UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CI£NCIAS HUMANAS

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

2

0S MEANDROS DOS RIOS NOS MEANDROS DO PODER

TIETE FE PINHEIROS - VALORIZACAO DOS RIOS E DAS VARZEAS NA CIDADE

DE SAO PAULO.

Tese de doutoramento apresentada a Faculdade de Filosofia Letras,
e Ciencias Humans - USP - Departamento de Geografia, sob orienta-

¢ao da Professora Dra. Leéa Goldenstein. Sao Paulo, 1987.

ODETTE CARVALHO DE‘}IMA SEABRA



Trabalho desenvolvido com auxilio financeiro do CNPq.



Aos flagelados da enchente de 1929.
Aos caipiras.

Aos imigrantes italianos, portugﬁe—
ses e espanhois de além—Tieté,

dos quais guardo as melhores recorda

coes de minha infancia.



'AGRADECIMENTOS
Umctrabalho de pesquisa € sempre um esforgo para o
gual contribuem inumeras pessoas. Este também nao fugiu a regra.

Estao aqui somados muitos esforgos dos quais devo destacar:

A constante contribuigao do Mestre e amigo José de
Souzg Martins e dos colegas do seminario por ele dirigido nesta

Universidade ha tantos anos.

As questdoes formuladas pela Amélia que de tao esti
mulantes e contundentes exigiam sempre, cada vez mais, um "sobre-
frabalho".

O auxilio das ex-alunas Marise, MOonica, Miroslava,
Lidia e Denise na dificil busca de documentos e informagoes. Sou-
lhes muito grata pelos momentosde alegria e de preocupagao que
desfrutamos. .

A atitude do Sr. Antonio Russo, Presidente em exer
cicio da Eletropaulo em 1983, que por ter compreendido este traba
lho criou condigodes para sua execugéo.vIgualmente importantes fo
- ram as contribuigOes dos funciondrios dessa Empresa com os quais

trabalhei um certo tempo.

A amabilidade das bibliotecarias do Departamento &
Hidrdulica da Escola Politécnica, do DAEE- Departamento de Aguss e
Energia Elétrica,do Arquivo Municipal e dos Departamentos de His-

toria e Geografia desta Faculdade.

O estimulo dos colegas que me ouviam. Particular-
mente, a Regina Sader que pacientemente dedicou-se a decifrar mui
tos dos relatdrios e documentos utilizados nesta pesquisa escri

tos, segundo ela, no ingles castico de Harvard.

A leitura feita pela Arlete, a organizagao de do-

cumentos ed® bibliografia feitos pela Maria Helena e os préstimos
da Palheta.



A paciépcia e a compreensao dos meus familiares com

minhas omissoes e ansiedades desta fase final.

A dedicagao e a amizade da Professora Léa Goldens-
tein, neste convivio que ja dura mais de quinze anos, pleno de

boas ligoes.



APRESENTACAO

Ao acompanhar alunos em excursoes pela cidade de
S3o Paulo procurei, varias vezes, estimula-los a fazer uma refle-
xao sobre os rios e as vérzeaé: Frequentemente pude perceber quao
distante das suas observagoes estava a8 rica dimensao historica. e so
ciai dos rios Pinheiros e Tieté. As canalizagoes, fruto de conhe-
cimentos cientificos e de aplicagoes tecnoldgicas eram, no mais
da vezes, percebidas como se fossem naturais. Esse fato reveléva
um complexo processo de naturalizacao da Histdria, que se assenta
na falta de referéencias fundaﬁentais que orientem atitudes e pos-

turas diante da vida.

Como resposta a essa constatagao pesquisei e procu
rei discutir, em muitos dos seus aspectos, a transformacao da "na
tureza natural" desses rios e o sentido dos processos instaurados.
Afinal, os meandros dos rios foram suprimidos, as varzeas edifica

das e haviam sido construidas muitas obras nos leitos retificados.

A discuss3o de tais transformacdes recuperou ‘uma
dimensao histdrica da cidade, o que sé foi possivel pela reconsti
tuigdao do movimento das relagoes que se materializaram naquelas o

bras. A tentativa era a de fazer emergir deste estudo o espago dos

rios e das varzeas como uma relagao historicamente constituida,co
mo sintese de muitos e complexos interesses e contradigoes. Fazer
a histéria dessas produgoes era a condigao para superar a coisifi
cacdo e o fetiche do espago como cristalizag3o de formas. Delibe~
radamente tentei a desmistificacao da idéia de "progresso a qual
quer custo". e nesse sentido, espero ter contribuido um pouco pa
ra nossa desaliena950.~Descobrir nas formas inscritas no espago
um pouco da Histdria de Sao Paulo era, enfim, a forma de contribuir

para alargar a dimensao do mundo.



A sorte e o acaso existem em pesquisa; posso dizer
que ambos nao me faltaram. Por outro lado, obstaculos e dificulda
des também existem e isso se revela na auséncia de um estudo mais

acurado das propriedades ao longo do Tieté.

Mas, exatamente pelo que estou considerando sorte,
se é que assim se:pqde dizer, quero deixar um tributo ao jornalis
ta anonimo que fez uma reportagem publicada na Folha da Manha do
.dia 16 de fevereiro de 1929. Tratou-se de uma entrevista com ﬁm
comerciante no Bairro da Capela por ocasiao da enchente de 1929.
Ele fez a entrevista que eu gostaria de ter feito. Foi capaz de
ultrapassar o tratamento formal do problema, nao escondendo a sua
emogao diante do fato que‘relatava. O seu trabalho é‘um registro
histdrico dos episddios relativos a enchente que eu tive a sorte

de localizar.

Sorte foi também ter iniciado este trabalho num mo
mento historico em que a Sao Pauio Light-Servicos ae Eletricidade -
ja eséava nacionalizada, depois de ter usufrﬁido por décadas de
ganhos resultantes do monopdlio da producao e da distribuigao de
energia. Se assim nao fosse a descrigao e a andlise de ﬁuitosdbs
privilégios e vantagens que obtivers interessando as transforma-

¢oes do Rio e das varzeas do Pinheiros, nao teriam sido possiveis.

Ao final da pesquisa deparei-me com o fato de Qque
a idéia de progressoestda em quesf.'éo. O idedrio em torno do qual se
desenrolaram e se justificaram as transformacdes dos rios e das
varzeas abrigara formas de apropriagao privada que aparecem, ago-
ra socialiiadas, como - graves problemas que atingem toda Regiao Me
tropolitana de Sao Paulo e Baixada Santista. Segmentos da socieda
de civil organizam-se contra as' inundagoes em Sao Paulo, contra po

luicdo dos rios e das represas e até contra o aproveitamento -hi



drelétrico do Alto Tiete. A atualidade de tais reivindicagoes.e a

sua preméncia exigem uma retomada histdrica desses processos. Foi

isso que grocurei fazer.

Deixo publico minha responsabilidade sobre o seu

conteudo.
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O sistema de canais, as represas e o moderno sis
tema viario, com as vias marginais expressas, instalados sobre as
varzeas ao longo do Tieté e do Pinheiros, constituem uma massa de
forga produtiva social essencial'para os processos urbano-indus-
triais localizadégdﬁa Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Tem-se
um quadro de implantacoes bastante diversificadas ao longo dos
vinte e cinco quildmetros do canal do Pinheiros, desde a confluég‘
cia com o Tietée até a Represa do Rio Grande, assim como, ao lon
go do canal do Tieté, nos dezenove quil®metros, que distam da con
fluéncia do Pinheiros a Penha..séo essas implantacOes elementos
materiais de produgao e consumo que bem caracterizam o atual estd
gio de desenvolvimento econdmico do Pais, bem como as contradi

coes desse mesSmo processo.

E um lugar que se constitui num exemplo significa-
tivo do"core"econdmico: Brasil de Sudeste, uma fragao estratégica
do atual espago metropolitano, e que nos ultimos cinquenta anos

tem sido, sistematicamente, objeto de grandes investimentos publi

coOSs.

E um lugar que se tem prestado a realizagao de
grandes projetos de natureza bastante diversificada e para onde
convergem interesses publicos e privados, devido principalmente ao

conjunto de obras nele realizadas.

.As terras ocupadasrbeio étual sistema viario, neg
ses trechos, fazem parte dos terrenos das varzeas dos dois rids e
foram gradativamente incorporadas a estrutura metropolitana gra
cas aos trabalhos de retificagao, os quais se extenderam pelas dé
cadas de 30,40 e 50. Ou seja, somente nos anos 60 os canais tive

ram as suas secGgoes transversais produzidas integralmente.



Durante tres déc#das esses trabalhos de engenharia
foram redefinindo as possibilidades de uso dos terrenos das var
zeas. Mas o processo que transformou o espago dos rios e das var
- zeas numa forga produtiva social tem uma dimensao que transcende
a préopria varzea e, que diz respeito a profundas mudangas que
ocorreram e tem ocorrido na sociedaée brasileira. O Brasil atinge
"a condigao de Pais'ihdustrializado, sem perder, ou mesmo até acen
tuando a sua condigao de Pais periférico e dependente. De fato,
'nesse periodo, tem-se uma nova inserqéé do Pais no contexto de
relagcoes internacionais que, de resto, transcendem os limites des
te estudo. Mas, como decorréncia, vale assinalar qﬁe durante es
se periodo (30-40-50) ocorreram grandes transformagoes na cidade

de Sao Paulo.

Gradativamente foi se perdendo o modo de vida pro
vinciano que caracteriza sob cert;s circunstancias, as cidades pe
quenas e médias, onde pode ainda persistir determinadas relagoes
de vizinhanga e de compadrio, para viver-se o cosmopolitismo das
metrépoles com a grandeza e a miséria que lhe sao pféprias Em
consequéncia do desenvolvimento de uma economia urbano-industrial
.impas—se o dominio de relagoes abstratas as quais tém no dinheiro
a sua forma mais mediata, imediata e concreta. O processo conti-
nuo de concentragao e de modernizagao da atividade produtiva, ten
do a cidade de Sao Paulo como seu"locus"principal, tem induzido
como corolario 5 terciarizagao das formas de trabalho, firmando-se
as fungGes de gestdo de negdcios, enquanto um nimero sempre cres- -
¢ente de industrias tendem : a se localizar fora do municipio.
Configurou-se nesse periodo a Regiao Metropolitana de Sao Paulo
pela integragao de varios municipios vizinhos ao Municipio da Ca
pital. Consequentemente, cresceram também os movimentos diérios

da populagao, domicilio-trabalho, de um extremo a outro da metro-



pole. A concentragao industrial foi sendo acompanhada de extraor-

dindrio crescimento demografico em toda Regiao.

A segregacao espacial e social que esta na es
séncia da conformagao da cidade capitalista, atinge na Metropole
a sua forma exacerbada, extrema. Pois, em Sao Paulo, enguanto as
elites armavam'ipgessantemente, suas estratégias de individualiza
¢ao no espaco-~da éiéade, dos subterraneos da ordem estabelecidavi
nha a luta para ocupar os intersticios desse mesmo espago. E quan
do comegaram a surgir as favelas como forma de resoiugﬁo‘da neces
sidade de morar, da necessidade de ter um abrigo. A cidade cresce
ra englobando areas de povoamento antigo através de infindaveislo
teamentos clandestinos e legais. Alguns loteamentos, internos a
cidade foram ricamente planejados, como os bairros-jardins e, ou-
tros, periféricos foram destinados a pratica da auto-construgaoco.
mo os lotéamentos da zbna Leste,e da Zona Norte da cidade. A ri
queza e a pobreza da Metrdpole, jd nos anos 50 se revelavam na

sua materialidade urbana.

O conjunto das obras realizadas nos rios e nas var
zeas, constitui uma das formas pela qual o poder publico tem res
pondido as necessidades que tais transformagaés foram criando.{BQ
rante trés décadas os trabalhos de engenharia aplicados na retizi
cagao foram também redefinindo as possibilidades de uso dos ter
renos das varzeas e induziram a uma sobre-valorizagao das proprig
dades ribeirinhas. Mas as retificagOes s3dao apenas uma etapa  do
processo geral de transformacao das varzeas. A montagem do siste-
ma vidrio teria produzido um eféito analogo tanto no que se refe-

re a criagao de novas possibilidades de uso dos terrenos margina-

is, como também em relacdo & elevacao das rendas fundiarias.

A expectativa oficial quanto aos usos das ‘terras

de varzea durante e ap6s a retificagao dos dois rios, foi minucio



samente considerada nos estudos reélizados na Companhia Light pe-
lo Engenheiro Asa Wite Kenney Billings, interessando as. terras do
Pinheiros, e nos estudos do "Plano de Avenidas de Sao Paulo" do
Engenheiro Francisco Prestes Maia, interessando as varzeas do Tie

-~

te.

A Historia real, cujo conteudo ha de ser sempre as
relagoes reais, revelou porque no vale do Pinheiros nao teria 1lu
gar uma ocupagéo.de caréte; iminentemente  industrial. As es
tratégias de valorizagao das terras em diregao ao Pinheiros, ao
tempo que se realizava a drenagem das varzeas, como se vera mais
adiante, tornaram-nas muito caras para que nélas se generalizas-

sem usos industriais.

Ha con£udo duas excegoes que cabe apresentar: A im
plantagao do Distrito Industrial do Jaguaré, idealizado por Du
mont Villares e que se efetivou no bairro homonimo, ao longo do
Pinheiros, cujo planejamento e concepgao data dos anos trinta. E,
o empreendimento mais moderno de iniciativa de Francisco Mattaraz
zo Neto que promoveu o loteamento para fins industriais de suas
terras‘entre Interlagos e Socorro, formando-se o Distrito Indus

trial de Jurubatuba.

Sobre o uso industrial das terras ao longo do Tie
té foi possivel constatar que até 1930, antes das obras de retifi
cagao, algumas industrias localizaram-se sobre as varzeas e nos
baixos terragos ocupando terrenos acima dos 720 metros como por
exempld, a Nadir Figueredo, Irmaos Spina, Vidracaria Santa Marina,
P.Maggi-Cordas e Barbantes, Antartica, Indﬁstrias Reunidas Fran
cisco Mattarazzo, Camas Patente, entre outras. Apés as obras de
retificagao ou mesmo ha sua fase final, ha um surto de novas im
plantagoes que curiosamente se localizaram mais ou menos nos cami

nhos antigos, ou seja, relativanierle proximas as primeiras, nas du



as margens do Tieté: Lapa de Baixo, Barra Funda e Bom Retiro.

As obras de retificacdo criaram a possibilidade pa
ra uma certa e relativa mobilidade de industrias no espago da ci
dade. No entanto a consecugdao do sistema vidrio cujas obras coin
cidiram com as da retificagd@o na sua'fése final, integrariam de
modo qualitativamente diferente os terrenos marginais a estrutura
metropolitana. Esé&s terras ganharam uma acessibilidade extraordi

naria, se sobre-valorizaram de tal forma, que se por um lado ' im
possibilitavam novas implantagdoes industriais, permitiriam a loca
lizagao de atividades terciarias. Estrategicamente, a Editora
Abril e o jornal O Estado de Sao Paulo, segmentos da industria e
ditorial e grafica, decidiram sobre a sua localizagdao em terrenos
da marginal do Tieté em meados da década de sessenta.quando as

obras da retificagao estavam praticamente concluidas e o sistema

vidrio em gestacgao.

No conjunto, hoje, as terras marginais do Tiete tem
se prestado muito mais a implantacao de grandes armazéns de.deposi
tos, de central de mecanizacao de bancos, de um grande numero de
depdsitos de materiais de construgao, de empresas transportadoras

de super e hiper-mercados, etc.

Trata-se de implantagées que reproduzem aqui, leis
e condicionamentos das modernas implantacoes em cidades america
nas e européias, pois que as vias marginais expressas, como vias
de transito rdpido, tém condigdes para assegurar uma circul#&cdo re
lativaménte vantajosa, tanto de ambito metropolitano como de am
bito inter-regionalf Nao se constitui nenhum exagero afirmar que
os fluxos e relagdes que se estabelecem a partir da Regidao Metro
politana de Sdo Paulo com o resto do Pais, se realizam através das
vias marginais expressas do Tieté e do Pinheiros. Existem, pois,

conexoes diretas, com a Rodovia Fernao Dias que se destina a Belo



Horizonte, com a Rodovia Presidente Dutra através da qual liga-se
S30 Paulo e Rio de Janeiro; conexao com todo o interior de - Sao
Paulo pelas Rodovia dos Bandeirantes e Rodovia Anhanguera em di
regao a regiao urbano-industriai de Campinas, com a Rodovia Caste
lo Branco que em diregao a Alta Sorocabana alcanga os Estados de
Mato Grosso e Pa;gpé; com a Rodovia Regis Bittencourt em diregao

a Curitiba, sendo ﬁue pela marginal do Pinheiros todo o sistema

se liga ao Porto de Santos.

A racionalizagao dos processos de Circulagéq, com
a criagao de vias de transito rdpido, é cada vez mais necessaria,
segundo a ldogica que preside o processo de produgao social. Pois,
o tempo de circulag¢do € também tempo de produgao. Por isso, obser
va-se que esse conjunto de atividades "modernas", tais como as
acima descritas, tendem a»implantar-se nos limites externos das
regioes metropolitanas, procurando em regra, localizagoes lindei-
ras as auﬁo-estradas. No entanto, na Regiao Metropolitana de -Sao
Paulo, esse conjunto de atividades tem podido implantar-se no seu
interior, exatamente porque as terras das varzeas dos rios Tieté
e Pinheirbs, sO comegaram comportar usos urbanos guando o Pais
passava por uma fase de modernizagao, derivada da implementagao do
Plano de Metas, ao final dos anos cinquenta. A cidade crescia des
de o comeGo do século para além Tieté, embora, crescesse mais mo
destamente na diregao do Pinheiros, mas os baixos terragos e as
varzeas somente poderiam ter usos urbanos apos os trabalhos de

drenagem, que se efetivaram na deécada de sessenta.

As vias marginais expressas tém, também, um papel
significativo na circulagao intra-metropolitana, pois que estao
articuladas ao sistema de metro além de integrarem parte de um
anel viario metropolitano. E possivel, partindo-se da marginal Pi

nheiros atravessar a Metrdpole de S3o Paulo, seguindo pelas mar



ginais do Tiete, atravessando_a zona leste de Sao Paulo, cruzando

a area industrial do ABCD, retornar ao ponto de partida.

Por isso, qualquer localizagao ao longo das vias
marginais tem uma acessibilidade comparada em termos metropolita-
nos. No entanto, € mesmo tal possibilidade que tem térnado as vi
as marginais expressas ja nao tao expressas pois que, em momentos
de pico, tém ocorrido gigantescos congestionamentos com Onibus de

passageiros, automdveis particulares, caminhGes de todo tipo...

De modo que enquanto se modernizava a atividade pro
dutiva no ambito de setor privado, o poder pﬁﬁlico por seu lado,
procurou criar condicées que viabilizassem esse processo aprovei-
tando os terrenos das varzeas para implantacao das vias marginais

expressas.

Em meados da década de sessenta 6 sistema viariona
cional foi objeto de graﬁdes investidas do poder publico. Foi cri
ado o GEIPOT - Grupo Executivo de Integracao da Politica de Trang
portes-, com objetivo de executar o convénio assinado entre o Go
verno Brasileiro e o Banco Internacional para Reconstrucao e De
senvolvimento - BIRD (1). Foi portanto, no ambito de uma politi;
ca nacional de transportes, concebida estrategicamente numa fase
determinada do processo de industrializacao brasileira, como a
que se .concretizava pelo Plano de Metas, que nos terrenos das
varzeas comecaram a ser construidas as vias expressas. E bem ver
dade que o0s projetos originais de retificacao contemplavam, ja na
década de trinta, a construgao de avenidas marginais. Ao longo do
Pinheiros fora projetada uma Av. Marginal, pela margem diréita,de
(1) Pelo Decreto n? 57003 de 1} de outubro de.l965 - foi criado o GEIPOT. Le-.

s; no artigo 52 alfnea 6...." empréstimos ou doagoes de entfidades interna-

cionais, nacionais ou estrangeiras e, dentre estas os recursos provenien-

tes da Alianga Para o Progresso"”.
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40 metros e ao longo do Tieté duas avenidas marginais, uma a di
reita e outra a esquerda do canal com 20 a 25 metros. Mas as trans
formacoes pelaé quais passava o Pais e, principalmente, devido o
grau de concentracgao industrial da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, no qual sobressaia cada vez mais a presenca de industrias
de porte nacional; explicam as novas estratégias das politicas pu
blicas no que se référe, sobretudo aos Transportes e ao uso dos
‘terrenos das varzeas para viabilizar as conexoes necessarias com

todo o territdrio nacional.

Mas as varzeas eram aida bastante amplas para com
portar outros grandes projetos. A implantacao do CEAGESP- Compa
‘nhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo, na
marginal do Pinheiros, prdéximo da confluéncia, foi concomitante a
construgao do sistema vidrio e visou descongestionar a area do
Mercado Central da cidade de Sao Paulo, além de facilitar.o fluxo
de entrada e saida dos caminhOes que transportam produtos pereci-

veis, destinados ao abastecimento.

As terras das varzeas do Pinheiros foram negocia-
das, livfemente, no mercado pela Companhia Light por ter sido ela
executora dé projeto de retificagad. Por isso os terrenos destina
dos ao sistema viario ao longo do Pinheiros, foram adquiridos pe-
la administragcao publica para tal fim, assim como é area destina-

da ao CEAGESP.

Ao longo do Tieté, a Prefeitura do Municipio de
S80 Paulo tornou-se proprietdria de vastas extensces de terra tam
bém por ter executado o projeto de retificacgao. Eram as areas dos
meandros que foram suprimidos pelas obras de engenharia. O poder
municipal tem destinado gradativamente, a usos publicos, por¢oes
dessas terras marginais executando projetos socialmente necessari

os, como por exemplo, o Terminal Rodovidrio do Tieté&, as algas de
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passagem para permitir acesso as pontes, a construgao do prédioda.
Santa Casa, entre outras, mas esses terrenos tém servido tambémao
trafico de influéncia, pois se tem realizado negécios, nem sempre
muito claros, com ess§s terras, como, por exemplo, os que servi
ram a implantagao do Centro de Convengoes Anhembi, do Grupo Alcan

tara Machado.

Tem-se, ainda, na atualidade uma dinamica ihdﬁg
tria imobiliaria que produz apartamentos residenciais benefician-
do-se da existéncia de grandes terrenos disponiveis, principalmen
te no reverso de antigos bairros, podendo usufruir a um sé tem
po do contexto, ainda que modesto, desses mesmos bairros e de uma
c1rcu1agao v1ar1a, de carater metropolitano ef1c1ente, para o uso
do automével e com acesso fac11 a qualquer localidade metropolita

na.

Na marginal do Pinheiros comega a ésbogar-se uma
drea de escritdrios entre a Ponte da Reboucas, na Avenida Euzébio
Mattoso, e a Ponte da Cidade Jaréim. Conta-se ainda, os grandes
investimentos da SANBRA, na construqSo do Centro Empresarial, pro
ximo a Ponte da Avenida Joao D1as e os investimentos da empresa
imobiliaria Bratke-Collet S/C Ltda, entre o canal do PlnhEerS e
a Avenida Luiz Carlos Berrine, nas proximidades da Ponte do Morum
bi.

Neste estudo discuto o processo, através do qual,
deu-se a incorporacao das varzeas destes rios ao tecido metropoli
tano. Pois, a urbanizag3o e, consequentemente, a integracao de
vastas dreas hoje da metrdpole, sé sefi; possivel, como de fato
o foi, pela drenagem das varzeas. As terras além-Tieté e as ter
ras além-Pinheiros foram se transformando em%egmentos dessa estru
tura metropolitana a medida que os canais dos rios foram sendo

produzidos e que as ligagoes, através de novos caminhos pelas pon
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tes construidas, foram sendo realizadas.

Para discutir esse processo e tentar compreendé-lo,
desde logo identificamos dois fatos que julgamos fundamentais. O
primeiro diz respeito a retificagéo dos rios, s$em o que nada te
ria sido possivel; o segundo,as condigdes criadas com a implanta-
cao do sistema vidrio moderno eficiente, Que se instalara sobre
as varzeas. O sistema de canais e o
conjunto das vias expressas marginais do Pinheiros e do Tiet§ co
megaram a se constituir numa maésa de forga produtiva social para
o processo de industrializagao em curso. A’ atuagao do poder publi
co, na virzea, visou a partir dessa época, prover a cidade de con

digcoes que viabilizassem o seu desenvolvimento industrial.

Tanto o Pinheiros como o Tiete circundavam a cida-
de de Sao Paulo em movimentos lentos, preguigosos, por um longo e
sinuoso leito repleto de meandros. Construiram,.aq longo da sua
L4 ° - -~ ) - I d - - -~ I d
propria existencia, uma planicie de inundagao . (as varzeas) bas
tante vasta fazendo e refazendo o seu proprio leito deixando, en
A

tre uma e outra cheia, meandros abandonados formando lagoas em se

- r'd
mi-circulos.

A vida dos rios s6 teve algo a ver com a vida dos
homens ou, a vida dos homens sé teve algo a ver com a vida dos,
rios, quando comegou-lhe a ser atribuida a condigdo de recurso na
tural (1). Num primeiro momento os homens o enfrentam como tal,ou
seja, na sua existéncia natural para, em seguida, fazerem-no obje
to da apiicagéo de conhecimentos, descobrindo-lhes as leis de sua
propria existencia e, submetendo-o, por inteiro,a intervengiao.

(1) A historia do Rio Tiete contada por Mello Nobrega remonta a caolonizagio

e bem expoe esse momento quando da atual ponte Grande partiam as Mongoes.
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A retificagao dos rios, a partir de um certo momen
to, parece ser uma necessidade historica. E responder a tal deman
da, implica em decis@o politica de empreendé-la, em recursos fi

nanceiros e em capacidade tecnica.

O problema da canalizagao do Tiete ja aparece, a
nivel da administragdo publica, no final do século passado, mas
é na década de vinte éue a realidade objetivamente, impoé a neces
sidade da retificacgao. Relativamente ao Pinheiros é também nessa

década que o processo foi desencadeado.

Sao Paulo nos anos 20 ja é uma cidade com mais de
500.000 habitantes e as varzeas, principalmente asdo Tieté, ja se

constituem num espago interno a cidade.

Os rios Pinheiros e Tieté canalizados, o siste-
ma de vias expressas implantado nas varzeas aparecem como fendme-
nos de grande magnitude. Como criagﬁo.da sociedade parecem respon
der as necessidades 1ldgicas de um processo de desenvolvimento eco

nomico e social de cardater modernizador e progressista.

Indagar sobre a logica da sua criacao mais do éue
sobre a sua funcionalidade € o que moveu esse estudo. A premissa
deste trabalho € de que a valorizagao das virzeas se inscreve na
Historia da Cidade de S3ao Paulo, no processo de valorizagao do
seu espaco, cﬁja génese esté no proprio desenvolvimento da econo-
mia e da sociedade brasileira, onde esta cidade teve um significa
do particular, ja descrito em excelentes trabalhos. A valorizagao
das varzeas nao se explica em si mesma. £ no contexto de um pro
cesso de diferenciagao e de divisao do trabalho em geral, atraQés
do qual foi se definindo o que seria propriamente urbano, em opo-

sigao ao rural, que encontramos a sua genese.

0 fundamento mais geral e tambem mais real desse

processo de valorizagac das vdrzeas estd no fato de que, ao ser
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produzida materialmente a cidade, obstdculos formidaveis, pela sua
propria magnitude foram sendo transpdstos devido a uma agao racio
nalizadora originada nas esferas de atuacao do setor publico e
também do setor privado, mas cujos critérios foram sempre de ren-
tabilidade economica, resultando num perfil urbano de cunho "cieg

tifico", quero dizer, "planejado". Mas esses procedimentos tao ra

cinais, objetivando uma face de progresso material, ndo se implan
tam sem gerar conflitos. E, sob esse aspecto, o exemplo que dis

cuto em outra parte deste trabalho se revelou bastante rico.

A vaiorizégéo fundiaria dos terrenos urbanos sé po
de ser pensada a partir do momento em que a propriedade da terra
ja adquiriu contornos mais ou menos definitivos e que, como tal,
se realiza no mercado para assumir a forma economica que lhe cor-
responde nos marcos éesta formacao social, concretizando-se como

renda capitalista da terra.

De tal forma que, tomando os rios e as varzeas co
mo objeto empirico de investigaga@o discuto, de um lado, a atuagao
do setor publico e, de outro, o desdobramento ISgico, e mesmo ne
ces§ério, que implica na valorizacdo da propriedade imobiliariaur

bana toda vez qué se fazem investimentos na producao da cidade.

Trata-se, efetivamente, do processo através : do
qual se deu a_incorporagao das varzeas destes rios ao_ tecido me
tropolitano, isto é, o process6 através do qual os rios e as var
zeas foram transformados em recurso da sociedade. Pois, a urbani-
zagao, e consequentemente a infegragéo de vastas areas de vérzegs
a Metrdpole de Sao Paulo, sé seria possivel, como de fato foi, pe
los servigos de drenagem devido as obras de retif}cagao.'Como aé
sinalado és terras além-Tieté e as terras além-Pinheiros foram

se transbrmando em segmentos dessa estrutura metropolitana\a mdida

em que os canais foram sendo produzidos e as ligagdoes através das



15

pontes construidas foram sendo realizados. Consequentemente, rede
finiram-se caminhos antigos e abriram-se novos. O regime dos rios
foi reqgularizado com a construgao de represas e transformados em

recursos da sociedade para geracao de hidro-eletricidade.

Tais realizagoes pressupaem que se tivesse operado
um separagao entre @ que é piblico e o que é privado na produgao
da cidade, pois qué;:;bras de tal natureza e com tais finalidades
tém um cardter social e originam-se nas esferas da adminsitragao
publica. Logo pressuposto esta, também, que uma fragao do traba
lho social excedente seja canalizada as esferas da administracao

publica, via tributos.

0 poder piblico colocou-se como veiculo da organi-
zacao e da manutengao de uma unidade urbana inicialmente teéricé
mas que comecgaria a ser real no processo que separou e distinguiﬁ
uma esfera publica de uma privada'na produgao davcidadq. Esse pro
cesso, concebido na sua génese como racionaiizador, acabou sendo
um peferencial paré justificar o desempenho intervencionista do

Estado."

O publico e o privado caminham juntos na produgao
da cidade. A estruturacao do setor publico nao pressupoe, em si
mesma, a superacao do privado. Pelo contrario, o viabiliza. A
constituigao do urbano como social nas condigoes histdricas do de
senvolvimento cépitalista viabiliza um amplo espectro de ativida-
des de producao e consumo privados. E pela via do Estado, atraveés
dos inveétimentos publicos, que se criam condicaés sociais gerais
ﬁue, concretizando o fenomeno urbano, materializam-se no espacoda
cidade. Por isso é da natureza do processo de producao capitalis-
ta da cidade, que se desenvolvam mecanismocs que~v§10rizam a pro
priedade fundiéria, pois que os investimentos publicos nas obras

publicas, que nada mais sao dc que trabalho materializado, elevem
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genericamente os precos da terra. A propriedade fundiaria capta,
privadamente pelo mecanismo do prego da terra sempre acrescido,fra
¢oes do trabalho excedente. Em sintese, trata-se de uma dimensao

da socializagao contraditdria do espago da cidade (1).

O processo que transforma a propriedade fundiaria

numa forma social de riqueza implicou numa redefinicao do signifi

cado da instituigao juridica da propriedade da terra. Isto porque,
é esta forma de propriedade instituigdao fundamental numa formagao
'éconﬁmico social que antecedeu no tempo historico, as formas ca
pitalistas de produgao e de reprodugao social, ou seja, o feuda
lismo.

Por isso, no context6 das sociedades capitalistas,
frequentemente ve-se a propriedade como varidavel extra-economica.

E bem verdade que, nesta formagao economico-social, o essencial se

(1) Lojkine, na tentativa de formular uma teoria da urbanizacgao capitalista, a
poiou-se na concepgao marxista de que a cidade capitalista wmaterializava
condigoes gerais da produgao e reprodugao social. Distinguju e analizou os
elementos materiais soclals que integram os processos produtivos particula
res instalados na cidade, tanto os que se destina- a reprodugao da forga
de trabalho como 0s que se destinam a reprodugao do capital. Derivoq seu
raciocinio da formulagao classica de Marx sobre o lugar da circulagao nos
processos de reprodugao social considerando a concentragdo de condigoes so
ciais gerais, que oéorre nas cidades, como uma racionalizacao técnica da
produgao que implicou, historicamente, na constituicao de um setor estatal
voltado a produgao dos elementos materiais que sao suportes do processo ge
ral (estradas, pontes, canais...). Mas na mesma medida indica que tais pro
dugdes constituem uma racionalizacao » necessaria que carregam contradigoes
de fundo: a magnitude do trabalho morto assim materializado atuaria no
sentido da perequagao da taxa de lucros; e, ainda, como os elementos mate-
riais assim constitufdos sao fixos no territorio da cidade, influem na de
ternlnaqio‘dos valores imobiliarios, implicando na revalorizagao crescente

das rendas fundiarias. A este processo denomina socializagao contraditéria,
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assenta sobre as relagoes capital-trabalho. No entanto seria, por
outro lado, uma ingenuidade sacrossanta ignorar o significado ecgo
nomico e social que a propriedade fundiaria tem sob o capitalismo.
A redefinigdo do seu significado : advém do fato da propriedade fun

didria ir deixando de ser a forma fundamental da riqueza, para as

sumir a condig¢dao de um "equivalente" da riqueza. Num processo lon

¥

go, histdrico, que torresponde a desagregacao do proprio feudalis

mo, o qual autores classicos descreveram em meio a longas polemi
.cas entre uma interpretacdo fisiocratica e uma interpretagao bur
guesa da riqueza, a Historia mostrou que a forma acabada da pro-
priedade nao era mesmo a propriedade fundiaria mas sim, o traba
lho. Pois, enquanto os senhores feudais se empobreciam, a burgue-

a
sla emergente se enrigquecla e passava a orientar, segundo seus va

lores e sua racionalidade, o progresso material da sociedade.

De modo que o trabalho separado da figura do traba -
lhador, o trabalho como propriedade, o trabalho como trabélho so
cial, como expressao subjetiva da riqueza, traduzida no valor de
troca de tudo que e produzido socialmente, € a criacao mais funda

mental da formagdo economico-social capitalista.

A propriedade da terra, por se fundamentar num di
reito, cria a ilusao de ser uma categoria extra-economica. Duas
ordens de problemas precisam ser considerados na tentativa de se
elucidar a questdo, ou seja, como um %&aﬁé%:o passa ser uma varia

AT
vel intrinsecamente economica do capitalismo:

1) considere-se que, com o desenvolvimento de relagoes de
producao capitalista, era preciso preservar formas  de
apropriagao da terra porque, antes de tudo, a terra é um
meio de produgao. A condigdo histdrica de criagao dos
trabalhadores, enquanto massa de elementos disponiveispa

ra se combinarem com outros meios de produgao na implan-
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tagao ou no desenvolvimento de processos particulares de
producao, era a sua expropriagdo dos meios de trabalhogn
tre eles o mais fundamental: a terra, fator natural,da
diva.

2) a terra originalmente apropriada como meio de produgao e
como lugar de assentamento de atividades humanas, cobra
da sociedade, como um todo, uma remuneragio pelo seu uso,
0 qual aparece nos circuitos economicos como uma renda.
A renda da terra em principio, uma categoria histdérica
ancestral ao modo capitalista de produzir, foi a este in
corporada de um modo capitalista; por isso, a renda capi
talista da terra é um tributo que a sociedade, como um
todo, paga aos proprietarios de terra. Nso sai do bolso
de cada cidaddo individualmente mas esta contida nos cir

cuitos de realizacgao da'produgéo capitalista.

Os tedricos da renda desde Ricardo, como se  pode
ver nas obras classicas de economia politica, consideram que o
preco da terra € uma renda capitalizada. Essa constatagao remete
a uma indagagdo: de onde vem a necessidade histdrica de capitali-

zacao de uma renda?

E preciso considerar primeiro que é renda é uma
parte de riqueza social criada, € uma fragao da mais valia geral
da socigdade que se distribui em lucros, juros e renda. E eviden-
te que, mesmo aceitando o que nos demonstraram os classicos para
revelar esse fato, permanece uma questao: Como teriam concordado
os capitalistas que a renda fosse uma fragao da mais valia? - Pa
rece tratar-se de um fato histdrico de natureza_politica que te
ria levado a uma alianga de classes - a burguesia e os proprieta-
rios de terra. - Era fundamentalmen;é necessario que o trabalha-

dor fosse expropriado da terra como meio ée produgdao para se cong
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tituir no trabalhador abstrato que existe no salario. E essa com-
binagao de interesses tem se revestido de formas diferentes ao
longo da Histdria, cujo resultado € o da constituigdo de um prole

tariado industrial no campo e na cidade.

No Brasil, ilustra bem esse processo a combinagao
da Lei de Terras de 1853 com os programas de imigragao estrangei-
ra para as lavouras de café no Estado de S3ao Paulo, uma vez que,
numa situagao de ébundéncia de terra, era preciso instituir os 1i
mites concretos do acesso a terra. Aqui o Estado orientou o pro

cesso (1).

No que se refere, sobretudo, a propriedade de ter-
ra urbana, nao se pode concluir automaticamente, pela existencia
de uma classe de proprietarios de terra, nao obstante o fato de
existirem sobre elas muitos e grandes interesses, chégando mesmo
a se conformar um circuito imobiliario urbano do capital em geral.
Na cidade capitalista, a propriedade da terra se constitui num mo
nopélio individual que alcangou uma certa generalizagao. Nessas
condigoes a terra urbana define-se, sim, por um uso de classes e
disto derivam as poséibilidades de se auferir renda como contra-
-partida da propriedade pois, frequentemente, a magnitude das ren
das deriva das formas em que flui o poder, a influencia, a infor-
magao, enfim, os interesses. A propriedade fundiaria urbana valo-

riza -se no processo de produgao da cidade.

Diante da inexorabilidade do fato que a proprieda-
de se sobrevaloriza com os investimentos publicos, em situagoes his
toricas concretas, forcas politicas viram-se em conflito. Em al

guns estados europeus, nos Estados Unidos e mesmo na Argentina te

(1) Assunto que tem sido tratado com bastanté profundidade por Jose de Souza

Martins, Emflia Viotti, Jacob Gorender, Décio Saes entre outros.
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ve lugar uma legislagao especifica para regular a matéria visando
restringir o peso especifico da proﬁriedade. Foi num embate de
tal natureza Qque nasceu, no séculquIx, o.tribﬁto sobre proprieda
des urbanas aplicado na execucao de grandes projetos. As Leis que
serviram Haussman nas obras que realizou em Paris "pour cause
de plus value”, tiveram esse sentido; assim como as que servirama
Alvear em Menos Aires. Na Itdlia criou-se o "Contributo” e nos

Estados Unidos o "Local Assessment®.

Essas leis estSo sempre contidas em matéria comple
xa que versa sobre desapropriacoes e, a rigor, o que se pretende
com uma legislag3do de tal natureza € que sejam minimizadas as pos
sibilidades reais de captacao privada de mais valia social, como
bem o dembnstra a denominagcao forfmal que recebeu esse tributo em

Franga. -

O estabelecimento de um controle fiscal desse pro
cessO parece revelar que a burguesia, a grande empreendedora do
sécﬁlo XIX, agia politica e economicamente naqueles paises e, meg
mo em outros, como era também o caso da Alemanha, visando minimi-
zar a cota de renda da terra na divisao do irabalho excedente.
Nao é ao acaso que esse tributo apareceria, formalmente, naqueles
paises que afinal haviam se industrializado e onde a reconstrugao
das cidades, para adequa-las a modernidade do final do século,era

uma tarefa que o Estado burgués assumia em sua plenitude.

O que explicg os grandes projetos de reconstrugao
de Buenos Aires e a existéncia histdérica de Alvear nao é,certamég
te, a existéncia de uma burguesia empreendedora e industrialista
mas, sobretudo, o fato de ter esse Pais uma populagao ja urbaniza
da vivendo em larga medida do excedente do comércio internacional
da carne. Parte desse excédente seria aplicado na "europeizagao”

de Buenos Aires e a legislagao sobre as propriedades tinha o sen-
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tido de nao permitir que se formassem grandes circuitos de reali-
zagao na producao da cidade, fora*do controle dos grandes proprig

tarios pecuaristas.

No Brasil, a Constituigcao Federal garante a pro
priedade. O Cédigo Civil estabelece, iaxatiQamente, os casos de
desapropriagd@o. A atribuigao de legislar sobre a matéria, nos ca
sos de sua aplicagao, foi outorgada as assembléias provinciais pe
lo artigo 10 do Ato Adicional a Constituigdo do Império, de 12 de
agosto de 1834. "Em Sao Paulo a matéria ainda se regula pela Lei
provincial n2 57 de 18 de margo de 1836" (.). Ao que tudo indica,
pouco se avangou sobre a matéria. Enquanto em outros paises apare
ceu claramente que a legislagao era em si mesma a conformagao de
um conflito de interesses, no Brasil, e mais especialmente no-
caso de Sao Paulo, a falta de uma legislagao pode estar indicando
uma superposicao de papéis. Ou seja, proprietarios rurais sao ao
mesmo tempo proprietarios urbanos e legisladores nas assembléias.
De modo que, a formagao de um circuito urbano avantajado de apro-

priacao de mais valia social nao lhes teria causado nenhum panico

De um ponto de vista metodolégido discuto, pois,es
te objeto de pesquisa a partir da propriedade da terra. A | pres
suposigao inicial é a de que ap;opriedade da térra, por se inse
rir nos liames do mercado em géral, ou seja, por ser objeto de
troca e ter prego, representa uma proporgao da riqueza social cri
ada. |

Entao parto da propriedade procurando a cada momeﬁ
to discernir e explicar a configuragao propriamente urbana de

Sao Paulo; fundamentalmente procuro compreender como as varzeas

(.) Prestes Mafa - Estudo de um Plano de Avenidas - 1930.
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iam gradativamente deixando de ser "o pior terreno" (1) mesmo an
tes que fosseﬁ objetivamente tornadas lugar de investimento.

Alias, foi preciso que as varzeas fossem circunscritas por proces
‘'sos da cidades em crescimento, os quais se acentuaram a partir da
segunda metade do sééulo XIX, para que o problgma de fazer das

varzeas espagos organicos a cidade fosse tornado real.

Procuro fazé-1o numa perspectiva histdrica, detec-
tando o momento a partir do qual ja se constituiu um mercado de
ferra na cidade. Isto porque a drenagem das varzeas abriu novas
possibilidades de uso para aquelas terras. Usos urbanos para ter
ra que foi inserida num mercado sempre em expansﬁo»porque a cida-
de, a medida que crescia; impunha novas formas de uso do solo; so
lo tornado mercadoria.{é partir da cidade, dos seus processos in
ternos relativos a diversifiéagﬁo da sua estrutura produtiva com
o desenrolar do processo de industrializacao, chegamos a varzeaco
mo “"limite" natural e hisféricé] A partir da varzea tentamos ana-
lisar os processos que ela passara a abrigar como consequéncia do

crescimento da cidade.

Chegamos a questao das cheias episodicas ligadas a0
regime dos rios que a partir de um certo momento afligem a cidade

como um todo. As varzeas ja se haviam tornado espaco da éidadelés

(1) A nogao de “"pior terreno”™ se constitui num parametro atraves do qual varia
a produtividade de uma terra qualquer. Assim, o pior terreno nunca _ pode
ser tomado como tal em termos absolutos, porque a sua condigao de pilor es-
ta sempre sendo relativisada em fungao da transformagdo constante de ter
ras nbvas em terras produtivas. Trata-se de uma nocao substantiva da Teo-
ria da renda elaborada por Ricardo e.Narx. 0 uso aqui nao € literal, no
sentido da produtividade agr!cola. Referimo-nos sim, a insergao da terra
no contexto urbano, no qual a produtividade tem como correspondente a loca
lizagao intra-urbana, expressio de acessibilidade diversas e, de condigoes

de construtibilidade.
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retificagoes, intervencoes planejadas e cientificamente concebi
das, alteraram profundamente o quadro anterior tornando as varze-

as espagos organicos da cidade.

Em principio, questoes relativas as retificagoesco
mégaram ser pensadas'em termos de um processo de apropriagao pri
vada do investimento publico. Isto porque as terras das varzeases
tavam ja apropriéé;s‘privadamente, tanto as varzeas do Tieté como
-as do Pinheiros e porque a questao era a de que, atraves de uma
'politica de investimentos, se faria aplicagoes de recursos com
fins sociais. Nao resta divida de que pela retificagdo se realiza
riam objetivos sociais tanto visando a produqéo de energia como
pela criagao de espagos de circulagao em que pesé o fato desse
Frocesso conter, intfinsecamente, inﬁmeros interesses privados.
Pois, € da natureza de todo processo capitalista de produgao da
cidade, quer seja através de investimentos publicos ou privados,
que tais investimentos alteram de forma substantiva o valor de ca
da localidade especifica. S3ao alteragbGes que respondem positiva
mente, no seu prego. Um prego que sintetiza uma renda diferencial

gerada por essa intervengao.

Trato em separado, a retificagio do Tieté e a reti
ficagao do Pinheiros devido a circunstancias muito particulares
que as definiram. O processo que se desenvolveu num e noutro caso
mostrou que, no Tieteé, tinha lugar um processo classico de inves-
timento publico profundamente mediatizado por interesses privados
enquanto o estudo do Pinheiros revelou estratégias de valoriza
gao articuladas no interior de um monopdlio, constituido sdb a
protegao do Instituto Juridico da Concessao e sob a égide de um
grande truste do século XIX, o Grupo Light. Conséquentemente, o
processo em si mesmo seria fupdamentalmente diferenciado pois que

nao ha leis e regras a atuar no interior do monopdlio. Este tem
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suas proprias leis e, nesse sentido, representa sempre uma super-
-imposicao, umwa descontinuidade histdérica do ponto de vista da vi
da, das formas de produzir e reproduzir-se a sociedade onde ele

se instala.

O processo de retificag¢ao dos rios e, consequente-
mente, o saneamento das varzeas sao, também, um processo de "pro
ducd3o de terra urbana", do qual muito bem souberam se aperceber ce

sujeitos sociais nele envolvidos.

Desde logo foi possivel perceber que, atraves . dc
estudo da construgao das represas, do sistema de canais e da mon-
tagem do sistema vidrio sobre as varzeas, na sua articulagao com
a propriedade fundidria, seria possivel encontrar os nexos da va
lorizagéq econdmica das vdrzeas. No entanto, o estudo ora apresen
tado contempla apenas umé analise desse processo até o momento da

montagem do sistema viario.

De qualquer forma, a pesquisa permitiu demonstrar
e refletir sobre o significado economico, social e politico da

propriedade fundidria urbana, pelas relagoes de poder que abriga.



A CIDADE, OS RIOS E AS VARZEAS
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1 - CONSTITUI-SE O MERCADO DE TERRAS

A historiografia de Sao Paulo, a que foi consulta-
da, localiza alguns desses elementos 86 a partir do século XVIII.
Até entao, no periodo colonial, a cidade se define épenas pela
singularidade de ser um lugar de entroncamento de rotas de. comér-
cio:

"Desde os primordios de Sao Paulo estabeleceu-se o
intercambio economico entre o planalto e o 1lito
ral para abastecer os habitantes da costa; podia
a produgao paulistana fornecer alguns excedentes
ée algodao, mantimentos, gado, couros, recebendo
vinhos, armas, utensilios, pélvora e sal que tra
ziam os veleiros da metrdpole™ (PRADO JUNIOR,Caioc
1966) . '

Apesar de S3o Paulo ter-se firmado durante 3 sécu
los ccmo local de troca o que lhe dava uma certa especificidaderno
ccmércio colonial, veja-se que:

"A maior parte das transagées até o século XVIII
era feita por escambo, ser intervencao do dinhei-
ro ou por meros pagamentos improvisados - panosde
algodao, mantimentos, carnes, cera, ccuros, etc."
(ANDRADF E SILVA, Raul 1958, p.19)

Por isso as tranformagoes registradas com a amplia '
¢ao do comércio regional.ainda nao eram suficientes para fazer de
S3o Paulo uma cidade na acepgao real do termo, em que pese a
circunstdncia histdérica e geogrdfica de poder usufruir de uma po-.
sicdo extremamente favoravel, entre os campos de criagao do sul
do Pais, fornecedores de animais e as regides das Gerais, e de
ter sido levada a categoria de cidade em 1711. Sao Paulo se inte-
gra aos circuitos de um capital mercantil como centro da adminis
tragao colonial, com as fungoes religiosa,militar, politico-adminis

trativa, comercial e cultural.
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Ha que se considerar que, ao final do século XVIII
e comego do século XIX, ém funcao dc fato de parte da agricultura
paulista passar a integrar o comércio colonial, principalmente com
a producao de cana-de-agucer na depressado periférica (Campinas e
Itd) e no Litoral ( Sao Sebastiao e Ubatuba), comeéam a se decsen-

volver alguns circuitos propriamente urbanos da riqueza. Hd indi
cios de uma certa éiférenciagao:

"0 final do século XVIIIé um momento extremamente
importante na histdria da cidade de Sao Paulo. A
Camara ensaia mudangas ao nivel da administragao
da cidade, assumindo novos encargos. Trabalhos
que ate entao eram informalmente considerados pri
oritarios para a vida na cidade transformam-se em
posturas. As ruas, que até entao eram encaradas
coro continuagao das casas, comegam a receber um
tipo de acabamento que lhes dava a condigao de
ser encaradas come lugar ptblico. Em 1780 por
exemplo, "se passou um edital para se fazer uma
postura sobre que toda a pessoa que tiver carros
déem cada vez uma carrada de pedras para se faze
rem as ruas desta cidade" - (Atas da Camara, 5 de
fevereiro, de 1870, p. 243)

"Lertamente, delimitavam-se calgadas, ruas, becos
e cerventias, fixando-se também os limites da
propriedade publica e privada, enguanto o Estado
se erguia como elemento "neutro" adrinistrador do
novo espaco urbano". (THEODORO,DA SILVA, Janice,
1984-p. 115/116).

Tais indicios sao contudo, incipientes para defi
nir S3o Paulo como lugar de disputa e de negécios, envolvendo a
propriedade da terra. Parece tratar-se de um momento em que seus

contornos comegam a se definir.

No entanto, ja no século XIX parece haver uma cer

ta disputa pela propriedade da terra na cidade com vistas a sua
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comercializagdo. A terracomecara ja a assumir fungoes economicas,
que se expressam no Seu prego como equivalente geral da riqueza.
"As classes dcminantes utilizavam-se dcs apare
lhos de Estado para obter os terrenos que dese-
javam. Ottida a dcagao, os retinham para em
conjuntura adequada negociar o lote. O resulta-
do dessa politica era uma cidade ccm areas va
zias que so lentamente seriam ccupadas. Em con
tra-partida, a periferia onde se poderia obter
terrenos a precos mais razoaveis, tenderia a
ser desabitada. Afim de evitar essa tendéencia na
ocupagao do solo urbano, a Camara terd (teve)que
definir posicdes mais rigidas no que diz respei
to a obtencao de datas" (THEODORO DA SILVA, Janice,
" da, ob. cit., p. 113).
Comc se vé, negociar os titulos de propriedade no

século XIX é uma pratica que o poder publicc reconhece e quer ng

la interferir para influir na materialidade urbana.

Ao nivel mais geral, esse processo € visto - como
especulacdo fundidria; do ponto de vista dos proprietarios urba
nos é simplesmente um direito de cotrar uma remuneracdo para sua
riqueza imobilizada na terra,'pelo uso social que é pcssivel se
fazer da mesma, ainda que na origem as datas como fruto de doa
¢oes do poder publicoc nao lhes tivesse custado imobilizacao algu-
ma. No entanto, a partir do momento em que a terra pode‘ter um
prego no mercado, essa passa a ser a lei..De um ponto de vista so
cial, significa permitir que uma fragao da riqueza circule remune

rando a propriedade da terra.

Quando a cidade jé tem um mercado de terracs, © que
parece mais nitido no século XIX, as concessoes de datas continu-
am em areas gue até entdao permaneciam desocupadas, como na varzea

do Carmo, area periférica dos limites propriamente internos da

cidade:
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"Hé bem sabidb que esta cidade se vai considera-
velmente augmentanao e que os terrenos se achao
sobremaneira escassos para a edificagEo; e pelo
que se tem visto vender terracs e propriedades
por um prego fabulozo; e como o prdgresso heé
constante, segue-se . nao se alargando cs ter
renos pa. edificagao com os que achao devolutos,
aparece um verdadeiro monopdlio excusado e des
necessariopp. q. existem em grande guantidade
terrenos a éisposigéo da Camara para serem - re
partidos por moradores" - (Sessao da Camara de
9 de fevereiro de 1860) - (TORRES, Maria Celes-
tina T.M., 1985 p. 84). '

A partir de 1860, tudo indica que tem curso um ré
pido processo de diferenciagZo dos espacos da cidade com a defini
¢ao de uma nova localizagao para c mercado (1860), e o Triangulo
cefinindc-se como area puramente comercial, sendo na segunda meta

de do século XIX o verdadeiro centro da cidade.

Mas destaco, a seguir, uma descrigao que bem diz o
que era a cidade para aleém de tais limites:

"Na verdade, a colina histdrica constituia um
recinto quase fechadc pela natureza, emr virtu-
de des escarpas abruptas que a separavam des
rios Anhangabau e Tamandvatei. A uUnica saida
facil encontrava-se no estreito pedunculo que,
para o Sul, se encaminha nardirquo do Espigao
Central, onde veio a instalar-se a Avenida Pau
lista; aproveitou-a a rua da Liberdade, embora
sem oferecer motivos de atragao para o Centro,
que ali s6 poderia tomar um aspecto linear. Pa
ra Leste, a ampla vdrzea do Tamanduatei consti
tuia, como ainda hoje, um obstdculo & expansao.
Para Oeste, as'colinas-tabulares da margem es-
querda do Amﬁﬁgabaﬁ apareciam como um permanen
te foco de atragdo sinda msis porque novos e
formosos bairros nela se fixaram, mais além;mas
havia um vale a transpor e, soktretudo, as aguas
do Anhangabtau. Durante muito tempo, por isso

mesmo, duas pontes - ao fim da Ladeira de Sao
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Joao e no Piques - possibilitaram a travessia,

sem favorecer a expansao do Centro; o Vale do

Anhangabau apresentava-se em plena cidade, co

mo uvm recanrto de zona rural pois nele se ins-

talavam os Quintais das casas gue davamfren

te a rua Nova Sao José (Libero BPadard) e para

a rua Formosa; era comc uma "ilha" de verduvra

no meio do casario urbano de uma capital que

decsejava crescer. Foi somente em 1892 que es

sa dificuldade foi vencida ccm a inaugurag¢Zo do
vViaduto do Cha; todavia, muitos anos ainda de
correram para gue o Certro transpusesse o Va
le dc Anhangabau, dando inicio a sua rapida ex

pansao no rumo de Oeste".(MULLER, N.L., 1958

p.137).

Incorporar a Varzea dc Carmo, transpor o Anhanga
bau ndo significava simplesmente aumentar a superficie territori-
al da cidzde mas, fundamentalmente, que esces terrenos ja haviam
ge tornado internos a prépria cidade; era preciso tornd-los orga-
nices a ela. Ou seia, que pudessem assumir uma forma funcional a
dequada na estrutura urbana de Sao Faulo aquela época. E, diga-se

que tal enquadramento fosse de tal relevancia que se justificas

sem os trabalhos necessarios a tal fim.

Afinal, gue mecanismos sao ésses que justificam a
intervencao do poder publico a partir de um certo e particular mo
mento? Penso que, existindo um mercado de terras, o seu preco de-
termins a possibilidade de uso da mesma forma que € determinado
por'ela, e que a insérgéo espacial, da varzea do Carmo ou do
Anhangabau no caso, na textura da minuscula cidade dc final - do
século XIX,continha em principio um uso virtual que justifi

ceva imobilizacdes em trabalho.

Por exemplo, em 1848-1851 o poder publico empreen-
de a primeira retificagao dc Tamanduatei, apos um processo lon

go de discussao sobre ccmo, com que recursos... se faria o empre-
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endimento. Por essa época, um caminho importante atravessava a
varzea do Carmo e chegava & cidade vindo de Penha de Franga; o
Bras contava com chacaras e -estalagens, segvndo nos informa Rena-

to Silveira Mendes (1958, p. 236).

Para além do Anhangabau, o loteamento da Chacara éo

cha so occrreria no final do século (1896).

"0 Viaduto do Cha, existente desde 1892, pouco
coricorreu para a expansao do Centro, nas tres
primeiras décadas do século XX. Antes e depois
de sua construgao, a area compreendida entre o
Antangabai e a Praga da Republica era tipicamen
te residencial. Ao passo que a Rua ée Sao Joao,
desde fins do século XIX, apresentava fortes tra
cos de comercializag¢3ao, o mesmc nao aconteceu
com & rua Barao de Itapetininga . que apre-
sentaria um aspecto tipice das ruas de bairro,
ccr. uma reduzida fung@o economica". (MULLER, N.
L., ob. cit., p. 140).

Mas é em Monbeig que ercontramos uma melhor coloca
¢ao do problema relativo ao Anhangabau:

“La croissance urbaine se faisant au hasard des
opportunités particuliéres ne fit que ccmpléter
un morcellement déja préparé par la topographie.
L'urbanisation de la chacara do Cha fut - entre
pise alors que la place de la République, les
rues Aurora et Victoria, les abords du largo do
Arouche étaient déjd partiellement batis. Une
sorte de lacune semi-rurale avait ainsi survécu
entre les habitations...les ravins d'Anhangabau
interposeint entre la vieille ville et les nove
aux quartiers de L'Ouest" (MONBEIG, P., 1950 -
p. 40). '

O processo de crescimento de S3o Paulo a partir da
década de 1870 tém um ritmo acelerado; disto deriva uma maior va-

lorizagdo dos terrenos da cidade como também das areas que iam
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sendo ocupadas para além dos limites propriamente centrais:

"A crescente valorizag¢ao dos terrenos no centro
da cidade tornou invidvel uma politica de ocu-
pacao das areas centrais a curto prazo. A es
peculagdo embora fosse vista como um mal que
devia ser combatido, era elemento constitutivo

do sistema". (THEODORO DA SILVA,Janice, ob.cit.
p. 137).

Essa constatagao indica a exiéténcia do mecanismo
de retengao de terras com vistas a apropriagdao de rendas fundia-
rias que o crescimento da cidade por si s6 tornava possivel. Ao
mesmo tempo poe em evidencia a articulagao subjacente entre o mo-

vimento da riqueza e a propriedade da terra.

E no final do século XIX que mais claramente 'a
cidade de Sao Paulo comega aparecer como local de vida propriamen
te urbana, como lugar a jpartir do qual se define uma unidadé_ de
vida social que integra e opoe o rural e o urbano. A cidade come

Ga abrigar os circuitos monetdrios de uma economia em expansdo.

E preciso considerar, sobretudo, que no ultimo quar
tel do século XIX o conjunto das transformagoes que ocorreram na
cidade sd3o fruto de uma nova insergao do Pais num contexto de re
lagoes internacionais que levou a uma rearticulagdo das forgas po
liticas internas, culminando numa forma republicana de governo.
Trata-se de um contexto de forte presehga estrangeira em setores
fundamentais da vida social brasileira. Uma presenga que se fez
a partir das cidades, através das agencias de bancos internaciona
is, e tambéﬁ de investimentos diretos em capital produtivo.

"E precisamente neste setor do café Que o capi
tal financeiro mais se empenhara. O que é natu-
ral, porque esta produgao representa a grande

riqueza do Pais e oferece portanto maiores pers

pectivas de remuneragao"..."coisa semelhante se
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passa nos demais setores da produgao do Pais.
Onde quer que aparegam oportunidades de negbci-
os rendosos, para la fluira imediatamente o ca
pital financeiro internacional”..."Isto se veri
ficou a principio, sobretudo, em empresas de
servigos publicos, estradas de ferro, servigos
de melhoramentos urbanos, instalagoes portuari-
as, fornecimentos de energia elétrica."( .PRADO
JONIOR, Caid, -1956 ps. 277/288)

Assim, Sao Paulo comegaria a se transformar num
centro de negocios pelo desenvolvimento da cafeicultura em terras
paulistas. Inicialmente se torna um grande "mercado de trabalho"
(1) para gradativamente ir captando circuitos da circulagdo do ca
fé como riqueza fundamental. Tais possibilidades comegariam a apa
recer na sua materialidadé propriamente urbana com obras de ser
vigos publicos tais como, captagao de agua, iluminacao publica e
embelezamento da cidade:

"L'ancien planteur de canne pouvait vivre sur
ses terres et se contenter de relations de voi-
sinage avec ses_pairs. Le grand planteur est
dans l'obligation de surveiller de tréspres 1le
commerce de son produit en conservant des con
tacts fréquents avec les intermédiaires et les
exportateurs.

La formation d'enterprises capitalistes et les
necessités de leur gestion n'étaient pas compa-
tibles avec le genre de vie traditionnel; elles
exigeaient une convivence urbaine. Elles ont
été un facteur de 1l'urbanisation de la classe
dominante et, par suite, elles sont 1l'une des
causes du développement de la Capitale des fa
zéndeiros".(MONBEIG, P. op. cit. p. 28).

Monbeig, ao discutir o crescimento de Sao . Paulo,
dgtecta desde muito cedo uma atuagao programada sobre o mercado de
terras na cidade quando a burguesia foi deixando de habitar o cen

(1) Monbeig, 1950.
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tro de negocios para habitar novos bairros. Trata-se, primeiro,
dos Campos Eliseos (1872) quando os alemaes Nothmann e Glete orga
nizaram o loteamento daqueles terrenos. Depois, quando, para além
da Chacara Freitas, Nothmann organizou o loteamento do aristocra-
tico bairro de Higienopolis (1890). Ao mesmo tempo registra que a
iniciativa individual, quer por forgas de partilhas ou nao, leva-
va, gradativamente; ao retalhamento das chacaras paulistanas, sen
do que tais loteamentos recebiam, via de regra, o nome do antigo
proprietario na rua mais importante do loteamento. Por exemplo,
Largo do Arouche (1), Rua M. Rego Freitas, Av. Brigadeiro Luiz An
tonio... Enfim, qual seria o sentido de tais iniciativas quer quan
do empreendidas pelos proprios proprietarios quer por empreendedo

res, como foram Nothmann e Glete?

Diz ainda Monbeig que a maior parte dos loteamentos
sao feitos ao acaso, e que isso testemunha bem o carater familiar

dessas empresas:

"Chacun lotissait isolément, sans faire vraiment
acte d'urbaniste, tragant les rues le plus sim-
plement possible et se souciant surtout de fai-
re un appréciable bénéfice. Le systéeme exprime
parfaitement une société dans laquelle 1'insti-
tution familiale n'a pas encore perdu sa solidi
té mais qui, en méme temps, se lance dans 1l'en-
richissement par la libre concurrence, souvent
par la spéculation, entre des individus encore
peu conscients des intérets collectifs".
(MONBEIG, P. op. cit., p. 40).

O fato de nao existir um conjunto de condigoes ou
normas para orientar os loteamentos, nao significa que eles pos
sam ter sido feitos ao acaso.Pelo contrario, por se tratar de ter
(1) vila Buarque originou-se do loteamento da Chacara de Manoel Arouche, vendi

da em 1893 a um grupo de capitalistas por pouco mals de 1.000 contos de ré

is, tendo sido arruada e vendida. (MENDES, Renato Silveira - in: A Cidade
de S3o Paulo - VIII, p. 323).
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renos muito valorizados, as leis de mercado devem ter operado em
toda sua plenitude. Pois, parece natural que por essa época sejam
detectados tais processos no interior da cidade, porque entre ou
tras coisas ha uma tendéncia histdrica, empiricamente observada,
para que a burguesia como classe, no seu deslocamento sobre o es
pago da cidade, promova uma segregagao espacial real (1). Ela de
fine para si no ingéfior das cidades capitalistas uma insergao de
classe, de tal forma que o surgimento dos personagens gque encar
'nam essas possibilidades, como o foram Nothmann e Glette, parece
ser de todo coerente. Ora, sao os cafeicultores a nova clacsse.En-
quanto ocupam os Campos Eliseos, sao ainda os baroes do café, ho
mens presos aos estamentos senhoriais que tem o "pé no passado"
(2) mas, com o advento da Republica, os cafeicultores avangando ja
por territdorio paulista, s3o os homens das transofrmagoes, tem o
"pé no presente" (3) e sob sua hegemonia se pos mais claramente o
uso capitalista do espago da cidade. Considere-se ainda, a esse
proposito, possibilidades novas de uso para as terras que circun-
dando a cidade constituiam o cinturdo de chacaras paulistanas,des

crito por Alice P. Canabrava.

As novas possibilidades de uso para as propriedade:
"semi-rurais e semi-urbanas" (4) implicavam também, no contexto
de uma economia de mercado, em pregos redefinidos, em novo valor
de troca para as terras que de usos agrarios poderiam ter usos ur
banos, serem parceladas e vendidas a metro quadrado e com isso dis
porem os proprietarios de mais de uma via de captagao de parte da

riqueza que flui pela sociedade.

(1) VILLAGCA, Flavio,1978.
(2) FERNANDES, Florestan , 1975.
(3) ldem.

(4) MONBEIG, Pierre, 1950.
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Mesmo considerando que nao se pode pensar na exis-
téncia de uma classe de proprietarios de terra que na cidade se
beneficiam regularmente da alta do seu prego, oriunda das mudan
cas de uso que se pode fazer dela, € interessante observar que
naquele momento os proprietarios fundiarios, ou pelo menos parte

deles, eram ao mesmo tempo agentes promotores da expansao cafeei

1

ra e, se nao havia uma correspondencia absoluta entre um e outro,

no minimo em termos gerais, ela foi constatada.

Em estudo bastante detalhado, Zélia Maria Cardoso
de Mello, mostrou que Os personagens até certo ponto, eram os mes
mos:

"Estes individuos, moradores em Sao Paulo, trans
formam a cidade na '"capital dos fazendeiros" de
que nos falou Monbeig, dos fazendeiros do Oeste
paulista, e junto com eles vem a valorizacgao
imobiliaria, da qual se favorecem, o crescimen-
to dos setores de servigos e comércio, a expan-
sao das sociedades mercantis, nas quais estao
presentes".(MELLO, Zélia M.C. de - Metamorfose
da Riqueza Sao Paulo, 1845-1895, p. 141).
A conclusao a que chega a autora acerca da possibi
lidade de se beneficiarem os fazendeiros da valorizagdo imobilia-

ria, advém do estudo que fez sobre os inventarios das familias ri

cas de Sao.Paulo no periodo considerado.

Mas enquanto no seu interior a cidade passa por
tais processos, na sua area mais distante, para além das chdacaras,
dominio de culturas de subsisténcia e de produgao agricola extra-
tiva (lenha, madeira, pedras cantarias e produtos ceramicos) e ar
tezanal (objetos de barro), alguns aglomerados desta faixa comega
vam a ser procurados pela populagao paulistana para fins religio-
sos e recreativos (1).

(1) LANGENBUCH, Juergen R. 1971.
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Os adomerados existentes para além da cidade de
Sao Paulo, s3o sobretudo nicleos antigos de povoamento, como
Sant'Ana, Nossa Senhora do 6, Pinheiros, Santo Amaro, Penha de
Franga. Até o advento da ferrovia, as ligagdes com Sao Paulo se

faziam por tropas de burros. A partir de entdo, as transformagoes

por que passara a cidade e essa sua area mais imediata foram mui

to acentuadas.

Inaugurando-se a fase das ferrovias como modalida-
de de transportes, com elas surgem novas tendéncias quanto aos
processos de ocupagao da cidade. Os baixos terragos das varzeasdo
Tieté serviram a sua implantagdo. Eram terrenos planos, até entdo
sem uso, e que exigiam "além de recursos, um certo conhecimento
técnico para vencer problemas relacionados a consisténcia dos sgo
los e as inundagoes" (I). As empresas ferroviarias pela sua natu-
reza e pelo papel estratégico que estavam fadadas a desempenhar,

podiam dispor de dinheiro e de conhecimentos necessarios.

As ferrovias provocaram uma valorizagao das faixas
de terra por elas percorridas em detrimento daquelas que ja com
portavam um certo tipo de ocupagao a época dessas implantagoes
(Nossa Senhora do 6, Sant'Ana). As estacOes ferroviarias comega
vam a ser os pontos germinais de‘um novo arranjo do espago da ci-
dade e de sua area mais ou menos imediata. Nas estagOes passou-se
de um modesto comércio a uma modesta fung¢ao industrial, ainda no
final do século XIX. Beneficiando matérias primas locais, como o
barro na ceramica, ou transportando-as pelas ferrovias, como a ma
deira bruta que ja vinha de regides mais distantes, proliferaram
as serrarias. Estas dedicavam-se ao aplainamento de madeira bru
ta e apareceram de forma mais ou menos generalizada ao longo de

todo trecho planaltino das ferrovias. Os aglomerados que se forma

(1) Observagao feita por LANGENBUCH, Juergen R., op. cit., p. 139.
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vam nas estagoes foram objeto de estudo detalhado no trabalho de
Langenbuch, Juergen R., que a eles deu a designagao de Povoados-

-estagoes.

Nao cabe neste estudo discutir a funcionalidade dos
povoados-estagoes que tanto significado tiveram para definigao da
estrutura da atual Regiao Metropolitana. Para fins que interessam
a este estudo, parécé bastante assinalar que, através dos povoa
dos-estagoes que se localizaram sobre a varzea do Tieté, como Bar
ra Funda, Agua Branca, Lapa, comegaria a estabelecer-se uma cer
ta articulagao entre as varzeas mais distantes e a cidade propria

mente.

A fixacao de industrias nas areas imediatamentecng
tiguas a estagao criava condigoes para se constituir um mercado de
trabalho. Bandeira Junior constatara que a participagao de nacio
nais como forga de trabalho nas industrias era diminuta, de tal
forma que esﬁariam servindo estas localidades ao assentamente de
uma populagao de origem estrangeira. Ao final do século XIX estes

processos estao em curso.

Assim, enquanto aquela area de chacaras passa por
um processo de redefinigao de uso, tornando-se um espago da cida-
de, tanto de um ponto de vista da forma como do seu conteudo, as
dreas mais distantes comegam também integrar-se a ela. E, o gran-
de motor de tais transformagoes parece Qer o desenvolvimento da
economia ¢afeeira, a industrializacao de Sao Paulo, com os desdo-
bramentos que tal processo contém. A cidade se aparelhava, com a
implantagao da ferrovia, com a produgdo de energia elétrica, com
a implantagao de outros servigos publicos, para exercer as fungoes
que lhe ‘sao proprias, quando definitivamente se opde o rural ao
urbano, quando ha o dominio de relagdes abstratas, quando comega

a se difundir a produgao de mercadoria.



39

A cidade parece concretizar, ja nos ultimos anos
do século XIX e comego do século XX, o processo de diferenciagao

mais geral que opoe abstratamente o rural ao urbano.

"Somente através da cidade poderiam ser adquiri-
das as idéias e abstragoes necessarias ao conhe
cimento metdodico e a modificagao do meio rural.
Sérgio Buarque de Holanda assinalou que esta or
dem impessoél,‘abstrata desafia a ordem domésti
ca e familiar da comunidade. A ascensao da cida
de significa um 'triunfo nitido do geral sobre
o particular, do intelectual sobre o material,
do abstrato sobre o corpdreo'"

(MORSE, R., 1970 p. 151).

Afirma também Langenbuch que:

"a agricultura de tipo caipira continuava nos

~

arredores paulistanos"..."Um distrito prdéximo a
cidade, e cortado pela ferrovia, como o de Nos

sa Senhora do 0, ainda € apontado em 1906 como

tendo desenvolvida industria de aguardadente de

cana, produto de agro-industria tipicamente cai

pira®.

(LANGENBUCH, Juergen R., op. cit., p. 119).

E, constata ainda, Langenbuch, que a implantagao das
ferrovias teria causado um colapso no antigo sistema de transpor-
tes, o que teria provocado uma relativa desvalorizacao das areas
de inumeros aglomerados pré-existentes (Nossa Senhora do 0, Santa

na do Parnaiba) e isso explicaria o fato daquele distrito estar

ainda dominado por uma agricultura caipira.

Esta conclusao parece verdadeira num certo senti
do, mas carece de discussao como alias sugere o autor quando afir
ma tratar-se de uma desvalorizagao relativa. E certo que o siste-
ma de transportes em uso integra segundo a modalidade que lhe é

» L4 - . - ’
intrinseca, por 1sso de diferentes maneiras, as areas por ele ser
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vida. Assim, os caminhos de tropas definiam uma certa e mais ou
menos especifica relagao dos lugares com a cidade propriamente, a
tribuindo-lhes um uso social. A introdugao das ferrovias em mui
tos trechos, alias detectados cuidadosamente por Langenbuch, dei
xou ao abandono nucleos de povoamento antigo. No entanto, parece-
nos que se tais nucleos nao passam pelos processos de valorizagao
instaurados com o advento das ferrovias, o fato de ficarem a mar
gem desta nao significa que tenham necessariamente sido desvalori
zados. Pois, a valorizagao dos diferentes segmentos da cidade obe
dece também a leis que transcendem o préprio lugar enquanto uso
possivel, e lhe insere num complexo sistema que é o dos circuitos
propriamente urbanos, nos quais a)propriedgﬁe € remunerada segun-
§ o~ .

do um patamar minimo que equivale a produgao social, conforme - a
riqueza que circula produtivamente pela sociedadel O prec¢o da ter
ra sobe em todas as areas circunvizinhas da cidade de Sao Paulo.

E bem verdade que, se tivéssemos dados disponiveis, certamente
constatariamos que a propriedade tendia a ser mais regularizada a
través de registros em cartdrios, e que, provavelmente, um nimero
maior de transagoes imobiliarias estaria envolvendo os povoados-

estagoes. Mas, a existeéncia de um forte mercado de terras circuns
crevendo a cidade, fora habilmente constatada pelo viajante Raf

fard, por volta de 1890, a qual analiso mais adiante.

Langenbuch, referindo-se as plantas da cidade de
S3ao Paulo de 1897 e de 1914, respectivamente de Gomes Cardim e
da Comissao Geografica e Geoldgica, afirma que:
"A porgao compactamente arruada nao havia se ex
pandido, salvo em algumas por¢oes, enquanto sur

giam novos arruamentos espacialmente desligados
da cidade...

Com base nesses dois documentos conclui:

Nota-se quer pela solugao de continuidade conhe
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cida pelo espago urbano, quer pela pequena den
sidade das construgoes que a cidade em sua ex
pansdao passava a ocupar uma area muito mais am

pla do que seria necessario e funcionalmente con

.

veniente. Contudo o crescimento extremamente r
pido da cidade facilmente explica tal circuns
tancia, e por duas razoes principais. Por um
lado o processo engendrara uma especulagao imo-
liaria que Tepousava em grande parte na certeza
de que os terrenos tinham uma valorizagao as
segurada, em funcdo do crescimento urbano. A es
peculagao imobiliaria por sua vez provoca sem
pre a aquisicao de lotes visando apenas fins 1lu
crativos, os quais consequentemente perménecem
desocupados. Por outro lado, em fungao do espan
toso crescimento da cidade, o compradcr de lo
tes mesmo afastados, seguramente tinha a consci
éncia ou a impressao de que a cidade nao tarda-

ria a alcangar o local".(op. cit. p. 83).

Estao postos aqui elementos importantes para que
se possa refletir sobre o crescimento horizontal da cidade. E,nes
se sentido, faz o autor uma incursao de fundo na questao do  pro
cesso de valorizagao dc espago da cidade. No entanto, salvo me

lhor juizo, algumas questoes merecem ser reafirmadas e outras me

recem ser rediscutidas.

A primeira delas diz respeito a constatagao de que
entre 1897 e 1914 a porgao compactamente arruada nao havia se ex
pandido. Trata-se de um periodo lorngo, 17 anos, de'érande altera-
gao do efetivo demografico e portanto caberia indagar sobre o
seu significado. E também, nao se trata de pensar que o comprador
de lotes afastados tem consciéncia ou impressao de que a cidade
chegaria a tais localidades. As localidades referidas como sendo
os loteamentos isclados tém jd uma dimensdo de cidade, destinam-
se a usos urbanos comc local de habitagdao, de uma populagao cuja

vida é explicada pela cidade.
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A segunda observagao que fago € de que nao ha evi
dencias empiricas que comprovem qual é o tamanho necessario de ci
dade para que ela seja funcimalmente cocnveniente. Alguns estudos

funcionais elabcrados sobretudo por gedgrados americanos (1) abor

deram essa tematica do ronto de vista da hierarquia - tamanho ur
bano - "The Rank Size Rule" - e outros dc ponto de vista de uma
hierarquia funcional propriamente. No entanto, como se sabe, es

tes estudos do ponto de vista metodolégico sao estruturais, elabo
rados numa perspectiva a-temporal, portanto a-histdéricos. Nao se
trata de a partir deles pensar o processo Ce desenvolvimento urba
no -. A quest3ao do tamanho supostamente nao adequado que teria a
cidade de Sao Paulo, apareCe no texto de mwaneira incorreta, por-
que o tamanho que a cidade comegava a apresentar obedecia eviden-
temente a regras do funcionamento do mercado de terras em franca

expansgo, O que aliés, o préprio autor detectou.

De gqualguer forma vale constatar que, ao final do
século XIX, a cidade na sua expansao alcangara ja as varzeas do

Rio Tieteé, comportando uma certa descontinuidade, que fora assina

lada.

O textc traz ainda um entendimento do significado
que a terra ja assumia no processo social. Qual seja, o de poder
representar fragao da riqueza criada, de poder representar traba
lho, quando afirma que hd uma "valorizagdao assegurada em funcao
do crescimento urbano". Afinal, hd consenso entre varios .estudos
que se fez de Sao Paulo (2) sotre a sua transformagdo, o seu cres
cimento, em fungdao do binomio café-industria. De tal forma que
tais possibilidades de valorizagao teriam mesmo sido oriundas das
transformagoes da forma e do volume da riqueza que passara a cir-

cular por Sao Paulo, aquela époce.

(1) BERRY, B.J.L. (1960) An Inductive Approach to the recionalization of eco-
nomica developement )

(2) PEREIRA, José C.; MARTINS, Jose de Souza - cf. bibliografia.



43

E, ainda, para que se compreenda melhor porque a
cidade pouco crescera naquele periodo de 17 anos, € preciso apre-
ciar mais de perto o conteudo social da prépria cidade, atravésde

algumas indicagoes relativas ao mercado de terras.

Sobre o mercado de terras, as observagoes de Raf
fard (.) s3o muito interessantes nao s6 porque o explicitam, mes
principalmente porque aparecem elas num contexto cujo referencial
€ a cidade historicamente ccnstituida, plena de diversidade. Di
versidade de trabalhos, pois inimeras s3o as referéncias sotre i
migrantés, de diferentes nacionalidades que iam tendo um lugar de
emprego e de moradia. Assim é que, de modo até pitoresco, refere-
se aos Maronitas*e as suas atividades na cidade, aos alemaes, aos
colonos italianos de S3o Bernardo e Sdo Caetano, que apesar de ha
bitarem agquela distancia em meio a colonia agricola, dedicam-se co
mo artifices ou operarios em atividades na cidade propriamente.
N3o menos expressiva € a constatagao dos ‘pequenos jornaleiros ita
lianos que pela manhd e a tarde, se punham a "gritar" as manche
tes para vender os jornais. Refere-se com curiosidade as mulheres
italianas que vendiam carvao empurrando carrinhos, e até mesmo ao
desaparecimentc das mulheres que usavam capas pretas e que ao
anoitecer invadiam a cidade as quais Saint Hilaire também se

referira.

Era a cidade em plena constituigao, onde se conso-
lidava uma forma particular de trabalho, Tanto que assinala, nao
sem curiosidade, a existencia ja de uma lavanderia a vapor, a rua
Bar3ao de Limeira e os problemas de geragdao de energia, relemtran-
dc iniciativas particulares visando a substituigdo do gas carboni

co que vinha sendo utilizado na iluminagdo publica.

E apontando para o urbano, no sentido de ser o so-

(.) RAFFARD, henrique, 1892,

* Referda~se a um grupo arabe.
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cial se constituindo, onde cada individuo, cada trabalho € parte
de um todo que se perde no horizonte propriamente individual, por
que se torna abstrato, que Raffard parece compreender, menos pe
las respostas qﬁe encontra e mais pelas questoes que se poe, o
significado abstrato do valor da terra, como objeto de troca, co

mo lugar de assentamento.

"Os imigrantes industriais, pouco depois de terem
chegado em Sao paulo effectuam a compra de um pg‘
queno terreno que hypothecam imediatamente, afim
de principar a .sua casinha e tendo-a concluida
com suas economias, reformam a hipotheca para te
rem capital que reclama o desenvolvimento de sua

industria". (RAFFARD, H., op. cit. p. 177).
Constata assim que nao so o imigrante pelo seu tra
balho, mas também que a terra de usos urbanos pela vié das hipote
cas, integra circuitos propriamente urbanos do capital social.

Mas ilude-se também Raffard ao refletir sobre o

tamanho da cidade:

"n3o consegui obter uma explicagdo satisfatéria
da alta extraordinaria do valor dos terrenos na
Paulicéia, a palavra especulagao ndao me pareceu
sufficiente porque poucas cidades tem a mao,como
Sao Paulo, espago livre para se desenvolver 5 ou
10 vezes - léguas e léguas de terras devolutas
circundando a drea municipal. Acredito que have
rd breve um limite extremo além do qual nao se
aventurarao os capitais, pois que poderiam nao
achar depois a conveniente remuneracao.

Hd um perigo em manter os precos dos terrenos em
alta excessiva, porque ficariam inacessiveis as
bolsas pequenas e portanto aos imigrantes que
assim seriam afugentados da Paulicéia que tanto
lucrou com os ali estabelecidos e muito mais 1lu

crara com os vindouros". (RAFFARD, H. op.cit. p.
179).
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Pela intuigao que transparece nessas questoes é
que o denomino, o perspicaz Raffard. Pois que, apesar de ingenua,
a sua afirmagao sobre a quantidade de terra disponivel ao redor
da cidade, e também sobre a alta do pregco da terra, duvidava ele
gque a palavra especulacao, pelas nogoes contidas comumente, fosse"
suficiente para expressar o processo com o qual se deparava. Pare

cia intuir pela existéncia de mecanismos complexos, que articulam

a propriedade da terra a forma da riqueza vigente.

A conjuntura da iltima década do século propiciava
a.alta do pregc da terra. A economia cafeeira induzira ja, como
se sabe, a formagao de um incipiente mercado de valores mobiliari
os em gque se contavam agoes das companhias de Estrada de Ferro con

comitantemente a formagdao de outras sociedades por agaes (1).

A substancia material da riqueza era o café. Contu
do esbbgaVa-se ja uma grande crise de oferta do produto, ao final
do século passado. De imediato a terra parece ter sido o abrigode
muitos capitais, resultando em alta do seu prego, como assinalara
Raffard.

A transferéncia de valores mcbiliarios para valo
res imobiliarios €, em conjunturés analogas, o coroldrio do  pro
cesso, até o momento em gue o préprio prego da terra comege cair
também. Isto porque, sendo uma proporgao correspondente da produ-
gao social, numa conjuntura de tal natureza, até que novo patamar
de produtividade se defina, dependendo do lapso entré a crise na

produgao e a nova estratégia, o prego da terra pcde baixar.

Visando atenuar os efeitos da crise, a politica fis
cal adotada, através de emissoes, desvalorizava o dinheiro ja em

circulagao (2). Beneficiavam-se dela, os exportadcres de cafe

(1) CARDOSO DE MELLO, Maria Zélia, op. cit. 198

(2) Veja-se tambem BEIGUELMAN, Paula -19 e VILELA Luz, Nfcia, 1977.



através dos quais ampliava-se o circuito urbano da riqueza

priamente.

"As atividades financeiras em Sao Paulo tornaram
-se desordenadamente intensas. Veiga Filho fi
cou assombrado com as sociedades anonimas que
SO nesta praga tinham um capital nominal de cer
ca de um milhdo de contos. Mas em 1892 veio o
crack‘e um ‘¢éstado agudo de crise. Em dois anos,
isto é, desde 1890, o valor dos empréstimos hi-
potecarios e as escrituras de compra e venda na
praga de Sao Paulo cairam de mais de 150.000 pa
ra 73.0007contos. Acoes das Estradas de Ferro
Paulista cairam de 850$000 para 260$000... 16
bancos e 47 companhias foram liquidados; 200
carros foram retirados do servigo diario na Es
trada de Ferro Inglesa...o intermedidrio urbano
que tinha os maiores lucros,...como exportador
foi ele que absorveu na década de 1890 grandes
quantias provenientes da depreciagao da moeda

brasileira". (MORSE, R., op. cit., p. 281).

A par das questoes de politica fiscal que podem
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a

judar a compreender melhor a conjuntura do final do século, € pre

ciso considerar que a populagao da cidade crescia muito rapidamen

te.

POPULAGCAO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

%
1874 23.253 -
1886 44.033- 189
1900 239.820: 549
1920 579.033 - 241

Fonte: LANGENBUCH, Juergen R. op. cit.

Os processos internos da cidade acabariam por aco-

modar esse contingente de populagao, sobretudo de imigrantes

trangeiros muitos dos quais nem chegaram as lavouras de café

outros que dela migravam incessantemente para a cidade.

es

e

Nabil G. Bonduki estudando o problema da habitagao
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popular em Sao Paulo no periodo de 1886 a 1914 chega a révelagaes
interessantes sobre tal acomodagao. Permite-nos compreender como,
face a tal crescimento populacional, a porgao compactamente arrua
da da cidade nao se havia expandidc, conforme constatara Juergen.

"0 periodo entre 1886 e 1918 é marcadamente ca-
racterizado pela presen¢a dos cortigos como a
solugao mais comum de habitagao popular... Sao
Paulo nesse périodo é uma cidade relativamente
densa...1914 foi atingida a taxa de 110 hab/ha.
Em bairros comc o Bras, a Modca, o Bexiga, e’
outros tipicamente operarios, esta densidade se
elevaria substancialmente.

(BONDUKI, N.G. p. 106).

Os cortigos comegaram a se difundir no esgago da
cidade e apareciam ja nc final do século passado em Santa Efige

nia, no Bras, Bexiga e no Bom Retiro.

% possivel que, além dcs fenomenos estruturais an-
tes assinalados a demanda por habitagces assim produzida tenha
atuado como um componente a mais paravelevagéo do prego da terra.
E, o fato de a area compactamente arruada praticamente nao ter-se
alterado, explicar-se-ia pela existencia de um forte controle pri
vadc sobre a terra que, circundando a cidade, condicionava .a
transformagao de areas rurais em areas propriamente urbanas.Acres
cente-se a isso um dado que parece fundamental para,- inclusive,bia
bilizar ou ndo os neg6cios com terra; trata-se da disponibilidade
de transportes. As localidades mais distantes eram servidas por
bondes de tragao animal, transporte precdrio por meio estradas,

ou melhor caminhos,igualmente ruins.
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2 - A URBANIZAGCAO DOS BAIXOS TERRACOS E DAS VARZEAS

Na primeira década deste século, a cidade em cres-
cimento alcangou em z2lguns pontos cs baixos terragos e mesmo as
varzeas do Tiete:

"em diregao norte para além do Bairro da Luz, a
Avenida Tiradentes, bordejada emr toda sua exten-
sao por haBifanes elegantes e por jardins alcan
cava as margens do Tieté e punha a cidade em con
tato com a Regiéo da Cantareira, através de Sant'
Ana" (PETRONE, P., 1958, p. 138).

No Bom Retiro e Ponte Pequena, além das chacaras,o
casario mzis modesto alcancara as varzeas. O Bom Retiro, localiza
do entre o ric e a ferrovia, tinha ja em 1890 uma populagao de
4.000 individuos (1). Formara-se como bairro pelo loteamento de
chdcaras como desdobramento do Bairro da Luz, de onde desde muito
cedo, na Historia de Sao Paulo, saiam caminhos de ligagao com o

nucleo de Sant'Ana.

Na_Barra Funda, estagao da Inglésa e depois também
da Sorocabaﬂa, o casario em plena varzea € menosS NumMeroso e im
plantagces industriais ocorrem nas suas proximidedes. Entre Agua
Branca e Lapa, além do casario ser nos primeiros anos deste sécu-
lo umr pouco mais numeroso, maior é o numero de implantag¢oes indus

triais, entre a ferrovia e o rio, ocupando taixos terragos.

Aqui e ali, pontilhavam as olarias, por toda var

zea. Foram elas inicialmente mais numercsas na margem esquerda do

+

Tieté. O mapa de 1914 em anexo mcstra-as difundindo-se para além-
Tiete.

Algumas referencias histdricas como c relato do
viajante Raffard, indicam, de modo Qenérico, a existencia de cha
caras dispersas em terrenos ribeirinhos. Antonio Rocha Penteado,
de modo mais incisivo referiu-se a esse fato:

(1) RAFFARD, H, op. cit.
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"na época de 1920-1950 qﬁando chacareiros portu
gueses em sua maioria @bandonaram suas hortas, ou
melhor se transportaram com suas hortas para fo
ra dos limites da drea urbana, cedendo lugar as
novas edificacgoes, tanto pelos lados da Agua
Branca, Vila Pompéia e iapa coro pelos lados do
Tatuapé e da Penha ouAdo Itaim Bibi, Sant'Ana e
Casa Verde". (PENTEADO, A.R., 1958 p. 212).

Ténues e escassas s3o as informagoes sobre o apro-
veitamento agricola das terras ribeirinhas ao léngo do Tiete, in-.
dicégaes mais detalhadas. sao encontradas nos trabalhos de Aroldo
de Azevedo quando discutiu a produgdao de hortaligas e floreﬁj nos

seus pequenos afluentes, na regiao da Penha.

Ao que tudc indica, no cdmeqo do século atual, os
trechos da varzea e baixos terragos, ao longo do Tieté, ainda nao
tinham sido objeto de uma agao racionalizadora de’ empresas imobi-
liarias; a ocupagao de cardter urbano alcangava a virzea pelo cres
cimento da cidade em alguns trechos da margem esquefda do rio.
Eram de fato terras‘menos valorizadas no mercado, mas ja naoc eram
terras devolutas, pois, gradativamente, iam tendo seus tituios de

propriedade definidos, legalizados (1).

As empresas imobilidrias que se formaram em Sao
Paulo desde o final do século passado faziam a cidade avaricar em
todas as diregoes, mas, nos baixos terragos e nas varzeas, a ocu-
pagao se faria como desdobramento de bairros cujo nucleo princi
pal estava mesmo fora da varzea; tal foi o.éaso da Lapa, da Barra
Fupda, do Bom Retiro e dos bairros que se formaram na diregao Les

te, com excegao do Pari, localidade de populagao mais antiga.

Ainda no comego do seculo, os processos da cidade
comegariam a aparecer nas areas além-Tieté, apesar das incomensu-
raveis dificuldades de comunicagao existentes entre as duas mar

(1) ver TORRES, Maria Celestina T. Mendes, op. cit., p. 48/104.
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gens do rio. As trilhas, caminhos antigos que ligavam um lado ao
outro do rio onde aportavam barcos, comegariam a ser redefinidos
na diregao das fabricas que se localizavam a margem esquerda.
Tanto que, em diregao a Fabrica de Cordas na Barra Funda como em
diregao a Vidracgaria Santa Marina, na Lapa de Baixo, pequenas tri
lhas mais tarde se transformariam na Av. Tomas Edison e na Av.San
ta Marina. Por elas cruzava uma populacao de fora, que comegava a
se estabelecer em meio a areas semi-rurais e mesmo rurais de além
-Tiete, para se constituir em trabalhadores daquelas e possivel

mente de outras industrias (..).

Eram os mais pobres, esses trabalhadores que vivi
am o ritmo ancestral do rio e da vérzea no seu estado natural.Por
isso a cidade aparecia no dominio da varzea também pelas marcas do
ir-e-vir de uma populagao imigrante, empobrecida que diariamente,

fazia e refazia longos, dificeis e interminaveis percursos.

Contudo, € natural que o crescimento de S3ao Paulo

) - rd - -~ ~
comegasse a aparecer de alguma forma nas areas alem-Tiete, nao
obstante o fato de existirem as amplas varzeas periodicamente i
nundaveis, além de serem as passagens para margem direita antigas

e rudimentares. Havia a Ponte do Anastacio, a Ponte Nossa Senhora

-~

do 6 e a Ponte Grande, esta a maior e melhor das travessias:

"As cheias colossais transpunham o convento da
Luz.Além Tieteé transpunham o areal, o caminho
do Carandiru e o da Fazenda Santana, afirmou Nu

~to Santana". (TORRES, Maria C. T.Mendes, op.cit
p. 5).

( .) depoimento de uma operarfa espanhola da Fabrica de Cordas no ano de 1912:
"Sajia da Barra Funda e quando eu chegava na balsa e o barqueiro tinha ido
embora, (referia-se ao ponto onde foi posterformente construida a Ponte

do Limao) eu tinha que ir a pe por uma trilha até a ponte da Freguesia
para atravessar o rio. Depois fazia o mesmo caminho em sentido contrario,

do outro lado do rio para chegar em casa..."
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Santana € o primeiro bairro da Zona Norte que se

constitui como tal no processo que transformava a propria cidade.
Apesér de estar além-Tieté, mas principalmente por ser caminho o
brigatério de uma circulagao de carater regional que de Braganga
Paulista, Sul de Minas e outras localidades serranas chegava a ci
dade de Sao Paulo, contou sempre com a atengao do poder publicono
que se refere a manutengao dos seus caminhos. Mas se constitui
Sant'Ana, ao final do século XIX e comeco do século XX:

"num suburbio afastado do centro urbano e seus ha
bitantes para os moradores da cidade nao passavam
de caipiras"

(TORRES, Maria Celestina T. M., op. cit., p. 58).

Contudo, também a proximidade da colina de Sant'Ana
em relagao ao bairro da Luz, (quatro quilometros e meio) condicio
nou, naturalmente, o fato de ser esta localidade de além-Tiete a-
quela onde a cidade apareceria primeiro e mais claramente, ja que
o Bairro da Luz como extensdao da cidade recebera regularmente mui
tos melhoramentos urbanos: iluminacao, transportes por bondes...;

"Sao melhoramentos urbanos na direcao norte que
em certo sentido trazem Sant'Ana mais proxima
da cidade"

(TORRES, Maria Celestina T.M., op. cit., p. 57).

Mas, para as obras de engenharia hidrdaulica desti-
nadas a captagdao de agua visando o abastecimento da cidade, fora
em 1883, construido o tramway da Cantareira . Ao longo do tramway,
em diregao a Tremembé e a Guarulhos, comecara a se nuclear habi
tantes nos primeiros anos deste século, quando entao esta comega-
va ser uma modalidade de transportes de passageiros (1901). Tam
bém, o nicleo de Sant'Ana comegava concentrar uma populagado de
maiores recursos e mesmo de tradigoes: velhos e antigos habitantes
das terras de além-Tieté. Constituira-se por isso, no mais "aris-

tocratico" bairro de toda porgao setentrional da cidade. No domi-
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nio da varzea estavam o areal, a ponte e mais tarde os clubes:

"ao longo pois da mais antiga radial Norte Volun
tarios da Patria (que ja aparece na planta de
Gomes Cardim de 1897) construir-se-ao no final
do século e nos primeiros anos do século XX os
primeiros edificios de certa importancia a reve
lar o processo de urbanizagao do bairro elevado
a Distrito de Paz em 1889, isto é, Cartorio, Co
légio, Grupo Escolar, lojas, Matriz. Da mesma
maneira dos dois lados do Tramway da Cantareira,
novas casas, embora de aspecto modesto, serao
construidas. Serao rasgadas algumas avenidas.
(TORRES, Maria Celestina T.M. op.cit., p. 148).

Quando ja fora instaladé em Sant'Ana o primeiro te
lefone, em 1912, no colégio Sao José, o Bairro de Casa Verde nao
existia. O Bairro do Limd3o era uma rua que terminava no Tieté on-
de havia uma balsa para se fazer a travessia. Tinha algumas  pou
cas casas de beira de rua e uma capela. Era o caminho do Limao on
de, mais tarde, em 1923, com a construgcao de uma pequena ponte de
madeira sobre o Tiete, nasceria a Av. Tomas Edson. O pequeno bair

ro ficaria entao ligado a Barra Funda.

Nossa Senhora do 6, nucleo seiscentista t3o antigo
quanto Sant'Ana estava ainda em meio a uma area rural. A 1ligagao
do bairro com a cidade se fazia por sobre uma pequena ponte de
madeira, construida e mantida pelos proprietarios locais, sendo

que o transporte fluvial fora utilizado até meados dos anos 20.

"o transporte fluvial é utilizado até 20 pois de
acordo com antigos moradores do Bairro quando
iam a festas noutras paragens, ia-se até outros
sitios em trés barcos. No primeiro iam as damas,
no segundo os homens e no terceiro a banda de
musica". -

(BARRO, Maximo - 1977, p. 76).
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Nos primeiros anos do século, o cultivo da cana, a
producao de rapadura do melagco e da Caninha do 6, ao lado de ro

cas de subsistencia, dominavam a paisagem:

"Recebemos de um morador Sr. Alberto de Barros
nascido em 1895, informagao de quanto custava
uma aproximagao com o centro da cidade... Duas
vezes por semana enquanto outros oito irmaos con
tinuavam na.lavoura de cana, ele partia para a
cidade num carro de boi levando algumas bar
riquinhas de caninha. Apds atravessar a ponte
do Tiete, seu trajeto seguia pela Agua. Branca,
Rua das Palmeiras, Largo do Arouche, Praga da
Republica, Rua Barao de Itapetininga, Viaduto
do Cha, Rua Direita e finalmente Rua do Tesouro
onde fazia ponto. O percurso demandava duas ho
ras e praticamente ainda era o palmilhado por
Mawe, Saint Hilaire, Kidder no século XIX..."
..."Com o dinheiro arrecadado no fim da tarde
comprava algumas necessidades para o lar".
(BARRO, Maximo, op.cit,. p. 76).

A Freguesia continuaria ainda por muito tempo como
uma area predominantemente rvral. Mas, assim como outras localida-

des da Zona Norte, comegariam agqui e ali se estabelecer alguns imi

grantes, e a ter lugar alguns negocios com terra.

Na década de 20 da-se a primeira compra de algumas
glebas pelo Banco F. Munhoz no distrito de Nossa Senhora do 0,quan
do la comecariam a ser vendidas terras a terceiros. Até entdo, as
divisoes e transmissoes de terra aconteceram por forga de parti

lhas nos quadros das familias tradicionais.

Mais tarde, o Banco F. Munhoz lotearia: Vila Caro
lina; Vila Brito; Vila Soares; Vila Ramos. Sendo que a Companhia

Predial, em 1929, loteara Vila Palmeiras.

A cidade crescia. Ampliava-se seu espago horizon

tal tendo sempre uma frenteavancada de loteamentos, ali onde dreas
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rurais ou semi-rurais transformavam-se em urbanas. Concretizavam

eles estratégias imobiliarias. Por isso os limites entre um lotea
mento e outro viria aparecer, por vezes nitidamente, na texturada
cidade.

Os loteamentos sempre foram fruto de iniciativasem
presariais e de particulares. Como sua qonsecuqéo necessariamente
acaba por definir uma certa quantidade e qualidade de areas que
terao uso publico, as ruas e as pracas, os projetos de arruamertos
tinham que obter aprovagao de orgaos da administragdo publica com
petentes. O que nao impedia que existisse a pratica clandestina do
loteamento. Mas o poder publico procurava regulamentar a matéria:

"Uma lei municipal de 1913 (lei n? 1666 de 26 de
margo de 1913) tentou proteger o interesse pu
blico estabelecendo normas para O arruamento par
ticular, mas seu espirito nao transcendeu a ri-
gida geometria das posturas de 1886. Dez anos
depois outra lei (lei n? 2611 de 20 de junho de
1923) adotou provisoes mais sabias para o bem
estar e higiene publicos, os quais eram regular

mente burlados por planos engenhosos de arrua
mentos clandestinos" (MORSE, R. op.cit., p.366)

As estratégias imobilidrias definiam o modo como ’
as empresas se organizavam para capitalizar de modo privado o prd
prio crescimento dé cidade. Paréce ter sido o caso do loteamento
"O Gran Burgo da Lapa". Sobre o arruamento que daria origem a La
pa, conta Wanderley dos Santos, que se formara uma empresa (1),em
1890, que pela compra de areas ainda rurais, promoveu a venda de
lotes urbanos nas imediacoes das Estradas de Ferro, Inglesa e So-
rocabana. E que, em 1898 e 1899 respectivamente, teriam as empre-
sas ferrovidrias construido ali suas estacoes. Esta medida viabili
zava nao s6 o loteamento em questao mas outros tantos que se suce
deram, ampliando o nucleo original como foi o caso do Banco Uniao

(1) pr. Braulio Urioste, Irmaos Falchi, Serafim Corso. Cf. SANTOS, Wanderley-1980.
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de Sao Paulo que, em seguida, comegaria lotear as imediagoes do
que é hoje a rua Nossa Senhora da Lapa, avancando ja pelas coli
nas da Lapa.

As terras entre Perdizes e Lapa sao valorizadas nes
se processo e tem inicio outros loteamentos ra altura da Agua Bran
ca.

Mas o crescimento da cidade comportava um certo"pi
oneirismo" que parecia contradizer aquelas premissas. Em certas
circunstancias nao havia como capitalizar de modo privado investi
mentos anteriores com feigdes de investimentos publicos como eram
as ferrovias, simplesmente porque eles n3do existiam. Restava a
alternativa de influir na administragaoc publica para cria-los; es

P d » 3 ’ »
pera-los por longo tempo ou ate mesmo, produzi-los por conta pro-
pria. Usava-se de muitos expedientes ao mesmc tempo. Afinal ter-
ras herdadas, fruto ainda de doacoes de datas, eram mercadorias
que se valorizavam continuamente. A esse propdsito anotara Aure
liano Leite na primeira decada do seculo, referindo-se as imedia-
coes do Sitio Casa Verde:

"os negocios de terrenos e prédios da capital em
prestavam-lhes uma valorizagao inesperada pela
rapidez com que as coisas as vezes duplicavam de
valor venal. Tornou-se comum, nessa época, mofi
nos chacareiros e leiteiros que haviam comprado
por meros centos de mil reis pequenas glebas,
I d 3

venderem-nas dai a pouco, por muitos contos de
reis" (LEITE, Aureliano, 1940 p. 110).

O loteamento do Sitio Casa Verde, ao findar a pri-
meira década deste século, revela como, no conjunto das praticas
que conduziam a ampliagdao da cidade, podia haver o certo "pionei-
rismo” de que se falou. Herdeiros de Joao Maxwell Rudge, apos re
cusarem oferta para compra de sua propriedade, resolveram, por con

ta propria, empreender o loteamento que denominaram Vila Tiete.
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Em 1913 comegou a venda dos lotes:

"ora ajudados pela municipalidade, ora de seu
bolso exclusivo vao os irmaos Vergueiro Rudge be-
neficiando o bairro na facilitagao do seu acesso
por longos aterros (na varzea em diregao ao rio).
...usam a antiga balsa montada por Joao Rudge....
O bairro cresce continuamente...a sua custa lan
gam a ponte sobre o rio Tiete (ano de 1915). A
ponte apesar de tosca e estreita impulsionou bas-
tante o novo bairro que ja entao se conhece por
Casa Verde". (LEITE, Aureliano, op.cit., p. 137).

No ano de 1922 os bondes da Light, atravessando as

varzeas, alcangcavam a colina da Casa Verde, apds terem pago os lo

teadores pela implantagao dos trilhos e terem feito as adaptagoes

necessarias na ponte de madeira.

Os negdécios com terra na cidade de Sao Paulo torna
ram-se grandes negocios:
"os vaticinios sobre o futuro brilhante de Sao
Paulo feitos em 1911 pelo arquiteto frances J.
Bouvard levaram o belga E. Fonteine de Laveleye
a adquirir mais de 12.000.000 de metros quadra-
dos de terrenos na Zona Oeste da cidade".
(MORSE, R., op. cit., p. 367).

‘Mas a presenga de uma empresa loteadora como a Ci
ty of San Paulo Improvements and Freehold Land Co. Ltd., a compa-
nhia City, organizada em Londres com um corpo de catorze direto
res, a partir de 1912, é um dado importante para se refletir so
bre o volume de negocios que tinham na terra a sua principal for
ma de ganhoéi A primeira e grande compra de terras por parte da
Companhia foi essa area de 12.000.000 de metros quadrados no se

tor oeste da cidade.

Tratou-se de empreendimentos imobilidrios que se
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no essencial, como empreendimento, nao diferiam de outras tantas
empresasque seformavam para tal fim distinguiam-se, sim, pelo por
te dos negdcios e pela racionalidade com a qual se orientavam,

Planejou a City loteamentos em estilo moderno, adaptando o traga-
do das ruas as condicoes do sitio propriamente. No Alto da Lapa
e no Alto de Pinheiros as ruas curvas e as pracas, alias numero
sas, foram projetac¢as evitando-se rampas ingremes.A City valori-
zava nos seus empreendimentos sitios altos, onde as condigoes de
salubridade eram francamente favoraveis. Reforgava, assim, a 16gi
ca que presidira a mobilidade das classes altas no espago da cida
de, no dizer de Villaga. Como grande empresa que era, praticava a
retengao de terras com vistas a apropriar-se gradativamente da va

lorizagao por que passavam os loteamentos com as novas edificagoes.

Mas, com relagao ao crescimento de Sao Paulo em
direcdo as varzeas do Pinheiros, a primeira constatagao foi a de
que a Companhia City monopolizara uma certa extensao de terras des
de as colinas intermedidrias do interfluvio Pinheiros-Tiete, ter-
ras conhecidas por Boagava; o que veiba ter algumas implicag¢oesna
forma pela qual a cidade apareceria no seu setor Oeste. Esse fato
condicionou as formas de ocupagao e de crescimento da cidade neg
sa diregao: tratou-se de loteamentos que visaram um mercado espe-
cifico, isto é, quem pudesse pagar por lotes grandes (+ 800m?) e
aceitar as especificagoOes, exigencias quanto aos coeficientes de
aproveitamento dos terrenos... Como se tratava de investimentosde
longo prazo, permaneceram esssas vastas areas de terrenos por mui
to tempo desocupadas programando gradativaménte a Companhia City

OS seus arruamentos.

O forte mercado de terras que se formara comporta-
va estratégias diversas as quais acabavam por orientar o proprio

crescimento da cidade, e por circunscrever o espaGgo dos rios e
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das varzeas do Tiete e Pinheiros.

Na direcao de Santo Amaro, para além-Pinheiros, do
minava uma pequena agricultura, a extragao de lenha nos sertoesde
Embu e Itapecerica. A construgao da Represa do Guarapiranga, na
primeira década deste século, indusira uma ocupagao urbana singu-
lar que se fazia a partir da cidade. Eram casas de campo e a vi
lejeatura. |

Os barqueiros do Pinheiros tiradores de areia, con
centravam-se em Santo Amaro, localidade que se manteve um tanto
afastada de Sao Paulo,até o processo de sua anexagao ao municipio

de Sao Paulo em 1934.

Os baixos terracos das varzeas do Pinheiros iam
sendo ocupados por modestos chacareiros e leiteiros. No trecho en
tre a atual Av. Diogenes Ribeiro de Lima, antiga Estrada das Boia
das, e o rio, a propria Companhia City posteriormente iria adqui-
rindo terras (1930) para lotear futuramente (anos 60), como exten
sao do Alto de Pinheiros e do Alto da Lapa. Nas vdrzeas e nos bai
XOS terragos entre o rio e a rua Iguatemi, e entre o rio e a Av,
Santo Amaro, nos anos 20, surgem loteamentos que sao empreendimen
tos menores, como aqueles que deram origem ao Itaim-Bibi, Vila
Olimpia, Vila Funchal. O loteamento do Brooklim, através do qual
Santo.Amaro se ligou a Sao Paulo foi um empreendimento maior. Al-

guns desses loteamentos avangavam sobre as varzeas do Pinheiros

)

(mapa anexo).

Nas areas imediatamente contiguas ao rio algumas
glebas de terra pareciam mais esperar peias possibilidades de se
rem loteadas quando se completasse o saneamento das varzeas. A
Companhia City, conforme ja referido, praticava a retengao de ter

~
ras nao so na diregao do Pinheiros mas também aleém-Pinheiros, on

de mais tarde surgiria a City Butanta. Constituira-se também, a
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Companhia Cidade Jardim, nos anos 20, com a mesma finalidade. Ja
a essa época eram os Villares grandes proprietarios na localidade
onde planejavam o Distrito Industrial de Jaguaré. E, ainda, a Com
panhia Light, nos primeiros anos da década de 20 comprava grandes

glebas nas imediagoes da Represa de Guarapiranga e do Rio Grande.

gDe‘tal forma que, embora aparegam as varzeas nos
anos 20 e 30 como iiﬁite a expansao da cidade, veé-se que existia
uma pratica, as vezes um tanto escondida que torna fragil qual
quer raciocinio que as tome como um limite absoluto a essa expan
sdo.

Os processoSque levaram a cidade aos baixos terra-
Gos e as varzeas tanto do Tieté como do Pinheiros tem uma tempora
lidade propria. A valorizacgao das terras ao longo do Tiete, conti
guas a cidade, e, depois, para além-Tiete explicam-se pelo cresci
mento da cidade naquela diregao ja ao final do século passado. As
ferrovias induziram ao estabelecimento de industrias e éstas a
presenca de populagio operdria nos bairros que iam se formando, fa
to que explica pelo menos em parte, a presenga de habitantes "nao

caipiras" nas terras de além-Tiete.

A Estrada de Ferro Sorocabana acompanharia o curso
do Pinheiros, s6 depois da retificagao do seu curso original, ao
final da década de 50. E, também, para aiém do Pinheiros n3ao ha
via uma populagdo que se urbanizava nas primeiras décadas deste
século. Os mapas de 1930 ( .) mostram apenas alguns pequenos ar

ruamentos no Caxingui, Vila Gomes e Cidade Jardim.

Quando o mercado de terras comegou a comportar a’
presenga de grandes empresas imobiliarias, as terras do Pinheiros
estavam de certa forma "mais livres" para suportarem grandes pro-

jetos, por isso 13 a atuagdo de grandes empresas imobilidrias, co

( .) Mapeamento "Sara-Brasil" 1930.
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mo a City e a Cidade Jardim, foi mais significativa.

A cidade no seh processo de crescimento acabava por
produzir a necessidade histdrica de enfrentar as varzeas no seu
estado natural. Surge ao nivel da administragao publica um discur
so teorico sobre as varzeas, as enchentes, e sobre os moradores
de além-Tiete. Nada se fala sobre o Pinheiros. A pratica recomen
da que seja retomada a retificagdo do Tieté, em meados dos anos

vinte.



0S RIOS, AS VARZEAS E A CIDADE



“Cozinhava no proprio barco, ali mesmo comia.
Enquanto fosse dia claro de 1a nao saia.

Quando tinha Lua tirava areia também a noite.

Até 1935 ou 1936 os que tiravam areia no Tieté usa
vam a agua do rio para beber e fazer comida.
Depois de 1935 ou 1936 com a fabrica da Nitroqui-
mica em Sao Miguel, a agua ficou ruim e os peixes
sumiram.

Eu levava a minha agua para ficar o dia inteirono

rio".

Sr. José de Jesus

Tirador de areia, no Rio Pinheiros e no Rio Tiete.

63
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A partir das constatagoes de que a cidade de Sao
Paulo no seu processo de crescimento alcangata as varzeas tendo
mesmo as englobado, cologquei-me a questdo de pensar o processo a
través do qual as varzeas propriamente estavam se constituindoem
espago da cidade. Ou seja, pensar esse mesmo processo a partir des
varzeas.

Desde logo foi possivel compreender dque se pode ela
borar dois pontos de vista sobre as varzeas. Um, construido no am
bito das ciéncias naturais e segundo o qual as virzeas sao compre
endidas como uma particularidade dos rios. O seu estudo como fengo
meno, o desvendamento das suas leis de reprodugao, constituem as
sim condigao necessaria, essencial para que seja possivel qualquer
intervencao, como de resto € essencial o conhecimento da "nature-

za natural" do mundo para nele intervir.

ﬁm outro ponto de vista sobre as varzeas € o da
sua significa¢do historica e social. Pois, a vérzea'e o rio como
fendmeno objetivo ganhou existéncia na pratica real da vida de
parte dos habitantes da cidade, sobretudo dos moradores ribeiri
nhos tiradores de areia, oleiros, pescadores; alem de ter tido tam
bém significado na vida de esportistas e de poetas da cidadé& Na
vida dos habitantes de além Tieté e de Santo Amaro as refe
rencias aos rios e as varzeas sao escassas. Mas sabe-se que os
meios de vida de parte desses habitantes derivavam da sua explora
Gao economica e sabe-se, também, que foi sendo elaborada no contex
to da vida social através de objetos e relagoes que acabavam por
transpor as varzeas e os rios ao universo simbdlico da vida, para

se constituir numa dimensao da cultura.

Por isso trato nesta parte do trabalho primeiro das
varzeas como fenomeno dos rios e como recurso da sociedade, pela

exploragao da areia e do pedregulho. Depois, dos rios e das varze
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as na dimensao da cultura.

Com o estudo da exploragao economica da areia e pe
dregulho dos rios e das varzeas, mostro o seu lugar histérico na
totalidade que se formava a partir da cidade. A passagem das for-
mas de trabalho simples, como era o trabalho dos barqueiros avul-
sos, que em esséncia com séus equipamentos toscos faziam o extra-
tivismo, as formas'tecnolégicas de extragao dos mesmos materiais,
através de bombas e sugadores mecanicos, revelam o conteudo desse
processo que € o da constituigcao de uma dimensao social da vida,
na qual se incluem o0s rios e as varzeas comw lugar de um certo ti
po de trabalho. As relagoes que estabeleciam os barqueiros avul
sos com o0 objeto do seu trabalho seriam de todo transformadas, de
sorte Que os operadorés de dragas e outros engenhos, trabalhando
com o mesmo objetivo, a extragao de areia e pedregulho, terao uma
relagao mais tedrica do que pratica com os rios e com as varzeas.
Veja-se que enquanto os barqueiros transmitiam o seu conhecimento
pela pratica da extragao, os segundos os transmitem através de

relatdorios técnicos.

Mas & varzeascomo recurso, num dado momento comega
ria ficar em contradigao com asvarzess como espago da cidade, 1u
gar gque poderia abrigar outros usos. Essa possibilidade comecaria
ser criada com as canalizagoes. A drenagem das varzeas com as ca-
nalizagdes, comeGa também concretizar uma dimensdo social do espa
Go dos rios e dasvarzeas. Portanto, no longo proéesso que transfor
mou a extracao mineral de trabalho concreto em trabalho abstrato,
e que transformava o espaéo das varzeas num espago social foi se

produzindo a sua representagao no universo simbdlico da cultura.

Enquanto os rios e as varzeas sao tangiveis, reais,

concretos e como tal existem na pratica da vida tém-se deles uma
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percepgéo sensorial imediata, desenvolvem-se relagoes diretas por
vezes, até afetivas. Mas o curso das transformagoes da sua exis
téncia natural levaria necessariamente também a uma existéncia abs
trata, nao tangivel... os rios e as varzeas acabariam por serem
transformados num espaGo tecnologico. Nestas condigoes a represen
tagao possivel sera pensada, teorica, programada. Os habitanteséa
cidade ja nao dao conta da sua existéncia. Nao deixam de ser cu
riosas as reagoes que ocorrem diante de algumas imagens do Tiete,
ou do Pinheiros...0 habitante de Sao Paulo descobre-os naqueles
curtos instantes e perde-os em seguida. Na cidade os canais do
Pinheiros e do Tiete, como tracos retilineos orlados por um siste
ma de vias expressas, onde dominam movimentos rapidos sincronicos,

aparecem a distancia como cenario de um balé bem regulado.
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‘1 - O PONTO DE VISTA DA CIENCIA NATURAL

mo sendo

Ab'Saber

Tratou-se até aqui as varzeas de modo genérico, co
dreas contiguas aos rios. O trabalho do Prof. Azis Nacib

sobre A geomorfologia do Sitio Urbano de Sao Paulo, se

constitui numa referéncia para precisar o seu sentido.

contexto

1.

Sobre o que constituem propriamente as varzeas no

geomorfolégico de Sao Paulo reconhece Ab'Saber:

Altas colinas de topo aplainado do espigao central ( Av.
Paulista, Av. Domingos de Morais...)

Altas colinas de rebordos dos espigoes principais (coli
nas do Sumaré, da Aclimacgao)

Patamares e rampas suaves escalonados dos flancos do Es-
pigao central, perpendiculares ao eixo do divisor Tiete-
Pinheiros (Lins de Vasconcelos; Liberdade, Brigadeiro Lu
iz Antonio, Consoiagéo, Angélica, Cardoso de Almeida,Pom
péia)

Colinas tabulares de nivel intermediario dispostas de 15
a 25m acima do nivel dos baixos terracos fluviais e pla-
nicies de inundagao do Tieté e do Pinheiros. Areas tipi-
cas: Praga da Republica, Santa Efigénia, Campos Eliseos,
Jardim Europa 740 a 745 metros.

Baixas colinas terraceadas - contiguas aos primeiros ter
ragos fluviais. Areas tipicas: Itaim, Parque Sao Jorge
730 a 735 m.

Terragos fluviais de baixadas relativamente enxutas...A-
reas tipicas: Brds, Pari, Canindé, Presidente Altino,Jar
dim América, Pinheiros, além de trechos da Vila Nova Ccn
ceigao, Itaim, Santo Amaro e Lapa 724 a 730m.

Planicies de inundagZo sujeitas a inundacgoes periddicas,

zonas largas e contiguas - 722 a 724 metros.
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8. Planicies de inundagao sujeitas a enchentes anuais, ZOo.

nas de banhados marginais e meandros abandonados - 718 a

722 m.

Entao, da compartimentagao feita por Ab'Saber(1958),
interessam para fins deste estudo os itens 7 e 8 acima referidos,

os quais o mesmo autor denominou planicies aluviais.

556 estas planicies aluviais apreendidas no censo
comum como varzeas, englobando-se sob esta designagao todos (o] ]
terrenos de aluvioes recentes, desde os brejais de planicies mais
enxutas e menos sujeitas a inundagOes existentes,até porgoes mais
elevadas do fundo achatado dos vales. A rigor correspondem as VAar

zeas as terras situadas abaixo da cota de 724 m.

As planicies de inundagao do Tieté e do Pinheiros,
sao formadas por aluviodes recentes, cuja génese estd ligada ao tra
balho desses rios, os principais coletores da Bacia de Sao Paulo.
Sao rios de planicie originalmente de curso meandrico com uma pla
nicie de inundacao no nivel de 718 a 722 metros, que lhe constitui
o proprio leito e na qual o serpentear das aguas de ano para ano

fazia e refazia os banhados marginais, deixando aqui e acola mean

dros abandonados.

"A soleira de Barueri foi a principal responsavel
pela formagao da grande varzea paulistana, com
seus 33 Km2(+), onde se encontram todas as forxr
mas de detalhes peculiares as planicies de inun-
dagao de nivel de base local; meandros divagan
tes e estrangulados, brag¢os mortos, lagoas,meias
coroas, brejos etc. Tais formas representam reli
quias do evolver ciclico da planicie de inunda
gao". (SANTOS, Elina O - 1958).

(+) Refere-se a autora a varzea do Tiete no trecho que circunda a cidade de

Sao Paulo.
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De modc gerai, as varzeas do Tiete tinham uma Ia;
gura que oscilava entre 1.800 a 2.000 metros, segundo F.M. de Al

meida.

O Tiete entre a Ponte de Guarulhos e Osasco tinha
46.300 metros de extensao sendo que a superficie inunddvel, as
varzeas propriamente ditas, nesse trecho, compreendiam 31.120.500
metros quadrados. Com a retificagdo, o canal de esccamento nesse

trecho ficou reduzido a 26.000 metros.

O desnivel original registrado era de 5 metros, o
que corresponde a 9 centimetros por quilometro sobre as cotas de

719 a 724 (nivel maximo da enchente de 1929).

Relativamente ao Pinheiros a sinuosidade do 1leito
original era comparada a do Tiete, 43.000 m, Pinheiros e Grande,
compreendendo a planicie aluvial 25.000.000 de metros quadrados.
Com a retificagao o canal do Pinheiros da Confluencia a Barragem

do Rio Grande, ja no alto da Serra, tem 25.800 metros quadrados.

O desnivel original do Pinheiros se fazia em dire
cao ao Tiete de quem era afluente e formava-se na junga do Rio

Grande ou Jurubatuba com o rio Guarapiranga (.).

Tanto o Pinheiros como o Tiete nas cotas de 718 a
722 metros, mantinham uma area de meandros, sendo que as cotas de
722 a 724 correspondiam ao leito maior periddico, com ﬁma super-
fiéie igual ao dobro da primeira, denotando plena maturidade. Es
sa equivalencia aparece com nitidez e chegou mesmo a .seravaliada

por F.M. de Almeida no curso do Tiete, exatamente no trecho entre

Guarulhos e Lapa.

Ao longo do Pinheiros tem-se uma planicie um pouco
mais estreita mas que ganha amplitude na confluéncia do Rio Gran-
de ou Jurubatuba assim como do Guarapiranga. Como afluente do Tie

té as suas aguas escoavam num nivel superior as do Tieté, no pon
AY

(.) N3o foi possfvel saber o desnivel oriainal dn Pinheiros.
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to da confluéncia, ou seja:
- Rio Tieté, confluéncia com Pinheiros - NA 718 (valor médio)

- Rio Pinheiros - Socorro - NA 720 (valor médio)

Como se ve, trata-se de uma muito fraca declivida-
de para uma superficie relativamente extensa. As varzeas somavam
portanto, dentro da cidade de Sao Paulo, uma area de 56.120.500

metros quadrados.

Nesta revisao embora suscinta, pode-se perceber a
controvérsia entre F.M. de Almeida e Ab'Saber sobre a existéncia
do nivel de terragos que seria para o segundo, o limite das var
zeas. Parece de todo conveniente fixar que assim como ambos auto-
res aceitaram o limite da enchente de 1929 para delimitar as var-
zeas, aceito-o também e com muito mais razao, ja& que nao se tra
ta aqui de uma discussao sobre a sua génese. Por isso, aceito es
se mesmo limite, porém reconhecendo-o, em principio, como uma in
formagdo de natureza exdgena ao problema do regime dos rios. Es

sa questdao sera melhor avaliada quando tratarmos da enchente de
1929.

De qualquer forma, desde que aceito o nivel de 724
metros para delimitar as vdrzeas, o nivel seguinte ou seja a par
tir de 725 m até 730 m é pensado neste trabaho como sendo um ni

vel de terragos, adotando-se assim a forma como Ab'Saber pensou e

demonstrou o problema.

Entre 718 a 722 e até 724 excepcionalmente, vai ser
propriamente o dominio dos rios no periodo de cheias. Na vasante,
serviria ao estabelecimento de descobertas de areia, a extracaode

argila e aos camposde futebol das varzeas.

Sobre cs estratos de deposigao na Bacia de Sao Pau
lo e, mais especificamente, na superficie que se constitui propria

mente em varzea inunddvel, as sondagens elaboradas pela Comissao
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de Melhoramentos do Tieté mostraram que as varzeas s3ao constitui-
das por:

"uma camada de 0,50 a 5m de sedimento argilo-are-
noso, seguindo-se de 0,50 a 5m de areia e pedre-
gulho, depois uma camada de argila compacta (ta
gua) e que em alguns‘pontos a sondegem foi leva-
da mais de metro nesta camada tendo encontradoes
pessuras de.até 4,50m seguindo-se de rochas".
(BRITO, F. Saturnino Rodrigues, : -1926).

Utilizandc-se de sondagens do IPT, referiu-se Ab'

Sater sobre esse mesmo problema:

"Os perfis de sondagens e as sec¢oes geoldgicasmi
nuciosas elaboradas pelos técnicos dc IPT na ba-
se de sondagens selecionadas, revelaram grande
variedade de estratos e diferenciagao de facies
quer em relagao aos perfis transversais como no
referente a distibuigao espacial dos sedimentos:

"aiternam-se camadas de areia, argilas e siltes
de diferentes espessuras e marcada descontinuida
de horizontal. Por outro lado as areias incluem
leitos de argilas e os depositos argilosos in
cluem leitos de areia o que faz suspeitar a domi
nancia de facies fluvio-lacustres sobre os faci
es lacustres ou fluviais puros. Entre as cotas
de 720 a 730 as camadas de argila reduzem-se em
espessura de acordo com a profundf%de perdendo
definitivamente continuidade e transformando-se
em simples lentes na massa espessa de sedimentos
arenosos que passam a dominar"

(Ab'Ssater, 1958).

Do que pude concluir:
1. Na vdrzea ha predominiode sedimentos arenosos em detri

mento das argilas.

2. No dominio das varzeasas argilas ocorrem esparsamente em

forma de lentes.
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A extracao de areia se fez tanto no leito dos rios
como nos terrenos das varzeas. Nas varzeas, raramente ultrapassou
o nivel de terracos, 725m - 730m, os "fill terraces" no dizer de
Ab'Saber. A partir dai o uso da terra para outros fins concorreu
com a extragao mineral, exatamente por se tratar de uma superficie
nao sujeita a submersao anual, assim processos da cidade tenderam

a ocupa-la com outras modalidades de uso.

O carater limitativo dos rios e das varzeas, para‘
que os processos que caracterizam a expans3o da cidade tivessem
curso para além do Tieté fora apontado em trabalhos importantes.
Em principio parece interessanté observar 6 mapa da cidade de Sao
Paulo ao final do século XIX, elaborado por Elisée Reclus, em ane
X0, no qual as varzeas do Tieté e parcialmente as do Pinheiros a
parecem circundando a cidade, com uma grandiosidade que nem uma
outra carta documen® da época, soube mostrar. E de se reconhe-
cer que no contexto geomorfologico de Sao Paulo constituiam as
varzeas um volume consideravel 6e terrenos. Mas, vale assinelar
que aparecem as varzeas, quer pela sua natureza, quer pelas suas
dimensoes, como obstaculos grandiosos que teriam que ser vencidos.
No entanto, a Histdria mostrou que nao se constituiam as varzeas,
‘em limite absoluto as realizagoes humanas, pelo contrario que se
integravam os rios e as varzeas as relagoes que produziam a pro
pria cidade.

Aroldo de Azevedo estudando a expansao da cidade
de Sao Paulo, nos anos 40, quando o seu limite, extremo Leste, al
cangava ja a colina da Penha, entre outros elementos introduz as
varzeas como referéncia na sua explicagao, de um lado porque tém
elas sigpificado economico na vida de grande parte dos habitantes,
e de outro, porque as considera como elemento restritivo a essa

expansao; a esse proposito pode-se dizer que pelo menos deveria
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ter sido menos enfatico.

"pPara Oeste, salvo no ponto de ligagdo com a ci
dade, a expansao da Penha nao pode realizar- se
em virtude do obstaculo constituido pela exten-
sa ‘varzea do Tieté, imprdpria para fixagao do
homem"” (AZEVEDO, A. de - 1943)

Em_Langenbuch pode-se ler:

"Um outro f&to se torna patente ao se analisar o
desdobramento do espago urbano de Sao Paulo,qual
seja o quase total desprezo pelas varzeas e bai
xos terragos. Na periferia elas eram muito sa

biamente evitadas. Provavelmente a solugao de

continuidade existente entre a cidade e alguns

nucleos isolados se deva sobretudo a esta ten
déncia. Teria sido cetamente o caso de Sant'Ana
e Casa Verde (Vila Tieté) separados pela varzea

respectivamente da Ponte Pequena a Bom Retiro";

(LANGENBUCH, Juergen R. op. cit.).
Em Ab' Saber:

"Contrastando extraordinariamente, com a densida

de de ocupagao urbana observavel nos mais d

e

versos niveis das colinas paulistanas, as Pla
nicies do Tieteé e Pinheiros constituiram, até
bem pouco tempo, um dos elementos topograficos
mais hostis a expansao da cidade"

(AB'SABER, A. 1953, p. 159).

Sobre a varzea do Pinheiros ha uma referéncia ta
xativa no estudo geografico de Pinheiros:

"A varzea do Rio Pinheiros constituiu-se até
recentemente em um obstaculo ao crescimento do
espago urbano de Pinheiros, em virtude de seu
caradter inunddvel e de sua insalubridade”.
(PETRONE, P. e outros, 1963 - p.49).

No conjunto desses trabalhos esta sempre presente
o carater pode-se dizer restritivo das varzeas mas, essas afirma-

Goes se combinam em maior ou menor intensidade, com um reconheci-
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mento explicito da relatividade histdrica em que tal restrigdo pre
cisa ser pensada. Pois é um fato incontestavel que a cidade  ao
crescer, chegando no dominio das varzeas, tendeu para uma expan
sao no sentio Lesté-Oeste (Penha-Lapa), fato que levou a constata

¢3o de que eram as vdrzeas um limite a essa expansao.

No inicio do século essa expansao parece que nao
logrou ultrapassar varzeas a nao ser em pontos correspondentes as
antigas ligagoes dos povoados além Tieté com a cidade, aos quais

ja nos referimos.

Mas os processos da cidade paulatinamente iriam al
cangando as varzeas senao por fatos visiveis como aqueles de uma
ocupagao urbana propriamente dita, com seus arruamentoseconstru-
¢Oes, iam sendo as varzeas, tanto do Tieté como as do Pinheiros,
envolvidas na expansao da cidade, como ja foi assinalado. Isso

porque as varzeas comecavam a se constituir em espago da cidade pe

los usos economicos.

Usos que eram diretamente, estruturalmente induzi-
dos por processos que definem a propria cidade como tal. Usos eco
nomicos que transformavam as varzeas num recurso natural para a
sociedade, através da extragao de areia, do pedregulho, das argi-

las para produg3ao de tijolos e também dos cultivos de varzeas.

"Em 1903 o Fiscal de Rios, Sr. José Joaquim de
Freitas, dirigiu um longo e interessante memori
al a respeito dessa torrente histérica (o Rio
Tieté) ao Diretor da Secretaria Geral da Prefei
tura. Dizia entao queno leito se extraiam a
areia e o pedregulho, das margens o tijolo e a
telha, das varzeas muita hortaliga que ahaste
cia, dava transporte economico a todos esses
produtés..."

(NUTO, Sant'Anna, 194 V.I. p. 61).
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Ja foi menéionado, o fato de que a cidade a partir
dos ‘anos 1870 crescia vertiginosawmente. Ora, isso quer dizer qdé
se diversificava o trabalho propriamente urbano, ampliava-se o nu
mero de construgées, o volume de obras publicas através do qual
aparece materialmente a cidade e o seu proprio crescimento. E na
tural que a cidade seja um grande mercado para mateérias primas que
integram o process6 de edificacdo da cidade mesmo. E nesse senti-
do a circunstancia histdrica de que Sao Paulo pudesse dispor dos
recursos do sub-solo de varzeas tao extensas e muito proximas foi

sob ‘esse aspecto muito vantajosa,

E também, como lugar de uma forma particular de tra
ballio que as varzeas comegaram ser integradas a totalidade que
se formava a partir da cidade. Estabeleceu-se uma divisao do tra
balho que tem neste caso uma dimensao territorial muito nitida, e
que se explica a nosso juizo, pelas caracteristicas essenciais das
varzeas mesmo. Disto deriva a conclusao: antes que pudesse apare-
éer materialmente a cidade nas varzeas, as varzeas existem em fun
¢ao da cidade, para a cidade. Ao mesmo tempo que as varzeas come-
¢caram a ser circundadas pela cidade, processo que as redefinia pa
ra usos urbanos potenciais, elas ja existem em fungao da cidade.
Contingentes de trabalhadores tiradores de areia e oleiros, parti
cipam com seu trabalho dos circuitos urbanos da riqueza, integran
do-se a vida da cidade como consumidores e como produtores. Para
alguns é pela via da apropriacgadosimples, o extrativismo mineralgen
quanto para outros € pela via do salario que passam a pertencer a
esse universo. Para outros tantos, que acabariam se constituindo
em pequenos empreendedores, seria pelos ganhos de um capital mer-
cantil e industrial aplicado nos circuitos de producao e comercia
lizagdao que passavam a integrar esse universo. O contingente de

trabalhadores ligados as essas atividades viveria o ritmo dos
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rios e das vdrzeas na sua integridade, sujeitando-lhes a propria

vida. Nas cheias episddicas ficavam destruidos todos os portos de
areia. O estoque de areia que por ventura permanecesse nas mar
gens ficava perdido. Os tiradores de areia trabalhavam no rio ccm
seus barcos, retirando areia do fundo do leito e depositando-as
nas margens, nos portos de areia. Quando trabalhavam em descober-
tas, as enchentestﬁréenchiam as alvercas de extraqu. Mas esses
trabalhadores nao habitavam as varzeas. E esse nao era o caso dos
oleiros. Os oleiros viam a agua avangar sobre o terreno de traba-
lho, geralmente contiguos as suas pequenas habitagoes, quando en-
tao tinham que sair de suas casa para deixar a 3gua entrar. Aguar
davam dias, semanas, para dque a égua baixasse e as pudessem habi-

tar novamente (.)

De modo que desenvolveu-se por toda varzea do Tie-
te e pela varzea do Pinheiros, um modo de vida em que persistiu
por muito tempo uma mistura de rural e de urbano, fundado na ex

ploragdo economica das varzeas.

As varzeas sao um limite em si mesmo para certos
processos -da cidade, essencialmente para aqueles que implicam em
implantagoes, tais como habitagdes ou unidades industriais. Pois,
por se tratar de uma'supefficie inundavel, qualquer forma de uti
lizagao dos terrenos que nao fosse fundada nas suas caracteristi-
cas mais essenciais, estaria sujeita a sua existéncia natural. Por
isso, eram as varzeas terrenos improprios a implantagoes industri
ais e residenciéis e no entanto, préprios a extracao de areia, ao‘
estabelecimento dos portos de areia; a extragao de argila,loéo,ao
estabelecimento de olarias. Foram também as varzeas um espacc de

recreagao de toda popula¢cao paulistana por muito tempo.{Nas var

zeas instalaram-se clubes e inumeros campos de futebol.
No entanto, contraditoriamente, a implantacao das

- (.) Depoimento de um antigo morador do Bairro do Limio.
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ferrovias, désde o Ultimo quartel do século passado, valorizavade
terminados trechos da varzea para outros fins. Como uma modalida--
de de transportes adequado e eficiente para época, criou nas esta
goes que foram se estabelecendo no trecho paulistano, locais apro
priados as implantagoes industriais, ao estabelecimento de armazéns
de depositos... e como desdobramento 1légico, valoriza terrenos ag

jacentes por vezes em plena varzea, como foi o caso da Lapa, da

Barra Funda e da Agua Branca.

Mas, no conjunto,tiveram as varzeas enorme signifi

cado economico como fonte de materiais basicos a construcao civil.
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A EXTRACAO DE AREIA E PEDREGULHO (*)

Na déceada de vinte eram extraidos dos leitos dos
rios Pinheiros e Tieté, areia e pedregulho por barcos. Para alcan
¢ar o fundo do leito, utilizavam-se os tiradores de areia de um
instrumento simples: um estirao que era um longo pedago de pau
com uma lata presé;em uma das extremidades. A lata tinha perfura-

'qaes no fundo para escoar a agua e reter o material bruto. Era co
‘mo uma concha. No lado oposto do estir@o, ac qual estava presa, a

lata tinha uma corda amarrada.

A essa época o trabaiho dos barqueiros tiradoresde
areia realizava-se por duplas. Um dos barqueiros empurrava com as
maos e com um dos ombos a "concha" para o fundo do leito, enquan-
to o outro barqueiro puxava-a pela corda. Os barqueiros tinha,além

das maos calejadas, uma pronunciada calosidade em um dos ombros.

Depositavam o material colhido nos portos de areia;
vendiam-no aos donos dos portos de areia. 05 portos eram oS 1o

‘cais de comercializacgao.

Nem sempre as duplas de barqueiros estavam associa
das no negdécio. Pelo cqntrério, ao que parece, O mais comum era a
propriedade individual do barco e é.contratagéo de um outro bar
queiro para trabalhar na extracdo, formando-se entdo as duplas.
Houve casos do "outro targqueiro" nunca ter tido contato com rio,
com agua corrente, mas de ter sidp essa a forma de integrar-se nos
trabalhos de extragdao. Os imigrantes portugueses eram, assim, in

troduzidos nessa atividade.

(*) 0s dados aqui utilizados: estudos estatfsticos e relatérios de campo fo
ram colhidos nos arquivos da antiga Light em Sao Paulo.
foram essencials para interpretagao dos dados os depoimentos colhidos jun-

to a barqueiros tiradores de areia.
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A medida que a extracao de areia e pedregulho se
constituia numa esfera de trabalho social, pois esses produtos con
vertiam-se numa matéria prima essencial para outros circuitos pro
dutivos da cidade, essa atividade comegou a comportar maiores in-
vestimentos e teve lugar a extracao por dragas.

", ..fui barqueiro de draga no rio Santo Amaro(en
tenda-se no Rio Grande) como empregado do Pinho
em 1926. Fazia 4 viagens por dia carregando 4,5
metros cubicos de areia por viagem, trabalhava
de sol-a-sol. A cidade esta feita a nossa cus
ta, nos tiradcres de areia portugueses. Depois
consegui comprar um barco e fui trabalhar ‘no
Tieté. Eu sé descansava no domingo de tarde”. .
(Sr. Jcsé de Jesus).

O Pinho era ja um empresario que fora tirador de
areia e que agora, com a draga, congregava na sua exploragao o
trabalho de vdrios barqueiros, que se reconheciam como barqueiros
de dragas. Estes barqueiros tinham uma remuneragao proporcional ao

volume do material transportado da draga aos portos de areia. 0]

dono de draga tinha, em geral, o seu porto de areia.

Barqueiros avulsos, tiradores por conta propria, sub
sistiram ao lado das operagdes por dragas. As dragas redefiniam
tecrnicamente a produtividade dc trabalho, tanto que os barqueiros
avulsos, que ainda'se’mantivefam no trabalho de extragao, tinham
que se submeter a ritmos ainda mais intensos de trabalho. Mas a
grande procura desses materiais também foi um fator importante pa
ra justificar a coexisténcia, por um lapso cde tempo, do barqueiro

‘de draga e do barqueiro avulso.

Estudo realizado pelo Sr. Félix Chalier, engenhei-
ro de campo da Light, em novembro de 1937, mostrou como a produ
Gao de areia e pedregulho extraidos dos rios Tieté e Pinheiros ha

via crescido nos ultimos anos: em 1925 foram extraidos 515.200 m?
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e para 1937 estimava um total de 1.091.820 m® desses materiais.
Doc. 53401 "Sand Digging in Pinheiros Valley"(memorandum enviado
ao Engenheiro A.W.K.Billings, datado de 17 de novembro de 1937,as

sinado por Felix Chalier.)

Ao final da década de vinte, contudo, a extragaoma
nual e por dragas no Pinheiros se tornaram mais dificeis quando se
estabeleceu o monépélio da Companhia Light no Vale. Esta Compa
nhia, apos a obtengcao de uma concessao para canalizar o rio e dre
nar suas varzeas em 1927, planejou seguidamente estratégias para
transformar um monopolio de direito em monopdlio de fato, e nesse
processo, que foi marcado por inumeros embates com os usuarios do
rio e das varzeas, defrontou-se e afrontou-se com os barqueiros ti

radores de areia e pedregulho. E o que procuro demonstrar:

I d

"As suas bruscas oscilagoes de nivel das aguas €
de uma inconstancia pasﬁosa. As suas bruscas oS
cilagOes ora para mais ora para menos, em espa-
cos de tempo diminutos tem causado grandes pre
juizos como naufragios de embarcagoes e dragas,
paralizagao de toda e qualquer navegagao pela
impossibilidade material da mesma... Invertendo
ha quasi 3 annos capital nao pequeno na monta
gem de nossa empresa, baseada na navegabilidade
do rio Pinheiros que entao (1929) era perfeita-
mente navegdvel, vimo-nos de hi 2 annos a esta
parte quasi que impdssibilitados de trabalhar,
por nao podermos transportar nossos materiais
nos caes de draga. E como nos outra empresa tam
bém paralizou seus servigos".

(Texto do memorial da empresa: Ferra Rabelo &
Cia. gue explorava areia e pedregulho nas ime
diagoes do Butanta em 1933.)

Os embates continuariam acirrados por muito tempo.
Em correspondéncia interna da Companhia Light datada de 22 de

abril de 1937 pode-se ver o seu apice:
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", ..ninguém pode a titulo nenhum, retirar areia
ou cascalho nos logares onde estamos excavandc
o novo canal do rio Pinheiros. Nossos encarrega
dos de servigc devem oppor-se, até pela violen-
cia physica, a essa retirada de material... Es
tamos excavando o canal em terrenos nossos. 0
caso portanto, além de ser de defeza de obras
publicas em andamento, € estrictamente de defe
za de prop}iedade. Qualquer vehiculo que = seja
encontrado com areia ou cascalho retiradec do no
vo canal, podera ser apprehendido por nossos en
carregados de servigo, por se tratar de tirada
de coisa contra a vontade do dono (furto)".
Carta dirigida ao Eng.A.W.K.Billings assinada
pelo Sr. Eurico Sodré.

Pressionados pela Light que interfiria nas condi
¢oes de navegabilidade do rio, abrindo e fechando as comportas da
Represa do Guarapiranga, tanto os barqueiros avulsos como os bar-
queiros de draga gradativamente‘eram duramente atingidos. Os poxr
tos de areia foram também sendo desativados. Restava-lhes a alter
nativa de migrar para o Tieté. Por isso na década de trinta a
extragao no Pinheiros passaria por um forte decréscimo, enquanto,

inversamente, crescia tais exploragdes no Tiete.

MATERIAL BRUTO EXTRAIDO A CADA MES - M?

PINHEIROS TIETE
maio -1937 25.000 59.000
dezembro -1937 24.000 66.000
dezembro 1938~ 11.000 74.000
junho 1941 7.400 -
janeiro 1942 5.500 -

Fonte: Compilagao de relatcrios e de documentos de campo da Light

Apesar do decréscimo do volume extraido no Pinhei-

ros, manter-se-a ainda 14 por muito tempc algumas empresas como
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a City, Votorantim, SIMACO e os herdeiros dc Dr. Theodoro Beyeux,

em verdadeira batalha ccm a Light.

Nos anos trinta, os barqueiros avulsos vao gradati
vamente exercer suas atividades no Tiete, onde alids, ja se extra
iam tais materiais hd muito tempo. Contudo, no leito do Tiete, en
tre a foz do Tamanduatei e a confluencia com o Pinheiros, havia ja
uma camada de 16do resultante da deposicao de esgotos que chega
vam ao Tieté pelo Tamanduatei. Consequentemente,os barqueiros a
vulsos teriam que gradativamente, ir operar em outros pontos do
rio: a montante do Tamznduatei e a jusante da confluencia do Pi
nheiros, face ao decréscimo do material aproveitavel que conse

guiam. "Retirar 3,4 ou 5 metros cubicos de material por dia para

duas pessoas, nao dava para continuar (*)".

Mas, realizar a extracao a uma distancia maior dos
portos de areia era uma altenativa muito limitada nos anos trinta,
quando o transporte por terra era exiguo. Pois tinham os prdprios
barqueiros que descarregar o material bruto até as imediagoes da
cidade e voltar a area de extracao. Isso lhes diminuia o tempo de
extragao e lhes aumentava o tempo de trabalho. A exploragao de
areia e pedregulho no leito do rio, nas'imediagaes da cidade, fi

cou sendo feita exclusivamente por dragas, porque a produtividade

do trabalho era maior.

Aos tiradores de areia, barqueiros avulsos, resta-
va a possibilidade de ser barqueiro de draga ou de deixar de ser
tirador de areia e dedicar-se ao transporte de mercadorias, nota-
damente de materiais de construgao tijolos, areia e telhas pelo
rio Tiete. Mas entre essas duas alternativas havia uma terceira,a

extragao de areia e pedregulho nas "descobertas".

(*) Depoimento do Sr. José de Jesus.
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A descoberta era uma alverca de extragﬁé, uma vala
gque se abria nas varzeas e, nessas condigoes, essa atividade come
cava a2 envolver relagdes juridicas mais complexas. A varzea inte-
grava parte de propriedades particulares. Nao obstante ao fato de
ter ja a Constituigao do Império fixado os banhados marginais co
mo terrenos de marinha, essa condigao nunca prevaleceu na defini-
¢ao das propriedadéé‘ao longo do Pinheiros e do Tieté. O Institu-
to Juridico da Servidao Publica era sempre evocado quando em al
gumas raras vezes se discutiu o problema da propriedade das var
zeas (.).

De tal forma que para a extragao em descoberta a
questao principal era a da propriedade da terra; o trabalho de
extragao para ter curso teria, necessariamente, que pagar renda
da terra.

Os tiradcres de areia que tivessem conseguido amea
lhar alguns recursos, tinham na descoberta a possibilidade de or
ganizar a sua propria exploragao, o que exigia investimentos. A
aplicagao inicial seria na obtengao da concesééo de lavra junto
aos proprietarios de terra. Tinham também que se estabelecer juri
dicamente como empresa de extragao mineral, registrando-se no De
partamento Nacional de Produgao Mineral, ficando obrigados a ela
borar, periodicamente, memorial de extragao. Constituiam-se como
pequenos empresarios na industria da extragao e como tal, em em
preendedores. E escusado dizer que esse nao teria sido o curso do

processo para a grande maioria dos tiradores de areia.

As relagoes de trabalho estabelecidas nas descobex
tas também eram complexas. Os tiradores de areia que foram se
constituir nos trabalhadores de descobertas, exerciam o trabalho

(.) Uma discussao exclarecedora a esse proposito fora travada no Instituto de

Engenharia em 1971, aqui em Sao Paulo, na semana de estudos de enchentes.
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manualmente, utilizando-se dos seus proprios instrumentos de tra
balho: as pés{ o barco. Recebiam uma remuneragao em dinheiro que
era uma proporgao fixa do volume bruto escavado e transportado até
o porto de areia, local da comercializagcao, da lavagem e Separzao
do material, até o advento do transporte por caminhGes, na década
de 40.

A lavagem dos materiais e a separacao eram feitas
por ccnta do dono da descoberta, sendo que para esses trabalhos
eram contratados diaristas. Por isso, em relacao a extragao nao
ha procdugao de um tranalho excedente por sobre um trabalho neces-
sario. Mas no trabalho dos diaristas ha. Aqui prevalece o tempo
como medida dc trabalho. Ao tirador de areia e pedregulhc em des
ccberta interessa estender o seutrabalho de sol-a-sol, até mesmo ao
limite de suas forges fisicas. Ao diarista que trabalha ne lava
ger e separacao nao. Por isso ¢ pequeno empreendedor das descober
tas é ainds um empresirio meio comercial e meio industrial. Esta

a reio caminho dos empresarios tipicos que apareceriam mais tarde.

A concessao de lavra era cbtida pela compra de "lo
tes”, material em jazida, na3o a propriedade da terra, pela qualpe
gavam proporgao fixa do material extraido por metro cibicc. Este
pagamerto se ccnstituia numa forma elementar de renda da terra,que

chegeva ao proprietario de terra.

Os personagens principais do processo de extracgao
em 1937, época que se forma muitas descobertas para explorar os

terrenos das varzeas sao:
. og proprietarios de terra
. 0s compradores do material em jazida - o empreendedor
. 0s barqueiros que efetuam a extragao e o transporte

. os @diaristas.

A partir dessa época e pelos anos quarenta crescem
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as exploracoes em descobertas. As exploragoes por dragas no leito

do rio ficam restritas ao Tieté. Era de se supor que as condigGes
técnicas de xploragao por dragas eliminasse formas mais artesana-
is como eram as extragoes em descobertas nos anos trinta. Contudc
o material dec rio nao era ilimitado e apdés tantos anos de explora
~ ) - [ ~ .

gao reduzia-se tambem para as dragas a proporgao do material apro

veitdvel nas proximidades da cidade (*).

A racionalizagdo progressiva das exploragoes em
descoberta foi o sentido do processo, tendo a frente as grandesem
presas, como pof exemplo aquelas ja referidas que se mantiveram o
perando no Finheiros, quando de la iam desaparecendo os barqueircs

avulsos e mesmo empresas que operavam com dragas.

Por outro lado, as pequeras exploragoes em desco
bertas, sobretudo ao longc do Tiete, tiveram sempre que aumentar
o volume de trabalho que realizavam para, pela quantidade de pro-
duto, poder sobreviver ao lado das grandes descobertas que se for
mavarm.

Os poucos tiradores de areia, barqueiros avulsos
que extraiam material do leito do Tiegé, e que ainda sobreviviam
com o barco e o estirao, estavam muito longe da cidade: em Poa,

Suzano, S2o Miguel, Mogi das Cruzes, e para além de Osasco.

MATERIAL EXTRAIDC MENSALMENTE - M® - 1937

LOCAL DE EXTRAGAO PINHEIROS TIETE

Areia Pedregulho Areia Pedregulho
em descoberta 17.330 6.360 54.025 10.400
no leito/rio 200 - 2.760 440
TOTAL 17.530 6.360 56.785 10.840

Fonte: Ccrpilagao de relatdrios e documentos de campo da Light.

(*) Constatava as vias de esgotamento do leito o Eng. de Campo da Light Sr. Fe
lix Chalier em junho de 1937: "nao sao 1llimitadas as fontes de abastecimen

to desses materials na parte urbana (nas proximidades da cidade), os pode-
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AS GRANDES DESCOBERTAS

Formaram-se grandes descobertas em terrenos das var

zeas nos quais os proprietarios vendiam os "lotes" de no minimc
500 metros quadrados a pequenos empreendedores, com por exemplona
denominada descoberta dos Japoneses, préximo a atual pcnte dc
Morumbi. Ali, ao final da década de trinta, operavam 5 compradores
de lotes com 24 barﬁueiros que extraiam e transportavam o mate
rial bruto ao Porto do Bibi e ao Porto dc Morumbi. Cada doro de
lote tinha uma Area nesses portos, onde eram depositados e traba-
lhadcs os materiais. Pagavam aos proprietarios das terras ribeiri
nhas para manter ali seus depdsitos e em certos casos vendiam os
materiais aos dcr.os dos portos. Por isso comercializavam esses ma

teriais os dor.os das descobertas e cs donos dos portos.

Extraia-se diariamente na descoberta dos japoneses
162 metros cubicos de areia, ou seja mais de 4.000 metros cubicos
ao més. Este é um exemplo da racionalidade dos proprietdrios de
terras, pois que nesta descokerta os pequenos empreendedores con-
gregavam os trabalhos de inumeros e pequenos tiradores que os rea

lizavam quase manualmente.

Essa foi a prdatica adotada também pelos herdeiros
do Dr. Theodcrd:Bayeux que cediam suas terras para exploragao me-
diante a venda de lotes. Por essa mesma época, em suas terras lo
calizadas nas proximidades da Ponte Jaguaré, margem direita do
Pinheiros, formcu-se uma grande descoberta com 31 barqueiros que
trabalhavan péra diversos donos de lotes e de onde ce extraia

12.150 metros cubicos de material ao meés.

0 volume extraordinario de material retirado nes
sas condigoes derivava, sobretudc, da intensidade do trabalho.

res publicos mostram-se dia-a-dia mais decididos a acabar com as escavagoes

0 processo movido a firma Velloso na Villa Guilherme no comego deste anno

é symptomatico".
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Em Vila Guilherme estava localizada a maior desco-
berta do Tiete, era a firma Veloso, Filho & Cia., que exploravaem
terreno proprio, através de 3 dragas de sucgao a vapor com 8 - 12
e 16 HP; 3 reboucadcres a gasolina e 55 barcos de 16 a 14 metros
cubicos. Nesta descoberta eram extraidcs 12.700 metros cubicos de
material ao més. O grande numero de barqueiros se justifica por
que esta firma opeééva sua descoberta ja com engenhos mecanicose
vendia também lotes para pequenos empreendedores, Os quais opera-
vam nas varzeas do Tieté, ao que tudo indica, com menor rentabili
dade. Por isso, engquanto c Veloso procurava aplicar tecnologia a
sua exploragao, cedia, ao mesmo tempo, a possibilidade de explora
gdo a outros. A logica parece ser a de "ganhar enquantc pode"pois
que ja estava em marcha a retificagao do Tieté por essa época. Gé

nhar no caso, era cobrar renda da terra dos pequenos tiradores.

Ainda, pela mesma época, em terras cedidas pelo
Instituto Butanta, a empresa SIMACO, firma de engenharia, pratica
va a extragdo ja com um maior arsenal de equipamentos mecanicos:
duas dragas de sucgao. com motor Fomd, 13 barcos dé 12 a 16 metros
cubicos, 2 reboucadores a gasolina, 14 carrogas e 1 guindaste.
Eram extraidos 7.200 metros cubicos de material ao mes, vendidos
no proprio local da extragao. Veja-se, contudo, que a produtivida
de do trabalho era relativamente diferente entre esta exploragdoe
aquela que tinha lugar nos terrenos Bayeux, por issd que vimcs
concluindc por uma acelerada intesidade do tratalho nas pequenas:
exploracoes.

Mas, a utilizagao de taié equipamentcs mecanicos a
pontavam logicaménte uma diregao mais tecnoldgica para essas ati
vidades, comportando novas formas de divisao dc trabalho, com a
difusao do assalariamento no interior das atividades de extrag3o.

Era com saldrio que se remunerava o trabalho de operacgao dos engenho
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mecaniccs. A 16gica capitalista do trabalho, gradativamente, fora
perpassando os processos de extragao de areia e pedregulho. Nis
descobertas do Veloso e da SIMACO ecte processo podia aparecer
mais claramente. Contudc, até que ponto o trabalho assalariado do
minou o processo de extragao na sua totalidade, nao pude desvendar.
Veja-se por exemplo gue dentre os equipamentos da mais racional e
capitalista das e#ploragEes, aguela da SIMACO, constam algumas car
rogas. O trabélho de carroceiros era empreitado er todas as desco
bertas para remogao da camada superficial do sclo, que era vendi-
da a Qleiros quando se tratasse de argila ou para aterro quando
nao servisse como matéria prima para clarias. De modo que as ex
ploragoes tinham um elo com esferas de trabalho tastante atrasado
como o dos carroceiros. Assim, ter carrogas como equipamento pro-
prio para a remogao de tais maﬁeriais tinha a finalidade de agili
zar esse processo e também_revelava que ainda nao existiam condi-

goes de modernizacgao da atividade como um todo.

Mas, o meior volume extraidc de materiais nao pro

vinha ainda exatamente das grandes exploragoes. A origem do maior

volume de material continuava sendo as pequenas desccbtertas do
Tiete, a custa de um intenso trabalho dos tiradores de areia e
pedregulho.

1937 - volume total extraido (Tieté e Pinheiros)..91.51I5 m3/mé

1937 - SIMACO - total extraido.......eceeecececess 7.200 m3®/me-

A extragao de areia e pedregulhc demonstra que as
varzeas foram se constituindo num recurso para sociedade. Ac des-
crever o processo‘que transformava esses materiais em mercadorias
com conteudos e relagoes que derivam da sua especificidade, ja
que nao se trata de "coisas" que se produz na fabrica, procurei re
velar que as relagoes sociais que se estabeleceram no processo de

;extragdo € que cs tornavam mercadorias. A produg3o e o consumc de
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mercadorias em geral tem um elo com a propriedade da terra. Neste
caso, foi sempre possivel apreciad-lo diretamente, pela simplicida
de das relagoes mercantis gque se estabeleceram e porgue se trata
de um recurso do sub-solo. Num primeiro momento, o barqueiro da-
va parte do seu trabalho ao dcno do porto de areia. Depois, nas
descobertas, a renda derivava da venda de lotes, os quais eram pa
gcs com una fragébﬁdo trabalhc dos barqueiros e dos diaristas. O

trabalho aparece aqui claramente comc exclus3do ccnsumacda da pro

pfiedade. E para sua realizagao paga-se diretamente a renda.

0 barqueiro avulso viveu o seu trabalho na sua in
tegridade. Conheceu-o do comego ao fim do processo, era dono dos
seus instrumentos de trabalho, o estirao e o barce. Depois, o ti
rador em descoberta realizaria apenas parcialmente o processc dGe
trabalho, ja que cabia ac diarista completd-lo. Num certo momento,
parte do trabalho ccmegava a ser realizado mecanicamente, COmw &S
dragas que comegaram operar antes mesmc do crescimento das desco-
bertas. A cada vez que novos engenhos mecanicos foram sendo intro
duzidos no processo de extragdao, novos "sujeitos scciais", os ope
radores em geral, tinham lugar no processo de trabalho. Entre c¢s
primeiros e os ultimos estava uma dimensao concreta dc desenvolvi
mento Gas forgas produtivas materiais..Enstaurava-Se'sempre una
nova divisdo do trabalho no interior dc processo de extracao, que
nada mais € do que a socializs¢ao, embora incipiente, do processo
de trabalho.

As formas privadas de apropriagao desse trabalhc
que se socializava nc processo de extragao, foram sendo possiveis
com a entrada em cena do dono da draga que na sua exploragao come
gara a corngregar o trabalho de btarqueiros avulsos. Depois, com. o
surgimento do pequeno empreendedor de desccbertas, o comprador de

lotes, até a formagao da grande empresa de extragao como a SIMACO,

pela via da propriedsde da terra, ccmo se viu, os proprietdrios fo
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ram se apropriando de parte do trabalho excedente gerado ro pro
cesso de extragao. Existiram casos em que os proprietarios nunca
venderam lotes, apropriandc-se diretamente do mraterial em jazida,
ccritratando barqueiros para extragao, como foi o caso da Companhia

City no Pinheiros, no ladc oposto ao Butanta.

Em 1937 tiveram inicio os trabalhos de campo visan
do a retificagdao do rio Tieté. Pela mesma época idénticos traba- -
lhos eram iniciadcs pela Companhia Light no Pinheiros. As descc
bertas nas varzeas sobreviveriam contemporaneamente aos trabalhos
de retificagao. Tanto a Ccmpanhia Light como a Prefeitura do Muni
cipio de Sao Paulo, ao rasgarem os novos canais, depararam-se ccm
jazidas desses materiais. A Prefeitura passou a acumula-los num
grande dep6sito na Ccroa, denominado Descoberta da Prefeitura,des
tinando-os a cktras publicas, -e ao mesmo tempo, permitia a extra
¢ao por particulares, mediante concessdo, nos trechos em que se
ria aberto o novo canal do Tieté. Veja-se: Ato do Prefeito n® 725

de 5 de novembro de 1934, art. 12 paragrafo 8-:

"0 concessiondrio obrigar-se-a a entregar a Pre
feitura em perfeita ordem a parte de canal esca
vado com as suas margens e fundos perfeitamente
regularizados e de acordo com o projeto de reti
ficagao".

E excusado dizer que trabalhar sob tais regulamen-
tagoes implicava em custos adicionais ao processo de extragao.Por
isso nao vingaram essas diretrizes e as descobertas gradativamen-
te se deslocaram para areas mais distantes. O transporte por cari
nhoes nos anos 40 comegaria a viabilizar, de certa forma, tais
deslocamentos, emtora os custos também se elevassem.Paralelamente
o Tieté transformava-se em uma via de trafico de mercadorias.Eram
tijolos, telhas e outros materiais transportados por bateldes rio

acima, rio abaixo. A cidade crescera ra diregao Leste.
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"Os barqueiros dc Tieté, que homens estranhos
sao esses de camisetas esburacadas, calgcas ras
gadas que passam o dia rio acima rio abaixoc im-
pelindo pesadas embarcagoes carregadas de mate-
rial de construgao"..."em 1943 haviam 500 Dbar
queiros que transportavam esses materiais".

"H4d 23 ancs trabalho nisso mas meus filhos, pa
ra eles qu;}o outra coisa para sofrer basta eu.
Quandc lhe perguntamos se tirava areia sorriu!
Qual, isso era em outros tempos. Hoje para ti
rar areia é preciso capital. SO os que podem com
prar uma draga é que tiram areia. Nés ou traba-
lhamos para os outros ou temos barco para trang
porte. Eu sé trabalho no tijolo. O barco é meu.
Formamos uma sociedade - a Sociedade de Trans

- portes Fluviais’ que distribui o servigo. Os
que tem areia, tijolos ou pedregulho péra trans
portar pedem a sociedade que mande tantos bar
cos a tal porto. Nés os barqueiros vamos a so
ciedade e ela faz o sorteio de quem vai traba
lhar".

MONTEIRO, Jeronimo - Folha da Noite 21.12.1943.

A Companhia Light foi formando estoques de materi-
al ao longo do Pinheiros e tratava por seu lado de entrar nos ne
gocios de areia, procurandc estabelecer um monopdlio a seu favor.

"Se os nossos pregos forer sufficientemente bai
xos, haverd inevitavelmente paralysagio rapida
de todos os concurrentes, - nao porem sem cau
sar grandes transtornos a todas as pessoas inte
ressadas nessa industria, com os ccnsequernites
protestos.

Em relagao aos principaes tiradores dé areia e
pedregulhos no valle do Pinheiros, o meio mais
adequadc para resolver a situagao é de propor-
lhes a cessagao de suas actividades "extracti
vas", continuandc apenas como "negociantes",pas
sando a Cia. a fazer a extraccdo e a fornecer -

lhes o material que precisam para attenderem a
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sua clientela. Nao parece difficil encontrar uma
formula contractual satisfactoria para as duas
partes. Alids, a simples ameaca pela Cia. de en

trar no mercado de areia e pedregulho - sobretu-

do se concretizasse desde logo esta ameaga pela
accumulacao de grandes depositos ao longo do ca

nal dragado, ou onde conviesse - seria um argu
mento decisivo para o caso.

A' respeito-dos pequenos tiradores, sé havera

a cconsiderar aquelles que tem compradc lotes (pa

ra extraccgo; sem o local). A solugao poderia ser

de indernisal-os "in natura", com uvm numero equi
tativo de m®. de material.

"Entrar no mercado de areia e pedregulho" é um
assumpto que as circunstancias parecem indicar ao
estudo da Cia. A opportunidade é manifesta...

"Pode-se pois prever uma crise de areia e pedre-

gulho em S.Paulo - isto precisamente no momento

em que a Cia. inicia a rectificacao do Pinbeiros
atravez de terrenos riquissimos desses materiaes.
Nessas condicoes um monopélio de facto se estabe
leceria sem duvida a favor da Cia., - e as vanta-

gens seriam tanto mais consequentes que a maio

ria dos transportes se fariam pelos seus tram -
ways, e que ella disporia para suas proprias o
bras, de uma reserva por assim dizer illimitada,
obtida a baixo custo. 7
Ainda ha 4 considerar que esses materiaes nao
se estragam, e poderiam ser guardados até no prd
prio local da extraccao durante tantos annos quan
to fossem precisos".

(Documento de 12 de junho de 1937 - assinadc pe-
lo Eng. de campo Sr. Felix Chalier dirigido ao
Sr. Dr. B.F. Barros Barreto do New Constr. Depar
tament.)

No entanto, tais estratégias ndo se concretizaram,
porque as atividade de extragcao passavam por enorme crise, em vir
tude do uso alternativo da pedra britada que comecdava a substitu-

ir o pedregulho. E, em fungao de que o preco do pedregulho teria
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viatilizado o comércio de areia até essa época.

ASPECTOS ECONOMICOS DO FROBLEMA:

Em 1937 todas as fontes de areia e pedregulho mais
ou menos proximas a cidade estavam sendo intensamente exploradas.
Haviam 44 firmasAq_agrupamentos de barqueiros dedicando-se a ex
tragao no Tiete. No Pinheiros existiam as trés grandes exploragoes

jé referidas (City, SIMACO, e Herdeiros do Cr. Theodoro ' Bayeux).

Os pregos tanto de custo como de verda, ber como a
qualidade do material extraidd eram mais.ou menos iguais nos dois
rios. O pedregulho ocorria numa proporgao que variava em torno de
25 a 30% e a areia em torno de 70 a 75% do material bruto. Os pre
¢os de custo e de venda se estruturavam aproximadamente segundoes

sas mesmas proporgoes, em sentido inverso:

PREGO DE CUSTO/M3 PREGCO DE VENDA/M3

Areia 85000 125000
Pedregulho 165000 285000

Nas condigoes normais de mercado o prego de venda
excecia em aproximadamente 60% o prego de custo; para a areia o
preco de venda era 50% maior dc que o de custo e‘para o pedregulho
era de 75%. Com esse excedente do custo se remunerava o empreendi
mento, digamos o lucro do empreendedcr, a intermediacao e a texr

ra pelo direito de extracgao.

Logo, o tamanho da exploragaoc e a proporgao de ocor
réncia do pedregulho eram questdes fundamentais para viabilizarde
um ponto de vista econdomico a atividade de extragao. Pois, quanto
menor fosse a ocorrencia do pedregulho numa exploragao, mais ar

riscado se tornava o empreendimento.

A proporgao do pedregulho tendia a diminuir no cur
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so do processo por duas razOes: primeiro porque as iniciativas que
visavam a retificacao dos dois rios por essa época, acabavam por
restringir tanto o nimero de empresas como a sua area (escala)pro
priamente de exploracao (Ato do Prefeito n2 725); segundo, porque
ruitos barqueiros avulsos por muito tempo, e por conta propria,

efetuaram a lavagem do material, retirando apenas o pedregulho.

Nao seria evidentemente este o fator fundamental para explicar a
menor ocorréncia de pedregulho, mas tampouco é possivel negligen-

ciar esse fato.

A proposito da escassez do pedregulho na constru-
cao civil, veja-se:

"Sao Paulo ja luta com a falta desses materiais,

o que se verifica facilmente pela absoluta fal
ta de StOCKS...coccoacecoceccssccsasccsccansans
E sabido por outro lado, que as fontes de abas-
tecimento em S.Paulo, nao sao muito accessiveis,
e mais tarde com a rectificagao dos rios Pinhei
ros e Tieteé, o serao ainda menos...A industria
das construgoes, e sobretudo de construgces em
béton, esta retomando o rythmo accelarado an
terior a crise como mostram as estatisticas bem
conhecidas".
(Doc. n2 51.805 - "Sand Digging in Pinheiros
Valley" - memcrandum enviado ao Eng. A.W.K. Bil
lings -~ datado de 1 de junho de 1937 assinado
por Felix Chalier). '

De modc que, e ao que tudo indica, diante de uma
escassez relativa do pedregulho, a pedra britada atendia, a me
nor prego, as necessidades do mercado em expansao. Veja-se:

"A escassez de pedregulhc ratursl, proprocional-
mer:te ao surto das construgoes novas em Sao Fau
lo, determinou, de certo tempo a esta parte,uma
exploragao mais intensa das pedreiras, especial
mer.te para produgao de pedra britada. Muitas pe

dreiras virgens, ou anteriormente paralyzadas ,
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entraram em ctividade".

(Doc. 53401 "Sand Digging in Pinheiros Valley"
memorandun. enviado ao Eng. A.W.K. Billings, da
tado de 17 de ncvembro de 1937, assinadc por Fe
1lix Chalier.)

Muitas pedreiras. em 1937 localizavam-se nas proxi
midades da cidade, nos esporoes graniticos que tordejam a Bacia Se
dimentar de S3o Paulo e colocavam, mensalmete, no wercadc grande
quantidade de pedra de diversos tipos. Nesse ano, 53 pedreiras em
pregando 844 operarios, comercializavam aproximadamente 463.500 m?
de pedra britada e 76.863 m*® de paralelepipedos e guias. Por ou
tro ladc, o pedregulho extraido sobretudo das vérzeas do Tiete e
do Finheiros, ﬁas descobertas e no leito do Tieté,‘a montante da
Porrte Grarnde e a jusantedad’confluencia do Pinheiros, representa

vam apenas 30% das necessidades do mercado, o que eguivaleria a

206.460 m® (1937).

De modo que as exploragCes de areia e pedregulho
passavam por enorme crise, ao que tudo indica porque o prego da
areia teria que ser redefinido e, de certa forma, ser menos deter

minado pelo preco do pedregulho, ja que este teria que ccncorrer

com a pedra. A esse propdésito veja-se:

"0 custo de produgao ( da pedra tritada ) varia
naturalmente, em largas proporgoes segundo se
trata de pedreiras dispondo ou nao de machiﬁg
rio, e da natureza deste. Nao incluindc as deg
pezas commerciaes de cada exploragéo, pode-se to
mar como média geral os seguintes precos de cus

' to, no local (serm transporte):

Pedra bruta....ccceeeneecacas eeees.11$000 pcr m?
Pedra britada (todas as classes)..15$000 por m?
Parallelip...ccceecsccessanes «...1805C00 por milheiro"

(Dcc. 53.401).

Sobre os pregos de venda da pedra Ytritada:

“Pode-se ccnsiderar comc meédios os pregos seguin
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tes na pedreira:
Pedra britada

ne 0 (p6 de pedra ou moida)..............17$500 (pouca procura

n® 1 (peneira 10 @ 12 mm)........cc0e....268000
ne 2 (peneira 12 a 19 mm).....cccc0c0....2580C0
ne 3 (peneira 19 a 30 mr)....ccccceees...24$000
ne 4 (peneira 30 a 45 mm)....cccc0veee...225000
n? 5 (peneira 45 a 6Cmm)................215000"
(Doc

. 53.401).

Do que pude concluir que, embora c prego de custo
da pedra britada fosse inferior ao prego de custo do pedregulhc
(-6,25%), as determinagoes do prego da pedra britada eram de to
do muito diferentes daquelas relativas ao pedregulho. Assim, no
mercado, se estabelecia uma diferenca substancial entre os pregos
de venda das Guas mercadorias concorrentes: a pedra britada, er
média, custava 20% menos que o pedregulho, por metro cubico. Em
suma, o pregc do pedéregulho, que sustentara por um certo tempo
o precc da areia, comegaria também a inviatilizar a produgao e o
comércio desta, pelo consumo alternativo da pedr& britada. Dessa
forma, € que se pode compreender que existisse uma crise nas ati-

vidades de extragao.



Segmento do curso do Rio Pinheiros
(data provavel: 1936)
Fonte: Companhia Light.
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O TRADICIONALISMO DE ALEM TIETE

Para além Tieté o crescimento da cidade de Sao Pau
lo podia ser visto,logc apdés s primeira década deste séctlo, nos
loteamentos populares aos quais ja se fez referéncia e pelas liga
¢O0es mais intensas daquelas vastas areas com a cidade propriamren-
te. LA os processos de retengao de terras também aconteceriam,mas
de modo esparso, sem jémais ter comportadc grardes prcjetos como
no caso das terras do Pinheiros. Tratou-se sobretudo de assimila-
gao ao corpo principal da cidade, de uma area de ocupagao antiga,
ccm uma peopulagao caipira que foi absorvida, transformada e acres

cida de outros ccntingentes pelo crescimento da cidade.

Mcs, soktre o tradicionalismo desse setor da zona
Norte, fagco uma reflexao mais de fundc:

C novo, que vinha a partir da cidade, ditado por
novocs padroes de consumc e de comportamento, era dificil de se
impor. Tratava-se de residuos de uma populagZo caipira que era re
ligiosa, proprietaria e com pouccs vinculos com a cidade, O tama-
nho das propriedades ou volume de bens imoveis com os quais podia
contar definia mais ou menos a posigao social dos individuos na
quelas pequenas comunidades mais ou menos iscladas de além Tiete.
Os maiores proprietarios ée terras e também de imdveis, que mais
tarde comecariam a ser alugados para os que la chegavam, além dc
padre, do médico e do farmaceutico, ocupavam uma posigao de reco-
nkecida importancia; depois eram também reconhecidos naguelas lo-
calidades os artesaos: o alfaiate, o sapateiro, a costureira, o
empreiteiro de casas € o de olarias. E mais cu renos em toda par
te estavam os caipiras que originalmente viviam nos sitios entre
a varzea e a Cantareira. A exploragao economica dc barro nas var

zeas levou a instalagao de muitas olarias entre o que é hoja a
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por,ite de Nossa Serhora do 6 e a pcnte do Bairro dc Limao.Aos pcu
cos, desde o come¢c do século, ccre¢cariam entao os caipiras a se
aglutinarem nessas atividades, sob a diregdo dos primeiros italia
nos que ccmegaram por ali a se estabelecer nos anos 10 e 20.Esses
novos habitantes naquela drea toda, desde Nossa Senhora do 6 (in
cluindo o que é hoje Itaberaba, Brasilandia, Vila Palmeiras, San
ta Maria, Vila Barbosa, Cachoeirinha, Vila Amalia) até o Limao,iam
sendo assimilados aos grupos originais em fungao e conforme 'a ri
‘queza de que pudessem dispor. Por exemplo, os primeiros italianos
que chegaram, foram ser proprietarios de fornos de olaria e pas-
savam a dar emprego a uma populacao dispersa. Tornavam-se logo mem
bros da Igreja e proprietarios pela compra de grandes extensoesde
terras a prego relativamente menor do que em outras areas da cida
de e grilavam outras tantas. Reproduzia-se 14, também, um confron
to de perspectivas de vida: parece mesmc que era um confronto Ce
tempos diferentes de vida. Para o caipira poder dispor de terra,
vendendo-a era a maneira de continuar vivendo,de fazer estudar
os filhos...frequentemente nao tinhem eles rnocao do valor real das
suas propriedades. Para os recém-proprietarios, notadamente italji
ancs, parecia ser a possibilidade de uma insergao economica e so-
cial, que o fazia agente da modernizagao, na medida que sua ativi
dade criava emprego e ampliava os circuitos dc dinheiro naquelas
localidades.

Mas a compra de grandes tragos de terra a "pregcde
banana" , com costumavam dizer, ocorreu de mcdo generalizado; is
so justificava a Freserga na area de grandes negociantes de terra
Gue mcravam na cidade e que ccmo meio de vida, compravam-nas para
lotea-las futuramente, comc o foram Matheus Bei, Germaine Buchard,

os Fereira Leite, entre cutros.

Os portugueses comegaram a chegar mais tarde. Nao
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se tornaram imediatamente proprietarios, dedicaram-se a atividades
diversas e em geral a servigo pesado. Alguns velhos portuguesesde
Vila Palmeiras e do Limao acostumadcs a8 usar zlcunhas, dando-se a
pelidcs uns acs outros, acabaram pcr ser ccnhecidos através de no
mes que no mrais das vezes rada tinha a ver com seus nomes origina
is, mas que revelavam comb uns se punham em relagao aos outros,
numa medida que parecia derivar da capacidade fisica; O Canhkdo, O
Gigante, o 2é Gcrdo... . Foram eles tiradores de areia do rio Tie
té. Muitos deles, apés amealhar alguns recursos, tornar-se-iam co

merciantes de areia.

Os imigrantes italianos, ac mesmo tempo em que eram
assim absorvidos, comegariaﬁ a contribuir pars redefinigao do qua
dro de vida tradicional, pois tinham eles cutras nogoes de higie-.
ne, de trabzlho e do dinheiro. Tanto é Que, no arranjo formal des
sa popula¢Zo no espago, podia=se ver nas moracdias dos italianos jar
dins cuvidados, quintais tratados, a casa muito arrumada com bons
méveis e mesmo cortinas, enquanto na casa do caipira proprietario
embtora ampla, dorinava a simpiicidade. Tinha vma arrumagao singe-
la. Mas ambas contrastavam profundamente com &s habitagoes dos
portugueses, dersamente ocurédas. Eram guintais inteiroe ocupados
com cuartinhos e mais quartinhcs para homens que la chegavam sem
familia .<Havia'nesses guartos uma certa mobilidade, pois que mui
tos desses imigrantes, ao receberem seus familiares, de 1a se
mudavam dando lugar a outros. Foi assim ccm os Garrelha, com os

Gigantés, com os Poga D'Agﬁa,.entre cutros.

No entanto ¢ contraste ainda maior era com as ca
sas dos caipiras mais pobres ou que foram se empobrecendo nesse
processo. Suas casas de beira de rua, arrumadinhas, com - grandes
quintais tinham poucos moveis e chdo batidc.

Com o crescimento da cidade, dedicevam-se muitos
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caipiras também a pesca; o pinda, para e tingui eram vendidos na
cidade. Na altura do que é hoje o Bairro do Limdo, mais ou menos,
no local onde funciona agora o jornal "O Estado de S. Paulo", for
mava-se a ilha do Inhauma, cuja supressao em 1892 e 1893 levou a
formagao de uma grande lagoa, que ficou sendo um local apropriado
para a reprodugdao daquelas espécies. Contou-se certa ocasiao, em
um fim de seamana, 560 varas de pesca naquela localidade (.). E pro
vavel que para la viessem pescar também moradores de outras loca--

lidades, até mesmo gente da cidade.

O Beco, uma rua sem saida, do Bairro do Limao, era
habitado por muitos deles. As fieiras de cipd, a vara, eram seus
instrumentos de trabalho. Muitos deles assim sobreviveram, mesmo
quando o rio perdera ja a piscosidade, depois de 1935 com a im
plantagao da Nitro-Quimica em Sao Miguel, pois a reprodugao das
espécies se fazia nas lagoas naturais dos meandros abandonados e
nas lagoas resultantes de alvercas de onde fora éxtraida a areia
e o barro.

Diga-se que Casa Verde estava entre o tradicional
Nossa Senhora do 6 e o mais moderno da zona norte: Sant'Ana . A
ocupagao de toda aquela area, que viria se constituir propriamen-
te nesse bairro, tem origem no desmembramento de grandes proprie-
dades, nas quais se inclui o Sitio Casa Verde. Depois, uma popula
Ga3o pobre de origem portuguesa dedicou-se ali a plantar fru
tas, flores e hortaligas. Com servigos de aterro e a chegada dos
bondes (1922) a colina mais proxima as varzeas comegou a ser ocu-
pada, tratava-se de processos da cidade que comegaram a aparecer
naquela localidade de além Tieté. A outra colina mais distante, a
subida do morro do Esse, comegava também a ser ocupada por uma po
pulagao mais pobre, que fazia longos percursos para chegar até o

bonde. Antes mesmo que essas altas colinas chegassem a ser ocupa-
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das, os baixos terragcos e mesmo as varzeas comegavam a sé-lo por
imigrantes italianos. Parece que a alternativa para os imigrantes
era a de habitarem as varzeas e com isso ficarem reiativamenté
mais proximos dos bondes ou irem para o Morro do Esse, sujeitando

-se a longos percursos.

Viveriam esses imigrantes, moradores das varzeas,
entre o que é hoje a ponte da Casa Verde e o Lim3o, muitas desven
turas ligadas as cheias episodicas do rio. Da sujeigao a que fica
§am expostos esses moradores, pois que nas cheias agua e lixo se
expraiavam pelos seus guintais e até pelo interior das casas, foi
nascendo uma conotagao pejorativa para designd-los como varzeanos.

Eram sujos, eram os mais pobres.

Os novos moradores de Casa Vaerde, desde o comecbdo
século foram,de modo geral, se constituir emroperérios industria-
is. Eram proprietarios de pequenos lotes onde construiam suas mo-
destas, pequenas, mas bem cuidadas casas. Geralmente tinham uma
horta. Tornaram-se membros de associagoes locais, em geral espor-
tivas, com time de futebol, e eram sobretudo interessados na poli
tica de um modo geral. Conta-se que muitos anarquistas do comego

do século la residiam.

A Casa Verde, ao contrario dos demais setores da
zona norte da cidade, formou-se como bairro no processo de moder-
nizagao que transfbrﬁava por inteiro a sociedade, com o desenvol-
vimento do setor industrial. Por isso foi o primeiro bairro opera

rio da zona Norte.

Difundia-se socialmente uma nogao de varzea que
era mais abrangente do que aquela definida por critérios hipsome-
tricos e geomorfoldgicos. Os tiradores de areia em descoberta,mes
mo quando trabalhavam nos niveis de terragos, entendiam que suas

atividades eram praticadas nas varzeas. Morar para além dos tri
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lhos entre a Lapa e Barra Funda, assim como morar entre a Av. Cel
so Garcia e o Rio Tieté, era como morar nas varzeas. Por exemplo,
os moradores da Vila Ferroviaria (as casas Sorocabanas), nas pro
ximidades da estagao da Barra Funda, eram reconhecidos como varx
zeanos, embora muitos deles rejeitassem essa designagao pelo que
lhes parecia de pejorativo. Difundia-seunconsenso que, ao nivel do
censo comum, traduiia'um certo entendimento do que eram as varze-
as do Tieté na vida da cidade. Mas como compreendé-lo, se de fa
to a agua do rio nd@o ultrapassava 724 metros, nem mesmO numa con-

digdo excepcional como aquela da enchente de 1929.

Nao obstante ao fato de serem as varzeas e os bai-
xX0s terragos valorizados como lugar da cidade, eram insalubres e
sujos. Desta feita as terras entre o rio e a ferrovia, mesmo quan
do nao se constituiam em leito maior do rio, acepg@o real do ter-
mo varzea, passavam por consenso de varzea como lugar deixado a
prép:ia sorte.

"Para chegar a Freguesia do 6 o paulistano de
1956 dirigia-se ao largo do Paissandu; entra na
fila que a certas horas mede 50 bragas e depois
de aborrecer-se durante 60 elasticos minutos abo
leta-se em desconjuntado onibus. Quando teve a
sorte de nascer @mpelicado, encontra um assento
junto a janelinha do veiculo. A viagem leva tres
quartos ée hora. Paga treis cruzeiros e meio
mas pode admirar algo de novo ou melhor élgo de
velho. Da Barra Funda em diante, o carro mete -
se por um aterro que segundo parece ainda nao
esta concluido. Roda para ponte ha pouco tempo
inaugurada sobre o Tieté. Antes porém de 1a che
gar hd uns pontos movimentados onde caminhoes
descarregam lixo. Esses residuos ali ficavam ao
sol e a chuva fermentando sob nuvens esvoagan
tes de moscas. E os urubus? Centenas de catarti
deos voam no céu descrevendo circulos sobre os
pontos negros". (A GAZETA, 4 de agosto de 1956)



106

Por essa época, o Tieté no trecho que circunda a
cidade era objeto Qe grandes obras de canalizagao e novas e moder
nas pontes ja ligavam as dreas de além Tieté ao corpo da cidade.
Os pontos negros eram os aterros de meandros e coroas que se fazji

am com lixo da cidade.

As enchentes do Tieté traziam varios e diferentes
problemas e reprod;ziam outros tantos. A capacidade de enfrenta -
las na sua intrinseca voracidade faz parte das trag3dias e do fol
clore da cidade:

"A chacara dos Malavoglia era no fim da rua dos
Italianos. Quando chovia muito a Baixada do Bom
Retiro ficava a veneza brasileira. A enchente
tomava conta de tudo. As familias todas tinham
barcos e, durante a noite passeavam nas ruas 1i -
nundadas com iluminagao nas barcas cantando e
fazendo serenata. Para nos, os mo¢os, aquilo era
uma alegria quando o Tiete transbordava.

(BOSI, Ecléa - Lembrancas de velhos p. 62).

Certamente nao era esta a impressao dos trabalhado
res que diariamente atravessavam as varzeas, porque através delas

seguiam o seu percurso domicilio-trabalho. A enchente era para

eles uma grande dificuldade.

Dejetos da cidade que alcancavam o Tiete, em épo
cas de cheiss, ﬁisturavam-se com depoésitos de lixo existentes, es
praiavam-se sobre as varzeas exalando forte odor, criando proble-
mas sanitarios nas suas imediacgdes. Aureliano Leite, em 1913, fa
zia referencia a tais fatos: |

"A despeito da relativa proximidade do centro da
capitdl e da localizacao estupenda do Bairro so
bre a colina para onde o panorama paulistano se
volta em conjunto pomposo e dilatado de um anfi
teatro imenso, a travessia pela varzea sempre

alagada e mal cheirosa, pois ali se depositam o
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Lixo das ruas disputado por milhares de urubus
esvoacgantes, afasta melhores pretendentes, con-
tinuando s6 pobres chacareiros, na sua maioria
vindos do velho Portugal, a povoarem Vila Tie
te".(LEITE, A. op. cit. p. 115).

O futebol de vdrzea, nos inumeros campos de fute
bol 14 localizados, constitui talvez a maior expressao culturalda
varzea na vida da éidade. As varzeas eram um espaco de recreacao
do qual se apropriavam os moradores da cidade, mesmo de bairros
6istantes. Um estudo da varzea na dimensao da cultura tera que en
veredar por esses caminhos ja um tanto perdidos e apreciar 6 fute
bol de varzea como a atividade mais importante que nela se desen-
volveu. Nao pude_fazer isso. Caminho no sentido de discutir o pro
cesso de transformagao das varzeas er forga produtiva da socieda-
de. De qualquer forma vale registrar o depoimento colhido por

Ecléa Bosi:

"Naqueles tempo tinha mais de mil campos de var
zea. Na Vila Maria, no Canindé, na varzea do
Glicério, cada um tinha mais ou menos cincoenta
campos de futebol. Penha pode por cincoenta cam
pos, Barra Funda, Lapa entre vinte e vinte e
cinco campos, Ipiranga, junto com Vila Prudente
pode por uns cincoenta campos. Vila Matilde uns
vinte. Agora tudo virou fabrica, prédios de
apartamentos. O problema da varzea € o terreno.
Quem tinha uvm campo de sessenta por cento e vin
te metros acabou venderdo pra fabrica...a maior
parte dos campos eram doados pelos donos para o
lugar progredir, popularizar. O dono que pedia
pra fazerem um campo nesses terrenos baldios.
Quando tinha um clube vinha o progresso... hoje
nao tem onde jogar. De grande havia o campo da
Ponte Pequena do Corinthians velho e o campo do
Sirio. Depois veio o Parque Antdrtica e o Par
que Sao Jorge...ninguem pagava pra ver".

(BOSI, Ecleéea - 1983).
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A populagao caipira e a populagdo operaria que
habitavam as imediagoes do rio e utilizavam as varzeas tiveram-nos
por muito tempo como espago de representagao da vida. As relagoes
com os rios e as varzeas permeavam sempre de alguma forma c seu
dia-a-dia, mesmo que'fosse uma simples e dificultosa travessia,
Caipiras do Limdo cu caipiras de Nossa Senhora do 6, até a expres
sao mais moderna de varzeanos, eram expressoes usuais carregadas
de significados. Essas expressoes continham o rio e as varzeas na
sua condigdao historica e correspondiar a tempos diferentes. Pare-
ciam indicar que os caipiras eram os sujeitos de além Tiete que
viviam a sua subsisténcia em estado"mais atrasado", nao se urbani
zavam segundo os padrdes ou os canones do progresso. Pescavam,cri
avam, tinham rocas até meados da década de quarenta. Mas, gradati
vamente, nas terras de além Tiete fora se assentando aquele con
tingente de populagdo operaria-imigrarte e estabelecera-se o pro-
blema das. inundagoes. Varzeanos seriam esses novos moradores que
comegariam a viver o problema da insalubridade, da sujeira e do

odor dos terrenos, por vezes seus proprios quintais.

O processo de transformagao tecnoldgica - canaliza
GOes e drenagem foi subtraindo da vida desses habitantes qualguer
significagdo historica dc rio e das varzeas. Produziu-se um espa-
Go tecnoldégice, estranho aos habitantes da cidade. £ um espagc pro
duzido segundo uma ldégica produtivista que visa incessantemente

maiores rentabilidades.

Assim, o processo de intervengao na "natureza natu
ral®” dos rios, tanto do Tieté comc também do Pinheiros, evoluiuno
tempo para tornar relagdes antes imediataé e até afetivas em re
lagoes abstratas. As relagoes com os rios e com as varzeas foram
deixando de passar pela pratica sensivel. Por exemplo, num gesto

automatico digita-se o interruptor, acende-se a luz, sem que seja
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necessario qualquer mediacdo da consciéncia. O natural (o rio)sub

siste como obra humana.

Nao é preciso ver o rio para se relacionar com ele.
Sequer é preciso atravessa-lo. A sua existéncia social esta na
energia que é consumida, e esta no prego de todas as mercadorias
que circulam pela cidade. Pois, o espago do rio e das varzeas €
agora um espago de circtlagdo e como tal, um espago da produgdo em
termos gerais.

Finalmente e como ja assinaladc, nos anos trinta
muitos e longos trechos das varzeas e baixos terragos estavam ocu
padcs como espago da cidade. Mas, tal fato nao legitimava por si
mésmo as varzeas como lugar possivel para essa ocupagao, s6. mos-
trava que se produziu a necessidade histdorica de uma intervengao

no curso dos rios.

O saneamento viria redefinir glotalmente o signifi
cado das varzeas no contexto urbano de Sao Paulo, criandc uma con
tradicao entre a varzea como recurso natural, fonte de areia e pe
dregulho, como lugar para o estabelecimento de olarias-e 0s usos
que a partir de entao seriam pcssiveis de se fazer naqueles tex
renos. Mas o que de mais significativo este processo indica, e
que as virzeas emtora tendo uma existéncia natural, insisto, por
isso sujeita a cheias episddicas, ja nos anos trinta deixavam de
ser "o pior terreno" da cidade. Processos de expansao da propria
cidade ja as haviam alcancado e as haviam englobado. Nos anos trin

ta, a cidade crescia muito para além Tieté e as terras ao longo do Pinheiros
estavam sendo objeto de immeras e complexas transagOes, as quais serao dis
cutidas oportunamente.

Foi explorada muita areia dos rios e das varzeas,
- mas as okras de engenharia e as formas de ocupagdao que ocorreram
naqueles terrenos, nao permitiram que se exaurissem as camadas

de areia e as lentes de argila. O saneamento, que levaria conse
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quentemernte a drenagem das varzeas, apareceu inicialmente na pau
ta das decisoes do poder publico, com vistas a melhorar as ccndi-
coes sanitarias da cidade. Depois, com vistas a minimizar o efei-
to das cheias tornadas inundagoes. E, finalmente, como medida ur

banizadora de aformoseamento. A cidade estava nas varzeas

A questao do saneamento que necessariamente pas
sou por decisoes politicas, opgoes técnicas e volumoso investimen
to, sera tratada a segqguir. Como se viu, as varzeas nao podem ser
tomadas como limite absoluto a expanséo da cidade; é ,contudo, ne
cessario aceitar que separaram elas o corpo principal da cidadede

dreas circunvizinhas, principalmente daqueles setores da zona nor

te, drea caipira, que paulatinamente fora incorporada a texturada

cidade.
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Na Vasta extensao das varzeas confundiam-se muitos
guintais. '

(Bairro do Limao: segunda metade da década de 40).
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Os doutores do corpo diagnosticaram
Os doutores do espaco foram chamados a intervir

A nos, cabe contar essa Historia.



A REFITIFICAGAO DO RIO TIETE
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A retificacdao dos rios Tieté e Pinheiros se consti
tui num processo de transformagao da "natureza natural" dos rios.
Tratou-se de uma concepgao técnica fundada num certo acumulo de
conhecimentos cientificos relativos a hidrologia e hidrdulica em
termos gerais, que encontrandc aplicabilidade, pareciam responder
as necessidades histdricas da cidade de Sao Paulo, desde o final
do século passado. No caso do rio Tiete o crescimento da cidade im
pas as. varzeas mudangas de usos como tentamos mostrar. No caso
dc Pinheiros a necessidade da retificagao aparece intrinsecamente
ligada aos programas de producao de energia. Mas, tanto as var
zeas do Tieté ccmo as dc Finheiros, liberadas do fluxo anual das
cheias pela retificagao, constituir-se-iam em solo urbano. Melhor
dizendc, em espago para usos urbanos. Em ambos 0s casos mesmo quan
do as varzeas - comc leito maior do ric - n3o eram usadas por for
mas tradicionais como as descritas, interesses dos mais diversos

perpassaram o processo de retificagao .

Obras, pode-se dizer, gigantescas, que acabariamen
volvendo o sistema de drenagem dos principais coletores da Bacia
de Sao Paulo, eram pela natureza dos trabalhcs que exigiam, fada
das a longa duragao. Por isso atravessariam diferertes tempos so
ciais, economicos e politicos da vida em S3o Paulo. Veja-se, em
1927 iniciam-se as gestoes ﬁara a retificegdo dc Pinheiros e, re-
lativamer.te ao Tieté, nc final do século passadc. ja se fez algu

mas obras no seu leito.

No caso do Tieté os objetivcs formais que aparecem
justificando as obras se alteraram nc tempo, assim como as formas
de empreendé-los. As vias instituciorais de gestao, assim como a
propria concepcao dc que seria tecnicamente a retificagao foi
sofrendo ruitas alteragces. Mas sob esse aspecto, e porque rao

dizer sob cutros tantos, a retificagao do Pinheirocs se revestiude
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enorme singularidade, como o ja assinalado, tendo-se estendido por

aproximadamente 30 anos. Trato-a mais adiante.

Como toda obra de producao da cidade (asfalto, ilu
minacdo, pracgas, etc.) a retificagcao em projeto e a retificagaoem
execucao abria enorme perspectiva da valorizagao das terras, Tan
to daquelas beneficiadas imediatamente como eram as varzeas, como
das areas adjacentes, envolvendo até mesmo a cidade como um todo.
Trata-se da incorporagao de trabalho a terra na forma de valores
fixos, fixados no solo, que induzem naturalmente, nas condigoesde
vigencia de um mercado de terras, a uma valorizagao diferencialda
terra. Uma valorizagao que deriva em principio da aplicagao dos
elementos envolvidos no processo material de produgao (trabalho e
capital), os quais aparecem no prego da terra como renda diferen-

cial por tecnologia.

E por isso que as questoes com terra, envolvendoan
tigos e novos proprietarios e os agentes da retificagao -~ Prefei
tura do Municipio de S3ao Paulo e Companhia Light - foram das mais
significativas com as quais me deéarei. E, contudo, escusado di
zer que se pode fazer uma apreciagao da retificacao sob'muitos e
variados prismas, abordando tantas outras questoes tais como a
eficiencia dos projetos, a sua adequagao tecnolégica e etc..Procu
ro neste trabalho ver, através da retificagao, a questao da apro-
priagao privada de investimentos publicos, E desde logo cabe - es
clarecer que o problema fundiario que emergiu da retificagao do
Tieteé acabaria por ficar "dissolvido" nas entranhas do poder pu
blico. A questdao fundidria no Pinheiros pode aparecer com multi
plos e variados contornos, registrando-se la embates pela proprie
dade ‘que envolveram moradores antigos, empreendedores imobiliari-
os, orgaos da administragcao publica, etc., culminando com tribu
tos explicitos e especificos a propriedade. Nossa proposta de tra

balho se realiza mais plenamente com relagao ao Pinheiros.
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Em essencia, uma das grandes diferengas entre os
processos que se desenrolam no Tité e no Pinheiros, é de como se
ra ou nao absorvida a questao da valorizagao das terras e a da

‘apropriagao privada dessa valorizagao.

Analisando-se o longo processo de retificagao do
Tieté foi possivel identificar trés momentos relativamente distin’
tos: ’

a) correspondente as decisoes técnicas tomadas no ambito da
Comissao de Saneamento do Estado de Sao Paulo (CSE), co
mo expressao da Politica Sanitaria do Governo Estadual,
cujo objetivo era o de melhorar o escoamento do Rio Tie-
ta.

b) correspondente as decisoes técnicas tomadas no ambito
da Comissdao de Melhoramentos do Rio Tiete, constituidana-
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Seus objetivos ex
plicitos eram de retificar o rio, tendo em vista a neces
sidade de eliminar as inundagoes que assolavam a cidade.

c) correspondente as decisoes técpicas que integraram o rio
e as vdrzeas as politicas publicas de ambito nacional,co
mo o Programa Nacional de Transportes, ja na fase final

da retificacgao.

Trato nesta parte do trabalho dos dois primeiros mo

mentos:
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DO SANEAMENTO A RETIFICACXO

Ao final do século passado, no periodo de operacgodes
da Comissao de Saneamento do Estado de Sao Paulo (CSE) (1893-1894)
algumas intervengoes precedidas de uma série de estudos e levanta
mentos sobre o Rio Tieté (nivel de agua, volume, velocidade) obje
tivavam a consecugao de uma politica voltada ao saneamento da ci
dade. O problema qﬁe as cheias do Tamanduatei causavam no trecho
que esse rio atravessava a cidade, exigiu que o escoamento daque-
las aguas fosse pensado juntamgnto com uma proposta de melhorias
do Tiete.

A questdo sanitdria que ja aparecia em outras cida
des brasileiras, como no Rio de Janeiro e em Santos, vai ser en
frentada também em S3o Paulo, a partir do ultimo quartel do sécu-
lo passado, em virtude dos surtos epidemicos que atingem toda ci
dade e principalmente,a populagao pobre.

"As cidades conheciam os expurgos da higiene que
nelas agira para aplacar a furia das epidemias
de febre amarela, febre tifdide, peste e vario
la no limiar do século. Os padrSes construtivos
e os codigos sanitdrios davam sustentaculos le
gal para a agido da Policia Sanitdria higienizar
a classe operaria que polulava nos cortigos:
(CAMBETA, Wilson Roberto - A Saude do Caboclo,
p- 13).

Os médicos dedicam-se a elaboragdo dos diagndsti-
cos, difundem algumas teorias higienistas e sentenciam:

"A partir do Wltimo quartel do século constante-
mente estouram surtos epidémicos na cidade de
Sao Paulo. Em 1875 era a variolé, morféia e fe
bre amarela; de 1893 a 1898 surtos alternados de
variola, tuberculose e febre amarela invadiam a
cidade; 1893 febre amarela principal foco San
ta Efigénia, 1894/5 cdlera principal foco Bras,
1896 tuberculose. Em 1901 € a vez da peste bubo
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nica; em 1908 de novo a variola, sobretudo no
Bras e Belenzinho, que permanece até 1912. Em
1914/15 uma epidemia de tifo se espalha pela ci
dade, atingindo sobretudo o Belenzinho. Final
mente, 1918, uma enorme gripe espanhola matou
sO neste ano mais de 5.000 pessoas".

"é preciso sanear o solo ao qual se fixarao, da
das certas condigoes favoraveis, os agentes mor
bigenos que constituem as endemias (...) o solo
foi o primeiro objeto das teorias higienistas,
discursos que comprovam cientificamente o que
dizem, afirmando que a doenga pode estar nos
pantanos, montanhas, florestas, praias, etc....
Destas teorias saiu a primeira palavra de or
dem para o poder urbano: sanear o solo,-canali-
zar os rios, drenar".

(ROLNIK, Raquel - 1981 p. 95 e 131).

Por decreto do Governoestadualldé 30 de abril de
1892, é criada a (omissdao de Saneamento do Estado (CSE) atravésda
qual, na_feliz expressao de Rolnik, os doutores do corpo trabalha
ram junto com os doutores do espago. Os primeiros trabalhos de
engenharia para intervir no escoamento das dguas do Tieteé foram
realizados no ambito dessa comissao, e datam do final do século
passado, A CSE realizou estudos e sondagens, prolongou o levanta-
mento topografico até Parnaiba, onde ainda ndao havia a barragem.
Pela natureza dos trabalhos projetados e executados, mesmo que
parcialmente, como o do Canal de Osasco, ve-se que a questao na
quela época era prioritariamente a de aumentar a capacidade de es
coamento do Tieté, e com isso diminuir o volume de agua que fica-
va retido nas varzeas. Assim, teve inicio a abertura do canal de
Osasco, um canal de 1.400 m de extensao, encurtando o trecho em
que o rio descreve um grande meandro de pouco mais de 6 km com
desnivel de 1,80m. Foi aberto o canal do Anastdcio de 600m. Foi

suprimida a Ilha de Inhauma com a construgao do canal de Inhauma
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de 1.200 m de extensao. Estas obras, os demais estudos e mesmo o
projeto de retificagao que comegaria a ser pensado na CSE, jus

tificam-se como parte de uma politica mais global voltada ao sa-~
neamento da cidade e a principio esses objetivos formais eram re
ais. Tanto Que essas obras nao se restringiram'és.éreas proximas
da cidade, concretizavam estratégias mais amplas. Nao se tratava

ainda de liberar as terras da varzea.

O projeto de retificagao, concebido no ambito da

CSE, foi apreciado criticamente, e discutido nos seus fundamentos
em 1922, quando o Prof. Fonseca Ru@rigues elaborou um ante-projeto
alternativo. O dilema ficou sendo retificagao ou regularizagao.Es
ta questao esta de certaforma diluida no conjunto dos trabalhos so
bre o Tieté, retomo-a brevemente: Os estudos da CSE se desenvoivg
ram num momento em que a cidade mal comegava a encontrar seus li-
mites setentrionais na propria vdrzea do Tieté. Era década de 90.En
tao, pensando a questdo do saneamento em termos globaié, propoe
essa Comissdao a retificagdo do Tiete da Ponte Grande a Osasco,com
a construgdao de um longo canal de tragado geométrico, através das
varzeas.

"Esta comissao trabalhou ininterruptamente sob
varias direcdes até junho de 1898, quando foi
dissolvida pelo decreto de n? 565 de 9 de junho
do mesmo ano. Ja no ano anterior 1897 por moti-
vo de economia foram quasi paralizadas as obras.
(PEREIRA, Lysandro - Relatdrio da Comissdo de

Melhoramentos do Tieté - 1950).

Na'década de 20, quando a CSE ja havia sido extint;
ha um certo tempo a administragdo municipal, na pessoa do Prefei-
to Sr. Firmino Pinto, fez gestdes junto ao Governo do Estado para
que pudesse a Prefeitura do Municipio reencaminhar os estudos é
projetos relativos as melhorias do Tieté. Feitas as "dérmaches"

assumia a Prefeitura da Capital as tarefas da retificagao do Ti¢
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té, e criava a Comissd@o de Melhoramentos do Rio Tieté em 1923.

Os trabalhos da Comiss3o nos dois anos iniciais, desenvolveram-se
sob orientacao do sanitarista Francisco Rodrigues Saturnino Brito,
que em 1926 ao apresentar os estudos que realizara sobre o Tiete,

afirmava:

"0 tragcado de regularizacao indicado na planta
geral acomﬁénha o curso natural, desaparecendo
porém as caprichosas sinuosidades; segue pelos
trechos ja retificados e chamados Canal do
Anastacio e Canal do Inhauma".

(BRITO,F:R. Saturnino.de - 1926)

A idéia que vingava era a da regularizagao do Rio
Tiete. Os estudos da Comissao de Melhoramentos tinham que 1levar
em conta e levaram, as obras executadas pela CSE e mais ainda, a
existéncia e funcionamento das barragens de Parnaiba e do Guarapi-
ranga (1). Estas ultimas, que pelo fim a que se dgstinavam, esta-
vam em contradicao manifesta com o que seria propriamente um pro
grama de combate as inundagoes. Os propositos explicitos das in
tervengoes no curso do Tieté em meados da década sdo o combate as

inundacoes.

"na referida exposicao do nosso programa examina
mos sumariamente os recursos da técnica para
se evitarem as inundacgoes".

{BRITO;F.R.. Saturnino de op.cit.).
O reservatorio do Guarapiranga e a Barragem de Par-
naiba, por nao terem finalidades reguladoras contra inundacgoes,de
veriam funcionar como acumuladores de agua para producao de ener-

(1) A Represa de Parnalba fol construida pela Companhia Ligth, numa pequena
queda d‘'agua do Rio Tietée em Sant'Ana do Parnaiba, a 33 km da Capital. Em
1901 entrou em funcionamento a usina geradora, produzindo energia elétrica
que seria consumida em S3o Paulo. A Barragem do Guarapiranga foi construi
da em 1907 e destinou-se a regularizar o suprimento de agua em Parnaiba

nos meses de estiagem, quando diminuia o fluxo natural do Tieté. Atraves
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gia. E bem verdade que Parnaiba sendo apenas uma barragem tinha
sob esse aspecto uma fungao reduzida,mas, desde essa época, a Co-
missao de Melhoramentos solicitava a Light que reduzisse de 1,00m
a altura dessa Barragem. De qualquer forma e para o fim a que se
destinavam, era de interesse que estivessem sempre cheios, apro

veitando quaisquer chuvas.

O interesse de um programa de combate as inundagoe:
seria, inversamente, de té-las quase vazias. Isto quer dizer que
'ao mesmo tempo que se produzia historicamente o fenomeno das inun
dacoes em S3o Paulo, que se criava a necessidade cada vez mais
urgente de drenagem das varzeas, por outro lado, a Bacia do Tieté
comegava a ser transformada em recurso da sociedade, sendo apro

veitada para produgao de energia em escala.

O combate as inundagSes nos arredores da capital €
o grande objetivo da Comissao na década de 20. As inundagoes apa-
recem como fenomeno histdérico, num certo sentido redefinindo o
significado das cheias naturais episddicas do rio e das varzeas,
para constituir-se em flagelo. As cheias s3do um fenomeno do rioas

inundagdes um fenomeno social.

"...é preciso que o homem insista em querer ocu
par as varzeas inunddveis (...), tomar definiti
vamente .a0 rio a varzea de expansao de suas
dguas, para nella edificar é estabelecer o pro
blema das inundacoes..."

(BRITO, F.R: Saturnino dé- op. cit. p. 126).

Mas os estudos e projetos que se seguiram a tituio
de combate as inundagdes ja deixavam claro a questdo da valoriza-
gao das terras. Tanto que de modo perspicaz e incisivo expunha Sa
turnino Brito esse problema, em meio a discussoes eminentemente
técnicas relativas a declividade a ser adotada, a capacidade de

do Pinheiros, nos meses de maio, Junho e julho, as aguas acumuladas nesse

Reservatorio escoavam até o Tieté e alcangavam a Usina de Parnaiba.
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vazdo, aos perfis transversais e a definigao de cotas de retengao*’
Veja-se:

"0 problema das inundagoes em S3ao Paulo justifi-
ca-se pela extraordinaria valorizagao das texr
ras na cidade e nos suburbios (...) - a valori-
zagdao proveniente das obras em projeto nao se
restringe apenas a enorme superficie de 38 mi
lhoes de metros quadrados, della participa toda
cidade, em menor porcentagem, e especialmente as
zonas que ficam nas proximidades do rio".
(BRITO, F.R.:Saturnino de op. cit. p. 126).

As informagoes veiculadas sobre os investimentos
previstos e as equipes técnicas em trabalho de campo, estimulavam

intereses pelas terras das varzeas.

"Diz-se que com noticia dos melhoramentos proje- -
tados ja se deslocam as cercas (...) E preciso
agir antes que as cousas se compliquem mais e
a municipalidade tenha notavelmente diminuido
seu patrimonio. (...) A municipalidade fara o
bras desapropriando apenas o necessario, entra-
rd em acordos para aterro do patrimonio particu
lar e langara taxas de valorizagao diferentes pa
ra os terrenos agora inundaveis e para os ~ que
participarem do beneficio embora nso sejam inun
daveis (...). A administragao municipal ao exa
minar a questao sob estes e outros aspectos po
dera levar em conta os exemplos em varios pai-
ses e no Brasil: No Rio de Janeiro (Morro do
Castelo, LagoaRodrigo de Freitas) em S3o Paulo
(Virzea do Carmo) e em Santos, onde o Estado des
pendeu valiosas sommas com canaes valorizando ex
traordinariamente terrenos gque pouco valiam e
sem ter uma pequena cooparticipagao direta nos
proveitos com que largamente tem beneficiado os
proprietdrios".

(BRITO, F.R. Saturnino de. op. cit., p. 221).
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Assim, as possibilidadesde mnis apropriagao priva
da do investimento publico estdo claramente expostas nos estudos
da Comissao de Melhoramentos do Tieté. Advoga-se junto ao poder
publico uma tributagao especifica, que mais tarde seria conhecida
como Contribuigao de Melhoria, como um mecanismo de retirar dos
proprietarios ainda, que parcialmente, proporcoes -das alteragoesda

renda fundiaria criada com os investimentos publicos.

Os trabalhos da Comissao proporcionaram um melhor
conhecimento do rio e das varzeas, consubstanciados em sondagens,
medigOes, avaliagoes do volume e da velocidade das aguas, além do
levantamento das secgdes transversais originais do Tiete por qua
se todo o seu curso nas imediagoes de Sao Paulo. E, principalmen-
te, chegaram esses trabalhos a uma proposta global de modificacgao
do Tieté entre Ponte Grande e Osasco. Trata-se de um projeto que
previu a regularizagdao do rio acompanhando seu curso original, do
atérro das varzeas e a construcao de dois Lagos na Ponte Grande.
Dai sairia o material de atérro. O tracado proposto seguiria pe

los trechos ja retificados do Canal do Inhauma e do Canal do Anas

tacio.
"A drea total inundada pelo Tieté foi assim dis-
criminada: ‘
a) margem direita 17.338.500 metros quad.
b) margem esquerda 13.782.000 metros quad.
c) leito do rio atual 1.876.500 metros quad.

TOTAL..cccccesccscseee32.997.000 metros quad.

O projeto :
Faixa de regularizacao do rio (inclusive lagos e

avenidas laterais)
a) Ponte de Guarulhos a -Osasco 2.200.000 met.quad.

b) Ponte Grande a Osasco 4.160.000 met.gunad: .-
c) Acréscimo para os lagos 1.675.500 met.quad.
TOTAL..rcccecooscasssasosassseaB.035.500 met.quad.



123



124

Descontado essa superficie da area inundavel te

mos 24.961.500 metros quadrados de superficie a

tualmente inundavel que vai ser aproveitada pa
ra e« ficagbes. Supondo que desta superficie 30%
se destine a ruas e parques, resulta o saldo de
17.000.000 de metros quadrados, valorizados dire
tamente com as obras de regularizacao do Tiete".
(BRITU, F.R. Saturnino .de op. cit., p. 122).
Por recomendacgao da Comissao de Melhoramentos do
Tiete, em estudo minucioso, foram levantadas e classificadas to
das as propriedades das varzeas, classificando-as segundo as ne
cessidades do projeto, ou seja, segundo fossem elas terrenos muni
"cipais, terrenos adquiridos, aquisigoes por fazer, faixa de servi

d3o piblica, com estimativas de pregos.

Mas nao seria desta feita, nem com base em tais pro
jetos, que seria levada a cabo a empreitada de canalizar o Tiete.
A crise de 1929,e depois a revolugao de 30 como movimento que e

clodiu em Sao Paulo, retardariam ainda por algum tempo as investi

das do poder publico nessas obras.

Mas os trabalhos da Comissdao de Melhoramentos do
rio Tieté,'num curto periodo de pouco mais dé 2 anos, deixaram um
enorme acervo de conhecimentos relativos aos problemas do rio e
bdas varzeas e ‘apontavam claramente, como julgavam, que a questdo
da propriedade particulaf dos terrenos deveria ser tratada no pro

cesso de melhoramentos que cedo ou tarde chegaria.

Ao final da década de 20 a Prefeitura do Municipio
de S3ao Paulo estava as voltas com os problemas de inundacao - do
Tieté, e a Companhia Light jd estava organizando os seus "negdci-
os" no Pinheiros. A cidade continuava tendo nas varzeas e nos bai
X0S terracos os seus terrenos mais insalubres, ohde se aéumulava

lixo, insetos e se depositava parte do volumoso esgoto da cidade.
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Muitos dos bairros pobres ja estavam assentados nas varzeas. 0]

comércio de areia e de tijolos crescia.

Em 1937 é reestabelecida a Comissao de Melhoramen-
tos do Tieté e os trabalhos foram retomados em fase decisiva de
realizagao. O relatdorio apresentado pelo Engeﬁheiro Chefe da Co
missao, Lyzandro Pereira da Silva, evidencia os encaminhamentosda

dos a questao, a partir dessa data.

A regularizagdao do regime do rio passou a ser vin-
culada 3 necessidade de ser urbanizado extenso trecho de varzeas

situado dentro da cidade.

A retomada dos trabalhos exigiu que se fizessem no
vos estudos pois que, segundo o ponto de vista dos engenheiros en
volvidos nos projetos, a enchente de 1929 em Sao Paulo, redefiniu

o problema em muitos dos seus aspectos julgados essenciais.

A questao do volume de descarga em pontos como a
Ponte Grande, o Anastacio e Osasco, que fora été entao objeto de
- estudos através de complicadas projegoes e de modelos matemdticos,
expostos cuidadosamente nos relatdrios, poderia agora passar por
avaliagoes empiricas. Os fenomenos hidroldgicos do Tieté apare
ciam em 1929 na sua globalidade,.ainda segundo apreciacao dos en-

genheiros envélvidos no projeto.

Sabe-se, contudo, que o rio nas suas condigboes na
turais estava ja bastante alterado. A prdpria enchente de 1929,
que era entao pensada como um parémetro para a discussao de cer
tos problemas do rio, nao era propriamente um fenomeno do rio e
das varzeas. As represas em funcionamento langaram, através do Pi
nheiros, aguas represadas, que se somaram as do escoamento super-
ficial. A Barragem de Parnaiba em funcionamento, era um obstaculo

a vasao da corrente. Tanto que, apesar do aumento do volume, a
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velocidade média da corrente nao chegou ser muito supericr as re

gistradas antes.

A canalizagao do rio Tieté nesta etapa se inseria
num conjunto de obras que visava a regularizag3do do regire do rio,
drenagem das varzeas e arruamentos, com extraordindrio movimento
de terras, O projeto da Comissao de Melhoramentos, apresentado por
Saturnino Brito, fora abandonado em muitos dos seus aspectos. Fo
Tam suprimidos os Lagos da Ponte Grande e o aterro das viérzeas nao

seria executado.

Uma possibilidade técnica de regularizagao do regi-
me do rio poderia sér a de reter parte do volume de agua nas ca
beceiras por ocasiao das chuvas, para libera-las, paulatinamente,
nos outros meses do ano. O que, de qualquer forma, nao suprimiria
obras no leito do rio, maé poderia torna-las menos onerosas. Essa
possibilidade chegou a ser discutida, e mesmo a Companhia Light,
interessada na montagem do sistema hidro-elétrico de Sao Paulo,te
ria conseguido em 1925 uma concessao para efetuar esses represanen
tos. Abandonou esse projeto, definindo-se dois anos depois, por

outra alternativa.

Tratava-se fundamentalmente de planejar, de um pon
to de vista técnico, um percurso menor do que o natural, de tal
forma que a declividade programada pudesse garantir uma velocida-
de para as aguas que nao provocasse erosao do leito em nenhum tre
cho, caso contrario haveria deposigao a jusante. Era preciso ade-
quar o volume a declividade, a velocidade para as condigoes espe-
cificas do material do leito, definindo-se os perfis transversais
adequados.

Havia também, tecnicamente, possibilidades de se
controlar as inundagoes pela construgao de diques marginais insub

 d - - - ° 3
mersiveis ou ainda de se realizar obras diretamente no leito = do
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rio, de maneira a aumentar-lhe a capacidade de escoamento. A pri
meira alternativa acabou por ser considerada como um recurso dque
nao deveria ser usado, por se tratar de defesa de area urbaniza-

vel contra inundagoes. Pois que a eventual ruptura de um dique
poderia ocasionar uma inundagao subita das varzeas, muito pior do
qﬁe a lenta e natural invasdo periddica das dguas do rio, (1) era

a opiniao dos engenheiros na Comissao de Melhoramentos.

A opgao técnica para as intervengoes que se reali-
zaram mais tarde, no Tieté e também no Pinheiros, consistiu, ba-
sicamente, na realizagao de obras no leito dos rios de maneira a
aumentar-lhes a capacidade de escoamento das aguas, até permitir

a passagem das maximas cheias previsiveis.

A rigor, a retificagdo do Tiete resultaria da ado-
Ggao do,Projeto Cintra, pois'Joéo Florence de Ulhoa Cintra assumi
ra em 37 a chefia dos trabalhos de retificagao, agora em fase de
realizagdo, e a definia nos seguintes termos:

"O perfil longitudinal do canal adotado consigna
um declive uniforme ao longo de todo canal, dég
de Osasco até Guarulhos (...) o inicio do fundo
do canal_é na cota de 710m que coincide com o
fundo do rio a jusante da curva de Osasco e pe
lo declive uniforme de 0,15m/km até o inicio do
canal eﬁ Guarulhos(...) o canal com a declivida
de adotada vai se aprofundando progressivamente,
em relagao ao nivel dos terrenos da varzea até
gue quando atingir Guarulhos, havera um desni-
vel pronunciado entre o fundo do rio e o fundo
do canal (cercarde 4 metros) (...) o que provo-
cara uma obra de concordancia entre o canal e o
rio no inicio da retificagcao, com a finalidade
de dirigir para o canal a agua do rio.

A retengao das aguas deve ser feita de modo a
assegurar-se da cota minima de 714, 50 em Parnai
(1) A CSE e o projeto alternativo do Prof. Fonseca Rodrigues, previram a reti-

ficagao do Tiete com a construgao de diques marginais insubmersfveis.
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ba (...) o que garante uma profundidade minima
de 0,50 a 1,00m em Guarulhos. Adotamos somente
duas secgoes transversais para o canal de reti-
ficagao: uma trapezoidal com 45 metros de largu
ra no fundo, com rampas latemis de 1:2 para o
trecho de rio situado entre Guarulhos e a Con
fluencia do Tamanduatei; uma seccao transversal
também trgpgzoidal com 56 metros de largura no
fundo, para otrecho do canal situado entre esta
_confluéncia e o fim da retificacao.
Ambas as secgoes foram calculadas para uma altu
ra maxima de 5,70 metros de agua (...) que cor
responde a uma cheia de probabilidade de ocor-
réncia de periodo superior a 500 anos em média,
previsao essa. que consideramos suficientemente
.segura".
(PEREIRA, da Silva Lygandro rel. p. 223/224 e
227).

Permanecia o problema do escoamento a jusante do
Canal de Osasco, na"Corredeira do Penteado", onde o rio saindo da
Bacia Sedimentar de Sao Paulo comega a correr sobre rochas grani-
ticas.

Os trabalhos de escavagao do canal se estenderiam
até os anos 60. Os de acabamento como rampas laterais, os acessos,
os vertedouros, entupimentos.de desvios e do leito velho, as obras

de arte para além dos anos 70.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo executou a
maior parte dos trabalhos de escavagao do canal pela via da admi-
nistragao direta. Criou para esse fim a Divisao de Rio e Aguas Plu
viais, 6rgdo subordinado a Diretoria de Obras. A idéia inicial nes
sa etapa do projeto, era a de que deveriam ser contratadas empre-
sas especializadas para os diferentes trabalhos. Veja-se:

"em 1937 recebeu a Prefeitura uma proposta de’
uma firma do Rio de Janeiro para abertura do ca

nal de retificagdo do Tiete, na Ponte Grande
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(...)A proposta apresentada pela firma era ex-
cessivamente elevada. Nao foi pequeno o traba
lho do Prof. Ulhoa Cintra para demonstrar a sua
inviabilidade (...) Em 1937 a guantia pedida
por metro cubico escavado e transportado para
a obra foi de Cr$ 8,00 enguanto gue muito tempo
depois, 1941/42 a Prefeitura executou essas mes
mas obras, em regime inflaciondario e enfrentan-
do as dificuidades de guerra pelo prego de
Cr$ 3,50. Pois bem, o trabalho que a Comissao de
Melhoramentos do Rio Tiete dispendeu, a fim de
demonstrar a inviabilidade de semelhante propos
ta, deixou Ulhoa Cintra em dificuldade com a ad
ministragao superior, que chegou a atribuir sua
atitude a falta de vontade de colaboragao e i
nércia burocratica. Desde essa ocasiao ficamos
convencidos da necessidade de atacar por admi
nistragdo direta a retificagao do Tiete". |
(PEREIRA, da Silva, Lyzandro, op. cit., p. 245).

A medida que o canal ia séndo construido, novos pro
blemas também surgiam. Um deles diz respeito ao volume de residu-
os solidos que alcancava o Tiete, provocando assoreamento do ca
nal aberto. O efeito do assoreamento, que fora medido em 1940, no.
canal aberto, mostrou-se da ordem de 10.000 metros cubicos mensa-
is, o que equivale a 120.000 metros cubicos ao ano. Assim, a medi’
da que as tarefas da canalizagao iam sendo empreendidas pela esca
vagao do canal, uma outra necessidade comegaria a surgir: o desas
soreamento. Este nao entraria no custo da obra, tratava-se jé de

servigo de manutencao necessario para o funcionamento do canal.

A Prefeitura Municipal, adotou o critério de desa-
propriar com fins de utilidade publica apenas as terras ﬁecesséri
as a alocagao do canal, e fez prevalecer o que ja estabelecera o
Codigo das Aguas em 1934; tornava-se proprietdria do leito antigo.

As pendéncias com as propriedades particulares para as quais pro
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pos em juizo permutas e aquisigoes, com fins de utilidade publica;
nao puderam ser avaliadas, porque nao se pode localizar esses pro
cessos, a nao ser com "favores" da administracdo publica. Mas a
questao mais importante, certamente a fundamental, do ponto - de
vista que aqui adoto, era a de saber como teria a Prefeitura sido
ressarcida dos investimentos realizados. A esse propdsito escreve
ra Lyzandro Pereira da Silva em 1950:
"...a lei anterior de taxa de melhoria nao che
gou ser aplicada e a que esta presentemente em
vigor ainda nao foi regulamentada para que pos
sa ter efetiva aplicacao"
(PEREIRA, da Silva Lyzandro, op. cit., p. XI1).
Do que se pode deduzir, as novas formas de uso da
terra que se abriam ao longo do Tieté nas imediagOes da cidade, a
bem dizgr dentro da cidade, resultantesde um trabalho gigantesco
de engenharia que se realizava no rio e na varzea, tenham sido lar
gamente apropriadas privadamente pelos proprietdrios de terras ri
beirinhos. E bem verdade que a cidade como um todo teria o impac-
to dessas transformagoes e ganharia com elas. Mas, de imediato, e
las passavam pelas maos dos proprietérios como ganhos derivadosde

um investimento de carater social.
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DA RETIFICACAO AS INUNDACOES

Até os anos sessenta, algumas administragoes volta
ram-se com mais acuidade para os problemas da retificagao outras
praticamente a ignoraram. Essa efa a opiniao do entao Prefeito de
Sao Paulo Francisco Prestes Maia, em seu depoimento a 1332 Seccgao

da Assembléia Legislativa em 1963.

Recrudesce o problema das inundagdoes em Sao Paulo,
na década de 60. Mobilizam-se diferentes orgdos da administracdo
publica para discutir a questao e esse periodo é marcado, princi-
palmente, por um novo e mais amplo entendimento do problema.Difun
de-se um certo consenso de que as inundagoes em Sao Paulo tém a
ver com o estagio atual da retificagao, mas o problema maior diz
respeito a configuragao da Regido Metropolitana de Sao Paulo, aos
problemas do crescimento urbano. O objeto de discussdo a partir
dessa época € o funcionamento global da Bacia do Alto Tiete ( todo
trecho do Tiete a montante de Parnaiba). A questdo é a utilizagao
dos recursos hidricos da Bacia; as inundacgoes ainda que constitu-~
am em si mesmas um flagelo, passariam a ser pensadas numa relagao

mais ampla.

Em maio de 1963 instalara-se na Camara Municipalum
comissao parlamentar para avaliar os trabalhos de retificdgao do

Tieté e apurar as causas das inundagdes que continuavam ocorrendo
em Sao Paulo. Naquele ano o Tiete apresentara grandes transborda-
mentos. Os depoimentos colhidos pela comissao parlamentar permi
tem uma compreensao do estagio da retificagao e dos novos proble-

mas que a envolviam.

O novo canal havia sido aberto em 80 a 85% do per
curso previsto em programa. Aljuns problemas s3ao apontados como ma
iores responsaveis pelas inundagdes que persistem: A Represa de

Parnaiba, o assoreamento do leito e as obstrugoes ou estreitamen-
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to do leito no cruzamento da avenida Cruzeiro do Sul, através do
qual a Sorocabana se dirigia a Cantareira; a travessia em estrutu

ra metalica da antiga Sao Paulo Railway e a Ponte do Piqueri.

Tratava-se de localidades para os quais ja haviam
sido projetadas obras de arte adequadas as dimensces do canal e
que se inseriam num programa de urbanizagao das varzeas. Havia con
tudo pendencias cdm a Sorocabana, que rejeitava o projeto sob ale
‘ga¢50 de que n3o era compativel com as bitolas dos trens que ser-
viam a Cantareira. A remogao da ponte da antiga Sao Paulo Railway
na Lapa era uma obra muito cara, tinha necessariamente que ser uma
estrutura pesada para suportar o volume de carga das composigoese

a Santos - Jundiai nao queria se responsabilizar por uma nova obra.

Acrescente-se a isso o fato que as novas obras de
arte haviam sido rendimensionadas, e que essas obras avangariamne
cessariamente sobre areas densamente ocupadas das varzeas, envol-

vendo desapropriagoes onerosas.

A barragem de Parnaiba era também apontada como fa
vorecendo inundagoes. Mas, foram sempre muito controvertidas as
opinices acerca da influéncia dessa Barragem nos problemas das
inundagoes em S3ao Paulo. Algumas assertivas eram categdric¢as no
sentido de incriminar a Companhia Light nas questoes das inunda
GOes gque subsistiam. Outras, e sao muitas, nao sé procuravam minji
mizar os seus possiveis efeitos como chegavam a agarantir que o
sistema Light em operagao era capaz de evitar que as inundagoesem
S3o Paulo fossem ainda maiores. (Retomo ao.final deste estudo es-
sa.questso).

Ainda como fatores relevantes para justificar & inunda-
ges referira-se Prestes Maia, aos trabalhos de desrocamento, por

realizar e ao assoreamento do leito:



135

"Outra causa importante, é que o canal nao esta
completo pois ha pontos em que o servigo desro-
camento fundo ainda esta por fazer, parte difi-
cil do servigo, naturalmente postergada para o
ultimo periodo...e ha a parte importantissima,
que é o desassoreamento. E neste assunto (as
soreamento e dragagem) estamos como num minue
to: 2 passos pra frente e 2 passos para traz! A
bre-se um canal, tiram-se centenas de milhares
de metros cubicos de terra, e vem de novo o as
soreamento e torna a cobrir grande parte do lei
to. Se a administragao desleixar um pouquinho o
novo deposito de sedimentos pode ser muito mai
or do que o retirado e o escoamento ficara tao
ou quase taocomprometido como antes".
(Depoimento do Prefeito Francisco P. Maia - 133@
sessao Especial da Assembléeia - 1963).

A questao do assoreamento dos canais em Sao Paulo
(Tamanduatei - Tiete e Pinheiros) aparecerd sempre renovada. 0]
volume do assoreamento tem crescido ao longo do tempo ‘e expli
ca-se pela urbanizac3o das bacias. O indice de impermeabilizacao
crescente aumenta o volume do escoamento superficial; as calhas
naturais recebem um volume crescente de esgotos in natura, dessa
enorme area que se constituia ja na Regia Metropolitana de Sao
Paulo. As reservas florestais naturais das cabeceiras, tanto do
Tieté como do Tamanduatei e do Pinheiros, foram ao longo do tempo
sendo utilizadas e as terras passariam a comportar usos urbanos -
residénciais, industriais, de instalaao de infra-estrutura.O ser
vigo de desassoreamento teria que ser executado em proporgao ao
crescimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

"A urbanizagao crescente de toda zona de montan-
te do Tiete e do ABC, com agravamento da situa-
Gao - maior velocidade de escoamento, nao reten
Gao dos excessos, e o assoreamento consequente,

porque toda vez que se estende a urbanizagao que
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sao feitos arruamentos terraplanagens, cortes de
matas, atérro de varzeas e, por consequencia de
saparecem aqueles bolsdoes que retinham as Aaguas
e guardavam em parte sedimentos da erosao. As
terras atiradas nas margens e até as ruas recen
tes e nao consolidades nem calgadas surgem e se
multiplicam no Tiete superior e na Zona do ABC
devido ao desenvolvimento industrial e tudo isso
cria condigoes tragicas para a Capital, porquees
ta cidade nao tem controle sobre essas areas, cu
jo desenvolvimento economico e urbanistico_ as
leis e o proprio esforgo municipal dificilmente,

"podem conter” ... ...t cecacnccctsssccccenscssns
"Chegamos a situagao (1963) de precisar manter
uma dragagem permanente de mais de 1.500.000 m?
por ano - tanto quanto é feito pelo Porto de San
tos e que € considerado no mundo, um volume con
sideravel. Quando esse problema se resolver por
meio de dragas expele-se o material extraido nas
baixadas marginais do rio mas quando as varzeas
estiverem inteiramente cheias, quando acabarem
as baixadas, .e os cavas de extragao de areia es
tiverem repletos o problema tornar-se-a ‘muito
mais dificil e oneroso, porque sera preciso car-
regar a terra e leva-la talvez a Barueri, a um
local distante com mais custo do longo transpor-
te que nao pode prever qual sera. Servigos e des
pesas de tal vulto escaparao, no futuro, a pos
sibilidade da cidade de S3o Paulo sozinha".
(Depoimento do Prefeito, Francisco P. Maia, 133°
sessao Especial da Assembléia - 1963).

Em verdade, as discussoes revelaram a consciencia
de que o problema do Tiete, em meados dos anos 60, nao dizem res
peito apenas a cidade de Sao Paulo. Era a bacia do Alto Tiete, o
segmento do curso a montante de Parnaiba, que com o crescimentode
Sao Paulo e a configuracdao da sua area metropolitana colocaria;ng

blemas que jd ndo podiam mais ser tratados isoladamente.
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O assoreamento do leito aparece aos olhos da admi-
nistragao publica como o mai§ grave problema, porque envolve uma
outra questdo que esta subjacente nessas apreciagoes: a de que
para se realizar desassoreamento ha que ter disponiveis locais, &
reas ao longo do canal para déposicao do material retirado, "os
bota fora". Em poucos anos a administragao teria que assumir esse

encargo, retirar o material e leva-lo (por enquanto) a Barueri.

Do confronto entre o legislativo e o executivo sur
giram duas nidéias" que valem a pena recuperar:
| 12, que a Unido deveria ter participagao nos projetos a se
rem executados.
22, que a PMSP nao poderia e nao deveria mais gerir as obras
Que esses trabalhos deveriam ter curso fora do ambito da ad
ministrgao publica, criando-se para esse fim uma empresa de

tipo autarquia ou para-estatal.

Varios conceitos pareciam estas subjacentes. ' -Pri
meiro, de que uma regido metropolitana € uma area geografica que
entrelaga esferas de poder com ambito e jurisdigao diferentes. Se
gundo, que se trata de uma unidade geografica, definida historica
mente por uma certa organicidade intefna, resultante das formasco
mo se dividira o trabalho social (industfial, de comércio, de ser
vigos, de administrag3dao). Enfim, resultado histdrico de como se a
comodaram no espago tanto as atividades produtivas como seus habi
tantes. Simplificadamente, as esferas de poder local, o ambito das
decisdes contidas em cada municipio, de-per-si, revelavam-se insu
ficientes para tratar questoes que envolviam o fenomeno que é a
Metrdpole.

Uma empresa, autdrquica ou para-estatal, para onde

fossem canalizados os recursos da Uniao, do Estado e dos munici-

pios, aparecia como a possibilidade de operacionalizagdao dos pro-
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blemas que envolviam a retificagdao na década de 60, ja que abran

. L4 o - . &£ 03 ~ Y o’
giam uma drea muito maior que o municipio de Sao Paulo, aquela ¢
poca.

"A agao dos poderes publicos estaduais ou munici
pais muitas vezes esta presa a normas estabele-
cidas por lei superior e cria problemas difice- -
is. Até hoje por exemplo, para o servigo pﬁbli-_
co tanto daé Prefeituras'como do Estado,compras
até 5.000 podem ser feitas sem concorrencia ad-
ministrativas; ateé Cr$ 30.000 podem ser feitas
por concorréencia administrativa e acima dessa
importancia sé podem ser feitas por concorren
cia publica. Isso cria problemas da maior difi-
culdade. A inflagc3ao é um fato que nenhum homem
publico pode desconhecer.

O proprio governo federal tém se orientado nes
se sentido, criando drgaos".

(Depoimento do Secretario Estadual da Viag3ao e
Obras Publicas, Sr. Silvio Fernandes Lopes 1332
sessdo Especial da Assembléia - 1963).

A idéia era da fbrmagio de uma empresa que sob con
tratos articularia o trabalho de outras tantas empresas para rea
lizagao de obras ainda em projeto, sem ter, necessariamente, gue
passar pelos caminhos da administrag3do publica. Por essa época a
PMSP ja firmava contratos para realizagao de obras, como por exem
plo para ultimar a abertura do Canal de Osasco 1940-1941 e ainda
para obras de arte do Canal, trabalhos que foram executados sob
empreitada.

Houve contudo, até essa epoca um esforgo da  admi

nistragao municipal para empreender obras por administragao dire-~

ta.

Em meio a constatagoes de gue as inundagoes do Tie
té converteram-se numa questao de calamidade publica, argumentava

-se que eram as vias burocraticas dos orgaos do poder municipal
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que obstaculizavam a consecucao de obras mais definitivas, come
garia a aparecer, em 1963, um outro problema, quando se pos em
discussdao a remogao da Ponte Santos Jundiai, sobre o Tiete:

"A verdade é a seguinte: este € um tipo de obra
que se inclui no plano da "Aliangapara o Progres
so". Ela é considerada com uma certa priorida-
de e esta entidade podera realiza-la.. Isto sera
‘feito depois, inclusive com o préprio aval do
Banco do Estado de Sao Paulo, qﬁe é hoje o or
gao financeiro do governo, para que o emprésti-
mo seja efetuado, porque as obras sao tao caras
que elas s6 podem ser feitas com rapidez apenas
pelo financiamento. Se pretendermos executar o
bras apenas através de verbas orgamentarias,tal
vez nao consigamos um plano objetivo™.
(Depoimento do Secretdrio de Est. dos Negdcios
- de Viacao e Obras Publicas - Silvio Fernandes
Lopes - 1332 sessao Especial da Assembléia-1963)

Atropelavam-se as iniciativas. O Pais como um todo,
assim como a América Latina em seu conjunto, é objeto de uma agao
concertada de politica externa norte amqricana que visava assegu-
rar uma maior presenca sua no Continente, pela formulagdao de uma
série de programas que nestes paises apareciam como ajuda do Go
verno Americano para o desenvolvimento econ6mico_e social. Era a
Alianga para o Progresso. Foi notdvel a interferéncia .norte amefi
cana, através dos financiamentos que fez aos governos nacionaispa
ra producdo de infra-estrutura, inclusive com a presenga de téc
nicos norte americanos. Os. repasses seriam feitos pelo Banco Mun

dial aos bancos nacionais, avalizados pelos governos locais.

O DAEE, uma autarquia que fiscalizava para o Qove;
no federal a utilizagao dos rios e dguas no Estado de Sao Paulo
ficou encarregado de administrar os problemas dos rios e das var

zeas do Tiete em Sao Paulo.
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A administracao municipal desencumbia-se da draga-
gem do canal. As obras de arte por realizar integrar-se-iam num
programa de infra-estrutura vidria que ao se iniciar a década 70
é posto em andamento, para que se criasse o sistemé de vias margi

nais expressas, com financiamento externo.

Ro final da década, mais precisamente em 1968, es-
tudos completos sobre os recursos hidricos da Bacia do Alto Tietd
'seriam empreendidos num convenio que congregava a Secretarié dos
Negocios, Servicos e Obras Publicas do Governo do Estado e o De
partamento de Aguas e Energia Elétricas, os quaié deram origem a
nada menos que 37 relatorios e estudos, mais tarde agregados em 7
volumes sob o titulo: Desenvolvimento Global dos Recursos Hidricos

das Bacias do Tieté e Cubatao - Convénio Hibrace -

Tais estudos demonstraram, com relagao as inunda
¢oes em Sao Paulo, que seu controle se faria mediante a constru
Vgio de reservatdrios regularizadores nas cabeceiras e retificagao
no curso do rio para melhorar as condi¢oes de escoamento.(referia
-se ao trecho Osasco - Barueri). Esse plano diretor buscou - equg.
cionar da forma mais completa todos os pfoblemas da utilizacao da
agua na Regido Metropolitana de Sao Paulo, incluindo até a Baixa-

t
da Santista, tendo em vista o fato de estar a Bacia do alto Tiete

sendo aproveitada para geragao de energia em Cubatao.

As obras executadas no Tiete a partir da década de
70 n3o estariam mais circunscritas ao ambito do municipio de Sao
Paulo e seriam executadas com base nesse estudo, que se constitvia

num plano diretor de Obras para a Regiao Metropolitana.

Diferentes orgaos da administragao publica, com
concurso de empresas privadas, procuravam encaminhar os trabalhos

de aproveitamento da Bacia do Tiete, com consciencia de que se
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tratava de equacionar cientifica e tecnicamente, os problemas ain
da mais complexos, que resultavam da forma como a Bacia do Alto

Tiete fora integrada ao contexto metropolitano de Sao Paulo.

Fazia-se recomendagoes relamtivas ao abastecimento
de agua, disposigao dos esgotos sanitarios, controle de poluigao,
controle das cheias, uso dos cursos d'égua, irrigagao, navegagaoe
geragao de energia elétrica. Sobre as inundagoes o plano recomen-

dava os reservatorios de cabeceira: Ponte Nova, Taiassupeba, ‘Pa
raitinga I e II, Biritiba e Jundiai.

"essas obras controlarao uma drea de drenagem de
920 km ou seja 40% da area da Bacia hidrografi-
ca do Tiete, na foz do Tamanduatei®.

(Relatorio Complementar de Avaliagao dos Poten
ciais de Desenvolvimento, Controle e Enchente e
Drenagem 1 - Volume - Relatdrio - n2 R32 - 268)

Obras, alias, recomendadas por Francisco Rodrigues

Saturnino de Brito ja em 1926.

Mas, as inundagodes continuariam a mobilizar segmen-
tos da sociedade civil: em abril de 1971 realizou-se - no Institu-
to de Engenharia em Sao Paulo uma semana de estudos de enchentes
na Grande S&a Paulo, ocasiao em que conhecidos engenheiros expusg
ram sob muitos pontos de vista os prob;emas. E a Camara Municipal
realizou, em maio de 1971, uma Semana de estudos sobre as enchen-

tes na Grande Sao Paulo.

As discussoes no Instituto de Engenharia permiti
ram avaliar o estagio da fetificagéo em 1971. Sobre as obras do
Tiete, consideravam que a canalizacao (Osasco - Penha) estava con
cluida, exceto a travessia da Santos-Jundiai, sendo gue a nova pon
te estava em fase final de construgao. Os encargos dessas obra
deveriam ser divididos entre a Uniao,o Estado e o Municipio. En-

tre a Via Anhanguera e Osasco, num trecho de 6 kms o rio fora de
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sassoreado pelo DAEE. As obras estavam sendo empreendidas com fi-

nanciamentos externos.

Recomendaram os engenheiros a canalizagao do rio
entre Osasco e Barueri; a construgcao de um novo canal do Tamandua
Atei (.) com a reversao dos esgotos lancados no rio; a manutengao
de um servigo permanente de desassoreamento do Tieteé, com atengao
especial a foz do Tamanduatei e ao Canal do Pinheiros, entre ou
tras medidas. Dada a correlagao com outros aproveitamentos hidree
létricos, fora da area da Grande Sao Paulo, que fosse fixada a
politica de prioridades do uso da agua no Estado de Sao Paulo em
face de estudo da otimizagao do seu uso. Constatavam, embora sem
explicitar,que a dgua comegava a se tornar uma mercadoria muito

cara na Grande Sao Paulo.

No que se refere propriamente as inundagdes em Sao
Paulo, envocam alguns preceitos do Cédigo das Aguas de 1934 por
n3o lhes parecer de todo legitimo o uso que se comegava fazer das

[ 4 ° - '3 o ~
areas marginais dos rios, no caso do Tiete:

"De um modo geral as obras previstas para efetu
ar controle de enchentes gqualquer gue seja sua
espécie se envolvem com aspectos legais nem
sempre bem definidos. Cite-se entre outros exem
plos o aspecto do dominio das faixas marginais
€ SUA eXLeNSA0...sceeececscsanssasscansonsaasnes
Os artigos 13 e 14 (referem-se ao Cdodigo das
Aguas) fixam respectivamente as extensoes dos
terrenos, de marinha e reservados..."

(Semana de Estudos das enchentes - Instituto de
Engenharia - 1971).

(.) excluf deste estudo o Tamanduatef, mas vale a tftulo de dispormos de um da
do a mals para pensar os problemas em discussao colocar que em 1848 - 1851 deu
-se a primeira intervengao no Tamanduatef{ e que esta medida agora sugerida

€ a 4% investida em obras de canalizacgao do rio.
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A rigor discutiam a contradigao entre os preceitos
do Coédigo de Aguas, o direito de propriedade e o Instituto de Ser

vidao Publica que acabava prevalecendo sobre os primeiros.

Se bem entendo o problema, queriam os engenheiros
que as areas marginais ao Rio continuassem sendo do Rio. Por ou
tro lado, essa discussao também revela nuances de submissao dian

te do inexoravel problema das inundagoes.

Todos os trabalhosexecutados ao longo desses anos
parecem pequenos face aos problemas expostos pelos 400 delegados
da "Associacgao de Amigos de Bairros da Grande S3o Paulo” no dia
25 de janeiro de 1969, reunidos no Instituto de Engenharia em Sao
Paulo. Tais discussGes foram levadas a publico na Semana de Estu-
dos da Camara sobre Enchentes, por um edil da Casa.

"Na realidade ha dezenas de anos, no periodo das
aguas qualquer precipitagao de uma hora causa
danosas enchentes...logo a seguir ha trocas de
acusagoes entre a Prefeitura, o Estado, a Uniao
e a Light... € necessario dragagem sistematica
do Tiete, do Tamanduatei e do Pinheiros... como
medida essencial. O Estado deve continuar em
rritmo acelerado as obras do alto Tiete, regula-
rizando~-o nas cabeceiras...devem prosseguir as
obras de retificagao a montante da Penha e aju-
sante de Osasco...elaborou-se um Plano Decenal
de melhoramentos de corregos e rios...De graﬁde
valia seria uma campanha educativa junto a popu
lagao, no sentido de nd3o serem langados objetos
e detritos de toda ordem as ruas e cérregos, en
tupinéo as bocas de 18bo... um.plano de erradi-
cagao das casas nesses leitos condenados, remo-
vendo seus moradores para conjuntos do BNH.....
sendo enchentes, ultimamente, tragédias normais,
os servigos de assisténcia do Estado e do Muni-
cipio deveriam contar com verba para auxilio i

mediato. Além de mortos na familia (Vila das
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Merces, Vila Nair, Jabaquara, Santa Terezinha,
ABC, Agua Rasa, etc...) os flagelados perdem su
as casas, moveis, roupas etc., ficando em esta
do de indigencia por meses. Caberia aos poderes
amenizar esses efeitos dolorosos".

(Associagcao de Amigos da Grande S.Paulo - Sema
na de Estudos da Camara sobre Enchentes - 1969)

Em depoimento prestado a 1332 Sessao Especial da
Camara, ja em 1963, o Presidente da FIESP, Rafael Noschese, afir-
mava gque OS empresarios tinham todo interesse em contribuir para
solucao definitiva das inundacoes em S3ao Paulo, pois que muitasem
presas tinham seu patrimdnio diminuido nessas ocasides e, além
disso, muitas empresas queixavam-se da auséncia de trabalhadores,
o0 que em Ultima andlise se traduzia em custos acrescidos a produ-
Gao.

E facil supor que nessas condigoes, custos acresci
dos até um certo limite sao repassados. Mas de qualquer forma,
as areas atingidas na década de 70 s3ao ja espago de circulagao. da
cidade e é mais nesse sentido que as inundacoes atingem toda es
trutura produtiva. A circulagcao da mercadoria € uma fase importan
te da produgao e pelas areas marginais circulava cada vez mais o

produto industrial da Regido Metropolitana.

Os moradores atingidos eram sobretudo populagao mi
grante que foi ocupando como era possivel, os espagos da cidade,
segundo critérios talvez, bastante diversificados (proximidade do
lugar de trabalho, relacoes de parentesco , até a comercializagao
de terras a pregos relativamente menores do que em outras dreas,
perpassadas mesmo por praticas clandestinas etc...) que em ultima
andlise acabam sendo ditados pelo precgo da‘sua insersao no espago
da cidade.AAs enchentes roubavam-lhes as condicdes necessarias ao

seu dia-a-dia. A agao de conjunto dos moradores revela uma certa
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consciéncia do fendmeno urbano. Eles querem deixar de ser vitimas
e pensam encaminhamentos prdticos para suas questoes, as quais con
tem um relativo entendimento da super-estrutura politica, juridi-
ca e institucional do Estaao: "de grande valia seria uma campanha
educativa..., uma assisteéncia permanente do Estado...ou, a remo

Gao para conjuntos do BNH..."

Seria a emergéncia de uma consciéncia de direitos?
- E, ao mesmo tempo, um reencontro com a cidadania perdida no mo
vimento migratdrio que o fez habitante da regido metropolitana?

A pratica da associagdo deixava transparecer que esses habitantes
(tentavam) comegavam a deixar de ser sujeitos abstratos, habitan-
tes da cidade, procurando uma insercao, alias bastante complexa,
ao nivel da super estrutura politica, juridica e institucional da
sociedade.

Em 1979, SOMA - DAEE e CETESB (1) contratam a Pro
mon Engenharia S.A., para fornecer subsidios para elaboragao do
Projeto de retificagao e outras melhorias do Rio Tieté, no trecho
do seu alto curso, a montante de Parnaiba. A questdo € ainda a

das inundagdes no Tiete nas imediagoes da capital. O estagio atual

da retificacao e otras melhorias foi assim apresentado. "O rio
Tieté a montante de Parnaiba estd sendo controlado pelas bar
ragens de cabecéira (Ponte Nova e Taiassupeba) pelas barragens
Billings (sic) (2) e Guarapiranga no Rio Pinheiros. Pelas Bar

ragens de Pedro Beicht e do Ribeirao das Gragas no Rio Cotia. Na
proxima década poderao ser construidas as barragens de Jundiai e
Biritiba Mirim..."(2)
(1)SOMA - Secretaria de Obras e Meio Ambiente

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Eletrica

CETESB - Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental

(2) Refere-se certamente a estagao elevatoria de traigio e a represa do Rio

Grande.

(3 ) PMDI - Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado.
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Em meio a recursos ainda mais sofisticados, comega
vam a ser selecionados para resolugao "definitiva" os fatores que

influem nas vazoes de cheias. O problema do escoamento superfici-
al é pensado no ambito das sub-bacias do alto Tieté. E, com base
nas configuragoes previstas no PMDI, foram planimetradas as areas
urbanizadas atuais e futuras (1970, 1980, 1990) e foram determina
dos apods extrapolagaes, os indices de ocupagao. A questao funda
mental que aparece na luta contra as enchentes é a luta pela regu
larizagao do escoamento superficial e a urbanizagao de toda regi
ao. Mais precisamente, pareée ser uma luta que se trava agora,
a descoberto, contra a forma, o conteudo e os moldes do processo
de urbanizagao da regido de S3o Paulo, oficialmente - designada

Grande Sao Paulo.

As recomendagoes mais contundentes estao contidas
em estudo que indica desassoreamento, ampliacao e retificacao do
canal do Tiete (1979 a 1982); um plaho de combate as inundagoesna
Grande Sio Paulo de imediato, entre 1979 - 1982, e trabalhos de
desassoreamento do leito. Foram escavados no periodo de janeirode
1979 a dezembro de 1982, 5.641.943 m® de material. Contratos jé
firmados previam até dezembro de 1983 uma escavacao de mais
4.098.200 m®. E o canal seria ampliado em varias de suas secgoes.
(.)

Aparecem impasses ou dilemas. Os processos instau-
rados desde o final do século passado, principalmente com as cong
trucoes de represas e barragens além, e fundamentalmente, da re
versao do curso do Pinheiros, que sera vista a seguir, ao cabo de
sessenta anos, requerem cada vez mais tecnologia para controla-los.

O desassoreamento € essencial, mas por si sé nao eliminaria as

inundacgoes.
(. ) Estacas: 940 a 996 - Cebol3o
Estacas: 996 a 1.000 - Ponte dos Remédios

Estacas: 1.237 a 1.300 - Ponte do Piquerti

o

Estacas: 1.300 a 1:380 - Ponte freguesia do 6.
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Nos planos urbanisticos para Sao Paulo-fora tenta-
da a integragao do Rio e da vdrzea do Tieté. No estudo de um Pla
no de Avenidas para Sao Paulo as areas marginais do Tieté deveri-
am ser integradas a um "systema de parques e parkways". Na mar
gem direita 4o rio canalizado deveriam ser.realocadas as ferrovi-
as, as quais convergiriam para uma estag3o terminal na Ponte Gran
de. A Sorocabana Séria desviada desde Osasco; a Central desde a
curva da Conceigdo; a Sao Paulo Railwa; acompanharia.o Tiete da
Lapa ao Tatuapé prosseguindo pelo curso do, Tatuapé,chegaria a
Modca e ao Ipiranga. A margem esquerda seria reservada para par
ques e residencias. E afirmava o idealizador do projeto:

"Assim considerada a obra, e nao a mera obra de
drenagem a canalizagao, pode tornar-se um ele-
mento importante de urbanizagao. Que ndo pos
samos daqui a 30 anos dizer, em vez de terrenos
ganhos ao rio, possibilidades perdidas por Sao
Paulo".
(MAIA, Francisco Prestes - 1930).
A medida que se lutava contra a insalubridade das
aguas estagnadas nos terrenos ribeirinhos, que se lutava contra i
nundagoes executando-se aquelas obras, produzia-se materialmente

a cidade. Criava-se uma possibilidade real de investimentos produ

zidos, com vistas a apropriagado de lucros.

Num primeiro momento o poder publico, no caso a
Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, ao empreender diretamentees
tudos, projetos e mesmo os trabalhos de escavagao do novo cénalde
escoamento, fazia diretamente investimentos produtivos e de certa
forma ficava constrangida a socializar néd apenas o produto como
obra publica, mas os ganhos dos proprios investimentos. Mas os da
dos mostraram que ao passar do tempo, o poder publico foi assumin
do uma outra racionalidade. A de agenciar todos os tipos de traba

lhos, até mesmo estudos e projetos, contratando empresas especia-
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lizadas como foi o caso da Promon Engenharia, entre outras tantas.

E nesse sentido que uma vasta literatwa conclui pe
la associacao do setor publico com esferas do capital privado na
producao da cidade. Seria de fato como alegado que a burocraciado
aparelho administrativo se constituia num impecilho para que a ad
ministragao publica empreendesse as obras? E da esséncia das leis
da reproducgao social, nesta circunstancia historica, nao poder
realizar tais encargos por si mesma? - O que ocorre de fato quan-
do o setor publico firma contratos com as empresas privadas € um
repasse de recursos sociais, canalizados pela via dos diferentes
tributos, as esferas da administracdo publica para esse setor pro

dutivo - a engenharia de projetos e a construgao pesada.

Os termos do discurso oficial sobre esse problema,
parece esconder uma articulacao estrutural entre o setor publico,
como investidor na produgao da cidade, e a industria de constru
¢ao civil no ambito da construgao pesada, justificada pela flui-

dez. Pela logica do tempo da produgao.

Na ldégica da reprodugao capitalista o tempo é um
dado essencial. As maquinas so sao produtivas, ou seja, s6 funcip
nam como capital em movimento. Os trabalhadores sé produzem no
processo de trabalho. As matérias primas sdo riquezas que por si
meémas podem ser destruidas. E portanto da essencia do processode
producgao material que as relagoes sejam um fluxo continuo. O apa-
relho juridico, institucional no qual se inscrevem os orgaos da
administracao publica como no caso a propria Prefeitura do Munici
pio de Sao Paulo, com seus c6digos e normas de funcionamento, pode
de fato representar um obice a natureza do trabalho capitalista.
Por isso a modernizagao da administrag¢ao publica, entendida aqui
como sendo a sua abertura ao setor privado, significou nada mais

nada menos, que a sua adequagao as leis da produgao e da reprodu-
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gao capitalista. Langar as esferas da produgao material para fora
de tais instituigdes foi a adequagdo necessaria a uma produgao de
corte capitalista. A cidade capitalista se produz capitalisticaren

te. Isso também é irreversivel.

As empresas para-estatais ou até mesmo as autarqui
as teriam maior flexibilidade, entenda-se rapidez, para fazer flu

ir as relagoes e produtos segundo a logica capitalista.

Essa racionalidade necessariamente implica na acu
mulagdo capitalista no ambito do setor privado cuja origem é a
fragao do trabalho social da qual se apropriam as instituigoes pu
blicas, como no caso a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Logo

é com uma fragao do trabalho excedente social que se da a acumula

gao privada das empresas que produzem para o setor publico.

E de interesse dos proprietarios fundiarios que
os investimentos publicos em tais obras sejam feitos de modo a . be
neficiarem suas propriedades. Se na cidade capitalista funcionas-
se uma logica de rentabilidade fora da influencia dasproprietérios
fundiarios, ficariam eles sujeitos tanto a se beneficiarem privada
mente do proceséo de produgao da cidade ou a terem suas proprieda
des muito desvalorizadas em fungao da execugao de projetos social
mente necessarips, mas cuja existencia tem um sentido retritivopa
ra combinar-se a outros usos no espago. E o caso, por exemplo,dos
cemitérios, dos inceneradores entre outros.'Por isso é numa verda
deira batalha para conhecer planos e neles influir que os proprie
tarios urbanos, mais notadamente os grandes proprietarios, procu-
ram conhecé-los com anterioridade para ganhar sem nunca perder, pe
la via da renda fundiaria com os investimentos produtivos que se
faz na cidade. Em consequencia formam-se lobbies, trafego de in
fluencias...E a administragao publica a medida que foi se desemcum

bindo dos trabalhos de execugdo, foi se tornando uma grande agen-
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ciadora de trabalhos; dos estudos e projetos aqui referidos, como
também, de trabalhos de execugao: os trabalhos de desassoreamento

do Tiete, por exemplo.

Uma outra questao é que no processo de produgao da
cidade através de obras de infra-estrutura - estradas, iluminaqéo,_
canais como neste exemplo - ainda que permeado por interesses pri
vados, tais como dos empresarios construtores, e dos proprietari-
os fundiarios, se realiza uma dimensao social da cidade, o urbano

propriamente dito.

Na cidade capitalista moderna cria-se condigoes ge
rais sociais de produgao, o que equivale dizer que a cidade tem
que ser funcional a reprodugao capitalista da riqueza. Nela, nen
hum capitalista individual construira a sua prdpria estrada. A
administragdo publica assumiu historicamente esses encargos de
producao e de gestao da cidade, os quais aparecem ao nivel do flu
X0 total da riqueza como uma racionalidade necessdria do proces-

so de reprodugao social.

Subtrair dos habitantes da cidade o rio e &s var
zeas, pela canalizagao e drenagem, para usa-los como capital so
vcial, com as obras de infra-estrutura vidria que se sucederam,era
o caminho da socializagao. Uma socializacdao que se da pelo lado
da produgao material da riqueza que integra o rio e varzeas aos
circuitos produtivos do capital geral, essencialmente, capital pri
vado. O rio vai ser apropriado com vistas a produgao de energia e

asvarzea como espago de circulagao de mercadorias.

O processo capitalista de produgao da cidade se
faz no sentido de torna-la organica a forma como se produz e re
produz a riqueza social. Valoriza diferencialmetne determinados es

pacos da cidade, redefinindo sempre as possibilidades de uso da
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terra, tornando-a mais rentdvel. Esse processo se da em meio a
interesses contraditorios entre empresas, aquelas que produzem in
fra-estrutura, através das quais se criam condigoes sociais ge
rais de produgao, dos proprietarios de terra, que nem sempre con-
seguem, em tempo, dizer que tipo de obra querem, mas sobretudo dos
moradores da cidade nao proprietarios. Estes ficam coagidos a
pagar a renda da térra sempre acrescida em fungcao do aparato ne

cessario que se cria para a constituigao da cidade.

Na década de setenta, como em nenhum momento ante-
rior, da-se um confronto de perspectivas, existe uma maneira‘pufg
mente técnica de encarar os problemas, a qual prevalecera aindaem
muitos dos encaminhamentos posteriores, e a que se abriu do la-
do doInstituto de Engenharia como do lado dos moradores atingidos.
As discussoes travadas entre os engenheiros pareciam revelar que
existia "algo mais em jogo" na ordem das coisas sobre as quais ti
nham que trabalhar. Nao é ao acaso que recorrend6 do Codigo de
Aguas, o faziam indagando sobre os preceitos existentes relativos
a propriedade. Questionavam a legitimidade da propriedade dag ter
ras ribeirinhas. Mas o que o ponto de vista dos engenheiros pare-
cia nao alcangar, na sua globalidade, eram as transformagoes eco
nomicas ,politicas e sociais porque passara :a vida em Sao Paulo,no
processo que culminava com a concretizagao da Regiao Metropolita-
na de Sao Paulo, com indices altissimos de concentragao de popula
gao e de produgao industrial. Por isso nao compreendiam também o
papel do setor publico que, sob pretexto de realizar fins sociais
com a massa de investimento publico, realizava ja uma reprodugao

capitalista da riqueza no ambito do setor privado.

Naqueles debates pareciam, sim, intuir pela exis
téncia de muitos e complexos interesses que estariam obstando a

concretizagao de uma razao cientifica capaz de eliminar o fenome-
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no das inundagdes. Faziam profissao de fé na ciéncia aplicada e
indignavam-se com a persisténcia do fenomeno das inundagoes. Pare
ciam acreditar que o volume de conhecimentos que se obteve do rio
Tieté e dos recursos hidricos da Bacia do Alto Tiete, nao eram de
fato insuficientes para que as intervengoes tivessem se realizadq
de modo a evitar os problemas das inundacoes. Acontece que quando
o poder publico investe na produgao da cidade nao o faz indepen
dente e acima dos interesses privados e de grupos. Pelo contrario,
realiza seus objetivos em meio a interesses contraditorios e essa
era a razao fundamental para explicar as continuas e cada vez
mais graves inundagoes. Os estudos do Engenheiro Catulo Branco re
velaram uma face oculta de todo problema: as articulagoes do Gru
po Light com o governo Federal em 1946, que lhe dera o monopolio
das dguas do Tieté. Retomo esta questao no ultimo capitulo, onde
sera tentada uma avaliacao articulada da retificag3o do Tieté com

a retificagao do Pinheiros.

Finalmente, analisando as sucessivas intervencgoes
no curso do Rio Tiete, penso ter demonstrado que o urbano e um
processo social complexo gque socializa e privatiza ao mesmo tempo,
pois que no urbano estdao socialmente instaladas as condigoes da
producao material da sociedade. A divis3dao do trabalho nas  fabri
cas, no comércio e nos servicos é uma dimensao concreta dessa so-
cializagao capitalista do trabalho. Mas no urbano outras tantas
condigcoes de producao, e entre elas o proprio espago, se sociali-

za para atender as necessidades das formas da reprodugao social.

Na década de setenta o espagco do rio e das varzeas
estava socializado . Socializados estavam também os problemas das
inundagoes. Eram problemas velhos que apareciam redimensionados co
mo problemas novos, resultantes da configuragao da Regidao Metropo

litana de Sao Paulo e das muitas intervencoes que se fez nos Rios

Pinheiros e Tiete. Atingiam as inundagoes toda estrutura produtiva da Metrdpo-
le.
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Nas primeiras décadas deste seculo apesar da crise
que ja envolve a cafeicultura (Convengao de Taubaté - 1906), a
economia e a sociedade brasileira sao fundamentalmente de base a
graria. Mas € exatamente em meio a essa conjuntura desfavoravel pa
ra a cafeicultura que os circuitos urbanos da economia mais se
desenvolveram, contando cada vez mais com a presenga de capitais
estrangeiros. A cidade foi sendo aparelhada em termos de servigos
essenciais de infra-estrutura tais como o fornecimento de energia
elétrica em escala, extensao dos servigos de fornecimento de agua
de gas encanado, de transportes com os bondes elétricos e posteri
ormente com onibus. Afinal, para que o processo de industrializa-
cao tivesse curso era preciso que se criassem as condigoes soci
ais que lhe sao proprias. Era preciso criar condigoes para que
se acomodassem no espago da cidade os elementos materiais que flu-
em nesse mMeSmMO Processo, COmMo as matérias primas e os produtos a
cabados; que se desenvolvesse o sistema bancario ja que uma econo
mia para se desenvolver pressupoe o crédito. Era preciso acomodar
no espago da cidade o contingente de trabalhadores que vindos do
campo, e mesmo aqueles que nem chegaram ao campo, se constituissem
aqui, nos trabalhadores das industrias em expansao. Precisava- se
criar condigoes de mobilidade para essés trabalhadores ﬁo ~espa§o

da cidade pela‘aplicagao de uma politica de transportes publicos.

Enquanto o poder publico se via face a tais deman-
das, a iniciativa privada atuava simu}taneamente, fazendo crescer
o mercado de terras na cidadé. Formavam-se os bairros operariosps
bairros de classe alta, as areas de implantagao industrial. E nes
Se processo que as varzeas comegavam a se constituir em espagoda
cidade.

A questao das concessoes a empresas estrangeiras,pa

ra exploragao tanto do sistema crediticio como dos servigos publi
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cos s6 pode ser pensada de um lado, em relagao ao contexto inter-
nacional, sé assim é que se pode cbmpreender a forte presenga es
trangeira no Brasil, que o fez um vasto campo de investimentos.
Por outro lado esta circunstancia advem internamente dos dinamis
mos que a cafeicultura pudera gerar. Mas a capacidade de investi-
mento externo do capital internacional que se aplicava massissamen
te, advem do fato dé que o sistema capitalista ja tem uma base in
ternacional de operagoes ao final do século XIX, quando atinge uma
tal maturagao como resultado de um processo de concentragao que

marcou o aparecimentos dos Trusts (1).

O principal negdcio dos bancos estrangeiros no Pa
is era o de operar no exterior com as disponibilidades advindas
das exportagdes de café e enquanto internamente os investimentos

se orientavam:

"Outro campo de operagoes para o capital financei
ro internacional no Brasil foram os empreendimen
tos industriais. Isto se verificou a princ¢ipio,
sobretudo, em empresas dé servigos publicos: es
tradas de ferro, servigos e melhoramentos urba-
nos, instalagoes portuarias, fornecimento de ener
gia elétrica. Praticamente tudo que se fez neste
terreno desde a segunda metade do século passado
é de iniciativa do capital estrangeiro ou finan=
ciado por ele. E particularmente de notar o caso
de maior truste que opera ainda hoje em tal se
tor: a BraZilian Traction Light & Power CY. Ltd.
Organizou-se em 1904 no Canada, com capitais in
ternacionais, sobretudo ingleses. Foi se esten-
dendo aos poucos, e através de varias empresas fi
liadas e subsidiarias, mantem hoje a maior parte
dos servigos publicos da capital do pais, de Sao
Paulo, e de toda regiao circunvizinha: 1luz e
energia elétrica, transportes urbanos, telefone,
gds, esgoto e agua..."

(PRADO JUNICR, Caio, 1956 - p. 278). (2)

(1) veja-se, entre outros: Harry Magdoff. A Era do Imperialismo.
(2) A Brazilian Traction Light and Power Company Limited fol organizada em

1904 para e constitnter Am oL -
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O Estado implementava uma politica de concessoesde
servigos publicos, permitindo a formagao da grande empresa de ser
vigos publicos no Brasil, também fazia concessoes menores (1) e
procurou por seu lado, a partir de um certo momento, organizar a
producao da cidade como se viu com as sucessivas tentativas de em

preender a retificagao do Rio Tiete.

Istb demonstra uma certa especificidade do Estadoe
transparece uma certa fragilidade. Pois permitia que se abrisse
um campo de inversoes, logo de lucros, a capitalistas individuais
ou associados, nacionais ou estrangeiros, no que se constitui pro

priamente a producao material da cidade.

Nesse sentido que se afirmou:

*_..no Estado, a atuagao de setores .. dominantes
forcara a definicao de um perfil urbano, com o
apoio da ciencia dos engenheiros. "Ciencia" que
posteriormente, sera substituida pelos projetos
das companies, a cidade sendo pensada a .partir
de fora".

(THEODORO DA SILVA, Janice - 1984).

A preéenga estrangeira nesse setor dominou larga
mente e se fez avassaladora. Essas empresas estavam possuidas de
uma racionalidade avancada quanto aos métodos de trabalho e ao
gerenciamento ‘dos seus negécios. Os caminhos para valorizar os
seus capitais aqui investidos eram perseguidos a qualquer custo,
por isso os "Lobbies" atravessavam os mais diversos Jdrgaos da ad-
ministracao publica. Teremos oportunidade de apreciar essa quesg
t3o e trata-la mais concretamente discutindo a concessao do Vale
do Pinheiros a Brazilian Traction Light & Power Cy. Ltd., ou sim-
plesmente Light.

(1) "Em 1911 o relatorio de V. Cintra refere-se a uma proposta de um grupo de
capitalistas de obter uma concessao para a construgao na capital,de tres
largas avenidas, uma das quais partindo da Praga Antonio Prado, tomaria

a diregao do Anhangabau" (HERMANN, Lucila, 1935).
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A energia e os transportes eram essenciais para que
se desenvolvesse a producao industrial. E, € nesse sentido que
o sistema ferroviario pré-existente favorecia a industrializagao.
Quanto "a energia, desde o século passado ja existiam iniciativas.
que visavam a produgao de eletricidade (1). Uma solugao mais defi
nitiva para a questdao da energia derivou da consecucao do plano
que integrou no sistema energético de Sao Paulo diferentes usinas
geradoras, cujo aprovisionamento era assegurado por varias bar
ragens. Reconstituindo a implantacao desse sistema, o qual se con
cretizava sob a égide da Light, lembramos que ja em 1901 entrava
em funcionamento a usina de Parnaiba, situada a 33 km da Capital,
aproveitando-se da queda d'dgua natural do Rio Tieté naquela loca
lidade. A esta usina seguiu-se a construgao de duas outras, ainda
no Tiete, a de Porto Gois, em Itu, e a de Rasgao em Sao Roque -
(1925). No entanto por volta de 1914 o rio Sorocaba, com a usina
de Itupararanga comegava ser utilizado para produgao de energia,

tendo sido incorporado ao sistema Light.

Por volta de 1907, com a finalidade de manter o ni
vel da Barragem de Parnaiba, foi feito o represamento do Guarapi-
ranga, um dos formadores do Pinheiros, originalmente tributario do
Tiete. De tal forma que o volume de aguas acumulads na represa do
Guarapiranga éeria liberado nas estiagens do Tiete, mantendo-seas
sim a regularidade do funcionamento daquelas usinas. Para facili-
tar as obfas de represamento do Guarapiranga, a Cia Light estende
ra os trilhos dos bondes elétricos até Santo Amaro os quais liga-

ram aquela localidade com Sao Paulo por muitos anos.

A instalagao dessas usinas geradoras, 0S processos
técnicos de transmissao da corrente significavam atualizagao tec-
noldgica, pois que eram contemporaneas a difus3o da hidro-eletri-

cidade em escala industrial nos paises ja industrializados. Era

(1) RADESCA, M. de Lourdes - 1958.
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uma tecnologia que se difundia a partir daqueles paises para o
resto do mundo, através da qual comegava se definir um carater so
cial para os rios Pinheiros e Tiete. A hidroeletricidade era uma

forca essencial para os processos em Curso.

Na década de 20 outros interesses relativos aos
rios e as varzeas do Tieté e do Pinheiros na cidade de Sao Paulo
entrariam em jogo. Tem-se uma grande investida do Grupo Light pa-
ra aproveitamento das aguas do Tieté através do rio Pinheiros,com

vistas a aumentar a geracao de energia hidroelétrica.

E bem verdade que antes mesmo, ja na primeira déca
da do século (1911), o Grupo Light comprara terras na bacia do Ita
panhau e nas quedas do rio Jupia (1913) na expectativa de condu

zir aguas da cabeceira do Tieté ao sopé da serra.

Consta que tais projetos foram abandonados porque
estudos entao realizados apontavam como alternativa mais vantajo-
sa para Empresa, o represamento do Rio Grande, um dos formadores
do Pinheiros, desviando-se suas aguas para o Rio das Pedras. Ai
se formaria um reservatdrio para acionar a usina de Cubatao. As
vantagens apontadas sao inumeras. Entre elas estava o maior volu-
me de agua disponivel, a estrada de ferro em funcionamento e um
percurso menor. para transmissao da corrente elétrica até a cidade
de Sao Paulo. De modo que:

"em 1926 entrava em funcinamento o primeiro gru-
po gerador de Cubatao com uma poténcia de
44.347 KW, bastante consideravel para época"
(Historia da Energia nR 2 ELETROPAULO).

Na administragdo publica algumas idéias que perma-
neceiam um tanto escondidas, deixavam transparecer que as conces-
soes as empresas estrangeiras para produgao de energia, como ja
ocorria em Sao Paulo e Rio de Janeiro, traziam problemas bastante

sérios pois que nao havia jurisprudéncia firmada para regulamenta:
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as relagoes do Estado com essas empresas e nem mesmo que prescre-
vessem as formas de utiiizagéo dos recursos hidricos nacionais.

Tanto é que em fevereiro de 1926 o Governador Julio Prestes de
Albuquerque mandou uma mensagem a Assembléia solicitando o estudo
de todas as questoes relativas a produgao e distribuigao de ener-
gia elétrica no Estado; organizagao de cadastro das quedas d'agua
e estudo do regime das principais bacias hidrogréaficas do Estado;
fiscalizagao da construcdo e funcionamento das usinas hidrelétri-
cas e linhas de transmissao de energia, visando nao sé a seguran-
ca, mas também, o aproveitamento racional das forgas hidraulicas;
estudo e coordenagao dos elementos referentes as concessoes para
servigos publicos de cardter municipal, tais como iluminagdo pu

blica,distribuigdo de energia elétrica, etc...

Assim justificava suas recomendagoes:

"Nao havendo egualmente, nenhum regulamento (Y]
bre a produccao e distribuicao de energia elec-
trica dentro das nossas fronteiras, vive, conse
quentemente, a maioria das empresas de electri-
cidade, sem fiscalisagao de especie alguma, es-
tando sujeitas, unicamente, as municipalidades
que servem. Empresas ha, de cuja existencia o
governo sé tem conhecimento quando a elle se di
rige para solicitar favores legislativos ou i
sengao de direito aduaneiros. Nem siquer foi
iniciado ainda o cadastro das nossas quédas d'a
gua e o estudo das nossas principaes bacias hy
drographicas. Urge, pois, por fim a semelhante
estado de cousas".

("A Inconsciéncia das Concessdes" - Folha da Ma
nha 26 de fevereiro de 1929).

Barbara Levy (.) ao divulgar suas pesquisas permi
te uma idéia aproximada do que ocorria. Examinando as atas do Con
gresso Nacional observou que em 1907 tiveram inicio as discussoes

que visavam a elaboragao de um Cédigo de Aguas, e que, entre 1921

(.)-Professora da UERJ em Comunicagao apresentada no 12 Congresso Naclonal da

Historia da Enerania na BRrasfl L =
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e 1930 essas discussoes foram obstruidas pelos "lobbies" que o
Grupo Light manteve durante esse periodo no interior do Congresso.
Acentuava sob esse aspecto, e outros tantos, a forga que o Grupo

Light disipunha frente a burguesia nacional.

0 Cédigo das Aguas tera vigéncia em todo territdrio
nacional a partir de 1934. Alguns dos seus aspectos mostrariam
claramente a influencia da Light na sua elaboragao. No que inte
ressa a este trabalho é de se notar o seu dispositivo sobre a
propriedade do leito dos rios que tenham sido alterados por obra
humana, veja-se:

"Se a mudnca da corrente se fez por utilidade pu
blica o prédio ocupado pelo novo alveo deve ser
indenizado e o dlveo abandonado passa a perten-
cer ao expropriante para que se compense da des
pesa feita".

(Codigo das Aguas - Capitulo V - Acessao).

A Lei n? 2249 de 27 de dezembro de 1927 concedia
direitos a The Sao Paulo Tramway Light and. Power Company Limited
de captar aguas diretamente do Tietée para langd-las na vertente o
ceanica da Serra do Mar em Cubatao, realizando para tal fim a re-

versao do curso original do Rio Pinheiros.

Esta foi a razao objetiva da intervengao da Light

no Pinheiros e tudo mais que se discutira agui decorre desse fato.

Trato nas partes seguintes dos elementos formais
dessa Concessao, das diferentes estratégias adotadas pela Light
para assegurar-se plenamente da valorizagao do seu investimento e
mostro aqui e ali, ao longo dessa exposigéo, a fragilidade das
instituigoes publicas que em nome do Estado, e por forga da Lei
da Concessao, com ela se relacionaram ao longo de trinta anos pa-
ra consecugao das obras previstas no rio e nas varzeas do Pinhei-

ros. Ver-se-a que foi sempre a Companhia Light que orientou, se

gundo seus IlétCﬂOS, seus interesseés e sua légica, 0S processos instaurados com
a Concaccin mao clakdesecss
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A FORMALIZACAO DA CONCESSAO

Pela Lei 2249 ( em anexo ) fora concedido a Compa
nhia Light:

"nas condigoes que julgar mais conveniente para
o interesse publico o direito de...Artigo 1e
item b- canplizar,alargar, retificar e aprofun-
dar os leifos dos rios Pinheiros e seus afluen-
tes Grande e Guarapiranga,a. jusante das respec-
tivas barragens, nos municipios de Santo Amaro
e da Capital, drenando saneando e beneficiando
assim os terrenos situados nas respectivas z0

‘'nas inundaveis...Artigo 32 ficam declarados de
utilidade publica os terrenos e outros bens in
dispensaveis a construgcao de todas essas obras
e de necessidade publica as areas atualmente a
lagadigas, ou sujeitas a inundagoes, saneadas ou
beneficiadas em consequéncia dos servigos de
que trata esta lei. Artigo 42 A The S3o Paulo
Tramway Light and Power Company Limited, gosara
do direito de desapropriagao dos bens e texr
renos a que se refere o artigo anterior,mas pa
ra exerce-1lo devera submeter a prévia approva-
c¢ao do Poder Executivo as plantas das obras a
executar, suas modificagoes posteriores, forne-
cendo todos os esclarecimentos que lhe forem pe
didos..."

Observe-se contudQ, que ao estabelecer o direitode
desapropriagoes estas poderiam ser efetivadas com fins de utilida
de publica ou de necessidade publica e que a Lei aprovada nao es

bogava qualquer entendimento sobre essa diferenciacgao.

Bem, o Decreto estadual n® 4487 de 9 de setembrode
1928 aprova as claudsulas para o contrato a ser celebrado entre o
Governo do Estado e a Light, em execugdao da Lei acima referida.As
clausulas 556 complementares ao Decreto 4487 e datadas de 9 de ngo

vembro de 1928 ( em anexo ).
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Por ora comento alguns aspectos das quarenta e
duas clausulas do D. 4487, dentre as quais destaco questdes que
mais diretamente se ligam com os investimentos previstos e a pro
priedade da terra, ressalvando, evidentemente, a possibilidade de
retomar no decorrer desta exposigao, e, cﬁhforme as necessidades

que surgirem outros aspectos deste conjunto de leis e decretos.

Na clausula I item B: "canalizar, alargar, rectifi
car e aprofundar os leitos dos rios Pinheiros e seus affluentes
Grande e Guarapiranga, a jusante das respectivas barragens nos mu
nicipios de Santo Amaro e da Capital drenando beneficiando e sane
ando assim os terrenos situados nas respectivas zonas inundaveis.
..", ficava a questao de saber a que correspondem as zonas inunda
veis, como determina-las?

"A canalizagao dos rio Grande e Guarapiranga des
de as barragens respectivas até a sua confluen-
cia deverd ser iniciada dentro de dois annos e
devera estar terminada dentro de dez annos. A
Canalizagao do Rio Pinheiros desde a confluen
cia dos rios Grande e Guarapiranga até sua embo
cadura no Tieté deverd ser iniciada dentro de
tres annos e estar terminada dentro de quinze
annos, tudo sob pena de caducidade da conces-

sdo..."
-Sao fixados prazos para inicio e término das obras.
0 nao comprimento dos prazos, criando consequentemente necessida-
des de redefinigao constante dos mesmos, apareceu ao.longo do pro
cesso que se iniciava como uma questao que frequentemente encobria
muitas outras, veja-se:

"Item C:“"construir as necessarias represas, eclu
sas e estagoes elevatdorias com a sua aparelha
gem alimentada por convenientes linhas transmis
soras de energia elétrica e bem assim construir
usinas geradoras auxiliares no rio Guarapiranga

e no Alto Tiete, a sahida das respectivas bar



ragens e no canal de ligagao dos reservatorios
dos rios Grande e das Pedras, podendo conduzir pa
ra o reservatdorio do rio Grande as aguas aprovei
taveis da bacia do Tiete, respeitados os direi-
tos de terceiros. Estas obras deverao ser inicia
das dentro de cinco annos e estar todas termina-
das dentro de vinte annos, sob pena de caducida-
de da concessao das que dentro deste prazo nao
estiverem acabadas contados os prazos da data do
presente contrafo".

§Unico os prazos acima estipulados, poderao ser
restringidos ou ampliados, mediante autorizagao
do governo de accordo com as necessidades de con

sumo de energia elétrica nos municipios em que
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a companhia deva distribui-la".

12)

22)

Do expoéto alguns aspectos devem ser destacados:

a concessionaria ficava permitido "poder conduzir aguas
aproveitaveis do Tieté para o reservatorio do Rio Gran-
de, respeitados os direitos de terceiros' a questdo era
assim a da reversao do curso do Pinheiros, com amplas
margens de interpretagao do que seriam"aguas aproveita-
veis do Tietée" assim como da existencia de eventuais di
reitos de terceiros.

Num uUnico paragrafo abria-se possibilidade de desdizero
dito -~ os prazos ficavam pro-forma, abria-se a possibi-
lidade para a concessionaria nao considera-los, tanto nas
obras de canalizagao como na montagem dos equipamentos
de geragao e transmissao. Retomo esta questao adiante.
Deveria a companhia submeter a aprovagao do governo a
planta da area sob a qual teria direitos a desapropriar
com indicagdo dos seus limites, esse era um requisito

também importante que ficara postergado.

Como as enchentes sao um fenomeno episddico, cuja



164

regularidade é de dificil observacao, e, quando se trata ja de
dreas urbanizadas e inclusive, quando ja ha interferencias no com
portamento hidroldgico das bacias, derivado de represamentos, tan
to mais dificil se torna precisar essa superficie. Essa se torna-
ria uma quetao importante, pois que como assinalado, havia em Sao
Paulo um forte mercado de terras. A terra era uma mercadoria que

se vendia a metro quadrado.

A questao aberta entre utilidade publica e neces
sidade publica pela lei 2249 teve nos termos deste contrato um
tratamento claro. Os terrenos demarcados para aumentar o represa-
mento do Rio Grande foram declarados de utilidade publica, enquan
to as zonas sujeitas a inundagoes que deveriam ainda ser demarca-
das s3o declaradas de necessidade publica. Nao é uma diferenciagao
irrelevante, pode-se dizer, sim, que é uma diferenciagao sutil. A
utilidade é sempre relativizada com um uso, de modo que para as
terras que seriam alagadas definia-se uma utilidade, um uso, ao
mesmo tempo genérico (a produgao de energia) - e especifico - (os
terrenos seriam alagados). Por outro lado, ao se atribuir as ter
ras da zona inunddvel o carater de "necessidade publica" deixava-
-se em abstrato a sua utilidade, nao se especificando uso. Mas
ficava claro: a Companhia poderia por processos de desapropriagoes
apropriar-se dessa terra beneficiada mas teria que vende-la, pPo
is que nessa area haveriambeneficios decorrentes das obras em
projeto.

Por isso, na clausula XXI "A venda de terrenos be-
neficiados, nos termos da clausula anterior, se fara em hasta pu
blica devidamente annunciada por editais de 30 dias pelo menos,
fixado um prego minimo de venda, no qual se computara nao so o
custo de desapropriagao, suas custas e despesas, como também o

valor integral do custo do beneficio introduzido pela Companhia,na
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zona beneficiada".

E interessante pensar que a Companhia ganhava por
decreto o direito de desapropriar com fins de necessidade publica
oS tefrenos ao longo dos canais, mas que assumia judicialmente jpor
forca desse mesmo decreto, o compromisso de vendé-los em hasta pu
blica, por um pre¢o minimo. Esta € uma outra quest3o importante;
trata-se de um preco minimo no qual se computarda o custo da desa-
propriagao, suas custas e despesas: - entenda-se, o prego do imd
vel desapropriado, mais despesas judiciais; e o valor integral do
custo do beneficio. Por isso cabe aqui umé reflexao maior no sen-

tido de entender o que seria o beneficio.

A primeira vista tem-se a impressao de que a Compa
nhia Light salvaguardava seu investimento ao assegurar-se do re
torno do "valor integral do custo do beneficio introduzido na zgo
na beneficiada", o que equivaleria ao custo dos seus investimento
Mas esta nao é, certamente, a melhor maneira de se compreender o
problema.

O objetivo inicial de todas as "demarches" € aumen
tar a capacidade de geracao de energia. Por isso tais investimen-
tos constituem uma aplicacao de capitais produtivos naquele cir
cuito e a sua valorizagao seria possivel pela venda da energia.

0 prego das tarifas de energia elétrica conteriam em principio, o
retorno desse capital de forma ampliada. Tratava-se evidentemente
de um grande investimento por um longo prazo, mas esse fato por
si s0 nao impediria que o ciclo do seu capital produtivo se fe
chasse, pois que a partir de um certo momento os reservatorios fi
cariam prontos e instalar-se-iam usinas geradoras. Nao pesquisei

a questdo das tarifas porque € de conhecimento publico que a Light
operava em condigoes de monopdlio, com larga margem de possibili-

dade para fixar ela prorpia os pregos da energia, (.) de tal for
(.) Ver a esse proposito o interessante trabalho de Catulo Branco: Energia E-

letrica e Capital Estrangeiro no Brasil - 1975.
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ma que nao cabe duvida sobre a valorizagao do capital aplicado na

quele circuito de producao.

Entao o que era "o custo integral dos beneficios in

troduzidos na zona beneficiada", qual era a "zona beneficiada"?

Ensaiei varios caminhos para discutir esse proble-
ma e todos me conéuziram a pensar que a questao era de uma racio-
nalidade muito avangada: era a compreensao de que as obras em pro
jeto ao mesmo tempo que integravam o circuito de capital produti-
vo de energia, na sua forma material permaneceriam fixadas no es
pago da cidade} alteravam substancialmente as possibilidades de
uso da terra. Redefinia-se tais possibilidades no sentido de uma
adequagao as necessidades novas que surgiam do crescimento e mo
dernizacao da cidade. Assim, o capital produtivo aplicado nos cir
cuito de produgao de energia tinham também a propriedade de produ
zir materialmente a cidade e com isso os terrenos adjacentes as
obras acumulariam um sobre-prego, ou uma renda diferencial deriva-

da dos investimentos projetados.

Cobrar custo integral dos beneficios pela via da
propriedade era o caminho para poder participar da valorizagao das
terras drenadas com a camalizagdo dos rios Grande, Guarapiranga e
Pinheiros. Por isso elaborou-se ao nivel da Empresa uma "contabi
lidade perfeita"™ ou "matava-se dois coelhos com uma unica cajada-
da"; vendia-se a energia em condigoes de monopdlio, o que permi
tia que as tarifas cobrissem tais custos e cobrava-se pela segun-
da vez, na forma de "custo integral do beneficio", os mesmo inves
timentos pela via da propriedade da terra. No entanto, mesmo o re
torno total do investimento nao cobriria jamais a valorizagao das
terras beneficiadas e a Light por forga deste Decreto, ficava coa
gida a ser ressarcida apenas do montante do dinheiro utilizado co

mo capital produtivo no circuito da energia.



167

Nao cobriria essa valorizagao porque de um lado es
sas terras eram valorizadas pelas obras da Companhia, e de outro,
o eram pelo proprio crescimento da cidade. Quando o decreto espe-
cificou "custo integral® criou limites reais para tais pretensoes,
mesmo que se tratasse eventualmente de custos superestimados. Ape
sar de se tratar Qe uma "contabilidade perfeita", de trabalho co
mo investimento, cuja expectativa era de remunerar-se duplamente,
uma pela venda de energia e outra pela propriedade da terra, ainda
assim, pela via da propriedade nao seria possivel uma apropriagao
integral da mais valia realizada no processo, dado que o custo de
qualquer produgao ndo inclui o sobre trabalho nele contido, 1logo
o trabalho incorporado nas obras excedia o seu custo e como exce-

dente de valor ficava incorporado as terras do vale.

Em verdade queria a Companhia através da "contri-
buigcdo de melhoria", que denominava custo do beneficio,cobrar a
valorizagao das terras do Pinheiros, no entanto essa valorizacgao

era muito maior do que o custo integral do seu investimento.

No que se refere ao fato de que O crescimento da
cidade ia sendo incerporado ao pregco da terra do vale do Pinhei
ros, cabe ressaltar mais uma vez gque é da natureza do brocesso de
produgao e dahreprodugéo da cidade capitalista, que assim sejd,co

mo ja discutido.

Diante de tais evidéncias a Companhia elaborou, por
aproximadamente trinta anos, estratégias diferenciadas com objeti
vo de se apropriar da valorizagao das terras em questdo, pois a
concessao lhe dava direitos que usaria amplamente. Algumas das

suas relagoes com o Estado pdem em evidéncia muitas tramas.

A Companhia Light teria por forga do Decreto 4487

que se relacionar com a Secretaria de Estado dos Negdcios de Via
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cao e Obras Publicas do Estado de Sao Paulo, através da Inspetoria
de Servigos Publicos, orgao encarregado de fiscalizar a execugao

da Concessao. De parte da Companhia foi sempre possivel apreciar
uma racionalidade bem pensada, planejada nos seus minimos detalhes
e de parte da Inspetoria de Servigos Publicos nem sempre_foi as
sim. Os Orgaos da administrgao pﬁbliéa,.ﬁeste caso a I.S.P., esta
vam desprovidos de dicernimento do conjunto de questdes que envol
via a Companhia no Pinheiros. Nunca alcangaram a totalidade do
processo em curso, por isso decidiam sempre sobre - particularida
des. A administragao publica aparecia como o lado mais fragil des
sa relagao, pois que, além de lhe faltar uma compreensao de con
junto dos processos, sequer existia jurisprudéncia firmada ao ni

vel do Estado, para muitas das questoes que comegavam a aparecer.

A Companhia Light sabia tudo o que queria e onde ia
chegar. Era um confronto desigual. De um ponto de vista mais ge
‘ral a presenga da Light e até mesmo os seus métodos se legitimavam
socialmente pela crenga na ideia de Progresso. Ela era a moderni-
dade. Afinal com a hidreletricidade produzida em escala, ilumina-
vam-se as cidades, as casas, movia-se maquinas nas fabricas e dis

punha-se de um moderno transporte urbano, os bondes.

~ 0 periodo talvez mais rico para se apreciar como
foram cuidadosamente armadas as suas estratégias no Pinheiros é
aquele entre o Decreto 4487 de 9 de novembro de 1928 e o Decreto
8372 de 23 de junho de 1937, quando o "polvo parecia estar dormin
do". Foi nesse lapso definida a linha perimétrica de enchente(pe
la enchente de 1929), também definidas as obras que seriam realiza
das, tendo sido elaborado um memorial descritivo das mesmas. Foi
organizado o seu Departamento de Terras, tendo sido levantadas até
1936, todas as propriedades incluidas na sua area de jurisdigdo.

Além disso, e num outro nivel do poder, como jad assinalado, influ
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ia a Light decisivamente na elaboragao do Cédigo das Aguas, tendo

em vista seus interesses no Pinheiros.

O Decreto 4487 fixou prazos para o inicio e para o
término das obras, mas como a consecucao dessas obras se subordi-
naram sempre de um lado, as questoes com a propriedade das terras
ribeirinhas e de outro as estratégias empresariais para produgao
de energia, problemas de dificil solugao, os prazos seriam siste-
maticamente alterados por um novo decreto. Por isso as justifica-
tivas que pediam esses novos prazos encobriam outras tantas rela-
¢oes muito complexas. Assim se manifestou Mr. Billings em cara
ter confidencial, no interior da Empresa, quando do primeiro pedi
do de dilatagao de prazo:

"Ha amplas justificativas para tal dilatagao de
prazo, tendo em vista a revolugao de Sao Paulo
no ano passado e a diminuigao media de crescimen
to da carga (consumo de energia) que torna mais
distante o dia em que tais trabalhos serao necesg
sarios para suprimento de for¢a nos distritos
correspondentes"”

(Documento T. 3264 - Rectification Memorial -The

New Construction Office Toronto, July 31,1933)
BILLINGS, A.W.K.

Apontava nessas circunstancias, elementos de estru
tura e de conjuntura para desobrigar-se do primeiro prazo, enco
brindo-se assim questoes de diversas naturezas com as quais ja se
envolvia a Companhia no vale. Veja-se:

"quero estar seguro de que nao nos veremos em
dificuldade se tal petigdo for recusada no ul
timo momento quando dificilmente havera tempo
para apresentar os papéis corretamente...Pode-
remos ser forgados a isso se os proprietarios,
colocarem clausulas ndao razoaveis ou se organi
zarem contra nés. Contudo nenhuma negociagao de
ve ser iniciada e nenhuma indicacao deve ser dada de

nossa intengoes... e em tais acor-
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dos deveremos receber terras em troca do nosso
trabalho. Em tais acordos, aqueles que envolve-
rem permutas deveriamos nos esforgar em permu
tar adiantadamente o leito irregular do rio que
se tornara nossa propriedade..."

(Doc. T3264 - Rectification Memorial - The New
Construction Office Toronto, July 31, 1933)
BILLINGS,A.W.K.

Esta tudo nas linhas, as entre-linhas nada escondem.
O Cédigo das Kguas ainda nao tinha vigéncia, era julho de 1933, e
Mr. Billings assegurava-se de direitos sobre o leito velho, com

a certeza de quem dominava todas as situacgoes.

Relativamente ao fato de que as obras se subordina
vam aos negocios com terra, veja-se:

"Deveriamos também nos esforgar para obter tanto
quanto possivel, terras ao longo do canal e da
avenida por que essas serao mais beneficiadas em
proporgao ao nosso trabalho, apés a construgao
da avenida ficarao mais valorizadas...Uma ques-
tao importante ja discutida de certa forma, é
saber como poderemos postergar com seguranga a
determinagdao dos detalhes do trabalho, isto e
como obter ampla liberdade no trabalho posteri-
or sem correr riscos de imposigoes indevidas por
parte das autoridades sob pressao dos proprieta
rios. Pode ser que se pudermos continuar com nos
sas.neéociaQEes suficientemente, antes da defi-
nicao dos planos e do memorial, poderemos deter
minar quais ser3ao os pontos mais dificeis nas
discussoes com os varios proprietarios" (D.T3264).

A estratégia da BEmpresa sempre foi a de reter a informag3o, pas
sando a administragdo publica o minimamente necessirio. Cada palavra que aparece
ria no D. 8372, que aprovou as plantas das obras que seriam executadas,e a linha
de enchente, tinha a expressao exata do conteudo que interesssva a Companhia. Enfim,
ocorria exatamente o que Julio Prestes assinalara na sua mensagem a Assembléia;ou
seja, o Governo muitas vezes nem sabia da existéncia da Concessao e chegavam a sua
frente os representantes das Companies. Eram relagoes profundamente desiguais.
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Sucessivos decretos do executivo - Decreto n2 4764
1930; Decreto n? 5263-1931; Decreto n? 6166-1933 - prorrogaram Sis
tematicamente o inicio das obras até que em 1937 finalmente, o me
morial descritivo das obras e as plantas do canal do Pinheiros fo
ram submetidos a aprovagao. Pelo Decreto n® 8372 ficavam oficiali

zados os encaminhamentos.

O prazo final da canalizagao do Pinheiros "tudo sob
pena de caducidade da Concessiao", espiraria em 1943. Por essa épo
ca as gquestoes com as propriedades na varzea estavam no apice, ten
do ja se configurado o problema para o acerto final de contas pre
visto nas clausulas do Decreto 4487. A Companhia Light conseguia
sistematicamente sucessivas prorrogagoes para o término das obras.
A primeira foi para termind-las em 1948, a segunda para termina-
laé em 1957 e a terceira em 1958.

"As obras de retificagao dos rios Grande; Guara
piranga e Pinheiros, apés vistoriadas pelo re
presentante do Governo do Estado de Sao Paulo e
consideradas concluidas e em perfeito estado,
constituiram objeto de um termo de reconhecimen
to do cumprimento de obrigagoes constantes dos
contratos de 21 de novembro de 1928 e 27 de
agosto de 1937 celebrados entre o Estado de Sao
Paulo e a The Sao Paula Tramway, Light and Po

- wer Company Limited, hoje Sae Paulo Light S.A.-
Servigos de Eletricidade, em execugao dos De
cretos estaduais ns 4487 de 9 de novembro de
1928 e 8372 de 23 de junho de 1937, assinado pe
lo Sr. Secretdrio de Estado dos Negocios de Via

Gao e Obras Publicas e pelo representante da
Sao Paulo Light Servigos de Eletricidade a 19
de junho de 1957. Esse documento ressalta no

seu artigo 42, a antecipagdao do término das o
bras, que estava previsto para 21 de novembrod
1958".

(Depoimento do Dr. Mario Savelli Eng. dos tra-
balhos de retificagao).
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Mas a Companhia Light iniciou seus negocios no Pi
nheiros, nao propriamente pelas obras. Iniciou-os pela compra de
vastas propriedades antes mesmo de 1928, e pela demarcagao da 1i
nha perimeétrica de enchente, para definir no terreno a sua area
de jurisdicao. Essa area foi definida pelos limites da Enchente de
1929. Foi uma mera estratégia de valorizagdao bem pensada, executa

da no interior da Companhia.
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A ENCHENTE DE 1929: UMA ESTRATEGIA DE VALORIZACAO

Conforme o decreto 8372 de 23 de junho de 1937 (em
anexo) - artigo 22 "ficam aprovadas as plantas numeros 3845, 3846
3847, 3848 e 3849 devidamente rubricadas pelo mesmo senhor Secre-
tario, apresentadas pela referida Companhia e referentes as obras
da canalizacgao do rio Pinheiros e seus affluentes Grande e Guara-
piranga e a zona sujeita a inundagoes e que sera beneficiada em

consequencia daquelas obras".

Como se ve, em 1937, ficava estabelecida em termos
juridicos a area sujeita a desapropriagoes. Trata-se efetivamente
da area das varzeas daqueles rios, Grande, Guarapiranga e Pinhei-
ros, que foram atingidos pela enchente de 1929. Os mapas referi
dos que documentam o decreto, assim como outros existentes na
Companhia tém esse limite tracado especificando:"limite da enchen

te de 1929" ou "limite da linha da maxima enchente".

o) Cédiéo das Aguas de 1934, ao regulamentar a ma
téria, designava como limite para desapropriagoes, em processos de
intervencao no curso dos rios, a linha média de enchentes. Esta
especificagao nao chegava a alcangar e problema que era o de se
delimitar as terras dasvarzeas do Pinheiros para estabelecer os 1li
mites da area de concessao, inclusive porque os direitos da Con
cessionaria ja haviam sido estabelecidos em novembro de 1928 (De-
creto 4487) e a linha de enchente utilizada para demarcar as ter
ras nas referidas plantas foi a da grande "enchente" de 1929, que

ocorreu no mes de fevereiro na cidade de Sao Paulo.

Varios foram os indicios gue me conduziram a pen-
sar a "enchente de 1929" como uma estrategia de valorizacao dos
investimentos da Light. Mas, antes de tudo, procurei nao negligen .

ciar o fato de que enchente se relaciona a fenomenos climaticos,
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por isso procurei avaliar os dados pluviométricos daquela estagao
chuvosa, que compreende o més de dezembro de 1928 e os dois pri
meiros meses do ano de 1929. Verifiquei que esse periodo foi real

mente muito chuvoso.

AS OBSERVACOES PLUVIOMETRICAS DOS MESES DE DEZEMBRO DE 1928, JANEX

RO E FEVEREIRO DE 1929.

Utilizo-me nesta parte do trabalho de dados pluvio
métricos dos postos de observagao da Estagao da Luz e da Avenida
Paulista, os unicos na cidade que dispoem de dados numa série ade
quada para cobrir o periodo chuvoso em quesﬁao. O posto da 'Esta-
Gao da Luz tem registros diarios para o periodo de 1888 a 1940 e

o da Av. Paulista para o periodo entre 1903 e 1934.

Utilizo-me também das medigoes de régua do nivel

da agua na Ponte Grande e de jornais da época.
MEDIGOES PLUVIOMETRICAS

Na Estagao da Luz — Estagao chuvosa 28/29

APM - Dez.28 - 263,4 ( 82,5) Dez.27 - 127,0 (-53,9)
Jan.29 - 552,8 (329,7) Jan.28 - 204,5 (-18,1)

Fev.29 - 322,8 (131,0) Fev.28 - 221,0 ( 29,2)

CM Dez.28 - 166,0 no dia 7/12
Jan.29 - 118,2 no dia 8/1
Fev.29 - 88,9 no dia 7/2

Paulista
APM Dez.28 - 271,3 ( 72,5) Dez.27 - 114,5 (-84,3)
Jan.29 - 532,8 (308,2) Jan.28 - 172,5 (-52,1)

Fev.29 - 326,4 (143,0) Fev.28 - 180,5 (- 2,9)
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CM Dez.28 - 90,0 no dia 8/12
Jan.29 - 74,0 no dia 29/1
Fev.29 - 81,9 no dia 7/2

(*) APM: Altura Pluviométrica mensal
CM : Carga maxima
Boletim Pluviométrico - Alturas Pluviométricas - Cidade de
S3o Paulo 1888-1940. Secretaria da Agricultura Industria e Co

mércio do Estado de Sao Paulo - 1941.

Nos meses chuvosos (dez., jan., fev.,) da estagao
28/29, a altura pluviométrica medida nos postos meteoroldgicos da
Av. Paulista e da Estacdo da Luz foi superior a de periodo anteri -
or (27/28) em 241,81% e 206,15%, respectivamente. O que equivale
dizer que os tetais pluviométricos (28/29) sao significativamente
altos. E que se estendessemos essa comparagao a outros . periodos
¢huvosos se comprovaria o fato de terem sido os meses de dezembro
de 1928 e janeiro  fevereiro de 1929 excepcionais pelos totais re-
gistrados.

Mas, o més mais chuvoso nessa estagao foi janeiro
de 1929, no qual a altura pluviométrica mensal excedeu, num des
vio positivo, a medida para o mes de janeiro na série 1888-1940,
em 329,7 na Estagdo da Luz e em 308,2 na Av. Paulista para a se
rie 1903 a 1934..

No entanto, no meés de fevereiro de 1929, apésar de
ter sido ainda bastante chuvoso, os totais pluviométricos mensa-
is sao inferiores, embora excedam ainda com desvio positivo a me-
dia do periodo analisado, 131,0 na Luz e em 143,0 na Paulista.

As cargas maximas da estac3dao foram registradas no Posto da Esta
cao da Luz em 8 de janeiro de 1929, com um total de 118,2 mm, e
no Posto da Paulista em 8 de dezembro de 1928, com 90,0 mm. Ou se

ja, chovera mais em janeiro do que em fevereiro.
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No entanto a enchente é um fendmeno complexo e um
dado em si mesmo, apesar de revelar aspectos por vezes essenciais,
tem que ser pensado num conjunto de relagoes muito amplas. Por
exemplo, as chuvas de dezembro e de janeiro da estagao chuvosa a
que me referi, devem ter diminuido a capacidade de absorgcao do so
lo, pois que choyia bastante desde o meés de dezembro, e isso ele-
vou o nivel de saturacao do solo. Contudo, nessa época, € bom lem
brar, 6 indice de impermeabilizacgao do solo era baixo. Estava -se
ao final dos anos vinte. Nas ruas, para além dos bairros mais pré
ximos nao havia revestimento, o cascalho que se depositava nao im
pedia infiltracao. Além disso, as cabeceiras do Tiete, do Tamandu
atei e do Pinheiros contavam com mata secundaria e em algumas a

reas, ainda primaria.

O més de fevereiro de 1929, nao se iniciou .excep
cionalmente chuvoso na cidade. Mas, nos dias-6,5,8 os totais plu-
viométricos (142,0mm na Luz e 141,9mm na Paulista) sao elevados e
os jornais do dia 8 constatavam invasao das aguas em alguns bair-
ros ribeirinhos. Mas nos dias 9,10 e 11 choveu pouco, nao havendo

registro no posto da Luz para o dia 11.

Nos dias 12 e 13 foram registrados 91,4 na Luz e
67,5 na Av. Paulista, seguindo-se um periodo de estiagem entre o

dia 15 e 20 de fevereiro.

A consideragao de que nesse periodo nao choveu em
Sao Paulo e que no alto da serra, naqueles setores gue interessam
as bacias do Tiete, do Tamanduatei e do Pinheiros, as maiores chu-
vas cairam no dia 13, assﬁme uma certa relevancia nesta discussao
porque o nivel mais elevado que atingiu a dgua sobre as varzeas
foi registrado no dia 18 de fevereiro (ver grafico), ou seja no
periodo de estiagem entre os dia 15 e 20. Era o apice do fendmeno

da "enchente de 1929" em Sao Paulo.
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A abrangéncia desse fenomeno bem como suas implica
coes na vida dos habitantes ribeirinhos, e, até mesmo dagueles que
nunca tinham sido atingidos por inundagoes na cidadg, podem ser
avaliadas pelos relatos, que na imprensa ficaram registradas,aqui.

transcritos a seguir.

Inicialmente, a questao da elevagao do nivel das a
guas do Tiete, Tamanduatei e Pinheiros, entre os dias 15 e 20 foi
atribuida a chuva nas cabeceiras sendo que essa informagao fora

mais de uma vez reiterada pelo jornal Didrio de S3ao Paulo. Veja-se:

" Desta vez ainda, a causa da enchente reside em fortes chu
vas nas cabeceiras do lendario rio dos paulistas,
chuvas que lhe avolumaram consideravelmente as
aguas, ocasionando, dahi, uma bem sensivel eleva-
¢ao no seu nivel normal.

Por isso, o Tamanduatehy, que € seu tributario, e
que também esta com sua correnteza crescida, nao
pode desaguar livremente, pois as suas aguas re
fluem ao dar com o Tieté muito cheio e espraiam -
se, entao, pelas zonas adjacentes, muitas das qua
es imprudentemente edificadas e habitadas pelas
classes pobres da Capital™.

(0. Diario de S.Paulo, 15.2.1929).

A impossibilidade do Tamapduatei desaguar livremen-
te tinha outras explicagoes mas vale por hoxa registrar a consta-

tagao do fato.

" O dia bonito de hontem fazia suppor que :tivesse

havido uma melhoria na sorte dos bairros flagel+
lados com a inundacgao.

Entretanto, como a enchente se subordina as gran
des chuvas nas cabeceiras dos rios que atraves-
savam a cidade, pouca ou nenhuma influencia teve
o sol que depois detantos dias de retrahimento
tornou a apparecer".

(0 Didrio de Sao Paulo, 16.2.1929).
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"0 nivel do Tieté, porém, continua a subir o que
se explica facilmente pelos aguaceiros cahidos
nas suas gabeceiras".

(0 piario de Sao Paulo, 19.2.1929).
Os jornais do dia 14 informavam sobre a ocorrémncia
de fortes chuvas em todo interior do Estado assim como no alto da
serra. Tanto que em uma das manchetes do dia 14 podia-se ler:

"0 interior de Sao Paulo desligado de seu porto
de mar".

(0O Estado de S.Paulo, 14.2.1929).

Mas o restabelecimento do trafego de veiculos para
Baixada era conseguido no dia 15 as 11,30 da manha, segundo infor
magao da Diretoria de Estradas de Rodagem, embora os trens ainda
nao voltassem a operar pois que prosseguiam os trabalhos de remo
cao de barreiras. Chovia ainda em Santos mais isso em principiona
da tinha a ver com a situagao do alto da serra, no setor que in
teressa o Planalto Paulistano, ja que segundo ihformagaes veicula
das nc Jornal O Diario de Sao Paulo de 15 de fevereiro de 1929 a
respeito dos servigos de desobstrucao da estrada de ferro, infor-

mava-se que a chuva havia cessado no alto da serra.

Contudo, no dia 15 de fevereiro as manchetes dos
jornais chamavam atencao para uma enorme calamidade que assolava

a éidade:

" A inundaGao de Sao Paulo assume proporgoes alar
mantes".

(0 Estado de S.Paulo, 15.2.1929)

"Santo Amaro foi invadida pelas aguas das repre-
sas".

(Folha da Manha, 15.2.1929).

Estava-se diante de uma calamidade social, e, afi-

nal qual a origem do volume das aguas que provocavam a “"enchente"?

Sobre as implicacoes desse fenomeno na vida da ci-
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dade vale a pena recuperar alguns relatos para, em alguma medida,

perceber a sua extensao pois tratou-se de um grande flagelo.

"Na Capital o volume das aguas dos nossos rios cres
ceu continuamente durante todo o dia de hontem. Os
rios Tiete, Tamanduatehy e Pinheiros, estao inun-
dando vastas areas e ruas inteiras dos bairros que
atravessam, .aggravando cada vez mais a situagao dos
habitantes da zona baixa da cidade. No Ipiranga, o
rio Tamanduatehy cresceu assustadoramente, inundan-
do varias ruas e grandes extensoes. As ruas margi-
naes estdo cobertas pelas aguas e as communicagoes
entre Villa Prudente e Ipiranga interrompidas. A
avenida Presidente Wilson, a rua dos Patriotas e
muitas outras daquelle bairro estao inundadas. As
aguas attingiram a estagao da Sao Paulo Railway e
cobriram a ponte da rua dos Patriotas.
O parque D.Pedro II, com todos os desvios tomados
pelas aguas, apresenta aspecto bellissimo.
O bairro do Canindé e avenida Cantareira foram i
nundados. A rua Tibiriga esta inteiramente tomada
pelas aguas do Tamanduatehy, que chega as soleiras
das portas, bem como todas as travessas que vao
ter a avenida Cantareira.
Aleém desses bairros, estao completamente inunda-
dos: Villa Elza, Villa Maria, Villa Economisadora,
Villa Anastacio, Casa verde, Bom Retiro, Ponte Pe
quena, Ponte Grande, Canindé, Bairro do Limao, Fre
guesia do 0, Lapa e outros. Villa Anastacio € uma
ilha. Esta completamente isolada do bairro da Lapa".
(0 Estado de S. Faulo, 15.2.1929).

"A odyssea de Varias Familias no Ypiranga

Dois Flagrantes que s3ao Dois Contrastes

Ja o espetdculo das enchentes, com seus detalhes,
que revelam bem a extensao da calamidade, offerece,
por um lado, as apprehensoes naturaes em casos des
se genero. Por outro lado, e isso esta no tempera-
mento, exclusivamente, do povo chega o phenomeno
das aguas a provocar verdadeiro panico, de molde a resultar
nas mais trites e dolorosas conseguencias...
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Mulheres que vao e vem, no seu afan; e as crian
cas que chapinham na agua que as encobre quasi.
No meio daquella desolagao, costuma surgir uma
nota, que tem o sabor de um ruidoso escandalo:-
uma vitrola a executar os ultimos tangos... A
Tristeza por FIM: Mas, devera o observador co
lher impressoes muito differentes, -verdadeiro
contraste do que se veé nas varzeas do Canindé,si
se abalar, até ao Ypiranga, onde as enchentes
estao produzindo terriveis effeitos. Povo acos-
tumado a passar a salvo dessas invasOes perioddi
cas, sempre que a calamidade ameaga toda a capi
tal, nunca foram os moradores de Ypiranga tao
atingidos como nesta época. Na Villa Independen
cia, ja se faz sentir tristeza. Quer pela sua
extensao, quer pelos detalhes que as caracteri-
sam, as enchentes no Ypiranga provocaram O €XO-
do completo de familias que viram os lares com
pletamente submersos em violentos redemoinhos".
(0O Estado de S.Paulo 15.02.1929).

"No Bom Retiro

Todas as ruas deste bairro que tem contacto mais
imediato com a varzea do Tieté transformaram-se
em verdadeiros caudaes, onde s é possivel o
transporte fluvial. Barra Funda, Limao e Casa
Verde, também estes arrabaldes todos mais ou me
nos edificados &s barrancas do Tieté, vem :sof
frendo muito com a enchente. Centenas de casas
estao abandonadas e os objectos de maior vulto,
difficeis portanto de serem transportados paré
logar seguro, correm risco imminente, dentro das
casas alagadas. Villa Anastéicio e Quitauna, es-
te logar esta totalmente tomado pela aguas do
Tiete. Os seus haitantes abandonaram-no logo que
os Quartéis de Quitauna, situados nos Ks. 24 da
Sorocabana, estavam ocupados pelas aguas. Nao
foi possivel ir verificar se realmente tinham
chegado a tal ponto, pois para a vila . militar
de Quitauna nao ha, presentemente comunicagao".
(O Estado de S. Paulo, 15.2.1929).
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"As Zonas Inundadas: Com o elevamento do nivel
das dguas, os bairros de Pinheiros, Cidade Jar
dim, Jardim América, Jardin Paulista e adjacen-
cias, se encontram alagados. Ja as ruas princi-
pais desses bairros nao pokm ser transitadas nem
por automoveis".

(Folha da Manha, 16.2.1929).

"Na Ponte Gfande

Hontem as aguas do Tieté. continuavam a subir.
O seu nivel que attingira ante-hontem, as 18 ho
ras e meia o maximo registrado na presente esta
cao, accusava hontem as 8 horas 3m. e 5, A' 12
horas subia para 3,8 e, as 17, elevava-se a 3,10
Segundo fomos informados,no posto alli mantido
pelo Servigo de Fiscalizagao dos Rios e var
zeas, € esta uma das maiores alturas a que ja
subiram as aguas do Tiete".

(0 Estado de S.Paulo, 16.2.1929).

"Os Postos de Soccorros: Devido a essa nova amea
ca, o chefe de policia determinou fossem erea-
dos novos postos de socorros na Cidade Jardim,
na Lapa e ¥illa Leopoldina. A ponte da Lapa so-
bre o rio Tieté se acha ligada a estrada, -por
meio de bateldes, sendo que as éguaé ja atin-
gem o pico da mesma. Durante o dia e & : noite
funcionam todos os postos. Na Chefactura de Po
licia, bermaneceram, durante a noite officiaes
da Forga Publica que attenderao aos necessita
dos de socorros, os quaes devem ser pgdidos por
intermeédio do telephone dos Bombeiros, ou pelo
telephone 2-0873".

(Folha da Manha, 16.2.1929).

"A Immigragao continuou recebendo grandes turmas
de refugiados, e a situagao dos arrabaldes con-
quistados pelas aguas da cheia nao sofreu modi-
ficagao alguma, salvo em alguns logares mais se
aggravou o penoso estado de cousas. Ao entarde-

cer de hontem, a nossa reportagem visitou mui



182

tos dos pontos onde mais sensivel tém sido os
dannos causados pela enchente e notou os mesmos
desanimadores aspectos, que se sao graves no
presente, constituem também funesta ameacga, por
isso que com o baixar das aguas apparecerao cer
tamente os temiveis focos de mosquitos. As no
tas colhidas vao illustradas com diversos cli
chés, que déo elogquente testemunho da precaria a
~afflictiva perspectiva em que se vé a populagao
ribeirinha. Nas Adjacencias do Pary continua in
sustentavel a situacao do commercio desta par
"te da cidade cujos moradores estao justamente a
larmados com o crescimento inopinado  do Tamandu
atehy".

(Folha da Manha, 17.2.1929).

"Uma Feira de Mdveis )

Nas ruas onde provavelmente as aguas nao chéga—.
rao, por estarem bem acima do nivel, estao sen
do collocados os moveis retirados de'centenasde
casas. Sao armarios, mesas, cadeiras, rguar-
da-roupas, tudo em natural confusao. Da mesmo

a idéa de uma verdadeira feira mobilidria...

Cachorros Nadadores e Papagaios Anfhibios... As
familias, 4 medida que v3o sendo transportadas,
dirigem-se para a Imigragao, onde o governo lhes
da abrigo e sustento, mas o zelo official nao
se estende até os caes e papagaios que, irreme-
diavelménte, ficam apreciando os trabalhos de
salvamento na falta de outros divertimentos...

Casa Verde &, sem duvida o bairro mais assolado
pelas aguas do rio Tieté. Para se fazer uma idé
a precisa da situagao em que se encontram OS moO-
radores daquelle bairro, basta dizer-se que, s0
hontem foram verificadas mais de 300 remogoes.O
exodo é completo, apresentando um quadro real
mente confrangedor a retirada precipitada de de
zenas de familias, obrigadas a abandonar os
seus lares, levando consigo, apenas, os utensi-

lios mais necessarios e indispensaveis. Cercade
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15 caminhdes da Prefeitura estao sendo emprega-
dos no servigo de transportes, merecendo especi
al destaque o esforgo e dedicagao com que . oS
guardas civis de servigo na Casa Verde attendem
as necessidades do momento".

(Diario de Sao Paulo, 17.2.1929).

"A calamidade que ora pesa sobre S.Paulo - as
formidaveis enchentes, - tomou novo aspecto de-
solador: o rio Pinheiros, transbordando, inun

dou todos os bairros adjacentes e marginaes,cau
sando prejuizos consideraveis, grandes afflic-
coes...Ha bem tempo que S.Paulo nao se encontra

em face de uma provagao semelhante...Casas

v

mais casas desertas, entregue ao sabor das
guas. Arvores muros submersos. As Aguas, num vi
sivel crescente, vao attingindo as casas numa
altura para mais de 2 metros. Postes de cimento
armado, levados pela resisténcia das aguas".
(Diario de Sao Paulo, 17.2.1929).

"Apesar dos dois dias de Sol nao melhorou a situ
acao dos bairros baixos; Em alguns bairros, ate
esquisitamente, as aguas subiram cerca de um
palmo, coagindo numerosas familias a se remove-
rem para a Hospedaria dos Immigrantes".

(Diario de Sao Paulo, 17.2.1929).

"Hontem, como ante-hontem, nao houve chuva na
cidade. Entretanto isto em nada influiu na situ
agao dos bairros inundados, pois em alguns del-
les - como o Bom Retiro, Barra Funda , Casa Ver
de, Limao e outros - a agua subiu mais de um
palmo aproximadamente. As familias, residentes
nos pontos alagados, que até hontem permaneciam
em espectativa ou hesitagao..."O Auxilio Munici
pal na Barra Funda apreciamos os servigos de
transporte de pessoas e bagagens. Delles se en-
carregaram os trabalhadores da Prefeitura, diri
gidos ou coadjuvados pelo pessoal da Guarda Ci
vil. Estao sendo utilizados os grandes bateloes

da municipalidade e, bem como os caminhoes da
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Pavimentagao, nos logares onde € possivel o
transito destes vehiculos. Na rua Anhanguérauma
das mais movimentadas da Barra Funda, todo o)
trabalho estava a cargo do Inspector Aranha, au
xiliado pelo guarda Manuel Cesar de Figueiredo,
e outros. Pessoas beneficiadas com os bons ser
vigos desses guardas, pediram-nos que registras
se a boa.vontade e a dedicagao por elles mostra
da no desempenho da missao".

(O Estado de S.Paulo, 17.2.1929).

"Na Ponte Pequena, na parte servida pelo rio Tie
té, a inundagao continua augmentando, exigindo
dos policiaes um esforgo denodado e exhaustivo
no servigo de soccorro e salvamento das famili-
as necessitadas, que s3ao em numero consideravel.
Nas ruas Pedro Vicente, Eduardo Chaves e Pauli
no Guimaraes, sobretudo, os seus moradores,cons
trangidos pela aguas que as invadem com furor,
abandonam-n-as precipitadamente, tendo sido, a
tarde de hontem feitas as seguintes remques:da
rua Luiz Pacheco, 14, para a rua S.Caetano 190.
Francisco Viola e Bettina sua esposa; da rua
Pedro Vicente, 49, para a Immigragao,...
No Canindé. Naquelle bairro o servigo de remo
cao mais recrudesce nas ruas Carnot, Canindé e
Araguaya. Como todos os bairros a margem do
Tieté, cujas aguas sobem de nivel, o bairro do
Canindé continua a soffrer toda a sorte de ma
les que‘acarretam sempre as grandes enchentes..
A Cidade Jardim estd bastante inundada pela a
guas do rio Pinheiros". 4
(Diario de Sao Paulo, 17.2.1929).

"...Na Madrugada de hontem, porém, a linha tron-
co, nas proximidades de Osasco ou, mais exacta-
mente,entre esta éstagEo e a de Carapicuhyba, fi
cou coberta de agua em nivel superior a um me
tro, as aguas segundo as informagoes que obtive
mos na chefia do movimento daquella estrada de
ferro, extendem-se por um Kilometro e provem dos

rios Pinheiros e Tiete. Ha razao de se crer
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que o grahde volume de agua despejado pelas re
prezas de Santo Amaro no primeiro desses rios
tenha contibuido para a enchente no Kilometro 19
da linha tronco da Sorocabana”.

(Didrio de S3ao Paulo, 17.2.1929).

"0 Tieté Sobe: O volume do Tiete continuou a
crescer, hontem. E foi esse o facto dominante do
dia. Apesar de varios dias de sol e de calor es
braseante, tornou-se ainda mais déploravel a si
tuagdo dos bairros inundados, com o augmento das
aguas, que se estenderam a logares nao attingi-
dos ha muitos annos pelas aguas dos rios".

(0 Estado de S.Paulo, 19.2.1929).

"0 rio Pinheiros contiua transbordante, princi-
palmente depois de ter sido langada em sua cor-
rente a agua reprezada pela Light, em Santo Ama
ro. O bairro de Pinheiros, esta inundado, assim
como a cidade Jardim".

(0 Estado de S.Paulo, 19.2.1929).

Nas divisas do Jardim América, em um botequim,
fomos encontrar caboclos e vagqueiros, que dis-
corriam sobre as enchentes. Nao era para se per
der essa oportunidade:

- N3ao é bricadeira isto por aqui, hein?...

- Nao € mesmo nao... - emendou o vaqueiro. . E
convem notar - accrescentou’ que eu lhe falo de
sciencia propria. Ha 16 annos que moro por es
tas bandas e nunca vi coisa egual. A "Light"..;
também, nao se podia fazer outra coisa..."

(Folha da Manha, 17.2.1929).

Era de conhecimento publico que a agua que subia pe
los terrenos da varzea vinha das represas da Light; seria essa a
origem do volume das aguas. Seguem-se dois exaustivos relatos que

bem demonstram o fato.

"AS AGUAS DAS REPRESAS DA "LIGHT" INVADEM SANTO
AMARO.
- A situagao dolorosa a que estao expostos os

moradores do bairro de Socorro e da baixada do



visinho municipio.

A visinha cidade de Santo Amaro viveulontem uma
grande, uma incomparavel emogao, diante do espe-
taculo horrivel da invasdao das aguas das - duas
represas da "Light". Cedo, ainda as primeirasho
ras da madrugada, os moradores do bairro do So
corro, alarmados, viam que as aguas penetravam
seus quintaes. Aos poucos, entravam pelas casas
tomando vulto assustador. Quando amanheceu ja
era intransitavel o caminho de rodagem. O tra
fego da "Light", egualmente. Os bondes chegavam
entao, até o largo, pouco além da égreja, e da
hi regressavam. Diante desse estado de coisas
que nos foi comunicado pelo telephone, destaca-
mos para o local um dos nossos companheiros.Nao
foi difficil constatar a extensao do que se ha
via dito. Uma verdadeira calamidade se explana-

va naquele recanto da velha Santo Amaro.

VARZEAS INUNDADAS:

A primeira impressao que tivemos foi de que o
rio Pinheiros, que no local se chama Guarapiran
ga, houvessé extravasado. Mas, nao era possivel
que tamanho volume de agua houvesse sahido do
pequeno rio que na ocasido das maiores enchen-
tes nunca provocou tamanha apprehensao. Os cam
pos na sua vasta extensao, estavam cobertos de
dgua. SO muito raro, a se confundir com a super
ficie do enorme lengol de agua, uma ou outra pon
ta de arbustes que a corrente oscilla e ameaga
arrastar de vencida. Saltando do electrico, que
nos deixou 500 metros distante da margem da
vasta "bahia", onde jé se encontravam barcos de
toda variedade, em um abrir e fechar de olhos
venciamos a caminhada. |

Agora toca a trabalhar o barqueiro:

- Vae p'ra Capella?

- D'ja nes'horinha...

- E' da Prefeitura esse barco?

- Nh'or nao...

- E' seu?

186



- Nh'or sim...
-~ Pode levar-nos?
- Quereno...

Procuramos outro e...

RUMO AO SOCORRO

Uma vez na barca que singrou as aguas, numa ve=
locidade que causava espanto, ao comando de do
is lusitanos que conhecem todas as manhas de va
rejao. E enquanto um quadro mais vivo nos cha
ma a atengao, a curiosidade era satisfeita pelo
sabio conhecimento que os barqueiros tinham do
lugar.

- Aqui - informava-nos um deles - Manoel Malta
que com seu companheiro Joao da Silva, se occu-
pa, ha varios annos, no servigo de tirar areia
do rio Guarapiranga, - aqui, o Qque o sr. ve €
a ponte, que na époda normal fica a 4 metros a
cima do nivel da agua.

Objectivamente, ja por fim se podia colher a
impressao exacta do que era a ‘calamidade.E pro-
seguimos. Pouco além da ponte que as aguas amea
cavam carregar, um telhado ja a ruir. Nossos in
formantes,mesmo sem que lhe solicitassemos qual
quer esclarecimento, nos disseram.

- Aqui, durante muito tempo, nesta casa, . resi
diu um leproso, que ahi morreu...

- Mas durante as enchentes de honteme hoje?

- Nao, Agora, por ultimo, residiam ahi uns rapa
zes brasileiros, que escaparam por milagre...

E nesse cavaquear, entre uma chalaga dos 1lusos
que tudo faziam para merecer a propina mais"gor
da", e a nossa attitude contemplativa, eis-nos
do outro lado da torrente.

FALANDO SERIO: Felizmente os Srs. vieram. Pois
vao ouvir nao so de minha bocca, mas de todos
quantos os srs. desejem ouvir...

Quem assim nos recebera, com uma expansao de en
thusiasmo, era um dos mais antigos e conceitua-
dos negociantes do bairro da Capella. Ja levava-

mos em linha geraes, a impressao do que podia
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ter sido o effeito daquella enormidade de &agua.
Esperavamos que pessoal autorisado nos desse,en
tao, um informe positivo sobre as causas da ca-
lamidade que ameacava parte das zonas banhadas
pelo rio Pinheiros, depois de haver deixado San
to Amaro sob uma funda impressao de terror.

E aventuramos a pergunta, que era quasi que uma
affirmativa:

- As represas da "Light"?

- Perfeitamente. O "polvo" até a agua agambar-
cou, a ponto de lhe sahir pelo vao dos dedos e
que ndo coube na mao..." |
(Folha da Manha, 15.2.1929).

'EM SANTO AMARO

Cresce o nivel das aguas em consequencia das
descargas das represas. Ante-hontem, as 2 horas
a populagao do bairro de Socorro, em Santo Ama
ro, foi surprehendida pelo rumor sempre crescen
te dasaguas. O nivel da inundagdo, que ja toma-
va toda parte baixa do municipio, subiu rapida-
mente. Em Sao Paulo, desde pela manham, circula
ram boatos aterrorisadores sobre a situacao dos
moradores de Santo Amaro. Diziam que as - repre
sas se tinham rompido e que a enorme avalanche
de agua, acarretando as maiores desgragas, var-
ria longa extensao, ampliando de maneira extra-
ordinaria o ambito d flagello. Para apurar o
que realmente se desenrolara em Santo Amaro, en
viamos para la um nosso reporter, para colhérig
formagoes.

NAS EMPREZAS DA "LIGHT"

A "Light" tem, proximo aquella cidade, dois gran
des lagos artificiaes, conhecidos por reprezas
"Nova" e "Velha".

Na repreza "Nova" sao captadas as aguas do Rio
Grande ou Jurubatuba e outros. E' um lago com
cerca de oito leguas quadradas navegaveis, com
uma profundidade media de 15 metros, E a repre-

za velha, onde se accumulam as aguas do M'Boy
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Guassu , Guarapiranga, Piraporinha Guaravitubae
outros, tem nove leguas quadradas, com uma pro-

fundidade media de 4 metros e meio.

Essas represas estao situadas entre bacias e

vertentes, de accordo com os preceitos da tech-

nica de dahi e receberem as chuvas e aguas das
serranias vizinhas. As ultimas chuvas fizeramsu
bir o nivel -das aguas nas represas de tal forma,
que engenheiros tendo as suas ordens os operari
os de que necessitavam, se mantinham alertas,

promptos a adoptarem - providencias que se fi
zessem necessarias. Tornou-se inadiavel a neces
sidade de se descarregar do excesso d'agua :>das

duas represas, na noite de ante-hontem, servigo
esse executado sob a direccao dos engenheirosda
companhia canadense.

Na represa "Velha" as comportas foram elevadas

a meia altura para dar vasao ao excesso da car
ga e na represa "Nova" deram-se varias descar
gas, cada qual fazendo baixar de 1 metro o ni
vel da agua...Como dissemos, a parte baixa de

Santo Amaro, as varzeas proximas ao bairro do
Socorro, que ja se achavam inundadas, receberam
aquella formidavel descarga. O nivel do Juruba-

tuba, que pouco além de Santo Amaro,toma o no
me de rio Pinheiros, elevou-se, inundando areas

nao attingidas ainda. As comportas da represa

"Velha" continuam abertas e na represa ' "Nova"

continuam as descargas do excesso de liquido.

0 nivel das aguas nas varzeas inundadas attinge

a quatro e, em alguns logares, a seis metros e

mais".

(0 Estado de S.Paulo, 16.2.1929).

"CONTRA TODAS AS ESPEPCTATIVAS, O TIETE CONTINUA
A SUBIR" ,
(0 Estado de S.Paulo, 19.2.1929).

As noticias mostram que o nivel das aguas haviam su
bido ainda no dia 18. Os registros de nivel da "enchente" de 1929

mostraram, posteriormente, que naquele dia a agua atingira o seu
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maior nivel nos terrenos ribeirinhos.

"0 TIETE HONTEM A TARDE COMEGCOU A BAIXAR"
(0 Estado de S.Paulo, 20.2.1929).

A represa do Guarapiranga e a Represa do Rio Gran
de, foram abertas no dia 14 de fevereiro. No dia 15 a agua subia
pelos terrenos dasvarzeas.No dia 16 o depoimento do comerciante do
bairro da Capela fora contundente. Nao ha registro na imprensa so
bre qualquer pronunciamento da Companhia Light a propdsito do fa
to. Mas, as matérias publicadas na imprensa tornaram a questaoda

abertura das represas de conhecimento publico.

Fica evidenciado que as aguas das represas aumenta
ram o volume de agua ja existente nas varzeas e nao apenas na var
zea do Pinheiros, pois o nivel do Tieté nao parava de subir no

dia 18, como se viu.

Nao houve controveérsias sobre o fato, e nem have
ria como alimentd-las. Fotos publicadas em mais de um jornal (nos
jornais do dia 16) mostravam o langamento das aguas pelo ladrEOQe
Guarapiranga.

O siléncio da Companhia Light, embora assustador,
tem também uma logica. Se algumas discussoes fossem travadas, mui
to facilmente se faria correlagao entre o Decreto 4487 de 9 de no
vembro de 1928 e a necessidade que tinha a Companhia de demarcar
no terreno o limite da sua drea de jurisdigao. Pela cléusﬁla XX
do D. 4487: "... antes, porém,de realizar as obras de canalizagao
do rio Pinheiros e seus affluéntes, devera a Companhia submeter a
approvacao do Governo a planta da area a desapropriar com indica-
g3o dos seus limites, bem como o projeto detalhado das obras de-

saneamento ou dos beneficios a realizar nessa area..."

Essa parece ser a questao fundamental; garantir-se
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de uma superficie do terreno nas varzeas tao ampla quanto possivel,
sobre a qual exerceria os direitos contidos na Concessao que obti
vera.

Restava o problema de tornar oficial os limites da
"enchente" de 1929. Nao foi dificil paraaCompanhia utilizar-se do
trabalho de um corpo de engenheiros da Escola Politécnica para no
campo fixar os marcos necessarios aos registros de nivel, e em se
guida conseguir que peritos oficialmente designados reconhecessem
também no campo, as demarcagoes realizadas. A Companhia Light so
licitéra no Judicidrio uma vistoria ad-perpetum para demarcar a
linha de enchente de 1929, providencia que foi atendida e levadaa
cabo pelos peritos: Rogério Fajardo, Moysés Marx e Oscar Machado
de Almeida, conforme consta de documento mantido nos arquivos da
Companhia Light.

Assim, no Decreto n? 8372 que acompanha as plantas
3845,3846,3847,3848, 3849 estéo oficializados os limites territo-
riais da area de concessao "a linha da méxima enchente", ou seja,
o ponto alcangado pelas aguas na "enchente"de 1929. Tudo indica

que foi uma inundagdo e nao uma enchente.

O que de fato acontecera € que no segundo dia. de
chuvas (dia 14), as represas que estavam cheias foram abertas e
a partir da regiao de Santo Amaro propagou-se uma onda de cheias
que se sobrepos as aguas ja existentes nas vdrzeas do Pinheiros e

alcangava, por efeito retardado, o rio Tiete.

A existencia da Represa de Parnaiba, a 25 Km da
confluéncia, tinha capacidade de escoamento limitado. Saturnino
Brito em 1926 ja indicara a necessidade do seu rebaixamento. De

modo que, sem mesmo considerar a possibilidade que parece bastante
real, de terem sido fechadas as comportas de Paranaiba, o volume

de agua acrescida que se esparramava pelas varzeas e que ao mes
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mo tempo escoava para o Tieté fazia subir o nivel do Tieté de

jusante para montante.

No competente relatorio do Professor Lyzandro Pe
reira sobre as melhorias do Tieteé, no trecho em que discute as
enchentes do Tamanduatei, aparece claramente este problema:

"As inundaqaés a que nos referimos sao as que se
realizam por deficiencia da secgao do canal do
Tamanduatei e nao como aquelas que, como em 1929
decorreram do represamento das aguas do Tamandu
atei, com a subida das aguas do Tiete...isto que
alias sucedeu em 1929 com Tieté e as represas da
Light".

PEREIRA, Lyzandro - p.256..

Ou seja, a enchente no vale do Tamanduatei, inopi-
nada segundo moradores do Pari, ocorria porque o Tieté ia subindo

de nivel e acabou ficando mais alto que o Tamanduatei.

O Registro de nivel das aguas na escala da réguada
Ponte Grande, no periodo 1893 a 1949, mostra os dias de aguas ma-
ximas ano a ano. Como se ve, a maior altura registrada foi a de

18 de fevereiro de 1929.

N3ao nos parece necessario insistir no assunto. A
abertura das represas por si sé, bastaria para colocar o problema
da "enchente" de 1929 em seus termos reais pois que se tratou de
uma inundag¢ao que serviu aos interesses do Grupo Light estabeleci
dos no Pinheiros. As tragédias e os problemas decorrentes desse fa
to me levam mais uma vez a pensar no significado que tem a pro
priedade da terra nos marcos deste sistem& economico pois, afinal,
era o inicio de uma luta pela propriedade das terras das varzeas.
Ficava a constatagao de que a Concessao abrira possibilidades de

negociagoes e de transagoes muito complexas que envolviam ja al

guns niveis da administracgao publica e mesmo da “"inteligéncia",ha
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ja visto a participagdo da Escola Politécnica.

A questao que ‘se abria para a Companhia Light, a
partir de entao, era mais uma vez, a de transformar um monopdlio
de direito em monopolio de fato sobre as terras do vale do Pinhei
ros. E, para a populagao ribeirinha era a de enfrenta-la em lon
gos e duros embates. Os grandes proprietdrios de terra nas varzeas
entraram em complicados acéfdos com a Companhia. Os 6rgaos da
administracao publica que apareceram nessas relagoes, em geral a
tuaram a favor do Truste. Como uma honrosa excegao distinguiram -

-se alguns engenheiros da PMSP. Ao final dos anos quarenta o seu

dominio sobre o rio e as varzeas era quase absoluto.



194

- JANEIRO - 1929

TOTAIS PLUVIOMETRICOS DIARIOS

(an)

—t
c-n e PEABTA

02 29 Pa 83 RO €T B B O F  pwm

T e 0Mm

-

[ ) [
:, .s L Sesmme

v - Bowm
Gonmte @ Agavon biorw § Comorste o I

L

- 1929

- FEVERERO

TOTAIS PLVIOMETRICOS DURIOS

{mm}

po— - §
—— T

|!I'M..".-”IIIBNEHI"-“‘“)-

10

Gy Gnite € L Gty
b QUTMATY

Sts eaNe Pamitins - Sew Pvnad e - Bl & Ob Pude, N0 -9 40
vt & Aiadon, baieg o Gomivh ®& Bute @ ok e, P4l




195

NDE

194

E,ENA ESCALA DA PCNKNTE GRA

REGISTRO DAS AGSUAS MAXIMAS ANUAIS DO RIO TIET
ENTRE OS ANOS DE 1893
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1

Contra todas as espectativas, o Tieté continsia a subir

— Urgem medidas vapldae ¢ efficaces dos prderes constituidos
L' dolovosa a sitiagdo de innumeros balrros da Capital

— A falta de viveres

Flood in Pinheiros Valley, 1929

NA CAPITAL, NAO MELHOROU A
SITUACAO AFFLICTIVA DAS
POPULAGCOLS RIBEIRINHAS

As 17 heras de honfem, a en:henic do
Tieté oftingiu Ima 95
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OS EMBATES PELA PROPRIEDADE

Discuto nesta parte do trabalho o conteudo das re
lacoes de propriedade que se estabeleceram nas varzeas do Pinhei-
ros. Nessas relacOes apareceram claramente as determinagoes juri-
dicas, politicas e institucionais contidas no Instituto Juridico
da Concessdo e apareceram também como essas determinagoes abriga-
vam a propriedade territorial na sua forma econdmica. Ou. seja,co

mo renda capitalista da terra.

Foi possivel constatar toda uma trama que passou
por negociagoes de difefentes tipos, envolvendo demandas, desapro
priacdes, acordos, retro-vendas ou retrocessao, beneficios ou me-
lhorias..., presididas sempre pela maxima racionalidade da Compa-
nhia Light.

Nao foi sem luta que a Companhia Light instaurouna
zona de enchente um processo de concentragcao da propriedade a seu
favor. Amparada que estava pela lei de Concessao, pos-se em campo
para, através de acordos, de desapropriacoes judiciais, amigaveis
ou mesmo por simples compra, assegurar-se da propriedade de todas

as terras situadas abaixo da linha da "maxima enchente".

Existiam ao longo do Pinheiros grandes proprietari
os que idealizavam grandes projetos como é o caso da Companhia Ci
ty, que desde 1914 fizera grandes aquisigoes tanto ﬁa margem es
querda como na margem direita do rio. Dumont Villares que planeija
va a criagao de um futuro distrito industrial em suas terras no
Jaguare. Votoranfim, grande proprietaria no Brooklim. A Companhia
Cidade Jardim, que planéjava os arruamentos do Bairro Cidade Jar
dim, entre outros tantos grandes proprietdarios. No entanto, aﬁtes
mesmo que fossem baixadas as clausulas que regulamentaram a con
cessao junto ao Decreto 4487, jd se constituia a Companhia Light

na maior proprietdria de terras na drea de Concessao, exatamente
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nas proximidades das represas, onde fizera aquisigoes no montante
de 6.461.211 Km?, incluindo extensas areas rurais. Desse total se
gundo classificacdao das escrituras, feitas pela propria Light,

25.9% das terras eram ainda rurais a epoca da compra.

Ao longo do rio Pinheiros, existiam areas de lote&
mentos, que formavam pequenos bairros e que estavam inseridos abai
xo da "linha da enchente", como era o caso de partes de Vila Leo-
poldina, de Pinheiros, do Itaim, de Vila Olimpia, de Vila Funchal,

de Santo Amaro, de Capela do Socorro.

A terra estava bastante parcelada, com lotes de
500,600 m2, o que equivale dizer que eram muitos os proprietdrios
de pequenos lotes. Existiam também terras do poder publico; as
propriedades da prefeitura do Municipio de Sao Paulo, as do Insti
tuto Butanta;além das terras do velho leito do Pinheiros que, em
principio, tambem eram publicas. Estas ultimas, depois de ater
radas, se prestariam a usos urbanos. A Companhia enfrentou esses
proprietarios de diférentes formas. O seu objetivo, cabe reiterar,
era de tornar-se proprietdria para apropriar-se dos beneficios ou
do valor dos melhoramentos que realizaria nas terras delimitadas.
Ainda que, por forga do Decreto 4487, estivesse obrigada a um a

certo de contas pelo custo das obras.

Entre 1929 e 1937, a Companhia deu andamento éos
projetos técnicos e iniciou as negociagdes com os proprietdriosdo
vale. Ate essa data (1937) nao se langou em processos de desapro-
priagOes pois que ainda nao estava aprovada a sua area de jurisdi
gao pelos limites da enchente de 1929, o que sO ocorreria por for
¢a do Decreto 8372 de 23 de junho de 1937. Mas, foi organizando
dentro da Empresa um Departamento de Terras do Pinheiros, que se
ocupou do levantameno de todas as propriedades e instituiu a figu

ra do Fiscal de Terras, cuja fungao era andar pelo vale e zelarpe
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los interesses da Companhia.

Com os grandes proprietdrios as questoes, geralmen
te, se encaminharam, pela forma de "acordos" nos quais os benefi-
cios que seriam criados eram pagos mediante doagoes de grandes ex

tensoes de terra a Companhia.

Com os pequenos proprietarios, moradores dos lotes
urbanos, foi pela via da desapropriagdo e processos derivados que
as questoes se encaminharam. Com o poder publico longas deﬁandas
culminaram em solugoes diferentes entre a Cia e a Prefeitura e en
tre a Companhia e o Instituto Butanta. Exponho alguns casos para
ilustrar o assunto, procurando mostrar que apesar dos confrontos
abertos, a Companhia sempre conseguiu direcionar os processos que
instaurava, a seu favor. Em duas situagOes especificas, os emba-
tes com a Companhia City e o volumoso processo que se fofmou na
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, foi constatado que a Compa-
nhia exorbitou os limites da prdpria concessdo ao fixar a ' ‘linha

da "maxima enchente".

GRANDES PROPRIETARIOS

Entre as aquisigoes de terra que a Companhia City
fizera, nos primeiros anos deste século,. em diregao a varzea do
Pinheiros, existiam terras que entre o Butanta e a Ponte do Comég
cio, margeavam o rio Pinheiros a esquerda e a direita. Nessas con
digoes, a "linha de enchente", fixada pela Light, englobou parte
das terras da City. Mobilizou-se a Companhia para cobrar os bene-
ficios dos terrenos da City:

"Tivemos uma conferéncia esta manha com Dr.Lima,
assistente do Gerente Geral da Cia. City (Dr.
Gama) Mr. Dodd, engenheiro, Dr. Juarez consul
tor Geral da Cia. City, Dr. Sodré e guem escre-
ve, em cuja conferéncia a questdao da  melhoria

foi integralmente explanada; explicamos a eles

que os cdlcunlas gne <e referem ao custo de melhoria



204

deveriam servir como base para um acordo no
qual facilitariamos o pagamento correspondente ao
custo de melhoria recebendo terras e também con-
siderariamos o pagamento se for o caso em pres
tagoes anuais.

Dr. Juarez levantou o problema de que a area su
jeita a melhoria nao deveria ser aquela coberta
pela cheia de 1929 mas a coberta pela cheia de
1927 ano da nossa concessao, também levantou a
questao do leito velho e tentou manter seus di
reitos, ou melhor, nao reconhecer nossos direi
tos no leito velho. Dr. Sodré explicou-lhe a
questao da area sujeita e expropriagao e a ques-
tao do leito velho...nao parece té-los connvenci
do. Os diretores da Companhia City pediram uma
cépia dos nossos calculos para o custo da melho-
ria para estudda-los mais profundamente e mandar
uma copia para seu quartel general em Londres".
(Doc. 53688 Land Purchases - Report ng 21 - 17
dezembro 1937 - enviado a Mr. A.W.K. Billings -
Toronto, Ont. em carater canfidencial assinado por
B.F.Barreto).

Como se viu, em principio, nao se propunha o - pro
blema de desapropriar a City. As negociagoes ficaram paralizadas
até outubro do ano seguinte quando as discussdes foram reinicialas:

"ela procurou ligar aos terrenos de Pinheiros - a
questao da distribuigdao de energia no Pacaembu .
Daquelas entrevistas ficou-me a impressao de que
a City ndo tem pressa...caso seja improdutiva uma
nova tentativa acho que deveriamos propor a desa
propriagao judicial nos termos do Decreto 4487..
sera evidentemente, uma questdo trabalhosa, como
alias,todas as do Pinheiros, em que se discuti-
ra a fundo ndo sé a questdo da extragao de areia
e pedregulho que a City tem ali organizado".
(Doc. DLS 3160 - 26 de outubro de 1938 - em cara
ter confidencial).

Ao defrontar-se com a City, desencadeava a Compa
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nhia Light um embate "entre iguais". A 1dgica de uma era também,
em sentido contrdario, a da outra. Isto € t3o real, que foi a Ci;y
a unica empresa atingida que questionou a legitimidade dos - 1limi
tes da enchente de 1929 para concretizagao dos direitos assegura-
dos pela Lei de Concessao. Mas, em novembro do wesmo ano, firma-
vana Light e a City um acordo amigavel (?) para resolver a ques
tao. A Light comunicava ao Secretario de Viagao que receberia co
mo pagamento de melhoria, 436.848 m? de terra. Os documentos dis
poniveis.certamente nao revelaram outros elementos que estavam im
plicitos nessa transacao como sugerido na correspondéncia transcri
ta. De qualquer forma permanece como relevante o fato de ter sido
questionado o critério utilizado para demarcar no terreno a "1i

nha de maxima enchente".

Uma outra grande propriedade era a do Esporte Clu
be Germania que desde 1919 era possuidor de grande area de terras,
inalienavel, cuja divisa nos fundos era o Rio Pinheiros onde man-
tinha uma série de botes, pois, as principais atividades do clu-
be eram os esportes aquaticos: remo e natacao. Pressionado rela
Light, as condigoes de utilizagao do rio tornavam-se cada vez ma
is restritivas, assim é que em 1937 o Clube Germania encaminhou
aos tribunais as questoes que se abriram com a presenca da Compa
nhia no Vale; Veja-se os termos do processo instaurado:

"A Light contrariando o expresso nos termos do
Decreto n? 4487 de 9 de novembro de 1927, por
seus empregados, esta a entupir acima e abaixo
dos terrenos do suplicante o leito do Rio Pi~
nheiros, transformando a corrente do mesmo, na
divisa do suplicante, em lago estagnadc com pre
juizos de mais de 1.000$000 (hum mil contos de
reis)...IX - C esbulho da Light a sua investida
espoliadora nao € isolada e ja a colenda corte

de apelagao do nosso Estado por mais de uma vez
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tem reintegrado na posse do Rio Pinheiros os
barqueiros mesmo do lado represado onde toma o
nome ¢de Rio Grande.

X - O acordam venerando ne 19547 decidiu: nave-
gacao por particulares assegurada pelo . governo
em concessao a terceiros. Questao dos barquei-
ros da Represa de Santo Amaro. Trata-se de uma
espécie de Rio Publico do qual desapareceu uma
grande parte do primitivo leito por obra humana.
E foi por isso, pcr se ter previsto esse desapa
recimento que a Lei da Concessao no intuito de
proteger a posse dos barqueiros dquanto a navega
cao, estabeleceu a clausula da obrigacao da em-
bargada de instalar e manter aparelhos necessa-
rios, capazes de permitir as embargantes o aces
so ao largo. Esse direito a navegacio devera res
tituir-se. Ac.19547 - capital. Embargantes Jose
Teixeira e Outros".

(Documento: DLS - 2038 Pasta 27.40 n23).

O Esporte Clube Germania perdeu a causa. Impetrado
recurso, novamente o ECG era perdedor. Mais tarde, o tribunal de
apelagao julgava novo recurso do ECG e confirmava o despacho da
12 instancia. Ao iniciar a década de quarenta o assupto relativo
ao Germania ainda constava das pautas das reunides da Companhia.

"Foi longamente debatido esse caso. Ficamos to
dos de acordo em que a desapropriacao judicial
do Clube Germania seria financeiramente ruinosa,
visto como iriamos pagar elevada indenizagdo de
benfeitorias completamente inuteis para nds, ta
es como piscinas, campos de futebol e de atle
tismo, quadras de tenis etc. Aventamos a hipdte
se de fazer compensar o pagamento do beneficio
com o prejuizo sofrido peloGermania com a su
pressao da sua segao nautica".

(trecho da sumula da reuniao realizada 23 de se
tembro de 1940 na Secretaria de Viacao; estavam

presentes a alta administragdo da Light e o

Inspetor dos Servigos Publicos).
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Mas, em maio de 1946, chegar-se-ia ao fim do pPro
cesso, e, ainda esta vez, nao seria a Light que pagaria alguma coi
sa, apesar de internamente ter admitido os prejuizos do Germania,
agora denominado Esporte Clube Pinheiros. Com o Clube firmou o
seguinte contrato:

"O Esporte Clube Pinheiros se obriga a pagar a
The Sao Paulo Tramway Light and Power Company,
Limited, a quantia de CR$ 200.000,00 ( Duzentos
mil cruzeiros)... essa importancia corresponde
ao saldo do débito pelo beneficio introduzido em
sua propriedade na varzea do rio Pinheiros, em
virtude das obras realizadas por esta companhia”.
(Doc. n? 3470 - 14.5.1946).

As negociagoes estabelecidas entre a Companhia Light
e a Companhia Cidade Jardim envolveram outras Instituigoes. Afi-
nal, as obras que estavam sendo projetadas, e mesmo sendo executa
das, mobilizavam muitos interesses e nessas condigoes dispor de
informagoes € fundamental. A Companhia Cidade Jardim, congregava
um corpo de empreendedores nacionais que eram pessoas ligadas a
administracao publica, por isso, mesmo em que se tratando da
Light, dispunham de um certo nivel de informagao, pois que a
Light relacionava-se com os diferehtes orgaos da administragao a

través dessas pessoas.

Face as transformagGes que estavam ocorrendo no
vale do Pinheiros e a grande extensao de terras de que dispunha
nas proximidades, a Companhia Cidade Jardim tratou de planejar for
mas de valoriza-las, apesar da intermediacao da Light, que por
forca da Lei de Concessao se apropriava das terras abaixo da "1i

nha de enchente", muitas das quais de propriedade da Cia. Cidade

Jardim.
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Foi com intuito de valorizar suas terras que a Com
panhia Cidade Jardim mobilizou-se para conseguir que o Jochey Club
de Sao Paulo se interessasse por uma transferéncia para o vale do
Pinheiros. Funcionava o Jockey na rua do Hibédromo na Mooca em
Sao Paulo. Ofereceu-lhe a Companhia Cidade Jardim, 600.000 m? de
terra no vale, para novas instalagoes. A alta diregao do  Jockey
inicialmente; nao se interessou pela oferta,devido, principalmen-
te, a exiguidade de servigos publicos existentes na area ofertada
Consultado o Prefeito Municipal sobre as possibilidades de esten-
der tais servigos até os terrenos em questao, este também nao de

monstrou interesse em se envolver no negoécio:

"nao me parece de bom alvitre dar prioridade aque
las solicitagoes porque a cidade esta a demandar
em outras areas mais populosas de implantagoes
dessa natureza'".

(Doc. L. 1010 - Pasta 27-40.3 - 1936).

A area objeto de doagdao ao Jockey era repleta de
meandros abandonados e situada em parte abaixo da "linha de enche;
te", o0 que equivale dizer que qualqﬁer transagao teria necessaria
mente a Companhia Light também como interlocutor. Mas um empreen-

dimento de tal porte seguramente acabaria sendo do interesse de

todos. E de fato o foi.

Seguiram-se inumeras demandas e a edilidade concor
dou em estender os servigos publicos da cidade até a localidade em
guestao, sob a condicao de que a doagao dos 600.000 m2? de terra
fosse feita a municipalidade e nao ao Jockey Clube de Sao Paulo.
Nestas condigoes a Prefeitura obrigar-se-ia a passar ao Jockey
uma escritura de usofruto em carater vitalicio para aquela area.
Como de fato foi feito. Os terrenos do Jockey Clube de Sao Paulo, ,

na varzea do Pinheiros sao de Propriedade Juridica da Prefeitura

Municipal.
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A Companhia Light recebeu da Companhia Cidade Jar
dim, a titulo de doagao, 600.000 m? de terras localizadas entre o
Jockey Clube e Traicao. Recebia estas terras como se fossem di
nheiro, em pagamento dos beneficios que introduziria no vale. Cou
be-lhe ainda um vultoso contrato para aterrar areas onde seriam
construidas as instalagoes do Jockey, sendo que para o cumprimen-
to desse contrato utilizaria o material extraido do primeiro cor
te nas proximidades da Cidade Jardim (novembro de 1936) e princi-
palmente de materail retirado por desmonte hidraulico das colinas

fronteirigas ao Jockey.

Nessa transacao a Companhia Cidade Jardim desmem
brou uma parcela de terras (1.232.400 m?) do seu patrimonio maior.
O Jockey ficou com 600.000 m? a Light com 600.000 m?; os restan-
tes 32.400 m? entraram em permuta com a Light para estabelecer con
tinuidade de areas. Ainda nesse mesmo ano comegaria a Companhia

Light a construir um desvio para bondes na Cidade Jardim.(.)

Um outro grande proprietdrio do vale do Pinheiros
era o Sr. Eusébio de Queiroz Mattoso. Com ele foram feitas duas
transagoes; uma sobre servigos de aterros que a Companhia executa
ria em terras da sua propriedade, e outra, referente ao pagamento
dos beneficiqs derivados dos melhoramentos em execugao:

"sendo V.S. proprietdrio compromissario ou repre
sentante responsavel dos proprietarios dos ter,
renos configurados na segunda das mencionadas
plantas,e, estando ditas areas sujeitas a se
rem desapropriadas por esta Companhia de confor
midade com o nosso contrato firmado com o gover-
no do Estado de S3ao Paulo, deixarada esta compa
nhia de proceder a desapfopriagao, visto acor-
dar, pela presente com V.S. que atendendo a fi
nalidade daquelas medidas obriga-se a nos pagar
em moeda corrente dentro do prazo dé 5 anos, a
contar desta data a quantia de 1.008.000$000

(.) Doc. 27834 - 06.10.36 - Pasta 27.40-3.
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(hum mil e oito contos de reis) correspondente
ao valor do custo benficio reconhecido por V.S.
como tal, introduzido na referida propriedade
pelas obras de canalizagao do Rio Pinheiros.
Esse pagamento seraefetuado por V.S. sem _mais
aviso, pois corresponde a uma divida 1liquida
e certa entregando V.S. a esta Companhia antes
do inicio das obras aqui contratadas uma pro
missoria de sua emissdo naquela importanica,cam
vencimento no prazo acima referido de 5 anos.."
(Doc. 49983 - de 3 de novembro de 1937).

A 4 de novembro do mesmo ano, O neg&ﬁo é firmado
e como garantia de crédito ficavam sob penhor as propriedades Mat
toso e calcular-se-ia 8% a.a. de juros sobre o montante aa divi-
da.

Com a morte de Eusébio Mattoso o espolio passa a
ter a Light como interlocutor habitual. A cada parcela de terre-
no negociada pelos herdeiros, na oficializacao das transagoes es
taria presente o Sr. Edgar de Souza, Vice Presidente da Light
na época, para receber a sua parte e desonerar a propriedade do
penhor. Qual a proporcao dos valores em questdao que a Companhia
conseguiu reter nao foi possivel apurar, contudo o inventariante
do espdlio pedia aos herdeiros, em margo de 1942, que a tdtalidg
de dos fundos obtidos em transagoes que estavam sendo realizadas,
fosse. entregue. a Light com vistas a poderem saldar tais compro

missos. Em 1943 era saldado o montante da divida (..).

TERRAS PUBLICAS

Terras pertencentes ao Instituto Butanta, partes
da Fazenda Butanta, tambem estavam inseridas abaixo da "linha de
enchente". E, seguindo o curso natural do processo que se instau

rara no Vale do Pinheiros, a Fazenda do Estado fora também acio—.

(. ) Doc. diversos arquivados sob tftulo "negociagoes Mattoso".
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nada pela Light, para pagar os beneficios que adviriam das obras
de melhoramento que se executavam. Entretanto, houvera sido apro
vado um Decreto-Lei Federal,que proibia a venda de terras pelos
Estados a estrangeiros, fato que em principio parecia dificul-
tar a consscugao doé objetivos da Light, pois restringia o pro-
blema do pagamento do beneficio a um pagamento em dinheiro. Mas
as relagdes do Truste com a alta admin istragdo publica eram tdo
diretas que o problema se resolveu facilmente, e da melhor forma

para a Empresa:

"Com a presente entrego a V.S. (entenda-se ao
Vice-Presidente Sr.A.W.K. Billings) um recorte
do Diario Oficial Federal, edicao de dois do
corrente més, o despacho dado pelo Sr. Presi-
dente da Repuiblica, no projeto de Decreto- Lei
da Interventoria no Estado de S3ao Paulo, auto-
rizando a Fazenda do Estado a transferir pelos
meios regulares e com as clausulas legais, a
S3ao Paulo Tramway Light & Power Company  Limi
ted, terrenos pertencentes ao Instituto Butan-

ta...'.

Doc. n¢ T - 330 de 4 de julho de 1942.

Vivia-se sob a égide do Estado Novo, o Presidente
da Republica era Getulio Vargas. Naquela conjuntura resolvia-se
muitas e complexas questoes de direito publico via acdesso direto
as esferas superiores do poder constituido. No entanto, ali, nos
terrenos do vale, os embates travavam-se quase num COrpo a COrpo:

"De ordem superior venho solicitar o -obséquio
de suas providencias no sentido de nao ser em
baragado o acesso aos terrenos de dominio do
Estadc, . Fazenda Butantan, que é proprio do
Estado”

Doc. n? GG 2732/48 - de 4 de fevereiro de 1949
assinado: M.P. Siqueira Campos - Gabinete do
Governador.
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PLANTA PARCIAL DAS OBRAS DE CANALISACAO
TERRENOS PERTENCENTES AO INSTITUTO BUTANTA

0 400 800 1200m

=l ==

% Terrenos doados em pagamento do custo do beneflcio

Fonte: Planta n? 13001 - The Sdo Paulo Light, and Fower C. Ltd.
escala 1:5000 - data 10- IX-1937.

Des.: ORITA/BT.
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A Prefeitura dispunha de duas areas ao longo do
rio, a margem direita, nas proximidades da rua do Comércio, atual
~rua Butanta, em Pinheiros. Uma junto a ponte, com 3360 m?, a ou
tra, mais ou menos proxima, na rua Sumidouro com 146.040 m?. Tra
tava-se de porgoes de Propriedades da Prefeitura do Municipio lo

calizadas abaixo da "linha de enchente".(.)

Planta 14303 - Canal e faixas privativas 2760 m?
Avenida Marginalv 440 m?
Area Restante 160 m?
Planta 14080 Canal e faixas privativas 18.640 m?
Avenida Marginal 11.200 m?
Area Restante 116.200 m?

Pretendia a Companhia a transferéncia do dominio
das terras necessarias ao canal e faixas privativas sendo que so
bre as "areas restantes", 116.200 m? + 160 m?, pretendia cobrar
beneficios. Apresentava a Prefeitura a alternativa de lhe pagar
em dinheiro ou em terras sob ameaga de desapropriagao:

"Recebi autenticada pela Secretaria de Viagao as
plantas n%s. 14304 e 14080 de terrenos perten
centes a Prefeitura de S.Paulo necessarios as
obras de canalizagao e que devem ser desapropri
ados. Antes porém, de requerer a desapropriagao
judicial, consulto V.S. a respeito da convenien
cia de uma aproximagao com o Prefeito a fim de
tentarmos um acordo amigavel. No caso do Butan-
tan, com o Governo do Estado, entabolamos enten
dimentos que podera servir de paradigma a este
com a Prefeitura" '

(Carta Dirigida pelo Consultor Juridio Dr. Euri
co Sodré ao Superintendente da Companhia Light
em 11 de setembro de 1943).

Contatos pessoais com o Prefeito demonstravam al-

guma possibilidade de solucao do Problema:

(.) Plantas 14304 e 14080 da Light.
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"0 Sr. Prefeito nos pediu que enviassemos plan
ta com proposta de prego de aquisicao e do cus
to do beneficio.

(Carta dirigida a A.W.K. Billings pelo chefe
do servigo de Relagdes Piblicas J. Silva Monte

iro Filho em 12 de fevereiro de 1944).

‘Tendo a Companhia urgencia para iniciar a dragagem
naquele trecho, solicitou, em outubro de 1944, autorizagdo para se
utilizar da area estritamente necessérié a dragagem, sem prejuizo
do que viesse a ser resolvido acérca da transferencia de dominio
dos terrenos. Formou-se, em decorréncia, um volumoso processo que
tramitava na Prefeitura sob o n? 72639/44. Seguir-se-iam ainda,
por varios anos essas discusSEes. Por volta de maio de 1951 a
Companhia Light retomava esse processo e constatava a orientagao
que prevalecia no ambito da Prefeitura sobre o assunto:

‘"os funcionarios (entenda-se um grupo de :-enge
nheiros da Prefeitura) nao concordam com a ces
sao gratuita da faixa destinada a construgao de
uma avenida marginal, existindo entretanto um
parecer de um advogado da Prefeitura, aviltan-
do que, a titulo conciliatorio, essa faixa se
ja cedida graciosamente a Light, porém ressal-
vando-se que, para sua destinacao, revertera o
portunamente e sem onus ao patrimonio munici
pal. Defendem unanime e intransigentemente a
tese de que terrenos municipais que nao sejam
estritamente necessarios a um servigo de utili
dade publica, nao podem ser objeto de expropri
agao...julgam ilegal a cobranga de taxas de
melhoria (o beneficio) sobre glebas sobejantes
dentro da area inundavel, desde que os  ter
renos sejam municipais..." '
(Anexo do Doc. RP/S 6318 de 8 de margo de 1951
Depto de Relagoes Publicas - Light).

Através de oficios (. ), num determinado momento so

(. ) GP - n2 040 e 144 de 11 de margo de 1939.
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licitou a Prefeitura que lhe fosse fornecida uma "Copia da Cotada
enchente média". Imediatamente lhe responde a Cia. Light: "ndo po
demos fornecer pois, quando da demarcagao judicial da linha peri-
métrica da zona inundavel da varzea do Pinheiros, nao se ttratou
de enchente média". A proposito dessa solicitagao ponderava Mr.
Billings:

"I'm curious to Know the reason for his insisten
ce on obtaining the "cota da enchente média" as
it probably has to do with legal decision or
discussions regardind future legislation on
the ownership and use of lands along a river"
(Memorando assinado por Mr. A.W.K. Billings -da
tado de 15 de fevereiro de 1943).

Era o mesmo que dize, "Inez é morta. Fagam uma 1le

gislacdo, aproveitem a ligao

Em 1954 concordavam os engenheiros da Prefeituraem
encaminhar o processo para avaliagoes finais sob a seguinte argu-
mentecgao:

"a avaliagao devera ser feita sobre as dreas atuy
ais estritamente necessdrias as obras aprovadas
pela Lei n2 2249/27, sem cobranga de qualquer ta
xa de beneficio. A Light n3ao tem o direito de
adquirir dos poderes publicos senao os -imdveis
necessarios para a realizagdao de empreendimen-
tos projetados e nao pode em absoluto pretender
adquirir os beneficios e por eles cobrar em
substituicao dessa compra qualquer pseudocontri
buigao de melhoria em virtude de haver com a
realizagao das obras beneficiado tais imodveis;
A area destina'a Av. Marginal nao sera avaliada.
A nova avaliag@o devera ser feita com base no
prego vigente na data da ocupagao, acrescido dos
juros de mora de 6% ao ano, por cinco anos".
(Doc. RP - 13598 - 29 de outubro de 1954 - Pas
ta 27.40 ne 04),
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Dehtre os engenheiros da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, estava o Engenheiro Plinio A. Branco, um questionador
incansavel dos procedimentos da Light. Denunciou muito deles atra
vés da imprensa. Chegou a formalizar um pedido a Light, alias ndo

tendido, sobre:

"a- Planta das obras projetadas: canal, eclusas,
pontes e avenidas.
b- Planta dos terrenos adquiridos por doacgao,
compra e desapropriagao.
c- Copia dos contratos definidos com o Governo
do Estado para realizacao dos servigos".
(Doc. L 3090/10-182 - pasta 27.40/3).

O conteudo dessa solicitagao bem demonstra como na
Prefeitura havia um certo conhecimento dos procedimentos da Compa
nhia.

Em verdade, na Prefeitura questionava-se a Conces-

~ - - » ~ [ 4 -

sao por inteiro: as desapropriagoes para cobranga do beneficio ou
melhoria e os limites fixados sobre os quais se exerceu a Conces-
sao, a linha de enchente de 1929. Essas demandas se estenderam a

té que caducou o direito da Companhia de promover desapropriacgoes.

Foi uma resistencia pesada a desses engenheirds,pg
is que a Companhia Light chegou organizar "Lobbies" na administra
Gao municipal. O documento de responsabilidade do Sr. C.M. Ivancko
em muitos dos seus detalhes o demonstra:

Presentemente o processo da Prefeitura encontra-
se com carga ao engenheiro Francisco Nader, que
deve instrui-lo com avaliagoes atualizadas; esse
funcionario nao parece animado a agir com celeri
dade, alegando que tem em maos processos que, de
acordo com instrugoes superiores, devera tratar
com precedencia. O engenheiro Nader falou-me em
"15 dias se possivel", como prazo para fazer su
bir o processo que transitara sucessivamente pe

las mesas de Dr. Ernani Noqueira. Dr. Alcino Cam
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pos, Dr. Dario Bueno e eventualmente, chegarad as
maos do Prefeito. Essa chefia ajuizara por inter-
médio de quem e junto a quem, convem agir para
obter que o processo transite com razoavel rapi-

dez".
(Anexo ao Doc. RP/56318 de 8 de margo de 1951
Departamento de Relagoes Publicas).

Nas questoes abertas com a Prefeitura de Sao Paulo
por varias vezes a Companhia Light utilizou-se como parametro e
como argumentacao a solugcao que obtivera para as terras do Insti
tuo Butanta:

"Nao concordamos absolutamente com o parecer exa-
rado pelo engenhéiroda Prefeitura. Em afirmativa
ao que declaramos temos como exemplo a escritura
de alienacao de bens iméveis do Estado. Por essa
escritura se vé que o prdoprio Estado concorda em
‘pagar o custo do beneficio...nao ‘- compreendemos
como é que por um simples parecer possa a Prefei
tura eximir-se de tal pagamento™.
(Doc. TVP1958 - 30 de novembro de 1954 - a) D.G.

Pereira do Departamento de Terras do Vale).

O LEITO VELHO DO PINHEIROS:

Em oficio n2 49838, datado de 19 de outubro de 1937
a Companhia Light solicitava ao Secretario de Estado dos Negdcios
da Viag3ao e Obras Piblicas que fizesse por Decreto a transmissao
do leito velho do rio Pinheiros com base nos preceitos do Cddigo
das Kguas, como ja indicado.
"O Decreto n? 9380, de 3 de agosto de 1938 (em anexo) transferia
a Companhia o leito velho fazendo prevalecer as claisulas do De-
creto 4487 de 9 de novembro de 1528, pois que passava-lhe tais
terrenos, em compensagao das despesas da expropriacao e das obras
concedidas e contratadas. De tal forma que ficava estabelecido no
seu artigo 32 que "realizado o entupimento desses leitos deverao

eles ser vendidos conjuntamente com os terrenos adjacentes em
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hasta publica, nos termos e para os fins da cldusula XX do referi
do contrato de 1928, que regula a venda dos terrenos beneficiados
para a aplicagdo do seu produto na.compensagiao das despesas a
gue se refere o artigo 12",

Nesses termos nao interessava a Companhia a trans-
missao do leito velho. Tanto que em requerimento datado de 9 de
setembro de 1938 expunha o seguinte:

"Este Decreto (9380) veio apenas reiterar a exis
téncia do direito desta Companhia, consagradono
proprio contratode concessao de obras por ele
firmado com o Go#erno do Estado e decorrente do
principio juridico em virtude do qual o 1leito
velho de um rio passa a pertencer a quem, devida
mente autorizado abre um novo leito artificial.
Mas esse decreto (9380) em seus artigos 2 e 3,
estabelece condigGes para a transferéncia do
dominio que deles independe, e creou condigoes
novas para negociabilidade do leito velho. Quan
to as primeiras manda o artigo 22 que o termo
de transferéncia seja precedido de tomada de
contas das aquisicoes dos terrenos beneficiados.
Quanto as segundas, ordena o artigo 32 que o
leito velho somente podera ser vendido em has
ta publica com os terrenos adjacentes, preten-
dendo assim criar um onus sobre uma propriedade
que nao a tinha. Todas essas condigoes, porém,
nao sO contrariam ao contratoo de concessao, co
mo sobretudo, tornam impossivel o prosseguimen-—
to da obra...Assim sendo tem esta Companhia a
honra de pedir a V.Excia. que, por novo decreto
sejam revogados os artigos 2 e 3 do Decreto
9380".

(Requerimento n? A5649 - 9.9.1938).

Afinal o que queria a Companhia Light? Queria que
pura e simplesmente, independente da Lei e contratos da Concessao,

se aplicassem os dispositivos do Codigo das Aguas.
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Acionava agora o Governo para as alteragoes preten

didas, e procedia "démarches" para que um novo decreto se concre-
tizasse e lhe atribuisse a propriedade juridica do leito velho.

Em fevereiro de 1939 requereu a Fazenda do Estado que aprovasse as

plantas do levantamento perimétrico, secgoes e perfis dos :leitos

desocupados, realizadas pelos engenheiros Drs. Victor da . Silva

Freire, Rodrigo Claudio da Silva e Sylvio José Almeida Pires, pe-

ritos da vistoria judicial e julgadas por sentenga do juiz da 12

vara Civil, no foro da capital.

A area desses leitos antigos, de acordo com o le
vantamento das plantas acima referidas, era de 1.875.000 m? e o
volume necessario para entupimento dos antigos leitos, excluindo-
-se evidentemente, as partes abrangidas pelo novo canal, fora cal
culado em 7.125.780 metros cubicos. Era um enorme extensao de ter
ras que se distribuia aos pedagos orlando as duas margens do ca
nal.

A questdo que se abria era de fato muito complexa
pois que por forga de lei ficara a Companhia obrigadaavender em
hasta publica os terrenos que desapropriasse com fins de neces
sidade publica. Faria um rateio do custo integral do beneficio in
troduzido nessas areas e os antigos perriétérios teriam preceden
cia na disposigdo dessas terras. As areas do leito velho eram por
GOoes que confrontavam com tipos bastante diferentes de aquisigoes,,
pois nem todas as terras passavam por processos de desapropriagao
e s essas voltariam a hasta publica. Como ficariam por exemplo
fragoes do leito antigo que confrontavam com terrenos .adgairidos
por escritura de compra e venda antes mesmo de 1927, como foi o

caso de 6.461.211 metros quadrados, adquiridos pela Companhia?

E aqueles segmentos do leito antigo que confronta-
vam com areas objeto de doagdes, como por exemplo as da Companhia

Cidade Jardim?
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Encaminhou-se a questao com o Decreto n? 15022 de
10 de setembro de 1945 (em anexo), no qual a Companhia ficava - o
brigada a levar a hasta publica os terrenos do leito antigo, "me
nos os que confinem por ambas as margens com terrenos dela e que

nao estejam sujeitos a hasta publica".

Conseguia, agora de forma sutil, que fluissem os
seus intresses. Pois os terrenos desapropriados foram muitos, mas
formavam uma superficie reduzida em relagao ao total das terrasem
questao. Além.disso, eram principalmente terrenos de bairros em
que os lotes eram pequenos e nao estavam nas margens do leito an
tigo, de modo que as suas grandes propriedades tinham finalmente

sido livremente anexadas as partes do leito velho.

Também nestas questoes que trataram da transferen-
cia do velho leito do Pinheiros, ou seja, propriamente dos . mean
dros do rio, os decretos estaduais eram sistematicamente estuda-
dos e calculados no interior da Empresa. O fato do primeiro de
creto (9380) nao expressar seus interesses, criando a necessidade
da sua reformulagao ao que parece, se explica pela seguranga que
lhe dava o dispositivo do Cédigo das Aguas sobre a mateéria, o

qual nao fora aplicado "ipsis literis" naquele primeiro momento.
PEQUENAS PROPRIEDADES, OS LOTES URBANOS

Abaixo da "linha da maxima enchente" estavam englo
badas porgoes de bairros que se formavam nas imediagoes da varzeas.
Defrontava-se ali a Companhia com uma multiplicidade de proprie-
tdrios, por isso o processo que se instaurou para obtencao daque-
las propriedades foi bastante complexo. Amparada que estava na
Lei da Concessao e no Decreto 4487, com suas respectivas cldusulas,

langou-se em desapropriagées judiciais. Apds o levantamento de
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todas as propriedades foram iniciados os processos por citagao ig;
dividual de cada proprietario. Posteriormente a Companhia tomaria
a decisao de promove-las em bloco, veja-se a exposigao de motivos
constante de relatério elaborado mais tarde pelo Departamento que,

se ocupou de tais processos:

"Para evitar processos judiciais muito onerosos,
foram organizadas plantas de glebas grandes, a-
brangendo vilas ou loteamentos originarios de
antigas propriedades grandes, nas quais figura-
vam em suas divisas propriedades fragmentadas.
Procedemos a intimagao dos proprietarios nos
termos do codigo do Processo e instauramos a
desapropriagao de cada uma das propriedades in-
dividuais. Para isto o juiz nomeia um avaliador
e nés um assistente técnico".

(Doc. DJ -30.000 - 21 de setembro de 1943, as

" sinado: Dr. Eurico Sodre).

As desapropriagoes em bloco facilitavam os procedi
mentos para a Companhia, mas nem todos os proprietarios consegui-
am tomar conhecimento do processo antes que se culminasse a desa-
propriagao. Muitos foram pegos de surpresa por citagao judicial pe
la qual se informavam do processo e eram encaminhados ao levanta-
mento do valor dos imdéveis ja depositado em juizo, estipulando pre
zo para desocupagao. Por vezes, quase uma centena de proprietari-

os eram citados em uma unica causa.

Os proprietdrios eram comunicados dos processos ins
taurados e citados para comparecer as sessoes de julgamento por

dois editais de convocagao publicados em jornais da cidade. Por.

exemplo:

"Pedimos a V.S. o obséquio de providenciar para
que seja publicado por conta desta Cia. nas edi
goes desse jornal nos dias 8 e 22 do andante, o

cupando o menor espago possivel, o incluso edi-

tal de citagdo extraido da agao de desapropria-
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cao movida contra Franz Ferdinand Emil Shumacher
e outros"

(Carta enviada a Folha da Manha em 7 de novembro
1940 assinada por J.S.Monteiro Filho, superinten
dente).

Esta ,evidentemente ,implicito um comportamento para
deliberadamente dificultar a participagao dos proprietarios no an
damento das causas: publicava-se em dias espagados, no caso dia
8 e 22, e, "no menor espago possivel". Assim sendo, nas agoes de
julgamento ficava certa a presenga da Companhia e incerta a dos
proprietarios. Criava-se condi¢oes absolutamente desiguais para

os proprietarios lutarem por qualquer direito.

A titulo de ilustragdo relato dcis casos que de

monstram a racionalidade da Companhia:

"tendo o juiz da 12 instancia fixado em 8.000$000
os honorarios para cada um dos peritos que funci
onaram na desapropriagao que movemos contra Car
mine Prestia, aggravamos para o Tribunal de acorxr
do com o Regimento de Custas. Deste modo em lu
gar de 24.000$000 (3 peritas a 8.000$000 cada)te
remos que pagar apenas 900$000, isto é 3008000
a cada perito, resultando assim, um deexéscimode
despezas de 23.100$000.

Na trabalhosa desapropriagdo contra os herdeiros
do Dr. José Theodoro Bayeux, o 32 perito avaliou
os bens desapropriados em 2.287.500$000. Apds

a nossa impugnagao e intenso trabalho consegui
mos por sentenga de 10 de setembro a reducao da
condenagao para 1.715.625$000 ou seja uma dife-
renga para menos de 571.875$000".

(DLS 3141 3 de outubro de 1938 - assinado por Ja
ir Martins).

Relativamente as avaliagdoes, foi possivel verificar
a existéncia de inumeros recursos impetrados sobre as indenizagdes.

Alguns casos ilustram o fato:
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"Acordao em sessao da Quarta Comarca, vistos re-
latados e discutidos os autos de apelagao 13656
da Comarca de Sao Paulo, é apelante Da. Lucinda
Augusta Soares Neves e apelada The Sao Paulo
Tramway Light & Power Co. Ltd. ...é patente a in
justa avaliagao do referido terreno a razao de
10$000. .. '

A prova do contrarioencontra-se nas certidodes de
fls. 98.99, pelas quais se verificaque na mes
ma época a Companhia City vendia terrenos conge
neres nas circunvizinhangas ao prego de 30$000
por metro quadrado...Consoante teve ocasido de
apurar o relator deste acordao a City tem atual
mente majorado para- 50$000 por metro quadrado os
poucos terrenos que ainda tem a venda na proxi-
midade".

(DLS 3141 3 de outubro de 1938 - assinado por

Jair Martins).

Ocorreram também repostas deoutra natureza as acoes
da Light por parte dos proprietarios gue eram assim atinéidos.Reg
Goes individuais que de fato n3ao se sustentavam por muito tempo.
ReagOes que apareciam em represalia sobre a propriedade, mas tam
bém outras, de cardter politico como no caso do Itaim Bibi a cri
agao de uma organizagao de moradores contra a Light.

"O Sr. Miguel Ritter entretanto, compareceu a
este escritdorio (entenda-se ao escritdério cen
tral da Light) porque alegou ndao ter vendido a
sua propriedade a Companhia e nem pretender ven
de-la, nao havendo motivos portanto, para mudar
-se. Terminado, declarou que a Companhia pode
ria agir da melhor maneira que conviesse".
(Relato de 11 de fevereiro de 1942 feito pelo

Departamento de Terras do Vale do Pinheiros).

"Pela presente levo ao conhecimento de V.S. que
a Sra. Virginia de Jesus Teixeira, proprieta -
ria da casa da Alameda Madeira s/n mudou-se ho

je. Essa senhora teve o atrevimento de tirar o
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muro que fazia divisa com outra casa da Compa-
nhia... tirou 1650 tijolos e 3 rolos de arame
que fazia parte do muro".

(Relato do Sr. Brasiliano Silvestre - Fiscal de
Terras em 7 de abril de 1942).

"Venho a presenga de V.Excia. implorar mais uma
vez a esmola de que necessito, na realidade e
duro implorar, mas as circunstancias assim me
obrigam, sou ajudante de caminhao tenho mulher
e filhos menores, luto pela vida como um verda
deiro desgragado, aos domingos e quasi diaria-
mente a noite tenho me preocupado em procura
de casa e até mesmo de um rancho, nada tenho
conseguido de exito, cada vez mais desenganado,
dada a dificuldade em que atualmente se me de
para, tudo isso concorre para que de’ juelhos
langar-me a presenga de V.Excia e pedir mais
um prazo para desocupar a casa...De V.Excia.
criado humilde e Obdo"

(Carta de 6 de marco de 1944 assinada Joao Eme
dio da Costa).

Os conflitos se acirravam em todas as direcgoes:

"0 sr. Geraldo diz que continuara cortanto le
nha nos terrenos da Companhia, prometendo quan
do abordado novamente por fiscais do PRatrimo-
nio (eram os fiscais da terra) recebé-los a pu
nhal e arma de fogo"

(Relato do Sr. Brasiliano Silvestre - Fiscal

de Terras em 13 de setembro de 1943).

Entre as reacoes isoladas estavam atitudes que que
riam negar os processos pela recusa do levantamento dos depdsitos

que eram feitos em juizo e pela oposigao, até fisica, a admitir a

tomada de posse pela Companhia das suas propriedades.

Mas o dominio de fato, por parte da Companhia, das

Terras do Vale do Pinheiros era cada vez maior. E isso ficava pa
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tente pelos inumeros pedidos de permissao para utilizagao do rio
e das varzeas. Eram pedidos para cortar lenha, levar o gado a be-
ber agua, para jogar futebol nasvarzes aos quais invariavelmente
se deu respdsta negativa, sob alegagao de que nao se poderia per-
turbar o andamento das obras. Sobre todos os pedidos decidia pes-

soalmente o Sr.A.W.K. Billings.

As desapropriacoes tiveram inicio em 1938 e 7 de
las foram movidas inicialmente contra moradores da varzea de Baixo, ou
seja a partir das imediagoes de Vila Leopoldina em direcao a San
to Amaro. Em Vila Leopoldina, fase inicial dos processos, ainda se
tratou individuaimente cada caso, cada propriedade, mas a medida
que a Companhia foi se defrontando com areas cujas parcelas eram
de menor tamanho, comegou a adotar a estratégia das desapropria
coes em blocc, que se realizaram sobretudo no Itaim Bibi, vila ©

limpia, Vila Funchal e Santo Amaro.

Em oﬁtubro de 1940 efetivou-se a ultima desapropri
agao de Vila Leopoldina. Os processos agora atingiam o Itaim, con
tudo desde o final de 1939 a Companhia comegara a mover processos
que denominara de "desapropriagao amigavel®.

»...acho indiscutivel o nosso direito, mais do
que isso o nosso dever de evitar as desapropria
¢oes judiciais fazendo desapropriagoes amigave-
is nas quais se realiza o fim da Lei que e co
brar dos proprietdrios o custo do beneficio".
(Doc. DJ 0541 - a) Eurico Sodré - 1939).

E essa sera inicialmente a forma de se encaminhar

as questoes no Itaim.

"De acordo com as instrugbes de Dr. Billings, es
tamos agora iniciando as negociagoes para aqui-
sigao dos terrenos no Itahim Bibi, prdximos a
Av. Cidade Jardim, mas dado a grande valorizagao

destas zonas e principalmente ao incremento que
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as mesmas estao tomando pelo grande volume de
obras publicas em execugao nas vizinhangas, te
mos encontrado a maior dificuldade para fechar
negocio nas base de prego anteriormente estabe-
lecidas".

(Doc. 54734 B.F. Barros Barreto - 26 de agosto,
de 1940).

Por traz dessas negociagoes "amigaveis" vinha um
outro problema. Incluia a Companhia nas escrituras "amigaveis" que
a rigor nao passavam de compra e venda, uma clausula em que o ven
dedor abdicava para sempre o seu direito de retrocessao da propri
edade conforme previa a clausula XXI do Decreto 4487. Pretendia a
gora a Companhia livrar-se de ter que levar a hasta publica as
terras que negociava. Consta que 120 processos, num total de
2.436.525 m? de terras, (.) foram negociados com base em tais dis
positivos. Esta movimentagao da empresa parecia derivar do fato
de que as terras obtidas por doagao, em pagamento do beneficionao
deveriam, assim como as desapropriadas amigavelmente, serem leva-
das a hasta publica, nao seriam nestes casos respeitados os direi
tos dos ex-proprietarios, o que evidentemente a esta altura inte-

ressava a Companhia.

Se, de um lado, ao serem fixados os termos da con-
cessao procurou a Companhia cercar-se de todos os direitos " que
lhe garantissem apropriagao dos investimentos realizados, parecia
agora dar-se conta que, pelos custos contabilizados das obras e
pelas negociagoes com terras, assegurava-se limitadamente da valo

rizagao das Terras. Retomo adiante esta discussao.

De qualquer forma o que fica evidente € que o pro-
cesso tinha se complicado bastante e as desapropriagoes amigaveis,
que corriam concomitantemente as desapropriagoes judiciais, ti
nham um conteudo novo e se inseriam ja em uma nova estratégia de
negécios.

(.) Registrados 120 casos.
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Ao mesmo tempo Que proprietarios sao abordados na
tentativa de uma “"desapropriacao amigavel", tendo como base o
preco da Companhia, surge de parte de alguns proprietarios o dese
jo de pagar em dinheiro o benéficio,o que afinal aparecia como ob
jetivo de todas as relagoes que se desencadeavam.

"A grande maioria dos proprietarios por nds pro-
curados mostraram desejos de pagar o custo do
beneficio, tendo um deles o Sr. Antonio Costa
Pacheco, mostrado o desejo de pagar até 5$/m?
pela area que possui para nao ser desapropriado"
(Doc. 54734 - 26 de agosto de 1940 a) B.F. Bar-
reto.

Assim, em 16 de setembro de 1940 pelo requerimento
n? 6376, a Companhia dirigiu-se a Inspetoria de Servigos Publicos
da Secretaria de Viagao e Obras Publicas nos seguintes termos:

"...2. O preceito administrativo segundo o qual
o expropriante - deve esforgar-se por fazer de
sapropriagoes amigaveis sempre que possa ser
evitada a via judicial, tem esta Companhia aco-
rogcado aqueles acordos. 3- A finalidade da le
gislacao que rege a concessao das obras do Pi-
nheiros é lograr a sua possibilidade econoOmica,
pela venda em hasta publica depois de beneficia
dos, dos terrenos desapropriados por necessida-
de publica, cobrindo-se por esta forma, o cus
to do beneficio nelas introduzido. Desde,porém,

que alguns proprietarios se declarem dispostos
a tornar efetiva aquela finalidade legal, esta
Companhia vai-lhes ao encontro deles recebendo
uma contribuiqso em dinheiro ou em terreno cor-
respondente aquele custo do beneficio calculado
com estimativas as mais exatas possiveis, subme
tido cada caso concreto a apreciagao do snr. en
genheiro fiscal junto as obras. 4- Dessa manei-
ra tem esta companhia evitado desapropriagoes de
grandes areas, vultoso empate de capital e por
tanto realizando economia que reverte afinal,em
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beneficio das obras e dos proprios interessados
nela. 5- Iniciando agora esta companhia as aqui
sigoes de terrenos em zona onde as propriedades
estao fragmentadas em pequenos e numerosos lo
tes, cujo valor unitario €, nao raro, inferior
as despesas de uma desapropriagao judicial pen
sa em liquidar com os respectivos proprietarios
gue o preferirem o pagamento do custo do benefi
cio. 6- Pode pois, a V.Sa. seja servido de opi-

nar a esse proposito..."
Este documetno expressa muitos dos contornos que
envolviam as transagoes com terra. Pede uma opiniao oficial so
bre uma pratica que ja pusera em andamento. A primeira observagao

diz respeito a argumentagao moral acerca da desapropriag¢ao, quan-—-.

do a rigor o processo que , instaurara, “ipso facto" era para
desapropriar, além do que as desapropriag¢des nao haviam sido in
terrompidas, queria a Companhia uma abertura para legitimar as

acoes que denominou amigaveis, como alias ja discutido. Uma segun
da observagao refere-se ao conteudo do item 3..." pela venda em
hasta publica somente dos terrenos desapropriados". Afinal como
ficariam as grandes glebas doadas, os acordos amigaveis, a compra
pura e simples, que ocorria concomitantemente, e por que nao lem
brar os terrenos sobre os quais a Companhia comegava a cobrar os

beneficios em dinheiro?

A companhia de uma sé vez pedia opinido e comunica
” . - [ d -

va ao poder publico o curso do processo e a partir dai agia com
o seu consentimento. Qu seja, oficializava de modo sutil a sua
pratica.

Ao iniciar os processos de desapropriagao pelaspe-
tigoes que encaminhava em juizo mantinha, a partir dai, uma cldu-
sula que abria a possibilidade do recebimento em dinheiro do bene

ficio, com que se desfazia o processo.
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Na década de quarenta as relagoes que envolvem a
propriedade no vale se realizam ainda por:
-1- doagoes (.)
2- desapropriacoes judiciais
3- desapropriagoes amigdveis

4- pagamento em dinheiro do beneficio

O novo agora era o pagamento em dinheiro do custo
do beneficio, em principio, porque alguns proprietarios assim o
preferiam. Segundo interpretagao da Companhia, desse modo se evi-
tariam desapropriagoes. Posteriormente, apareceria a questao do
pagamento do beneficio por proprietarios expropriados, que comega
ram a reivindicar também o direito de paga-lo para reaver suas
propriedades. Invocar-se-ia para estes casos o Instituto Juridico

da retrocessao.

(.) Em 26 de dezembro de 1940 - Dierberger & Cia., Paulo Lima Correia, Joao
Ferreira da Rosa, Ferreira da Rosa & Cia., Sociedade Imobiliaria Jaquare,
Empresa Chacara Santo Antonio e Cia., passavam a Light escrituras relati-

vas a terrenos que eram doados em pagamento do custo do beneficio.
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O CUSTO DO BENEFfCIO OU MELHORIA

"A venda dos terrenos beneficiados se fara en has-
ta publica fixado um pre¢o minimo de venda no qual se computara
nao sé o custo de desapropriagao suas custas e despesas como tam
bém o valor integral do custo do beneficio introduzido pela Com

panhia na zona beneficiada" (clausula XX do Dec. 4487).

Na concessao estavam assim definidos os procedimen
tos que deveriam ser adotados pela Companhia. O custo das desapro
priagoes, suas custas e despesas nao eram dificeis de serem apura
dos e estes comporiam uma fragao do pre¢o minimo para realizagao
da hasta publica mas,o valor integral do custo dos beneficios in
troduzidos deveria corresponder ao montante do investimento. Foi
esse o raciocinio que presidiu essas formulagoes no inicio. Na deé
cada de quarenta alguns proprietarios, na tentativa de resistir
as demandas judiciais, reivindicavam o pagamento do beneficio em
dinheiro. A Companhia Light realizou 300 acordos de tal natureza,
muitos dos quais sem conhecimento do poder publico, pois so poste
riormente, oficializou-os. Bem, mas a questao aqui é de pensar o
que estaria sendo cobrado e como estariam sendo cobrados os bene-
ficios introduzidos nas propriedades. Afinal, as obras estavam ain
da em andamento e esse procedimento criava a necessidade do esta-
belecimento de normas institucionais com vistas a tornd-lo legal.
A Companhia sempre procurou agir dentro da mais absoluta legalidg

de, recorrendo para isso a gualquer meio.

Uma medida adotada internamente na Companhia foi a
de fazer um levantamento dos investimentos realizados, no qual
se incluia os dispendios devidos as transagoes com terra, e enca-
minhar ao poder publico o seu desejo de iniciar o processo de

prestagao de contas, sob alegagao de que faria estimativas, as
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mais justas possiveis acerca dos dispendios futuros, para as
obras previstas. A rigor propunha um calculo com base num custo
real, o efetivamente dispendido, e um outro, que seria o custo es
timado das obras em projeto. O custo seria rateado pelasproprieda
des e com isso se oficializavam as taxas que denominavam custo do

beneficio e que ja vinham sendo cobradas.

Assim € que o Decreto 11373 de 4 de setembro de
1940 (em anexo) regulamentava a tomada de contas, de um modo ge
ral, e no que concerne ao problemé da cobranca do beneficio, i
troduzia elementos rpvos que eram inclusive, uma resposta aquela
colocagao mais ou menos geral da clausula XX do Dec. 4487, acima
referida. Pois, no seu artigo 52 (D.11373) constava: "O custo do
beneficio dos terrenos alagadigos, inuﬁdados ou inundaveis, adqui
ridos pela Companhia na forma da concessao e do contrato, sera ra
teado em proporgao do valor deles depois de beneficiados, conside
rados o sobre valor que obtenham por suas condigcoes e situagao e
nao dividido simplesmente o custo integral do beneficio pela area

total beneficiada".

Terfenos que valiam menos, no conjunto da area, no
momento das desapropriagbes comegariam a valer mais do que outros,
a medida que os projetos se concretizassem. Por exemplo, terrenos
de meandros e coroas abandonados valiam pouco quando das desapro-
priacoes mas a medida que as obras avangavam, ter testada para o
canalera uma condigao de extraordinaria valorizag¢ao, inclusive por

que a Av. Marginal, margem direita, estava especificada nos proje

tos desde o seu inicio.

Pelo "rateio proposto do valor do investimento"pre
tendia-se levar em conta a diferenciagao de situagao, entendida

como posigao relativa de cada propriedade, derivada da execugao

dos projetos.
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Procedeu a Companhia a um zoneamento da area deli
mitada pela linha de enchente e propoz uma divisao do custo inte-
gral do investimehto por metro quadrado, conforme localizagao de
cada propriedade.

"todas estas negociagoes do beneficio foram ba-
seadas em tabelas previamente organizadas por
Dr. Anhaia Mello e em 1943 atualizadas para va
lofes mais recentes pelo sr. Sherman.vOs valo-

res constantes da tabela em 1943 sao os seguin

tes:
ZONAS BENEF/M?2 ZONAS BENEF/M?

A CRS 1,8127 J CRS 00,4985
B 00,6118 K 2,2659
C 5,6647 L 00,7931
D 3,8520 M 0,9063
E 13,5920 N 0, 4985
F 5, 2115 0] 4,1918
G 5,2115 P 0,4985
H 4,5317 Q 0,2719
I . 2,2659 R 0,2720"_
(boc. 974-23 de setembro de 1946 a) D.G. Perei
ra).

Estes dados realtivos ao custo dos beneficios deveé
riam ser agregados como um sobre valor aos pregos originais das
propriedades. Antes porém, os pregos originais das desapropriagoe

e outras demandas passariam por processos de atualizacao.

Um caso particular ilustra a logica contida nos
calculos de atualizacdo, sendo que tal postulagao jamais extrava-
sou o ambito da prdépria Companhia. Veja-se que ém atendimento a
solicitagao de um exproprietdrio que pretendia recomprar as ter-
ras que lhe haviam sido desapropriadas, foi-lhe respondido o se
guinte:

"Consultado Mr. Billings sobre o assunto opinou

ndo objetar nessa retrovenda porém que deveria

mos levar em consideracao a diferenca entre a
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cotagao do dolar na época da aquisicao e atual-
mente"

(Doc. DJ 27626 - 24 de julho de 1941 a) Dr. Eu-
rico Sodré).

_Mais tarde tomadas todas as providencias pelo
staff da Companhia comunicava-se a Mr. Billings:
"deixamos para V.S. a solugao dos pontos levanta

dos:

Data da aquisigao 19 de setembro de 1929
area 0,3 alqueires

Prego da aquisigao e despesa Rs. 788$600

Cotagao do dolar na data 85478

Cotacao do dolar em 15.06.1941 195620
Equivaléncia do prego em rela- :

¢ao ao dolar: 1.8255$000

Dever-se-ia ainda, calcular juros de 7% a.a."
(Doc. DJ 27626 - 24 de julho de 1941 a) Dr. Eu-
rico Sodré). '
Este fato coloca o pfoblema de que os investimentoé
da Companhia tinham uma realizagdao assegurada pelo funcionamento '
do mercado do dinheiro. O que se expressava pela aplicagao da ta

xa de juros e pela atualizacgao do cambio.

Enquanto o rateio do custo do investimenfo eré um
sobre valor das propriedades, as aplicagoes feitas pela Light ti
nham um patamar minimo de realizagao mediéo pelo peso politico do
dolar nas relacoes internacionais, o que ja nao é desprezivel ao
se iniciar a década de quarenta. E bem verdade que a imposigao do
dolar como moeda politica seria ainda maior em anos seguintes, de
pois de Bretton Woods. De qualquer forma o problema que se estabe
lecia no Pinheiros para o retorno daspropriedadesaos antigos propri
etarios implicava em desembolsos, pelos ex-proprietarios, cujos
parametros de calculo estavam de todo muito longe do horizonte de
cada um em particularf mas estavam muito coerentes com a ldogicada

aplicagao que faziam os trustes em todo mundo. O minimo de rendi-
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mento esperado e calculado para qualquer transagao que envolviaos
projetos das Companies, era a remuneragao do seu capital como ca-
pital financeiro. O valor que se agregaria as propriedades era
uma renda diferencial derivada dos investimentos feitos no Pinhei
ros, o0s quais criaram novas possibilidades de uso para aquelas ter
ras.

Os seus investimentos produtivos no Pinheiros come
Gariam a se realizar nos circuitos da produgao de energia ao fi
nal da década de 40. Todas as estratégias da Companhia eram para
poder se apropriar da rendé da terra. Nao obstante praticar a_
Companhia Light uma logica assim td3o avangada, ficara presa pelos
termos do Decreto da Concessao a uma contabilidade de receita e
despesa, pelo custo do beneficio e nado ﬁropriamente pelo beneficio.
Isso parecia limitar as suas formas de ganho, pois as terras pas

savam por um processo acelerado de valorizacao derivado nao ape-

nas e diretamente das obras mas também do crescimento da cidade.

Afinal, quem chegou a pagar o beneficio em dinhei-
ro? Pelo que foi possivel verificar, muitos proprietdrios preferi
ram fazé-1lo e com isso manterem-senas probriedades.

"Recentemente o Departamento Legal da Companhia au
torizou-nos a receber o custo do beneficio dos
terrenos que nao se achavam em desapropriagao e
que estavam situados dentro da zona marginal do
rio Pinheiros, sujeita a inundagao. Ao que consta

‘nada foi deliberado quanto ao recebimento do bene
ficio dos terrenos cujos processos de desapropria
Gao ja estavam em andamento...nem tampouco dos
terrenos de propriedade da Companhia que ja havi
am sido desapropriados anteriormente"

(Doc. 711 de 27 de agosto de 1946 a) W.L. Zeigler)

A questao nova agora era de estabelecer normas para

encaminhar, legalmente, os inumeros pedidos de pagamento do benefi
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cio para retrocessao das propriedades aos exproprietarios desapro
priados amigavelmente e judicialmente.

Em meados da década de quarenta, a tBhica de mui
tos processos sera a das desapropriagoes amigaveis, com renuncia
explicita nos contratos do direito a retrocessao ou a cobrangca em
dinheiro do custo do beneficio, pela aplicac¢do daqueles coeficien-
tes diferenciados por zonas no interior da linha de maxima enchen-
te. A existéncia de proprietdrios reticentes, como se dizia no in-
terior da Companhia, justificaria ainda muitos processos de desa
propriagao judicial. A estratégia de somente adotaf esse procedi
mento com aqueles que lhe fizessem franca oposigdao, deixava eviden
te que, a partir de um certo momento, comegou a interessar a Compa
nhia ter as propriedades sem os vinculos das Leis da Concessdo ou
entao receber de imediato o tributo que fixara em dinheiro. Era a
tentativa de ultrapassar as restrigoes que 1he impunha a formula

"cobrar beneficios pelo custo integral...”

A retrocessao das terras aos antigos proprietarios
apareceria nos primeiros anos da década de quarenta comomais uma

das relagoes que envolvia a Companhia e os proprietéribs do Vale.

Quem, do ponto de vista da Companhia, tinha direi
tos para reivindicar a retrocessao? Foi esta uma das questoes mais
poléemicas que perpassou todo o processo, fundamentalmente porque de
limitar os direitos dos antigos proprietdrios era uma condigao van
tajosa para a Light no futuro negociar livremente as terras no mer

cado. Veja-se:

"daremos ‘a seguir um resumo do que ha sobre aqui-
sigdao de terrenos para o canal do Pinheiros: a-
terrenosadquiridos em data anterior ao Decreto
4487...estes terrenos nao deverao ser levados a
hasta publica. b- terrenos adquiridos depois do

Decreto 4487, aquisigOes por compra e venda e a
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quisicoes por desapropriagées judicial e por de
sapropriagao amigavel. Tanto em a como em b e
xiste um grande numero de escrituras no qual o
proprietario abriu m3ao do direito de retroces -
sao. c- adquirimos também um grande numero de
propriedades por escrituras de doagao, as quais
nos foram doadas em pagamento do custo do bene-
ficio"... (indagava ao Departamento Juridico)..
"Quais terrenos devem ser devolvidos?

(Doc. 974 de 23 de setembro de 1946 - a) Dr. Dé
cio G. Pereira).

Enquanto o D.4487 fixara que a Companhia teria o di
reito de desapropriar as terras do vale com a finalidade economica
de realizar as obras, o qué em si mesmo jd era um embuste, ve-se
que O processo comportou transagoes de natureza tao diversa que co
mecava a impedir a execugao do Decreto em todos os seus termos.
Afinal, como seriam levadas a hasta publica propriedades nas quais
os antigos proprietdrios expressamente haviam negado seus direitos

a retrocessao? E as terras obtidas a titulo de doagao, que em -~ si

mesmo ja eram pagamento de beneficio?

Foi a partir do momento que a Companhia adotou o
procedimento de evitar desapropgiagaes mediante o recebimento em
dinheiro do custo do beneficio, que este problema se pos mais cla
ramente, porgue muitos ex-proprietdarios desapropriados comegavam a
reivindicar direitos no sentido de reaver suas propriedades median

te pagamento de beneficio em dinheiro.

"o inicio das negociagdes acima relatadas (paga-
mento em dinheiro) despertou entre os ex-propri
étérios o desejo de recuperarém os terrenos que
possuiam. Temos sido procurados por varias pes-
soas que querem receber de volta os seus terre-
nos mediante o pagamento do custo da desapropri
agao suas despesas, juros a que a Companhia te
rd direito e taxa de beneficio".

(Doc. 974 de 23 de setembro de 1946 - a) Dr. Dé
cio G. Pereira).
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Mr. Ackerman, um dos diretores da Companhia, indaga
va ao Consultor Juridico:

"Gostariamos de saber se somente as terras adqui
ridas por expropriagao estao sujeitas a retro
cessao... € aconselhavel fazer um caso teste di
ante do tribunal para decidir sobre materias in
certas?... € importante que saibamos nossa posi
cao legal antes que estas terras sejam libera
das, uma diferenga substancial em dinheiro esta
envolvida se o valor de mercado for recolhido so
bre as terras compradas por acordos".

(Doc. DJ n2 53359 de 12 de margo de 1948 - a)Dr.
Eurico Sodre).

As discussoes ganharam um certo consenso de que
eram de propriedade livre da Companhia os terrenos obtidos por do
acao. Afirmava o Consultor Juridico que mesmo os terrenos que ti-
vessem passado por desapropria¢ao amigavel e com renuncia explici
ta a retrocessao nao poderia a companhia deles dispor livremente,
tendo que leva-los a hasta pﬁbliéa. Sobre a tentativa de testar a
decisao num tribunal, manifestou-se curiosamente o referi&o Con-
sultor;

"Nao, as sentengas judiciais valem apenas - entre
as partes litigantes. Para fazerem jurispruden-
cia, precisam ser reiteradas. E a prépria juris
prudéncia, sujeita a variag¢do na composig¢ao dos
tribunais, pode modificar-se e até mesmo contra
dizer-se" _

(Doc. DJ n? 53359 de 12 de margo de 1948 - a)Dr.
Eurico Sodre).

Como resolver nos parametros da Lei da Concessao o
complexo de relagoes que envolvia a propriedade juridica da terra.
Ao final da década de quarenta o conjunto de problemas que se avo-
lumaram exigia muita habilidade:

"em setembro de 1947 recebemos ordens para sas

pender a cobranga de melhoria {(entenda-se do
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beneficio) até que nova solugdo...Vira a baila
agora, o grave problema em suspenso no canal do
Pinheiros que € o caso dos antigos proprietari-
os due desejam recuperar os terrenos ja desa-
propriados mediante o pagamento da melhoria....
Tao bem como nos outros, sabe V.S. das vanta-
gens para a Companhia em devolver aos antiQOS'
proprietarios os terrenos da Vila Olimpia uma
vez que a confusao reinante entre os titulos de
propriedade respectivos, podera em futuro proxi
mo, trazer sérios contra-tempos. Acresce notar
que esses terrenos tem se valorizado muito rapi
damente e, portanto, despertado o interesse dos
proprietarios que foram prejudicados com as a
quisigoes que fizemos naquele local".

(Doc. 14270 de 25 de agosto de 1949 - a) Dr. Dé
cio G. Pereira).

A suspensao da cobranga do beneficio em 1947, quan
do essa pratica substituia muitos processos de desapropriagao, e
a tentativa de postergar uma resposta aos pedidos de retrocessao
de antigos proprietarios vinha certamente da impossibilidade de
realizar, de modo legal e conforme, o que estava previsto na Lei
de Concessao: previra-se . o rateio do custo integral do beneficio
pelas terras situadas abaixo da linha de maxima enchente. Mas a
medida que se cobrou o beneficio em dinheiro e mesmo em terras,no
liﬁite, estava-se impossibilitando a realizagdo da hasta publica,
sem que alguma medida oficial a tivesse suprimido. Era fundamental
para a Companhia prevenir-se sobre o "modus operandi" do acertode
contas. Foi possivel constatar qﬁe era praticamente inviavel man-
ter os procedimentos dentro de parametros que pudessem ser susten
tados como legais. Nao paravam de chegar a Companhia inumeros e

inumeros pedidos de retrocessio.

N3ao tardou também que o processo comportasse a fi-
gura do intermedidrio. Aparecia entre a Empresa e os ex-proprieta

rios de Vila Olimpia a figura do "procurador", que aglutinava em
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blocos os antigos proprietarios e tentava fazer acordo com a Com-
panhia, coprometendo-se a legalizar todos os titulos de proprieda
de. Teria evidentemente ganhos dos dois lados, como alids ocorre
com frequencia no exercicio da advocacia e o que explica muitosca
sos de enriquecimento rapido de muitos desses profissionais. Mas
- veja-se como se comportava a Companhia diante desse personagem:

"em relagao a proposta do Sr. Sebastiado dos San
tos datada de 17 de novembro de 1950, chamaria
a atengao de que nenhuma mengao é feita  sobre
dois pontos especificos: "uma clausula deveria
ser incluida estabelecendo que a Companhia es
ta apenas autorizando o estabelecimento " neste
momento, a fim de esclarecer questoes legais pen
dentes em areas marginais relativamente sem im
portancia. Por esta razao e em pagamento por
servigcos a serem enviados ao sr. dos Santos uma
medida de beneficios especiais esta sendo usada".
(Doc. n® 62900 de 11 de janeiro de 1951 a) Dr.
A.J.Ackerman

Ou seja, as desapropriagoes em bloco,a separagao
das terras que tinham sido incorporadas as obras, a demanda dos
antigos proprietdrios, comportavam ji& nos anos 50 agdes intermedi
adas sem que a retrocessao pela via da hasta publica tivesse sido

encaminhada praticamente.

A 8 de novembro de 1951, veja-se:

"temos ciéncia de que alienagao ou devolugao a
antigos proprietarios dos terrenos assim adqui-
ridos é objeto no momento, de estudos por par
te da Administragcao da Companhia em Toronto".
(Doc. n2 2759 de 8 de novembro de 1951 a) Dr.
Décio G. Pereira).

Circunscrevia-se assim o problema segundo um ponto
de vista que expressava os interesses da Companhia. SO iriam para

hasta publica estando portanto sujeitos a retrocessao, os ter .
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renos desapropriados. Mas o Decreto 11373 de 1940 (em anexo), re-
gulador da tomada de contas, mandava contabilizar como receita o
produto das.transagaes com terra . As terras obtidas por doagao o
foram em pagamento do benéficio (cidade Jardim, Butanta, City...)
o valor dessas terras deveria ser coﬁtabilizado para deducao do
investimento, assim como.também ficara claro que o produto da has
ta pﬁbiica seria receita a ser deduzida do investimento. Sugeriao
Consultor Juridico que também as outras transagoes fossem contabi
lizadas como receita da obra, embora pudessem ser negociadas 1i

vremente no mercado.

Diante .de uma tal interpretgao surgia o problema_de :
como contabilizar os ganhos. A coluna de receita onde se teria o
valor das terras, ja apontava, ao se iniciar os anos cincoenta,va

lores excedentes a despesa.

Surgia o inevitavel problema de contabilizar os ga
nhos. Formulava-se na época, a seguinte questao:

"Poderiam os ganhos ser creditados ao Capital da
Companhia? Sobre eles recairia imposto de renda?

-Os lucros apurados pelas filiais das sociedades
domiciliadasno estrangeiro, que forem emprega
dos no Brasil, na aplicagao do seu parque indus
trial, n3ao estdo sujeitos a imposto de renda".
(Doc. n? DLS 4956 - 11 ce maio de 1951 a)  Dr.
Eurico Sodré).

Era o que respondia o seu Departamento Juridico tra
tando da questao. Mas de qualquer forma sabia-se no interior da
alta administragao, que o valor alcangado pelo patrimonio que for
mara apareceria sobejamente na coluna de créditos. As terras que
deveriam ir & hasta publica, por forga do D. 4487, segundo as in-
terpretacoes que se fazia agora, do processo na sua totalidade, e
ram simplesmente aquelas que foram desapropriadas, amigavel ou

judicialmente. Estas tinham um prego mais ou menos condicionado,
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as demais deveriam e poderiam ser levadas livremente ao rercado.
As terras desapropriadas amigavelmente, com cléﬁsula especifican-
do a abdicagao do direitb a retrocessa@o, somaram 2.426.525 m2?. So
bre as adquiridas por desapropriacao judicial nao consegui agre-
gar informagoes de modo conveniente, de qualquer forma esses dois
tipos de aquisicbes representaram entre 20 a 25% do volume totaldss
terrasinegociadas. Apesar de ser muita terra, cerca de 5 milhoes
de metros quadrados, somavam relativamente pouco se considerados
os 21 milhoes de metros quadrados que se tornaram propriedade da
Companhia.

Em documento circunstanciado no qual aparecem re
constituidos alguns aspectos de questao das terras e os interesses
da Companhia foi possivel verificar que havia uma questao conta-
bil que seria uma premissa aos encaminhamentos posteriofes:

"Para fins de registros de contabilidade e admi-
nistracao, os terrenos do vale do Pinheiros es
tao por nds classificados da seguinte maneira:

A- Terrenos de propriedade incontestavel da Com

panhia - aqueles nao sujeitos a hasta publica:
- Terrenos adquiridos antes do D. 4487
- Terrenos recebidos em pagamento de beneficio
ou de servigo de aterro (Cidade Jardim, City..)
- Terrenos comprados com bom titulo (compra e
venda)
- Terrenos do velho leito do rio.

B- Terrenos de propriedade duvidosa
- Terrenos adquiridos nos termos do D.4487 -com
impostos de transmissdo nao pagos e com renun
cia a retrocessao.

C- Terrenos que nao sao de propriedade absoluta
da Companhia a nao ser como concessiondria du
rante a vigéncia do Decreto

- Adquiridos por desapropriagao amigavel
- Adquiridos por desapropriagao judicial

- Adquiridos por compra mantido o direito a re
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trocessao. Os terrenos recebidos por doagao sao
de livre propriedade da Companhia, foram recebi
dos como dinheiro - nao houve desapropriagao.Os
terrenos comprados pela Companhia sao também de
propriedade livre pois nao conhego lei ou prin-
cipio ordindrio que impega um proprietario de
vender um imdvel declarado de utilidade publica..
é possivel que diante da valorizagao dos terre-
nos alguns desses vendedores se abalassem em
vir discutir seu caso pretendendo equiparar sua
venda a uma desapropriagao...Realizados nesses
terrenos os beneficios necessarios devera a
Companhia vendé-los respeitados os direitos dos
ex-proprietarios. Esses ex-proprietérids sao
no meu entender apenas os expropriados, aqueles
que transferiram suas propriedades em virtude
de uma desapropriacgao...Oinstituto juridico da
retrocessao é complementar ao instituto juridi-
co da desapropriagao. Afora esta hipotese, somen
te hd devolugido da coisa vendida quando as par
tes por contrato estabelecem o pacto civil da
retrovenda..."

(Doc. n? DLS 4956, 11 de maio de 1951 a) Dr. Eu
rico Sodré).

De tal forma que a questao era, como antes aponta-
do, de contabilidade, sendo que o excedente da coluna da receita,
segundo estratégia da Companhia, deveria ser incorporado ao seu
capital. Isto quer dizer que o fruto de todas as transagoes com
terra, envolvendo as questdes que aqui procurei apontar e inume-
ras outras que seJuer foram abordadas, apareceria materialmente 1o
bolso de cada "promoteur do truste" em Londres, em Ontario ou No

va york, como dividendo de um capital jamais integralizado.

Um exemplo de como esse excedente de receita era
interessante para a Companhia e que nos permitiu tais raciocinios,
foi o caso da Cidade Jardim. Em 1946 em carater confidencial, tra

tava o Departamento de terras de alterar o valor da escritura dos
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terrenos recebidos da Companhia Cidade Jardim (.)

Em dezembro de 1952, Mr. A.L. Tennyson, General Ma
nager, ultimava os procedimentos para levar a hasta publica as
terras sujeitas a retrocessao, e previa um acerto de contas final
com o Governo do Estado de S3ao Paulo para o ano de 1957. Contava-
se trinta anos entre a Lei da Concessdo e o prazo agora estimado
para o encerramento formal das negocia¢des. Sao Paulo transforma-
ra-se numa Metrdpole. Passara a Revolugao de Trinta, o processade
industrializacao brasileira passara por diferentes fases. Veio o
Estado Novo, e com ele a sucessao das interventorias no governode
Sao Paulo. A populagao trabalhadora, os operarios industriais, os
do comércio e de servigos foram se insérindo como puderam no espa
¢o de Sao Paulo, a cidade cresceu assustadoramente, ampliando seu
espago horizontal. Mas o truste seguira o seu caminho ao longo des
se tempo em que tantas transformacoes se registraram, salvaguar-

dado pela Lei da Concessao.

Finalmente, veja-se como se distribuiram as terras
adquiridas para execu¢dao do Decreto 4487:

Total das terras negociadas.........18.904.443 m?
Leito velho do rio Pinheiros........_1.875.0Q0 m?

20.779.443 m?

Terras utilizadas nos projetos:

canal do PinheiroS.....ccccccceece. 2.442.119 m?

- linhas de transmisS@0.....ccccoses 568.915 m?
- estrada de ferro.................. 248.101 mz

avenidas..-...........-......-..-- 756-225 !“2
. 4.015.360 m?

Terras beneficiadaS...ccececeecssess.l16.764.083 m?

(.) Doc. n® 849 10 de setembro de 1946 a) D.G. Pereira



244

Apenas 20% das terras foram negociadas com fins de
utilidade publica, 80% o foram com fins de necessidade publicapos

turas juridicas definidas na Lei da Concessao.

A Companhia estabeleceu relagoes com todos os pro-
prietdrios da vdrzea mas como se viu os processos judiciais de de
sapropriacao foram movidos sobretudo contra os proprietdrios meno
res, ja que os acordos que apareceram como doagoes em pagamento de
beneficios predominaram nas relacoes com 6s grandes proprietarios.
A Companhia mobilizou todos os proprietarios da "zona de enchente"'
e tornou-se proprietaria de 21 milhoes de metros quadrados de ter
ra. Apenas 10% das terras continuaram nas maos de antigos proprie-
tarios, possivelmente daqueles que continuaram tendo parte de
suas terras situadas abaixo da linha de enchente, apos terem acoxi
dado com aquelas doagoes para pagamento de beneficio. E possivel-
mente daqueles que, ao final do processo, efetuaram o pagamentodo

beneficio em dinheiro.

A Companhia Light no vale era a modernidade: que se
impcs como uma forga avassaladora fundada numa racionalidade mui-
to objetiva garantida de um lado, pelo dominio de conhecimento téc
nicos e cientificos e de outro, pela ldégica que preside o proces-

so de produgao de mercadorias.

Ao ganharcondigao legal para produzir o Canal , ti
nha consciéncia plena de que estaria produzindo um espago da
cidade. Por isso mesmo foi expropriando e apropriando-se das ter-
ras das'vérzeas. Mas foi ainda mais do que isso porgue com a sua
presenga dava-se um confronto de tempos diferentes num mesmo es-
pago. O seu tempo, por ser uma empresa € o tempo de reprodugao ca
pitalista da riqueza, no entanto, as relagoes que estabeleceu com

os proprietdrios ribeirinhos mostraram uma espoliagac gue naoera pro

priamente uma reprodugao capitalista, esta, a Light realizava nos
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circuitos da energia. No Pinheiros é Companhia pode definir rela
coes de propriedade fundadas na expropriagao de terras aos moldes
do querhistoricamenté correspbnde a propria formagao de capital.

Porque o tempo de grande parte da populagao ribeirinha era sobre-
tudo o tempo de auto-reprodugao da vida. Para muitos dos habitan-
tes das varzeas, nos anos trinta, as suas propriedades sao meio
e condicao da sua reproducao. Extraia-se abundantemente areia do
rio e das véfzeas, existiam olarias e chacaras com criagdo e hor
tas. Dos modestos propfietérios realizou expropriagéq pura e sim-
ples, com os grandes buscou formas de acomodacao dos seus interes

ses, que esconderam em essencia, essa mesma natureza do processo.

A expropriagdo € sempre brutal e violenta, portan-
to na3o seria sem sofrimento que tais processos ocorreriam. De mo
de que o sofrimento de um lado, e o poder e a dominagcao do outro
sintetizaram o significado economico da propriedade territorial
das varzeas.

A trama aqui analisada deixou sempre transparecer
que a propriedade da terra abriga relagoes e interesses porque se
valoriza no processo social. A pfopriedade como relagao, tal como
foi aqui tentado discuti-la, deixou mais uma vez evidente a fragi
lidade das instituigoes publicas face a racionalidade do Truste.
E embora as obras em projeto visassem a produgcao de energia,trans
formariam substancialmente o rio e as varzeas. Essas transforma-

¢oes justificaram a trama.
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LETI N. 2109 — ow 29 pr prxzwmnno ph 1925

Concede favores a «Tho SRo Paulo Tramway, Light and
Power Company Limiteds. ‘
O doutor Carlos de Cnmpos, Presidonte do Estado de

Sto Paalo,

Fago eabor que o Congmsso Legislativo decrotou & en
promulgo a lpi roguinte :

Artigo 1.° — A empreza «The Sio Paulo Tramwsy,
Light and Power Company Limiteds, soci-dade anony-
ma incorporada ne Dominio do Canndd, e autorizada a funo.
sionar uo Brasil pelo decreto 3349, do 17 do Julho de 1899,
. ccnacstionarin do servigo de vincno urbaoa o fornecimontn do
onorgia elestrioa nos raunicipios de Sdo Paulo Paroahyba,
Guarulhos, Sante Amaro e Sio Bernardo, gozard do direito
do derapropringlin nos termos da legisiachio do Estalo para
os terzonos guo forem estristamento necetsarios:

a) ds obras de rep czumento das sobras das sguss dos
rios Pedras, Grande, Porequs, M'Boy-Guassdi, Parelbeiro,
Guarapirangs, 580 Lourengo, Leranjmrss, Tagassiipobs-Mi-
rim, Balninbo, Tayastiipeba.assd, Jundinbhy, Brritiba, Ribei-
rho Grands, Alto Tierd, nos muonisipirs de BS3o Paulo, Bio

Berarrdo, Santo Amaro, Itapecorics, Una, Couceiglo. de Ira.

nbaen, Mogy das Cruzes, Sallesepolis @ Santos, nos pontos
quo julgar runis conveniente, podendo ligar an respoctivas
reprezas entio i, per moio do barragens, oenueer, ou tunais,
ou outros mejor, s roter assim as sobras des rios acima ei-
tados do modo n ovitar ns innundagios das mergens do rio
Tintéd rom diminuir a vasdo normal dossos rios na epoca da
estingom, dosvianudo, ontrosim, an sohras das suss sguas ua
Serrn do Mar para 0 Ocosno, nas preximidados do Cubntlo,
onde serd utiliznda a forgn hydranlica das mesmas para a
producciio do enwgia elecirica, tudo om conformidade oom
os planos ¢ plauta ji aprosentndas & Beerctaria da Agrieul-
tarr e por esta cnvisdns no Congresso, @ as plantas dos de-
talhos que forem approvados pols mesma Secretaria:

b) 4s linhas do transmissfio da enorgia elestrica astim

obtida Jigando n respectiva usins orm os seus rystrmas oxis-
tontes Do muaisipio da Capital do Estado o, outras em que
a encrgis deve ser dirtribuida,

Artigo 2.°. — No disposto no artigo antecedente com-
prebonda-se 2 I‘u.euldndo de fazer & remoclio de roobas e
cutras nbstruccuu paturaes dos cursos dapgus utilizados em
pontos proximos 4s ohras & am logares onde os terrenos

marginacs nflo perten¢gam a& Companhia.

Artigo 3.°—Nos logares onde, por effeito dosras obras,
qualquor parto das estradas publicas vier a ter preJndcha

a Compauvhin serd obrigada a fazor os preclsos rcpnron des-
viando ou atrrrando a estradn, construindo pontes o dora-
propriando tambem os terteuos necesraiios parn tars ubras.

Artigo 4.° — Fiorrd a Complmlnu conorssionarin obri-
gada a estabelecer vardo ncrmal dos tios cujss aguas hsja
roprozado, slem das tobras,

Artigo 5.° — A Compaabis gorard do direito exela.
sivo de transpotto de omrgis e patsageirns por .embarescdos
nos rescrvatories @ carsus a’sgus creados ou beneficiades por
effoito das otras, em torroncs de rus jrojriedade, podinio
pera isto -construir caes ou fazer as obras eomplementizes
DocosaTias, : o -

Arigo 6. — O disporto no artigo praeedento nlo se
refere 4 vavega¢lio ora existente © seus methodos, nmem aos
trechos onde piesentemente & graticada ‘on posmsivel.

- Artigo 1.5 — Em relagho a0 emprrhaudlmemo de que
trata 8 prosento lei o pels prazo de 30 sonos s Companhia
gotard da ineenglo dos actuars impoitos estaduaes,

Artigo 8:* — As terras devolutas mnecesssrias s obrss
de que tiata & yrevents lei, sirdo oelidss 4 Companhia me-
disute o pre¢n de- 10$000 (doz mil ren), gor bectaro (Loi
n. 734, da 1900) -

Artigo 9.° — O Governo fisealisard a extcncao das
cbrer, emrendo por conta da Comjaohin, até o mazimo de
24:0008000 (viate e quatro cootos de réis) a'nnulel, o8 des-
pezas com o sirvigo de fuealiracho.

Aitigo 10. — A Companhia snbmette: 4 4 approve quo do
Governo as plantss dos detalhes de todss aschin: a cxecutar,
ber arsim das torrss dovs lutas stiiogidas pir estan obras, o
furnecord todos vs osclsr cimontos qua furem oxigides, para
o fim de rorem garsalicas » seguraogs publica o as eondi-
clas de sajubridade doenl.

A tigo 11.— Bovognm 85 BB du, oslqbel em conlrnno.

O Secroterlo de Emdo des Negosios da Agricultars,
Commercio o Obras Publicas, assim a fiqa executar.

" Palaslo do Governo do Estado ds 5. Psulo, acs 29 de
Dozembro do 1925.

Canros on Cavpos
Gabriel Ribeiro dos Sanics.

Pobliesda na Secretaria de Ertades dos Negocios da
Agiiculturs, Commercio 8 Obras Publiess, aos 29 do Dezem-
bro de 1925. —Eugemo Lejéure, Dirostor Geral.



1L N. 2249 — De 27 do Dezambro de 1927

Coneedé ' favores & The Sio Pauloe Tremway, Light.
and Power Company Limited. )

O doutor Julio Prestes de Albnguerque, Presidente do
Estado de Sfio Taule.

_ Fago saber que o Congrosse T.egislativo decreton ¢ cu
peomulgo a lei seguinto:

Artige 1.° — Fica o Poder ¥xeentive auntorisado a
conceder it «'Phe Sao Paulo Tramway, Light and Power
Company Limitads nas condigiies que julgar mais convonientes
ao intercsse publico, o dirvite de:

. a) clevar o nivel do reservatorio do rio (frande até a
eota de 747 metros aciinn do vivel do nar;

b) caualisar, alargar, rectilicar e aprofundar ox leitos
dog rins inheires ¢ sens afflucntes Grande ¢ Guarapiranga.
a jusante das respectivas barvrameuns, nos municipios de Santo
Amaro ¢ da Capital, drenanda, saneanda o beucficiando assim
os terrenos sitnados nos respectivas zonas ionndaveis ;

¢) construir as necessnring represas, cchisar o ostagves.
clevatoring com a sun apparclhagem alimentadn por conve-
nientes linhas transmissorns de energin olectrien ¢ bem axsim
constrnir usinas goradoras anxiliares vo rio Guarapiranga c
uo Alte Tieté. & sahida dns suas rosp-etivas harrazens, no
canal de lizngio dos reservatorios dos rios Grande o das De-
dras, podendo conduzir para o reservatorio do rio Grande as
aguax aproveitaveis da bacia do rie ‘Tiets, respeitndos “os
direitos de toreeiros ; o

d construr win rysteinn de transportes de carges . entre
S BCus reservatorins ¢ o littoral do Jstado, adoptande o pro

corso maik conveniente, qner sein o acreo ¢Ropewayss, yuer:
rejn o da eonduegio do embarcaghes por tanqnes apropriades-
ficnndo, porém, entendido que em nenhum  sxes processos
de transporte sc inclue o do caminhos de ferra,

Artigo 2.° -—— Nas margens desses  rios o reservato-
rios seriio reservadas, alem do outras que o gaverno  deter--

“mioar de accordo eom aquells Companhia, as faixas neces-
| ' :

sarigs no servign de conservagiio dos canacs, assim como ja-
ra linhas de transmissio cletrien, estradas e outros meios de
{ransporte, que O FOVArNA approvar :

Artigo 3.° — Ficam deelarados de utilidade publien
os terrenos ¢ outros bens, indispensaveis & construceiio de to-
das cssas obras ¢ de necessidade publiea, ar areas actaalmente
nlagadieas, ou mjeitas a inundagdes, saneadas ou beneficia-.
das em eonsequencia dos servigos de quo trata osta lei.

Artigo 4° — A oThe Sao Panlo Tranway, Light
aind Power Company Limileds gozari do direito do desapro-
priaglo dos bens o terrenos a que re wefere o artipo an-
terjor, mas para excrecl-o deveri submotter 4 provia appro-
vagiio do Poder Exccutivo, as plantas das obras a oxceutar,
suns modifiencdes posteriores, fornecendo todos os esclareci-
montos que the forem pedidos,

Artigo 5.° — Poderi o governo, nos eontractos que
colebrar, tornar extensivos s ohras e scrvicos que forem
autorizndos em virtude da presente lei, os favores da lei n.

9109, de 29 de Mezembro de 3925,

Artigo 6.° — Revogam-se as disposicdes om contrarin,

Dalacio doa Governo do Tistade do Sin Tanle, aos 27
de Dezembro de 1927, . '

JULIO PRESTES DE ALBUQUERQUE
.Joré Olivoira de Barros

Publicada va Seerptarin do stado dos Ncepoeios da
Viagho ¢ Obras Publicad, ans 27 do Dexambro de 1927, —
Theophilo- Souza, dircctor geral. -

II



DECRETO N. 4.487 — de 9 de Sctembro do 1928

Approva as clansulas para o contracto 8 scr celebrado
coin a «The Sae Paulo - Tramway, Light & Power
Cowpany Limiteds om execugho da lei n. 2,249,
de 27 do Dezembro do 1927,

O doutor Ju in Presigs da Albnquerque, Presidente do
Estado de San Puulo, attendende ao que Jha representen o
Sceictsrie do Estado dos Negucios da Viglo ¢ Obras Pu-
blicas e du necirdo com o que disf.oe a lei 0. 2.249, de 27
de Dezembro de 1927,

\

Decreta :

Artigo unico — Ficam approvadas as clausulas quo -

eom cste baixum, parn o eontrneto a ser celebrado eon a
«The Siv Paulo Traiaway, Light & Power Company Limiteds,
em execugho do lei v 2,249, do 27 de Dezombro ce 1927,

Pulacio do Goserno do E tado de Sao Paulo, aos 9 do
Novembro do 1928

)
JULIO PRESTES DE ALBUQUERQUE
José Oliveira de Barros,

Clansulng n gquce ae refeee o geereto N
4.487,de % de Novemrbro ae 1928

I

Fiea n «Tho Sdo I'rulo Tramway, Light, and DPower
Cumpany Limiteds, autorizada a

A — cleviir o nivel do rescevatirio do rio Grandu at$
a cotn do 71T metros acima do nivel do mar, construindo a
respectiva barrngem até sua altarn definitiva o de forma a
fisar terminada dentro do praso de 8 (oito) annos, contados
da data do presents coutracto. -

B — cannlisar, alargar, rectificar o aprofundar os lei-
tos dos rios Pinheiros ¢ srus nfiluentos Graudo o Guarapi-
ranga, a jusanto das respectivas barragens nos municipios
do Sauto Atonaro o da Cupital drenacdo, beucficinndu e fa-
neando assim os torrcnos situados uas respectivaz zonas
inundavois. A canalisngho dos rios Grande o Uuarapiranga
dosde ns barragens respectivas atd a sua confluoneia deverd
sor iniciada dontrw de dois annos o deverd estar terminada
deutro do dez annos. A canalisagiv do rio Pinheiros desde
a confluencia dos rios Grande e Guarapiranga até sua em-
bocadura no Tictd deverd sor iniciada dentro do tres annos
o estar torminada dentro de quinzo annos, tudo sob peaa de
caducidado da concessio cujan obras nAo estcjam terminadas
dontro dos prasos acima marcados, contac~3, todos eclles, da
data 'do presente contraeto,

. C — construir as neceasarias roprezas, eclusas o esta-
¢dos elovatorias com asus apparslhagen alimentada por con-
veoiontes linhas transinissorna de energia electrica e bem
assim coastruir uzinas geradoras auxilinres no rio Guarapi-
raugn e no alto Tietd, 4 sahidu das rospectivas barrngens e
no Canal de ligaglo dos roscrvatorios dos rios Grande o das
Pedras, podendo conduzir para o roservatorio do rio Grande
as aguns aproveitavois de bacin do rio Tictd, respeitados os
direitos de terceiros. KEstas obras devorRo ser inicindas den-
tro do einco annos e estar todas terminndas dentro do vinte
annos, eob pena de caducidade da concessfio das quo dentro
dosse praso nlio estiverem acabadas, eontados os prasos da
data do prosente contracto. :

§ Unico  Os prasos acima estipulados poderfio ser
rostringidos ou ampliados, mediante aatorisachio do Governo,
de accordo com as necessidades do cousumo de energia clec-
trica nos municipios em gno a Compavhia deva distribuil-a.

- D — constrnir um systrma de transporte de cargas
entre os seus reservatcrios 6 o littoral do Iistado, aloptandn
0 processo ‘mAis convenionte, quer scja o Aeren : ro-
peway ), quer sejn o do condneqo do embarcagivs, por
tanques = aproprindos, fieando porem, entendido que
em nponhum dessos processos do transports se inclno
o de caminho de forrn. A construcglo de gualquer desses
gystomns do trausporte do accordo com a clawsuln XVIII
doveri estar torminaaa dentro do dez annos contalos da da-
ta da ms;iguaturs do presente contracto sob penn de cadu-
cidado dosta cenceesfio.

III



I

Fica approvada o rubricada pelo Senbor Seerotario da
Estado dos Negocios da Vingho ¢ ¢'bras Publieas o archi-
vada nosta Scerotaria & planta n. 2105, na qual ostio con-
figurados os terrenos declarndos do utilidade publica ncees-
sarios 4 elevacho do nivol do reservatorio do rio Grando:;

208 encontros das bsrrageus 4 construcio dos diqnes o
cortinas impermeaveis ; aos sangradourcs o vertedouros
de agoas cxcessivas; {& coxtracg'o ou dexmounte de mn-
terial para as indispensaveie obras de conerete 6 o aterro
i elevagho do caminho do mar, nos pontos em que cruzam os
tios Grande ¢ Pequeno. .

§ 1.0 — A Compnnhia submetterd 4 approvagio do
Governo, & mrdida quo sé tornarem neeessarins a8 prantas
da nova locagllo dns estrades secundarias attingidas pelas
aguas ou pelas obras bem como dos terrenos cxugu!ns pelqs
dermais obras complementares, cuja necessidado ®cja  mais
tarde verificada. ) )

§ 20 — A céta do 747 motros acime do wivel do
mar ¢ bascads no R. N. da Esccla Polythochuica de Sao
Paulo

11X

A linha perimetrien dn eéta do 747 metros acima do.
nivel do mar deverd comprehender nfio 56 a arca coherta
pelas agnas repretadas em sua altura mnxima, mas tx:;n:
bem uma faixa de $orrono com & largnra minima de X t:ixs
metros, medida segundo a declividads do terreno, dcs:’mn a
a0 scrrvign do sancamento o conservagho das margens do re—
servatorio.

v
A Companhia deverd impedir, na superficie do reter~
vatorio do rio Grande todus ns veygetacbes que favore¢am a

vida de larvas o pymplins nccivas & saude publien, a juizo.
da Directoria do Servigo Sanitario,

\'4

Serito adoptados, ein {odns as embareacdes que nave-
garem no rescrvatorio do rie Grande ¢ nos cannes n o guo so
refere a clausela T latra 13, os signaes de pavegagho con-
vencionnes nos Portns maritimos nacionnes. :

VI

A Companhin poderd permittir o exercicio da €aga o
dn pesen om seus reservatorios, como tambem a canotogem
de recrein wos reservaterios ¢ canacs, observaias, porém, nas
auterisncies quo conceder, ns disposigies da legislo¢lo  em
vigor no Istado. ¢ dos regulamentos que a respeito forem
approvados pelo Governo.

VII

Ficam approvadas e rubricadas pelo Senbor Scerctario-
de Estado dos Negocios da Viaglio o Obras Publicas e ar=

chivadas uvesta Secretaria as plantas ns. 2107 o 2073, da
loeaghio dos novos leitos canalisados dos ries Grande ¢ Gua-
rapiranga, ham eomo a planta n. 2106 do aoto prajecto de
locago do eixn do Canal do Rio Pinheiros,

VIII

Margeando csses eanacs deverd a Companhia reservar,
de cada lado uma faixa privativa do torreno con a largura
de 15 a 25 metros, dostinnda 4 conservaghio dos taludes o
outros scrvigns, ¢ outra para uma aveunida ao lado da faixa
Leste, com 40 metros de largura, conforme indicarem as
Plantas que forem definitivamento approvadas pelo Governo,

IX

Ao lado da faixa O:ste do contery. y1o, serd reserva-
da outra fsixa eom 44 wetros de lurgura, destinada ds li-
vhas dv transmissio de energia  electricy, telephoniear, do
transperte, o out-as de qualqner naturezv, mas de utilidade
Publica, quo forem approvadas pelo Governo.

X

A Companbisa fica obrigada a receber nos canacs,
rtravez as faixas privativas a que so referom a« clausulas
VIII e IX ‘us aguas que correrom naturalmento dos predios

g'tn{lacs © supcriores, na forma do artigo 563 do Codigo
ivil,

A



X1

Ficn oxpressnmoute prohibida a rotirada do barro,
arcia, pedrogulho ou qualgner outro material das margens o
do fundo de’ qualquer trocho de caual ji cineluida,

X1

A Companhia ohriga so a dragar os cannes, do forma
a manter neclles a profundidado mivima cunvoniento £ na-
vegagdo. o

XIII

A Companhia gosari do dirsito exelusivo do transpor-
to do cargas o passngeirns por ombarcagdos. mnos canacs
construidos em virtude deste contracto, pedendn para isso
construir ou fazer as obras eomplementares nccessarini, de

accordo com os projectos previamente submettidos 4 appro-
vaglio do Governo,

XI1v

O disposto no artigo precodeato nlo se refore 4 ne-
vegaglo ora existente o scus methodos, mnos trechos onde
presentemente ¢ pratieadu ou pcssivel, dovendo a  Cowpa.
nhin installar o manter os apparcllos necessnrios para quo
essn navegagho nllo scja prejudicada. '

- XV

Logo quc as necessidndes do consumo do onergia
clectriea o exigirem, a Comnpanhia construird nos pontos in-
dicados na plauta n. 21C6. depois dn approvades pelo Go-
verno, as obras nccessarias ao encamiohamento parn o reser-
vatorio do rio Grande, das aguas conduzidas pelos canaes,
clevando-as por meio de bombas nos legares conveniontes.

XVI

A Companbia evitard que as aguas attivjam nos canacs
a um nivel e que possam traosbordar, elevando-as para o
reservatorio do rio Grando, mina vez completa a rectifieagio
do rio Tiett, entro a 6z do Pinhieiros © Osaseo. Durante a
construegho das obras poderd a Companbia, para aquelle fim
descarregal-ns para o rio Tieté.

XVII

Fiea a Companhin obrigada a entupir o leito velho dos
rios eanalisados, até o nivel dos terronos adjacentos.

XVII

Fiea approvada a planta n. 2108, do ants.projecto da
locacho de uma cahovia derea que A Companhia construird
entre os seus: reservatorios o as Docas de Santos -devendo a
mesma Companhia submetter & approvaglo do Governo as
tabcllas de pregos, regulamentos o plantas detalhadas do

projecto do construcgiio, antes do inicio das obrae,

§ Lo As tabellas de precos ncimna roreridas devorilo
ser organisadas do forma que & Compauhin fique obrigada a
diminuir ev pregos sompro quo duranto dois annos consccu-
tivos so clavo a mais do 12°, a0 snno a renda liquida do
capital empregado na exploragio da eabovia, ou elq'\:al:os,
para attingir dquello limite, sempro quo a renda for in-
ferior a 10,

§ 2.0 - A tomads de contas do capital o.mprcgad?
nesta exploragiio, para o cffeito  da fixaglo das tarifas, scrt
off. ctiiada aunualmente do sccordo com o decreto estadanl
u. 1759, do 4 do Agosto do 1909, modificado pela lci u.

1590-B, de 27 do De.embro de 1917, n que for applieavel
¢ iostruc,3os que forem expedidas pels Guvervo.

XIX

Poderd & Coumpanhin com prévio c¢)nteatimento do
Governo o so for do interesso publi:o extonder essa cabovia
aeroa a ountrus pontos do littoral,



XX

“Fieam declarados de necessidado publica, para serem
desapropriados pela Companbia, ua forma da legisluglo em
vigor, os terren1s situados ua zoan affactada pelas enchentos
dos rios Pinhoiros & seus afliuentes, Grande o Guarapirangn,
6 que ferom beneficiados -em virtade da canalisagdo desses
rios. Antes, porém, de rcalisar as obras de caualisngdo do
rio Pinheiros o seus affluentes, deverd n Cum anhin sabmet-
ter & approvaglo do Governo a planta da drca a desnpro-
priar, com indicaglio dos seus limites, bem como o projecto
detalhado das obras de sanchmento ou dus boneficios n reae
lisar pessa drea. .

Realisadus nesses terrenos os beneficios necessarios, de-
verd a Companhia veadel-os, respsitados os direitos dus ex-
proprietarios, na forma da legislacho vigente.

XXI

A venda dos terrenos benoficindos, nos termos da colan-
sula anterior, so furd en hasta publica, devidamente an-
nuncinda por editaes do 30 dins, polo menos, fixndo um
prego mininmo do venda, no qual su ecomputard wviw =é o
custo do desapropriagdo, suas custas o desposns como tam-
bem o walor iutegral do eusto dv beneficio introduzido pela
Compaabia, na zona beneficinda.

XX

Ficam declarados de utilidade publica, podondo 2 Com- .

pavhin desaproprial-os de accordo com as leis em vigor, o8
terrenos necessarios & olovaglo da edta do nivel do rescrva-
torio do rio Grando a 747 metros acima do nivel do mar.
aos encontros das farrogens, & con-truccdo dos diques o
cortions impermeavels, aos sangradouros o verted:.uros de
aguas excessivas, 4 extroccdo ou desmonte do matirial para
as indispousuveis obras dc enncicto o de tturro, & cluvagho
do caminho do mar, nos pontos cm quo cruzn o8 rios Grando
o Pequone, ds linhas de tranwmissio do  wocergin  eleetrien
bem como 4 construegfio de canaes o da cabovia aerca.

XX

No calculn dos terrevos a desapropriar entrard toda a
area inundadn ou inundarel pelas represas e obras corrclatns
¢ mnis a fuixa do saneamento, contemplando-se no eompnto
da indemnisagdo a desvalorisagio que resaltar para o ros-
tante da propriedade,

XXIV

Fiea & Companbia cbrigada, caso 0 ex ja o propric-
tario, a desapropriar no sea todo as propricdades cujas scdes
forem inundadas, bem comn nqnellas que forem inutilisadas
em metade desua cultura ou deis to gos (2, 3) do sua extensdo.

XXV.

As desapropriaces deverto ficar concluides dentro do
asis mezes a contar da data da autbeuticagdo, pelo Enge-
nheiro Fiseal junto ds obras, dna planta de cada propricdade
o desapropriar sc sob pena de fiear sem effeito a authenti-
cagdo, salvo impedimento justo.

XXVI

Niio haverd desapropriagfio de terrenos para passagem
de linhas do transmiss3do de corrente electrica, nos logarcs em quo
03 proprictarins consentircin nas installagdes, medinnte indein-
nisaclio que ndo excedn d terga parte do valor do terreno respe-
ctivo, ficando constituida sobre esto apenas uma servidio perpo-
tua para installagbes dos postes ¢ liohas ¢ pnssagem .do pes-
seal do conservagio.

XXVII

As-desaprojygiacies do que tratn o prosente contracto
roger-;o-flo pola logislagho om vigor no Estado de S. Paulo.
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XXVIII

A Companhia gosard do isengio dos nctuncs impostos
estaduars, polo praso do 30 annos, em rolagie aos ompre=-
heudimentos & que so refare o presonto contracto.

XXIX

. As terras devolutae necesearins ds obras seriio vendidas
& Companbia medianto o preco de 10$000 por hectare (De-
creto 734 de 5-1-1900).

XXX

A Companbia deverd submetter & approvagiio do Go-
vernn ns plantas dns terras devolutas attingidas pelns cbras
e furnceer todos os esclarecimentus quo forew exigidos, para
garantia’ da seguranga publica .6 das condi¢des do sulubrida-

de geral. :
XXXI

A Companhia obriga-so a apresontar, dentro de 30
dias da solicitaglio, salvo casos especines em que ella deverd
justificar a neeessidade de maicr praso, todos os desenhos o
mais csclarecimentos necessarius 4 {iscalisaghio.

. XXXII

A Companhia recolbherd annualmente ao Thosoure do
Estado, om quotas somestracs, a importancia de 24:0002000,
destinada aos sorvigns de fiscalisngdo do presente cuptraeto,
A primeira quota corrcspondente a0 segundo semestre do
corrente anno deverd ser recolhida logn apds a askignatura
deste contracto e as subsequentes, adeantadnmonto,

XXXIII

A Companbia se obflga & ‘énnservar as margens do re-

_servatorio do Rio Grande perf-itameute eaneadas cm uma

faixa nunea inferior 8 um metro do largura, a coutar da
cotn attingida pola ivundagho.

XXX1v

Poders o Governo, em gualquer tempo, cxigir ds Crm-
panhi® todas a3 obras quo julgar necessarias 4 saude publi-
en, solidez das construcgdos, resistencia do material o segu-
ranca do publico o das propriedades, marginaes ou proximas
ds novas represas, nlio tendo a Corpanhis, por isso, direito
a nonbuma indemnisaglo. '

XXXV

So, por effeito da construclio das linbas do transmise
sfio ou das outras obras, qualquer parte das cstradas publi-
cas vier a sor prejudicadn a Companhin seri obrigada a fa-
zor o8 reparos prechros, desviande ou aterrando a cstrada,
construindo ou roconstruindo pontes e desapropriando os ter-
renos para ta' neco sarios. e

XXXVI

O Coveeno poderd retirar do reservrtorio do riv Gua-
rapiranga, m Saoto Amaro, e de alguus cursos da verten-
te maritima (ue convenicntemente roprcsados, venoham a
tornar se tributarivs desse rerorvatorio, uma quantidade do
agua até qualro metros cubicos por scguudo para auxiliar,
o abastecimento de aguas potave:s da Capital independente.
mente de qanlquer compeussgdo.
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XXXVII

A Compannia vdo poderd langar agunes do rio Tieté
no reservatorio do rio Guarapiranga, nem nos rescrvatorios
que sejam tributnrios desto, amquanto elle servir ao suppn-
mento do agans potaveis 4 Capmtal, obrigando-so, outrosim,
a manter nrquelle as actuaes condigdes de sancamento.

XXxXvin

A Cowmpanhin obriga so a appliear & energia olcetri-
¢8 que por ventura venha & ser fornecida a qualquer estra-
da do ferro olectrifienda, do propricdade do listado, tarifas
eguaes is mcnores que, e virtudo de contraetos que forrm
firmndos, estiver cobrando do outras estradas do ferro, desds
que o fornccimento seja faito em condigdes similares,

v

XXXIX

Qualquer obra referente & presente concessio ndo po-
derd see iniciada antes de approvada pelo Governo, ficando,
entretante a Companhia auntoritada a exeental-a se, deeorri-
dos sessenta dias da data do pedido, ndo tiver recchido de-
cisdo olcial. .

XL

A Compauhia se obriga a fornecor, onde possua Jinhas
distribuideras, erergin electrien para os sorvigos da captagito,
adduegin, tratnmento e distribnicio de aguas o para os servi-
gos de e:gotos da Capita), emgnante explorados directamanto
pelo ¢ avernn, com a rednegto do 20 9, sibra os pregrs das
suas tabellas v vigor, on aus mosinos pregos ostipulados no
contractn do forreciment), ern condigics espeeiter, firmado
com o Governo em 7 do Maio de 1927, durunte o praso do
15 annns,

XL1

A exccogio das obras a quo se refero o prosente con-
tiaeto serd fiscalisnda por engenheiro nomeado pelo Secre-
tario da Vinglo @ Obras Dublicns, A este fiseal competird,
além do outray funecdes que Ihe forom commottidas, eerti-
fienr os requerimentes @ plantas necessarios aos preces:os de
deeapropriagio.

XLII

Pela inobservancin de qimlqubr dns clausulas aeima
ficari a Compaphia sujeita a multa do 2008000 a 5:000$000
o ao dobro nas reincidencias. :

Secretarin do Fstado do Negocios da Vingllo o Obras
Publicas, aos 9 de Novembro de 1928,

(a) Joeé Oliveirn do Barros.
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{*) DECRETO N. 8372, DE 23 DE JUNHO DE 1937

Appreva as clausulas complementares fs que
balzaram eom ¢ decreto n. 4.487, de 9 de novem-
brv de 1928, para o coniracio entre ¢ Eslado ¢
Thu Sio Paulo Tramway Light and Power Com-
pany Limited, em execuclo da lei n, 2249, de 27
de dezembro de 1927,

O DOUTOR JOSE' JOAQUIM CARDOZO DE MELLO
NETO, Governador do Estado de Sio Paulo, attendendo av

qus the representou o Senhor Secretario de Estado dos Ne-,

gocios da Viacdo e Obras Publicas, em referencia ao res-
pectivo requerimento da The S%o Paulo Tremway Light
end Power Company Limited, em execucio do artigo ¢o
da'lel n. 2.249, de 27 de dezembro de 1927.

Deerelas )

Artigo 1.0 — Fm complemento das clausules que bal-
mram com O decrelo n. 4.467, de & Go tovembro de 1923
o objecto de contracto entre o Estado ¢ a The 3o 'aalo
Tramway Ulght and Power Company Limited, flcam ap-
Mmovadas as clausulas que com este balxam, que deverio
egualmenie ecr vojrcto de contracto entre essas partes,

Artigo 20 -- Fleam approvadas as plantas ns. 3843,
3846, 3847, 43 e 3849, devidaments rubricadas
pelo mesmo Sennor Secretario, apresentadas pels referida
Companhia e referentes &s obras da canalizacio do rio
Pinhefros e seus afftuentes Grande e Guarapiranga, ¢ 8
gons sujeita a inundacdes ¢ que serd beneficiada om
consequer;icia daquellas obras.

Artigo 30 - Este decreto entrard em vigor na data de
sun publicaclio, tevogadas as disposicbes em contrario.

Palacio do Governo do Estado de Sio Paulo, acs 23 de
Jurhe da 1937,

J. J. CARDOZO DE MELLO NETO
Ranulpho Pinheiro Lima.
Pudblicadc na Secretaria de Estado dos Negocios da
Viacho e Obras Publicas, ros 23 de junho de 1837,
Marls Jds Velgs
Servindo de Director Geral.

Clausulas s que se refere o decrelo no 8,372 de 23
l.e Junho de 1937: *

CLAUSULA I

O canal dos rios Pinhelros e Orande s que se fefero
& Jetra % da clausula I das que balxaram com o decreto
no 4.487, de 9 de novembro de 1928, tcrd s largura de
120 metros, nells insluida a das fiixas marginaes privae
tivas de conservagio do talude e outros servicos. O do
Guarapiranga terd & de 100 mictros, nella tambem Inclui-
das aquellns faixas — clausulas VIII e IX daquelle de-

creto,

CLAUSTLA It

Ao ledo da faixa Leste de consarva
0 nos -
nheln;s & iran:hel. & que se refere g clauscuila -merrl:::-s ::'
verd panhia reservar uma outra falxa de ll' )
tros de largura, destlinada privativamente aos semcosm:;

utilidade collectiva que olll forem estabelceidos pels Com.

Ppanhia, ou por terceiros mediante g

5 an‘e accord
: Ao lado desta faixn devera .:omnnnh?l c::erfrlll:'ou
8 falxa com 40 metros de Inrgurs, destinada 4 constry-
cclo da aventda de transito publico,

Paragrapho unico — Esta falx veni
a8 destinada
god;:ﬁ sex‘- desdobrada ems duas, bem como uu‘ta:-se ::
o mMeros nos lugares convenlentes, mediante appro-

vachio a
e Sua locaclo, pela Secretarin da. Viagio e Otras

CLAUSULA ™I

Ao 1ado da faixa Oeste de conservacio a que se refe-
re s clausula I, nos rios Pinhelros e Grande, deverA a
Companhia reservar outra fabxa de terreno destinada 4.
eonstruccio de linhas de transmissfo de energia electrl-
¢a o outras com as segxuintes larguras e locacfio: de 10
meis>s desde a foz do Pinhelros até o “:ilometro 13 4 152,
medidos no elxo do canal; de 20 metros deste ponto até.
o kilometro 8 4 747; de 10 metros deste ponto até o ki-
lometro 4 + 500: deste ponto, onde terdé a ampllacio pa-*
™o concordar com a faixa de linhas de transmissio j3
approvadas, segue com a largura de 60 metros até o ki-
lometrt ' 4+ 650; ehi, afastando-se da faixa de conser-
vuilo, porém mantida & mesma largurs, ird concordar
com & faixa dessas linhas tambem jJA approvadas,

CLAUSULA IV

A Conpanhia construird o canal do rio Pinkelros e
seas affiuentes Grande e Guarapirangs com a lavgura e
profundidade varlavels nos seus differentes trechos, aas
gdequadas: '

4) 20 encaminhomento de aguas pars abasteccr o re-

"servatorin do rlo Grande ou 4 descarpa deste ® do reser-

vatorlo u0 Guorapivanga;

b) ao encaminbamento para o reservatorio do rlo
Grande, de aguas aproveitavels da bacla do rio Tietd;

c) a evitar as inundacbes annuaes nas varzeas do-
quelles rics e attenimr as da varzea do rio Tieté:

d) & navegngio alll existente e seus methodos, como
4 que a Companhia aill .enha 8 estabelecer, de confor-
midade com u concessio que lhe foi outorgada — clau-
suls XIIT daquells de~reto.
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CLAUSULA V

A Companhls entupirf o leito actual dos rios Pinhel-
ros e seus affluentes Grande e Guarapiranga, até o ni-
vel dos terrenos adjacentes — & proporgio que se adenn-
tarem os trabalhos de aberturs do novo lelto.

Paragrapho 1.0 — SI houver sobra de material exca-
vado do leito novo, & Companhia saterrar. tambem até o
nivel dos tecrenos Adjacentes as alvercas formadas pela
mudroes ratural do lefto do rio.

Paragrapho 2° — A Companhia nio ¢ obrignds & #fPr-
rar as excavacles artificlaes feitas em terrenos situados
na zons suleita a inundacdes, salvo nos de sua proprie-
dade, Dem & encaminhar para oS DOVos Canaes 8§ aguas
sccumuladas nessas excavaces,

CLAUSULA VI

Emquanto se proceder & abertura do canal, a nave-
gaclo no trecho em construcgito poderd ser prohitida, bem
como no trecho corresponidente do rio, autorizada essa
prohibicio pels reparticio fiscalizndora das obras,

CLAUSULA VII

Em substitulcfo das pontes existentes so tempo na
concessfo — clausula XXXV daquelle decreto — tica &
Companhia obrigada & construir ontras. que satisfacam 48
necessidades do transito, tal como o sitisfazern aquellas,
pmim de estructura de concreto armado ¢ com o mmnimo
‘de via dupla carrogavel e dofs passeios: as posteriormente
construidas serflo substituldas por outras, mediante pian-
tas respectivas sujeitas & approvacio — § 5° deria clau-
sula,

Paragrapho 1.° — Projectadas e orcadas as novas pon-
tes nas condigcdes acima, © Governo poderd determinar &
sun construccho em typo differente. Nesto caso, & Com-~
panhia appliearé na construc¢io de parte dessas portes
& Importancia or¢ads, flcando & cargo do Governo a cnn-
clusfo da ~bra.

Paragrapho 2° < PFussa importancia serd de preferen-
el empregada na construccio das fundecbes, piiares o
encontros das pontes. Si o pre¢o dessas obras nko equiva-
Jer 20 das pontes & substituir, far-sc-4 entre o Governo e &
Companhia 0 necessario acerto de contas,

Paragrapho 2° — As novas pontes serio locadas me-
diante prévia approvacio da Secretaria de Estado dos Ne-
gocios da Viacio e Obras Publicas.

Paragrapho 4° — Todas us pontes serfio projectadas
de maneirs a guardar uma aljtura minima de 8 metros
sobre as aguas maximas do canal, para permittir a oave-
gacko o dragagem, ¢ de 5,50 metros sobre as falxas prive-
tivas de conservacio @ sobre as faixas destinadas a0 esta-
belecimento de servicos de utilidade publica.

Paregrapho 5.° — Os projectos Jde pountes serio apresen-
tados & approvacio, antes da abertura do canal, de maneire
que as fundacdes respectivas possam Ser construidas em
seceo. Os projectos deverio ser scompanhados de memo-
rial descriptivo e orgnmento detalhado.

Paragrapho 6° — O aqueducto zdductor das aguas Co
eibeird~ Cotia, sobre o rio Pinheiros, serda reconstruido 0=
bre O canal, com as mesmas especificacries, prviendo 8
Companhia aproveitar o material do eartcres

CLAUBUL. VIV?

A ltes de construlr as estacdes de recalque das aguas
o= gladsuis I lctra “¢” — a Companhia submetterd § ap-

. prova,.'o do Coverno, as plantas respectivag.

CLAUSULA IX

A Companhla fard as necessarias obras pars encami-
nhar para 0 canal as aguas dos corregos affluentes dos rios
canalizados,

Paragrapho tinfco — Nos pontos em que essas aguas
passarem & desaguar no canal. construiré & Companhia’
emboccaduras sesistentes da erosles,

CLAUSULA .

Afim de evitar & Invasfio da varzea do Pinhelrcs pe-
Ias aguas das enchentes do rio Tielé, eacatruird a Compa-
nhis, na foz daquelle, nas proximidades da ponte da Es~
trada de Ferro Sorocabana, os necessarios dispositivos o
am systema de comportas quea permittam estabelecer no
rio Pinheiros um nivel de aguas indeneniente do ¢as =7
do rio Tieté, até que se proceda 4 revularizacfo do regi-
men deste rio.

Paragrapho 1 — Junto a essas comportas, em local
eonveniente, construird a Companhia 83 necessrias es-
tructuras e instaliari apparelhagem permanents destina-
da a eritar a passagem para o rlo Pinheiros ds detrictos
¢ vegetacbes aquaticas, que provenham do [iete,

Paragrapho 3° — Proximo desse iocal, destinard s
Compenhis uma #rea de terreno sufficliente para receber
o tratar esse material,

CLAUSULA XI

A Secretaria de Estado dos Negoci~e da Viaglo @
Obras Publicas exercerd pela maneirs que julgar mais
acertada, a fiscailzagio da escripturacio da Companhla no
tocante 4s obras de canalizacio do rio Pinhciros e seus
affiuentes.

Secretarla de Estado dos Negoclos da Viacdo e Ovras
Publicas, eos 23 de junho de 1937,

Ranuipho Pinheiro Lima,



‘DECKETO N. 9380, DE 3 DE AGOSTO DE 1938

O DOUTOR ADHEMAR PEREIRA DE BARROS, In- .
terventor Federal no Estado de 8o Paulo, usando das:
atribuicbes legislativas que . lhe sho conferidas pelo lrtlgg
181, da Constituicho YFedersl; e, .

considerando que o Estado concedeu e- eontratou com.
The Sfo Psulo Tramway, Light e Power Company Ui-
mited os servicos de utilidnde pdblica definidos nas jels:-
ns. 2.100, de 20 de depembro de 1925, e 2.249, de 37 de-
dezembro de 1927, com as respectivas oldusulas regula-
mentares baixadas com os decretos ns. 4.036, de 27 de--
mulo de 1026, e 4.487, de 8 de novembro de 1928, e contra-
tos de 17 de junho de 1926 ¢ 21 de novembro de 1928, in--
clusive s obras de canalizacfo, alargamento e retificacfo-
dos rios Pinheiros e seus afluentes Grande e Guarapiran-
ga, no Muniefpio da Caplisl, entio no de Santo Amaro-’
e nele — cldusula I, b, do contrato de 1928;

considerando que foram declarados de utilidade pi--
blica os terrenos necessérios a essas obras, como também.
os  adjacentes, alagadicos, inundados ou jnundéveis com
as enchentes désses cursos de dgua e a beneficlar com as
obras, para serem expropriados pela Companhia, fazendo-
ela as respectivas despesas; _

considerando que ao referido contrato determina que-
os terrenos expropriados ‘¢ beneficlados sejam, depois de
realizadas aquelas obras, vendidos em hasta publica para. |
o produto da venda compensar as despesas da expropria-
#io e das obras — cldusulas XX e XXI;
¥ considerando que os leltos antigos désses rios,” deso-
cupados com a retificacfio'e canalizacfio, perdem a classi-
’ﬂuclo de bens piblicos de uso comum, como accessérios
{

dos cursos mudados, passando éstes a essa categorie, e
s0bre os quais o Estado exerce a sua jurisdicfio resultante .
fdo dm;?lo piblico, regulada por aquelas leis, decretos e

tratos; N

- considerando que, assim desclassificados, passam os
Silveos desocupados A concessiondria désses servicos e !
lobras, para a compensacio daquelas despesas, de acérdo
: o' artigo 27 do decreto n. 24.643, de 10 de julho de
1034; . 7 . SR
] . ‘considerando que essa passagem tem de obedecer & :
fmeamn finalidade da venda déles em hasta piblica ¢ a
aplicacio do seu produto na compensac¢hio daquelas despe-
j5a8, ,nos térmos das citadas cléusulas XX e XXI do con-
4trato de,21 de novembro de 7028, e, .
J.. stendendo ao que lhe representou o Secretéirio de Es-
‘tado’ dos Negéclos da Viacho ‘e Obras Publicas, '

-~

Deen.;tt:

'Artigo .10 - Os leltos antigos dos rios Pinheliros e
us afluentes Grande e Guarapiranga, desocupados pela
tificacfio, canalizacfio e alargamento dos respectivos cur-

208, & que estd procedendo The Sfio Paulo ‘Tramway, Light'
e Power Company Limited, por férga do contrato de 21
de novembro de 1928 entre o Estado e ela, nos térmos da
Jei m. 2249, de 37 de dezembro de 1927, e decreto n.
de 8 de novembro de 1928, passam a pertencer-lhe,

DECRETO N, 15022 DE 10 DE SRLTEMERD DFE l!)-l:';

Aprava plantas ¢ manda edlclivor a transfe-
réncia dns leitns velhas dns rios Finhd'rns ¢ sens
alluentes Grunde ¢ Gaariniranys & The 5o Pau-
lo Tramwavy, Licht and FPower Commany, Limited.
em exccusio do decreto n. 9.350, de 3-0-38,

}
4487 ! O INTERVeNTOR FEDERAL NO ESTADO DE £AO
“20% PAULO, usindo das suns ntribuicocs. nos terincs do arti-

d €omo ¢a 7.0, I, do diccreto-lel federal n. 1.232, de 8 de abril de

priante dos terrenos necessirios & abertura dos no-

1139, em cxecniriio do decretn n, 9.380, de 3 de nuesto de

vos élveos, em compensaclio das descm da expropriacke 1538, ¢ atendendn 2o que the representuu o Secrctirio de

® das obras concedidas e contra )
. Artigo’2.* — Levantada a planta désses dlveos -deso-
cupados, com as respectivas dreas, confrontacles e caracte-
risticos, e tomadas a3 contas das aquisicles dos terrenos |
beneficiados, na forma da cliusula XX do contrato de 2)
‘de novembro de 1928, e da XI das aprovadas pelo decretc
n. 8373, de 28 de junhqg/de 1937, e as das demais aquisi-!
obes que tenham sido feitas pela Companhia concessiond-
ria, para a verificacfio do cumprimento das cléusulas con-
tratuais; aprovadas aquela planta e as contas, serd toma-
da por térmo na Secretaria da Viagfio e Obras Publicas
do Estado, a transferéncia.do dominio dos leitos antigas
dos rios Pinheiros e seus afluentes Grande ¢ Guarapiran
gn, referida no artigo 1.n, com as condi¢Bes declaradas no'
artigo 3., .
< Artigo 3.0 — Realizado o entupimento désses leitos, de-
verfo &les ser vendidos conjuntamente com os terrenos ad-
Jacentes, em hasta ptblica, nos térmos e para os fins da !
cliusula XXI do referido contrato de 1928, que regula a °
venda dos terrenos beneficiados, para a aplicacfo do seu '
produto na compensacio das despesas a. que se refere o
artigo 1.°. L e

Ao 4.0 — Netaram-ce as disposedon em eentrdsio. |
eunlrando dste em vicor ia data da sua publieasde, :

Palsato Ao Qavdtno do Fstado de §Fo Tanlo, aea 3 =
areste de 1998, i

ADHEMAR PERFIRA DE RARROR,
Goharme K. Wintee,

ruklicade 115 Secrelarfy de Eatada die Nepas fos [

Virede g OB 10N ., aoe 3 de apesde de W8

V. Gavelln
A R

Estado da Viaciio ¢ Obras Publicas,
DECRETA:

Artitu 1.0 — Firam apievandss as plantas do levan-
taniento perimeétrien, srecats e perfis cdos Ieltos cos rio:
rinkerros ¢ seus afluentss Grarde ¢ Guarapiranza, des-
srupados cm consequéncin da conalizagio deles renlizada
pela The S8o Paulo Trumway, Light and Power-Compa-
ny, Limited ¢ autorizada :v krrocuradoria Judicial do ¥s-

tado a cfetivar a transteréncin dezses leitos & mesina
Companhia, a que pertencem na conformidade do decree

to n. 9.380, de 3 de agosic de 1938. As referidas plantas,.
que acompanharam o roqucrmento n. A-7436 dessa Com-

ranhia, e JA amuivadas nr Inspetoria de Servigos Publl-

cos éa Secrctaria da Viacfo e Obras Fublicas, vio rubri-

cadas pelo Dirctor da Insaetoria.

Artigo 2.0 — Efrtundo 0 entupimento cdos leitos pefe-
ridos no artigo anterior, serfio cles vendidos em hasta pi-
blica, conjuntamen:? com o terrenos sucjacentes, nos ter«
mos do artigo 4.0 ¢ sen parasrafo do decreto n. 11.373,
de 4 dc sctembro de 1940, em cxecucdo da cliusula XXt
do decreto n. 4.487. dec f de novembro de 1923,

Art'go 3.0 — Nio se=io levados a hasta piblica of
trechos dos lettos referides que forem abrangidos pelas
obras contratadas com essa Companiia, e os que confi-
nem por ambas as margens com terrcnos dela qgue nio

- estejam sujeftos & hasta ptitlica, i0s termos da cliusuia

XXT do citado decreto n. 4.487. ,

Artigo 4.0 — Flce n mesint Companrhin antorizada o
ceder purcelas desses leitos quando adjacentes a proprics
dades dec tercelros ¢ que seja.n necessérins & retificacio
de divisas com os confrontantes, ou a facllitaglio das ex-
propriagdes amigaveis.

Artigo 5:0 — A Companhir sujeitard 4 tomada de
contas as transferdncias ce par: .as dos leitns vethos que
faca a terceiros, com p¢ plantas respaetivas,

Artigo 8.0 — Rcevosame-se as disnos.edes em contririo.
entrando cste deeretn ¢m vigor na data da sua publicaefio

Paléclo do Governo do Estado de %o Pau'o, nog 10 de
cctembro de 1045. '

FERNANLCO COSTA "
Ruy Costa.Roedrigues, responciendo pelo expe-
" diente da Secretaria da Viacio. ’

Puklicado na Dircloria Geral da Secretaria da

ventorin, aos i d-» sclembro de 1545, :
) Yictor Caruso — DLiretor Geral.

Inter.
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DECRETO N. 11.373. DE 4 DE SETEMBRO DE 1349

Reguiamenta s tomada de contas das obras de
canalizacio do rio Pinheiros e seus afluentes. Gran-
de e Gunnp_inngt.

O DOUTOR ADHEMAR PEREIRA DE BARROS, In-
terveutor Federal no Estado de Sio Pawlo, usando das suas
atribuicoes legais e

considerando que o Estado concedeu e contratou com
The Sho Paulo Tramway. Light and Power Com-
pany Limited os servicos de ~ utilidsde piblica
definidos nas Leis ns. 2109, de 29 de dezembre

de 1935, e 2.249, de 27 de dezembro de 1971
com as respectivas clausuias regulamentares vaixadas cum
o8 Decretos ns. 4.056, de 27 de malo de 1926, e 4487, de 9
de novembro ae 1928, e contratos ae 17 de junno e 1929 e
2} de novembro de 1928 com as clausulas complementarens
do Decreto n. 8.372, de 23 de jurho de 1837, contrato de
26 ae agosto ae 1937, inclusive Bs obras de canalizagho.
alargamento e retificacho do rio Pinheiros e seus afluents
Grande e Guarapiranga: -

considerando que - foram declarados de necessidade pu-
blica. para serem desapropriados pela Companma. oS ter-
renas situados na zona afetada pelas ‘enchentes Jéstes
cursos de Agun. e que fossem beneficiados em virtude de
canalizacio deles — clAusula XX -do contrato de 1928;

considerando que s venda désses terrencs oeneniciatis

se farfi em hasta ptblica, fixado um prego minimo de
venda, no qual se eompl;tlrt nfio s6 o cu::o bdé. desa&r;;
princfio. suas custas e despesas. cOmo tambcm O
integral do custo do beneficlo introduzido pela Compa-
nhia na zons beneficiads — clfusula XXI désse contrato;

. considerando que a tomada de contas das ODIAS reier.-
das e dos terrenos adquiridos e beneficiagos e da sua ven-
da est? expressa nas leis, decretos e contratos referidoe.
devendo ser feita perante a mesma reparticio que as fis-
caliza, e

atendendo ao que ihe representou a 8sse respeito o

slecretérlo de Estado dos Negoclos da Viagho e Obras Pu-

icas,

Decereta:

Artigo 1.0 — A Secretaria da Viaclo e Obras Pdbli-
cas, The S&o Puulo Tramway, Light and Powetr Company
Limited apresentard as contas das despesas [eitas com as
obras de canalizacho. alargamento e retificacfo do rio Pi-
nhei-os e seur afluentes Grande e Guarapiranga. que lhe
foram concedidas pela Lei n. 2249, de 27 de dezembro do
1927, com as cléusulas regulamentares baixadas com o De-
creto n., ¢4 487, de 8 de novembru ae [928. e ubjetivadas no
contrato de 21 de novembro de 1928, ainda com as cldu-
sulas complementares do Decreto n. 8.372, de 23 de junho
de 1937. e contrato de 26 ae agosto de 1937, bem como as
contns relntivas no custo integral dos terrenos por ela ad-
quiridos por via expropriatéria ou amigavel, situados na
zona afelada pelas enchentes dagueles cursos de agua, ao
beneticio neles introduzidos e & verrda dos terrenos, nos tér.
moE e DAra or e eitos da clausula XX1 e sob as penalide-
des da XLII das que balxaram com o Decreto n, 4.487
e do contrato de 1928,

t 1.o — Até o dia 31 de janeiro de crdi ano, en-
gquento durarem as obras, a Companhia apresentard as
contas das desoesas feitas no ano anterior e das despe-
sas até entfo empenhadas, das vendas de terrencs efo-
tundns e de quaisquer rendas eventuais. -

f 2.0 — A primeira prestacio de contes abrangerd

tedo o perfodo que vem desde oa trebalhos preliminares,

g zeré apreseritada dentro de 120 dias da vigéncia déste
ecreto. .

§ 3.0 — As despesss e a receita serfip escriturndas
pela Companhia de tonformidade com # classificacio de
contas que Acompanha é&ste decreto e por 8le aprovada,
assirada pelo Secretdrio de Estado dos Negocios da Via-
cfio e Obras Publlens.

$ 4.0 —~ A Compnnhle fica oorigaaa a8 exibir aos fun-
cionArios desienados os comprovantes das contas apree
rentadaa.

Artigo 2.0 - As contas deverfio ser tomadas e apro-
vadas por decreto dentro de um ano da sua apresenta-

cio, pare o reconhecimento anual do capital investido -

nas obras ¢ a venda dos terrenos, na forma abaixo.

Artigo 3.0 — O processo de tomada de contas core
terA perante a [nspetoria de Sirvigcos Publicos. que fis~
ealiem aa obrao

nrilfd 4.c - Mediants rutorisagfio do Secretari
Extndo dor Nemsc.ns da Viagho e Obras Publicas. a C‘:ng:
panhia poderd pdr desde logo em hasta pdblica os ter-
renos que haja adquiridy. nost térmos e para os efeitos
da cldusula XX “in fine” e XXI do Decreto n. 4487, ©

dn contrato de 1828. '
Periigrafo dnice — Os terrenos deverfio ser levados
@ hasta pdbiica por glebas, em zonas e em épocas diver-
sas delerminadas. e 8 fixacfo do prego -serd feita por
estimativa levadas em consideracfio as despesgs 2té enthio
m:gz:i:&.;uu prov%;e;s g?lm dl terminacio das obras,

proposts justificads da Com

vach: rgo sseeretarlo de Estado. panhia e apro-
go 5.0 — O custo do beneficio dos terren -
cadicos, mundados nu inundédveis, adquiridos nel.“c:'u:-
panhia na forma da concessfio e do contrato, serd rae
teado em proporcio do valor deles depois de beneficia-
dos, considerado o sbbre valor que obtenham por suas
tundigbes e situachio, e nfio dividido simplesmente o cus-

to integral do beheficlo pela frea total beneficlada.
Artigo -8.n - Deverfio ser estabelecidas a quota das
degpesas totals com es obras que calba aos servicos pro-
priament~ concedidos e contratados, e a quota delas que
cafba nos terrenos pelo beneficio neles introduzido, para
gﬁ gitll:‘ulo do valor por que estes terham de Ir & hastas
‘Artlgo 7.0 - O Secretdrio de Estado dos N
da Viacfio e Obras Pfiblicas baixarg as instrucSes p;egg:lo:
apresentacfio, ordenacfio e desdobramento ¢ mals condi~
¢bes necessérias para a efetivacio da tomada de contas,
;n :.: 2&;? aareﬁlxzac;ﬁgo d; vg:lda[dos 0s bem como
xaclo to cus o beneffc]
(] rﬁ:’r'em :s artlgp«:s 8.0 e 6.0 °¢ du quotas, & que
igo 8.0 ~ Fste decreto entrard em vigor na data
da sua publicacio, revogadas as disposicGes em contrario.

Paldcio do Govirno do Estado d
ae sertembro de 1940, ¢ Sfo Paulo, ace ¢

ADHEMAR OF BARROS
Gulilherme Winter.

. Publicado na Secretaria de BEstado d Negéc
Viacio e Obras Publicas, aos 4 de setemg:o de 19125. de

F. Gayotto,
Diretor Geral.
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AS OBRAS DO PINHEIROS

Nem todas as obras executadas no rio e nas varzeas
do Pinheiros foram previstas nos projetos iniciais. O .conjunto de
obras que afinal concretizam o que venho denominando "complexo de
forga produtiva social", foi sendo definido tambem em fungSo de
necessidades que transcendiam os interesses imediatos do Grupo
Light aos quais teve a Companhia que se acomodar, em que pese ter
cobrado sempre muito caro por isso. Algumas dessas alteragoes eram
essenciais & Companhia e foram por ela induzidas. Outras foram ob
jeto de longas e interesseiras demandas. De parte da Companhia as
alteragoes dos projetos visaram sempre a um aproveitamento progres
sivo das dguas do Tieté, para aumentar a capacidade de geragao em
Cubatao.RAo poder publico interessou alteragoes que visaram a in-

sercao das varzeas no sistema de circulagao e transporte.

Reconstituo brevemente esse processo retomando al
gumas questoes ja tratadas. A Companhia Light iniciou por volta
de 1911-1912 estudos para aproveitar a vertente oceanica da Serra
do Mar, com fins de produzir energia elétrica para aumentar o su
primento do consumo de energia em Sao Paulo. Mr. Billings encar-
regou-se de tais estudos. A primeira obra executada foi a capta
G3o da agua do Rio das Pedras, para fazer funcionar uma usina pi-
loto destinada a execugao das obras em Cubatao. O sistema adotado
para as usinas de Cubatao era complexo e ja interligava diferentes
bacias. Foi represado o Rio grande, um dos formadores do 1Rinhei
ros, desviando-se suas aguas para o Rio das Pedras. Foi assim cons
truida a Represa do Rio Grande para fazer funcionar a usina de
Cubatdo na sua primeira fase. Em 1926 entrava em funcionamento o
primeiro grupo gerador com 44.347 KW de poténcia instalada. Em

1936,1937 e 1938 mais trés unidades de geragao foram instaladas,



247

chegando-se a 65.000 Kw.

Entre 1938 e 1947 nao se alteraram as condigoes de

geracao, mantendo-se estacionario o seu fornecimento.

Nesse periodo a Companhia encarregava-se de obras
no Pinheiros, desenvolvia inlimeras negociac¢des ao nivel da adminis
tracao publica e com proprietérioénribeirinhos, como ja discutido
em varios dos seus aspectos. Os projetos iniciais previam obras
no leito do rio e nas varzeas. Seriam realizadas no leito do rio
para reversao do seu cd%o original:

- A retificagao do rio Pinheiros pela construgao de um Ca
nal de 25.800 m, desde a confluéncia do Rio Tieté a Bar—~
ragem do Rio Grande, com dois perfis de fundo.Um, da Re
presa até o km 15,460 e ouﬁro, do km 15.460 a confluencia
com o Tiete.

- Duas estagOes elevatdrias que através de bombas de recal-
que langariam as aguas do Tiete para montante, até alcan-
car o alto da serm. A Estagao Elevatoria de Traic¢ao no Km
15,460 e a de Pedreira, junto a Barragem do Rio Grande.
Por recalque seriam langadas a 30 metros de altura as a
guas do Tiete. O desnivel adotado em Traigao € de 5,00 m,
e o desnivel adotado em Pedreira € de 25,00m.

- A Estrutura do Retiro, uma obra de concordancia na conflu
éncia do Tieté, cuja finalidade era a de regularizar a en
trada das aguas do Tieté no Canal do Pinheiros, segundo as
necessidades do sistema, mas sobretudo, com essa obra se
evitariam enchentes no Pinheiros. Iniciada em 1940.

- As pontes antigas como a de Pinheiros, Av. Joao Dias, do
Jaguaré seriam substituidas por modernas pontes de concre
to.(.)

- Os drenos ou vertedouros dos pequenos cOrregos.
(.)Ainda hoje ¢ possfvel ver como eram as "modernas" pontes que integravam o

proleto de retificacao do Pinheiros . aheervando co sima oo doebon



PERFIL LONGITUDINAL DO CANAL DO PINHEIROS
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Seriam realizadas nas varzeas:

O aterro das varzeas ao nivel dos terrenos adjacentes.

- Instalacao das linhas de transmissao de corrente - faixa
de 44 m Lado Oeste.

- Uma Avenida marginal ao canal de 40 metros de largura,Les
te.

- Faixas de conservagao com largura de 15 a 25 metros.

Um mosdaico datado de 1940 (composigao de fotos aé
reas) permite observar que nessa data as aguas do Pinheiros ainda
corriam para o Tieté e que em alguns trechos corriam ainda pelo
leito velho: nos terenos fronteirigos as propriedades da Prefeitu
ra entre Pinheiros e Butanta e em Socorro. O Canal era uma abertu

ra ainda grosseira. As estagoes elevatorias estavam em construgao.

Os anos quarenta sao marcados por crises no forne-
cimento de energia. Em meio a essa crise, por volta de 1942, a
Companhia Light iniciou gestoes junto a Inspetoria de Servigos Pu
blicos (ISP) para modificar o projeto inicial:

"O novo tunel na Serra: estava o Dr. Otavio Ferraz
Sampaio na persuagao de que o novo tunel importa-
va em modificacdo de obras ja feitas...acha que
seria necessario aprovacao federal em face da lei
que proibe modificagao das instalagoes (art.202 §
32 Cod. de Aguas - art. 22 do Decreto Lei 2059 de
1940). Foi-lhe exposto que o novo tunel é funda -
mentalmente, o simples prosseguimento de uma obra
em curso ja manifestada ao Governo Federal e por
este registrada como aproveitamento = progressivo
(art.164 do Cod. de Aguas letras b e c) Foi- lhe
explicado que qualquer consulta ao Servigo de
Aguas seria contra producente porque este desejo-
so de apresentar servigos forgcaria a interpreta-
cao da lei no sentido de intervir em nossas obras.
(Doc. DJ 29971 a) B. Barreto 18.4.1942).

Comoo conjunto das obras do Pinheiros estava in
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trinsecamente ligado ao complexo hidrelétrico de Cubatao, em ver-
dade mobilizava-se a Companhia para redimensionar o Canal do Pi
nheiros. Tinha em vista a construcdo de uma usina subterrdnea em
Cubatao. Segue-se umperiodo de agravamento das condigoes de abas-
tecimento que culminou com a adocao de medidas de racionamento de
energia em toda drea servida pela Light. Em 1946, pelo Decreto Fe
deral n® 22 008, € redefinido em muitos ‘dos seus aspectos, o pla-
no de obras do Pinheiros. Esse Decreto na sua expressao formal nao
traduzia as implicagoes que trazia embutidas Permitia-se com ele
que a Companhia Light elevasse de 6 metros a crista da Barragemde
Parnaiba. Era mais uma grande conquista da Light, efetivada dire-
tamente com o Governo Federal, e que estava ligada as suas preten
sdes de instalar a Usina Subterrdnea. Em seguida comégariam a ser
resolvidas as questoes da escassez. Tanto que em 1948 mais duas
unidades geradoras foram instaladas no sopé da serra e em 1950 -

1951 completou-se a poténcia instalada em superficie com o forne-

cimento de 474.000 KW.

Em 1952 eram iniciadas as obras da usina subterra-
nea. Como se tratava de um projeto cuja execucao implicava em um
tempo relativamente longo, ao que consta teria sido pressionada a
Companhia Light pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétri-
ca a ampliar o seu sistema, tendo porisso planejado a construgao
da Temoelétrica de Piratininga. Na sua primeira fase, esta usina
entrou em funcionamento em 1954 com 100.000 KW de poténcia insta-

lada. Em 1960 gerava 450.000 KW.

A elevagao da crista da Barragem de Parnaiba pérmi
tiria que o nivel da agua do Tiete permanecesse por volta de
715,00 a 715,50Omentre aquela localidade e a confluencia, formando
o proprio Tieté um vasto remanso ao longo de 25 km. édnseqﬁentemeg

te pelo Canal do Pinheiros seria aproveitado um volume tre€: vezes
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maior do que o previsto originalmente. De 90 m?/seg. passou-se pa
ra 270 m®/seg., que seriam bombeados em Traigdao. Nesta Estagao e
levatéria foram instalados quatro grupos de pas moveis reversive-
is, capazes também de eventualmente, gerar energia ao se reinver-
ter a corrente.

Apos o Decreto 22.008 tem inicio uma fase de ampli
acao do canal, agora em condigoes mais dificeis pois quando dos
cortes originais o rio corria ainda no leito antigo, agora o Ca
nal estava em funcionamento. Para essas obras volumosos e contro-
vertidos estudos indicavam até onde "com seguranga" poderia ser
rebaixado o nivel da agua do Canal, sem prejuizo das bombas em
funcionamento.

Pode-se dizer que desde a construgaozda Represa do
Guarapiranga, no come¢o do século, se desencadeara um pProcesso que
integrava de modo mais ou menos definitivo a Bacia do Alto Tieté
a do Pinheiros. Mas a reversao do curso do Pinheiros, com as usi-
nas de recalque, e depois o alteamento da Barragem de Parnaiba,in
verteram também o sentido dessa integragao. Consumou-se o comple-
xo hidrelétrico de Cubatdao e definiu-se uma série de problemas do

escoamento superficial do Tieté na cidade de S3ao Paulo.

Em 1961 foi completada-a capacidade total de Cuba-

tao, entao denominada Henry Borden, gerando 2.350.000 KW.

As obras de infra-estrutura instaladas nas varzeas
foram sendo definidas ao longo do processo de retificagao e mes-
mo apos a entrega do Canal a administragdo publica, a excegao das
linhas de transmissao pois que para elas ja fora reservada uma
faixa de 44 metros ao longo do Canal, assim como das faixas de

conservagao nas duas margens, e da avenida marginal de 40 metros,

margem direita.
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A Estrada de Ferro Sorocabana, a mais antiga des
sas implantagoes, foi decidida em 1939 por decreto do Interventor
Federal no Estado, destinando-lhe uma faixa de 14 metros. Por e$§
se decreto ficou a Sorocabana obrigada a pagar o custo do benefi

cio"pro-rata!) dos terrenos marginais que utilizaria.

Em marco de 1945, o entdao Prefeito Prestes Maia pe
dia a Companhia Light a libemgao da area de 40 metros para nela
construir a avenida. Mas o entendimento que se tinha no ambito da
Companhia era o de que a sua obrigagao era ‘a de apenas reservar
aquela porgao de terra, nao de cedé-la gratuitamente e muito me-
nos de fazer aterros ou terraplanagem. Seguiram-se muitas deman
das, mas em janeiro de 1955 nos escritdrios do DAEE fofam fixados
os termos de ratificagao dovrecebimento de duas faixas de terras,
a de 14 metros e a de 40 metros, em atendimento ao Ato do Prefei-

to n? 2111 de 11 de janeiro de 1955.

As terras que seriam destinadas mais tarde ao con-
junto de obras publicas implantado nas varzeas haviam se tornado
propriedade particular da Light. Algumas eram utilizadas pela pro
pria Companhia como local de deposigcao de material de assoreamen-
to, desde a fase final da retificagao, dessa forma iam sendo ater
rados as antigas alvercas de_extragao, meandros abandonados......
Contava-se nos anos sessenta 13 Bota Foras, ao longo do Canal.Mas

o valor que as terras ja tinham alcangado impunha outros usos.

O Canal em 1957 jad havia sido transferido a adminis
tragdo publica, a Companhia fazia . apenas a sua manutengao € era
- proprietaria de praticamente toda varzea. Mas nos anos sesséntahé
uma enorme pressao por parte do poder publico para incorporar es
sas terras ao sistema vidrio em gestagdo. A Histdria comegaria a
se inverter. Terras da Companhia nas varzeas foram sendo desapro-
priadas, para construgao de trevos, passagens,-algas, viadutos,co

nexoes de todo tipo e para as vias marginais expressas. Projetos
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que ironicamente comegavam a ser executados com recﬁrsés do Ban
co Mundial.

A estratégia da Companhia foi a de propor permutas
de terras ao poder publico e de vender rapidamente suas proprieda
des. Assim foram vendidas a SANBRA as terras.onde se localizaria
mais tarde o Centro Empresarial, grande extensao de terras no
Baixo Pinheiros aos MOFARREJ onde se localizaram varias industri-
as e o. Colégio Santa Cruz. Areas menores foram vendidas a indus-

trias de diversos tipos, construtoras, empresas transportadoras..

A investida do poder publico sobre as propriedades
da Light, e a sua resposta quase que automatica de se desfazer das
propriedades, ocorreu com uma rapidez assustadora e isso se expli
caria, ao que i’Qprece, porque nesse periodo foi notdria a Ascensao
economica e politica de empresas construtoras as quais impuseram

sua logica ao processo.



UM ACERTO DE CONTAS



Do confronto a assimilagao

Os pobres sujeitos a desapropriagao lamentaram-se
Os grandes proprietarios aplaudiram

Venceu a ldgica do progresso

Restam ainda as inundagoes

0 poder publico perplexo,

Constata sem admitir:

Nio hd saidas individualizadas.

Organizagoes de moradores

Pensam, sugerem solugoes.

A sociedade civil quer agir

sobre o problema Progresso.

4 de dezembro de 1986.

254 .a
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A SOCIALIZACAO CONTRADITORIA DOS RIOS E DAS VARZEAS

Estudando o espago dos rios e das varzeas procurei
sistematizar um certo conhecimento de ambito particular referente
a cidade de Sao Paulo, e um certo conhecimento de ordem geral, re
lativo ao fenomeno urbano como expressao avangada Qa modernidade
contemporanea. Nao se tratou de criar um lugar para os rios e pa
ra as varzeas na Historia da Cidade de Sao Paulo, inclusive por
que esse lugar ja existia. Procurei, numa certa medida, demonstra
lo.

Tambem compreendi e procurei expressar O Pprocesso
de transformagao dos rios e das varzeas como uma sintese contradi
toria que contém e expressa, de um lado, a separagao e a perda, e
de outro, a socializagao e o ganho.iA_separagéo e a perda se con-

cretizaram pela constituigdo dos rios e das vdrzeas como espago so

cial, objetivagao de miltiplas e variadas tecnologias, para se
constituirem numa forga produtiva social e, nesse sentido, ser
ganho.’

A separagao - e a perda foi também a subtragao dos
rios e das varzeas comolugar do ludico, como espago de representa
¢do da .vida. Foiré sua subtracdo do universo simbdlico da cultura.
O interesse teérico mais geral dessa constatagao, ao que parece, |
esta em mostrar gque no tempo foi se esvaindo o sentido pratico da

sua existencia.

Esta € uma dimensao importante do processo social
na sua totalidade, porque implica no aparecimento de novas neces-
sidades e, consequentemente, na producao de formas de satisfaze-la:.
Nesse sentido, a perda das varzeas foi a perda do lugar do ludico,
lugar do nao fazer nada, fazendo; isso abriu possibilidade para
criagéo de muitas e variadas mercadorias, das quais s3ao exemploos

clubes fechados, que se proliferaram em S3ao Paulo nos anos sessenta. Mas as
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as mercadorias sao valores que se medem em dinheiro, por isso ape
nas um conjunto de produtores e de consumidores as realizam. Des-
sa perda, sem solugao para o conjunto da sociedade, nasce uma di-

mensao do que Henri Lefebvre denomina direito a cidade.

Por isso, o tempo de tais transformagoes é o tempo
da produqao_social desse espago:

- o tempo da transformagao dos rios e das varzeas como re
cursos apropriados privadamente, para extragéo.da areia é
do pedfegulho, da pesca, do pasto, dos campos de futebol.

- o tempo do mercado de terras, que inicialmente, por cir-
cuitos longos, mais pleno de valorizagao, foi pondo as
varzeas como lugar da cidade.

- o tempo das retifica¢des como tempo do embate pela apropri.

agdo dos rios e das varzeas para transforma-los em forga

produtiva social.

Tais transformagoes objetivaram diferentes estraté
gias, embora concretizassem claramente uma logica geral de progres:
so material, de modernizagao. Para a propriedade imobiliaria tudo
foi ganho, expresso no vinculo de todos os vinculos, o dinheiro.
Porque no seu prego estava a renda da terra capitalizada nesse mes
mo processo. Para as instituicoOes que orientaram tais transforma-
Goes, a Light e o Estado, pode-se distinguir ganhos e perdas. A
primeira s ganhou e transformou seus ganhos em Capital. O Estado
ganhou perdendo, porque do ponto de vista da sociedade as inunda-
gO0es que persistem e os demais problemas derivados dessas inter
vengoes exigem que sejam felativizadas as idéias de progresso que

fundamentaram tal processo.
AS RELAGOES DE PROPRIEDADE

A propriedade territorial foi a categoria teorica

pela qual se procurou descrever as transformagoes dos rios e das
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varzeas. As formas assumidas pela propriedade (concessao, doagao,
desapropriacao e permuta) definiram-se num conjunto de relagoes po
liticas e juridicas, convenientemente, instituidas para permitir

que a propriedade ao se realizar na sua forma economica, como ren
da capitalista, funcibnasse, ndo s6 como equivalente de trabalho,
mas que fosse também um mecanismo de captagao do sobre-valor gera
dos pelas obras. Nesse sentido, pode-se ver que.a propriedade co

mo relagao constitui o conteudo das relagoes de propriedade.

Procurou-se também reconstituir fatos e relagdes
que trouxessem a luz algumas dimensces do processo de valorizagao
das propriedades, tendo-se para isso fixado como ponto de partida
a propriedade imobiliéria urbané nas suas relagoes com os investi
mentos através dos quais se produziram os canais e foram drenadas
as varzeas.

No entanto, como se viu, existiram investimentos
considerados genuinamente publicos, no caso do Tieté e investimen-
tos considerados genuinamente privados, no caso do Pinheiros. A
questao era a de avaliar como as propriedades urbanas, sobretudo
os terrenos das varzeas, teriam sido valorizados nesse processo pu
seja, de compreender a apropriacdo de fragdoes de trabalho social

excedente, através das rendas diferenciais geradas.

Acredito ter demonstrado que nao se pode comparar
sob qualquer hipotese, o Que sucedeu em um e em outro caso, ou se
ja, em relagao ao Tieté e ao Pinheiros. Enquanto a administracgao
publica municipal mapeou os terrenos das varzeas do Tieté e ado-
tou como norma negociar as terras estritamente necessarias ao no
vo canal, propondo permutas e desapropriacoes para essas terras,a
Companhia Light agiu dg modo a apropriar-se de todas as rendas di
ferenciais geradas nas varzeas do Pinheiros. As relagoes com a

propriedade foram essencialmente diferentes.
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Analisando os processos instaurados no Pinheiros,
ficou demonstrado também, o incrivel e 16gico significado que tem
a propriedade, pois que em torno dela moveram-se aqueles vultosos
interesses, tanto que as relagoes de propriedade que se estabele-
ceram serviram para que fosse aumentado o capital do Grupo Light

no Brasil.
AS PREMISSAS DA ATUAGAXO DA LIGHT

No ambito da Light, os processos instaurados no
Pinheiros foram apenas parte dos seus grandes negécios que se in-
ternacionalizavam através da execugao de projetos semelhantes, na
Espanha, no Méxicoe no Norte da Africa. As suas estratégias con
cretizavam o "front" avangado da racionalidade burguesa, pelos mol
des de como se difundiam capitais imperialistas em todo mundo,des

de o século passado.

‘Fm Sao Paulo, como assinalado, a Companhia Lighten
trou em cena para produzir transporte urbano e energia em escala.
Com esse objetivo, eliminou produtores individuais, pequenas em-
presas, definiu novas condigbes teécnicas tanto para os transportes
urbanos como para geragaoe transmissao. Consequentemente, nao teve
que se submeter a condigoes sociais de produgao e realizagao des-
sas mercadorias. Operou em condigOes de monopolio. Nesse sentido
0s seus negocios com terra no Pinheiros nao mostram mais do que
uma pequena ponta de um gigantesco "icebefg". Indicam que a sua
logica concretizava, em todas as diregoes, um processo que nao era
o de reproduzir-se como uma empresa capitalista, que como tal ex-
plora trabalho, mas indicam que era de promover também a sua pro
pria formagdo de capital, através de mecanismos de expropriagao.

As relagoes capitalistas de producao conduzem a reprodugao amplia
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da do capital. A formagao de capital s6 se realiza pela expropria
c3o de condicoes de producao, pela extorgao de trabalho social "a

margem” das leis de reprodugao.

Flavio Saes (1986) analizou com muita propriedadea
emergéncia e o desenvolvimento da grande empresa de servigos pu
blicos no Brasil e mostrou que diante de impasses estruturais . a
internacionalizagao do capital, através dessas empresas, encontra
va apoio em setores produtivos nacionais.

"...0 imperialismo eﬁcontrou apoio dentro do pro
prio Pais até de grupos nao imediatamente bene-
ficiarios da presenca do capital estrangeiro".
(SAES, Flavio A.M. - 1986).

Assim, o imperialismo nao derivava apenas da con-
‘centragao de capital, que levara a formagao de grandes empresas e
associagoes de produtores nos paises industrializados, mas também
de necessidades técnicas que alteravam as condigdes de producio lo
cal. |

A questdo € que existe uma ldogica intrinseca ao de
senvolvimento capitalista que, de um modo geral, torna irrelevan-
tes os meios utilizados, com vista a consecugdao de determinados
fins, ou seja, com vista as suas macro-realizagoes. A definigao
de meios € do ambito da politica, dos interesses, os quais acabam
sendo moldados segundo essa ldgica. Por isso, o modo de produgac
capitalista se universaliza sob um ideario civi;izador. A Formagao
Economica e Social Capitalista, ao se deser.volver, constitui uma
base internacional de operagoes pela assimilagao de diferengas,
sendo o seu desenvolvimento desigual. Nesse sentido, a sua 1ld6gica
é a de apropriagao de trabalho, postergando a emergencia de condi
goes sociais que regulem essa mesma apropriagao. E o faz pela via
do politico.

E dessa forma, que ao final do século passado, co
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mo fruto dessa expansao que marcou o aparecimento. dos trustes e
dos carteis, lugares, regices e paises que haviam integrado o sis
tema colonial, como exportadores de matérias primas, tornaram-se
uma base para investimentos produtivos. Tal foi o caso dos invés-
timentos do Grupo Light no Brasil, atraves do qual se realizou o
processo que denominei atualizagdo tecnoldgica e que em verdade

era a expansao neo-colonial..

Nao seria uma organizagao de tal natureza que valg
rizaria as terras do Pinheiros, sem considerar os mecanismos de
captagao de parte da riqueza social pela via da propriedade da
terré. Tornou-se, antes de mais nada, proprietéria da varzea do
Pinheiros.

A tragica histdria da enchente de 1929 na cidade
de S3ao Paulo € apenas um episodio mais ou menos perdido, no con-
texto de uma "exploragdo.. centenériaf Contudo, na vida de cada ha
bitante da cidade por ela atingido, os moradores ribeirinhos do
Tiete, do Tamanduatei e do Pinheiros, a enchente tinha o peso do

proprio "iceberg" a desabar sobre suas cabegas.

A dominagao pressupoe o dominado; se define e se
sustenta em valores objetivos e subjetivos. Oojetivamente a Compa
nhia Light aparecia como a prdépria modernidade instaurada, encar-

nava o novo, a possibilidade de transformacao.

O progresso material era assim assumido como valor
indiscutivel ao nivel subjetivo, pois ele se concretizava nas bar
ragens, represas, linhas de transmissao, bondes...Com ele, novas
mercadorias, "nova cidade", novos interesses, novos sujeitos so
ciais entravam em cena, A dominagao se instalava pela propriedade
aplicagao e "difusao controlada" de um certo arsenal de conhe-
cimentos cientificos e teécnicos. O progresso, sem cessar, transpu

nha obstdculos mais ou menos estabelecidos. Disto, a concessao pa
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ra reversao do curso original do Rio Pinheiros continuara sendoum

extraordinario exemplo.

Mas nao existe nenhum "paraiso perdido", atenuaros
efeitos dos fenomenos naturais sobre a vida, usar a natureza como
forga produtiva € uma conquista fundamental e que pertence a toda
Historia pregressa da humanidade. A questao € que os processos in
vestigados revelaram, numa certa medida, o carater perverso das
relagoes capitalistas de produgao. E esse carater perverso tem a
parecido como necessario para concretizagao do ideario do progres
so material.

No século XIX, a aplicagao das ciéncias e das teéc-
nicas, mudou muitas das faces do mundo e agora, nao como obra de
Impérics Autocraticos ou dé reis absolutistas, mas pela agao de
uma burguesia empreendedora e industrialista que engendrou o per-
sonagem de Gothe "o fomentador", tal como o analisou Marshall Ber
man (1986). |

Nesta pesquisa descobri um personagem que bem suge
re o perfil desse fomentador, agente do progresso. Foi em meio
a sentimentos de admiragao e de indignagao,que emergiram da lei-
tura e do estudo da sua correspohdéncia pessoal relativa as obras
e aos negocios no Pinheiros, que me decidi a contribuir para a
sua biografia. Uma contribuig@o que nao nega, em termos absolutos,
aquela ja feita p&r Ackerman, Adolph J. (1953), mas que pretende
dar-lhe uma outra dimens3o. Uma dimens3o histdrica:

-Esforcei-me para nao emitir juizo moral sobre o conteudo
das relagoes que pude observar. Procurei compreender sua 1ldgica.
Sem abdicar dessa postura, vejo-me diante do individuo como personi
ficagao da sociedade. Deparo-me com essa questao porque as agoes,
as decisoes no limite, apareceram como individuais. Na compreen-

sao do génio como individuo, capaz de gerar admiragao e indignagao
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talvez esteja uma explicagao.

Creio que a condigao de existéncia individual seja
ao mesmo tempo a de existéncia social. Aqueles individuos que
conseguem ultrapassar tais condicionamentos histéricos e sociais,
aparecem como dotados de uma certa genialidadé. Quando portadores
de um certo arsenal de conhecimentbs cientificos e técnicos = de
uma época, podem mesmo chegar a exercé-los de modo transcendente
e inovador. Parece ter sido esse o perfil de Mr. <Ammig§ﬁ?é&Billig
gs.Creio que se esse hammrnﬁphtﬁnsseexistido nesse moment. outro
que nao haveria de ser menos genial assumiria esse papel. As condi
goes de sua existencia, como engenheiro responsévél por todas as
obras, negocios e expropriacoes no vale do Pinheiros, eram condi-
coes historicamente dadas pela existencia de um nivel internacio-
nal de organizacao empresarial de capitais e de trabalho, no qual
inciuia-se o seu proprio. Essa possibilidade estava funduia no do
minio de conhecimentos técnicos e cientificos, os quais podem 1le

var, e frequentemente levam, a sujeigao politica.

Mas os homens fazem Histéfia nem sempre com conhe-
cimento de que a fazem. Fsse nao era o caso de Mr. Billings, por-
que nesse sentido, poucas vezes vi tanta consciéncia dos proprios
atos. E nesta vertente que se pode discutir a genialidade de Mr.
Billings, porque o prego que se pagou para a concretizagao das su
as idéias, dos seus planos e de suas milhares estratégias articu-
ladas, mesmo quando se tratou de inumeras vidas, parecia ndao ter
nenhuma importancia. Pois, ele'"seguia 0 seu caminho em linha re-
ta como um elefante, desenraizando'érvores, espezinhando as tocas
dos pequenos animais, indiferente a dor e éoquebame das vitimas"
(1). Desse processo, o mais tragico exemplo,. insisto, foi o da en

chente de 1929 em Sao Paulo.
(1) Dessa forma que o Principe de Salina expreSsou o embate que viveu com o bur

gués emergente no seu quadro de vida aristocratico, em Il Gatopardo - Guiu-

zeppe Tomazzi de Lambeduza.
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Personificava o racionalismo burgueés na sua inte
gridade, com a dose necessaria de escdrnio que atravessa as rela-
goes competitivas e de dominagao proprias do movimento da  produ
cao e da reprodugao da sociedade capitalista. Realizava pratica
mente, com cérebro multidividido em mil agoes ao mesmo tempo, as
vias concretas de valorizagao do capital que lhe cabia administrar.
Reconhecia-se, impunha-se como um agente civilizador, era um fo-
mentador-. '

Sem abrir ﬁma discussao excessivamente ampla, cabe
considerar que nesta Republica que tinha apenas dez anos de idade,
quando, saindo do escravismo com novas e frageis instituigoes, do
minava um pensamento conservador que contraditoriamente, comegaria
a abrigar elementos de modernidade como resposta as necessidades
técnicas dos processos produtivos, os quais se concretizavam, ja
ao final do século passado, nas suceséiVas medidas para arrumar a
cidade. As necessidades da urbanizagao capitaiista, as formas de
empreendé-la apareceriam ao nivel das estruturas politicas de ges
t3o como novos desdobramentos do Estado. Criava-se condigoes so

ciais gerais para a produgao capitalista.

Nesse sentido, os exemplos aqui considerados, fo
ram a criagao da Comissdao de Saneamento do Estado de Sao Paulo em
1893, a Policia Sanitdria, e a concessao dada ao Grupo Light para
modificar e aﬁpliar os transportes urbanos e montar o Complexo Hi

drelétrico de Cubatao.

AS INUNDAGOES COMO FACE DAS PERDAS

A socializagao do espag¢o do rio e das varzeas con-
cretizava a idéia de progresso material da sociedade pela potenci
alizagao da natureza como recurso social. Porém esse processo foi

perpassado em todos os sentidos pelas formas privadas de apropria

Gcao.
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Para o Estado dar a concess3do, alias discutida nos
seus termos essenciais e em muitos dos seus desdobramentos, era a
forma de promover a modernizagao que por seu lado e ao qﬁe parece,
nao coseguiria realizar. Para a Companhia Light, empreendedora e

concessionadria, era uma forma de promover aplicacoes produtivas.

A principio houve concordancia entre esses interes
ses. Mas, tambem como se viu, qualquer acordo estaria, por nature
za, fundado em relacoes profundamente desiguais. Em tese, o Esta-
do se propunha a gerir por critérios sociais as formas de apropri
acdo dos rios e das varzeas, mas logo ficou subjugado aos interes
ses privados que moveram desde o seu inicio, a concepgdao do con
junto das obras. Talvez seja essa a unica vertente pela qual se
possa por em questao a transformagao dos rios e das varzeas por-
que era, de fato, essencial drena-las e empreender o aproveitamen

to hidrelétrico dos rios.

Os programas de retificagao do Tiete (1926-1937) e
do Pinheiros trouxeram sempre explicitos nos seus objetivos forma
is o intento de drenar as varzeas, para permitir a sua incorpora-
gao ao espago da cidade. Mas, viu-se que, ao mesmo tempo que era
planejada a retificagao do Tieté e que se executavam obras no sei
curso, a bacia do Alto Tieté era gradativamente integrada ao pro-
grama hidreletrico em execugao pela Companhia Light. Parecia ha
ver uma contradigao entre tais objetivos. Essa foi uma constata-
Gao do Sanitarista Francisco Rodrigues Saturnino de Brito, pois
argumentava que sob o ponto de vista das inundacoes nao se pode
ria considerar as represas existentes, que eram ja as represas da
Light, como regularizadores por acumulacao, pois, o interesse da
Companhia Light seria o de té-las sempre cheias, aproveitando qua
isquer chuvas, enquanto o interesse de defesa contra inundagoes

seria o de té-las sempre vazias. Pensando sobre a drenagem das
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varzeas recomendou em 1926 a Companhia Light que rebaixasse de 1
metro a Barragem de Parnaiba. A cota do vertedor dessa barragemem
1901 era de 710,43 metros, sendo que em 1909-1910 fora elevada de
1 metro por acreéscimo de alvenaria no coroamento. Nas suas reco
mendagoes, solicitava que esse acrescimo fosse substituido por
uma barragem mével, possivel de ser aberta nas cheias. E, ainda
para regularizagao do regime do Tieté indicara os represamentosde
cabeceira: do Taiassupeba, Biritiba, Claro e Jundiai. A Companhia
Light se desinteressou de executar a Concessao que obtivera em
1925 para efetuar téis represamentos, tendo em 1927 conseguido a
Concessao da qual decorreu todo o conjunto de obras e de “negéci-

os" no Pinheiros,como ja discutido.

No processo instaurado acabou por prevalecer a
integragao do Alto Tieté ao programa hidrelétrico montado pela
Light. Como consequéncia o problema das inundagdes em S3o Paulo

foi posto em outros termos.

A Companhia Light, ao projetar e construir a Estru
tura do Retiro na confluencia Tieté-Pinheiros, assegurou-se do
cumprimento de uma clausula do contrato da Concessao referente ao
saneamento das varzeas. Com essa obra separou as cheias do Tiete
das cheias do Pinheiros. Claramente esse assunto foi exposto por
Mr. Billings, mais de uma vez. Como uma Bacia Hidrogréfica é uma
unidade integradora de processos muito amplos, se nao fosse por

um "artificio" nao se poderia garantir.o cumprimento do contrato.

Por outro lado, as obras de retificagao do Tiete,
levadas a cabo depois de 1937, foram objeto de avaliagoes técnicas
relativas as vazoes, ao assoreamento e aos pontos de estrangula-
mento principalmente, porque ao final da década de 50 recrudecia
o problema das inundagoes em Sao Paulo. Como as inundacgoes S0

aconteciam no Tiete, ficaram elas associadas aos trabalhos de re-
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tifiéagéo, aparecendo a opinido publica, como problemas intrinse-
camente ligados. Por isso continuariam, por muito tempo, sendo tra
tados como problemas independentemente da montagem do sistema hi
drelétrico. Em verdade n3o se incluia naquelas avaliagbes os pla
nos de long; prazo tao minuﬁiosamente arquitetados pela Light pa
ra apropriar-se de todo o manancial do Alto Tieté quando, o prd

prio Tiete ja estava represado em Parnaiba.

Como jé assinalado, o Decreto 22008 -1946, do en-
tao Presidente Eurico Gaspar Dutra, permitiu a Companhia Light que

alteasse a Barragem de Parnaiba:

"obras autorizadas: elevagao da crista da Barra-
gem da cota de 711;43 (crista do sangradouro)pa
ra 718,00 de modo a permitir que as aguas do
Tiete represadas, atinjam na barra do Pinheiros,
durante as épocas de vazao média ou estiagem o
nivel médio de 715,50"
(Relatorio referente as obras autorizadas Dec.
22008-29 de outubro de 1946 - Light).

Foi do conjunto dessas intervengoes, contraditoria
mente empreendidas, gue visaram ao mesmo tempo O saneamento das

varzeas e a produgao enérgetica, que emergiu redimensionado o pro

blema das inundagoes em S3ao Paulo, na década de 50.

Bem compreendeu tod a questao o Engenheiro Catulo

Branco:

"Pambém inervante é ver a manifestagido dos téc-
nicos em jornais e revistas discordando quanto
a responsabilidade do represamento do Tieté em
Santana do Paranaiba. De minha parte prefiro me
louvar nas informagoes fornecidas pela prdpria
Light, a época em que concluia as obras de al
teamento da barragem: a fim de permitir o apro-
veitamento de maior volume de agua da bacia do
Tieté para produgdo de energia elétrica na Ser

ra do Mar, foi decidida a elevagao da antiga
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barragem em Santana do Parnaiba e a construgao de

outra em Pirapora. Em _consequéncia dessa_ obra o

remanso das aquas se estendera a todo trecho do

Rio Tietée fronteirigo a cidade de S3ao Paulo, para

além da barra do Rio Pinheiros, alcancando guase

o nivel de Guarulhos"."(Grifo do autor).
(BRANCO, Catulo - 1985 p. 6).

Em decorréncia da politica de concessoes de servi-
gos publicos e certamente dos moldes em que se a praticou, os
rios Pinheiros e Tiete foram transformados em recurso energético
e disso emergiu nao so6 o grave problema das inundagoes em S3o Pau
lo mas também outros igualmente sérios que embora nao tenham sido
tratados nesté irabalho, cabe mencionar: o do suprimento de a&gua
potavel para a Grande Sao Paulo, o da disposigao dos esgotos, Ke)
da poluigao dos rios e das Represas, além da indistria do desas-
soreamento.

Como verdadeira ironia da Histdria, o Presidenteda
Comissao de Defesa da Represa Billings (sic) ao depor na Comissao
Parlamentar de Inquerito da Camara Federal, sobre "A Problematica
dos Recursos Hidricos no Brasil", afirmava que:.

"Comissao de Defesa da Represa Billings (sic) :ide-
fende o fim da reversao do rio Pinheiros".
(ALVES, Vitor de Araujo - 1984 p. 22).

A idéia de progresso sustentou e mistificou é es
séncia dos projetos executados e abrigou evidentemente, vantagens
pessoais e conivencias de varios tipos. Num prazo relativamente
curto, a sessenta anos da Concessao para inverter o curso do Pi
nheiros, segmentos da sociedade civil organizam-se pedindo o tér-
mino da inversao na expectiva de que os problemas que lhes condi-

ciona a vida (inundagoes, poluigao) sejam assim superados.

Nao consigo raciocinar essa hipdtese.
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Adotei nestertrabalho um ponto de vista que conce-
be a Geografia como um campo de'conhecimento no qual a dimensao so
cialdo espa é o seu cotarb. Trata-se da Geografia como veio, como cami
nho para o conhecimento do mundo fundada, em esséncia,‘nas rela-
qaes sociedade e natureza; nessas condigoes os elementos do mundo
natural tais como o ar, a terra, a agua foram convertidos em_qtri
bﬂtos da sociedade, nos estnﬁxosllimites do "reino da propriedade
privada". Disto decorre a socializaqao contraditdoria da natureza
e do espago.

Me envolvi numa discussao do "esgoto da sociedade"
tanto no sentido literal do termo ja que tratei dos rios Pinhei-
ros e Tieté na cidade de S3ao Paulo, como no sentido metafdrico po
is que constituem um grande esgoto da sociedade as formas de espo

liag¢3do, miséria e corrupgao que pude observar. Estou convencidade

que nao ha como discutir as relagoes com a natureza (aproveitamen

to dos recursos) sem mediagoes da sociedade, pois que nao obstan-
te ao fato de existirem exploraqaeé que se individualizam, quer
seja pela acao de empreendedores particulares, de empreendedores
associados, ou através da administragao publica, como desdobramen
to do Estado, as mediagoes da sociedade aparecem nas formas de
uma determinagao as vezes um tanto abstrata mais real, pelos cddi
gos, normas e posturas éticas que compoem todo aparato juridico e
institucionél.

Nao tem volta. Assim como o trabalho foi socializa
do, produziu-se uma dimensao social do espacgo que lhe é concenta-
nea. 0 espaco da sociedade moderna do capitalismo sintetiza um
tempo histoérico no qual ha abéoluto dominio do geral sobre o par-

ticular do abstrato sobre o corpodreo.

Os conflitos em desenvolvimento apontam para uma.

sintese de outra natureza na medida que os homens a natureza e o
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espago foram tornados sociais. A questao com a qual nos defronta-
mos, na atualidade, é a da definigdo de uma nova ética para vida.

O problema se configura como essencialmente politico.

PENSANDO O PROCESSO DE VALORIZACAO E A GEOGRAFIA

A construcao de um novo paradigma para Geografia
tem criado a necessidade de formulagoes no sentido de uma explici
tagiodo sujeito e do objeto tedrico da nossa investigagao. Esta
pesquisa situa-se nos marcos da relacao natureza-sociedade, e,con
siderando os desenvqlvimentos conseguidos até o momento nessa dire
Gao, senti necessidade de refletir sobre o estatuto cientifico das
posturas adoiadas. De modolque por curioso gue possa parecer, "Pen
sando o processo de valorizagao e a Geografia" foi o primeiro tex
to escrito para este trabalho e o fiz para satisfazer uma necessi
dadevpessoal de encontrar os parametros tedricos-1dgicos para pen
sar os processos de valorizagao do espago no contexto da formagao

economica e social capitalista.

Agrego-o ao final da tese porque embora tenha sido
o seu primeiro passo, a rigor, foi o ultimo. O fiz quando ja ti
nha concluido a investigagdo. Situa-se, portanto, entre a investi

gagao e a exposigao.

N3o tive coragem de iniciar este trabalho refletin
do sobre o processo de valorizagao e a geografia mas também nao
tive coragem de ndo inclui-lo no estudo ora apresentado. De modo
que,_é escusado dizer, respondb por todos os equivocos teoricos e

metodoldégicos aqui contidos.
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UMA QUESTAO TEORICA

Defronta-se a Geografia como ramo do conhecimento,
com impasse tedrico cuja superagao € ao mesmo tempo necessaria e
urgente. Necessaria porque temos que dar respostas corretas a um
conjunto de problemas que se impaem para a sociedade e que dizem
respeito aos diferenciais espaciais de desenvolvimento economico
e social, bem como das possibilidades diferenciais de apropriagao
desse mesmo processo; urgente, porque situagoes que dai decorrem
vem implicando em transformagoes profundas, rapidas e até violen-
tas no modo de vida social. Trata-se de processos ora integrado-
res, ora desintegradores que atingem os liames mais profundos da

sociedade moderma.. .

A questao para Geofrafia € a sociedade ou é o es-

pago? Ou sera a sociedade e o espaGo?

A discussao relativa’'a esseéncia do saber geografi
co tem nos conduzido a pensar o espago como centro da nossa refle
x30; em que pese falar-se até de uma espaciologia como algo fo
ra da Geografia, devido ao interesse de outras disciplinas por
uma suposta problemética do espago mesmo. Se isto € uma questao
que aparece na atualidade em_ohtras areas do conheéimento, na
Geografia seu peso € relativamente maior ja que na sua propria o
rigem tem estado sempre presente o espago-ter;itério dos homens,

territorio da sociedade.

De qualquer forma, no ambito da Geografia, a ques
tao parece estar situada na necessidade de discernir o espago co

mo sujeito e/ou como objeto.

Trata-se por vezes O espago como sujeito, assumin-
do-o como agao causativa, dando relevo a relagoes espaciais, per

manecendo subjacente a idéia, até mesmoinconsciente, de que estru
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turas espaciais sao t3o relevantes quanto as estruturas sociais e
que através delas chegar-se-ia a compreender os movimentos da so-
ciedade. Imobiliza-se o espago e no espago as realizagoes da .so
ciedade para tratd-lo como entidade autonoma. Nessa perspectivade
senvolveram-se os estudos regionais quando definiu-se e classifi-
cou-se estruturas espaciais, comorpor exemplo os estudos de regi-
Ooes polarizadas, de regidoes homogéneas etc... para chegar-se até
a nogao de que espago atrai espago, espago explora espago, O me

lhor exemplo sendo o de Que a cidade explora o campo.

A cidade indubitavelmente é diferente do campo; é
em si mesma uma forga produtival portanto um lugar, mas € também
mais do que um lugar na medida que suporta as relagoes dos homens
entre si e que se define por essas relagoes. E € nessa medida que
pode vir a ser sujeito da nossa explicagao. Por isso a cidade nao
é uma forga produtiva em si mesma. E uma forga produtiva que :se
define numa relagdo histdrica como fruto da separagao do trabalho
social, numa formagao social deteminada. O urbano € o seu conteu-
do. Nessas condigoes, € sobretudo o lugar em que se tem produzido
a ciéncia e a tecnologia, € o lugar através do qual se difunde um
modo de vida particular "a cotidianeidade moderna" face subjetiva
do industrialismo; processo através do qual se tem introduzido, ifi
cessantemente, inovacdes em todas as direcdes e em todos os senti

dos; é o lugar em que se cria o homem novo.

Uma outra vertente da explicagao geografica € aque
la que priorizou as relagoes sociais, as leis da produgao e da re
produgao social para interpretar o espago na otica do processo glo
bal da sociedade humana. Nessa perspectiva o espago € objeto e
as categorias explicativas s30 as do materialismo histdrico e dia

lético, tais como o trabalho, a divisdo do trabalho, a proprieda-

de e o capital em suas diferentes formas. O espago € o objeto e
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chega-se a ele no final do processo de pensamento. O ponto de par
tida n3o é o espago, jd que o raciocinio se desenvolve com base
nas leis da producdo e da reprodugao social. Remete-se assim ao

espago para lhe dar atributos.

Procura-se a espacializagdo dos processos gerais da

sociedade. Nessa otica se tem trabalhado atualmente.

Buscar e percorrer uma dialética propria do espago,
acredito ser a meta fundamental da pesquisa tedrica e prdtica em
Geografia para superar o impasse do espago sujeito ou do espago

objeto em si mesmo.
Pensando uma dialética do espago:

E preciso fixar.um ponto de partida. O ponto de
partida hd de ser o espago mesmo, com a condigdo de ser histdrico
e social.Como remeter entdo a dimensgo natural do espago tao ca-
ra a Geografia? O natural é histdrico e sé existe sob essa condi-
cao.

A natureza sO existe para o homem, na medida em
que esse mesmo homem se reconhece como ser historico em cohsequég
cia do desenvolvimento de uma relagdo tedrica e pratica com o uni
verso imediato sensivel. Assim, o ser histdérico Homem - para quem
comega a haver um universo natural - mantém relagoes imediatas e
concretas nesse mesmo universo, que constitui o seu proprio desen
volvimento ofgénico e social, reforgando uma certa e fundamental
ambivalencia que lhe constitui a prdpria esséncia: a de ser natu-
ral e histdrico.

O ser histdorico tende a se sobrepor ao Homem :como
ser natural quando as suas'relagaes imediatamente naturais como a
propriagao da agua, do ar, da terra sao mediatizadas por relagoes
sociais. RelagOes que se tornam cada vez mais complexas ao longo

do processo que constrdi o préoprio Homem, e que constrdi e recons
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tréi o mundo material como extensdao de si mesmo, como ampliagdo da’
sua prépria natureza organica. A relagdao homem-natureza tende po
is historicamente para a abstragao. Tende a se transformar numa
relacao mediatizada por leis da reprodugao social. A vida em soci
edade contem as mediacoes fundamentais dessa relagao, as quais,ao
se constituirem historicamente, fez dos fenomenos naturais a sua

propria dimensdo historica.

Modernamente tais relagdOes atingiram tamanha com-
plexidade que permanecem obscurar para a maior parte da humanida-
de. Por exemplo, como explicar, ao ferramenteiro fazedor de pegas
gue ele no seu trabalho mantéﬁ uma relagao com a natureza? A ri
gor o problema seria o de como explicar o conjunto de mediagoes

que se interpoem entre o ferramenteiro e os lingotes produzidos

nos fornos das siderurgias.

Ja que relagoes fundamentais podem permanecer obs-
curecidas, essas mesmas relagoes podem ser e sao fetichizadas; ou
seja, podemos ser levados a pensar o naturdl sem conteudo histdri
co e vice-versa, o histdrico como se pudesse ser destituido da

qualidade original de ser natural.

Trazer essa problemética para o espago € o que se
impoe, entao vejamos: a vida em sociedade se desenvolve num lugar,
'sendo em muitos lugares ao mesmo tempo. O lugar em que se inscre-
ve determinada relagao social é natural num certo sentido para ser
histérico noutro. O lugar natural é histdérico a partir do momento
que é percebido como lugar do Homem, através de uma atividade pra

tica e consciente.

A vida social se inscreve na superficie da Terra,
cifra seus codigos, normatiza gradativamente o conjunto de rela

Goes que estabelece em diferentes lugares. E enquanto tais inscri
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coes permitem que se dé atributos, qualidades, especificacoes aos
lugares como pontos na superficie da Terra, os efeitos de tais ins
cricoes sao areolares. Temos o lugar e o espago. O espago pode ser

a dimensao de muitos lugares (.).

O lugar € ao mesmo tempo particular e geral. Tem
uma forma e um conteudo. Enquanto forma n3ao revela, necessariamen
te, a prépria esséncia e enquanto conteudo o lugar é uma relacgao

historicamente constituida.

Toda sociedade se move no espago atraves do tempo,
processo que denominamos desenvolvimento social, articulando ' uma
forma principal de trabalho (*) fundamento das relagoes sociais
e da apropriagao dos elementos da natureza. A vida em sociedade im
poe formas de divisdo do trabalho, no sentido de uma racionaliza-
cdo objetiva do proprio trabalho. E as realizagdoes humanas pelo
trabalho, objetivamente desenvoivimento da engenhosidade inventi-
va em ciéncia e tecnologia, incorporam-se no territorio justificar

do essa mobilidade através do espago.

Os diferentes lugares terao para a sociedade valor
diferenciado, tanto em fungao de uma divisao do trabalho pres
suposta como em funcao dos elementos naturais tornados recursosna
turais, que explora. Assim, as necessidades humanas sao elas mes-
mas histdoricas fazendo com que se altere no tempo o va}or que se

atribul a esses dois elementos.

(.) Carlos, A. Fani A. - A Reproducao do Espago

"0 lugar pode ser uma maneira de decomposigao do fenomeno espacial ou um
modo de colocar-se a questao da diferenciagdo mais 1sso s6 ocorre se se
transcende a idéia dele enquanto fato isolado. Nesse sentido o lugar nao
seria definido pela escala (grifo meu) mas como parte integrante de uma

totalidade espacial fundamentada no desenvolvimento desigual®. (p.47)

(*) Ver Erik Hobsbawm - Formagoes Economicas Pré-Capitalistas.
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A vida em sociedade experimentou formas distintas

de reproducao social que implicou também em formas distintas de
apropriagao dos elementos vitais considerados bens naturais. Em
determinadas circunstdncias histdricas a apropriacdo de tais ele-
mentos, agua, terra... se configura como apropriagao privada, co-
mo propriedade particular que implica na definigao de uma estrutu
ra de poder.

Mas a transformagao do trabalho como propriedade pa
rece ter sido a mais espetacular das transformagoes. A proprieda-
de como trabalho, no seu desenvolvimento historico do escravismo -
ao assalariamento, permitiu que a face objetiva do poder fosse a
acumulacao de riqueza. Acumulagao que promoveu e promove, acentu-
ou e acentua a divisao do trabalho social e o sistéma de trocas.

As diferenciagoes pois num sentido socioldgico.

Assim a propriedade levou o trabalho social a rea-
" lizar-se como capital na medida em que esse trabalho social foi
sendo apropriado individualmente e cumulativamente e que esse pro
ceséo comegava a ser regido pelas leis abstratas do valor. Por is
so desenvolveram-se leis prdprias desta forma de produgao e repro
dugdo social. Nela sera o trabalho substancia objetiva das rique-
zas produzidas como bens uteis, valores de uso da sociedade. E
sera o trabalho substancia subjetiva dessas mesmas riquezas, bens
materiais produzidos socialmente para serem trocados ente si como
quantidade ou fragao de trabalho social, ou seja como valores de
troca.

Tanto quanto o trabalho, a terra - bem natural, da
diva -, experimentou formas distintas de apropriacao até adquirir
a configuragao da propriedade territorial moderna, ihstituida so

bre um direito juridicamente estabelecido.

Trata-se enfim, de um processo que culminou na
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transformagao das energias vitais dos homens em trabalho social ao
mesmo tempo que conduziu a propriedade da terra a assumir a condi
cao de ser um equivalente de trabalho (*). O trabalho e a terra,
na forma economica que lhe corresponde: salario e renda capitalig
ta, consituem uma criagao desta formagao economica e social, na
qual tudo se produz e se reproduz na forma da mercadoria. Mas es
tas - trabalho e terra - sdo mercadorias singulares pois nao se
realizam no mercado em fungao de um trabalho socialmente necessa-
rio como as demais mercadorias. Teém as suas ﬁréprias leis de re-
prodqgéo -~ leis da populagao e leis dos fenomenos naturais - nao
obstante estarem, as suas proprias leis, sujeitas a reprodugao so
cial.

E pértanto, no mundo da mercadoria, no mundo dos
valores de uso e dos valores de troca que o lugar, ou os lugares,
acabam sendo historicamente definidos. Os atributos préprips do
lugar e do espaGgo se convertem em elementos de sua propria deter-
minagao como valores de uso e como valores de troca. O lugar e o
espago atingem nessa circunstancia historica, a condigao de sujei

to como espago mercadoria.

Assim, sera no interior de um espacgo mercadofiaahg
trato que se realizarao, objetivamente, os lugares como valoresde
troca, a prego x ou y, em funcao de como incorporam ou nac incor-
poram trabalho social, mas fundamentalmente em fungao do volume e
do valor dé riqueza social (valores de uso) criada. Disto -deriva
nosso raciocinio de que o espagb-fungéo de "n" lugares - tem um
valor que lhe corresponde em fungao da produgao social um valor

(*) Veja-se Karl Marx - Manuscritos Economicos e Filosoficos de 1884: "0 traba
lho € a esséncia subjetiva da propriedade privada e o capital o trabalho
objetivo, e a propriedade priQada com relagao..."(terceiro manuscrito em

Propriedade Privada e Comunismo).



277

genérico (valor de uso) que se expresa num prego (expresséo for
mal do valor de troca) o qual é primeiro uma equivaléncia da pro-
dugaosocial para ser também, eventualmente, um valor agregado, a-
crescido por atributos proprios do lugar. Nesse sentido o espago
é também objeto. E preciso que se commpreenda a sua propria dife-
renciagao. Por isso a renda fundidria, forma econdmica da proprié
dade, se constitui numa categoria. tedérica em principio exploratd-
ria e talvez explicativa da qualidade intrinseca dos lugares na
sua inscrigéo espacial e social, pois que a renda fundidria:
12) se define num conjunto de relagdoes politicas e juridicas :
22) como tal assume uma forma pertencente ao capital, no
contexto aa formagao economico social capitalista
32) se constitui num volume de riqueza social com o qual se
remunera a propriedade
42) se constitui num elemento pertencente a este modo .- de
produgao sem que tenha a ver com a base fundamental do

mesmo.

O processo geral de produgao e reprodugao capitalig
ta acaba por valorizar a terra, a terra como propriedade, sendo o
seu prego, uma renda que se capitaliza segundo as leis da reprodu

Gao, um mecanismo eficaz de captagao de parte do trabalho social.

Se a Geografia tem no centro da sua propria refle-
X30 o espago, ao que nos parece, como sujeito e objeto, é preciso
compreender, dissecar-os processos gue gestam este ou aguele espa
Go, processos da sociedade com os atributos gque lhe sao proprios.
E preciso compreender, dissecar as praticas que se tornaram ou

que se tornam possiveis no espago e através do espago. O espagGo se

constitui assim numa relagao social.

No ambito da Geografia os processos de valorizagao
do espago tem sido, no mais das vezes, avaliados numa perspectiva

antropoldgica, por uma vertente culturalista na qual foram explo-
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rados temas como: o homem e o rio, o homem e a serra...Fundamen-
ﬁalmente,'tais procedimentos derivam da adogao de principios mui
tos gerais. Partia-se da constatagao de que o género humzno no de
curso da sua Historia foi se deslocando sobre a Terra e cue, quan
do realizava apropriagao-simples de certos elementos vitzis, ou,
quando transformava outros (a cpnstfuqao de cabanas por exemplo),
acabava por valorizar seu espago como espago vital (*). Em verda-
de o conjunto de mediagoes historicamente constituidas na relagao
homem-natureza, que evoluiram para a relagao natureza-sociedade

sempre foram pouco exploradas.

Mas esta longe desta problemética O que se propoe
a Geografia na atualidade como processos de valorizagao do espa-
co. Um fato incontestavel é que a dimensao utilitdria do .espago
que o converteu em valor de uso para a sociedade, se sobrepuzeram
determinagoes histéricas da produgao e da reprodugao social, as
quais, sob a vigéncia de relagoes capitalistas de produgao, sinte

tizam o valor de troca e o valor de uso.

O valor de troca se sobrepoe historicamente ao va
lor de uso, o que quer dizer que para usar, usufruir de determing
dos atributos do lugar € preciso que se realize, antes de tudo
seu valor de troca. Por isso os processos de valorizagao do espa-
Go passam necessariamente, pela mercantilizacao do proprio espago,

concretamente pela mercantilizagar de lugares.

(*) "A lei abstrata e a substancia abstrata ainda nao tinham emergido da multi
plicidade sensual da natureza tal como a diversidade sensual das formas
concretas de trabalho ainda ocultava a nogao, de trabalho abstrato e tal.
como a frregularidade do desenvolvimento ainda nao revelara as tendéncias
comuns que atuavam nos varios processos de evolugdo social".

(Agnes Heller, 0 Homem do Renascimento, p. 9).
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Disto deriva a propriedade singular que a terrajigi
cao de territorio, fragmento de lugares, pode desempenhar no siste
ma economico, comandado pela troca. Como valor de troca, cuja cor
respondéncia ou equivaléencia, esta na esfera da producao social,
podera desempenhar ao longo do tempo, a fungao de resguardar fra
coes da riqueza da sociedade das intempéries do sistema economico
como reserva de valor. A expressao formal e social desse fenomeno
como ja indicado, € o prego da terra, que se concretiza socialmen

te como renda capitalizada da terra.

Em principio, a renda fundiaria € um tributo que a
sociedade paga a propriedade da terra. Mas a renda fundiaria tra-
duz também o valor do lugar, um valor que transita pelo universo
simbolico da sociedade como valor histdrico e um valor que transi
ta pela maior ou menor rentabilidade econdmica da utilizagio da
terra para esse ou aqﬁele fim, como resultado de investimentos pro
dutivos no lugar ou também como localizagao, acessibilidade do 1lu

gar.

As possibilidades concretas de apropriagao da ren-
da fundidria como tributo social derivam da existéncia da insti-
tuigao da propriedade privada da terra, ela mesma ancestral a for
magao economica e social capitalista, que no entanto, sob - tais
condigoes atinge sua forma acabada. E por isso que o trabalho co
mo exclusao da propriedade se constitui no fundamento da renda fun

diaria e, inversamente também que, a terra como trabalho iria en-

t3o assumir a capacidade de representar trabalho.

O processo de valorizagdo na circunstancia histori
ca do capitalismo € o processo que vai pondo gradativamente, os
diferentes lugares dé Terra, como localizagao, como recurso, sob
a vigéncia das leis abstratas da reprodugdo social, no qual a ter

ra vai se constituindo em forga produtiva da sociedade assumindo
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a condicao de capital social.

A virtualidade deste processo estda em tornar soci-
al o espago mesmo, ainda que sob a vigéncia da propriedade priva-
da da terra. De tal forma que a socializacao do espaGgo e a priva-
tizagao do espago sao faces contraditorias de um mesmo processo

que ao se desenvolver cria a cidade capitalista.

Quer dizer que a cidade do capitalismo se constitui
como forga produtiva social porque nela foi se materializando e
se aprofundando uma esfera publica de trabalho social como rique-
za, valores de uso sociais, ao lado de trabalhos privados acumula

dos como - riqueza individual capitalista.

A esfera publica foi constituir os elementos soci-
ais gerais e necessarios para que na cidade as relagdes capitalis
tas de producao se desenvolvessem como resposta a uma logica de
racionalidade : e rentabilidade economicas que visou a redugao dos

custos operacionais do processo em termos gerais.

Mas *a separagao que gerou essa esfera publica de
capital social, gerou tambem relagoes de poder no contexto da vi
da social.

Por isso nesta sociedade moderna do capitalismo foi
se desenvolvendo também todo um aparato politico-juridico e insti
tucional enfim, para constituir o Estado que nos seus multiplos
desdobramentos se encarrega ao mesmo tempo da gestao dos espagos,
tornados publicos, e de arbitrar sobre os direitos instituidos en
tre o que é publico e o que é privado. Encarrega-se,portanto, da
socializagdo de determinadas porgoes do espago, da socializagaode
determinadas condigoes sociais de produg¢ao. Constitui-se, portanto,
o Estado moderno em poderoso agente da produgdao do espago, neces-

sario e aceito socialmente como tal.
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No entanto a atuagao "ideal" do Estado esta permea
da de interesses privados, dentre os quais sao muito significati-
vos 0s interesses que derivam da propriedade da terra, por sobre
a qual se definem os proprietarios de terra que atuam no processo
de valorizagao perpassando por dentro os aparelhos de Estado. Por
isso atuam sobre ele ora como polo de uma relagao conflituosa,ora
através dele em beneficio préprio. Nestas condigbes atuam para ca
pitalizar de forma privada investimehtos publicos que ao Estadoca

be realizar e gerir.

A sociedade como um todo paga com uma parte do va
lor, que se valoriza no processo de produgao social, um tributo a
propriedade da terra, um tributo capitalista que equivale no seu
patamar minimo a um juro de capital, e que é concretamente fragao

do trabalho excedente.

Através de mecanismos, até simples, de funcionamen
to do sistema na sua globalidade, podem ainda os proprietarios de
terra se apropriarem de efeitos uteis que resultam diferenciados
entre si, embora sejam sempre ganhos concretos, dos investimentos
publicos que nada mais sao do que capital social imobilizado no
espago da cidade. Isso porque o0s investimentos em capital social
estao constantemente definindo e redefinindo as localizagoes in
tra-urbanas, em termos de acessibilidade geral. Trata-se das ren

das diferenciais de localizagao que vao aparecer no processo de

reprodugao de cada capital em particular.

Em suma, a cidade como riqueza criada, valor de
uso para o capital geral produtivo, integra como valor de trocaos

processos particulares de produgao e reproducao social.

Quero discutir ainda como essas rendas diferenciais,

que genericamente denominei "efeitos uteis" para cada capital pro
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dutivo particular, perpassam os processos de reprodugao capitalis

ta do capital em geral.

Cada capital produtivo, transformado em mercadoria
para se realizar socialmente, descreve numa esfera publica e tam-
bém privada da circulagSO um movimento gue € um segmento essencia:
do processo de produgao. Isso porque sem a circulagao a produgao
nao se realiza como mercadoria. Uma qualidade especifica dos di
ferentes lugares, tal como esta sendo aqui exposta, e a de permi-

tir que de modo mais ou menos diferenciado tal realizagao ocorra.

E nesse sentido que capitais particulares usufruem
dos investimentos publicos que estao sempre_CTﬂﬁikf ou recriéndo
essa diferenciagan. Trata-se de investimentos sociais em infra-
estrutura, como por exemplo, em programas de transportes, com a
construgao de estradas, pontes e viadutos, com o aparelhamento de
portos.. No espago aparece entao uma dimensao importante das for
gasbprodutivas sociais, as quais est3ao estruturalmente ligadas as

bases produtivas da sociedade.

0 que formalmente aparece entao como atributo loca
cional do lugar, € em esséncia uma relacgao histdrica constituida.
Porisse a renda da terra que, sob a vigéncia de relagoes capita-
listas, assume a condig¢ao de renda capitalizada no preéo da terra,

contém objetivamente e subjetivamente o processo de produgao da

cidade.
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ras V-025-R-F-M-ANEXO A

05.41002090/6

Plano Diretor de Saneamento Basico da Bacia do
Médio Tieté Superior, Caracterizagdo da drea de
definigdo de Objetivos. Diagndostico da situagdo sa
nitaria atual. Projegdes de demanda de agua e va

zoes de esgoto e poluidoras

05-41002712/9

Desassoreamento, ampliagao e retificagao do canal
do Tieté 1979-1982

05-41000098/0

FP-06/10 Destinagao das aguas de reversao A Rever
sdo das aguas do sistema cantareira e a navegacgao
no médio Tiete

05-41000208¢8 Relatdrio preliminar sobre estudo do Rio Tieteé

05-41000447/1

Dossie das obras do Alto Tiete

05-41000422/6 - Navegagao e Transporte no Rio Tiete - estudo do

sumario da canalizagdo do sistema Tieté 4 v. dese
nhos

05-41000930/9 - Retificagdo e outras melhorias do Rio Tiete. Ava-

liagao do efeito da implantagdao do P. ecoldgicodo
Tiete. R. INPET/1/76



05-41000931/7

05-41001900/2

05-41001011/0

05-41000929/5

05-41001913/4
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Retificagao e outras melhorias do Rio Tieté.Ava-

liagdo do efeito de implantagdao do Parque ecoldgi
co sobre as vazoes de cheias do Rio Tieté no Muni
cipio de Sao Paulo. Resumo dos estudos realizados

Retificagdo e outras melhorias do Rio Tiete. Bar
ragem da Penha - Projeto executivo. Rel. Técnico
- vol. 8

Retificagdao e outras melhorias do Rio Tieté. D re
nagem por recalgque - Projeto Executivo - especifi
cagoes teécnicas.

Retificagdao e outras melhorias do Rio Tieté. Estu

do das Barragens - memorial descritivo

Retificagao e outras melhorias do Rio Tieté. Pro-
jeto Executivo do Trecho 1 entre Penha e Edgardde
Souza - Caderno de desenhos.

2 - ARQUIVOS - ELETROPAULO - (DOCUMENTACAO DA THE SAO PAULO LIGHT
AND POWER CIA LTD.)

Arquivo de documentos relativos a retificagao do

Rio Pinheiros, registrados "Rectification n2 27-40".

ASSUNTO PASTA DATA DOS DOCUMENTOS N2 DE DOCUMENTOS
27-40 ne 1 07.01.33 a 30.06.36 130
27-40 ne 2 01.07.36 a 30.06.37 386
27-40 ne 3 01.07.37 a 30.11.37 142
27-40 ne 4 03.12.37 a 25.11.38 244
27-40 ne 5 01.12.38 a 27,04.40 388
27-40 ne 6 02.05.40 a 28.12.40 355
27-40 ne 7 02.01.41 a 30.09.41 350
27-40 ne 8 01.10.41 a 30.06.42 418
27-40 ne 9 (n3ao localize)

27-40 ne 10 07.06.43 a 28.04.44 457
27-40 n? 11 31.04.44 a 29.12.44 381
27-40 ne 12 03.01.45 a 20.03.46 298
27-40 ne 13 30.03.46 a 20.12.46 130
27-40 ne 14 07.01.47 a 30.08.47 162
27-40 n? 15 01.09.47 a 21.03.48 196
27-40 n?2 16 02.04.48 a 31.12.48 271
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27-40 ne 17 05.02.49 a 21.05.51 201
27-40 ne 18 02.06.51 a 31.12.54 279
27-40 ne 19 ° 15.01.55 a 27.12.57 414
27-40 n? 20  07.01.58 a 19.12.62 381
27-40 ne 21  04.01.63 a 08.02.67 409
27-40 ne 22  01.02.67 a 31.12.68 210
27-40 ne 23 02.01.69 a 24.08.70 315
27-40 ne 24  16.09.70 a 30.12.71 422
27-40 ne 25  03.01.72 a 25.09.73 295
27-40 ne 26  02.10.73 a 27.12.77 321
27-40 ne 27 09.01.78 a 17.03.82 345
27-40 ne 28  27.04.82 a 13.07.84 368
TOTAL DE DOCUMENTOS teeeee....B.268
ASSUNTO . ...PASTA —  PERfODO . N2 DE DOCUMENTOS
27-40 A (Pinheircs) n2 1 23.10.45%31112.45 . 40
27.40 D (pontes) ne 1 10.06.37-25.11.40 82
27-40 D (pontes) ne 2 16.08.38-12.12.44 56
27-40 C (pontes) ne 1 04.37- 12.44 49
27-40 F (div.) ne 1 03.02.39-27.12.55 186
27-40 F (div.) ne 2 27.04.38-14.10.56 229
27-40 D (pontes) ne 3 13.05.42-16.12.45 62
27-40 G (EFS) ne 1 02.10.37-20.12.52 139
27-40 G (EFS) ne 2 13.02.53-26.12.60 326
TOTAL DE DOCUMENTOS R B 1 -1:

3 - DECRETOS E LEIS

3.1 - Decretos e Leis que regulamentaram as relagdes do Estado com

a The Sao Paulo Tramway Light and Power Company Ltd.

Lei Estadual n? 2109 de dezembro de 1925

Lei Estadual n? 2249 de 27 de dezembro de 1927

Decreto n? 4487 de 9 de setembro . de 1928:clausulas complementares 9.11.192¢
Decreto n2 5263 de 12 de novembro de 1931

Decreto n? 6166 de 29 novembro de 1933

Decreto n2 7600 de 20 de margo de 1936

Decreto n2 7781 de 14 de agosto de 1936

Decreto n2 8372 <e 23 de junho de 1937



Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

3.2 - DECRETOS

Ato
Ato
Ato
Ato
Ato
Lei
Ato
Ato

ne

n
Decreto
Lei n®

1313 de
1248 de
1230 de
2057 de

1542 de
1413 de
n? 494
4023 de

de
de
de
de
de
de
de
de
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9380 de 3 de agosto de 1938
10325
11266
11373
13641
26969
15022
10755
11213

20 de junho de 1939

24 de julho de 1940

4 de setembro de 1940
27 de outubro de 1943
27 de julho de 1949

10 de setembro de 1945
8 de setembro de 1976
21 de fevereiro de 1978

MUNICIPAIS

3 de dezembro de 1937
15 de abril de 1937
13 de margo de 1940

6 de maio de 1954

725 de 5 de novembro de 1934

3599 de 3 de junho de 1937

24 de fevereiro de 1939

8 de

junho de 1938

de 11 .de4fevereiro de 1944
7 de abril de 1951

4 - PLANTAS - ELETROPAULO (DOCUMENTAGAO DA THE SAO PAULO LIGHT
AND POWER CIA. LTD.)

2106
3843

3914

9347
3758

5853
7474

3914

3843A-

13038-

Retificagao do Rio Pinheiro
Da retificagao que acompanha Decreto 4487
Indicativa das Pontes

- Leito antigo do rio

missoras

Desapropriagao da Varzea
Terrenos Declarados de Utilidade Publica - linhas trans

5270 - Alteragao do tragado

- Planta Geral Topografica do Rio Pinheiros

- Planta Geral das Obras de canalizagao do Rio Pinheiros

e seus afluentes Grande e Guarapiranga

- Levantamento de Propriedades a serem desapfopriadas

Vistoria dos Perito da PMSP
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14303
14080
14353

7474
3847
11867
11868
11970
344963
11636
11710
11711
11712
11732
4343
13126
8865
11582
10142
10134
13126
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Desapropriagao de Terrenos ﬁunicipais
Desapropriagdao de Terrenos Municipais

Acompanha processo de terras devolutas do Estado no
Vale

Planta Geral

Canalizagao do Rio Pinheiros

Canal do Pinheiros entre Retiro e Traigao

Canal do Pinheiros entre Traicao e Pedreira

Canais - Grande, Guarapiranga e Pinheiros

Terrenos da Prefeitura (Rebougas)
Novo tragado Av. Marginal

Faixas Marginais

Faixas Marginais

Faixas Marginais

De Retiro a Tiete

Prolongamento da rua Butantd
Variante Rebougas

Permuta Estrada Ferro Sorocabana
Terrenos Caterpillar

Terrenos Municipais - Confluéncia Tiete-Pinheiros
Dreno - Cia. City

Variante Rebougas

-~ DESENHOS - ELETROPAULO (DOCUMENTACAO DA THE SAO PAULO LIGHT
AND POWER CIA. LTD.)

47240
11256
11563
11740
11566
11653
11587
11497
11707

11565
11564
11560
11732

Terrenos Boagava

Faixas reservadas ao longo do canal para servigos pu-
blicos e para Avenida Marginal

Faixas reservadas ao longo do canal para os servigos
publicos e para Avenida Marginal



67036
14045
535

25592
25593

Trecho Cidade Jardim
Bota Fora

Desvio Marginal
Projeto de ligagao Av.
Projeto de ligagao Av.

289

Bandeirantes - Av. Marginal

Bandeirantes - Av. Marginal
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