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Resumo

O objetivo central deste trabalho é analisar o raio de alcance da cidade de S#o
Paulo e revelar que suas dindmicas extrapolam os limites de seu municipio e de sua
Regido Metropolitana, constituindo um processo de reestruturacdo urbana que
constituiu o que denominamos de cidade-regifio. A primeira parte analisa o processo de
conformagio da rede urbana brasileira, verificando como o capital excedente da
produgdo cafeeira favoreceu o processo de industnalizagio que estimulou a
metropolizagdo da capital paulista, constituindo situag¢des de centralidades, ao mesmo
tempo, em que esses altos niveis de centralidade nido conseguiam mais garantir
qualidade de vida urbana. Como sequéncia, analisamos a institucionaliza¢do das
Regides Metropolitanas que surgem com o objetivo de propiciar politicas publicas
eficazes que estimulem a qualidade de vida urbana. Estudos do IBGE revelam a maneira
como o Estado pensava esta estrutura urbana e, partia dela para a realizago de suas
agbes da politica executiva. Por dltimo, propomos analisar a reestruturagdo urbana da
metrépole paulistana, no intuito de revelar que seus altos niveis de centralidade,
transformaram-na de metrépole industrial para a metropole da gestio e do capital
financeiro, agregando a isso, todos os niveis de estrutura que se fazem essenciais.
Contudo, esta metropole contemporinea exprime suas marcas revelando novas
espacialidades, estreitando ligagbes socio-econémicas com as Regides Metropolitanas
de Campinas e Baixada Santista, e tomando evidente que o raio de alcance de suas
dindmicas ndo se restringem nem ao seu municipio, nem a sua Regido Metropolitana,
constituindo o que denominamos como cidade-regido e oportunizando-nos inferr sobre
ingovernabilidades e possibilidades de ag¢bes de politicas piblicas.

Palavras-chave: Metropolizagio paulistana; Regides Metropolitanas; Reestruturagdo
urbana; Reestruturagdo produtiva; Cidade-regido.



Abstract

The most important aim of this work is to analyse the limits of the city of Sdo Paulo and
reveal that its dynamics go beyond its boundaries, turning into a process of urban
restructuring that we call city-region. The first part analyses the process of formation of
the Brazilian urban net, checking how the exceeding capital from the coffee production
helps the industnal movement, which helped the development of the capital city and
centralized a lot of necessities that could no more found the same number of solutions.
After that we analyse the institutionalization of Metropolitan Regions that have sprang
up with the purpose of present real public politics to improve the quality of urban life.
IBGE studies reveal how the State thought this urban structure and, from that, began its
political actions. At last, we suggest an analytical view of this new construction of the
paulistana metropolis to reveal that its high centralization turn it from an industnial city
into the capital of services and financial businesses, join to it all the necessaries
structures. However, this contemporary metropolis express its signs revealing new
special solutions, tightening social and economical connections with the Metropolitan
Regions of Campinas and Baixada Santista, showing that the range of its dynamics are
not restricted to its boundaries, what we call city-region. From this we can think about
its problems and new possibilities of public action politics.

Key-words: Metropolitan Regions, Urban Structures, City-region, Productive
restructuning.
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INTRODUCAO

O interesse desta pesquisa surgiu durante a realizagdo de meu Trabalho de
Conclusdo de Curso do Bacharelado em Geografia pela PUC/SP. Minha monografia
tinha como objetivo discutir a maneira como ensinamos as regides brasileiras (IBGE)
no ensino fundamental II. Isto se deu porque ensinar as regides oficiais do IBGE a
alunos de 12 anos, ndo hé significado algum, a ndo ser que queiramos evidenciar um
Brasil estigmatizado, corn realidades e identidades bastante estereotipadas, ndo
permitindo uma compreensdo mais holistica acerca do Brasil. Deste momento, meu
interesse na Geografia Regional fica em ascensdo.

Tinha como necessidade observar e analisar questdes da Geografia social, buscar
compreender como e por que as relagdes sociais se manifestam e se materializarm no
espago; como constituimos ao mesmo tempo em que somos seres constituintes do
espago soctal que vivermnos.

Concluindo o bacharelado, as inquietagdes continuam a existir e instigam minha
busca por respostas, ndo apenas uma universal, mas a compreensdo da distin¢do das
idéias e das manifesta¢des sdcio-espaciais cotidianas.

Desde essa época atuo como professora da rede particular da capital paulista e
como Geodgrafa através de consultorias a empresas ambientais. Na sala de aula,
verificava que o que eu aprendi e continuava a aprender era cheio de significados. Havia
uma participa¢io efetiva do meu conhecimento as reflexdes e crescimentos mutuos

entre en e os alunos. Eu sentia uma enorme necessidade de verificar meus
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conhecimentos aplicados, de alguma forma, a questdes préticas. Ndo via sentido em
fomentar debates se aquilo nao ira repercutir em algo efetivo.

Observei durante a graduac@io que cridvamos discursos e vocabulirios que
tinham como objetivo reproduzir conhecimentos e, de certa maneira, deixa-los restritos
a academia; isto me inquietava, a0 mesmo tempo em que ndo conseguia entender o
motivo de se produzir conhecimentos para ficarem restritos a urn grupo de pessoas, sem
haver praticidade alguma.

Como consultora, realizei alguns EIA/RIMA e pude perceber que meu
conhecimento era util para estudos que pudessem oportunizar melhorias as condi¢des de
vida. Sem duvida, boa parte de minha ingenuidade, me trouxe momentos de sensagdes
niilistas; pois, o discurso assistencialista e funcionalista do Estado, ndo condizia com
agdes do poder executivo, legislativo, ou mesmo, judiciario. Interesses de grandes
corporagdes nacionais e internacionais, associados a jogos partidanos e interesses
estritamente particulares, inviabilizavam a concretizagdo da parte pratica de meus
estudos.

Neste sentido, associando meus estudos a alguma maneira de tornd-lo algo
efetivo, com significado, vi um interesse enorme em observar e compreender o lugar em
que vivo, a cidade de S3o Paulo. Observando esta metropole que se define por uma
légica caébtica, percebi que este habitat, ndo era para as pessoas, por isso era cadtica aos
seres humanos. Ao mesmo tempo em que sdo as pessoas que vivemn nela e dela que
passam a significa-la como o lugar de gestdo e do capital financeiro, por isso representa
tanta l6gica em sua constitui¢io, mesmo sendo cadtica.

Os paradoxos do contemporineo me estimularam a querer compreender melhor
essas relacoes e dai, tentei partir para a compreensdo do que estamos vivenciando hoje
nesta metrépole paulistana.

Inquietagdes corriqueiras foram tomando corpo e decidi objetivd-las como
pesquisa a ser realizada no mestrado pela USP/SP. Mas, ndo pretendia adquinr
conhecimentos que ndo tivessem nenhuma praticidade, e fico contente em saber que
consigo em minhas aulas, sobre questdes urbanas ou regionais, explanar
“pontualmente” sobre os paradoxos e simultaneidades tipicas do contemporaneo. E
gratificante agugar o olhar dos alunos aos discursos ingénuos da sociedade, ou ao
discurso funcionalista do Estado, ao mesmo tempo em que infiro sobre suas

participagbes na constitui¢do dos espagos sociais e da prépria sociedade.
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Neste sentido, o presente trabalho busca pnmeiramente evidenciar o processo de
conformacido da rede urbana brasileira, revelando como a produgdo cafeeira de S3o
Paulo estimulou a consolidagio das inddstrias e, consequentemente, fomentou
centralidades de pessoas, comércios, servigos, infra-estruturas, capital financeiro; o que
acabou repercutindo na intensa metropolizagdo paulistana.

Ocorre que esta metropolizagdo, ao mesmo tempo em que propiciou aspectos
positivos, estimulando maiores niveis de centralidade, ndo mais conseguia ofertar
qualidade de vida urbana. Como interven¢do politica, o governo federal passa a
nstitucionalizar em 1973 as Regides Metropolitanas, pois a centralidade que se
apresentava na metrépole, ndo se restringia mais aos seus limites municipais,
produzindo extensas manchas urbanas conurbanas, que passaram a ser denominadas
como RegiSes Metropolitanas, no caso especifico a de Sdo Paulo.

Apés a Constituigdo de 1988, as unidades federativas assumem o papel de
agente constituinte das Regides Metropolitanas, considerando as particularidades de
cada estado e revelando uma maior dificuldade de governabilidade. Expondo, inclusive,
situa¢des de interesses locais que estimularam e estimula guerras fiscais € a constituigio
de um territério fragmentado.

Estudos do 1BGE e IPEA foram realizados no intuito de observar e perceber
como se estruturava a rede urbana — hierarquias e niveis de centralidades -; e que
possiveis deficiéncias poderiam ser reveladas aos representantes do Estado para a
viabilizagdo de politicas publicas.

Ap6s os anos 1970, comegamos a observar uma queda acentuada na produgdo
industrial da capital paulista e de sua Regido Metropolitana rumo ao interior do estado —
induzindo a um processo de espraiamento industrial, em contrapartida, observava-se
uma ascensdo crescente de comércios, servigos e capital financeiro, centralizados nesta
metrépole.

Percebemos que a consolidagdo de um processo de reestruturagdo urbana, a
capital paulista passa a assumir outros papéis, que aqueles em que outrora representava,
torna-se a metropole da gestdo, da centralidade do capital financeiro, da pesquisa, da
produgdo cientifica, com grandes centros de lazer, extensa rede de hotéis, grandes
aeroportos e uma rede rodoviana que permite sua liga¢do com outros grandes centros da
rede urbana brasileira.

No entanto, esta reestruturagio da metrépole contemporinea acabou por

conurbar novas areas limitrofes, estreitando relagdes socio-econdmicas com a Regido
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Metropolitana da Baixada Santista e Regido Metropolitana de Campinas. Isto deixa
claro que a cidade passa a exercer dindmicas que extrapolam seus limites e de sua
Regido Metropolitana, constituindo 0 que hoje denominamos como cidade-regido.

Neste sentido, verificamos que determinadas politicas publicas perdem a sua
importancia, como as Regides Metropolitanas, pois ndo objetivam govemabilidade
eficaz e, ndo revelam de fato a dimensdo do raio de alcance desta cidade-regido que &
Sao Paulo.

Considerando nossos apontamentos, buscamos referéncias bibliograficas tebricas
e empinicas que possibilitaram, de certa maneira, observar, analisar ¢ compreender o
que acreditamos ser essencial neste processo de reestruturagdo sécio-espacial da
metrépole paulistana hoje.

Sendo assim, criamos a seguinte sequéncia:

Capitulo 01 - O Processo de Urbaniza¢do no Brasil e as Regites Metropolitanas:
O caso especifico da RMSP, com os subitens: 1.1. Caracterizacéo geral da conformagio
urbana no Brasil.; 1.2. O Processo de Metropoliza¢do de Sdo Paulo; e, 1.3. As Regibes
Metropolitanas como resultado da conformagdo urbana brasileira: o caso especifico da
RMSP. Nesta primeira parte buscamos analisar 0 processo de conformagdo da rede
urbana brasileira, verificando como o capital excedente da produgdo cafeeira favoreceu
o processo de industrializagdo que estimulou a metropolizagdo da capital paulista,
constituindo situagdes de centralidades, ao mesmo tempo, em que esses altos niveis de
centralidade ndo conseguiam mais garantir qualidade de vida urbana, objetivando na
institucionalizacdo das Regides Metropolitanas.

Capitulo 02: Reestruturagdo da Rede Urbana: Um Olhar 4 Cidade — Dos Estudos
Oficiais as Novas Conformag¢bes de Sdo Paulo. Com os subitens: 2.1. Regido
Metropolitana: criticas e novos desafios de gestdo; 2.2. Hierarquiza¢io da Rede Urbana
com base nos estudos do IPEA; e, 2.3. Niveis de Centralidades — estudos oficiais do
IBGE. Como sequéncia da primeira parte, analisamos a institucionalizagio das Regites
Metropolitanas que surgem com o objetivo de propiciar politicas publicas eficazes que
estimulem a qualidade de vida urbana. Analisamos estudos do IBGE e IPEA que
revelam a maneira como o Estado pensava esta estrutura urbana e, partia dela, para a
realizagé@io de suas a¢Bes politicas.

Capitulo 3: Dinamicas da Cidade de S&o Paulo para além da Regido
Metropolitana: reestruturagdes sécio-espaciais € a formagdo da cidade-regido. Como

subitens: 3.]1. Apontamentos para uma tendéncia regional — uma reestruturacéio da rede
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urbana — a cidade é uma regido; 3.2. A cidade e sua regido ou cidade-regido?; 3.3.
Regifio Metropolitana de Sao Paulo: reestruturagdo e novas fungdes.

Neste altimo capitulo, propomos analisar a reestruturag@o urbana da metrépole
paulistana, no intuito de revelar que seus altos niveis de centralidade, transformaram-na
de metropole industrial para a metrépole da gestdo e do capital financeiro, agregando a
isso, todos os niveis de estrutura que se fazem essenciais. Contudo, esta metropole
contemporinea exprime suas marcas revelando novas espacialidades, estreitando
ligagBes sGcio-econdmicas com as RegiSes Metropolitanas de Campinas € Baixada
Santista, e tornando evidente que o raio de alcance de suas dindmicas ndo se restringem
nem a0 seu municipio, nem a sua Regido Metropolitana, constituindo o gque
denominamos como cidade-regido e oportunizando-nos inferir sobre ingovermnabilidades
e possibilidades de agBes de politicas publicas.

Estamos agora no fim desta jomada, mas outras inquietagdes surgiram,

agugando a busca por outros significados. Ao leitor, boa leitura!
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CAPITULO 01

O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E AS REGIOES
METROPOLITANAS: O CASO ESPECIFICO DA RMSP

Neste primeiro capitulo temos como interesse contextualizar o leitor sobre os
fatores geogréificos, bem como os histéricos que evidenciam, de maneira geral, os
primordios da conformagao urbana brasileira e os fatores principais que fomentaram um
aumento significativo das populagdes urbanas € das relagOes entre os lugares no
territério nacional.

Como pretendemos demonstrar os fatores que levaram a institucionalizagdo das
regiGes metropolitanas — no caso especifico a de Sdo Paulo — se faz necessario
pensarmos nos grandes propulsores econdmicos que, ainda que de maneira breve,
incentivaram economias de aglornera(:ﬁol e favoreceram o grande crescimento da cidade
de Sdo Paulo, constituindo-a como metropole, revelando, entre outros fatores, seu
processo de metropolizagdo.

No intuito de melhor embasar esse contexto espago-temporal da constitui¢do da
metropole paulistana, sdo langados alguns questionamentos sobre o conceito de urbano

e de cidade, demonstrando fatores que favoreceram, entre as décadas de 1950 e 1970,

' A idéia de economias de aglomeragio justificaria um perfil concentrado da indistria nacional e,

também, uma tendéncin a se conslituir novos pélos de economias de aglomeracio. Para Pacheco poderia
identificar uma *‘reversio da polarizagic™, embora haja outros autores que discordem deste conceito.
(Pacheco, 1998, p. 211).
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crescimentos recordes € a formagdo de uma gigantesca cidade polarizadora de relagdes
sociais.

Sera evidenciado que, em funcdo de sua trajetoria, essa metropole ndo conseguia
garantir aos seus habitantes as condi¢Ses de vida urbana essenciais, forgando o Estado a
tomar medidas como os planejamentos de politicas publicas, que favoreceram a
constitui¢ao da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

No entanto, antes de nos atermos ao debate referente 2 Regido Metropolitana de
Sa@o Paulo, € visto como necessario retomarmos o contexto de formagdo da metrépole
para que possamos inferir sobre os problemas urbanos que emergem e a necessidade de
se propor e pensar as politicas publicas.

No decorrer deste capitulo, pretendemos explicitar, em linhas gerais, um
contexto geografico-histérico do processo de conformagdo das redes urbanas
brasileiras no intuito de permitir ao leitor a compreensdo acerca do processo de
metropolizagdo da capital paulistana e, por conseguinte, a institucionaliza¢do das
regides metropolitanas. Assim, no capitulo 02, no qual iremos desenvolver analises
da Regido Metropolitana e sua eficacia, o leitor ja tera conhecimento desse
contexto.

Neste sentido, no item 1.1. apresentaremos, em linhas gerais, o processo de
conformagdo da rede urbana brasileira; no item 1.2., a tendéncia de concentragao e
centralizacdo da cidade de S3o Paulo e, por conseguinte, seu processo de
metropolizagdo e, no item 1.3., evidenciaremos fatores que levaram a

institucionalizagdo das RegiGes Metropolitanas, no caso especifico a de Sao Paulo.

1.1. Caracterizagao geral da conformacio urbana no Brasil

Ao pretendermos falar, de modo geral, do processo de urbaniza¢do do Brasil,
faz-se necessario retomarmos alguns contextos histéricos que facilitardo nossa
. compreensdo, para que posteriormente possamos esmiugar as especificidades do
café e da propria industria na conformagao dessa rede urbana contemporanea. Desta
forma, poderemos verificar como o processo de metropoliza¢do da cidade de Sio
Paulo interferiu no surgimento das Regides Metropolitanas, no caso especifico, a de

Sdo Paulo.
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Milton Santos, em seu livro “A urbanizaciio brasileira economia espacial:
criticas e alternativas”, cita Nestor Goulart Reis, demonstrando que, para este autor,
em seus primérdios, a urbanizagdo’ brasileira foi concedida em trés fases, sendo
elas: 1° fase (1530 — 1570), cuja maior intensidade desse processo nesta primeira
fase estaria nos anos de 1530 e 1540, havendo em 1567 a fundagfio do Rio de
Janeiro. A 2' fase (1580-1640) foi compreendida pelo dominio espanhol e
relacionada a dois picos de importéncia: 1°- (1610 e 1620), com a fundagio de uma
vila e trés cidades; 2° - (1630 e 1640), com a fundagio de 9 vilas e com a existéncia
de uma urbanizagido sistematica na costa norte, em diregio & Amazdnia. Na 3* fase
(1650 — 1720), foram fundadas 35 vilas, elevando duas delas a categoria de cidade,
Olinda e Séo Paulo.

A urbanizagio foi sendo configurada numa tradi¢do agricola, que
conjuntamente com as transformagdes espaciais também ocasionou intensas
transformag&es nos modos de vida e nas relagoes sociais. Foi,

a partir do século XVIII que a urbanizagdo se desenvolve ¢ a casa da
cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do
senhor de engenho, que vai a sua propriedade rural no momento do
corte e na moenda da canpa. (Santos, 1996, p. 19).

Apesar de haver determinadas relages entre os lugares, como a casa de campo
e a casa da cidade do fazendeiro ou do senhor de engenho, suas relagées ainda eram
bastante fracas. Somente com a expansdo da agricultura comercial e a exploragdo
mineral que comegaram a constituir nicleos de povoamento

(...) e uma criagdo de riquezas redundando na ampliagao da vida das
rela¢des e no surgimento de cidades no litoral e no interior. (Santos,
1996, p 20).

Esse dinamismo da populagdo urbana e da propor¢do das cidades pode ser
melhor verificado no quadro abaixo, que demonstra um enorme crescimento entre
os anos de 1872 e 1900. Conseqiientemente permite afirnarmos que somente no
final do século XIX € que se percebe uma acelerago sobre o fendmeno urbano e
intensifica-se de fato a correlagdo entre os lugares na conformagédo da rede urbana

brasileira.

? Os primoérdios da conslituigio da rede wrbana brasileia vém indicado em P. Defloniaines {1944).
(Sanios, 1996, p. 17)
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Anas Cidades Populagio
Rio de Janeiro 274.972 Populagio maior
Salvador 129.109 que 100.000 hab.
1872 Recife 116.671
Belém 61.997 Populagio menor
Sao Paulo 31.385 que 100.000 hab.
Rio de Janeiro 522.651 Populagio maior
Salvador 174.412 que 100.000 hab.
Recife 111.556
1890 Sio Paulo 64.934 Populagio maior
Porto Alegre 52.421 que 50.000 hab.
Belém 50.064
Rio de Janeiro 691.565
Sao Paulo 239.820 Populagdo maior
Salvador 205.813 que 100.000 hab
Recife 113.106
Belém 96.560 Populagdo menor
1900 Porto Alegre 73.674 que 100.000 hab
Niterdi 53.433
Manaus 50.300
Curitiba 49.755
Fortaleza 4R.369

Fonte: Ministério da Agricultura, Indistria ¢ Comércio. Anuério estatistico do Brasil de
1912, Rio de Jangirp, 1916. (Destaque em negrito, de minha autoria).

Se o indice de urbanizagdo pouco se alterou entre o fim do periodo
colonial até o final do século 19 e cresceu menos de quatro pontos
nos ultimos trinta anos eptre 1890 e 1920 (passanda de 6,8% a
10,7%), foram necessarios apenas 20 anos, entre 1920 e 1940, para
que essa taxa triplicasse passando a 31,24%. A populagio
concentrada em cidades passa de 4.552.000 pesscas em 1920 para
6.208.699 em 1940. (Santos, 1996, p.22)

No final do século XVIII e, principalmente do século XIX, inicia-se um intenso
processo de mecanizagdo da agricultura no territério nacional, firmando um
desenvolvimento tecnoldgico gradativo que acabou por constituir a criagdo de um
meio técnico. Neste momento, a idéia de natureza se faz apenas como meio
estritamente natural que tende a ser sobreposto por este novo dinamismo produzido
pelo intenso processo de mecanizagao.

Nesse sentido, o modo de vida da populagio se transforma e produz
necessidades, fazendo com que as formas como as pessoas se relacionam criem
padrées de desenvolvimento do capitalismo, permitindo revelar as necessidades que

jriam constituir seus espagos-vitais.
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As caracteristicas desse contexto historico nos possibilitaram perceber que

houve fatores de cunho predominantemente econémico e cultural que acabaram por

estimular o desenvolvimento tecnoldgico e uma maior integragdo entre os lugares,

marcada pela presenga da ciéncia ¢ de processos de “remodelagem” do territério,

essenciais as produgdes hegemdonicas.

Esse dinamismo crescente do processo de urbanizagio se toma, no final do

século XIX e inicio do século XX, mais evidente no Estado de Sio Paulo. A

produgao agricola ndio mais se consolida nos moldes de subsisténcia, mas

principalmente para o comércio internacional. O aumento da populacdo residente

em cidades, assim como a dimensdo das mesmas, também interfere na populagdo

economicamente ativa’ e no seu modo de vida.

No estado de Sio Paulo, a expansdo da urbanizagido nesse periodo" é

marcante, com um crescimento de populagdo urbana da ordem de

43%. Segundo Rosa E. Rossini (1988 ,p.74, tese), no final da década

de 1920 (...) a urbanizagdo do interior, evoluindo de forma acelerada e

atomizada, foi refor¢ada pelo movimento de capitais mercantis locais

propiciando investimentos de origem privada de companhias de

energia, de telefone, de meios de transporte, bancos, instituigbes de

ensino, etc. Acrescente-se ainda o surgimento de postos de gasolina,

armazéns para venda de implementos agricolas e sementes, que

reforgavam o setor urbano acelerando a prestagio de servigos. (Santos,

1996, p. 24).

? Para se compreender melhor esse dinamismo dos setores econdmicos, segue tabela de Ruben George
Oliven citada por Santos, M., 1996, p. 23

Estrutura Ocupacional do Brasil (em termos percentuais e absolutos, em milhares)

Setor 1925 1940 1650 1960 1970
Primario 68% 64% 59.9% 53,7% 44 6%
7.011 9.466 10.253 12.164 13.183

Secundario 12% 10,1% 14,.2% 13,1% 18%
1.237 1.491 2431 2.697 5.320
Terciario 20% 259% 25.9% 33.2% 37.4%
2.062 3.823 4433 7.520 11.054
Tolal 10310 14.759 17.117 22 651 29 557

* No texto mencionado, o autor tem como referéncia os anos de 1920-1940.
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O que se observava deste contexto é que o Brasil foi, durante anos, um grande
arquipélago’, ou seja, um gigantesco territério onde subespacos® desenvolviam-se a
partir de 16gicas préprias, definidas por suas relagdes com o mundo exterior. Cada
subespago evidenciava uma dinimica interna, muitas vezes regida por um pélo. E,
embora existissem pblos que dinamizassem o territério nacional, pouca inter-
relagdo podia ser verificada entre eles.

Somente na segunda metade do século XIX, por meio da produciio cafeeira do
Estado de Sdo Paulo, € que esse polo passa a dinamizar e ocasionar
interdependéncias entre os subespagos; ou seja, observava-se o territério nacional
com lugares que dinamizavam determinadas polarizagées, mas que se relacionavam
de maneira pouco expressiva, abrangendo, por exemplo, os estados mais ao sul,
incluindo, ainda que de maneira menos completa, o Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Sem divida, a implantagido das estradas de ferro, a melhoria dos portos e a
criagio de meios de comunicagdo passam a atribuir uma nova fluidez ao territério,
facilitando e incentivando correlagdes entre os lugares € dinamizando toda a rede
urbana. No entanto, os subespagos formados a partir de um pélo com singularidades
ditadas pelo mercado externo, ndo conseguiam suprimir as deficiéncias que
marcavam a falta de integragdo do territério nacional.

Apb6s as décadas de 40 e 50, os nexos econdmicos ganham importincia e
dinimicas urbanas comecam a se consolidar por todo o territério nacional.

Até o término da Segunda Guerra Mundial, as economias brasileiras ainda
eram fundadas na agricultura, embora demonstrassem grande crescimento dos
outros setores econdmicos, revelando uma mudanca espacial, e outra divisio social
do trabalho, pois a forma do trabalho pode produzir novos espagos onde se inicia
uma mudanga efetiva de comportamento e modos de vida’. Nesse sentido, 0 modo

de vida que tinha como uma de suas bases uma forma pautada na economia

* Sobre este assunto ver: Santos, 1996, p. 26 € 27.

¢ A idéia de subespacos é adotada aqui como um lugar onde havera um determinado dinamismo interno
polarizador e que produzird relagdes com outros lugares com dinamismos intemos especificos. Dai a
impressdo do territério nacional como um arquipélago. {Santos, 1998, p.26 e 27).

" A idéia de modos de vida estd associada 4 concepgao de cultura defintda pelos Estudos Cullurais, onde
entendemos cultura como “modo de vida” em contraponio a uma concep¢do de cultura tida como
entidade absolula, deslocada das relagdes reais e maieriais de existéncia, compreendemos que homens,
mulheres e criangas se organizam levando em conia suas proprias experiéncias, seus valores, suas
representagdes, suas vivéncias coletivas o que ndo nos € permitido estuda-los de forma a vé-los apenas
como reflexos de generalizagdes ou de analises mecanicisias da histria.
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agricola, transforma-se, produzindo novos modos de vida e, consequentemente,
novos espagos sociais produzidos por estas transformagdes.

E apds a segunda Guerra Mundial que a integragio do territério se
toma viavel, quando as estradas de ferro até entio desconectadas na
maior parte do pais, sdo interligadas, constroem-se estradas de
rodagem, pondo em contato as diversas regides entre elas e com a
regido polar do pais, empreende-se um ousado programa de
investimentos em infra-estruturas. (Santos, 1996, p. 36)

Depois do golpe de 1964, criaram-se condigdes para uma rapida integragdo do
pais com a intemacionalizagdo econdémica e, sobretudo, em fungdo da infra-
estrutura que vinha sendo estimulada desde o término da Segunda Guerra Mundial.
Mas nesse periodo, a economia se desenvolveu nao somente para atender ao
mercado consumidor, mas também para responder a uma demanda do mercado
exterior.

O pais se torna grande exportador tanto de produtos agricolas nao
tradicionais (soja, citricos) parcialmente beneficiados antes de se
dirigirem ao estrangeiro, quanto de produtos indusirializados. A
modernizagdo agricola, alids, atinge, também produgdes tradicionais,
como o café, o cacau, o algodao; alcanga produtos como o trigo, cujo
volume plantado e colhido se multiplica, implanta-se em muilos
outros setores e se beneficia da expansdo da classe média e das novas
equagdes de um consumo popular {...). (Santos, 1996, p. 36)

A maneira como o territorio vai se configurando estd associada a condigdo de
vida da populagdo, as bases econdmicas existentes, aos modos de produgdo,
circulagdo e outros fatores que produzirdo uma determinada configuragio, pelo
conjunto de sisternas de engenharia que 0 homem vai superpondo a natureza. E seu
desenvolvimento é possibilitado pela rede de transportes, telecomunicagdes e
produgdo de energia.

Quando se observa uma diferenca na producdo material brasileira, entre
indistria e agricultura, percebe-se uma mudanga na configuragdo dos seus espagos
e nas correlacdes existentes entre eles, transformando a circulagio, distribuigiio e
consumo. As partes de alcance dessas formas produtivas passam, portanto, a se
estender por quase todo o territério nacional, tomando-o mais dinimico, embora

apresente lacunas e desenvolvimentos desiguais.
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O que se observa dessa conformag@o urbana nfio é somente o desenvolvimento
de novas modalidades econémicas. N&o se consideram apenas as novas formas de
produgdo material, mas dinamiza e inova até as outras maneiras de produ¢iio nao-
matenal, como saide, educagio e lazer.

A rede urbana € cada vez mais diferenciada, cada vez mais
complexificada; cada cidade e seu campo respondem por relagdes
especificas préprias as condigdes novas de realizagio da vida
econdmica e social, de tal maneira que toda simplificagdo no
tratamento dessa questdo precisa ser superada. (Santcs, 1996, p. 53)

Até o momento procuramos demonstrar ao leitor que as mudangas ocasionadas
nos processos de produgdo capitalista, de um pais predominantemente agrario para
um pais predominantemente urbano, favoreceram a constituigdo de lugares
diferenciados, tendo maiores ou menores relagtes de dependéncia entre eles. Nesse
sentido, a cidade de Sido Paulo se manifesta como produto dessas mudangas e
escancara sua capacidade polanzadora, revelando seu processo de metropolizagio,
sua importancia na hierarquizagao e constitui¢ao das redes urbanas brasileiras.

O proéximo item deste capitulo temm como objetivo central demonstrar esse

processo de metropolizagdo da cidade de Sdo Paulo.

1.2. O Processo de Metropoliza¢iio de Sao Paulo

Até o momento do presente trabalho, julgamos importante contextualizar,
ainda que de maneira breve, o processo da conformagioc da rede urbana
brasileira. No entanto, algumas questdes devem ser melhor explicadas: 1° -
dizemos breve contextualizagdo do processo de conformagio da rede urbana
brasileira, pois, para que pudéssemos de fato esmiugar e apontar toda sua
complexidade, teriamos que desenvolver uma longa pesquisa nesse sentido, e
ainda que muito importante, ndo ¢ o foco desta pesquisa; 2° - para
compreendermos como se consolidou a rede urbana brasileira, vemos a
necessidade de retomar alguns fatores geograficos e historicos do processo de
metropoliza¢do da cidade de Sdo Paulo, que acabaram por gerar a necessidade

de constituicio de sua Regido metropolitana.
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Inicia-se na cidade de Sdo Paulo um intenso processo de metropolizagio,
pés década de 1950, oportunizando o surgimento da metropole paulistana. E, se
num primeiro momento revela uma forte tendéncia polarizadora — concentrando
pessoas, COmErcio, servigos, inddstria, capital financeiro, oferta de empregos —
também demonstra um espraiamento gerador de novos pdlos, que acabou
conurbando municipios limitrofes e dimensionando sua 4rea para uma Regido
Metropolitana. Esta vina, posteriormente, a ser institucionalizada como politica
publica urbana, no intuito de sanar as possiveis deficiéncias que se efetivavam
na qualidade de vida de algumas pessoas que ali habitavam, produzindo a
Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Antes de desenvolvermos uma melhor contextualizacdo histérica e
geografica da constitui¢ic da metrépole paulistana, vemos a necessidade de se
definir maneiras de pensar o fenbmeno urbano e a cidade, uma vez que
entendemos o fenémeno urbano e, conseqitentemente, a constituigdo da cidade
como elementos basicos e essenciais para o debate sobre o processo de
metropolizac@o e a constitui¢@o da metropole.

Nesse sentido, o urbano pode ser compreendido como um fendémeno que
revela elementos das sociedades contemporineas, atribuindo a elas o significado
de sociedades urbanizadas; consequentemente, o lugar constituido por essas
sociedades, justaposto a valores, objetos, sentidos, significados, modos de vida,
se localiza e se materializa nas cidades. Mas, embora as cidades sejam lugares
sociais produzidos por estas sociedades urbanizadas, ndo evidenciam a maneira
como o fendmeno urbanc produz suas dindmicas que extrapolam fronteiras
diversas. Segundo Lefebvre:

o urbano ¢ um fendémeno que extrapola os limites da cidade. ( in:
Aradjo, 1995, p.120).

Ou ainda,

o fendmenc urbane entendido como processo de urbanizagio da
sociedade, caracteriza-se pela predominincia de deslocamentos
populacionais nas dreas urbanas e ocasiona intensas transformagdes

na configurag¢ao dos espagos (...) (Aragjo, 1995, p. 122).

A apropriagdo do ambiente pela sociedade, suas relagdes sociais, as

diferengas de desenvolvimento social, econdmico e cultural que podem ser
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observadas em diversos lugares, evidenciam uma sociedade urbanizada
contemporianea que se localiza, territorializa e se manifesta na cidade.

O lugar toma-se o suporte material das sociedades, ou seja, a sociedade
urbanizada transforma a terra, produzindo um lugar social que se revela como
produto de seu mado de vida, a0 mesmo tempo em que esse lugar influencia e
interfere, produzindo sociedades cada vez mais urbanizadas. Esse lugar social,
como posto, € a cidade.

A exemplo da terta em que se apdia, € um meio ambiente, um
intermediirio, uma mediagao, um meio, 0 mais vasto dos meios, o
mais imporlante. A transformacio da natureza e da terra implica
outro lugar, outro meio: a cidade. (Lefebvre, 1972, p. 88-89).

Ou ainda,

A cidade € o lugar onde se concentram a forca de trabalho e 0s meios
necessarios a producdo em larga escala — a industrial - e, portanto, € 0
lugar da gestdo, das decisdes que orientam o desenvolvimento do
préprio modo de produgdo, comandando a divisdo territorial do
trabalho e arliculando a ligagdo entre as cidades da rede urbana e entre
as cidades e o campo. Determina o papel do campo neste processo, e

estimula a constituigdo da rede urbana. (Sposito, 2001, p.64)

As sociedades urbanizadas, nas quais a maioria das pessoas vive
agrupada nas cidades, evidenciam um novo estagio da evolug@o social. Essas
sociedades urbanizadas de hoje, apresentam ndo apenas aglomerag¢Ges hurmanas
de propor¢des jamais atingidas, como grande percentual de sua populagio vive
nestas grandes concentra¢des.

Descobrimos o essencial do fendmeno urbano na centralidade. Mas na
centralidade considerada como o movimento dialético que a constitui
e a destrdi, que a cria ou a estilhaga. Ndo imporia qual ponto possa
tornar-se central, esse € o sentido do espago-temporal urbano. A
centralidade ndo € indiferente ao que ela refine, ao contrério, pois ela
exige um conteudo. E, no entanto, ndo imporia qual seja esse
conteudo. Amonloamento de objetlos e de produtos nos entrepostos,
montes de frutas nas pragas de mercado, mulitiddes, pessoas
caminhando, pilhas de objetos variados, justapostos, superpostos,
acumulados, eis 0 que constitui o urbano. Se a cidade sempre se

oferece como a si propria como espetaculo, no alto de um terrago, de
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um campanario, de uma colina, de um lugar privilegiado (de um lugar
elevado que é o alhures onde se revela o urbano), nido é porque o
espectador percebe um quadro exterior a realidade, mas sim porque o
olhar retine. Ele é a prépria forma do urbano, revelada. Na realidade
urbana tudo se passa como se tudo 0 que a compde pudesse se
aproximar, ainda e sempre mais. Assim se concebe o urbano, assim

ele é percebido, assim é sonhado confusamente. (Lefebvre, 1999,

p.110)
No caso do Brasil, os surtos de crescimento urbano sempre estiveram

atrelados a surtos de crescimento econdmico, pois o desenvolvimento
econdémico de nm determinado lugar propicia geragdo de empregos, comércio,
servigos, inddstrias, acimulos de pessoas e necessidades de infra-estrutura. O
desenvolvimento da economia cafeeira € o processo de desenvolvimento da
indastria paulista, por exemplo, foram essenciais para a consolida¢do da rede
urbana brasileira e influenciaram de maneira incisiva a forma¢ao da metrépole
paulista numa economia regional que comegava a se desenvolver.
(...) o crescimento da maioria das cidades brasileiras sempre ocorreu
gragas a surtos periddicos de crescimento e de curta durac¢do, onde a
predominancia basica, de fundo, sempre foi a economia de
subsisténcia. O caso mais caracteristico de crescimento urbano
associado a crescimento econdmico € o da cidade de Sdo Paulo. Nela
é¢ que se verificou a viabilidade de uma expansdo continua,
praticamente sem interrup¢do, onde a industrializagdo encontrava uma
infra-estrutura j& preparada pelo ciclo de cultura do café. (Loeb, 2003,
p. 145-146)

No caso de Sdo Paulo, no final do século XVIII e inicio do século XIX, a
agricultura paulista comega a perder seu carater de subsisténcia e passa a
exportar agucar. Isso faz com que numerosos senhores de engenho se fixem na
cidade, gastando parte de seu excedente, contribuindo para o crescimento do
setor terciario e urbano.

A partir de 1868, quando comega a funcionar a ligagdo ferroviaria Sio
Paulo-Santos, verifica-se grande crescimento da cafeicultura em Sao Paulo, que
até entdo nao ganhava notério destaque. Em Santos, pelo porto, escoava-se a
produgdo paulista, efetivando o comércio exterior e iniciando o principio de um

processo de nascimento e estruturagdo da industria no Brasil.
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Entre 1890 e 1900, Sdo Paulo passa por um grande surto demografico,
havendo uma grande extensdo de ocupa¢io do solo. Fica marcada a hegemonia
de S&do Paulo na produgdo cafeeira. Esse surto de crescimento demografico se
deu, entre outros fatores, pela oferta de trabalho na produgido cafeeira e no
comércio ¢ servigos advindos dessa produggo.

Com o aparecimento da ferrovia, inicia-se uma valorizagdo das areas
servidas e o crescimento da cidade através dos “povoados estagdio” e a
estagnagdo daqueles locais afastados da linha. E em fungio do café a relativa
densidade da malha ferroviaria de S3o Paulo, possibilitando a capital, conexdo
com uma regifio bem ampla que lhe pode servir de mercado potencial.

O aparecimenlo da ferrovia traz como consequéncia imediata o
colapso do anligo sistema de transporte € das atividades relacionadas,
com valorizagdo concomitante das novas areas servidas (Loeb, 2003,
p. 147)

Em fun¢io do surto cafeeiro, Séo Paulo fica com infra-estrutura
suficiente para iniciar a implantagdo de industrias. O crescimento da cidade se
desenvolve por desdobramentos do espago urbano através de bairros e
loteamentos territorialmente isolados do centro da cidade, que exerce forte poder
de concentragdo ¢ atragao.

Apesar desse ripido crescimento que vinha sendo observado, nenhum
planejamento foi proposto no intuito de pensar a cidade para sua populagdo. A
configuragio espacial da cidade, no entanto, ndo foi aleatoria, apesar da auséncia
de planejamentos. Sua configuragdo foi orientada por questdes de cunho
econémico e, principalmente, pelo tragado das ferrovias.

A produgdo cafeeira, nos moldes em que se consolidava em S#o Paulo,
exigia grande imobilizacdo de capitais, favorecendo o acimulo de inGmeros
bancos que seriam essenciais a inddstria posteriormente .

O mercado de trabalho de Sdo Paulo também comega a crescer
rapidamente, pela aboli¢do da escravatura e chegada de artesdios e imigrantes
para trabalhar na lavoura de café. Conseqiientemente, esse acimulo de pessoas
trouxe consigo uma enorme infra-estrutura, com a cnagdo de servigos piblicos,

como o de energia elétnca.
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Ao mesmo tempo em que a cidade ganhava a infra-estrutura necessara
para instalacdo de inddstrias, a chegada das fibricas produzia cada vez mais
mercado de trabalho e gera¢io de novas infra-estruturas.

Observando a ocupagéo urbana da cidade, onde havia uma area central e
bairros isolados, comegam a compactar loteamentos que surgem entre eles. Se
num primeiro momento aparecia a area central como grande p6lo atrativo e areas
periféricas resultantes da especulagio imobiliiria, neste contexto, essa malha
urbana comega a se integrar, num intenso processo de conurbagio.

(...) o espago delimitado exltemamente pelos antigos bairros isolados
tende a se compactar através dos loleamentos que surgem entre eles e
0o nucleo ji& compacto da cidade. Santo André e S3do Caetano
constlituem, entdo, a mais importante drea suburbana de Sao Paulo.
(Loeb, 2003, p. 147)

Na cidade de S&o Paulo conseguimos visualizar uma rapida
transformagdo. De um pequeno nicleoc urbano que — em fungdo de fatores
econdmicos de oferta e demanda de mercado de trabalho — ao longo de sua
historia e geografia, resultou, no inicio do século XX, na principal cidade da
econormia cafeeira paulista.

Ao se aproximar do século XX, Sdo Paulo se transformou na principal
cidade da economia cafeeira paulista, contando com industria,
comércio € sistema bancario ascendentes e elevada taxa de
crescimento demografico. As fabricas e os subirbios residenciais se
fixaram acompanhando as ferrovias, ao longo dos rios Tieté e
Tamanduatei, estruturando os principais eixos da futura
metropolizagdo de Sao Paulo. Com a construgdo das rodovias, no finai
dos anos 40 e inicio dos anos 50, abriram-se grandes canais de
comunica¢cdo com a melrdpole paulista: a Dutra a ligou ao Rio de
Janeiro, ampliando mercados; a Anchieta facilitou os fluxos de
exportagdo e importagio, através do porto de Santos; e 2 Anhanguera
propiciou o intercimbio com o interior do Estado e com Minas Gerais.
{Govemno do Estado de Sédo Paulo, 2003, p. 01)

Esse grande crescimento da cidade de Sdo Paulo, conforme relatado até
aqui, ¢ o que denominamos de metropolizacdo, ou seja, € o processo de

constitui¢io e de configuragdo da metrdpole €, no caso, da metrépole paulistana.
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O termo metropolizagdo desvela o processo de constituigio da
metropole, hoje, um processo que contempla a extensio da
constitui¢dio da sociedade urbana traduzida enquanto pratica sécio-
espacial. Nesta dimens&o a reprodugdo ganha um sentido pratico —
revela-se no plano do vivido e do lugar, 20 mesmo tempo em que o
modo como ocorre a articulagdo entre os planos mundial e do local,
pela mediagdo da metrépole. Esse conjunto de transformagdes revela
as mudancas do processo de reprodugdo social em sua totalidade.
(Carlos, 2003, p. 78)

Ou ainda,

Metropolizagdo ¢ definida aqui como a concentragao de produgdo e
consumo, assim como de populagio, em tomo de alguns lugares no
territdrio nacional. Este processo tem sido uma caracteristica marcante
da histéria brasileira, em particular, a partir da década de 1950. Seu
desdobramento, e todas as suas implica¢des, colocou ditemas politicos
cruciais as autoridades publicas(...). (Schmidt, 1983, p.50).

Quanto mais a cidade se adensava, ocasionando seu crescimento,
observava-se maior polarizagdo das areas centrais e constitui¢do de novas areas
isoladas. A metrépole, entdo, foi revelando-se densa, mas com grandes falhas na
sua integracdo € estrutura para a populagdo.

A cidade de Sdo Paulo, aoc mesmo tempo em que concentrava e
centralizava rela¢des sociais, produzia necessidades essenciais de infra-estrutura
para a qualidade de vida da populagdo.

As necessidades ndo se restringiam ao grupo de pessoas que moravam na
cidade, mas também aqueles que apenas trabalhavam nela, mas que também
necessitavam de infra-estruturas basicas. Energia elétrica, agua potavel, esgoto
encanado, coleta de lixo, pavimentagdo de ruas e calgadas, construgio da rede
viaria, comércio, servigos, enfim, faltavam estruturas que condicionamn e, muitas
vezes, acabam por determinar a qualidade de vida da populago urbana.

E, por sua vez, de maneira concomitante, quanto mais infra-estrutura era
gerada, maior a concentragdo de pessoas e mais necessidades de infra-estrutura
se faziam essenciais para a condi¢do de vida desta populagio.

Sio Paulo registra, portanto, o caso mais tipico de crescimento urbano
das cidades brasileiras. Sem nenhum planejamento, com um grande

crescimento completamente espontineo. (Loeb, 2003, p-148)

28



Em 1930, surge o primeiro estudo de um Plano para a cidade de Sio

Paulo, elaborado por Francisco Prestes Maia, na administragdo Pires do Rio: o

projeto tinha como objetivo tragar um plano de avenidas para completar o
sistema viario da cidade.

Pode-se observar que a2 medida que a cidade de Sdo Paulo cresce, vio

surgindo uma série de estudos de carater fisico, que procuram corrigir

deformagdes desse crescimento, mas que, precisamente por sua

orientagdo setorial e ndo integrada, ficam na maior parte das vezes na

fase de estudos, sem viabilidade de realiza¢do. (Loeb, 2003, p.148).

Quadro 1
Periodo Nimero de estudos (planos)
Até 1930 1 (um)
1930-56 0 (zero)
1957-63 6 (seis)
1966-68 10 (dez)
Fonte: Caracierizagdo preliminar da Regiio da Grande Sdo Paulc - CEGRAN - 1968

Em 29/03/1967, por meio do decreto n°®. 47.863, foram criados o
Conselho de Desenvolvimento da Grande Sdo Paulo e o Grupo Executivo da
Grande Sao Paulo, em fung3o do enorme destaque que a area metropolitana de
Sdo Paulo constituia para o pais € para 0 Estado de S&o Paulo. No entanto,
apesar de suas constituigdes n3o houve politicas significativas voltadas ao
desenvolvimento desta area; seu crescimento permaneceu sem planejamento
urbano especifico.

Em 1968, foi criado pela prefeitura de Sdo Paulo, o Plano Urbanistico
Basico, que apresentou uma série de problemas por questdes politicas de cunho
municipal a compatibilizacdo desta, no nivel metropolitano. QOutras tentativas
mal sucedidas de estudos e planejamentos foram: o Plano Metropolitano e a
criagdio da Entidade Metropolitana, que tecricamente serviria como uma
coordenagdo global da Grande Sao Paulo.

Novamente essas tentativas de produzir uma politica de desenvolvimento
e integragdo ndo obtiveram sucesso. O crescimento da cidade de Sdo Paulo
continuou de maneira desordenada, com um pélo centralizador (municipio de

Séo Paulo) que produzia outros nicleos mais periféricos de maneira quase
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aleatéria, sem um planejamento urbano, mas totalmente voltado 2 reprodugio do
capital.
A melrépole paulistana apresentava uma 4rea extremamente adensada e

possuia intimeros problemas estruturais®

, 05 quais se tornavam cada vez mais
diffceis de ser sanados, em fungio das mudangas ocorridas e de novas dinfimicas
e necessidades apresentadas no espago da metrépole. (Para melhor visualizagio,

observe o quadro abaixo).

-—
Craacimenio [ pme—
Econdmlea h Ocupagio
{  Ocaslonando: ]
Adsnsamerita —+& < =Cresclmento da drea edificada l Se 0 estimulo & granda
:a‘n:':: | «Aparecimanto de Indmeros nendc;ns]
r

l

Grandas capitain de| +—— | CoTprometimenta d: U8 | e | Edificlos novos sobm
Inlciativas prlvadas Ralo; Resssaicantion a meama aatrutura
blaquelao & —— Fraasdc don invastidores;
dancenrirallzagiio Concantragia de benelicios na canira;
Especulagiio imobiluiria.

(produgdo prépria)

O quadro nos auxilia a inferir sobre processos simultineos de
interferéncia entre ocupac¢io de um determinado lugar, crescimento econSmico e
adensamento das dreas centrais, o gque, de certa maneira, nos ajuda a
compreender 0 processo de constitui¢do da meurépole paulistana.

No caso da metr6pole constatam-se profundas transformagGes no
processo produtivo decorrente de transformagdes no setor industrial, a
reprodugdo do ciclo do capital exige, em cada momento histérico
determinadas condigdes especiais para sua realizagdo: a dinamica da

economia metropolitana, antes baseada preferencialmente, no setor

: Quando nos remelemos aos problemas estruturais urbanos, pensamos em situagdes de saneamenlo
bésico, como figua potdvel, coleta de lixo, esgoto encanado, € também energia elétrica, pavimentagao de
vias e calgamento, conslrugdo do sislema viario, comércio e servigos.
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produtivo industrial, vem se apoiando, agora, também num amplo
crescimento do setor industrial modemo — servigos, coméreio, setor
financeiro — como condigdo de desenvolvimento, numa economia
globalizada. Tal transformagdo requer a ‘produ¢do de um outro
espago’, como condi¢do de acumulagdo, que se realiza a partir da
expansdo 4rea central da metrdpole (até entdo lugar precipuc de
realizagdo desta atividade) em dire¢do a regido sudoeste da metrdpole.
Isto porque se de um lado as 4reas tradicionais se encontram
densamente ocupadas € o sistema vidrio congestionado, de oulro 0§
novos padrées de competitividade da economia, apoiada num
profundo desenvolvimento técnico, v3o impor novos pardmetros para
0 desenvalvimento desta atividade (inclusive construtivos). (...)
Entretanto, na metrépole capitalista, densamente edificada, a expansio
desta 4rea nfo se fard sem problemas o que vai requerer a mediagio

do Estado. (Carlos, 2003, p.79)

Nesse sentido, visando criar condigdes para a melthoria da qualidade de
vida da populagdo que vivia no municipio de S#Zo Paulo — e também nos
municipios vizinhos — que se conurbaram e constituiram essa imensa cidade,
foram pensadas iniimeras alternativas.

Algumas tentativas de solugdo e planejamento foram propostas, mas
somente em 1973 é que foi constituida a Regido Metropolitana de Sdo Paulo’®,
com carater de desenvolvimento local, ou seja, a Regido Metropolitana tinha
como intuito criar condigdes de vida com qualidade urbana para o
desenvolvimento local, fosse pensando na moradia ou no desenvolvimento do
setor terciarto.

Apesar de a Regido Metropolitana ter uma fungfo de desenvolvimento
local, ndo havia nenhum érgdo ou instituigao piblica que pudesse criar uma
politica de desenvolvimento integrado.

O governo federal passa a pensar essa cidade e a primeira tentativa é
perceber este espago da metrépole de maneira mais complexa, objetivanda a

constituicdo das Regides Metropolitanas, no caso especifico, a de Sio Pauloe.

? Este assunto serd mais desenvolvido no item 1.3. deste capitulo, no qual iremos apresentar ao leitor os
fatores histéricos da constitui¢do das regides metropolitanas e, em especifico, da Regido Metropolitana de
5o Paulo.
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No préximo item, 1.3. deste capitulo, iremos apresentar, de maneira mais
desenvolvida e explicada, o processo histérico de constituigio das Regides

Metropolitanas.

1.3. As Regides Metropolitanas como resultado da conformag¢do urbana

brasileira: o caso especifica da RMSP.

Neste item, buscamos concluir a trajetéria deste primeiro capitulo,
demonstrando que o processo de urbanizagdo brasileiro — que teve um surto de
crescimento associado aos picos de desenvolvimento econémico do pais, em
especial pelo café e pela industria — favoreceu o processo de metropolizagio da
cidade de Sdo Paulo.

Esse processo de metropolizagdo trouxe consigo alguns problemas
estruturais para essa enorme cidade que foi sendo constituida. Algumas
alternativas foram pensadas, mas pouca objetividade e solugdes oportunizaram,
até que o governo federal assume seu papel de poder executivo e cria as Regides
Metropolitanas.

Nesse item nosso principal objetivo ¢ demonstrar os fatores histéricos de
formagdo e consolidagdo das Regides Metropolitanas, especificamente na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, evidenciando seus objetivos e critérios.

Seguindo a proposta desse item, nos faz necessirio novamente uma
retomada histérica, a qual nos permitira observar que o territério brasileiro, ao
longo dos tempos, foi consolidando marcas na sua geografia, deixando de ser
predominantemente rural e constituindo situagdes de predominéncia urbana.

As cidades intensificaram as relagdes sociais por sua tendéncia a
aglutinar fabricas, comércio e servigos, consequentemente pessoas em busca de
oportunidades para qualidade de vida urbana. Segundo dados do IBGE 2004, em
1950 o grau de urbanizagdo'® era de 36,2%; ja em 2000, esse grau apresentou

19 Cabe evidenciar ao leitor que a idéia de “grau de wrbanizagio” ndo segue o mesmo raciocinio
demonstrado e defendido nesta pesquisa sobre o conceito de urbano — desenvolvido no item 1.2, e
utilizado como referéncia te6rica Lefebvre. Embora ndo concordemos com a quantificagio do processo
urbano, as instituigdes publicas como ¢ IBGE, por exemplo, quantificam-no como uma forma de avaliar o
grau de desenvolvimento do processo. E mesmo ndo concordando com a maneira como ¢ feita essa
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um acentuado crescimento, chegando a marca de 81,2%, constituindo as cidades

como grandes polos centralizadores de comércio e servigos em geral e

favorecendo uma intensa aglutinagiio de relagdes sociais.

O grau de urbanizagio € de grande significado para a compreensao de

como a produgdo social tem sido concentrada em alguns lugares do

pais. {...) pode-se observar que todos os estados metropolitanos

tornaram-se invariavelmente mais urbanizados entre 1950 — 1970. (
Schmidt, 1983, p. 58)

Por meio do quadro exposto abaixo, podemos melhor visualizar as taxas

de crescimento populacional pelo percentual de populagéo total, urbana e rural,

nos estados metropolitanos.

TAXAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL (PERCENTUAL)

Estados

Metropolitanos

Crescimento

populacional total

Crescimento

popula¢do urbana

Crescimento

populag¢3o rural

1950-1970 1950-1970 1950-1970

Para 89,8 262,7 55,9
Ceara 61,8 161,9 283
Pernambuco 52,0 140,7 5,4

[ Bahia 57,0 146,7 23,0
Minas Gerais 48,7 159,5 0,5
Rio de Janeiro - - -
Sio Paulo 93,1 197,1 19,2
Parana 227,6 347,0 178,0
Rio G. do Sul 60,0 150,2 13,7

Fonte; FIBGE, Censos demogralicos, 1950-1970, retirado (Schﬁ‘l'.idt‘ 1983, p.61).

O quadro € importante para demonstrar a enorme transformacgio que

houve no pais, em especial no estado de Sdo Paulo, cujo lugar centralizador era a

metropole paulistana.

quantificagdo do fendmeno em questdo, o IBGE se faz presente como outra referéncia teérica e, portanto,
quando queremos utilizar nimeros para quantificar determinados falos, nos apegamos a utilizagdo desla
jdéia de “grau de urbanizagio” ou “taxa de urbanizagdo", muilas vezes associadas a movimentos
migrat6rios do campo para as cidades, ou das zonas rurais para as zonas urbanas, O leitor podera perceber
também que, nos momentos em que desenvolvemos uma leitura da realidade posta em questio através de
informagdes fornecidas pelo IBGE, cstas sempre cstardo atreladas a uma simples constatagio quantitativa
e ndo ao desenvolvimento do conceito de urbano trabalhado nesta pesquisa anteriormente.,
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A partir dessa taxa de crescimento populacional (rural e urbana) podemos
inferir sobre a importincia e a notoriedade que as cidades ganharam. Sobre a
maneira como as sociedades foram se consolidando por meio de “bases
urbanas”, e, possivelmente, imprimindo ritmos de transformag¢des nos espagos
sociais produzidos por elas, que poderiam revelar necessidades de infra-estrutura
urbana.

Nesse sentido, na medida em que esses locais centralizavam as relagdes
sociais, aglutinando pessoas, comércio ¢ servigos em geral, concomitantemente
houve a necessidade de se estruturar a qualidade de vida. Essa gqualidade de vida
urbana se associa, de certa forma, as infra-estruturas basicas que a cidade
consegue garantir a populag@o que vive e convive naquele lugar.

O fato é que essas infra-estruturas que a cidade e sua aglutinagao tendem
a consolidar, na tentativa de oportunizar qualidade de vida, fomentam também
uma maior valoriza¢do do preco do terreno. Ou seja, o terreno em que se vive
passa a ser cada vez mais valornizado pela especulagéo imobiliaria: quanto maior
a infra-estrutura de um lugar, maior o seu custo de vida.

Essa valoragio do terreno'' ji era observada na cidade de Sido Paulo,
desde a implantagdo das primeiras ferrovias, que favoreceram a aglutinagio de
pessoas e, por consequéncia, de infra-estruturas, resultando num custeio maior.
O ciclo do café e o nascimento da indistria favoreceram a solidificagdo de
espagos com desenvolvimentos desiguais, alguns com maior capacidade
concentradora e centralizadora que outros.

Nessa tendéncia o que se verifica é que os locais considerados
extremidades desses pOlos centralizadores, e com alto custo de vida, passaram a
assumir um importante papel de aglutinagao de pessoas e novamente de
comércio € servigos, embora ndo apresentassem as mesmas infra-estruturas
disponiveis dos lugares centrais.

Os lugares com menor capacidade concentradora e centralizadora, além
de terem uma menor disponibilidade de infra-estrutura, assumem um menor
custo de vida, gerando, por meic de um movimento ciclico, aglutinagdes de
pessoas, consequentemente comércio e servigos, constituindo-se como novos

lugares polarizadores — e com mais necessidades de infra-estrutura, Configura-se

1 Nos referimos ao prego do terreno.
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um movimento continuo de concentragdo e centralizagdo e constitui¢do de novos
espagos sociais com menor custo de vida.

Esses lugares centrais foram imprimindo marcas e produzinde novos
espagos soclais por meio de um movimento continuo de forga centrifuga, ou
seja, uma tendéncia de um pélo criar lugares periféricos.'? Esses lugares trédo se
estruturar, produzindo novos pélos de menor importaincia, que também
favorecerdo a geragdio de novos lugares periféricos. Esse movimento ocasiona
um crescimento do tamanho desses lugares centrais e das localidades proximas a
eles, chegando muitas vezes, a extrapolar os limites municipais.

O processo urbano'? nfo se limita &s fronteiras politicas do municipio, e
nos auxilia na percepgdo de que esse movimento de geragdo de lugares com
caracteristicas centrais — e outros com menor capacidade de concentragdo e
centralizag@o - revelam uma dificuldade em se ofertar qualidade de vida urbana
associada as infra-estruturas bdsicas. Muitas vezes, por ndo haver apenas um
governo municipal que assuma o papel de gestor de politicas piblicas eficazes
no suprimento das necessidades urbanas, toma-se ainda mais dificil a
implementacdo de infra-estruturas basicas e qualidade de vida nesses locais.

Desse movimento, o que se torna notério € a constitui¢do das metrépoles.
Imensas cidades polarizadoras de pessoas, comércio e servigos em geral, que
tendem a extrapolar seus limites municipais por meio do processo urbano,
gerando novos poélos centralizadores, embora de menor importincia e,
conseqlientemente, novos lugares considerados “periféncos”, mas de suma
relevéncia para a alimentagdo e sustenta¢do dos polos.

Os municipios polarizadores dessa dinamica revelaram as seguintes
tendéncias: entre 1960/1970, o crescimento populacional dos pélos
metropolitanas era de 5% a.a.; entre 1970/1980, houve uma queda nesse
crescimento, atingindo a marca de 3,5% a.a.. Nos anos de 1980 até 2000, houve
um grande declinio do crescimento populacional - atingindo, na 1ltima década,
os po6los metropolitanos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Porto Alegre —

um crescimento menor que 1% a.a. (Moura ett all1., 2004, p. 01.).

12 Nao estamos nos referindo a lugares periféricos nos remetendo a classica disting3o centro x periferia,
mas apenas apontando locais periférncos como outros lugares com infra-estrutura e capacidade de
concentragio e centralizagio menores do que do pélo centralizador.

13 Conceito definido e defendido no item 1.2. deste capitulo.
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O que se verifica com esses dados é que houve um intenso processo de
polarizag@o desses municipios centralizadores de fabricas, comércio, servicos e,
consequentemente, pessoas. Tal processo fomentou a metropalizagdo desses
lugares, admitindo que haja um polo centralizador dessas atividades, mas que,
por uma tendéncia de valorizagdo do terreno da cidade, favoreceu o crescimento
de lugares vizinhos. E, embora ao longo dos anos tenham demonstrado queda no
crescimento populacional desses municipios polarizadores, os municipios
vizinhos desempenharam e ainda desempenham papel fundamental de
sustentdculos da ocupagio no processo de materializacdo espacial das
metrépoles'”.

A acupagio das “periferias” da metrdpole criou situagdes de pouca infra-
estrutura urbana, caracterizando majoritariamente sua materializagdo espacial
por extrema pobreza e caréncias diversas, mas paradoxalmente, apresentou, em
pontos diversos, diversificagdo scio-econdmica.

Para se ter uma melhor nogdo desse crescimento dos lugares vistos como
sustentaculos da metrépole, segue abaixo quadro crescimento populacional da

Regido Metropolitana de Sdo Paulo entre 1991 e 2000, (IBGE 2004).

4 Sobre o processo de metropolizagio, bem como a definigdo defendida nesta pesquisa, observar o item
1.2. deste trabalho.
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Apesar do aparente crescimento desses espagos metropolitanos, foi
possivel perceber que o acimulo de pessoas fomentado pela centralizagio de
comércio € servigos ndo acompanhava as necessidades de infra-estrutura urbana,
capaz de suprir as condigdes basicas para a qualidade de vida dos municipios,
tais como saneamento basico, transporte publico, aproveitamento de recursos
hidricos, controle de poluigdo ambiental, entre outros.

Essa problemética da infra-estrutura urbana, nesses espagos
metropolitanos, ainda perpassa por outra questdo: as relagdes sociais que se
manifestam nesses locais ndo se restringem aos limites das fronteiras municipais,
pois hé pessoas que vém & metrépole para trabalbar e retornam para os
municipios vizinhos, onde moram. Isso dificulta ainda mais qualquer

possibilidade de planejamento de estrutura urbana e, muitas vezes, impede
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intervengdes de politicas piiblicas, pois o dinamismo dado pela circulagio de
mercadorias, pessoas e capital se intensifica e redimensiona a capacidade de
polanizagdo e as infra-estruturas basicas a populagio e a economia.
{...) pressupomos que a politica publica em estudo (a politica urbana) é
resultado de relagdes entrelagadas entre a politica ¢ a economia, e que
o Estado € o lugar do conjunto social onde estas relagdes se
condensam e terminam por produzir resultados destinados a afetar
tndividuos, grupos e instituigdes. (Schmidt, 1983, p. 15)

Conseguentemente, a metropole, com um continuo crescimento, foi se
definindo como uma imensa mancha urbana que nfio mais respeitava os limites
municipais € ndo conseguia efetivar planejamentos e estruturas no intuito de
garantir a qualidade de vida; como conseqii€ncia o Estado nacional propSe uma
institucionalizagdo dessas manchas urbanas como regides metropolitanas,
delimitando a expansio da metrépole e dos municipios conurbados como
estratégia de desenvolvimento local, oportunizando condi¢ies de
desenvolvimento econémico e qualidade de vida para a populagéo.

Nesse sentido, o problema apresentado, como as dindmicas de circulagéo
de pessoas, mercadorias e capital, por exemplo — que ndo mais se restringiam a
apenas um municipio, mas a essa extensdo da mancha metropolitana — foram
pensados por meio dessas estratégias e a politica de planejamento urbano se
efetivou na institucionaliza¢io das RegiGes Metropolitanas.

Em 08/06/1973 foi aprovada a lei no Congresso Nacional que
institucionalizou essas éreas, definindo-as como Regides Metropolitanas'®,
segundo IBGE:

um  c¢onjunto  de municipios continuos ¢  integrados
socioeconomicamente a uma cidade central, com servigos publicos e
infra-estruturas comuns.

Ou ainda,

A definigdo geral de dreas metropolitanas como regides
metropolitanas é devido a Lei Complementar 14 (junho de 1973) e 2

Lei Complementar 20 (julho de 1974). De acordo com estas duas leis

IS Foram criadas 9 Regices Metropolitanas, principais centros nacionais ¢ dreas de polarizagao direta,
constituidas por municipios de mesma unidade s6cio-econdmica. Sio elas: Grande Sdo Paulo (37
municipios), Grande Rio de Janeiro (15 municipios), Grande Belo Horizonte (14 municipios), Grande
Porto Alegre (14 municipios), Grande Recife (9 municipios), Grande Salvador (8 municipios), Grande
Fortaleza (S municipios), Grande Curitiba (14 municipios), Grandc Belém (2 municipios). (Fonte:
Anudrio Estatistico do Brasil, 1994).
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decretadas pelo regime militar dirigente no Brasil, importantes
municipalidades em tomo de nove capilais de estado foram
convocadas a se organizarem como auloridades metropolilanas.
(Schmidt, 1983, p. 51).

Nessa finalidade:

A Unido (...), podera, para a realizagdo de servigos comuns,
estabelecer regides metropolitanas que, independentemente de sua
vinculagdo administrativa, facam parte da mesma comunidade sé6cio
econdmica. (artigo 164) (Montoro, 1984, p. 02).

Em 03/11/1975, foram estipulados os servigos urbanos {Montoro, 1984)

necessarios para se caracterizar as infra-estruturas essenciais, sendo que:
deu-se exatamente ¢com o propodsito de dar condi¢des mais efetivas
para o trato dos problemas gerados dentro dessas enormes manchas
urbanas continvas, cidades gigantescas, que envolvem virios
municipios (Monloro, 1984, p. 03).

Nessa perspectiva, os servigos urbanos postos como emergenciais foram:
planejamento integrado de desenvolvimento econémico e social, saneamento
bisico, uso do solo, transporte ¢ sistema viario, produgdo e distribuigdo do gas
canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos e controle de poluigdes
ambientais e outros servigos inclusos em esfera nacional.

E com essa finalidade que surge a Regido Metropolitana de S3o Paulo,
institucionalizada em 1973. As RegiGes Metropolitanas, assim como a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, passaram por transforma¢des em funcio da
Constituigio de 1988. No entanto, essas pontuagbes serdo desenvolvidas no
capitulo 02, no qual apresentaremos as alteragdes constitucionais e
desenvolveremos uma analise a respeito da efetividade dessas RegiGes
Metropolitanas.

Segue abaixo, mapa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, para que o

leitor possa ter uma melhor visualizagio desta imensa mancha urbana.
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Consideragoes Finais

Nesse primeiro capitulo evidenciamos caracteristicas gerais do Brasil no
processo de conformacao da sua rede urbana. Demonstramos ainda que, de
maneira geral, quando o Brasil ainda nfo consolidava intenso comércio com o
exterior, havia uma estrutura tipicamente agrdria e em ascensio aos moldes
capitalistas.

Nesse sentido, a produg¢do agrario-exportadora do café foi o passo
principal para se constituir lagos com o mercado internacional e fortalecer uma
estrutura econdmica nacional tipicamente capitalista.

O desenvolvimento econdmico do café e da indistria favoreceu a
concentragdo e centralizagio de pessoas, mercadonas, comércio e servigos, além
de infra-estruturas num determinada espago do territério nacional, fomentando,

por meio de um movimento ciclico, outros lugares de centralizagao e
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concentragao de pessoas, comércio, servi¢os, indUstrias e infra-estruturas basicas
necessarias a qualidade de vida urbana.

Dessa crescente centralizagdo, principalmente no estado de Sdo Paulo e,
em especial na cidade de Sao Paulo, tem inicio o processo de metropolizagio
dessa cidade, dinamizando municipios vizinhos e constituindo uma gigantesca
cidade polarizadora de relagGes sociais.

No entanto, se por um lado essa centralizagio propiciava beneficios, com
0 passar dos anos, ndo mais conseguiu supnr as necessidades essenciais 4 vida
urbana de sua populag?io'&. Como medida de intervenc¢do, o Estade nacional
propde a constituicdo das Regides Metropolitanas, resultantes de politicas
publicas urbanas que teriam como finalidade sanar as deficiéncias existentes
nessas areas delimitadas e determinadas como regides metropolitanas.

Nesse capitulo, nos preocupamos mais em contextualizar um panorama
geografico e historico que favoreceu a conformacio urbana do Brasil, focando
no processo de constituigdo da cidade de Sdo Paulo, revelando sua tendéncia a
metropolizagdo e, por consequéncia, o surgimento das Regides Metropolitanas,
em especifico a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

No capitulo 02 deste trabalho, desenvolveremos andlises das Regibes
Metropolitanas, especificamente a de Sdo Paulo. Apresentaremos questdes que
se colocam como essenciais para a compreensdo da dindmica da cidade de Sdo
Paulo e suas mudangas como metropole contemporinea. E, mais do que isso,
apontaremos situagdes para compreendermos melhor a estrutura da rede urbana
e a necessidade de novas formas de gestdo. Apontamos nosso olhar a tendéncia
de ver as redes urbanas brasileiras como regides polanzadas por imensas

cidades.

'® Aqui estamos fazendo referéncia 4 metrépole paulistana, mas o mesmo ocorria com outras metrépoles
do terTilério nacional.
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CAPITULO 02

REESTRUTURACAO DA REDE URBANA: UM OLHAR A CIDADE
— DOS ESTUDOS OFICIAIS AS NOVAS CONFIGURACOES DE
SAO PAULO.

Neste capitulo, como sequéncia de nossa estrutura de pesquisa, pretendemos
explicitar criticas as Regides metropolitanas, que nos ajudardo a inferir, mesmo que de
maneira geral, como a rede urbana estd s¢ reestruturando na contemporaneidade;
discutiremos as novas espacialidades que sdo constituidas e a necessidade de se repensar
determinados aspectos da gestdo publica do ponto de vista regional.

No primeiro capitulo, desenvolvemos os itens no intuito de demonstrar e
contextualizar o leitor, em linhas gerais, sobre o processo de conformagio da rede
urbana e, em especifico, a metropolizagdo da cidade de Sao Paulo e a constituigdo das
Regides Metropolitanas como politica de planejamento publico.

Neste momento é de nosso interesse demonstrar que a estrutura que se consolidou
no processo de conformagdo da rede urbana brasileira ja ndo € a mesma de outrora,
apresentando um constante movimento de reestruturago, dinamizando os espagos da
cidade e constituindo novas territorialidades. Para tanto utilizaremos como lugar de
observagfo para nosso debate tedrico a cidade de Séo Paulo e sua Regido Metropolitana.

No item Regido Metropolitana: criticas e novos desafios de gestdo, sera
desenvolvida uma analise questionando as RegiGes metropolitanas e sua gestdo, pois

quando esta foi pensada e proposta viviamos num contexto de regime militar, com uma
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estrutura da rede urbana muito menos complexa do que a que vivenciamos hoje. E
possivelmente, haveria importancia em pensar a dinidmica da cidade nos limites da
Regido Metropolitana corno forma de politica publica e planejamento urbano.

O item Hierarquizagdo da Rede Urbana: com base nos estudos do IPEA, busca
evidenciar a hierarquizagio presente na rede urbana brasileira, que serve para explicitar
quais s3o os nddulos centralizadores desta rede e em que niveis sdo observados.

O 1ultimo item deste capitulo Niveis de Centralidades — estudos oficiais do IBGE,
produziram documentos que serviram de principio norteador para se pensar a estrutura
da rede urbana, e revelar os niveis de centralidades entre os lugares.

Os trabalhos apresentados nesse item tiveram por objetivo revelar como o Estado
pensou a estrutura da rede urbana e produziu, como consequéncia, suas Regides
Metropolitanas. E possivel observarmos que a maneira como compreenderam a rede
urbana demonstra hierarquias entre as cidades e identifica que uma cidade pode ser
polarizadora de dindmicas sociais de outros municipios limitrofes. Esses fatores nos
instigam & observar essa estrutura da rede urbana como uma nova possibilidade de
regionalizar o territorio brasileiro, pensando sua espacialidade a partir das cidades.

Como encerramento e método de condugdo da leitura, as considera¢des finais
sistematizam pontos importantes e apontam situagdes as quais daremos continuidade no

capitulo 03.

2.1. Regido Metropalitana: criticas e novos desafios de gestdo

Em 1973, o governo federal institucionaliza as Regides Metropolitanas e essas
se tornam urna intervencdo de politica piblica urbana que tenta suprir as necessidades
dos municipios em questdo. E a agdo do Estado no enfrentamento dos problemas. A
partir da Constituigio de 1988, ha transformag@es na criagdo e institucionalizagdo das
Repides metropolitanas; passam a Ser as unidades federativas os responsaveis por essa
institucionalizagdo.

Com a Constituigio de 1988 (artigo 25 — paragrafo 3°) o Estado, “estadualizou”™
as Regides Metropolitanas, ou seja, 0S Estados federados poderiam criar as Regides
Metropolitanas, conforme fosse observada a necessidade de maior integragdo entre os

municipios. O objetivo era descentralizar agdes do govermo federal, incentivando
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governos dos estados federados a assumirem papéis e agdes de politicas ptiblicas que
teriam por finalidade garantir melhorias a qualidade de vida urbana.

Sob esse viés, o governo do estado teria conhecimentos mais pontuais para
propor intervengdes e delimitar um espago urbano, onde haveria municipios que

]

formariam *“ um conjunto de municipios continuos e integrados socioeconomicamente a uma
cidade central, com servicos piblicos e infra-estruturas comuns” (IBGE) que seria
constituido e institucionalizado como Regido Metropolitana.

Embora os governos dos estados tenham passado a administrar, regulamentar e
executar estratégias para as RegiGes Metropolitanas, os municipios ainda mantiveram
sua autonomia politica, sendo este um fator que dificultava a efetivacdo de um
planejamento urbano pautado em politicas pliblicas integradas.

A consolidagio de Regides Metropolitanas, embora devesse atender a
necessidade de desenvolver uma “regiio” de maneira integrada, que estimulasse
politicas capazes de produzir o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida urbana
local, apresentava pouca efetividade. Se por um lado, os estados federados
descentralizariam agdes e teriam um suposto melhor conhecimento desses municipios —
o que facilitana propor politicas de agdo integrada — por outro lado, a autonomia
concedida aos municipios dificultava essa integracdo.

Cada municipio, com suas particularidades e necessidades basicas, ainda que
integrando um espago que o govemo compreendia como um “conjunto de municipios
continuos e integrados socioeconomicamente a uma cidade central” (IBGE), exercia e
tomava determinadas agdes de desenvolvimento e politicas piblicas que atendessem,
em especifico, a sua demanda e suas necessidades, rompendo com a idéia, ao mencs
tedrica, de integragdo e desenvolvimento mutuo.

O que se notava era um interesse dos estados em articular um desenvolvimento
politico-econdmico. Mas uma dificuldade enorme de se al¢ar sua viabilidade em fungéo
de interesses particulares'’ dos municipios, concretizando critérios e metas especificas
para a eficécia das politicas publicas.

Nesse sentido, com a finalidade de facilitar a administragdo das Regides
Metropolitanas, foram criados pela Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos,

dois conselhos'®: o Conselho Deliberativo (nomeado pelo gavemno do Estado), e o

'7 Estes interesses particulares estdo atrelados a compreensao de jogos politicos, individuais e partidarios;
além de interesses de grandes corporagdes nacionais ou intemacionais.
'* Segue em anexo maiores explicagdes destes conselhos.
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Conselho Consultivo (formado por representantes dos municipios que formam a
metrépole). Apesar de esses conselhos serem de suma importincia para intervengdes
integradas, também ndo tiveram grande éxito.

Com a implementagao das politicas de cunho metropolitano, a Unido centralizou
a regulagdo e o financiamento, cabendo aos Estados a responsabilidade formal em
detrimento das ag6es dos municipios.

No quadro abaixo segue, para melhor visualizagdo, a classificagdo das unidades
regionais institucionalizadas por leis federais e estaduais, o que nos favorece observar o
nimero de regides metropolitanas que havia antes da Constituigao de 1988 e as demais
apds esta data. Observa-se que, apos 1988, € enorme o crescimento dessas Regides
Metropolitanas instituidas por leis estaduais, gerando inclusive, outras formas de
delimita¢do do espago urbano, como centros regionais, colares metropolitanos, entre

outras definigdes.
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QUADRQ 1 - UNIDADES REGIONAIS INSTITUCIONALIZADAS - BRASIL - 2003

UNIDADE INSTITUCIONALIZADA REGIAO UF LEIDE  [HUMERGDE
CRIAGAQ' | MuNICiPIOS®

Regido Matropol itana (RM) Instituida por lai federal

Belen NORTE PA 1441973 5
Beio Horzonte SUDESTE MG 14/1973 <]
Curtiba SuUL PR 1441973 26
Forlaleza NORDESTE CE 14/1573 13
Porto Alegre SuUL RS 141973 k3
Rexclle NORDESTE PE 141973 14
Salvadar NORDESTE BA 14/1973 10
Sin Paulo SUDESTE 5P 1441973 39
Rio de Janeva SUDESTE 2] 261974 17
RM Instinuida por Is astadual

Banawla Santis@E SUDESTE 5P 8151996 9
Campinas SUDESTE 5P Ar2000 19
Carpbonifera SUL sC 2172002 T
Flonanépolhs SUL <7 of 16211998 9
Foz ao llaai SuUL sSC 22172002 5
Guaana CENTRO OESTE GO 271999 1
Jodn Pessrg MOROESTE PH 5972003 9
Londrina SUL PR 811998 a

Mac eid NORDESTE AL 1B/1998 1
Maringa SuL PR B3/1998 9
Nata NORDESTE RN 15271997 a

Nare/MNordesie Calar nense SUL SC 16241598 2
Tubario SUL SC 2172002 3
Vale do A¢o SUDESTE MG 511996 4

Vale do liaal sSuUL SC 162/1998 5
Grende 530 Luis NORDESTE MA 1798 4

Grandeviiona SUDESTE ES 58/1995 7

Rugiin Integrada de desanvotvimento (RIDE)

Brasina GCENTRO OESTE DFIGOMG 9 1998 n
Grande Teresing NORDESTE PLUMA 1122001 12
JuazeroFPebraina NORDESTE BAPE 1132001 B

Area de expansio matrapalltana {AEM], calar matropalitana [CM)
ou reglio de desenvolvimento (ntegrada (RDH)

AEM da RM Carbonifesa SuUL sC 221 FAHATD 3
AEM da RM de Flonanopofis SUL sC 162/1998 13
AFM da RM Foz dollzjai SuL SC 22172002 4
AEM da RM Narle/Naord. Catarin. SuUL sC 16211998 18
AE M da RM Tubarao SUL sC 22172002 i5
AEM ga RM Vale do Itajal SuUL sC 16271998 1
Ch da RM oe Belo Horzonle SUDESTE WG S&2000 14
Ch 0d RM do Vae do Ago SUDESTE MG 5148 x
Aglomeragoas Urbanas
MNordesle Riograndense SuUL RS 10 33544 10
Pelolas SuL RS 9.184/90 5
TOTAL RMS” 26 419
TOTAL RIDES 3 43
TOTAL AGLOMERA(;C'!ES LURBANAS 2 15

FONTES: Legisiagdes especillcas

(1) Refere-se a principal legislagdo, no caso de unkdades cfa composigdo fo alterada por mals de wma lel.
{2) Considera as alleragdes sofndas pela compos!c o onginal, até outubrg de 2003,

(3] Inchul res pectivas dreas de expansio ou calar melmpoltano

Vale destacar que as Regides Metropolitanas como a de Sdo Paulo,
institucionalizadas em 1973 pelo govemo federal, podem nos demonstrar que sua
importéncia na rede urbana é enorme, pois engloba o maior niimero de municipios de
uma regifo. Ademais sabemos que sua dinimica contemporanea comega a estreitar
lagos com outras Regides Metropolitanas, institucionalizadas apds a Constituicio de

1988, como a Regiio Metropolitana da Baixada Santista e de Campinas.
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Faz-se notdrio que a metrdpole paulistana n3o se configura mais da mesma
forma como quando em processo de metropolizagio; talvez hoje vivenciemos uma outra
metropoliza¢do, ou a0 menos, uma nova maneira desta se correlacionar com outros
lugares. Observa-se que sua dimensdo se tornou muito maior, uma gigantesca cidade
que agrupa diversos municipios e que se correlaciona em todas as escalas possiveis de
observagio, tormando-a uma metrdpole global', Possivelmente esse se toma mais um
fator, ou até mesmo o principal, que dificulta a agdo efetiva de politicas publicas
integradas como as propostas quando instituidas as Regides Metropolitanas.

A importincia da metropole como local de conexdo dos municipios vizinhos a
dindmicas regionais, nacionais €, dependendo do caso, até globais, revela que, apesar de
ser reconhecida a queda do crescimento populacional®® nos centros polarizadores
{metrépole de Sdo Paulo, por exemplo), ainda assim € um lugar de um enorme e intenso
agrupamento de pessoas (Regido Metropolitana); o que gera uma necessidade
emergencial de atua¢do do governo por meio de politicas pflblicaszl. No entanto, apesar
de a Regido Metropolitana de Sdo Paulo estar institucionalizada desde 1973, observa-se
que, efetivamente, como politica de integragdo entre os municipios postos em questdo,
nada foi realizado. Tornou-se mais uma departamentaliza¢io institucional e burocratica,
sem nenhuma finalidade préatica.

Na maioria dos casos, a confecgio de politica urbana ¢ essencialmente
definida como uma tentativa sistematica de enfrentar as externalidades
acarretadas pelo desenvolvimento de uma economia de mercado. Esta
formulagdo passou por algumas elaboragoes sofisticadas e, todas
resultaram na conclusido de que as atividades estatais servem como
corretivos para distungdes urbanas. O que esté faltando nesta
conceitualizagio lendenciosa & qualquer nogao de que ¢ a conlradigdo
entre a propricdade privada ¢ a socializagdo do capital que cria as
caréncias relativas a serem minoradas pela agio do Estado. Esta
1ltima, no entanto, geralmente ndo estd voltada para a resolugao desta
contradi¢do, € sim para a produgdo de niveis novos € mais altos de

acumulagio, segundo linhas j4 existentes. ( Schmidt, 1983, p. 36)

'? Essa hierarquizagio serd apresentada no item 2.2. desta pesquisa

* Sobre isso haverd maiores referéncias no item 2.2. desta pesquisa.

H Apesar de concordarmos com esta urgéncia de interferéncia do Estado, sabemos que os interesses deste
estiio mais associados ao capitalismo financeiro do que produzir ambientes com qualidade de vida e
convivio social harménice. O discurso funcionalisla do Estado nido condiz com suas agdcs praticas, ¢ uma
instituigdo contraditéria em sua esséncia.
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A intervengdo do Estado, por meio de politicas piiblicas urbanas, é pensada
como Regides Metropolitanas, descartando a possibilidade de se observar esse
dinamismo com intervengdes locais. Os municipios, embora disponham de autonomia
politica, n@o sustentam suas posi¢des quando postos como integrantes de uma
determinada Regido Metropolitana.

No caso da Regido Metropolitana de Sio Paulo, o desfecho é ainda mais
complexo, pois a agdo individualizada dos municipios integrantes’? estimulava e
estimula guerras fiscais e competitividade financeira. E pensar e propor politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento integrado dos municipios em questioc —
considerando caracteristicas especificas de realidades econdémicas e sociais existentes
entre os municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo que seja capaz de suprir suas
necessidades urbanas — € muito dificil.

Os desafios que enfrentamos atualmente para tornar governéveis as
nossas metropoles resultam diretamente das dificuldades de conceber
um projeto de desenvolvimento apto a responder aos simultineos
imperativos da competitividade ¢ da coesdo nacional. As nossas
metropoles, seu tamanho, suas desigualdades, suas favelas e periferias,
sua violéncia, sdo conseqliéncias necessarias da histérica? disjun¢do
entre economia, socicdade e territério, que caracleriza a nossa
expansdo periférica na economia-mundo capitalista. Exatamente por
esse motivo € que o enfrentamento do desafio metropolitano implica a
adogdo de uma estratégia de desenvolvimento capaz de juntar a nagao
e a economia, isto é, de iniciar o processo de construg¢do das bases do
controle da nossa historicidade. (Ribeiro, 2004a, p. 13).

A citagdo de Ribeiro aponta novos desafios a gestdio das metropoles. Essas
apresentaram um intenso processo de desenvolvimento e acimulo de pessoas, comércio
e servigos, o que comprometeu a qualidade de vida urbana. Conseqiientemente, esses

fatores forgaram, de certa maneira, uma interven¢do do Estado no planejamento de

2 Os 39 municipios da Regido Metropolitana de So Paulo, sdo: Aruj4, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras,
Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embi-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, tapecerica da Serra, ltapevi, lizquaquetuba, Jandira, Juquitiba,
Mairipord, Mau4, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Salesopolis, Santa lsabel, Santana de Pamaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sio
Caetano, Sdo Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabodo da Serra, Vargem Grande.
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politicas  publicas urbanas, efetivando a institucionalizagio das Regides
1

Metropolitanas®’.

As Regides metropolitanas, embora apresentem de maneira geral uma mesma
caracterizagdo, nos permitem perceber inimeras diferengas, sdo elas:

— algumas foram institucionalizadas pelo governo federal, outras pelo governo
do estado-federado®, conseqiientemente com critérios diferenciados e sem
defini¢fio precisa para suas constituigdes;

— revelam niveis hierdrquicos na rede urbana que variam de acordo com a
metropole polanzadora ou o centro urbano polarizador;

— politicas especificas de cada municipio que as englobam gerando guerras
fiscais, ineficiéncias de gestio e uma fragmentagio institucional,

Esses fatores nos levam a pensar que, embora as Regides Metropolitanas tenham
sido propostas como politicas publicas eficazes para sanar as deficiéncias apresentadas
na qualidade de vida urbana dos municipios em quesiao, efetivamente pouco conseguem
fazer para solucionar seus problemas.

Os govermnos municipais das capitais das regides metropolitanas, com
raras excegdes, tém contribuido fortemente para o aprofundamento
desse quadro de fragmentagdo institucional, na medida em que adotam
politicas baseadas na guerra fiscal, e vém se eximindo do papel de ator
pliblico capaz de incentivar agdes cooperalivas. Tal papel teria
imporiante impacto na construgdo de uma estratégia de
desenvolvimento metropolilano, uma vez que poderia induzir ao
estabelecimento de mecanismos de concertamento e negocia¢ao entre
os atores econdmicos, sociais e publicos. Para tanto, seria imperioso
superar a concepgdo localista de politicas piblicas inerentes aos

modelos de planejamenlo hoje em moda na sociedade brasileira, tais

B Sobre a institucionalizagio das regides metropolitanas, bem como seus critérios e objetivos, o leitor
deve observar o item 1.3. desta pesquisa.

2 Nessa primeira [ase, respaldadas pelo forte componente autoritdrio do modelo de planejamento ¢
gestdo, as regides melropolitanas contavam com uma estruturg institucional ¢ uma disponibilidade de
recursos financeiros oriundos da Uniio que permitiram a implementagio de vérios projetos,
especialmente na area de saneamento bésico, transporte e trafego urbano. Com a crise financeira que se
abate sobre o pais nos anos de 1980 e o inicio do processo de mobilizagio contra a ardem vigente € em
favor da redemocratizagio, as brechas instimicionais e as fragilidades do sistema de planejamento
metropolitano sido explicitadas. A escassez de recursos pablicos tem como consequéncia imediata o
estancamento dos investimentos federais nas grandes metropoles, calminando com ¢ desmoronamento do
aparato de organismos metropolitanos que atuavam na promog¢ao do desenvolvimento urbano. De
formulador e em grande medida, executor da politica urbana no pais, o govemo federal passa a assumir o
papel secundario na regulagao e no financiamento de alguns programas pontuais.(Azevedo, 2004, p 100).
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como o plano estralégico. Ao mesmo tempo, o quadro de
fragmentagio institucional também resulta da inexisténcia de politicas
federais de incentivos seletivos 4 cooperagio metropolitana. (Ribeiro,

2004a, p. 12 -13).

Uma politica pensada e planejada para integragdo e desenvolvimento de um
determinado espago necessita de estratégias que permitam agdes integracionistas, para
que n3o haja a formagdo de um “arquipélago”, ou melhor, consolidagdo de sub-espagos
(municipios) com enormes disparidades econémicas, sociais e politicas, embora
saibamos que sempre havera desenvolvimentos desiguais, pois este & um condicionante
do capitalismo em produzir desigualdades.

Pensamos ser importante criar formas de pensar as realidades diferenciadas de
cada lugar, objetivando o desenvolvimento integrado e ndc a livre concorréncia
municipal, praticada por estimulos fiscais e concessdes municipais, tais como concessio
de terrenos, iseng¢do de impostos, menor rigidez nas leis ambientais, entre outros, que
acabam for¢cando uma intensa fragmentagio.

E fato, no entanto, que sempre havera encrmes disparidades entre os lugares.
Havera cidades de intensa polanzagdo e outras que servem como seus sustentaculos.
Acrescida a esses fatos, a globalizagdo, em seu estagio atual, promove intensas relagbes
de fluxos comerciais, de gestio e comunicagdo, 0 que induz novamente a uma
sobressaléncia de um municipio com maior centraliza¢do de recursos e infra-estrutura,
em relagéo aos demais.

Desta forma tendemos a aceitar as idéias de Ribeiro (2004b) quando aponta que
pesquisas recentes demonstram que:

— as grandes cidades continuam sendo os grandes pontos de concentragdo de

poderes econdmico e politico;

~ os grandes fluxos dos capitais internacionais convergem para os paises onde

ja existem grandes reservas e, especificamente, para suas grandes cidades;

~ os fluxos sd3o onentados pelas “redes-arquipélaga™ (Veltz, 1996), ou seja,

poucos centros urbanos mundiais consolidam relagdes de cooperagio,
negociagio e parceria que geram uma espécie de sistema de seguridade
(Ribeiro, 2004b) contra as instabilidades econ6micas contemporéneas. Nesse
sentido as grandes cidades seriam os “nddulos” dessa rede-arquipélago, pois
oferecem mao-de-obra, infra-estrutura e vantagens locacionais.

Nesse sentido se faz necessario compreender que:
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a competitividade das cidades n3o depende das forgas de mercado,
mas também das forgas da sociedade, ou o que Veliz chama de
densidade de relagdes sociais, e é exatamente essa forga da sociedade
que ¢ capaz de permitir as empresas enfrentar as fragilidades da nova
economia decorrentes da acelera¢do e da incerteza da acumulagio do
capital. (Ribeiro, 2004b, p. 21)

Isto posto, percebemos que as grandes cidades sdo o lugar de gestdo dos grandes
arranjos politico-econémicos. E, dessa forma, pensar uma cidade de forma iinica, sem
perceber suas articulagGes € objetivar politicas que desenhem de fato uma integragio, é
propor bases fadadas ao fracasso.

A cidade de S@o Paulo e sua Regido Metropolitana, por exemplo, evidenciam
tentativas de integrag¢do, mas que pouco repercutem em agdes efetivas de integragdo
daquela area. A hierarquia presente na rede urbana brasileira revela a cidade de Sio
Paulo como nddulo central no termntério nacional, do que Veltz (1996) ou Santos (1996)
chamou de rede-arquipélago; no entanto, as politicas institucionais de 1970, que
visavam integragdo, ndo conseguiram sanar as necessidades urbanas e, ao mesmo
tempo, nao emergem outras tentativas de conciliar novas leituras da dindmica das
grandes cidades a qualidade de vida urbana e suas governangas.

Constalamos, a0 mesmo tempo, um quadro de profunda fragmentagio
institucional e de desinteresse politico na gestdo piblica das éreas
metropolitanas. Como se sabe, os organismos de plangjamento
metropolitano, criados na década de 1970, ou desapareceram ou
perderam completamenie sua capacidade técnico-polilica. Tornaram-
se entidades vazias de autoridade e mesmo de funcio, ndo obslante
encontrarmos em muitas delas um corpo técnico ainda imbuido de
propésitos de planejamento. As raras agbes governamentais visando
ao enfrentamento dos problemas na escala metropolilana resultam de
iniciativas isoladas, de algumas prefeituras circunstancialmente
administradas por coligagdes politicas com espirito piblico. Em quase
todas, o hiperpoder dos municipios capitais ndo € utilizado para gerar
uma dindmica cooperativa, mas ao conirario, para suportar e legitimar
um padrdo fragmentado e segregado de gestao dos problemas urbanos,
sejam da habitagdo, da satde, dos transportes, da educagdo etc (...).

{Ribeiro, 2004b, p. 22 e 23)
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Nossas metropoles s3o, atualmente, ao mesmo tempo o ponto de integragdo e
fragmentagao do territorio nacional. Em linhas gerais e de maneira breve: integragdo por
serem os nodulos principais de conexo da rede urbana e, fragmentag@io, por terem uma
enorme capacidade de centralizagio que as transforma no lugar de intensas relacBes
sociais, dinamizando outros espagos; mas que, ao mesmo tempo, nio tém uma
governanga gue busque um desenvolvimento integrado entre este nédulo central, seus
sustentaculos e outros lugares que sua dinimica alcanga, estimulando correlagdes entre
poucos espagos de maneira ndo integrada.

Sena impossivel querermos criar politicas de planejamento e de estrutura da
gestdo urbana para as metropoles sem perceber de fato sua constituigdo atual, semn
revelar o raio de alcance de suas dinimicas sdcio-econdmicas, sem objetivar uma
politica nacional e estadual de desenvolvimento que evite guerras fiscais € que tenha um
modelo politico-institucional horizontal e ndo-hierarquizado.

Se as mudangas ndo emergirem, torna-se impossivel a governanca das Regides
Metropolitanas. E, cada vez mais, teremos novos espagos produzidos de maneira
bastante acentuada com desenvolvimento desigual, que repercutira na gualidade de vida
urbana das mais variadas formas.

Com respeito a escala da regidao metropolilana, deve-se observar que
se trata de um espago “fechado”, como recorte institucionalizado pela
agdo govemnamental. Entre os problemas que tém sido levantados
quanto a praticas de gestdo metropolitana, destacam-se a
fragmentagao e a ingovernabilidade.

(...) De maneira geral, a fragmentag@o € sinalizada na vertente social,
compreendendo a desestruturagdo das forcas sindicais, o declinio da
influéncia politica de setores importantes do operariado, como o©
metaltrgico, o aumento do desemprego e da precarizagdo do mercado
de trabalho, que se seguem a ensaios de produgdo flexivel e de
processos just-in-time. A ingovernabilidade, por sua vez, tem
particular implicagdo com o aumento dos sentimentos de medo e
inseguranca e de sintomas de desagregacao do tecido social
(Davidovich, 2004, p. 221).

Nesse sentido, essa pesquisa tentard no item subseqiientes — demonstrar como o
Estado estudou e analisou a rede urbana brasileira por meio de estudos realizados pelo

IBGE e IPEA. Note que a partir destes estudos foram sendo desenvolvidas politicas que

tentassem suprir as necessidades explicitadas para a qualidade de vida urbana -, os
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estudos, quando efetivados, tomavam-se obsoletos, ndo mais permitindo uma

compreensdo e, conseqlientemente, a¢des eficazes.

2.2. Hierarquizagio da Rede Urbana — com base nos estudas do 1PEA

Este item tem por objetivo demonstrar as hierarquias apresentadas na estrutura
da rede urbana brasileira através de pesquisas importantes realizadas pelo IPEA®,
O processo de urbanizagio do Brasil manteve-se acelerado e
apresentou grande diversidade e heterogeneidade no territério
nacional. Deslacam-se dentre outros aspectos, a interiorizagio do
fendmeno urbano, a répida urbanizagio das ireas de fronteira
econdémica, o crescimenlo das cidades médias, o aumento da
periferizagdo dos centros urbanos, bem como a formacio e
consolidagdo de aglomeragies urbanas metropolitanas ¢ néo-
metropolitanas. Tais manifcstagdes do processo de urbanizagdo
resultam em parte da reestruturagdo econémica em curso no pais,
cujos impactos geraram novos padrdes, sobretudo na estrutura do
emprego urbano € na dindmica migratéria. (Motta, 2004: p. 127)
Com o surgimento das metropoles € com a polarizagdo das areas proximas, que
se dispunham como sustentaculos socio-econémicos das mesmas, as regides
metropolitanas passaram a ser institucionalizadas a partir de 1973. No entanto, somente
com a Constituigdo de 1988 os estados tiveram autonomia para criar as Regides
metropolitanas, que se limitavam a extensas manchas urbanas que englobavam vérios
municipios com caracteristicas sdcio-econdmicas comuns, oportunizando politicas
piblicas que favorecessem a qualidade de vida urbana.
As Regides Metropolitanas demonstravam grande dinamismo socio-econdmico,

oportunizado pela presenga de uma metrépole polarizadora de relagdes sociais diversas,

25 Para a realizagdo da andlise da hierarquizagdo das Regides metropolitanas com base nos dados do
IPEA, foram utilizados dois textos bases: Moura, Rosa ett alli. A Realidade das Areas Metropolitanas e
seus Desafios na Federagdo Brasileira: Diagnostico Socioeconomico e da Estrutura de Gesido. Trabalho
apresentado no Seminédrio Intermacional, Desafio da Gestdo das Regides Metropolitanas em Paises
Federados. Ministério das Cidades, Cimara dos Deputados e Férum das Federagdes. Brasilia, 2004 ¢
Motta, Diana Meirelles. As metropoles e os desafios da politica urbana p. 127-156 in: Metrépoles: entre a
coesdo e a fragmentagio, a cooperagdo e o conflito. Org. Ribeiro, Luiz C. Q. Editora Fundagdo Persen
Abramo/FASE/Observatério das Metrépoles. Rio de Janeiro: 2004,
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que se estendiam além das fronteiras politicas dos municipios. Dessa forma, percebia-se
que, com sua definic@o e delimitagio, as esferas governamentais teriam mais facilidade
em desenvolver politicas piblicas de planejamento urbano, favorecendo a eficicia € a
manuten¢io da qualidade de vida urbana.

Nesse sentido, revelar quais os condicionantes basicos para a qualidade de vida
urbana, que se disponibilizavam e se ausentavam, era essencial para que as esferas
governamentais pusessem em pratica seus planejamentos urbanos.

Nio obstante, um fator que dificultou a observagdo e andlise das regides
metropolitanas, e consequentemente, a intervengdo efetiva das politicas pablicas, foi a
auséncia de critérios especificos para a institucionalizacio das mesmas. Cada estado,
com sua autonomia politica concedida a partir da Constituicao de 1988, criou e cria, de
acordo com seus interesses, essas RegiGes Metropolitanas, nio havendo uma
determinagdo referencial além de caracteristicas “socio-econémicas comuns”, o que
representa critérios bastante amplos e passiveis de interpretagGes diferenciadas.

Uma possivel solugio para a realizagio de uma analise das Regides
Metropolitanas, foi classificar as unidades existentes com base nos estudos do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). Foram utilizados dados econdmicos para
uma possivel classificagdo da rede urbana brasileira, que possibilitaram a identificagéo
das é&reas onde existem maiores aglomeracdes e a deteccdo de suas necessidades
especificas.

Nessa classificagao da rede urbana brasileira®® tivemos dois grupos principais
que destacariam essa identifica¢do, sendo eles: Grupo 0/: Unidades instituidas sobre
aglomerac¢des urbanas de cardter metropolitano; sub-agrupando: categoria dos pélos
e, Grupo 02: Aglomera¢des urbanas de cardter ndo-metropolitano; sub-agrupando:
categoria dos polos.

A partir da identificagdo e classificagdo da rede urbana brasileira pautada nos
dados do IPEA, percebemos que ha uma hierarquizagdo das Regides Metropolitanas e,

inclusive, das dreas que apresentam aglomeragdes sem haver um cariter metropolitano.

% g rede urbana do pais, portanto, compreende o conjunio de centros urbanos que polarizam o
terriidrio nacional e os fluxos de pessoas, bens e servicos que se estabelecem entre eles e com as
respectivas dreds rurais. E formada por centros urbanos de dimensoes variadas, que determinam
relacbes dindmicas entre si de diferentes magniiudes. Sdo essas interagdes que respondem ndo apenas
pela atual conformacdo espacial da rede, mas também por sua evolucdo futura, cuja compreensdo é
Jundamental para o estabelecimento de metas de politicas publicas™. {(Motta, 2004:p. 129)
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Além disso, esses estudos foram importantes para a identificagio de sistemas urbano-
5 -3
regionais” .
Para melhor visualizago espacial dessa classificagio das regies metropolitanas
na rede urbana brasileira, considerada a partir dos dados e critérios do IPEA, segue

abaixo mapa 0].

MAPA 1 - REGIOES METROPOLITANAS INSTITUCIONALIZADAS

RMs sobre aglomeragdes RMs sobve aglomeragdes urbanas

urbanas de cariter metropoiitanc de cariter nio-maetropolitano
B Dolasivadan ras Madnslen Clabhais B Polarizades por Centros Reglonais
~ Sa0 Poute P Aanada Sanista sP
Rw de Jonauo RJ Flonanipohs sC
) Potarizadas par M las Haclonals Joho Passoa PB
Belo Horizonia MG Londeing FR
Brasiia DF Maceld Al
Curitba PR MHalal RH
Forlaleza CE SBo Luls MA
Porio Alagra RS vitina ES
Rt FE O Palarieadas pnr Caniros SubReghenaly
Salvadw BA Carbanliera sC
(O Polarkzarias pai Mewdpakes Ragienels Foz do Itajsl sC
Belém PA Manngs PR
Cempines 3P NoeNordeste Calamnense  SC
Gaoiania GO Tubar &0 sC
Vala do Ago MG
Vale do Lajal 5C

FONTES PEAMGEANCAMP, WiARDES

* “Os sistemas urbano-regionais foram definidos a partir da agrega¢do das regides de influéncia das
cidades™ (Motta, 2004: p. 130). O estudo Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 1987), serviu de base

para esta definigio e sera explicitado como seqiéncia deste item.
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2.2.1 Regides Metropolitanas polarizadas por Metrépoles:

As regifes metropolitanas polarizadas por metrdpoles apresentaramn e
apresentam certa hierarquizagdo e importdncia na configuragio da vida
urbana brasileira, assim condicionando situa¢des de maior e menor
relevincia no contexto nacional. Podem ser definidas por Regides
Metropolitanas Globais, Nacionais, ou mesmo, Regionais.

2.2.1.1.Regidies Metropalitanas Glabais

As repides metropolitanas que apresentam importincia econdmica e
social na cendrio nacional e global sdo apenas duas: Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro {ambas instituidas por lei
federal em 1973).

Essas duas metrépoles, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sdo consideradas
cidades globais®™, por haver infra-estrutura e condi¢des econémicas que
influenciam determinado contexto nacional no cenario financeiro global. Apesar
de ambas apresentarem esse dinamismo, é notdrio o destaque para a metropole
paulistana.

As duas Regides metropolitanas englobam 56 municipios e, aproximadamente,
28,6 milhdes de habitantes, o que totaliza num percentual de 17% da populacio do
Brasil (IRGE/ IPARDES — 2000). Pode-se observar este destaque populacional no mapa

2, que segue abaixo.

2 Embora tenhamos conhecimento da complexidade que estd posta neste conceito de cidade global, nos
ateremos a uma explicagdo penérica para que passamas aprofundar o proposta per esta pesquisa.
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MAPA 2 - POPULAGAO TOTAL DAS REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL — 2000

Populagéo (habitantes)

17.9 milhdes

O 10,7 milhdes
O

entre 2 e 5 milhdes
o entre 1e2 milhdes
o entre 500 mil e 1 milhdo
+  menor que 500 mil

Il Polarizadas por metrépoles globals
- Polarizadas por metrépoles nacionals e regionals
P Polarizadas por centros reglonals e sub-reglonals

FONTES: IBGE; IPARDES
Inclui dreas de expansSo metropolitana ou colar metropoiitano.

Apesar de essas Regides Metropolitanas demonstrarem uma encorme
importdncia populacional no cenério nacional, € importante destacar que seu
crescimento populacional apresenta as menores taxas, com relagdo as demais

Regides Metropolitanas. Se durante os anos 1960 até 1980, via-se uma
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acentuada concentrag8o e um enorme crescimento da populagio dessas regides,
a partir dos anos 1980, excepcionalmente, nos anos 1990, o movimento que se
notava era de declinio nesse crescimento populacional.

O fator que induz A explicagio desses dados é a saturacdo (Carlos,
2003)*%; ou seja, se por um lado esses locais foram considerados pélos
centralizadores de comércio e servigos em geral — ofertando oportunidades de
emprego e, supostamente, qualidade de vida urbana -, essa mesma aglomeragio
que sustenta seu dinamismo ndo suportou 0 enorme contingente populacional. A
conseqiliéncia disso foi condigbes de vida cada vez mais precdrias &s camadas
mais pobres da populagdo, com menores infra-estruturas e locais de moradias
mais distantes do pdlo centralizador, em tfungio do movimento centrifugo
urbano condicionado pelo prego agregado a terra. Concomitantemente, observa-
se um movimento de geragao de novos polos centralizadores de relagoes sociais,
ja que a oferta de empregos, infra-estrutura e qualidade de vida urbana
apresentava condigdes bastante comprometidas, muitas vezes, ausentes.

Mesmo observando um processo de descentralizagdo dos polos
metropolitanos, as metropoles S3o Paulo e Rio de Janeiro ainda apresentam um
numero de habitantes maior que o conjunto populacional de suas respectivas
Regides Metropolitanas ¢ demonstram taxas de crescimento inferiores a desses
conjuntos.

Verifica-se que o crescimento dessas duas metropoles é menor que
1%a.a., e o conjunto dos demais municipios das Regides metropolitanas do Rio
de Janeiro e Sio Paulo, apresentam respectivamente, taxas de crescimento de
1,6%a.a. e 2,8%a.a., conforme demonstrado no grafico 1 apresentado abaixo?’.
A Regido Metropolitana de S&o Paulo apresenta um crescimento populacional
maior no conjunto dos municipios, com excegdo ao pélo metropolitano em

fungdo da recente insergdo de novos municipios ao seu contexto.

¥ A idéia de saturacido é retirada de Carlos (2003), a autora menciona esle termo para demonstrar a
relacdo existente entre Centro X Periferia e revelar que o processo de metropolizagdo da cidade de Sao
Paulo permitiu compreendermos a hierarquizagao exisiente na estrutura da rede urbana como mencionado
nos estudos do IPEA. Nesle artigo a aulora aponta uma antiga estrutura e aponta tendéncias que o
processo de metropolizagdo foi consolidando nesta rede urbana. “0 centro que atrai informagdo, riqueza,
poder, também produz saturacdo e expulsa virias atividades e moradores O centro se deteriora e requer
uma politica de reestruturacdo, que na maioria das vezes, se fard em detrimento da populagdo mais
pobre, pois revitalizar significa acabar com a pobreza” {Carlos, 2003, p. 82-83)

* Neste grafico & possivel observar a dinimica do crescimento da populagdo das regides metropolitanas
polarizadas por metropoles — 1991-2000.
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GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DA POPULACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS
POLARIZADAS POR METROPOLES - 1991 - 2000
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2.2.1.2 Repgites Metropolitanas Nacionais

Sdo consideradas Regides Metropolitanas Nacionais: Belo Honzonte,
Recife, Salvador, Fortaleza e Curitiba (institucionalizadas pela Lei Federal de
1973), e a RIDE (Regites Integradas de Desenvolvimento) de Brasilia, instituida
no final da década de 1990. Essas regiGes metropolitanas totalizam 23,1 milhges
de habitantes, ou seja, 13,6% da populagdo brasileira, agrupadas em 150
municipios.

Nessas regiGes metropolitanas hd um crescimento populacional oscilante,
variando entre 1,5%a.a. e 3,6%a.a., sendo as menores taxas verificadas nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Recife (1.5%a.a.). J4 as de Curitiba e
Bras{lia, apresentam taxas superiores a 3%a.a. sobre bases populacionais de
aproximadamente 3 milhGes de habitantes.

Nas Regides Metropolitanas polarizadas por metrépoles nacionais, assim
como na categoria mencionada anteriormente das metrépoles globais, os pélos
metropolitanos crescem menos que os demais municipios, em especial, Porto
Alegre e Recife, com taxas menores que |%a.a.. J4 os municipios periféricos
apresentam taxas maijores a de 2%a.a., atingindo 4,7%a.2 no entorno de Curitiba

e 5,7%a.a. no entorno de Brasilia. No entanto, os pélos de Porto Alegre e Recife
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concentram mais pessoas que o conjunto de municipios de suas Regides

Metropolitanas.

2.2.1.3.Regides Metropolitanas Regionais

Nessa categoria, apresentam-se a Regido Metropolitana de Belém
(institucionalizada pela lei federal 1973) e as regies metropolitanas de
Campinas e Goidnia (institucionalizadas por leis estaduais, a partir da
Constitui¢do de 1988). Agrupam conjuntamente 35 municipios, totalizando 5,8
milhdes de habitantes, equivalentes a 3,4% da populagio brasileira.

Demonstram um comportamento de elevado crescimento populacional ~
em Goidnia (taxa 3,3%a.a.). Os pdlos Também apresentam um elevado
crescimento, €, com excegdo da Regido Metropolitana de Campinas, agregam
mais populag¢do que o conjunto dos demais municipios. S0 notorias as elevadas
taxas de crescimento, atingindo por exemplo, 6,7%a.a. no entorno de Goiania.

Nessas trés regides metropolitanas, apenas a Regido de Campinas ndo é
polarizada por uma capital de um estado federado. Esse fato evidencia também
outra peculiaridade: a Regido Metropolitana de Campinas, assim com a Regido
Metropolitana da Baixada Santista e de outras aglomeragGes urbanas ainda n3o
institucionalizadas, sdo observadas praticamente como uma extensdo da Regido
Metropolitana de S@o Paulo, demarcando uma territorialidade urbana que pode

ser considerada como o principal complexo urbano brasileiro.

2.2.2. Regides Metropolitanas polarizadas per Centros Regionais ou Sub-

Regionais:

2.2.2.1.Regides Metropolitanas polarizadas por centros Regionais

Sdo consideradas regides metropolitanas polarizadas por centros
regionais a Baixada Santista (SP), Grande Vitéria (ES), Grande Sdo Luis (MA),
Natal (RN), Maceié (AL), Jodo Pessoa (PB) € Londnna (PR). Todas essas
regides foram institucionalizadas por legislagbes estaduais € a maioria exerce a
fungdo de capital dos respectivos estados, exceto Baixada Santista ¢ a de
Londrina (norte do Parana).

Totalizam um conjunto 65 municipios € 8,4 milhGes de habitantes, o

equivalente a 5% da populagio brasileira. Com bases populacionais préximas a

60



1.000.000 de habitantes, exceto Florianépolis e Londrina, com 709.000 e
648.000 habitantes respectivamente (IBGE-2000).

Nessas RegiGes Metropolitanas, os pélos crescem com taxas similares ou
superiores ao entorno, e concentram maior parte da populagdo, exceto
Florianépolis, com distribuig#o similar entre o pélo e a periferia.

Na Baixada Santista, Grande Vitéria e Natal, os pélos apresentam taxas
de crescimento menor que os demais munic{pios (conforme demonstrado no
grafico 02, que segue logo abaixo), e apenas em Natal, observa-se uma

populagao maior que o entorno.

GRAFICO 2 - CRESCIMENTO DA POPULACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS
POLARIZADAS POR CENTROS REGIONAIS OU SUBR-REGIONAIS - 1991-2000
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2.2.2.2.Regides Metropalitanas polarizadas por centros sub-regionais
Sao consideradas regides metropolitanas polarizadas por centros sub-
regionais: Regido Metropolitana de Maringd, Norte/Nordeste Catarinense
(polarizada por Joinville), Vale do htajai (polanzada por Blumenau), Vale do

Acgo (polarizada por Ipatinga), todas institucionalizadas por leis estaduais nos

anos 90.
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Ha ainda as RegiBes Metropolitanas: Carbonifera (polarizada por
Criciima), da Foz do Rio Itajai (polarizada por Itajai) e de Tubarfo {(\inico pdlo
que ndao se enquadra nas categorias de centro regional ou sub-regional),
instituidas por lei estadual em 2002. Possuem 2,5 milhdes de habitantes (1,4%
da populagéo do Brasil) em 35 municipios. Sio as menores unidades instituidas
e apresentam crescimento entre 1,5% a.a. e 2,5% a.a., exceto a da Foz do Rio
Itajai, com taxa de 4,1% a.a. Reproduzem o padrio de maior crescimento nos

municipios periféricos que no pélo.
2.3. Niveis de Centralidades — estudos oficiais do IBGE

Imimeros foram os estudos realizados no intuito de compreender o fenémeno
urbano e o dinamismo que as cidades desempenham na constituicio da rede
urbana brasileira, favorecendo um olhar atento e racional sobre essa rede, que
permitisse determinar regides e possiveis aplicagdes de politicas publicas.
Embora tenham sido varios os trabalhos realizados, nos ateremos a trés deles,
por terem sido os trés trabalhos iniciais realizados pelo IBGE com objetivo de
compreender e descrever a estrutura da rede urbana brasileira.

Esses estudos foram realizados de forma seqiiencial e revisados
metodologicamente, com o objetivo central de compreender o dinamismo
existente nos fendémenos urbanos e desvendar como as cidades interferem na
constituicdo da rede urbana. Concomitantemente, partem de uma tentativa de
compreender como esses fatores podem consolidar possiveis formas de se othar
0 espago urbano e as RegiGes Metropolitanas, sendo eles’": “Divisdo do Brasil
em Regioes Funcionais Urbanas”, “Regides de Influéncia das Cidades, com
dados de 1983 e publicado em 1987, “Projeto: Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC, 1993), com dados coletados em 1993 e publicado em 2000".

2.3.1. Divisdo do Brasil em Regides Funcionais (IBGE)

3 Cabe ressaltar ao leitor, novamente, que o fato de termos explicitado esses trabalhos e as formas do
IBGE produzir sua compreensdo da rede urbana, néo significa, necessariamente, que concordamas com
elas. Nossa apresentagio desses estudos se fundamenta numa metodologia de andlise para evidenciar ao
leitor a imporiincia das cidades (e nesta pesquisa, em especial, a cidade de Sdo Paulo) na produgio e
reestruturagic da rede urbana.
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O primeiro trabalho — “Divisdo do Brasil em Regides Funcionais” -, foi
realizado em 1972, com dados coletados em 1966. Esse estudo revelou um
conhecimento aprofundado das cidades no espaco nacional e favorecen a
compreensdo dos sistemas de cidades como fun¢io do desenvolvimento
econdmico da rede urbana, tendo revelado formagdes de regides funcionais.
Nesse intuito, quatro pontos importantes foram apresentados:

1° - “tendéncia crescente de atividades econdmicas e sociais de uma

regido se integrarem a outros centros urbanos de outras regijes”

(Ministério do Planejamento/IBGE, 1972, p. 09). Isso coloca a cidade

como foco central das regides, pois é ela que condiciona as relagdes

sociais € econdmicas da regido;

2° - As cidades s3o observadas como lugares de concentragdo de infra-

estruturas; um lugar com grande atrag2o econdmica e social, inclusive de

novos investimentos, proporcionando economias extemas;

3° - As cidades sdo reveladas como locais onde podem ser instalados

servigos sociais basicos;

4° - “a hierarquia urbana fornece elementos para a compreensdo da

estrutura territorial do pais, dos estados e das macrorregiGes e os

subsidios indispensadveis para a indicagdo das vantagens e desvantagens
locacionais das diferentes regides ou cidades para as diversas atividades
econbémicas e sociais que objetivam atingir a mais adequada distribuicdo
territorial”. (Ministério do Planejamento/IBGE, 1572, p. 09). Por meio
desse ponto, € notéma a existéncia de uma hierarquia urbana,

condicionada por determinagdes locacionais de ordem econdmica e

social, que definem a territorializacdo e hierarquiza¢do das cidades,

conseqiientemente, das regides funcionais urbanas.

Esses quatro pontos nos permitern pensar na importancia e determinagio
das cidades como Jugar centralizador de agentes econdmicos € sociais,
determinando no espago urbano uma hierarquizacdo que se territorializa pelo
grau de importancia de cada cidade.

A divisdo regional em fungdes urbanas foi realizada a partir de uma
andlise simplificada da realidade, admitindo caracteristicas ou relagdes

generalizadas. Como método, foi estabelecida a contagem de relacionamentos ou
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vinculos mantidos entre os centros e os fluxos agricolas, entre os centros e a
distribuigdo de bens e servigos & economia e & populacio.

“A cidade ndo é apenas forma, mas a estrutura” (Ministério do
Planejamento/IBGE, 1972, p.10). Ou seja, ¢ a cidade o agente determinante das
condi¢des geradoras dessa rede de fungdes. As cidades sdo os pontos, os locais
especificos que definem os fluxos, que seriam as linhas de conexdo entre os
pontos da rede.

Para a defini¢do das regiGes funcionais urbanas foram estabelecidos
critérios de classificagdo dos niveis e delimitagdo das dreas de influéncia.

- Foram somados em cada matriz o niimero de pontos obtidos por
cada centro em cada um dos setores (fluxos, economia e populagio) e
o total geral;

— Foi feita em seguida a verificagdo dos centros que obtiveram os
mais elevados totais em cada matriz, considerando-se entio, estes
centros como de nivel mais elevado que o analisado ¢, porlanto, mais
alta hierarquia;

- No estabelecimento das diferentes hierarquias de subordinagdo dos
centros (...) foram reunidas as matrizes segundo a dominancia de
relagdes com as cidades de caréter metropolitano (...) deste modo,
agrupam-se as malrizes integrantes de cada uma das nove 4reas
metropolitanas (Ministério do Planejamento/IBGE, 1972, p. 13).

Também foram estabelecidos critérios para a classificagdo das categorias
dos centros, sendo que:

a classificagdo dos centros se fez de acordo com a sua prépria matriz
de relacionamentos € com a posi¢do obtida nas matrizes de outros
centros (Ministério do Planejamento, 1972, p.14).

Como resultados obtidos dessas classificagdes, foram observados, numa
apreciagio global das redes urbanas brasileiras:

— A enorme diferenca na atuagao das duas metrépoles, revelando que S&o
Paulo tem uma importancia metropolitana nacional e regional muito superior ao
Rio de Janeiro;

— As desigualdades regionais do Brasil sdo evidenciadas pela estrutura
organizacional de suas redes urbanas. Pode-se considerar o espago urbano
brasileiro dividido em duas grandes dreas; o Centro-Sul, onde se localizam as

metropoles nacionais (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) € as metrdpoles regionais de



Belo Honizonte, Porto Alegre e Curitiba. A oulra area, formada pela Amazénia e

-

o Nordeste, ¢ dominada pelas metropoles regionais de Recife, Salvador,
Fortaleza e Belém.

As caracteristicas gerais dessas duas grandes 4reas sfo: a primeira possui
uma rede urbana hierarquizada, com centros de servigos e infra-estruturas
presentes, maior dinamismo demografico, industrial e acentuado processo de
urbanizagdo. A segunda ¢ uma 4rea sem organizagdo do ponto de vista funcional
urbano, com metrépoles regionais hipertrofiadas e altamente centralizadoras de
pessoas e equipamentos de distribui¢io de bens e servigos. A ineficiéncia, quase
absoluta, dos meios de circulagiio ndo permite integragio entre oS centros
urbanos. Entre essas duas areas, no Planalto Central, foi observado que havia
uma area de influéncia urbana regional comandada por Goidnia, conjuntamente
com Brasilia.

Foram definidas como regides urbanas e totais de centros:

- Regido urbana do Belém (abrangendo os estados do Para, Amazonas,
Acre, 0s na época territorios de Ronddnia, Amapa, Roraima e pequenas areas do
noroeste e sudoeste maranhense e norte goiano, possuindo 26 centros);

- Regifo urbana de Fortaleza (compreende o Ceara e a metade norte dos
estados do Maranhiio e Piaui, com 52 centros);

- Regido urbana do Recife (dentre as regides do Nordeste € a melhor e a
mais bem estruturada; engloba os estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Alagoas, metade sul do Piaui e sudeste do Maranhao, com 95 centros);

- Regido urbana de Salvador (é composta pelos estados da Bahia,
Sergipe, € 0 extremo sudeste do Piaui, com total de 63 centros);

- Regido urbana do Rio de Janeiro (essa regido teve seu crescimento
limitado em fun¢@o do desenvolvimento metropolitano de Belo Horizonte);

- Regiio urbana de Belo Horizonte (essa regido teve um grande
desenvolvimento em detrimento da regido urbana do Rio de Janeiro, tendo como
influéncia metropolitana as regides de Governador Valadares e Teéfilo Otoni, no
oeste do Estado. Sua area metropolitana totaliza 80 centros);

- Regifio urbana de Sdo Paulo (compreende o estado de Sdo Paulo, o
norte do Parana, a zona sul de Minas Gerais, o Tridngulo Mineiro, o extremo sul

de Goias e o centro-sul de Mato Grosso, com total de 164 centros);
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- Regido urbana de Curitiba (a influéncia metropolitana de Curitiba
abrange o Estado do Parand (com excegdo do norte) e quase todo o estado de
Santa Catarina, excluindo o extremo sul (Tubario) e o extremo oeste (Chapecd),
que fazem parte da regifo urbana de Porto Alegre, totalizando 59 centros);

- Regido urbana de Porto Alegre (abrange o estado do Rio Grande do Sul
€ as regides de Tubaro e Chapeco, em Santa Catarina);

- Regido urbana de Goidnia (sua rede abrange quase todo o estado de
Goias, estendendo-se pelo leste do Mato Grosso e vai ganhando 4reas de
Salvador, no planalto ocidental baiano, por sua agdo conjugada com Brasilia,

totalizando 41 centros).
2.3.2. Regides de Influéncia das Cidades

Como continuagdo do primeiro estudo “Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais™, foi desenvolvido um trabalho com o intuito de revisar dados e
informagdes coletadas e analises realizadas, revelando a descrigdo das regides de
influéncia das cidades brasileiras; ou seja, “o conjunto de centros urbanos em
sua hierarquia como localidades centrais e suas dreas de influéncia” (FIBGE,
1987, p. 11) no trabalho: “Regides de Influéncia das Cidades”, realizado em
1983, mas langado em 1987 com co-patrocinio dos Ministérios da Habitagdo,
Urbanismo e Meio Ambiente.

Os principais objetivos desse trabalho foram:

- constituir um quadro descritivo que servisse de subsidio para o sistema
de decisdes quanto a localizagdo de atividades econdmicas, tanto ligadas a
produgdo como ao consumo individual e coletivo;

- desenvolver um quadro que sugerisse novos estudos mais aprofundados
de partes ou do todo, visando compreender como as relagles sociais se
estruturam e se territorializam.

Como fonte tedrica para observa¢do e analise do dinamismo urbano foi
utilizada a Teoria das Localidades Centrais ou Centralidades, formulada por
Christaller, em 1930. Essa teonia considera o conjuntc de centros de uma regido
ou pais, denominando-os como “localidades centrais”, em fungdo de seu
desempenho como centros de demanda e oferta de bens e servigos, ou seja, pela

centralizagdo das relagbes sociais que este fomenta, partindo de andlises
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multiplas referentes ao papel que as cidades e as pessoas exercem na sua

territonializagdo.

(...) Neste sentido as localidades centrais formam uma rede de centros
onde se faz a interligagao entre as diversas regides que participam de
uma complexa divisdo territorial do trabalho, cada uma com suas
especialidades préprias em termos de produgdo, mas tendendo, ainda
que nao uniformemente, a consumir parcela significativa dos bens e
servigos produzidos nas diferentes regides interligadas entre si. A rede
de localidades centrais aparece, assim, como uma das cristalizagdes
materiais do sistema de produgdo: circulagdo - distribuicdo —
consumo. (FIBGE, 1987, p. 12).

O local onde hé grande oferta pode oportunizar a formagdo de centros de
facil acesso. Bens e servigos que apresentam grande demanda podem ser
ofertados em centros que possuem pouco acesso da populagdo (mercados
minimos reduzidos); € pessoas que vivem fora dos centros podem facilmente
obter acesso, indo até centros alternativos (alcance espacial reduzidos). No
entanto, bens e servigos menos freqientemente ofertados, tendem a produzir
mercados minimos e alcance espaciais maiores.

Por uma questdo econdmica, véem-se aglomeragdes de bens e servigos
num mesmo conjunto de localidades centrais. A localizagdo da oferta de bens ¢
servicos sera visivel na diferenciacdo e hierarquizagdo de localidades centrais,

conforme podera ser visualizado no esquema abaixo.
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Localidades Centrais

Baixo Nivel Médio Nivel Alto Nivel
Hierdrquico Hierarquico Hierdrquico
Bens e Servigos Todos as bens & Oferece tuda
Procurados SeVICoS que os outros
frequentemente ofertados niveis. Além de
aneriormente, »  determinados
mals oS Servicos bens e servicos
Meros enconlrados
Area de Infludncia procurados _ hehas e?
Espacial Restrta unlcolcen B
A"E_ﬂ de Influéncia Area de Influéncia
Maicr e inclui em esfera
centros menores nacional e regicnal

Para Chnstaller, esse seria o modelo ideal da hierarquizacido das
localidades centrais, mas inimeras foram as criticas advindas de estudos
empiricos que revelaram que:

(...) quaisquer que fossem as condi¢des naturais de acessibilidade,
distribuigdo espacial da populagdo e dos centros, de distribuigdo de
renda, competicdo imperfeita e monopdlios, e padrdes culturais,
emergeria uma rede hierarquizada de localidades centrais desde que
houvesse uma economia de mercado que inlerligasse entre si
numerosas ireas, cada uma com excedentes locais e consumo de bens
e servigos nio localmenle produzidos. O mundo contemporineo,
afetado direta ou indiretamente pela industrializagio e especializagio
produtiva de regides, apresenta tais caracteristicas levadas ao extremo.
(FIBGE, 1987, p. 12).
Como criticas a formulagdo classica da Teoria das Localidades Centrais,
surgiram extensdes recentes, partindo de estudos empiricos, que evidenciaram
que parte dos fendmenos vistos como invartaveis, ganhavam volatilidade e
vanabilidade no dinamismo populacional, nas mudangas na produgio,
circulagiio, distribui¢iio e consumo, alterando até mesmo, a organizagdo espacial
e a territorializa¢o dessas relagdes sociais, ou seja, ndo € possivel fixar padrdes

determinados de conduta populacional e espacial. Haverd sempre alteméncias
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que dinamizam a estrutura¢do dessa rede de localidades centrais e suas possiveis
hierarquizagies.
(...) O dinamismo da rede de localidades centrais, que € um
dinamismo do modo como se realizam as mudangas na produgio,
circulagdo, distribuicio e consumo e nas articulagbes entre eles,
também € extremamente importante, afetando a organizagio espacial
presente e indicando a organizagdo espacial da rede de localidades
centrais de um futuro préximo. (FIBGE, 1987, p.12).
A maneira como a rede espacial se manifesta ¢ influenciada diretamente pelo
modo como se da a distribuigio espacial da produgdo e da populagdo. Sofre
fortes influéncias por arranjos espaciais ja consolidados e novas localizagées que
emergem cotidianamente do presente e de seu dinamismo urbano
contemporaneo.
Observou-se que mesmo as regides de influéncia urbana com niveis hierarquicos
regionais podem demonstrar varia¢es de subordinagdo as metrépoles regionais
€ a metropole nacional. Assim, a oferta de bens e servigos pode ser igual, mas
variavel diante da rede de relagdes sociais.
Uma das criticas a teoria das localidades centrais cldssica esta relacionada ao
fato de, nos paises subdesenvolvidos, ser apresentada com dois circuitos
econdmicos, sendo um superior e 0 outro, inferior. Percebeu-se que ha uma
divisdo da economia urbana, que se diferencia pela tecnologia empregada, mao-
de-obra, organizagao da firma, volume de capital e pessoas ocupadas, relagbes
com a clientela e com o Estado, relagdes de trabalho, entre outros fatores de
ordem financeira.
O circuito superior é pouco expressivo, ou até mesmo inexistente nas pequenas
cidades, que apresentam baixo nivel hierdrquico, ganhando expressdo apenas nas
grandes cidades, por conter uma 4rea de influéncia correspondente a projegdo
espacial desse circuito. Ja o circuito inferior € limitado a aglomerag@o urbana, ou
seja, é nas pequenas cidades que este circuito ganha expressio, projetando-se na
area de influéncia maxima das pequenas localidades centrais, através da
distribui¢io de bens e servigos de consumo.
Isto significa que existe uma rede de localidades centrais apenas para

uma parcela da populagdo, aquela constituida pelos proprietarios dos

meios de produgdo e assalariados regulares ¢ bem remunerados. O
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inverso também é verdadeiro; a rede de centros, enquanto uma
estrutura hierarquizada existe em fungiio deste grupo. Para a outra
parcela da populagdo, constituida por assalariados regulares e
irregulares mal remunerados e camponeses, nio existe uma rede
hierarquizada de localidades centrais, mas apenas um conjunto de
centros onde apenas o mais proximo € procurado para a satisfagdo de

sua limitada demanda. (FIBGE, 1987, p. 14-15).

2.3.2.1. Rede Urbana e Teoria das Localidades Centrais

Os centros urbanos apresentam grande correlagio com a teoria das

localidades centrais, seja pela distribuigdo de produtos no varejo ou atacado, na

prestagdo de servigos e por meio de represeniantes comerciais. Os centros

metropolitanos, por sua vez, apresentam mais alto nivel hierdrquico das

localidades centrais € maior concentragdo de cidades que possuem economias

externas.

Ao mesmo lempo, uma parcela maior ou menor da oferta de bens ¢
servigos que a localidade central oferece destina-se a essa populagdo
de proprietarios, ndo sendo efetivamente distribuida para fora da
cidade. Os investimentos tendem, também, a seguir os niveis de
hierarquia urbana, culminando nos centros metropolitanos, ou entéo,
tendendo a se localizarem em areas rurais novas que passam a ser
incorporadas ao dmbito de influéncia da localidade central. (FIBGE,

1987, p. 15).

Outro ponto importante a ser destacado € que o poder politico e as

interven¢des de politicas piiblicas também estdo correlacionados a hierarquia dos

centros urbanos, que centraliza e cristaliza decisSes, gestdo € controle do sisterma

social, localizagdo da elite, articulagdo de distribuicdo e circulagdo de bens e

servigos, favorecendo o centro metropolitano nacional.
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Lacalidades Articulam: -
Caiitiaie =D distibuicso e diroiiacio]| =5 { CRISTALIZAGAO |

de bens e servigos /

Decisbes,

gestao e controle /| Grgaos administrativos |
do sistemasocial |/ | do Estado

I Maior Nivel HierérquicoT

I Localizagice da Elite |

l

Exemplo: Regiao Melropolitana

de Sao Paulo, condicionada
4 Melrdpole Nacional -
Saoc Paulo

Assim, venfica-se que:

a rede de localidades centrais aparece como uma categoria de analise
da rede urbana regional ou nacional (...}, ou seja, (...) a rede urbana é
agora considerada, apenas, a parlir da centralidade dos centros

urbanos {...). (FIBGE, 1987, p. 16).

Algumas limitagBes foram apresentadas neste estudo; uma em especial, € a

tentativa de descrigdo, a partir de uma referéncia tedrica, que considera uma face

da realidade; elabora-se uma classificacdo geral dos centros urbanos € uma

divisdo do pais em regides de influéncia das cidades, entendidas como locais de

distribui¢do de bens e servigos.

(...) No presente estudo ndo se analisa as caracteristicas internas das
redes regionais de localidades centrais nem suas diferengas inter-
regionais. Também ni3o se considera os processos que originaram €
transformaram, diferentemente, a rede em pauta, até o ponto em que
se encontra ¢ que se procurou colocar em evidéncia. Processos estes
que permiliriam uma classifica¢do mais acurada de centros de mesmo
nivel hierarquico, mas localizados em regides diferentes e submetidos

a processos particulares. (FIBGE, 1987, p.20).

Como resultados do trabalho — de acordo com os procedimentos adotados

neste estudo e na data em questdo - verficou-se que no Brasil ha duas

metrépoles nacionais: S3o Paulo e Rio de Janeiro e onze cidades que
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desempenham o papel de metrépoles regionais. Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S@io Paulo, Curitiba, Porto
Alegre e Goidnia. Sdo esses os principais focos de distribuicdo de bens e

servigos, atuando em todo territério nacional.
2.3.3. REGIC - Projeto: Regiges de Influéncia das Cidades

O terceiro trabalho realizado pelo IBGE, com intuito de entender o espago
urbano e as regides de influéncia que as cidades constituem e com o objetivo de
retratar “o novo quadro da rede urbana brasileira”, teve como parceiro o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Denominado “Projeto:
Regioes de Influéncia das Cidades - (REGIC,1993)", publicado em 2000, mas
com dados coletados no ano de 1993, foi praticamente uma revisido do estudo
“Regides de Influéncia das Cidades”, langado em 1987.

Esses trabalhos apresenlam uma definigdo dos diferentes niveis de
unidades territoriais em torno de centros urbanos. A relevincia desses
estudos apresenta-se por suas possibilidades de subsidiar decisdes
quanto a localizagdo de atividades econémicas e de geragao de outros
estudos que conduzam 3 compreensdo das estruturas territoriais
frutificadas pelos diferentes processos que ocorrem na sociedade.
(FIBGE/REGIC-1993, 2000, p. 11)

Inicia-se discutindo as possiveis Redes Geograficas que foram constituidas
espacialmente pelo dinamismo do espago urbano, pela hierarquia dos centros
urbanos e pelas relagdes sociais. Contudo, € questionado o fato de esse trabalho
ter sido alvo de reducionismo e simplificagdes tedricas sobre o conceito de rede
geogréfica,

um conjunto de localizagdes geograficas inlerconectadas entre si por
um certo numero de ligagdes (IBGE/REGIC-1993, 2000, p.12) ou
ainda, (...) as redes sdo instrumentos viabilizadores da circulagio,
comunicagio, eslas, por seu tumo, s3o de fundamental destaque na
organizagio do espago (...). (IBGE/REGIC-1993, 2000, p. 13).

Nesse trabalho, a organizagdo espacial é estabelecida por elementos fixos e
fluxos, ou seja, os fixos sdo casas, fazendas, cidades, portos, industrias, frutos do
trabalho social dos homens. O complemento da organizagdo desses pontos fixos

¢ dado pela interagao dos fluxos, que originaré a rede.
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No entanto, a interagdo dos fluxos se da em diferentes niveis e intensidades,
demonstrando redes diferenciadas, com caracteristicas desiguais e simultaneas.
As desigualdades que alcangam e diferenciam os agentes sociais indicam a
16gica contraditéria de expans3o do capitalismo.

Para Corréa: A divisdo territorial do trabalho em escala crescente e
mundializada sé é possivel a partir de numerosas redes técnicas
engedradas no bojo da expansio capitalista. Redes que se
manifestam, sobretudo, em uma cada vez mais complexa rede urbana
cujos centros sdo, do ponto de vista funcional, simultaneamente
especializados e hierarquizados, focos, portanto de diversos fluxos.
As cidades mundiais ou globais, sedes das grandes corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas, constituem no fina! do século XX,
os epiceniros de numerosas, complexas e desiguais redes que
tornaram a organizagio espacial caleidoscopicamente fragmentada e
globalizada. (IBGE/REGIC-1993, 2000, p. 14).

Outra idéia de rede geografica que € apresentada de maneira superficial por
Raffestin, nesse estudo, é de que esta rede geografica teria uma parceria entre as
redes de circulagdo e comunicagéo, ou seja, o que envolve movimento de bens e
seres se dd no &mbito da rede de circulagdo, jd aquelas que demonstram
transferéncia de informagGes sdo consideradas as redes de comunicagdo.
Entretanto, esse dinamismo, concedido pelas redes de circulagdo e comunicagio,
é propiciado pelos modos de produgdo, pelas relagdes de trabalho, pela
manifestacdo das relagGes socials numa conex@o espago-lempo que se
territorializam e se manifestam nas cidades, constitvindo locais-nds, que ndo
deveriam possibilitar um olhar estanque, pois estdo constantemente em
alternincia aos dinamismos que se fazem presente.

Outro autor utilizado como referéncia neste estudo para a discussao das redes
geograficas é o Miossec. Ele distingue trés diferentes tipos de redes: produgao,
decisdo e distribuigdo ou difusdo. A rede de produgdo seria caracterizada nos
dias atuais:

pelo desaparecimento, pela dissolugdo dos espagos nacionais,
regionais, locais, espagos desarliculados e dependentes, concentrados,

mas ndo polarizados (IBGE/REGIC-1993, 2000, p. 14);
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Ou seja, a rede de produgdo esta relacionada diretamente a mao-de-obra,
consumo, locais de concentragio e distribuigio de cargas e vias de comunicagio
mundial em geral.

A rede de decisdo ¢ definida por alguns pélos, nfio obrigatoriamente situados
no centro da rede, apresentando como caracteristica uma densa malha de linhas e
terminais de codificagdes ¢ decodificages. Os polos seriam os locais com maior
tecnoestrutura.

A terceira rede destacada por este autor — redes de distribuigdo ou difusio —
tem como referéncia as redes de lugares centrais.

Esta por seu turmo, preconiza uma hierarquia entre os centros que a
compdem, caraclerizando-se pelo oferecimento de bens e servigos em
fun¢do das necessidades de consumo (IBGE/REGIC-1993, 2000, p.
14).

Essas redes de lugares centrais demonstram que, quanto mais basicas e
necessdrias forem as ofertas de bens e servigos, menor sera a distancia necessaria
a ser percorrida. No entanto, a raridade, sofisticacdo ou escassez da oferta
também condiciona um encrme movimento de deslocamento.

As redes de lugares centrais podem ser utilizadas para a compreensdo das
redes geograficas existentes, sendo compreendida como tendo sido constituida
por pontos agregados {centros urbanos) e interconectados por fluxos de pessoas
a procura de bens, servigos e informagoes.

Esta rede, genericamente chamada de lugares centrais, seria um dos
desenhos das redes geogrificas existentes. Constitui, num dado
momento, um agregado de pontos, os centros urbanos considerados,
unidos por um caminho, direcionamento dos fluxos de pessoas 2
procura de bens e servigos e de informagdes, no meio de tantos outros
momentos, outros pontos e outras tantas ramifica¢des. Nio obstante,
achamos que é uma rede representativa de condigdes reais, mais

relacionada & distribuigdo de mercadorias e servigos do que 2

produgdo propriamenitc €, principalmente passivel de ser

concretamente estudada ¢ operacionalizada. (IBGE/REGIC-1993,

2000, p. 14).
Considerando os autores mencionados, esse estudo buscou revelar a

dinimica das redes geograficas para a compreensdo das redes urbanas, tendo

como suporte teorico principal a Teoria das Localidades Centrais, proposta pelo
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alemao Walter Christaller, em 1933. O mesmo embasamento é apresentado no

estudo anterior, proposto pelo IBGE em co-patrocfnio dos Ministérios da

Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente, e j4 apresentado neste trabalho, na

exposigao do segundo estudo realizado pelo IBGE.

A Teoria das Localidades Centrais (...) talvez seja a mais famosa e
difundida a respeito da hierarquia urbana. Segundo sua proposigdo,
existiriam elementos reguladores sobre o mimero, tamanho e
distribuigao das cidades. Independente de seus respectivos tamanhos,
todo nicleo de povoamento € considerado uma localidade central,
equipado de fungdes centrais. Essas fungdes seriam as de distribuigio
de bens e servigos para a populagio extemna 4 localidade, residente em
sua 4rea de mercado ou regido de influéncia. A centralidade de uma
localidade sena dada pela importancia dos bens e servigos — funges
centrais — oferecidos. Quanto maior fosse o nimero de suas fungdes,
maior sera a centralidade, sua 4rea de influéncia e o nimero de
pessoas por ela atendida. (IBGE/REGIC-1993, 2000, p.17).

Ainda com relagio 2 Teoria das Localidades Centrais proposta por

Christaller, duas proposigfes foram apresentadas: alcance espacial maximo e

alcance espacial minimo.

l Alcance Espacial Mdximao: ] mance Espaclal Minimo: ‘

|

l

| Area determinada por um raio |
I a partir de uma area centra!

I Area do entomo de uma 4rea canlrm

4

|

| Busca por bens e servicos, maiores |
custos com transportes

Dispde do nimero minimo de
consumidores que contemplam
condigoes econdmicas para

|

disponibilizar das ofertas de bens

Populagao externa ao raio de alcance, |
busca dreas mais proximas.

@ servigos que uma area central
possa oferlar.

S &

Demonsiragio das desigualdades das oferias e
consumo dos bens e servigos de uma
delerminada drea,
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A partir dessas proposigdes, fica estabelecida uma diferenciacdo na
oferta de bens e servicos. Quando uma fungdo central fosse de
consumo frequente, poucos consumidores seriam suficientes para
proporcionar sua viabilidade econdmica. Assim, ela necessitaria de
um reduzido alcance espacial minimo e, por oulro lado, também seria
reduzido seu alcance espacial maximo, uma vez que, devido 2 oferta
generalizada em outros centros dessa mesma fungdo central, haveria
impeditivos relativos aos custos com transportes ao deslocamento na
busca de tal fungdo. (IBGE/REGIC-1993, 2000, p. 18).
Consequentemente, essa desigualdade apresentada na oferta e demanda de
bens e servicos também ajuda a evidenciar uma hierarquizagio das localidades
centrais, bem como as desigualdades presentes nelas, a exemplo do quadro

exposto neste estudo, retirado de Correa (1989, p. 23).

Quadra 01
Exemplo Hipotético de Hierarquia Urbana e Funq¢ges Centrais
Centros Fung¢des Centrais
Metrépole Regional Abcd  efgh ijkl mnop qrst
Capital Regional efgh ikl mnop qrst
Centro sub-regional ijkI mnop qrst
Centro de zona Mnop qrst
Centro local qrst

r

E notério uma rede hierdrquica urbana com fungdes centrais igualmente
hierarquizadas. Conclui-se que quanto maior for a oferta das funges centrais,
maior especificidade essa localidade central terd e, portanto, menor sera sua
incidéncia na rede urbana; no entanto, quanto menos ofertas de fungdes centrais,
maior serd a incidéncia de lugares que disponibilizardo desses suprimentos
basicos. Christaller refere-se ainda a trés modelos de arranjos espaciais para as
redes urbanas, sendo eles: de mercado, de transporte € administrativo.

Apesar dessa teoria nos trazer diversos suportes e questionamentos
relacionados as redes urbanas e as possiveis hierarquizagdes, indmeras foram as
criticas que surgiram em fungio do contexto real vivido. Ou seja, a realidade que

¢ dada como pressuposto € a Alemanha dos anos 30, com elementos
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condicionantes bastante distintos dos nossos, como demografia, renda, padrdes
culturais e dindmicas regionais.

Entre os anos 1960 e 1970, a Teoria das Localidades Centrais foi
incorporada pela Nova Geografia de cunho positivista. Contudo, é nessa época
que surgem grandes contribuigdes criticas 4 teoria. Roberto Lobato Corréa
chama atengdo ao fato de que é o modo de produgido capitalista, ou seja, a
produgdo, distribuigdo e consumo que irdo definir a organizagio espacial da
sociedade.

Outras contribui¢des criticas foram apresentadas, por outros autores, sendo
pertinente dizer que a Teoria das Localidades Centrais serviu como suporte
tedrico para o olhar que se estava condicionando aos modos de producdo, &
circulacdo e distribuigdo de bens e servigos. Ficou claro que as redes urbanas sdo
evidenciadas por caracteristicas especificas, capazes de revelar desigualdades
nos modos de produgdo do sistema capitalista.

Como resultado desse estudo realizado pelo IBGE, foram apresentadas
cartogramas e quadros que demonstravam as interagies espaciais entre as
cidades brasileiras, assim como suas respectivas areas de influéncia. Os
cartogramas foram definidos pelos niveis de centralidade que as cidades
brasileiras demonstraram, considerando os bens e servigos, podendo variar entre
a definicdo de ‘“Centralidade Maxima”, “Centralidade Muito Forte”,
“Centralidade Forte”, “Centralidade Forte para Médio” e “Centralidade Médio™.

As conclusdes nos permitem perceber a existéncia de relagbes de
dependéncias hierdrquicas entre as cidades brasileiras e condicionantes que a
distinguem. Simultaneamente, nota-se a complexidade das redes urbanas
brasileiras, quanto a tipos de atividades econémicas, infra-estrutura, delimitacao
de areas de mercado, e oferecem subsidios para decisGes de politicas puiblicas,
através do conhecimento da estrutura do mercado consumidor e estudos sobre as
redes geogréaficas e o processo de urbanizagao brasileiro.

No entanto, apesar da notéria contribuigdo € importdncia que esses estudos
propiciaram para a compreensio da rede urbana e dos papéis que a cidade exerce
sobre ela, ndo conseguem revelar o processo contempordneo. E,
conseqilentemente, as politicas publicas pensadas nesse sentido também se
remetem a ineficiéncia, como as Regiées Metropolitanas e, no caso especifico de

analise desta pesquisa, a Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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Consideragdes Finais

O desenvolvimento do capitalismo gera desenvolvimentos desiguais,
diferengas socio-espaciais e hierarquias. Considerando essa afirmagio, devemos
pensar determinadas cidades, como Sio Paulo, por exemplo, para compreender
esse dinamismo contempordneo, pois produz movimentos complexos,
paradoxais e simultineos, favorecendo o surgimento de economias e
deseconomias de aglomeragdo. Estas reflexdes nos fomecem iniimeras
inquietagdes: Poderiamos dizer que revela tendéncias de fragmentacio ou
integragfio? A cidade de S#io Paulo produz uma regifo de influéncia ou ela deve
atualmente ser compreendida como uma cidade-regido? Sdo esses fatores que
apontaremos no proximo capitulo e que nos permitirdo dizer que esses estudos
ficaram obsoletos, pois ndo mais representam a dinimica das cidades e suas
novas espacialidades.

A institucionalizac3o das Regides Metropolitanas nas anos 70 tinha o claro
objetivo de desenvolver politicas publicas que integrassem e desenvolvessem os
municipios que a elas pertenciam. A partir da Constituigdo de 1988, os estados
federados passam a ter autonomia para a institucionalizagdo de novas Regides
Metropolitanas. Séo eles agora os responsdveis pela execugdo das politicas
integracionistas, que visavam suprr determinadas necessidades urbanas
especificas.

O que percebemos, no entanto, é que permaneceram problemas de estratégia
e eficacia para a governabilidade dessas Regides Metropolitanas, tomando-se
necessaria e fundamental a compreensao da estrutura da rede urbana brasileira.

A Regiio Metropolitana de S#o Paulo e sua metrdpole, que sdo nossas
referéncias nesta pesquisa, demonstram tendéncias que permitem observarmos a
estrutura da rede urbana brasileira e ndo vermos eficacia na atuagio de politicas
plublicas para esses lugares, porque a extensdo do alcance das dinamicas da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, alicergadas prioritariamente pela cidade de
Sdo Paulo, extrapolou nfo somente o limite dos municipios como também os

limites da propria regido metropolitana.
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CAPITULO 3

DINAMICAS DA CIDADE DE SAO PAULO PARA ALEM DA
REGIAO METROPOLITANA: reestruturacdes sdcio-espaciais e a

formacao da cidade-regido

Neste capitulo iniciamos o fechamento de algumas idéias e retomamos alguns
conceitos que foram sendo desenvolvidos ao longo deste trabalho. Vale a retomada:
no primeiro capitulo tivemos como principal intuito contextualizar o leitor acerca
dos fatores geograficos e histéricos que favoreceram a conformagdo da rede urbana
brasileira, bem como evidenciar o processo de metropolizagdo da cidade de Sdo
Paulo e, como outros processos de metropolizagdo — ndo apenas da cidade de Sdo
Paulo - propiciaram o surgimento € a institucionalizagédo das regiGes
metropolitanas; e, no caso especifico, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

No segundo capitulo, como continvidade do pnmeiro, retomamos a
institucionalizagdo das regiGes metropolitanas, em 1973, e apontamos as
consequéncias que ocorreram apos a Constituigdo de 1988 para a institucionalizagio
e governabilidade das regifes metropolitanas. Desta forma, buscamos desenvolver
uma critica acerca de uma ingovemabilidade e falta de execugdo de politicas
piiblicas urbanas eficazes nas Regies Meiropolitanas, em especifico na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Ainda nesse capitulo pudemos expor estudos do IPEA
que revelaram a hierarquizagio da rede urbana e do IBGE demonstrando niveis de

centralidades. O objetivo de desenvolvermos descricGes destes estudos era de
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contrastar ao leitor a viséio dos érgdos piblicos, revelando com isso, a ineficiéncia
do Estado frente aos seus discursos funcionalistas.

Acreditamos que, para propor politicas piiblicas eficazes, se faz necessaria uma
real compreensio dos dinamismos que se manifestam na rede urbana. Dessa forma,
€ necessdrio pensar os niveis de hierarquias e centralidades que as cidades
apresentam como polos constituintes da rede urbana contemporénea, favorecendo o
olhar & cidade de Sdo Paulo e como esta cria dinimicas que extrapolam sua Regido
Metropolitana.

Este capitulo serd desenvolvido em trés partes, sendo elas: . Apontamentos para
uma tendéncia regional — uma reestrutura¢io da rede urbana - a cidade é uma
regido. neste item buscamos desenvolver uma contextualizagio da cidade de Sédo
Paulo no contemporineo, buscando evidenciar grandes alteragles que foram
ocasionadas em fung¢do de um processo de descentralizagdo industrial, concentragdo
¢ centralizagdo de comércio e servigos, fungdes financeiras, capacidade gestora,
desenvolvimento cientifico, entre outros, que acabaram estimulando a configuragio
de uma *“‘metropole contemporanea”, como a cidade de Sdo Paulo.

Pretendemos também evidenciar os processos de formagdo de polos
centralizadores de fungdes, por meio de idéias relacionadas a economias e
deseconomias de aglomeragdo, bem como explicitar uma tendéncia urbana a tornar a
cidade uma regido, ou ao menos, demonstrar sua importancia ndo apenas numa
escala local, mas também regional, agugando o olhar do leitor a possibilidade de S3o
Paulo ser uma cidade-regido. No item . A cidade e sua regido ou cidade-regido?,
nos apegamaos mais as questdes de cunho conceitual; desenvolvemos o conceito de
cidade-regido, explicitando nossa compreensio e afirmando os motivos que nos
levam a acreditar que Sdo Paulo é uma cidade-regido. O Gltimo item - . Regido
metropolitana de Sdo Paulo: reestruturacdo e novas fun¢des - parte para uma
exposi¢io de dados que nos auxiliam na confirmagdo de que Sdo Paulo € uma
cidade-regido, e demonstram que as dinfmicas sdcio-espaciais de Sdo Paulo ndo se

restringem 4 RMSP, tommando-a obsoleta.
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3.1. Apontamentos para uma tendéncia regional — uma reestruturagdo da rede

urbana — a cidade é uma regido.

No capitulo anterior verificamos diversos estudos que apontam a conformagao
da rede urbana e a importancia das cidades para esta constitui¢do. No entanto, a
maneira a qual as cidades constituem esta rede urbana apresentada pelos estudos, j&
ndo consegue revelar as caracteristicas desta conformagdo no contemporaneo.
Buscaremos, portanto, agugar o olhar do leitor no sentido de evidenciar tais
transformagdes.

Nosso objetivo é favorecer o olhar sobre a constituigio contemporinea da cidade
de S@o Paulo € o raio de alcance de suas dinimicas sdcio-econdmicas. Nesse
sentido, pretendemos apresentar como a cidade de Sdo Paulo estd revelando sua
estrutura no contemporaneo. Para tanto tentamos, até o momento, demonstrar os
fatores de produgdo dessa metrépole, sua importncia e hierarquizagdo na rede
urbana.

Sabemos que a concentragdo econdmica da cidade de Sdo Paulo — originada
desde o desenvolvimento da economia cafeeira — produziu o capital excedente
necessério ao crescimento e consolidagdo da industria, que acabou por incentivar o
processo de metropoliza¢do de Sdo Paulo. No entanto, esse mesmo processo de
aglomeragdo econdmica, que deu forma ao aglomerado metropolitano, hoje se
expande tragando uma reestruturagio da cidade e da propria rede urbana.

Se a concentragio das atividades econdmicas, sobretudo a
concentragao industrial, € que estruturou o aglomerado metropolitano,
hoje é a dispersdo industrial o elemento fundamental na reestruturagio
da metropole de Sdo Paulo. {Lencioni, 1998, p. 198)

Foi o processo histérico de concentragio das atividades econdmicas,
principalmente a industria, que estimulou a produgdo e institucionalizacdo da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, gerando o polo econémico mais importante do
pais. Sem duvida isso foi de suma importancia ao contexto nacional, mas os fatos
ocorridos a partir da década de 1970 - politicas de descentralizagao por parte dos
govermnos federal e estadual e politicas de incentivo por parte de governos locais —
favoreceram o inicio da dispers&o industrial, atingindo o intertor do estado de Sdo
Paulo, e tornando esses elementos essenciais para a compreensdo do dinamismo

dessa cidade na atualidade. (Lencioni, 1998).
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A tabela exposta abaixo nos ajuda a perceber a distribuigio do valor de produgzo

industrial entre os anos de 1940 e 1985.

Estado de Sdo Paulo — Valor da Produgio Industrial
1940-1985 (%)
Anos Regidio Capital Interior
Metropolitana
1940 64,5 53,9 355
1956 66,6 54,2 33,6
1960 71,1 51,7 28.9
1970 70,7 43,7 293
1980 58,6 30,1 41,3
1985 56,5* - 43,5
* Inclui a Capital
Fonte: Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (FIBGE) in: Lencioni, 1998, p. 199

Esta tabela evidencia uma acentuada queda na participagzo do valor de produgzo
da indistria na Regido Metropolitana ¢ na Capital e, em contrapartida, um
significativo aumento no interior. A cidade passa a ter uma outra demanda que nio
mais era conduzida, necessariamente, pela produgdo industnal.

A expansdo industrial dos anos 1970 modificou e dinamizou a indistria do
interior, passando a contar com grande nimero de induistrias de médio e grande
porte, pertencentes ao maior complexo industrial, como o de metalmecanico,
petroquimico e eletrdnica®’. (Lencioni, 1998).

Os discursos governamentais alegavam uma descentralizagdo industrial,
motivada por um processo de integragdo do teritério nacional e oportunizada por
incentivos publicos. O governo federal ofertou o incentivo da indiistria a0 Nordeste
e o governo estadual direcionou seus incentivos ao interior do estado de Sao Paulo.
Os governos locais, por sua vez, passaram a oferecer incentivos na tentativa de atrair
industrias, desenvolvendo “Politicas de atragdo industrial” baseadas em isen¢do de
impostos € taxas municipais e ressarcimento de gastos com infra-estrutura e
terrenos.

Essas politicas de atragio industrial dos governos locais favoreceram um intenso
processo de disputas locais, por meio de guemas fiscais que privilegiavam e
privilegiam um determinado local em detrimento de outro, estimulando produgdes

de espagos com desenvolvimentos desiguais.

32 Nesse estudo (Lencioni, 1998) a autora apresenta uma labela com a distribuicdo de empregos e
produgio por grupos de industria entre os anos de 1970 ¢ 1988.
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A politica de descentralizagio industrial significou, sobretudo,
dispersao abrangendo um raio de cerca de 150 km 2 partir da capital e,
indo além dessa disténcia ao longo dos principais eixos rodoviarios. A
presente dispersdo nio nega os processos histéricos de concentracio
industrial no territério paulista, mas reforga a expansdo da metrépole
como condi¢3o e elemento deste processo. (Lencioni, 1998, p- 201)

A concentragdo industrial no interior paulista, no entanto, ndo se deu de forma
aleatéria; houve um processo histérico que revela a concentragdo industrial. Nesse
sentido:

(...} a concentragdo industrial nas regides administrativas das regides
do vale do Paraiba, Campinas, Ribeirdo Preto ¢ mesmo Bauru é de
longa dala; tem raizes histéricas profundas. Neste sentido, poderiamos
afirmar que as recentes transformagdes da indistria paulista
mantiveram a tendéncia 3 aglomerag3o industrial nestas regides
administrativas, com destaque a regido administrativa de Campinas.
(Lencioni, 1998, p. 203).

A capital paulistana e sua Regido Metropolitana ndo sdo mais o lugar do capital
industrial, mas sim a regido que assume o papel de local de inovagdo, decisdo, com
imenso poder de mando e com enorme contingente de variados servigos ofertados.
E, se por um lado, houve uma suposta descentralizagdo industrial, por outro,
observamos uma enorme centralizagdo de outros papéis que a capital assume pra si
como o lugar das decisoes.

Nesse sentido, a capital evidencia que o mais importante ndo € mais
necessariamente a proximidade fisica que outrora se colocava como fator
determinante, mas sim a capacidade que uma empresa tem em controlar diferentes
ciclos de wvalorizagdo do capital, possibilitados pelo desenvolvimento das
telecomunicagdes e informatica. (Lencioni, 1998).

A reestruturagdo urbano-industrial da metrépole de S&o Paulo tem como
fundamento a desconcentragdo das atividades economicas. Essa desconcentragdo
ndo € resultado de falta de atragdo dos grandes centros econdmicos, mas proveém da
multilocalizagdo dos espagos fragmentados que sdo unidos pela metropole (lugar de
informagdo e gestdo).(Lencioni, 1998).

A metrépole acaba sendo o lugar de inovagdes tecnolégicas e gerenciais,

ampliando sua flexibilidade e capacidade de centralizar decisdes. Ou seja, apesar de
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haver uma maior exlensdo territorial da dispersio industrial, a metrépole paulistana
continua sendo lugar de centralizagio.

Como iniciado no item 1.2. desta pesquisa, em que definfamos nossa
compreensdo por cidade, agora vemos toda essa dispersdo industrial, que acaba por
reestruturar ¢ espago urbano como extensido da cidade de Sdo Paulo. E, ndo por
acaso, dinamizando lugares com maior ou menor crescimento {como o grande
crescimento de Campinas), evidenciando uma rede urbana constituida por regides

metropolitanas complexas, fragmentadas e hierarquizadas.

Reestruturagio da Aglomeragac Metropolitana:

Aglomeragao metrapolitana,
homogeneizande espagos, mas com
diferengas econémicas (RMs)

I

(Problemas Urbanosl
|

Necessidade de se

Dispersao \ ——M
Industrial

Hierarquizagao

Capital Paulista da +—|pensar novas lormas
Rede Urbana de se gestara
, dministragao public

I \ | Espgmi"ZTQéo de atividades do setor]
|_ Tercidrio, permtindo sua distioo |

lggar de centralizagdc(informagac e geslﬁg

Do ponto de vista da organizagdo territorial o que vem ocorrenda € um
reforco da metropolizagio porque se processa um adensamento e
ampliagio do centro metropolitano. A centralizagdo da capital se
afirma ainda mais, novas formas de hierarquizacGes no interior do
aglomeradc metropolitano se colocam. Em outros termos, novas re-
hierarquizagdes urbanas no interior da regiao da metrépole
desconcentrada se impoem. Na regido da metrépole desconcentrada,
produto da expansao € adensamento, o ceniro S¢ consolida
reafirmando o primado da metrépole e a primazia da capital. Nesta
realidade em que a vida das pessoas € ritmada pela esfera técnica-
econbmica, a qual submete as outras esferas da vida social as suas

exigéncias e A sua racicnalidade, o discurso de politicas de
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descentralizagio do poder e democratizag3o da vida social fica
comprometido. Em Sio Paulo, na Metrépole desconcenirada, a triade:
industrial, urbano e regional se recompde exprimindo o passado e o
presente de uma regiﬁo- epicentro do desenvolvimento industrial
brasileiro. (Lencioni, 1998, p. 208).
Abhaixo segue mapa para melhor visualizagdo da regiio metropolilana
expandida, onde sdo poslas as ués regides metropolitanas do Estado de Sio Paulo:
Regido Metropolilana de S3o Paulo, Regifio Metropolitana da Baixada Santista e

Regiiio Metropolitana de Campinas.

Fonte: hitp://www.novomilenio.inf.bricubatac/cfotos/pdirD3a4.jpg
A urbanizagdo e a conformagdo do sisiema urbano sdo as sinteses de um
longa processo de mudanga temitorial do pais. Ndo devem ser entendidas
como resultantes, mas como partes constlulivas das determinagdes desse
processo, na qual a dindmica e as aliernativas de localizagio da atividade

econdmica t&m um importanie papel indutor. (Moura, 2004, p. 270-271).
Um dos principais fatores de transformagdo na estrutura da rede urbana, foi a
politica de descentralizag@o industrial, pois este foi o elemento chave da dispersdo da
cidade de Sdo Paulo, extrapolando os limites de sua Regifio Metropolitana e tomando
sua abrangéncia um raio de 150 km da meir6pole ao interior do Estado (Lencioni,

1998).
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Isso significa que, para entendermos a cidade de Sao Paulo no contemporineo e sua
centralizagdo de novas fungbes — constituindo-a como uma metropole gestora e com
capacidade técnico-cientifica’ ~ precisamos nos ater aos debates referentes a essa
mudanga de “comportamento™, ainda que ndo seja esse o foco de nossa pesquisa.

No entanto, antes de aprofundarmos a compreensio desses fatores, cabe ressaltar
que ndo ha um consenso entre autores sobre uma definicdo desse processo de
descentralizacdo industrial e geragdo de novos pélos econdmicos, que estimulam a
reestruturacdo da rede urbana. Pacheco (1998) menciona a idéia de um perfil
desconcentrado do sistema urbano brasileiro ¢ demonstra diferentes formas de
compreender os fatores propulsores € determinantes de agdes politico-econdmicas, além
de inferir sobre como processos de desconcentragio econémica podem interferir na
reestruturagao contemporinea da rede urbana brasileira.

Torna-se importante a nds, nesta pesquisa, expor que foram aspectos da estrutura
econdmica urbana que determinaram e transformaram as relagGes existentes na cidade
de S30 Paulo e no interior do estado. Assim como favoreceram a conformacio da atual
estrutura da rede urbana, constituindo hierarquias ¢ cidades polanizadoras de relagdes
sociais que apresentam maiores ou menores fluxos de informagdes, capitais, circulagdo
de pessoas e mercadorias. Nesse sentido:

Tomamos como referéncia a dispersdo espacial da indiistria para a
interior paulista procurando demonstrar que esta relocalizagdo
industrial expressa a expansio do aglomerado metropolitano, que
redefine a primazia da capital, ndo como a Capital do capital, no
sentido da produgio, mas como a capital da Gestdo. (Lencioni, 1998,

p. 198)

Isso ganha importincia na medida em que ird interferir em politicas publicas e
favorecer o desenvolvimento de determinados lugares em detrimento de outros, pois
niveis de centralidade e importincia na rede urbana estimulam e, muitas vezes,
determinam agdes de politicas publicas urbanas. Além disso, embora néo queiramos nos
aprofundar neste assunto — pois nfo & o foco de nossa pesquisa — € importante destacar
ao leitor que ha diferentes concepgdes sobre o processo de desconcentrag@o econdmica.

A concentragdo econdmica da cidade de Sdo Paulo, originada desde o café,
favoreceu o capital excedente necessirio ao nascimento da indistria e incentivou o

processo de metropolizagio de Sdo Paulo. No entanto este mesmo processo de

L& Apontadas de maneira breve no item 2.3,
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aglomeragio econdmica, que deu a forma ao aglomerado metropolitano, hoje se
expande tragando uma reestruturagdo da cidade. (Lencioni, 1998)

O fato de uma empresa industrial deixar a capital ndo quer dizer que haja
descentralizagdo industrial, pois os comandos e a capacidade de valorizagio da capital
podem estar multilocalizados, mas integrados, havendo um local de informagées.

Nesse sentido poderiamos tender a acreditar que estamos diante de um processo de
reversdo da polarizacdo, pois as tendéncias de polarizagio da metrépole cederam
espago a dispersdo, que anteriormente se expandia pela Regifo Metropolitana e hoje,
segue extrapolando seus limites.

Esse processo de “reversio da polariza¢do” ou “polarizagdo reversa” seria
propiciado por deseconomias de aglomeragdo, que podemos compreender como um
conjunto de vanaveis — custos de transportes, terrenos, infra-estrutura e servigos — que
poderiam favorecer a deterioragdo das condigSes de vida nos grandes centros urbanos ¢
estimulariam a formagio de novos polos. Seriam aglomeragdes de novas economias em
outros espagos urbanos, fomentando crescimento urbano industrial nas grandes cidades.
(Pacheco, 1998).

No entanto, Pacheco explicita o que Azzoni defende:

nio hi reversio da polarizagdo, se pensarmos no surgimento de
novos pbélos auténomos capazes de imprimir por si uma dindmica
locacional nova para a indistria brasileira. Em segundo lugar,
pensada nos marcos das economias de aglomeragdo ndo ha
justificativa capaz de explicar a desconcentragdo econdmica das
tltimas décadas. Isso porque a perda de importéncia relativa da area
Metropolitana de Sdo Paulo seria sempre compensada pelo
crescimento do interior de Sio Paule, no mesmo campo aglomerativo
da metrdpole. Ou seja, 0 autor (Azzoni) esta coberto de razio quando
afirma que ndo houve reversdo da polanzacdo, da mesma forma que
as economias de aglomeragdo (urbanas) ndo sdo, por si mesmas,
capazes de explicar o que ocorreu (Pacheco, 1998, p. 214)

A idéia de campo aglomerativo, defendida por Azzoni (1986) e também aceita por
Pacheco (1998), redimensionaria as economias de urbanizagio™, pois estas ndo

deveriam ser consideradas apenas como as 4reas centrais das grandes cidades; mas,

M Vantagens, auferidas por uma firma pelo fato de localizar-se em um ponto 0o €spago €m que OCOorTa
grande concentragio de atividades econémicas {de todos os sciores produtivos), populagao, renda, cte.

(Pacheco, 1998)
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considerando a realidade paulista, dever-se-ia tomar uma dimens3o regional. Sendo

assim:

as economias de urbanizagdo ultrapassariam a metropole, para se

lornarem economias de regionalizagdo, definindoe um “campo

3Sn

aglomerativo™ que incluiria as localidades inseridas num raio de

150 km da cidade de Séo Paulo, podendo mesmo ampliar-se este
campo, a partir de avangos tecnoldgicos, ac mesmo tempo que
reduziria o prdprio poder de atragdo do centro”. (Azzoni, 1986, in:
Pacheco, 1998, p.212).

A citagdo exposta acima demonstra apontamentos referentes a cidade de Sdo Paulo,
inferindo sobre seu raio de alcance e revelando especificidades que tenderiam a produzir
dindmicas, que precisariam ser pensadas por meio de uma dimensdo regional. As
supostas economias de urbanizagdo ndo mais se restringiriam ao espago das grandes
cidades, extrapolando seus limites e constituindo economias de regionalizagdo e, 0 que
Azzoni (1986) defende, constituindo um campo aglomerativo.

Seguindo esse raciocinio, podemos utilizar esses conceilos para tentar explicar que o
dinamismo econdémico da cidade de Sdo Paulo realmente ndo mais se restringe ao seu
limite fisico-politico, constituindo e determinando outras territorialidades importantes a
serem pensadas e reveladas, principalmente quando o Estado pensa e propde agbes de
politicas publicas. Isso nos ajudaria até mesmo na realizagdo de criticas A ineficiéncia e
& existéncia, sem sentido, das Regifes Metropolitanas, no caso especifico, a de Sdo
Paulo.

No entanto, o debate sobre esta questdo também é polémico, pois héd divergéncias na
compreensdo do que seria esta “dimensdo regional”. Diniz (1993), admite que se faz
notério um movimento de declinio na produgio industrial da drea metropolitana de Sdo
Paulo e a existéncia de concepgdes distintas sobre o processo de desconcentragdo
industrial ou polarizagao reversa.

Diniz (1993) aponta ser interessante pensarmos o territério nacional como um caso
de desenvolvimento poligonal, porque hé um determinado niimero de novos pélos de

crescimento ou regides que tém capturado a major parte das novas atividades

B Assim, a regido é considerada como um campo aglomerativo, exercendo poder de atragdo sobre
novos investimentos industriais. Dentro dessa regido estao as cidades, lambém exercendo poder de
atracio sobre decisdes, mas seu poder de atragio esté condicionado pela atratividade da regido em que se
inserem. Assim, a uadicional consideragio do amanho da cidade como indicador de economias
aglomerativas fica questionada, enfatizando-sc a necessidade de considerar .ambém o aspecio regional.
(...) (Azzoni, 1986, p. 124-125)

&8



econ6micas. E defende a idéia de que no ha de fato uma desconcentragdo industrial,
pois os novos centros estdo no préprio Estado de Sdc Paulo ou préximos a ele.

Na compreenséio de Diniz {(1993) o desenvolvimento poligonal resulta de:

— deseconomias de aglomerago na Area Metropolitana de Sdo Paulo e criagdo
de outras economias de aglomeragio localizados em centros urbanos ou
regides;

— agdes do Estado ou politicas econdmicas que incentivam a desconcentragio
geogrifica, seja através de investimentos diretos ou incentivos fiscais;

— procura por recursos naturais, favorecendo e estimulando a abertura de novas
regides ao desenvolvimento;

-~ maior poder de compra e de desenvolvimento de pesquisa proporcionado
pela grande concentragéo espacial e social da renda;

— o desenvolvimento de infra-estrutura de transportes € comunicagéo
favoreceu e estimulou a unificagio do mercado, aumentando a concorréncia
entre as empresas que contribuiram para a desconcentragdo geografica da
produgéo.

Nesse sentido é apontado {Diniz, 1993) que o que se observou no termritdrio nacional,
como conseqiente processo de reestruturagdo da rede urbana, ndo foi um processo de
desconcentragdo industrial da Area Metropolitana de Sdo Paulo para o pais todo, mas
sim um processo de reversdo da polarizagio, dado em dois momentos:

- Através de um espraiamento industrial para o interior do Estado de Sac Paulo e

para quase todos os demais estados do Brasil;

- Ocorre uma relativa reconcentragio do poligono definido:

Belo Horizonte — Uberlandia — Londrina/ Maringé - Porio Alegre —
Floriandpolis — Sdo José dos Campos ~ Belo Horizonte, dentro dos
quais estdo sendo formados os principais polos de alta tecnologia
(Diniz, 1993, p. 36).

Esses fatores indicam que as mudangas existentes em termos tecnologicos e
intervengdes estatais estimularam uma concentragdo da indistria, da pesquisa, do
mercado de trabalho profissional e da renda dentro do poligono mencionado por Diniz
(1993); mas também demonstra que, ao mesmo tempo em que se verifica essas

concentragdes, observa-se :
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a existéncia de reversdo de polarizacio da Area Metropolitana de Sio
Paulo com relativa aglomeragiio no poligono mencionado (Diniz,
1993, p. 38)

Buscando explicitar de maneira mais clara ao leitor a idéia de “polarizagdo reversa”,
defendida por Diniz:

(...) a partir de certo momento, a concentragio abre, por si mesma, a
possibilidade de desconcentragio. Para que a desconcentragio ocorra,
por sua vez, se requer novas economias de aglomeragdo em outras
regides, e ¢ o resultado da difusdo do conhecimento, crescimento da
populagdo e renda, expansdo do mercado, disponibilidade de recursos
€ cxpansdo da infra-estrutura, recriando novas formas de
concentragdo, o que Richardson (1980) chamou de condigdes para que
haja polarizagdo reversa. (Diniz, 1993, p. 40)

Na area metropolitana de Sio Paulo, pudemos observar que o intenso processo de
metropolizagdo da cidade de Sé@o Paulo estimulou o surgimento de areas limitrofes a
esta cidade, criando novos pélos que surgiam como sustenticulos da cidade
polarizadora. Esse intenso processo, regido pela ago centrifuga, favoreceu ndo somente
o surgimento de sua Regiio Metropolitana, como também foi desse mesmo processo
que sua dindmica econémica e novos podlos surgiram, estimulando, novamente, o
surgimento de novos pélos dinamizadores da cidade de SZo Paulo, que servinam como
“sustenticulos” de seu desenvolvimento econdmico € que ndo mais respeitavam os

limites nem do municipio, nem de sua Regifio Metropolitana.
No caso do Brasil, as forcas centrifugas para a desconcentragio da
Area Metropolitana de Sio Paulo estdo claramente presentes.
Deseconomias de aglomeragdo surgiram em varias areas. A medida
que a cidade se megalopolizou, a partir da década de 50, tanto os
custos privados como sociais comegaram a aumentar. Por volta de
1970 tais custos eram considerados maiores nas dreas metropolitanas
que em qualquer outra parte e as ineficiéncias provocadas par
congestionamentos ¢ dificuldades de deslocamento e transporte
também aumentaram. Se, por um lado, esse fendémeno explica o
potencial para desconcentragio, por outro, ndo explica onde € porqué
novas economias de aglomeragdo apareceram em outros lugares. Para
isto é necessiria a avaliagdo de outros elementos, como a ag¢do do
Estado € o comportamento do setor privado, entre outros. (Diniz,

1993, p. 40)
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Depois de um século de crescimento hegeménico de Sio Paulo, na década de 1970,
a Regido Metropolitana de Sio Paulo, comeca a perder posi¢do relativa na produgio
industrial para outras regides e, na década de 1980, as 4reas que apresentam maiores
crescimentos sdo as do poligono. (Diniz, 1993).

Contrariando a idéia mencionada por Azzoni (1986), do raio de alcance de 150 km
da Area Metropolitana de S4o Paulo, nas palavras de Diniz:

Azzoni argumenta que as economias de aglomeragio sdo Tégionais e
ndo urbanas e, portanto, a referéncia deveria ser o “campo
aglomerativo” de Sdo Paulo, que o autor estima como sendo
aproximadamente a drea dentro de um raio de 150 km de sua 4rea
metropolitana. Os dados empiricos, entretanto, demonstram que o
espraiamento industnial no pais ndo se fez dentro do limitado raio,
mas sim na ampla regido que vai do Centro de Minas Gerais ao
Nordeste do Rio Grande do Sul, cuja extensio atinge
aproximadamente 1.700 km e, em sentido radical, na diregio de
Ribeirdo Preto, Uberaba, Uberlandia e Bauru, Londrina, Maringa, em
ambos os casos com mais de 600 km de distancia (Diniz, 1993, p. 53)

Independentemente de concordarmos com um ou outro autor, o importante € vermos
que contribui¢gGes padem ser coletadas de um, ou de outro, como auxilio teérico a esta
pesquisa. O interesse neste momento é demonstrar ao leitor que o intenso pracesso de
metropolizagio da cidade de Séo Paulolé, fomentou a¢des publicas que iniciaram, em
1973, a institucionaliza¢do das RegiGes Metropolitanas €, no caso especifico, a Regiao
Metropolitana de SZo Paulo’’. No entanto, fatores de cunho politico-econémico
estimularam um espraiamento das industrias desta drea metropolitana, criando novos
pélos e estimulando o desenvolvimento de novas areas. Mas, apesar deste espraiamento
industrial, observou-se um novo processo de centralizacdo na cidade de Sdo Paulo,
evidenciando sua reestruturacdo urbano-industnal.

Essa reestruturagio urbano-industrial, que € estimulada pela desconcentragao das
atividades econdmicas, favorece a multilocalizacdo de espagos fragmentados, que fazem
da metrdpole o lugar de informagdo e gestdo. A fungao da metrépole se transforma e
agora se apresenta como lugar de inovagdes tecnologicas e gerenciais, aumentando sua

flexibilidade econémica e capacidade de centralizar o poder de decis&o.

* Mencionado no capitulo 01
Mencionado no capitulo 02
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A id¢ia da industria motriz como a principal geradora de um polo de
crescimento perde forga porque o eixo estruturador da reestruturagdo
produtiva dos dias atuais nfo reside mais na indistria-motriz, mas na
empresa em rede, ou seja, em empresas organizadas em redes, em
reticulas, que apresentam, dentre vérias caracteristicas, as seguintes:
tendéncia & diviséo do trabalho flexivel, 2 flexibilizagio nos contratos
de trabalho e terceirizagio, quer relativa & forga de trabatho, quer
relativa a fases do processo produtivo e, ainda, externalizagio de
atividades ndo estratégicas. Toma-se ainda conveniente chamar a
atengdo para o fato de que a empresa em rede n3o quer um padrio
territorial, como a indistria-motriz, assentada numa estrutura
hierarquica, piramidal com uma sede ¢ filiais. {Lencioni, 2006, p. 68).

Lencioni (2006) menciona uma nova légica de reprodugfo do capital, sendo esta,
uma forma especifica de se organizar a produgéo, e no desenvolvimento das redes de
fluxos, nas quais haveria uma hierarquizagio piramidal das escalas: global, nacional,
regional e local; observamos que essa hierarquizagdo ndo segue mais esse padrio
classico, mas, atualmente, o local pode ter mais conexio ao global do que
necessariamente o regional ou mesmo o nacional.

Outro fator importante que a autora (Lencioni, 2006) chama a ateng8o & com relagio
ao poder dos grandes grupos econdmicos que submetem o poder do Estado-nagdo as
suas ag¢des, demonstrando e revelando grande forga hegemdnica na reestruturagdo do
territério.

Essas considera¢bes sdo importantes para percebermos que néio hd apenas um fator
determinante da reestrutura¢io da rede urbana — mas varios — ¢, conseqiientemente, nos
auxiliam na percep¢io de que ha uma dificuldade de haver governabilidade numa regtao
metropolitana, no caso especifico, a de Sao Paulo.

Nio obstante, admitimos uma reestruturagio da rede urbana, com formacgéo e
dinamizagio de novos poélos econdmicos (favorecendo economias e deseconomias de
aglomeragdo), gerados, entre outros fatores, pelo espraiamento da indistria,
intervencdes dos governos federais, estaduais e locais, além de interferéncias de grandes
grupos econdmicos nas redes de fluxos. So fatores que estimularam novas formas de
organizagio e apontam 2 necessidade imediata de rever a maneira como pensamos a

estrutura da rede urbana contemporanea, pois, como explicitado anteriormente, a cidade

se tornou uma regiao.
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As novas formas de se organizar a produgdo do desenvolvimento das
redes de fluxos vém produzindo novos arranjos € dindmicas
territoriais. Dentre esses arranjos emerge a diluig3o da separagio entre
a cidade, de um lado, e a regido, de outro. Separagio que se consagrou
em inlimeros trabalhos sobre a cidade e sua regifo de influéncia. Mas
uma observagdo € aqui necessdria: isso ndo significa dizer que esse
tipo de andlise perdeu sentido, apenas que, na contemporaneidade,
emergem novos arranjos € dindmicas territoriais que ndo permitem
manter a distingo entre a cidade e sua regido, em termos consagrados
na literatura porque a cidade se tornou regido. Como bem mencionou
Smith (2002), estamos vivendo uma nova escala de processos e de
rela¢des sociais que suplanta as antigas relagGes entre a comunidade, o
urbano, o regional, o nacional e o globa. (Lencioni, 2006, p. 69).
Nesse sentido, acreditamos ser a idéia de cidade-regido a melhor maneira de
compreendermos a cidade de Sdo Paulo ¢ sua dindmica territorial nesta reestruturagao

urbana que vivenciamos no contemporaneo. Essa idéia serd apresentada de maneira

detalhada no prdximo item deste capitulo.
3.2. A cidade e sua regido ou cidade-regido?

Neste item, nosso principal objetivo é resgatar a idéia apresentada no item anterior,
acerca das reestruturagdes territoriais do contempordneo, como sustentagio para expor
nossa compreensdo do conceito de cidade-regiao.

Um simples hifen (cidade-regido) em substituicdo a2 uma preposigio
(cidade e regiio) diz muito. Revela o desenvolvimento de um novo
arranjo territorial que se constitui numa manifestagio socioespacial do
capitalismo contemporineo e s¢ expressa num paradigma para se
pensar a nova escala de processos e relagdes sociais. Mais do que uma
manifesiagho, a cidade-regido se constitui numa determinagdc
histérica da sociedade contemporinea, porque se coloca como
condigdo, meio e produto fundamental para a reprodugéo social dos
dias atuais. (Lencioni, 2006, p. 71)

Nesse sentido, observamaos a metrépole contemporénea, a cidade de Sdo Paulo, por
exemplo, como se fosse a explicitagio urbana das manifestagGes sécio-espaciais da

globalizacdo contemporinea. Ela acaba por representar novos padriies termitoriais, novas
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formas de fluxos de comunicag3o, que sio provenientes de um intenso processo urbano-

industrial, que estimulou sua metropolizagio e se apresenta na awalidade como a

metamorfose desses processos.

A tradicional hierarquizag8io dos lugares € transformada num complexo sistema de

redes de proximidade — temitorial e relativa, Segundo idéias de Lencioni (2006) as

diferencia¢Ges dessas redes, sdo:

® Rede de Proximidade Territorial: redes materiais, como a de circulagio e

meios de transporte vidrio. Quanto maior fluidez, mais conexdes rdpidas e

menos pontos nodais. Consequentemente, os pontos nodais terio menor

tensdo, “acentuando algumas centralidades e alterando profundamente a

relagdo entre as cidades” (Lencioni, 2006, p. 70);

e Rede de Proximidade Relativa: redes imateriais, com intensos fluxos de

informagdo e comunicagio, estimulando uma suposta proximidade entre os

lugares, mas com necessidade de infra-estrutura material

compreensio, seguem abaixo quadros de autoria prépria.

. Para melhor

Reden de Proximidade Relativa

v

“aproximagho”

Redas Imalariais

anire os lugaras /

Expansao da fluxos

|
Simuftaneidade

“\*\

Fluxes de inlormacég

Fluxes da comunica¢in

\

/

‘ Infra-estnrura matanal

“E assa rada de proximidade relativa qua estrutura o sistema mundial da cidaces
am redes a, sagundo Castells {1999;435), é devido ag seu acelarado crascimanio
e complamdade qua ha a expansie de um espage de fluxos onda emaerge a forga

do lempo smultanao”. (Lencioni, 2006 1)
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Redes de Proximidade Territorial

Densidade das Redes | <~ ———————y Cap?:;:ii?:: %
L

i Het_des maleriais: Redimensionam a distancla
mej | enteoslugares |

As redes de proximidade territorial e de proximidade relativa sdo, em
parte, responséveis pelas possibilidades de mobilidade geografica do
capital que mais ancora no territério do que cria raizes. Elas implicam
o desenvolvimento de novos arranjos territoriais €, como dissemos, as
transformagdes das relagdes entre o locai, o regional e o global. Tém
se apresentado como um dos elementos estruturadores de novos
arranjos territoriais, como o da cidade-regido. (Lencioni, 2006:71)

Essas transformagdes recorrentes nas relagdes local, regional e global, evidenciam
em partes essa reestruturagdo espacial que vém ocorrendo; sdo estimuladas por redes de
fluxos de comunicagdo e informagdo, o que acaba criando certa “aproximagdo com
lugares distantes” e “distancia entre lugares préximos”.

A antiga idéia de relages entre a cidade e sua regido, apresentada no capitulo 02,
por meio de estudos do IBGE — que apoiavam sua sustentagdo tedrica na idéia de pélo e
drea de influéncia da cidade - tornou-se obsoleta, sendo fundamental haver outras
formas de observar o contemporineo, admitir suas relagbes sécio-espaciais € propor
novos olhares sobre os fendmenos e suas manifestagées.

A metrépole contemporénea recria suas fungdes e extrapola os limites, ndo somente
de sua Regido Metropolitana — como Sao Paulo, por exemplo — mas pode atingir um
raio de alcance de centenas de quilémetros. No entanto, isso no quer dizer que esse

processo de metropolizagdo — contempordnea — produza Jugares com caracteristicas

semelhantes e que seja capaz de homogeneizar o territério.
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Retomando algumas idéias de Lefebvre, expostas no capitulo 01:

Descobrimos o essencial do fendmeno urbano na centralidade. Mas
na centralidade considerada como o movimento dialético que a
constitui e a destréi, que a cria ou a estilhaga. Nio importa qual ponto
possa tornar-se central, esse € o sentido do espago-temporal urbano
(Lefebvre, 1999, p.110).

A partir desta colocagio percebemos o intenso processo dialético do urbano e da

metropole contemporanea. Ela cria e é recriada, num processo simultaneo. Produz e é

produzida. Constitui centralidades/descentralizacdes e desenvolvimentos desiguais nas

suas espacialidades.

A extensdo territorial da metrépole contemporinea pode alcangar
cenlenas de quildmetros, mas isso ndo significa uma homogeneizagio
desse territorio. Intensidades diferentes do processo de metropolizagio
podem lomar as cidades diferentes mais semelhantes, como, também,
podem diferenci-las ainda mais, além de fazer, de algumas cidades,
centros de grande expressdo econdmica. Cabe observar, ainda, que o
processo de metropolizagdo ndo se desenvolve de forma continua,
sendo descontinuo e se movimentando em vanas dire¢des. Enquanto
no novo conjunto metropolitano algumas cidades, ndo importando seu
porte, ou seja, quer sejam médias ou pequenas, esldo integradas
diretamente 2 nova logica, por assim dizer, & atual reestruturagio
produtiva, outras cidades estdo apenas indiretamente integradas. Isso
significa que o processo de metropolizagdo, embora tenda a
homogeneizar o territério, 2 homogeneizagdo se conslitul apenas uma
lendéncia, porque persistem e sdo criadas diferengas. Sdo essas
diferengas que contribuem para a fragmenta¢do no interior do
aglomerado metropolitano e para a formagdo de uma nova hierarquia

entre as cidades desse aglomerado. (Lencioni, 2006,p. 72-73)

O temtério nacional é explicitado como um lugar de descontinuidades e

fragmentagdes. A cidade de Sdo Paulo, tipica metrépole contemporinea, evidencia suas

produgdes sécio-espaciais por meio de lugares com grandes concentragdes e

centralidades, a0 mesmo tempo em que sao constituidos lugares com pouca importancia

econdmica. Esses desenvolvimentos desiguais formam redes arquipélagos, lugares com

grandes niveis de centralidades que fomentam o surgimento de outros lugares centrais,

mas que nao revelam uma continuidade territorial. Sdo espagos fragmentados que

evidenciam o territério nacional.
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Nessa cidade-regido as descontinuidades fragmentam o territério,
fazendo-a parecer um arquipélago. Por isso, (Viard, 1994),
examinando a expansio territorial de algumas metrépoles, denominou
essas metropoles de cidade-arquipélago. Outras denominagdes foram
dadas, como metapolis (Ascher, 1995), exépolis (Soja, 1996), cidade
reticular (Dematteis, 1998), cidade dispersa (Monclus, 1998) e
metropole-regido (Mattos, 1999). Preferimos utilizar a denominagdo
de cidade-regido, formulada por Storper, Soja, Agnew e Scott (2001)
porque ela exprime com mais nitidez que a expansio lemitorial da
metropole constitui uma regido, precisamente uma regido
metropolitana de outro tipo, que n3o pode ser confundida com a regiio
metropolitana relacionada ao processo de industrializagdo e
urbanizagdo que caracterizaram grande parte do século XX. (Lencioni,
2006:73-74)

Com base na citagdo exposta acima, podemos perceber que também ndo ha entre
autores um consenso sobre a definigdo dessa reestruturagdo, mas defenderemos aqui a
1déia de cidade-regido; nesse sentido, vale ressaltar:

Nas Regides Metropolitanas, um crescente aumento das ireas urbanas
contribui para a formagdo de extensas manchas urbanas, com limites
imprecisos, as chamadas cidades-regido, que ultrapassam o espago
metropolitano, mas que a ele se articulam através de fluxos e
interagdes complexas. Trata-se de uma cidade expandida que ndo é
mais a cidade tradicional, nem a metrépole oficial, que possui uma
dimensdo regional, criando desafios de governabilidade. (Davidovich,
2003, p. 15)

As cidades-regides estdo em pleno processo de expansdo ¢ sdo um grande desafio
aos pesquisadores € gestores de politicas piblicas no inicio do século XXI. Os
processos de integragdo econémica e o rapido crescimento urbano tormam as estratégias
de planejamento mais dificeis e se faz necessirio um olhar mais dinimico, que
ultrapasse as antigas visdes e concepgdes de politicas urbanas nessas regides.

O objetivo de tentar definir e investigar o conceito de cidades-regides € demonstrar
sua importincia nos termos politicos, econdmicos e temitoriais. Além disso,
compreender essas cidades-regides como os “nés” da rede urbana, revelando grande

dindmica na economia global, apesar de efetivar participagdo especifica na cena politica

mundial.
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As cidades-regides estdo cada vez mais inseridas ao cotidiano da globalizag¢do,
considerando suas bases produtivas, tanto na indistria como nos servicos. Além disso, a
idéia restrita e obsoleta de cidade desenvolve uma articulagiio e organizagio social local
menos favordvel & eficicia de politicas piiblicas do que a idéia de cidades-regides, que
nos auxilia na percepgdo dos dinamismos presentes nesses lugares.

Essas questdes podem nos conduzir a indagagio: Sera que essa nova conformagdo
urbana e os novos dinamismos territoriais que se manifestam nas relagdes sdcio-
espaciais revelam a necessidade de pensar o territério de maneira articulada — com co-
dependéncia de lugares, em diferentes escalas — e com uma visdo menos restrita de
nossa realidade contemporinea?

Pensamos ser noténa essa necessidade de articulagdo que as cidades-regides
possibilitam para se pensar a organizag#o social local. Vejamos: a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo ndo consegue suprir as demandas para qualidade de vida. E explicitada
nesta pesquisa, no capitulo 02 sua ineficiéncia e ingovernabilidade. Talvez, se faga
necessario observar o raio de alcance da cidade de Sdo Paulo, para compreendermos
como ela se articula e busca coalizbes em escalas diferenciadas como uma forma de
enfrentar os efeitos da globalizag@o contemporinea. E, nesse sentido, se tornariam mais
factiveis planejamentos e intervengses de politicas piblicas.

Nio obstante, as inquietagOes nao param por ai, € apresentamos a partir da leitura de
Scott ett alli (2001) focos importantes para analise conceitual:

— Por que as cidades-regides estio crescendo, sendo que alguns analistas
defendem a idéia do fim da geografia, ja que o mundo se constitut por um
espaco de fluxos?

- De que maneira as cidades-regides respondem a globalizagdo e quais
problemas séo decorrentes disso?

— Que dificuldades podem ser apresentadas pelas governangas para garantir
qualidade de vida nas cidades-regiGes?

— Os lugares menos desenvolvidos economicamente podem ser favorecidos
com o desenvolvimento das cidades-regides? Como? Ha também
desvantagens? De que tipo?

— Como podemos considerar os direitos e interesses dos individuos nas

cidades-regides, ja que se revelam constituidas de maneira heterogénea?
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Sem duavida essas questdcs sdo muito mais importantes, ao nos fomecerem subsidios
para que possarnos inferir acerca da realidade vigente, do que necessariamente explicitar
uma resposta € uma verdade — posta apenas por nosso olhar — diante de fatos e
realidades tdo complexas.

O que podemos constatar € que, desde o final da 2* Guerra Mundial, as grandes
poténcias capitalistas desenvolveram suas politicas nacionais pautadas numa
caracterizagdo de governos centrais e economias firmes, delimitadas territorialmente.
Com a intensifica¢do do processo de globalizagdo, atualmente, o que se verifica é uma
nova forma de “organizagdo social e politica do espago”, revelando hierarguias
interpenetradas de atividade econdmica e governanga, seja em escala global ou mesmo
local; “(...) na qual o sistema emergente das cidades-regides se destaca (...)" (Scott ett
alli, 2001, p. 12)

Para se compreender essa hierarquia (Scott et alli, 2001) € importante saber:

— A globalizagio demonstra dificuldades e interesses especificos de
articulagdes politico-econdmicas, o que dificulta respostas com
autoridade real — j& que os grandes arranjos financeiros internacionais
ndo conseguiram suprimir essas dificuldades.

— Como reagdo ainda constifuida pelo crescente processo de globalizagdo
das redes transnacionais, observa-se a prolifera¢do de blocos econdmicos
multinacionais. Esses blocos também sic uma forma de reagdo, na
medida em que extrapoclam suas fronteiras politicas tradicionais,
“ampliando” o capitalismo nacional.

— Nesse contexto de mundo contemporineo, os Estados soberanos e as
economias nacionais permanecem em destaque. Mas sdo notdrias as
transformagdes que vém sendo consolidadas, como por exemplo:
algumas agdes politicas que eram tomadas pelos Estados, passam a ser
definidas por institui¢des supranacionais, ou mesmo, outras funcGes
sendo postas a institui¢des de cunho regional ou local — no caso, as
RegiGes Metropolitanas  brasileiras, que deixaram de ser
institucionalizadas pelo governo federal a partir da Constitui¢do de 1988

e criaram conselhos consultivos e deliberativos no intuito de facilitar sua

governanga.
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Observando os itens anteriores, sio reveladas novas formas de
organizagio econémica e politica de cunho regional. E, nesse sentido, as
cidades-regides sdo observadas como a maior tendéncia.
(...) Isto posto, as cidades-regides nio podem ser plenamente
entendidas, a ndo ser em relagdo A hierarquia complexa de escalas

territoriais interpenetradas (...) (Scott ett alli, 2001, p. 13)

Nesse novo contexto de mundo, no qual ressurgem organiza¢Ses politico-

econdmicas regionais, as cidades-regides sdo “disputadas™ como plataformas territoriais

por empresas que disputam os mercados globais. Observamos que as cidades-regiGes

sdo postas cada vez mais como pélos de atragdo de fluxos imigratérios de todo o

mundo, por trabalhadores de baixa renda, revelando populagdes “poliglotas” e grupos

sociais marginalizados.

(...) na base geografica de todo sistema encontra-se um mosaico ou
arquipélago de grandes cidades-regides constituindo uma das
principais redes estruturais da nova economia global. (Scott ett alli, p.

13)

As agles que moldaram as cidades-regifes acabaram criando diferengas na

geografia social, fosse em estratificagSes sociais, distribui¢io de renda, demografias

intrametropolitanas e estilos de vida cotidianos. Podemos perceber trés resultados

notaveis da globaliza¢do e da reestruturag@o econdmica nesses locais, sendo:

Heterogeneidade cultural e demografica crescente, induzida
principalmente pelas imigragdes e migragoes. Esse fator requer novas e
criativas oportunidades para justiga social.
Mudanga na morfologia das cidades. Se antes as Regides Metropolitanas
eram constituidas por um ou dois centros urbanos claramente definidos,
“(..) hoje estéo se tornando cada vez mais aglomeracées policéntricas
ou multiagrupadas”. (Scott ett alli, p. 16)

Concordando com as idéias de Scott (ett alli, 2001), admitimos que as
cidades-regiGes apresentaram um crescimento rapido, fazendo com que

lugares periféricos ou rurais se tornassem grandes centros urbanos.
(...) o embagamento das fronteiras antigamente rigidas ¢ claramente
definidas foi parte integrante do processo de globalizagio e da nova
era da globalizagdo e isto se reflete, atualmente, no significado
crescente ambiguo do que é o urbano, suburbano, ex-urbano, ou

ainda, rural ou de forma alguma urbano. Portanto, 0 que aconteceu

100



pode ser descrito como um processo complexo € simultineo de
descentralizagio e re-centralizagio da cidade-regido. (Scoot ett aili,
2001, p: 16-17).

A descrigdo desse processo simultdneo de descentralizaciio e re-
centralizag¢do, de certa maneira, é 0 mesmo que evidenciamos na cidade
de S@o Paulo como processo de espraiamento industrial e centralizagfio
de novas fung@es, apresentados por outros autores no item anterior deste
capitulo.

Nesse sentido, o que verificamos sdo espagos que foram esvaziados e
reocupados por processos e comunidades imigratérias, originando
também novos centros que estdo sendo refixados, constituindo imensas
manchas urbanas conurbadas.

Ao mesmo tempo, novos pdlos de crescimento urbano estio sendo

criados na periferia, alongando e fixando o tecido urbano em uma

constelagdo regional recentralizada de cidades. (Scott ett alli, 2001, p.
17).

— O prncipal efeito da globalizagdo e reestruturagio econémica na
geografia social das cidades-regiGes é o desafio de suas implica¢Bes
politicas e piblicas.

A globalizagdo evidencia transformag¢Oes e acdes econbmicas que revelam uma
ampliagdo na tendéncia de disparidades entre opuléncia e pobreza, em termos
econdmicos, sociais € espaciais. Essa tendéncia, se por um lado estimula geragio de
empregos bem remunerados e qualificados em grandes cidades, por outro, promove a
proliferagio de empregos marginais e sem qualificagdo.

Nesse sentido, as tentativas de explicar as desigualdades sdcio-espaciais das
cidades-regioes se fazem controversas. Ora o “problema” € da globalizagZo, ora € do
crescimento econémico acelerado.

Nio obstante, qualquer tendéncia a uma explicagdo simplista, explicita a
necessidade de politicas que irdo agir diante dessa segmentacdo social e espacial. Os
fluxos migratérios e imigratérios compdem grande dinamismo econémico regional, e,
apesar desse pulsar econdmico oriundo deste contingente populacional, € essencial

pensar situactes para melhorar a integragéo social.

{...) Portanto, ao mesmo tempo que as cidade-regides estdo assumindo

responsabilidades econdmicas, sociais e fiscais cada vez maiores, elag
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estdo também confronlando for¢as que elas nido podem esperar
controlar. Em conseqiiéncia, a governanga efetiva no novo sislema
mundial acarretarta 1ambém a cria¢io de niveis supranacionais e
globais de regulagdo inter-regional e, por isso, serdo necessarias novas
formas de organizag#o politica. (Scott ett alli, 2001, p: 23)

O que podemos verificar é que estamos diante de situagdes inusitadas, seja nos
aspectos termtoriais, seja nos econdmicos; ndo temos certeza sobre os caminhos a ser
percorridos;  detectamos alguns  sinais que apontam processos simultineos de
descentralizagdo e centralizagdo, bem como formagdo de lugares com imensa pobreza e
riqueza. Essa diversidade se explicita de maneira complexa, dificulta o olhar, mas clama
por ateng@o e novos arranjos de politicas publicas que sejam capazes de suprir as
demandas do século XXI.

No item subseqUente deste capitulo, pretendemos desenvolver nossa compreensio
acerca das reestruturagGes e re-espacializagdes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
permitindo ao leitor um olhar mais agugado sobre os fendmenos que serao apresentados,
concordamos com a idéia de Sao Paulo, constituir uma cidade-regiao e, apresentaremos

consideragdes tedricas e sele¢do de dados, no infuito de subsidiar nossa afirmagéo.
3.3. Regiio metropolitana de Sio Paulo: Reestruturagio e novas fungdes

Até este momento, buscamos demonstrar que a rede urbana brasileira vem passando
por um processo de reestruturagio socio-espacial, ndo havendo um motivo constituinte
unico, sendo multiplos e simulitineos.

Nesse sentido, trabalhamos com a possibilidade de as metrépoles contemporaneas
estabelecerem inter-relagdes entre lugares diversos do territério, o que indica a
possibilidade de uma “regido de alcance” do pélo centralizador, por exemplo a cidade
de S#o Paulo e seu raio de alcance para além de sua Regiao Metropolitana, admitindo a
possibilidade de se constituir Sdo Paulo como uma cidade-regio.

Como ltimo item deste capitulo, propomos demonstrar dados, informagdes e
sisternatizagdes que possam evidenciar ao leitor, ou que permitam a ele inferit sobre a
cidade de Sdo Paulo, como uma cidade-regido. Conseqiientemente poderemos retomar
criticas apresentadas no capitulo 02, sobre as Regides Metropolitanas, por ndo

conseguirem revelar, nem objetivar politicas publicas eficazes.
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A partir dos anos 90, se faz ainda mais not6ria a tendéncia de perda da concentragao
industrial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, “(...) com o aprofundamento do
processo de reestruturag¢do industrial”. (Diniz, 2007, p.29). Esse processo fomentou
grandes mudangas tecnolégicas e organizacionais com impacto na ocupagio.

Grandes perdas no setor industrial foram detectadas (expostas na tabela abaixo), mas
também tivemos ganhos nas atividades comerciais e de servigos, gerando mais emprego
e renda. A cidade de Sdo Paulo torna-se um local de fortalecimento econémico € centro
de comando da economia nacional, com forte articulagdo com a economia mundial.

Essa reestruturagio afetaria mais a economia do municipio de Sio
Paulo, pelo fortalecimento de sua posi¢io como ceniro de comando da
economia nacional e seu papel de articulagio com a economia
mundial. Houve expansdo das atividades comerciais e de servigos,
permitindo geragio de emprego e renda, as quais contrabalangaram as

perdas do setor industrial. (Diniz, 2007: 28)

Tabela: Regides Metropolitanas: ocupagio formal e variagiio, 1985 e 2005 (recorte pessoal)

Regiig Ind. Transf. Comércios e servigos Totsl
Metropolitana 1985 2005 D 1985 2005 D 1985 2005 D
Sio Paulo 1554 1021 -533 1776 | 3163 1387 | 4261 5427 1166

Fonte: TEM/RAIS, 1985 ¢ 2005

Os efeitos da globalizagdo na metropole paulistana, associados ao processo de
espraiamento industrial, sugerem a conformagédo de uma nova morfologia urbana, na
qual se verifica um enfraquecimento do centro e um alargamento das bordas, criando
novas economias de aglomeragdo (sub-centralidades) e uma tendéncia a um
policentnsmo metropolitano.

Para ele, as metrépoles ampliaram suvas fungdes de diregdo,
especialmente financeiras e de mercados de capitais, das atividades
intensivas em ccnhecimento e inovagdo, além de seu papel como
centro de consumo (Mattos, 2005), como indica ser o caso da Regific
Metropolitana de Sao Paulo e de sua extensdo. (Diniz, 2007:31)

A expansdo econdémica e populacional da Regido Metropolitana de Sdo Paulo esta
associada aos principais eixos rodovidrios; para melhor visualizag3o, observe 0 mapa

abaixo, retirado de Diniz, 2007:31.

Mapa: Regionalizacio da Regido Metropolitana de Sio Paulo e Principais Eixos
Rodoviirios
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*onte. Diniz, 2007, p.31.

QO primeiro eixo estabelece a ligagdo Sdc Paulo-Santos, através das
Radovias Anchieta (SP 150) e Imigrantes (SP 160). O segundo eixo
estabelece a lipagao da RMSP com o Vale do Paraiba, e seguindo na
dire¢do do Rio de Janeiro, alravés das Rodovias Dutra {(BR 116) e
Airton Senna (SP 070). O terceiro estabelece a ligagio Sdo Paulo-
Minas, através da Rodovia Femdo Dias (BR 381). O quarto eixo
estabelece a ligacio da RMSP com a regido de Campinas, seguindo
em diregdo ao nordeste do esiado, para o Tridngulo Mineiro e para
Goids, airavés das Rodovias Anhanguera (SP 330) e Bandeirantes {SP
348). O quinto eixo estabelece a ligagio da RMSP com a regido de
Sorocaba, seguindo em dire¢do ao oeste do estado e a Mato Grosso do
Sul, através das rodovias Castelo Branco (SP 280) e Raposo Tavares
{SP 270). Finalmente, o e¢ixo S3o Paulo-Paran4, através das Rodovias
Regis Bittencourt (BR 116), seguindo em dire¢da 4 Curitiba. (Diniz,
2007: 31)

O mapa exposto acima é importante, pois esclarece os canais de acesso da

Regiio Metropolitana de Sdo Paulo para outras cidades e estados; podemos considerar

ser esse um fator facilitador da nova conformagio urbana da RMSP, em que a perda

relativa da industna pode ser compreendida como um reflexo do espraiamento

industrial®® e desconcentragio de novas fungbes para outros lugares, favorecendo a

centralizagdo de outros servigos, fungdes gestoras e financeiras.

2 Assunto apresentado ¢ debatido no primeiro item deste capimlo,
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Houve forle reestruturagio produtiva no municipio de S3o Paulo, com
queda na indistria e expansdo do setor comercial € de servigos,
mudando as fun¢des econdmicas dessa regido. Essa transformagio
indica dinimica diferenciada no processo de reestruturagio entre o
municipio de Sdo Paulo, o restante da RMSP e as demais regides do
pais. (Diniz, 2007: 35)

A cidade de Sdo Paulo passa a ser considerada na economia nacional como o
principal centro de controle do capital, assumindo, de forma direta ou indireta, o papel
de intermediaria nas relag8es internacionais. Para se ter uma idéia:

um bom indicador € o peso de Sdo Paulo no trifego aéreo do pais.
Para o anc de 2005, os dois aeroportos de Sdo Paulo (Guarulhos e
Congonhas) movimentaram 33 milhdes de passageiros, 565 mil
toneladas de cargas € mala postal, correspondende, respectivamente,
a 37%, 38%. Acrescentando-se o aeroporto de Viracopos, em
Campinas, que estd muito perto e faz parte do que chamamos cidade-
regido de Sao Paulo, especializado em cargas, o peso da regido no
transporte de cargas supera 50% do total nacional (Diniz, 2007 35)

Isso revela que o fluxo de pessoas e mercadorias nessa cidade-regido torna-se
cada vez mais expressivo. Se por um lado, observamos uma queda relativa na produgio
industrial’® de S#o Paulo, as transformagGes tecnologicas e politicas ¢ a abertura da
economia brasileira tém ampliado as relagées internacionais, permitindo a S2o Paulo um
crescimento financeiro, dos mercados de capttais e de servigos.

A interiorizacdo do desenvolvimento, em consondncia com o que
vinha acontecende nas décadas anteriores, ndo se déd de forma
espacialmente homogénea, pois se localiza sobretudo num circulo de,
aproximadamente, 150 km de raio, a partir do centro da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, abrangendo as regides administrativas de

Campinas, S3o José dos Campos, Sanlos e Sorocaba. (IPEA, 2001:

107).
Podemos verificar na tabela abaixo que esse raio de alcance, que chamamos de
cidade-regiio, demonstra grande poder de decisdo no investimento da industria do
estado de Sio Paulo e, se compararmos com o poder de decisdo do préprio estado, se

torna algo de suma relevéncia.

¥ Como demonstrada anteriormente, no item 3.1.
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ESTADO DE SAO PAULO E REGIOES ADMINISTRATIVAS SELECIONADAS — DECISOES
DE INVESTIMENTO DA INDUSTRIA* (1995-2000)
Estado e RA Selecionada Valar (US$ Milhges) %
RMSP 5.399 2238
Campinas 7.567 31,37
S.). dos Campos 5.188 21,50
Sorocaba 1.993 8.26
Santos 829 3,44
Cenlral 295 1,22
Bauru 235 0,97
Ribeirdo Preto 113 0,47
Aragatuba 93 0,19
S.J. do Rio Preto 34 0,14
Franca 22 0,09
Marilia 20 0,08
Registiro 7 0,03
Todo o Estado 710 2,94
Nao definido 1.620 6,72
Total 24.125 100,00
Fonte: IPEA, 2001: 107 in: Paulino {1998). Dados Bisices: Governo do Estado de Sio Paulo/ Secretaria de Cieneia, Tacnologia e
Descnvolvimento Cecondmico
Nota: {*) Posigio em margo de 1998

A soma do poder de decisdio de investimento da inddstnia entre a RMSP,
Campinas, S. J. dos Campos, Sorocaba e Santos chega a US$ 20.976, sendo que o total
é de USS 24.125. Essa cidade-regifio certamente se apresenta como lugar de decisdes e
gestdo, mas vejamos outros dados.

Apresentaremos a seguir outra tabela (IPEA, 2001) com recortes proprios, que
demonstrard no Brasil a classificagio das cidades do estado de Sdo Paulo na rede
urbana, revelando numero de agéncias e total de depdsitos em 1998, apresentando um
comparativo percentual no Brasil. Sabemos, no entanto, que os dados de 1998 ndo
podem ser considerados significativamente atualizados, mas sdo capazes de confirmar

um padrdo e uma tendéncia que estamos tentando evidenciar nesta pesquisa.

Sistema Financeiro
Centros Urbangs UF | Classificagdo Agéncias Bancdrias Depdsitos Bancdrios
N® % no Total % no
Brasil (R$mil) Brasil
Agplameracdes
Sio Paulo SP MG 2.157 14,83 165.892.721 49.26
Campinas SP MR 262 1,80 3.236.345 0,96
Sio J. dos Campos SP CR 105 0,72 1.499.092 0,42
Ribeirdo Preto SP CR 107 0,74 1.258.928 0,37
Sorocaba SP CSR1 93 0,64 1.113.709 0,33
Santos SP | CR 144 0,99 2.316.979 0,69
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Sado José do R. Preto | SP CSR1 57 0,39 576.231 0,17
Jundiai SP CSR1 67 0,46 777.025 0,23
Limeira sSp CSR1 68 0,47 769.006 0,23

Araraquara/S. Carlos | SP CSR1 53 0,36 594.015 0.18

Aragatuba Sp CSR2 32 0,22 329.348 g,10
Guaratinguetd/ SP CSR2 37 0,25 224,184 0,07
Aparecida

Mogi-Guagu/ Mogi- | SP CSR2 21 0,14 207.456 0,06

Mirim
Piracicaba SP CSR2 38 0,26 503.626 0,15
Bauru SP CSRI 37 0,25 505.586 0,15
Franca SP CSR2 29 0,20 244.291 0,07
Marilia Sp CSR2 22 0,15 234.385 0,07
Presidente Prudenie | SP CSR1 25 0,17 268.213 0,08
Braganca Paulista SP CSR2 13 0,09 144317 0,04
Jath SP CSR2 15 0,10 156.673 0,05
Catanduva SP CSR2 16 0,11 182.602 0.05
Botucatu SP CSR2 11 0,08 171.678 0,05
BRASIL 14.540 100,0 336.750.636 100,0

Fonte: Banco Ceniral, 1998

Obs.: MG - Mctrdpole Global
MN — Mcudpole Nacional
MR - Meirépole Regional
CR - Centro Regional
CSR1 - Centro Sub-regional |
CSR2 - Centro Sub-regional 2

Por meio dos dados apresentados na tabela acima, podemos verificar que a
participagBo da cidade de Sdo Paulo no total de depésitos realizados no Brasil ¢ de
49,26%, retendo quase 50% de toda a movimentagdo de depésitos realizados no Brasil.
Para se ter uma nogdo, a outra metrépole global, que € o Rio de Janeiro, apresenta uma
participagdo percentual no total de depositos realizados no Brasil de 10,27%, ou seja,
um valor bem inferior ao de Sdo Paulo. Se formos ainda considerar o total do estado de
Sio Paulo, esse percentual se toma ainda mais expressivo, chegando a 53,78% do total
do Brasil.

Sem duvida esses dados nos auxiliam a demonstrar o grau de centralidade
expresso na cidade de S3o Paulo e a participagdo do estado de Sdo Paulo no Brasil, o
que evidencia uma expressiva mudanga nos padrdes econémicos e de reestruturagdo
urbana ja mencionados anteriormente.

Mostraremos abaixo outras duas tabelas com recortes de autoria propria (IPEA,
2001: pp, 143-148), que nos ajudardo a confirmar a importancia de Sdo Paulo, como
lugar das centralidades de gestao, informagéo e poder financeiro — o que nos subsidiard,
por meio de dados empiricos — na fundamenta¢&o de nossos argumentos tedricos sobre a
hipétese que levantamos de Sdo Paulo constituir uma cidade-regigo.

Os dados apresentados na tabela — CLASSIFICACAO E INDICADORES DA REDE
URBANA/ CENTROS DECISORIOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - TOTAL DE EMPRESAS,
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VENDAS, PATRIMONIO LiQUIDO E N° DE EMPREGADOS DAS 500 MAIORES EMPRESAS
PRIVADAS (1998) - demonstram que, do total das 500 maiores empresas privadas do
Brasil, 172 estdo localizadas na cidade de Sdo Paulo, atingindo um percentual de
34,40%. Do total de US$ 280.370,6 (US$ milhdes) de vendas do Brasil, Sio Paulo
atinge 119.105,4, com um percentual de 42,48%. O total do patriménio liquido no
Brasil € de 128.927,7 (US$ milhdes), sendo a cidade de S#o Paulo responsavel por
41.687,4 (USS milhdes), com percentual de 32,33%. Por fim, de um total de
empregados dessas empresas de 1.275.786, Sdo Paulo é responsavel por 481.144,
chegando a 37,71% do total.

Para comparar as informagdes, vejamos a outra metropole global do pais, a
cidade do Rio de Janeiro: N° de empresas: 41, correspondendo a 8,20% do total; Vendas
em US$ milhdes: 44.875,1, o que se expressa em 16,01%; Patriménio liquido em US$
milhdes: 35.502,0, chegando a 27,54%; Numero de Empregados: 129.532, o que
equivale a 37,71%. Essa comparagdo € valida para demonstrarmos o nivel de
centralidade de Sdo Paulo.

Na tabela BRASIL — CLASSIFICACAO E INDICADORES DA REDE
URBANA/ CENTROS DECISORIOS E RELACOES INTERNACIONAIS
MOVIMENTO DOS AEROPORTOS (1998), os dados revelam novamente que S&o
Paulo se mantém como um lugar de centralidades. Do total (Brasil) do nimero de
passageiros de vdos domésticos e internacionais, a cidade de Sdo Paulo chega a 36,06%;
e, do total de cargas (Kg) do Brasil — domésticas e internacionats —, Sdo Paulo responde
por 32,15%. Somando 0s outros aeroportos do estado de Sdo Paulo, temos os
respectivos percentuais: 36,81% e 50,25%.
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CLASSIFICACAO E INDICADORES DA REDE URBANA / CENTROS DECISORIOS E RELACOES INTERNACIONAIS - TOTAL DE EMPRESAS,

VENDAS, PATRIMONIO Li

UIDO E N° DE EMPREGADOS DAS 500 MAIORES EMPRESAS PRIVADAS (1998)

Centros Urbanos Empresas Vendas Patrimédnio Liquido Empregados
UF | Classificagio N* % no Brasil | USS milhdes | % no Brasil | USS milhdes | % na Brasil N* | % no Brasil
Brasil §00 100,0 280.370,6 1004 128.927,7 100,0 1275.786 | 100,0
Aglomeragbes
Sio Paula SP MG 172 34,40 119.105.4 42,48 41.687.4 3233 481.144 17,11
Campinas sp MR 15 3.00 5.488.0 1,96 1.838.1 143 35.087 2,75
Sao José dos Campos SP CR - - - - . « - -
Ribeirdo Preio SP CR 4 0,80 1.032.1 0,37 2928 0.23 6.870 0,54
Sorocaba SP CSR1 3 0,60 851,5 0.30 614,1 048 4218 0,33
Santos SP CR 1 0,20 303,8 0,11 4126 0,32 ND ND
Sho José do Rio Preto SP CSR1 2 0,40 6827 0,24 1416 0,11 3.526 0,28
Jundiai SP CSRI1 2 0,40 312,1 0.12 -47.4 - 3.465 0,27
Limeira SP CSR1 2 0,40 4142 0,15 3083 0,24 3.128 0,25
Araraquara/ Sho Carlos | SP CSRI1 - - - - - - - -
Aracatuba SP CSR2 . - - - . . . .
Mogi-Guacu/Mogi- SP CSR2 i 0,20 436,0 0,16 644,5 0,50 2.132 0,17
Mirim
Guarstlingue(d/ SP CSR2 . . . R . o =
Aparecida ]
Nigo-aglomersacdes
Piracicaba SP CSR2 2 0,40 576.6 0,21 63,3 0,05 2.855 0,22
Bauru SP CSR1 - - . . . . g .
Franca sP CSR2 i 0,20 3426 0,12 19,7 0,02 2.245 0,18
Marilia SP CSR2 - - B - . - . .
Presidente Prudenie SP CSR] - - . w
Braganca Paulisia SP CSR2 B . &
Jag SP CSR2 - - z - -
Catanduva SP CSR2 - B . . : = " .
Botucan SP CSR2 ] 0.20 152,0 0,05 383 0,03 1.821 0,14

Fanie:Revista Exame {1997)
Oba {-) Fendmeno Incxistente

ND - Dadas nda disponiveis

MR - Merspale Regiona!

MG - Meirdpole Global
MN - Meirdpale Nacianal
CR - Cenieo Regiansl

Centro Sub-regionais |
Centro Sub-regionais 2
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BRASIL - CLASSIFICACAO E INDICADORES DA REDE URBANA/ CENTROS DECISORIOS E RELACOES INTERNACIONAIS - MOVIMENTO DOS
AEROPORTOS (1998)

Centros Urbanos

Nimero de Passageiros

Carga aérea (Kg)

UF | Classificagdo | Domésticos Internacionais Total % na Tots] | Domésticos | Internacionais Total % no
Total
Sao Paulo SP MG 7.087.515 3.481.080 10.568.595 36,06 78.708.234 116.969.762 | 195.677.996 3215
Campinas SP MR 197.441 - 197.441 0,67 28.725.782 81.332.419 110.058.201 18,08
S. ). dos Campos SP CR 24 739 - 24.739 0,08 149.267 - 149.267 0,02
Total 24.090.012 5.221.688 29,311.700 100 327.810.664 280.886.648 | 608.697.312 100
Comparagdo com o | R) MG 3.099.138 1.105.610 4.200.748 14,33 36.095.473 51.889.278 87.984.75] 14,45

Rio de Janeiro

Fonlc: Doog/ Rede Infracro (janeiro a junho de 1998)
Obs.. {-) Fendmeno Inexistente

ND - Dados nio dispon(veis
MR — Meirépole Regional

MG - Metrdpele Global

MN - Meirépole Nacional

CR — Centro Regional

Centro Sub-regionais 1
Centro Sub-regionais 2
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Além de ser o maior centro financeiro do pafs, nos tiltimos anos vem
sendo ampliada a concentragio dos varios segmentos do setor
financeiro e do mercado de capilais na cidade de Sio Paulo. No ano de
2000, segundo o Banco Central, a RMSP J4& concentrava 44% dos
depésitos a vista do pais, valor que subiu para 55% em 2004. No caso
das operagdes de crédito o valor subiu de 41% para 48% entre 2000 e
2004, respectivamente, dos quais mais de 35% estdo no municipio de
Sdo Paulo. Esses dados confirmam a presenga absoluta dessa cidade
como centro financeiro do pais {...) Ao mesmo tempo, a maioria das
bolsas de valores regionais foi fechada ou desativada, concentrando na
BOVESPA pralicamente todo o mercado aciondrio nacional. As
bolsas de mercadoria ¢ de futuros também estdo concentradas em Sio
Paulo. Nessa cidade estdo também concentrados os grandes escritorios
de advocacia, auditoria, engenharia, consultoria econdémica,
seguradoras, informética, empresas aéreas, 6rgdos da imprensa escrita
e falada, comércio intermacional, as sedes dos grandes grupos
empresariais nacionais € estrangeiros que atuam no pais.
Adicionalmente, como decorréncia da pgrande concentragdo
populacional e de renda ¢ do grande fluxo de pessoas, desenvolve-se
também uma grande concentragdo de servigos educacionais, médicos,
de hotelaria, restaurantes, lazer e diversao, formando um aglomerado
que se retro-alimenta e se automultiplica. (Diniz, 2007: 36)
A cidade de Sdo Paulo se impde como o grande centro financeiro e de servigos,
alterando suas fungdes, reestruturando a logica da rede urbana na qual esta inserida e

refor¢a sua capacidade de comando na economia nacional e sua articulagdo nas agdes e

intervengdes internacionais.

Dessa maneira, sua integragdo no cenario mundial, favorece a cidade e suas
dreas limitrofes como locais de centros de negocios, aumentando a demanda de
servigos, fluxo e controle de investimentos estrangeiros € comércio internacional.

No entanto, se por um lado, Sdo Paulo refor¢a sua capacidade de comando —
agregando valores e centralidades — por outro, manifesta-se como uma cidade cheia de

pobreza e contradigdes tipicas do processo de globalizagio contemporénea, estimulando

um intenso processo de segregacio e exclusdo social.
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Vivenciamos um momento de rupturas e transformagdes, o qual resulta em
reestruturages urbanas, surgimento de novas funcdes e re-espacializagBes. Nesse
sentido, tendemos a concordar com a idéia de Diniz (2007):

A érea por més considerada como cidade-regiio de Sio Paulo,
composta pela RMSP ¢ pelas microrregides de Jundiai, Campinas, Sdo
José dos Campeos, Sorocaba ¢ Santos continham uma populagio de
26,6 milhdes de habitantes em 2005, equivalentes a 66% da populagdo
do estado. Essa regiao participa, lambém, com mais de trés quartos da
ocupagdo e do produto industrial e do PIB do Estado de Sdo Paulo.
Por sua vez, as regides de Campinas e Santos foram trans{ormadas em
regides metropolitanas, por decisées do governo do Estado de Sado
Paulo, formando um comjunto integrado de trés regides
metropolitanas, com dindmicas complementares e integradas. (Diniz,
2007: 38)

Além disso, ndo somente o municipio de Sdo Paulo, mas Campinas ¢ Sao José
dos Campos, possuem uma das mais avangadas infra-estruturas de ciéncia e tecnologia
do pais, além de importantes universidades, institutos e centros de pesquisa.

Abaixo segue mapa (Diniz, 2007, p. 39) que, na compreens@o deste autor e

Campolina, seria a cidade-regido de Sdo Paulo e seus principais eixos rodovianos.

A Cidade-regido de Sio Paulo e Principais Eixos Rodovidrios

Fonle. Diniz, 2007, p. 39
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Embora admitamos certa tendéncia a aceitar as idéias de Diniz (2007) sobre o
que seria 2 cidade-regido de Sdo Paulo, nosso esforo estd em demonstrar e
problematizar sua existéncia; os processos paradoxais na sua conformagdo, mesmo que
n#o saibamos, ao certo, seu raio de alcance. Isto favorece inquieta¢tes que podem ser
pensadas em futuras pesquisas.

Nesse sentido, buscamos evidenciar a urgéncia de se rever os dinamismos dessa
nova estrufura urbana e repensar os objetivos e eficicias das politicas piblicas. Talvez,
dessa maneira, possamos ter um olhar mais atento ac que realmente estamos
vivenciando no contemporéneo, pois se podemos perceber diividas e complexidades em
torno do tema apresentado nesta pesquisa, se faz evidente que as politicas pensadas para
as Regides Metropolitanas — que deveriam suprir as demandas de uma determinada
cidade e sua regifo — ja n3o fazem mais sentido e tomam-se obsoletas, além de

ineficazes.
Consideracdes Finais

No contemporineo, percebemos iniimeras situagbes que demonstram relacdes
simultineas e paradoxais. A atual metrépole paulistana, por exemplo, se reestrutura
revelando novas fun¢Ges e outras possibilidades de articulagdo com os mercados
nacionais e internacionais, fomentando grandes centraliza¢des nos campos de pesquisa,
de gestdo de empresas, de comércio e servigos, e do sistema financeiro nacional. Ao
mesmo tempo, revela-se como o lugar de exclusdes e que favorece o surgimento de
locais com desenvolvimentos desiguais.

Concomitantemente, o Estado discursa praticas funcionalistas que deverdo
garantir & populagdo qualidade de vida, no entanto, sabemos que suas a¢des estio muito
mais atreladas a fomecer condiges a reprodugdo e centralizagdo do capital financeiro,
do que necessariamente vislumbrar politicas eficazes a manuteng2o do convivio social.

Os exemplos apresentados acima tém como intuito, evidenciar as contradi¢des
do contemporineo; mas nos forga percebermos que esses fatores ndo se restringem 2
metrépole paulistana, nem mesmo ao Estado Brasileiro. Sdo fatores econdmicos,
publicos e privados, associados a interesses politicos (até mesmo partidarios), relagoes
entre 0 homem e a sociedade, € uma tendéncia do mercado mundial que acabam por

produzir o contemporineo, que se revela contraditéorio e em constante processo de
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reconstru¢do de padrdes sociais que irdo criar materialidades no €spago em que
vivemos.

Ao pensarmos a cidade e seu raio de alcance, percebemos que ela se manifesta
como o lugar das centralidades ¢ que, sua influéncia, “cria™ regides; no entanto,
atualmente vemos que ¢ a justaposi¢io de iniimeros fatores, associados a uma tendéncia
da globalizagdo contemporinea que fomenta reestruturagses espaciais, propiciando a
articulag3o de cidades-regido numa ampla rede de cidades.

Nesla perspectiva, sinaliza-se a elaboragdo de uma rede mundial,
formada pelas maiores e mais equipadas aglomeragdes urbanas. Essa
rede foi ensaiada num projeto de megacidades, que, no presente, tende
a privilegiar a articulagdo das cidades-regido, mais condizentes com
interesses contempordneos do capital e, em especial, do capital
financeiro. (Davidovich, 2004, p. 201)

E notério, portanto, que a rede urbana se constitul numa rede de metrdpoles e
ndo numa caracterizagdo de metrépoles em rede (Davicovich, 2004), o que nos faz
pensar na ineficiéncia das propostas de politicas publicas metropolitanas, como as
Regides Metropolitanas, no caso especifico a de Sao Paulo. Esta ineficiéncia se
manifesta, pois acionar mecanismos de politicas publicas, que ndo conseguem perceber
o raio de alcance das relagbes produzidas na cidade, evidenciam uma agdo voltada a

uma determinada escala e uma realidade que extrapola seus limites; ou seja, desde sua
esséncia ja se revela fadada ao fracasso.
Com respeito 2 escala da regido metropolitana, deve-se observar que
se trata de um espago “fechado”, com recorte instituciconalizado pela
acdo povernamental. Entre os problemas que 1€m sido levantados
quanto 2 priticas de gestdo metropolitana, destacam-se fragmentagéo
e ingovernabilidade. (Davidovich, 2004, p. 221)

Pensamos ser importante repensarmos as maneiras como instigamos nosso olhar
aos fendmenos, uma vez que advém desse olhar estudos, propostas € agées de politicas
publicas. Para nos, a execugdo de politicas como a Regido Metropolitana ja se manifesta
como ineficiente e sem fungdo de existéncia. Encontramo-nos numa nova era e, por
conseguinte, é essencial revermos as fun¢des das cidades, admitirmos suas novas
espacialidades, inferirmos sobre suas agGes em escalas regionais, para que possamos, de
fato, ter conhecimento acerca deste fendmeno e propormos agoes que prvilegiem a

qualidade de vida urbana.
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CONSIDERACOES FINAIS DA PESQUISA

No decorrer deste estudo, pudemos constatar inimeras metamorfoses. O texto e
as idéias do autor foram ganhando forma e amadurecendo lentamente, enquanto
percorria um longo caminho arduo para finalizar esta produgdo académica.

Foram inumeras as vezes em que me deparei Jendo e relendo as idéias que
envolviam esta pesquisa. Fez-se necessario duvidar de determinadas certezas, crencas e
verdades que se impunha sutil, quase que incorporadas acriticamente. Foi preciso
distanciar-se de si, ser um estrangeiro de seu territorio. Coube refutar certas teses,
recupera-las, revé-las, a fim de garantir que conseguiria mergulhar dentro de mim,
assegurando a experiéncia de amadurecer, descobrir 0 que queremos, quem somos, €

potencializar 0 que somos.

De que maneira valeria a obstinagdo do saber se ele assegurasse
apenas a aquisi¢0 dos conhecimentos e ndo, de certa maneira, e tanto
quanto possivel, o descaminho daquele que conhece? Existem
momentos na vida onde a questdo se se pode pensar diferentemente
do que se pensa, e perceber diferentemente do que se vé, ¢
indispensédvel para continuar a olhar ou a refletir. (...) Mas € seu
direito explorar o que pode ser mudado, no seu proprio pensamento,
através do exercicio de um saber que lhe € estranho. (Foucault, 1998,

p-13)
O que vemos, ¢ um mundo contemporineo constituido por movimentos

simultdneos e paradoxais, em sua esséncia. Se admitimos, por exemplo, que o Estado é
a instituigdo que regulariza o convivio social da sociedade que cria e legitima o proprio

Estado, por outro lado, seu discurso de seguridade social, com politicas assistencialistas
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e funcionalistas, pouca efetividade conseguem repercutir; pois a globalizagdo
contemporinea faz com que o Estado esteja atrelado a grandes corpora¢ées nacionais e
internacionais, 4 jogos partidarios e interesses individuais em beneficio praprio.

S3o impressas marcas em nossos cotidianos que exprimem as relagdes
capitalistas que constituimos e continuamos constituindo. Observar o processo de
reestruturacdo da metrépole paulistana nos faz pensar em inlimeras situagGes
diferenciadas do dia-a-dia que estreitam relagdes entre os homens, sua sociedade, e seus
lugares sociais de convivio individual ou coletivo.

A reestruturagdo, em um sentido mais amplo, transmite a nogio de
uma “freada”, sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de
uma mudanga em dire¢io a uma ordem e uma configuragdo
significativamente diferentes da vida social, econémica e politica.
Evoca, pois, uma combinagdo seqiiencial de desmoronamento e
reconstrugdo da desconstrugio e tentativa de reconstituigio
proveniente de algumas deficiéncias ou perturba¢des nos sistemas de
pensamento € a¢do aceilos. A antiga ordem estd suficientemente
esgarcada para impedir os remendos adaptativos convencionais €
exigir, em vez deles, uma expressiva mudanga estrutural. Eslendendo
a lerminologia de Giddens, pode-se descrever essa freada-e-mudanga
como uma reestruturagao temporal-espacial das préticas sociais, do
mundano para o mondiale (mundial). (Soja, 1993, p. 194)

Isto posto, nos cercamos de descrengas, pois sabemos que pouco podemos de
fato fazer para garantir um convivio social e qualidade de vida urbana. A cidade esta
posta como produto e meio das relagdes sociais, permanecendo em constante processo
de transformagao.

Vivenciamos um periodo em que as certezas, os valores € condutas sociais estdo
permanentemente metamorfoseando-se. Estamos em crise com as instituigGes e agoes
regulamentadoras que visam o bem estar social.

Nosso cotidiano, vivido na capital paulistana, presencia ¢ revela ao nosso olhar
situa¢des de extremas contradigdes. Apresentamos neste trabalho no item 3.3. dados que
confirmam que esta capital se reestruturou de capital industrial a capital da gestdo e do
capital financeiro, os nimeros sdo impressionantes. Ainda assim, com todo este poder

de centralizagdo econdmica, as inlimeras cenas que vemos ao sair de casa, revelam uma

exclusdo social e um desaprego ao ser humano.
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E interessante destacar que embora presenciamos tais cenas, pouco chocados
ficamos. Estamos acostumamos a viver em um lugar onde, a seguridade e o convivio
social foram postos de lado em nome do desenvolvimento econémico.

Agdes de politicas piblicas perdem seu significado e funcionalidade. Sio
constituidos lugares com ingovernabilidades, como as Regides Metropolitanas. A
Regido Metropolitana de Sao Paulo, que tinha como propésito ofertar qualidade de vida,
ndo conseguiu em nada atender sua demanda. E, nem mesmo consegue servir para
demonstrar os fluxos que acarretam no dinamismo da capital paulista, pois sua
dimensdo extrapola limites municipais e, até mesmo, regionais.

Ainda assim, é gratificante a pesquisa, pois nos faz ter uma melhor nogdo do
lugar em que vivemos e de suas contradigdes; fomenta inquietagdes que irdo nos servir
para pensar: Precisamos crer na possibilidade real de mudanga? Como faremos? Temos
compreensdo do mundo em que vivemos ou somos apenas mais um gado do rebanho?
De todo modo, acreditar em possibilidades é essencial para ndo nos apegarmos ao
niilismo e sermos crentes de nossa descrenga total.

Se pensarmos na cidade de S3do Paulo, podemos inferir: quantas “cidades”
segregadas tém em uma s67 Imagine isso numa escala nacional, s30 enormes “brasis’
dentro do territério nacional. O gue conseguimos observar é uma enorme fragmentagao
do territério, onde se constituem lugares centrais que s&o nédulos polarizadores da rede
urbana e que estimulam maior intensidade de fluxos e circulagdo de pessoas,
mercadorias, produtos, capital financeiro, a outros centros que também servem como
nédulos centrais desta extensa rede que, atualmente, também ndo mais se restringe
apenas ao territério nacional, mas gue acaba estimulando relagdes econdmicas e
interferéncias politicas numa escala mundial.

S3do Paulo se revela como uma cidade-regido de suma importincia a realidade
nacional, onde permanece criando e recriando novas espacialidades e centralidades. E,
embora possamos admitir sua conformagdo como uma cidade-regido, pouco sabemos
sobre o que isto pode nos auxiliar na constituigio e compreensdo de uma rede urbana
que estimule melhorias em sua gualidade de vida. Sdo inimeras perguntas que nio
apresentam respostas, 20 menos por ora, séo elas:

De gue nos serve revelar a existéncia desta cidade-regido? O fato de admitirmos
que Sdo Paulo é uma cidade-regiago favorece o desenvolvimento e melhorias nas
condigdes urbanas? Que possibilidades de governos teremos para que esta cidade-regido

possa ser melhor “administrada™? Sera que esta cidade-regido revela uma tendéncia a
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producdo de uma rede nactonal multilocalizada e multipolarizada, onde haverdo pessoas
que usufruem e se beneficiam por viver nesses “nodulos centrais” e outras fadadas a
viver as suas margens? Pensar o terntonio nacional no contempordneo, significa
repensar a geografia regional, estreitando suas relagGes com a geografia urbana?

As perguntas, nio temos respostas. Talvez algumas hipoteses que nos auxiliam a

inferir sobre 0 que esté posto. Talvez essas sejam inquietages para futuras pesquisas.
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ANEXOS

Sobre os Conselhos Deliberativos ¢ Consultivos para a governabilidade das

RegiBes Metropolitanas:

Art. 2° - Havera em cada regido metropolitana um Conselho Deliberativo € um
Conselho Consultivo, criados por lei estadual.

§ 1° - O Conselho Deliberativo constituir-se-4 de 5 (cinco) membros de
reconhecida capacidade técnica ou administrativa, nomeados pelo Governador do
Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurern em lista triplice criada pelo
Prefeito da Capital e outro mediante indicagio dos demais Municipios integrantes da
regiao metropolitana.

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-a de um representante de cada Mumicipio
integrante da regido metropolitana sob a direcio do Presidente do Consetho
Deliberativo.

§ 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas propnas, as despesas de manutengio
do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo.

Art. 3° - Compete ao Conselho Deliberativo:

1 - promover a elaboragio do Plano de Desenvolvimento integrado da regido
metropolitana e a programagao dos servi¢os comuns;

Il - coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da regido
metropolitana, objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificaggo quanto aos servigos
comuns;

Paragrafo tnico - A unificagio da execugdo dos servigos comuns efetnar-se-a quer
pela concessdo do servigo a entidade estadual, que pela constituigdo de empresa de
imbito metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio,
venham a ser estabelecidos.

Art. 4° - Compete ao Conselho Consultivo:

1 - opinar, por solicitagio do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da
regido metropolitana;

I1 - sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracao de planos regionais e a adogio

de providéncias relativas a execugZo dos servigos comuns.
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Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos comuns aos
Municipios que integram a regiio:

I - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

II - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua ¢ rede de esgotos e
servigo de limpeza pablica;

III - uso do solo metropolitane;

IV - transportes e sistema vidrio,

V - produgio e distribuigdo de gds combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigéo ambiental, na
forma que dispuser (Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da
Reptiblica.)
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