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RESUMO

FERREIRA, Ana Carolina Trevisan Camilo. As elites politico-administrativas a frente da
educacao paulista: trajetorias dos membros do Conselho Estadual de Educacio de Sao

Paulo de 1995 a 2018.

A presente pesquisa circunscreve-se ao estudo das elites politico-administrativas a
frente do Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, que permaneceram por mais tempo
nos cargos deste orgao no periodo de 1995 a 2018, periodo marcado pela gestio de
governadores oriundos de um mesmo grupo politico, o PSDB, que se sucedem no governo do
Estado por cinco mandatos consecutivos.

O objetivo deste estudo foi construir uma morfologia dos conselheiros que sdo
nomeados pelo governador do Estado e a ele diretamente subordinados. Trata-se de cargos
comissionados e com fungdes essencialmente deliberativas (podendo homologar ou vetar
decisdes do secretdrio) e normativas (que lhes competem fixar diretrizes e normas para
funcionamento de estabelecimentos de ensino, contratagdo de pessoal, elaboragdo do Plano
Estadual de Educacdo, reorganizar e implementar reformas no sistema de ensino publico,
entre outras acgoes).

A pesquisa partiu do estudo das trajetérias dos conselheiros que foram reconduzidos
(em conformidade com seu regimento, em vigor desde 1971) por pelo menos trés mandatos, o
que significa que ocuparam cargos no CEE-SP por pelo menos sete anos. O levantamento dos
dados concentrou-se em especial nos dados sobre sua formagdo escolar, académica e suas
carreiras profissionais publicados em seus curriculos académicos na plataforma Lattes, no
LinkedIn e nos websites dos 6rgaos em que atuam, como o proprio CEE-SP.

O cruzamento dos dados coletados e analisados apontam para a ampla circulagao desses
agentes nos setores publico, privado e terceiro setor, bem como uma superficie social extensa,
uma vez que acumulam posi¢des em diversas institui¢des, seja ocupando cargos remunerados,
seja ocupando posi¢cdes em conselhos de ONGs, associacdes civis ou universidades, seja
dirigindo institui¢des de ensino ou administrando empresas. A analise dos dados acumulados
também permitiu compreender que certos elementos das trajetérias desses agentes explicam
em boa parte a sua permanéncia no mesmo Orgdo por varios mandatos € por varios anos: a
formagao escolar e académica em institui¢des de prestigio, os lagos que se formam desde cedo
na escola e na universidade, bem como a atuagdo em instituigcdes em comum, incluindo a

participagdo societaria em empresas privadas ou em organizagdes nao governamentais. Sao



vinculos que extrapolam o tempo e as posi¢cdes que ocupam no CEE-SP e que fortalecem e

legitimam sua permanéncia nesta institui¢ao.



ABSTRACT

FERREIRA, Ana Carolina Trevisan Camilo. The political-administrative elites at the head

of Sao Paulo education: trajectories of the members of the State Council of Education

from 1995 to 2018.

This research is limited to the study of the political-administrative elites at the head of
the State Education Council of Sdo Paulo, who remained for longer in the positions of this
body in the period from 1995 to 2018, a period marked by the management of governors from
the same political group, the PSDB, which succeed each other in the state government for five

consecutive terms.

The objective of this study was to build a morphology of the councilors who are
appointed by and directly subordinated to the governor of the State. These are commissioned
positions with essentially deliberative functions (they may homologate or veto the secretary's
decisions) and normative (they are responsible for establishing guidelines and norms for the
operation of educational establishments, hiring personnel, preparing the State Education Plan,

reorganizing and implementing reforms in the public education system, among other actions).

The research was based on a study of the trajectories of the directors who were
reappointed (in accordance with their regulations, in force since 1971) for at least three terms,
which means that they have held positions in CEE-SP for at least seven years. The data
collection focused in particular on data on their school and academic education and their
professional careers published in their academic curricula on the Lattes platform, on LinkedIn

and on the websites of the institutions in which they operate, such as CEE-SP itself.

The data collected and analyzed reveal the wide circulation of these agents in the public,
private and third sectors, as well as an extensive social surface, since they accumulate
positions in several institutions, whether they hold paid positions, or occupy positions on
councils of NGOs, civil associations or universities, or run educational institutions or manage
companies. An analysis of the accumulated data has also made it possible to understand that
certain elements of the trajectories of these agents largely explain their permanence in the
same body for several terms and for several years: school and academic education in
prestigious institutions, the ties that are formed early in school and university, as well as their
work in common institutions, including corporate participation in private companies or non-
governmental organizations. These bonds go beyond the time and positions they occupy in

CEE-SP and strengthen and legitimize their permanence in this institution.
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Introducio

A presente pesquisa circunscreve-se ao estudo das elites politico-administrativas a
frente do Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo (CEE-SP), 6rgdo normativo e
deliberativo ligado a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo. Observamos aqui os
individuos e grupos que constituiram o CEE-SP entre 1995 e 2018, periodo marcado pela
gestdo de governadores oriundos de um mesmo grupo politico (liderado pelo PSDB) que
permaneceu no poder por ao menos seis mandatos consecutivos, considerando-se a vitdria no
pleito de 2018.

Este estudo objetivou registrar e analisar a morfologia dos agentes nomeados pelos
governadores do Estado neste periodo para ocupar cargos no Conselho Estadual de Educagao
de Sao Paulo (CEE-SP) e que t€ém por funcdo normatizar, deliberar, executar normas, leis e
decretos, fungdes determinantes para as atividades das diversas entidades e instituigdes de
ensino sob a responsabilidade do governo do estado na area da educagdo publica e privada. O
recorte da amostra dos agentes pesquisados teve como critério selecionar aqueles que foram
conselheiros nesta instdncia por mais de dois mandatos em algum momento neste intervalo de
23 anos.

Esse conjunto de agentes pode ser considerado, em sentido basicamente descritivo,
como uma elite politico-administrativa. Assim, como apresentado por Hey (2008), em seu
“Esbo¢co de uma sociologia do campo académico”, entende-se por campo politico-
administrativo um locus de relagdes, que tem como principais agentes os dirigentes
responsaveis por tomar decisdes sobre a politica e sobre as diretrizes administrativas dos
orgdos que dirigem, o que, no caso desta pesquisa, equivale as politicas educacionais de todo
o ensino oferecido pelo estado de Sdo Paulo, bem como as diretrizes administrativas do
proprio Conselho Estadual. Uma das caracteristicas do campo politico-administrativo,
conforme destacado por Hey (2008), ¢ o fato deste estar circunscrito a conducao de um
aparato institucional. Neste aspecto, o Conselho Estadual de Educag¢do, como orgao
deliberativo que define e molda as politicas educacionais e as diretrizes administrativas das
instituicdes de regulagdo, conselho, administracdo e ensino a ele subordinadas, esta
circunscrito a Secretaria da Educacdo. O presente estudo, por tratar da unidade federativa

mais populosa e que concentra maior nimero de estudantes em compara¢do com os demais
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estados brasileiros', abre portas para outras pesquisas observarem, comparativamente, como
sd0 compostos 0s grupos responsaveis por tomar decisdes sobre as diretrizes administrativas e
politicas na area da educacao.

Os agentes que compdem o Conselho Estadual sdo considerados nesta pesquisa como: 1)
membros de uma elite, pois se encontram nas mais altas posi¢des do poder executivo do
Estado; ii) atuantes no cenario politico, considerando que seus poderes sdo constituidos pelo
poder do governador, nomeados e exonerados por ele para avaliarem e articularem estratégias
e linhas de agdo para a area; e iii) administradores, uma vez que sdo responsaveis por executar
as decisoes tomadas, por fazer com que as leis e decretos se cumpram e por criar condi¢des e
normas para sua implementacdo. Um dos principais objetivos deste estudo é proporcionar
uma analise da dindmica da composicdo deste grupo a partir do cruzamento de dados de
trajetorias de seus integrantes, com diferentes niveis de analise, para chegar a um melhor
entendimento sobre os vinculos pouco evidentes, embora relevantes ou mesmo determinantes,
para a formag¢do, manutencao e permanéncia de um mesmo grupo social e politico a frente do

CEE-SP.

O objetivo de estudar o campo politico administrativo, ainda conforme Hey (2008),
envolve desvelar “alguns de seus mecanismos constituintes, os jogos que lhe sdo inerentes e a
relacdo com outros campos sociais”, (HEY, 2008, p. 16). Por este motivo dedicamos parte da
energia empregada neste estudo na analise das relagdes dos membros do CEE-SP tanto como
individuos quanto como membros de instituigdes que compuseram suas trajetdrias estudantis,
profissionais, € em certo grau, politicas. Nesta mesma dire¢cdo, um dos objetivos deste
trabalho ¢ identificar quais as institui¢des que mais abrigaram, formaram ou serviram de base
para os membros do CEE-SP. Este ponto, em particular, abre caminho para estudos
especificos a respeito das trocas materiais ¢ simbolicas entre instituicdes e individuos, entre o
poder publico e a sociedade civil — sejam elas realizadas de modo transparente ou opaco — de
modo legitimo, incerto ou ao arrepio da lei. Os mecanismos inerentes que constituem este
campo de poder, os jogos e disputas a ele internos e as relagdes entre os membros do CEE-SP
com instituicdes publicas e privadas sdo aqui considerados com o objetivo de tornar mais
compreensivel e verificavel o sistema responsavel pelo desenho e implementagao de politicas

publicas na area da educagdo para milhdes de estudantes do estado de Sdo Paulo do nivel

"De acordo com o censo escolar de 2018, o total de alunos matriculados na educacdo basica no Estado de Sdo
Paulo corresponde a 20,7 % do total nacional, o que faz de Sdo Paulo a unidade da federagdo com mais alunos
no pais (INEP, 2019a).
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, . .2 . ,
basico ao superior”. Muitos dos agentes que ocupam o cargo no Conselho também passaram
por cargos de secretarios, secretarios-adjuntos ou chefes de gabinete da Secretaria, e

simultaneamente atuam na esfera privada, publica e terceiro setor.

Estudos nacionais sobre as elites administrativas

Os grupos que compdem os cargos mais altos na hierarquia dos setores administrativos
do Estado brasileiro, que se pode chamar de elite politico-administrativa, t€m sido alvo de
estudos sociologicos de diversos autores brasileiros. E o caso de Miceli (1979), que em sua
obra Intelectuais e classe dirigente no Brasil: 1920-1945 trata da questdo social em torno da
desvalorizagdo dos diplomas juridicos em um contexto de enfraquecimento do sistema
oligarquico pos-revolucao de 1930, com ameagas a ascensdo em carreiras politicas ou ao
ingresso em altos cargos publicos. Cabe citar também o trabalho de Luciano Martins (1985)
que parte da analise de institui¢des de financiamento do governo brasileiro no pds-64 e anos
1970 (BNDE, CDI e CACEX) para descrever agentes executivos com formagao superior em
engenharia, economia e administracdo que normalmente seriam incorporados pelo setor
privado, como “um tipo sociologicamente novo, situado entre o administrador publico e o
executivo de empresa" (MARTINS, 1985, p. 57).

Para Martins (1997) dois tipos de agentes publicos da burocracia estatal
sociologicamente diferentes predominaram no periodo critico de transicdo do regime
autoritario para o democratico: um tipo “menos qualificado”, com rendimentos mais baixos e
de visdo mais estreita, ¢ um tipo ideal de “executivo publico socialmente ascendente”
(MARTINS, 1997). Vinte anos depois, também parece se fazer necessdrio buscar uma
atualizacdo dos tipos de perfis de agentes, interesses e constrangimentos, porém, no caso desta
pesquisa, com um recorte para a elite politico-administrativa do ensino na esfera estadual de
Sao Paulo.

Gilda Gouvea (1994), por sua vez, procurou responder a questdo da autonomia relativa
da burocracia, no contexto da crise financeira de 1983, e constatou que os burocratas estatais
brasileiros, diante da crise, concentraram mais poder a partir do momento em que tiveram
clareza da necessidade de que "o interesse publico deveria ser buscado na sociedade" e se
autoproclamaram “o grupo mais competente para conduzir a vontade da sociedade"
(GOUVEA, 1994, p. 204), no sentido de realizar uma reforma administrativa que pudesse

reverter a situacdo de déficit fiscal, garantindo a ordem institucional e, consequentemente,

% Conforme observado no CENSO Escolar Estado de Sdo Paulo — Informe 2018 (INEP, 2019a).
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protegendo a si mesmos contra os efeitos da crise. Assim, o "interesse publico" seria definido
pelos proprios burocratas que demandavam "um poder sem controles”, do contrario “nao
haveria possibilidade de definir o que seria o 'interesse publico' no emaranhado de interesses
contraditorios que emanariam da sociedade" (GOUVEA, 1994, p. 204).

Outro importante estudo ¢ o de Maria Rita Loureiro Durand (1997) que analisou as
elites politico-administrativas no Brasil do ponto de vista de sua formagdo, seu histdrico de
vida, suas ligacoes com outras elites e suas relacdes com as institui¢des académicas. Sua
pesquisa foi realizada a partir da andlise das carreiras de economistas que compunham as
posicdes mais altas em trés instituigdes de pesquisa econdmica’, nas quais colocavam em
pratica seu saber legitimado cientificamente, sendo responsaveis por elaborar diagnosticos e
propor politicas econdmicas (DURAND, 1997).

Alguns estudos brasileiros t€ém se ocupado dos grupos dominantes e de suas formas de
atuacdo na area da educagdo em diferentes setores administrativos estatais. Ana Paula Hey
(2008) dedica-se ao estudo das disputas geradas entre grupos dominantes no interior do
espaco de producao académica no Brasil, bem como a mobilizagdo de dois tipos de capitais
realizada pelos agentes que compdem este espago: o capital cultural (determinado pela
trajetoria escolar e académica) e o capital simbdlico (determinado pelo poder politico e pelo
prestigio cientifico). J& Ana Maria F. Almeida (2009) investiga os mecanismos sociais € as
estratégias que produzem e reproduzem a elite dirigente brasileira em suas diversas esferas
(politica, econdmica, artistica e intelectual). Na mesma linha, Maria Carlotto (2014) investiga
o impacto dos novos conhecimentos e técnicas gerenciais sobre a estrutura de tomada de
decisoes, controle e coordenagdo do trabalho académico dentro da Universidade de Sao Paulo
desde as reformas universitarias dos anos 1960, partindo do estudo de trajetérias de seus
dirigentes, da estrutura e funcionamento gerencial da USP. Ainda no contexto da analise da
atuacao das elites administrativas dentro das universidades, Sylvia Garcia e Maria Carlotto
(2013a, 2013b) estudam o caso da implementagdo do campus da zona Leste da Universidade
de Sao Paulo (USP-Leste), e a introducdo de procedimentos de controle e coordenagdo
pedagdgica com base em novas tecnologias de ensino. Lucia Mara Mandel (2015), da
Faculdade de Educagdao da USP, faz um estudo dos elementos que caracterizam a burocracia
da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo no periodo de 1995 a 2010, analisando

aspectos herdados da forma tradicional de gestdo publica no Brasil versus aspectos da

3 As institui¢des de pesquisa econdmica estudadas por Durand (1997) sio o Ibre (Instituto Brasileiro de
Economia) da Fundacdo Getalio Vargas, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), do Ministério do
Planejamento, e a Fipe (Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas) da Universidade de Sdo Paulo.

26



racionalizacdo administrativa, e contribui para fornecer elementos sobre a estrutura e o
funcionamento burocraticos da Secretaria. A presente pesquisa, na mesma linha dos estudos
sociologicos apresentados, tem como foco aprofundar e ampliar o conhecimento a respeito da
formacgao das elites que ocupam os cargos do poder estatal, especificamente, o poder publico
da Secretaria da Educacdo, responsavel pelas redes de ensino fundamental e médio do Estado
de Sao Paulo.

Os estudos realizados por Bourdieu oferecem uma solida base tedrica, bem como um
modelo e um ponto de partida para estudos sobre os campos de disputa de poder que ja tém
sido desenvolvidos no Brasil. Os estudos anteriormente mencionados sdo alguns dos
exemplos de abordagens que se utilizam da base teérica de Pierre Bourdieu, dentre outros
autores, para expandir o conhecimento sobre a formagdo, composi¢ao, atuagcdo das elites em
diferentes campos, em especial no subcampo da educagdo, mais especificamente o do ensino
superior. A presente pesquisa debruca-se sobre aspectos como o peso dos titulos, as
instituicdes outorgadoras de tais titulos aos agentes que compdem a elite politico-
administrativa, as relagdes entre titulos e postos e cargos, bem como o modo como tais
agentes mobilizam diferentes tipos de capital para elaborar e executar estratégias de aumento
e manuten¢ao de poder sdo fundamentais a fim de investigar a dinamica das elites que
conduzem as politicas de educag@o do estado de Sdo Paulo e de sua capital.

O estudo das elites politico-administrativas a frente da Secretaria da Educacdo do
Estado de Sao Paulo leva-nos também a compreender a acao de diversos agentes, grupos de
interesse aos quais estdo ligados (como partidos, associagdes privadas, entidades de classe,
fundagdes ou mesmo grupos religiosos) que, de modo imbricado, atuam em favor de
propostas que, ao serem aplicadas, passam a regular ou estimular agdes e esquemas de
pensamento que tendem a se tornar predominantes e naturalizados.

Conforme ja mencionado, foram analisadas as trajetorias individuais e as estratégias
coletivas desses agentes para produzir as representagdes legitimas do mundo social e para
manter-se no poder. Todos esses aspectos permitem ampliar a compreensdo sobre o0s
processos de formagdo, atuagdao e legitimacao da elite politico-administrativa envolvida na
idealizagdo de duas importantes reformas do sistema de ensino, e responsavel pela condugado e
implementag¢do de politicas para a educacdo, definindo desde a reprodugdo de modelos
ajustados aos interesses e visdes de mundo dessas elites, como ¢ o caso da imposi¢do de
grades curriculares mais voltadas para atividades técnicas em areas de interesse do mercado,
da realocacdo de estudantes para estabelecimentos de ensino controlados pela rede municipal

ou privada, bem como a delegacdo de atividades centrais antes exclusivamente executadas por
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agentes publicos a entidades privadas, prestadores de servigo terceirizados e organizacgdes
civis de interesse publico do chamado terceiro setor. Este conjunto de problemas aponta para
a necessidade cada vez mais premente de um aprofundamento nos estudos sobre o campo
politico-administrativo da instancia responsavel pela definicdo e aplicacdo de politicas de
educacdo fundamental e média, em especial esta ultima, dado que, na modernidade, o perfil
do ensino médio expressa a visdo geral das func¢des sociais projetadas para o sistema de
ensino como um todo.

O primeiro capitulo deste estudo apresenta as bases tedricas que orientam a
compreensdo da forma como os agentes do Estado que ocupam posi¢cdes dominantes nos
quadros politico-administrativos atuam nos campos do poder, de que modo produzem e
reproduzem diferentes capitais, € como transformam essas estruturas ao mesmo tempo em que
também sdo transformados por elas. Também aborda o fenomeno da mobilidade social
ascendente do ponto de vista de Naudet a fim de fornecer elementos para refletir sobre a
mudan¢a de mentalidade dos conselheiros em foco na pesquisa quando comparamos suas
visdes de mundo atuais em relagcdo as que possuiam no inicio de suas carreiras académica e
profissional.

O capitulo 2 fornece um panorama histérico do Conselho Estadual da Educacdo, em
relacdo com a Secretaria de Educa¢do do Estado de Sao Paulo, institui¢do a qual se vincula e
com a qual dialoga em seus processos de deliberagdo, normatizagao e estruturacdo do ensino
paulista. Sao abordados aqui desde a sua criagao, principais reorganizagdes estruturais até o
funcionamento do Conselho e do papel dos conselheiros, bem como o contexto politico
econdmico em que se encerra este estudo, qual seja a década de 1990 com suas tendéncias
neoliberais de administracdo publica, de reformas e enxugamento das despesas e das
estruturas burocraticas do Estado.

O terceiro capitulo dedica-se a apresentar uma morfologia do grupo de agentes que
integram o CEE-SP — suas trajetorias, seus perfis, visdes de mundo, 0 modo como interagem
com outras institui¢des e entre si, 0 modo como reproduzem suas posi¢des a fim de preservar
capitais que ja possuiam ou de aumentar o nivel de acumulacdo de novos capitais, 0s
resultados do tratamento e sistematiza¢ao dos dados coletados, os métodos utilizados para sua
analise e a interpretacdo desses resultados, dialogando com os conceitos e autores mobilizados
na fundamentagdo tedrica a respeito das elites no Estado, das multiplas posi¢des que ocupam
e das suas trajetorias sociais ascendentes.

Por fim, as consideragdes finais destinam-se a fornecer um panorama mais geral dos

resultados obtidos, sua andlise e a compreensdo um pouco mais aprofundada da forma como
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agem os membros de um grupo da elite politico-administrativa do Estado com caracteristicas
de longa permanéncia em seus postos, multiposicionalidade e imbricadas relagdes entre si e
outras instituigdes em que atuam e cujos interesses se beneficiam pela sua atuagdo como

conselheiros.

1 Sobre elites e sobre o Estado

1.1 Fundamentac¢ao tedrica e contextualizacdo do estudo

A principal referéncia tedrica em que se baseia o estudo das elites nesta pesquisa ¢ a
producao de Pierre Bourdieu, desde sua obra A Distin¢do, em que propde uma ampla teoria
para abordar o tema das elites quanto aos seus gostos, mudangas e sua propria reproducao
social e, em especial, as obras Noblesse d Etat, publicada originalmente em 1989, e Sur
L’Etat: Cours au Collége de France (1989-92), editada postumamente, em que Bourdieu
aborda as elites e as transformacoes na estrutura dos campos de poder. Estas obras reunem o
arcabougo teorico fundamental para a compreensdo dos grupos dirigentes que compdem
setores politico-administrativos do Estado, as nogdes de espaco social, disputas e
concorréncias entre atores em um campo de poder, bem como das estratégias de produgdo e
reprodugao de capitais de diferentes tipos.

Ao tratar das elites, Bourdieu (2015) fala em uma “verdadeira divisdo do trabalho de
dominagdo”, e as classifica em subcampos autdbnomos, porém, unidos por uma solidariedade
organica e imersos em um universo de complexas relacdes de interdependéncia. A este
universo complexo, Bourdieu (2015) chama de campo do poder, que define como um campo
de forcas, estruturado pelo estado da relacdo de forcas entre formas de poder, ou entre

diferentes tipos de capital:

um campo de disputas pelo poder entre detentores de poderes diferentes, um
espaco de jogo em que agentes ¢ instituicdes que tém em comum a posse de uma
quantidade de capital especifico (economico ou cultural, especialmente) suficiente
para ocupar posi¢cdes dominantes no seio de seus respectivos campos, se enfrentam
em estratégias destinadas a conservar ou a transformar essa relagdo de forcas
(BOURDIEU, 2015, p. 369)".

* Tradugio livre do excerto de La Nobleza de Estado (BOURDIEU, 2015, p. 369): “un campo de luchas por el
poder entre portadores de poderes diferentes, un espacio de juego donde agentes e instituciones que tienen en
comun poseer una cantidad de capital especifico (econdmico o cultural, especialmente), y suficiente para
ocupar posiciones dominantes el seno de sus respectivos campos, se enfrentan en estrategias destinadas a
preservar o a transformar esa relacion de fuerzas.”
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De acordo com Bourdieu, as forgas que atuam neste ou naquele campo” dependerdo de
uma “taxa de conversdo”® dos capitais que os agentes possuem. Estes diferentes capitais
emergiram de um processo de diferenciacdo e autonomizacdo do mundo social e sdo
mobilizados por seus detentores em uma disputa cujo objetivo € a imposi¢ao de um “principio

de dominacdo dominante”

, em uma disputa pelo principio “legitimo de legitimacdo” e pelo
“modo de reproducao legitima dos fundamentos da dominagdo” (BOURDIEU, 2015, p. 370).
Estas disputas podem ocorrer no plano real, como no caso de enfrentamentos fisicos ou
guerras, ¢ podem se dar no plano simbdlico. Além disso, precisam ser justificadas ou
reconhecidas como legitimas, embora fundadas em arbitrariedades. Deste modo, nas
estratégias de reproducao ou de acumulacgao de capitais estdo implicitas estratégias simbolicas
de legitimacao da dominacao (BOURDIEU, 2015, p. 370).

Essas estratégias simbolicas apresentam-se sob multiplos discursos, de acordo com os
diferentes tipos de capitais que os agentes possuem. A estrutura do campo de poder serd
determinada, portanto, pelas disputas e pelos tipos de capitais mobilizados nessas lutas e sua
importancia na estrutura mais ampla de poder (BOURDIEU, 2015, pp. 370-371). Outro
aspecto central na teoria bourdieusiana é o que trata da interdependéncia entre os agentes dos
diversos campos sociais ¢ da relacdo intrincada de constrangimentos que ao mesmo tempo
sofrem e impdem uns aos outros, € que pode ser expresso pelo que Bourdieu denomina

habitus. Miceli interpreta o conceito de habitus como:

um conjunto de padrdes de comportamento, pensamento e gosto, com ‘traducdes’
nos diferentes dominios da pratica, que acaba operando um ligamento entre a forga
do ‘coletivo’ e os registros caprichosos das praticas individuais. A
‘interdependéncia’ entre os integrantes dos diversos agrupamentos sociais

> Bourdieu elabora seu conceito de campo definindo-o como “um espaco no qual um efeito do campo é exercido,
do que decorre que qualquer objeto que atravessa esse espag¢o ndo pode ser explicado somente pelas
propriedades intrinsecas ao objeto em questdo. Os limites do campo estdo situados no ponto em que os efeitos
do campo cessam” (BOURDIEU;, WACQUANT, 1996, p. 100). A estrutura do campo é formada pela
distribui¢do dos instrumentos de produgdo e reprodugdo, e seu funcionamento é definido por regras e
regularidades que definem o seu funcionamento ordinario” (BOURDIEU; WACQUANT, 1996, p. 101).

 Em seu texto “Os trés estados do capital cultural”, Bourdieu explica como o reconhecimento institucional
atribuido ao certificado escolar permite que seja determinada uma taxa de convertibilidade do capital cultural
acumulado em capital econdmico, ou seja, o valor em dinheiro pelo qual o diploma (que representa o capital
cultural acumulado) pode ser trocado no mercado de trabalho. Assim, os valores das taxas de conversdo sao
determinados de acordo com o nivel de reconhecimento ou de legitimidade atribuidos a certo tipo de capital e
podem variar ao longo do tempo ¢ em diferentes locais, uma vez que se baseiam em critérios como o da raridade
de certo tipo de formacao escolar (NOGUEIRA & CATANI, 1999).

7 Por principio de dominagdo dominante depreende-se a definigdo especifica do exercicio legitimo de uma
atividade, concebida pelo grupo dominante dentro de um campo de poder, como é o caso da “definicdo
especifica do exercicio legitimo da atividade intelectual, estabelecida, por exemplo, sob o primado da cultura, da
profundidade, da filosofia, etc.” (BOURDIEU, 2002, p. 8).
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garantiria a circulacdo de constrangimentos, fazendo ver ao homem mais humilde
os fundamentos sociais dos privilégios dos poderosos e, vice-versa, ndo poupando
sequer os dirigentes mais arrogantes de algum sentimento de responsabilidade
pelas condigdes de pobreza e violéncia entre os miseraveis (MICELI, 1997, p.1).

Esta definicdo permite mais uma vez observar a tensao entre a forga "dos coletivos" nos
quais os agentes estdo inseridos e suas constantes disputas por posi¢cdes de poder, das quais
nos chama atencao neste momento aquelas que ocorrem dentro dos grupos dominantes.

A pesquisa conduzida junto as escolas formadoras da elite francesa permitiu a Bourdieu
constatar que a logica das disputas pelo poder foi modificada por duas grandes transformacgdes
que afetaram os modos de reprodu¢ao dominantes e que passaram a influenciar em especial as
disputas por competéncia nos campos econdmico e administrativo: de um lado, o aumento do
peso dos titulos académicos em relagdo a propriedade privada, mesmo em se tratando de lutas
relativas ao campo econdmico; de outro, no que diz respeito aos portadores de capital cultural,
a decadéncia dos titulos técnicos em relagdo aos titulos gerais de tipo burocratico
(BOURDIEU, 2015, pp. 378-379).

Para melhor compreender a composicdo das elites que ocupam os cargos politico-
administrativos dos aparelhos estatais, ¢ fundamental partir de uma defini¢do de Estado que
contemple elementos que incluam — mas que ndo se limitem aos — aspectos administrativos,
normativos € econdmicos que, embora sejam importantes, ndo devem impedir que se lance
mao da busca de outros tipos de capital de dimensdo simbolica. Partindo do conceito de
Weber, para quem o Estado ¢ o “monopo6lio da violéncia legitima” Bourdieu afirma que o
campo do poder denominado “campo administrativo” ou “campo da fungdo publica” ¢é
“aquele que detém o monopolio da violéncia fisica e simbodlica” (BOURDIEU, 2014, p. 30).

Em sua explicagdo sobre o Estado, Bourdieu (2014) cita Corrigan e Sayer, que
afirmaram estar a construcdo do Estado associada a formagdo, imposicdo maci¢a e
incorporagdo de um conjunto de representagdes éticas e logicas comuns, mas que atendam aos
interesses dos que operam dentro das estruturas estatais. Geram dessa forma — tal como
teoriza Durkheim — um conformismo légico e um conformismo moral. Em As formas
Elementares da Vida Religiosa, Durkheim chama de conformismo légico o acordo dos
individuos que se tornou possivel pela posse de categorias logicas comuns e de conformismo
moral, a “participacdo em um universo comum de valores partilhados” (BOURDIEU, 2014, p.
200). O Estado fundamenta a integragdo logica e moral do mundo social, e pode ser definido
como um principio invisivel possivel de ser apreendido nas manifestagdes publicas de ordem

ou de desordem, tanto no sentido fisico quanto no simbolico (BOURDIEU, 2014).
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Com base nesta definicdo de Estado, cabe questionar de que modo as elites politico-
administrativas alocadas no Conselho Estadual de Educac¢do incorporam, combinam e
assimilam interesses proprios ou de outros grupos dos quais participam de modo
concomitante as suas atuagdes dentro do aparelho do Estado transformando tais interesses em
politicas publicas que sdo impostas as demais camadas da sociedade. Em que medida detém o
monopdlio da violéncia fisica e simbdlica, e como se valem desse poder nas deliberagdes e

decisdes sob sua responsabilidade.

1.1.1 As consequéncias da mobilidade social ascendente

Trajetorias marcadas por ascensdao social sdo frequentes no grupo de membros com
longo tempo de permanéncia no Conselho Estadual de Educagdo, o que nos obriga a
fundamentar teoricamente este elemento. Um autor que coloca uma reflexdo muito pertinente
a esse fendmeno ¢ Jules Naudet, que aborda as consequéncias da mobilidade social
ascendente como tema central de seu artigo de 2012 “Devenir dominant”— ou, em portugués,
“Tornar-se Dominante”— a partir de duas hipoteses: de um lado, a hipotese da “dissociacdo”,
pautada no conceito de anomia conforme designado por Durkheim e nas reflexdes de Sorokin
sobre transtornos mentais e de identidade que resultam de experiéncias muito impactantes de
ascensao social; de outro lado, uma hipotese de “aculturacao”, defendida por Peter Blau,
baseada na ideia de que a sociedade, por valorizar mais o sucesso, faria com que as pessoas
em processo de ascensdo modelassem atitudes e comportamentos identificados com os do
grupo de destino (também denominadas atitudes de superconformidade).

Os estudos quantitativos baseiam-se, em sua maioria, na hipotese da aculturacao, ou
seja, na nocao de que as pessoas em processo de ascensdo social tendem a se adequar a seu
grupo de destino em vez de permanecer fiéis ao grupo de origem, tendo como motivacao para
tal a busca ¢ a valorizagdo do sucesso.

Os estudos qualitativos, em geral, aproximam-se mais do paradigma durkheimiano, que
por sua vez, pde no centro o risco da anomia como consequéncia de rapidas mudangas sociais,
bem como as reflexdes de Sorokin sobre os transtornos mentais e de identidade a que tais
sujeitos estao expostos, tais como “auto divisao”, “neurose de classe”, “duplicagao”.

Nos dois casos, hd uma crenca dos autores em um efeito unico de tensao social, o que
Naudet (2012) pontua como insuficiente em comparacdo com o estudo desta experiéncia de
mobilidade ao longo da trajetoria dos individuos, como por exemplo, quando se leva em conta

a idade em que a mobilidade social ¢ experimentada. Tal ndo foi o caso dos estudos que
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defendem mais fortemente a perspectiva de Durkheim, uma vez que foram realizados com
estudantes ou recém-formados em inicio de carreira, o que ja caracteriza por si s6 uma
barreira a observacdo de uma possivel modulacdo de intensidade dos efeitos da mobilidade
em diferentes faixas etarias dos individuos em questao. Outros autores chegaram a considerar
diferentes etapas nas trajetérias de ascensdo social, como por exemplo, periodos especificos
da carreira escolar, mas segundo Naudet (2012), permaneceram descritivos € ndo se
aprofundaram na questao da relacao dos sujeitos com seu ambiente de origem.

Por essa razdo, o autor nos oferece neste artigo uma tipologia diferente das etapas de
experiéncia da mobilidade social, tomando como base a andlise de Alfred Schiitz (2003 apud
Naudet, 2012) sobre a condi¢do do estrangeiro e sua trajetoria. Nessa mesma toada, Naudet
leva em conta as vdrias fases de tensao entre o ambiente de origem e o de chegada durante a
trajetoria de mobilidade, mesmo quando contrapde contextos tdo diferentes como o dos
Estados Unidos e da Franga.

A amostra de Naudet foi composta por 51 entrevistados na Franga entre 2004 e depois,
entre 2008 e 2009, e 42 entrevistados nos Estados Unidos em 2007, funcionarios
governamentais, do setor privado e académicos que ocupavam altos cargos, todos eles filhos
de pais trabalhadores pouco qualificados, ou no caso dos indianos, filhos de agricultores sem
terras, pequenos agricultores ou trabalhadores pouco qualificados.

As entrevistas foram todas baseadas em um mesmo roteiro, com questdes a respeito da
autobiografia dos individuos e questdes mais reflexivas ao final. O intuito de investigar a
trajetoria de mobilidade ascendente foi informado aos entrevistados, influenciando as
respostas. Uma vez que foi solicitado que contassem sua historia de vida desde sua infancia
na classe trabalhadora até a elevada posi¢do social que ocupava no momento da entrevista, o
conteudo informado ¢ direcionado pela forma como cada um escolhe contar sua historia de
sucesso. Pelo fato de se tratar de uma trajetéria que levou a uma conclusao feliz, estes por sua
vez, se permitiram incluir fatos e situagdes negativas que lhes ocorreram.

O autor recorre ao quadro tedrico proposto por Alfred Schiiltz (2003 apud Naudet
2012), ao analisar e tipificar a posicdo do estrangeiro e os processos de “desculturagao” e
“acultura¢dao” a que os individuos em ascensdo social estdo sujeitos. Assim, Schiiltz apresenta
diferentes fases vividas pelo estrangeiro: primeiramente, ainda utilizando o esquema
interpretativo de seu grupo de origem, o estrangeiro tem um olhar de espectador
desinteressado em relagdo ao grupo de destino, até que se torna um membro potencial deste
grupo; em uma segunda fase, marcada por maior proximidade com o grupo de chegada, suas

representacdes antes moldadas por esquemas interpretativos do grupo de origem passam a nao
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coincidir com a experiéncia que tem com esses “objetos sociais”; em uma terceira fase, a
representacdo anterior a respeito do novo grupo € percebida como inadequada e o estrangeiro
passa a nao mais confiar em sua forma usual de pensar, tendo que traduzir os padrdes de
interpretagdo e expressao do novo grupo com base em seu proprio modelo cultural. O
momento seguinte ¢ marcado pela crescente familiarizagdo com esses novos padrdes
culturais, mas sua relagdo com a nova cultura ¢ sempre permeada por certa desconfianga ou
hesitacdo. A posicao do estrangeiro, descreve Schiiltz, ¢ semelhante a do investigador, que
resulta em uma atitude objetiva € a0 mesmo tempo, ambigua, ora considerando o grupo de
chegada como acolhedor, ora como um labirinto, em que ele perde seu senso de direcdo. No
entanto, caso o estrangeiro consiga se acomodar ao grupo de chegada, este sera sentido como
um novo modo de vida, asilo e prote¢ao no qual ele ndo se sente mais como estranho.

A essa descricdo apresentada em diferentes fases do processo de aculturacdo
desenvolvida por Schiiltz, Naudet acrescenta mais uma camada analitica, baseada na ideia de
que estas etapas sdo vivenciadas de diferentes maneiras em diferentes fases da vida do

individuo.

1.1.2 As principais etapas da experiéncia de tensao entre o meio de origem e o de
destino

Em uma etapa inicial e anterior a da aculturagdo que se da como resultado de uma bem-
sucedida mobilidade social ascendente, o autor destaca a importancia de se considerar uma
primeira identificagdo da crianga com as normas do sucesso: a motivagdo para trabalhar e
garantir o sucesso académico e profissional no futuro. Porém, apenas identificar tais
determinantes nao seria suficiente para compreender a relagdo do individuo com situagdes de
ascensao social no futuro.

A segunda etapa descrita por Naudet diz respeito a tomada de consciéncia da distancia
do meio de origem, que ocorre por vezes gradualmente e em outras situacdes, brutalmente,
como em reunides com pessoas de grupos dominantes. A escola fornece o ambiente propicio
para essa conscientizagdo gradual, levando muitas vezes o individuo a perceber as
contradigdes entre aqueles que estdo inseridos no meio escolar e os que ndo tiveram o mesmo
contato, como € o caso dos pais com baixa escolaridade dos entrevistados nesta pesquisa.

Essa experiéncia pode ser mais ou menos intensamente vivida, dependendo das
estratégias familiares de moradia e escolha das escolas para os filhos, e também pode ser

vivida em idades diferentes, dependendo da trajetoria de cada individuo. Em cada idade, seu
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impacto pode tomar diferentes proporcdes, desde situacdes de desconforto em relagdo ao
diferente até situacdes de constrangimento e isolamento, para as quais ndo se estava preparado
ou ndo se havia enfrentado até ter contato com a alteridade.

O terceiro passo, segundo Naudet (2012), tende a ocorrer durante o ensino superior, €
consiste de um questionamento da posicdo ocupada pelo individuo no espago social, que
geralmente leva a um estado de crise: por um lado, o estudante estd ainda muito dependente
ou muito préoximo do grupo de origem, da familia, de quem recebe suporte e por outro lado,
importa que seja capaz de se lancar a posigdes sociais mais altas a fim de obter o sucesso nos
estudos. Parte dessa socializagdo envolve muitas vezes iniciar um processo de desculturacao,
que propicie o afastamento de certos padrdoes do grupo de origem que ndo sdo aceitos no
grupo de chegada. Paralelamente a desculturagdo, processa-se a aculturacao aos padroes e
costumes dominantes. Este momento ¢ o que carrega a maior tensao entre os dois pontos € o
que se prova mais dificil de gerir. As narrativas dos entrevistados sobre o periodo escolar, sao
as que mais contém alusdes a sentimentos de vergonha, constrangimento, sofrimento,
isolamento, ndo pertencimento, estranheza, confusdo sobre onde estd seu lugar, e exclusao.
Essa fase pode ter curta duragdo e passar despercebida, dependendo das condi¢des de origem
como ideologia familiar, exposicdo gradual e ininterrupta a alteridade social, ou pode ser
longa e percebida com mais intensidade. Algumas pessoas, especialmente as que adotam uma
narrativa legitimista, tendem a acomodar e afastar da memoria essas situacdes, € se espantam
ao recorda-las quando evocadas pelas perguntas do entrevistador. Tal esquecimento revela,
em verdade, uma reconstrucao da historia de vida, que se faz necessaria para que a pessoa
siga em dire¢do a seus objetivos de sucesso. Outros entrevistados ocultaram informacgdes
sobre sua infincia, bairro onde nasceram ou origem dos pais a fim de minimizar sentimentos
de vergonha, algo mais comum aos que estavam no periodo do ensino superior, € bem menos
comum para os mais velhos. Por outro lado, sente-se vergonha também em relacao ao grupo
de origem, o que faz com que alguns nao se mostrem adaptados ao novo grupo, o que mostra
a incerteza de sua posi¢do no espaco social.

A quarta etapa descrita por Naudet (2012) aborda a adaptacdo ao novo ambiente,
geralmente predominante no periodo do ensino superior € no inicio da vida profissional, e
marcada pelo reconhecimento da distancia profunda entre sua posi¢do e o ambiente familiar.
Este reconhecimento leva a mobilizacdo de estratégias de ajustamento, bem como a adog¢do de
um discurso que justifique a posi¢ao ocupada. Enquanto ainda nao se ocupa definitivamente a
posi¢do social almejada na carreira profissional, faz-se necessario investir em um trabalho de

estabilizagdo da propria identidade, dando sentido a distancia percebida, moldando a forma de
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pensar sobre o proprio lugar no espago social, o que inclui discursos de enaltecimento dos
membros e costumes do grupo de chegada, e de posi¢des que descrevem como estdgios mais
elevados de maturidade ou novos niveis de consciéncia. Tais discursos sd3o mais comuns nos
individuos que ainda estdao no periodo de transicdo entre a origem ¢ a chegada. J4 aqueles que
consolidam suas posi¢des no grupo dominante, acabam por se reconciliar com sua origem e
ndo ocultam seu passado humilde. Com a idade mais avancada, sdo capazes de reconhecer
que ao longo de suas trajetorias foram forjando uma nova mentalidade, de modo a se
adaptarem ao novo status social, até mesmo tornando-se idedlogos, de modo a justificar o seu
novo lugar. Elas se sentem compelidas a explicar porque estdo onde estdo e a criar um
discurso sobre si mesmas, a fim de suportarem os tormentos de uma posicao incerta entre dois
mundos.

A quinta e ultima etapa da experiéncia de mobilidade social ascendente ¢ caracterizada
pela auséncia de tensdo entre o meio de origem e o de chegada. O meio de origem ndo serve
mais como referéncia a partir da qual o individuo se define. A aculturagdo perfeita, entretanto,
ndo pode ser assumida como tal no meio de chegada uma vez que isso implicaria em uma
completa amnésia da historia pregressa. Essa etapa final € mais bem descrita por um ajuste tao
bem feito ao grupo de chegada que as origens se tornam parte de sua memoria, porém, sem
nenhum vinculo emocional ou relacional com elas. Este ultimo estdgio significa uma
incorporagio tio forte dos discursos de justificagio que estes perdem seu sentido. E uma
condi¢do em que a pessoa encontra-se em total consondncia com o seu ambiente.

Mesmo assim, afirma o autor, estas pessoas super conformadas a seu meio nao poderao
negar que tiveram trajetorias diferentes das que ja faziam parte deste grupo. Assim, acabam
desenvolvendo uma grande habilidade para dominar discursos legitimadores, capazes de
justificar todos os aspectos da vida. Naudet compara essa nogdo ao conceito de Bourdieu
(1989) sobre a “fascinada adesao a instituicdo” do “milagroso” em passagem de La Noblesse
d’Etat (Bourdieu, 1989, p. 144).

Bernard Lahire (1998, p. 46-52), por outro lado, afirma ser a “clivagem do eu” um
principio estrutural e algo intransponivel pelo individuo que experimenta a mobilidade social
ascendente. Naudet (2012) vé problemas nessa afirmagdo, uma vez que a amnésia do meio
original (exceto em casos clinicos) ¢ impossivel, o que faz sempre presente sua influéncia
sobre a trajetoria dos individuos em mobilidade. Desta forma, uma certa clivagem do eu sera
percebida, mas ndo nos termos de Lahire, para quem seria impossivel as pessoas em

mobilidade ascendente conciliar pacificamente dois repertorios diferentes de agdo. Naudet

36



reconhece que os repertérios adquiridos no novo ambiente estardo sempre em contradi¢do, em
diferentes graus, com as disposi¢des advindas do ambiente original.

Com isso, Naudet (2012) conclui que sua abordagem estd centrada em perguntar
“como” estas pessoas conseguem, apesar de tudo, incorporar as disposi¢des das classes
dominantes. Como elas incorporam e de certo modo, “se convertem” aos ideais e costumes
dominantes a ponto ndo sé de se conformarem, mas de serem aceitas pelo grupo dominante —
levando em conta também que as elites ndo acolheriam individuos que ameacassem a sua
reprodugdo. Assim, a mobilidade social ascendente afeta a composi¢ao das classes altas, mas
ndo as enfraquece, uma vez que a entrada nesse grupo implicou necessariamente um processo
anterior de aprendizagem de disposicdes legitimas pertinentes a este grupo, preservando

assim, as fronteiras de classe.

2 Historico das instituicoes de estado responsaveis pela educaciao paulista

2.1 Criacio e funcionamento da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo

A existéncia de uma Secretaria Estadual destinada aos assuntos de educagao remonta ao
governo Vargas que cria as Secretarias de Estado. A partir do Decreto n° 4.917, de 3 de margo
de 1931, ¢ criada a Secretaria de Estado de Educagdo e Saude Publica em 1932. Em 1947, o
Decreto-lei no. 17.339 desmembra a secretaria anterior e cria a Secretaria de Estado dos
Negocios da Educacido, tendo como secretario Fernando de Azevedo, que j& havia atuado no
ensino estadual, em 1933, como Diretor Geral da Instrugao Publica do Estado de Sao Paulo.
Desde entdo, a SEE-SP permaneceu com a mesma estrutura at¢ 1976, quando foi
reorganizada. Passam-se mais 35 anos até que a estrutura da secretaria seja novamente
alterada. A tabela a seguir compara os decretos que reestruturam esse 0rgdo. As principais
mudangas estdo no acréscimo de duas fungdes: a de formular politicas educacionais e
coordena-las, no lugar de apenas responder por sua execugao. Também acrescenta o objetivo
de preparar o cidaddo e o trabalhador por meio da educacido, menciona a gestdo dos recursos
advindos do FUNDEB (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), inclui um capitulo especifico sobre principios
organizacionais, em especial o foco no desempenho e o monitoramento e avaliacao continuos
de resultados e a gestdo com base em resultados que caracterizam os principios da Nova

Gestao Publica, incorporando na acdo do Estado a 16gica e a praxis empresarial.
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Decreto N. 7.510, 29 de janeiro de 1976

Reorganiza a Secretaria de Estado da

Educacio

Decreto N° 57.141, de 18 de julho de 2011

Reorganiza a Secretaria da Educacio e da

providéncias correlatas

TITULO I

Das Disposic¢des Preliminares e do Campo

Funcional

CAPITULOT

Disposicio Preliminar

Artigo 1.° - A Secretaria de Estado da
Educacao fica reorganizada nos termos do

presente decreto.

Artigo 1° - A Secretaria da Educacao fica

reorganizada nos termos deste decreto.

CAPITULO IT

Do Campo Funcional

Artigo 2.° - Constitui o campo funcional da
Secretaria da Educagio, ressalvada a

competéncia das universidades estaduais:

Artigo 2° - A Educacdo Basica no Estado de
Sdo Paulo, nos niveis de ensino fundamental e
médio, constitui o campo funcional da

Secretaria da Educagdo, envolvendo:

I — a execugdo da politica do Governo do

Estado no setor de Educagao;

I — a formulacio, coordenacao ¢ execucao
da politica educacional do Governo do

Estado;

II — o assessoramento ao Conselho Estadual

de Educacio;

II — a elaboragdo ¢ implementagdo do Plano

Estadual de Educacao;

III — a execucdo de atividade de ensino de 1.°
e 2.° graus, educagdo pré-escolar, educagio

especial e ensino supletivo;

III — a execucdo de atividades de ensino
fundamental ¢ médio, objetivando o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua

qualificacido para o trabalho;

IV — 0 monitoramento e a avaliacao de
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resultados da educacgao estadual;

IV - aexecugdo de atividade de ensino de 1.°
e 2.° graus, educagdo pré-escolar, educagio

especial e ensino supletivo;

V —a prestagdo de assisténcia do escolar;

V — a assisténcia escolar ao aluno;

VI - a prestacdo de assisténcia técnica,
supervisdo ¢ fiscalizagdo de estabelecimentos
municipais e particulares de ensino de 1.°¢ 2.°
graus, educagdo pré-escolar, educagio

especial e ensino supletivo;

VII — a promogédo do desenvolvimento do
processo educacional e incentivo ao processo

de integracdo escola e comunidade;

VI - o desenvolvimento do processo
educacional e o incentivo a integragdo escola,

pais e comunidade;

VIII — a promogdo do desenvolvimento de
estudos para melhoria do desempenho do

sistema estadual de educacao;

VII — o desenvolvimento de estudos para
melhoria do desempenho do Sistema de

Ensino do Estado de Sdo Paulo;

IX — a promogao de intercambio de
informacdes e da assisténcia técnica material
com instituigdes publicas e privadas,

nacionais, estrangeiras ou internacionais;

VIII — a promogdo do intercambio de
informagdes e de assisténcia técnica
reciproca com institui¢des publicas e
privadas, nacionais, estrangeiras ou

internacionais;

IX - a gestdo dos recursos provenientes da
Quota Estadual do Salario Educagdo - QESE ¢
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacido dos

Profissionais da Educagdo - FUNDEB;

X - a execucdo de atividades destinadas a
cumprir e fazer cumprir as leis federais e
estaduais de ensino, bem como as

decisoes dos Conselhos Federal e Estadual de
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Educagao;

XI - por meio das entidades a ela vinculadas:
a) a formulacdo da politica e fixacdo de

normas sobre o sistema estadual de educacgdo;

b) a execuc¢do de atividades relacionadas com
o suprimento de recursos fisicos para o

sistema publico estadual de educagéo; c) a

X - a disponibilizagdo de dependéncias da
Secretaria para sediar o Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social,
criado pelo artigo 3° do Decreto n® 51.672, de
19 de margo de 2007, ¢ o provimento da

infraestrutura necessaria ao seu pleno

N .. .. funcionamento.
execugdo de atividades que propiciem
melhores condi¢des a aquisigdo de livros
escolares.
- CAPITULO TII

Dos Principios Organizacionais

Artigo 3° - Orientam a organizacao da

Secretaria da Educagio:
I - foco no desempenho dos alunos;

IT - formagao e aperfeigoamento continuo de

professores e gestores da educacao basica;

III - gestdo por resultados em todos os niveis e

unidades da estrutura;

IV - concentracao da producgao e aquisi¢ao de
insumos em unidades proprias;

V - articulagdo, entre as unidades centrais da

Secretaria e destas com as unidades regionais,

no gerenciamento da aplica¢do de recursos;

VI - integracdo colegiada das politicas,
estratégias e prioridades na atuagdo da

Secretaria;

VII - monitoramento e avalia¢do continua de

resultados;

VIII - atuagdo regional fortalecida na gestio
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do ensino;

IX - escolas concentradas no processo de

ensino/aprendizagem.

TITULO IT

Da Estrutura e das Relagoes Hierarquicas
CAPITULO I

Da Estrutura Bésica

Artigo 3.° - A Secretaria da Educacdo tem a

seguinte estrutura basica:

I - Administragdo Centralizada:

a) Gabinete do Secretario;

b) Conselho de Planejamento Educacional;

c) Assessoria Técnica de Planejamento e

Controle Educacional;

d) Grupo de Controle das Atividades

Administrativas e Pedagogicas;

e) Coordenadoria de Ensino da Regido

Metropolitana da Grande Sao Paulo;
f) Coordenadoria de Ensino Interior;

g) Coordenadoria de Estudos € Normas

Pedagogicas;

h) Departamento de Recursos Humanos;

i) Departamento de Assisténcia ao Escolar;
j) Comissao Estadual de Moral e Civismo.
II - Administragdo Descentralizada:

a) Companhia de Construgdes Escolares do

Estado de Sao Paulo (CONESP);

b) Fundacgao para o Livro Escolar.

CAPITULO IV

Da Estrutura
SECAO1

Da Estrutura Bésica

Artigo 4° - A Secretaria da Educacdo tem a

seguinte estrutura basica:

I - Gabinete do Secretario;

II - Comité de Politicas Educacionais;

III - Subsecretaria de Articulacdo Regional;

IV - Escola de Formacdo e Aperfeicoamento
dos Professores do Estado de Sao Paulo

“Paulo Renato Costa Souza”;

V - Coordenadoria de Gestao da Educagao
Basica;

VI - Coordenadoria de Informagao,

Monitoramento ¢ Avaliagao Educacional;

VII - Coordenadoria de Infraestrutura e

Servigos Escolares;

VIII - Coordenadoria de Gestdo de Recursos

Humanos;

IX - Coordenadoria de Or¢camento e Finangas;
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III - Entidade vinculada: Conselho Estadual

de Educacio.

Artigo 5° - Vinculam-se a Secretaria da

Educagao:
I - o Conselho Estadual de Educagao - CEE;

IT - a Fundacio para o Desenvolvimento da

Educacao - FDE.

Artigo 13 - Cada uma das Divisdes Regionais
de Ensino compreende:
I - Diretoria;

II - Assisténcia Técnica;

(Em 1995 sao eliminadas as Divisoes
Regionais de Ensino, e em 2011, as
Delegacias de Ensino passam a ser Diretorias

de Ensino)

III - Equipe Técnica de Supervisdo

Pedagogica;

IV - Servigo de Administragdo [...] X - Diretorias de Ensino, identificadas no

Anexo deste decreto.
V - Servi¢o de Finangas [...]

VI - Delegacias de Ensino

Tabela 1. Decreto No. 7.510 de 1976 que reorganiza a entdo Secretaria de Estado da Educagdo e
Decreto No. 57.141 de 2011 que reorganiza a atual Secretaria da Educagdo. Fonte: Assembleia
legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP). Elaboragao propria.

2.2 Criacao e funcionamento do Conselho Estadual de Educacio de Sao Paulo

O Conselho Estadual de Educagdo de Sao Paulo foi criado em 7 de junho de 1963, pela
lei estadual 7.940, promulgada pelo governador Ademar de Barros e determinava que o
Conselho, como 6rgao vinculado a entdo Secretaria de Estado da Educagdo, seria composto
por 21 membros nomeados pelo governador do Estado, escolhidos por seu notdrio saber e
experiéncia em educacdo, de forma a assegurar que todos os niveis de ensino, bem como a
rede publica e a privada, estivessem representados no grupo. Também previa uma uUnica

recondugdo ao cargo de conselheiro (SAO PAULO, 1963).

Em 6 de julho de 1971, durante o governo de Laudo Natel, foi promulgada a lei estadual
10.403 que reorganizou o Conselho Estadual de Educacdo, definido no novo texto como
“orgdo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo,

vinculado, tecnicamente, ao Gabinete do Secretario da Educacgdo” (SAO PAULO, 1971).
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Esta lei, por sua vez, modifica o texto da lei de 1963, estabelecendo que o Conselho seja
composto ndo mais por 21, mas por 24 conselheiros, e permitindo a sua reconducdo sem
limites, no lugar da recondu¢do tnica prevista na lei anterior. A nova lei também muda o
texto que determinava o critério de escolha dos conselheiros pelo governador que deveria
considerar “a necessidade de nele serem devidamente representados os diversos graus do
ensino e o magistério oficial e particular” (SAO PAULO, 1963), eliminando o termo
“necessidade” e substituindo o critério de representacdo do “magistério oficial e particular”

pela “participacio de representantes do ensino publico e privado” (SAO PAULO, 1971).

Outras mudangas redefinem o papel da Secretaria da Educag@o em relagdo ao Conselho:
elimina-se, na lei de 1971, o texto anterior que determinava que a Secretaria deveria velar
pelo cumprimento do que decidisse o Conselho; inclui-se um paragrafo que autoriza a
participacdo do secretario da educagao nas sessoes do Conselho, porém, sem poder de voto,
bem como a possibilidade de que este envie projetos de sua competéncia para deliberagdo dos
conselheiros. O secretario podera vetar qualquer deliberagdo do Conselho, obedecendo a um
prazo de quarenta dias. No entanto, devera explicitar os motivos do veto, e este podera ser
acolhido ou nao pelo Conselho. Também se diminui de dois tercos para maioria absoluta
(metade mais um) de membros votantes para que um veto do secretario possa ser derrubado,

desde que obedecido o prazo de trinta dias apds serem apresentados os motivos do secretario.

Essas alteracdes apontam para um fortalecimento do poder de decisdo do Conselho:
apesar de o secretario poder participar das reunides, um veto seu pode ser derrubado por
menos votos em comparagdo com a diretriz anterior. Essas mudangas na lei que rege seu
funcionamento aliadas a liberacdo do numero de vezes que um conselheiro pode ser
reconduzido ao cargo, a auséncia de critérios para nomeacao dos conselheiros (somente na
escolha dos cinco suplentes € que a lei prevé um minimo de trés representantes do ensino
publico) revelam que o Conselho assume um papel mais politico, de apoio ao governo, €
menos comprometido com a representatividade da sociedade nas questdes do ensino, nao
incluindo como critério obrigatorio a participacdo de representantes de sindicatos, associagdes
de pais ou professores, nem estipulando uma porcentagem de participacao entre os titulares

que assegurasse uma quantidade equilibrada de representantes do setor publico e privado.

A tabela a seguir compara o texto da lei de 1963 que cria o CEE-SP e de 1971 que o
reorganiza. Desde 1971, apenas uma alterag@o foi realizada, em 1999, por decreto com base
em projeto de lei apresentado pelo entdo deputado estadual Gilberto Kassab, cujo pai, Pedro

Salomao José Kassab, ocupou uma cadeira no Conselho por quatro mandatos consecutivos e
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um quinto que ndo completou devido a seu falecimento. Com a alteragdo do artigo proposta
pelo deputado, passa a ser competéncia do CEE-SP fixar normas para a concessdo de auxilio
do Estado a entidades sem fins lucrativos mantenedoras de escolas, visando assegurar o
ensino gratuito a portadores de deficiéncia, doenca ou desvio da normalidade, na faixa de

idade dos sete aos catorze anos (SAO PAULO, 1999).

Lei Estadual 7.940 de 1963 Lei estadual 10.403 de 1971
Cria o Conselho Estadual de Educacdo Reorganiza o Conselho Estadual de Educagéo
(C.E.E.) (C.E.E.)

[...] € 6rgdo normativo, deliberativo e
consultivo do Sistema de Ensino do Estado de
Sao Paulo, vinculado, tecnicamente, ao

Gabinete do Secretario da Educagao.

O C.E.E. sera constituido por vinte e um O Conselho Estadual de Educacgao sera
membros, nomeados pelo Governador do constituido por vinte e quatro membros
Estado, por seis anos, dentre pessoas de nomeados pelo Governador escolhidos entre
notdrio saber ¢ experiéncia em matéria de pessoas de notorio saber e experiéncia em
Educacdo. matéria de educagéo [...]

Na escolha dos membros do C.E.E., o [...] observada a devida representagdo dos

Governador do Estado levara em consideracdo | diversos graus de ensino € a participagdo de
a necessidade de nele serem devidamente representantes do ensino publico e privado.
representados os diversos graus do ensino e o

magistério oficial e particular.

De dois em dois anos cessara o mandato de O mandato dos conselheiros sera de trés anos,
um terco dos membros do C.E.E., permitida | permitida a reconduco.

a reconduciio por uma so vez.

Ao ser constituido o Conselho, um tergo dos Anualmente, cessara o mandato de um tergo
seus membros tera mandato, apenas, de dois dos membros do Conselho.

anos e um ter¢o, de quatro anos.

44



Em caso de vaga, a nomeacio do substituto
sera para completar o prazo do mandato do

substituido.

Os conselheiros serdo substituidos por
suplentes nos casos de licenca por tempo
superior a trinta dias. Para efeito do disposto
neste artigo, 0 Governador nomeara cinco
suplentes, sendo trés do ensino piblico,
pelo menos, entre pessoas que satisfacam os
mesmos requisitos exigidos para a escolha

dos conselheiros.

O Conselho tera um presidente e um vice-
presidente, escolhidos dentre os seus
membros, por escrutinio secreto, com
mandatos de dois anos, coincidentes com os
prazos de renovagdo do ter¢o dos

conselheiros.

O Conselho terd um Presidente e um Vice-
Presidente, escolhidos dentre seus membros,
por maioria absoluta, em escrutinio secreto,
com mandato de um ano, permitida uma

reconducio imediata.

A Secretaria da Educagio incumbe velar pelo

cumprimento das decisdes do C.E.E.

O Secretario da Educacao pessoalmente, ou
por representante que designar, tera acesso as
sessoes plenarias do Conselho, participando

dos trabalhos, sem direito de voto.

O Secretario da Educacdo podera submeter ao
Conselho projetos de deliberagdes sobre
qualquer matéria da competéncia desse orgao,
0s quais, se assim for solicitado, deverao ser
votados no prazo de quarenta dias, contados
da data da sua entrada no Conselho. Esgotado
0 prazo, sem deliberagdo, serdo os projetos
considerados aprovados, devendo o Presidente
do Conselho providenciar a publicagdo das

delibera¢des no prazo dos dez dias seguintes.

Dependem de homologacao do Secretario de
Estado dos Negocios da Educagdo os atos

compreendidos nos itens I a XIX.

Dependem de homologacao do Secretario da
Educagao, [...] as deliberagoes do Conselho,

de conteudo normativo e de carater geral.
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O Secretario da Educacdo devera homologar
ou vetar as deliberagdes, no todo ou em parte,
no prazo de trinta dias contados da data em

que derem entrada em seu Gabinete.

Decorrido o prazo a que se refere o paragrafo
anterior, sem comunicagdo ao Conselho de
veto do Secretario da Educacdo, considerar-
se-40 homologados as deliberagdes que
entrardo em vigor, mediante portaria do
Presidente do Conselho, expedida dentro dos

dez dias seguintes.

A deliberagdo vetada pelo Secretario de
Estado dos Negocios da Educagdo voltara a
ser apreciada pelo C.E.E., que podera rejeitar
0 veto por, no minimo, dois ter¢os da

totalidade de seu membros.

O Secretario da Educacdo comunicara ao
Presidente do Conselho, dentro do prazo a
que se refere o § 1°, os motivos do veto,
cabendo ao Conselho acolhé-lo ou néo, por
maioria absoluta de seus membros no prazo
de trinta dias contados da data do recebimento
da comunicacdo. Esgotado o prazo, o siléncio
do Conselho importara em acolhimento do

veto.

Lei n. 10.403, de 6 de julho de 1971, que

reorganiza o Conselho Estadual de Educacao

Lei No. 10.238 de 12 de marco de 1999, altera
a Lei no. 10.403. "IV - fixar normas para a
concessao de auxilio do Estado a entidades
sem fins lucrativos mantenedoras de escolas,
visando assegurar o ensino gratuito aos
menores, dos sete aos catorze anos, portadores
de deficiéncia, doenca ou desvio da

normalidade."

IV - fixar normas para a concessdo de auxilio
do Estado a entidades sem fins lucrativos,
mantenedoras de escolas, visando a assegurar
0 ensino gratuito aos menores dos sete aos

quatorze anos.

IV - fixar normas para a concessdo de auxilio
do Estado a entidades sem fins lucrativos
mantenedoras de escolas, visando assegurar o
ensino gratuito aos menores, dos sete aos
catorze anos, portadores de deficiéncia,

doenca ou desvio da normalidade.
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(Projeto de lei n° 50/96, do deputado Gilberto
Kassab - PFL)

Tabela 2. Comparativo entre o texto da Lei Estadual 7.940 de 1963 que cria o Conselho Estadual de
Educacao e as Leis Estaduais 10.403 de 1971 que o reorganiza e 10.238 de 1999 que inclui uma
alteracdo a lei de 1971. Fonte: Assembleia legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP). Elaboragao
propria.

De acordo com o seu regimento, aprovado em 1971 no governo Laudo Natel, trés meses
ap6s a promulgacao da lei 10.403 que reorganizou o Conselho, as atribuigdes do Conselho
Estadual de Educagdo envolvem, de maneira geral: normatizar, propor medidas para a
organiza¢do e funcionamento do sistema estadual de ensino; elaborar o Plano Estadual de
Educagdo, propor critérios e sugerir medidas para aplicagdo de recursos destinados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino, decidir o curriculo do ensino médio, autorizar a
instalacdo, fiscalizar o funcionamento e aprovar o regimento de escolas estaduais de nivel
superior, de fundacdes escolares mantidas total ou parcialmente com recursos estaduais;
normatizar o reconhecimento e a fiscalizacdo de escolas municipais e particulares de ensino
primario, de escolas experimentais e de escolas particulares de ensino médio; dispor sobre
cursos de aprendizagem industrial e comercial ministrado por instituigdes, estabelecer as
condi¢cdes de adaptacdo para alunos transferidos de uma escola para outra, inclusive
internacionais, fixar a quantidade e o valor das bolsas de estudo com recursos do Estado e da
Unido, bem como determinar as provas de capacidade para sua obtenc¢do; fixar as condigdes
para conceder amparo do Estado a instituicdes de ensino beneficentes destinadas ao ensino
das classes menos favorecidas; receber e decidir sobre recursos interpostos por candidatos ao
magistério, por estudantes e outros; promover e realizar estudos, bem como adotar e propor
medidas que visem expandir e aprimorar o sistema estadual de ensino, emitir parecer sobre
assuntos ou questdes educacionais e pedagogicos submetidos pelo governo estadual; melhorar
o indice de produtividade do ensino, produzindo dados estatisticos e estudos para aumentar
seu nivel de produtividade; propor medidas que visem a expansdo e aperfeicoamento do
sistema estadual; estimular a assisténcia social escolar; emitir parecer sobre assuntos ou
questdes submetidos pelo governo do Estado; manter intercdmbio com o Conselho Federal de
Educacdo, com o Conselho Universitario da Universidade de Sao Paulo e com os conselhos
estaduais de educacdo; promover correcdes em qualquer dos estabelecimentos de ensino
sujeitos a sua jurisdigdo, fixar as condigdes para o provimento a qualquer titulo, inclusive o

efetivo, este sempre por concurso de titulos e provas, dos cargos de magistério dos
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estabelecimentos de ensino primario e médio mantidos pelo Estado, bem como de cargos e
funcdes docentes dos estabelecimentos isolados de ensino superior, municipais e
estaduais; elaborar seu regimento e submeté-lo a aprovagdo do Governador do
Estado; promover congressos de professores para debates sobre assuntos pertinentes ao ensino
em geral. (SAO PAULO, 1971b). Estas atribui¢des confirmam que a atuacdo do CEE-SP tem
impacto nas politicas publicas que se originam no governo, bem como nas instituicdes
publicas e privadas do Estado, que dependem desta instancia para ter seus cursos autorizados,
seus regimentos aprovados e sua atuagio reconhecida no mercado de bens educacionais. E um
poder ao mesmo tempo normativo e legitimador das instituicdes e agentes relacionados a

educagdo publica e privada.

Um dado importante do funcionamento do CEE-SP ¢ a remuneragcdo que recebem os
conselheiros. Estes igualmente recebem por reunido (que ocorre todas as quartas-feiras no
Colégio Caetano de Campos no centro da cidade de Sao Paulo) uma gratificacdo ou jefon, de
R$ 56,93, cujo valor é determinado pelo governador, o que no final do més, se o conselheiro
participar de uma reunido semanal, corresponde a uma remuneragdo de R$ 227,70 por més

(SAO PAULO, 2019).

No texto de abertura do CEE-SP em sua pagina na internet, 1é-se que seu papel ¢
normativo, deliberativo, mas com “vocagdo” para ser um “6rgado técnico e também atuante no
estabelecimento de politicas publicas” (CEE-SP, 2018). Sua “missdo mais alta”, e seu
“objetivo maior” ¢ “qualificar a educacdo paulista, ptublica e privada, de todos os niveis”
(CEE-SP, 2018). Além dessa definicdo, o texto traz dois topicos em destaque: “Autonomia” e
“Fixacdo de Posi¢des Doutrinarias”. No primeiro, afirma sua autonomia e sua contribui¢ao
para descentralizar decisdes; no segundo, explica que uma de suas fungdes ¢ “fixar doutrina”
com base no estudo de questdes sobre as quais se pronunciou anteriormente, ¢ desta forma,
garantir a continuidade de programas anteriores para a educacao e definir as fungdes que lhe

competem por lei.

Depreende-se desse discurso que o Conselho esfor¢a-se para afirmar-se como 6rgao
autonomo, apesar de ser um 6rgao vinculado a Secretaria, seja pelo uso da expressao “fixar
doutrinas” (termo que figura mais de uma vez em seu texto de apresentacdo),seja quando
reforca ser o Conselho o responsavel por definir suas atribuicdes e criar sua propria

autonomia:

E, assim, no estabelecimento de doutrina sobre os assuntos que sdo de sua
competéncia, no simultineo acompanhamento de casos e experiéncias, essencial
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para a avaliag@o de suas posicdes e medidas, que o CEE encontra formas de definir
— no momento atual e para a situagdo contemporanea — as func¢des que a lei
estabelece para ele. [...] Ao CEE compete, ainda, criar condi¢des internas para a
autonomia de suas decisdes — que deverdo sempre refletir os superiores interesses
da educacdo (CEE-SP, 2018).

A forma de atuacdo do Conselho e de seus agentes, suas relagdes entre si € com

instituigdes externas ¢ importante base para analise do modo como funcionam e se articulam

as elites politico-administrativas e demais setores das elites no Estado de Sao Paulo.

A abrangéncia das decisdes que lhe cabem definir, deliberar e implementar nao se
restringem a rede de ensino publica do estado, mas se estendem a rede privada, uma vez que
desde a aprovacao do funcionamento até deliberagdo sobre questdes curriculares de alunos de
escolas privadas estdo sob sua responsabilidade. Conforme explicita o texto de apresentacao
do CEE-SP em seu website oficial: seu objetivo € o de “qualificar a educagado paulista, publica
e privada, de todos os niveis” (CEE-SP, 2018), ou seja, sua atua¢do ndo se restringe a uma
etapa especifica do ensino, mas a todas: ensino infantil e fundamental (da rede privada como
um todo e das instituigdes destas etapas que nao foram municipalizadas), ensino médio,
técnico e superior, inclusive compartimentando o Conselho em camaras para cada uma das
etapas. O alcance de suas decisdes ¢ o maior em comparacdo com os demais conselhos de
educacdo do Brasil, visto que atinge toda a rede de ensino estadual paulista, bem como toda a
rede privada do estado. A tabela abaixo, elaborada a partir do censo escolar de 2018 realizado
anualmente pelo INEP/MEC, mostra em nimero de matriculas a dimensao da rede estadual

publica e da rede privada sobre as quais delibera o CEE-SP:

Numero de Matriculas - Censo Escolar (2018)
Etapa Estadual Privada
Educagdo Infantil 1.256 763.909
Ensino Fundamental 1.934.042 1.054.104
Ensino Médio 1.270.372 248.769
Técnico Presencial 179.018 157.875
Técnico EAD 6.198 60.784
EJA Presencial 208.312 3.467
EJA Semi-Presencial 90.137 -
EJA EAD - 14.132
Educacdo Especial 67.522 45.579
Total Educacdo Basica 3.756.857 2.348.619
Total Educag@o Superior 230.527 1.700.539
Total 3.987.384 4.049.158
Total Geral 8.036.542
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Tabela 3. Dimensdo da rede estadual e privada do estado de Sdo Paulo em niimero de matriculas
efetuadas em 2018. Fonte: Censo escolar 2018 e Sinopses Estatisticas da Educa¢ao Superior-
Graduagao 2018 (INEP/MEC, 2019a, 2019b).

Pelas caracteristicas acima explicitadas, pode-se concluir que a abrangéncia dos poderes
atribuidos pelo governo estadual a seu conselho de educacdo ¢ bastante ampla, e suas decisdes
influenciam um contingente de mais de oito milhdes de estudantes em todos os niveis de
ensino. Especialmente na educagdo basica, a propor¢ao de alunos matriculados na rede
privada corresponde a 62,5% do total de alunos da rede publica e apesar dessa proporcao,
dentre os membros do Conselho ndo se encontram representantes de sindicatos, professores
ou representantes de pais e alunos, o que o torna alvo de criticas de sindicatos, politicos e
meios de comunicagao por ser composto de uma maioria sempre presente de representantes de

escolas e universidades particulares de renome em Sao Paulo.

No que diz respeito aos niveis de ensino, as fun¢des que cabem ao Conselho Estadual
extrapolam o campo funcional do 6rgdo executivo, uma vez que influem em diferentes
aspectos do ensino superior, como ¢ o caso dos cargos e fungdes docentes ¢ a elaboragdo e
aprovacao dos regimentos das institui¢des estaduais e municipais de ensino superior do estado
de Sao Paulo, enquanto que as agdes da Secretaria estdo restritas ao ensino bdasico
(fundamental e médio). Também ao Conselho cabe aprovar ou ndo o funcionamento de cursos
de especializacdo, sejam de instituicdes publicas municipais, estaduais e federais, sejam de
instituicdes privadas, destinados a formacgdo de profissionais da Educacdo. Além dos cursos
destinados a formacgao de professores, cabe-lhe a aprovagdo dos demais cursos de instituigdes
de ensino particulares, além do credenciamento de faculdades integradas como centros
universitarios. E o ultimo degrau a ser galgado por uma institui¢io antes de se tornar uma
universidade, que recebe autonomia para criar seus proprios cursos sem necessidade de
aprovacao do Conselho, como explica uma nota do jornal local sobre o entdo centro

universitario FAI (Faculdades Adamantinenses Integradas) e atual UniFALI:

Segundo a institui¢do, sdo varios os beneficios com a transformag¢do em Centro
Universitario, sendo o maior deles a autonomia universitaria da institui¢do, que
podera criar novos cursos sem prévia autorizacdo (com posterior reconhecimento
junto ao CEE-SP em processo regular), além de expedir o seu proprio diploma (ja
que atualmente os diplomas da FAI sdo expedidos pela Universidade Federal de
Sdo Carlos, UFSCar), ampliar o numero de vagas, alterar grades curriculares, entre
outros. Consolidado o status de Centro Universitario, a FAI podera ser
transformada, em uma etapa seguinte, em Universidade (GRUPO IMPACTO,
2016).
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Da andlise destas fungdes exercidas pelo Conselho, inevitavelmente surge a questdo
relativa a ocupacdo de seus cargos por proprietarios e dirigentes de diversas instituicdes
atuando diretamente na aprovagao e credenciamento de instituicdes de ensino superior. Nao €
preciso ir longe: no proprio caso acima mencionado, o diretor do centro universitario
mencionado era, naquela ocasido, o conselheiro Marcio Cardim, nomeado como tal pelo
governador Geraldo Alckmin em 2012 e reconduzido em 2015, para permanecer no CEE-SP

até 2018.

O fato de os conselheiros ndo serem eleitos, mas sim nomeados, aponta para a
continuidade de um modelo organizacional que foi concebido no periodo ditatorial, quando o
estatuto que reorganiza o Conselho elimina critérios de sele¢cdo dos seus membros com base
na representatividade dos diversos setores da sociedade envolvidos no sistema educacional do
Estado, a0 mesmo tempo em que exclui a diretriz anterior de uma unica recondugdo,

permitindo, desde entdo, a reconducdo sem limite dos conselheiros.

O regimento de funcionamento do Conselho preservado especialmente pelo grupo que
se instala logo apds a redemocratizacdo pode levar-nos a caracterizar o 0rgado como uma
oligarquia, no sentido do conceito elaborado por Robert Michels que, conforme afirma Couto
(2012), “permite identificar processos mediante os quais certos grupos apoderam-se do poder
organizacional, entrincheirando-se e tornando-se infensos a controles, sejam eles

democraticos ou meritocraticos” (COUTO, 2012, p. 47).

2.3 O contexto politico-econémico dos anos 1990

A presente investigacdo inicia-se nos anos 1990, em um contexto politico nacional
caracterizado por “profundas reformas politicas e econdmicas, que se estendem da
redemocratizagdo politica a liberalizagdo e a privatizacdo de sua economia” (SOUZA, 2004,
p. 926), e por uma preocupacgdo com a reforma do sistema educacional, expressa na Emenda a
Constituicao niumero 14 de 12 de setembro de 1996 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) de
1996, por planos nacionais que envolvem reducdo dos gastos publicos, reducao do tamanho
do Estado e um movimento de municipalizagao da educacao em todo o territorio nacional.

O socidlogo francés Christian Laval (2004) aponta para o fato de que tal fendmeno
reformador alinhado ao pensamento neoliberal vinha se delineando desde os anos 1970 nos

paises da OCDE. E esse o contexto da crise de legitimidade da escola e dos discursos e
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propostas de sua reforma, de modo que “uma das principais transformagdes que afetam o
campo educativo nesses ultimos decénios [...] ¢ a monopolizagdo progressiva pela ideologia
neoliberal do discurso e da dindmica reformadora” (LAVAL, 2004, p. X). Podemos constatar
seus efeitos desde os anos 1990 no Brasil, caracterizado pelo avango das praticas de
governang¢a do meio privado sobre o dominio publico.

Para o modelo neoliberal de escola, a educagdo ¢ um bem privado e dotado de valor
econdmico, da mesma forma que o conhecimento ¢ um recurso escasso e deve ser acumulado
como um capital de ordem econOmica. Assim, a acumulacdo propria de capital esta
fundamentada na capacidade de inovagdo e na constante renovagdo da formacdo da mao-de-
obra especializada, de modo que a escola passa a ser um instrumento a servico do mercado
(LAVAL, 2004).

Assim as reformas sdo oferecidas pelo mercado ao setor publico, caracterizado como
ineficiente e débil, apontando para a “descentralizacdo, para a padroniza¢do dos métodos e
dos contetidos, para o novo ‘gerenciamento’ das escolas, para a ‘profissionalizagdo’ dos
professores", com base na valorizacdo fundamental da competitividade, identificada ao
desenvolvimento econdmico capitalista (LAVAL, 2004, p. XIII).

Laval (2004) faz uma comparagdo entre a concepc¢ao da escola republicana e a escola
dos dias atuais: a republicana era essencialmente voltada a formar o cidaddo, enquanto que
hoje, ou ¢ concebida como servico, que se presta a satisfazer o desejo do consumidor (do
aluno-cliente, que consome a educagao privada) ou, concebida como investimento econdmico
do individuo, reduzindo-se a produzir “capital humano” para atender as demandas do mercado
por mao-de-obra (LAVAL, 2004).

Um ponto importante que o autor evidencia ¢ a contribui¢do das agé€ncias internacionais
como OMC, OCDE, Banco Mundial e FMI para a producao e difusdo de discursos globais
que tomam para si a centralidade politica e a prerrogativa da normalizacdo simbolica
(LAVAL, 2004), e estas mesmas instituigdes internacionais aparecem nas trajetorias dos
principais agentes envolvidos nas duas reorganizagdes do sistema de ensino, o que nos leva a
discutir sua influéncia na formagdo de suas visdes de mundo como motivacao para a tomada
de decisdes sobre os rumos da educacgao paulista.

Segundo Oliveira (2015), também a participagdo do empresariado no debate em torno
das reformas da educacdo amplia-se significativamente a partir dos anos 1990. Com
argumentacao fundada na critica generalizada que direcionam a falta de eficiéncia da escola
publica, os setores privados veem uma oportunidade de apresentar sua propria solucao para o

problema: a privatizacdo ou as parcerias entre publico e privado, especialmente nos Estados
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que implementam politicas publicas baseadas nas premissas da Nova Gestdo Publica e da
Geréncia de Qualidade Total. A nogdo de governanca (governance), heranga de estratégias
impostas pelo Banco Mundial aos paises que dependem do financiamento de sua divida
externa, também ¢ introduzida no discurso sobre eficiéncia a fim de legitimar os processos de
descentralizacdo pregados pela ldgica da privatizagdo, entdo em fase de importacdo para a
gestao publica.

Essas observacdes gerais situam inicialmente o contexto das reformas do ensino
paulista, em especial das duas grandes reorganizacdes do sistema estadual de ensino que

foram propostas no periodo.

2.4 Transformacoes na morfologia da rede de ensino sob a jurisdicio da SEE-SP

De acordo com a ultima série histérica publicada pela Secretaria da Educagao em 2015
as redes estadual e municipal de Sdo Paulo sdo responsaveis pela formacao de mais de 80%
da populacdo de estudantes de Sdo Paulo, em termos proporcionais. No Estado de Sao Paulo,
para cada aluno em escola particular fundamental, ha outros dois em escolas estaduais e
outros dois em escolas municipais. Estes nimeros, no entanto, sdo bem diferentes daqueles de
vinte anos atrds, quando se observava que para cada aluno da rede privada havia um na rede
municipal e outros cinco matriculados na rede estadual (no ano de 1996), indicando o
processo de municipalizagdo pelo qual o sistema de ensino passou ao longo desse periodo
(SAO PAULO, 2015, p.47).

Segundo a publicagdo da SEE-SP, que tomou como base as edigdes do Censo Escolar
de 1985 a 2014, o Estado de Sao Paulo ¢ a unidade da federagdo com maior contingente de
alunos matriculados em escolas estaduais, municipais e particulares do Brasil. Conforme
mostra a Série Historica da Matricula da Educacdo Basica do Estado de Sao Paulo, que
compreende os anos 1985, 1990, 1995, 2014 e 2015, a distribui¢ao dos alunos por rede de

ensino dentro do Estado ¢ a seguinte:

Matricula da Educacao Basica - Série Historica

Educacio Infantil Estadual ‘ | Municipal | Particular | Federal | Total
1985 82.801 391.996 162.973 - 637.770
1990 71.000 542.287 172.044 - 785.331
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1995 989 748.804 161.793 - 911.586
2014 1.259 1.337.048 669.237 337 2.007.881
2015 1.068 1.362.087 699.436 326 2.062.917
Ensino Fundamental Estadual ‘ |Municipal Particular | Federal | Total
1985 3.978.507 506.684 504.564 - 4.989.755
1990 4.711.559 557.676 728.825 - 5.998.060
1995 5.263.112 646.500 752.857 - 6.662.469
2014 (totais ciclos de 8 € 9
anos) 2.180.111 2.292.860 1.026.803 5.499.971
2015 (totais ciclos de 8 € 9
anos) 2.022.293 2.272.738 1.070.704 5.365.948
Ensino Médio Estadual ‘ |Municipal Particular | Federal | Total
SE Outras
1985 545.372 16.757 250.795 812.924
1990  698.868 19.875 282.654 1.001.397
1995 1.179.297 78.916 31.137 318.839 1.608.189
2014 1.547.380 70.519 23.827 283.493 2.636
2015|1.468.598 | 73.366 22.683 282.803 3.514 1.850.964
EJA Estadual Municipal | Particular | Federal | Total
SE Outras
1990 - - - - - -
1995  173.951 - 149.028 121.982 - 444961
2014  278.553 - 160.320 4.350 180 443.393
2015 255.922 - 145.813 7.229 178 409.142

Tabela 4. Comparativo de matriculas da Educagdo Basica de 1985 a 2015°. Fonte: SEE-SP.
Elaboragdo propria.

Percebe-se pelas informagdes apresentadas na tabela acima que, em um periodo de vinte
anos (de 1995 a 2015), houve um forte movimento de municipalizagdo com redugdo da ordem
de 61% no nimero de matriculas no ensino fundamental da rede estadual, enquanto que o
percentual vai para 71% de aumento no nimero de matriculas no ensino fundamental da rede
municipal dentro do Estado de Sao Paulo.

Outros elementos foram adicionados a esse panorama favoravel a descentralizagdo da
administracdo educacional. Segundo José de Marcelino Pinto (2007), o fator que mais
impulsionou essa transformacgdo na oferta do ensino basico foi o langamento em 1997 do
FUNDEF (PINTO, 2007). Oliveira et. al (2007) explicam que o FUNDEF “instituido pela
Emenda Constitucional 14/96, ¢ uma subvinculagdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacao e regulamentado pela Lei no. 9.424/96” (OLIVEIRA et. al, 2007, p.
108).

8 Fonte: Série Historica: Matricula da Educacao Basica — Estado de Sao Paulo 1985, 1990, 1995, 2000 -2015
(SEE-SP, 2016).
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O grafico a seguir mostra a dimensdo da rede de ensino estadual, em comparagdo com
as demais redes municipal e particular na Educacdo Bésica. Os dados deste grafico foram
obtidos da ultima Série Historica da Matricula da Educacao Basica do Estado de Sao Paulo

produzida pela Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo.
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Grafico 1. Dimensédo das redes de ensino no Estado de Sdo Paulo de 1995 a 2014. Fonte: SEE-SP,
2016.

2.5 As fungoes dos agentes na Secretaria e no Conselho Estadual de Educacao

De acordo com o decreto numero 57.141, de 18 de julho de 2011, que redefine o decreto
de ntimero 7.510, de 29 de janeiro de 1976, este Gltimo que reorganiza a Secretaria da
Educacdo, os secretarios da educagdo sdo agentes do Poder Executivo, diretamente
subordinados ao governador do Estado que os nomeia e exonera. Cabe, oficialmente, ao
secretario da educagao um papel propositivo (de politicas e diretrizes a serem adotadas pela
Secretaria, de projetos de lei e de decretos ao governador), um papel administrativo
(administrar e colocar em execucdo programas de educagdo, cumprir e fazer cumprir leis,
delegar atribuigdes, administrar pessoal) e um papel decisorio (decidir sobre proposi¢des
encaminhadas pelos 6rgaos subordinados e vinculados), conforme pode ser visto com detalhe
no APENDICE 1. O secretario adjunto tem como competéncias assessorar o secretario e

representd-lo em suas fungdes quando de sua auséncia ou renuncia. O chefe de gabinete,
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também um cargo comissionado’, tem papel predominantemente administrativo e de
assessoria ao secretario, podendo substituir o secretdrio adjunto ou o secretdrio em sua

auséncia.

Os agentes que compdem o Conselho Estadual de Educagdo sdo nomeados e
reconduzidos ao cargo pelo governador e suas fun¢des sdo essencialmente deliberativas e
normativas. Suas decisdes dependem da homologacdo do secretdrio, mas também o secretario

depende do acolhimento do Conselho para validar um veto seu.

O levantamento das trajetorias educacionais e profissionais dos agentes e as conexoes
entre eles e entre atores e instituicdes externas a Secretaria (publicas ou privadas) tem como
finalidade o desenho de um panorama comparativo do perfil desses agentes responsaveis por

deliberar sobre as principais politicas publicas para a educagao paulista.

2.5.1 Inicio das acdoes do governo Mario Covas em 1995

E imprescindivel destacar que os principais atores que ocuparam a Secretaria da
Educacdo e o Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo desde o dia da posse do
governador Mario Covas, estiveram ao lado da defesa da escola publica nos embates que se
deram em torno da definicdo da nova LDB, logo apds o fim do periodo ditatorial e da
elaboragdo da Constituicdo de 1988, lutando contra os interesses da inciativa privada e de uma
forte representacdo da Igreja Catolica a favor do ensino privado e de base religiosa. Guiomar
Namo de Mello, entdo secretaria da educagdo durante a gestdo Mario Covas na Prefeitura de
Sao Paulo, cuja chefa de gabinete foi Rose Neubauer, além de sua atuagdo politica na
fundacao do PSDB, esteve presente nos embates em torno da definicdo da Lei de Diretrizes e
Bases nos anos 1990, juntamente com seu orientador na PUC-SP, Dermeval Saviani, a quem
coube redigir em um artigo que lancou as bases progressistas que dariam origem as diretrizes
e bases da educagdo nacional, apoiadas na recém aprovada Carta Magna brasileira (AGUIAR;

BOLMANN, 2016).

? De acordo com o artigo 37, inciso II da Constitui¢do Federal de 1988, “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos [...] ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (BRASIL, 2018, p. 47). O
cargo comissionado ou “em comissdo” ndo ¢ o mesmo que cargo em confianga: enquanto a funcdo de confianga
so pode ser exercida por servidores publicos concursados que ja estdo estabelecidos em seus cargos, o cargo em
comissdo ¢ preenchido por servidores de carreira que devem ser nomeados e exonerados pela autoridade
competente e, segundo o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, “destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento” (BRASIL, 2018, p. 47).
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Eleito o governador Mario Covas em 1995, toma posse como secretaria da educacao de
Sdo Paulo a professora Rose Neubauer, ex-chefe de gabinete na Secretaria Municipal de
Educagdao (SME-SP) durante a gestdo de Covas como prefeito da cidade de Sao Paulo, de
1983 a 1985.

No primeiro dia de mandato, uma ac¢do do governo na area de educagdo, que amplia as
atribui¢des dos Delegados de Ensino'’, demonstra a existéncia de um planejamento anterior
de reorganizagdo e descentralizacdo da Secretaria de Educacdo, preparando o terreno para o
movimento posterior de municipalizagdo da educagdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, o que antecipava as diretrizes que seriam aprovadas na LDB de 1996. O decreto
estadual numero 39.902 de primeiro de janeiro de 1995 (um domingo) explicita os objetivos

do novo governo com relacao a educacao:

a necessidade de reorganizar a Secretaria da Educacdo, objetivando a
descentralizacdo da execugdo das suas acgdes, buscando agilidade nas decisoes, a
fim de que possa imprimir uma nova politica educacional; e
considerando que cabe ao Governo do Estado estabelecer diretrizes a serem
adotadas pela Secretaria da Educacdo, visando encurtar distdncias decisorias, para a
melhoria da politica educacional (DIARIO OFICIAL DO ESTADO, 1995a, p.5).
Pouco mais de dois meses apds o inicio do governo, em 22 de margco de 1995, a
secretaria Rose Neubauer publica um Comunicado, no qual sdo anunciadas as diretrizes
educacionais que regeriam todo o periodo do governo Mario Covas — janeiro de 1995 a 31 de

dezembro de 1998 (DIARIO OFICIAL DO ESTADO, 1995, p. 8-12).

No dia 08 de novembro de 1995, o Conselho Estadual de Educagdo (CEE-SP) emite o
parecer de no. 674/95 relativo ao Processo CEE N° 744/95 que aprova o Projeto de
Reorganizagao das Escolas da Rede Estadual, encaminhado em 23 de outubro pela secretaria
Rose a uma comissdo especial deste Conselho formada por Bernardete Angelina Gatti como
relatora (nomeada pelo governador Mario Covas), Luiz Roberto da Silveira Castro, Arthur
Fonseca Filho, Pedro Salomao José Kassab e demais conselheiros presentes (nomeados ainda
na gestao anterior, pelo governador Fleury). A relatora informa no parecer que recebeu para
sua avaliacdo trés documentos: o primeiro fundamentava e explicava a reforma, o segundo era

um manual intitulado: "Rumo ao novo modelo pedagogico: pela melhoria da qualidade de

1% Pelo decreto no. 39.902 de 01 de janeiro de 1995, as atribui¢des dos servigos de Recursos Humanos (artigos
41 e 42 do decreto 17.329 de 14 de julho de 1981), relacionadas & administracdo de pessoal civil que presta
servicos as unidades escolares, bem como estagiarios e contratados, atividades de treinamento, cadastro e
controle relativo a cargos, fungdes, transferéncias, designacdo de funcionarios, passam a ser de responsabilidade
das Delegacias de Ensino.
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ensino e valorizagdo do professor — Manual de Orientacdo", que demonstrava
metodologicamente as etapas e as acdes a serem realizadas para implementacdo da
reorganizacao da rede publica de ensino, € um terceiro documento que trazia propostas para
discussdo a respeito de recursos humanos. A relatora informa em seguida que a secretaria
Rose Neubauer esclarece nos documentos que baseou seu projeto de reorganizagdo em
estudos técnicos que demonstraram ser ineficaz a estratégia de reunir em um Unico prédio
classes do ciclo basico até a 4% série juntamente com classes de 5% a 8. séries do ensino
fundamental, bem como, em muitos casos, com classes de alunos do ensino médio. Gatti
resume a argumentacdo da secretaria, para quem esse tipo de agrupamento de classes em um
mesmo estabelecimento “ndo atingiu a eficidcia pretendida, criando tanto problemas
pedagdgicos sérios quanto problemas de distor¢ao, no atendimento a demanda e, distorgdes,
também, na necessidade de construgdes e de aumento de quadros docentes e administrativos”
(CEE-SP, 1995). A relatora também informa no parecer que a secretaria propde o modo como
a reorganizacao deveria ser implementada: de forma gradativa, uma vez que afetaria carreiras,
planos de vida de alunos, professores e a populagdo em geral. Informa também que a proposta
prevé a realizacdo de um amplo debate, com envolvimento de toda a sociedade, e pela
primeira vez menciona a participagdo dos municipios, sem, no entanto, citar abertamente a

transferéncia da gestao das classes das séries iniciais para 0s municipios:

Propde-se a elaboragdo de uma proposta inicial por uma equipe em que dirigentes
municipais também estejam envolvidos e discussdo ampla dessa proposta inicial,
para aprimoramento, com os Conselhos de Escola, representantes da comunidade,
professores e funciondrios. Deverdo ser envolvidos, também, os Conselhos dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ os Conselhos Tutelares. Propde-se um
trabalho intenso de discussdo e esclarecimento, de modo que as mudangas reflitam
as necessidades e caracteristicas proprias de cada um dos municipios, ou areas nos
municipios. O Manual de Orientagdo Técnica oferece exemplos de procedimentos
possiveis, apresentando o caso de trés municipios de tamanhos diferentes,
representativos de cerca de 71% dos municipios do Estado de Sdo Paulo. Os
exemplos sdo caracterizados como de demonstragdo da metodologia sugerida. O
Manual destina-se aos Delegados de Ensino, Supervisores, Assistentes de
Planejamento, Diretores de Escola e Professores (CEE-SP,1995).

A relatora Bernardete Gatti também destaca no Parecer do Conselho o tema da
entrosagem, ou seja, da associacdo por meio de convénios com outras organizagdes da
sociedade para complementar a oferta do ensino fundamental, que j& havia sido instituida pela

Lei Federal No. 5692 de 01 de agosto de 1971 e que aquele colegiado ja havia adotado como

jurisprudéncia. Ela aponta ainda a falta de clareza nos mecanismos de articulagdo entre as
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escolas que deverdo abrigar as séries do ciclo bésico até o 4°. ano, e recomenda que este
esclarecimento seja feito para os pais que estavam sem informagao sobre a destinagdo de seus
filhos, bem como que haja o cuidado necessario para manter a continuidade do aprendizado e
as condicoes favoraveis para seu desenvolvimento. Recomenda também a clareza de
informagdes aos Delegados de Ensino e Diretores de escolas que sdo o “ponto chave” da
reorganiza¢do, bem como uma discussdao aprofundada com os Delegados de Ensino sobre os
processos de implanta¢dao, com espago garantido de participagdo. Aconselha o cuidado com as
familias que t€ém mais de um filho matriculado em diferentes ciclos numa mesma escola e que
seriam entdo separados, causando-lhes transtornos com relagdo a transporte e locomog¢ao; o
mesmo serviria, segundo a relatora, para pensar o caso de equipes de professores dos
diferentes ciclos que ja estivessem integrados e que seriam transferidos ou remanejados.
Recomenda o envolvimento das faculdades que oferecem cursos de licenciatura no processo
de reorganizacado e, mais ao final, evoca a importancia da participacdo das prefeituras uma vez
que apesar de velada, era inegavel a intencdo da Secretaria de Educagdo em fazer avangar o
processo de municipalizagdao das séries iniciais do ensino fundamental, processo esse que a
relatora apoia no parecer. Apesar das ressalvas, nenhuma alteragdo a proposta apresentada
pela Secretaria ¢ sugerida pelo Conselho e, acompanhando o voto favoravel da relatora, todos
os conselheiros presentes na Comissdo aprovam a implementacdo do Programa de

Reorganizacao das Escolas da Rede Publica para o Estado de Sao Paulo.

Em 13 de novembro de 1995, cinco dias apos a emissao do parecer do Conselho de
Educagdo, uma noticia no jornal Folha de S. Paulo informa que as aulas em toda a rede
publica estadual haviam sido suspensas naquela data. Seria entdo um dia reservado ao debate
da proposta de reorganizagcdo das escolas da rede estadual com a comunidade. Para tal, a
Secretaria Estadual da Educacao (SEE-SP) convocara pais, alunos, professores e diretores das
cerca de 6.800 escolas da rede para participarem deste dia de discussdo e serem informados
do teor da reforma. Além disso, um video de dez minutos seria vinculado na TV Cultura em
quatro diferentes horarios ao longo do mesmo dia. A reportagem relata também que no
sabado, 11 de novembro, haviam ocorrido na zona norte de S3o Paulo manifestagoes de
professores e populagdo em geral contrarias a proposta de reorganizacao € outros protestos
estavam acontecendo semanalmente em Santo André, estando o préximo marcado para o dia
14 de novembro. A principal reclamag¢do dos manifestantes, noticia a Folha, ¢ a falta de
discussao da Secretaria com pais e professores. Ao final, o jornal aborda a motivagdo

econdmica da reforma, que nao fora explicitada pelo governo: “embora o governo negue, a
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criacdo das escolas primarias também facilita o processo de transferéncia dos custos das

escolas do Estado para os municipios” (ROSSETTI, 1995).

Oito dias apds a aprovagao da proposta no Conselho de Educacao, o Decreto No. 40.473
de 21 de novembro de 1995 ¢ instituido pela Secretaria da Educagdo. Este decreto, em
consonancia com os objetivos anunciados no primeiro dia de mandato do governador Mério
Covas para a politica educacional paulista, coloca em acdo o “Programa de reorganizacdo das

escolas da rede publica estadual” (DIARIO OFICIAL DO ESTADO, 1995b).

Aranha (2011) cita dados de um balanco produzido pelo gabinete do governador ao
final do primeiro ano da gestdo de Mario Covas (dezembro de 1995), em que fica evidente o
comprometimento do governo com o plano de reorganiza¢do do ensino basico e consequente
atingimento de reducdo de gastos. Os resultados celebrados seriam entdo: “melhor utilizagao
dos equipamentos com diminui¢dao de 7.500 classes, desativacdo de 120 escolas e eliminagao

da construcao de 1.400 novas salas de aula” (REVISTA ESCRIBA, apud Aranha, 2011).

Aranha (2011) apresenta a versdo da secretiria Rose Neubauer, que explica a
reorganizacdo das unidades escolares, separando as escolas por ciclos de ensino, como uma

necessidade de adaptar as instalagdes as idades dos alunos:

Segundo a secretaria Rose, [...] “Fazer uma escola adequada para criangas € uma
adequada para jovens ¢ o minimo. A crianca de seis anos precisa de estimulo. Elas
tém que ter uma hora de recreio com criangas da idade dela, que ndo a agridam,
ndo cometam bullying”, afirma. Sobre os alunos que passaram a ter que se deslocar
por grandes distancias para chegar a escola, Rose diz que foram casos isolados.
“Tinhamos escolas que eram seletivas. No momento em que ela vai ter de atender
todas as criang¢as que moram ali perto, as ricas e as pobres, teve reclamagéo de pais
que ndo queriam que seus filhos estudassem com criangas que vinham ‘14 daquele
lugar’” (ARANHA, 2011, p. 107).

No ano seguinte, menos de trés meses depois do inicio da implementagdo do projeto de
reorganizacdo da rede estadual de ensino, o processo de municipalizacdo ja previsto pela
conselheira Bernardete Gatti no Parecer No. 674/95 ¢ instituido por meio do Decreto No.
40.673 de 16 de fevereiro de 1996 com o nome de “Programa de Acdo de Parceria
Educacional Estado Municipio para atendimento ao ensino fundamental”. Por este decreto, a

Secretaria de Educagdo recebe autonomia para firmar convénios com os municipios que sao

livres para aderir ao programa, gradativamente.
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Ao fazé-lo os municipios, por sua vez, ficam autorizados a estabelecer outros tipos de
parcerias e conveénios, inclusive com empresas do setor privado, para o oferecimento do
ensino fundamental. Os termos do convénio preveem a assisténcia da Secretaria Estadual a
gestdo das escolas, bem como a oferta de mao de obra e transferéncia de recursos, bens,

iméveis e mao de obra, no caso, professores, diretores e demais funciondrios.

A tabela a seguir mostra a cronologia dos fatos a fim de tonar mais claro o seu

encadeamento:
Data Documento Instincia Acio
01/01/1995 Diéario Oficial Governo Estadual Mario Covas toma posse como governador.
Mario Covas
01/01/1995 Decreto No. Governo Estadual Altera os Decretos numeros 7.510/76 e
39.902 Mario Covas 17.329/'8 1: re'orgamza os 6rgaos reglonals e
da providéncias correlatas, transferindo
atribuig¢oes do setor de RH para as Delegacias
de Ensino.
22/03/1995 Comunicado SE | SEE-SP Anuncia as Principais Diretrizes Educacionais
Rose Neubauer para o Estado de janeiro de 1995 a
31/12/1998.
08/11/1995 Parecer 674/95 | CEE-SP Aprova sem propor alteragdes o Programa de
sobre Processo Bernardete Gatti Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica.
744/95
13/11/1995 Debate com a SEE-SP Dia letivo suspenso em todas as unidades
sociedade escolares do Estado para informar e debater o
Rose Neubauer L . N
Programa de Reorganizagdo. Veiculagdo de
video informativo na TV Cultura.
21/11/1995 Decreto No. Governo Estadual Institui o Programa ’de ) Reorganizagao da§
Escolas da Rede Publica Estadual e da
40.473 . A
Mario Covas providéncias correlatas.
12/1995 Revista Escriba | Gabinete do A.nu'nm'a Nem balango anual do g.over~no a
diminui¢do de 7.500 classes, desativacao de
Governador C ~
120 escolas e eliminagdo da construgdo de
1.400 novas salas de aula.
16/02/1996 | Decreto No. Governo Estadual | ["Sttul 0 Programa de Acdo de Parceria
. Educacional  Estado = Municipio  para
40.673 Mario Covas . .
atendimento ao ensino fundamental.

Tabela 5. Cronologia dos fatos relacionados a reorganizac¢ao do ensino estadual paulista em 1995.

Fontes diversas. Elaboragao propria.
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2.5.2 A segunda reorganizacio: 2015 até o momento

Em 23 de outubro de 2015, o secretario da Educacdo da gestdo de Geraldo Alckmin,
Herman Jacobus Cornelis Voorwald — neste cargo desde a posse do governador em janeiro de
2010 — anuncia no programa matinal da rede Globo de televisao Bom dia Sdo Paulo as
mudangas que iriam ocorrer com a reorganizacao das escolas da rede publica paulista: Em 28
de outubro a Secretaria divulga a lista das 93 escolas que seriam fechadas e cujos prédios
seriam cedidos para uso de escolas de municipios (34 delas), 47 para uso de Prefeituras ou
como sedes do Centro Paula Souza e outras 12 para diferentes funcdes, em geral

administrativas. (GLOBOPLAY, 2015; G1, 2015).

De acordo com as afirmacdes da ex-secretaria Rose Neubauer em texto publicado pela
Fundagdao SEADE em 2015, o processo de municipalizagdo que ocorreu logo apds a primeira

reorganizacao sofreu um recuo e o Estado deveria retomar esse programa:

O crescimento da municipaliza¢do ocorrido entre 1995 a 2002 — 1,3 milhdo de
alunos — gerou forte expectativa de que os municipios assumiriam a totalidade das
séries iniciais e boa parte das finais. Entretanto, isso ndo ocorreu. O processo
avancou timidamente nos ultimos dez anos. Os municipios agregaram pouco mais
de 500 mil alunos. Em consequéncia, a rede estadual, de forma esdrixula, mantém
600 mil alunos de 1* a 5 séries, embora as municipalidades possuam mais de 1,6
milhdo de alunos nessas séries e redes de ensino bem estruturadas para atendé-los,
inclusive com desempenhos melhores que os do estado. [...] para mudar os
indicadores perversos que ainda marcam a educagdo paulista, o estado precisa ser
capaz de tomar decisOes cruciais e corajosas e definir com clareza suas prioridades
e competéncias (NEUBAUER, 2015, p. 266).

O antncio do remanejamento das classes e do fechamento das 93 escolas enseja
protestos e revolta de pais e alunos, em especial alunos do ensino médio que comegam a se
manifestar e se articular nas redes sociais. Em 09 de novembro, a Escola Estadual de
Diadema ¢ a primeira escola a ser ocupada e fechada em protesto pelos secundaristas (como
se convencionou chamar os alunos do ensino médio). Um dia depois, ¢ seguida pela escola
Ferndo Dias, na regido de Pinheiros, que se torna uma das principais referéncias para as
demais escolas. Em 23 de novembro, o jornal eletronico do portal G1 da rede Globo anuncia
uma lista com 210 escolas fechadas pela ocupagdo dos alunos que permanecem dormindo nas
dependéncias da escola, a portdes fechados com correntes e cadeados, preparando suas

refei¢des nas cozinhas da escola e mobilizando as redes sociais diuturnamente.

Em 03 de dezembro, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica do estado
ingressaram com uma Acao Civil Publica (ACP) no Tribunal de Justica de Sdo Paulo pedindo
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liminar em carater de urgéncia a fim de suspender o processo de reorganizagdo da rede
estadual de ensino, com base no argumento de que o programa de reorganiza¢do nao foi
debatido com a sociedade (RBA, 2015). No dia seguinte, Alckmin se pronuncia publicamente
suspendendo o projeto de reorganizacao a fim de debaté-lo melhor com a sociedade. No
mesmo dia, o Secretario Herman Voorwald pede exonera¢do do cargo. As escolas foram
sendo desocupadas a partir deste dia, sendo a Ferndo Dias a tltima a resistir até o dia 04 de

janeiro de 2016.

Em julho de 2016, a Agao Civil Publica foi extinta. Conforme noticia o Estaddo, a juiza
da quinta vara da Fazenda Publica baseou-se na suspensdo anunciada pelo governador
Geraldo Alckmin para argumentar que a acdo civil havia perdido seu objeto e também alegou
que nao havia comprovagao suficiente com base nos dados enviados pela secretaria de que a

reorganizacao continuara sendo implementada de forma silenciosa (TOLEDO, 2016).

No entanto, o fechamento de classes continuou ocorrendo, pouco a pouco, mesmo apos
a suspensdo do projeto e da ndo publicagdo de decreto que o implementasse. Além disso,
comegou a se concretizar o aumento do nimero de alunos alocados por sala de aula, com base
em uma resolucao da Secretaria de Educacado publicada em 08 de janeiro de 2016 (SE 2/2016)
que permitiu o aumento de 10% do limite maximo anteriormente estipulado para a lotagao das
salas de aula na rede estadual. De acordo com os anais do 1°. Congresso Internacional da

REPU (Rede da Escola Publica e Universidade) que ocorreu em 2017:

Vemos que a extingdo de salas é muito maior
que o movimento de decréscimo de matriculas, como € o caso do EF e o espantoso
caso do Ensino Médio onde houve crescimento de matriculas e a extin¢do de 450
salas em todo o estado somente entre os anos de 2015 ¢ 2016 (REPU, 2017, p.
142).

Em 23 de novembro de 2017, a Secretaria da Educacao publica em seu sitio na web a
contratacdo do primeiro Contrato de Impacto Social (CIS) do Brasil, que conta com
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e prevé a contratagdo de
organizagoes privadas e do terceiro setor para oferta educacional aos alunos do ensino médio
da rede estadual. O modelo, que ja foi testado no Reino Unido e Estados Unidos com
presidios e institui¢des voltadas para menores infratores, foi importado pelo governo de Sao

Paulo por meio da Subsecretaria de Parcerias e Inovacdo da Secretaria de Governo,

encabecada por Karla Bertocco Trindade.
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Em noticia veiculada em 29 de marco de 2018, publicam-se duas listas das escolas que
foram selecionadas como as primeiras a serem atingidas pelo CIS, e as demais como escolas
de controle, em que ndo serd implementado o programa e que servirdo como comparagao para
o experimento, todas em regides de periferia como Tabodo da Serra, Itaquaquecetuba, Itapevi,

entre outras.

2.6 Composicao e transformacoes do CEE-SP entre 1995 e 2018 - bases para o recorte
da pesquisa

O gréfico abaixo permite observarmos a quantidade de membros do Conselho presentes
nas composi¢des entre 1995 e 2018, dividida em: quantidade total de conselheiros que

participaram do CEE-SP neste periodo, conselheiros que cumpriram mais de dois mandatos e

com trés ou mais mandatos, este ultimo grupo compondo o recorte da pesquisa.

160

140

140 ~

120

100

80 -

60 -

40

31
L

20 -

Que passaram pela CEE-SP Com mais de 2 mandatos Do recorte de pesquisa
(3 ou mais)

Grafico 2: Conselheiros que ocuparam cadeiras do CEE-SP entre 1995 e 2018 por quantidade de
mandatos. - Fonte DOE-SP 1995 a 2018 - elaboragdo propria.

A tabela a seguir indica o tempo de permanéncia em anos dos conselheiros no periodo
de 1995 a 2018. Ela foi elaborada com base na publicagdo nas edigdes de 1995 a 2018 do
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo da lista de conselheiros nomeados pelo governador do
Estado para a composicdo do CEE-SP a cada ano. A partir dessa informacgao, os anos foram
calculados com base na duragdo de cada mandato, que ¢ de trés anos, e acrescentados mais 3
anos a cada publicacdo de reconducdo. Considerando que cada mandato tem duracao de trés

anos, podemos observar que os trés conselheiros hd mais tempo no Conselho foram
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reconduzidos por sete vezes, por diferentes governadores. Dois deles, Mauro de Salles Aguiar
e Hubert Alquéres sdo presidente e vice-presidente do Colégio Bandeirantes, Rose Neubauer,
apesar de menor tempo como conselheira, também se destaca por ter permanecido

anteriormente no cargo de secretaria da educagdo de 1995 até 2018.

Conselheiros nomeados no Permanéncia

periodo (1995-2018) (em anos)
Francisco José Carbonari 21
Mauro de Salles Aguiar 21
Hubert Alquéres 21
Suzana Guimardes Tripoli 18
Arthur Fonseca Filho 18
Bernardete Angelina Gatti 18
Sonia Teresinha de Sousa Penin 17
Pedro Salomao José Kassab 15
Sonia Aparecida Romeu Alcici 15
Marcos Antonio Monteiro 14
Décio Lencioni Machado 14
Neide Cruz 13
Angelo Luiz Cortelazzo 12
Francisco Antonio Poli 12
Jodo Cardoso Palma Filho 12
José Mario Pires Azanha 12
Roque Theophilo Janior 11
Cleide Baub Eid Bochixio 10
Maria Cristina Barbosa Stordpoli 9
Rose Neubauer 9
Guiomar Namo de Melo 9
Maria Elisa Ehrhardt Carbonari 9
Mario Vedovello Filho 9
Sylvia Figueiredo Gouvéa 9
Francisco Aparecido Cordao 9
Luiz Eduardo Cerqueira Magalhdes 9
Ana Maria de Oliveira Mantovani 8
Ana Luisa Restani 8
Leni Mariano Walendy 8
Eduardo Martinez Jtnior 8
Maria Helena Guimaraes de Castro 7

Tabela 6. Tempo de permanéncia em anos por conselheiro nomeado para 3 ou mais mandatos, entre
1995 e 2018. Fonte: Diario Oficial do Estado, edigdes de 1995 a 2018. Elaboragao propria.

O grafico a seguir apresenta de maneira comparativa os periodos de permanéncia dos
conselheiros selecionados por permanecerem mais tempo nos cargos do CEE-SP entre 1995 e

2018:
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Grafico 3. Periodos de permanéncia dos conselheiros no CEE-SP entre 1995 e 2018.

Para a presente pesquisa, foram selecionados da tabela acima, os conselheiros que

permaneceram no Conselho por pelo menos sete anos, ou seja, que foram nomeados para mais
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de trés mandatos nesse periodo. Ha na tabela acima, bem como no recorte dos que
permaneceram por mais tempo no 6rgdo, conselheiros que ja compunham o Conselho antes de
1995, caso de Arthur Fonseca Filho, assim como também ha conselheiras que atuaram como
secretarias na SEE-SP nesse periodo de 23 anos, que sdo os casos de Rose Neubauer e Maria
Helena Guimaraes Cadastro, ou chefe de gabinete, como Cleide Baub Eid Bochixio e
secretario-adjunto, como Jodo Cardoso Palma Filho. Estes casos, por terem entrado no recorte
baseado no critério de tempo, terdo suas trajetérias analisadas com maior aprofundamento nos

capitulos que se seguem a reflexao sobre a metodologia de trabalho aqui adotada.

3 Analise de dados historicos e trajetorias de um grupo de agentes no Conselho
Estadual de Educacio paulista

3.1 Analise de trajetorias, biografias coletivas ou prosopografia

Em seu texto “A ilusdao biografica”, Bourdieu (1996) alerta para o perigo que corre a
abordagem cientifica ao tomar do senso comum a nog¢do de histéria de vida, na sua forma
mais conhecida, que ¢ a do relato seguindo certa cronologia de fatos, com uma narrativa
similar a do romance, com comego, acontecimentos, € um final com duplo sentido — tanto de
término como de finalidade. Pressupor a vida como uma histéria, um caminho, um trajeto
linear, ¢ proprio do senso comum e também de uma aceitagdo tacita da filosofia da histdria ou
teoria do relato, que se confunde entre o relato de historiador e o de romancista, ou seja, na
biografia e na autobiografia. Desta teoria pode-se apreender pressupostos como o da vida
como um todo ou um projeto de vida de acordo com a concepcdo sartriana, em que
tendéncias e propensodes a determinadas escolhas da vida adulta aparecem cedo na vida das

pessoas — gosto por musica, talentos, curiosidade por certos assuntos.

Tanto o sujeito como o objeto (investigador e investigado) da biografia estdo propensos
a encontrar € a propor uma histéria que tenha um encadeamento l6gico, um sentido de vida. A
experiéncia com comparacdo de dados biograficos mostra que os entrevistados geralmente
perdem o fio cronolégico em momentos de seu relato, mas mesmo assim, os pesquisadores
tendem a “aceitar o postulado do sentido da existéncia narrada (e, implicitamente, de qualquer
existéncia)” (BOURDIEU, 1996, p. 184). E preciso ter em consideragdo que os investigados
dardo a seu relato o sentido, a coeréncia e a logica correspondentes ao grau de interesse que
tém em construir sua biografia, conforme suas posi¢des e trajetorias e que, na base do relato

biografico esta implicita a cumplicidade do biografo.
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Conceber o relato de vida como uma historia repleta de sentido ¢, para Bourdieu (1996),
0 mesmo que se conformar com uma ilusdo retdrica, com uma representacao ordindria tipica
do meio literario. E mesmo nesse ambito, a mudanca de narrativa no romance moderno, que
supera o relato linear e expressa uma histéria de vida com acontecimentos justapostos,
imprevisiveis e sem preocupagdo com um sentido totalizante, representa uma necessidade de

aproximagao maior da vida real.

A nocdo de habitus, conforme explica o autor, confirma a existéncia de mecanismos
sociais que nos impelem a construir uma identidade pratica, baseada na intui¢do, que retine os
elementos dissonantes da historia de vida de um individuo, bem como suas representagoes,
em um todo dotado de sentido e de unidade. Essa identidade Unica e essa constancia da
consciéncia € o que define a normalidade do ser social previsivel, inteligivel e ndo lhe faltam
mecanismos institucionalizados disponiveis no meio social que o levem a nog¢do pessoal de
totalidade e unidade do eu. Como exemplo deste tipo de instituigdo Bourdieu cita o nome
proprio. A nominagdo, legitimada tanto pelo registro civil quanto pela cerimoénia religiosa do
batismo, concedem ao individuo uma identidade social provida de elementos como constancia
e durabilidade no tempo e no espaco, e que define o individuo bioldégico em qualquer
circunstancia em que venha a agir. O nome proprio, expressdo de uma imposicao arbitraria,
bem como a assinatura, atestam essa identidade permanente e fundamentam os registros,
propriedades, certiddes, instituindo o estado civil. O nome ¢ o primeiro patamar de
institucionalizagdo da identidade: a partir dele as leis, os contratos, os atestados, sangoes,

puni¢des, direitos e deveres serdo atribuidos pelo Estado (BOURDIEU, 1996).

Nas investigagdes sociais, o relato de vida que, no limite, se assemelha a um inquérito
policial, se aproximara mais dessa identidade civil, da carteira de identidade, do curriculum
vitae, da biografia oficial. Na relacdo entre o habitus ¢ o mercado, fica mais evidente esse
relato de vida baseado na identidade social, no sentido de uma apresentacao publica que
envolve uma exigéncia de autenticidade com relacdo a certas propriedades, titulos ou
capacidades. A biografia oficial, que pode ser um interrogatério simples, uma investigacao
mais aprofundada realizada por alguém que domina técnicas para extrair e confirmar
informacdes, ou uma confidéncia, vai ser definida pela distdncia entre as duas partes e pela
representacdo que o entrevistado carrega sobre o que significa uma biografia, influenciando

assim, os esfor¢os do individuo para produzir sua historia de vida (BOURDIEU, 1996).

Por fim, Bourdieu (1996) alerta para o absurdo de se conceber uma historia de vida

como sucessao coerente de acontecimentos, pelo simples fato de estarem ligados a um sujeito

68



que s6 tem como elemento constante seu nome proprio, sem levar em conta que esses
acontecimentos sdo colocagdes e deslocamentos que ocorrem no espago social. Em outras
palavras, ¢ impossivel apreender uma trajetoria social sem antes reconstruir a condi¢des ¢ as
mudangas ocorridas no campo em que esta se desenvolveu, algo como descrever uma viagem
sem levar em conta a paisagem e as condi¢des climaticas que foram experimentadas pelo
viajante. O absurdo e o perigo a que estd sujeito o pesquisador ¢ o de se deixar levar pelo
deslumbramento, pela intui¢ao no lugar da razdo, quando em contato com outro individuo,

outro eu, Unico e fascinante.

Essa adverténcia ¢ valida sobretudo quando se trata de coletar e analisar trajetorias de
vida de grupos inteiros, com personagens agindo uns em relagdo aos outros, intimamente
ligados aos seus pares, o que favorece que o pesquisador acesse os mesmos dados de pontos
de vista diferentes, com narrativas diferentes e possivelmente incoerentes e divergentes.
Como lidar com a investigag¢do de biografias coletivas, envoltas em tramas e espagos sociais
definidos por vozes que ndo serdo sempre harmonizadas? Mais uma vez, Bourdieu (1996)
lanca luz nesta situagao com o conceito de superficie social, que ¢ a extensao de diferentes
espacos sociais em que um individuo atua, acumulando diversos tipos de capitais. A nao
considerac¢do da superficie social de um agente, comumente percebido em estudos de elites,
leva o pesquisador a posicionar o individuo com base em apenas uma propriedade dominante,

perdendo de vista, desse modo, a extensdo da possibilidade de atuacdo social desses agentes.

Na prosopografia, de acordo com os antigos historiadores, ou biografia coletiva, método
resgatado da area de estudos de historia antiga ¢ medieval pelos pesquisadores de historia
moderna e contemporanea nos ultimos cinquenta anos, o pesquisador coloca-se a tarefa de
investigar elementos comuns as trajetorias de vidas de membros de determinado grupo, de
modo a descrever as dindmicas de diferentes esferas de sua atuagdo: social, publica, privada,
cultural, politica entre outras, de acordo com a especificidade do objetivo da pesquisa, e com
a finalidade de realizar analises variadas. Utilizando-se o questiondrio biografico, passa-se a
coleta e organizacdo de documentos, que corresponde a maior parte do trabalho, para depois
realizar a analise dos dados, de onde se extraem variaveis significativas, por meio de técnicas
combinadas, quantitativas ou qualitativas, quadros estatisticos ou analises fatoriais conforme
permitir e exigir o objetivo da pesquisa, a qualidade do questionério e a colabora¢do dos

entrevistados (STONE, 1971; CHARLE, 2006).

O uso do método prosopografico tem por finalidade: dar sentido a acao politica, ajudar a

explicar a mudanca ideoldgica ou cultural, identificar a realidade social e descrever e analisar
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com precisdo a estrutura da sociedade e o grau e a natureza dos movimentos em seu interior.
Para os historiadores politicos britanicos que utilizaram largamente a prosopografia dos anos
1940 aos anos 1960, a andlise de quem foram os atores sociais permite avancar mais nha
compreensdo do funcionamento das instituigdes a que pertencem, seus verdadeiros objetivos,
realizacdes e producdes. A prosopografia seria, para alguns historiadores, um método que
propicia ao pesquisador neutralizar as “paixdes e ideias”, que seriam ‘“elementos

perturbadores e intrataveis” (STONE, 1971, p. 56).

Sao numerosos os casos em que a prosopografia foi utilizada como metodologia para o
estudo das elites da antiguidade“, da Idade Média e, na historia moderna, para a analise de
elites politicas, eclesiasticas, intelectuais e financeiras. Na historia contemporinea, as
prosopografias comecaram a ser produzidas a partir da segunda metade dos anos 1960,
motivadas justamente pelo interesse sociologico pelo estudo das elites. Na Franca,
prosopografias das elites envolvidas na Revolugdo Francesa foram realizadas por F. Furet e D.

Richet (HEINZ, 2006) como alternativa a visdo marxista entdo dominante no pais.

Charle (2006) apresenta duas razdes que justificam o aumento no uso da prosopografia
ou biografia coletiva como metodologia de trabalho na histéria contemporanea e na sociologia
historica: um declinio tanto dos métodos estatisticos quanto da visdo marxista que os embasa
no estudo de grandes populagdes como o operariado ou a burguesia; o interesse da sociedade
atual, voltada para o individuo, suas experiéncias e trajetorias sociais singulares, que levam a
pratica da micro historia social. Aliam-se a esses fatores a facilidade cada vez maior com que
a tecnologia computacional possibilita tratar grandes quantidades de informagdes em bancos
de dados sofisticados e a abundancia de documentacdo disponivel sobre cada individuo na

sociedade atual.

A perspectiva obtida pelo uso da prosopografia ¢ a de um aprofundamento do perfil de
pequenos grupos envolvidos com um problema, com base nas relagdes entre seus membros e
nas representagdes que fazem uns dos outros, nas imagens que tentam impor aos seus pares e
aos demais, o que torna fundamental a nog¢do de construcdo de um objeto de pesquisa.

(CHARLE, 2006).

Charle (2006) cita Lawrence Stone (1971), quando este faz uma critica ao uso da
prosopografia alertando para o mesmo risco que apontou Bourdieu: o de se assumir a

biografia produzida por fontes oficiais como retrato fiel da realidade, sem levar em conta os

A Prosopographie attica publicada em dois volumes, nos anos de 1901 e 1903, pelo filologo e epigrafista
alemao Johannes Ernst Kirchner uma das primeiras e mais conhecidas.
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vieses e a parcialidade implicitas em suas informagdes, a falta de critérios na delimita¢do das
populacdes bem como a arbitrariedade na coleta e na publicagdo de dados biograficos.
Basear-se em uma biografia tdo enviesada ¢ o mesmo que deixar-se conduzir para as

representacdes de si mesmas que as elites desejam impor para o mundo.

O risco de cair em tal armadilha ¢ menor para o historiador que tem como objeto de
estudo os grupos situados na histéria mais atual, uma vez que pode confirmar fontes,
comparar informagdes fornecidas com outras fontes. Outro desafio para o pesquisador ¢ a
delimitagdo do grupo a ser estudado: grandes amostras, que demandam um esfor¢o coletivo
grande e de longa duragdo podem se perder na indefini¢do. O uso de questiondrios baseados
em diretrizes comuns ¢ um trunfo que pode livrar o pesquisador dessa cilada, contudo,
esclarece Charle (2006) que, diante das restri¢des orgamentarias e da renovagao frequente das
equipes de pesquisa, o mais recomendado nos dias atuais para o trabalho académico sdo

monografias orientadas sobre pequenos grupos bem definidos.

Outro ponto a ser levado em conta em biografias coletivas que abrangem parcelas de
determinados grupos ¢ a importancia de se assegurar a validade da amostra, tendo em mente
as estruturas que moldam a priori os dados fornecidos pelos entrevistados. Cabe ao
pesquisador interpretar o material e ter consciéncia das disputas sociais que envolvem os

dados coletados em cada etapa da pesquisa (CHARLE, 2006).

A maioria dos grupos e elites de paises desenvolvidos foi objeto de exaustivas
biografias coletivas — e Charle (2006) cita em especial a Franca, que tendo seus grupos
dominantes concentrados em Paris, pode produzir biografias de elites em diversos setores,
mostrando a mobilidade de seus membros entre esses circulos — fato que, associado ao
crescente enxugamento dos recursos financeiros destinados a pesquisa social, poderia dar um
sinal de declinio do método prosopografico. Entretanto, o autor mostra que se trata de um
alarme falso: primeiro, porque ha muitos grupos que ainda nao foram completamente
desvendados, especialmente fora das elites e que comegam agora a ser objeto de biografias
coletivas como ¢ o caso das classes médias e populares; segundo, porque ha muito a fazer em
termos de pesquisa comparativa, em relacdo a historiografias europeias — este ¢ o ponto de
vista do autor, mas a reflexao pode se estender as demais sociedades mundiais — no sentido de
complementar estudos que foram realizados sem homogeneizac¢do de critérios, o que causou
um descompasso entre os resultados obtidos a partir de diferentes métodos, o que interfere na

comparagdo quando se deseja analisar os dados em niveis internacionais. E justamente o

71



campo da prosopografia comparada que mais precisa ser desenvolvido. Também ¢ o que mais

exige tempo para a pesquisa € maior rigor na selecdo e organizagao dos dados.

Abarcar novos campos compostos por populacdes mais extensas, quanto mais em se
tratando de multiplos casos a serem comparados, implica em repensar a constituicdo das
amostras, em adotar estratégias para se evitar as listas exaustivas (que sdo mais factiveis
quando restritas as elites e quando os recursos sdo mais fartos) e, ao mesmo tempo, lidar com
a maior diversidade dos casos e o problema de representatividade que surge diante de recortes

mais abrangentes (CHARLE, 2006).

Nos casos de pesquisa comparativa, a estratégia adotada ¢ partir do pais que possua o
conjunto de dados mais estruturado e com melhores condi¢des para analise e, por homologia,
coletar e estruturar os dados correspondentes no outro pais. As biografias coletivas de grupos
mais bem documentados (politico, universitario, empresarial, a nobreza) sdo geralmente as

mais desenvolvidas.

A prosopografia comparada permite revelar diferentes dindmicas e estruturas para um
mesmo tipo de agrupamento ou setor, refutando certas percepgoes e sobre a naturalidade do
estado de coisas em cada caso. Correlagdes consideradas 6bvias em um recorte nacional
quando comparadas com caos internacionais podem ser reinterpretadas sob outro prisma. Seu
objetivo ¢ chegar a condicdo real de funcionamento social de uma instituicdo ou um meio
onde atuam os individuos que sdo objeto de uma pesquisa. Charle (2006) aponta para o risco
de se obter resultados decepcionantes de pesquisas que utilizam a prosopografia comparada
para analisar dados em larga escala, com recortes muito amplos que nao permitem relativizar
determinadas caracteristicas. Por esse motivo, e para se alcancar o objetivo da prosopografia
comparada de desmontar estereotipos sociais e o prestigio de datas cléssicas, ¢ imprescindivel
que o pesquisador reflita com cuidado sobre a sele¢ao dos dados, o grau de autonomia dos

grupos a serem estudados e a precisao dos recortes cronologicos.

Stone (1971) adverte sobre os perigos de uma prosopografia realizada sem uma boa
documentacdo do grupo a ser estudado: informagdes incompletas ou inexistentes para certos
membros podem causar distor¢cdes graves nas generalizagdes baseadas em médias. O outro
risco aumenta quanto mais baixa ¢ a classe social dos individuos estudados, do que se
depreende o motivo da maior parte das prosopografias terem sido realizadas sobre elites. Os
lagos familiares e o status econdmico dessas elites sdo dados mais faceis de serem obtidos,
mas ndo ¢ sempre que se pode apreender destas informagdes alguma interpretagdao

esclarecedora, pois esta dependera do contexto historico, cultural e do nivel social de cada
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grupo. Classificagcdes equivocadas que podem categorizar erroneamente os individuos ou
entdo, falhas em se identificar subdivisdes, fazendo com que se junte individuos diferentes
dentro de uma mesma categoria também sdo perigos aos quais o pesquisador precisa estar

atento.

Bourdieu (1989) descreve minuciosa e didaticamente o recurso que utiliza para
constru¢do de um objeto de pesquisa que, por um lado, evita o problema de se cair em
unidades de andlise pré-construidas e por outro, obriga o pesquisador a pensar
relacionalmente as unidades sociais e suas caracteristicas. Assim, Bourdieu (1989) aconselha
que se disponha nas linhas de uma tabela os individuos (ou instituicdes) que serdo analisados,
e que, a cada nova propriedade encontrada caso a caso, abra-se uma nova coluna, de modo
que se torna necessario questionar sobre a presenga ou auséncia (sim/nao) de todas as

propriedades dispostas em colunas ao analisar cada individuo listado nas linhas.

A partir deste trabalho de construcdo, chega-se pouco a pouco a defini¢do dos espagos
sociais, que apesar de baseados em abstracdes relacionais vao constituir a realidade do mundo
social. O que ¢ fundamental de acordo com a orientacao de Bourdieu (1989) ¢ chegar a um
objeto verdadeiramente construido ao mesmo tempo em que se evita cair no equivoco de se
tomar um objeto pré-construido, pelo qual o pesquisador nutre um interesse que ¢, muitas
vezes, de origem afetiva, dificil de se determinar. Ao ilustrar esta explicagdo relatando sua
pesquisa sobre as escolas superiores, o autor afirma que uma institui¢do — como € o caso da
Escola Normal Superior, onde ele estudou e sobre a qual ele acredita saber muito — pode ser
definida como “um ponto no espaco de relagdes objetivas” uma vez que “a verdade desta
instituicdo” estd justamente na sua ligacdo com as demais institui¢des do mesmo tipo, as quais
se opde e com as quais concorre, formando uma rede de relagdes inserida num quadro maior
onde se localizam as posi¢des que os individuos (que passaram por elas) ocupardo no campo
do poder. Assim, uma institui¢do ndo pode ser conhecida sem que se conhecam suas relagdes

com o todo (BOURDIEU, 1989, pp. 30-31).

Bourdieu (1989) fala em seguida do dilema enfrentado pelo pesquisador quando se
depara com a necessidade de decidir entre fazer um estudo extensivo das caracteristicas de um
objeto construido ou escolher um fragmento bem delimitado do objeto a fim de estuda-lo a
fundo, em seus minimos detalhes, como ¢ a forma socialmente mais aceita. Esta segunda
opcdo, que o autor descreve com certo desprezo, reflete alguns valores pequeno-burgueses de
prudéncia, honestidade, seriedade, proprios de um trabalho administrativo, e que desta area

sdo transportados para o método cientifico.
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A resposta tedrica de Bourdieu (1989) ao que se constitui o limite do campo ¢ bem
simples: um campo pode ser definido por seus efeitos, de modo que seu alcance ¢ o alcance
de seus efeitos; um agente ou instituicdo estdo dispostos em um campo na medida em que
agem neste campo ou em que sofrem os efeitos dele advindos. Decorre deste constructo
teorico uma inclinacdo a investigacdo intensiva do fragmento de um objeto (abstraido pelo
pesquisador) e de uma andlise extensiva do objeto real. Assim, mesmo que se parta de
documentos e informagdes de segunda mao sobre o espago social em se encontra um objeto
que foi isolado para o estudo, pode-se “pelo menos desenhar as grandes linhas de for¢a do

espaco cuja pressao se exerce sobre o ponto considerado” (BOURDIEU, 1989, pp. 31-32).

Com base nessa defini¢do de campo, podemos arriscar aqui que estamos diante de um
campo de poder em que estdo em jogo, de um lado, interesses da sociedade em geral por obter
acesso a um tipo de educacao que a coloque em pé de igualdade com os pares que lutam por
posicdes no campo do trabalho, seja com vistas a mobilidade socioeconomica seja pela
preservagdo de seu patrimonio, e de outro, aqueles que regulam o acesso ao capital cultural
criando normas, critérios de acesso, selecionando o que cabe a populacao em geral € o que €
destinado a um grupo seleto da sociedade. Estdo em embate nesse campo a sociedade, o
Estado, que por meio de seus agentes regula o mercado de bens educacionais, as institui¢cdes
privadas de ensino e seus mantenedores (empresas, igrejas, associacdes), as fundacdes,
organizagdes ndo governamentais e associacdes que forcam a producao de politicas publicas a
fim de garantir os interesses do publico que representam, a rede publica de ensino e seus
agentes (professores, diretores, coordenadores e demais agentes escolares), associagoes,
sindicatos, politicos ¢ movimentos sociais que defendem os direitos sociais conquistados e
buscam democratizar o acesso a esses bens culturais, os municipios e suas redes de ensino e a
Unido e seus recursos de financiamento, sejam eles proprios ou obtidos de agéncias

internacionais de financiamento para a educacao.

Com o intuito de jogar luz sobre esses esbogos de um campo de poder, e como
fundamento para a andlise de trajetorias dos agentes da elite politico-administrativa que
circulam pelas posi¢des do poder executivo no CEE-SP, foi realizado um levantamento da
documentacgao disponivel sobre os agentes que ocupam posi¢des nesse 0rgao por mais de trés
mandatos. Por serem figuras ptiblicas em sua maioria, em sitios na internet e em redes sociais,
dados sobre suas trajetdrias escolares, relagdes de trabalho, cargos publicos e cargos em
institui¢cdes privadas, associacdo ou sociedade em funda¢des e ONGs ligadas ao campo

educacional, filiagdes partidarias e sociedades em empresas privadas. Um exemplo ¢ o
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curriculo vitae em inglés da conselheira Guiomar Namo de Mello, que foi localizado por meio
de ferramenta de busca e baixado do website da PUC do Rio, com uma riqueza de
informacdes que ndo esta disponivel no seu resumido curriculo académico na plataforma
Lattes do CNPQ ou em seu website pessoal. Também foi possivel obter informagdes sobre a
situacdo de alguns conselheiros em processos juridicos apenas buscando pelos nomes das
pessoas ou instituicdes em sitios especificos como o JusBrasil, que informa o andamento de
processos que correm na justica comum e outras instancias. Dessa forma, consegue-se chegar,
a titulo de exemplo, a informacao sobre a sociedade entre Hubert Alquéres, Rose Neubauer e
Marco Antonio Bottino na empresa HMR participagdes, que leva na razdo social a primeira
letra do nome de cada socio. As redes sociais como Facebook e LinkedIn também se
mostraram importantes ferramentas de acesso a dados pessoais publicados em perfis,
comentarios ¢ publicacdes que fornecem pistas sobre relacdes, atuacdo em determinados
grupos e instituicdes. Tal foi o caso de um post publicado pela ex-secretdria e conselheira
Rose Neubauer em que narra o periodo que passou nos Estados Unidos com o marido e onde
teve seu primeiro filho. Por meio dessa informagao e da ligagao com o filho na rede social, foi
possivel chegar ao nome do marido, e dessa forma, a uma entrevista feita por um mestrando
da USP com este que informa que foi aluno e professor de economia da FEA e recebeu na
época da graduacdo financiamento de uma instituicdo financiadora para cursar economia em
uma universidade americana junto com um grupo de estudantes que voltariam do exterior
“turbinados” e ocupariam os principais cargos de professor nas cadeiras de economia da

FEA/USP.

A plataforma Lattes, mantida pelo CNPq, em vérios casos de agentes com perfil
académico, foi fonte de informacgdes valiosas sobre formagdo, cargos ocupados em
institui¢des, producdo intelectual, titulos, e datas de inicio e término das atividades. Ha
também sitios na internet dedicados a acompanhar e a monitorar as acdes desses agentes,
como o caso do site Observatorio da Educagao, de iniciativa da ONG Agao Educativa, que foi
mantido de 2010 a 2016 por essa instituicdo e cujos responsaveis eram na época alunos da
USP, mais especificamente da FE, da FFLCH e da ECA. O site abrigava também um blog
intitulado De olho nos Conselhos, no mesmo periodo em que postavam resumos das reunides
do CEE-SP, atas, pareceres e deliberagdes, perfis de conselheiros inclusive com graficos de

boa qualidade, entrevistas com alguns agentes ligados a educagao.

Com base no material coletado, chegamos a um grupo de 31 conselheiros que foram

nomeados mais de trés vezes por diferentes governos no periodo de 1995 a 2018, com
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permanéncia no conselho por pelo menos 7 anos. Destes 31 conselheiros, foram tabulados
todos os dados levantados sobre sua formacgdo, instituigdes em que atuaram, cargos que
ocuparam, titulos que receberam, paises em que atuaram, dentre outros. Apds tragar uma
matriz em que se pode cruzar os nomes dos agentes com as instituicdes em comum em que
atuaram, foi possivel identificar um grupo de seis conselheiros que possuem mais vinculos
com as mesmas instituigdes, tanto de formagdo como de trabalho, muitas das vezes em
periodos simultaneos ou envolvidos em um mesmo caso. A partir da observagdao destes
vinculos, foi possivel recortar um grupo de seis agentes cujas trajetorias se interconectam
desde sua graduagdo na universidade nos anos 1960 e continuam imbricadas até o0 momento,
com vinculos de diversos tipos: escolar, amizade, de trabalho, de sociedade comercial e de
atuacdo nas mesmas instituicdes até onde foi possivel chegar neste ponto da pesquisa. A
sobreposicdo dos dados a respeito de cargos, institui¢des e o periodo de atuacdo em cada
orgdo mostra a coesdo entre 0s personagens € esses lagos sdo elementos importantes para
explicar a duragdo de suas posi¢des no CEE-SP e as varias nomeagdes para o Conselho
mesmo que realizadas por diferentes governadores, em diferentes mandatos. Nos topicos a
seguir apresentaremos os dados mais gerais do grupo de 31 componentes com maior tempo de
permanéncia no conselho e, posteriormente, os dados mais detalhados do grupo de seis

conselheiros destacados.

3.2 Trajetorias de membros com maior permanéncia no CEE-SP entre 1995 e 2018

Considerados os aspectos apresentados anteriormente, um dos problemas fundamentais
tratados na presente pesquisa consistiu em compreender de que forma as trajetdrias dos
diferentes agentes politico-administrativos a frente do CEE-SP revelam os processos pelos
quais adotaram certas concepgoes de Estado e da funcao social da educacao que fundamentam
suas acgoes, deliberagdes e decisdes quanto aos rumos do sistema de ensino paulista. Coube
buscar compreender se sdo orientados, por exemplo, por um modelo liberal de Estado
minimo, com a constante busca pela gestdo eficiente de gastos publicos, ou por um modelo de
promocao de politicas de bem-estar social que demandam alto grau de investimentos publicos,
bem como se sdo influenciados por suas relacdes com instituigdes nacionais ou internacionais
(instituigdes publicas ou privadas, fundos de financiamento de pesquisa, etc.), que
colaboraram para a formacao de visdes de mundo desses agentes. A andlise das trajetorias dos
conselheiros que permaneceram por varios mandatos no CEE-SP permitiu compreender certas

dinamicas internas ao o6rgao, certos usos de estratégias de legitimagao do poder, a mobilizagao
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de determinados capitais em prol de sua reprodugdo ou da conversdo de certos capitais ja
acumulados em capital simbolico.

Igualmente importante foi o estudo de documentos e materiais historicos que
permitiram tragar o cenario no qual surgiu, se desenvolveu e se consolidou o grupo de agentes
em foco. Para Bourdieu (2014), superar a amnésia da génese histérica ajuda também a
compreender os modelos (ou esquemas mentais) que se exprimem no bindOmio “interesse
individual versus interesse publico” — materializado através das estruturas de Estado e acdes
de seus agentes — permitindo que a pesquisa nao se limite a abordagens que se restrinjam ao
puro estruturalismo, de um lado, ou a tendéncia ‘psicologizante’ que caracteriza perspectivas
mais centradas no individuo. A construgdo das trajetérias, com os titulos obtidos, as redes de
socializagdo, os cargos e postos ocupados e outras instancias de atuacao dos agentes, permite
evitar esse binomio, identificando os modos pelos quais se articulam em diferentes niveis da
realidade social.

O posicionamento dos agentes que integram o Conselho Estadual de Educacdo e o
modo como suas decisdes refletem no contexto das reformas do sistema de ensino também
sao exemplos nitidos da forma como sdo deliberadas e implementadas as politicas
educacionais. Dados historicos sobre a atuagdo de duas importantes secretarias de educagdo, a
municipal e a estadual, permitiram observar que, enquanto a Secretaria Municipal de
Educacdo da cidade de Sao Paulo adota um procedimento aparentemente transparente, com
um periodo de consulta publica de quatro meses (abril a agosto de 2013) a proposito do
lancamento de seu plano de reorganizagdo escolar (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013),
a Secretaria Estadual anuncia sem consulta publica a implementa¢do imediata de sua reforma
(FERREIRA e FERREIRA, 2015). Apesar de serem acdes que emanam das secretarias, ou
seja, do brago executivo do poder, as formas de proceder e os planos de implementagdo
passaram antes por seus conselhos administrativos, aos quais cabe deliberar também sobre a
forma como devem ser implementadas as politicas ali forjadas ou os planos apresentados
pelos secretarios. Politicas educacionais como as reorganizagdes de um sistema de ensino do
porte do estadual ou do municipal em Sdo Paulo e capital encerram um alto grau de
complexidade e podem envolver nao sO6 os interesses de grupos politicos, das proprias
Secretarias, mas também decisdes advindas de esferas superiores de poder como o Ministério
da Educacdo, decisdes da Suprema Corte, além de grupos de interesse privados e de

organizagoes Civis.
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A presente pesquisa buscou identificar os modos pelos quais os responsaveis pela
formulagdo e pela tomada de decisdes em relagdao a implementacao das politicas educacionais
no estado de Sao Paulo chegam a ocupar tais posi¢des de autoridade, quais capitais mobilizam
e quais estratégias de legitimacao colocam em pratica para manter-se nos cargos que ocupam
e quais os usos que fazem dessas posicoes privilegiadas. Além disso, investigou de que modo
aspectos tais como formagdo escolar, familiar e suas ligacdes com instituicdes em outras
esferas que nao a publica, estdo relacionados com o locus social e fungdes que desempenham
na gestdo publica do ensino e 0 modo como tais relagdes de poder se desenvolvem entre estes
agentes. De que modo essa elite do poder se relaciona com seus pares, com 0S grupos
politicos que compdem os governos dos quais fazem parte, com outros grupos de interesse
que participaram de algum modo de suas redes de relagdes, com a elite intelectual da area
educacional e com os professores, estudantes e pais de alunos que utilizam as redes de ensino
publico e privado de Sdo Paulo? Quais eram suas profissdes e areas de atuagdo antes de
ocuparem cargos publicos? Como as carreiras desses agentes vao se delineando a ponto de
coincidir com os cargos de poder ¢ com a ideologia dominante? Qual formagao, histdrico
educacional, rede de relacionamentos e capitais sdo mobilizados em sua concorréncia por
posicdes de prestigio dentro do espago politico-administrativo? De que modo entidades
privadas passam a atuar em conjunto com os 6rgdos oficiais responsaveis pelas politicas de
educacdo nas esferas pesquisadas, e de que modo os agentes transitam entre o meio publico e
privado combinando ou isolando praticas e esquemas de pensamento caracteristicos, ou mais
proximos, de cada um destes meios?

Bourdieu, por sua vez, destaca as pressdes as quais os agentes estdo submetidos e que

constrangem suas agoes:

ha implicagdes especificas, interesses especificos que sdo, em boa parte, o
resultado da posicdo dos agentes no espaco social ou no subespaco burocratico
constituido pela politica considerada. Ha também pressdes e regularidades
especificas que sdo irredutiveis as pressdes de regularidades que pesam sobre o

conjunto das pessoas (BOURDIEU, 2014, p. 163).

Com base nos aspectos considerados até agora, foi possivel chegar a um entendimento,
mesmo que ndo tdo aprofundado, de quem sdo os atores que ocuparam por mais tempo 0s
cargos de poder no periodo de 1995 a 2018, quais capitais e recursos foram mobilizados e
quais estratégias utilizadas para permanecerem no poder. Foi possivel vislumbrar também,

com base nos resultados da pesquisa, que houve mudangas, ao longo de duas décadas, no
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perfil dos agentes que ocupam os cargos de poder, como por exemplo, se sua formagao
escolar diferenciou-se ou especializou-se mais ou menos em areas especificas quando
comparados a seus antecessores ou se contaram mais com privilégios advindos de sua
hereditariedade ou de sua rede de contatos. Objetivou-se com esses esforcos analisar, a luz da
teoria de Pierre Bourdieu sobre o novo capital cultural e os titulos de nobreza atribuidos e
legitimados pelo sistema de ensino, as disputas pelo poder e a dominagdo simbolica que
impera nos meios onde as decisdes sobre o destino da educagdo paulista sao tomadas.

Bourdieu, em sua interpretacdo do Estado, descreve um “espaco de agentes em
concorréncia” que mobilizam diversos tipos de capitais disputando as visdes legitimas do
mundo. Desse embate de forcas, da maneira complexa como os agentes se relacionam,
“resulta uma decisdo que contribui para reforcar ou alterar um certo estado das relacdes de
for¢ca” (BOURDIEU, 2014, p. 159-160).

Apesar do grande valor dado por Bourdieu a compreensdo das interagdes, ele ressalta
ser imprescindivel conhecer a estrutura do espago em que certa politica ¢ gerada. Ele se
coloca a pergunta: quais propriedades dos agentes estdo nos pontos de intersec¢dao dos
diferentes campos nos quais as politicas sdo geradas? (BOURDIEU, 2014, p. 162) Essa
questdo ¢ essencial para analisar as diversas ligagdes dos agentes publicos com outros campos
e como se ddo essas intersecgdes, por exemplo, entre o campo politico-administrativo € o
campo econdmico ou, mais especificamente, entre a SEE-SP ¢ o CEE-SP e as empresas
privadas'? que fornecem consultorias educacionais para a secretaria e outros érgdos da rede
publica de ensino sem contratos formais (ACAO EDUCATIVA, 2012).

Em suma, a questdo socioldgica que motivou esta pesquisa questiona de que modo as
trajetorias dos diferentes agentes politico-administrativos a frente do Conselho Estadual de
Educagdo se relacionam com — e explicam — sua permanéncia e sua atuacdo como

conselheiros no periodo de vinte e trés anos que abrange a pesquisa.

"2 Na pagina da SEE-SP na internet dedicada a apresentar o seu principal programa para a Educagdo na gestio de
Geraldo Alckmin, Ié-se o seguinte: “O programa Educagdo - Compromisso de Sao Paulo teve também apoio e
envolvimento de diversas organizagdes e institui¢des, como Fundagdo Natura, Fundagdo Victor Civita, Fundacao
Lemann, MSC Participagdes, Instituto Unibanco, Comunidade Educativa Cedac, Instituto Hedging-Griffo,
Fundagdo Itau Social, Itait BBA, Iguatemi, Santander, Tellus, Parceiros da Educacdo, Fundacdo Educar
DPaschoal, Fundacdo Bradesco, Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagdo (ICE), Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), Instituto Peninsula, Instituto Arymax e da
consultoria internacional McKinsey & Company” (PORTAL DO GOVERNO, 2011).
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3.2.1 Dados gerais dos membros do CEE-SP

O primeiro questionamento que vém a mente do estudante e pesquisador muito
envolvido com a institui¢do académica ao analisar grupos sociais que alcancam cargos em
setores dominantes € o tipo de formagao escolar que estes agentes possuem, que institui¢oes
frequentaram e que niveis de ensino alcangaram. Tal informagao ndo carece de sentido, uma
vez que o capital cultural €, como observado por Bourdieu (1999, 2015) um dos capitais que
mais se convertem em capital simbolico, legitimando a ocupagdo de altos cargos publicos
mesmo aos agentes que detém grande quantidade de capital economico. No apéndice D
encontra-se a tabela completa dos dados levantados sobre institui¢des e cursos frequentados

por cada um dos 31 conselheiros que foram nomeados para trés ou mais mandatos.

A tabela a seguir apresenta o nivel de formagdo mais alto obtido pelos 31 membros do

CEE-SP que permaneceram por mais tempo no CEE-SP de 1995 a 2018.
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Conselheiro

Nivel mais alto

Angelo Luiz Cortelazzo

Livre Docéncia

Jodo Cardoso Palma Filho

Livre Docéncia

José Mario Pires Azanha

Livre Docéncia

Sonia Teresinha de Sousa Penin

Livre Docéncia

Bernardete Gatti Po6s Doc
Guiomar Namo de Mello Po6s Doc
Eduardo Cerqueira Jimior Doutorado
Maria Elisa Carbonari Doutorado
Maria Helena Guimardes Castro |Doutorado
Mario Filho Doutorado
Roque Junior Doutorado
Rose Neubauer Doutorado
Ana Mantovani Mestrado
Francisco Carbonari Mestrado
Maria Cristina Storopoli Mestrado
Sonia Alcici Mestrado
Suzana Tripoh Mestrado

Ana Luisa Restani

Po6s Lato Sensu

Arthur Fonseca Filho

Po6s Lato Sensu

Cleide Bochixio

Po6s Lato Sensu

Décio Lencioni Machado

Po6s Lato Sensu

Francisco Antonio Poli

Po6s Lato Sensu

Leni Walendy

Pos Lato Sensu

Marcos Monteiro

Po6s Lato Sensu

Mauro de Salles Aguiar

Po6s Lato Sensu

Neide Cruz

Po6s Lato Sensu

Sylvia Gouvéa

Po6s Lato Sensu

Francisco Cordao Grad/Licenciatura
Hubert Alquéres Grad/Licenciatura
Luiz Magalhdes Grad/Licenciatura
Pedro Kassab Grad/Licenciatura

Tabela 7. Formagao mais alta dos conselheiros que permaneceram por mais de sete anos no CEE-SP.
Fonte: Varias. Elaboracdo propria.

A tabela a seguir apresenta o tipo de formagao realizada pelos conselheiros da amostra.
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Conselheiro

Stricto Sensu

Lato Sensu

Licenciatura

Eduardo Cerqueira Jinior

Maria Elisa Carbonari

Maria Helena Guimardes Castro

Mario Filho

Roque Junior

Rose Neubauer

Angelo Luiz Cortelazzo

Jodo Cardoso Palma Filho

José Mario Pires Azanha

Sonia Teresinha de Sousa Penin

Ana Mantovani

Francisco Carbonari

Maria Cristina Storopoli

Sonia Alcici

Suzana Tripoli

Bernardete Gatti

Guiomar Namo de Mello

Ana Luisa Restani

Arthur Fonseca Filho

Cleide Bochixio

Décio Lencioni Machado

Francisco Antonio Poli

Leni Walendy

Marcos Monteiro

Mauro de Salles Aguiar

Neide Cruz

Sylvia Gouvéa

Francisco Cordao

Hubert Alquéres

Luiz Magalhaes

Pedro Kassab
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Tabela 8. Tipo de formacao dos conselheiros que permaneceram por mais de sete anos no CEE-SP.
Fonte: Varias. Elaboragdo propria.

Os dados acima mostram que, em sua maioria (84%), os conselheiros que
permaneceram por mais tempo no CEE-SP no periodo selecionado para esta pesquisa fizeram
po6s graduacdo, e uma parcela significativa de 58% possui titulos de mestres, doutores ou
livre-docentes. Fica visivel nessa informacdo que a posse de titulos académicos, ou seja, a
posse de altos indices de capital cultural conforme explicitado por Bourdieu, esta diretamente

relacionada com a ocupagdo de altos cargos administrativos no Estado (BOURDIEU, 2015).




Além disso, a materializa¢do do capital cultural na figura do diploma fornece uma espécie de

atestado de competéncia:

Com o diploma, essa certiddo de competéncia cultural que confere ao seu portador
um valor convencional, constante e juridicamente garantido no que diz respeito a
cultura, a alquimia social produz uma forma de capital cultural que tem uma
autonomia relativa em relagdo ao seu portador e, até mesmo em relagdo ao capital
cultural que ele possui, efetivamente, em um dado momento historico
(BOURDIEU, 1999, p. 79).

Procurando também se legitimar, através da exibicdo do capital simbdlico representado
na composicao de seus quadros, os orgaos do Estado exibem o capital cultural de seus
integrantes. A formacgao académica ¢ um dos primeiros atributos destacados nas biografias
oficiais dos membros do CEE ou em noticias publicadas pela SEE em seu website ou no
Diério Oficial do Estado como forma de legitimar socialmente a competéncia daqueles
agentes para os cargos que ocupam. No excerto a seguir, a exemplo da maioria das noticias
sobre nomeagdes dos conselheiros ou sobre elei¢cdes internas para cargos de presidente e vice-
presidente, os niveis de formagdo (acrescidos do titulo de especialista dentre os maiores
especialistas) precedem a mencdo a posicdes ja ocupadas em outros 6rgaos publicos, mesmo

que ndo se revele a instituicdo em que foram obtidos:

O educador Marcos Antdnio Monteiro foi eleito ontem por unanimidade presidente
do Conselho Estadual da Educacao (CEE). [...] O novo presidente do CEE, Marcos
Antdnio Monteiro, que ja havia presidido o conselho em 2003/04, ¢ um dos
maiores especialistas do Estado de Sdo Paulo em educagdo para o emprego.
Bacharel em Administragdo de Empresas com especializacdo em Administragao
Publica, Marcos Monteiro ¢ professor desde 1977. A sua relagdo com o ensino
técnico data de 1981, quando lecionou na Escola Técnica Estadual Francisco
Nogueira de Lima, em Casa Branca, interior paulista, onde nasceu. Entre 1982 ¢
1990 esteve a frente da Secretaria Municipal de Educag¢do daquela cidade.
Monteiro atuou ainda no poder Legislativo. Foi secretdrio parlamentar no
Congresso Nacional, de 1991 a 1992, e em 1995. Junto a Assembleia Legislativa
de Sao Paulo, atuou como Assessor Técnico, de 1993 a 1994. Tem ampla
experiéncia em educacido, seja como professor em sala de aula, seja como dirigente
em cargos executivos. Foi diretor-superintendente do Centro Paula Souza, instituto
educacional responsavel pelas Fatecs e por 104 escolas técnicas em todo o Estado
de Sao Paulo. No ano passado, foi presidente da Febem (SEE-SP, 2005).

E interessante ainda observar a respeito deste conselheiro a total omissdo do nome da
instituicado em que se formou. Além de ndo possuir um curriculo publicado na plataforma
Lattes, outras fontes de informacdes biograficas a seu respeito ndo revelam a institui¢do em

que cursou a graduagdo e a especializacao.
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Algo bem diferente ocorre quando se trata dos conselheiros que se formaram na éarea
especifica da Educacdo e mais ainda quando frequentaram as instituicdes de prestigio de Sao
Paulo: elas sdo exibidas em extensos curriculos na plataforma Lattes, com diversos niveis de
detalhamento, como ¢ o caso da conselheira Bernardete Gatti cuja carreira académica ¢ a mais

ampla e extensa quando comparada com a dos demais conselheiros desta amostra.

Também percebe-se que quanto menor a quantidade de capital econdmico dos agentes,
maior a quantidade de capital cultural que possuem. Um exemplo disso ¢ a auséncia de um
curriculo exibido na Plataforma Lattes do conselheiro Mauro de Salles Aguiar, que ¢
proprietario do Colégio Bandeirantes, ou de curriculos bastante enxutos como os da
conselheira Maria Cristina Storopoli, pro-reitora e esposa do proprietdrio da Universidade
Nove de Julho, cujo curriculo lattes informa apenas seu cargo na universidade e uma tunica
informacao sobre formac¢do académica: um mestrado em administracao pela PUC-SP. Outra
conselheira que ndo possui curriculo académico nessa plataforma e sobre a qual ndo se
encontra quase nenhuma informagao académica ou profissional publicada em outras redes
sociais ou websites, ¢ Suzana Tripoli, esposa do deputado federal e ex-conselheiro José

Ricardo Tripoli.

A tabela a seguir mostra as institui¢des em que os conselheiros se formaram, com base
nas informagdes disponibilizadas por eles proprios em seus curriculos publicados na
plataforma Lattes, bem como em seus perfis em redes sociais como LinkedIn, e em websites

que apresentam dados biograficos a seu respeito.
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P6s Doc

Pés Stricto
Sensu

Poés Lato
Sensu

Licenciatura

Graduagao

Outros ou
N.D.

Total Geral

PUC-SP

11

1

5

21

USP

1

1

=
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o

Total Geral

27

12

3

6

14

103

A tabela 9 apresenta uma concentragdo maior dos cursos de graduaciao na USP, no total

Percebe-se que as institui¢des de ensino mais comumente frequentadas pela maioria dos
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Tabela 9. Institui¢cdes de ensino frequentadas pelos conselheiros que estiveram por mais tempo no
CEE-SP de 1995 a 2018.

de 11 cursos realizados dentre os 31 conselheiros selecionados, bem como uma concentracao
significativa de nivel de formagdo stricto sensu na PUC de Sao Paulo, também com 11
ocorréncias, superando a USP e a UNICAMP que aparecem ambas em segundo lugar com 5
cursos stricto sensu realizados em cada uma. Também os cursos de pds lato sensu na PUC-SP

superam os realizados na USP, com trés cursos contra um nessa amostra de 31 conselheiros.

agentes que chegaram a posigoes de prestigio, que foram nomeados e reconduzidos mais uma




vez a posicdes de alto nivel administrativo do Estado, também sao institui¢des de prestigio em
Sdo Paulo e no Brasil: USP, UNICAMP e PUC-SP. Uma breve consulta a uma lista
popularmente conhecida de ranking das melhores institui¢des de ensino do Brasil, o Ranking
Universitario Folha (RUF) em sua tultima edicdo em 2017, traz nas trés primeiras posigoes as
universidades acima citadas, naquela ordem, para o estado de Sao Paulo, na area de Pedagogia
(RUF, 2017). Assim como observa Bourdieu em La Noblesse d’Etat, as altas posi¢cdes no
estado sdo destinadas aos oriundos das grands écoles: hd uma homologia entre a formagao em
escolas de prestigio e a ocupagdo de posicoes de poder no campo econdmico e na alta fungao

plblica (BOURDIEU, 2015, p. 287).

A seguir sdo apresentadas as areas em que se concentram os vinculos de trabalho e
formacgdo dos conselheiros com mais tempo nos cargos do CEE-SP. Optou-se por utilizar
como indice a quantidade de vinculos detalhados uma vez que o préoprio detalhamento no
curriculo indica a valorizagdo que o participante da pesquisa confere a tal item. Um exemplo
de detalhamento ¢ o do conselheiro que ocupou diferentes cargos em uma unica universidade,
0 que, na tabela, se expressa no numero de vinculos que detalhou em seu curriculo Lattes e

nao no numero de instituigdes em que atuou naquela area.

Como vinculo entende-se aqui a atuagdo em uma institui¢do mencionada no curriculo
publicado pelo conselheiro como um item isolado. Ocorre por vezes que um curriculo
apresente varios itens de atuagdo dentro de uma mesma institui¢do, cada um se referindo a um
cargo ou funcao diferente exercido ali em momentos diferentes ou simultaneamente. Estes
itens por vezes podem transmitir a impressao de que a pessoa atuou mais intensamente ou por
mais tempo em tal setor do que outra, porém optamos por manter a contagem do niimero de
itens apresentado pois o detalhamento de tais experiéncias, desdobrado em muitos itens,
também ¢ um sinal da importancia que aqueles diferentes vinculos t€ém para seu titular, ao
mesmo tempo em que revelam uma necessidade de afirmar e de reforcar sua passagem por tal
instituigdo. E o caso do curriculo da conselheira Maria Helena Guimardes que apresenta sua
atua¢do no MEC e na UNICAMP de maneira bastante detalhada, incluindo um item isolado
para cada funcdo ou atividade diferente que exerceu no periodo em que atuou em cada
instituigao.

Para anélise dos dados foi considerada a metodologia e modelo de apresentacdo de
dados desenvolvida por Ferreira (2018) que considera cada vinculo como uma entrada de
dados individual apresentada em uma matriz que organiza em uma linha temporal a

ocorréncia dos diferentes vinculos analisados, tal como em um modelo de cronograma.
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Area Geral de Formagio Qtde Cursos |Proporgdo
Educacao 46 45%
Direito 13 13%
Administra¢do Escolar 7 7%
Odontologia 4 4%
Biologia 4 1%
Psicologia Educacional 3 3%
Letras 3 3%
Ciéncia Politica 3 3%
Teologia 2 2%
Psicologia 2 2%
Filosofia 2 2%
Engenharia 2 2%
Ciéncias Sociais 2 2%
Administracdo de Empresas 2 2%
Quimica 1 1%
Medicina 1 1%
Historia Natural 1 1%
Gestdo Publica 1 1%
Fisica 1 1%
Filosofia da Educacdo 1 1%
Economia 1 1%
Direito Educacional 1 1%
Total Geral 103 100%

Tabela 10. Areas gerais de concentragio dos cursos frequentados pelos conselheiros que estiveram por
mais tempo no CEE-SP de 1995 a 2018.

As areas em que ha maior nimero de vinculos sdo em primeiro lugar a propria area de
educagdo, em segundo, o direito e em terceiro, administracdo escolar. Portanto, pode-se
afirmar que os diplomas na éarea de atuacdo do Conselho sdo mais valorizados e t€ém uma

funcdo de legitimacao da escolha dos profissionais para sua composicao.

Passando para os dados de setor de atuagao profissional, pode-se ter um panorama dos
setores em que se concentram os vinculos de cada conselheiro, bem como, de forma geral. O
setor publico ¢ onde mais se concentram os diferentes vinculos de atuagdo profissional,
seguido do setor privado e por Gltimo, o terceiro setor. E importante observar que a maioria
dos agentes circula pelos trés setores de atuacdo, ou por pelo menos dois. Apenas dois dos 31
conselheiros apresentam vinculos somente com o setor publico. Outros 22 conselheiros
tiveram atuacdo também no terceiro setor, e apenas 7 deles ndo tiveram vinculos com o setor

privado.
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Conselheiro 32 Setor | Privado | Publico | Total
Maria Castro 3 49 52
2 29 31
Rose Neubauer 5 11 28 44
Eduardo Junior 25 27 52
Leni Walendy 2 26 28
Angelo Cortelazzo 1 21 22
Bernardete Gatti 9 14 16 39
Hubert Alquéres 4 15 24
Sonia Penin 1 14 17
Guiomar Mello 5 10 12 27
Marcos Monteiro 2 12 14
Arthur Filho 3 12 11 26
Francisco Carbonari 2 5 11 18
Pedro Kassab 8 3 10 21
Madrio Filho 2 12 9 23
Sonia Alcici 9 9
Cleide Bochixio 1 8 11
Francisco Corddo 12 8 23
Mauro Aguiar 3 11 8 22
Neide Cruz 1 1 8 10
Roque Junior 7 13
Jodo Filho 6 6
Suzana Tripoli 2 3 6 11
Sylvia Gouvéa 1 6 14
Ana Restani 5 8
Décio Machado 4 5 9
Francisco Poli 1 5 6
Maria Carbonari 11 5 16
Ana Mantovani 3 3
Luiz Magalh3es 2 2 3 7
Maria Stordpoli 5 3 8
Total Geral 73 156 385 614

Tabela 11. Setor de concentracao da atuagdo profissional dos conselheiros que permanecem por mais
tempo no CEE-SP de 1995 a 2018.

A tabela a seguir mostra a distribuicao dos vinculos de atuacdo profissional por area.
Fica evidente que a area da educagdo concentra a maior quantidade de vinculos profissionais e

logo em seguida, aparecem os vinculos no direito e no poder publico.
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Atuacdo Profissional | Qtd Vinculos |Proporcdo
Educacgao 426 69,4%
Direito 28 4,6%
Poder Publico 23 3,7%
Administracdo 18 2,9%
Odontologia 13 2,1%
Politicas Publicas 12 2,0%
Pesquisa 11 1,8%
Biologia 7 1,1%
Financeira 7 1,1%
Imobiliaria 7 1,1%
Ciéncias Sociais 6 1,0%
Editorial 6 1,0%
Politica 6 1,0%
Administracao 4 0,7%
Assisténcia Social 3 0,5%
Medicina 3 0,5%
Ciéncia e Tecnologia 2 0,3%
Comunicagao 2 0,3%
Direito 2 0,3%
Filosofia 2 0,3%
Gestdo Publica 2 0,3%
ONG 2 0,3%
Legislativo 2 0,3%
Letras 2 0,3%
Saude 2 0,3%
Cinema 1 0,2%
Comércio 1 0,2%
Construgao 1 0,2%
Direito Educacional 1 0,2%
Direitos Humanos 1 0,2%
Editorial 1 0,2%
Energia 1 0,2%
Esportes 1 0,2%
Informatica 1 0,2%
Meio Ambiente 1 0,2%
Petrdleo 1 0,2%
Psicologia 1 0,2%
Publicidade 1 0,2%
Total Geral 611 100%

Tabela 12. Total de vinculos profissionais dos conselheiros por area de atuagao.

As trajetorias seguidas por estes agentes analisadas com base nas informacdes por eles
mesmos publicadas em seus curriculos, em suas redes sociais ou em perfis exibidos por outras
institui¢des a que pertencem, permite constatar que aqueles que permanecem por mais tempo
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nos altos cargos da administragdo publica possuem grande numero de titulos, sejam
académicos, como especialistas, mestres, doutores, livres-docentes, conselheiros,
coordenadores ou diretores de departamentos universitarios, pro reitores e reitores, titulos de
honra ao mérito como cidadaos paulistanos ou como membros de academias (Academia
Paulista de Letras, Academia Paulista de Educagdo), como conselheiros em diversas
instituicdes, em especial associagcdes e organizacdes sociais € ndo governamentais voltadas
para a educacdo e para a filantropia, galarddes recebidos do Estado como ¢ o caso das
condecoragdes por cidaddao paulistano, membros beneméritos, além de posicdes de poder em
instituicdes comerciais, financeiras e internacionais, como presidentes, coordenadores ou
consultores. Também verifica-se entre os conselheiros a atuagdo em cargos legislativos ou
executivos, como ¢ o caso da ex-deputada e ex-secretaria da educacdo municipal Guiomar
Namo de Mello. Essa tendéncia a multiposicionalidade, a uma superficie social ampla, a
presenca simultdnea destes agentes em diversos campos, contribui para conferir-lhes
legitimidade nas diversas esferas em que atuam, o que fica mais patente quando se analisa os
dados de suas trajetérias selecionados e exibidos pelas instituicdes em que atuam, ou as

informacodes que publicam em seus perfis sociais e académicos.

3.2.2 As instituicoes de agregacio dos individuos

Ao relacionarmos todos os conselheiros e seus vinculos com institui¢des, foi possivel
observar que um grupo de 6 conselheiros possuiam vinculos comuns com outros conselheiros
em pelo menos 3 instituicdes, além de estarem todos relacionados entre si em pelo menos
mais uma instituicdo além do Conselho. Com base nas tabelas a seguir, pode-se observar em
quais institui¢des se concentram a maior parte dos vinculos profissionais destes conselheiros e
quantas vezes os vinculos se repetem. A tabela completa de vinculos com institui¢cdes

encontra-se no apéndice B.

A tabela a seguir apresenta as instituigcdes em que os conselheiros possuem vinculos
profissionais e de formag¢do em comum além do CEE-SP, cujo numero se apresenta na coluna
Total Geral, e a quantidade de vinculos que cada conselheiro com cada institui¢do, cujo
numero se encontra em cada célula na intersec¢ao entre o nome do conselheiro € o nome da
instituicao. Pode-se observar que as instituicdes que mais aparecem na tabela sao a PUC-SP,
USP, SEE-SP, UNICAMP, MEC, APE e CNE, com seis ou mais conselheiros vinculados as

mesmas instituigoes.
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Tabela 13. Institui¢des de agregagdo dos conselheiros com maior permanéncia no CEE-SP.

Depreende-se destes dados que os agentes em foco ndo estdo ligados apenas ao

Conselho Estadual de Educacdo, e também ndo se agregam apenas em torno de institui¢des da

area da educacdo. Eles também se encontram em outros conselhos, em organizagdes nao

governamentais, em outros 6rgaos de Estado e alguns constituem empresas, inclusive tendo

como socios outros conselheiros.

3.2.3 Analise das relacoes entre individuos

Tomando por base a tabela de instituicdes com as quais cada conselheiro do grupo

selecionado possui vinculos tanto escolares quanto profissionais, foram elaboradas tabelas que

mostram cada uma todos os vinculos institucionais (de formagao escolar e profissional) de um
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conselheiro e, nas demais colunas, os conselheiros que por ventura tenham vinculo com a

mesma institui¢ao.
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Tabela 14. Vinculos entre pessoas e instituigdes associados a conselheira Rose Neubauer. Varias
fontes. Elaboracdo propria.

A tabela acima mostra que a ex-secretaria ¢ conselheira Rose Neubauer possui mais
vinculos com instituigdes em comum com a conselheira Guiomar Namo de Mello, a quem
conheceu na graduagdo na USP, ao lado de quem fez pos graduagdo no mesmo periodo na
PUC-SP, com a mesma orientadora e também conselheira no CEE-SP, Bernardete Angelina
Gatti. Os lagos com Guiomar vao além destas instituicdes, uma vez que ambas, juntamente
com o conselheiro Hubert Alquéres, ja foram sécios em uma empresa privada, a Instituicao
Educacional Terra da Uva (uma referéncia a cidade de Jundiai, conhecida por este nome), e
que seria a Faculdade Japi, hoje extinta, carregando alguns processos movidos por ex-alunos

que ndo conseguiram completar sua graduagao.

A segunda pessoa com quem Rose possui mais lacos além do CEE-SP ¢ Bernardete
Angelina Gatti, que foi sua orientadora de doutorado na PUC-SP segundo seu curriculo da
plataforma Lattes, e que esteve a frente do Conselho desde a primeira nomeacao para o CEE-
SP feita pelo governador Mario Covas em agosto de 1995, quando ja assume a posi¢do de
vice-presidente e participa do comité que avalia o plano de reorganizacdo do sistema de
ensino publico proposto por Rose Neubauer em margo de 1995, em consonadncia com

diretrizes que seriam aprovadas um ano depois na nova LDB/96.
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Tabela 15. Vinculos entre pessoas ¢ instituigdes associados a conselheira Guiomar Namo de Mello.
Varias fontes. Elaboragao propria.

Na tabela acima vé-se que os vinculos da conselheira Guiomar encontram-se em sua
maioria nas mesmas instituicdes em que atuam Rose Neubauer e Bernardete Gatti e as

pessoas relacionadas a elas, como ¢ o caso do conselheiro Hubert Alquéres.
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Tabela 16. Vinculos entre pessoas e instituigdes associados a conselheira Bernardete Angelina Gatti.
Varias fontes. Elaboragao propria.

Por sua vez, os lacos da conselheira Bernardete Gatti estdo muito mais em torno das
mesmas instituicdes em que atuaram Rose Neubauer e Guiomar Namo de Mello. Sua atuagao
desde o inicio do governo Covas a frente da relatoria da reorganizacdo do ensino publico, sua
permanéncia simultaneamente ao mandato da secretaria Rose e seu retorno ao CEE-SP no
mesmo periodo que Rose depois de alguns anos, a atuagdo de ambas na Fundagdo Carlos
Chagas, sdo elementos que confirmam os lagos que externam sua atuacdo no Conselho e
imprimem uma caracteristica subjetiva a forma como os membros sdo escolhidos, mesmo em

governos diferentes, com nomeagoes realizadas por diferentes governadores.
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Em uma entrevista feita pela ONG A¢ao Educativa ao conselheiro Mauro de Salles de
Aguiar em meio a um ambiente eivado de criticas do sindicato de professores APEOESP, de
deputados e certos meios de comunicagdo, o conselheiro respondeu sobre a forma como foi

nomeado por quatro mandatos consecutivos para o CEE-SP até aquele ano:

Eu fui nomeado pelo governador Mario Covas. Na época, a secretaria de educagao
era a professora Rose Neubauer, ndés a conheciamos das lutas pela educagdo
publica, entdo tive o privilégio de ser escolhido por ela e ter meu nome indicado ao
governador, que confirmou a indicacdo. Tive dois mandatos nessa gestdo. Depois
tive mais dois mandatos, um deles ainda estou exercendo, na gestdo do governador
Geraldo Alckmin e o secretario Chalita. Eu vinha fazendo um bom trabalho e eles
acharam importante que eu continuasse (OBSERVATORIO DA EDUCACAO,
2007).
Mauro de Salles Aguiar ¢ diretor presidente do Colégio Bandeirantes desde 1976, e teve
a seu lado como vice-presidente o conselheiro Hubert Alquéres desde 1981, que foi
secretario-adjunto de Rose Neubauer durante sua gestdo como secretaria da educagdo, bem

como partidario e amigo de Mario Covas, que também estudou no Colégio Bandeirantes.

Mauro também foi sécio de Rose Neubauer no Instituo de Protagonismo Jovem ou
Instituto Protagonistés, que se envolveu em um caso de improbidade administrativa
envolvendo de um lado, a prestagdo de servigos para a secretaria municipal de educagdo de
Sao Paulo, entdo liderada pelo secretario Alexandre Schneider que dispensou a licitagao para
contratagdo dos servigos do instituto, de outro lado, a Fundacao Victor Civita, que entdo tinha
como diretora a conselheira Guiomar Namo de Mello e ainda de outra parte, a Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, que era presidida pelo conselheiro Hubert Alquéres. Segundo
os autos do processo, a fundagdo Vitor Civita e o Instituto Protagonistés foram contratados
para fornecimento de cursos de formagao de dirigentes escolares para o municipio de Sao
Paulo, com dispensa de licitagdo sem motivo que o justificasse, uma vez que havia outras
empresas aptas para 0 mesmo servigo na cidade, e ainda, as cartilhas impressas para os alunos
foram produzidas pela imprensa oficial informalmente, sob responsabilidade do conselheiro
Hubert, lesando assim, o erario publico. Uma denuncia de irregularidades feita pelo vereador
Adalberto Angelo Custodio do PT, envolvendo a secretaria paulistana e a Fundagio Victor
Civita que encabecava o Projeto de Formagdo Continuada para Diretores e Supervisores,
ensejou a abertura de um inquérito que apurou os fatos. O Ministério Publico concluiu que o
Municipio de Sao Paulo havia dispendido valor expressivo devido a contratacao da fundagao

mediante dispensa de licitagdo e entendeu como causa para tal prejuizo aos cofres publicos:
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[...] amizade entre o Secretario Municipal da Educagdo (Alexandre Alves
Schneider) com a vice-presidente da Fundagdo Victor Civita (Claudia Maria
Costin) e com a Diretora do Instituto Protagonistés (Teresa Roserley Neubauer da
Silva), que, por sua vez, foi quem efetivamente realizou os servigos contratados
(TJ-SP, 2011, p. 4).
Além disso, o relatério do TJ-SP esclarece a participacdo de Hubert Alquéres e o papel
da Imprensa Oficial, bem como diferentes tipos de vinculos de proximidade entre os

participantes no ocorrido:

[...] o Presidente da Imprensa Oficial do Estado, Hubert Alquéres, autorizou a
impressao de cartilhas utilizadas naquele projeto nas maquinas da Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo, mas foram pagos apenas os materiais utilizados, e ndo os
servigos dos funcionarios e outras despesas diretas ou indiretas, causando um
prejuizo ao erario estadual [...] pontualizou a Promotoria Publica os custos que
entendeu corresponder a contratacdo em foco (fls. 157-8), e apontou vinculos de
proximidade entre os requeridos, liames tanto partidarios, quanto de exercicio de
cargos de provimento em comissdo em iguais mandatos do Governo federal e do
Governo paulista (TJ-SP, 2011, p. 4).

Desta maneira, a Promotoria conclui que houve no caso,

ofensa a principios constitucionais alistados no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 (fls. 168-72), a que se agregaram a imputacao de prejuizo ao erario paulista,
enriquecimento ilicito da Fundacdo e Victor Civita e improbidade administrativa
(TJ-SP, 2011, pp. 4-5).

Ao que indicam algumas noticias posteriores, os envolvidos ndo foram condenados,
porém, o caso se tornou conhecido e foi noticiado em diversos meios de comunicagdo. De
qualquer maneira, o relato acima demonstra a agdo em conjunto movida por lacos de
proximidade dos conselheiros-socios e coloca a questao, novamente, da 16gica patrimonialista
aplicada a burocracia do Estado, o uso do recurso publico como se privado fosse, estimulando
que secretarios beneficiem colegas, dirigentes de 6rgdos publicos ou de organizagdes nao
governamentais utilizem seus recursos e sua influéncia a fim de beneficiar seus pares, e
ainda, contrariando os principios democraticos pelos quais este grupo lutou nos anos 1990 na
aprova¢ao da Nova LDB que era inspirada pela Constituicdo de 1988. Tais motivacdes
iniciais, cultivadas na universidade publica em que Rose e Guiomar iniciaram sua graduagao,
vao aos poucos dando espago a uma logica comercial, em que a educacdo € mercadoria, € em
que empresas privadas se beneficiam de falhas no provimento do Estado para auferirem

ganhos.
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Tabela 17. Vinculos entre pessoas ¢ instituigdes associados ao conselheiro Hubert Alquéres. Varias
fontes. Elaboracdo propria.

Como mostra a tabela acima, o maior nimero de lagos de Hubert Alquéres esta
concentrado em instituigdes comuns com Rose Neubauer ¢ Guiomar Namo de Mello. Tendo
as duas conselheiras como socias, além do conselheiro Arthur Fonseca Filho que ¢ socio em
pelo menos outras dez empresas ativas no ramo educacional em Sorocaba, entre escolas,
faculdade e imobilidrias, o grupo de quatro conselheiros constituiu o Instituto Educacional
Terra da Uva, razdo social da Faculdade Japi em Jundiai. A institui¢do de ensino superior, no
entanto, permaneceu em funcionamento por cerca de trés anos e hoje esta extinta. Pode-se
verificar nos sistemas juridicos online, como o website JusBrasil, que ha diversos processos

movidos por alunos contra a instituicdo por ndo terem concluido seus cursos de graduacao.
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Fundagdo Mério Covas 1 1 1 7
Instituto Protagonistés 1 1 1] 3
Fundagdo Getulio Vargas 1 1 1 3
Colégio Bandeirantes LTDA 1 1 2
Associacao Brasileira de Estabelecimentos de Ensino Particu 1 1 2

Tabela 18. Vinculos entre pessoas ¢ instituigdes associados ao conselheiro Mauro de Salles Aguiar.
Varias fontes. Elaboragado propria.

Os vinculos do conselheiro Mauro de Salles Aguiar ndo sdo muitos em relacdo aos
demais, mas seu tempo no conselho por sete mandatos e de sua proximidade com outros dois
conselheiros centrais, Rose Neubauer e Hubert Alquéres, fazem com que seja incluido neste

recorte.
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Universidade de Sdo Paulo 1 1 1 1 1 12
Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo 1 1 1 1 1 1 1 7
Universidade Estadual de Campinas 1 1 1 1 1 1] 6
Ministério da Educagdo 1 1 1 1] 1 1 6
Conselho Nacional de Educagdo 1 1] 1] 1] 1 1 6
Todos pela Educagdo 1] 1 1 1 4
Ordem Nacional do Mérito Educativo 1 1 1 3

Tabela 19. Vinculos entre pessoas e instituigdes associados a conselheira Maria Helena Guimaraes de
Castro. Varias fontes. Elaboragao propria.

A atuacdo e os vinculos da conselheira e ex-secretaria da educagdo estadual e federal
Maria Helena Guimardes Castro estdo mais proximos do poder publico e dos cargos em
orgaos publicos, com atuagdo em instituicdes comuns a Rose e Guiomar. O nticleo em torno
do qual os demais conselheiros orbitam no sociograma deste grupo aponta para a dupla de
amigas e colegas de trabalho Rose Neubauer ¢ Guiomar Namo de Mello. O discurso de posse
proferido por Rose Neubauer na Academia paulista de Educacao pelo evento do ingresso de

Guiomar como titular da cadeira 27 ¢ sintomatico dessa proximidade:

Cumprimento os membros da Academia pela escolha e inclusdo de tdo brilhante
educadora em sua prestigiosa Instituicdo. Quero agradecer aos membros da
Academia por terem dando-me a honra de sauda-la. Tarefa dificil para mim.
Grande emogdo ¢ alegria de aqui estar. Misturam-se, de um lado, o respeito ¢
admira¢do a grande educadora, de outro, o carinho ¢ a cumplicidade pela
companheira ¢ amiga de tantas jornadas pela educacdo a fora. Conheci Guiomar na
Faculdade de Educacdo da USP. Eu caloura, ela em meio do curso. E desde entdo
naqueles idos de 1964 os nossos caminhos sempre se entrecruzariam. Logo no
inicio descobrimos algumas caracteristicas comuns: éramos duas alpinistas
surpreendendo nossas familias por ousar aquilo que antes nelas nunca fora ousado:
ir a universidade. Por coincidéncia, naquele ano de 1964, ambas eram professoras
primarias, experimentando as alegrais e vicissitudes do labor pedagogico, que
marcaria para sempre nossas existéncias (APE, 2016, p. 1).

Mais a frente, Rose menciona sua atuagdo como colegas na Fundagdo Carlos Chagas,

em que Bernardete Gatti atuou desde 1972:

Mas, aonde nossa trajetoria profissional iria se cruzar definitivamente seria na
Fundacao Carlos Chagas. Celeiro de formacdo em pesquisa de varios educadores
eminentes, Guiomar iria se destacar em diferentes areas mas se revelaria
nas excelentes pesquisas ¢ reflexdes como uma batalhadora ferrenha, fervorosa a
causa da educacdo publica e principalmente do direito a uma educagdo de
qualidade as criangas e jovens das classes desfavorecidas (APE, 2016, p. 1).
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Além dos vinculos pessoais, que sdo cultivados desde a escola, desde a graduacdo e a
juventude desses agentes, suas trajetorias analisadas com base nas informagdes por eles
mesmos publicadas em seus curriculos, redes sociais ou por meio de biografias publicadas por
instituicdes a que pertencem, leva a constatar que aqueles que permanecem por mais tempo
nos altos cargos da administragdo publica possuem grande numero de titulos, sejam
académicos, como mestres, doutores, livres-docentes, conselheiros, coordenadores ou
diretores de departamentos universitarios, pro reitores e reitores, titulos de honra ao mérito
como cidaddos paulistanos ou como membros de academias (Academia Paulista de Letras,
Academia Paulista de Educa¢do), como conselheiros em diversas instituicdes, em especial
associagdes e organizagdes sociais € ndo governamentais voltadas para a educagdo e para a
filantropia, galarddes recebidos do Estado como ¢ o caso das condecoragdes por cidadao
paulistano, membros beneméritos, além de posi¢cdes de poder em instituigdes comerciais,
financeiras e internacionais, como presidentes, coordenadores ou consultores. Essa tendéncia
a multiposicionalidade, a sua presencga simultdnea em diversos microcosmos sociais, contribui
para conferir-lhes legitimidade nas diversas esferas em que atuam, o que fica mais patente
quando se analisa as biografias exibidas pelas instituigdes em que atuam, ou as informagdes

que publicam em seus perfis sociais e académicos.

3.2.4 A multiposicionalidade dos agentes do CEE-SP

O conceito de multiposicionalidade, conforme desenvolvido por Boltansky, contribui
para uma melhor compreensao da dindmica dos grupos dirigentes. De acordo com Boltansky
(1973), pode-se constatar no arranjo estrutural de instituicdes encarregadas dos mecanismos
de inculcacao, de tomada de decisdes ou consulta, como a academia, conselhos, comités e
assembleias, a questdo da multiposicionalidade dos membros da classe dominante. Desta
forma, explica o autor, com uma pesquisa simples em listas oficiais de membros desses
grupos encontram-se varios titulos que indicam sua atuacdo em multiplas instituicoes e
exercendo multiplas funcdes, anteriores (mas que ficam retidas em sua narrativa biografica ou
na memoria coletiva) e atuais, colocando-se a interrogagdo sobre qual dessas ocupacdes deve-
se considerar no processo de codificacdo de sua posi¢do social, ou ainda, quais critérios de
selegdao devem ser usados para selecionar a posi¢ao que o definira.

Respondendo a essa questdo, o autor recomenda que se dissocie o individuo concreto

dos titulos que ele possui, € que se considere as caracteristicas pertinentes as posicdes que
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ocupa. Tal escolha metodoldgica muda a propria morfologia do corpo de agentes em foco,
uma vez que multiplica pelo nimero de titulos os individuos listados.

Cabe também refletir, segundo Boltansky, que a escolha dos titulos que cada institui¢ao
apresenta na lista oficial de seus membros diz muito sobre qual a imagem que se quer passar
com isso, para quais campos de acdo ela quer acenar. Merece igual reflexdo os motivos da
omissdo de uns ou de quaisquer outros titulos, além do titulo oficial, que figura na lista de
membros de determinados 6rgaos, como ocorre com a lista oficial divulgada pelo CEE-SP de
seus integrantes no sitio da web: apenas apresenta-se a lista de nomes abaixo da funcao que
ocupam nesse Conselho. Nada mais se menciona, no sitio da web oficial, sobre outras
posicdes que ocupam, niveis educacionais, quais outras instituicdes representam
simultaneamente, a quanto tempo exercem tais fungdes, entre outras.

Tal caracteristica corrobora a descricao de Boltansky (1973) de que esses agentes se
encontram, via de regra, encerrados em fortalezas espaciais e temporais, em que vigoram
critérios hierarquicos e regras de funcionamento auto impostos e autorregulados. '

Esta condicdo leva o autor a questionar quais critérios se fazem necessarios para
selecionar os titulos que estes agentes carregam, recomendando que se escolha os titulos que

aparecem em sua nota biografica, aqueles que estdo mais presentes na consciéncia coletiva.

Deve-se questionar, ao fazer uma analise socioldgica dos corpos de membros de
associagdes, comités e conselhos, quais os critérios de sele¢do definidos por determinada
institui¢ao, uma vez que exprime dessa forma indicadores muito fortes da imagem que ela tem
de si e de qual imagem ela deseja projetar. Desta forma, a decisdo de ocultar ou exibir

determinados titulos de seus membros faz parte das relagdes ¢

“uma funcdo da relacdo entre, primeiramente, toda estrutura de seu espaco
posicional [...] ¢ em segundo lugar, a conjuntura posicional, ou seja, do
ponto particular do espaco posicional onde se situa provisoriamente para
observar, qualificar, organizar ou hierarquizar a totalidade do seu espago”"

(BOLTANSKY, 1973,p. 6).

" Tal ¢ o caso do CEE-SP, que explicita na pagina de apresentagdo de seu sitio na web o modo como se
define e define suas fungdes: “E, assim, no estabelecimento de doutrina sobre os assuntos que sio de sua
competéncia, no simultdneo acompanhamento de casos e experiéncias, essencial para a avaliagdo de suas
posicdes e medidas, que o CEE encontra formas de definir - no momento atual e para a situagdo contemporanea -
as funcdes que a lei estabelece para ele” (CEE, 2019, p. 1).

' Tradugio livre do trecho a seguir: “est fonction de la relation entre premierement la structure complete de son
espace positionnel (soit, du nombre des positions qu'il contient, de la dis- tance sociale entre ces positions ou, ce
qui revient au méme, du nombre de champs différents dans lesquels elles s'inscrivent, enfin de la place
occupée par chaque position dans la hiérarchie propre a chaque champ) et, deuxiemement, de la conjoncture
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Teremos, portanto, diferentes configuracdes de listas de membros, e dos titulos
selecionados para exibi¢do oficial, conforme forem as diversas formas de atuacdo das
organizagdes em que ocorre uma reapropriacdo simbolica e oficial das posi¢cdes que ocupa
nessas instituicdes € da imagem que estas Ultimas querem associar a si mesmas a partir das

qualifica¢des de seus membros.

No caso da composi¢cdo do Conselho Estadual de Educagdo de Sao Paulo, que divulga
apenas os nomes dos conselheiros, fica a cargo de notas de imprensa, em forma de noticias,
publicadas pela Secretaria da Educacdo, apresentar as qualificagdes dos conselheiros
nomeados pelo governador. Ao ler uma nota jornalistica produzida pela propria Secretaria e
publicada em seu sitio na web, fica clara a sele¢do dos titulos de professor, em detrimento de
outros titulos além de suas fungdes nestes dois orgaos (presidente, conselheira, etc.), quando

apresentam os conselheiros nomeados em setembro de 2015:

Ap0s a posse, foram eleitos o professor Francisco Carbonari, para o cargo de
presidente, e a professora Bernardete Gatti, para o cargo de vice-presidente
do CEE-SP. Ambos terdo mandato de um ano, respectivamente. Durante a
cerimoOnia, estiveram presentes a professora Irene Kazumi Miura, secretaria-
adjunta da Educa¢do representando o secretario da Secretaria da Educagdo
do Estado de S3o Paulo, ¢ do presidente do Conselho Municipal de
Educacdo, professor Joao Gualberto de Carvalho Meneses (SEE-SP, 15 mar.
2019) — grifo meu.

A andlise sociologica que decorre desta selecao leva-nos a afirmar que a Secretaria da
Educagao pretende projetar a imagem de que seus quadros sdo profissionais da educagao, ou
seja, que sdo quadros técnicos, e ndo politicos, e de que foram selecionados por tais
qualifica¢des para seus cargos dentro de uma Secretaria que atua na area da Educacdo. A nota
também faz questdo de informar a presenca de dois professores da Universidade de Sao Paulo,
Professor Joao Gualberto, da Faculdade de Educacao da USP, e Professora Irene Kazumi, da

Faculdade de Economia e Administragdo da USP de Ribeirdo Preto.

Como afirma Boltansky, a sele¢do dos titulos e a propria presenca de determinados
membros portadores destes titulos que a instituicdo exibe, especialmente os de funcdes
neutras e desinteressadas como as da academia e do servigo publico, serve para legitimar
determinadas agdes, a0 mesmo tempo em que oculta uma série de outras relacdes e interesses
que se desdobram em outros niveis de relacdes. Vale lembrar as relacdes politicas que estao

por tras das nomeacgdes de secretarios e conselheiros do Estado de Sao Paulo, bem como suas

positionnelle, c'est-a-dire du point particulier de l'espace positionnel ou il se situe provisoirement pour
observer, qualifier, organiser ou hiérarchiser la totalité de son espace” (BOLTANSKY, 1973, p. 6).
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relacdes comerciais como sociedade em empresas que fornecem servicos ou bens
educacionais, ¢ ainda, as relagdes com fundacdes de interesse privado.15 Muitas vezes, um
titulo antigo, de uma funcao que nao ¢ exercida ha tempos, permanece sendo exibido quanto
mais sua influéncia servir a propositos de legitimagao de uma institui¢do. Toda configuragao
do espaco posicional vai depender do local ¢ do momento histérico em que determinada
populacdo se encontra, aspectos estes que vao determinar o maior ou menor valor dos capitais

acumulados por cada individuo.

Boltansky (1973) afirma em seu texto que o método de anélise posicional pode levar o
pesquisador a medir a “superficie social” de um individuo dentro de um espago posicional,
com base em sua posse de diferentes titulos e capacidades que o habilitam a ocupar diversas
posi¢des simultaneamente, e a circular por diferentes campos que domina de acordo com

experiéncias anteriores, ¢ muito devido ao capital acumulado por sua ascendéncia familiar.

O autor aponta dentre os diferentes tipos de capitais sociais, o capital relacional
(relagdes familiares, de amizade) como o mais importante, uma vez que abre portas para um
sem numero de outras transacdes, tanto politicas, quanto econdmicas, € que muitas vezes,
escapam a percepgao do pesquisador. O capital advindo do nucleo familiar, soma-se aqueles
acumulados pela familia estendida, e suas redes de relagdes, multiplicando a superficie

posicional que o individuo constrdi para si.

O autor afirma que, especialmente entre os agentes que ocupam posi¢cdes dominantes,
aqueles que possuem cargos de elite dentro do Estado sdo os que tendem a acumular mais

posigdes em outros campos, como o politico, 0 econdmico e o cientifico.

Hé uma relacdo descrita por Boltansky (1973) de propor¢do inversa entre a amplitude
do espago posicional e a autonomia do campo em que o individuo tem sua posi¢do. Assim, em
um campo definido como mais autdbnomo, como ¢ o caso do académico, figuram membros
com superficies sociais menos amplas. Ocorre o oposto no campo politico, em que a
multiplicidade de posi¢des ocupadas em outros campos amplia o acimulo de poder de seus

detentores de forma geral.

O autor conclui que as elites governantes selecionam seus membros com base no poder

local que possuem em determinado campo e também a partir da extensao da superficie social

15 Somente a titulo de exemplo, pode-se citar que a ex-secretaria adjunta Irene Kazumi Miura é membro da
Fundace (Fundagao para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragcdo, Contabilidade e Economia) que se
declara sem fins lucrativos e que oferece cursos pagos de extensdo curta duragdo, e MBAs com certificagdo
emitida pela USP.
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que dominam e do poder geral que detém em multiplos campos, formando assim, uma

populacdo enviesada.

E preciso dissociar o estudo das posi¢des de poder do estudo de individuos detentores
do poder, na visao de Boltansky (1973), que propde que se estude as caracteristicas desses
agentes, (histdrico social, nivel de instrugdo, etc.), bem como as relagdes que ocorrem entre
posi¢des em um mesmo campo ou em campos diferentes, constatando e descrevendo assim, as
regras que prevalecem para acumulacdo, compatibilidade, inclusdo e exclusdo de membros

em determinados arranjos sociais.

Transpondo essa reflexdo para o caso do CEE-SP, buscamos, primeiramente, definir
quais s3o as posi¢des € o que se espera dos agentes que a ocupam, os dados sobre as
trajetorias, origens e capitais acumulados por estes membros, bem como as relagdes que
mantém entre si (sociedades comerciais, lagos de amizade, lacos familiares, etc.) e relagcdes

com outras posigdes em outros campos (politico, académico, fundagdes, etc.).

O poder individual de membros das elites ndo se deve tanto a adicdo de diferentes
privilégios, mas sim de sua multiplicagdo, ¢ também, se deve menos a subtracao do que a
divisdo, conforme explica Boltansky. Nao ¢ a posicao que ocupa em si que determina a
amplitude de seu poder, mas o contrario. Nesse aspecto, um poder acumulado pela pluralidade
de posig¢des que o individuo ocupa, nunca deixando de se considerar que ha um individuo
concreto e bioldgico que se investe de todas essas posi¢des, valerda mais do que os poderes

auferidos pela ocupacao de uma determinada posicao.

Assim, o dom da “onipresenca social” ocorre por meio dos titulos que colocam os
agentes em diferentes posi¢des simultaneamente, porém, os impede de “existir socialmente”
em mais de um lugar ou em lugares antagdnicos, a menos que seja no nivel de seus titulos ou

que declarem sob qual titulo estdo agindo e falando em cada lugar e momento.

O autor ainda afirma que cada individuo se fabrica (no duplo sentido do termo),
langando mao de uma série de estratégias, a fim de produzir diferentes personalidades sociais

que serdo caracterizadas de acordo com a posi¢ao social que ocupe em determinado momento.

A autogestdo de um grupo com membros portadores destas personalidades sociais tao
diversas requer estratégias complexas assim como individuos preparados para trocar de papeis
naturalmente, de modo a se portar de acordo com cada titulo em cada lugar e momento
diferentes. Diferentemente das classes populares, que mais docilmente incorporam as

configuragdes e definicdes impostas pelas posicdes que ocupam, os membros das elites sdo
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preparados para dominar as regras de produ¢do de comportamentos, bem como de reproduzi-
los conforme a posicdo ocupada, variando performances sociais, estilos € comportamentos,
mantendo a distancia em relagdo as demais posigdes, e utilizando diferentes codigos de
acordo com cada situacdo. S3o capacidades que foram sendo forjadas ao longo de suas

trajetdrias, inculcadas desde a infancia no seio familiar das classes dominantes.

Boltansky afirma ainda que o vocabulario do direito ¢ o mais apropriado para discutir
sobre fenomenos de multiposicionalidade, uma vez que resolve problemas de
responsabilidade e de legitimidade, de relagdes entre o individuo concreto e a posicao que
ocupa, ¢ do qual se origina a cisdo entre homem publico e privado, pessoa fisica e pessoa
juridica.

O direito racional precisou, progressivamente importar-se com as relagdes entre
individuos (pessoas fisicas) e posi¢cdes ocupadas em outros campos (pessoas juridicas)
também regras foram estabelecidas para reger estas relagdes, como por exemplo, as leis que
impedem acumulagdes de cargos ou salarios publicos, que distinguem o real titular do cargo
do titular honorario e afastam a possibilidade de alguém usurpar tal poder, e 0 mesmo para
delegagdes de certas fungdes como aquelas exercidas por alguém que detém procuracao ou

autorizagao legal para tal.

O direito racional, fornece portanto, uma espécie de controle social, que impede que
individuos ndo selecionados cheguem a determinadas posi¢des, tornando-se mais um trunfo
nas maos das classes dominantes, que criam uma espécie de reserva limitada de posi¢cdes mais
altas, facilitam a circulagao de individuos das classes dominantes por diferentes campos,
utilizando-se da clonagem de linguagens, cddigos de circulagdo e decifragdo em diferentes
campos, de modo a favorecer a integragdo e a familiaridade entre esses membros
“aumentando a complexidade do tecido social, que faz parte da ocultacdo da solidariedade e
da unidade de classe necessarias para esconder dos olhos dos dominados, a existéncia ou a
extensdo do monopolio da dominagio”'® (BOLTANSKY, 1973, p. 25). Em outras palavras, o
autor fala de um verdadeiro trabalho de dissimulac¢do do trabalho ideoldgico, em que a posse
de uma posi¢do atua de modo a neutralizar os interesses envolvidos em uma outra posi¢ao,
ocultando fraudes que podem ser materiais ou simbdlicas ¢ manipulando o imaginério dos

dominados a respeito das elites.

' Tradugdo livre do trecho: “en accroissant la complexité de la trame du tissu social, elle participe du travai!
de dissimulation de la solidarité et de I'unité de classe nécessaire pour cacher aux yeux des dominés, l'existence
ou I'étendue du monopole de domination” (BOLTANSKY, 1973, p. 25)
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3.3 Personagens de destaque na composicido do CEE-SP e suas relacoes

As trajetorias dos agentes do CEE-SP revelam mais do que a progressao das atividades
dos mesmos nas respectivas instituicdes pelas quais atuaram ou atuam. Tal como podemos
observar no grafico 4 e também em seus perfis individuais no APENDICE E, quando
comparadas num mesmo plano, as trajetorias nos permitem ter contato com a génese das
multiplas relacdes mantidas entre estes personagens que nao se limitam a atividades da SEE-
SP ou do CEE-SP. Este que se analisa a seguir ¢ um dos varios nucleos observados no
levantamento das trajetorias dos membros que atuam nestes o6rgdos no periodo de 1995 a

2018.

Ao compararmos graficamente as trajetdrias destes personagens pudemos observar um
padrao que remonta a periodos muito anteriores ao da participagao de alguns deles na SEE-SP
e no CEE-SP. O gréfico 4 a seguir reforca o entendimento obtido em analise do levantamento
de dados destes personagens pelas diversas fontes utilizadas, indicando uma concentracao
maior de vinculos entre alguns deles como no caso de Rose Neubauer, Bernardete Angelina
Gatti, Guiomar Namo de Mello, Hubert Alquéres e Mauro de Salles Aguiar. Tal como
podemos observar a seguir, os vinculos entre os membros desse pequeno grupo remontam aos

anos 1960, periodo no qual Rose e Guiomar eram alunas na Faculdade de Educacdo da USP.
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Sdo destacados neste capitulo aqueles personagens que se distinguiram do grupo
analisado, seja pelo tempo de participagdo no CEE-SP, seja pela projecdo que tiveram ao
galgar posi¢des de destaque nos 6rgaos publicos dedicados a educacao nos niveis estadual ou
federal, seja pela proeminente participagdo em institui¢des privadas de peso ou institui¢cdes
internacionais multilaterais, seja porque evidenciaram rede complexa de relagdes

institucionais e sociais dentro ou fora do CEE-SP.

A partir dos dados exibidos nas tabelas e sociograma anteriores, aprofundaremos a
analise de um grupo de conselheiros que se destaca pela imbricada teia de relagdes que
mantém entre si e que extrapolam os limites do Conselho Estadual de Educacao, tanto no que
diz respeito as multiplas posi¢des que ocupam em diferentes instituicdes, em muitas das
vezes, simultaneamente, quanto na duragao destas relagdes. Este grupo ¢ formado pelas ex-
secretarias da educagdo do estado e atualmente conselheiras Rose Neubauer ¢ Maria Helena
Guimaraes de Castro, as conselheiras Bernardete Angelina Gatti, Guiomar Namo de Mello e
os conselheiros Hubert Alquéres e Mauro de Salles Aguiar que acabam por compor esse
grupo pelo fato de participarem como socios em mais de uma empresa que constituiram com

outros conselheiros.

O estudo da trajetoria dos conselheiros comega em uma personagem chave: a
conselheira Rose Neubauer, seja pelo numero de vinculos que possui com os demais
conselheiros selecionados seja porque eles estdo atrelados a trajetéria educacional, pessoal e
profissional da ex-secretaria. E o caso da conselheira Bernardete Angelina Gatti, que atuava
no Conselho no momento da aprovagcdo do projeto de reorganizacdo em 1995, e que foi
orientadora de Rose Neubauer em seu mestrado, trabalhou nas mesmas instituigdes que a ex-
secretaria, e até o momento da finalizagdo desta pesquisa, atuava a seu lado como conselheira
no CEE-SP. O mesmo pode ser constatado com relagao a outros conselheiros, como Guiomar
Namo de Mello, que foi colega de Rose Neubauer na Faculdade de Educacdo da USP, assim
como ela foi orientada por Bernardete Gatti (vide grafico 4), foi ex-secretdria municipal de
educagdo de Sao Paulo na gestdo Mario Covas, tendo Rose Neubauer como chefe de seu

gabinete.

A tabela a seguir, elaborada com base em dados do Observatério da Educacdo, mostra
as ligacdes entre os membros do Conselho em 2012. De doze nomes citados na tabela a

seguir, oito permanecem na gestao do Conselho até, pelo menos, 2017.
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Empresa

Historico

Instituiciao
Educacional Terra

da Uva

Empresa registrada em 2004, ja teve entre os socios os conselheiros Arthur
Fonseca (saiu em 2005), Guiomar Namo de Mello (saiu em 2006), Rose
Neubauer e Hubert Alquéres. Os dois tltimos sairam em 2008 ¢ se transferiram

para a HMR Empreendimentos, em uma cisdo da Terra da Uva.

O nome fantasia da Terra da Uva hoje ¢ Faculdade Pitagoras, e foi incorporada
pela Editora e Distribuidora Educacional, subsidiaria da Kroton/Pitagoras em
2008. O Pitadgoras ¢ um dos maiores grupos educacionais do pais, com 45

unidades educacionais de ensino superior, em nove estados e 28 cidades.

Protagonistés -
Instituto de
Protagonismo

Jovem e Educacio

Além de socia de Hubert Alquéres na HMR Empreendimentos, Rose Neubauer
também ¢ socia e diretora-presidente do Instituto Protagonistés, associagdo de
defesa de direitos sociais. O vice-presidente € o conselheiro Mauro de Salles

Aguiar, um dos donos do Colégio Bandeirantes.

Entre os parceiros do Protagonistés estdo: o Consulado Geral dos Estados
Unidos, a Fundagao Lemann, a Fundagdo Bradesco e a Fundagdo Victor Civita,

além de diversas secretarias municipais de Educagao.

O Instituto Protagonistés, em parceria com a Fundagdo Victor Civita, realizou
convénio com a Secretaria Municipal de Educacéo para projeto de formagao de
diretores e supervisores de ensino. A ex-conselheira Neide Cruz, a ex-conselheira
e atual secretaria-adjunta da SEE-SP, Cleide Bauab Eid Bochixio foram

coordenadoras pedagogicas do projeto.

Uirapuru

Arthur Fonseca Filho ja foi sécio do Terra da Uva. E diretor e socio proprietario
do colégio Organizagdo Sorocabana Uirapuru e do Instituto Superior de

Educagdo de Uirapuru, em Sorocaba-SP (ambas instituigdes privadas).

Segundo o site do colégio, o Uirapuru tem parceria com o Colégio Bandeirantes,
de Sao Paulo (do qual os conselheiros Mauro de Salles e Hubert Alquéres sdo

diretor e vice-presidente, respectivamente).

Faz parte do conselho administrativo do Colégio Santa Cruz (tradicional escola
da cidade de Sao Paulo), onde também atua a conselheira Maria Liicia Montoro

Jens.

Escola Brasileira de

Professores

Guiomar Namo de Mello ¢ diretora e socia da EBRAP (Escola Brasileira de
Professores), empresa que presta consultoria a iniciativas de desenvolvimento
curricular e organizagdo pedagogica de escolas publicas, e também a projetos de
formacdo inicial e continuada de professores da educagdo basica. A EBRAP
presta consultoria para projetos de formagao inicial de professores da educagao

basica em nivel superior, presenciais e a distancia.

Entre os clientes estdo: Grupo Pitagoras; Secretaria Municipal de Educagdo de
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Sdo Paulo; Sistema de Ensino COC; Secretaria de Educacdo do Estado de Sao

Paulo.

Colégio
Tradicional colégio particular paulistano, seu diretor-presidente ¢ Mauro de
Bandeirantes ) ) )
Salles Aguiar, que foi conselheiro no CEE-SP por 16 anos. Mauro também ¢ um
dos donos do colégio, e ¢ diretor ha quase 30 anos. Seu diretor vice-presidente ¢
o conselheiro Hubert Alquéres. E também vice-presidente do Instituto

Protagonistés, da conselheira Rose Neubauer.

Colégio Santa Cruz ) ) ) )
A conselheira Maria Lacia Franco Montoro Jens atua ha 44 anos na dire¢do do

Santa Cruz, outro tradicional colégio paulistano presente no Conselho. Arthur
Fonseca Filho, conselheiro ha 28 anos, faz parte do Conselho Administrativo da

instituigdo.

Uninove .
A Universidade Nove de Julho esta representada no Conselho Estadual de

Educagdo por Maria Cristina Barbosa Storopoli, que além de s6cia é Pro-Reitora

Académica da institui¢do.

Anhanguera A conselheira Maria Elisa Ehrhardt Carbonari é vice-presidente de Programas

Institucionais e s6cia da Anhanguera Educacional Participacdes S.A, um dos
maiores grupos de ensino privado do pais. E esposa do presidente-fundador e
também conselheiro Antonio Carbonari Netto. O Grupo Anhanguera ¢ dono de

outras faculdades e de uma editora de material didatico.

Cursos de O conselheiro Mario Vedovello Filho é socio em duas empresas de ensino de

Odontologia odontologia: a VM & VB Associados Cursos de Odontologia LTDA, e
Vedovello & Associados Cursos de Odontologia.

Tabela 20. Relagdes de sociedade entre conselheiros do Conselho Estadual de Educagéo de Séo Paulo.
Elaboragdo prépria. Fonte: OBSERVATORIO DA EDUCACAO, 2012.

Os dados apresentados na tabela acima sdo relativos a conselheiros que ocuparam
cargos no CEE-SP por mais de um mandato ou que sucedem representantes anteriores de uma
mesma instituicdo e mostra que sua entrada e permanéncia no Conselho tem ligagdo com as
fortes conexdes que eles mantém entre si. Esses lacos também sdo duradouros, muitas vezes
originados no periodo de sua formacao, outras vezes oriundos de sociedades comerciais ou de
instituicdes ligadas entre si como SEE-SP e CEE-SP, Imprensa Oficial, universidades
paulistas, instituigdes financeiras (BID, BIRD, Banco Mundial) colégios paulistas
(Bandeirantes, Santa Cruz), ONGs (Todos pela Educagdo) e empresas (HMR, Terra da Uva e

Protagonistés).
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Ao confrontar registros de empresas nos nomes destes mesmos conselheiros, constatou-
se que algumas destas empresas tinham como sécios dois ou mais conselheiros e que foram
constituidas muitos anos apos sua entrada nos orgdos do Estado. Tratava-se de cursos
particulares de formagdo de professores, ou cursos superiores ¢ de extensdo, muitas vezes
oferecidos aos professores da rede publica ou a alunos oriundos do sistema de ensino publico
que ndo conseguem ingressar nas concorridas universidades publicas como a USP. Sua
atuacao no mercado de bens educacionais contraria suas primeiras motivagdes, suas origens
em movimentos progressistas pela defesa da educagdo publica e universal, bem como suas
origens sociais que diferem muito da condicdo atual. Este fendmeno de transi¢do e de
aculturacdo a uma nova esfera social remete-nos ao que foi minuciosamente descrito por Jules
Naudet em seu estudo sobre as diversas etapas percorridas no processo de “tornar-se

dominante” (NAUDET, 2012).

Parte da trajetoria da conselheira Rose Neubauer e de seu marido nos anos 1960 esbarra
em uma época de estimulo a uma geragao inteira de economistas que estavam se graduando
pela USP e que, com bolsas de financiamento foram enviados ao exterior onde sua
mentalidade para a valorizagdo do capital economico e sua ascensao astrondmica serve de
exemplo para o que Naudet (2012) esclarece ao analisar aqueles que rapidamente saem de
condi¢des inferiores e se tornam dominantes. O relato a seguir é expressivo deste fendmeno:
de acordo com o curriculo publicado na plataforma Lattes, em 1969 Rose Neubauer atuou
como assistente de pesquisa na Universidade de Chicago, nos Estados Unidos, sob a
orientacdo do professor Maurice Stern. Segundo depoimento'’ em um perfil que possui em

uma rede social, o periodo em que esteve nos Estados Unidos foi quando teve seu primeiro

' Rose Neubauer, em seu perfil na rede social Facebook, comenta ao lado de uma foto do quadro “The problem
we all live with” do pintor norte-americano Norman Rockwell, de 1963, que ilustra a realidade da pequena garota
negra, Ruby Bridges, sendo escoltada por quatro delegados de policia (U.S. Marshalls, como mostram suas
insignias) em seu caminho para a escola frequentada apenas por brancos, em 1960. Figura disponivel em:
https://www.nrm.org/2011/05/norman-rockwells-the-problem-we-all-live-with-to-be-exhibited-at-the-white-
house/problem web-3/ Acessado em: 26 fev. 2018. Rose Neubauer comenta a foto que expde como capa de seu
perfil: Este é uma imagem singular na minha vida.
Ela ¢ dos tempos em que morava nos Estados Unidos, estava gravida de meu primeiro filho e presenciava
grandes eventos: a guerra fria, o assassinato do presidente Kennedy, a luta pelos direitos humanos, o novo papel
da mulher na sociedade. A imagem, uma pintura intitulada “The Problem We All Live With”, foi realizada em
1964 pelo grande artista Norman Rockwell. Ela retrata o caso real de uma menina negra, Ruby Bridges, de seis
anos de idade em seu caminho para uma escola publica frequentada apenas por criangas brancas, em Nova
Orleans. Por causa de ameagas e violéncia contra Ruby, ela precisou ser escoltada por quatro policiais federais
que garantiram sua presenca na sala de aula. Assistiu as aulas sozinha: as demais crian¢as foram mantidas em
casa pelos pais. Ruby Bridges era negra, esse era seu crime. O episoddio ocorreu em 14 novembro de 1960 e se
tornou um icone daqueles tempos.
Ele exerceu uma enorme influéncia sobre minha geragdo e fortaleceu nossas convic¢des de lutar contra qualquer
tipo de segregacdo. No Brasil, toda a minha vida profissional se pautou nesta luta por inclusdo com igualdade,
garantia de oportunidades e respeito a diferengas. (NEUBAUER, 2015)
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filho, Marcio José Neubauer. Em 1969 também estava na Chicago University seu marido,
Adroaldo Moura da Silva, a fim de cursar PhD em Economia, com foco em comércio
internacional e finangas publicas. Em entrevista a Sassaki (2017), Adroaldo relata que foi para
aos Estados Unidos por meio de um acordo da FEA com o Instituto de Pesquisas Econdmicas

(IPE, atual FIPE):

O Brasil, nos anos 60, por razdes que ndo convém nem discutir, firmou varios
acordos de coopera¢do com os EUA, em particular na area de economia. USAID,
Ford Foundation e outras puseram a disposi¢do de alunos brasileiros a
possibilidade de desfrutar de uma bolsa estudando nos EUA. E, em particular, na
FEA via IPE, em cooperacdo com a USAID e Ford Foundation se organizou um
curso de pos-graduagdo ministrado primordialmente por professores americanos.

Eu participei da segunda turma deste curso em 1967 (SASSAKI, 2017, p. 141).
Adroaldo menciona ainda que nos anos 1970, devido aos estudantes que voltavam
capacitados dos EUA, houve uma explosdo de cursos de graduagdo e pos-graduacdo em
economia no Brasil, expandindo o ensino nesta 4rea para além de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
com abertura de centros de pds-graduagdo em varios estados, como Minas, Belém e Fortaleza,
pelos quais ficou responsavel. Esses recém formados no exterior também viriam a ocupar
cargos em Orgaos publicos como as que o entrevistado cita: associagdo de bancos, Secretaria
da Fazenda, Banco do Brasil e Ministério da Fazenda com Delfim Neto como ministro (de
1969 a 1974). Delfim Neto, com quem Adroaldo fez uma disciplina, era um professor muito
influente dentro e fora da academia, que atraia muitas atencdes na economia da FEA e que,
segundo Adroaldo, “colocava” os alunos em instituicdes como a CIBPU, a Associacao de

Bancos ¢ o IPEA'®; além disso, traziam tecnologia de ponta como programas de computacgio

e softwares e assumiam cargos na academia com muita rapidez:

Noés tinhamos um departamento bastante vigoroso, com um grupo de jovens
economistas PhD's incorporando os ensinamentos mais avangados da economia da
FEA.[...] Na verdade, nds tomamos de assalto a faculdade. Foi uma invasdo, um
grupo de uns quinze jovens na primeira metade dos anos 1970, e nos éramos
arrogantes, essa que ¢ a verdade. [...] Fizemos todos os concursos com muita
rapidez, chegamos a professor titular muito rapidamente. Enfim, éramos os donos

' O IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, antigo EPEA — Escritério de Pesquisa Econdmica
Aplicada, denominagdo que perdurou de 1964 a 1967), define-se em seu sitio oficial na internet como: “uma
fundacdo publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Suas atividades
de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acdes governamentais para a formulacdo e reformulacio
de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea sdo disponibilizados para
a sociedade por meio de inumeras e regulares publicagdes eletrdnicas, impressas, e eventos” (IPEA, 2018).
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da escola. E tomamos conta da FIPE. Nos éramos a FIPE" (SASSAKI, 2017, p.
146).

Um desses 6rgdos em que Delfim Neto exercia influéncia, a Comissao Interestadual da
Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), consta no curriculo de Rose Neubauer de 1967 a 1969, onde
trabalhou como auxiliar técnica. A CIBPU foi um convénio firmado entre governadores dos
estados de Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina, Mato Grosso ¢ Rio
Grande do Sul, no periodo da ditadura do governo militar (com Abreu Sodré no governo do
estado de Sao Paulo de 1967 a 1971) que tinha como finalidade solucionar problemas ligados
ao desenvolvimento nessa regido. A comissao foi criada em 1951, no inicio do governo
Vargas e com seu amplo apoio, sob a lideranca do entdo governador do Estado de Sdo Paulo,
o engenheiro Lucas Nogueira Garcez.”. As agdes desta instituiio baseavam-se em um
modelo desenvolvimentista de planejamento norte-americano do New Deal, trazido para o
Brasil em especial pela missdo Cooke®', que realizou um diagndstico sobre o potencial
brasileiro de desenvolvimento econdmico para fins de disseminar a cultura norte-americana e
abrir os mercados para sua exploracdo econdomica; foram influenciadas também pelas ideias
do padre dominicano Louis-Joseph Lebret que representava o Movimento Economia e
Humanismo na Franga e que lecionou na Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP) em
1947, tendo como um de seus alunos o engenheiro e futuro governador Lucas Nogueira
Garcez. Tais pensamentos influenciaram os representantes da Escola Politécnica que mais
tarde fariam parte da CBPU, e consequentemente, direcionariam as a¢des desta instituicdo,

que vigorou até o ano de 1977 (CHIQUITO, 2011).

No mais, pode-se observar que, de forma geral, os conselheiros com mais tempo no
CEE-SP representam grupos educacionais particulares, fornecem servigos para secretarias
(caso da EBRAP, escola de formacdo de professores dirigida por Guiomar), ou fornecem

servicos uns para os outros, caso do escritorio especializado em direito educacional, cujo

! A FIPE - Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas ¢ definida em seu sitio web como: “uma organizagdo de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em 1973. Entre seus objetivos estd o apoio ao Departamento de
Economia da Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-
USP). Possui, hoje, destacada atuagdo nas areas de ensino, projetos, pesquisa ¢ desenvolvimento de indicadores
econdmicos e financeiros.

% Lucas Nogueira Garcez graduou-se como engenheiro na Escola Politécnica da USP em 1936, e depois
professor da cadeira de Hidraulica e Saneamento na mesma instituigdo a partir de 1939, obteve o titulo de doutor
em 1946 em ciéncias fisicas e matematicas e lecionou na POLI-USP até 1966 (CPDOC, 2018; CHIQUITO,
2011).

2 A Missdo Cooke, que recebe o nome de seu lider, o engenheiro norte-americano Morris Llewellyn Cooke, foi
agenciada pelo Office of Coordinator of Inter-American Affairs (OCIAA), escritdrio criado em 1940 e vinculado
ao Conselho de Defesa Nacional dos Estados. O chefe desse escritorio era o entdo empresario Nelson
Rockefeller, futuro governador de Nova York (1959 a 1973) e futuro vice-presidente dos Estados Unidos de
1974 a 1977 no governo de Gerald Ford (CHIQUITO, 2011, BIOGRAPHY, 2018).
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proprietario € o conselheiro Décio Lencioni Machado, que advoga em favor do grupo
educacional Anhanguera e das instituicdes de ensino das quais participaram os conselheiros-
socios Hubert Alquéres, Rose Neubauer, Arthur Fonseca Filho e Mauro de Salles Aguiar. Sao
acoes e instituicoes alinhadas ao mercado de bens educacionais, bem representado nas figuras

de diretores e proprietarios de grandes redes de escolas e universidades.

Percebe-se portanto, nestas relagdes comerciais entre conselheiros que também sdo
socios em mais de uma empresa, ou entre conselheiros que sao donos de redes de ensino
superior, donos de faculdades ou de cursos e servigos de consultoria que sao oferecidos a
propria Secretaria de Educagdo, que ha uma confusdo entre o interesse privado e o publico,
entre a razdo doméstica ou patrimonialista e a razdo de Estado. Conforme Bourdieu
desenvolve na terceira parte de seu curso no Collége de France, ao explicar o longo processo
de transformacao da logica doméstica para a do Estado, tem-se a impressao de que a segunda
nunca se desligou da primeira, especialmente quando nos deparamos com os casos de
corrupcao, nepotismo, favoritismo. Entdo, Bourdieu explica o porqué do titulo La Noblesse
d’Etat: “é para dizer que o Estado pode ser apropriado pelas pessoas que usam o Estado como
se usa um patrimdnio e que tém o Estado como patrimonio” (BOURDIEU, 2014, p. 340).
Segundo ele, ha sempre uma tendéncia a se regredir para o pensamento doméstico e as
transgressdes a moral publica sdo sempre justificadas por estratégias de reprodugdo: “é para

meu filho, para meu tio, meu primo” (BOURDIEU, 2014, p.340).

Conclui Bourdieu (2014) que construir uma razao de Estado ¢ construir um mundo a
parte, distante das leis do mundo ordindrio, mas a0 mesmo tempo, simultaneo: vive-se a
emocao, os lagos familiares, a tradigdo e os costumes na vida doméstica, mas nao no mundo
publico. O Estado transcende esses interesses pessoais, particulares, domésticos. E ao nos
obrigarmos a isso, tornamo-nos sujeitos publicos. Por outro lado, constata-se, da observagao
dos agentes cujas trajetorias e atuagdo foram analisadas neste estudo, que a ldgica
patrimonialista permeia suas estratégias de legitimagdo, o que explica inclusive a sua
permanéncia por tantos mandatos em um 6rgdo do qual as instituigdes que eles representam
dependem inteiramente, para terem seus estatutos reconhecidos, seus regimentos internos

aprovados e seu funcionamento autorizado.

Além disso, os lagos que os unem além do 6rgao publico sdo numerosos e muitas vezes
remontam a juventude, como ¢ o caso das conselheiras acima citadas que se encontram na
graduacao e permanecem trabalhando juntas em vérias institui¢des além do Conselho. Outro

ponto que chama a atencao para a presencga da logica doméstica em detrimento da publica ¢ a
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propria resisténcia desse orgdo, em parte favorecida pela permanéncia em sucessivos
governos de um mesmo partido, em aderir as tendéncias democraticas expressas na
Constituicao de 1988. algo que varios conselhos estaduais, como ¢ o caso do Conselho
Estadual de Educagdo da Bahia, que modificou seu estatuto para incluir critérios mais
democraticos e mais representativos para a nomeacdo dos conselheiros, enquanto que o
conselho paulista permaneceu atado a um estatuto de 1971, portanto do periodo ditatorial, que
permite a reconducdo ilimitada de seus membros e nao estabelece regras ou critérios
representativos a serem seguidos pelo governador no momento da nomeagdo dos
conselheiros. Dessa forma, a obrigatoriedade de escolha de representantes do ensino publico
fica relegada apenas a dois suplentes, enquanto os demais setores da sociedade civil, como os

pais de alunos e mesmo os professores da educacao basica, ndo sao representados.
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Consideracoes finais

Este estudo teve como inspiracdo original as manifestacdes realizadas pelos estudantes
secundaristas que reagiram as mudangas propostas pelo Governo do Estado de Sao Paulo
suportado pelo CEE-SP no ano de 2015. Naquela ocasido foi possivel observar o papel e o
peso do CEE-SP nas transformagdes da estrutura organizacional, das politicas e praticas das
instituicdes de ensino paulistas, e consequentemente no seu publico de oito milhdes de
estudantes. Apds uma revisdo bibliografica sobre os principais estudos nacionais a respeito
das elites politico-administrativas, e entdo, de obras de autores como Bourdieu, Boltansky e

Naudet foi possivel analisar os dados coletados pela perspectiva de uma sociologia das elites.

A medida que o estudo ganhou forma e maior densidade, a busca por melhor
compreensdo da estrutura e dos mecanismos de funcionamento do CEE-SP tornou-se, entdo, o
ponto de interesse principal da pesquisa. A observacao da composicdo dos conselheiros
nomeados, conduzidos e reconduzidos por diferentes chefes do executivo paulista, permitiu
colocarmos em perspectiva abordagens contemporaneas do estudo socioldgico que trata da
atuacdo das elites politico-administrativas do Estado. A andlise das trajetérias dos membros
do CEE-SP revela as multiplas posi¢cdes ocupadas por estes agentes e a permanéncia dos
mesmos em cargos de alto nivel politico e administrativo. Foi possivel observar alguns dos
mecanismos, relagdes sociais e praticas que ajudam a compreender o fendmeno da
permanéncia de parcela destes agentes nos mesmos cargos por periodos que extrapolam os de
seus padrinhos politicos. Chamou atencdo, portanto, um grupo especifico de membros do
CEE-SP que foi reconduzido por vdarias vezes, por diferentes governadores, exercendo
diferentes funcdes em diferentes comissdes e deliberando sobre assuntos que interessam

diretamente as instituigdes em que atuam e que representam.

A andlise da composi¢cao do Conselho e das trajetdrias dos membros que o compuseram
durante o intervalo de tempo delimitado pelo recorte deste estudo permitiu identificar um
subgrupo de agentes que fora reconduzido ao posto por pelo menos trés vezes. Este passou a
ser o recorte de base para o estudo. A permanéncia destes agentes por periodos superiores ao
dos mandatos dos governadores que os nomearam indica a existéncia de outras for¢as que nao
podem ser reduzidas a mera confianca pessoal entre nomeantes e nomeados. As inter-relagoes
compartilhadas pelos membros do CEE-SP em atividades externas a este 6rgdo expdem
praticas que permitem a observagdo de parcerias formadas entre estes membros, antes,

durante ou depois de suas nomeagdes, que extrapolam as previstas nas atividades do
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Conselho. Observados os vinculos destes conselheiros em instituigdes e periodos similares foi
possivel chegar a um grupo menor, com relagdes ainda mais densas. Este subgrupo formado
por seis pessoas foi 0 que recebeu maior atengao neste estudo. O mapeamento destas relagdes
de parceria, ou mesmo de interdependéncia, bastante acentuada em diversas frentes, mas em
especial nas frentes politica e econdmica, ajuda a melhor compreender vetores que parecem
contribuir para a perpetuagdo do mesmo grupo de amigos, nas mesmas institui¢des, e de que
modo seus interesses parecem seguir convergindo cada vez mais para interesses privados, por

vezes, em possivel detrimento aos interesses publicos, sustentando-se no mutuo suporte.

A observagdo de diferentes vinculos mantidos pelos agentes aqui analisados por longo
periodo de tempo, que mostram sua atuacdo em instituicdes em comum, nas esferas publica,
privada e do terceiro setor, além de seus vinculos no CEE-SP, permite, portanto, que seja feita
a afirmagdo de que a coesdo social dos membros do grupo analisado ¢ um dos principais
fatores que explicam a sua permanéncia por muitos mandatos no Conselho Estadual de
Educacdo. A presenga de representantes de interesses de empresas e grupos privados do
mercado educacional, que permanecem no Conselho por mandatos consecutivos, seja na
figura de uma tnica pessoa que ¢ reconduzida, seja por meio de um ou mais representantes
que se sucedem de modo a garantir a continuidade de sua posi¢ao no 6rgdo, também ajuda a
explicar como um grupo coeso se mantém em um o6rgdo cuja influéncia sobre as politicas
publicas para a educagdo paulista ¢ de tal modo ampla, difusa e heterondmica que se torna
praticamente impossivel atribuir-lhes uma imparcialidade na deliberacdo de assuntos que
afetam profundamente os interesses desses grupos ou entdo esperar que facam uma defesa
imparcial dos interesses gerais da sociedade, quando estes ndo convergem com os objetivos

do mercado de bens educacionais.

Parece nao ser uma preocupagdo para os integrantes do Conselho, para membros do
governo e para outros setores do poder publico paulista a escassez de representantes do ensino
publico e da sociedade civil neste 6rgdo, uma vez que ndo colocam em questdo a participagao
de representantes dos interesses da populagdo mais carente em relagdo ao ensino publico,
como também, dos professores e demais funcionarios da educagao publica, que ficam alijados

do processo de deliberacao das politicas educacionais do Estado.

Outro aspecto que chama a atencdo na analise das trajetorias dos integrantes que
ocupam posi¢des por mais tempo no CEE-SP ¢ a transformag¢do de suas visdes de mundo
conforme suas trajetérias coincidem com o progressivo acumulo de capitais que caracterizam

as carreiras académicas, profissionais e publicas que apresentam. Isso pode ser observado em
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declaragdes e entrevistas em tom confessional realizados por alguns deles para a midia, ou
ainda, por meio da observacdo de praticas contraditorias em relag@o a suas trajetorias iniciais
na vida publica. O discurso dos conselheiros que estavam na base dos movimentos que
defendiam a educagdo publica universal no inicio dos anos 1990, muitos dos quais fundaram
o partido PSDB, sugere o desenvolvimento de uma mentalidade mais identificada com os

principios neoliberais e mais distante das visdes iniciais.

O tempo de duragdo e o aprofundamento dos lacos ente os agentes, tanto no contexto de
permanéncia no Conselho como nos demais espacos em que suas trajetdrias se entrecruzam,
favorecem ainda mais a que mesmo aqueles agentes que defendiam a educacdo publica de
qualidade para a populagdo mais necessitada, aos poucos comecem a incorporar interesses da
esfera privada, inclusive porque também eles passam a integrar o mundo privado quando se

tornam empresarios ou dirigentes de empresas.

Suas praticas deixam revelar o fendmeno do tornar-se dominante, conforme descrito por
Naudet, em que mesmo aqueles cujas origens estavam ligadas a base da pirdmide
socioeconOdmica € aos interesses dessa parcela da sociedade, aos poucos vao se aculturando ao
pensamento dominante, vao tomando para si os mesmos valores dos grupos econdmicos no
poder até o ponto de se identificarem com estes ideais. Por essa razdo, vemos que os membros
que compdem o principal Conselho Estadual de Educacdo do pais, responsavel por definir as
politicas publicas de toda a rede de ensino publico e privado paulista, v3o aos poucos se
alinhando aos interesses dos grupos econdémicos que dominam a cena educacional, os quais
sdao muitas vezes respaldados por fundagdes e associagdes civis ou filantrdpicas geridas pelos
mesmos representantes das grandes empresas brasileiras que veem na educagdo um modo de

acumulacdo de vérios tipos de capital: econdmico, cultural e simbolico.

E homéloga a transformagio na visio de mundo do grupo analisado e do partido com o
qual mantiveram vinculos e ligacdes, o PSDB. Este partido, que surgira como uma proposta
politica social democratica, alinhada com ideais e valores constitucionais proprios do estado
de bem estar social, a partir dos anos 1990 vai se moldando aos valores neoliberais e a
propostas que pregam o estado minimo e uma busca pela “maxima eficiéncia”, mas que acaba
por se implicar em casos controversos marcados pelo uso indevido da estrutura publica para

atender a interesses privados e endogenos.

Percebe-se também com base na anélise das trajetorias dos membros do CEE-SP que,
ao contrario do que apontavam nossas primeiras hipoteses, essas pessoas que passaram a
ocupar posi¢des de alto nivel politico-administrativo em sua maioria ndo tém origens nas
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familias tradicionais, detentoras de grandes volumes de capital econdmico, mas sim, em
familias de camadas médias que conseguiram acumular capital cultural e social suficiente
para que seus filhos se distinguissem em suas areas de atuagdo. Embora este estudo nao tenha
abrangido tal aspecto, seus resultados apontam para a importancia de futuras investigacdes
sobre os perfis dos agentes a frente das fundagdes educacionais, com as quais a maioria dos
conselheiros possui vinculos e que, por sua vez, sdo financiadas e dirigidas pelos membros da
elite econdmica brasileira, herdeiros de grandes fortunas, como os Villela, do grupo financeiro

Itat, ou os Lemann, que dirigem a fundacao que leva o nome da familia.

Um futuro estudo que possa analisar as trajetorias desses personagens e suas ligagdes
com demais Orgdos e membros dessas instituicdes da esfera publica pode levar-nos a
compreender outras ¢ mais imbricadas relagdes entre as elites politico-administrativas e as
elites econdmicas que ocupam multiplas posigdes em todas as esferas de atuacdo da

sociedade.

A andlise do impacto das decisdes do Conselho Estadual de Sao Paulo sobre as politicas
nacionais de educagdo merece um aprofundamento em futuras publicagdes ao considerarmos
os indicios de que certas agdes e politicas planejadas no Conselho paulista e portanto,
inseridas em ambito estadual, antecipam-se a politicas federais, citando a titulo de exemplo, o
processo de municipalizagdo do ensino infantil e primeiros anos do ensino basico iniciado em
1995 pelo governo estadual de Sdo Paulo enquanto que somente em 1996 a nova Lei de

Diretrizes e Bases traria essa nova diretriz em nivel nacional.

Outra linha de estudo que merece aprofundamento ¢ a que avanga pelo ponto de vista da
sociologia politica e que permite analisar a composicdo do Conselho com base em suas
relagcdes com o partido do PSDB e antigo PMDB, com o qual a maioria dos conselheiros tem
relagdes direta ou indiretamente e que pode explicar muito da permanéncia desses atores neste
orgdo uma vez que nao houve alternancia de poder no governo do Estado de Sao Paulo desde

1995.
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APENDICE A:

Competéncias do Secretario da Educacgdo, Secretario Adjunto e Chefe de Gabinete de

acordo com os decretos de reorganizacao da Secretaria em 1976 e 2011.

Decreto N. 7.510, de 29 de janeiro de 1976:
Reorganiza a Secretaria de Estado da
Educacio

Decreto N° 57.141, de 18 de julho de 2011:
Reorganiza a Secretaria da Educacio e da
providéncias correlatas

Artigo 131 - Ao Secretario da Educag@o, além
de outras competéncias que lhe forem
conferidas por lei ou decreto, compete:

I - em relacdo ao Governado r € ao proprio
cargo:

a) propor a politica e as diretrizes a serem
adotadas pela Secretaria;

b) submeter a apreciacdo do Governador
projetos de lei e decreto;

¢) referendar os atos do Governador relativos
a area de atuagdo de sua Pasta;

d) manifestar-se sobre assuntos que devam ser
submetidos ao Governador;

e) propor a divulgacdo de atos e atividades da
Pasta;

f) designar os membros das Comissdes da
Pasta e do Colegiado do Grupo de
Planejamento Setorial;

g) criar comissdes ndo permanentes;

h) comparecer perante a Assembleia
Legislativa ou suas comissodes especiais de
inquérito para prestar esclarecimentos,
espontaneamente ou quando regularmente
convocado;

i) dirigir-se a Assembleia Legislativa em
resposta a requerimentos ou indicagdes
provenientes daquela Casa.

II - em relag@o as atividades gerais da
Secretaria:

a) administrar e responder pela execucao dos
programas de Educagéo de acordo com a
politica e as diretrizes fixadas pelo

Artigo 80 - O Secretario da Educacdo, além
de outras que lhe forem conferidas por lei ou
decreto, tem as seguintes competéncias:

I - em relagdo ao Governador e a o proprio
cargo:

a) propor:

1. a politica e as diretrizes a serem adotadas
pela Secretaria;

2. a divulgacdo de atos e atividades da
Secretaria;

b) assistir o Governador no desempenho de
sua s funcoes relacionadas com as atividades
da Secretaria;

¢) submeter a apreciacdo do Governador,
observadas as disposi¢des do Decreto n°
51.704, de 26 de marco de 2007:

1. projetos de leis ou de decretos que versem
sobre matéria pertinente a area de atuacdo da

Secretaria;

2. assuntos de interesse de unidades
subordinadas ou do 6rgdo e da entidade
vinculados a Secretaria;

d) manifestar-se sobre assuntos que devam ser
submetidos ao Governador;

e) referendar os atos do Governador relativos
a area de atuagdo da Secretar ia;

f) comparecer perante a Assembleia

128




Governador;

b) cumprir e fazer cumprir as leis, os
regulamentos, as decisdes e as ordens das
autoridades superiores;

¢) expedir atos e instrugdes para a boa
execuc¢ao da Constitui¢dao do Estado, das leis e
regulamentos, no Ambito da Secretaria;

d) decidir sobre as proposi¢des encaminhadas
pelos dirigentes dos 6rgaos subordinados;

e) delegar atribui¢des e competéncias, por ato
expresso, aos seus subordinados;

f) decidir sobre os pedidos formulados em
grau de recurso;

g) fixar a composicao das Equipes Técnicas;

h) fixar a area territorial das Divisoes
Regionais de Ensino da Coordenadoria de
Ensino da Regido

Metropolitana da Grande Sao Paulo da
Divisdo Especial de Ensino do Vale do
Ribeira e das Delegacias de Ensino;

1) estimular o desenvolvimento profissional
dos servidores da Pasta através da criag¢do ou
proposi¢do de instrumentos julgados
necessarios;

Jj) expedir as determinagdes necessarias para a
manutengao da regularidade dos servigos;

1) autorizar entrevistas de servidores da
Secretaria da Educac@o, a imprensa em geral,
sobre assuntos da Pasta;

m) praticar todo e qualquer ato ou exercer
quaisquer das atribui¢cdes ou competéncias
dos orgaos, autoridades ou funcionarios
subordinados;

n) avocar, de modo geral ou em casos
especiais, as atribui¢des de qualquer servidor,
orgao ou autoridades subordinados;

0) apresentar relatdrio anual dos servigos
executados pela Pasta.

IIT - em relagdo a administragdo de pessoal:

a) autorizar a abertura de concurso para
provimento de cargos do Quadro do
Magistério;

Legislativa do Estado ou suas comissoes
especiais para prestar esclarecimentos,
espontaneamente ou quando regularmente
convocado;

g) providenciar, observada a legislagdo em
vigor, a instrug@o dos expedi entes relativos a

requerimentos e indica¢des sobre matéria
pertinente a Secretaria, dirigidos ao
Governador pela Assembleia Legislativa do
Estado;

h) cumprir e fazer cumprir as leis, o s
regulamentos e as decisdes das autoridades
superiores;

II - em relagdo as atividades gerais da
Secretaria:

a) administrar e responder pela execucao dos
programas, projetos e agdes da Secretaria, de

acordo com a politica e as diretrizes fixadas
pelo Governador;

b) fixar a area territorial de cada Diretoria de
Ensino;

¢) expedir:

1. atos e instrugdes para a boa execugdo dos
preceitos da Constitui¢ao do Estado, das leis e
dos regulamentos, no ambito da Secretaria;

2. as determinagdes necessarias a manutengao
da regularidade dos servigos;

d) decidir sobre:

1. as proposi¢des encaminhadas pelos
dirigentes das unidades subordinadas e do
orgdo e da entidade vinculados a Secretaria;

2. os pedidos formulados em grau de recurso;

¢) avocar ou delegar atribuigdes e
competéncias, por ato expresso, observada a
legislacdo vigente;
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b) admitir ou autorizar a admissdo, bem como
dispensar servidores nos termos da legislagédo

pertinente;

¢) dar posse a funcionarios que lhe sejam
diretamente subordinados;

d) proceder a lotagdo dos cargos ¢ distribui¢do
das fungdes, bem como a classificagdo e ao

remanejamento do pessoal;

e) autorizar a remocao de servidores no
ambito da Secretaria;

f) autorizar a abertura de concurso de
remocgao;

g) fixar o horario de trabalho dos servidores;

h) designar servidor para o exercicio d e
substitui¢do remunerada de cargo ou fungdo

imediatamente subordinado;

1) aprovar a indicag@o ou designar substitutos
de cargos ou fungdes de dire¢do das unidades

administrativas que lhe sejam diretamente
subordinadas;

j) aprovar a indicacdo ou designar servidores
para responderem pelo expediente das
unidades administrativas que lhe sejam
diretamente subordinadas;

1) designar servidores nos termos do artigo 28
da Lein.10 .168, de 10 de julho de 1968, e
conceder a gratificagdo "pro-labore"
respectiva;

m) promover funcionarios;

n) autorizar, cessar ou prorrogar afastamento a
servidor para dentro do Pais; em missao ou

estudo de interesse do servigo publico; para
participacdo em congressos € outros certames

culturais, técnicos ou cientificos; para
participacdo em provas de competi¢des
desportivas, desde que haja requisicdo da
autoridade competente;

0) conceder gratificagdo a titulo de
representacdo a servidores do seu gabinete;

p) conceder a arbitrar ajuda de custo a
servidores que, no interesse do servigo,

f) praticar todo e qualquer ato ou exercer
quaisquer das atribui¢cdes ou competéncias das

unidades, das autoridades ou dos servidores
subordinados;

g) designar:

1. servidor para responder pelo expediente da
Chefia de Gabinete, nos impedimentos legais
e temporarios, bem como ocasionais, do
Chefe de Gabinete da Secretaria;

2. os responsaveis pela Subsecretaria de
Articulacdo Regional e pela Unidade de
Atendimento aos Orgdos de Controle Externo;

3. o responsavel pela coordenagdo da Escola
Virtual de Programas Educacionais do Estado
de Sdo Paulo - EVESP;

4. os membros do Grupo Setorial de
Planejamento, Orgamento e Finangas Publicas
¢ os integrantes de sua Equipe Técnica;

5. os membros do Grupo Setorial de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo -
GSTIC;

h) criar comissdes ndo permanentes € grupos
de trabalho;

1) estimular o desenvolvimento profissional
dos servidores d a Secretaria;

j) autorizar:

1. entrevistas de servidores da Secretaria a
imprensa em geral, sobre assuntos da Pasta;

2. a divulgacdo de assuntos da Secretaria,
quando ndo tornados publicos em congressos,

palestras, debates ou painéis;

3. a instalagdo e o funcionamento de
estabelecimentos privados de ensino médio e
fundamental;

k) especificar os orgdos de que trata o inciso |
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passarem a ter exercicio em nova sede em
territorio do Estado ou que forem incumbidos
de servico que os obrigue a permanecer fora
da sede por mais de 30 (trinta) dias;

q) autorizar o pagamento de diarias a
servidores;

r) exonerar, a pedido, funcionario ocupante de
cargo em comissao;

s) ordenar a prisdo administrativa de servidor,
até 90 (noventa) dias, e providenciar a
realizacdo do processo de tomada de contas;

t) prorrogar suspensdo preventiva d e servidor
até 90 (noventa) dias;

u) determinar a instauragdo de processo
administrativo ou de sindicéancia;

v) determinar providéncias para instauragdo
de inquérito policial;

x) aplicar pena de repreensdo e suspensao, até
90 (noventa) dia s, bem como converter em
multa,

pena de suspensao por ele aplicada.

IV - em relacdo a administragdo de material e
patriménio:
a) expedir normas para aplicagdo das multas a

que se referem o Artigo 65 e o inciso I do
Artigo 66

da Lein. 89, de 27 de dezembro de 1972;

b) autorizar o recebimento de doagdes de bens
moveis.

V - em relagdo a administracdo financeira e
or¢amentaria:

a) baixar, no ambito da Secretaria da
Educac@o, norma s relativas 4 administragao
financeira ¢ orgamentaria, de acordo com
orientacdo dos 6rgdos centrais;

b) aprovar as propostas or¢amentarias
elaboradas pelas unidades orgamentarias;

¢) submeter, a aprovagdo da autoridade
competente, a proposta orcamentaria da Pasta;

d) autorizar, mediante resolucdo, a
distribuicdo de recursos or¢amentarios para as
unidades de despesa.

do artigo 32 deste decreto;

1) apresentar relatorio anual das atividades da
Secretaria;

m) aprovar os planos, programas e projetos da
entidade vinculada a Secretaria, face as
politicas basicas tracadas pelo Estado no
setor;

n) definir as unidades junto as quais atuardo
os Nucleos de Expediente, os Nucleos de

Armazenamento e os Nucleos de
Adiantamento;

IIT - em relagdo ao Sistema de Administracdo
de Pessoal, as previstas nos artigos 23, 24,
inciso I, e 39 do Decreto n® 52.833, de 24 de
marg¢o de 2008;

IV - em relagdo aos Sistemas de
Administra¢do Financeira ¢ Orgamentaria, as
previstas no artigo 12 do Decreto-Lei n® 233,
de 28 de abril de 1970;

V - em relagdo ao Sistema de Administra¢do
dos Transportes Internos Motorizados, as
previstas no artigo 14 do Decreto n® 9.543, de
1° de marco de 1977;

VI - em relacdo a administracao de material e
patrimoénio:

a) as previstas:

1. nos artigos 1°, 2°, 3° e 5° do Decreto n°
31.138, de 9 de janeiro de 1990, alterado
pelos Decretos n° 33.701, de 22 de agosto de
1991, n°® 34.544, de 14 de janeiro de 1992, ¢
n° 37.410, de 9 de setembro de 1993;

2. no artigo 3° do Decreto n ° 47.297, de 6 de
novembro de 2002;

b) autorizar:

1. a transferéncia de bens, exceto iméveis,
inclusive para outras Secretarias de Estado;
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VI - em relagdo a administragao dos
transportes internos motorizados:

a) encaminhar proposi¢des aos 0rgaos
centrais, relativas a fixagao, alteragdo e
programa anual de renovagdo da frota;
criacdo, extingdo, instalacdo e fungdo de
postos e oficinas; registro de carro de
servidores e de veiculos locado para prestagao
de servico publico;

b) baixar normas, no ambito da Secretaria,
para a frota, oficinas e garagens.

2. o recebimento de doagdes de bens moveis e
servigos, sem encargos;

3. alocagdo de imoveis;

¢) decidir sobre a utilizagdo de proprios do
Estado.

Do Secretario Adjunto

Artigo 81 - O Secretario Adjunto, além de
outras que lhe forem conferidas por lei ou
decreto, tem, em sua area de atuacgio, as
seguintes competéncias:

I - responder pelo expediente da Secretaria,
nos impedimentos legais ¢ temporarios, bem
como ocasionais, do Titular da Pasta;

II - representar o Secretario, quando for o
caso, junto a autoridades e 6rgaos;

III - assessorar o Secretario no desempenho de

suas fungoes.

Artigo 132 - Ao Chefe do Gabinete ¢ aos
Coordenadores, em suas respectivas areas de
atuacdo, além das competéncias previstas nos
incisos Il e III do Artigo 136 e de outras que
lhes forem conferidas por lei ou decreto,
compete:

I - em relacdo as atividades gerais:

a) propor, ao Secretario da Educagio, o
programa de trabalho e as alteragdes que se
fizerem necessarias;

b) zelar pelo cumprimento dos prazos fixados
para o desenvolvimento dos trabalhos;

¢) responder, conclusivamente, as consultas
formuladas pelos 6rgdos da administracao
publica

sobre assuntos de sua competéncia;

d) pedir informagdes a 6rgaos da

Artigo 82 - O Chefe de Gabinete além de
outras que lhe forem conferidas por lei ou
decreto, tem, em sua area de atuagao, as
seguintes competéncias:

I - em relagdo as atividades gerais:

a) assessorar o Secretario no desempenho de
suas fungoes;

b) propor ao Secretario o programa de
trabalho e as alteragdes que se fizerem
necessarias;

¢) coordenar, orientar ¢ acompanhar as
atividades das unidades subordinadas;

d) baixar normas de funcionamento das
unidades subordinadas;
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administrac@o publica;

e) decidir os pedidos de «vista» de processos.
II - em relag@o a administragdo de pessoal:

a) propor a admissao, requisicdo ou nomeagao
de pessoal;

b) admitir e dispensar servidores nos termos
da legislagdo pertinente;

c) dar posse a funcionarios que lhes sejam
diretamente subordinados a nomeados para
cargos

em comissdo, de diregdo e chefia das unidades
subordinadas;

d) designar servidor para o exercicio de
substituicdo remunera da;

e) aprovar a indicag@o ou designar substitutos
de cargos ou fungdes de direcao, chefia ou

encarregatura das unidades administrativas
subordinadas;

f) aprovar a indicag@o ou designar servidores

para responderem pelo expediente das
unidades

administrativas subordinadas;

g) autorizar ou prorrogar a convocagao de
servidores para a prestagdo de servigos

extraordinarios;

h) encaminhar, ao Secretario da Educagao,
propostas de designagdes de servidores nos
termos

do Artigo 28, da Lei n. 10.168, de 10 de julho
de 1968;

1) decidir, nos casos de absoluta necessidade
dos servicos, sobre a impossibilidade de gozo
de

férias regulamentares;

J) autorizar o gozo de férias ndo usufruidas no
exercicio correspondente;

1) autorizar, cessar ou prorrogar afastamento
de servidor, para dentro do Pais e por prazo
nao

superior a 30 (trinta) dias: em missdo ou
estudo de interesse do servigo publico; para

e) responder as consultas e notificagdes
formuladas por 6rgédo s da administragdo
publica sobre assuntos de sua competéncia;

f) solicitar informacgdes a outros 6rgaos e
entidades da administra¢do publica;

g) encaminhar papéis, processos e expedientes
diretamente aos 6rgdos competentes para

manifestacdo sobre os assuntos neles tratados;

h) decidir sobre pedidos de certiddes e vista
de processos;

1) criar comissdes ndo permanentes € grupos
de trabalho;

j) autorizar estagios em unidades
subordinadas;

II - em relagdo ao Sistema de Administracdo
de Pessoal, as previstas nos artigos 29 e 30 do

Decreto n° 52.833, de 24 de margo de 2008;

IIT - em relagdo a administragdo de material e
patriménio:

a) as previstas:

1. nos artigos 1 ° e 2° do Decreto n° 31.138, de
9 de janeiro de 1990, alterados pelo Decreto
n® 33.701, de 22 de agosto de 1991, quanto a
qualquer modalidade de licitagdo;

2. no artigo 3° do Decreto n® 47.297, de 6 de
novembro de 2002;

b) assinar editais de concorréncia;
¢) autorizar:

1. a transferéncia de bens moveis entre as
unidades da estrutura basica da Secretaria;

2. mediante ato especifico, autoridades
subordinadas a requisitarem transporte de
material por
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participagdo

em congresso € outros certames culturais,
técnicos ou cientificos; para participacdo em
provas de

competi¢des desportivas desde que haja
requisi¢ao de autoridade competente;

m) autorizar o pagamento de diarias, a
servidores, até 30 (trinta) dias;

n) autorizar o pagamento de transporte a
servidores;

0) requisitar passes de transporte aéreo até o
maximo de 3 (tr€s) por més, para servidor a
servi¢o dentro do Pais;

p) autorizar, por ato especifico, as autoridades
que lhes sdo subordinadas, a requisitar
transporte

de pessoal por conta do Estado, observadas as
restrigdes legais vigentes;

q) determinar a instauracdo de processo
administrativo ou de sindicancia;

r) ordenar a prisdo administrativa de servidor,
até 60 (sessenta) dias, providenciar a
realiza¢do do

processo de tomada de contas;

s) ordenar ou prorrogar suspensdo preventiva
de servidor até 60 (sessenta) dias;

t) determinar providéncias para instauragdo de
inquérito policial;

u) aplicar pena de repreensao e suspensao,
limitada a 60 (sessenta) dias, bem como
converter em multa, pena de suspensdo por
eles aplicada.

IIT - em relagdo a administragcdo de material e
patriménio:
a) autorizar a transferéncia de bens moveis;

b) decidir sobre assuntos referentes a
concorréncias, podendo: autorizar sua
abertura ou dispensa; designar a comissdo
julgadora de que trata o Artigo 38 da Lei n.
89, de 27 de dezembro

de 1972, exigir, quando julgar conveniente, a
prestacao de garantia; homologar a

conta do Estado;
3. a locacdo de imoveis;

d) decidir sobre a utilizagdo de proprios do
Estado;

IV - em relagdo a tecnologia da informacéo,
indicar o gestor de banco de dados dos
sistemas sob

sua responsabilidade.

Paragrafo tnico - Ao Chefe de Gabinete
compete, ainda:

1. responder pelo expediente da Secretaria nos
impedimentos simultaneos, legais e
temporarios, bem como ocasionais, do Titular
da Pasta e do Secretario Adjunto;

2. substituir o Secretario Adjunto em seus
impedimentos legais e temporarios, bem como

ocasionais.
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adjudicagao;

anular ou revogar a licitagdo e decidir os
recursos; autorizar a substituicao, a liberagdo
e a restituicdo da garantia; autorizar a
alteragcdo do contrato, inclusive a prorrogacao
de prazo; designar servidor ou comissao para
recebimento do objetivo de contrato; autorizar
a rescisao administrativa ou amigéavel do
contrato; aplicar penalidade, exceto a de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar;

¢) decidir sobre a utilizagao de proprio s do
Estado;

d) autorizar, por ato especifico, as autoridades
que lhes sdo subordinadas a requisitar
transporte de material por conta do Estado.

Paragrafo tinico - O Chefe do Gabinete tem,
também, as competéncias previstas neste
artigo em relagdo aos demais 6rgos
diretamente subordinados ao Secretario da
Educacao, exceto as previstas nas alineas "a",
"b" e "d" do inciso I e nas alineas "a", "c",
"d", "e", "f", "h" e "i" do inciso II, que cabem
aos dirigentes dos respectivos 6rgaos.

Artigo 133 - Ao Chefe do Gabinete compete,
ainda, responder pelo expediente da Secretaria
da Educacao nos impedimentos legais e
temporarios, bem como ocasionais, do Titular
da Pasta.
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APENDICE B: RELACAO DE MEMBROS DO CEE-SP POR TEMPO DE PARTICIPACAO NO

CONSELHO (DE 1995 A 2018)

Membros com mais de 6 anos de mandato Anos de Conselho

Francisco Carbonari 21
Mauro Aguiar 21
Hubert Alquéres 21
Bernardete Gatti 18
Suzana Tripoli 18
Arthur Filho 18
Sonia Penin 17
Pedro Kassab 15
Sonia Alcici 15
José Azanha 15
Décio Machado 14
Marcos Monteiro 14
Neide Cruz 13
Francisco Poli 12
Angelo Cortelazzo 12
Jodo Filho 12
Roque Junior 11
Cleide Bochixio 10
Francisco Cordao 9
Luiz Magalhaes 9
Mario Filho 9
Rose Neubauer 9
Guiomar Melo 9
Maria Carbonari 9
Maria Stordpoli 9
Sylvia Gouvéa 9
Ana Mantovani 8
Ana Restani 8
Eduardo Junior 8
Leni Walendy 8
Maria Castro 7
Membros com 4 a 6 anos de mandato Anos de Conselho

Melania Torre 6
Marilia Lopez 6
Priscila Ribeiro 6
Luis Menezes 6
Marisa Lajolo 6
Luiz Dante 6
Nina Ranieri 6
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Frances Alves

Elmara Coraucci

Marcio Cardim

Darcio Novo

Fabio Saba

Ghisleine Silveira

Custddio Pereira

José Jardilino

Rosangela Chede

Laura Lagana

Eliana Asche

Jair Neto

Jodo Meneses

Joaquim Campos

Severiano Neto

Maria Jens

Jodo Rodas

Francisco Moraes

Marilena Malvezzi

Zilma Oliveira

Joao Junqueira

Antonio Pasquini

Sérgio Junior

José Camargo

Leila Ferreira

André Caetano

Maria Cistia

Amarilis Sério

Arlete Scotto

Ulysses Netto

APl ITILLILTIO YO OO OO OO OO OO OO OO OO O[O

Membros com até 3 anos de mandato

Anos de Conselho

Nelson Callegari

Denys Marsiglia

Jacintho Junior

Eliana Amaral

Carmen Maia

Luis Dante

Heraldo Vianna

Agnelo Moura

Eduardo Storépoli

Luiz Castro

Martin Grossman

José Couto

Nacim Chieco

W WWwWwww w w w w w w ww

137




Eunice Durham

Olga Sa

Marcos Bassi

Andraci Atique

Fabio Carvalho

Rute Casati

Maria Camargo

Débora Blanco

Ana Mariotti

Wander Soares

Farid Mauad

Yugo Okida

José Filho

Milton Linhares

Flavio Moraes

Claudio Salomao

Maria Raveli

Nilton Silva

Maria Setubal

Claudio Souza

Maria Vasconcelos

Raquel Serbino

Mariléa Vianna

Iraide Barreiro

Francisco Arten

Rubens Machado

Marileusa Fernandes

Antonio Neves

Bah Aur

Silvia Gouvéa

Thiago Matsushita

Antdnio Matias

Vagner Oliva

Leila lannone

Vera Raphaelli

Mario Daher

Vera Placco

Mario Filho

Walter Vicioni

Alvaro Vantine

Carlos Cruz

Edgar Decca

Margarida Rocha

Silvia Ruedas

Nara Nonato
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Maria Vedovato

Roberto Leme

Suely Maia

Pollyana Santos

Eraldo Franzese

Maria Araujo

Dom Garcia

Wolmer Pianca

Gilberto Pierobon

Laércio Albarici

Edson Kai

Francisco Neto

Artur Macedo

Ada Grinover
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APENDICE C: MATRIZ DE INSTITUICOES A QUE OS CONSELHEIROS SELECIONADOS ESTAO

LIGADOS.
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B [ [ [ [ wl=ll=ll=ll=l=l=l=l~l=l~l~l=]~ wl=ll=l=l=l=l=l~l=l=l~] |r
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo 1 1 1 1] 1 1 1 1 1 1 1 1| 14
Universidade de S3o Paulo 11 11 11 1 1] 1 1 1 1 1 12
Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo 1] 1 1 1 1 1 1 7
Universidade Estadual de Campinas 1 1 1 1 1 1 6
Ministério da Educagdo 1] 1 1 1 1 1 6
Academia Paulista de Educagdo 1 1| 1 1 1 1 6
Conselho Nacional de Educagdo 1 1f 1f 1| 1 1 6
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas 1 1 1 1 4
Fundagdo Carlos Chagas 1l 1| 1 1 4
Todos pela Educagdo 1 1 1 1 4
Instituto Protagonistés 1 1 1 3
Partido da Social Democracia Brasileira 1 1 1 3
Ordem Nacional do Mérito Educativo 1 1 1 3
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais 1 1] 1 3
Fundacgdo Padre Anchieta 1 1 1 3
Fundagdo Getulio Vargas 1 1 1] 3
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo 1] 1 1 3
Instituicdo Educacional Terra da Uva S/C Ltda. 1l 1 1 3
Universidade Presbiteriana Mackenzie 1 1 2
Universidade Taubaté 1 1 2
Centro de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza 1 1 2
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo 1] 1 2
Associagdo Nacional de Educagdo 1] 1] 2
Colégio Bandeirantes LTDA 1l 1 2
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cult{ 1 1] 2
Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo 1] 1 2
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo 1 1 2
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o| 1| 1] 2
Banco Interamericano de Desenvolvimento 1| 1] 2
Universidade Federal de S&o Carlos 1] 1] 2
HMR Participagdes 1] 1 2
Fundagdo Mério Covas 1 1] 2
Associacao Brasileira de Estabelecimentos de Ensi| 1 1 2
Total Geral 31|30 23/20|19|17|17|16|16|15| 14| 14{14|12|12[10| 9| 9| 8| 7| 7| 6| 6| 6| 6] 6 5| 4| 4| 3| 2| 365
Total Sub 8[16]13| 3| 6| 7] 3| 3|10] 5] 3] 3| 2| 1] 4| 4] 3] 3| 2| 2] 4] 3[ 4] 3] 2] 0] 2| 0o 1] 2| 1] 123
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APENDICE D: TABELA DE DADOS SOBRE A FORMACAO DOS CONSELHEIROS POR INSTITUICAO, TIPO DE INSTITUICAO, AREA E NiVEL.

Instituicao

Nome Instituicdo Por Extenso

Cidade

Instancia

Ana Luisa Restani UAM Faculdade Anhembi Morumbi | Gestdo Sucesso Escolar | Sdo Paulo Privado Pos Lato Sensu
Faculdades Integradas Maria

Ana Luisa Restani FIMI Imaculada Psicopedagogia Mogi Guagu | Privado Pos Lato Sensu

PUC- Pontificia Universidade
Ana Luisa Restani Campinas Catolica de Campinas Educagio Campinas Privado Licenciatura
PUC- Pontificia Universidade

Ana Luisa Restani Campinas Catolica de Campinas Gestdo Educacional Campinas Privado Pos Lato Sensu
Universidade Estadual de

Ana Luisa Restani UNICAMP Campinas Psicologia Educacional | Campinas Estadual Pos Lato Sensu
Pontificia Universidade

Ana Maria Mantovani PUC-SP Catélica de Sdo Paulo Educagao Sao Paulo Privado Pos Stricto Sensu
Centre de Recherches sur les

Angelo Luiz Cortelazzo CERMAV Macromolecules Vegetales Biologia Grenoble Internacional | P6s Doc
Universidade Estadual de

Angelo Luiz Cortelazzo UNICAMP Campinas Biologia Campinas Estadual Graduagdo
Universidade Estadual de

Angelo Luiz Cortelazzo UNICAMP Campinas Biologia Campinas Estadual Pos Stricto Sensu
Universidade Estadual de

Angelo Luiz Cortelazzo UNICAMP Campinas Biologia Campinas Estadual Pos Stricto Sensu
Faculdade de Direito de

Arthur Fonseca Filho FADI Sorocaba Direito Sorocaba Municipal Graduagdo
Faculdade de Filosofia Ciéncias

Arthur Fonseca Filho FAFI e Letras de Sorocaba Filosofia Sorocaba Municipal Graduagdo
Pontificia Universidade

Arthur Fonseca Filho PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Supervisdo Escolar Sdo Paulo Privado Pos Lato Sensu

Bernardete Gatti UM Universidade de Montreal Educacao Montreal Internacional | Pds Doc




Bernardete Gatti USP Universidade de Sdo Paulo Educagao Sao Paulo Estadual Graduagdo
Universidade do Estado da

Bernardete Gatti UEP Pensilvania Educagao Pensilvania Internacional | Po6s Doc

Bernardete Gatti UPD Universidade Paris-Diderot Educagao Paris Internacional |Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Cleide Baub Eid Bochixio | PUC-SP Catolica de Sao Paulo Supervisao Escolar Sdo Paulo Privado Pos Lato Sensu
Pontificia Universidade

Cleide Baub Eid Bochixio |PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Administracdo Escolar | Sdo Paulo Privado Graduagdo

CEU LAW Centro de Extensdo

Décio Lencioni Machado SCHOOL Universitaria Law School Direito Sao Paulo Privado Po6s Graduagao

Décio Lencioni Machado Mackenzie Universidade Mackenzie Direito Sao Paulo Privado Graduagdo
Pontificia Universidade

Eduardo Martines Junior PUC-SP Catélica de Sdo Paulo Direito Sao Paulo Privado Graduagao
Pontificia Universidade

Eduardo Martines Junior PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Direito Sdo Paulo Privado Mestrado
Pontificia Universidade

Eduardo Martines Junior PUC-SP Catélica de Sdo Paulo Direito Sao Paulo Privado Doutorado
Pontificia Universidade

Eduardo Martines Junior PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Economia Sao Paulo Privado Graduagdo

Francisco Antonio Poli N.D. Informacgao Nao Disponivel Educagao N.D. N.D. Graduagao

Francisco Antonio Poli N.D. Informagao Nao Disponivel Educagao N.D. N.D. Graduagdo

Francisco Antonio Poli N.D. Informagao Nao Disponivel Educagao N.D. N.D. Graduacao

Francisco Antonio Poli N.D. Informacdo Nao Disponivel Direito N.D. N.D. Po6s Graduagao

Francisco Antonio Poli N.D. Informagao Nao Disponivel Direito Educacional N.D. N.D. P6s Graduacgao

Francisco Antonio Poli N.D. Informacdo Nao Disponivel Direito Penal N.D. N.D. Po6s Graduagao
Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras de Mogi das

Francisco Cordao FFCL Cruzes Educagao Sao Paulo Municipal Graduacao
Pontificia Universidade

Francisco Cordao PUC-SP Catolica de Sao Paulo Teologia Sao Paulo Privado Graduagao
Pontificia Universidade

Francisco Corddo PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Teologia Sdo Paulo Privado Licenciatura

Francisco José Carbonari FFNSM Faculdade de Filosofia Nossa | Filosofia Sao Paulo Privado Graduagdo
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Senhora Medianeira

Universidade Estadual de

Francisco José Carbonari UNICAMP Campinas Educagdo Campinas Estadual Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Guiomar Namo de Mello PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Psicologia Educacional | Sdo Paulo Privado Mestrado
Pontificia Universidade

Guiomar Namo de Mello PUC-SP Catolica de Sao Paulo Filosofia da Educa¢do |S&ao Paulo Estadual Pos Stricto Sensu

Guiomar Namo de Mello UL Universidade de Londres Educagao Londres Internacional |Po6s Doc

Guiomar Namo de Mello USP Universidade de Sdo Paulo Educagao Sao Paulo Estadual Graduagao

Hubert Alquéres IMT Instituto Maua de Tecnologia | Engenharia Sao Paulo Privado Graduagdo

Hubert Alquéres USP Universidade de Sio Paulo Educacao Sao Paulo Estadual Graduagdo
Centro Universitario
Faculdades Integradas de

Joao Cardoso Palma Filho | UNFIEO Osasco Educagao Sao Paulo Privado Graduagdo
Fundacdo Escola de Sociologia

Jodo Cardoso Palma Filho | FESPSP e Politica Ciéncias Sociais Sdo Paulo Privado Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Joao Cardoso Palma Filho |PUC-SP Catolica de Sao Paulo Educagao Sao Paulo Privado Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Jodo Cardoso Palma Filho |PUC-SP Catélica de Sdo Paulo Educagao Sao Paulo Privado Pos Stricto Sensu

Joao Cardoso Palma Filho | USP Universidade de Sao Paulo Direito Sao Paulo Estadual Graduagdo

Jodo Cardoso Palma Filho | USP Universidade de Sdo Paulo Educagao Sao Paulo Estadual Pés Doc
Universidade Estadual Paulista

Jodo Cardoso Palma Filho | UNESP Jalio de Mesquita Filho Historia Natural Sdo Paulo Estadual Graduagao
Instituto de Educacgédo

José Mério Pires Azanha IEA Anhanguera Educacdo Sao Paulo Estadual Técnico

José Mario Pires Azanha USP Universidade de Sao Paulo Educacao Sao Paulo Estadual Graduagao

José Mario Pires Azanha USP Universidade de Sio Paulo Educacao Sao Paulo Estadual Pos Stricto Sensu
Faculdade de Ciéncias e Letras

Leni Mariano Walendy FCLRP de Ribeirdo Pires Educagao Ribeirdo Pires | Privado Graduagao
Faculdade de Ciéncias e Letras

Leni Mariano Walendy FCLRP de Ribeirdo Pires Orientacdo Escolar Ribeirdo Pires | Privado Pés Lato Sensu

Leni Mariano Walendy FFCLSCS Faculdade de Filosofia Ciéncias | Administracdo Escolar | S@o Caetano | Privado Pos Lato Sensu
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e Letras de Sdo Caetano do Sul do Sul
Faculdade de Filosofia Ciéncias Sdo Caetano
Leni Mariano Walendy FFCLSCS e Letras de Sdo Caetano do Sul | Supervisdo Escolar do Sul Privado Pos Lato Sensu
Faculdades Integradas Teresa
Leni Mariano Walendy FATEA D'Avila Educagao Artistica Lorena Privado Graduagdo
Pontificia Universidade Historia e Filosofia da
Leni Mariano Walendy PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Educagdo Sao Paulo Privado Pos Lato Sensu
Luiz Eduardo C Magalhdes |USP Universidade de Sdo Paulo Fisica Sdo Paulo Publico Graduagao
Marcos Antonio Monteiro | N.D. Informacgao Nao Disponivel Administracao N.D. N.D. Graduagdo
Marcos Antonio Monteiro | N.D. Informacdo Nao Disponivel Gestao Publica N.D. N.D. Pos Lato Sensu
Pontificia Universidade
Maria Cristina Storopoli PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Educacgdo Brasilia Privado Pos Stricto Sensu
PUC- Pontificia Universidade
Maria Elisa Carbonari Campinas Catoélica de Campinas Letras Sao Paulo Privado Graduacdo
PUC- Pontificia Universidade
Maria Elisa Carbonari Campinas Catolica de Campinas Letras Sao Paulo Privado Pos Lato Sensu
PUC- Pontificia Universidade
Maria Elisa Carbonari Campinas Catolica de Campinas Letras Sdo Paulo Privado Pos Stricto Sensu
Universidade Estadual de
Maria Elisa Carbonari UNICAMP Campinas Educacdo Sao Paulo Estadual Pos Stricto Sensu
Maria Elisa Carbonari UNIMARCO | Universidade Sdo Marcos Administragdo Escolar | Sdo Paulo Privado P6s Lato Sensu
Maria Helena G de Castro | UG Universidade de Grenoble Ciéncia Politica Grenoble Internacional | P6s Stricto Sensu
Maria Helena G de Castro | USP Universidade de Sdo Paulo Ciéncias Sociais Sao Paulo Estadual Graduagdo
Maria Helena G de Castro | USP Universidade de Sdo Paulo Ciéncia Politica Sdo Paulo Estadual Pos Stricto Sensu
Maria Helena G de Castro | USP Universidade de Sao Paulo Ciéncia Politica Sao Paulo Estadual Pos Stricto Sensu
Escola Técnica de Quimica
Mario Vedovello Filho ETQI-OC Industrial Oswaldo Cruz SP Quimica Sdo Paulo Privado Técnico
PUC- Pontificia Universidade
Mario Vedovello Filho Campinas Catolica de Campinas Odontologia Campinas Privado Graduagao
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Mario Vedovello Filho UL Universidade de Lisboa Odontologia Lisboa Internacional | Graduagdo

Universidade Estadual de
Mario Vedovello Filho UNICAMP Campinas Odontologia Campinas Estadual Pos Stricto Sensu

Universidade Federal do Rio de

Mario Vedovello Filho UFRJ Janeiro Odontologia Rio de Janeiro | Federal Pos Stricto Sensu
Mauro de Salles Aguiar FDC Funda¢ao Dom Cabral Educagao Fontainebleau |Privado Po6s Lato Sensu
Mauro de Salles Aguiar FGV Fundagdo Getualio Vargas Educagdo Sao Paulo Privado Graduacdo
Neide Cruz N.D. Fundagdo Getilio Vargas Educagao Sao Paulo Privado Graduagdo
Neide Cruz N.D. Informacdo Nao Disponivel Educagdo N.D. N.D. Pos Lato Sensu
Neide Cruz N.D. Informagdo Néao Disponivel Educagao N.D. N.D. P6s Lato Sensu
Pedro Salomao José Kassab | USP Universidade de Sdo Paulo Medicina Sdo Paulo Estadual Graduagdo
Roque Theophilo Junior Mackenzie Colégio Mackenzie Educacdo Sao Paulo Privado Meédio

Escola Americana - Ginasio

Roque Theophilo Janior Mackenzie Mackenzie Educac¢do Sdo Paulo Privado Fundamental
Roque Theophilo Junior USAL Universidad de Salamanca Direito Salamanca Federal Pos Stricto Sensu
Roque Theophilo Janior USP Universidade de Sdo Paulo Direito Sdo Paulo Privado Graduag@o
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Universidade Presbiteriana

Roque Theophilo Janior MACKENZIE | Mackenzie Engenharia Sdo Paulo Privado Graduagao
Direito Politico,

Universidade Presbiteriana Administrativo e

Roque Theophilo Jinior MACKENZIE | Mackenzie Financeiro Sao Paulo Privado P6s Lato Sensu
Universidade Presbiteriana

Roque Theophilo Janior MACKENZIE | Mackenzie Administra¢do Sdo Paulo Privado Graduagao
Universidade Presbiteriana

Roque Theophilo Janior MACKENZIE | Mackenzie Direito Sdo Paulo Privado Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Rose Neubauer PUC-SP Catoélica de Sdo Paulo Psicologia da Educacdo | Sdo Paulo Estadual Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Rose Neubauer PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Psicologia da Educagdo | Sdo Paulo Privado Pos Stricto Sensu

Rose Neubauer USP Universidade de Sao Paulo Educacao Sao Paulo Estadual Graduagao
Pontificia Universidade

Sonia Aparecida Alcici PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Educac¢do Sdo Paulo Privado Pos Stricto Sensu

Sonia Aparecida Alcici UT Universidade Taubaté Educagao Taubaté Municipal Graduagdo

Sonia Teresinha Penin USP Universidade de Sdo Paulo Educac¢do Sdo Paulo Estadual Graduagdo

Sonia Teresinha Penin USP Universidade de Sao Paulo Orientac¢do Escolar Sao Paulo Estadual P6s Lato Sensu

Sonia Teresinha Penin USP Universidade de Sdo Paulo Educacdo Sdo Paulo Estadual Pos Stricto Sensu

Sonia Teresinha Penin USP Universidade de Sdo Paulo Educagao Sao Paulo Estadual Pos Stricto Sensu
Universidade Federal do Estado

Suzana Guimardes Tripoli | UNIFESP de Séo Paulo Educagdo em Saude Sao Paulo Federal Pos Stricto Sensu

Suzana Guimaraes Tripoli | UT Universidade Taubaté Educacado Sdo Paulo Privado Pos Stricto Sensu
Pontificia Universidade

Sylvia Figueiredo Gouvéa | PUC-SP Catolica de Sao Paulo Educacao Sdo Paulo Privado Graduagdo
Pontificia Universidade

Sylvia Figueiredo Gouvéa |PUC-SP Catolica de Sdo Paulo Psicologia Clinica Sdo Paulo Privado Pos Lato Sensu
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APENDICE E: QUADROS DE PERFIS DOS CONSELHEIROS DESTACADOS

Rose Neubauer

Teresa Roserley Neubauer da Silva
Nasceu em 18 de fevereiro de 1945, em Sao Paulo, capital.

1963-1964 Professora no Grupo Escolar Her6is da FEB no bairro Parque Novo Mundo

1964-1967 Graduagdo em Pedagogia pela Universidade de Sdo Paulo

1975-1978 Mestrado em Psicologia da Educagdo na PUC de Sao Paulo, apresentando sua dissertagao
com o titulo: “Responsabilidade pelo sucesso e fracasso escolar em criangas: estudo
critico da fidedignidade e da validade preditiva de uma escala de medida” sob a
orientacdo de Antonieta Marilia de Oswald de Andrade .

1984-1988 Doutorado pela PUC de Sao Paulo, sob a orientacdo de Bernardete Angelina Gatti, na area
de Educagdo, em Psicologia da Educagao, tese: “Contetido curricular e organizagdo da
educacdo basica: a experiéncia paulista”

1965-1966, Bolsista no Centro Regional de Pesquisas Educacionais Prof. Queiroz Filho™

1972-1975 Docente no ensino superior na Faculdade de Ciéncias ¢ Letras Padre Anchieta (FCLPA)

1977-1978 Docente no Curso de Metodologia de Pesquisa I na UFSCar, sob a coordenagdo de
Bernardete Gatti.

1975-1976 Pesquisadora auxiliar na Fundacdo Carlos Chagas no Departamento de Pesquisas
Educacionais

1976-2003 Pesquisadora sénior na Fundacao Carlos Chagas

1981-1981 Assessora na Secretaria Municipal da Educagio de Sdo Paulo®™

1982-1982 Assessora na Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo

1983-1985 Chefe de gabinete na Secretaria Municipal de Educagio da cidade de Sio Paulo™

1984-1986 Diretora da Fundagdo para o Livro Escolar (FLE)™.

1984-1988 Doutorado em Educacio na PUC-SP sob orientagdo de Bernardete Angelina Gatti®

1985-1987 Professora assistente concursada na Faculdade de Educacdo da USP.

1986-1986 Consultoria sobre projetos da administragdo descentralizada para a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP),

2 Centro Regional de Pesquisas Educacionais Prof. Queiroz Filho Orgio de pesquisa em educagdo fundado em
1956 por uma Lei Federal e extinto em 1975, funcionava como parte da estrutura do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP) que era dirigido por Anisio Teixeira e subordinado ao Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) (MORAES, 2016).

» Na gestio do secretario Luiz Ferreira Martins e do Prefeito Reinaldo de Barros, que foi membro do partido da
Alianga Renovadora Nacional ou ARENA?23 (até 1980) e depois, do Partido Democratico Social (PDS)23, eleito
pelo Governador Paulo Maluf.

* Sob a gestdo da entdo secretaria Guiomar Namo de Mello e do prefeito Mario Covas

» A Fundagio para o Livro Escolar foi instituida em outubro de 1962 pelo Governador Carlos Alberto de
Carvalho Pinto e transformada em autarquia estadual em 1966 pelo governador Laudo Natel. Suas principais
atribuigdes envolviam a edi¢do de obras didaticas por meio de contratos com editoras privadas especializadas, a
venda subsidiada dos livros, a criagdo de concursos e premiacdo de autores destes livros, e a promogao de
pesquisas e estudos sobre o livro didaticos em relagio a aspectos pedagogicos, econdmicos e comerciais (SAO
PAULO, ESTADO, 1962, 1966). Em 1985, o governador Franco Montoro vinculou a FLE a Secretaria da
Educacgdo, a partir de uma proposta da Diretoria endossada pelo entdo secretario da educagdo Paulo Renato
Souza. (SAO PAULO, ESTADO, 1985). Em 1987, no governo de Orestes Quércia, e na gestdo do secretario da
educag@o Chopin Tavares de Lima, a Fundagao para o Livro Escolar passou a ser denominada Fundagio para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e continua em pleno funcionamento até os dias atuais como um 6rgdo
vinculado a Secretaria da Educagio do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, ESTADO, 1987; FDE, 2018).

% No Doutorado, apresentou a tese intitulada “Contetdo curricular e organizagio da educagdo basica: a
experiéncia paulista”.




1986-1986 Assessora no Senado Federal

1988-2010 Parecerista no CNPq.

1985-1986 Membro do Conselho Estadual de Educacao

1987-1990 Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (Cenp)

1989-1990 Consultora da SEE-SP

1995-2001 Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo

2001-2004 Conselheira no Conselho Nacional de Educagdo (parte no periodo do governo Fernando
Henrique Cardoso e parte no governo Lula)

2002-2008 Socia no Instituto de Protagonismo Jovem - Protagonistés

2004-2006 Socia na Instituicdo Educacional Terra da Uva — Faculdade Japi

2007-2010 Soécia na empresa do ramo imobiliario HMR Participagdes

2009-Atual Membro do Conselho Estadual de Educagao

2009-2009 Coordenadora executiva no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
Washington, Estados Unidos®’.

2018-2018 Coordenadora de Cursos EAD na Editora Pearson

2018-2018 Redatora da Base Nacional Comum Curricular no MEC

2018-Atual Conselheira e Associada a Fundagdo Todos pela Educagdo

Titulos:

Medalha do Mérito em Gestdo Educacional Anisio Teixeira

2000 Medalha da Ordem do Mérito da Educacao pela Secretaria Municipal de Educagao
2006 Titular da cadeira 13 na Academia Paulista de Educagao

2002 Medalha Anchieta e Diploma de Gratiddo da Camara Municipal de Sdo Paulo

Nomeacgodes:

Secretaria:

1995-2001 Governo Mario Covas
Conselheira:

2009 Governador José Serra

2011 Governador Geraldo Alckmin
2015 Governador Geraldo Alckmin

" Também Guiomar Namo de Mello, segundo sua pagina oficial na internet, trabalhou em 1990 e 1991 na
elaboragdo de projetos para obtengdo de investimento do Banco Mundial para o Nordeste e Minas Gerais,
exercendo no BID e no Banco Mundial o cargo de Especialista Sénior de Educacao de 1993 a 1996: “em ambas
institui¢des gerenciou ou assessorou a preparagdo de projetos de investimento do setor publico em educagdo na
Argentina, Paraguai, Equador, Uruguai e Bolivia” (NAMODEMELLO, 1998).
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Bernardete Gatti

Bernardete Angelina Gatti

Nasceu em 3 de maio de 1941, em Matao, Sdo Paulo.

1947-1953 Estudante no Grupo Escolar Estadual José Inocéncio da Costa - Matdo

1954-1958 Estudante na Escola Normal Estadual de Matao e na Escola Técnica de Comércio

1959-1961 Professora efetiva no ensino primario estadual de Sao Paulo

1959-1961 Estudante de Graduagdo em Pedagogia na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e¢ Letras
(FFCL) da USP

1961-1963 Estudante de curso de especializacdo em Educacao e Estatistica na FFCL da USP

1962-1969 Orientadora educacional no Colégio de Aplicacdo da USP

1964-1984 Professora de Estatistica no Instituto de Matematica e Estatistica (IME) da USP

1966-1985 Docente na Graduagdo da Faculdade de Educagdo da USP

1968-1972 Estudante de Doutorado, com bolsa do governo francés, em Psicologia na Université de
Paris-VII Denis-Diderot, Paris, Franga (orientador: Paul Arbousse-Bastide)

1973-1973 Estudante de P6s Doutorado na Universidade da Pensilvania, EUA.

1972-2011 Pesquisadora na Fundagdo Carlos Chagas, ocupando diversos cargos até o de diretora vice-
presidente da instituigdo.

1974-1974 Estudante de Pos doutorado na Universidade de Montreal, Canada

1975-1979 Docente na UFSCar

1978-1978 Docente na Universidade Paris 1 Sorbonne, Franca

1978-2006 Docente na PUC-SP

1984-1987 Membro da Comissdo especial do CNPq para a area de Desenvolvimento Social e
Educacdo

1986-2007 Docente da Pos Graduagdo em Educacdo e Psicologia da Educac¢do da PUC-SP

1986-2018 Parecerista na CAPES

1988-1990 Assessora no Ministério da Educacdo (MEC) para definicdo e pré-teste de avaliagao do
desempenho de estudantes da educagéo basica.

1988-1992 Membro do Conselho Curador da Fundagdo para o Desenvolvimento do Ensino de
Ciéncias (FUNBEC).

1988-1988 Membro de Comité Cientifico na International Development Research Centre, Ontario,
Canada

1990-2004 Membro de Comité Cientifico na Editora da PUC-SP

1989-1993 Presidente da area de Educagdo da CAPES

1990-2018 Membro de Conselho Cientifico na Revista Psicologia

1991-1992 Consultora da UNESCO

1991-1993 Consultora Técnico Cientifica na UNICEF

1995-2001 Membro do CEE-SP

1996-1999 Membro da Comissdo Consultiva da Avaliacdo da Educacdo Basica do MEC.

1996-2001 Membro do CEE-SP, Presidente da Camara de Educagdo Superior e presidente do
Conselho.

1996-Atual Editora da Revista de Educagdo Publica

1997-Atual Parecerista da FAPESP

2001-Atual Instituidora e membro da Fundagdao Mario Covas

2001-2003 Membro de Conselho Cientifico do Portal Educarede Fundacdo Telefonica/Vivo
(EDUCAREDE)

2001-2004 Membro de Comissdo no Instituto Internacional de Pesquisa Em Educagdo da UNESCO,
em Buenos Aires, Argentina

2003-2007 Membro do Conselho da ONG Acéo Educativa e Observatério da Educacdo®

2 ONG que realizou o levantamento, em 2012 dos perfis dos conselheiros nomeados para o CEE-SP e colocou
em questionamento a alta representatividade do setor privado da educag¢do em relagdo a escassez de
representantes do setor publico, e a presenga nula de docentes e de pais de alunos.
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2003-2004 Membro de Comité Cientifico da UNESP

2006-2009 Membro do Conselho Fiscal da Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED)

2004-2004 Membro da Comissdo Assessora de Avaliacdo da Formacgdo Geral - ENADE do
INEP/MEC

2006-2010 Membro do Conselho Consultivo do Inep.

2006-2018 Parecerista na Associa¢do Nacional de Politica ¢ Administracdo da Educagdo (ANPAE)

2008-2008 Membro da Comissdo Cientifica do VIII Congresso Nacional de Educagdo da PUCPR-
EDUCERE e III Congresso IberoAmericano sobre Violéncias nas Escolas - CIAVE

2008-2011 Coordenadora da Revista Brasileira de Estudos pedagogicos (RBPE).

2010-2012 Conselho Cientifico da Diretoria da Associagdo Brasileira de Avaliagdo da Educacao
(ABAVE)

2010-Atual Coordenadora da Revista de Estudos em Avaliacdo Educacional da Fundacdo Carlos
Chagas

2008-2009 Consultora da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em Brasilia, DF.

2013-Atual Membro do CEE-SP

2014-2014 Membro de Comité Cientifico da PUC-Campinas

Outras atuacdes, sem data informada:

Professora primaria em escola estadual da Fazenda Virginia (Matao — SP)

Professora primaria em escola estadual do Educandario (Carapicuiba)

Orientadora educacional do Colégio de Aplicagdo da USP

Orientadora no Instituto Municipal de Educagao e Pesquisa (IMEP)

Docente aposentada da USP

Areas de Pesquisa sdo: Formagdo de Professores, Avaliagio Educacional e Metodologias da
Investigagdo Cientifica

Fontes:

http://www.apedu.org.br/site/2010/11/11/cadeira-no-27/

http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoab/bernardete-angelina-gatti

http://lattes.cnpq.br/9474403645007597

https://issuu.com/grupoautentica/docs/bernardete _a. gatti - educadora e p

Titulos:

1989 Pesquisadora Emérita do Inep (distingao)

1994 Cavaleira da Ordem Nacional do Mérito Educativo do MEC

2000 Comendadora da Ordem Nacional do Mérito Educativo do MEC

2007 Titular da Cadeira No. 27 da Academia Paulista de Educagido (APE)

2016 Medalha da Ordem do Mérito Caetano de Campos da Secretaria Estadual de Educagio

Nomeagdes para o CEE-SP:

1995 Governador Mario Covas
1998 Governador Mario Covas
2013 Governador Geraldo Alckmin
2016 Governador Geraldo Alckmin
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Guiomar Namo de Mello

Guiomar Namo de Mello

Nasceu em 1943, em Piracicaba, Sdo Paulo

Ensino Basico com bolsa no Instituto Educacional Piracicabano (particular)

1962-1966 Graduagao em Educacdo na USP

1979 Mestrado em Educagio na PUC-SP

1981 Doutorado em Educacdo na PUC-SP

1991 P6s Doc no Instituto de Educacao da Universidade de Londres

1971-1981 Professora na Graduagao da PUC-SP

1975 — 1981 Pesquisadora na Fundagdo Carlos Chagas

1982-1985 Secretaria Municipal de educagdo de Sao Paulo, gestdo Mario Covas

1982-1983 Coeditora da revista ANDE

1986-1990 Deputada estadual em Sdo Paulo pelo PMDB

1992-1994 Especialista Sénior em Educac¢do para The World Bank - BIRD, South America 1
Department — Assembleia nacional da Africa do Sul, projetos de investimento em
educagdo para Paraguai e Equador.

1994-1996 Especialista Sénior em Educag¢do para The Interamerican Development Bank — BID,
Departamento de Politicas Sociais

1997-2006 Diretora Executiva da Fundagao Victor Civita

2001-Atual Instituidora e membro da Fundagdo Mario Covas

2004-2006 Socia na Instituicdo Educacional Terra da Uva — Faculdade Japi

1997-2003 Membro do Conselho Nacional de Educagio

1988 Fundagao do partido PSDB

2008 Socia e diretora da Escola Brasileira de Professores (EBRAP)

Titulos:
2016 Titular da cadeira 2 na Academia Paulista de Educac¢éo

Nomeacgodes:

2011 Governador Geraldo Alckmin
2014 Governador Geraldo Alckmin
2017 Governador Geraldo Alckmin
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Hubert Alquéres

Hubert Alquéres

Graduagao em Engenharia no Instituto Maud de Tecnologia
Graduagao em Fisica na Universidade de Sao Paulo

1981-Atual
1995-2002
1989-2018
1995-2002
2003-2011
2003-2011
2004-2007
2004-2004
2006-2012
2010-2018
2013-2018
2007-2010
2019-Atual

Titulos:

Diretor e vice-presidente do Colégio Bandeirantes

Secretario adjunto de Rose Neubauer na SEE-SP.

Membro Fundador do Partido da Social Democracia Brasileira
Secretario Adjunto na Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo
Presidente da Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo
Secretario na Secretaria de Comunicagao do Estado de Sao Paulo
Sécio na Instituicao Educacional Terra da Uva S/C Ltda.
Conselheiro no PSDB

Coordenador de Campanha do PSDB (Governador José Serra)
Vice-Presidente de Comunicagao na Camara Brasileira do Livro
Sécio na Editora Edi¢des de Janeiro LTDA

Sécio na empresa do ramo imobiliario HMR Participagdes
Conselheiro na Fundagdo Padre Anchieta

2017 Titular da cadeira 29 na Academia Paulista de Educagao
Membro Benemérito da Academia Paulista de Educacao

Nomeagodes:

Governador Mario Covas
Governador Geraldo Alckmin
Governador Geraldo Alckmin
Governador José Serra
Governador Alberto Goldman
Governador Geraldo Alckmin
Governador Geraldo Alckmin

1998
2001
2004
2007
2010
2013
2016
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Mauro de Salles Aguiar

Mauro de Salles Aguiar

Graduagdo em Administragdo pela Fundac¢do Getalio Vargas
Pds Graduagdo na Fundagdo Dom Cabral ¢ INSEAD — Campus de Fontainebleu

1966-2018 Sécio do Colégio Bandeirantes LTDA

1996-2018 Presidente Colégio Bandeirantes LTDA

2002-2018 Sécio do Instituto Protagonistés

2002-2008 Sécio do Instituto Protagonistés

2006-2018 Conselheiro do David Rockefeller Center/Harvard no Brasil

2010-2018 Socio na empresa Blam Participagdes LTDA

2011-2018 Conselheiro na Associa¢do Alumni

2011-2018 Sécio na Bemd Material Didatico S.A.
Membro da Associacdo Brasileira de Estabelecimentos de Ensino Particular
Conselheiro da Associag@o Parceria Contra as Drogas
Membro do Conselho de Empresarios da América Latina
Presidente da Faculdade de Tecnologia Bandeirantes

Titulos:

2015 Titulo de Cidaddo Paulistano
Nomeacoes:

1999 Governador Mario Covas
2002 Governador Geraldo Alckmin
2005 Governador Geraldo Alckmin
2008 Governador José Serra

2011 Governador Geraldo Alckmin
2018 Governador Marcio Franca
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Maria Helena Guimaraes de Castro

Maria Helena Guimaraes de Castro

1977-1980
1981-1984
1982-1987
1983-1983
1983-1984
1983-1984
1983-1985
1983-1994
1984-1984
1984-2009
1985-2010
1985-2019
1986-1986
1986-1987
1986-1993
1987-1988
1988-1992
1989-1989
1989-1992
1989-1992
1992-1994
1993-1994
1993-1994
1994-1994
1994-1994
1995-1996
1995-2002
2003-2006
2005-2009
2006-2006

2006
2007
2007
2012
2016

Titulos:

2019
2007
2009
2016
2018

Estudante de graduag¢do em Ciéncias Sociais na Universidade de Sdo Paulo
Pesquisador no Nucleo de Estudos em Politicas Publicasda ~ UNICAMP
Mestrado em Ciéncias Politicas na Universidade de Sao Paulo
Pesquisador no Nucleo de Estudos em Politicas Publicasda ~ UNICAMP
Membro do Conselho de Desenvolvimento Social de Campinas

Presidente Estadual da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
Diretora da Universidade Estadual de Campinas

Pesquisadora na Universidade Estadual de Campinas

Presidente Nacional da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo
Pesquisadora na Universidade Estadual de Campinas

Professora na Universidade Estadual de Campinas

Professora na Universidade Estadual de Campinas

Pesquisadora na Universidade Estadual de Campinas

Diretora da Universidade Estadual de Campinas

Conselheira na Universidade Estadual de Campinas

Pesquisadora da Universidade Estadual de Campinas

Diretora da Universidade Estadual de Campinas

Estudante de pré-doutorado na Universidade de Grenoble, Franca

Diretora da Universidade Estadual de Campinas

Conselheira na Universidade Estadual de Campinas

Presidente da Secretaria Municipal de Educagdo

Conselheira do Ministério da Educacédo

Diretora da Secretaria Municipal de Educacao de Campinas

Conselheira no Ministério da Educagio

Conselheira no Ministério da Educacdo

Diretora do Conselho no Ministério da Educagao

Secretaria no Ministério da Educacao

Secretaria na Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Estudante de doutorado na Universidade de Sdo Paulo (interrompido)
Secretaria na Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Des. Econdomico
Professora na Universidade Estadual de Campinas

Secretaria na Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal
Secretaria na Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo

Diretora Executiva na Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados
Secretaria no Ministério da Educacdo

Sécio Fundador Fundagdo Todos pela Educagéo

Titular da Cadeira no. 33 da Academia Paulista de Educacao
2018 Grande Oficial Ordem Nacional do Mérito Educativo

Nomeacgodes:
Secretaria:
2007-2009 Governador José Serra
Conselheira:
2009 Governador José Serra

2012  Governador Geraldo Alckmin
Governador Geraldo Alckmin

2015
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