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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a expansao do poder punitivo no Brasil a partir de um estudo de
caso da criminalizacao da violéncia doméstica através da Lei 11.340/06, conhecida como
Lei Maria da Penha. O objetivo central ¢ demonstrar os caminhos e discursos que
estabelecem a violéncia doméstica como um ponto a partir do qual se articula desde a
participacdo do movimento feminista na redemocratizacdo do Brasil apos a ditadura
militar, até a reforma das policias e do sistema de justica na redemocratizacdo.
Perpassamos desde os primeiros passos do movimento feminista para construgdo da
demanda de que a violéncia doméstica e familiar contra mulheres fosse algada a categoria
de crime, até as consequéncias deste novo estatuto para o problema. Consequéncias estas
como a estabilizacdo da condicdo de género enquanto uma vulnerabilidade social
marcada pela inseguranca e pelo risco de sofrer violéncias diversas, o que faz das
mulheres um publico preferencial para legitimar a criacdo de politicas criminais; como
também a expansdo e renovacdo da legitimidade das forcas policiais a partir da
especializacdo em torno de uma categoria especifica de vitima; e, por fim, o surgimento
das logicas de risco na formulacdo de politicas para enfrentamento da violéncia

doméstica.

Palavras-chave: violéncia doméstica; feminismo; seguranga; criminalizagao, risco.
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Sociologia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao

Paulo, 2022.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the expansion of punitive power in Brazil from a case study of
the criminalization of domestic violence through the law 11.340/06, known as Maria da
Penha Law. The central objective is to demonstrate the paths and discourses that establish
domestic violence as a point from which it is articulate from the participation of the
feminist movement in the redemocratization of Brazil after the military dictatorship, until
the reform of police and the justice system in redemocratization. We went through the
first steps of the feminist movement to build the demand that domestic and family
violence against women was raised to the category of crime, until the consequences of
this new statute for the problem. Consequences such as the stabilization of the gender
condition while a social vulnerability marked by insecurity and the risk of suffering
diverse types of violence, which makes women a preferred audience to legitimize the
creation of criminal policies; as well as the expansion and renewal of the legitimacy of
the police forces from specialization around a specific category of victim; and, finally,
the emergence of the logics of risk logics in the formulation of policies to face domestic

violence.

Keywords: domestic violence; feminism; security; criminalization; risk.
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APRESENTACAO

A violéncia e a morte sdo familiares das mulheres. Enquanto, para os homens, a
morte vem de subito e, sobretudo, de fora. Podem ser tiros de policia, uma briga de bar,
ou um acidente de transito. Para as mulheres, a morte espera especialmente em casa,
sentada no sofa, & mesa, na cama de casal, no banheiro. E este prentiincio perene de morte
motivou movimentos feministas, intelectuais e atores estatais em torno de didlogos, lutas,
trocas internacionais, negociacdes e disputas em torno do problema: como afastar a
violéncia? Como reduzir o risco? Como impedir a violéncia familiar de atingir as
mulheres? Motivou também o desenho do problema desta pesquisa, cruzado inicialmente

por alguns eventos que partilho a seguir.

Em 29 de maio de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes sobreviveu a um tiro de
escopeta nas costas, desferido pelo seu entdo esposo, que a deixou paraplégica. Ainda,
sofreu um choque elétrico no banho também por ag¢do de seu marido. Contudo, a
farmacéutica contou sua histéria e lutou por dezoito anos contra o Estado brasileiro, em
busca de justica. Sua resposta veio somente da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que condenou o Brasil a lhe reparar pelos danos causados e a criar politicas
publicas e mecanismos judiciais especificos para atender mulheres em situagdo de
violéncia doméstica. Em razdo disso, em 2006, o presidente Lula promulgou a Lei
11.340/2006, conhecida internacionalmente como Lei Maria da Penha, uma das mais
emblematicas legislacdes especializadas em violéncia doméstica, segundo a Organizagao

das Nagoes Unidas.

No dia 07 de outubro de 2017, um sabado, Lais Andrade, uma mulher de trinta
anos, mae, foi assassinada a facadas pelo seu ex-companheiro dentro de uma viatura da
Policia Militar de Minas Gerais. Ap0s ter denunciado agressdes praticadas pelo ex, ambos
foram conduzidos da cidade de Pavao (MQG) para Teofilo Otoni (MG), dentro do mesmo
compartimento do carro. Ao final do trajeto, Lais foi atingida com facadas no pescogo
pelo autor da violéncia que depois desferiu golpes contra si proprio e saltou da viatura. O
homem que matou Lais sobreviveu e foi preso provisoriamente. Os policiais foram presos
no sabado e soltos no domingo por decisdo da Justica Militar para que respondessem ao
processo em liberdade. Segundo o comandante que tratou do caso, eles seriam afastados

por oito dias para acompanhamento psicologico, responderiam a um processo
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administrativo e eventuais medidas disciplinares. A familia de Lais enterrou o seu corpo

no domingo.

Na madrugada do dia 05 de agosto de 2018, um domingo, uma mulher de vinte e
nove anos, Ketlin Silva Ventura, foi morta com varios tiros na fila do Centro de
Remanejamento de Presos (CERESP) da Gameleira. Ketlin estava na fila para visitar o
namorado, entdo encarcerado, ela s6 ndo sabia que, de dentro da cadeia, ele havia
encomendado sua morte. Os homens que mataram Ketlin fugiram, enquanto o namorado
permaneceu preso provisoriamente por crimes de drogas. Ao final, a noticia da morte na
pagina online do jornal Estado de Minas narra: “Ketlin tinha mandado de prisdo em aberto
e varias passagens na policia por trafico de drogas. O namorado esta preso pelo mesmo

crime”. Dois dias depois, a Lei Maria da Penha completou doze anos.

O CERESP ¢ o maior centro de prisao provisoria de Belo Horizonte, esta perto de
um cemitério e também da casa de meus pais. E também uma das unidades prisionais por
cujos arredores e filas eu circulei. Em agosto de 2018, eu era uma estudante do ultimo
periodo de graduacido, estagiaria de um projeto de pesquisa e extensdo do Instituto de
Direitos Humanos de Minas Gerais, através do qual organizamos o primeiro curso para
Desencarceradoras Populares do Brasil, escrevia meu trabalho de conclusdo de curso e
prestava o processo seletivo para ingressar no mestrado em Sociologia da Universidade

de Sao Paulo. A época, ainda rascunhava uma primeira versao do projeto desta pesquisa.

Nas diferentes vezes que passei por filas de unidades prisionais por razdes de militdncia
ou estagios, algo sempre me capturava a atencdo: as mulheres que relatam com muita
naturalidade visitar companheiros que as agrediam fisicamente, ainda que eles nao

estivessem encarcerados em razao de crimes de violéncia doméstica.

O caso de Lais, morta pelo ex companheiro dentro de uma viatura da Policia
Militar, assim como o caso de Ketlin, morta na fila da prisdo, institui¢do que desde 2006
¢ anunciada como interrupg¢ao oficial da violéncia doméstica, ecoaram nos meus ouvidos
tanto como o das mulheres que conheci pessoalmente nas filas ou que atendi na
assisténcia juridica e judiciaria na UFMG. E evidente que algumas poucas historias sobre
vidas atravessadas pelas fun¢des ocultas das policias e das prisdes ndo sdo suficientes
para sustentar sequer o inicio de uma pesquisa. Mas foram o bastante para criar um

desconforto continuo para que eu me dedicasse a evidenciar que a histéria da
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criminalizacdo da violéncia doméstica ¢ parte da histéria da reforma das instituicdes
penais, ndo para que elas sejam cada dia melhores, mas para que cumpram suas fungdes

ndo declaradas.



16

INTRODUCAO
1. Construcéao do problema de pesquisa

A Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), transformou
uma violéncia de género de uma pequena em uma ‘“grande causa” através da
criminalizacdo da violéncia doméstica, da criagdo dos juizados especializados em
violéncia doméstica para as novas acdes judiciais cabiveis e da expansdo da
especializagdo da atividade policial no atendimento a mulheres. E um dos principais casos
de atuagdo institucional do movimento feminista, € o primeiro passo normativo que
possibilitou a criminalizagdo do feminicidio, Lei 13.104/2015, nove anos depois. Sua
relevancia é reconhecida pela ONU e reivindicada por movimentos feministas brasileiros
como a maior conquista institucional no sentido de enfrentar a violéncia contra as

mulheres.

A criminalizagdo da violéncia doméstica ¢ o marco normativo no Brasil que
obriga as policias a se especializarem em tematicas relacionadas as relagdes de género e
sexualidade e que, dessa forma, fez espraiar treinamentos e técnicas de pericia e
investigacdo criminal sensiveis a questdes de género e sexualidade. Mobilizou a
seguranga publica brasileira na criagdo de rondas de policia militar especializadas em
violéncia doméstica, € opera como um dos argumentos para armar as guardas civis
municipais, que em diversas cidades ja contam com frotas especiais armadas para atender
chamados de emergéncia de violéncia doméstica. Ainda, ¢ a legislagdo que orienta
aliancas, convénios e parcerias entre judiciario, forcas de seguranga publica e poder
econOmico privado, para que empresas (ou mesmo a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB) adotem medidas contra trabalhadores que sdo acusados de cometer violéncia contra

suas companheiras ou outras mulheres de suas familias.

Ainda que todas essas consequéncias sejam de conhecimento publico, ¢
constantemente argumentado que a LMP ¢ uma legislagao mista, na qual nao haveria
prevaléncia da fra¢do criminal sobre as demais, uma vez que dentre suas determinagoes,
estd a criacdo de politicas publicas diversas, como atendimento de saude para mulheres
em situacdo de violéncia e até programas educacionais para conscientizagao e prevengao
da violéncia doméstica. Todavia, neste trabalho, argumenta-se que trata-se de um caso

emblematico no qual a criacdo de novos dispositivos criminais por alteragdes no Codigo
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Penal, no Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal produziu politicas
criminais relevantes, com consequéncias reais para a seguranca publica e para a
administragdo prisional no Brasil. Argumenta-se ainda que a criminaliza¢do da violéncia
doméstica propagou uma racionalidade de vigilancia, vulnerabilizagdo de grupos
especificos, alastramento de panicos morais, criagao de politicas criminais baseadas em
calculo de risco e de preven¢ao da violéncia pela repressao estatal para as demais searas

nas quais a Lei Maria da Penha incide.

Em 2021, enquanto este texto € escrito, a Lei Maria da Penha tem quinze anos de
vigéncia. Como se trata de uma “lei que pegou” e, ndo obstante, de um objeto de
constantes disputas e reformas dos dispositivos legais que a constituem, sdo inumeros os
relatorios e as pesquisas produzidos ora por universidades, em especial nos cursos de
ciéncias sociais, saude e direito, ora pelas casas legislativas ou pelo Ministério Publico,
ora por institutos de direitos humanos e outras institui¢des privadas, com intuito de avaliar
os resultados das politicas publicas para prevenir ou combater a violéncia doméstica

implementadas desde 07 de agosto de 2006.

Os referidos relatérios e pesquisas produzidos dentro destes quinze anos focam
predominantemente nos seguintes pontos: (1) o sucesso ou fracasso da implementagcdo
das politicas - ndo apenas criminais - previstas na LMP; (2) a quantificagdo de registros
em delegacias de ocorréncia de crime de violéncia doméstica e de feminicidios - este
segundo, apenas ap6s 2015, isto é, um debate quantitativo de pretensdao diagnostica do
tamanho do problema da violéncia doméstica; (3) as mudancgas nas percepgdes sociais
sobre violéncia de género e possibilidades de denuincia a partir da implementacao da
LMP; (4) as transformagdes nos julgamentos judiciais no tratamento da violéncia
doméstica contra mulheres, e, por fim (5) como a aplicagdo da LMP aumenta ou ndo o

contingente de pessoas em privagao de liberdade no pais.

Os pontos acima elencados estdo diretamente relacionados a debates sobre a
efetividade da LMP e das politicas publicas de assisténcia socioecondmica, de saude
publica ou criminais dela decorrentes. Quando tratamos do debate académico sobre a Lei
Maria da Penha, também sdo estes os pontos mais frequentemente retomados em
trabalhos ligados a sociologia da violéncia, & antropologia das relacdes de género, a
criminologia critica, a criminologia feminista ou aos abolicionismos penais. Mas em cada

uma dessas areas, esses mesmos topicos sao mobilizados para formular argumentos
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distintos. Por exemplo, se falamos de uma discussao a nivel de casas legislativas, teremos,
em geral, avaliagdes da efetividade das politicas implementadas, propostas para reformas
na Lei Maria da Penha ou a nivel local de administragdo publica, além de disputas por
protagonismo e responsabilizacdo dos atores envolvidos nos sucessos ou fracassos em

questao.

Por outro lado, se ¢ o caso de um relatério de pesquisa produzido por um instituto
de direitos humanos ou equivalente, os objetivos concentram-se na disseminacdo de
informacgao sobre a violéncia contra as mulheres em um esfor¢o de conscientizacao, em
pautar o debate publico sobre o tema e, com isso, alertar para os riscos da violéncia
doméstica e pressionar o poder publico em torno de tomadas de decisdo. Por fim, foram
também fonte e objeto dessa pesquisa os trabalhos académicos produzidos a nivel das
universidades, através dos quais tém sido disputadas narrativas sobre a Lei Maria da
Penha e, em particular, sobre a historia do movimento feminista na criminalizagdao da
violéncia doméstica no Brasil. A partir do nosso levantamento, os cinco pontos acima
elencados aparecem entrelacados nas pesquisas sobre a LMP e a criminalizagdo da
violéncia doméstica em torno de questdes que vao desde a participagdo de movimentos
sociais na construcao de politicas publicas, a um debate sobre efetividade das politicas

criminais, até os questionamentos sobre caracteristicas punitivistas ou nao da referida lei.

De forma que, com enorme frequéncia, intelectuais brasileiros de diferentes areas
tecem consideragdes sobre perguntas como: qual a legitimidade da demanda por
criminalizacdo da violéncia doméstica? A demanda ¢ punitivista? Quais os ganhos do
movimento feminista com a criminalizagdao a partir da LMP? Existe impunidade para
violéncia doméstica no Brasil? A violéncia doméstica diminuiu ou aumentou no Brasil
apos a Lei Maria da Penha? Por que tantas mulheres ainda ndo denunciam - ou qual a
cifra oculta da violéncia doméstica? Como a atuagdo das policias tem mudado em relagdo
a escuta das vitimas? A violéncia doméstica realmente € causa de encarceramento no

Brasil?

O problema de pesquisa desta dissertacdo surge de um incomodo com as formas
pelas quais a criminalizagdo da violéncia doméstica vem sendo encarada a partir dessas
perguntas. Quando tratamos, por exemplo, da avaliacdo sobre legitimidade de uma
demanda por criminalizacdo e do questionamento sobre punitivismo, sendo o problema

pautado nesses termos, enfrentamos um dilema muito mais ético ou politico do que
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propriamente uma questdo de sociologia da violéncia e da puni¢do. Uma vez que sdo
perguntas que encerram o debate sobre a criminalizacdo em tentativas de responder se ¢

razoavel, necessario e bom que as violéncia contra mulheres sejam sancionadas.

No caso das pesquisas que acessamos € que aparecerdo diversas vezes nos
capitulos seguintes, ¢ possivel partir desse tipo de pergunta porque a violéncia doméstica
aparece como um conceito em disputa. E mera violéncia cotidiana nas relagdes
interpessoais e, portanto, ¢ uma pequena causa? Ou ¢ tdo grave que deve ser crime? Mas
neste trabalho, pretendemos dar alguns passos atras e, dessa forma, ndo pretendemos
definir o que € a violéncia doméstica e por que ela deveria ou nao ser criminalizada, mas
tomar enquanto um dado que a violéncia doméstica hoje existe enquanto representaciao
social (MISSE, 2016) e também enquanto representacdo normativa na Lei Maria da Penha
e, desde que existe nessas formas, tem sido a semente para fecundar uma série de politicas

criminais.

Em relagdo ao problema da legitimidade da participacdo do movimento feminista
na criminalizac¢do da violéncia doméstica e de uma avaliagdo sobre vitdrias e conquistas
politicas do movimento nas vias institucionais, também nos distanciaremos dos aspectos
mais frequentes na literatura especifica sobre este debate (BASTERD, 2011; BATISTA;
2008; CARONE, 2018). Isto porque ndo nos interessa uma avaliacdo moral, politica ou
mesmo sociologica sobre éxitos do movimento social. O nosso foco em relacdo ao
movimento ¢ em termos de processo socio-historico: como o movimento feminista
participou nas defini¢des da caracterizagdo do crime de violéncia doméstica? Como
pautou a diferenciagdo entre violéncia e crime? Como este ator definiu os termos de
situacdo de violéncia doméstica, risco a vida, vitimas e agressores, seguranga, protegao e
prevengao? E, por fim, como estes termos nos indicam que a criminaliza¢do da violéncia
doméstica ¢ um objeto possivel para a sociologia da violéncia e da punicdo sem

precisarmos fazer uma avalia¢dao de qualidade da politica criminal.

y e

Cada um destes recuos ¢ importante porque este trabalho estd assentado em
pressupostos tedricos sobre violéncia e puni¢do na contemporaneidade que permitem
expandir os termos do debate sobre criminalizagdo da violéncia doméstica no Brasil.
Trata-se de um didlogo com autores que exibiram formas contemporaneas de punigdo e

segregacao através de politicas criminais que, para serem compreendidas, exigem
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perguntas diferentes de “seria esta lei punitivista” ou “este dispositivo penal realmente

contribuiu para o crescimento do encarceramento”?

Nossos pilares sdo autores como o socidlogo inglés David Garland, que faz um
diagnostico sobre o controle social na atualidade como um periodo de redramatizagdao do
crime (GARLAND, 2008, p. 54), quando a punig¢ao ¢ transformada nao s6 no sentido do
inchaco das prisoes, mas das racionalidades que sustentam as politicas criminais, cada
vez mais amplas e diversificadas, e lastreadas por retoricas de medo, panicos morais e

inseguran¢a em sociedades marcadas pela violéncia (idem).

E em sentido similar que o sociélogo estadunidense Jonathan Simon desenha o
argumento de que o atual estado das politicas criminais no caso dos Estados Unidos esta
atrelado a cultura do medo e as demandas por maior seguranca individual, de tal forma
que aquela teria se tornado uma sociedade governada através do crime (govern through
crime) e de politicas de controle social baseadas no rastreamento e na prevengao de riscos
(SIMON, 2007). Voltando a redramatiza¢do do crime descrita por Garland, tratar-se-ia
entdo de um cenario no qual a figura do criminoso também ¢ reinterpretada e aparecem
politicas para punir ndo apenas delinquentes desfavorecidos socialmente que cometem
crimes por questdes econdmicas € sociais, mas novos estereotipos. Segundo Garland: “as
imagens modificadas para acompanhar a nova legislacdo tendem a ser esbocos
estereotipados de jovens rebeldes, de predadores perigosos e de criminosos
incuravelmente reincidentes” (GARLAND, 2008, p. 54). Veremos ao longo deste
trabalho que os perpetradores de violéncia doméstica recebem essa classificagdo como
criminosos incuraveis, na medida em que sdo avaliados enquanto um risco permanente

assim que ocorre a primeira dentincia de uma agressao.

A criminalizagdo da violéncia doméstica ¢ também a criagdo da possibilidade de
que membros de uma mesma classe, em verdade, de uma mesma familia e,
principalmente, de um casal, convoquem a entrada das forcas de segurancga publica e o
Poder Judiciario para dentro de suas casas. Simon fala na violéncia doméstica como uma
grade de significado social “que pode ser ativada intencionalmente e nao
intencionalmente por diferentes pessoas em uma familia e que traz o poder dos 6rgaos de

justica criminal para dentro do ambiente doméstico” (SIMON, 2007, p. 190).
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Portanto, esta ndo ¢ uma pesquisa quantitativa sobre as condenagdes que geram
privacdo de liberdade pela aplicagdo da Lei Maria da Penha, tampouco pretendemos
avaliar quais as mudangas no contetido dos julgamentos judiciais de casos de violéncia
doméstica. A proposta também se distancia de uma avaliacao sobre as potencialidades e
os limites da referida lei. O que se pretende aqui €, em suma, demonstrar outros caminhos
para analise da expansdo punitiva a partir da criminalizacdo de uma violéncia. Uma
analise que perpassa por identidades politicas, reforma das policias e do sistema de
justica, investimentos nas instituicdes penais como forma de resolugcdo dos conflitos,
dentre outros pontos. Partimos da compreensao de que o sistema de justica criminal ndo
se expande apenas por meio do aumento do contingente prisional, mas por diversas outras
formas, como pelas reformas que conferem novos ares de legitimidade as velhas

institui¢des penais.
2. Estrutura da dissertacéo

No primeiro capitulo dessa dissertagdo, introduzimos os conceitos fundamentais
que nortearam a pesquisa, divididos em trés grandes grupos tematicos que consideramos
imprescindiveis na abordagem que adotamos para analisar a criminaliza¢do da violéncia
doméstica. O primeiro grupo sendo o da sociologia da violéncia e da puni¢do, quando
caracterizamos a expansdo punitiva contemporanea. O segundo eixo corresponde aos
trabalhos em torno de teorias sobre género e violéncia, além de trabalhos especificos que
apresentam narrativas sobre a histéria do movimento por criminalizagdo da violéncia
doméstica no Brasil. E o terceiro conjunto de referéncias trata de abordagens criticas das

relagdes entre criminaliza¢do de opressdes e agendas de Lei e Ordem.

No segundo capitulo tratamos da origem a nivel nacional, a partir do movimento
Quem ama ndo mata, e a nivel internacional, tendo como exemplo diversos outros paises
que se alinharam politicamente no mesmo periodo historico na criminalizagdo de
violéncias cometidas contra mulheres nos ambitos doméstico e familiar. Assim, o que
analisamos aqui € a consolidagdo das aliangas entre feminismos e politicas criminais, de
modo que a familia aparece como objeto protegido pelas agendas de lei e ordem, mais do

que as proprias mulheres.

No terceiro capitulo reconstruimos os processos de criacdo da Lei Maria da Penha

em 2006 e apontamos a nova centralidade do problema da seguranca em relacdo a
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violéncia doméstica, a partir da referida legislacdo. Argumentamos que a criminalizagao
da violéncia doméstica ¢ o coracdo da lei, que transforma o direito a vida e a integridade
das mulheres em um problema securitario. Por tltimo, evidenciamos a LMP como um
marco na oficializacdo do “terceiro setor governamental” nas politicas penais para
violéncia doméstica, setor este caracterizado pela prevencao do crime e promogao da

seguranca (GARLAND, 2008).

Na conclusdo deste trabalho, apresentamos alguns horizontes de possibilidade de
leitura e agdo frente aos cenarios de violéncia doméstica, a partir de uma perspectiva que

tem como base a critica das institui¢des criminais.
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CAPITULO 1 - VULNERABILIZAR E PROTEGER: CONCEITOS PARA
ANALISE DE DEMANDAS PUNITIVAS

Neste capitulo, apresentamos o quadro tedrico sobre o qual se assenta a pesquisa.
As referéncias que sustentam este trabalho perpassam principalmente por trés campos
fundamentalmente entrelacados no debate sobre criminalizagdo da violéncia doméstica:
o primeiro deles corresponde a sociologia da violéncia e da punicdo, em especial as
analises da chamada expansdo punitiva e ao surgimento de politicas criminais baseadas
em calculos e perfilamentos de risco. O segundo campo refere-se aos estudos de género
e aos debates publicos dos movimentos feministas, com foco nos trabalhos que articulam
questdes sobre género e violéncias e que registram a histéoria do movimento por
criminalizacdo da violéncia doméstica no Brasil. Por fim, apresentamos uma revisao de
trabalhos inseridos nas ciéncias criminais de vieses criticos as criminalizagoes das
violéncias de género, com destaque para a literatura nacional dedicada a andlise da Lei
Maria da Penha. Todos os trés conjuntos de referéncias teoricas supracitados serdao
expostos a seguir através dos conceitos centrais de cada um deles que serdo mobilizados

ao longo da dissertagdo.

1. Expanséo punitiva e mecanismo de segurancga

A passagem da identificacdo de algum conflito social enquanto um problema de
violéncia para uma questdo criminal ¢ um dos grandes temas da sociologia da violéncia e
da puni¢do contemporanea. Aparece enquanto uma relevante agenda de pesquisa em parte
pois, ao menos desde 1970, uma série de relagdes sociais que jamais haviam sido objeto
de san¢do criminal tornam-se objeto do direito penal em diversos paises. Esta
temporalidade acompanha a constituicdo do inchaco das prisdes, que nos referimos
enquanto encarceramento em massa (ALEXANDER, 2017; GARLAND, 2001; GODOI,
2017), de modo que essas novas criminaliza¢des sdo investigadas enquanto parte de um
quadro mais amplo de expansdo punitiva levada a cabo, em especial, nas Américas

(SIMON, 2007; MISSE, 2016; MARTINS, 2020).

O encarceramento em massa se refere a expressdao maxima daquilo que ¢ chamado
de seletividade do sistema de justica criminal, que nos Estados Unidos, territorio do seu
auge, cria o seguinte cendrio descrito por Michelle Alexander: “mais adultos afro-
americanos estdo sob o controle correcional hoje — na prisdo, em liberdade condicional

ou assistida — do que estavam escravizados em 1850, uma década antes de a Guerra Civil
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comecar” (ALEXANDER, 2017, p. 264). No Brasil, em 2019, ja contabilizamos um
contingente de 811.707 pessoas encarceradas, sendo que 67% desse total € composto por

pessoas negras (INFOPEN, 2019).

Dadas as particularidades do nosso objeto, os enlaces tedricos realizados neste
capitulo também pretendem retomar outras formas de expansdo punitiva que ndo se
referem necessariamente a proeminéncia do mecanismo disciplinar e da técnica de
detenc¢ao em celas (FOUCAULT, 2008b), ou seja, uma face da expansdo punitiva que
ndo estd diretamente nas causas de aumento do encarceramento. Segundo o socidlogo
David Garland, na expansdo punitiva: “o evento mais significativo no campo do controle
do crime ndao ¢ a transformacdo das instituicdes da justica criminal, mas o
desenvolvimento, ao lado destas institui¢cdes, de uma forma bem diferente de gerir o crime

e os criminosos” (GARLAND, 2008, p. 369).

Ao longo da dissertacdo, pretende-se explicitar por que a criminalizagdo da
violéncia doméstica faz parte da expansao punitiva, ndo simplesmente por criar uma
previsao legal (mecanismo juridico) de pena de privacdo de liberdade (mecanismo
disciplinar) (FOUCAULT, 2008b). Mas porque esta previsao legal de crimes de violéncia
doméstica, inseridos a partir da Lei Maria da Penha, faz parte da expansao do dispositivo
de seguranca (FOUCAULT, 2008b), o qual definiremos a seguir. Antes, importa aqui
adiantar que identificar a criminalizagdo de um conflito como parte de um processo sécio-
histérico de expansdo punitiva ndo significa for¢ar o argumento de que o novo crime
contribui necessariamente para o aumento do contingente de pessoas em privagdo de
liberdade, ainda que o surgimento desse problema enquanto crime esteja conectado a

temporalidade da expansdo prisional.

Como ressalta Michelle Alexander: “o sistema de encarceramento em massa €
baseado no rotulo recebido na prisao, € ndo no tempo passado na prisdo” (ALEXANDER,
2017, p. 50). De modo que ¢ inegavel que a Lei Maria da Penha inseriu mais pessoas sob
algum tipo de controle penal, como veremos no terceiro capitulo. Ainda que a logica dessa
legislag@o ndo passe por manter os agressores encarcerados, ¢ pela denuncia de violéncia
doméstica que varios homens passam a ter suas folhas e certiddes de antecedentes

criminais preenchidas (FACs e CACs)!, passam temporariamente por vigilancia por

! Os registros de antecedentes criminais podem gerar problemas na vida social de qualquer pessoa dentre
aqueles que fazem parte da classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2002). Nos casos de violéncia
doméstica, veremos no terceiro capitulo uma dupla consequéncia curiosa da cultura do controle e da
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monitoramento eletronica com as chamadas pulseiras ou tornozeleiras, sao submetidos a
medidas protetivas de urgéncia, sdo “presos” em casos de flagrante de uma agresso
fisica e, por vezes, perdem o trabalho ou contato com filhos em razdo de serem

submetidos a estes controles.

Novamente, tendo o diagnostico de Garland como base, pretendemos ressaltar
que: “ao lado da policia e do sistema penal, surgiu um terceiro setor ‘governamental’ - o
novo aparato de prevengdo e seguranca” (GARLAND, 2008, p. 369). Este setor
caracteriza com precisao nosso objeto, marcado pelos elos entre a participagdo de um
movimento social, outras formas de cidadania e o inchago das politicas penais. De modo
que apontamos que ele é “composto por organizagdes de prevencdo do crime, por
parcerias publico-privadas, por mecanismos de policiamento comunitario e por rotinas de
trabalho multiagéncias que unem as diferentes autoridades cujas atividades digam

respeito ao problema do crime e da seguranca” (GARLAND, 2008, p. 369).

Em Seguranca, Territorio e Populacdo (1977-1978), Foucault é rigoroso ao
afirmar o funcionamento conjunto das estruturas juridico-legais com o mecanismo
disciplinar e 0 mecanismo de seguranga, sem que um anteceda ou prevalega sobre os
demais (FOUCAULT, 2008b, pp. 10-11). Por isso, sustenta-se aqui, ¢ possivel e
necessario analisar a criagdo de um crime tendo esta triade em mente, e ndo apenas o

inchago e alastramento do dispositivo prisional.

Todavia, para continuar, ¢ necessario definir resumidamente cada um dos
mecanismos ou dispositivos de controle dos quais iremos tratar. O primeiro deles, o
mecanismo juridico-legal, corresponde ao “sistema do cddigo legal com divisao binéria
entre o permitido e o proibido, € um acoplamento, que € precisamente no que consiste o
cddigo, o acoplamento entre um tipo de ag¢do proibida e um tipo de puni¢do”
(FOUCAULT, 2008b, p. 9). Nesta pesquisa, este mecaniSmo estd expresso

simultaneamente na Lei Maria da Penha e nas alteracdes que ela produz no Cédigo Penal

criminalizacdo dessa violéncia, relacionada a questdo dos antecedentes. Por um lado, temos cada vez mais
institui¢oes, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e empresas privadas, que proibem a
contratacdo de homens com qualquer registro de violéncia doméstica, ainda que nao haja condenagdo. Por
outro lado, vemos a proliferag@o, por coletivos feministas e por midias alternativas, de indicagdes para que
as mulheres busquem os antecedentes criminais de seus novos parceiros sexuais-amorosos para evitar correr
risco de se tornar vitima de violéncia.

2 A detengdo em flagrante, que ndo costuma durar mais do que 24h a 48h em casos de dentincia de violéncia
doméstica, ¢ um procedimento que cabe pouco na experiéncia de ser encarcerado, mas que ¢ suficiente para
que a pessoa detida seja marcada pelo rotulo da prisdo, como destaca Alexander (2017).
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e igualmente no Codigo de Processo Penal, objetos aos quais retornaremos mais
detidamente no terceiro capitulo. O segundo, o mecanismo disciplinar, esta relacionado a

corregdo dos individuos, a reparagdo dos desvios, e, dessa forma:

vai se caracterizar pelo fato de que dentro do sistema binario do c6digo aparece
um terceiro personagem, que ¢ o culpado, ¢ ao mesmo tempo, fora, além do
ato legislativo que cria a lei e do ato judicial que pune o culpado, aparece toda
uma série de técnicas adjacentes, policiais, médicas, psicologicas, que sdo do
dominio da vigilancia, do diagnostico, da eventual transformagdo dos
individuos (FOUCAULT, 2008, p. 9).

E o terceiro, que nos importa particularmente, serd o mecanismo (ou dispositivo)
de seguranga, que esta diretamente associado aos riscos, aos calculos de probabilidade de
que um crime ocorra ou ndo (FOUCAULT, 2008b), bem como a reativagdo e
transformagdo de técnicas juridico-legais e técnicas disciplinares (FOUCAULT, 2008b,
p. 13)°. Acoplado aos mecanismos juridico-legal e disciplinar, o mecanismo de seguranga
atualiza os resultados esperados a partir da incriminaco de um sujeito?. Nio se trata de
previsoes de novos tipos de pena, de substituir a previsdo juridico-legal da prisdo, de
abandonar a técnica da privagdo de liberdade em celas, mas de atualizagdo da razdo que

fundamenta o crime ¢ a incriminagao.

Dessa forma, como veremos ser o caso da criminaliza¢ao da violéncia doméstica
e de outros crimes que a precedem, mantendo-a como um pilar da criminalizagdo de
violéncias de género, temos que “quando se procura corrigir um detento, um condenado,
procura-se corrigi-lo em fun¢do dos riscos de recidiva, de reincidéncia que ele
apresenta, isto ¢, em func¢do do que se chamara, bem cedo, da sua periculosidade - ou

seja, aqui também, mecanismo de seguranca” (FOUCAULT, 2008b, p. 10, grifos nossos).

% 0 exemplo maximo de técnica juridico-legal utilizado por Foucault neste curso é o da proibigao, isto &,
da criminalizagdo do roubo. Enquanto o exemplo de técnica disciplinar € o da detencéo em celas, que tem
seu cume na prisdo moderna (FOUCAULT, 2008b, pp. 8-12).

4 Na definigdo de Michel Misse, incriminagdo é o ato de “incluir um agente em algum item de uma pauta
legal reconhecida, como por exemplo o Codigo Penal, (...) ndo é uma acdo simples e direta de encaixamento,
mas um complexo processo de interpretagdo baseado também em poderes de defini¢do da situagdo”
(MISSE, 2010, p. 22). Significa dizer, em suma, que o processo de identificar alguém como agente de uma
acdo criminosa ndo ¢ uma mera jungdo entre pecas, como se o crime em lei correspondesse imediatamente
a uma situacdo real. Na verdade, ¢ um processo social que envolve énfases, ora maiores no sujeito que
comete o delito e nas suas caracteristicas pregressas de vida (origem social, classe, biografia) — caso em
que se caracteriza a sujeicao criminal —, ora mais pronunciadas na transgressao em si, isto €, no ato que
corresponde a previsdo juridica-legal do crime, caso em que se define uma mera incriminagéo, sem sujeigao
criminal.
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De modo que a analise dos crimes de violéncia doméstica entrelaga lei, disciplina
e seguranca, mas ¢ particularmente marcada pelo funcionamento e pela expansdo do

dispositivo de seguranga, pois, como demonstraremos nos capitulos seguintes, insere

o fendmeno em questdo (...) numa série de acontecimentos provaveis. Em
segundo lugar, as reagdes do poder ante esse fendmeno vao ser inseridas num
calculo que ¢ um calculo de custo. Enfim, em terceiro lugar, em vez de
instaurar uma divisdo bindria entre o permitido e o proibido, vai se fixar de um
lado uma média considerada otima e, depois, estabelecer os limites do
aceitavel, além dos quais a coisa ndo deve ir (FOUCAULT, 2008b, p. 9).

Para muito além de gerar uma proibi¢do com pena de privacdo de liberdade, a
criminalizacdo da violéncia doméstica ressignificou a relagao entre a condi¢ao de viver
enquanto mulher, isto €, entre uma condicdo de género, e as probabilidades de ter
infringida uma violéncia no corpo em razdo dessa condicdo. Quando a violéncia
doméstica foi criminalizada no Brasil em 2006, o que se viu como resultado, quinze anos
depois, foi menos um aumento nos encarcerados pelo novo crime, isto ¢, uma ativa¢ao do
dispositivo prisional, ¢ mais uma explosdo de campanhas de conscientiza¢do sobre os
riscos aos quais as mulheres estao sujeitas nas suas relagdes interpessoais, caracterizando,

desde o inicio, uma resposta formulada através do mecanismo de seguranga®.

A criminalizagdo da violéncia doméstica marca ainda o momento no qual o
sistema de justiga brasileiro passa a tratar a garantia do direito a vida das mulheres como
uma questao de seguranca, tendo sido formuladas, assim, politicas criminais baseadas em
calculos de risco - até atingir a sua expressdo maxima no calculo atuarial, outra
caracteristica central do mecanismo de seguranca. De igual modo, passaremos, no terceiro
capitulo, pela expansao de servigos médicos e psicossociais na rede publica de saude
destinados ao atendimento tanto de vitimas quanto de agressores®. As primeiras, para que
sejam amparadas ap6s falha do mecanismo de prevencao; os segundos, para que sejam
corrigidos apds cometerem violéncias. Neste caso, veremos uma articulacdo do
dispositivo de seguranca com o mecanismo disciplinar, uma invocagdo de tecnologias
disciplinares - de corre¢do dos desviantes - baseada na razdo securitaria de prever e evitar

a repeti¢do do crime.

> As campanhas de conscientizagdo sobre a violéncia doméstica e riscos as vidas das mulheres serdo
exploradas no capitulo 3.

® O acompanhamento psicossocial do agressor ¢ previsto na Lei Maria da Penha como uma das medidas
que podem ser determinadas imediatamente pelo juiz que constata um caso de violéncia doméstica, de
acordo com reforma legal feita através da Lei n® 13.984 de 2020 no art. 22, VII, da LMP. A assisténcia
psicossocial as mulheres através do Sistema Unico de Satide ¢é prevista desde a redagio original da LMP
no caput dos art. 8° e 9° da referida lei.
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Dentre outros aspectos, localizar a criminalizagdo da violéncia doméstica no
funcionamento do mecanismo de seguranga nos permite compreender melhor os embates
tracados na politica, no sistema de justica e na academia sobre a legitimidade da face
penal da Lei Maria da Penha, na medida em que estes embates estdo permeados de
problemas morais, politicos, juridicos e teoricos ligados ao proprio modo de

funcionamento do dispositivo de seguranga.

Pode-se dizer que, quando perguntamos quais as consequéncias de se criminalizar
a violéncia doméstica, a resposta quase imediata ¢ também em formato de pergunta: quais
os riscos de ndo se criminalizar, qual o Custo para a seguranca das mulheres, qual a
probabilidade de perda de vidas se ndo forem convocadas as forgas policiais ¢ o sistema
de justica criminal? Isto €, nos termos identificados por Foucault na citagdo anteriormente
destacada, a criminalizacdo transforma a violéncia doméstica em um fendmeno a ser
analisado a partir de célculos de probabilidade que revelam o quio provavel é uma
agressdo. A partir disso, a questdo da criminalizacdo desaparece enquanto um problema
de politica ou mesmo de pesquisa, e aparece enquanto uma necessidade, como a
imposi¢do que pode afastar a violéncia. Deste modo, questiona-la ou rejeita-la aparece

para muitos como uma convocacao da violéncia contra mulheres.

Este debate teorico inicial nos auxiliard a compreender também, no capitulo
seguinte, o aparecimento da violéncia contra mulheres no debate publico e, em particular,
da categoria de violéncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres, um passo crucial para
identificarmos as formas pelas quais o problema foi formulado nos termos criminais. Os
discursos de evidencializagdo da violéncia e de demanda pela criminalizagdo e por
seguranga nos permitem perceber: como sdo identificados vitimas e agressores’, como as
leituras dos atores envolvidos na criminalizagdo sobre as relagdes de poder mediadas por
diferencas de género deslocam o sentido de violéncia para crime e as imbricagdes
profundas produzidas por movimentos feministas brasileiros® entre criminalizar

violéncias de género e participagdo cidada na politica.

7 Sempre que as palavras vitimas e agressores aparecem grifadas em italico, referem-se as formas
criminalizantes tal como sdo mobilizadas, seja pelos movimentos sociais, pela legislacdo vigente, por atores
do sistema de justi¢ca ou outro. Quando aparecem enquanto conceitos criticos, em didlogos com outros
autores, estdo sem grifo.

& Neste trabalho, opta-se sempre por utilizar as expressdes movimento feminista brasileiro, movimento
feminista no/do Brasil, ao invés de movimento de feministas brasileiras ou movimentos de mulheres
brasileiras, a fim de evitar o identificagdo de um movimento social via nacionalidade dos individuos que o
compdem, e priorizar a territorialidade na qual este se situa.
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Por fim, essa discussao em torno do mecanismo de seguranca ¢ também parte do
processo para demonstrarmos e analisarmos a centralidade das politicas criminais em
relag@o a outras politicas criadas pela Lei Maria da Penha. Ao passo que compreendemos
seguranca como uma racionalidade especifica que informa os controles sociais formais,
superamos a concep¢do da seguranga nos termos da lei, enquanto algo desejavel e
necessario para afastar a violéncia. Também podemos ir além da restrita compreensio do
termo enquanto seguranga publica e forgas policiais. Retomando Garland, trata-se de
localizar o setor do aparato de prevencao e seguranga entre a sociedade civil, as policias
e o sistema de justi¢a criminal: a proliferagdo de especialistas em género enquanto um
problema de violéncia e seguranca, que caracteriza uma das principais facetas da

expansdo da cultura do controle do crime:

Este novo setor ocupa uma posigdo intermediaria, equidistante do Estado e da
sociedade civil, conectando as agéncias do sistema penal as iniciativas dos
cidaddos, das comunidades e das empresas. Enquanto seu or¢amento, corpo
funcional e organizagdo sdo relativamente pequenos (particularmente se
comparados com os gastos totais da policia ou do sistema penitenciario), a
implantagdo desta nova infraestrutura expande significativamente o campo de
controle do crime "formal” e seu potencial de empreender agdes organizadas
(GARLAND, 2008, p. 370).

Ao longo de todos os capitulos seguintes, procuramos demonstrar como a razao
securitaria, baseada nas nog¢des de riscos, calculos de probabilidade e aferi¢ao de
vulnerabilidades, informa amplamente as politicas destinadas ao enfrentamento da
violéncia domeéstica, ai incluidas, portanto, as politicas ndo criminais de aten¢do as
vitimas. Tracamos aqui, portanto, as bases tedricas necessarias para a argumentagdo de

que a questao criminal € preponderante em toda Lei Maria da Penha, e nao lateral.

2. Disputar os sentidos de violéncia

O sociologo brasileiro Michel Misse nos chama a atencao para a polissemia de
violéncia, porque ndo haveria nada como a violéncia, mas sim diversas fungdes com
propositos distintos para uma Unica categoria. Alerta ainda para algo importante: quando
dizemos a violéncia ou que algo ¢ violento, ndo estamos descrevendo um objeto, mas
causando-lhe uma intervencao (MISSE, 2008, p. 165). “Dizer que alguém ¢ violento ¢
agir sobre essa pessoa, ¢ demandar algo como uma outra violéncia para interromper a
violéncia dessa pessoa” (MISSE, 2008, p. 165). Essa formulagdo nos sugere que vivemos
um momento histérico em que, antes mesmo de que uma demanda por criminalizagdo
aparec¢a, a nomeacao da violéncia ja atrai uma reivindicagao por uma reagao social, ainda

que a principio estejam indefinidos os agentes e os meios dessa reacdo. Misse completa:
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“a dimensao social da violéncia poderia ser descrita como um paradoxo: numa ponta
surge o conflito, na outra o seu exterminio. Assim, a violéncia ¢ uma forma de produzir
e conduzir conflitos e também uma forma de acabar com o conflito, de extermina-lo”

(MISSE, 2008, p. 165).

Em um segundo artigo, oito anos mais tarde, retomando o debate sobre o sentido
performatico, normativo e acusatorio da categoria violéncia, Misse compartilha um
resumo que nos ¢ proveitoso: “¢ contra a violéncia, em qualquer de suas acepgdes, que se
ergue a moderna construcdo do sentido da palavra” (MISSE, 2016, p. 46). Pensar
sociologicamente a invocacdo da violéncia em sentido mais amplo ¢ importante nesta
pesquisa para que, desde o principio, note-se um ponto determinante: ndo ¢ uma
exclusividade dos movimentos sociais ou, no nosso caso, do movimento feminista
brasileiro, estabelecer usos acusatorios, performaticos e constantemente negativos para a
violéncia. Voltando a Misse: “construir um sentido para a violéncia, na atualidade, é parte

inelutavel de sua recusa ética” (MISSE, 2016, p. 46).

Todavia, para os objetivos desta pesquisa, ndo importa construir um sentido para
violéncia para praticar sua recusa, mas compreender como este duplo movimento ja foi
realizado e ¢ mantido pelos atores envolvidos na criminaliza¢ao. Deslocar a violéncia
doméstica e intrafamiliar contra mulheres de pesquisas centradas em abordagens
feministas e dos estudos de género para um problema de sociologia da violéncia e da
punicdo tem uma primeira consequéncia necessaria, sendo ela repensar o tratamento
destinado a violéncia. Se nos debates feministas, desde antes da criminalizagdo, “a
violéncia contra a mulher tem sido apresentada de maneira mais constante, em forma de
dentincia, com comentérios de estudiosas e pesquisadoras” (TELES; MELO, 2003), neste

trabalho, ela desaparece enquanto acusacdo, € ressurge ‘“ndo como um conceito, mas

como representagdo social, como parte do objeto” (MISSE, 2016, p. 59) da pesquisa.

Misse ainda esclarece que um dos autores mais relevantes sobre violéncia, Willem
Schinkel, inspirado em Walter Benjamin, percebeu que os sentidos atuais para violéncia
acompanham “a crescente legitimacao do exercicio da violéncia pelo Estado, empurrando
o sentido negativo de violéncia para a sociedade civil” (MISSE, 2016, p. 46). De modo
que a recusa ética da qual tratamos acima ¢ uma recusa em relagdo a violéncia exercida
pela sociedade civil, mas ndo necessariamente afasta uma forma de violéncia sobre ela.
O que nos evidencia que “a disputa do sentido torna-se também uma disputa de

legitimidade" (MISSE, 2016, p. 46).
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A partir disso, no capitulo seguinte, nos interessa explorar como a defini¢do de
violéncia doméstica, que ¢ conjunta a criminalizag@o do seu significante, representa uma
oposi¢do entre violéncia patriarcal e violéncia do Estado. Veremos que o duplo
movimento de nomeagdo-criminalizacdo da violéncia doméstica atrai a legitimidade
estatal enquanto “empurra o sentido negativo de violéncia” para a sociedade civil, em
particular para o exercicio dessa pelos homens sobre as mulheres. Além disso, no nosso
estudo de caso, a disputa de legitimidade se desdobra em uma luta do movimento
feminista por legitimar-se enquanto ator relevante na esfera politica ou, como enunciado
pelo movimento, na constru¢cdo democratica pos ditadura militar (GREGORI, 1993;
TELES; MELO, 2003) e na ascenc¢do dos partidos de esquerda, em especial quando dos

primeiros mandatos do Partido dos Trabalhadores no executivo federal.

Antes disso, focando ainda na relagdo mais ampla entre disputas de sentido de

violéncia e o Estado, Misse indica que

O aumento contemporaneo da sensibilidade moral a violéncia foi responsavel
pela criminalizagdo de praticamente tudo que, na interagdo social, pudesse ser
interpretado como violéncia, de tal modo que, com excecdo da guerra, no seu
sentido convencional — e isso é sintomatico e merece atengao conceitual — e do
suicidio, hoje praticamente ndo héa violéncia que ndo seja criminalizavel, e
mesmo crimes ndo violentos sdo, muitas vezes, representados socialmente
como violéncias (MISSE, 2016, p. 53).

Dessa passagem, podemos extrair duas conclusdes importantes: a primeira € o fato
de que, no alargamento dos sentidos da violéncia — consequéncia dessas disputas politicas
morais por reconhecimento de legitimidade para as novas dentncias-usos da palavra —, a
violéncia se aproxima do crime pois, contemporaneamente, ha mais criminalizagdes.
Voltaremos a expansao punitiva em diversos momentos do texto, mas aqui cabe dizer que
nunca houve tantos crimes previstos em leis, tantas novas demandas por criminalizagdes

formuladas por tantos atores diferentes, e tanto espago no debate publico para a questao

penal (GARLAND, 2001; SIMON, 2007; MISSE, 2016).

A segunda consequéncia € que o crime se afasta da violéncia, porquanto ele pode
aparecer socialmente ainda que ndo haja representagdo social de violéncia que lhe
corresponda, isto ¢, o crime pode anteceder a violéncia. Este segundo ponto ndo ¢
desprezivel e sera destrinchado no nosso caso de pesquisa quando apresentarmos a tese
de que a criminalizacdo da violéncia doméstica tem servido como ponto de apoio para
novas criminalizacdes de violéncias baseadas em género e sexualidade. Nesse sentido,
ndo mais as representagdes sociais sobre violéncias seriam o motivador ou a justificativa

central para o surgimento de uma demanda por nova criminalizacdo, mas a simples
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existéncia de outros crimes relacionados ao objeto € a no¢do cada vez mais espraiada de
que determinados corpos sao vulneraveis e estdo sujeitos a riscos que demandam crimes-

protegdes especificos.

Nas citagdes apontadas anteriormente, Misse também deixa explicito que o elo
entre violéncia e criminalizag@o perpassa nao s6 pelos caminhos modernos de legitimagao
estatal, mas por um problema ético de recusa daquilo que € violento. Isto ¢, quando
falamos de violéncia como ato acusatério, dizemos que se trata de descrever a violéncia
de forma a rechagé-la, a evitar sua banaliza¢ao ou exaltacdo. A proposta aqui nao sera
debater qual a ética por detras da vinculagdo entre recusa da violéncia, legitimacao do
Estado e demanda por criminalizacdo, mas tomar este elo por objeto para formular uma
questdo a ser respondida no segundo capitulo: por que a criminalizagdo aparece como a
forma ética por exceléncia para recusar a violéncia doméstica? Antes de tentar respondé-
la, passaremos aqui a alguns esclarecimentos sobre os sentidos historicos de expressdes
como violéncia de género e violéncia doméstica na tentativa de evidenciar como a

condicdo de género aparece atualmente tdo entrelacada ao problema da violéncia.

3. Género enquanto um problema de violéncia

O segundo capitulo ¢ dedicado a cobrir alguns pontos que consideramos
particularmente relevantes no percurso tragado pelo movimento feminista no Brasil na
formulagdo da Lei Maria da Penha e, mais objetivamente, na demanda pela
criminalizacao da violéncia doméstica como um crime de maior potencial ofensivo, para
o qual houvesse um sistema de justica e um aparato de segurancga publica especializados
no atendimento de vitimas e na repressdo dos agressores. No entanto, antes de
percorrermos essa travessia da formagao dos elos entre o movimento social e as politicas
criminais, € preciso esclarecer que os termos empregados para identificar as relagcdes que
sdo caracterizadas como violéncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres ndo sio
aleatorios e fazem parte de disputas dos sentidos das categorias de género, violéncia,

crime e punigao.

Desde sua origem, os feminismos se caracterizam como tradicdo teorica e
movimentos sociais “que, pelo menos desde o século XVII, colocaram, segundo légicas
demonstrativas diversas, a questdo da igualdade dos homens e das mulheres, rastreando
os preconceitos relativos a inferioridade das mulheres ou denunciando a iniquidade de

sua condicao” (DORLIN, 2021, pp. 13-14). Dessa maneira, podemos dizer que o
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problema do poder e da sua distribui¢do desigual nas sociedades modernas “entre sujeitos
diferenciados a partir de seus marcadores de sexo, género e sexualidade” (DORLIN,
2021, p. 7) é preocupacdo comum dos feminismos, atinente, portanto, também a historia

dos movimentos feministas no Brasil.

Tao logo reconhecemos que a auto-organizagdo de mulheres em movimentos
sociais e a formulacao de teorias sobre as condi¢des de género sdo marcas indissociaveis
dos percursos feministas em questionar o poder, cabe nos determos sobre a experiéncia
dos chamados grupos ou coletivos de consciéncia, dado também que se trata de uma
experiéncia internacional, repetida no Brasil e profundamente ligada as lutas por
visibilizagdo e enfrentamento da violéncia doméstica e de outras violéncias contra
mulheres. Segundo Elsa Dorlin, estes “eram coletivos ndo mistos de discussdo que se
propunham despsicologizar e desindividualizar as vivéncias das mulheres, reconhecendo
em cada uma dessas vivéncias individuais as multiplas expressoes de uma condigdo social

e histérica comum” (DORLIN, 2021, p. 16).

Os grupos e coletivos de consciéncia feminista, como explicitado acima, sdo
experiéncias repetidas em diferentes paises (DORLIN, 2021; GREGORI, 1993). Todavia,
¢ fato que ndo nascem no sul global, de modo que as estratégias de conscientizacdo e
algumas concepgdes-chave dos feminismos que orientavam estes grupos podem ser
classificadas como experiéncias importadas de paises do chamado norte (MINOSO,
2020)°, de onde sdo oriundos os movimentos de mulheres precursoras das chamadas
primeiras ondas do feminismo. Dentre essas concepcdes compartilhadas ou importadas,
uma nos interessa em particular, aquela que trata sobre violéncia e o lugar da violéncia

nas reflexdes sobre a condi¢do de mulher e, mais amplamente, das teorias feministas.

Yuderkys Espinosa Mifioso, filoésofa afrocaribefia, fala em mais do que uma
importacdo de categorias, mas em uma razao feminista colonialista que se alastra pelo
globo, pois € simplesmente recepcionada, muitas vezes de forma acritica, por movimentos
e tedricas feministas do “Terceiro Mundo” (MINOSO, 2020, p 98). Sem pretensio de
aderir completamente a formulacdo arguta da referida autora sobre uma razao feminista
colonialista, uma das caracteristicas desta razdo, identificada por Mifoso, serd também

mobilizada aqui. Ela afirma que “talvez o feminismo devesse admitir, como fez o

9 As historias dos feminismos referem-se principalmente a paises europeus como Inglaterra e Franga, e aos
Estados Unidos da América (ver Verges, 2020).
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feminismo da igualdade, que sua luta ¢ moderna e proclama a modernidade como o tempo

histérico que permite a libertagio das mulheres” (MINOSO, 2020, p. 98).

Essa formulagdo ¢ perspicaz porque nao se trata de uma denuncia, mas de uma
espécie de diagnostico, ou de genealogia, como pretende a autora (MINOSO, 2020, p.
104). Se percebemos que os feminismos anunciam a modernidade ndo simplesmente
como a temporalidade da opressdao das mulheres, mas de sua libertagdo, isso nos aponta
que os meios, 0s percursos, as estratégias e os recursos feministas para superacdo da
opressao as mulheres — desde que alinhados a essas vertentes coloniais ou colonizadas —
tendem a ser meios notavelmente modernos. Isto ¢, ndo se trataria de superar as formas
modernas — e capitalistas — de organizagdo social, mas de utiliza-las para superar o ponto
especifico da desigualdade entre géneros. A modernidade aparece nos feminismos
hegemodnicos como problema e também como solucgdo, e dessa forma emergem visdes
modernas sobre como lidar com a violéncia interpessoal, em particular com a violéncia
na sociedade civil: a violéncia estatal ¢ conclamada como legitima para conté-la, como

retomamos no topico anterior com Michel Misse.

Na visdo de Mifoso, admitir este laco com a modernidade ¢ uma chave para
desvelar a repeticdo de determinadas estratégias coloniais e racistas dos feminismos que
se repetem na América Latina. “Esse argumento revela(ria), por fim, os diferentes
interesses entre o feminismo e as lutas antirracistas, anti e decoloniais na regido. Ele
permite desvelar a trama oculta das lutas feministas e seu compromisso com a
colonialidade” (MINOSO, 2020, pp. 98-99). Aqui, o lago que se pretende evidenciar é

mais estreito, mas ndo menos importante para esta pesquisa.

Ao evidenciar que as lutas feministas sdo construidas internacionalmente,
revelam-se varios pontos. O primeiro deles refere-se aos movimentos sociais adotarem
determinadas concepgdes sobre violéncia e sobre como enfrenta-la. Isso quer dizer que a
expansao da puni¢do ndo ocorre simplesmente pela via de internacionalizacao de modelos
de politicas criminais, mas que ha uma racionalidade (FOUCAULT, 2010; SIMON,
2007) que informa nocdes de violéncia e controle social que circula inclusive pela
sociedade civil. O segundo ponto ¢ o de evidenciar que ndo sdo 0os movimentos sociais os
criadores da estratégia da criminaliza¢do e do acionamento do mecanismo de seguranca
(FOUCAULT, 2008b) para combater as violéncias; trata-se fundamentalmente de uma
caracteristica central do controle social moderno, das formas de penalizacao capitalistas

e, em particular, da expansdo punitiva neoliberal (SIMON, 2007; HARCOURT, 2010;
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GARLAND, 2008). E, por fim, apontamos uma repeticao, ao redor do mundo, de
estratégias feministas para combater a violéncia (DORLIN, 2020; DORLIN, 2021).
Voltaremos a este topico, mas desde ja queremos indicar que, dos movimentos sociais as
tecnologias de controle empregadas no combate a violéncia doméstica, nao falamos em

exclusividades da realidade brasileira'®,

Voltando aos grupos e coletivos de consciéncia feminista, veremos, no segundo
capitulo, seu protagonismo na criacdo da demanda por delegacias de policia
especializadas no atendimento a violéncias de género e, mais tarde, por politicas criminais
especificas e mais duras para a violéncia doméstica. Por ora, destacamos que foi através
destes grupos que enraizou-se no feminismo brasileiro o entendimento hegemonico de
que, como percebeu Maria Filomena Gregori, quando etnografou o SOS Mulher de Sao
Paulo na década de 1980: “a violéncia, para o feminismo, ¢ a manifestacao mais radical
da opressdao a que as mulheres estdo sujeitas nas suas relagdes com o sexo masculino”
(GREGORI, 1993, p. 45). Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de Melo, no livro O
que é violéncia contra mulher? também reforcam: “¢ a violéncia que tem sido usada
milenarmente para dominar, para fazer a mulher acreditar que seu lugar na sociedade ¢
estar sempre submissa ao poder masculino, resignada, quieta, acomodada como as telhas

do telhado ou como as escamas dos peixes” (TELES; MELO, 2003, p. 13).

Destaco este fator pois ele ¢ importante para voltarmos ao problema do status da
violéncia nas teorias e movimentos feministas. Se as afirmacdes de Gregori, Teles e Melo
sao verdadeiras para a fragdo do movimento feminista envolvida diretamente nas
movimentagdes ¢ demandas para enfretamento da violéncia doméstica, elas certamente
ndo eram um consenso entre intelectuais e movimentos feministas no Brasil deste periodo

historico, tampouco quando falamos de um recorte internacional dessas disputas.

Neste momento, no Brasil, nos EUA e na Europa, correntes de feminismos ligadas

as tradi¢des marxistas e o feminismo negro!! disputavam como ler a condi¢do da mulher

10 Novamente retomando Yuderkys Mifioso: “ndo existe um historico de especificidade no feminismo que
desenvolvemos, em vez disso temos uma vontade historica de ndo nos diferenciarmos, ndo nos separarmos
das teorias, apostas e slogans do feminismo produzido nos paises centrais. Fazemos um esfor¢o para nos
ajustarmos as teorias produzidas nos Estados Unidos e na Europa, numa tentativa de fazer caber nelas as
mulheres de diferentes contextos atravessados pela colonialidade” (MINOSO, 2020, p. 104).

1 Como destacado pelas sociologas Flavia Rios e Marcia Lima na introdugio de Por um feminismo afro-
latino-americano (2020), Lélia Gonzalez foi protagonista inclusive na formulagdo da expressdo feminismo
negro. Nas palavras das autoras: “a realizacdo da Conferéncia da ONU no México, ocasido em que 0s anos
de 1976 a 1985 foram declarados como a Década da Mulher, tornou-se um marco importante para o
fortalecimento do ativismo feminista no Brasil, especialmente pela emergéncia da rede de mobilizagdes
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e destacavam capitalismo e racismo como problemas com diferentes status dentro dessas
leituras'?. Uma das intelectuais feministas brasileiras mais importantes e pioneiras em
evidenciar esses embates foi Lélia Gonzalez, como demonstrado em trecho a seguir,
retirado do artigo Cultura, etnicidade e trabalho, no qual Lélia discute os enlaces entre
racismo, capitalismo e diferentes formas de exploracdo das mulheres a partir da

dominagao racial:

E interessante observar, nos textos feministas que tratam da questdo das
relagdes de dominagdo homem/mulher, da subordinagdo feminina, de suas
tentativas de conscientizagdo etc, como existe uma espécie de discurso comum
com relacdo as mulheres das camadas pobres, do subproletariado, dos grupos
oprimidos. Em termos de escritos brasileiros sobre o tema, percebe-se que a
mulher negra, as familias negras - que constituem a grande maioria dessas
camadas - ndo sdo caracterizadas como tais. As categorias utilizadas sdo
exatamente aquelas que neutralizam a questdo da discriminag@o racial, do
confinamento & que a comunidade negra esta reduzida. Por ai se vé o quanto
as representagdes sociais manipuladas pelo racismo cultural também sdo
internalizadas por um setor, também discriminado, que ndo se apercebe de
que, no seu proprio discurso, estdo presentes os velhos mecanismos do ideal
de branqueamento, do mito da democracia racial (GONZALEZ, 2020, p. 43).

Lélia, enquanto feminista, obviamente nao era contraria ao enfrentamento as
violéncias contra as mulheres, mas enquanto intelectual e militante, foi critica as
estratégias, a linguagem e as prioridades estabelecidas pelas liderangas ligadas a pauta,
em suas palavras: “mulheres brancas de classe média” que praticavam a “denegacao do
racismo” (GONZALEZ, 2020, p. 43), porque suas estratégias “predominantemente de
esquerda” priorizavam a “importancia da luta junto ao empresariado, dentncias e
reivindicagdes especificas” (GONZALEZ, 2020, p. 43). Isto posto, vé-se que Lélia,
juntamente a outras feministas, era critica ao desaparecimento das questdes atinentes ao
capitalismo, a exploracdo das mulheres trabalhadoras, e aos enlaces entre capitalismo e

dominagao racista.

Todavia, quando exploragdo do trabalho e racismo desaparecem das bases a partir
das quais se analisa a opressdao das mulheres, o género aparece encapsulado e, de fato,
facilita com que a violéncia, na forma das agressdes fisicas e psicoldgicas, apareca

enquanto ponto maximo da desigualdade entre homens e mulheres — destituidos de outros

coletivas. E quando surgem os primeiros coletivos autbnomos de mulheres negras no Brasil, nos quais Lélia
tem uma atua¢do marcante. Boa parte dos seus textos sobre as mulheres negras foi produzida nesse periodo”
(RIOS; LIMA, 2020, p. 15).

12 Para mais consideracdes sobre feminismo marxista da década de 1970 até a contemporaneidade, ver
LigacOes Perigosas - casamentos e divdrcios entre marxismo e feminismo (2019), de Cinzia Aruzza. Mais
informagoes sobre diferencas nas estratégias de feministas negras e brancas nos Estados Unidos podem ser
encontradas em Mulheres, raga e classe (2016), de Angela Davis. Para uma leitura do feminismo marxista
no Brasil deste periodo, ver Marxismo e Feminismo: afinidades e diferengas (2000), de Maria Lygia
Quartim de Moraes.
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marcadores sociais da diferenca. No curso de janeiro de 1976, no Collége de France,
quando discute as formas de sujei¢do dos sujeitos e as formas de resisténcia, Foucault fala
em “encarar as estruturas de poder como estratégias globais que perpassam e utilizam
taticas locais de dominacao” (FOUCAULT, 2010, p. 39). Este método mais amplo, que
imbrica capitalismo, racismo e normas de género (ou sexismo, no termo utilizado na
década de 1980) — isto &, as estruturas de poder como estratégias globais — e as violéncias
de género diretamente infringidas contra as mulheres nas relagdes interpessoais como
taticas locais de dominacdo!®, parece se aproximar mais da visdo apresentada pelos
feminismos contra-hegemonicos, do que da fracdo do movimento que se dedicou a

ressaltar a violéncia como apice da opressdo contra as mulheres.

Este enquadramento da violéncia ¢ a pedra fundamental que possibilita a
insisténcia na “suposi¢ao equivocada de que as leis, a policia e os tribunais mantém
autonomia suficiente em relagdo a estrutura de poder capitalista para contestar sua
profunda tendéncia a gerar a violéncia de género” (ARRUZZA; BHATTACHARYA;
FRASER, 2019, p. 60). Quando a violéncia ¢ isolada enquanto o principal problema das
desigualdades de género, cria-se o terreno fértil para que as ferramentas para transformar
o problema também estejam descoladas de uma visdo mais ampla e critica aos problemas
de exploracao capitalista e, principalmente, do direito e do aparato repressivo do Estado
enquanto formas sociais que permitem a manutencdo da ordem social, e ndo a sua

transformacao.

Desse modo, emergem linhas de raciocinio como a expressa por Guita Debert e
Maria Filomena Gregori no relevante artigo Violéncia e género: novas propostas, velhos
dilemas (2008), que frisa a importancia das instituicdes estatais e da puni¢do para a

violéncia nos casos de violéncia doméstica, como se vé no trecho:

E preciso, no entanto, reconhecer o efeito politico da violéncia
doméstica. Lesdes corporais, tentativas de homicidio e homicidios
cometidos por maridos ou companheiros sdo, sem duvida, as expressdes
mais dramaticas e convincentes da opressdo de que as mulheres sdo
vitimas e da importancia do trabalho das institui¢des voltadas para
medidas punitivas ou para procedimentos de protecdo as vitimas
(DEBERT; GREGORI, 2008, p. 170).

13 A expressio taticas locais de dominago, de Foucault, ¢ compreendida e empregada aqui tanto no sentido
de taticas que sdo alteradas para o controle de populagdes em territdrios especificos, quanto locais no
sentido de localizadas diretamente sobre os sujeitos — em convergéncia com o debate que ele tragou, em
1975 e 1976, sobre as formas de produgio de sujeigdo. Ver Em defesa da sociedade: curso no collége de
France (1975-1976), por Michel Foucault (2010).
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A associacdao entre uma visdo especifica sobre as violéncias de género e, em
particular, sobre a violéncia doméstica, e a reivindicag@o pela repressdo estatal ja estava
presente no Brasil desde a criacdo dos primeiros grupos de consciéncia feminista e dos
servicos populares que eles buscavam oferecer as mulheres em situacdo de violéncia
familiar. Como pontua Gregori na etnografia sobre o SOS Mulher de Sao Paulo, para o
coletivo, além de conscientizar as mulheres da opressdo que viviam, o segundo grande
objetivo era de demonstrar ser “necessario criar novas formas de servigo que articulem
os problemas sociais por elas enfrentados em uma resolugao que passe pela mobilizagao
politica” (GREGORI, 1993, p. 26). Isto ¢, organizar as mulheres conscientizadas para,
através da luta feminista, exigir uma resposta estatal para reconhecer e enfrentar a

violéncia através dos aparatos repressivos e assistenciais.

No topico seguinte, vamos explorar como este enquadramento especifico da
violéncia pelo feminismo hegemonico no Brasil da década de 1980 até o inicio dos anos
2000, que revisamos brevemente, foi acompanhado pela produgao de uma gramatica que
anuncia categorias referentes a vulnerabilidades, risco e vitimiza¢do que serviram para
defesa das politicas criminais ¢ da expansdo punitiva como unica via de enfrentar a
violéncia doméstica contra mulheres. Ressaltando que, neste capitulo, analisamos
somente os sentidos destes termos que serdo fundamentais para a analise propriamente

dita do movimento feminista e das politicas criminais nos capitulos seguintes.

4. Vulnerabilidade, risco e vitimizagdo

Discutiremos em diferentes momentos deste texto como a linguagem que
evidencia as violéncias contra mulheres, em particular a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra mulheres, ¢ flagrantemente marcada por termos que anunciam perigo
constante, inseguranca na vida em geral e, principalmente, nos espagos relacionados ao
privado. Posto de outra forma, é uma linguagem que aponta um risco intrinseco a
experiéncia de ser mulher e estar inserida em alguma configuragdo familiar. Este risco
também pode ser revelado como uma vulnerabilidade particular das mulheres, sendo este
outro termo importante nos debates sobre esta forma de violéncia e sobre as politicas
criminais que a acompanham. Neste topico, tentamos destrinchar criticamente alguns dos

significados destes termos.

Ainda que a noc¢ao de vulnerabilidade seja atualmente invocada em outras leituras

por teoricas feministas como Judith Butler e Leticia Sabsay (2016), os usos que nos
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interessam aqui sao aqueles oficiais, mobilizados por instituicdes estatais para descrever
grupos de pessoas que se tornam focos de politicas especificas. Nesse sentido, a
vulnerabilidade ndo esta associada a resisténcia ou forga de coletividades oprimidas, mas
a fragilidades especificas que justifiquem algum tipo de controle populacional. Desta
forma, como identifica a socidloga Helena Wilke, organismos internacionais de
promog¢do dos direitos humanos como a Organizacdo das Nagdes Unidas, o Banco
Mundial, dentre outros, partem do seguinte pressuposto: “pessoas vulneraveis sdo
entendidas, numa via de mao dupla, como uma ameacga € ameagas a si mesmas, aos seus
proximos, € ao ambiente em que vivem; no limite, ao ambiente planetario” (WILKE,

2017, p. 12).

Frangoise Vergés evidencia que, além da producdo de discursos e politicas
baseadas na nocdo de vulnerabilidade estar ligada ao controle social, trata-se de uma
racionalidade que ndo pretende alterar o estado de coisas, mas sim de “ uma abordagem
sanitaria e social que visa manter os vulneraveis a distdncia e ocultar os processos de
ampliagdo da precariedade que estio em jogo” (VERGES, 2021, p. 33). Ela chega a essa
conclusdo ao identificar que, no neoliberalismo, os vulneraveis sdo aqueles que de alguma
forma fracassam nos percursos pessoais (individuais) de empreender a si mesmo. De
modo que: “em vez de apreender os mecanismos que produzem as vulnerabilidades,
difunde-se a ideologia do empreendedorismo de si, do eu como capital que deve
frutificar” (VERGES, 2021, p. 33). Mais tarde, veremos como a racionalidade de
empreender a si mesmo (DARDOT; LAVAL, 2016; VERGES, 2021) ¢ reforgada apos a
criminalizacao da violéncia doméstica, quando a mulher-vulneravel-vitima € convocada
a colaborar consigo mesma e romper o circulo de violéncia, acionando a policia pela via

da denuncia.

Se a vulnerabilidade esta mais genericamente ligada as politicas internacionais e
locais de controle populacional, Jonathan Simon indica em Governing through crime
(2007) que, na expansdo punitiva neoliberal, ha uma ligacdo direta com as politicas
criminais, porque: “as vulnerabilidades e necessidades das vitimas definem as condic¢des
adequadas para a intervengdo governamental” (SIMON, 2007, p. 76). Isto €, a expansdo
punitiva, seja via novas criminaliza¢des, ou via aumento de pena, ou pelo acionamento
de novos dispositivos no mecanismo de seguranca (FOUCAULT, 2008b), ¢ movida

também pela identificacdo de vulnerabilidades das vitimas de uma determinada violéncia.
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No caso dos Estados Unidos, Simon identifica, no final da década de 1960, a
emergéncia de uma nova racionalidade legislativa que se caracteriza por “uma forma de
imaginar as necessidades dos cidaddos enquadradas pelo problema do crime, os
propositos € meios de intervengao, € 0os meios para atingir um grau mais alto de sucesso
contra o crime” (SIMON, 2007, p. 75). A partir do momento que os problemas sociais
passam a ser enquadrados pelo crime, emerge uma nova identidade cidada fundamental
deste periodo historico. Dessa maneira, “é como vitimas de crimes que os americanos sao
mais facilmente imaginados unidos; a ameaga do crime simultaneamente diminui a énfase

em suas diferencas e os autoriza a tomar medidas politicas dramaticas” (SIMON, 2007,
p- 75).

A nova alianga entre cidadania e a identidade politica de vitima ndo ¢ aleatoria,
diferentemente de um cidaddo cujos direitos ndo estdo diretamente associados ao crime:
“embora as vitimas tenham obtido sucesso em chamar a atengdo e intervengdao dos
legisladores, essa for¢a ndo pode ser facilmente convertida em beneficios de bem-estar
social (welfare benefits) modernos” (SIMON, 2007, p. 76). Para a identidade de vitima,
a repressao estatal da violéncia aparece como unica medida razoavel. Por conseguinte,
“na logica da legislacdo criminal moderna, as vitimas podem se beneficiar apenas pela
producao de seguranga geral por meio da puni¢do da pessoa responsavel” (SIMON, 2007,

p. 76).

Quando reconhece-se um grupo como vitima de uma violéncia e demanda-se um
crime, ha invocacdo da referida nova racionalidade legislativa da qual Simon trata. O
combo vulnerabiliza¢do e vitimizagdo ¢ um meio para criar uma demanda ao Estado
através da centralizaciio da violéncia interpessoal recortada. E também o meio através do
qual novamente desaparecem os cenarios mais amplos de exploragdo capitalista e de
dominagdes estruturais, € aparece uma roupagem para 0s sujeitos que serve bem aos
mecanismos de controle social, em particular ao disciplinar e a0 mecanismo de seguranca,
como explicitaremos melhor mais tarde. Por isso: “se as vitimas recebessem algo
semelhante a, digamos, indenizagdo dos trabalhadores, elas se tornariam apenas mais um
grupo de interesse em busca de renda, em vez do modelo da ‘vontade geral’ que refletem

atualmente” (SIMON, 2007, p. 76)'*.

4 Do argumento de Simon podemos também depreender que as politicas criminais reforgam novamente a
racionalidade do empreendedorismo de si, na medida em que escondem o investimento de capital do Estado
na resolu¢do de problemas sociais. O problema do custo de uma politica de seguranca publica ou de
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Se a identidade de vitima ¢ constituida a partir da logica da violéncia, a
compensagdo aciona diretamente os mecanismos de controle social, novamente com
destaque para o mecanismo disciplinar e o de seguranca. Em tempos de governo através
do crime, “a legislagdo criminal criou elementos dentro do Estado que passaram a
interceder (stand for) simbolicamente pelas vitimas; dois em particular sdo os policiais e
as celas prisionais” (SIMON, 2007, p. 76). Nao por acaso, sao os dois elementos de
repressdo que aparecem com protagonismo no caso da Lei Maria da Penha quando
falamos dos crimes de violéncia doméstica. Lembramos aqui, como esclarecemos na
Introdugdo, que a Lei Maria da Penha ndo ¢ a primeira vez que a violéncia doméstica
aparece como infragdo penal, isto €, como algum tipo de ilegalismo (FOUCAULT, 2004).
Mas ¢ a primeira que ela aparece como crime de maior potencial ofensivo, constituindo,
portanto, o0 marco da virada historica para a previsao de pena de privagdo de liberdade
(prisao) e também o motor do aumento de investimento em policiamento especializado

em violéncia contra mulheres.

Todavia, aqui precisamos destacar uma ressalva importante. Nao ¢ qualquer
identidade de vitima que se liga a expansao punitiva. Tanto no caso estadunidense, quanto
no brasileiro, observaremos que “a natureza dessa identidade de vitima ¢ profundamente
racializada. Nem todas as vitimas, mas principalmente vitimas brancas, suburbanas e de
classe média, cuja exposi¢do gerou ondas de legislagdo criminal” (SIMON, 2007, p. 76).
Como expresso no topico anterior, G&nero enquanto um problema de violéncia, ndo é por
acaso que os movimentos e discursos que enquadram a violéncia como o auge da opressao
contra mulheres sejam tdo frequentemente omissos em relagdo a problemas de raca e

classe.

Nao basta que hajam mulheres como alvo de violéncias constantes, o sistema de
justica criminal prevé uma mulher-vitima ideal, como percebeu a socidloga feminista
Alison Phipps: “a vitima de violagdo branca e burguesa tem sido um motivo chave na
expansdo colonial, bem como nas agendas de ‘lei e ordem’ e anti-imigra¢do nos paises
mais ricos” (PHIPPS, 2020, p. 31). Reconhecer as mulheres vitimas de violéncia

doméstica descartando as questdes raciais, tornando-as vulnerdveis exclusivamente em

encarceramento ndo ¢ tdo ébvio quanto o de politicas ligadas ao dinheiro, pois baseadas em transferéncia
de renda. Ou seja, o problema ndo ¢ quanto capital € investido no trato de um problema social, mas se ele
¢ um problema de violéncia e de resposta através da repressdo ou se se trata de um problema de outra
concepcao de cidadania, cuja resposta correspondente se d4 nos termos de evidenciar um problema de
desigualdade criado pelo capitalismo, ndo pela relagdo entre vitimas e agressores/autores de crimes.
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razao de uma desigualdade de género, funciona porque “os representantes do patriarcado,
capitalismo e colonialismo armam a ideia de ‘seguranca das mulheres' contra grupos

marginalizados e hiper-explorados” (PHIPPS, 2020, p. 31).

Em nome de um suposto reconhecimento das vulnerabilidades, riscos e violéncias
aos quais estariam sujeitas as mulheres, seja em bairros pobres e ndo brancos de paises
ricos ou na generalidade de territdrios colonizados, aparecem politicas de rotulagao,
vigilancia, repressao policial e encarceramento de homens marginalizados. O resultado
geral ¢ o aumento da presencga do poder punitivo e das forcas repressivas do Estado para
todos os grupos identificados em &reas ou situagles de risco. Novamente, Frangoise
Verges sustenta que “os termos 'inseguranca' e 'periculosidade’, que gradativamente
aparecem na linguagem politica, contribuem para justificar mais policia, mais controle,

mais vigilancia e menos prote¢do” (VERGES, 2021, p. 23).

No caso estadunidense, algumas autoras ja destacaram que a expansao da punicao
associada a pauta de “protecao” das mulheres ndo € uma caracteristica atribuivel somente
a governos destacadamente conservadores (ALEXANDER, 2017; HINTON, 2016;
GRUBER, 2012). Com efeito, tem-se o oposto: s3o muitos os engajamentos historicos e
recentes de governos democratas e supostamente progressistas com as politicas de
dilatagdo do controle social (COOPER, 2017). Nas palavras da socidloga australiana
Melinda Cooper: “isto quer dizer que liberalismo econdmico e conservadorismo politico
- mesmo quando este ultimo fala a linguagem da critica anticapitalista - sdo expressoes

igualmente constitutivas do capitalismo moderno” (COOPER, 2017, pp. 15-16).

Na analise de Cooper sobre a ascensdo contemporanea de valores familiares
(family values) nos EUA, independentemente do partido no governo, a razao neoliberal
trata de “restabelecer a familia privada como a principal fonte de seguranga econdomica e
uma alternativa abrangente ao Estado social” (COOPER, 2017, p. 9). Com o
estilhacamento dos programas sociais, os mais pobres se tornam indicativos de

preocupagdo e sdo associados a uma série de riscos.

Sem o amparo estatal necessario para a garantia de condigdes de vida, o
neoliberalismo transfere as familias a responsabilidade pelos problemas sociais, desde a
responsabilidade pelo sustento do nucleo familiar, até a responsabilidade por submeter-
se a relacdes de trabalho — e evitar o desemprego — passando pela incumbéncia de nao

engendrar relagdes de violéncia (COOPER, 2017). Assim, sdo diversas as tentativas de
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reunir especialistas para mensurar o risco de perdas econdmicas e sociais a partir da
perpetuagdo da violéncia doméstica, dando um indicio aqui de algo que serd fundamental
na nossa analise: o enfrentamento da violéncia doméstica ndo aparece simplesmente
como protecao das vidas e integridade das mulheres, mas como prote¢ao da familia em
status de estabilidade, isto é, sem violéncias que a desmoronem. Essa unido de
especialistas sela ainda o elo entre ciéncia, feminismo e politica criminal ¢ ¢ um dos
pontos que também abordaremos mais tarde. Mas aqui adiantamos o seu sentido geral

para esclarecer este vinculo entre producao de vulnerabilidades, riscos e vitimizagao.

Como exemplo, uma pesquisa recente do Instituto Maria da Penha com a
Universidade Federal do Ceara estimou que o Brasil perde cerca de um bilhdo de reais
em decorréncia da violéncia doméstica, pois ela gera “faltas ao trabalho, dificuldades para
tomar decisdes € maior propensdo a cometer erros” (SANEMATSU, 2019, p. 19). Ou
seja, impede a exploracdo da forga de trabalho em toda sua poténcia, prejudicando a
acumulagdo de capital por parte de quem emprega mulheres em situacdo de violéncia.
Este tipo de relatorio reflete a responsabilizagdo da familia, no neoliberalismo, em

corresponder a expectativas econdmicas, sobre a qual Cooper nos alerta (2017).

Mas ha também a aferi¢ao de riscos sociais com a convocagao de especialistas da
violéncia e dos feminismos que reforcem os perigos e a vulnerabilidade das mulheres no
ambiente doméstico. Nesse sentido, Guita Debert e Maria Filomena Gregori invocam a
sociologia da violéncia no artigo Violéncia e género: novas propostas, velhos dilemas,
aqui ja mencionado, para reafirmar a inseguranca do lar e a necessidade dos movimentos
feministas de invocarem o sistema de justica para intervir em protecdo as
vulnerabilizadas: “os dados sobre violéncia doméstica t€ém levado autores como Luiz
Eduardo Soares et al. (1996) (...) a considerarem que o lar € o espago onde as mulheres e

as criancas correm maior risco” (DEBERT; GREGORI, 2008, p. 170).

Os discursos punitivistas'® produzidos sobre a violéncia doméstica tratam de
garantir que esta ndo seja uma violéncia toleravel. Posto que nem todo ilegalismo ou
violéncia € respondido com uma pena de privagao de liberdade, para garantir a sangdo

penal a um objeto até entdo novo, € preciso diferenciar os ilegalismos. Como apontou

13 Punitivismo e punitivista sdo termos frequentemente repetidos no debate criminolégico critico e mesmo
no debate socioldgico no Brasil, em especial naquilo que se refere a demandas de criminalizagao produzidas
por movimentos sociais ou outros grupos que sejam enquadrados como de um campo politico de esquerda.
Para mais consideragdes sobre os termos ver A esquerda punitiva (1996) e A esquerda punitiva 25 anos
depois de Maria Lucia Karam.
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Foucault: “¢ bem verdade que na consciéncia das pessoas, mas também no sistema
econdmico atual, uma certa margem de ilegalismo se revela ndo custosa e perfeitamente
toleravel” (FOUCAULT, 2021, p. 221). As aferi¢des de risco em relacdo a um crime
especifico sao proprias do mecanismo de seguranga, € servem justamente para apresentar
a conclusdo de que o custo da vigilancia e da punicao ¢ rentavel naquele caso. Para o
crime no qual ndo ha perdas consideraveis, econdmicas ou sociais, apenas “calcula-se
aproximadamente quanto ele custa e percebe-se que o custo de uma vigilancia e de uma

protecao eficazes sera muito alto, e portanto nao rentavel” (FOUCAULT, 2021, p. 221).

No caso estadunidense, este cendrio de vulnerabilizagdo e afericdo de riscos recai
em particular sobre os habitantes de zonas urbanas mais pobres e, como anotou Elizabeth
Hinton no diagndstico da passagem da guerra contra a pobreza para a guerra contra o
crime: “quando as institui¢des policiais e de justica criminal se tornaram os ultimos
orgaos publicos de pé, a policia era o servigo que podia ser chamado quando a ajuda fosse

necessaria” (HINTON, 2016, p. 9).

Em comparacdo ao cenario estadunidense, o Brasil apresenta uma série de
particularidades no tocante a oposicao de politicas sociais € criminais. Como veremos nos
capitulos seguintes, as politicas criminais se expandiram no nosso territorio durante o
mesmo periodo de criacdo e consolidacdo de politicas sociais focadas na redugdo da
miséria. Nao obstante, isso ndo faz desaparecer a racionalidade neoliberal de
vulnerabilizagdo para muitos grupos sociais, em especial nas regides mais pobres das
areas urbanas, cujos habitantes continuam a ser tratados como grupos em situagdes de
risco, e para os quais as instituigdes policiais e de justi¢a criminal permanecem a principal
face do Estado. Ocorre que, quando ha necessidade de invoca-los em situagdes de
violéncias contra mulheres, o chamado ndo necessariamente produz a resposta prevista.

Trataremos dessa contradi¢cao no terceiro capitulo.

Simon sinaliza ainda como, ao longo do avango das politicas criminais baseadas
na aferi¢ao do risco, emerge uma exigéncia moral e politica de que haja aumento da pena
prevista em leis para refletir tanto a maior vulnerabilidade das vitimas protegidas por uma
determinada criminalizagdo, quanto o tamanho do mal ou dano (harm) causado pelo autor
do crime. E também o momento a partir do qual as vitimas aparecem muito mais como
uma voz dentro do processo penal, ndo no sentido de que seus testemunhos tenham

validade processual-legal, mas de que suas falas dentro do processo legitimem as
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demandas dos movimentos que construiram suas identidades enquanto coletividades de

vitimas de crimes (SIMON, 2007, pp. 105-106).

Trata-se, ao fim e ao cabo, de uma exigéncia de que, para violéncias graves, o
Estado preveja sangdes também avultadas, sob o fundamento de que criminalizar e
estabelecer pena gravosa ¢ reconhecer a identidade cidada dos sujeitos potencialmente
atingidos por aquela violéncia. Simon classifica todo esse processo como um
reconhecimento de demandas recheadas de desejo de vinganca e de raiva (SIMON, 2007,
p. 106). A resposta da pena de prisao ¢ adequada ao contexto, pois “existe, a partir daquele
momento, este meio delinquente bem fechado, bem infiltrado pela policia, meio
essencialmente urbano e que ¢ de uma utilidade politica e econdmica ndo negligenciavel”

(FOUCAULT, 2021, p. 219).

A detengdo, neste caso, ¢ observada a partir de suas consequéncias para além do
tempo de encarceramento € daquilo que ocorre no carcere, mas na sua fungao extramuros,
que consiste em selecionar os indesejaveis, aqueles que apresentam um risco que precisa
ser neutralizado de alguma forma. Para os que cometem violéncias, a prisdo ndo pretende
corrigi-los, mas precisamente “nao lhes ensinar nada para se estar bem seguro de que nada
poderdo fazer saindo da prisao” (FOUCAULT, 2021, p. 219). Isto ¢, a logica do risco

aplicada as politicas criminais ndo preveé riscos para corrigi-los, mas para neutraliza-los.

Adiante, também assinalamos como, no caso brasileiro, a redemocratizagao e a
participagdo politica de feministas no pods-ditadura militar se entrelagaram com a
reivindicacdo do aparato policial para defesa das mulheres, fazendo com que criminalizar

apareca como uma forca de participacao democratica.

5. Enfrentar a violéncia para construir a democracia

Neste subtopico, veremos como a redemocratizagdo brasileira ¢ um marco
importante para refletirmos sobre os elos entre demandas feministas e politicas criminais.
Além do cenario internacional que apontava para o fortalecimento dos movimentos
feministas e da institucionalizag¢do de suas demandas (PASINATO; SANTOS, 2008), foi
neste momento que diferentes setores progressistas envolvidos na redemocratiza¢do
passaram a reivindicar a reforma das policias e do sistema de justi¢a criminal a partir de
no¢des entdo insurgentes, baseadas na defesa de direitos humanos e de vitimas de

violéncias (MARQUES, 2018).
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De acordo com a genealogia tragada por Adalton Marques, durante a
redemocratizacdo pos-ditadura militar no Brasil, “a reforma democratica e humanista das
instituicdes de controle se tornou um consenso cognitivo e politico” (MARQUES, 2018,
p. 18), através do triptico seguranca publica, democracia e direitos humanos. O autor se
debruca sobre as viradas cientificas e politicas na década de 1980 que possibilitaram que
o sistema penal — nas suas facetas policial, judicidria e penitencidria — fosse resgatado em
sua legitimidade e reivindicado enquanto parte importante das instituicdes democraticas
e da garantia de direitos, em um momento de profundo descrédito dessas instituigdes,
dadas as violéncias cometidas através delas durante o periodo ditatorial (MARQUES,

2018, p. 15).

E importante aqui relembrar, a partir de Angela Davis e Foucault, que “*prisdo’ e
‘reforma’ estdo indissociavelmente ligadas, desde o inicio do emprego do
encarceramento, como o principal meio de punir aqueles que violam as normas sociais”
(DAVIS, 2018, p. 35; FOUCAULT, 2018, p. 234). Em Vigiar e Punir, Foucault esclarece
que a reforma € o programa proprio da prisdo (FOUCAULT, 2018). De modo que ndo ha
algo de estranho em reformar as institui¢cdes penais quando de uma transi¢ao de regime:
a especificidade que Adalton Marques visa a demonstrar e da qual aproveitamos aqui ¢ a
reforma a brasileira na década de 1980, a partir do triptico defesa dos direitos humanos,

consolida¢do da democracia e seguranga publica.

Nessa toada, desde as universidades até os partidos social-democratas, surgem
atores sociais importantes para a redemocratizacdo brasileira, reivindicando que, a partir
da triade “justica do judicidrio, a protecdo da policia e a recuperacdo das prisdes —
emergira a esperanga de desenvolver, a bom termo, a capacidade institucional de regular
e fiscalizar seus processos, minimizando seus incontornaveis, porém necessarios, males”

(MARQUES, 2018, p. 39).

Ainda neste ponto: “as lutas feministas e de mulheres fizeram parte destes
movimentos pela redemocratizagdo, mas (...) com interesses € demandas que por vezes
entravam em conflito com o enfoque das lutas de classe na época” (PASINATO;
SANTOS, 2008, p. 9). Esses conflitos talvez nos ajudem a compreender como as
demandas feministas compdem este processo de reforma das instituicdes penais e
construgdo da democracia, a0 mesmo tempo em que seus objetivos especificos se

distanciam de criticas ao poder punitivo tracadas por outros setores proximos e que
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balizaram suas reivindicagdes do sistema de justica criminal diretamente com criticas

tracadas pela sociologia da violéncia (MARQUES, 2018) e pela criminologia critica.

Para estes setores, envolvidos diretamente no desenho das novas institui¢des de
controle penal, foi importante reconhecer que a vigilancia e a puni¢cdo, mesmo antes da
ditadura, eram regra na historia do Brasil, e ndo exce¢do, combatendo o senso comum do
“pais da impunidade”. Nilo Batista criou uma sintese durante este periodo, afirmando que
os brasileiros “ou sdo presos por vadiagem, ou arranjem rapido emprego e desfrutem do
salario minimo (punidos ou mal pagos). Depois que ja estdo trabalhando, nada de greves
para discutir o salario, porque a policia prende e arrebenta (punidos e mal pagos)”
(BATISTA, 2019, p. 37). Isto ¢, ao mesmo tempo que faziam defesa da democracia e das
suas institui¢des, criticam seus limites a partir de uma compreensao mais ampla do
capitalismo, assim como o fazem ainda hoje, em consonéncia a criticas internacionais.
Novamente, tomando Verges, ha defesas da institucionalidade que ndo negam que “a

democracia ocidental ndo nos protegera mais quando os interesses do capitalismo forem

de fato ameagados” (VERGES, 2020, p. 37).

Voltando aos movimentos de mulheres, Maria Amélia de Almeida Teles, militante
historica e intelectual feminista, relata que, ainda sob a ditadura, tdo logo as elei¢des
diretas para governadores haviam retornado, as militantes foram rapidas em apresentar
suas demandas aos candidatos democraticos e, desde o primeiro momento, “destacou-se
a questdo da violéncia contra a mulher” (TELES, 2017, p. 139). Isso ocorreu em particular
no estado de Sao Paulo, onde rapidamente se articulou o Conselho Estadual da Condi¢ao
Feminina, criado em 1983 através de uma alianga com mulheres ligadas ao PMDB

(TELES, 2017, p. 139).

Para as mulheres envolvidas nessas articulagdes, havia uma nog¢do ja pré-
estabelecida pelo movimento de que a consolidagdo institucional das demandas
relacionadas a género era a base que tornaria possivel a inser¢ao politica das mulheres na
reconstrugdo democratica, ja que, pela via exclusiva dos partidos e sindicatos, as pautas
feministas eram desconsideradas, entrando em conflito com agendas mais gerais (TELES,
2017; PASINATO; SANTOS, 2008). Desse modo, a mobilizagao feminista em torno de
alguns problemas-chave, sendo o mais central deles o enfrentamento da violéncia, seria
o cerne da constru¢do de uma cidadania que incluisse as mulheres em suas
especificidades. Dado o enfoque da pressdo feminista na questdo da violéncia, e a ja

existéncia dos grupos de consciéncia feminista e do SOS Mulher de Sao Paulo, em 1985,
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o governo de Franco Montoro criou a primeira Delegacia Policial de Defesa da Mulher

na capital paulista (DPDM) (TELES, 2017, p. 139).

A primeira delegacia no formato DPDM foi e ainda ¢ reivindicada por importantes
figuras da histdéria dos movimentos feministas brasileiros como uma das mais importantes
conquistas em relagdo aos direitos das mulheres. Teles reivindica que a especializagdo da
atividade policial fez “a demanda, antes reprimida, comeca[r] a aflorar nas estatisticas
policiais de norte a sul, permitindo trazer a tona uma realidade anteriormente oculta”
(TELES, 2017, p. 140). Ademais, “as DPDM passaram a provar talvez para o mundo que
tais instituicdes ndo sdo discriminatdrias, mas, pelo contrario, colocam a nu a realidade
oculta e permitem medidas concretas de combate a este tipo de violéncia, assunto proibido

~ 0

até entdo” (TELES, 2017, p. 140). Neste ponto, ¢ importante esclarecer que Teles ndo
argumenta no sentido de que as policias em geral ndo sdo discriminatdrias em relacao as
dentncias femininas: a defesa que a autora desenha trata exclusivamente dos servigos
especializados em atendimento as violéncias de género, de modo a reforgar o argumento

das criminalizagdes e da especializacdo da seguranca publica e do sistema de justica.

Enfim, Teles afirma que “a atuagdo dessa delegacia passou a desnudar o espago
doméstico como perigoso” (TELES, 2017, p. 140), o que, para o movimento feminista
envolvido nessa pauta, era fundamental para desvelar a questdo da violéncia doméstica
como um problema politico e publico, e ndo so6 reservado a esfera da vida privada, como
anteriormente. Logo que o problema foi tornado publico, a participagdo das mulheres na
constru¢do das instituicdes democraticas e a sua presenca nos diferentes aspectos da vida
politica e da regulacdo da sociedade civil emergiram como primordiais. Isto €&, o
movimento de mulheres se valeu da produgdo de estatisticas, possibilitada pelos boletins
de ocorréncia das novas delegacias, para evidenciar a gravidade do problema da mulher
e para retirar nao so a violéncia contra a mulher dos “siléncios” do espago doméstico, mas
para também reforcar que, através da criagdo de politicas de seguranca publica, pode-se

reafirmar a voz e a vez das mulheres na politica e na democracia (TELES, 2017).

O argumento que apresentamos aqui ¢ o de que hd um lago originario entre a
centralidade do problema da violéncia contra as mulheres — enunciada principalmente na
particularidade da violéncia doméstica — para o movimento feminista brasileiro e a
relagdo deste com a reconstru¢do da democracia no Brasil no pos-ditadura militar. Tanto
pelo triptico seguranca publica, democracia e direitos humanos, que passa a ser

reivindicado pelos progressistas envolvidos na reconstru¢ao da democracia (MARQUES,
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2018), quanto pelo historico, aquele momento recente, do movimento feminista brasileiro
em ressaltar a violéncia interpessoal como cume da desigualdade entre os gé€neros
(TELES, 2017), a seguranga publica e, posteriormente, a demanda por fortalecer as
respostas punitivas a violéncia doméstica se consolidam neste momento como um duo de
pauta-estratégia entre os mais marcantes de toda trajetéria dos movimentos feministas

brasileiros e das suas relagdes com as institucionalidades.

Nos proximos topicos deste capitulo, apresentamos leituras que, a partir de
diferentes fundamentos tedricos, criticam a criminalizagdo das violéncias de género e, de
modo mais amplo, o enfrentamento a essas violéncias através das forgas repressivas
estatais, sejam policias ou exércitos. O objetivo ¢é tanto o de apresentar os quadros tedricos
através de alguns conceitos-chave que guiam a anélise nos proximos capitulos, quanto o
de demarcar que nem s de engajamentos com as institucionalidades tém sobrevivido os

movimentos sociais e teorias feministas contemporaneas.

6. Capitalismo racial, cegueira racial e violéncias de género

Capitalismo racial (racial capitalism) é uma expressao apropriada e ressignificada
pelo cientista politico e professor de estudos negros Cedric Robinson na obra Black
Marxism: The making of the black radical tradition (1983). Trata-se da enunciagdo
através da qual Robinson sintetiza uma releitura sobre a formagao do modo de producao
capitalista e da burguesia internacional, a partir da tese que refor¢a o enlace historico
entre racismo e capital (ROBINSON, 2000). De modo que, capitalismo racial, nos termos
do autor, refere-se, em brevissima sintese, a leitura materialista de que o racismo nado
emerge apos o capitalismo como um sistema ideologico, mas ¢ uma raiz historica deste
modo de producdo, dado que “o nascimento do capital depende da escravidao, da

violéncia, do imperialismo e do genocidio” (KELLEY, 2000, p. 11).

Por isso, leituras baseadas na tese do capitalismo racial excluem a
intencionalidade e o conspiracionismo como componentes do racismo. A dominagdo de
ragas nao ¢ um plano, um projeto, ou uma maquinag¢ao de individuos engajados na criacao
de ideologias racistas. A racializa¢do aparece, portanto, como uma forma de dominagao,
concretizada pelo exercicio de poder coercitivo — estatal ou ndo — em diferentes momentos
do desenvolvimento internacional do modo de producao capitalista (ROBINSON, 2000;
BHATTACHARYYA, 2018, p. 9).
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Neste topico, retomamos leituras feministas contemporaneas que se apropriaram
da expressao capitalismo racial para evidenciar as origens e fung¢des histdricas das forgas
repressivas do Estado na promoc¢ao de violéncia contra grupos oprimidos ao redor do
mundo e, a partir disso, criticar as teorias € movimentos feministas que reivindicam
politicas criminais ou militares como forma de protecao ou defesa das mulheres e de
outros subalternos. As autoras aqui referenciadas indicam a existéncia de feminismos que,
nas palavras de Frangoise Verges, fizeram dos “direitos das mulheres (...) uma ideologia
de assimilagdo e de integracdo a ordem neoliberal, reduz[indo] as aspiragdes
revolucionarias das mulheres a demanda por divisdo igualitaria dos privilégios

concedidos aos homens brancos em razio da supremacia racial branca” (VERGES, 2020,
p. 37).

A avaliagdo de que certos femininos fizeram dos direitos das mulheres uma
ideologia de integragdo ao neoliberalismo (VERGES, 2020) nio significa apontar para
uma agenda feminista de carater capitalista, tampouco abertamente racista. Novamente,
a tese do capitalismo racial exclui o componente da intencionalidade e, por conseguinte,
de um projeto politico, evitando, desde ja, a hipdtese de uma agenda feminista contra
grupos particularmente atingidos pela ag¢do das forcas repressivas dos Estados

contemporaneos.

Em contrapartida, podemos inserir o problema do racismo em uma leitura sobre
exercicios violentos do poder ao longo do desenvolvimento do capitalismo (ROBINSON,
2000; MELAMED, 2011). Como se trata de um problema de poder, também mobilizamos
aqui a nocao foucaultiana de racionalidade, isto €, de “razdo governamental, dos tipos de
racionalidade que sdo empregados nos procedimentos pelos quais se dirige, através de
uma administracdo de Estado, a conduta dos homens” (FOUCAULT, 2001, p. 372;
DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Assim, apontamos que, se, por um lado, ndo ha
evidéncias tdo explicitas de um projeto feminista de perpetuacdo do racismo, por outro,
ndo faltam elementos para demonstrarmos, ao longo da dissertagdo, a assuncdo de uma
racionalidade neoliberal multiculturalista (MELAMED, 2011) que serve a promogao de
politicas de lei e ordem de protecdo das mulheres, e recusa o debate racial que aponta as

contradi¢des da utilizagdo das ferramentas penais para enfrentar as violéncias de género.

O multiculturalismo neoliberal, descrito por Melamed, emerge a partir do
liberalismo racial, este segundo sendo uma ideologia ¢ um regime racial (racial regime)

surgidos no pds Segunda Guerra mundial, nos Estados Unidos da América, como resposta
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liberal aos movimentos pelos direitos civis (MELAMED, 2011, p. 52). De modo que,
para a feminista Jodi Melamed, professora de inglés e de estudos africanos nos EUA, “o
liberalismo racial (...) policiou os limites epistemologicos do que contava como uma
questao racial, criando um terreno discursivo que facilitou certas formas de colocar e
resolver questdes” (MELAMED, 2011, p. 52). E ¢é precisamente neste cenario de
interdicdo de formas criticas de se pautar o debate racial em quaisquer termos que
excedam a perspectiva do reconhecimento e da inclusdo que o liberalismo racial “também
constituiu os termos de autoridade social ¢ moral através dos quais foram construidas

aliangas entre classes e segmentos da sociedade americana do pés-guerra” (MELAMED,

2011, p. 52).

Apoiado na interdigao liberal da radicalidade de movimentos que nao se pautavam
pela inclusdo, e simultaneamente abrindo vias de reconhecimento para sujeitos
pertencentes a grupos oprimidos, “o multiculturalismo neoliberal disfar¢ou a realidade de
que o neoliberalismo continua a ser uma forma de capitalismo racial” e “tem retratado a

politica neoliberal como a chave para um mundo pos-racista de liberdade e oportunidade”

(MELAMED, 2011, p. 42).

Como descrito por Michelle Alexander em A Nova Segregacéao, no caso dos EUA,
trata-se da passagem de uma realidade de segregagdo legal, no periodo de vigéncia das
Leis Jim Crow, para um cenario de colorblindness, uma espécie de cegueira racial que,
em tempos de encarceramento em massa, reflete diretamente na cegueira para a
continuidade da opressdo racial via seguranga publica e aprisionamento (ALEXANDER,
2017). A partir disso, “algumas feministas adotaram ideias de ‘combater o crime’,
‘nomear e envergonhar’, ‘valores familiares’ e ‘construir a democracia no exterior’,
enquanto outras entraram em aliancas involuntarias com conservadores sob a rubrica de

‘resgatar mulheres’” (PHIPPS, 2020, p. 46).

Através dessas aliancas, forma-se um elo entre feministas e politicas criminais,
como pretendemos demonstrar no caso brasileiro da criminalizagdo da violéncia
doméstica. Frisamos anteriormente que ndo se trata de apontar um projeto, mas
retomando um termo utilizado por Frangoise Verges, cabe identificar aqui uma
cumplicidade. Em vista disso, identificamos que, a partir de estratégias criminalizantes,

feministas podem ser “cumplices ativas da ordem capitalista racial”, visto que ‘“as
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feministas civilizatorias ndo hesitam em apoiar politicas de intervengdo imperialistas,

politicas islamofobicas ou negrofobicas” (VERGES, 2020, p. 37)'°.

Essa cumplicidade se torna bastante evidente quando, no segundo capitulo,
analisamos discursos das organizagdes da sociedade civil e de intelectuais feministas
envolvidas na cria¢do e defesa da Lei Maria da Penha, que a todo momento ressaltaram a
violéncia doméstica como um problema que ocorre independentemente de classe social
ou de racializagao das vitimas. Nao obstante, passaremos por diferentes momentos nos
quais as feministas envolvidas na criminalizagdo endossam tanto esteredtipos que
atribuem maior ocorréncia de violéncia doméstica a agressores de classes populares,
quanto maior incapacidade de agdo de vitimas dessas mesmas classes, refor¢cando que,
mais do que entre os mais ricos, os mais pobres seriam os principais necessitados das
intervengoes policiais e judiciais para coibir a violéncia doméstica. Estes discursos serdo
acompanhados, como veremos, da argumentagdo de que a Lei Maria da Penha nao
produziria - e ndo produziu - numeros relevantes em termos de encarceramento. Dessa
linha argumentativa, também emerge a afirmacao de que a questdo penal seria, portanto,

secundaria quando tratamos de violéncia doméstica.

Contrapomos estes discursos com questdes que evidenciam a expansao punitiva
no Brasil e as variadas formas pelas quais os mecanismos de controle social — pelos
dispositivos de soberania, disciplina e seguranga — sdo acionados a partir da
criminalizacdo da violéncia doméstica. Além disso, em todos os capitulos seguintes,
pretendemos evidenciar como o discurso que nega a relevancia do punitivismo associado
a violéncia doméstica contra a mulher expressa uma cegueira racial (ALEXANDER,
2017), uma cumplicidade com as politicas repressivas (ou de lei e ordem) (PHIPPS, 2020;
BERNSTEIN, 2007), bem como explicita os elos entre capitalismo racial e politicas

criminais de enfrentamento as violéncias de género.

Para as autoras aqui citadas, posicionadas criticamente em relacao aos feminismos
que se engajam nas demandas por criminalizacdes, policiamento, militarizagdo etc., o
desafio ¢ de reversao da racionalidade (FOUCAULT, 2001; FOUCAULT 2008a)

neoliberal que guia os feminismos hegemonicos. Em outras palavras, trata-se de ndo

16 Feminismo civilizatério e feminismo colonial ou colonialista (VERGES, 2020), feminismo neoliberal
(ARRUZZA, BHATTACHARYA, FRASER, 2019) e feminismo branco sdo algumas das expressoes
utilizadas em referéncia a estes feminismos hegemonicos que reivindicam politicas estatais de seguranca
publica, militarizagdo, colonialismo, ou politicas carcerarias, como veremos no topico seguinte.
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assumir as ferramentas dos Estados e do capitalismo racial para enfrentar as violéncias
contra as mulheres. Assumindo a recusa a estratégias que reproduzem violéncias contra
grupos oprimidos, Francoise Verges defende que “a recente mobilizacdo contra as
violéncias de género e sexuais oferece uma oportunidade teodrica e pratica: fazer dessas
violéncias o préprio campo no qual o capitalismo patriarcal sera desafiado” (VERGES,

2021, p. 12).

7. Criticas a criminalizacdo das violéncias de género

As legislacdes contemporaneas de criminalizacao de violéncias relacionadas a
género e sexualidade tém sido objeto de criticas criminologicas, sociologicas € também
do debate abolicionista. Neste topico, apresentamos os pontos centrais da literatura
internacional e brasileira sobre o tema e buscamos explorar brevemente como as
formulagdes j& apresentadas pelas autoras que serdo aqui elencadas contribuem desde a
formulagdo do nosso problema de pesquisa até as analises empreendidas nesta

dissertacao.

A expressdo feminismo carcerario foi definida pela primeira vez por Elizabeth
Bernstein (2007), sociologa estadunidense da Universidade de Columbia. O conceito
surgiu no interior das reflexdes de Bernstein sobre o neoconservadorismo promovido por
atores sociais diversos — desde grupos evangélicos conservadores a grupos de feministas
auto-identificadas com um novo abolicionismo!” —, atores estes que tém operado uma
condenacao moral dos mercados do sexo, € que tém sido protagonistas nas demandas por
criminalizacdo de condutas relacionadas ao controle dos corpos, dos trabalhos e, em

sentido mais amplo, das vidas das mulheres.

O feminismo carcerario pode ser resumido como o comprometimento destes
grupos de feministas com a agenda de lei e ordem e adocdao da defesa e demanda pela

expansdo dos aparatos punitivos do Estado como forma de atingir objetivos das lutas

17 Frequentemente referidas como feministas radicais, mas nio necessariamente auto-identificadas com o
termo, os grupos ou vertentes feministas aos quais se refere Elizabeth Bernstein defendem que a condigéo
de mulher estd indissociavelmente atrelada ao nascimento com um corpo identificado como do sexo
feminino. Trata-se de grupos que conferem larga importancia a genitalia com a qual nasce um sujeito, e
que associam o pénis como um 6rgdo diretamente ligado as violéncias sexuais, em particular ao estupro de
mulheres cisgénero. No histérico das criminalizagdes de violéncias sexuais nos Estados Unidos da América,
estes grupos t€m sido atores importantes em demandar puni¢do e em associar determinados corpos (aqueles
com pénis) a praticas violentas. Portanto, o termo abolicionismo aqui nada tem a ver com a aboli¢do das
sancdes penais do Estado capitalista; trata-se de um clamor para a aboli¢cdo do trafico de mulheres e da
exploragdo sexual como um todo. Para mais apontamentos sobre o tema, consultar The Sexual Politics of
the “New Abolitionism” de Bernstein (2007).
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feministas (BERNSTEIN, 2007, p. 143). Para Alison Phipps, o feminismo carcerario
também pode ser caracterizado como uma versao “do que Janet Halley e suas co-autoras
chamam de ‘feminismo de governanga’, no qual ativistas feministas e redes de apoio
comunitdrio encontraram papéis mais formais dentro do Estado” (PHIPPS, 2020, p. 47).
O feminismo carcerario entao seria a marca principal do feminismo de governanga em
tempos de encarceramento em massa ou, como Phipps se refere, de Estado carcerario, e
das “tentativas de combater a desigualdade (ou, mais precisamente, seus efeitos)”

(PHIPPS, 2020, p. 47) através da resposta policial e prisional.

A jurista Aya Gruber chega a definir o atual estado de engajamento de
movimentos feministas com a defesa e expansao do sistema de justi¢a criminal como uma
guerra feminista contra o crime (a feminist war on crime), com consequéncias reais para
0 encarceramento em massa, tendo como base de analise o caso estadunidense
(GRUBER, 2012). Criticando esse tipo de engajamento, ela ressalta que uma
caracteristica do feminismo carcerario ¢ a de recusar propostas de intervengdo, nas
situagdes de violéncia doméstica, que “ndo tenham como base al¢ar as mulheres a uma

condicdo de igualdade com os homens” (GRUBER, 2012).

Como exemplo, Gruber relembra que, nos EUA, quando se discutia a reforma da
legislagdo criminal para violéncia doméstica na década de 1990, “os defensores
inicialmente defendiam o apoio econdmico e social as vitimas de abuso, como abrigos
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e aconselhamento” (GRUBER, 2012, p. 9).
Todavia, a proposta foi abandonada, a partir da argumentacao de que levar as vitimas para
abrigos e apoio econdomico do Estado (e ndo de seus proprios trabalhos ou familias) seria
vulnerabilizé-las ainda mais, privilegiando a manuten¢do dos agressores em condigdes de

viverem em suas casas € manterem seus empregos (GRUBER, 2012).

As autoras que mobilizam a nogdo de feminismo carcerario também ja indagaram
se seria verdade que a solucdo criminal se apresentaria como mais igualitaria do que

outras, na medida em que:

Na verdade, o sistema de justica criminal atinge, de modo desproporcional,
homens de grupos étnicos minoritarios pobres e da classe trabalhadora,
incluindo imigrantes, enquanto deixa seus colegas de colarinho branco livres
para estuprar e espancar e também deixa que as mulheres recolham os
destrogos: percorrendo longas distancias para visitar os filhos e maridos
encarcerados, sustentando sozinhas a familia e lidando com as sequelas legais
e burocraticas do aprisionamento (ARRUZZA; BHATTACHARYA;
FRASER, 2019, p. 60-61).
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O que se tenta evidenciar através dessas criticas € que o sistema de justi¢a criminal
ndo causa degeneragdo apenas nas vidas daqueles denunciados como autores dos crimes,
mas também das mulheres que com eles se relacionam. Em um primeiro momento, a
aplicacdo da lei penal ¢ seletiva para com aqueles que serdo diretamente atingidos —
homens nao brancos e que compdem a classe-que vive-do-trabalho (ANTUNES, 2002).
Nos EUA, a consequéncia ¢ que eles “podem estar tdo suscetiveis de sofrer discriminag¢ao
no emprego, na habitagao, nos beneficios publicos e no servigo do juri quanto os homens
negros estavam na era do Jim Crow — discriminagao que ¢ perfeitamente legal, porque

esta baseada em registros criminais” (ALEXANDER, 2017, p. 264).

Para além disso, o saldo respalda também nas criangas dessas familias inseridas
sob controle criminal, pois “o encarceramento em massa de pessoas ndo brancas ¢ grande
parte da razdo para uma crianga negra nascida hoje ter menos chances de ser criada por
ambos os pais do que uma crianca nascida durante a escravidao” (ALEXANDER, 2017,

p. 264).

Ainda, por extensdo, ao submeter os autores de violéncia ao controle penal, a
justiga criminal seleciona também as vitimas dentro desses grupos empobrecidos e ndo-
brancos, 0 que gera uma precariza¢do desproporcional nas vidas daquelas que acionam o
sistema de justica quando em situacdo de violéncia. Marilia Montenegro observa que, no
caso brasileiro, “a mulher, além de ter a sua renda diminuida com a prisdo do
companheiro, passa a ter um aumento nas suas despesas, pois vai visita-lo, juntamente
com os filhos, e ainda precisa levar toda a sorte de mantimentos para que ele possa

sobreviver dentro do sistema” (MONTENEGRO, 2015, p. 190).

Montenegro ainda ressalta que a privagao de liberdade, por 6bvio, ndo resolve a
violéncia doméstica, dado que “a pessoa que esta sofrendo inimeras consequéncias do
sistema prisional ¢ um dos membros da propria familia da mulher (...) que, muitas vezes,
apés o cumprimento da pena, voltard ao ambiente familiar, reproduzindo ainda mais
violéncia” (MONTENEGRO, 2015, p. 191). Angela Davis também compartilha a leitura
foucaultiana expressa em topico anterior de que a prisdo ndo tem o objetivo de reinserir
os encarcerados em comunidade; na verdade, no caso da violéncia doméstica, em relacao
aos agressores, verifica-se entdo “uma continuidade perigosa na forma como sao tratados
na escola, onde sdo disciplinados como criminosos em potencial; nas ruas, onde sao
submetidos ao perfil racial da policia; e na prisdo, onde sdo amontoados e privados de

praticamente todos os seus direitos” (DAVIS, 2018, p. 66).
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Todavia, Aya Gruber refor¢a que as feministas defensoras de politicas criminais
realizam julgamentos morais sobre as decisdes de vitimas de violéncia doméstica que
decidem ndo abandonar seus companheiros ou outros familiares que as agrediram
(GRUBER, 2012, p. 13). Elas consideram os efeitos perniciosos de se encontrar em uma
situagdo de violéncia, mas atribuem as vitimas a responsabilizagdo por se retirarem destes
cenarios, uma vez que as condigdes de possibilidade para efetuar denuincias estariam
dadas com a existéncia de servigos especializados nas policias e no sistema de justica
(GRUBER, 2012). Adiante na disserta¢dao, veremos que este tipo de discurso faz parte
das praticas das policias de incentivo as denuncias e como ele reproduz a racionalidade
do empreendedorismo de si (DARDOT; LAVAL, 2016), responsabilizando as mulheres

pelos fracassos e sucessos de suas trajetorias de vida.

Com a ajuda de Jules Falquet, tedrica francesa preocupada com as relagdes entre
capitalismo, neoliberalismo e violéncias baseadas em género, notamos aqui que as
defensoras do feminismo carcerario tentam a todo momento localizar a fonte da violéncia
doméstica e outras violéncias contra as mulheres na coletividade representada pelo género
oposto: os homens. Nessa simetria, perdem-se de vista diversos outros “atores coletivos”
das violéncias impostas as mulheres, em especial o Estado, sendo que, desde uma
perspectiva critica, seria “possivel apontar os atores coletivos da violéncia contra as
mulheres, por agdo ou omissdo: os homens em geral - especialmente como maridos,
parceiros € pais - o Estado, numerosas institui¢des incluindo muitas organizagdes
religiosas” (FALQUET, 2017, p. 53). Todavia, jamais podemos chegar ao ponto de
“atribuir com precisdo a uma estrutura social especifica ou a um grupo social especifico
uma intencionalidade concreta explicitamente formulada” (FALQUET, 2017, p. 54), sob
pena de encapsularmos a violéncia doméstica, como faz o feminismo carcerario, e

atribuirmos solugdes que, na verdade, sdo constitutivas do problema.

Neste topico, pretendemos apenas apresentar estas perspectivas criticas as
criminaliza¢des para, assinalando sua importancia para esta pesquisa, afirmarmos a
possibilidade de seguir este texto com apontamentos criticos aos lacos formulados entre
os movimentos feministas no Brasil e as politicas criminais sem, contudo, atribuir a estes
movimentos a ideia de que houvesse uma agenda de lei e ordem, ou intencionalidades
segregacionistas e racistas nas demandas de criminalizagdo. O que nos importa aqui ¢
explicitar que ha uma assuncdo de uma racionalidade governamental (FOUCAULT,

2010; SIMON, 2007; VERGES, 2021) que reproduz o racismo — enquanto forma de
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dominagdo social (isto ¢, de reprodugdo social pela violéncia) que sustenta o
desenvolvimento capitalista — através das politicas criminais. Além disso, argumentamos
que a desigualdade entre gé€neros estrutura o sistema prisional (DAVIS, 2018) e as
policias e que isso se evidenciard quando tratarmos a frente de mais detalhes sobre a
especializacao dos mecanismos de disciplina e seguranga empregados no enfrentamento

da violéncia doméstica.
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CAPITULO 2 - COMBATE AO CRIME - DA MOBILIZACAO FEMINISTA A
REFORMA DAS INSTITUICOES CRIMINAIS

Este capitulo aborda as origens dos elos entre o movimento feminista e as
demandas punitivas no caso brasileiro de criminalizacao da violéncia doméstica. Para este
fim, passaremos pelo surgimento da reivindicagdo de criminalizacdo ligada ao
movimento Quem ama ndo mata e, neste processo, pretendemos demonstrar a polifonia
complexa dos discursos feministas pro medidas repressivas. De modo que, evidenciamos
discursos feministas que associam a violéncia doméstica as classes'® mais pobres e
simultaneamente a discursos sobre a violéncia doméstica enquanto uma questao “sem
classe social”. Em seguida, veremos de que maneira a exclusdo da questdo de classe
fortaleceu a alianga entre o movimento, a seguranga publica e o sistema de justi¢a criminal

a partir da questdo de género entdo isolada.

Este cenario mais amplo de alianga entre criminalizagdes e identidade de género
nao nasce somente no Brasil: como veremos, houve a expansao de agendas de lei e ordem
através dos movimentos feministas também em outros paises, realidade que se conecta
com o que chamamos de capitalismo racial. Por fim, encerramos o capitulo com uma tese
sobre as consequéncias da associacdo de uma demanda feminista com os mecanismos de
controle social de disciplina e seguranga. Neste ultimo tdépico, alegamos que a
criminaliza¢do da violéncia doméstica responde muito mais a uma protecdo da familia do
que das mulheres, resguardando a primeira e, consequentemente, protegendo suas

fungdes econdmicas, sociais € de controle social informal no capitalismo contemporaneo.

1. Homens matam mulheres na sociedade

Maria Regina dos Santos Souza Rocha foi assassinada com seis tiros por seu
marido, Eduardo Souza Rocha, no dia 11 de julho de 1980. No depoimento judicial, ele
disse que a mulher "passou a exigir todas as liberdades do tempo de solteira, como fumar,
usar roupa indecente, inclusive biquini, fazer ginéstica, retomar os estudos, trabalhar fora

e até andar de carro sozinha" (UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES, 2012, p. 1).

18 Importante esclarecer que as nog¢des de classes populares, classes abastadas, classe média, classes mais
pobres, dentre outras empregadas especialmente ao longo deste capitulo ndo se referem a termos técnicos
da sociologia, mas a expressdes émicas mobilizadas pelos movimentos feministas no Brasil, assim como
por outros grupos que se autodefinem politicamente “a esquerda”. H4 apenas uma excecdo para o uso
eventual do termo classe-que-vive-do-trabalho, esta sim uma expressao sociologica que pretende abranger
diferentes estratos de renda, exercicio profissional e territorios no Brasil que sobrevivem da explora¢ao da
propria forga de trabalho (ANTUNES, 2002).
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Apenas duas semanas depois, no dia 26 de julho de 1980, Eloisa Ballesteros foi
assassinada também com tiros, enquanto dormia, pelo marido Marcio Stancioli. Ambos
os perpetradores das violéncias mantiveram o poder familiar sobre os filhos apos as

mortes das mies (UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES, 2012, p. 2)".

No ano dessas duas mortes, fazia apenas quatro anos que Angela Diniz, socialite
conhecida como "a pantera de Minas", uma das presencas mais frequentes nas colunas
sociais, havia sido assassinada pelo namorado, Raul Fernando do Amaral Street, um
empresario paulista conhecido pela alcunha de Doca, no dia 30 de dezembro de 1976

(MORAIS, 2018).

Angela também foi morta porque havia decidido terminar o relacionamento com
Doca, que, inconformado, desferiu-lhe cinco tiros, quatro na dire¢ao do rosto € no cranio
(FILHO, s/d). O primeiro julgamento do caso ocorreu em outubro de 1979 (MARTINEZ-
VARGAS; CARVALHO, 2020), quando Doca recebeu uma pena convertida em sursis,
o que significa que ele permaneceria em liberdade. A soma das diversas mortes de
mulheres e do resultado do julgamento mobilizaram mulheres mineiras, muitas delas
feministas, e parte da resisténcia a ditadura, a se organizarem. Foi quando elas langaram

o manifesto Contra 0 machismo na sociedade brasileira, no qual declaravam:

Queremos falar do caso Doca como simbolo do machismo na sociedade
brasileira. Vemos no caso Doca Street um julgamento ndo s6 de Angela Diniz,
mas de todas as mulheres que, de algum modo, fogem ao modelo de
comportamento prescrito para o sexo feminino. O julgamento de Doca
expressa a maneira pela qual a sociedade brasileira resolve as relagdes de poder
entre os sexos: 0 sexo masculino, aqui representado pelo senhor Raul Fernando
de Amaral Street, pode impunemente punir uma mulher que ndo corresponde
ao seu papel tradicional. Queremos deixar claro nossa revolta e indignacdo
(MOREIRA ALVES; PITANGUY et al apud VIANNA, et al, 1980).

No manifesto, as mulheres expressaram sua revolta contra o machismo na
sociedade brasileira, os comportamentos delas esperados e a impunidade que resultou do
primeiro julgamento de Doca Street. Em picha¢des nos muros de Belo Horizonte, lia-se
“se ama, ndo se mata” (VIANNA et al, 2020) e “sem puni¢do morrerdo + mulheres q
Angela™?® (Acervo Jornal Estado de Minas). O assassinato de Angela por Doca pode ser

considerado o mais emblematico caso de violéncia doméstica deste periodo, ndo por suas

19 Poder familiar é um termo técnico do direito civil brasileiro, que, na época dos fatos narrados, ainda era
definido como pater poder; refere-se a relagdo juridica de deveres de responsabilidade e direitos de contato
entre um pai ou mie em relagdo aos filhos. E diferente da defini¢io de guarda, que versa mais diretamente
sobre os termos deste contato.

20 1 g-se: “sem punigdo, morrerdo mais mulheres que Angela”.
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especificidades, uma vez que guardava semelhangas com tantos outros do mesmo periodo
(como os dois anteriormente citados), mas sim devido a mobilizagdo feminista gerada a
partir dele. Guardemos aqui as caracteristicas dessa denuncia de impunidade, isto &,

auséncia de responsabilizagdo criminal satisfatoria, de acordo com as feministas.

Doca Street ndo era um alvo preferencial do sistema de justica criminal brasileiro;
pelo contrario, ele representava, na verdade, todas as caracteristicas das pessoas que,
ainda que cometessem crimes, muito provavelmente sairiam livres de um julgamento
criminal (GOES, 2016; FLAUZINA, 2006). Doca Street era um homem cisgénero,
branco, heterossexual, um herdeiro rico, empresario, bem relacionado®' e que, segundo
seu proprio relato, vivia com a tranquilidade da certeza de que podia agredir mulheres:
em sua autobiografia, ele conta que, por mais de uma vez, agrediu Angela verbal e
fisicamente, em locais publicos, na presenga de amigos do casal (STREET, 2006). Eva
Blay lembra que neste momento historico: “a palavra de pessoas de elevada posi¢do

socioecondmica valia como atestado de bons antecedentes” (BLAY, 2008, p. 41).

Se, assim como Angela, todas as mulheres assassinadas por seus companheiros,
dentre os casos que causaram comog¢ao, eram brancas, socialites ou empresarias, muitas
vezes maes, um destaque equivalente vale para os homens que as mataram. Deste modo,
as feministas brasileiras que se mobilizaram ndo exigiam a puni¢do de homens em posi¢ao
de desvantagem econdmica em relacdo as mulheres mortas. Com efeito, vitimas e
perpetradores das violéncias compartilhavam posi¢des de classe, sendo que o marcador
que os diferenciava era basicamente o de género. Este ultimo, inclusive, foi o fator
fundamental para que os perpetradores pudessem se valer de uma determinada hierarquia

de poder para violentar e matar as mulheres com quem se relacionavam.

Como alertavam as feministas desta primeira onda do movimento no Brasil, as
mortes de mulheres vindas a publico neste periodo resultaram de relacionamentos ha
muito violentos, de modo que pessoas do convivio dos casais sabiam da situagdao de
violéncia, 1sso quando ja ndo tinham presenciado algum ato violento, tolerando-o. Assim,
uma das tarefas histdricas impostas ao movimento feminista foi a de evidenciar que as

mortes, em geral, ndo acontecem subitamente, mas emergem de contextos familiares nos

21 As relagdes de Doca garantiram que Evandro Lins e Silva, um dos maiores advogados brasileiros, lhe
defendesse.
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quais, em nome de determinados valores e moralidades, pessoas proximas a vitima e ao

agressor ndo agem para acabar com a violéncia (GREGORI, 1993; FALQUET, 2017).

Para além do manifesto, as mulheres belorizontinas organizaram um ato e criaram
um mote que marcaria o inicio e a histéria do movimento feminista brasileiro: “quem ama
ndo mata”. O ato que deu inicio a0 movimento do mesmo mote evidencia um quadro de
uma experiéncia singular, que iniciou-se no dia 18 de agosto de 1980, em Belo Horizonte
(MG). Entretanto, antes mesmo do evento, a noticia ja corria “a boca pequena’ na cidade:
eram muitas as mulheres indignadas com os assassinatos ocorridos em um intervalo de
quinze dias, em adi¢do ao resultado do julgamento de Doca. A noticia da indignagdo
chegou a mulheres feministas que eram também jornalistas, e atravessou o Partido dos
Trabalhadores, que ordenou o envio de uma representante. Houve convocatdria nos
jornais impressos para mobilizar a sociedade mineira. Lia-se nas paginas do Diério da

Tarde: “leve uma flor na missa para Heloisa ¢ Maria Regina” (VIANNA et al, 2020).

Foi entdo em uma missa celebrada como ordena o rito, que as mineiras puderam
manifestar sua revolta pelos assassinatos de mulheres cometidos por seus antes
companheiros, indignagdo que também se direcionava ao machismo na sociedade e ao
Estado, que ndo interferia nos relacionamentos permeados por violéncias que levavam até
estes fins. Estima-se que mais de quinhentas pessoas se fizeram presentes naquele dia.
Quando a missa terminou, direcionaram-se a escadaria da igreja, onde foram levantados
0s primeiros cartazes com os dizeres “quem ama, nao mata” e diversas mulheres fizeram
falas em defesa de suas vidas e do fim da violéncia contra mulheres (HILARIO, 2018;
MORAIS, 2018). Em uma reportagem posterior ao ato, novamente do Diario da Tarde,
1é-se na legenda de uma foto, atribuida a uma mulher de nome Maria Oliva Silveira
Campos: “se existe esperanga para o mundo, ela esta na familia. Precisamos desarmar
todos os lares (...) para que a sociedade possa crescer sem pais que matem a mae de seus

filhos” (VIANNA et al, 2020).

A celebragdo catolica e as escadas da Igreja, as flores, 0 amor como motivo para
ndo matar, a classe das vitimas capazes de mobilizar centenas de pessoas, ¢ a defesa da
familia como esperanga para o mundo sdo componentes representativos das simultaneas
imbricagdes e contradigdes entre os valores familiares (COOPER, 2017), o catolicismo —
na sua manifestacao especifica daquelas classes mais abastadas —, e a luta feminista pela
transformagao da realidade da violéncia contra as mulheres que abarca a demanda por

criminalizacdo. O cendrio era muito complexo, composto em alguma medida pelo
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conservadorismo caracteristico de um pertencimento de classe, somado aos valores
progressistas da resisténcia a ditadura e a ética feminista, que comegava a tomar sua forma

brasileira com 0 nascimento do movimento.

Estes espagos escolhidos para a enunciagdo da violéncia contra as mulheres, assim
como a valorizagdo da familia, sdo fatores que demarcam a identidade da vitima que sera
reivindicada como digna. A antropologa Cynthia Sarti elucida que “a construcdo da
pessoa como vitima no mundo contemporaneo ¢ pensada como uma forma de conferir
reconhecimento social ao sofrimento, circunscrevendo-o ¢ dando-lhe inteligibilidade”
(SARTI, 2011, p. 54). De modo que ndo bastaria que as vitimas fossem brancas e de
classes mais abastadas, se essas vitimas nao fossem reivindicadas em conjunto com outros
valores que as inserem em comunidade — sendo estes, no caso, tanto a familia e o
cristianismo, convocados amplamente pelo movimento Quem ama ndo mata perante a

sociedade, quanto a experiéncia da opressdo feminina invocada pela ética feminista.

Judith Butler fala em vitimas enlutaveis (2019) e outras que ndo recebem este
atributo, a depender das precariedades a elas distribuidas. Por enlutaveis, Butler entende
sujeitos que, apds a morte, t€m seus nomes, imagens e narrativas preservados e honrados
na esfera publica (BUTLER, 2019, p. 13). Se da perda de uma vida ndo emerge um
processo de luto comunitario, Butler entende que se trata de algo a mais do que um
discurso de “desumanizagdo”. Na verdade, a desumanizagdo estd na ndo emergéncia de
um discurso que reconheca aquela vida, no siléncio dos jornais, no estabelecimento de
um contexto no qual, pelo siléncio, afirma-se que “ndo existiu nenhuma condigao fisica
comum, nenhuma vulnerabilidade que servisse de base para a compreensdo da nossa

coletividade” (BUTLER, 2019, p. 57).

As mulheres que mobilizaram as feministas ndo eram apenas mais visiveis (no
sentido de suas mortes terem sido amplamente divulgadas pelos jornais), elas eram
também dignas de lamentagdo, eram efetivamente enlutdveis (BUTLER, 2019). E o eram,
em parte, porque a sobrevivéncia da tradicional familia mineira dependia de que elas
estivessem vivas. Em citacdo anterior, retomando a feminista mineira Maria Oliva
Silveira Campos, no primeiro ato “Quem ama, ndo mata”, ela nos forneceu uma imagem
vivida: desarmar os lares para que a sociedade possa crescer, para que a familia perdure

(VIANNA et al, 2020).
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Nao se trata, aqui, de dizer que as feministas selecionaram moralmente ou por
outros critérios quaisquer as vitimas pelas quais iriam lutar, mas sim de que, desde o
principio, vitimas ideais (FALQUET, 2017; SIMON, 2007) tornaram-se distinguiveis de
tantas outras de cujos nomes nao temos memoria. Maria Amélia Teles, ao reconstituir a
histéria do feminismo no Brasil, reconhece a circunstancia: “os grupos feministas fizeram
pressdo no decorrer do julgamento de assassinos de mulheres, particularmente dos
oriundos das classes altas, o que dd maior repercussao junto a imprensa” (TELES, 2017,
p. 137). Tratava-se, portanto, de uma escolha estratégica do movimento em busca de
visibilidade, e ndo de um desejo de criar vitimas ideais. Todavia, a consequéncia que

pretendemos apontar se aproxima mais deste ultimo resultado.

Quando uma mulher de classe abastada era morta, muitas eram as matérias em
jornais; as fotos de seu rosto divulgadas e a noticia corria também entre os circulos sociais
dos quais elas faziam parte — entre as familias mais ricas de Minas Gerais. Nestes circulos
sociais, também estavam algumas das feministas que organizaram o ato do dia 18 de
agosto de 1980, como Branca Moreira Alves e Jacqueline Pitanguy??, sendo que esta

ultima conhecia Angela Diniz, uma das vitimas, desde a infancia (VIANNA et al, 2020).

O fato de que, para estes circulos sociais, os valores familiares (COOPER, 2017)
e o cristianismo eram importantes moldou — em interacdo com os outros fatores
destacados — a forma como as estratégias feministas seriam articuladas em torno dessa

campanha decisiva para a historia da criminalizagdo da violéncia doméstica no Brasil.

E interessante notar que o movimento refletia sobre a visibilidade de suas pautas
e aliava essa reflexdo a selecao das vitimas com potencial de atrair maior atencao. Em
relagcdo a caracterizagdo dos agressores, observaremos no proximo topico um fendmeno
muito mais complexo, pois havia um esfor¢o verdadeiro — que persiste ainda hoje, quatro
décadas depois — de diversas feministas para afirmar a ocorréncia da violéncia doméstica
em todas as classes. Mas este esforco se dava em um sentido de evidenciar que, em toda

classe e em toda casa, pode haver uma mulher-vitima. Para isso, era preciso afirmar que

22 Branca Moreira Alves e Jacqueline Pitanguy foram intelectuais feministas importantes para esta primeira
onda do movimento no Brasil. Eram mineiras de Belo Horizonte e participaram da constru¢do do manifesto
Contra 0 machismo na sociedade brasileira, bem como ajudaram a organizar o0 movimento Quem ama,
ndo mata. Elas continuaram a se envolver politicamente no combate a violéncia contra as mulheres ao
longo de suas vidas e passaram a ocupar posi¢des institucionais importantes na terceira onda do movimento,
quando este € institucionalizado, inicio do momento no qual também surge a Lei Maria da Penha. Como
contribui¢do escrita conjunta, elas sdo autoras do livro O que é feminismo, da Colegdo Primeiros Passos da
Editora Brasiliense (1985).
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as agressoes poderiam ser perpetradas por homens da chamada classe média e das classes
altas, que eram aqueles que se relacionavam com essas possiveis vitimas. A tarefa era
reforcar que a razdo para a violéncia era a opressao de género, que deveria ser tratada em
separado de outras preocupagdes contemporaneas da esquerda, em particular da questao
de classe ou do capitalismo como razao explicativa mais geral para problemas sociais

(GREGORI, 1993; TELES, 2017).

Nao obstante, as mulheres que compunham o movimento também sabiam que a
violéncia era diretamente associada as classes populares e aos comportamentos atribuidos
como tipicos dos homens desses circulos sociais e, diversas vezes, refor¢aram associagdes
entre estes comportamentos e a violéncia doméstica, como ainda hoje se percebe nas
politicas criminais atuariais. Isto €, o objetivo ndo era tanto desmistificar esteredtipos
sobre perfis de agressores, mas evidenciar a vulnerabilidade de todas as mulheres — ainda
que os casos de maior repercussao, tanto por estratégia do movimento, quanto da grande

midia, fossem aqueles que vitimaram mulheres dos estratos mais altos.

A proposta nesta dissertacao ¢ outra, tomando o exemplo de Cynthia Sarti:

Trata-se de problematizar o proprio processo de construgéo social da violéncia,
pela invisibilidade em que permanece, na mesma medida em que se da
visibilidade & violéncia como fendmeno particular, e indagar sobre o lugar
atribuido a vitima (e ao agressor) e o que a construcdo desse lugar diz ndo
apenas da defini¢ao de prioridades e do desenho das politicas publicas relativas
ao problema da violéncia, mas de formas contemporaneas de sociabilidade,
entre as quais se circunscreve o sofrimento ¢ o cuidado que lhe corresponde
(SARTI, 2011, p. 52).

O ponto destacado por Sarti que nos ¢ mais relevante € precisamente como as
reflexdes sobre violéncia e os lugares atribuidos a vitimas e a agressores importam muito
para a defini¢do das politicas que responderdo a essas opressdes. O que argumentamos
neste trabalho ¢ que a definicdo da violéncia doméstica contra mulheres como uma
questdo de género, “sem classe” ou “independente” de classe social, propositalmente
desconectada de outros debates deste periodo, facilitou a conexao desta pauta com pautas
de criminalizagdo e puni¢ao, de reivindicagdo da policia como necessidade e da prisao

como resposta mais adequada ao problema.

A demanda que comega a nascer neste momento, exigindo mais policiamento de
emergéncia, delegacias, vigilancia, penas mais duras, assim como outras caracteristicas
da expansao punitiva associada a criminaliza¢do da violéncia doméstica, seria absurda se
associada exclusivamente a realidades de vitimas mais pobres. Lembrando que, até o

nascimento do Quem ama ndo mata, os “populares” eram os Unicos comumente
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associados a violéncia doméstica. Todavia, quando a demanda aparece dissociada de
questdes de classe e raga e ligada a identidade da mulher-vitima abstrata, as politicas
criminais como resposta a um problema de género sdo isentas da historia das

criminalizacgdes ¢ da puni¢ao moderna em geral.

Voltamos ao ponto levantado por Garland, introduzido por ndés no primeiro
capitulo, sobre o nascimento de um “terceiro setor governamental" durante as
transformagdes neoliberais das policias e da justica criminal. Este setor ¢ caracterizado
por politicas de prevencdo e promogao de seguranca, aliado as policias e as prisdes
(GARLAND, 2008, p. 369). A prevencdo da violéncia e a “seguranca’ aparecem como
interesses de todas as mulheres, porque a demanda por encerrar a impunidade e prevenir
a violéncia doméstica ja foi anunciada como um problema isolado da desigualdade de
(todo 0) género. E, principalmente, porque esta envolta na ldgica do mecanismo de

seguranga (FOUCAULT, 2008b), que opera a partir da afericao de probabilidade.

Um problema de todas as mulheres exige um tipo de politica criminal extensivel
a protegé-las todas, ainda que, naquele momento, o movimento feminista brasileiro
soubesse que as policias nunca haviam servido a interesses dos mais pobres e de diversos
outros grupos sociais*>. Desse modo, aqui acrescentamos uma outra caracteristica
fundamental da renovagdo dos controles penais, que ¢ o apagamento de outros problemas
sociais nos contextos em que a violéncia se manifesta — no caso da violéncia doméstica,
trata-se de desigualdades e hierarquias de classe e raca — em favor de tornar possivel e

justificavel a opgdo pelas politicas criminais como Unica alternativa.

Além do exposto, destacamos neste topico que uma das principais caracteristicas
neste momento era a denuncia de que as violéncias contra as mulheres restavam impunes.
Como Jonathan Simon (2007) demonstra, a elaborag@o de pautas politicas de movimentos
sociais prioritariamente por meio de demandas por criminalizagdo cria uma centralidade
para a categoria de vitima, que se torna a unidade identitaria basica, a partir da qual ¢

refeita a leitura nao s6 da violéncia em si, mas de todo o contexto no qual ela esté inserida.

23 Exemplo emblemético disso foi a primeira mobilizagio das feministas em S3o Paulo em agdes contra
uma forma de violéncia contra mulheres, que se deu a partir da unificagdo, com diversos outros grupos
(gays organizados, movimento negro unificado (MNU), trotskistas, universitarios, OAB, etc.), contra as
violéncias desencadeadas pela Operagao Pente Fino, do delegado de policia Wilson Richetti, visando as
prostitutas e travestis no centro de Sao Paulo (GREGORI, 1993, p. 30). Naquele momento, era evidente
para as militantes que a policia no centro da capital violentava particularmente mulheres ¢ LGBT, em
particular aquelas e aqueles ligados ao trabalho sexual precério ou as dissidéncias sexuais e de género.
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Dada a relevancia adquirida pela identidade politica de vitimas, reforca-se o argumento
esbogado acima de que ndo ¢ qualquer pessoa que sera capaz de mobilizar a criagdo de
novos crimes, mas vitimas definidas a partir de caracteristicas que as opdem diretamente

a seus agressores, assunto que introduzimos logo no primeiro capitulo.

2. Violéncia doméstica e associagcdes com as classes populares

Neste topico, exploramos como se construiu a associagdo entre violéncia
doméstica contra mulheres e as “classes populares” no movimento feminista que se
levantou contra as violéncias interpessoais. O objetivo ¢ discutir como esta violéncia
aparece e ¢ redesenhada enquanto um problema de contextos especificos, relacionados a
“situacdes criminogénicas” (GARLAND, 2008, p. 62), que, ndo por acaso, sio mais
observadas nas experiéncias de vida e intera¢do social dos mais pobres. O conceito de
situacdes criminogénicas refere-se a contextos especificos, que mesclam previsdes sobre
os comportamentos dos agentes e vitimas de crimes, além de caracteristicas do ambiente
onde vivem, da classe a que pertencem, do territoério onde habitam, dentre outros, como

fatores que, em tese, favorecem o cometimento de crimes.

No caso da violéncia doméstica, os discursos sobre tais situagdes criminogénicas
sdo acompanhados de posicionamentos que afirmavam a necessidade de se descartar a
classe como um fator de origem relevante para lidar com esses episddios. No quarto
capitulo, veremos como essa forma de enquadramento da violéncia culminou, anos mais
tarde, em politicas criminais baseadas na prevengdo do risco e na garantia da seguranga
com o perfilamento de grupos sociais que sdo enquadrados enquanto particularmente

propensos a cometerem determinados crimes.

Maria Filomena Gregori, em Cenas e Queixas, retrata uma manifesta¢ao
feminista, ocorrida em 10 de outubro de 1980, no Teatro Municipal de Sao Paulo capital,
inaugurando a campanha “O siléncio ¢ cumplice da violéncia”. No ato, houve um
espetaculo representando diversos casos de violéncia doméstica, no qual “atrizes vestidas
como donas-de-casa de baixa renda ou empregadas domésticas e outras como homens
musculosos, bigodudos e feios encenaram situagcdes de briga, berros e pauladas”
(GREGORI, 1993, p. 39). Em meio a manifestacao, Gregori destaca a fala de uma mulher
de classe média, simpatizante do feminismo, que relatou ter tomado uma surra de seu
marido. No relato, a mulher enfatizou que “homens violentos ndo sdo necessariamente

provenientes das camadas mais baixas e ignorantes da populagao” (GREGORI, 1993, p.
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40). De modo que, segundo Gregori, a fala dessa mulher se destacou entre todas as

demais, de feministas as “populares” ali presentes.

O relato se destaca por uma razao simples: havia uma associagdo no senso comum
da sociedade brasileira em geral, que se repetia em discursos feministas, de que a
violéncia doméstica era um problema das classes populares e era desencadeada por
comportamentos especificos associados as experiéncias de vida das pessoas nessas
classes. Essas nogdes se referem bastante aos esteredtipos repetidos pelo teatro das
militantes do SOS Mulher Sao Paulo, as quais Gregori descreve. Seriam agressoes fisicas,
brutas, protagonizadas por homens trabalhadores que, quando no ambiente doméstico,
tratavam as mulheres de suas familias — em especial esposas, companheiras e namoradas
— com agressividade. As mulheres seriam sempre as responsaveis pelo trabalho

reprodutivo®?, além de agentes passivas nas relagdes violentas.

Ademais, a forca fisica associada a brutalidade das agressdes, e o consumo
abusivo de alcool eram caracteristicas frequentemente associadas aos homens mais
pobres. Nos plantdes de atendimento do SOS Mulher de Sao Paulo, as militantes que
recebiam as mulheres agredidas escreviam relatos em busca de compreender as violéncias
e, “nos resumos registrados, eles aparecem como bébados, tarados, estupradores, bofes,
pais irresponsaveis, espancadores” (GREGORI, 1993, p. 65). Importante registrar que,
segundo a etnografia de Gregori, ndo apareciam anotagdes que registrassem a classe
social dos agressores ou das vitimas, portanto, também nao havia anotagdes que
diretamente ligassem estes comportamentos a homens pobres. Os termos dos registros
eram escolhidos pelas militantes e frequentemente nao refletiam as palavras escolhidas

pelas vitimas quando caracterizavam seus agressores (GREGORI, 1993).

Era no momento das reunides e em comentarios entre as militantes sobre os casos
que as referéncias ao alcoolismo, a brutalidade ou a falta de responsabilidade para com
os filhos apareciam enquanto caracteristicas dos homens da classe-que-vive-do-trabalho

(ANTUNES, 2002) e a impossibilidade de sair da situagdo como atributo das mulheres

24 Trabalho reprodutivo ou trabalho de reproducdo social refere-se as atividades — aqui compreendidas
enquanto trabalho — necessarias a reproducdo da vida humana e a reproducdo da sociedade capitalista.
Compreende desde o trabalho ndo profissional e ndo remunerado de cuidado com filhos, idosos e maridos,
exercido principalmente por mulheres, ao trabalho profissional e remunerado de limpeza e organizacdo
exercido por empregadas domésticas. Para mais consideragdes, procurar Social Reproduction Theory:
Remapping Class, recentering Oppression, Bhattacharya (2017).
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que com eles se relacionavam e que eram agredidas (GREGORI, 1993)?°. Segundo Maria
Amélia Teles, antes da Lei Maria da Penha, “no Brasil, fazia-se crer que somente os
homens negros e pobres espancavam as mulheres, devido ao alcoolismo ou a extrema
pobreza. Tratava-se da questdao da violéncia contra a mulher como um fendomeno de

carater meramente economico” (TELES, 2017, p. 136).

Em relacdo a questdao do alcool, Marilia Montenegro esclarece que a bebida
aparece como catalisador da violéncia ou, em suas palavras, como “grande vilao da
violéncia doméstica em qualquer classe social” (MONTENEGRO, 2015, p. 171).
Todavia, apenas entre os mais pobres, o alcool aparece como um problema que precariza
as condicdes de relagdes permeadas pelas agressoes. Pois, entre familias de baixa renda,
o consumo abusivo de alcool gera mais problemas financeiros e desavencas em relagdo a
falta de renda para cuidado com os filhos (MONTENEGRO, 2015, p. 171). Além disso,
reafirmamos que o rotulo de bébados era atribuido associado ao imaginario destes homens

trabalhadores e mais pobres.

A partir disso, compreende-se o esfor¢o, desde a década de 1980, das feministas
em querer explicitar que a violéncia se estendia virtualmente a todas as mulheres, de todas
as classes. Sem desconsiderar essa reflexdo, lembramos anteriormente que havia uma
verdadeira polifonia nos discursos feministas desde a origem do Quem ama ndo mata até
o inicio dos anos 2000. Dessa forma, feitas as devidas ressalvas, a violéncia doméstica
continuou a ser associada com comportamentos como o alcoolismo — mas jamais com
outros usos abusivos de drogas consumidas principalmente por classes mais altas. Mais
do que isso, a associagdo a determinados comportamentos supostamente predominantes
entre os mais pobres serviu de base para a argumentagdo feminista de que quanto menos
poder econdmico, mais as mulheres precisavam de uma resposta severa e urgente por

parte da policia e do sistema de justi¢a criminal.

Uma passagem do livro O que € violéncia contra a mulher ilustra nitidamente essa

analise:

Muitas vezes o tema ¢ tratado como se fosse um problema muito distante, e
ndo fizesse parte das preocupacdes das pessoas de bem: um fruto das
desigualdades econdmicas, algo que ocorre com as pessoas pobres, que moram
longe e que vivem alcoolizadas e drogadas. N&o ha divida de que quando se
vive em condicdes precarias, tudo se torna mais dificil. Até mesmo a
violéncia contra as mulheres. Mas a ideia de que sdo os pobres ou os

%> Alcoolismo e outros comportamentos aparecem hoje renovados como fatores e indicadores de risco de
violéncia doméstica nas politicas criminais atuariais em curso de implementagdo no Brasil desde 2019.
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alcoolizados que espancam suas mulheres ¢ relativamente falsa. Em qualquer
classe social ha violéncia contra a mulher (TELES; MELO, 2002, p. 11, grifo
Nn0sso).

Nota-se na citagao anterior a polifonia feminista que reproduz quase o movimento

de uma arguementagdo boomerang. Primeiro, critica-se o0 senso comum que atribui a
violéncia doméstica as classes populares, de forma a visibilizar a possibilidade (e a
probabilidade) de vitimizagdo em todas as classes. Depois, reforca-se a auséncia de
recursos econdmicos como incapacidade para agir frente a uma situacao de violéncia. Por
ultimo, nota-se que ndo hd qualquer negativa no trecho destacado que separe o
comportamento do alcoolismo dos agressores pobres, ou que associe o dlcool também ao
consumo por outras classes sociais. O que estd expresso acima poderia ser traduzido no
seguinte: dentro de todas as classes sociais, mulheres sdo violentadas. Nao obstante, ha
verdade relativa na afirmacao de que as realidades de pobres e bébados estdo conectadas

ao espancamento de mulheres.

Anos mais tarde, a socidloga Wania Pasinato nos permite demonstrar como a
conclusao associando a pobreza a necessidade de policia ainda se fazia presente na
intelectualidade feminista dedicada a questdo da violéncia doméstica no inicio dos anos
2000: “Entre as classes populares, a caréncia de direitos se traduz inclusive na auséncia
de instituicdes mediadoras dos conflitos. Dessa forma, elas acionam a policia, que
representa a Unica via institucional de resolucdo de conflitos a que tém acesso”

(PASINATO, 2004, p. 119).

E interessante perceber que, apesar de se tratar de um trabalho critico aos
tratamentos das policias e do sistema de justica criminal para com a violéncia doméstica
contra mulheres, a autora ndo cogita aqui que as mulheres nas classes mais baixas tenham
agéncia e recorram a outras institui¢des informais mediadoras do conflito, como igreja e
familia, por exemplo. Enquanto “para as classes média e alta, o recurso a outros agentes
mediadores do conflito ¢ mais facil, de forma que, antes de denunciar uma agressdo a
policia, uma mulher que tenha sido agredida por seu marido possa contar com o apoio
médico, juridico (...), psicologico e religioso” (PASINATO, 2004, pp. 118-119). Como
se ve, para as mulheres de classes mais altas, os amparos muitas vezes também nao sio

de politicas publicas ou do sistema de justica criminal.

Essas associacdes entre pobreza, maior vulnerabilidade e violéncia doméstica
persistem anos ap0s a criagdo da Lei Maria da Penha, ainda que em termos aparentemente

mais criticos. Em trecho do livro Género e Feminismos, encontramos o seguinte exemplo:
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“situagdes de vulnerabilidade social e privagao de autonomia financeira podem ser fatores
decisivos para o agravamento da discriminacao e violéncia. Ao mesmo tempo, 0 acesso
a educacdo e a renda nem sempre sdo suficientes para romper com o ciclo de violéncia”
(GONCALVES, 2019, p. 217). Nao obstante uma alteracio no tom, o nucleo do
argumento permanece o mesmo desde os anos oitenta: reforga-se a vitimizagdo em todas
as classes, sem abrir mdo de uma associagdo de que a pobreza agrava a violéncia
doméstica, tanto para as vitimas quanto para os agressores. Adiante, vé-se que ainda se
defende “que a violéncia atravessa todos os espectros sociais, sem necessariamente se
concentrar em camadas mais pobres - mas a pobreza pode ser um fator a agravar a
violéncia” (GONCALVES, 2019, p. 217, grifo nosso).

bell hooks faz um comentario proveitoso em relagdo a associagao de
comportamentos estereotipados com a representacdo de grupos sociais especificos
quando afirma que “esteredtipos sobram quando existe distancia” (hooks, 2019, p. 303).
Assim, hooks entende que os rétulos®® cumprem uma fung¢io ideolégica de encobrimento
das relagdes sociais: “Embora sejam imprecisos, esteredtipos sdo uma forma de
representacdo. Como as fic¢des, s@o criados para servir como substitutos, postos no lugar
da realidade. Nao estdo 14 para dizer como as coisas s30, mas para estimular e encorajar

o fingimento” (hooks, 2019, p. 303).

No caso da associacdo estereotipada entre violéncia doméstica e as classes
populares, a vinculagdo da pobreza enquanto um fator de risco aparece desde o inicio das
demandas contra impunidade e persiste ainda hoje, renovada nas politicas criminais
atuariais, seja enquanto fator que tornaria homens particularmente propensos a cometer
agressoes, seja enquanto uma via de vulnerabilizacdo das mulheres violentadas, que sdo
associadas a uma fragilidade social particular. O saldo ¢ que a pobreza tem sido associada
a uma maior necessidade pela atuagao especializada de forcas policiais por multiplas vias,
ainda que se verifique a polifonia dos discursos feministas aparentemente criticos a

conexao entre a despossessdo econdmica e a perpetuagdo da violéncia doméstica.

3. Alianca por uma questao de género

Neste topico, examinamos a constru¢do dos elos que forjam a alianca politica

entre feministas e politicas criminais, tendo como base a identidade de género, ou melhor,

%60 termo rotulo ndo ¢ empregado aqui no sentido criminolégico de rotulagio criminal, mas no sentido
geral de pré-nogd@o que atribui qualidades negativas a algo ou a alguém.
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a opressao masculina as mulheres. Veremos que, logo no inicio do movimento feminista
contra a violéncia doméstica e assassinatos de mulheres por seus parceiros, o primeiro elo
dessa alianca ¢ a demanda por delegacias especializadas em violéncias contra mulheres.
De modo que se trata de um elo direto entre feministas e forgas policiais. Todavia, as
aliangas se expandem na medida em que a urgéncia pelas delegacias ¢ conectada ao
problema da impunidade e em que se demanda a criminaliza¢do da violéncia doméstica
como um crime de maior potencial ofensivo e a pena de privagcdo de liberdade como via

de maxima protegdo de mulheres em situagao de risco.

Para Asad Haider, em uma discussao que se aproxima muito das reflexdes de
Simon (2007) e Garland (2008) mas que se estende para além da questdo criminal, pelo
menos desde a década de 1970, ha uma virada nas relagdes de grupos oprimidos com o
Estado. Desde a origem do capitalismo, nds “somos constituidos como sujeitos nas
individualizagdes que ¢ caracteristica do poder do Estado” (HAIDER, 2019, p. 94). Mas,
além disso, a partir dessa reviravolta, “somos ativados como agentes politicos através das
lesdes que sao constituintes da nossa identidade” (HAIDER, 2019, p. 94). Nao precisamos
nos alongar muito para concluir que, na nossa analise, as feministas buscaram a ativacao
da identidade enquanto agentes politicas pelo reconhecimento no formato de respostas
punitivas as violéncias contra as mulheres, em particular da mais emblematica delas, a

violéncia doméstica e intrafamiliar.

No processo de forjar a consciéncia feminista, ndo bastava contar casos de
violéncia doméstica, foi preciso estabelecer uma oposicao entre as mulheres-vitimas e o
polo oposto, agente da agressdo. Nesse sentido, “a referéncia masculina serviu, nesse
processo, como uma espécie de categoria de negacdo - importante para a afirmacdo de
novas condutas e formas de vivéncia em grupo” (GREGORI, 1993, p. 43). Uma ressalva
importante trata de reconhecer que a referéncia antagonica e dualista entre homens e
mulheres operada pelas feministas ndo era um projeto politico de posicionar as mulheres
contra os homens ou qualquer coisa parecida a isso. Tratava-se exclusivamente de
ressaltar o traco comum da experiéncia das mulheres, isto €, a opressao praticada por este
outro sujeito, e de funcionar como um catalisador para a organizagdo (feminista) de

mulheres em torno de demandas formuladas por e para elas proprias.

Dessa forma, “a opressao, dotada assim de um carater geral, supde que por tras
das diferengas sociais existe uma identidade de género, construida através da interdigao

e da subalternidade” (GREGORI, 1993, p. 54). E a partir disso foi possivel exigir
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respostas para a lesdo aquela identidade politica, impulsionada pelo momento de
rediscussao do papel das institui¢des, pois trata-se justamente do periodo das lutas pela
redemocratizagdo, como assinalamos no primeiro capitulo. Neste momento, diversos
outros grupos sociais “de esquerda”, entre intelectuais, partidos politicos e a igreja
catolica, reivindicavam uma reforma das policias e do judicidrio de forma a atender a um

propdsito alinhado aos direitos humanos de grupos oprimidos (MARQUES, 2018).

Naquela ocasido, também ocorriam redefinigdes importantes sobre as nogdes de
seguranca, conjuntamente ao alastramento de novos panicos morais em relagao a vida
urbana. Todavia, assim como em outros paises, “ndo foi tanto a criminalidade que mudou
(...), mas sim o olhar que a sociedade dirige para certas perturbagdes da vida publica, isto
¢, em ultima instancia, para as populagdes despossuidas e desonradas (pelo seu estatuto
ou por sua origem) (...)” (WACQUANT, 2003, p. 29). Em meio aos novos discursos sobre
a violéncia e a criminalidade na vida cotidiana, o0 movimento feminista tomou para si a
fun¢@o de descortinar no debate ptblico a violéncia doméstica como um perigo potencial

em todos os lares brasileiros.

Alicercadas nisso, as feministas exerceram um papel de ressaltar a opressdo e
simultanecamente destacaram o desamparo das mulheres causado pela auséncia de
resposta efetiva do Estado. De modo que, enquanto surgiam as demandas por delegacias
especializadas, o movimento reforgou o quao ruim era o servigo prestado para com as

mulheres denunciantes pela policia ndo especializada no publico:

As autoridades que recebem as queixas registram a ocorréncia, mas as
providéncias que podem assegurar prote¢do a vitima sdo tomadas com
morosidade e se arrastam nos caminhos burocraticos sem iniciar, de imediato,
as investigacdes e sem que se concretizem encaminhamentos adequados
(TELES; MELO, 2002, p. 47).

Destacou-se que, enquanto essa realidade perdurasse, as mulheres ndo teriam
outras condig¢des para sair das relagdes permeadas pela violéncia doméstica, ainda que
assim o desejassem: “a auséncia de medidas e agdes politicas que deem retaguarda as
vitimas deixa a mulher desorientada, sem saber se deve ou ndo prosseguir a denuncia”
(TELES; MELO, 2002, pp. 47-48). E mulheres que ndo encontram os meios para sair de
situagdes de violéncia doméstica ndo estdo tendo as garantias bésicas de cidadania
reconhecidas. A despeito disso, os termos escolhidos para enunciar a situagdo de falta de
alternativas sao bastante especificos: “cria-se, assim, um clima de constante inseguranga,
desorientagdao, medo e incapacidade de tomar iniciativas para sair da situagdo, gerando

paralisacdo e mais submissdo” (TELES; MELO, 2002, p. 48).
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Medo e inseguranga remetem diretamente a panicos morais € a linguagem
emergente naquele momento, que reforgam a policia e a justica criminal como institui¢cdes
necessarias para garantia da vida e da integridade, apesar de seu passado recente estar
completamente associado a violagdes de direitos quando falamos do caso brasileiro, isto
¢, dos ultimos anos de ditadura militar. Conquanto o movimento feminista avangasse e as
violéncias contra mulheres fossem mais discutidas no espago publico, o objetivo nao
terminava ai. Além disso, havia uma avaliagao por parte de militantes de que faltava ainda
aresposta punitiva: “a violéncia de género ganhou visibilidade na midia mas ¢ banalizada,
considerada algo trivial e sem grandes consequéncias, mantendo a impunidade” (TELES;

MELO, 2002, p. 47).

Verificamos que ndo se trata exatamente de uma escalada, de todo modo muito
dificil de ser mensurada, nas violéncias contra as mulheres ou em novas formas de
agressdes domésticas que apareciam naquele momento. O propoésito era tentar criar uma
nova consciéncia social sobre a gravidade do assunto. Para as feministas, havia um ponto
critico na auséncia de atuagdo policial mais presente e de julgamentos judiciais com
previsdo de resultados mais severos: “mais grave ¢ o fato de a mulher imbuir-se de
coragem para denunciar o crime a autoridade policial e nada ou quase nada ser feito, o
que aumenta ainda mais os riscos de concretizagdo da ameaca, gerando mais imobilismo

por parte da vitima” (TELES; MELO, 2002, p. 48).

Neste ultimo trecho, identificamos uma questdo fundamental. As delegacias
especializadas ndo foram somente anunciadas como necessidade das mulheres, mas a
desatengdo a urgéncia da demanda foi associada a um aumento dos riscos ligados a
violéncia doméstica, segundo o diagnostico que o movimento feminista fazia do
problema. Este tipo de discurso esta associado também a analise feminista de que a
violéncia doméstica ¢é caracterizada por ciclos ou por um continuum, isto é, que as
agressoes fisicas e principalmente os assassinatos ndo acontecem de repente, mas dentro
de um encadeamento repetitivo de eventos de violéncia e normalidade nas relagdes
conjugais (TELES, 2017; GREGORI, 1993; PASINATO, 2004). De modo que, nessa
logica, se o Estado ndo age para interromper os ciclos de violéncia através da policia, a
violéncia escala, e o risco maximo pode se concretizar nos espancamentos € até

homicidios das mulheres.

Como ja exposto, a demanda pelas delegacias especializadas aconteceu durante o

processo de redemocratizacdo do Brasil e foi associada a construcdo da cidadania. Vale
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destacar que, naquele momento, a demanda das mulheres foi respaldada por vozes criticas
ao sistema de justica criminal e a seguranc¢a publica, como o célebre professor e advogado
criminalista Nilo Batista, que, anos mais tarde, viria a criticar veementemente as pautas
feministas pro-criminalizagdes e por aumentos de puni¢ao. Mas a época, afirmou que “a
importancia de uma delegacia de mulheres ndo esta nos insumos técnicos € materiais de
que disponha, e sim em constituir-se num espago no qual a mulher maltratada pode
libertar-se dos preconceitos com os quais € normalmente recebida nas reparti¢des

policiais em geral” (BATISTA, 2019, p. 163).

Isto ¢, a demanda por delegacias especializadas de alguma forma ndo era lida
como uma proposta de expansao das policias, da vigilancia e da repressdo. Assim como
outros criminodlogos criticos, alguns dos quais apoiaram inclusive a Cria¢do da Lei Maria
da Penha, naquele momento inicial ja reconheciam que, antes das delegacias, nos
tribunais ja operava “a construcao de esteredtipos (mulher direita x desobediente, infiel;
homem beberrdo, desempregado x equilibrado, trabalhador) que frequentemente
condicionam a decisdao” (BATISTA, 2019, p. 164), quando do julgamento de casos de
violéncia doméstica. De modo que defenderam juizados especializados no tema,
associados a cria¢do da delegacia da mulher: “um juizado especial, com funcionamento
a noite e em finais de semana e incrustacdo comunitaria, ndo parece oferecer vantagens

extraordinarias para trabalhar essa matéria” (BATISTA, 2019, p. 169).

Na verdade, a criagdo de delegacia especializada era anunciada como uma
melhora fundamental no servigo publico prestado as mulheres para que houvesse amparo
possivel para denunciar e findar a situagdo de violéncia. Na década de 1980, Nilo
defendeu que: “Nao se trata de equipamentos criminalisticos modernos, ou prisdes
espetaculares: trata-se de estimular a denuncia desses constrangimentos capilarizados e
cotidianos que uma sociedade autoritaria e violenta fez decantar numa familia autoritaria
e violenta” (BATISTA, 2019, p. 163). Ainda na década de 1980, Gregori apontou que
neste tipo de argumentagdo ocorre “a despersonalizagdo dos conflitos e implica
desconsiderar as articulagdes particulares que unem cada casal ou cada familia, buscando
o fundamento de cada ato de violéncia no poder genérico dos homens para oprimir as

mulheres” (GREGORI, 1993, p. 65).

Outro argumento mobilizado para defender a criagdo das delegacias foi o da
impunidade, ainda que a relagdo com as policias ndo seja tdo direta. Contudo, o

movimento argumentava que como a violéncia doméstica era uma “pequena causa” € nao
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recebia a devida resposta das vias judiciais, pois nao havia previsdo legal de respostas
severas para as agressoes, as mulheres estavam particularmente frageis frente aos abusos.
De modo que as respostas urgentes das policias seriam especialmente necessarias. Ou
seja, este argumento nao era mobilizado no sentido de somente evidenciar consequéncias
insuficientes para os agressores, mas também para sustentar que as mulheres estavam
desamparadas. No exemplo, vé-se: “um espancamento com sérias consequéncias, a ponto
de afastar a mulher de suas ocupagdes habituais por 20 dias, por exemplo, ¢ considerado
lesdo corporal leve e enquadra-se nos chamados crimes de menor potencial ofensivo, o
que de fato ¢ um absurdo” (TELES; MELO, 2002, p. 46). Portanto, o que estava em xeque
era novamente o reconhecimento da gravidade da violéncia, a fim de sustentar uma

assisténcia mais robusta em caso de ocorréncia de agressao.

Desse modo, ap6s longa pressdo e alianga com os partidos politicos de esquerda,
em particular com o PMDB de Sao Paulo, em 1985 o governador eleito Franco Montoro
transformou a demanda em politica criminal e abriu a primeira Delegacia da Mulher na
capital paulista (PASINATO; SANTOS, 2008, p. 11), como introduzimos brevemente no
primeiro capitulo. A delegacia foi motivada em especial para registros de violéncia
doméstica e intrafamiliar contra mulheres, mas desde o decreto de sua criagdo, ja havia
previsdo de registro de outros crimes. Nos termos da época, definiu-se que deveriam ser
encaminhados para 14 todos os “delitos contra pessoa do sexo feminino” previstos em

legislacdo criminal (PASINATO; SANTOS, 2008, p. 12).

Maria Amélia Teles refor¢a que a criagdo das delegacias especializadas no
atendimento as mulheres teria visibilizado mais do que a violéncia doméstica. A partir do
servigo especializado, mesmo décadas antes da criacdo da Lei Maria da Penha, o
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo passou a produzir estatisticas
locais sobre variados crimes registrados contra mulheres. De modo que passaram a
denunciar, por exemplo, que o espaco doméstico também seria 0 mais inseguro em
relacdo a violéncia sexual, dado colhido a partir dos novos boletins de ocorréncia, que
permitiram verificar que a maioria dos estupros no estado ocorriam dentro de casa, ndo

nas ruas (TELES, 2017, p. 141).

Os registros produzidos nas ocorréncias de crime das delegacias de policia se
tornaram uma das principais fontes dos discursos pré criminalizagdes a partir deste
processo da redemocratizagdo. Isso se deu, em grande medida, pelo triptico formado entre

seguranga publica, democracia e direitos humanos, descrito por Adalton Marques (2018).
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A apari¢ao da ciéncia pela autoridade dos especialistas em violéncia que passaram a
contribuir na reforma das politicas criminais ¢ fundamental para a expansdo punitiva
através do alargamento do mecanismo de seguranca (FOUCAULT, 2008b). Sdo os
cientistas os responsaveis por produzir os dados que dizem do risco ¢ da inseguranga,
possibilitando os célculos de probabilidade de acontecimento de um fato que sera

associado a urgéncia por respostas penais.

Com base nessa relagdo, podemos apontar que o tratamento institucional da
violéncia doméstica catalisou uma expansao punitiva que excede em muito essa violéncia
especifica. Devido a este primeiro elo entre violéncia contra as mulheres, as policias e o
sistema de justica criminal que ja se alimentava das estatisticas produzidas sobre os
“delitos contra pessoa do sexo feminino” (PASINATO; SANTOS, 2008, p. 12), a
vigilancia e a punicdo serdo invocadas como formas maximas e necessarias para garantir
prevencdo ¢ enfrentamento de violéncias baseadas em opressio de género.

Continuaremos esta analise nos capitulos seguintes.

Por fim, o objetivo deste topico ndo ¢ deslegitimar as estratégias conjunturalmente
produzidas pelo movimento feminista no Brasil para enfrentar a violéncia doméstica.
Todavia, uma vez que essas demandas fomentaram a expansao das policias através de sua
reforma pela especializag¢do, ¢ possivel langar um olhar critico para esses resultados.
Inclusive por que, como desenvolveremos nos proximos capitulos, enquanto hé resposta
penal para a violéncia, ela € prioritariamente acionada e dificulta a articulagdo em torno
de outros métodos para lidar com 0 mesmo problema®’. Em concordancia a uma reflexio
de bell hooks sobre as aliangas entre feministas e o sistema de justica criminal
estadunidense, sustentamos que também no Brasil: “Enquanto ¢ crucial que as mulheres
facam dentncias em uma sociedade patriarcal que nos socializa para nos reprimir e
conter, também ¢ essencial o que dizemos, como dizemos, quais s3o as nossas politicas”

(hooks, 2019, p. 159).

%7 Haider aponta a dificuldade politica e discursiva para tecer criticas a estratégias politicas de movimentos
sociais, especialmente aquelas que se conectam a demandas por reconhecimento. Assim, afirma que: “Nos
anos 1990, crescemos acostumados a ideia de que toda reivindicagdo de reconhecimento por parte de uma
identidade marginalizada deve ser reconhecida e respeitada - uma forma de etiqueta discursiva por vezes
resumida no jargdo interseccionalidade, um termo originado dos estudos juridicos e que agora possui uma
funcdo intelectual comparavel ao ‘abracadabra’ ou a ‘dialética’” (HAIDER, 2019, p. 62).
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4. Lei, ordem e capitalismo racial: a circulacéo internacional de estratégias punitivas

feministas

A ONU organizou a Primeira Conferéncia Mundial da Mulher em 1975, em
comemoracao ao Ano Internacional da Mulher, e em uma tentativa de criar um espago a
nivel da organizagdo para que feministas de todo o mundo criassem uma agenda comum
de pautas relevantes para alcar a igualdade de género (ONU, 1975). Neste ano,
diretamente influenciadas pela participacao de delegadas brasileiras: “foram criadas no
Brasil duas entidades feministas: o Centro de Desenvolvimento da Mulher e 0o Movimento

Feminismo pela Anistia” (GREGORI, 1993, p. 46).

O lema escolhido para a Primeira Conferéncia foi “Igualdade, Desenvolvimento
e Paz” e localizava as mulheres de todo o mundo como coletividade fundamental para
permitir o desenvolvimento econdmico e cessar conflitos armados - desde as primeiras
economias, aquelas mais subalternas. As estratégias mais enfatizadas ao longo do
documento para cumprir estes objetivos sdo referentes a investimentos em educagdo e
trabalho, para que as mulheres encontrem condigdes favoraveis ao trabalho fora do
ambiente doméstico, além de politicas relacionadas a protegdo da maternidade, para
favorecer as condigdes para o cuidado das mulheres com as criangas (filhos), pois estas
ultimas deveriam também se tornar futuros agentes em prol do desenvolvimento (ONU,

1975).

No relatorio da Conferéncia, as violéncias contra mulheres definitivamente nao
sao destacadas como pauta principal, sendo mencionadas raras vezes ao longo do
documento. A violéncia doméstica e intrafamiliar em especifico sequer ¢ mencionada.
Sem prejuizo disso, cabe ressaltar que a violéncia (no sentido das agressoes interpessoais)
aparece identificada como base ou raiz da opressao das mulheres (ONU, 1975, p. 124).
Assim como ha um registro sobre longas discussdes de delegadas de diferentes paises
terem reforcado a necessidade de legislagdes efetivas para proteger as mulheres contra
todas as formas de violéncias fisicas (ONU, 1975, p. 133). No entanto, quando ha meng¢ao
a crimes ou criminalizagdes, essas nao fazem referéncia a demandas por punicao das

violéncia contra mulheres, tampouco da violéncia doméstica em especifico.

E perceptivel que, naquele primeiro momento, na ONU, ndo havia uma associagao
direta entre politicas criminais como melhor recurso para enfrentar as violéncias

interpessoais motivadas por desigualdade de género. Mas ¢ igualmente importante notar
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que, em tempos de renovacao neoliberal das politicas repressivas, nao ¢ descartavel que
o enfoque da Primeira Conferéncia tenha feito das mulheres agentes primordiais para o
desenvolvimento, tanto na exploracdo da forc¢a de seu trabalho, quanto na qualidade de

sujeitos particularmente importantes para manutencao da estrutura familiar.

Veremos de que maneiras, nas décadas seguintes, a cada nova conferéncia
mundial de mulheres, avangard a compreensao de que essas precisam ter sua integridade
fisica e psiquica garantida devido a importancia de seu trabalho - estritamente
compreendido ou do trabalho reprodutivo exercido dentro das familias. Alia-se a isso o
fato de que “a repressdo ¢ um ingrediente central na névoa discursiva que esconde e
mascara a ampla alteracdo dos meios, fins e justificativas da autoridade publica na
passagem do século” (WACQUANT, 2003, p. 62). Nao ha novidade em que o Estado
frise a garantia da ordem capitalista, a renovacdo ¢ que no capitalismo racial
contemporaneo as politicas de vigilancia e puni¢cdo aparecam como o meio oficial para
garantir velhos objetivos e, dentre eles, um central: a exploracdo da forga de trabalho e o

trabalho de reproducao social.

A Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada em Copenhague em
1980 e teve como lema a triade: “Educacdo, Emprego e Satde”. Na ocasido, a violéncia
doméstica aparece como um dos principais pontos sobre os quais as delegadas deveriam
deliberar consensos de avaliacdo e medidas para cobrar politicas dos Estados. No
relatorio, ela estd anunciada como “mulheres agredidas e violéncia dentro da familia”
(battered women and violence in the family) (ONU, 1980, p. 67), sendo que o diagnostico
desse topico passa pelo reconhecimento, por parte da agéncia, de que “a violéncia
doméstica ¢ um problema complexo, para o qual as causas variam, mas que os fatores que
contribuem incluem isolamento geografico ou social, dificuldades financeiras, emprego

irregular, uso abusivo de alcool e outras drogas e baixa autoestima” (ONU, 1980, p. 67).

Todavia, este movimento ndo surge exclusivamente nas conferéncias
internacionais, da participacdo de delegagdes estatais e de organizagdes feministas ndo
governamentais de grande porte. Na verdade, h4 um duplo movimento, que se
retroalimenta, de um lado a institucionalizacdo de demandas feministas nestes espagos
mencionados, de outro, a circulagdo de teorias e estratégias entre militantes dos
movimentos sociais. Sebastian Scheerer registra a década de 1960 em diversos paises
europeus € na América do Norte como um periodo de largos tensionamentos na relagao

de movimentos de oprimidos com o Estado (SCHEERER, 1985).
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Entdo os movimentos da denominada Nova Esquerda (HAIDER, 2019)
assumiram posi¢des francamente anti-institucionais. E por suas formas de agao politica
foram associados aos panicos morais emergentes. De modo que “no final dos anos 1960,
varios panicos morais vieram a tona nas sociedades capitalistas” e as “manifestacoes
publicas, protestos, contracultura, permissividade, criminalidade e outros” apareciam
enquanto “parte de uma tUnica e enorme ameaga aos fundamentos da ordem social”

(HAIDER, 2019, p. 118).

Contudo, em seguida, transcorre uma metamorfose nessa relacdo que, inclusive,
estd para além do movimento feminista: segundo Scheerer, isso se estende a movimentos
de imigrantes, socialistas, estudantes e de grupos oprimidos pelo racismo. Neste segundo
momento, que compreende a década de 1970, os movimentos sociais: “ndo mais
pressionam para a revolta, mas se reinem em maior escala com base em um desacordo
muito mais amplo sobre valores ¢ normas, € comecam a exigir que as instituicdes os

reconhegam” (SCHEERER, 1985, p. 274).

Neste ponto, os movimentos sociais sdo classificados como novos
empreendedores morais do crime ou empreendedores morais atipicos (SCHEERER,
1985). A defini¢ao de empreendedor moral tipica refere-se a uma posi¢ao pequeno-
burguesa, que visa a manutengdo da ordem social como esta ja se encontra, € que V€ nos
processos de transformagdes culturais ou de qualquer tipo de dissidéncia ou desordem,
uma ameaca (SCHEERER, 1985, p. 268). A partir disso, este empreendedor moral
reivindica a ativacao de dispositivos de seguranca e disciplina para conter o disturbio
potencial. Caracteriza-se principalmente por demandas politicas ao Estado que se pautam
por um desequilibrio de meios e fins, porque ao anunciar um problema, este arquétipo
esta preocupado com uma resposta severa, ou seja, com a resolugdo, ndo importando os

meios para atingi-la (SCHEERER, 1985, p. 269).

Neste ultimo aspecto, os empreendedores morais atipicos se assemelham bastante
aos cléssicos, pois exigem respostas severas do Estado (criminalizag¢do, vigilancia e
punicdo efetiva) quando apresentam suas demandas. Porém, inserem uma torgdo
importante: essas exigéncias sdo fundadas em um problema de reconhecimento, ndo em
desejo de manutencdo da ordem social (SCHEERER, 1985, p. 274). De modo que, ao
menos discursivamente, ¢ evidente nos discursos pro-criminalizagdes proferidos por esses
movimentos sociais que hd uma vontade de mudanca de status quo. Veremos a frente,

como na criagdo da Lei Maria da Penha — e ainda hoje na sua defesa — a transformagao
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da violéncia doméstica em crime de maior potencial ofensivo, o aumento das penas,
dentre outras expansdes punitivas relacionadas a lei aparecem justificados pela
necessidade de transformar a inseguranca das mulheres, necessidade de criar prote¢dao em

um cenario supostamente mais vulneravel sem a repressao punitiva.

Mas o problema ndo se resolve inteiramente aqui, retomando novamente as
reflexdes de Simon em Governing through crime (2007), o reconhecimento buscado pelos
movimentos ¢ aquele de uma identidade politica de vitima. Essa identidade politica
fundamental para compreendermos o neoliberalismo transforma demandas que antes
poderiam ser formuladas em termos de inclusdo e emancipagdo em exigéncias por
punic¢do. O reconhecimento para as vitimas estd associado a triade criminalizar, vigiar e
punir, o que insere tantas novas pessoas sobre o controle penal, tanto como estende os

tipos e os periodos desses controles.

Quando trata da expansdo e importagao neoliberal de politicas criminais em AS
duas faces do gueto, Wacquant ressalta que cada territorio tera processos muito
particulares, que ndo podem ser reduzidos a copias dos modelos estadunidenses. Ele
analisa o caso francés como um exemplo de expansdo penal que aliou-se a um aumento
da intervengdo de politicas sociais em bairros mais pobres de negros e imigrantes
(WACQUANT, 2008, p. 99). A ressalva também cabe em relagdo ao caso brasileiro, ndo
afirmamos que ha uma transferéncia das politicas criminais para violéncia doméstica, mas
definitivamente hé trocas importantes que cabem ser ressaltadas entre as décadas de 1970
e 1990, marcadas simultaneamente pela expansao punitiva, pela reconfiguracao das vozes
e demandas das vitimas por crimes como um problema de garantia de cidadania (SIMON,
2007; GARLAND, 2008) e pelas aliangas que se constroem em diversos paises, entre

movimentos feministas e aparato repressivo.

Uma das principais vias de transmissdo das politicas criminais neoliberais ¢ a
participacao de intelectuais. Wacquant identifica que para cada contexto aparecem:
“intelectuais que espontaneamente fazem o papel de ‘contrabandistas’ ou ‘transmissores’,
legitimando com sua autoridade académica a adaptacdo das politicas e dos métodos norte-
americanos para o fortalecimento da lei e da ordem em suas proprias sociedades”

(WACQUANT, 2008, p. 98).

No nosso caso, as feministas brasileiras tiveram grande participagdo nas

conferéncias internacionais, nas quais trocaram conhecimentos e estabeleceram redes de
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luta entre latinoamericanas e com mulheres de outros continentes. Todavia, antes disso,
varias militantes que vieram a se engajar na demanda pela criminalizacdo da violéncia
doméstica foram exiladas durante a ditadura militar. Neste processo, algumas delas ja
ligadas as universidades, expandiram suas formagdes intelectuais na Europa e nos EUA,
entrando em contato com a efervescéncia de produgdes feministas da chamada segunda
onda do movimento. Quando retornam para o Brasil nos ultimos anos de ditadura, essas
militantes passam a exercer o papel de transmissoras das demandas por politicas criminais
como forma de lidar com as violéncias impostas as mulheres (VIANNA et al, 2020;

ALVES; PITANGUY, 1985; TELES; MELO, 2002).

Algumas dessas mulheres participaram da origem do movimento Quem ama néao
mata em diferentes capitais brasileiras na década de 1980 (VIANNA et al, 2020).
Escreveram o manifesto Contra o machismo na sociedade brasileira e se envolveram em
alguma medida na organiza¢ao dos SOS Mulher de suas cidades (ALVES; PITANGUY,
1985; TELES, 2007) que, como ja vimos, foram formas de organizagdo do movimento
feminista protagonistas na criagdo dos movimentos contra violéncia doméstica e
homicidios de mulheres durante este periodo histérico. Ademais, essas militantes
exerceram o papel de enquadrar a violéncia e o crime por lentes especificas que fazem
com que este seja uma resposta necessaria aquele. Esta forma de analisar e intervir na
violéncia doméstica tem suas raizes nos movimentos feministas do norte global e,
portanto, ¢ marcada pela alianca entre feminismos e agendas de lei e ordem ou, nos termos
de Aya Gruber, da internacionalizagdo da guerra feminista contra o crime (GRUBER,

2012).

Aya Gruber localiza a expansao punitiva por meio das criminalizagdes associadas
a violéncia doméstica como uma das principais vias de realiza¢do dessa guerra feminista
contra o crime. Identificando que desde 1984, quando o presidente estadunidense Ronald
Reagan determinou a publicagdo do primeiro relatorio a nivel das instituicdes penais
americanas - no caso, da Procuradoria Geral - a reconhecer a violéncia doméstica como
um problema criminal. No relatdrio, qualquer questao social, inclusive a desigualdade de
género foi recusada como origem do problema dessa violéncia, sendo demarcado que se
tratava de um crime como outro qualquer, e que os perpetradores das agressdes agiriam
ndo por machismo e misoginia, mas “em contravengdo as normas sociais” (GRUBER,

2007, p. 795).
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Ainda neste documento, apesar de ter sido motivado exatamente pelo movimento
feminista que se transformou em um movimento movido pela identidade politica
conservadora baseada na nocdo de vitima, as sugestoes de politicas presentes na se¢do de
recomendacdes ndo previam qualquer participacdo das mulheres agredidas nas tomadas
de decisio em relacdo a uma ocorréncia que viessem a denunciar.?® Era o principio da

colonizagdo da relacdo conjugal pela criminalizagdo (GRUBER, 2007, p. 795).

A partir desse movimento de Reagan, foi criada uma forga tarefa a nivel nacional
que reuniu diversos policiais de alto escaldo, especialistas em seguranga e outros
tomadores de decisdo na criagdo de diagnosticos, protocolos e politicas criminais para a
violéncia doméstica contra mulheres. Além de excluirem a agéncia das vitimas dos
processos de resolucao dos conflitos, membros da forga tarefa consolidaram ao longo de
anos que o maior problema da violéncia doméstica € que ela torna impossivel que os pais
cumpram seu papel de incutir valores familiares nas criangas (GRUBER, 2007, 795). A
énfase nos valores familiares se torna entdo a principal estratégia conservadora para
prevenir a violéncia doméstica, e a puni¢cdo a via oficial para combaté-la sempre que

houver uma ocorréncia de agressdo (GRUBER, 2007, 795).

A partir das reflexdes de Aya Gruber, podemos extrair a centralidade nas
mulheres como os atores sociais a quem ¢ imposta a obrigacdo de assumir protagonismo
dentro das familias na reproducdo dos valores familiares que sdo evidentemente
conservadores (GRUBER, 2007). No neoliberalismo, os valores familiares se apresentam
como uma cola, o elo que impdem a familia, especialmente as mais pobres, um papel
econdmico, social e moral de responder pela manuten¢do da ordem social (COOPER,
2017). Tomando emprestada a reflexdo foucaultiana adiantada por Dardot e Laval em A
Nova razdo do mundo, notamos como este papel das mulheres guarda semelhangas com
o empreendedorismo de si (DARDOT; LAVAL, 2016), na medida da responsabilizagdao

dos individuos pelo sucesso de suas trajetérias de vida. Todavia, aqui as mulheres

28 Asad Haider constréi uma critica & composigdo de identidades na contemporaneidade que pode ser
estendida a identidade de vitima de crime, quando afirma: “Aqueles cuja identidade possui mais linhas que
se interseccionam podem reivindicar o status de mais lesados e, portanto, sdo agraciados, no quadro juridico
ao qual a politica é assim reduzida, com protecao institucional e de fala. Este status protegido ndo implica
nem a subjetividade politica que pode vir a se organizar autonomamente, nem a solidariedade que ¢
necessaria a aliancas para chegar a acdes politicas bem sucedidas” (HAIDER, 2019, p. 62). Ou seja, a
identidade de vitima serve para demandar politicas criminais ao Estado, responde diretamente a 16gica de
governo pelo crime, mas ndo produz ganhos para além disso para os movimentos sociais supostamente
representados por essas demandas. Além disso, a politica é reduzida ao que Haider identifica como esta
protecdo institucional e dos discursos dos mais lesados.
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aparecem como aquilo que decidimos chamar de empreendedoras dos valores familiares,
pois sdo os atores isolados aos quais ¢ imputada a responsabilidade pelo sucesso da

familia na ordem neoliberal.

Em consonéancia a essa reflexdo, Wacquant (2003) e Angela Davis (2016) tecem
comentarios importantes sobre a histdria estadunidense de criminalizagdes de violéncias
baseadas em género. Eles notam como a criminalizacdo de violéncias contra mulheres,
principalmente sexuais, permitiu a expansao de controles penais com a captura de
diversas pessoas - homens - que jamais haviam sido acusados ou processados por

qualquer outra atividade criminosa (WACQUANT, 2003).

Wacquant observa que na expansdao do que chama de panoptismo penal, os
delinquentes sexuais foram alvo preferencial do monitoramento punitivo, em uma
verdadeira cacada que combina racismo, pois os principais alvos s3o jovens negros de
bairros pobres, com moralismo do conservadorismo estadunidense em relagdo as praticas
sexuais, em um duo de estigmatizacdo e expansao da supervisao penal (WACQUANT,
2003, pp. 355, 362). Ele entende que a partir da cagada contra este tipo de delito contra
mulheres e criancas floresceram discursos e politicas criminais que entendem os
criminosos associados as violéncias sexuais como incuraveis e, portanto, uma “ameaca

criminosa intoleravel ad aeternum” (WACQUANT, 2003, p. 363).

Esta ameaga desmesurada que, segundo Wacquant, ndo encontra qualquer
comparativo contemporaneo esta diretamente relacionada a abje¢do moral de que essas
violéncias sdo perpetradas contra vitimas que representam pureza, inocéncia e fragilidade,
tanto mulheres, quanto criangas (WACQUANT, 2003, p. 361). Gruber faz uma revelacao
exatamente neste sentido quando fala da vitima pura de violéncia doméstica, incapaz de
reagir, indefesa frente a agressdes e que € boa mae, esposa, dentre outras caracteristicas
que idealizam a vitimizagdo de agressdes cometidas dentro das familias (GRUBER, 2007,
pp. 795-796). Essa invocacao das vitimas ideais reproduz os mesmos padrdes vistos
anteriormente neste capitulo no caso brasileiro de criminalizag¢do da violéncia doméstica
e, assim como nos EUA, ainda que a sele¢do criminal das vitimas seja operada pelo
sistema de justica e pelas policias, ela aparece primeiro nos discursos e estratégias de luta

dos movimentos feministas.

Mais do que isso, Davis nota que desde muito antes da expansao prisional nos

EUA, no marco das lutas do movimento negro contra linchamentos até as marchas por
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direitos civis, as acusagdes de violéncia sexual imputadas a homens negros minaram
aliancas com apoiadores brancos € com outros movimentos sociais, pois 0s possiveis
aliados temiam ser associados com o estigma da violéncia do estupro (DAVIS, 2016, p.
191). Isto ¢, Davis ressalta que o tratamento punitivo de violéncias contra mulheres
produz consequéncias nefastas para muito além dos diretamente atingidos pela punigao,
na verdade, ela prejudica as possibilidades de organizagdo coletiva entre movimentos

sociais de grupos oprimidos diferentes.

Para Angela Davis, podemos dizer que hd ainda um problema de método ou de
estratégia em relacdo a tratar as violéncias sexuais contra mulheres a partir de dentincias

dos casos, nesse sentido, ela afirma:

O mito do estuprador negro continua a levar a cabo o pérfido trabalho da
ideologia racista. E deve ser responsavel por grande parte do fracasso da
maioria das tedricas antiestupro na busca da identidade do enorme numero de
estupradores anénimos, que seguem sem denuncia, julgamento e condenacao.
Enquanto suas analises focarem acusados de estupro que sdo denunciados e
presos - portanto, apenas uma fragdo dos estupro de fato cometidos -, os
homens negros (e outros homens de minorias €tnicas) serdo inevitavelmente
vistos como os vildes responsaveis pela atual epidemia de violéncia sexual
(DAVIS, 2016, p. 201).

Ap0s iluminar este problema sobre a abordagem da violéncia, Davis conclui que
os movimentos feministas perdem muito ao focar nas dentncias, porque a seletividade
inerente a0 modo de funcionamento do sistema de justica criminal continuara a apontar
sempre 0S mesmos grupos como responsaveis, permitindo que tantos outros homens
perpetradores de agressoes, as cometam com a certeza de imunidade publica e
principalmente judicial (DAVIS, 2016). Sem prejuizo, podemos extrair mais um
resultado relevante deste argumento em relacdo as conexdes entre reproducdo social do
racismo e criminaliza¢do de violéncias contra oprimidos. O aspecto que ressaltamos aqui
¢ justamente que os movimentos sociais nao precisam expressar uma intencionalidade
racista ou argumentos objetivamente racistas em suas demandas por criminalizacdo,
porque a reprodu¢do da desigualdade racial é propria das politicas criminais (DAVIS,
2018), que sdo hoje um dos sustentdculos fundamentais do capitalismo racial, como

expusemos no primeiro capitulo.

No documentario Geographies of Racial Capitalism, Ruth Gilmore sustenta que
“o capitalismo racial, assim como todo capitalismo, ndo ¢ uma coisa, ¢ uma relagdo”
(GILMORE, 2020, 2min30seg). Por que o capitalismo desde sua origem até o seu fim
“continuara a depender de praticas raciais e hierarquias raciais” (GILMORE, 2020,

3min), de forma que ha uma relacdo social de dependéncia entre capitalismo e
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desigualdade racial. Desde seu livro Golden Gulag (2007), quando analisa a expansdo
prisional no estado da Califérnia, a partir da década de 1980, Gilmore tem defendido que
as prisdes sao a forma prioritaria do capitalismo (racial) contemporaneo de concentragdo
de excedentes (surplus) em variadas formas, especialmente excedentes de forca de

trabalho (GILMORE, 2007, p. 28 e 54).

A expansdo do dispositivo prisional em suas ligagdes com o policiamento das
areas urbanas permite neutralizar grupos sociais inteiros, a partir da identificagdo de que
eles correspondem a um risco de deturpagdo da ordem social, porquanto sao enquadrados
como possiveis criminosos (GILMORE, 2007; WACQUANT, 2003). A aliancga entre
demandas feministas por criminalizacdo e a reproducdo do capitalismo racial ndo se da
através de uma ideologia racista, mas precisamente pela adogcdo dos instrumentos
punitivos do Estado. A normalizagao da prisao e a adogao do discurso de que as policias
s30 necessarias para conter os desviantes nos casos de violéncias baseadas em género cria
este elo complexo e dificil de prever entre um movimento majoritariamente

emancipatdrio e politicas de segrega¢do e sofrimento.

bell hooks traga uma critica ao sistema de justi¢a e a via judicial como resolug¢ao
das violéncias contra grupos oprimidos como um falso ritual de inclusdo. Nesse sentido,
ela o caracteriza como um sistema que absorveu algumas pessoas negras em condi¢do de
visibilidade, mas que, na verdade, trataria-se de um drama colonial. hooks critica a adesdao
de parte dos negros estadunidenses ao sistema de justiga como via emancipatoria e afirma
que: “o trabalho e os corpos das pessoas negras foram colocados a servigo dos interesses
de um sistema que ndo tem a intencdo de abrigar e promover o crescimento social e
politico de pessoas negras nem de erradicar o racismo e a supremacia branca” (hooks,
2019, p. 165). Podemos tracar um paralelo com o caso do movimento feminista que se
apropria do sistema de justica e atinge um certo grau de especializacdo dos servigos e
demandas enquanto absorve o trabalho de algumas militantes que trabalham diretamente
nessas politicas, mas que ndo tem como objetivo transformar a realidade de opressao das

mulheres.

Nessa toada, além de ndo resolver o problema da violéncia contra mulheres, a luta
contra a opressdo patriarcal ¢ mobilizada para legitimar o encarceramento e a vigilancia,
sem que as militantes feministas deixem de se posicionar criticamente ao racismo a nivel
pessoal e enquanto coletivos de organizacdo politica. Contudo, ¢ de se notar que “o

encarceramento em massa foi normalizado e todos os esteredtipos e suposigdes raciais
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que deram origem ao sistema sdao agora abracados (ou pelo menos internalizados) por
pessoas de todas as cores, de todas as trajetdrias de vida e por cada um dos principais
partidos politicos” (ALEXANDER, 2017, p. 264-265). Assim, o racismo aparece pelas
consequéncias da escolha de abordagem para a violéncia e das estratégias para enfrentd-
la por meio de politicas que reproduzem diretamente o capitalismo racial, nao tendo
qualquer proximidade, no entanto, com um projeto politico feminista de reproducgdo das

opressdes raciais.

Vimos que o movimento feminista no Brasil se caracterizou por um discurso de
cegueira racial em relacdo as proprias demandas punitivas para combater a violéncia
doméstica. Tanto em produgdo tedrica, quanto nas estratégias levantadas pelos
movimentos de mulheres para manifestagdes e organizacdes civis, as militantes rejeitam
a ideia que a criminaliza¢do reproduza o racismo (TELES, MELO, 2002). Segundo o
diagnéstico de bell hooks: “A ansiedade com que a sociedade contemporanea descarta o
racismo, substituindo o reconhecimento dele por evocagdes de pluralismo e diversidade
que mascaram ainda mais a realidade, ¢ uma reagao ao terror” (hooks, 2019, p. 313).
Terror aqui compreendido como as consequéncias violentas e nefastas das opressoes

raciais.

Todavia, ainda que criticas das ideologias racistas, na historia recente dos
feminismos, as militantes que invocam o combate ao crime, legitimam a atuagdo das
policias e os procedimentos da justiga criminal, que sdo as principais vias de reproducao
do capitalismo racial contemporaneo. As feministas vém se tornando, por meio das
agendas de criminalizagdo, “ctimplices ativas da ordem capitalista racial” (VERGES,

2020, p. 37).

5. Proteger e responsabilizar a familia

No ultimo topico deste capitulo apontamos alguns indicios que podem ser
rastreados desde a formulacao da demanda por delegacias especializadas e por penas mais
duras para a violéncia doméstica e que dizem respeito a uma mudanga nas formas de
governo das familias, o qual passa a ser realizado também por meio dos controles penais.
Diferentemente de décadas antes da criminalizagdo de condutas no seio da familia,
quando: “a conduta verdadeiramente violenta dos pais em relagdo aos filhos, ou dos
homens adultos em relagdao as mulheres e meninas da familia, foi em grande parte imune

a forga da lei penal” (SIMON, 2007, p. 177). Apenas o inicio dos anos 2000, quase vinte
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anos depois do nascimento do Quem ama n&o mata, marca a transformacgao desse cenario

no Brasil.

Tendo isso em vista, pretendemos demonstrar que as demandas punitivas
relacionadas a violéncia doméstica se relacionam com um contexto mais amplo de
expansdo dos controles penais para além da esfera publica, adentrando diretamente aos
lares e as familias, de forma que “o problema do crime, comegando com a violéncia, mas
incluindo muitos outros tipos de atos, estendeu a forga institucional ¢ metaforica do
direito penal as familias com um escopo ¢ intensidade pelo menos tdo grandes, se nao

maiores, do que o do mercado” (SIMON, 2007, p. 177).

Foucault ja havia percebido a relagdo entre diversos tipos de controle social estatal

e aquilo que ele chama de dispositivo familiar, como expresso na citagdo seguinte:

A familia ndo reproduz a sociedade; e esta, em troca, ndo imita aquela. Mas o
dispositivo familiar, no que tinha precisamente de insular e heteromorfo com
relagdo a outros mecanismos de poder, pdde servir de suporte as grandes
manobras pelo controle malthusiano da natalidade, pelas incitacdes
populacionistas, pelo medicalizacio do sexo e a psiquiatrizagdo de suas formas
ndo genitais (FOUCAULT, 2019: 109).

Seguimos nesta dissertacdo a hipotese ja apresentada por Jonathan Simon e
principalmente por Melinda Cooper (2017) quando tratam de uma renovacdo na
importancia politica da familia na ascensdo do neoliberalismo. De sorte que o dispositivo
familiar (FOUCAULT, 2019) ndo seria mais lateral, mas central para a ordem politica e
econOmica, e sua relacdo com os controles penais ¢ expandida por diversas vias, ndo
apenas da criagdo de novos crimes que penalizam com mais rigor a violéncia contra
mulheres ou criangas. Outrossim, a familia sera responsabilizada pelo desemprego, pelas
alardeadas escaladas na criminalidade, pelo uso de drogas ilegais, pelas infragdes
cometidas por criancas e adolescentes, pela evasdo escolar, e respostas de instituigdes
penais emergem para cada um desses cenarios (COOPER, 2017). Como resultado, a
familia aparece agora como “uma zona em que a responsabilidade potencial pela agao

criminal ¢ ainda maior do que em outros contextos sociais” (SIMON, 2007, p. 177).

Dentro das familias, as principais responsabilizadas pela reproducgdo social dessa
institui¢ao informal sdo as mulheres adultas (BHATTACHARYA, 2017). Por isso, anova
responsabiliza¢do da familia por problemas sociais e a consequente expansao punitiva
produzem efeitos nocivos que as atingem em particular. Até quando as condutas alvo do
controle penal nao sdo exercidas por elas, ¢ nas mulheres que recai a responsabilizagao.

Sdo responsabilizadas especialmente pelos atos e pela criminalizacdo que incide sobre os
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filhos?* (COOPER, 2017; ALEXANDER, 2017), mas também por permanecer em
relagcdes com homens acusados de uso abusivo de alcool e outras drogas, de familias que
ndo garantem o proprio sustento e recorrem a assisténcia estatal (COOPER, 2017). Ao
fim, as mulheres sdo responsabilizadas por se relacionarem com homens que as agridem,
uma vez que cometem crime contra elas e, ao denunciar, faltam em comparecer perante
as institui¢des punitivas, bem como arriscam a desintegracao familiar (COOPER, 2017,

ALEXANDER, 2017).

Sendo a familia responsavel pela garantia de tantas questdes econdmicas, morais
e criminais, ndo € preciso sequer que haja dentincia de um caso de violéncia para submeté-
la ao controle criminal, porque “mesmo a familia intacta ¢ tratada como um locus de
suspeitas sobre o crime que exigem outras instituicdes que interagem com a familia para
manter a vigilancia e intervengdo” (SIMON, 2007, p. 178). Desde profissionais da
demografia, a agentes de satde publica que realizam visitas domiciliares, como € o caso
no Brasil, passam a atuar com a responsabilidade de procurar por evidéncias de violéncia,
a fim de prevenir os riscos que cercam a familia. De modo que ‘“‘atualmente, os
profissionais envolvidos na manutencao de familias se veem atuando como extensdes da
policia atual e do sistema de justica criminal para o qual a policia opera como guardia”

(SIMON, 2007, p. 178).

Observando este cendrio, argumentamos desde o primeiro capitulo que a
associacdo do ambiente doméstico a violéncias enquadradas enquanto problemas
criminais transforma a casa e as familias em objetos da 16gica do célculo de risco e faz
com que diversas politicas ndo criminais para estas realidades sejam desenhadas
associadas ao mecanismo da seguranca (FOUCAULT, 2008b). Quando a violéncia
aparece, por exemplo, enquanto um problema de satude publica (TELES, MELO, 2002),
isto ndo significa um tratamento “social” e ndo criminalizante do problema, pelo

contrario, significa que as dinamicas de calculo de risco e dos danos da violéncia, bem

29 Em 2006, j4 na era da promogado de politicas de combate a desigualdade econdmica, também ano da
criagdo da Lei Maria da Penha, o presidente Lula proferiu um discurso em evento sobre o programa Bolsa
Familia no qual estabeleceu um vinculo direto entre as politicas sociais para familias mais pobres como
meio para prevencao da criminalidade. Ele afirmou: “se a gente ndo tiver coragem de fazer o investimento
na hora certa para essas criangas comerem e para essas criangas estudarem... tem uma hora para isso. Se a
gente nao fizer o investimento na hora certa, quando eles estiverem com 18, 19 anos, a gente vai estar
fazendo o qué? Ai, sim, gastando dinheiro para contratar policial, gastando dinheiro para fazer cadeia,
gastando dinheiro para fazer cela, porque ndo tivemos coragem de fazer o investimento na hora certa para
nossas criangas” (LULA, 2006).
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como de prevengdo e combate ao crime se alastraram para areas antes separadas dos

controles penais.

Neste sentido, a criminaliza¢do da violéncia doméstica e intrafamiliar ndo estende
controles penais simplesmente sobre as relacdes conjugais entre mulheres e homens, nao
previne apenas agressdes somente entre vitimas e agressores. Efetivamente, a
criminalizacdo da violéncia doméstica aparece como a principal forma de transformar a
familia em uma zona prioritaria de responsabilidade pela agao criminal (SIMON, 2007).
A partir disso, todas as relagdes sociais que sao imputadas como responsabilidade das
familias e, principalmente, das mulheres, podem ser alvo do escrutinio das formas de
prevenir e coibir a violéncia que, na verdade, apresentam-se como controle social muito

mais alargado do que aquele que age diretamente sobre as ocorréncias de agressao.

Acreditar que a atuagdo das policias e da justica criminal nas agressdes contra
mulheres pode de fato coibir a violéncia de género ¢ partir de um tipo de anélise que toma
a violéncia como anormalidade, ¢ ndo como parte das condigdes de vida no capitalismo
(ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 64), deixando de encara-la com
base em suas “raizes profundas em uma ordem social que entrelaca a subordinagdo das
mulheres a organizac¢ao do trabalho com base no género e a dindmica de acumulagdo do
capital” (ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 64). E preciso, portanto,
elucidar definitivamente que “a violéncia de género que vivenciamos hoje reflete as
dindmicas contraditorias da familia e da vida pessoal na sociedade capitalista (...)
baseadas na inconfundivel divisao, pelo sistema, entre a produ¢do de pessoas e a obtencao

de lucro, familia e ‘trabalho’” (ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 57).

Enquanto isso, as leis criminais afastam todos os problemas do capitalismo e
tratam da perpetuacdo da violéncia doméstica na base da responsabilizagdo individual
(ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 61). Os entdo acusados por
agressoes ndo sao submetidos ao controle penal por ferir a integridade e dignidade
humana das mulheres de seu convivio familiar, mas precisamente por desequilibrar a
ordem social dentro das familias, criando um engodo para que as mulheres cumpram com
seu papel maximo de reprodu¢do dos valores familiares (GRUBER, 2007; COOPER,
2017) e com todo o trabalho reprodutivo. A violéncia doméstica € um risco para o papel
da familia no neoliberalismo contemporaneo, de modo que pode ser atacada nos termos

das politicas criminais.
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Na virada do milénio, Wania Pasinato analisa registros de violéncia doméstica em
Sao Paulo e constata que em diversas situagdes, o que motivou a mulher a registrar a
ocorréncia ndo foi um episddio de agressao fisica, mas o rompimento com as expectativas
do papel conjugal ou familiar exercido pelo conjuge. Assim, ela anota na pesquisa
diversas denuncias desencadeadas “por outros fatores como a privagdo econdmica, a
descoberta de que o agressor tem uma amante, a falta de conforto para os filhos ou alguma
ameaca a eles, ou seja, situagdes que colocariam em risco a estabilidade conjugal”
(PASINATO, 2004, p. 142). Vemos que até para as vitimas, a dentincia pode ter um papel

mais relacionado a manutencao da ordem familiar do que com interromper uma agressao.

Aya Gruber sinalizada que na guerra feminista contra o crime, o objetivo ¢ a
manuten¢do da familia como um locus de reprodug¢do dos valores familiares e de
sustentagdo do capitalismo. Dessa maneira, para cumprir com o proposito de manter a
familia neste lugar, a responsabilizagdo individual pela criminaliza¢ao dos perpetradores
das violéncias (agressores) ¢ a abordagem ideal da violéncia (GRUBER, 2007, 797). O
objetivo ndo ¢ reformular relagdes familiares para que ndo mais sejam perpassadas pela
violéncia, mas interromper agressdes por meio da repressdo estatal, enquanto ndo haja
prejuizo para os papéis que as familias e, nelas, as mulheres devam cumprir

economicamente, socialmente e moralmente.

Por conseguinte, importa muito pouco que a atuagdo das policias e do sistema de
justica criminal ndo cesse de fato as agressdes contra mulheres. Nos EUA hé diversos
registros de casos de mulheres submetidas a violéncia mesmo ap6s imposicao de alguma
restri¢ao criminal ou da propria prisdo do agressor (GRUBER, 2007). Além das ocasides
nas quais a mulher assume os custos de visitar e cuidar do companheiro enquanto preso
pelo crime de violéncia doméstica (GRUBER, 2007). No Brasil, também hé registros
desse tipo de trajetoria, tornando claro que a repressao penal tem varias consequéncias
objetivas, mas a interrup¢do do ciclo de violéncia ndo ¢ necessariamente uma delas

(MONTENEGRO, 2015, p. 191).

Desse modo, concluimos que a criminaliza¢do da violéncia doméstica, o aumento
das penas e da atuacdo das policias garante muito mais a estabilidade do dispositivo
familiar e as fungdes econdmicas, sociais e morais desempenhadas pelas pessoas ali
compreendidas, do que serve realmente para liberar as mulheres dos danos de uma vida

atravessada por violéncias de género.
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CAPITULO 3 - UMA LEI PARA A SEGURANCA DAS MULHERES

Neste capitulo, discutimos a criacao da Lei Maria da Penha em 2006 e como essa
nova legislagdo impulsionou a expansdo das policias para atendimento de violéncias
contra mulheres e enfrentamento da violéncia doméstica, bem como exigiu a reforma do
sistema de justica criminal. Argumentamos que a principal caracteristica da Lei Maria da
Penha ¢ a criminalizacdo da violéncia doméstica, pois ela é o ponto fulcral para
determinar que a garantia do direito a vida das mulheres ¢ um problema, sobretudo, de
seguranca. Desse modo, pretendemos recontar brevemente o processo de criacao da lei,

explicitar a no¢do de seguranca empregada, ¢ destacar como a LMP consolida o

protagonismo das policias no enfrentamento a violéncia doméstica.

Por ultimo, passamos brevemente por evidenciar que a Lei Maria da Penha tratou
da consolidagdo de aliangas com atores nao estatais para coibir a violéncia doméstica,
permitindo elos com atores que vao desde grandes empresas até a Igreja Catdlica,
oficializando aquilo que ja explicamos ser um “terceiro setor governamental”
(GARLAND, 2008) nas politicas penais, caracterizado pela prevencdo do crime e

promocao da seguranca.

1. A criacdo da Lei Maria da Penha

Em 1983, durante o apice do movimento Quem ama ndo mata, todavia distante
dos holofotes que cobrem a vida nas capitais sudestinas, Maria da Penha Fernandes,
farmacéutica formada pela Universidade de Sdo Paulo, mae e esposa, sobreviveu a um
tiro desferido pelo seu entdo marido, tornando-se paraplégica. Mais tarde no mesmo ano,
sobreviveu a eletrocucdo elétrica durante um banho. As agressdes que foram cometidas
com a intengdo de tirar-lhe a vida, foram as ultimas de uma sequéncia de agressdes
perpetradas contra Maria da Penha. Ela ndo se tornou imediatamente uma das vitimas
reivindicadas pelo movimento feminista, mas a partir de uma longa trajetoria judicial de
tentativa de punic¢ao do violentador e de reparacdo pelos danos gravissimos que lhe foram
causados, ela recebeu tantas decisdes negativas no sistema de justica brasileiro que
chamou a atengao de diversas ONGs brasileiras e organizacdes latinoamericanas pelos

direitos das mulheres (FERNANDES, 2012).

Ap0s articulagdo interna no Brasil, tentativa de divulgagdo midiatica, embates

pelos meios judiciais, em 1998, Maria da Penha junto ao Comité Latinoamericano e do
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Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e o Centro para a Justi¢a € o
Direito Internacional (CEJIL) levaram o caso até a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Apresentaram uma peti¢ao a fim de processar o Estado brasileiro pela omissao
- expressa na forma de demora excessiva de prestagao judicial - para com ela e, de modo
mais amplo, com as vitimas de violéncia doméstica. Em abril de 2001, a CIDH publicou
um relatorio responsabilizando o Estado brasileiro pelas violagdes judiciais dos direitos
de Maria da Penha, consolidando-a como o maior simbolo da luta contra a violéncia

doméstica no Brasil (FERNANDES, 2012, p. 108).

Durante a década de 1990, o Estado brasileiro tornou-se signatario de convengdes
internacionais, que estdo relacionadas as movimentacdes da ONU desde 1970 para a
criacdo de conferéncias mundiais das mulheres e, todas as quais indicavam a violéncia
doméstica como um problema de alta gravidade, que deveria ser respondido com
diferentes politicas, incluidas as criminais. Foram essas a Conveng¢ao de Viena de 1993,
originada a partir da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (ONU, 1993); a
Convencao de Belém do Paré, Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher (CIDH, 1994), resultado do 24° Periodo Ordinario de Sessdes
da Assembleia Geral da CIDH, em 1994, e por fim; a Declaracio e Plataforma de Acao
de Pequim de 1995, originada a partir da [V Conferéncia Mundial sobre a Mulher (ONU,
1995).

Dentre as referidas convengdes, a de Belém do Pard ¢ particularmente
emblematica como instrumento de pressdo feminista para que o Estado brasileiro
reformasse as definigdes legais e politicas publicas para enfrentamento da violéncia
doméstica. Sua importancia se justifica principalmente pelo protagonismo de delegadas
brasileiras na constru¢do do documento, pelo periodo de sua aprovacdo que marca a
institucionalizag@o de lutas historicas do movimento feminista na América Latina e, por
fim, pelo fato de ter sido elaborada em espago da CIDH, a mesma organizagao
internacional de direitos humanos que alguns anos mais tarde criou as diretrizes que
virlam a embasar a Lei Maria da Penha. A Convencdo ¢ lembrada como conquista
indispensavel pelo movimento de mulheres e entende-se que ela “busc[ou] definir, por
meio de direitos, estratégias que possam contribuir para alterar a estrutura patriarcal da
sociedade, impondo aos Estados o dever de incentivar mudancas culturais via politicas
publicas ¢ reprimir quaisquer formas de discriminacdes” (GONCALVES, 2019, pp.
221-222, grifo nosso).
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Neste mesmo periodo, 0 movimento feminista institucionalizou diversas de suas
estratégias de luta por um conjunto de razdes e condi¢cdes que possibilitaram essa
transformagdo. Primeiro, finda a ditadura militar, era finalmente possivel que feministas
ocupassem cargos de elaboracao e gestao de politicas dentro do Estado brasileiro, a busca
pela construcdo da cidadania efetiva das mulheres (TELES, 2017). Depois, como vimos
anteriormente, o enfrentamento a violéncia doméstica era uma das principais pautas do
movimento, ¢ desde a década de 1980, ja havia a compreensao entre as militantes de que
nao seria possivel consolidar ganhos para a luta sem uma inser¢ao no Estado (ALVES;
PITANGUY, 1985). Além disso, anos ap6s a aprovagao da lei, as militantes diretamente
envolvidas avaliam que o processo de criacdo da LMP “aponta para a necessidade de
investimentos continuos no didlogo com o poder judicidrio e as demais institui¢cdes da

justica” (BASTERD, 2015, p. 15).

Esta linha de entendimento sobre forjar aliangas entre o movimento social,
intelectuais e o sistema de justica ¢ compartilhada por diversos outros atores que
participaram da redemocratizagdo. Sabemos, portanto, desta virada pds Constitui¢do de
1988 que aliou ciéncia, democracia e direitos humanos na reforma das instituigdes penais
(MARQUES, 2018, p. 15). Este cenario mais amplo foi favoravel para que o movimento
passasse das reivindicagdes a nivel estadual por delegacias especializadas em violéncia
doméstica para o passo mais largo de demanda por uma legislagao penal que, pela matéria

da lei, necessariamente tem carater federal no Brasil.

Em 1995, foi promulgada a Lei 9.099/95, criando os Juizados Especiais Criminais
(JECrims): “no sentido de dar maior agilidade a administragdo de conflitos pelo
Judiciario, de democratizar o acesso aos servicos prestados pelas institui¢des de justiga e
de possibilitar a vitima participar mais ativamente do processo” (VASCONCELLOS,
2015, p. 59). Entre os crimes julgados nestes tribunais, encontravam-se os delitos de
agressoes fisicas (lesdo corporal leve) e os delitos de ameaga contra mulheres em situagao
de violéncia doméstica. Segundo Marilia Montenegro, nos procedimentos processuais
simplificados estabelecidos nos JECRims, os relatos sobre a situacdo de violéncia
doméstica eram mais recheados de informagdes, porque “na audiéncia de conciliagdo, a
vitima encontrava um maior espago de tempo para ser ouvida e narrar os seus problemas”

(MONTENEGRO, 2015, p. 170).

Todavia, sabemos que: “para o movimento feminista, ainda que existissem pontos

positivos trazidos pela Lei 9.099/95, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher a
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sua aplicacdo apresentava absoluta inadequagdo funcional” (CARONE, 2018, p. 188). A
avalia¢do dessa inadequagao era feita em relacdo ao fato de as violéncias praticadas contra
as mulheres estarem ainda previstas em lei como crimes de menor potencial ofensivo. E,
consequentemente, as penas aplicadas nos julgamentos, nos JECRims, ndo se traduziam
na imposicdo de privacdo de liberdade para os agressores (BLAY, 2008;
MONTENEGRO, 2015; TELES, 2017).

Convém explicar brevemente que antes dos JECRims, cabia a autoridade policial
nas delegacias de policia civil definir quais casos gerariam inquérito policial e, dessa
forma, poderiam ser encaminhados para o sistema de justica criminal, e quais casos
seriam imediatamente arquivados ainda na porta de entrada pelas policias. Desse modo:
“as delegacias acabavam por filtrar os casos que seriam encaminhados ao Poder
Judiciario, bem como aqueles que seriam arquivados e/ou mediados entre as partes
envolvidas” (VASCONCELLOS, 2015, p. 63). Os policiais que prestavam atendimento
para as mulheres estavam informalmente incumbidos de dar um resultado final para a
maior parte das ocorréncias, assumindo alguma postura conciliatéria ou ameagadora para
com os agressores, ou até encerrar o atendimento de vitima e agressor sem
necessariamente tomar uma posi¢do em relagao ao caso. Com o surgimento dos JECRims,
1sso ndo era mais possivel, o que aumentou fez as demandas antes estagnadas em
delegacias passarem aos juizados especiais, capturando a ateng@o da opinido publica e de

pesquisadores da violéncia e do género (VASCONCELLOS, 2015, pp. 60-62).

No final da década de 1990, o movimento pelo enfrentamento da violéncia
doméstica havia ganhado forca gracas a criagdo e ao fortalecimento de ONGs que atuam
nacionalmente, mas que também j& possuiam vinculos internacionais com outras
organizacOes feministas. Através dessas organizagoes, as militantes tentavam construir
uma agenda a nivel nacional, menos focada nas capitais sudestinas. Havia uma
dificuldade imensa na coleta de dados sobre a desigualdade entre géneros de forma geral,
mas principalmente sobre os crimes cometidos contra mulheres. Nas localidades em que
algum levantamento de dados era possivel, a partir de um esforco civel de organizar as
informacdes das secretarias de seguranca publica, comecaram a aparecer estatisticas
alarmantes: “Em 1999, os homicidios se tornaram a 3* causa da mortalidade feminina”
(BLAY, 2008, p. 25). Naquele momento, o movimento ja fazia uma leitura de que estes
homicidios ocorriam predominantemente nos contextos de agravamento da violéncia

doméstica, perpetrados por parceiros das vitimas (TELES, 2017; BLAY, 2008).
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Em 2001, formou-se o Consorcio que daria origem a Lei Maria da Penha,
composto por uma coalizagdo entre seis organizagdes nao governamentais feministas:
“Cepia, CFEMEA, Cladem, Themis, Advocaci ¢ Agende” (CARONE, 2018, p. 189),
dedicadas a criar um marco normativo para prevenir e coibir a violéncia doméstica. Vale
mencionar que desde o principio do Consorcio, as organizagdes envolvidas ja tinham
como pautas a institui¢do de obrigatoriedade de treinamento em questdes de género para
as policias e para o sistema de justica e a criagdo de novos servicos especializados no
atendimento a vitimas mulheres, como ¢ possivel verificar no art 9°, VIII do anteprojeto

apresentado pelo Consorcio a8 SPM (CONSORCIO, 2003).

Outro marco histérico fundamental ¢ a eleicdo do primeiro mandato para o
governo federal do Partido dos Trabalhadores, com o presidente Lula assumindo o cargo
em 2003. A partir do protagonismo das militantes feministas do partido, chegou-se ao
consenso de que era necessaria a criagdo de um o6rgao federal para politicas para mulheres
e, assim, no primeiro ano de governo, nasceu a Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM)*°. A Secretaria possuia trés linhas de trabalho pré-
estabelecidas: “(a) Politicas do Trabalho ¢ da Autonomia Econdmica das Mulheres; (b)
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e (c) Programas e A¢des nas areas de
Satde, Educacao, Cultura, Participagao Politica, Igualdade de Género e Diversidade”
(BRASIL, 2019). O 6rgao possuia status ministerial e era orientado para “promover
programas nacionais para o atendimento das necessidades das mulheres brasileiras e
também incentivar a transversalidade das questdes de género no ambito das politicas

publicas desenvolvidas pelos demais ministérios” (GONCALVES, 2019, p. 252).

Desde o principio do trabalho do Consoércio, as organizacdes feministas
envolvidas na elaboracdao do anteprojeto da lei estavam em didlogo direto com a SPM
(CARONE, 2018, pp. 194-196). Em novembro de 2003, as entidades apresentaram o
anteprojeto para uma bancada de congressistas femininas em um seminario sobre
violéncia doméstica, organizado a partir da Comissdo de Seguranca Publica da Camara

dos Deputados por Iriny Lopes, entdo deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores

30 Doze anos depois, “em outubro [de] 2015, a SPM foi extinta pela entdo presidenta Dilma Rousseff. O
orgao foi incorporado ao recém-criado Ministério da Cidadania que, além da SPM, incorporou a Secretaria
de Promocdo de Politicas Etnico-raciais e a Secretaria de Direitos Humanos - todas tinham anteriormente
status de ministério” (GONCALVES, 2019, p. 252). A extingdo das secretarias especializadas foi
duramente criticada por militantes feministas e outros ativistas pelos direitos humanos, sem que isso
produzisse um recuo na posigao do governo federal (GONCALVES, 2019, p. 252).
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do Espirito Santo (CARONE, 2018, p. 194). Desde este momento ¢ marcante o
enquadramento da violéncia doméstica contra mulheres como uma questao de seguranga,
e ndo por qualquer uma das outras formas pelas quais era abordada pelo proprio
movimento feminista, por exemplo, como um problema de saude publica ou assisténcia

social (TELES; MELO, 2002).

Em margo de 2004, o Consdrcio apresentou oficialmente o anteprojeto a SPM,
quando o governo federal criou um grupo interministerial para discussao do texto e, em
dezembro de 2004, o Executivo ja havia finalizado os trabalhos e apresentou ao
Congresso Nacional, por meio da Presidéncia da Republica, o Projeto de Lei 4.559/2004.
Deste projeto, posteriormente a algumas discussdes e modificagdes no Congresso
Nacional, apds feitas poucas alteragdes por parlamentares de esquerda, majoritariamente
feministas, em agosto de 2006, e apds uma votacdo no Congresso nacional que aprovou
a lei por unanimidade entre os parlamentares, foi promulgada a Lei Maria da Penha pelo

entdo presidente Lula®!.

A nova legislacdo criminaliza a violéncia doméstica, a partir da criminalizag¢ao da
lesdo corporal grave motivada por violéncia doméstica como um crime de maior potencial
ofensivo. Este ponto, ainda que considerado como uma questdo de menor importancia,
ou como apenas mais um dos dispositivos para coibir a violéncia doméstica, refletiu com
precisdo “a perspectiva feminista de que (...) a violéncia nas relagdes interpessoais, ¢ um
dos principais mecanismos de poder para forcar as mulheres a posigdes subordinadas na
sociedade face a permanéncia contra elas de padrdes discriminatorios nos espacos publico

e privado” (BASTERD, 2015, pp. 16-17).

Desse modo, a LMP se consolidou como a principal legislagdo de enfrentamento
a violéncias cometidas contra grupos minoritarios no Brasil. E a legislacdo que

consolidou definitivamente que o reconhecimento das vulnerabilidades de grupos sociais

31 A aprovagdo por unanimidade da Lei Maria da Penha ¢ digna de nota, dado que mesmo naquele momento
no qual o presidente Lula possuia um bom transito no Congresso e diversas outras pautas foram aprovadas
com muito mais do que a maioria parlamentar, no caso da LMP a recusa a legislagio foi nula. E impossivel
inferir os porqués de tamanho consenso sem uma pesquisa especifica sobre a votagdo da lei, mas cabe aqui
apresentar no minimo uma hipdtese, que caminha junto a analises sobre a criminalizac¢do de violéncias de
género no contexto estadunidense. Como expusemos mais longamente no Capitulo 2, as violéncias contra
mulheres e criancas tém sido objeto de grande mobilizacdo da opinido publica, no sentido de repudiar a
violéncia interpessoal contra vitimas que representam inocéncia e pureza (COOPER, 2017; GRUBER,
2007). Essas pautas t€ém unido progressistas e conservadores em torno da preservagdo das identidades
politicas desses grupos enquanto vitimas de crimes e acreditamos que no caso da LMP, um processo similar
a este contexto tenha ocorrido.
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marcados por opressoes de género, sexualidade ou raca se da pelo combate as violéncias
interpessoais e que este combate deve ser empreendido nos termos das politicas criminais.
Adiante, veremos como as nogdes de seguranca, violéncia e puni¢do aparecem na Lei

Maria da Penha, de modo a orientar a atuagao das policias e do sistema de justica.

2. Fronteiras turvas entre seguranca e direitos

Quando da sua elaboracdo, a Lei Maria da Penha foi lastreada pelas diversas
convengdes de direitos humanos e especificas de direitos das mulheres referidas no topico
anterior. O momento de elaboracao dessas convengdes ¢ da propria Lei Maria da Penha
reflete a aproximacdo entre feminismos, Estados e organizagdes internacionais na
formulagdo de politicas criminais de combate as violéncias de género, tema de discussao
dos capitulos anteriores. Também reflete um momento no qual outros paises passavam
por discussdes publicas e pressao dos movimentos feministas locais para alteragao e
aumento da centralidade das criminalizagdes em suas legislagdes sobre violéncia
doméstica, como era o caso da Espanha (MONTENEGRO, 2015) e dos EUA (GRUBER,
2007).

Sendo marcada por este periodo histérico, a LMP “ampliou o conceito de
seguranga acrescentando-lhe um adjetivo importante — seguranca humana, considerada
elemento-chave na prevencdo de conflitos, na reducdo da pobreza, na promocao do
desenvolvimento” (BASTERD, 2015, p. 17). A nogdo de seguranca humana ¢ um
deslocamento do sentido de desenvolvimento operado desde a década de 1990 que torna
muito mais turvas as diferencas entre valorizacdao da vida pela promocao de direitos de
cidadania e governo da vida pelas nogdes securitarias de garantia das condi¢des para
evitar os conflitos, tanto a nivel comunitario, quanto em uma esfera global, isto ¢é, entre

Estados (HOFFMAN, 2010).

Como vimos no capitulo anterior, este tipo de no¢ao de seguranga que ¢ moldado
a partir das criminalizagdes de violéncias, faz parte de um contexto de espraiamento do
mecanismo de seguranc¢a e do mecanismo disciplinar nas relagdes sociais estabelecidas a
nivel local, com destaque para a familia. A importancia do problema social da violéncia
na contemporaneidade esta relacionado a regulacdo da vida humana a partir da nogao de
risco, uma vez que a partir do monitoramento dos comportamentos, individuos e grupos
sociais inteiros podem ser avaliados enquanto um risco, sempre em relagdo a outrem, que

pode ser avaliado como vitima em potencial, em simultinea oposicio e
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complementaridade ao primeiro. O risco demanda politicas de controle social que
possibilitem aferi-lo para o desenho de politicas adequadas para evitd-lo (HARCOURT,
2007, p. 16).

Em consonancia a este contexto, desde as Disposi¢des Preliminares da LMP, a
seguranga aparece enquanto um direito das mulheres, ao lado de outros como direito a
vida, a saude, a educagao e assim por diante, como disposto no artigo 3° da referida lei.
Quando a seguranca aparece enquanto um direito dos cidadaos, o Estado esta assumindo
a tarefa de protegé-los de violéncias e crimes, as duas categorias centrais em torno da
nogdo de seguranca. A partir dai, a centralidade das politicas criminais ¢ bastante
evidente, uma vez que para prevenir e punir essas agressoes a cidadania, as policias e o
sistema de justica criminal se fazem mais necessarios do que antes. E aparecem lastreados
pela logica de previsdo dos perigos e desvios que podem vir a ferir este direito entdo
reconhecido. Trata-se, portanto, de uma ativacdo do mecanismo de seguranca

(FOUCAULT, 2008b) como forma de abordar a violéncia.

E neste mesmo sentido que a seguranga publica aparece nos capitulos de
prevencao e de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica da LMP. Em
relacdo a prevencgao, definida no art. 8° da referida lei, ¢ determinado que ela seja realizada
de forma integrada entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria e “areas
de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e habitacao”

(BRASIL, 2006).

E interessante notar que para garantia da seguranga; monitoramento e vigilancia,
prevencgdo e punicdo se confundem, pois medidas tomadas pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria devem ser motivadas por uma situacao ja existente
de violéncia, de forma que, stricto sensu, ndo seriam ag¢des de prevengdo. Todavia, como
a lei prevé as atuagdes integradas entre diferentes bragos do Estado, essas fungdes perdem
suas fronteiras, formando um continuo entre a triade prever, monitorar e punir.
Novamente, como ¢ caracteristico das articulagcdes entre mecanismo de seguranga e

mecanismo disciplinar (FOUCAULT, 2008b).

Ainda no ambito da prevencdo, a producdo continua e periddica de estatisticas
sobre os crimes de violéncia doméstica aparece como uma medida fundamental. Esta ¢
uma marca inconfundivel da expansdo punitiva no neoliberalismo, da qual tratam Simon

(2007), Harcourt (2007) e Hinton (2016), sendo ela caracterizada quando a afericdo da
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quantidade de crimes assume a importancia de condugdo da opinido publica e da
fomentagao de panicos morais em relacao as violéncias (SIMON, 2007), dos calculos dos
custos da prevencdo ao crime, para que o tamanho do problema sirva de justificativa
publica, de antemao, para os investimentos em politicas de repressio (HARCOURT,
2007; HINTON 2016). No caso das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica no
Brasil, para além dessas caracteristicas, ¢ evidente o uso das estatisticas sobre os crimes
para movimentar as redes de pesquisadores e organiza¢des ndo governamentais dedicados
a tentar constantemente aferir se as politicas criminais produzem ou nao o resultado de
diminui¢do das ocorréncias € de aumento das denuncias, no sentido de encorajar as

vitimas a registrar as agressoes.

Por fim, “a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros” ¢ também uma das formas de prevengdo previstas
na LMP (BRASIL, 2006). Novamente, a seguranca publica ¢ mesmo forgas militares
aparecem como instituigdes que promovem a prevencao a violéncia, em conformidade a
ideia de seguranga humana e contencdo dos riscos do crime. Como ndo se trata de
qualquer violéncia, a capacitacdo - que na verdade ¢ uma forma de especializacao da
atividade policial e de reforma dessas institui¢cdes, conferindo-lhes maior legitimidade
publica na protecdo de identidades particularmente vulneraveis - ndo € em relagdo ao
combate ao crime, mas “quanto as questdes de género e de raga ou etnia”’, de modo que
estes temas ndo faziam parte do cotidiano de treinamento das policias, a0 menos ndo de

forma minimamente critica.

Em relacdo ao capitulo da assisténcia as mulheres em situagao de violéncia, desde
2019, através da Lei 13.871/19 que alterou o art. 9°, paragrafo 5° da LMP, restou definido
que ndo s6 a monitoracao eletronica dos agressores ¢ um direito das mulheres, mas que
os custos relativos aos dispositivos, comumente conhecidos como pulseiras ou

tornozeleiras eletronicas, devem ser pagos pelos agressores’?. Apenas pelo reforco do

32 Cabe mencionar que esta alteracio especifica foi aprovada pelo corpo de congressistas eleitos em 2018
e sancionada pelo entdo presidente do Brasil, um militar da reserva que conduz uma politica
indiscutivelmente conservadora. Quando da promulgagdo da lei, diversos intelectuais, organizacdes da
sociedade civil e militantes feministas se manifestaram contrarios a medida, uma vez que ela transfere os
custos diretos da vigilancia para a pessoa monitorada, que sequer foi submetida a sentenga penal
condenatoria, e onera particularmente os monitorados de baixa renda, custo este que pode vir a prejudicar
a propria mulher em situagdo de violéncia, pois a maioria dos envolvidos nos casos ndo conseguem cortar
completamente os vinculos materiais e financeiros apds ocorréncias de violéncia familiar.
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argumento, retomamos aqui que o direito a vida segura esté4 alinhado com os outros pontos

da expansdo punitiva analisados anteriormente na dissertagao.

A Lei Maria da Penha ¢ um caso paradigmdtico no qual verifica-se como
determinadas “estratégias de engajamento [feministas] recrutaram a aplicagdo da lei
(através de um continuum de coercéo, convite e subterfgio) para atividades de combate
a violéncia doméstica que anteriormente elas haviam recusado” (KIM, 2020, p. 255).
Dessa forma, a lei marca a hegemonia do movimento feminista que se dedicou a
criminaliza¢do dessa violéncia e a institucionaliza¢do das demandas através de elos com
as policias e outras instituicdes penais, ndo obstante sempre terem sido registradas vozes
divergentes, que tentaram encaminhar o movimento no Brasil para outros rumos, como

demonstramos no primeiro capitulo.

O conjunto do contetdo faz da LMP uma lei que, como verificado em outras
pesquisas, “atua fortemente nos crimes de menor potencial ofensivo, encerrando,
praticamente, a possibilidade de didlogo existente nos conflitos domésticos”
(MONTENEGRO, 2015, p. 197). Afastada a mediagdo e anunciado o “fim da
impunidade”, “a lei se tornou mais conhecida pelos seus aspectos penais com o slogan
midiatico ‘homem que bate em mulher agora ¢ preso’, e como sempre, as medidas de
carater penal, por serem simbdlicas e extremamente seletivas, sdo mais facilmente

aplicadas” (MONTENEGRO, 2015, p. 197).

3. Todo poder a policia

Neste topico analisamos o destaque das policias no conteudo da Lei Maria da
Penha. Passamos aqui por uma anélise das fung¢des atribuidas as policias e das relagdes
de outras instituicdes do Estado ou de atores ndo governamentais com essas forcas de
seguranga publica para apontarmos algumas transformagdes importantes no tratamento
da violéncia doméstica e na reforma das policias, a partir da criminalizagdo prevista na

referida lei.

Primeiro, cabe contextualizarmos algumas das transformagdes das policias na
expansdo punitiva nos EUA e na Inglaterra, ambos territorios analisados por David
Garland que, dada a nova centralidade das vitimas nas politicas criminais, constata como:
“no setor policial, verificou-se um afastamento das estratégias reativas e do policiamento

‘190°, em favor de estilos mais pro-ativos de policiamento comunitdrio e, mais
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recentemente, do policiamento intensivo da desordem, das incivilidades e de condutas

contravencionais” (GARLAND, 2008, p. 367).

Ainda que nos casos de violéncia doméstica as chamadas de emergéncia pelo
Disque 190 da policia militar tenham muito destaque, o policiamento da violéncia
doméstica tem se aproximado muito dos argumentos e estratégias do policiamento
comunitario, na medida da expansdo das rondas e patrulhas da Policia Militar e das
guardas municipais, que sao convocadas a vigilancia constante nos bairros para responder
rapidamente a qualquer sinal de risco de agressdo. Algo que se aproxima do chamado
“policiamento da ‘qualidade de vida’” (GARLAND, 2008, p. 367), que mantém a ordem
urbana evitando disturbios (crimes) que gerem panicos morais, mas que também
corresponde a logica mais ampla da seguranca humana constituindo, em resumo, um
policiamento permanente para garantir a vida humana como um ativo (asset) necessario

para o desenvolvimento.

Esta virada marca o inicio de formas de atividade policial bastante responsivas a
opinido publica, a demandas comunitarias e a ideia de que a policia ndo somente responde
a desordem e ao crime, ela os previne (GARLAND, 2008, p. 367). No caso da demanda
pela criminalizacdo da violéncia doméstica no Brasil, este tipo de policiamento ja era
sonhado pelo movimento feminista desde a década de 1980, pois pautava-se que “os
policiais e outros profissionais deveriam ser orientados para organizar com as vitimas um
conjunto de acdes protetoras” (TELES; MELO, 2002, p. 49). Desse modo, desde as
primeiras campanhas para tornar a violéncia doméstica um problema publico de alta
gravidade, as feministas imaginavam que a policia seria um agente cotidiano para evitar
as agressoes, ndo somente para as denlincias e encaminhamento das ocorréncias para
julgamento no sistema de justi¢ca. Quando da constru¢cdo do projeto da LMP, o desejo

concretizou-se enquanto legislacao criminal.

Nesse sentido, ha um registro importante datado da criacdo da primeira delegacia
de atendimento as mulheres, quando os registros de crimes contra elas teriam subido com
velocidade impressionante. Uma das principais hipdteses para explicar este fendmeno ¢é
a das campanhas de conscientizacdo e divulgacdo da delegacia realizadas pelas feministas
e pelo governo do estado de Sao Paulo, de modo que pesquisadores que analisaram o
periodo acreditam que “as mulheres que fizeram a denuncia nesse contexto foram
influenciadas pela projecdao que a delegacia recebeu na midia, muito mais do que pela

decisdo de denunciar seus agressores e vé-los processados como a unica solugdo para o
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fim da violéncia” (PASINATO, 2004, p. 141). As campanhas prometiam que a denuncia
na policia “seria o marco para o fim da impunidade nos casos de violéncia contra a

mulher” (PASINATO, 2004, p. 141).

Com o monitoramento do funcionamento das delegacias realizado continuamente
pelo movimento feminista, percebeu-se que muitas mulheres buscavam apoio nas
delegacias, nao sabendo exatamente os tramites de uma ocorréncia policial. Quando nao
receberam uma assisténcia ou mediagdo do conflito para melhor lidar com a situagao,
frequentemente frustraram-se “e por isso muitas vezes retornavam a delegacia para
solicitar a retirada do inquérito policial, desconhecendo a impossibilidade de fazé-lo”

(PASINATO, 2004, p. 141).

Voltando a Garland, ele nomeia a nova fase das policias como periodo “pds-
burocratic[o] da institui¢ao” quando teriam sido produzidos diversos “vinculos flexiveis
com outros parceiros na tentativa de somar for¢as em lugar de monopolizar os esfor¢os”
(GARLAND, 2008, p. 368). Faz parte das previsdes da LMP a alianca de atores ndo
governamentais com as instituicdes de seguranga publica e do sistema de justi¢a para
enfrentar a violéncia doméstica, de modo que esses vinculos flexiveis com a policia

passam a ser exigidos desde a promulgacao da referida lei.

Estes vinculos se expressam nos elos com os institutos de direitos humanos,
ONGs e até com grupos de pesquisa nas universidades que passam a fornecer treinamento
especializado em violéncia doméstica para agentes das policias. Ou entdo quando estes
mesmos atores diversos se dedicam a producdo das estatisticas criminais, a partir dos
dados brutos das ocorréncias registradas em delegacias e nos canais de dentncia, como o
Disque 180 do governo federal, ou o Disque 190 das policias militares. Também podem
ser verificados quando grandes empresas como a Uber e o Grupo Avon financiam
pesquisas para informar resultados da aplicagdo da Lei Maria da Penha. Trata-se
efetivamente da constituicdo do “terceiro setor governamental” das politicas criminais na
sua atuacao focada na prevencao da violéncia e dos crimes e promog¢ao da seguranca

(GARLAND, 2008).

A Lei Maria da Penha prevé a criagdo de delegacias especializadas no atendimento
a mulher como uma medida de prevencdo a violéncia doméstica, para que as mulheres
em todo territdrio brasileiro tenham o direito a um atendimento especializado em género

assegurado, ademais, o trato direto com as mulheres em situacdo de violéncia deve ser
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realizado preferencialmente por policiais da mesma identidade de género (BRASIL,
2006). Destacamos aqui que a LMP ainda criou a previsao de especializar o atendimento
de policiais fora das delegacias e demais servigos especializados em violéncia doméstica,
de modo que amplia-se também a necessidade de treinamentos e outras formas de
parcerias com o terceiro setor governamental. Esta previsao legal ¢ baseada novamente
na previsdo do risco permanente (FOUCAULT, 2008b), uma vez que a violéncia
doméstica pode acontecer em qualquer bairro e classe social, os quadros de servidores de
todas as forgas policiais devem estar preparados para os procedimentos corretos para

atendimento de uma ocorréncia.

De acordo com levantamento realizado pela revista AzMina, em 2020 o Brasil ja
contava com quatrocentas delegacias especializadas no atendimento a mulher. Nao
obstante, quando este numero ¢ divulgado na midia, sempre ¢ destacada a insuficiéncia
de delegacias especializadas, pois a maior parte dos municipios brasileiros ndo t€ém uma
unidade e que, dentre todas, a minoria possui modelo de funcionamento ininterrupto,
vulgarmente chamado de “vinte e quatro horas” (INSTITUTO AZMINA, 2022). Este tipo
de abordagem da insuficiéncia das delegacias e do seu atendimento indica a demanda por
constante expansdo da policia especializada no atendimento as mulheres, lastreado pela
ideia de que a violéncia € perene, acontece a toda e qualquer hora e, por isso, a policia
também ndo pode ndo estar alerta e disponivel para responder a um chamado em todos os

momentos.

A Lei Maria da Penha centraliza a autoridade policial em todo o conteudo da
legislacdo. Isso se torna perceptivel em diversos pontos, talvez o primeiro deles seja que
a autoridade policial ¢ aquela responsdvel por garantir o cumprimento das medidas
restritivas de urgéncia, instrumento também criado a partir da LMP e que guarda imensa
centralidade nas politicas para enfrentamento da violéncia doméstica desde entdo. Se as
medidas sdo descumpridas, as mulheres sdo orientadas a ligar para a policia em um pedido
de atendimento de urgéncia, a fim de que a autoridade policial faga valer a determinagao
judicial e afaste o agressor das suas proximidades, afastando, portanto, o risco de

agressao.

Cabe uma breve digressdo em relacdo as medidas protetivas de urgéncia, que
foram consideradas por muitos anos como medidas ndo penais e um grande trunfo da

LMP, tanto pelas organizagdes que participaram do Consoércio, assim como isto aparece
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em outras avaliagcdes produzidas por atores da sociedade civil sobre a criminalizagdo da

violéncia doméstica (CAMPOS, 2011; VASCONCELLOS, 2015).

Entretanto, em 2018 foi aprovada a Lei 13.641/18 que reformou o artigo 24-A da
LMP no sentido de criminalizar o descumprimento das medidas protetivas, criando um
novo tipo penal. A alteracdo estabelece ainda que o crime pode ser imputado a uma pessoa
ainda que o juiz que determinou as medidas protetivas ndo tenha competéncia criminal.
Por ultimo, se houver prisao em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianca, o que demanda a atuacdo de um defensor publico ou advogado para realizar um
pedido de relaxamento da prisdo e concessao de liberdade provisoria. De todo modo, a
Lei 13.641/2018 alterou o carater das medidas protetivas de modo a atrair ainda mais a
necessidade de atuagdo policial, agora ndo mais para resguardar o cumprimento de uma
medida civel de protecdo das mulheres, mas para realizar o policiamento do crime de

descumprimento.

David Garland avalia que durante a expansao punitiva do capitalismo neoliberal,
nas reformas das policias “as novas prioridades e taticas ainda nao levaram a nenhuma
reorganizacgdo basica da policia enquanto agéncia publica. (...) a policia publica parece
ser o mesmo do que era hé trinta anos” (GARLAND, 2008, p. 368). O comentério do
sociologo refere-se aos casos estadunidense e inglés, cabendo uma ressalva necessaria de
que as policias no Brasil passaram por severas mudangas em comparacdo ao cenario da

ditadura militar.

Todavia, o objetivo aqui € tomar a afirmacdo como um paralelo possivel que
evidencia o quanto as reformas das policias nestes modelos mais flexiveis, abertos para
demandas externas e com estabelecimento de vinculos mais diretos com as comunidades
dos territorios onde atuam nao produziu uma transformagao no nicleo daquilo que ¢ a

atividade policial: vigilancia e violéncia urbanas lastreadas pela legitimidade estatal.

4. O sistema de justica e a garantia da seguranca das mulheres e da familia

No cenario anterior a aprovacao da Lei Maria da Penha, vimos que o movimento
feminista expressava grande insatisfagdo em relagdo ao tratamento judicial dos casos de
violéncia doméstica e de homicidios contra mulheres que antes se encontravam nessas
situagdes (TELES, 2017, MONTENEGRO, 2015; VASCONCELLOS, 2015). Como
exemplo, desde a década de 1980, os homicidios de mulheres cometidos por seus

companheiros eram frequentemente classificados como crimes passionais - 0 que ndo era
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propriamente uma tipificacdo do cddigo penal, mas uma expressao do conservadorismo
e da opressdao das mulheres introjetados na manifestagdo dos magistrados quando

proferiram as sentencas destes casos.

Neste contexto, 0 movimento avaliava que “‘crimes passionais', crimes cometidos
sob ‘forte emoc¢do’ ndo merecem condenacdo. Parece ser essa a mensagem que a
impunidade nestes casos tenta passar. A absolvigao era constante” (BLAY, 2008, p. 39).
Isto ¢, havia uma avaliacdo de que a impunidade era a regra e que os casos demandam
puni¢do com pena privativa de liberdade dada a gravidade. Depois dos JECrims, vimos
também que novas criticas emergiram em relacdo aos casos de lesdo corporal e ameaga,

até entdo considerados delitos de menor potencial ofensivo.

Desse modo, ¢ evidente que na produgdo da LMP, havia disposi¢cdo para alterar
profundamente o papel do sistema de justica frente aos casos de violéncia doméstica, de
modo que as vitimas tivessem um papel diferenciado nos processos e que todos os
procedimentos desde a investigacdo até as decisdes no curso dos processos fossem
alterados para evitar e punir as ocorréncias das diferentes formas de agressdo. O
Consorcio entendia que reformar o sistema de justica dando centralidade as vitimas “¢
parte importante da luta pela ampliagdo da democracia, de modo que essa atuagdo se
constitua em um dos instrumentos efetivos de defesa e garantia de direitos dos segmentos

subalternizados” (BASTERD, 2015, pp. 34-35).

Segundo David Garland, a centralidade das vitimas nos processos judiciais teve

consequéncias profundas na administragdo dos conflitos, como vé-se a seguir:

A consolidacado da figura da vitima certamente alterou os processos da justiga
criminal de varias formas significativas. O reconhecimento do direito das
vitimas; a coleta da opinido da vitima a respeito da pena a ser aplicada ou da
concessao de liberdade vigiada; o crescimento de grupos de apoio as vitimas;
e o frequente encaminhamento das vitimas para tais organizagdes pela policia
- tudo isto mudou ndo apenas as rotinas da justi¢a criminal, mas também o
status relativo ¢ o valor das varias partes envolvidas (GARLAND, 2008, p.
368).

Esta andlise ¢ interessante para percebermos que até em relagdo a reforma do

sistema de justica, hd uma responsividade ao papel da policia, a partir do fluxo das
vitimas. Uma vez que sao as policias as principais responsaveis por garantir o afastamento
de riscos das vitimas, protegendo ndo s6 suas vidas, mas um ator fundamental para dar

andamento ao tramite das agdes judiciais relacionadas a violéncia doméstica.
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Pois, desde a Lei Maria da Penha, todos os procedimentos judiciais, desde as
medidas protetivas até as agdes penais propriamente definidas sdo lastreadas
principalmente pelo testemunho das mulheres em situagdo de violéncia ao longo dos
processos. Isso se da tanto no sentido de que a vitima confere legitimidade a
administracao judicial do conflito, quanto em sentidos mais objetivos da produgdo de
provas e de evidéncias ndo probatérias, mas que indicam risco a integridade da mulher e,

portanto, sdo suficientes para movimentar os processos civeis, por exemplo.

De acordo com o Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Conselho Nacional de Justi¢a, em 2020
o poder judiciario brasileiro contabilizava 138 varas especializadas em e exclusivas para
violéncia doméstica com um total de 1.297 servidores lotados nesses espacos judiciais
(CNJ, 2021). Apesar de numerosas, estas varas estdo, em geral, sobrecarregadas com a
quantidade de processos novos e antigos de casos de violéncia doméstica, variando entre

crimes de ameaga, lesdo corporal e as medidas protetivas de urgéncia (CNJ, 2021).

Para além dos processos, as varas especializadas sdo dotadas de equipes
multidisciplinares compostas por profissionais do servigo social, da psicologia e da
pedagogia. Estes devem ndo s6 produzir laudos e relatorios para embasar 0s processos
judiciais, como também ‘“compete a equipe de atendimento multidisciplinar (...)
desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas,
voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencao as criangas e

aos adolescentes”, como definido no art. 30° da LMP (BRASIL, 2006).

Desse modo, vé-se que a redefinicao de funcdes do sistema de justica a partir da
especializacao prevista na Lei Maria da Penha também fez com que este se tornasse um
po6lo de garantia da seguran¢a humana de toda a familia, e ndo simplesmente das mulheres
em situagao de violéncia. Mais do que em outros servigos e institui¢des penais pelos quais
passam as mulheres e os perpetradores das violéncias, ¢ no judicidrio que a familia se
encontra sob maior escrutinio, sendo langado mao de conhecimentos diversos para avaliar
ndo somente os diretamente envolvidos, mas outros familiares, com destaque para as

criangas, que sdo responsabilidade dos membros adultos da familia.

Concluimos este topico na direcao de evidenciar que o processamento de casos de
violéncia doméstica em um sistema de justica reformado para atender a demanda

especifica implica em diversos resultados mais complexos do que a tentativa de garantir
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0 monitoramento, afastamento e puni¢cdo das agressdes contra mulheres. Quando as
ocorréncias chegam ao judicidrio, diversos atores para além do Ministério Publico na
funcdo acusatoria e a Defensoria e os advogados no papel de defesa entram como
administradores do conflito. Para analise do governo pelo crime (SIMON, 2007) e do
papel da familia nas politicas neoliberais (COOPER, 2017) vale enfatizar a relevancia
desses servidores assessores do conflito, pois sdo eles que produzem a verdade juridica a
partir dos pareceres - em formato de laudos e relatdrios - baseados em conhecimento

especializado na vulnerabilidade social.

Por fim, entende-se que as mulheres em situag@o de violéncia doméstica tornam-
se objetos nos proprios processos que lhes prometem protagonismo na definicdo dos
resultados do conflito. Sdo protegidas na medida em que sdo necessdrias para a
movimentagdo do sistema de justiga e, indiretamente, das policias, pelo papel responsivo
que o primeiro presta a esta segunda. O crime deixou de ser apenas uma categoria
importante para controlar “os excluidos”, isto ¢, grupos economicamente explorados e
racialmente oprimidos. Isto posto: “o crime ndo governa apenas aqueles de um lado das
estruturas de desigualdade, mas reformula ativamente como o poder ¢ exercido em

hierarquias de classe, raga, etnia e género” (SIMON, 2007, p. 18).

As experiéncias das mulheres diante das violéncias servem a procedimentos pré-
estabelecidos enquanto crimes de maior gravidade e, portanto, cujas respostas sdo
relativamente previsiveis. Contudo, ndo hé garantia a partir das disposi¢des da Lei Maria
da Penha que estabeleca que as mulheres serdo verdadeiras protagonistas no relato e trato
dos conflitos nos quais sdo as principais prejudicadas e interessadas em transformar a

situacao.

5. Redes de enfrentamento a violéncia domeéstica: fios entre politicas publicas e

criminais

Neste topico, passaremos brevemente pela formacdo das redes locais de
enfrentamento a violéncia doméstica. O objetivo € demonstrar que, embora as redes sejam
enunciadas por gestores publicos e pelo sistema de justica como uma forma de
proporcionar maior integragao entre os servicos de atendimento as mulheres, facilitando
a interrupcao da violéncia, hd uma condugdo desigual dos fluxos de encaminhamento,
evidenciando, mais uma vez, a preponderancia do mecanismo de seguranca

(FOUCAULT, 2008b).
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A rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia ¢ constituida a partir
de diversas articulagdes politicas e, portanto, “inclui servigos governamentais € ndo
governamentais cujas agdes setoriais devem ser articuladas e integradas, com enfoque nas
areas de saude, seguranca publica, justica, assisténcia social e educagdao” (SANTOS,
2015, p. 578). Todavia, como Carmen Campos também elucida, em relacdo ao
atendimento das mulheres, os servigos ndo obedecem a uma diretriz explicita nacional,
podendo reproduzir valores morais e politicos e formas de atendimento em dissonancia

com as diretrizes nacionais de politicas para violéncia doméstica™®.

No caso da rede de enfrentamento propriamente dita e também da rede de
atendimento as mulheres, todos os caminhos levam as policias. Elas estdo previstas na
LMP como a principal porta de entrada para os atendimentos, ndo obstante seja de
conhecimento das entidades envolvidas no Consorcio que a maioria das vitimas de
violéncia doméstica ndo registra ocorréncia policial. Quando uma medida protetiva ¢
descumprida ou quando qualquer um dos crimes previstos hoje na LMP ¢ cometido, as
orientacdes sdo para que as policias, ora a policia civil, ora a policia militar, sejam as

primeiras e principais institui¢des a atuar.

Os hospitais e outras instituicdes de satide publica tém obrigacdo de registrar, em
um sistema nacional, as informagdes de atendimento a mulheres em situagao de violéncia.
A obrigagdo ndo determina que os profissionais de satide rompam com o direito ao sigilo
das vitimas, mas que informem ao governo federal a ocorréncia de algum tipo de agressao
- ndo necessariamente fisica - que motivou a busca pelo assisténcia de satide. Como o
registro ndo envolve qualquer identificagdo ou vontade das vitimas, alguns institutos de
pesquisa em violéncia e entidades de atuacdo feminista acreditam que a satde publica é
a via mais proxima do ideal para se aferir os casos de violéncia doméstica. Dado que
menos vitimas deixam de procurar o sistema de satide em situacao de necessidade do que
podem optar por ndo registrar a ocorréncia nas policias, na inten¢do de evitar a imposi¢ao

de medidas repressivas indesejaveis.

33 Segundo Carmen Campos: “estes servicos sio muitas vezes criados por meio de convénio entre o Estado
e organizagdes nao governamentais (ONGs). Mas nem sempre estdo subordinados as diretrizes da SPM e
dos 6rgdos de gestdo estaduais e municipais encarregados da promogao das politicas de género e dos direitos
das mulheres. Nao raro estdo vinculados aos o6rgdos de gestdo das politicas de assisténcia social, que
centralizam na ‘familia’ — ndo nos direitos das mulheres ou na desigualdade de género — a concepcao e a
implementagdo dos seus servigos, programas e projetos” (SANTOS, 2015, p. 578).
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Nao obstante, sdo os dados produzidos a partir das ocorréncias policiais que guiam
a avaliacdo e reformulagdo das politicas de violéncia doméstica, ndo s6 da atuacdo das
proprias policias, mas também das demais politicas de atendimento a vitima, de caréter,
a priori, ndo criminal. Quando os registros produzidos pela seguranga publica sustentam
as formas de fazer politica para além dos limites do que seriam as politicas propriamente
repressivas, tem-se mais uma via de espraiamento das logicas de afericdo de riscos que
acessam crimes antes de violéncias e vitimas e agressores antes de mulheres e homens

cuja cidadania deva ser garantida.

6. Garantir a seguranga em alianga com a iniciativa privada

Neste breve topico passamos pela alianga entre o governo federal brasileiro e
empresas de grande porte na coordenagdo de acdes que visem prevenir, monitorar e coibir
a violéncia doméstica entre trabalhadores dessas empresas. O que pretende-se
demonstrar, em sintese, sdo as formas pelas quais a promog¢do da seguranga adentra o
universo do trabalho, podendo trazer consequéncias de precarizacao da vida para aqueles
que vivem-do-trabalho como tUnica forma para garantir a prdopria sobrevivéncia

(ANTUNES, 2002).

A Campanha Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha — A lei é mais forte
¢ uma campanha de compromisso publico entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, o Congresso Nacional, o Ministério da Justica e o Governo Federal
por meio da extinta Secretaria de Politicas para Mulheres. A campanha objetivou “unir e
fortalecer os esforcos nos ambito municipal, estadual e federal para dar celeridade aos
julgamentos dos casos de violéncia contra as mulheres e garantir a correta aplica¢dao da

Lei Maria da Penha” (COMPROMISSO E ATITUDE, 2016).

Em 27 de marco de 2014, onze grandes empresas brasileiras, a saber: a Avon, o
Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal, os Correios, a Empresa Brasil de
Comunica¢ao — EBC, a Fundacao Vale, o Grupo Pao de Acucar, Itaipu Binacional,
Magazine Luiza e a Petrobras Distribuidora, assinaram um Termo de Adesdo a campanha
(COMPROMISSO E ATITUDE, 2014). O conteudo do termo ¢ bastante enxuto e prevé,
em resumo, que as empresas se responsabilizam pela divulgagdo do Ligue 180, que se
comprometem a “desenvolver agdes para sensibilizar e ampliar o conhecimento do

publico interno e/ou externo da empresa acerca dos direitos das mulheres e o
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enfrentamento a violéncia” e, por ultimo, que divulgardo as informacgdes relativas ao

conteudo e aplicacdao da Lei Maria da Penha (COMPROMISSO E ATITUDE, 2016).

Em 2017, uma funcionaria do Magazine Luiza, Denise Neve dos Santos, com 37
anos, foi vitima de feminicidio, por seu companheiro, que a matou com golpes de
canivete, dentro de casa. Luiza Trajano foi até¢ a TV Luiza do Magalu pedir desculpas por
nao ter abordado o tema da violéncia doméstica com seus funcionarios até entdo. Criou o
Canal Mulher para denuncias de violéncias cometidas por trabalhadores da empresa.
Produziu também um comité com varias outras empresas de grande porte, norteado por
trés objetivos “l: furar a nuvem, expandir o debate para outras empresas junto com o
Mulheres do Brasil, 2: fazer com que empresas entendessem o valor disso; 3: [fomentar

o cumprimento de] politicas publicas” (RODA VIVA, 2020).

A empresaria entdo criou um modelo de boletim com cinco passos para lidar com
a violéncia doméstica na Magazine Luiza e convocou uma reunido para divulga-lo para
200 presidentes de empresa. Em entrevista transmitida no dia 05 de outubro de 2020 para
o programa Roda Viva, Luiza ressalta que o fez “porque ¢ barato e s6 de a empresa ter,
mesmo que ela ndo denuncie, ndo faga nada, o companheiro sente que ela td sendo

protegida, e ai ele tem medo de perder o emprego, de tudo o mais” (RODA VIVA, 2020).

O exemplo aqui relatado foi utilizado para registrar como as politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, uma vez contando com a criminaliza¢ao desde a
LMP, permitem que a ameaga de denuncia seja utilizada em contextos diversos, inclusive
no ambiente de trabalho, desde que apropriada pelos patrdes. Nesse sentido, no caso da
Magazine Luiza, a empresaria Luiza Trajano encontrou uma forma de divulgar
publicamente a adesdo a uma pauta feminista e de direitos humanos e simultaneamente
encontrou mais uma forma de constrangimento e monitoramento dos trabalhadores da
empresa. Tendo em vista a fragilidade do trabalho regular e remunerado na
contemporaneidade e a baixa renda da qual sobrevivem a maioria dos trabalhadores em
empresas deste porte e setor, o risco de ser criminalizado se apresenta enquanto forma de

intimidacao no local de trabalho.

7. Aliangas conservadoras: familia e violéncia na politica da Igreja Catdlica

Neste topico discutimos um episodio datado de 2011, no qual o governo federal
convocou a Igreja Catolica por meio da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB) para entrar defesa da Lei Maria da Penha em um momento de controvérsia
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publica sobre a legitimidade da referida lei, que era posta em questdo principalmente por
magistrados conservadores do judicidrio brasileiro. Antes, introduzimos algumas breves
reflexdes sobre o cenario brasileiro de neoconservadorismo em relacdo as relagdes
familiares e caracterizamos a CNBB como um ator social conservador que, ndo obstante,
foi convocado a defesa das mulheres em situacdo de violéncia e de forma talvez mais

implicita, a defesa da estrutura familiar.

“Menos ONU, Mais Familia”. Era o que dizia um dos cartazes de algumas dezenas
de manifestantes conservadores que protestavam contra “uma fantasia”, como definiu
Judith Butler, a filésofa estadunidense alvo dos ataques promovidos em novembro de
2017, em sua vinda ao Brasil, para um evento na cidade de Sao Paulo. O carater fantasioso
se deve ao fato de os participantes daquele ato terem alardeado que Butler estaria no Brasil
para dar uma palestra sobre relagdes de género ou, nas categorias €émicas, doutrinagdo
sobre ideologia de género. Quando, na verdade, o Seminario Os Fins da Democracia, do
qual ela era convidada, tratava sobre crise democratica, institui¢cdes publicas e filosofia
do poder politico, ndo género. “Nao sei ao certo que poder foi conferido a palestra sobre
género que se imaginou que eu daria. Deve ter sido uma palestra muito poderosa, ja que,

aparentemente, ela ameagou a familia, a moral e até mesmo a nacdo” (BUTLER, 2017).

A época, o pequeno e espalhafatoso protesto chamou muito a atengio, inclusive
porque Wendy Brown, intelectual estadunidense que pesquisa neoliberalismo,
neoconservadorismos e democracia, e esposa de Butler, foi confundida com a segunda e
tentaram agredi-la no aeroporto de Congonhas (GORBBI, 2017). O episodio foi descrito
como consequéncia da ascensdo de discursos conservadores evangélicos, associados em
especial as Igrejas neopentecostais e parlamentares a elas ligados que recebiam cada vez
mais destaque atuando na “agenda dos costumes” no Congresso Nacional (SANTOS,

2019) e também na ALESP.

A curiosidade pela emergéncia de neoconservadorismos no que se refere as
tematicas das relagdes de género cresceu visivelmente com a eleicao do presidente Jair
Bolsonaro, em 2018 (SANTOS, 2019; BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Na
verdade, desde eventos anteriores, como o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff
e a relevancia de congressistas evangélicos para concretizd-lo, o tema ganhou maior
espaco nas agendas de pesquisa. Em 2020, a rede internacional de pesquisa sobre género
e sexualidade, a Sexuality Policy Watch (SPW), langou um robusto relatorio intitulado

“A catastrofe perfeita?”, que versa exatamente sobre este cendrio e da bastante destaque
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a cruzada recente promovida contra a “ideologia de género” no Brasil (CORREA;
KALIL, 2020). Além deles, o LAUT - Centro de Analise da Liberdade e do Autoritarismo
criou uma Agenda de Emergéncia, uma ferramenta “para catalogar atos e
comportamentos de autoridades estatais que podem trazer risco a liberdade e a
democracia no Brasil” (LAUT, 2020), na qual um dos principais monitorados € o “ataque

a pluralismo e minorias” (idem, 2020), incluida ai a questao de género.

Todavia, como expresso no referido relatorio e em outras pesquisas mais atentas
aos “antecedentes” deste climax conservador que vivemos no Brasil, as aliangas entre
cristianismo e conservadorismo contra agendas minimamente progressistas de género e
direitos das mulheres data de muito antes. Algumas pesquisadoras as localizam desde o
Estado Novo, quando da campanha da Igreja Catodlica contra o aborto (CORREA;
KALIL, 2020, p. 33-35) e tantas outras, inclusive em outros paises da América Latina,
como o Chile e a Argentina, destacam os partidos de esquerda - que resistiram as ditaduras
do século XX e emergiram aos governos federais na virada do milénio - em alianca com
a Igreja Catdlica em diveras pautas da agenda dos costumes (SCHILD, 2016;
GONCALVES, 2019; BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Retornaremos ao
topico do protagonismo catolico em aliancas conservadoras®*, nio sem antes explicitar o

que entendemos por neoconservadorismo neste trabalho.

Diversos autores tém se dedicado ao tema do conservadorismo, ou melhor, da sua
emergéncia especifica em consonancia ao neoliberalismo. Em linhas gerais, para as
pesquisadoras cujas perspectivas sdo adotadas neste trabalho, com destaque para Wendy
Brown e Melinda Cooper, o conservadorismo ¢ descrito como uma agenda ou ideologia
politica associada a reivindicagdo de uma moral rigida e superior a outras, € a “promog¢ao
de valores tradicionais nas familias, escolas e espacos civicos, na corroboracdo de uma
influéncia religiosa na vida politica e no cultivo do patriotismo” (BROWN, 2019, p. 111).
Em relacdo as conexdes entre neoliberalismo e neoconservadorismo, surgiram diferentes
teses que pretendem explicar em qual medida essas duas racionalidades politicas distintas

(BROWN, 2019, p. 111) se aproximam e se repelem e, principalmente, como.

34 E interessante notar que, inclusive em relago ao debate sobre “ideologia de género”, a expressio aparece
sendo utilizada primeiro por autoridades catolicas do que neopentecostais. “Presente na producdo de
intelectuais argentinos e estadunidenses desde meados dos anos 1990, o primeiro registro dessa expressao
em um documento da Igreja Catélica viria em 1998, com a divulgagdo do informe ‘Ideologia de género:
seus perigos e alcances’ pela comissdo da mulher da Conferéncia Episcopal peruana” (VAGGIONE et al,
2020: 18).
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A tese que guia nossas reflexdes ¢ a de Melinda Cooper, que trata a relagao entre
as duas racionalidades como uma convergéncia em torno dos valores familiares
(COOPER, 2017; BROWN, 2019, p. 113). Dessa forma, ainda que os neoliberais
incentivem uma perspectiva particular de independéncia e liberdade, ndo se trata de uma
independéncia total dos individuos, mas em relacdo ao Estado e a sociedade. A familia
aparece entdo como um recurso para o reforco da autoridade, um nucleo da
responsabilidade®. Assim dizendo, para esses interessa “que as obriga¢des econdmicas
da familia deveriam ser cumpridas mesmo quando os lagos legais e afetivos de parentesco
haviam se rompido” (COOPER, 2017, p. 68). Enquanto “os conservadores pretendiam
reacender ativamente a familia como uma instituicdo moral baseada no trabalho nao
remunerado do amor” (COOPER, 2017, p. 68). A principal ligacdo estd justamente em
retirar a responsabilidade do Estado em relagdo as pessoas do quadro de possibilidades.
De modo que “ambos concordavam, entretanto, que a familia privada (e nao o estado)
deveria servir como a principal fonte de seguranca econdmica” (COOPER, 2017, p. 69).
Por fim, “se os individuos pudessem voltar a depender da familia para tudo, desde manter
filhos gerados fora do casamento até o custeio da faculdade, eles também seriam
ressubmetidos a autoridade, moralidade e disciplina econdmica da familia” (BROWN,

2019, p. 112).

Essa percepcdo sobre o conservadorismo parece refletir bem o que tem sido
anotado por pesquisadoras brasileiras dedicadas a compreender certas articulagdes na
politica institucional recente. De forma que apontam como “parlamentares conservadores
argumentam que ‘a familia € a base moral da sociedade’, que ela tem prevaléncia em
relagdo a todas as instituicdes” (DOS SANTOS, 2019, p. 123). Revelando que a familia
tradicional e os valores que a cercam como os elementos centrais da economia moral,
isto €, “a economia de valores e normas morais” (FASSIN, 2014, p. 366) presente na
racionalidade neoconservadora em sua versdo a brasileira. Todavia, isso ndo significa
uma valorizagdo da familia, uma vez que estes congressistas “frequentemente se calam

quando o assunto sdo as dificuldades que as familias enfrentam para sobreviver e arcar

35 Qutro trecho de Cooper ajuda a esclarecer o ponto: “mas um foco exclusivo no individualismo de livre
mercado obscurece a elisdo recorrente entre o pessoal e o familiar no discurso neoliberal e, portanto, torna
ininteligivel sua compatibilidade historica com varias complexidades do conservadorismo moral. Sim, os
neoliberais exortam persistentemente os individuos a assumir responsabilidade por seu proprio destino, mas
o imperativo da responsabilidade pessoal desliza inelutavelmente para a responsabilidade familiar quando
se trata de gerenciar os problemas inevitaveis de dependéncia econdémica (o cuidado das criangas,
deficientes, idosos, ou dos trabalhadores nao pagos)” (COOPER, 2017, p. 71).
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com quase todas as responsabilidades relacionadas a reproduc¢ao da vida sozinhas” (DOS
SANTOS, 2019, p. 123). Confirmando que, como percebido por Cooper, o papel
econdmico das familias € preocupagdo maior para os neoliberais do que para seus aliados

reacionarios.

Isto posto, podemos retornar a tematica do protagonismo catdlico no que se refere
a politica conservadora crista. O que nos interessa neste ponto ¢ demonstrar a relevancia
da Igreja Catolica para a circulagao de uma moralidade retrégrada ligada umbilicalmente
a atribuigdo de papéis centrais para a familia no Brasil. A partir dai, pretende-se comentar
como as autoridades catolicas, através da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) tém atuado ativamente nos debates e negociagdes que cercam as politicas sobre
violéncia doméstica. Inclusive em relagdo a criminalizagdo e, de forma mais geral, a Lei

Maria da Penha.

Como ja expresso, as pesquisas com maior ressonancia na tematica das relagdes
de género e conservadorismo cristdo t€ém dado destaque aos debates sobre ideologia de
género. Além disso, sdo pesquisas que enfocam como tanto catdlicos, quanto evangélicos,
referidos a partir daqui como bancada cristd, atuam em trés pautas bastante analisadas.
Sdo elas: a legalizacdo do aborto, a inclusdo de tematicas sobre género e sexualidade na
educacdo e, de forma mais geral, direitos LGBTs, pauta que perpassa desde a educagdo,
ao casamento igualitdrio, até a criminaliza¢do da homotransfobia (DOS SANTOS, 2019;
MATOS, 2019; VAGGIONE et al, 2020). Outros assuntos como mudangas na legisla¢ao
sobre o crime de estupro e a pedofilia aparecem também em algumas pesquisas,
associados aos temas anteriores (CORREA; KALIL, 2020; LOWENKRON, 2015 e
2013).

A fim de compreendermos a relevancia do conservadorismo catolico no problema
da familia e da violéncia doméstica, bem como nos debates acima referidos, € preciso
relembrar dois assuntos. O primeiro, refere-se ao historico do Partido dos Trabalhadores
com o catolicismo, alianga que data desde a resisténcia a ditadura, as comunidades
eclesidsticas de base, as Pastorais e também rememora a religido de muitos militantes e
pessoas que vieram a se tornar quadros do partido (MARQUES, 2018; GONCALVES,
2019; VAGGIONE et al, 2020). O segundo refere-se a uma grande virada nos
posicionamentos do PT em relagdo as pautas dos costumes, em 2005, quando se “instalou
a primeira crise de corrupcao do governo petista”, exatamente quando “a proposta de

reforma legal do aborto estava pronta para ser levada ao Congresso” (CORREA; KALIL,
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2020, p. 43). Isso fez com que o partido precisasse urgentemente de novas aliancgas,
“mesmo ao lado da Igreja Catolica e dos evangélicos” (ibidem, p. 43). Todo este processo
reforgou “a influéncia da Igreja Catdlica na dindmica politica brasileira, na forma de
visitas papais ¢ um inesperado acordo negociado assinado entre o Estado Brasileiro e

Vaticano de 2008” (CORREA; KALIL, 2020, p. 42)%.

Em relagdo a longevidade da alianga entre petistas e autoridades catdlicas, trata-
se do fator revelador de que ainda que a aproximacao tenha crescido pelo encurtamento
dos horizontes de conciliagdes para os petistas, uma série de acordos e de valores foram
negociados antes mesmo do mensaldo. Na verdade, hoje sabemos como os valores
catdlicos foram importantes para a emergéncia daquilo que Adalton Marques (2018)

identificou como a emergéncia da preocupacdo democratica-humanizada em relagdo a

[P

tematica da seguranca publica’’. Algo que ele percebe no cenario bastante anterior
criminalizacdo da violéncia doméstica em 2006. Mas, para além disso: “na temporalidade
politica que se abre nos anos 1990, a Igreja Catdlica teve papel relevante na defesa de
uma certa concepcao ética da natureza, abrangendo a reprodugdo e a identidade sexual”
(VAGGIONE et al, 2020, p. 20). Em relagdo ao segundo ponto, ele nos sera util para
compreender a frente a relevancia crescente da Igreja Catolica, através da CNBB, no

debate sobre moralidade conservadora, a instituicdo da familia e a violéncia doméstica.

Assim, a relevancia catolica aparece mais evidentemente na pauta a partir de 2009,
trés anos apds a vigéncia da Lei Maria da Penha’®. Nesse sentido, a partir das fontes

consultadas, o que se pretende discutir ndo é tanto o papel dos catédlicos® para a aprovagio

36 0 acordo ao qual se referem as autoras foi firmado em novembro de 2008, na cidade do Vaticano, e
promulgado no Brasil como o Decreto 7.017, em fevereiro de 2010. Este acordo alterava o Decreto n® 119-
A, de 7 de janeiro de 1890, redefinindo o status juridico da Igreja Catolica no Brasil, concedendo uma série
de autorizagdes para criagdo de instituigdes ligadas a igreja, assim como dispde que o governo brasileiro e
a CNBB “devidamente autorizada pela Santa Sé, podero celebrar convénio sobre matérias especificas,
para implementagdo do presente Acordo” (BRASIL, 2010).

37 Adalton relata que “o encontro dos problemas da redemocratizacio, dos direitos humanos e da seguranga
publica foi, primordial e coetaneamente, realizado pela teologia-politica da Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo (em torno do cardinalato de Paulo Evaristo Arns), pelos debates juridico-
criminologicos ocorridos na orbita da OAB e pela militdncia politico-parlamentar conduzida pelos
senadores Teotonio Vilela e Severo Gomes” (MARQUES, 2018, p. 33).

38 Um esclarecimento importante é que ndo se encontram os documentos oficiais da CNBB anteriores a
este periodo no site da institui¢do, tampouco em outras fontes virtuais ja visitadas. Como essa conexao
entre valores familiares difundidos pelos catdlicos e violéncia doméstica ainda ndo foi encontrada discutida
em outros trabalhos académicos, por hora, temos este limite temporal. Mas o tdpico sera revisado apos a
qualificagao.

39 Cabe esclarecer que todos termos empregados nesta dissertagio, como “os cristios” e “os catdlicos” se
referem a figuras de autoridade nos universos que correspondem as religides e instituigdes cristas. Deste
modo, quando utiliza-se qualquer um desses termos a referéncia ¢ a bispos da CNBB, pastores lideres ¢
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da lei, mas evidenciar sua influéncia na disseminacdo de certos valores conservadores,
bem como sua atuacgdo ativa e publica em refor¢ar a importancia da LMP, desde uma
certa perspectiva retrograda que rejeita a violéncia, ao menos discursivamente, em favor

da manuteng¢ao da instituicdo familiar, tdo fundamental para os cristaos.

Em um texto de divulgagdo de 20 de outubro de 2008, sobre violéncia doméstica
contra criangas, portanto, nao baseada na desigualdade das relagdes de género, Dom Aldo
de Cillo Pagotto afirma que a violéncia doméstica “estd presente em todas as classes
sociais”, mas ainda assim, estaria definitivamente ligada “a falta de oportunidades para
as classes empobrecidas” (PAGOTTO, 2008). Como um problema decorrente da pobreza,
a resposta seria “educagdo e profissionalizacdo” somadas as “dimensdes constitutivas do
ser humano — os valores éticos e morais, que formam sua personalidade, modelando sua

dignidade inalienavel” (PAGOTTO, 2008).

A saida reflete um posicionamento internacional e bastante perspicaz da Santa Sé
(CORREA; KALIL, 2020), como resposta para um momento politico que, ndo sé no
Brasil, aumenta a relevancia da dentincia politica e social da violéncia doméstica - e, mais
amplamente, da familia como uma instituicao privilegiada da violéncia. Para a crise da
familia, a resposta da Igreja ¢ afirmar a importincia dessa, dos seus verdadeiros valores,
que a institui¢do catdlica pode ajudar a resgatar, afastando, assim, a violéncia e remetendo
a um passado fantasioso, no qual a afirmacdo de uma moralidade crista afasta a violéncia

contra as mulheres.

Ja em 2009, em maio, a Igreja Catolica organizou a Peregrinagdo Nacional em
Favor da Familia, cujo lema era “familia, discipula missiondria a servigo da vida”. Na
oportunidade, o bispo Dom Orlando Brandes escreveu em uma convocatéria publicada
no site da CNBB: “nossa peregrinacdo quer ser uma manifestagdo publica, um gesto
profético, um grito de alegria, em prol da familia que passa por crises, mas ¢ indestrutivel.
E preciso evangelizar a opinido ptblica, as massas, com eventos cOrajosos e

significativos” (BRANDES, 2009a). Ainda, o bispo acrescenta: “nada pior para a

sociedade que a desagregacdo familiar. Na verdade, a familia € nosso ‘segundo utero’,

proprietarios de igrejas ou parlamentares cristdos. Assim, as categorias aqui ndo pretendem abranger fiéis
ou quaisquer pessoas fora do universo desses arranjos politicos institucionais, ainda que identificados como
cristdos e com os valores disseminados pelos lideres de suas igrejas.
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onde recebemos educacao, cultura, sociabilidade, valores, limites, onde nos tornamos

personalidades maduras” (BRANDES, 2009a).

Para além dessa publicagdo, antes de sairem em peregrinacao, reunidos na 47*
Assembleia Nacional da CNBB, os bispos langaram o Manifesto em favor da familia. No

texto, afirmam:

O Estado e outras organizagdes civis estdo a servigo, defesa ¢ promogdo da
vida e da familia. Ela ¢ sujeito titular de direitos naturais e inviolaveis. Sua
legitimagdo se encontra na natureza humana e ndo no reconhecimento do
Estado. A familia tem prioridade em relagdo ao Estado e a sociedade, pois ela
¢ a primeira e mais decisiva fonte onde se transmitem a vida e o seu significado
e se experimentam os valores humanos para alcangar o bem da comunidade
(CNBB, 2009).

A defesa da familia que as autoridades catolicas encampam neste momento ¢
bastante especifica, eles se referem a crises da familia em oposic¢do a indestrutibilidade
dessa instituicdo. Convocam os fiéis a defendé-la e a evangelizar terceiros para que
passem a compartilhar dos mesmos valores. Definem, ainda, a familia como sujeito de
direitos inviolaveis. Dessa feita, ¢ notavel que situam a propria defesa em um cenario no
qual a familia estaria sob ataque, e ja fornecem a resposta a angustia do momento, ao
afirmar que os valores que a sustentam - protegidos pela Igreja - sdo a resposta para
protegé-la. Em um momento de crise econdmica global, a Igreja Catolica pede aos fiéis
para se atentarem: “a familia tem prioridade em relacao ao Estado e a sociedade” (CNBB,

2009).

A representagdo da familia como sujeito de direitos captura a atengdo. Nesse
sentido, vale destacar que “a politica no liberalismo se caracteriza por nos tornarmos
sujeitos que participam na politica através da sujei¢do ao poder” (HAIDER, 2019, p. 35).
A categoria dos sujeitos €, portanto, tomada como abstracdo, podendo ser reconhecida na
representacdo da CNBB. Ademais, “Butler sugere que ‘o que chamamos de politica
identitaria € produzida por um Estado que sé pode dar reconhecimento e direitos a sujeitos
totalizados pela particularidade que constitui seu status de demandante’ (HAIDER,
2019, p. 35). No caso em questdo, a particularidade que constitui a familia como um
sujeito com direitos inviolaveis sdo os valores familiares (COOPER, 2017) que apenas

ela carrega, nao a sociedade, tampouco o Estado.

A violéncia contra a mulher aparece nos documentos da CNBB como um dos
elementos que constituem as acima referidas crises que assolam a familia e, portanto, um

problema enfrentado pela Igreja Catdlica no esforco de tentar proteger a institui¢do



118

familiar, garantindo sua sobrevivéncia. Ou, em outros termos, “a questao da mulher ¢ um
‘sinal dos tempos’” (JOAO XXIII apud BRANDES, 2009b). Nas palavras de Bento XVI
também poderia ser localizada como “uma mentalidade machista, ignora a novidade do
cristianismo que reconhece e proclama a igual dignidade e a responsabilidade da mulher
com relagdo ao homem” (BENTO XVI apud BRANDES, 2009b). Sendo identificada
como um problema grave pela Igreja, os bispos declaram: “¢€ necessario gritar contra o
espancamento, o mau-trato, a humilhacao, a violéncia contra a mulher, e fazer valer a lei,

punindo e recuperando os culpados” (BRANDES, 2009b).

Jonathan Simon quando discute o papel politico de destaque que a categoria da
vitima passou a ter no contexto estadunidense na virada do governo pelo crime, escreveu
que “as vulnerabilidades e necessidades das vitimas definem as condi¢des adequadas para
a intervencdo governamental” (SIMON, 2007, p. 76). Este argumento pode auxiliar em
duas interpretacdes. A primeira é perceber que a familia ndo € representada apenas pela
categoria de sujeito pelos bispos, mas como um sujeito tornado vitima pelos ataques e
crises que se impdem sobre ela. Nesse sentido, os bispos invocam a intervengao
governamental no formato da punicdo, do “fazer valer a lei” (BRANDES, 2009b). A crise
da familia aparece como uma vulnerabilidade que define a intervengdo estatal na forma

de aplicar a criminalizagao da violéncia doméstica.

A segunda interpretacdo se refere as vulnerabilidades das mulheres, essas que sdo
localizadas pelos bispos como dignas e responsaveis nao por critérios estatais, isto €, por
serem sujeitos de direito no sentido juridico, mas por serem importantes na familia, pelos
critérios do cristianismo, a mulher ¢ uma parte fundamental para constituir este “segundo
utero” (BRANDES, 2009a). “Entre os atores conservadores, a natureza ¢ situada como
determinante das aptidoes e dos papéis, prevalecendo sobre as dinamicas sociais”
(VAGGIONE et al, 2020, p. 20). Em um artigo publicado pela CNBB, Dom Brandes
emenda: “em nome da grande devocdo que prestamos a Maria, mae de Jesus e mae da
humanidade, somos convocados a combater a violéncia contra a mulher, superar o
machismo e preparar bem os noivos para o casamento” (BRANDES, 2009b). “A
complementaridade entre os sexos ndo ¢ entendida como uma questdo do ambito da
cultura ou da critica, mas como aquilo que seria necessario preservar em nome da ordem
natural e social” (ibidem, p. 20). Deste modo, o que se expressa nos posicionamentos da
CNBB ¢ uma legitimacao e reivindicacao da aplicacao da lei penal a partir de valores

familiares (COOPER, 2017), de uma economia moral (FASSIN, 2016) pautada pela
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Igreja, ndo por critérios laicos, e definitivamente ndo por uma ética feminista de

valorizacdo das vidas das mulheres.

Adiante, em 2011, a Lei Maria da Penha constituia um assunto de controvérsia
publica. No momento, havia larga e publica resisténcia de membros do Sistema de Justica
brasileiro, em especial de magistrados, na aplicagdo da lei, em especial no que se refere
aos artigos 16 e 41, na redacao daquele momento. O artigo 41 da Lei 11.340/06 determina
que nao seja aplicada a antiga legislacao, a Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica,
enquanto o artigo 16 dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia para
aceitar a rentincia da vitima, quando o crime em questdo for caso de agdo penal publica
condicionada*’. O conflito se desenhou, porque diversos magistrados ainda buscavam
utilizar os critérios da lei anterior, em especial em casos de lesdo corporal leve ou de
ameagas, além de, como forma de recusa da LMP, procuravam obrigar a realizagdo de
audiéncia para agdes publicas condicionadas em qualquer situa¢do, ou seja, para
confirmar ou recusar a ac¢do, sendo que o artigo 16 determina que seja realizada apenas

para a segunda hipotese (CNBB, 2011).

Diante disso, a ministra Iriny Lopes, da Secretaria de Politicas Publicas para
Mulheres, criou a campanha “Mexeu com a lei, mexeu comigo” e buscou, pessoalmente,
o apoio da CNBB como um dos principais atores a fortalecer a legitimidade da LMP. “O
apoio da CNBB ¢ fundamental pelo respeito que a Conferéncia dos Bispos tem no pais,
bem como por sua capilaridade” (LOPES apud CNBB, 2011). Em sua reunido com os
bispos, ela teria dito que a adesdao poderia servir como uma forma de angariar ainda mais
apoio, dada a relevancia politica dos bispos: “quando a CNBB orienta a todos para nao
se calarem e que defendam a Lei Maria da Penha, veremos o Brasil todo se mobilizando,

do Oiapoque ao Chui” (ibidem).

Com efeito, o pedido da ministra foi atendido e a CNBB langou uma nota publica,
e bispos se pronunciaram na imprensa em defesa da Lei Maria da Penha. Nanota, a CNBB
“afirma que as restri¢cdes a lei resultam em ‘menor puni¢do aos agressores, aumento do

arquivamento dos processos, o desestimulo das mulheres em denunciar e exigir

40 A redacdo do artigo 41 da Lei 11.340/06 diz: “aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995”. E do artigo 16 da referida legislacdo: “nas agdes penais publicas condicionadas a representagdo da
ofendida de que trata esta Lei, so serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério
Publico” (BRASIL, 2006).
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prosseguimento das investigagdes’” (GOVERNO BRASILEIRO, 2011). O apoio
produziu os efeitos esperados pela ministra, que agradeceu afirmando se tratar de um
momento histdrico, pois “os bispos do Brasil se manifestam contra a violéncia doméstica
e em defesa das mulheres. E uma demonstragio de que a sociedade ndo aceita mais a
violéncia contra as mulheres e rejeita qualquer mudanga na lei que pune com rigor os
agressores” (LOPES apud GOVERNO BRASILEIRO, 2011). Este episodio constituiu a
manifestagdo mais direta da CNBB em relagdo a Lei Maria da Penha e ¢ fonte suficiente
para analise sobre as aliangas entre o catolicismo, os valores familiares (COOPER, 2017)

e o governo pelo crime (SIMON, 2007).

Depois deste episodio, foram muitas as manifestacdes da Igreja Catdlica no
tocante a violéncia doméstica contra as mulheres, os valores familiares e a Lei Maria da
Penha, sempre destacada como instrumento para punir a agressdo. Ainda em 2011, a
CNBB refor¢ou no Brasil recomendagdes internacionais da Santa S¢€ para os eclesiasticos
se manifestarem contra as agressdes contra as mulheres e pela valorizagdo das familias
(CNBB, 2011). Mais recentemente, com a pandemia de COVID-19, a Igreja se
manifestou em um documento publico dirigido aos fiéis pela “Paz em Casa” (ROCHA,
2020), aludindo a conflitos familiares que poderiam se agravar pelo isolamento social e

conferindo destaque a violéncia doméstica (idem).

O tom dessa carta foi profundamente conciliatdrio, apesar de reconhecer “graves
casos de violéncia doméstica, que merecem consideragdo especial e devem ser
combatidos com rigor” (idem). Feita a ressalva, que parece aludir a violéncia fisica, o
restante do documento contava com declaragdes como: “nenhuma pessoa ou familia pode
viver em clima de guerra e, no fundo do coragao, todos querem certamente a paz” (idem).
Além de recomendar o perddo e “inclusive ajuda especializada, de natureza médica,
psicoldgica ou espiritual” (idem), mas ndo policial ou judicial. Nesta ocasido reafirmou-

se a familia, mas ndo foi feita mencao a Lei Maria da Penha.
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CONCLUSAO - SO A POLICIA NAO VIU

La policia no nos cuida, viola, acosa y asesina
A mi, me cuidan mis amigas
No la policia*!

O objetivo desta dissertagdo nunca foi o de responder se seria melhor ou pior que
a violéncia doméstica fosse criminalizada no Brasil. O que pretendemos ao longo desta
pesquisa foi analisar a realidade de uma criminalizagao de violéncia baseada em género
que ja completou pouco mais de quinze anos € se constitui enquanto um marco de um
novo desenho nas relagdes entre movimentos sociais € o Estado, entre nogdes de violéncia
e crime e, principalmente, de politicas criminais para proteger vitimas cujas
vulnerabilidades sdo politicamente legitimadas perante a opinido publica enquanto
problemas que invocam a ideologia de que a atuacgao das policia € a inica forma de regular
as relacdes sociais e que o sistema de justica criminal ¢ ferramenta fundamental na

consolidag¢do da democracia.

Anos apos a promulgacio da Lei Maria da Penha, inimeras mulheres e meninas
continuam alvos de diversos tipos de agressdes enquanto vivem em situacao de violéncia
doméstica e familiar. Pesquisas de vitimizagdo buscam compreender quais os motivos
levam as mulheres a ndo se retirar das relagcdes violentas e nao denunciar a maior parte
dos casos nas policias. Questionam se ¢ por medo de retaliagdo pelos perpetradores
quando estes souberem das denuncias, se faltam condigdes materiais e financeiras, se €
pelo trabalho de cuidado com filhos e outros familiares, ou se seria a introjecdo de valores
morais e religiosos para manuten¢do da familia e do casamento. Sem nunca chegar a
respostas conclusivas, ndo cessam os esforcos de incentivar que as mulheres acionem o

registro do crime como forma de tentar se proteger.

Apos a criminalizagdo, a criagdo de diversos servigos policiais especializados em
violéncia doméstica, bem como das novas varas e procedimentos judiciais para proteger,
monitorar e coibir as ocorréncias, criou-se um cenario ideal para que a classe dominante
e o Estado pudessem “‘se absolver de qualquer responsabilidade pela continuag¢do da
violéncia doméstica, culpando as mulheres individualmente por seu fracasso em ndo
terem aproveitado as oportunidades agora amplas do proprio sistema de justica criminal”

(GRUBER, 2007, p. 799). Reféns de um contexto politico que nos constrange a assumir

41 Canto entoado no México pelo movimento feminista em protesto contra a impunidade da violéncia
cometida por policiais contra mulheres. Em traducdo livre: A policia ndo nos cuida, viola, assedia e
assassina. De mim, cuidam as minhas amigas, ndo a policia.
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a posicao de empreendedoras de nos mesmas (DARDOT; LAVAL, 2016), estamos
isoladas (individualizadas) frente ao Estado e ao capital como as Unicas responsaveis por

nossa propria sobrevivéncia.

O jurista e professor Nilo Batista publicou, em 2007, um texto de critica ao
movimento feminista em relacdo a defesa da criminaliza¢do da violéncia doméstica e
outras demandas por punigdo de violéncias baseadas em género. O texto foi intitulado SO
Carolina ndo viu, em referéncia a uma musica de Chico Buarque sobre a personagem
Carolina, que ndo era capaz de ver o tempo passar (BATISTA, 2007). No texto, Carolina
representa 0 movimento feminista que teria se paralisado, tentando “sustentar que nada
mudou, que o sistema penal de hoje ¢ o mesmo de ha meio século e que as estratégias

devem ser mantidas” (BATISTA, 2007, p. 20).

A época da escrita deste texto, os movimentos feministas da minha geracdo,
compostos principalmente por mulheres até hoje muito jovens, ainda ndo haviam
florescido na América Latina e em tantos outros paises na reivindica¢ao de formas de
fazer politica que ndo se baseiam em pedidos ao Estado para que enfrente as violéncias
impostas a nos pelo patriarcado, mas que coletivamente, em alianga a outros movimentos
sociais, enfrenta as violéncias impostas pelo patriarcado, pelo capital e pelos Estados,

especialmente pelas policias e pelo sistema de justica.

Trata-se de uma geragdo de militantes que nasceram ap6s o boom da segunda
onda do movimento feminista, que viveram as infancias durante os processos de
endurecimento das penas para violéncia doméstica, que foram ensinadas na adolescéncia
a, em caso de violéncia, procurar a policia especializada no atendimento de mulheres e
que testemunharam no inicio da vida adulta uma série de novas criminalizagdes de
violéncias baseadas em género, inclusive do feminicidio, conceito cunhado na América
Latina a fim de evidenciar que mulheres continuam a ser violentadas e mortas em razao

da opressao de género e de outros problemas de nosso tempo.

Esta geracdo de Carolinas, no caso brasileiro, ¢ contemporanea da expansdo do
sistema prisional, das chacinas contra moradores de periferia e contra pessoas privadas
de liberdade, e teve a oportunidade de reconhecer desde cedo, que o género nao ¢ a Gnica
marca que se carrega no corpo capaz de tornar-nos alvos de violéncias que muitas vezes
nao podem sequer ser reconhecidas como crimes justamente por que sdo perpetradas pelas

instituigdes penais. E uma geragdo que cresceu enquanto o principal partido esquerda do
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pais ocupava o governo federal, promovendo a redugdo da miséria, a democratizacao do
acesso as universidades publicas onde estudamos e, simultaneamente, contribuindo

ativamente para o avanco de politicas de repressdao, massacre e morte.

Foi neste processo de ganho de consciéncia feminista, que esta geracdo de
mulheres e militantes, formou uma onda verde de ressignificacdo do feminismo que
atravessou o mundo. Como quando dos massivos atos de rua de 2019, motivados por
diversos problemas decorrentes da crise neoliberal no Chile, as militantes cantaram que
o principal violador da vida, da integridade e da dignidade das mulheres é o Estado*?. Foi
esta mesma maré feminista que declarou em alto tom: “N&o em nosso nome!”, perante o
parlamento argentino, que em 2017 tentou responder as manifestagdes contra o assédio e
as mortes de mulheres, com medidas de investimento nas forgas policiais € com propostas

de novas criminaliza¢des ou endurecimento de penas.

A maré¢ verde ¢ a geracdo de mulheres que se percebeu vulnerdvel, ndo de forma
particular pela opressdo de género, mas vulneraveis por que compartilham a condi¢do de
alvos preferenciais de alguma forma de violéncia contemporanea. Assim, ¢ a primeira
onda de feministas a compreender em larga escala que “a negagdo dessa vulnerabilidade
por meio de uma fantasia de dominio (uma fantasia institucionalizada de dominio) pode

alimentar os instrumentos da guerra” (BUTLER, 2019, p. 49).

As fantasias de dominio e emprego das armas do Estado ndo nos comovem, uma
vez que aprendemos com aquelas que nos precedem que “as ferramentas do senhor nunca
derrubardo a casa-grande. Elas podem possibilitar que os vengamos em seu proprio jogo
durante certo tempo, mas nunca permitirdo que provoquem uma mudanga auténtica”
(LORDE, 2019, p. 137). A geragio de feministas da onda verde ndo interessam as falidas
tentativas de participagdo nas politicas do Estado, mas sim a autoorganiza¢do e a
autodefesa frente as violéncias perpetradas pelas instituigdes (DORLIN, 2020). E essa
constatacdo““so ¢ ameacador[a] para aquelas mulheres que ainda consideram a casa-

grande como sua unica fonte de apoio” (LORDE, 2019, p. 137).

Dentre a geracdo que considera a auto-organizag¢ao das mulheres e a critica sem
reticéncias ao Estado como uma utopia de jovens meninas, surge inumeras vezes a

pergunta: “Mas e se uma mulher sofrer uma agressao hoje, vocé acha que ela nao deve

42 Conforme cancdo El violador éres tu, do coletivo feminista chileno Las Tesis.
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chamar a policia”? Questionamento que os movimentos abolicionistas contra as policias
e contra o sistema prisional tem respondido com agdes de solidariedade (solidarity ou
mutual-aid). Hoje sdo algumas as organizagdes, em especial nos EUA, que realizam
formagdo sobre luta abolicionista e violéncias contra mulheres, que criam praticas de
justica transformativa do lado de fora das salas de audiéncia do sistema de justica
criminal, que promovem encontros comunitarios para formag¢ao de redes locais de apoio
mutuo em atengdo e cuidado aos alvos preferenciais das mais diferentes violéncias

(GILMORE, 2019).

Peco licenga, entdo, para fazer uma breve emenda na provocagdo de Nilo Batista,
anos depois, 0 movimento feminista renasceu atento, em outro asfalto, frente a exploragao
capitalista, as opressoes e ao horizonte de possibilidades reduzido: a onda verde furou o
tédio, o nojo e o odio. E declarou: colocaremos fogo em tudo, principalmente em quem
ousa tentar nos enganar que pretende nos proteger®’. A renovagdo do nosso movimento
comegou em solo sudaca e se espalhou pelo mundo: SO a policia ndo viu. Estamos juntas
em aliangas internacionais com as nossas amigas e, sabemos que a policia ndo cuida de

no6s. Quando nos encontramos em situagdes de violéncias, chamamos as nossas amigas.

43 Referéncia ao poema A flor e a ndusea do poeta mineiro Carlos Drummond de Andrade.
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