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RESUMO

A tese analisa o pensamento dos militares sobre a Amazodnia brasileira e a escolha
das estratégias das Forcas Armadas para defender a regido, dando uma especial
atencdo as modalidades de sua presenca na area. A pesquisa mostra que a
identificacdo da Amazo6nia como prioridade estratégica das Forcas Armadas nao
se deve apenas a uma reconfiguracdo dos interesses estatais em matéria de
seguranga e defesa. A importancia atribuida a regido amazénica pelos militares
resulta de uma intrincada relagdo entre interesses e elementos simbdlicos. O
primeiro capitulo apresenta o debate académico entre neorealistas,
organizativistas e construtivistas sobre o que determina a adog¢do de uma doutrina
militar por um Estado. O segundo capitulo analisa o discurso dos militares sobre a
regido amazédnica e as transformacgdes deste discurso ao longo das duas ultimas
décadas, dando especial atencdo ao discurso do Exército. O terceiro capitulo
examina a presenga do Exército na Amazbnia e as estratégias militares
elaboradas para defendé-la. O quarto capitulo trata das percepgdes da Forca
Aérea e da Marinha sobre os problemas de Defesa Nacional na Amazénia. E o
quinto capitulo aborda a percepcao dos formuladores de politica civis sobre a
problematica amazénica e as medidas adotadas para incrementar a defesa militar
da regido. A principal fonte de pesquisa desta tese é a bibliografia militar,
composta por discursos, entrevistas, documentos doutrinarios, revistas, livros de
memdérias, e monografias de final de curso das Escolas de Comando e Estado-
Maior das Forcas Armadas. Para a elaboracdo desta pesquisa também foi
consultada uma bibliografia académica que trata das relagdes entre os civis e 0s
militares no Brasil, de sociologia militar, e de relacdes internacionais. Ademais,
foram consultados documentos parlamentares, como os anais da Camara de
Deputados e do Senado Federal, assim como os arquivos eletrénicos disponiveis
na internet referentes aos partidos politicos brasileiros, aos Ministérios das
Relagbes Exteriores, e da Defesa.

Palavras-Chave: Brasil, Forcas Armadas, Defesa Nacional, Cultura Estratégica,

Amazonia.



ABSTRACT

This thesis analyzes the Brazilian Armed Forces strategic thought about the
Amazon and the military presence in the region. It shows that the identification of
the Amazon as a strategic priority to Brazilian military is not due only to a
reconfiguration of state security and defense interests. The importance given to the
region by the military service derives from a framework of interests and symbolical
elements. The first chapter presents the academic debate among neorealism,
organization theory and constructivism about the origins of military doctrine. The
second chapter analyzes the military discourse about the Amazon and its changes
over the last two decades, giving special attention to the Army. The third chapter
focuses the Army presence in the Amazon and the military strategies to its
defense. The fourth chapter deals with the Navy and the Air Force perceptions on
the Amazon security problems. The fifth chapter presents the civilian perceptions
on the Amazon problem and the policies adopted in order to increase the military
defense of the region. The main source of this research is the Armed Forces
bibliography, which is composed by speeches, interviews, doctrinaire documents,
military magazines, memory books and Military Academies degree monographies.
An academic bibliography dealing with civil-military relations in Brazil, military
sociology and international relations was also adopted. Besides, the thesis dealt
with parliamentary documents (as the Proceeding of the Chamber of Deputies and
of the Federal Senate), as well as internet electronic archives referring to political
parties, Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Defense.

Keywords: Brazil, Armed Forces, National Defense, Strategic Culture, Amazon.
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INTRODUCAO

Tancredo Neves — primeiro presidente civil eleito apds 21 anos de
ditadura militar — cunhou um termo para definir o periodo do seu futuro
governo: a Nova Republica. Esta nova fase da vida politica brasileira, em
decorréncia de uma conjuntura histérica muito particular, nasceu sob o

signo da tutela militar’.

Em janeiro de 1985, quando o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo
Neves, os militares brasileiros desempenhavam dois papéis no pais: eram
governo, ocupando o centro do poder politico na figura de seus generais-
presidentes, e eram instituicdo responsavel por garantir, pela forca das
armas, a seguranca estatal, como observou com propriedade Alfred Stepan
(1986).

A internacao do presidente eleito para uma cirurgia de emergéncia
as vésperas da posse gerou um clima de incerteza juridica e politica sobre
a sucessao presidencial. Havia o temor de que os militares se recusassem
a empossar José Sarney, o vice-presidente eleito. Havia igualmente uma
certa apreensédo sobre como os opositores da ditadura veriam a posse de
alguém que até bem pouco tempo tinha sido membro da ARENA?Z.

' Eliézer Rizzo de Oliveira, emprega o conceito de tutela militar, “para designar uma
situagdo na qual um governo politicamente fragil de apoio partidario e parlamentar
encontra nas Forcas Armadas a fonte primeira de sua estabilidade, ao preco de preservar
os tragos basicos da experiéncia militar recente: um grau elevado de autonomia politica do
aparelho militar quanto a definicio da estratégia nacional; o exercicio da funcao
interventora; um grau por vezes disfuncional, porque extremamente abrangente, de
interferéncia dos ministros militares em assuntos extramilitares; a afirmacéo do Exército
como a Forca por exceléncia para a estabilidade do regime. O presidente Sarney e o
ministro Lednidas Pires Gongalves foram os atores principais deste cenario de tutela militar
(Oliveira, 1994:206).”

2 A Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi o partido que deu sustentagdo a ditadura
militar.
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As duvidas sobre a sucessao presidencial foram dissipadas quando
o general Lednidas Pires Gongalves®, que representava naquele momento
o Exército enquanto instituicdo, avalizou a interpretacdo do texto
constitucional que garantia a posse do vice-presidente. No dia seguinte
Sarney foi empossado e os militares voltaram aos quartéis.

O fim da ditadura militar no Brasil impulsionou varias e profundas
mudancgas politicas. No ambito da politica externa, a chamada Nova
Republica iniciou o processo de aproximacdo com a Argentina, que
também havia se redemocratizado ha poucos anos®, e contribuiu para o
arrefecimento da antiga rivalidade entre os dois vizinhos (Marques, 2001).

A intensificacdo da cooperacdo entre brasileiros e argentinos, que
culminou na criagdo do Mercosul®, deu-se num periodo de mudancas
significativas na ordem internacional. Os governos do Estados Unidos e da
Unido Soviética, em franco processo de distensdo desde que Mikhail
Gorbachev® assumiu o poder, estavam préximos de porem fim & Guerra

Fria que ha quase meio século ordenava as relagdes entre os Estados.

Na visdo dos militares brasileiros a reconfiguracdo da ordem

internacional n&o levou a um patamar de convivéncia entre os Estados no

% O general Lednidas Pires havia sido escolhido por Tancredo Neves para ser o novo
ministro do Exército. Sua visdo sobre o papel dos militares no processo de
redemocratizagdo do pais estd expressa no depoimento dado aos pesquisadores da
Fundacgao Getulio Vargas: “Quem comecou a abertura, meio timidamente, mas comecou,
foi o general Geisel. Figueiredo escancarou e nds concordamos. (...) Este pais virou
democracia porque nos desejavamos que fosse assim (Soares; Castro; D’Araujo
1995:181)”".

* A ditadura argentina ruiu apés a derrota militar na Guerra das Malvinas. Em outubro de
1983, o civil Raul Alfonsin foi eleito presidente encerrando um periodo de 07 anos de
regime militar.

® O Tratado para a Constituicdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi assinado em
1991 e entrou em vigor em 1994.

® Mikhail Gorbachev assumiu o poder na Unido Soviética (URSS) em 1985 e implementou
um conjunto de reformas estruturais na economia e na politica soviética, substituindo a
economia planificada pela economia de mercado e promovendo a democratizagdo da vida
politica na confederacdo. No ambito das relagdes exteriores, Gorbachev acelerou o
processo de aproximacao da URSS com os paises ocidentais.
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qual o uso da Forca estivesse excluido. Dito de outra forma, a ordem
unipolar estabelecida ap6s a débéacle da Unido Soviética, no inicio da
década de 1990, ndo trouxe a pax americana, como sugeriram alguns
analistas.” Mas é certo que o fim da possibilidade de um confronto bélico
direto entre os dois grandes blocos estratégico-militares capitaneados pelos
Estados Unidos e a Uniao Soviética mudou a percep¢ao do que poderia ou
nao ser considerado como uma ameaca a seguranca dos Estados

nacionais.

Neste novo contexto, questdes antes relegadas em razao da Guerra
Fria, tais como, devastacdo ambiental, desrespeito aos direitos humanos,
conflitos étnicos, correntes migratérias internacionais, terrorismo, corridas
armamentistas regionais, proliferacdo de armas de destruicdo em massa e
ilicitos transnacionais®, ganharam destaque na agenda de seguranca
internacional.

Alcadas a categoria de “novas ameacas”, as questdes supracitadas

tornaram-se passiveis de “securitizacdo™

por Estados, Organizacdes
Internacionais ou mesmo atores ndo-estatais'®. Uma vez identificados como
ameacas a seguranga internacional, problemas como a devastacao
ambiental ou o desrespeito aos direitos humanos podem vir a justificar

acoes militares.

’ Sobre a percepcao brasileira acerca do cenario internacional que estava se configurando
no pés-Guerra Fria, ver a exposicéo do entdo Ministro das Relacdes Exteriores Luis Felipe
Lampreia no Il Encontro Nacional de Estudos Estratégicos em 1995: Lampreia (1995).

® Contrabando de armas, lavagem de dinheiro, trafico de drogas, etc.

° A securitizacdo é um processo intersubjetivo e socialmente construido. Para que uma
questdo seja securitizada é necesséario que a opinido publica respalde o discurso de um
ator “securitizador” (que pode ser um representante do governo ou um ator ndo-estatal,
como, por exemplo, o membro de uma ONG) sobre a existéncia de uma ameaca que pode
comprometer a sobrevivéncia de um determinado objeto de referéncia (o Estado, a cultura
de uma sociedade, o meio ambiente, um grupo étnico, etc.) e a adocdo de medidas
emergenciais e fora dos parametros normais do procedimento politico (Buzan, Weaever,
Wilde, 1998:21-47).

% Para uma discussdo a respeito da atuacdo dos atores ndo-estatais na arena

internacional ver: Villa (2004).
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Este ponto mereceu atencdo especial das Forcas Armadas que
decidiram reavaliar as vulnerabilidades estratégicas'' do pais & luz das
mudangas na agenda de seguranca e no panorama estratégico sul-
americano, pois se nas fronteiras sulinas o cenario era pacifico, 0 mesmo
nao se aplicava as fronteiras do norte. Os militares viam com preocupagao
a existéncia de grupos guerrilheiros atuando nos lindes da Amazénia
brasileira, as disputas territoriais entre Peru e Equador, e a possibilidade de
que a Venezuela e a Guiana quisessem rever suas fronteiras com o Brasil,

entre outros fatores.

No processo de reavaliacdo das vulnerabilidades estratégicas
brasileiras, as fronteiras amazénicas, até entdo colocadas em segundo
plano, foram identificadas como o principal foco de problemas em matéria
de seguranca e defesa, o que acarretou um conjunto de modificacdes nas
concepgdes doutrinarias e organizacionais das For¢cas Armadas brasileiras.

Estas mudancas no imaginario e na atuacao dos fardados suscitam
as seguintes questdes: a partir de que ideario os militares constroem suas
percepcoes de ameacas a integridade territorial do pais e a soberania
nacional, tendo em conta as mudancas operadas nas proprias concepgdes
de seguranca nas Uultimas décadas? Os militares enquanto instituicdo
monopolizam a fixacdo da agenda de seguranca e defesa para a regiao
amazonica? Como os outros atores estatais véem o papel desempenhado
pelas Forcas Armadas na Amazdnia? Qual a importancia simbdlica da

Amazobnia para os militares brasileiros?

Uma pesquisa que busque interconexdes entre as percepcdes
castrenses sobre a Amazénia e a presenca militar na area - que ocupa
aproximadamente 50% do territério nacional — revelara que a identificagéo
da Amazénia como prioridade estratégica das For¢cas Armadas nao se deve

apenas a uma reconfiguracdo dos interesses estatais em matéria de

"' Uma das inovagdes introduzidas nas Forgas Armadas brasileiras apés o fim da Guerra
Fria foi a substituicdo do conceito de hipdtese de guerra por vulnerabilidade estratégica.
Um dos defensores desta mudanca conceitual, o almirante Armando Vidigal, apresenta
seu argumento em: Vidigal (1990).
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seguranca. A importancia atribuida a regido amazénica pelos fardados

resulta de uma intrincada relacao entre interesses e elementos simbdlicos.

Essa investigacao também constatara que, mesmo compartilhando a
idéia de que a Amazébnia € a principal vulnerabilidade estratégica do pais,
as trés Forgcas Armadas interpretam de maneira bastante particular como
devem se preparar para defender a regido. Interpretacdo esta que é
orientada pela cultura organizacional de cada uma das Forcas.

Partindo das hipbteses acima, esta tese analisara o pensamento dos
militares sobre a Amazénia brasileira e a escolha das estratégias militares
para defender a regido, dando uma especial atencdo as modalidades de

presenca militar na area.

Presenca ndo é entendida aqui apenas como a distribuicao
geografica das tropas, mas abarca a dimensdo material e simbdlica da
existéncia de uma unidade militar numa determinada localidade. Os
estudos realizados sobre a presenca de unidades militares norte-
americanas no proprio pais, na Europa, e na Asia apontam que a relagdo
estabelecida entre estas bases e a populagédo local € mais complexa do

que se supde.'?

2 A antropologa Catherine Lutz v& com ceticismo a presenca de unidades militares em
regibes pobres. Para a autora a presenca, por exemplo, de Fort Bragg em Fayetteville, na
Carolina do Norte gerou uma enorme dependéncia econémica da cidade em relacédo a
unidade militar, além de contribuir para o aumento da violéncia, prostituicao, etc. (Lutz,
2001). Estudando a presenca de bases militares norte-americanas na Asia e na Europa,
Alexander Cooley enfatiza a relagdo ambigua dos politicos locais em relagéo a presenca
das bases militares norte-americanas. Ambiglidade esta expressa da seguinte forma: é
comum os candidatos a cargos eletivos em localidades que possuem bases militares
norte-americanas utilizarem uma retorica fortemente anti-americanista, defendendo o
fechamento das bases, durante a campanha politica. Contudo, uma vez eleitos estes
candidatos pouco se empenham pelo fechamento das bases, por diferentes razées. Em
paises como Espanha e a Grécia, o discurso anti-bases estava relacionado ao processo
de democratizacdo da sociedade. Apds a consolidacdo da democracia nesses paises, 0
discurso anti-bases perdeu forga, dando lugar a uma postura mais cautelosa que enfatiza a
cooperagcdo em assuntos de seguranga internacional. Um processo parecido ocorre na

Coréia do Sul atualmente (Cooley, 2005). Ja no Japao, o discurso anti-bases tem um forte
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Ainda sobre esta pesquisa € necessario fazer alguns
esclarecimentos. Em primeiro lugar, o objeto desta tese ndo é a Amazénia.
O foco desta investigacdo é a percepcdo dos militares acerca dos
problemas de seguranca e defesa na regido a partir da instauracdo da
Nova Republica, ou seja, a partir do momento em que os militares deixaram

de ser governo para ser apenas instituicdo.

Em certa medida esta pesquisa também procura aprofundar a
discussado de algumas questdes que eu nao pude explorar a contento em
minha dissertacdo de mestrado (Marques, 2001). No trabalho anterior
minha preocupacao central era analisar o pensamento militar sobre Defesa
Nacional — um tema mais amplo. Ademais, darei continuidade a analise
comparada do pensamento de cada uma das trés Forcas Armadas sobre
estratégia militar, uma matéria extremamente interessante, porém pouco

explorada pela bibliografia sobre os militares brasileiros.

Se ja se consolidou na bibliografia que estuda as relagdes entre civis
e militares a tese de que os militares ndo sdo um grupo monolitico
(Rouquié, 1991; Oliveira, 1994; Martins, 1995; Mathias, 1995; Soares,
2000; Castro&D’Araujo, 2001) pouco se sabe sobre como as diferentes
correntes de pensamento existentes no interior das Forcas Armadas
brasileiras, e no interior de cada Forca, atuam para fazer com que suas

idéias prevalegam.

Para sanar esta lacuna, alguns pesquisadores tém se dedicado a
estudar com mais vagar o pensamento de apenas uma das trés Forgas

Armadas'®. Esta estratégia de pesquisa é valida e necesséaria. Contudo,

apelo ideolégico. Porém isto ndo é capaz de suplantar a dependéncia econémica de
determinadas localidades em relagédo as bases militares norte-americanas (Cooley, 2006).
'3 As pesquisas sobre o Exército sdo0 mais numerosas e antigas. Nas décadas de 1970 e
1980, os pesquisadores - com raras exceg¢des, como Manuel Domingos Neto que estudou
a Missao Militar Francesa (Domingos Neto, 1991) - enfocavam o papel desempenhado
pela instituicAo na politica nacional (Holanda, 1985; Trevisan, 1985; Oliveira, 1987;
Trevisan, 1987; Peixoto, 1991; Coelho, 2000; Carvalho, 2005). A partir da década de 1990
comecgaram a surgir mais pesquisas sobre aspectos organizacionais e culturais das Forgas
Armadas. O Exército ainda mobiliza muito mais a atencédo dos pesquisadores (Soares,
1994; Leirner, 1997; Kuhlmann, 2001; Fazio, 2003; Castro, 2004; Maximiano, 2004;
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nao dirime o fato de que precisamos de mais estudos que apontem o0s
pontos de convergéncia e divergéncia entre as trés Forgas Armadas sobre
temas como: qual deve ser o perfil organizacional do aparelho militar
brasileiro? Devemos manter o servico militar obrigatério? O Exército deve
ser utilizado no combate ao crime e na represséo ao trafico de drogas e de
armas? Devemos ter uma Marinha costeira ou oceénica? Qual deve ser a
principal missdo da Forgca Aérea? Que tipo de armamentos devemos

privilegiar?

Os estudos de sociologia militar (Posen, 1984) e a experiéncia
histérica ensinam que somente os dirigentes politicos podem arbitrar as
divergéncias doutrinarias e organizacionais entre as trés Forcas Armadas.
Na falta de uma imposigao externa, os militares invariavelmente optam por
uma saida negociada, com cada uma das Forcas preservando sua
autonomia para decidir sobre o proprio perfil doutrinario e organizacional.

Um bom exemplo da importancia da arbitragem dos dirigentes
politicos sobre questdes militares pode ser encontrado no processo de
criacdo da Forca Aérea Brasileira (FAB), em janeiro de 1941. Apdés o
sucesso dos bombardeios aero-estratégicos durante a Segunda Guerra
Mundial, ganhou forca no meio castrense a demanda de um grupo de
aviadores do Exército e da Marinha que advogavam a necessidade de uma
Forca Aérea independente. Os Estados-Maiores do Exército e da Marinha
eram contra esta reivindicacao. O presidente Getulio Vargas, contrariando a
disposicdo do Alto Comando, decidiu atender as reivindicagdes dos
militares aviadores, extinguindo a aviagao naval e a aviacdo do Exército e
criando a Forga Aérea Nacional, mais tarde rebatizada como Forca Aérea
Brasileira (Marques, 2001).

No que concerne a preocupacao militar com a Amazoénia, é natural

que - por tratar-se de um teatro de operacdes terrestres — o Exército tenha

Mendes, 2004; Puntoni, 2004; Souza, 2004). A Forca Aérea que tradicionalmente foi
relegada — uma excecdo é a pesquisa de Takahashi (2002) - despertou o interesse
académico nos ultimos anos em razéo do projeto SIVAM (Falconi, 2005; Oliveira, 2005). Ja
a Marinha ainda conta com poucas pesquisas (Nascimento, 1999; Silveira, 2002; Fonseca,
2004).
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um papel preponderante na execucdo da estratégia de defesa militar da
regidao; por isso, esta tese privilegia as percepcdes da Forca Terrestre

sobre a regido amazdnica.

O historiador francés Alain Rouquié costumava congratular os seus
orientandos brasileiros que estudavam as Forgas Armadas “por que 0S

seus militares escreviam” 4.

De fato, a verve com que os fardados
escrevem facilita a realizagdo de uma investigacdo académica sobre a
instituicdo. Por isso, a principal fonte de pesquisa desta tese é a bibliografia
militar, composta por discursos, entrevistas, documentos doutrinarios,
revistas, livros de memodrias, € monografias de final de curso das Escolas
de Comando e Estado-Maior das Forcas Armadas. Esta bibliografia militar

merece alguns comentarios.

As revistas que foram consultadas tém um perfil bem variado. O
discurso oficial dos militares e os temas que mais preocupam a instituicao
podem ser mapeados a partir da leitura de publicagcbes como a Revista
Maritima Brasileira, A Defesa Nacional, a Revista do Exército Brasileiro, a
Aerovisdo e a Revista da Forca Aérea. Um tom mais reivindicatério e, as
vezes, alarmista, a respeito das demandas castrenses € adotado em
publicagbes que pertencem a associagées de militares da reserva como o
Clube Militar e o Instituto Historico-Cultural da Aeronautica.

As paginas oficiais das Forcas Armadas e do Ministério da Defesa
na internet também s&o uma fonte de pesquisa valiosa, pois disponibilizam

informacgdes sobre as operagdes militares realizadas na Amazédnia.

Sobre as monografias de final de curso é importante destacar que os
textos produzidos pelos alunos das Escolas de Comando e Estado-Maior -
apesar de nao terem o mesmo peso institucional e simbdlico de um
documento oficial ou de um discurso proferido pelos comandantes militares
- devem ser encarados como um conjunto de “discursos legitimados pela
instituicao” (Leirner, 1995), tendo em vista que os oficiais que os redigem
“funcionam concomitantemente como formuladores de doutrina e ‘caixas de

ressonancia’ na propagacao da mentalidade militar (Soares, 1994:15)”. Em

'* Depoimento de Eliézer Rizzo de Oliveira.
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outras palavras, um oficial do Estado-Maior é o que Eliézer Rizzo de

Oliveira define como intelectual militar:

O aparelho militar ndo é isolado do sistema politico. Ao contrario, a
aludida autonomia autarquica manifesta-se em pleno vigor na
capacidade demonstrada pelo aparelho militar com relacao ao processo
politico, em especial no tocante a dominacdo politica na sociedade
brasileira. Devemos tomar o conceito de dominagéo politica como a
capacidade de um grupo social para organizar ou para influenciar o
exercicio do poder estatal (...) a dominacao politica ndo pode dissociar-
se da funcdo intelectual que, ao longo da histéria da sociedade
brasileira, tem sido desempenhada largamente pelo grupo social
formado pelos oficiais militares (...) Se considerarmos que o Estado
produz politicas de cuja formulagdo os militares sdo chamadas a
participar, € possivel aplicar na analise as fungbes sociais que Gramsci
atribui aos intelectuais, de modo a relaciona-las com o papel politico
dos militares brasileiros. Deste modo, como categoria profissional e
politica, estes militares tém desempenhado coletivamente a fungéao
social de intelectual do Estado, cujo objetivo € a participagéo na direcéo
politica do Estado (...) Diversos tipos de intelectuais militares concorrem
para o processo de formacdo do pensamento da instituicdo. Ha, em
primeiro lugar, o tipo voltado ao desenvolvimento do proprio aparelho
militar, cuja fungdo, de ambito eminentemente interno ao aparelho,
cabe aos instrutores de tropas e oficiais de Estado-Maior. Esta fungao
interna é primordialmente voltada para o proprio aparelho militar, mas
nao de maneira exclusiva. Ao menos dois elementos concorrem para
esta abertura ao mundo exterior: a) a instrucdo militar fundamenta-se
numa visdo de mundo e da realidade politica do pais (...); b) as acdes
politicas e militares tendem a guardar algum tipo de relagéo, ja que
correspondem aos dois elementos fundadores do Estado (Oliveira,
1994;103-104).

Se a “verve literaria” ' dos militares brasileiros facilita, em certa
medida, a compreensdo da instituicdo, a aura de segredo que se criou em
torno dos temas considerados de “seguranca nacional” no Brasil dificulta o
acesso dos pesquisadores aos arquivos militares. Em relagcdo as

dificuldades enfrentadas por esta pesquisa, destaco que tive permissao

'® Nao se discute aqui a qualidade dos escritos, mas a disposicédo de escrever.

23



para consultar apenas os documentos considerados “ostensivos” pelas
Forcas Armadas.

Considerando as normas estabelecidas pelo Decreto n. 5.301, de 09
de dezembro de 2004, os documentos de arquivos oficiais considerados
reservados e confidenciais deveriam ser desclassificados depois de 10 e 20
anos, respectivamente'®. Por isso, em tese, um(a) pesquisador(a) civil no
ano de 2005 teria o direito de consultar as monografias “confidenciais”
escritas até 1985 e as reservadas escritas até 1995. Contudo, a falta de
empenho do governo federal em determinar que as escolas militares
apliguem as normas estabelecidas em 2004, faz com que nos
estabelecimentos de ensino militar continue a vigorar o “sigilo eterno” de

documentos que ja deveriam ser ostensivos.

Por fim, as entrevistas com militares da reserva sdo um recurso
muito interessante. Elas permitem esclarecer pontos e fazer conexdes que
nao seriam possiveis caso fossem considerados apenas os depoimentos
dos militares da ativa e os documentos oficiais.'’As regras rigidas de
disciplina e hierarquia as quais os militares da ativa estdo submetidos nao
admitem que oficiais fagcam criticas ou mesmo ilagdes acerca das diretrizes
adotadas pelas Forcas Armadas. Uma vez na reserva, os militares podem
falar com mais liberdade sobre estas e outras questdes.

Para a elaboracao desta pesquisa também foi consultada uma vasta
bibliografia académica que trata das relagdes entre os civis e os militares
no Brasil, de sociologia militar, e de relacbes internacionais.

'® De acordo com o Decreto n. 5.301, os documentos considerados reservados devem
permanecer classificados durante 05 anos e os considerados confidenciais devem
permanecer classificados por 10 anos. “Os prazos de classificacdo poderdo ser
prorrogados uma vez, por igual periodo, pela autoridade responsavel pela classificacdo ou
autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre a matéria” (Brasil,
2004a). Estou aqui considerando o prazo maximo de classificagdo dos documentos
reservados e confidenciais.

7 O ciclo de entrevistas com oficiais da reserva realizados pelos pesquisadores do

CPDOC-FGV é um exemplo bem sucedido neste sentido.
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Acerca da bibliografia sobre relagbes internacionais, gostaria de
esclarecer que esta tese ndo tem a pretensao de testar a eficacia de uma
determinada perspectiva tedrica para explicar a construcdo das doutrinas
militares no Brasil, j& que nado utilizamos uma metodologia positivista,
segundo a qual a principal tarefa do analista € testar a capacidade de uma

determinada teoria para explicar o comportamento dos atores sociais.

s

Optamos por uma analise “interpretativista”, cujo objetivo é interpretar o
significado que os atores sociais atribuem as suas agdes. No ambito das
Relagdes Internacionais, a proposta metodolégica aqui adotada é utilizada
pelos pesquisadores construtivistas.

Procuramos desta forma desatar um n6é muito presente nos estudos
sobre politica de seguranca e defesa: definir qual é a relacdo entre as
idéias e o comportamento politico. Acreditamos que este problema so6 se
coloca quando se supde que as idéias e as agdes ndo sao mutuamente

constitutivas de forma exclusiva ou necessaria.

Marshall Sahlins oferece uma definicao precisa e elegante das inter-

relacdes entre os atores politicos e as estruturas sociais:

A histoéria € ordenada culturalmente de diferentes modos nas diversas
sociedades, de acordo com esquemas de significagdo das coisas. O
contrario também € verdadeiro: esquemas culturais sdo ordenados
historicamente porque em maior ou menor grau, os significados sé@o
reavaliados quando realizados na pratica. A sintese desses contrarios
desdobra-se nas acodes criativas dos sujeitos historicos, ou seja, as
pessoas envolvidas. Porque, por um lado, as pessoas organizam seus
projetos e dao sentido aos seus objetos partindo das compreensdes
preexistentes da ordem cultural. Nesses termos, a cultura é
historicamente reproduzida na acado (...) Por outro lado, entretanto,
como as circunstancias contingentes da acdo ndo se conformam
necessariamente aos significados que lhes sao atribuidos por grupos
especificos, sabe-se que o0s homens criativamente repensam seus
esquemas convencionais. E nesses termos que a cultura é alterada
historicamente na acédo. Poderiamos até falar de “transformacao
estrutural”, pois a alteragdo de alguns sentidos muda a relacdo de
posicdo entre as categorias culturais, havendo assim uma “mudanca
sistémica” (Sahlins, 1990:07).
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Além da bibliografia militar e académica, foram consultados
documentos parlamentares, como os anais da Camara de Deputados e do
Senado Federal, assim como os arquivos eletrdnicos disponiveis na
internet referentes aos partidos politicos brasileiros, aos Ministérios das
Relagdes Exteriores, e da Defesa. Esta documentagédo foi utilizada para
identificar qual a visdo dos formuladores de politica civis acerca dos
problemas de seguranca e defesa na Amazdnia, e qual deve ser o papel

dos militares na regiao.

A tese estd organizada da seguinte forma. O primeiro capitulo
apresenta o debate académico entre neorealistas, organizativistas e
construtivistas sobre o que determina a ado¢ao de uma doutrina militar por
um Estado, além de definir os conceitos que serao empregados nesta tese.
No segundo capitulo serdo analisados o discurso dos militares sobre a
regido amazodnica e suas transformagdes ao longo das duas ultimas

décadas, dando especial aten¢éo ao discurso do Exército.

O terceiro capitulo examina a presenca do Exército na Amazénia e
as estratégias militares elaboradas para defendé-la. A primeira secao do
capitulo investiga o perfil organizacional do Exército na Amazénia e as
estratégias militares escolhidas para defendé-la: a presenca e a resisténcia.
E a segunda secdo enfoca a importancia simbodlica da Amazoénia para a
Forca Terrestre através dos mitos e cancbes que foram criados pela

instituicdo acerca de sua presencga e atuagao na regiao.

O quarto capitulo trata das percepcdes da Forca Aérea e da Marinha
sobre os problemas de Defesa Nacional na Amazénia e as consequéncias
organizacionais da prioridade estratégica da regidao para as duas Forgas.
As duas primeiras seg¢des do capitulo mostram de forma concisa as
peculiaridades da Aeronautica brasileira, o papel desempenhado pela
Forca na regido amazébnica e sua estrutura organizacional na éarea. A
terceira secao aborda a presenca e a organizacao da Marinha na Amazoénia
Verde e relata qual € a importancia simbodlica da Amazénia Azul para a
Forga.

Por fim, no quinto capitulo veremos a percepc¢ao dos formuladores

de politica civis sobre a problematica amazénica e as medidas adotadas
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para incrementar a defesa militar da regido. A primeira sec¢ao as iniciativas
governamentais para a prote¢cdo da Amazénia. A segunda sec¢éo discute os
impactos da criacao do Ministério da Defesa para a organizacao da Defesa
Nacional na regiao amazébnica. E a terceira secdo acompanha o debate

parlamentar acerca da presenga militar na area.
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CAPITULO |

SEGURANCA ESTATAL, CULTURA ESTRATEGICA E DOUTRINA

MILITAR

A principal fonte de seguranga de um Estado contra ameacas
externas no mundo contemporaneo é sua Forca Militar. As condicbes e a
maneira como cada Estado decide emprega-la € matéria de um extenso e

acalorado debate académico'®.

Os especialistas em relagdes internacionais e Forgcas Armadas que
estudam a elaboracdo de doutrinas e estratégias militares dividem-se,
grosso modo, entre os que atribuem a preferéncia dos Estados por uma
determinada estratégia militar aos constrangimentos e incentivos do
sistema internacional, os neorealistas, e 0s que enfatizam as caracteristicas
organizacionais das Forcas Armadas na escolha da estratégia a ser
adotada, os partidarios da teoria da organizagao."®

'® E importante esclarecer que ndo ha consenso entre os analistas sobre os conceitos de
doutrina e estratégia militar. Por exemplo, o que Barry Posen (1984) e Elizabeth Kier
(1997) chamam de doutrina, Jack Snyder (1984) denomina estratégia. A imprecisdo dos
conceitos utilizados por Kier €, alids, uma das criticas mais contundentes ao seu trabalho
(Porch, 2000:165). De todo modo, na discussdo bibliografica que sera realizada neste
capitulo preservaremos os conceitos adotados pelos autores. Quando estivermos tratando
do caso brasileiro adotaremos o termo estratégia militar, que nos parece mais adequado
para analisar 0 nosso objeto de estudo.

1% Segundo a definicdo de uma importante obra de referéncia, o Dicionério de Politica: “A
expressdo Teoria da organizagdo é demasiado ampla e indefinida para se prestar a uma
definicdo sintética e substantiva (...) Numa primeira analise diremos que a Teoria da
organizagao é uma ciéncia social que estuda fodas as organizacdes, fazendo-o desde uma
perspectiva interdisciplinar (Bobbio, Matteucci e Pasquino, 2004:864)”. No que concerne a
aplicagao da Teoria da organizagéo nos estudos de Ciéncia Politica: “Trata-se do estudo
que se concentra na andlise das fungbes ‘politicas’ mais ou menos latentemente
desenvolvidas pelo aparelho da administracdo publica. O ponto de partida, hoje
amplamente conseguido e empiricamente valido, estd em que os administradores de
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Mais recentemente alguns analistas tém discutido a elaboracao de
estratégias militares a partir de uma perspectiva construtivista, que nao
identifica a priori as preferéncias dos Estados ou o comportamento das
burocracias nacionais como as duas perspectivas anteriores %°, pois, de
acordo com as premissas do construtivismo, ndo ha como dissociar a
elaboracdo e a execucao de estratégias militares do contexto cultural no
qual elas sao produzidas. Os construtivistas nao negam a importancia dos
fatores materiais na configuracdo da defesa militar, mas salientam que
estes fatores podem ser interpretados de varias maneiras pelos atores

sociais.?"

profissdo participam ativamente na formacdo das decisdes politico-administrativas e
exercem um controle quase monopdlico sobre as tecnologias de organizacdo que regem a
execucdo dessas mesmas decisdes. Em outras palavras, trata-se do tema classico da
relagdo entre politica e administracdo que esta sendo sujeito a revisdo critica e a
verificagdo empirica (Bobbio, Matteucci e Pasquino, 2004:869)”.

% Tanto o neorealismo quanto o ramo da Teoria da organizagdo, que sera analisado a
seguir, priorizam as condi¢des estruturais em detrimento das especificidades nacionais na
andlise da formulagdo das doutrinas militares. Nas palavras de Posen essas duas
perspectivas tedricas assumem que os atores fazem o que podem com o poder que tem e
0 que devem com o poder dos outros. Elas também predizem comportamentos similares
das unidades em contextos estruturais similares. O carater estrutural das duas teorias
permite, ainda de acordo com Posen, comparar e explicar variagdes nas doutrinas militares
de Estados diferentes, Estados que sdo igualmente defendidos por organizagdes militares
profissionais, mas ocupam posic¢oes distintas no sistema internacional (Posen, 1984:37).

21 Marshall Sahlins no prefacio de seu livro Cultura e Razdo Prética preconiza que “o
debate entre o material e o significativo é a questdo fatidica do pensamento social
moderno. Para o autor a qualidade distintiva do ser humano néo é o fato de que ele vive
num mundo material, “circunstancia que compartilha com todos os outros organismos, mas
o fato de fazé-lo de acordo com um sistema significativo criado por si proprio, qualidade
pela qual a humanidade é Unica. Por conseguinte, toma-se por qualidade decisiva da
cultura — enquanto definidora para todo modo de vida das propriedades que o caracterizam
— nao o fato de essa cultura poder conformar-se a pressdes materiais, mas o fato de fazé-
lo de acordo com um esquema simbdlico definido, que nunca é o Unico possivel. Por isso,

€ a cultura que constitui a utilidade (2003:07-08)".
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1. As contribuicoes da teoria da organizacao e do neorealismo
para o estudo das doutrinas militares

Barry Posen, em The Sources of Military Doctrine, sumariza as
principais hipdteses da teoria da organizagdo e do neorealismo sobre o que
determina a preferéncia dos Estados por uma doutrina militar.

A literatura organizativista ressalta que alguns atributos das
organizacdes militares modernas® afetam suas atitudes em relagdo a
algumas dimensdes das doutrinas militares como: (1) a escolha de
doutrinas ofensivas, defensivas ou dissuasivas; (2) a integragédo entre civis
e militares; (3) a inovacao.

Quanto a escolha da doutrina a ser adotada, a teoria da organizacao
prediz que os militares geralmente preferem doutrinas ofensivas, pois elas
reduzem a incerteza.®® A necessidade de elaborar cenérios e tracar planos
de acdo que possam ser executados de maneira previsivel faz com que
seja de extremo interesse das Forcas Armadas impor seu cenario padrao
ao adversario através de acbes ofensivas antes que o adversario faca o
mesmo. Ademais, a doutrina ofensiva ndo permite apenas que uma
determinada forgca armada imponha seu cenario padrao ao adversario, ela
também possibilita negar ao inimigo seu préprio cenario padrao. Em suma,
os militares preferem lutar sua propria guerra e impedir seus inimigos de

fazer o mesmo.

Tomando a ofensiva uma for¢ca militar pode conduzir a batalha e
surpreender o inimigo. Ja ao optar por uma doutrina defensiva, deve-se ter
uma estrutura de comando flexivel, pois é isto que garante a vitéria neste

caso. A forca armada que escolhe a defensiva cabe aperfeicoar com

2 0 Estado Moderno caracteriza-se por um intenso processo de especializacédo funcional e
burocratizacdo em decorréncia do qual a funcdo de Defesa Nacional é atribuida a um
conjunto de especialistas. Entre estes especialistas, os militares assumem grande parte da
responsabilidade pela elaboracdo da doutrina militar e sua execugcdo em caso de guerra
(Posen, 1984:42).

% Deve-se ressaltar que a grande maioria dos estudos sobre doutrinas militares deriva

suas hipoteses da analise de doutrinas construidas e executadas pelo Exército.
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presteza sua doutrina para reagir a iniciativa do inimigo. Se esta forca for
capaz de aprender rapidamente como o inimigo luta, podera destruir seus
planos ofensivos e levar a batalha para o terreno da improvisacdo, um
cenario que é igualmente desfavoravel para as duas forcas. Por isso, em
tese, atacar primeiro beneficia quem toma a iniciativa, reduz sua
necessidade de improvisacdo e a habilidade do inimigo improvisar. Esta

seria mais uma vantagem da ofensiva.

Da mesma forma a doutrina dissuasiva nao seria a primeira opcao
dos militares, pois em linhas gerais, a doutrina dissuasiva, esteja ela
voltada para o uso de armamentos convencionais ou para 0 uso de
armamentos nucleares, ndo foca a capacidade militar do inimigo, mas sua
vontade de lutar. Mensurar a vontade de lutar do inimigo ndo é uma tarefa
meramente técnica e passivel de planejamento, como a destruicdo da
capacidade militar, por exemplo. Portanto, face a esta dificuldade a doutrina

dissuasiva costuma ser evitada pelos militares.

Doutrinas dissuasivas oferecem poucas oportunidades materiais as
Forcas Armadas, em parte porque elas sdo mais dependentes da vontade
politica do que da capacidade militar, em parte porque o objetivo da
dissuasdo é claro: punir o inimigo, o que abre pouco espaco a
especializacdo técnica. Ja as doutrinas ofensivas tendem a ser
tecnicamente mais complexas e usualmente demandam mais pessoal.
Portanto, a preferéncia das Forcas Armadas por doutrinas ofensivas
justifica-se também pelo poder que estas conferem a instituicao.

Além de vantagens materiais, as doutrinas ofensivas asseguram aos
militares um elevado grau de autonomia. De acordo com a literatura
organizativista, a intervengcdo dos civis em questdes operacionais é uma
grande fonte de incerteza para as Forcas Armadas. Doutrinas ofensivas
costumam ser mais complicadas que doutrinas dissuasivas ou defensivas e
campanhas ofensivas podem ser travadas fora do territério nacional, logo
elas sdo mais dificeis de serem compreendidas e controladas pelos civis.

A doutrina dissuasiva convencional é a que depende mais de apoio
civil. A doutrina dissuasiva que propugna a resisténcia ao invasor, depende

tao fortemente da legitimidade do governo e de sua autoridade sobre a
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populacdo que é considerada a mais “politica” das doutrinas. Por nao
serem tdo complicadas como as doutrinas ofensivas e estarem tao sujeitas
a cooperacao com as autoridades civis quanto as doutrinas dissuasivas, as
doutrinas defensivas também restringem a autonomia operacional dos

militares.?*

Apoiando-se em eventos historicos, a teoria da organizagdo sugere
que a geografia influencia a escolha das doutrinas militares. Argumenta-se
com frequiéncia que paises circundados por vizinhos hostis e capacidade
para deslocar suas tropas rapidamente de um front para o outro preferem
doutrinas ofensivas. A Prussia e Israel sdo os casos mais citados para
validar esta hipétese. Ja as chances de aproveitar as condicoes
geograficas para adotar uma doutrina defensiva, geralmente, sao
desperdicadas pelos militares. Diante desta constatacdo, a literatura
organizativista propde que os fatores geograficos que sustentam a adogéao
de uma doutrina ofensiva sdo quase sempre utilizados ao passo que 0s
fatores geograficos que sustentam a adogcdo de uma doutrina defensiva

costumam ser ignorados pelas Forcas Armadas (Posen, 1984:47-51).

Discutindo as razdes que levaram trés poténcias continentais como a
Franga, a Alemanha e a Russia a adotarem posturas ofensivas durante a
Primeira Guerra Mundial, Jack Snyder reconhece a preponderancia das
caracteristicas organizacionais das Forcas Armadas na definicdo das
estratégias militares®™, mas rejeita a andlise, as vezes mecanicista, da
teoria da organizagcdo no que tange a preponderancia da ofensiva. Segundo
o autor, ndo é possivel determinar uma Unica causa para a adogcao de
estratégias militares ofensivas pelas trés poténcias continentais durante o
conflito. Algumas causas desta preferéncia podem ter sido comuns a todos

24 Segundo Posen (1984:50) a doutrina ofensiva torna os soldados especialistas em vitéria,
a defensiva os torna especialistas em atrito e a dissuasiva 0s torna especialistas em
carnificina.

% “In strategic policy making, the most pervasive source of motivational bias is the
institutional interest of the military. The military tends to favor policies that promote its
organizational aims. Since favored policies must be justified in strategic terms, strategic
perceptions and analysis are likely to become skewed whenever organizational interests
are at odds with sound strategy (Snyder, 1984:18)”.
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0s paises, mas a fonte principal da escolha esta na peculiaridade de cada
caso:
In most cases, then, the choice between offensive and defensive
strategies will be the result of some combination of rational incentives,
motivational biases, and doctrinal oversimplifications. In particular
circumstances (...) one or another of these determinants will dominate
the decision maker’s choice.” (Snyder, 1984:19)

No que concerne a integracdo entre civis e militares, a teoria da
organizagdo argumenta que a prépria natureza do Estado Moderno € um
empecilho a atuacdo integrada dos especialistas responsaveis pela
seguranca estatal. Diplomatas e militares sao funcionarios publicos
altamente especializados e esta especializacao funcional caracteristica do
Estado Moderno faz com que os profissionais da diplomacia e
especialmente os profissionais das armas desenvolvam habilidades e
conhecimentos dificeis de serem compreendidos e compartilhados. A
reciproca falta de conhecimento em relacao aos problemas enfrentados por
cada area e as barreiras impostas a coordenagao das atividades tendem a
levar a politica exterior e a politica de defesa a desintegragao.

A literatura organizativista destaca ainda que a falta de integracao
entre a diplomacia e a politica de defesa deve-se a trés condutas

recorrentes dos militares:

1. Por via de regra, as Forcas Armadas ndao tomam a iniciativa de
mudar os meios que pretendem empregar para atender as finalidades
politicas do Estado. Freqlentemente, as forgcas militares evitam incorporar
o calculo politico na doutrina militar se entendem que isto interferira nos

aspectos técnicos das operacoes.

2. Os militares resistem em fornecer informacdes detalhadas sobre
questbes doutrinarias, especialmente aquelas que dizem respeito a

conducéo das operacdes militares.

3. Sem interferéncia externa, ou melhor, civil, os militares ndo criam
uma escala de prioridades que adeqlie a capacidade de cada Forca e de
cada Arma aos objetivos politicos do Estado. A tendéncia das organizacdes

militares é dividir igualmente entre as Forcas (e dentro de cada Forca entre
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as Armas) os recursos financeiros destinados a Defesa Nacional. Somente
as autoridades civis podem, de maneira isenta e tendo como referéncia a
politica de Defesa Nacional, definir quais Forcas e Armas devem ser
priorizadas. Caso os politicos civis se abstenham desta responsabilidade,
cada Forca Armada ira preparar-se para lutar sua propria guerra, sem

cooperar efetivamente com as demais.

Analisando o que dificulta e o que motiva a inovagdo das doutrinas
militares, a teoria da organizacdo destaca que as Forcas Armadas
raramente promovem a inovag¢ao de suas doutrinas. Esta atitude deve-se a
propria natureza da instituicdo, lembrando que para os organizativistas
grandes organizacbes sado avessas a mudanca. O conservantismo das
Forcas Armadas levaria a rejeicao das inovagdes devido ao grau de
incerteza que este processo imprime a capacidade operacional da
instituicdo. Em tempos de guerra, ter uma doutrina ruim € melhor do que

nao ter doutrina nenhuma.

As novas tecnologias sao igualmente vistas com cautela pelas
Forcas Armadas, pois a eficacia de uma nova tecnologia militar sé pode ser
demonstrada em combate. Sdo duas as excec¢des a esta regra:

1. Uma nova tecnologia pode ser testada numa guerra travada por
outro Estado, militarmente dependente.

2. Os militares também podem testar uma nova tecnologia enquanto
travam suas proprias batalhas.

Outra razao para as Forcas Armadas decidirem inovar a doutrina
militar € a derrota. Quando, numa guerra, os militares fracassam no
cumprimento de sua misséo, tendem a reexaminar a doutrina anteriormente

adotada, antecipando-se desta forma as pressdes dos politicos civis.

Mais uma vez, a teoria da organizag&o enfatiza os aspectos positivos
da intervengdo civil nas questdes militares. Se o0s civis ndo sao
tecnicamente capazes de elaborar uma nova doutrina militar, eles podem
desempenhar um papel importante na definicho de novas propostas.
Direcionar mais recursos financeiros para uma determinada Forca ou Arma

€ uma maneira eficaz de estimular a inovacao uma vez que a competicao
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por recursos fara com que as outras Forcas também desenvolvam novas
doutrinas a fim de conquistar a preferéncia das autoridades civis (Posen,
1984:52-57).

Em linhas gerais, a teoria da organizacdo argumenta que as
doutrinas militares tendem a ser ofensivas, carentes de integragdo com o
poder civil, e estagnadas. Ja a literatura neorealista, valoriza outros fatores

na escolha e formatacao de uma doutrina militar.

O neorealismo prediz atitudes mais heterogéneas dos Estados em
relacdo a escolha das doutrinas militares. A preferéncia por uma doutrina
dependera da avaliacao das condigdes politicas, econdmicas, tecnologicas
e geograficas de cada Estado, e levara em conta, principalmente, sua

posicao no sistema internacional.

O peso maior na definicdo das doutrinas militares recai, portanto,
sobre a anadlise estatal acerca dos riscos e oportunidades oferecidas pelo
sistema internacional, ficando as caracteristicas organizacionais das Forgas

Armadas em segundo plano.

A autonomia dos militares na definicdo das doutrinas é possivel
apenas em condicoes especiais. Somente quando as ameacas a
seguranca do Estado sdo consideradas remotas, a dindmica interna das

instituicbes militares prevalece.

Segundo as premissas do neorealismo, as doutrinas ofensivas serao
escolhidas por paises que tém pretensdes expansionistas. Os Estados que
guerem passar os custos da guerra para os inimigos também preferem as
doutrinas ofensivas, pois elas permitem que as batalhas sejam travadas

fora do territério nacional.

As doutrinas ofensivas sédo igualmente preferidas por paises que
sentem sua posicdo ameacada. Corridas armamentistas e mudangas
previsiveis na configuragcdo de poder na regido podem levar um pais a
adotar uma doutrina ofensiva que permita atacar preventivamente o
potencial inimigo. A guerra preventiva e, por conseguinte, uma doutrina
ofensiva também é preferida por paises que nao contam com aliados e

enfrentam multiplas ameagas simultaneamente.
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Assim como o0s organizativistas, 0s neorealistas afirmam que
Estados circundados por vizinhos hostis adotam com freqiiéncia doutrinas
ofensivas. E, as vezes, mesmo favorecidos por um ambiente pacifico e
aliados, alguns Estados preferirdao doutrinas ofensivas se seus aliados
forem fracos. Adotando uma doutrina ofensiva, os diplomatas e militares
tentam combinar a ameaca da alianca a ameaca do uso da forca.

Por fim, os Estados responsaveis pela protecdo militar de muitos
aliados preferirao doutrinas ofensivas visto que elas possibilitam a

concentracao dos recursos militares destinados a cada pais dependente.

Mas os Estados com grandes responsabilidades militares também
podem decidir adotar doutrinas dissuasivas, de acordo com o neorealismo.
Na impossibilidade de sustentar materialmente uma campanha ofensiva de
grande porte e raio de acdo, grandes poténcias podem optar, mesmo sem

convicgao, por uma doutrina dissuasiva.

Pelas mesmas razdes os Estados pequenos ameacados por uma
grande poténcia optardo por uma doutrina dissuasiva. A coincidéncia na
atitude de paises muito fortes e muito fracos reside no carater da doutrina
dissuasiva. A dissuasdo, como ja foi dito anteriormente, € a mais “politica”
das doutrinas. Sua forca esta muito mais na coesao politica do que em

qualquer recurso material.

As doutrinas defensivas serao as preferidas dos paises que estao se
preparando para lutar em coalizdo. Uma doutrina defensiva permite que os
Estados da coalizdo ganhem mais tempo para dividir os custos e os
beneficios que a guerra pode trazer. Da mesma forma, esta doutrina é a
favorita dos paises que querem angariar aliados. Neste sentido, adotar uma

doutrina defensiva é um sinal politico, uma tentativa de aproximagao.

Contrarios ao que preconiza a teoria da organizagéo, os neorealistas
acreditam que os Estados que desejam apenas garantir sua integridade
territorial adotarao doutrinas defensivas se as condicbes geograficas ou
possibilidades tecnoldgicas tornarem este tipo de doutrina mais atrativa. Os
paises que planejam manter seu status quo também podem tomar a

decisdo de adotar uma doutrina defensiva por uma razao mais simples.
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Como é improvavel que venham a desferir 0 primeiro ataque, estes paises
preferem aperfeicoar a capacidade de responder eficazmente ao ataque
dos possiveis inimigos (Posen, 1984:59-74).

Ainda no que diz respeito a relacdo entre tecnologia e doutrina
militar, Stephen van Evera acrescenta que:

Technology and doctrine combined to define theses tides of offense and
defense. Sometimes technology overrode doctrine, as in 1914-18 and in
1945-91 (when superpowers’ militaries embraced offensive doctrines
but could not find offensive counters to the nuclear revolution).
Sometimes doctrine shaped technology, as 1939-45, when blitzkrieg
doctrine fashioned armor technology into an offensive instrument
(Evera, 1998:15).

Evera incorpora elementos cognitivos a sua analise. Para o autor, a
percepcao de um ambiente internacional favoravel a guerra de conquista,
pode acarretar as mesmas consequéncias que a possibilidade concreta
desta forma de guerra, ou seja, se um determinado Estado acredita que a
postura ofensiva € a mais adequada, adota-lhe-a-ra ainda que esta atitude
nao tenha base na realidade. A teoria do ataque e defesa, prossegue
Evera, tem duas variantes paralelas, uma real e outra perceptual, que
devem ser consideradas conjuntamente (Evera, 1998: 02-03).

A teoria da organizacao identifica a intervencéo civil como o fator
mais importante para garantir a integracédo e a inovagao das doutrinas
militares, mas aponta que esta intervengcédo dificilmente ocorre. Ja o
neorealismo prediz que a intervengdo civil ocorrera sempre que a

seguranca do Estado estiver ameacgada.

Para os neorealistas, os politicos civis intervirdo nas doutrinas
militares sempre que tiverem ambicdes expansionistas em mente. Um
ambiente internacional hostil € outra razao que induz a intervencéo civil na
doutrina militar. A percep¢ao de inseguranca igualmente torna os militares
mais receptivos a sugestdoes vindas de fora da caserna. O isolamento
politico, ou melhor, a falta de aliados também leva os dirigentes civis a
prestarem mais atencao as suas Forcas Armadas.
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As afirmagdes acima podem dar a impressdo de que para 0s
neorealistas a intervencao civil na doutrina militar ocorre somente quando o
ambiente internacional é desfavoravel. Contudo, outros motivos podem
levar a interferéncia civil, como a experiéncia recente de um desastre militar
ou a perspectiva de que uma determinada forma de guerra, ainda que
vitoriosa, possa enfraquecer substancialmente o Estado em razdo de seu

alto custo.

Posen, entretanto, pondera que as hipdteses neorealistas
apresentadas acima sobre a integracédo e inovacao das doutrinas militares
sdo mais apropriadas para um sistema bipolar. Num sistema multipolar,
prossegue o autor, as aliangas sao volateis e os politicos civis gastam mais
tempo e energia procurando aliados do que controlando suas Forcas
Armadas (Posen, 1984:80).

2. A critica construtivista as abordagens neorealista e

organizativista

Elizabeth Kier, em Imagining War, aponta as limitagbes das
abordagens tedricas anteriormente discutidas e defende que a formulagao
de doutrinas militares pode ser melhor compreendida a partir de uma

perspectiva cultural.

Em primeiro lugar, a autora rejeita os principais pressupostos do
realismo estrutural e do organizativismo, no que tange a adogdo de
doutrinas militares, a saber: (1) os interesses nacionais sao auto-
explicativos; (b) atores politicos do mesmo grupo socio-econdmico tendem
a adotar as mesmas politicas em diferentes paises (Kier, 1997:03).

Partindo desta critica inicial, Kier elenca as limitagbes dos
argumentos neorealistas e organizativistas para explicar por que um

governo e suas Forcas Armadas optam por uma doutrina militar.

No que diz respeito ao neorealismo, a autora questiona a tese de
que sdao as mudancas na estrutura do sistema internacional que

impulsionam as mudangas das doutrinas militares nacionais. Para tanto,
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Kier recorre a dois exemplos histéricos. Em 1982, o Exército norte-
americano decidiu mudar sua doutrina de combate aero-terrestre de
defensiva para ofensiva sem que tivesse ocorrido nenhuma mudanca
estrutural no sistema internacional naquele periodo (Kier, 1997: 12). Se,
sobre este episodio, os realistas podem responder que houve um
reaquecimento da Guerra Fria com a chegada de Reagan ao poder, um
outro exemplo, mais convincente, mostra a fragilidade do argumento
realista. A india, que obteve sua independéncia do Reino Unido em 1947,
s6 substituiu a doutrina militar herdada dos britanicos nos comego anos 80
(Kier, 1997:12).

Outro argumento realista questionado por Kier diz respeito ao papel
dos civis na escolha das doutrinas militares. Para a autora, ao contrario do
que acreditam os realistas, nem sempre os civis interferem na formulacéo
das doutrinas militares quando a seguranca do Estado esta em risco, e
ainda que os civis decidam participar da escolha doutrinal, isto nao garante
que esta atitude traga, necessariamente, resultados positivos.

A Franca no periodo entre-guerras é o exemplo utilizado por Kier
para contrapor o argumento realista. Segundo a autora, os politicos
franceses tentaram intervir na doutrina de suas Forgas Armadas em
meados da década de 1930, atitude esta contraproducente. Ao final da
década, mesmo tendo informacdes de que Hitler estava se rearmando, nao
interferiram mais no assunto. Charles de Gaulle, que naquela época era
coronel do Exército, buscou em vao apoio no parlamento francés para
substituir a postura defensiva francesa por uma postura ofensiva. O Alto
Comando do Exército resistiu a tentativa de interferéncia civil e ainda puniu
o coronel De Gaulle, tirando-o da lista de promocgdes (Kier, 1997:13).

As criticas de Kier aos argumentos organizativistas estéo
relacionadas a duas idéias: (1) os militares escolhem a doutrina que melhor
atenda seus interesses paroquiais; (2) as doutrinas ofensivas oferecem
mais vantagens materiais e autonomia organizacional as For¢cas Armadas,

por isso sdo sempre as preferidas dos fardados.

As escolhas doutrinais da Forca Aérea e do Exército britanicos nas

décadas de 1920 e 1930 contradizem os argumentos organizativistas, na
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visdo de Kier. Durante o periodo citado, o Exército britanico tinha o menor
contingente e o orcamento mais baixo entre as trés Forcas Armadas. Pela
|6gica organizativista, se o Exército britdnico adotasse uma doutrina
ofensiva poderia reverter esta situacado desfavoravel. Entretanto, nao foi
esta a opgao adotada (Kier, 1997: 17).

A Forca Area britanica também rejeitou os encantos da doutrina
ofensiva. Se é verdade que os aviadores eram partidarios do bombardeio
estratégico, uma doutrina ofensiva, € igualmente verdade que a Forca
Aérea nunca utilizou esta preferéncia para obter vantagens materiais ou
autonomia organizacional. Pelo contrario, ap6s obter o status de Forca
Singular, os aviadores britdnicos “ainda enamorados do bombardeio
estratégico” passaram a trabalhar na construcao de uma doutrina defensiva
(Kier, 1997: 16).

Ademais, Kier acrescenta que uma doutrina defensiva também pode
servir aos interesses paroquiais das Forcas Armadas. Para preservar sua
autonomia em relacédo aos politicos e a politica, o Exército francés preferiu

adotar uma doutrina militar defensiva na década de 1930 (Kier, 1997: 16).

A partir da decisdo doutrinal do Exército francés, Kier expde seu
modelo explicativo. De acordo com a autora, os fatores determinantes na
elaboracdo das doutrinas militares ndo sdo nem o0s constrangimentos
externos do sistema internacional, nem os interesses paroquiais dos
militares. O que melhor explica as decisdes doutrinais da Franca e da Gra-
Bretanha no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial é o
contexto cultural dos dois paises:

The choice between an offensive and a defensive military doctrine is
best understood from a cultural perspective. Systemic imperatives are
important to the development of doctrine, but conditions in the
international system are not the sole or even the primary factor guiding
civilian intervention. Instead, civilians’ cultural understanding of the role
of military force in the domestic arena governs their participation in
developing doctrine. And because the military plays a pivotal role in
building and maintaining the state, the domestic implications of military
policy often shape civilian decisions. In designing military policy,

civilians address their concerns about domestic threats and stability,
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such as whether the proposed military policy will threaten civilian control
or the army’s ability to execute its domestic responsibilities. However,
once civilians reach a consensus about these issues, their decisions are
more likely to correspond with systemic imperatives. Although civilian
decisions set the framework for doctrinal developments, they rarely
determine doctrine. Instead, the interaction between the constraints set
in the domestic political arena and the military’s organizational culture
shapes the choice between offensive and defensive military doctrines.
Understanding why military organizations behave differently requires an
analysis of organizations’ culture and how their basic assumptions,
values, norms, beliefs, and formal knowledge shape the collective
understandings of the organizations members. We cannot assume that
most military organizations, most of the time, prefer offensive military
doctrines; what the military perceives to be in its interest is a function of
it is culture. However, the military’s culture alone does not explain
changes in the military doctrine; the military culture intervenes between
civilian decisions and doctrinal choices (Kier, 1997:21).2°

A chave a partir da qual é possivel compreender a escolha de uma
doutrina militar estaria situada, portanto, na co-relagdo de forgcas entre os
atores politicos nacionais, que Kier denomina balango de poder domeéstico,
€ nao na co-relagcdo de forcas entre os paises. E as variaveis a serem
observadas neste balanco de poder doméstico devem ser: a) as relagdes
entre os civis e os militares; b) a maneira como esses atores interpretam o

ambiente internacional; e ¢) a cultura organizacional das For¢cas Armadas.

Ainda que a autora nao utilize o termo em seu livro, sem duvida a
explanacao em torno das variaveis que compde o balanco de poder

doméstico remetem a discussao sobre cultura estratégica.

3. Cultura estratégica: um conceito em construcao

O termo cultura estratégica foi utilizado pela primeira vez, em 1977,
por Jack Snyder, num ensaio sobre a doutrina soviética de guerra nuclear
limitada. Snyder usou o termo cultura estratégica para se referir a um

conjunto de atitudes e crencas que guiam e circunscrevem 0 pensamento

% Kier (1996) apresenta este mesmo argumento em um artigo publicado na coletanea The
Culture of National Security.
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sobre questdes estratégicas, influenciam a maneira como estas questdes
sao formuladas e articulam o vocabulario e os parametros perceptuais do
debate estratégico (Johnston, 1995:05).

Na ultima década, Alastair I. Johnston fez uma revisao bibliografica
dos estudos que abordavam o pensamento estratégico a partir de uma
perspectiva cultural e utilizou a metafora das “trés geracdes” para
categoriza-los de acordo com a proposta conceitual e metodolédgica
adotada por seus autores.

A primeira geragao de estudos sobre cultura estratégica dedicou-se
primordialmente a explicar por que 0s governos soviético e norte-americano
aparentemente pensavam de forma diferente a respeito da estratégia
nuclear. Os autores da primeira geracao atribuem as diferencas entre os
paises a variacoes em fatores tais como experiéncias histéricas arraigadas,
cultura politica e geografia. De maneira geral, a interagdo entre estes

fatores determinaria 0 comportamento dos paises no ambito estratégico.

Para Johnston as principais fragilidades tetricas da primeira geracao
sdo: a) o determinismo mecanicista ao tratar da relagdo entre cultura e
comportamento, o que dificulta a avaliagdo da relevancia causal da cultura
estratégica, e b) a forma simplista como a cultura estratégica nacional é
definida, excluindo a possibilidade da existéncia de mais de uma cultura

estratégica em um mesmo pais (Johnston, 1995:37-39).

A segunda geragcdo de estudos sobre cultura estratégica rejeita o
determinismo mecanicista de seus predecessores no que concerne a
relacao entre cultura e comportamento. Os autores desta geracao partem
da premissa de que ha uma grande diferenca entre a politica declaratéria,
ou seja, 0 que os lideres politicos pensam ou dizem que estédo fazendo, e
os verdadeiros motivos pelos quais os politicos adotam determinadas
posturas. Neste sentido, a cultura estratégica € vista como um instrumento
dos grupos politicos hegembnicos uma vez que o discurso oficial dos
formuladores de politica militar camuflaria os verdadeiros motivos pelos
quais este discurso é produzido, qual seja, defender os interesses
particulares destes formuladores. Johnston reconhece o avango teorico da

segunda geracdao, que inova ao mostrar a disjuncdo entre a cultura
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estratégica ou discurso simbdlico e o comportamento politico, mas aponta
alguns problemas metodolégicos nesta abordagem.

Primeiramente, os estudos da segunda geragcdo nao esclarecem
como a cultura estratégica pode influenciar o comportamento dos
formuladores de politica, pois se a Politica de Defesa Nacional de um pais
é reflexo dos interesses particulares dos grupos que a formulam, qual € o
papel da cultura estratégica neste processo? Neste caso, pode-se
argumentar que a Politica de Defesa Nacional é determinada, em ultima
instancia, pelos interesses e ndo pela cultura estratégica. Uma explicagao

gue um analista realista aceitaria sem maiores questionamentos.

A segunda geracao também nao responde satisfatoriamente por que
0s paises adotam posturas estratégicas diferentes ou semelhantes. Pode-
se argumentar que o discurso simbodlico de um grupo de formuladores de
politica legitima certas opc¢oes estratégicas e deslegitima outras. As opgdes
estratégicas legitimas ou ilegitimas variariam entao de acordo com a cultura
estratégica de cada pais. Mas como explicar que paises com culturas
estratégicas diferentes compartiihem opcbes estratégicas semelhantes
(Johnston, 1995:39-41)7?

Ja a terceira geracao de estudos sobre cultura estratégica, na qual
Johnston e Kier se incluem, busca um maior rigor metodolégico. Em sua
maioria, 0os autores da terceira geracdo se esforcam para elaborar um
conceito de cultura estratégica que possa testado através de uma
metodologia positivista. Nesta perspectiva a cultura é vista como uma
variavel independente e o comportamento politico como uma variavel
dependente. Johnston define da seguinte forma o conceito de cultura

estratégica:

Let me suggest that strategic culture as a “system of symbols
comprises two parts: the first consists of basic assumptions about the
orderliness of the strategic environment — that is, about the role of war in
the human affairs (i.e., whether it is aberrant or inevitable), about the
nature of the adversary and the threat it poses (i.e., zero-sum or positive
sum), and about the efficacy of the use of force (i.e., about the ability to
control outcomes and eliminate threats and the conditions under which

the use of force is useful). Together these comprise the central
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paradigm of a strategic culture. Note the parallels with the core
assumptions embodied in traditional definitions of political culture.

The second part of strategic culture consists of assumptions at a more
operational level about what strategic options are the most efficacious
for dealing with the threat environment as defined by answers to these
three sets of questions. These lower-level assumptions should flow
logically from the central paradigm. It is at this second level that
strategic culture begins to impact directly on behavioural choices. Thus
the essential components or empirical referents of a strategic culture will
appear in the form of a limited, ranked set of grand strategic preferences
that are consistent across the objects of analysis and persistent across
time. They are not, therefore, necessarily responsive to changes in
noncultural variables such as technology, threat, or organization
(Johnston, 1995:37-38).

Neumann e Heikka s&o perspicazes quando afirmam que a metafora
das trés geracdes criada por Johnston acabou por voltar-se contra o seu
préprio criador, ja que “é raro um neto herdar todas as virtudes dos seus
predecessores e nenhum dos seus defeitos (Neumann e Heikka, 2005:09)”.
Para os autores, o principal “defeito” herdado por Johnston da primeira
geracdo é a decisdo de utilizar uma metodologia positivista quando os
antropoélogos e socibélogos ha tempos encaram a cultura como fenémeno
constitutivo e nao uma variavel independente que pode ser isolada

(Neumann e Heikka, 2005:09).

Esta critica é reiterada por Jack Snyder que analisou uma série de
estudos etnograficos sobre guerras em sociedades sem Estado e constatou
que a cultura como variavel independente ndo é capaz de explicar os
conflitos armados por ele selecionados. Snyder defende uma analise que
leve em conta a interagdo entre as varidveis materiais, institucionais e
culturais (Snyder, 2003).

Para superar as limitacbes metodolégicas da terceira geracao,
Neumann e Heikka propéem um conceito de cultura estratégica que leve

em conta o seu carater constitutivo:

Strategic Culture Understood as Transnationally Nested Dynamic

&7 Johnston (1996: 223) apresenta uma versdo um pouco modificada do seu conceito de
cultura estratégica em artigo publicado na coletanea The Culture of National Security.
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Interplay between Grand Strategy Understood as a System for
Formation of Statements and the Practices of Doctrines, Civil-Military
Relations and Procurement (Neumann e Heikka, 2005:18).

O conceito de cultura estratégica proposto por Neumann e Heikka
leva em conta as interconexdes entre o contexto internacional e a dinamica
domeéstica, definida pelos atores politicos e suas praticas e nos parece mais
apropriado para lidar com o caso brasileiro, pois acreditamos como Sahlins
(1990) que uma questao, independentemente de sua natureza, s6 adquire
sentido para um grupo social a medida que este grupo faca uma
“reavaliacdo funcional das categoriais” a partir das quais pensara sobre

esta questéao.

Posto de outra forma, uma questdo s6 faz sentido para um grupo
social quando é apropriada e interpretada por este grupo em seus proprios
termos. Esta interpretacdo € invariavelmente mediada por categorias
endogenas.

Por exemplo, quando os militares brasileiros pensam sobre a
Amazénia, fazem-no condicionados por um repertério de experiéncias
histéricas das Forcas Armadas na regido. Estas experiéncias histoéricas, por
sua vez, sao pautadas pela cultura estratégica dos militares. Em suma, a
cultura estratégica de um grupo social é moldada pela pratica de seus
membros bem como a pratica dos membros de um grupo social € moldada

pela cultura estratégica desse grupo.

Em vista disto, nos préximos capitulos analisaremos como os
militares brasileiros - atores politicos preponderantes na formulagdo da
Politica de Defesa Nacional - constroem suas percepcdes e estratégias

para a regiao amazonica.
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CAPITULO Il

A REPRESENTACAO DA AMAZONIA NO DISCURSO MILITAR

1. Linhas gerais do pensamento militar sobre a Amazoénia

Na visdo das Forcas Armadas, e de seus intelectuais militares, a
Amazoénia representa a Ultima fronteira a ser conquistada e incorporada ao
Estado brasileiro. Esta percepcao esta presente em entrevista concedida
pelo ex-ministro do Exército Zenildo Lucena em 1998:

A Amazébnia representa a Ultima fronteira de nosso territorio, a maior

reserva mundial de floresta tropical, um patriménio herdado do sacrificio

de nossos antepassados. Impde-se-nos, assim, o dever de preserva-la

e desenvolvé-la para os brasileiros do futuro (Lucena, 1998).

Suas riquezas naturais causam admiracdo e temor. Admiracao
porque estas riquezas, caso sejam exploradas pelos brasileiros, podem
contribuir para o fortalecimento do poder estatal, e temor porque estas
riquezas naturais também sao cobicadas pelos paises industrializados.

A idéia de que a Amazbnia é cobicada pelos estrangeiros nao foi
criada pelos militares?®, mas desempenha um papel vital na construgdo do
imaginario das Forgas Armadas sobre a regido, influindo decisivamente no
sentido que seus oficiais atribuem a missao na regido. No trecho abaixo, a
divisa “A selva nos une”, é representativa do papel agregador
desempenhado pela Amazénia no imaginario militar:

Ao guardar a mais cobigada porgcédo de nosso territério e contribuir para

0 seu desenvolvimento, o Comando Militar da Amaz6nia atua para

% A idéia de que a Amazonia é cobigada pelos estrangeiros circula nos bastidores politicos
brasileiros desde a época em que suas fronteiras foram definidas. Jodo Roberto Martins
(2003) relembra uma série de comissdes parlamentares criadas ao longo do século XX
para investigar a presencga de estrangeiros na Amazo6nia no artigo A visdo militar sobre as

novas ameacas na Amazénia brasileira.
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impedir que a soberania brasileira na regido seja maculada por
objetivos escusos, volta e meia propalados no seio da opinido publica
internacional. No cumprimento de tdo nobres missdes, a cada dia faz
soar a quantos possam ouvir que "A selva nos une; a Amazonia nos
pertence” (Verde Oliva, 2002).

A extensdo territorial da Amaz6nia também é vista com reveréncia
pelos militares. Uma frase do general Rodrigo Octavio Jorddao Ramos,
primeiro Comandante Militar da Amazénia em Manaus®, exprime com
propriedade o sentimento dos militares sobre o territdério amazénico:

Ardua é a missdo de defender e desenvolver a Amaz6nia. Muito mais
ardua, porém, foi a de nossos antepassados em conquista-la e manté-
la (Exército Brasileiro, 2007a).

Na frase acima é possivel identificar o orgulho dos militares por
terem “herdado” dos portugueses o imenso territério amazénico, assim
como a percepcao de que a missdao de defendé-lo é herculea, logo,
merecedora da mesma reveréncia que o0s militares prestam aos
colonizadores portugueses. A admiracdo dos militares brasileiros pelos
feitos de Portugal na América ndo se limita a extensdo de terras
conquistadas pelos lusitanos. No cerne do ideério militar sobre a defesa da
Amazoénia, reside a crenca de que a soberania brasileira sobre a regiao
pode ser garantida somente através de sua colonizacdo. Esta crenca
assenta-se na estratégia adotada pela Coroa Portuguesa, e,
posteriormente, pelo Império para expandir e manter o territdério que hoje
pertence ao Brasil.

A percepcao dos militares brasileiros acerca do colonizador
portugués merece algumas consideragdes. Nelson Werneck Sodré mostra
a persisténcia da estrutura militar colonial na nascente estrutura militar do
Império brasileiro em sua Historia Militar do Brasil:

A Constituicdo de 1824 procurou definir as linhas gerais da estrutura

militar  oficial, obedecendo aos moldes coloniais que haviam

estabelecido a trés linhas: a primeira, composta da tropa regular e

% O Comando Militar da Amazénia foi criado em substituicdo ao Grupamento de
Elementos de Fronteira de Belém e foi transferido para Manaus em 1969 (Exército
Brasileiro, 2007b).
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paga; a segunda e a terceira, compostas de milicias e ordenancas,
simplesmente auxiliares e gratuitas. Dai as trés categorias militares,
exército, milicias e guardas policiais, com efetivo fixado anualmente e,
ainda fixado anualmente o processo de recrutamento. O exército
destinava-se a defender as fronteiras e nelas estacionar; as milicias
incumbiam-se de manter a ordem publica nas comarcas, dentro de
cujos limites permaneceriam, sendo eletivos e temporarios os seus
oficiais, a excecao dos majores e ajudantes; as guardas policiais eram
encarregadas de fornecer a seguranga dos individuos, perseguindo e
prendendo 0s criminosos. S6 em casos de rebelido ou invasao
estrangeira poderia 0 governo desviar tais tropas de seu mister
privativo, submetendo ao exame da Assembléia Geral, porém, as
circunstancias determinantes. As deficiéncias dessa organizacao
saltavam aos olhos e estavam ligadas ao desejo de acomodar-se aos
modelos coloniais (Sodré, 1968:87).

Mas a persisténcia das tradigdes portuguesas na estrutura militar
brasileira ndo se limita a configuracdo organizacional das forgas de
seguranca no Brasil imperial, tal como Sodré descreve na citacao acima.
Ela evidencia-se de forma marcante na configuracdo da identidade
institucional das Forcas Armadas brasileiras. A linearidade presente no
discurso militar - que vé sua atuacdo na Amazénia como continuagdo do
papel desempenhado pelos colonizadores portugueses na regiao - mostra
que os militares brasileiros nao identificam o colonizador portugués como
seu antipoda, um sentimento comum a forgas militares criadas a partir de

um processo de independéncia, mas reverenciam-no como seu antecessor.

Associada a crenca de que a defesa da Amazobnia sé pode ser
garantida através de sua colonizacao, surge a idéia de que a regidao corre

risco por ser um grande vazio demografico:

Portanto, o problema amazbénico é sem divida alguma para a
consciéncia nacional uma questdo de primordial importancia para o
Desenvolvimento e a Seguranca (...) salienta ndo admitir na vida
econdbmica do presente “espacos vazios” diante da exploséao
demogréfica existente no mundo atual, com profundo agravamento no
futuro. Devemos, pois, atentar profundamente na séria adverténcia feita
por Bismark: “As riquezas naturais, nas maos de quem nao sabe ou
ndo as quer explorar, constituem permanentemente perigo para quem
as possui (Cruz, 1975:08)".
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A representacao da Amazénia como um grande vazio demografico,
pode ser encontrada nos estudos de geopolitica que foram produzidos
entre as décadas de 1930 e 1980.%° Influenciados por uma escola
geopolitica que considerava a populacdo como um dos instrumentos de
poder dos estados®', os estudiosos brasileiros, majoritariamente militares,
detectavam na baixa densidade demografica da regido amazbnica, um fator

de risco a soberania nacional.

Para além da matematica®®, outras varidveis interferem na
identificacdo da Amazbnia como um vazio demogréafico. A regido nao é
considerada um vazio demografico apenas por ser despovoada no sentido
estrito da palavra, mas por ser povoada, principalmente, por comunidades
indigenas. Neste sentido, o vazio a que se referem os estudos que
consolidaram esta visdo sobre o espaco amazobnico, € o vazio de uma
populacdo comprometida com a preservagdo da soberania brasileira sobre

a regiéo.

A percepcao de que os povos indigenas que vivem na Amazbnia
podem ser cooptados por estrangeiros € uma constante no discurso militar
como mostra Karenina V. Andrade (2003:86). Esta percepcdo, mais uma
vez, deriva do vinculo estabelecido entre os militares brasileiros e o
colonizador portugués. Rememorando as dificuldades encontradas pelos
antecessores portugueses para assegurar a soberania sobre a Amazénia,
os fardados temem que os indigenas contemporaneos ajam como alguns
de seus antepassados que, num passado longinquo, aliaram-se a ingleses,
holandeses e franceses que pretendiam conquistar terras na regido. Eles
temem igualmente uma reedicdo da alianca entre os indigenas e atores
nao-estatais que pretendem mudar a ordem politica na regido, como a
estabelecida entre os Mura e os revoltosos cabanos no Império. Esta

% De acordo com Eugénio Diniz Costa (1994:63), a excecao do general Meira Mattos, que
escreve sobre a Amazobnia no inicio da década de 1980, os outros geopoliticos que
estudam a Amazdnia identificam a regido como vazio demografico.

%1 Shiguenoli Miyamoto (1995) discute detalhadamente a bibliografia geopolitica produzida
no Brasil até a década de 1980 em seu livro Geopolitica e poder no Brasil.

% A densidade demografica da Amazonia é aferida dividindo-se o total da populagdo pela

area total da Amazobnia Legal.
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preocupacao € expressa pelo especialista em Historia Militar do Exército,
Claudio Moreira Bento:
A revolta da Cabanagem e a impunidade de seus adeptos foi motivada
pela auséncia do Estado na imensa area amazébnica. Poderia ser
vitoriosa, perdendo o Brasil nesse, o dominio da foz do Amazonas, pela
interferéncia francesa a partir do Amapa, se maior capacidade
intelectual, militar e politica tivessem tido suas liderancas. Ela ameacou
seriamente a unidade do Brasil na Regéncia (Bento, 2001:135).

Desde a década de 1980, o principal foco de divergéncia entre os
fardados e os nativos é a demarcacao de reservas indigenas. Os militares
nao sao totalmente contrarios a concessdao de areas para a criagdao de
terras indigenas, mas questionam com freqiiéncia a chamada demarcagéo
em area continua. Os principais argumentos dos fardados para se
contrapor a este tipo de demarcacdo sdo a extensdo das terras
reivindicadas, sua localizac&o, j4 que algumas das reservas demarcadas
estdo proximas a faixa de fronteira, e a possibilidade dessas terras se
tornarem o embrido de um estado autdbnomo. As riquezas existentes no
subsolo das terras reivindicadas também sao citadas com freqtiéncia como
argumento em favor da revisdo das demarcagbes em area continua ja

homologadas®.

Os militares rejeitam as justificativas apresentadas pelas liderangas
indigenas e seus apoiadores de que a extensao de terras reivindicadas
para as reservas € necessaria para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos indigenas. Na percepcao castrense o “isolamento” dos nativos é
prejudicial ao pais e aos préprios indigenas que estariam sendo privados
das benesses da civilizacéo, tais como a educacao formal e a medicina
tradicional (Vidigal, 2002:95-96).

Apesar da oposi¢do ferrenha dos militares a politica de criagédo de
reservas em area continua, pode-se afirmar que o sentimento de

desconfianca dos militares em relacdo aos indigenas esta diminuindo

% Consolidou-se no imaginario militar a idéia de que os missionarios comegaram a lutar
pela demarcacao de reservas depois que as pesquisas geolégicas do projeto Radam
(Radar da Amazénia) detectaram a existéncia de minerais valiosos nas terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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paulatinamente, bem como a representagdo do indio como ser inferior que
nao tem condi¢des de defender a Amazonia. Contudo, estas mudancas sao
mais perceptiveis quando analisamos, por exemplo, a relacao do Exército
com os soldados de origem indigena do que quando nos detemos na
analise do discurso militar. O depoimento de um oficial general que serve
na Amazdénia num seminario realizado no Ministério da Defesa, em
novembro de 2005, exemplifica a complexa dinamica da relagdo entre o
Exército e os indigenas. Referindo-se ao papel humanitario desempenhado

pelo Exército nas terras indigenas, o general Gabriel*®

relatou alguns
hébitos considerados por ele pouco “civilizados” das indias parturientes na
regiao de Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e o esforco dos médicos da Forca

para muda-los.

Por que o general se referiu as indias de forma tao negativa? Pois,
se por um lado, o discurso do general sobre as parturientes é eivado de
preconceito, por outro lado, a atuacdo do Exército nas terras indigenas,
com algumas excecodes, tem sido bem avaliada pelo governo, parlamento e,
inclusive, setores da sociedade civil historicamente refratarios a presenca
militar em areas demarcadas.®® Alguns depoimentos concedidos por ex-
Comandantes Militares da Amazénia a Celso Castro podem nos ajudar na
compreensao desta postura dicotdmica do Exército. No artigo Os militares e

os outros Castro aponta um traco caracteristico do discurso militar sobre a

% O seminario citado é o: Defesa Nacional em Debate: Amazénia, realizado pela
Secretaria de Estudos e Cooperacédo do Ministério da Defesa nos dias 30 de novembro e
01 de dezembro de 2005. Presenciei a fala reproduzida acima durante o evento e
considerei-a “boa para pensar’, parafraseando Lévi-Strauss.

% Nome ficticio.

% A contenda em torno da instalagcdo do 6° Pelotdo Especial de Fronteira em Uiramuta,
municipio que fica no interior da reserva Raposa Serra do Sol, € um exemplo da relagéo
tensa entre o Exército e os indigenas. A antropéloga Roberta Mélega (2007) também relata
uma disputa entre o Exército e os ianomamis acerca da construgdo de uma estrada
ligando o 5° Pelotdo Especial de Fronteira de Maturaca a Sao Gabriel. J4 os artigos de
Beatriz de Almeida Matos (2006) e (2007) e Hilton S. Nascimento (2007) do Centro de
Trabalho Indigenista que abordam a relagdo entre os militares e os Mayoruna que vivem
na fronteira com o Peru, apontam uma mudanga positiva no relacionamento entre os
fardados e os indigenas.
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Amazobnia. Num primeiro momento, a fala dos generais tende a
homogeneizar o comportamento dos civis na regido amazénica e adjetiva-lo
negativamente. Porém, quando os generais individualizam alguns setores

civis, esta visdo negativa ganha nuances (Castro, 2003:04).

Voltando a fala do general Gabriel no Ministério da Defesa, acredito
que podemos inseri-la na dindmica identificada por Castro. As indias
parturientes, tomadas como representantes de um todo — “os indios” — sao
retratadas de forma negativa, porque, na fala do militar, elas servem de
contraponto aos médicos do hospital militar, cuja missao é enaltecida pelo
depoente®”’. Porém, quando sdo citados em outro contexto, os indigenas
podem ser retratados de forma positiva. Os indios que servem nos Pelotdes
Especiais de Fronteira, por exemplo, sdo tratados pelo general como
valorosos soldados. Neste sentido, o discurso do Exército sobre os
indigenas repete 0 mesmo padrdo percebido no discurso da instituicdo
sobre os civis. Quando tomados como representantes de uma categoria
que, por alguma razao, contrapde-se aos militares, os indios, os civis e
outros atores politicos recebem uma conotacdo negativa. A medida que
estas categorias sdo adjetivadas, ou seja, a medida que os “indios” passam
a ser diferenciados como soldados indios ou ianoméamis que ocupam uma

extensa faixa de terra na fronteira, as nuances aparecem.

A desconfianga dos fardados em relacdo aos indigenas remete a
outro ponto central do discurso militar sobre a Amazénia: a presenga e o
papel dos atores ndo-estatais na regido. Desde o periodo colonial, os
representantes do poder estatal na Amazbnia convivem com atores
politicos que ndo sdo leais a nenhum Estado em particular. Esta

convivéncia foi pacifica, na maior parte do tempo, com algumas excegoes.

As ordens religiosas catodlicas, por exemplo, atuaram como parceiras

da Coroa portuguesa na Amazdnia por um século, entre meados do século

% Em outro trabalho, Castro (2004) examina o processo de construcdo da identidade
militar na academia que forma os oficiais do Exército brasileiro e aponta que, num primeiro
momento, o cadete constroi sua identidade militar diferenciando-se dos civis. Acredito que
este recurso de afirmacdo pela diferenciacédo é utilizado pelos militares das trés Forgas

guando abordados sobre o papel que desempenham na Amazoénia.
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XVII e a expulsdo dos jesuitas em 1759 (Castro e Souza, 2006: 59).
Durante o século XX, os salesianos repetiram a parceria com o Estado na
Amazénia. Atuando no Rio Negro desde 1910, a missdo salesiana so6
perdeu importancia na década de 1980, quando o Exército ampliou sua
presenca na area (Peres, 200:55). No amago das divergéncias que
resultaram na expulsdo dos jesuitas no setecentos® e no rompimento das
relagbes amistosas entre os militares brasileiros e os religiosos no final do

século XX, esta a politica destes atores para os povos indigenas.

A criagdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), em 1972,
marca a inflexdo da politica catdlica para as comunidades indigenas e o
inicio das desavengas entre missionarios catélicos e militares na Amazénia.
Até a década de 1970, os militares e os religiosos catélicos trabalhavam
conjuntamente no sentido de “integrar” o indio a sociedade brasileira,
compelindo-o a abandonar sua cultura e incorporar os costumes, a
organizacado social, a lingua, as crencas e as tradicbes do “civilizador”
branco. Porém esta parceria inviabilizou-se quando os catdlicos
comecaram a trabalhar em favor da preservacao da cultura indigena. Dois
trechos escritos por coronéis aviadores que serviram na Amaz6nia durante
a década de 1970 exprimem com primor a parceira entre militares e
missionarios:

Certa vez, quando passavamos pela missao Cururu, proxima a fronteira
do Para com Mato Grosso, as margens do rio desse nome, fundada e
ainda dirigida por missionarios alemaes, ouvimos de uma freira idosa a
revelacdo de que antes do advento do Correio Aéreo da Amazénia,
aquela missdo passava por necessidades agudas. Em algumas épocas
passavam por ali apenas dois ou trés regatées por ano. Citou que o
pioneiro e fundador da missao, o nosso querido e estimado frei Placido,
que dedicou toda a sua vida aquela missdo e ao aculturamento dos

seus indios (...) passou dias dificeis com alguns companheiros de entdo
(Pliopas, 1975:22).

A FAB tem trabalhado em conjunto com os missionarios nas areas de
fronteiras habitadas por indios. Esta experiéncia tem dado excelentes
resultados porque é baseada em um triplice relacionamento cujos

interesses sdo mutuamente satisfeitos: os indios recebem apoio dos

% Sobre a expulsdo dos jesuitas no periodo pombalino ver: Farage (1991).
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missionarios e da FAB. Os missionarios cumprem a sua missao de
catequese aos indios, recebendo ajuda da FAB. Esta, por sua vez, fica
satisfeita com a seguranga daquela area de fronteira face a presenca
da misséo religiosa, ensinando a nossa lingua aos indios que,
certamente, ficardo do nosso lado (Guimaraes, 1980:16).

Se a relacdo entre os militares e a Igreja catdlica pode ser
considerada pendular, a convivéncia entre os fardados e os missionarios
protestantes nunca foi amistosa. Vistos como agentes estrangeiros a
servico dos seus paises de origem, os protestantes foram colocados sob
suspeita desde que estabeleceram suas primeiras missées na Amazdnia no
inicio do século XX (Destro, 2006:37).

E importante ressaltar que ndo sdo somente os militares que véem
com desconfianga a presenca de missdes protestantes na Amazénia. Os
membros do Conselho Indigenista Missionario também criticam
veementemente a atuacao de algumas dessas missdes:

Por outro lado, vemos se expandir na regido um fenémeno de
‘neocolonialismo religioso’, que avanga sobre os povos indigenas
através de igrejas fundamentalistas — MEVA, Novas Tribos e outras —
(Heck, 2000:96).

Além dos missiondrios, outras categorias de atores nao-estatais
estdo representadas no discurso castrense acerca da regidao amazénica.
Os atores nao-estatais, de acordo com Rafael Villa, distinguem-se em
funcdo de seus objetivos e de sua atuacdo. Existem os atores
transnacionais ndo publicos que atuam a partir de uma base territorial,
apesar de nao se aterem a elas, desenvolvem sua acao coletiva fora das
arenas publicas internacionais e nao respeitam as normas de direito
nacional ou internacional. Estes atores sdo uma forca desagregadora que
torna a ordem internacional mais instavel, ja que suas acbes séao
imprevisiveis. E existem também os atores transnacionais publicos n&o-
estatais que, ao contrario dos primeiros, agem como forga centripeta, pois
utilizam mecanismos de atuacado politica ou juridica, congruentes com os
das esferas publicas nacionais. Estes atores ndo sédo concorrentes
antinbmicos do Estado e, muitas vezes, estabelecem aliancas com atores

estatais. Entretanto, ndo dependem do Estado para subsistir. A principal
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caracteristica dos atores transnacionais publicos é a flexibilidade com a
qual atuam na esfera governamental e intergovernamental (Villa, 2004:20-
25).

Os contrabandistas® e os traficantes de drogas encaixam-se na
primeira tipologia apresentada por Villa, as missdes religiosas e as ONGs
encaixam-se na segunda. Ja as guerrilhas existentes nos paises
amazénicos, a rigor, ndo pertencem a nenhuma das duas tipologias
apresentadas acima, pois se trata de atores ndo-estatais que lutam para se
tornar um ator estatal. Contudo, na percepcao dos militares brasileiros as
guerrilhas encaixam-se no perfil de atores transnacionais ndo publicos.
Esta viséo cristalizou-se sobretudo apds os atentados de 11 de setembro
de 2001 nos Estados Unidos, ja que a partir deste evento a politica de
seguranca norte-americana passou a priorizar o combate ao terrorismo
internacional. Neste novo contexto, as guerrilhas colombianas séao

consideradas organizacdes terroristas pelo governo norte-americano.

No discurso do Exército, a presenca de atores nao-estatais na
Amazénia é vista como um entrave a manutencado da soberania brasileira
sobre a regido. Dentro desta perspectiva, as missoes religiosas e as ONGs
qgue militam em favor da defesa dos direitos indigenas e da preservagao do
meio  ambiente, estariam  contribuindo indiretamente para a
desnacionalizacdo da Amazénia, pois suas denuncias podem ser utilizadas
como pretexto para que os paises industrializados que cobicariam a

Amazénia ha séculos intervenham militarmente na regiao.

A presencga de guerrilhas, contrabandistas e traficantes de drogas no
espaco amazbnico também contribuiriam indiretamente para a
desnacionalizacdo da area porque denotariam que o Estado brasileiro nao
€ capaz de controlar uma vasta parcela de seu préprio territério (Vidigal,
2002:97).

A instabilidade politica nos paises situados nas fronteiras oeste e
norte do Brasil, a emergéncia nesses Estados de lideres politicos que se

apresentem como antipodas do governo norte-americano, € 0s possiveis

% Refiro-me aos contrabandistas de madeira, minerais e armas, além da biopirataria.
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litigios fronteiricos envolvendo vizinhos que compde o arco amazodnico
também sdo temas recorrentes no discurso militar sobre a Amazéonia*®. No
que diz respeito ao ultimo tema citado, a conflagracado de um conflito nos
lindes do territério nacional, levaria o Brasil a se envolver indiretamente na
guerra. Nesta hipétese, as Forcas Armadas podem ser acionadas para
garantir um cessar fogo, um papel que os fardados ja desempenharam na
Missédo de Observadores Militares no Equador - Peru (MOMEP) entre 1995
e 1999.

Porém, o que de fato preocupa os militares brasileiros na hipétese de
uma guerra na Amazénia nao € tanto a/uma missao de pacificacdo que eles
provavelmente assumirdo, mas a necessidade de garantir a inviolabilidade
do territério nacional. Os problemas fronteiricos entre a Venezuela e a
Guiana ocupam um lugar de destaque no imaginario militar a este respeito:

A efetiva atuacdo do Exército e da FAB proporcionara seguranca e
desenvolvimento na fronteira. Evitaremos as atencdes internacionais
(...) sentimos agravarem-se entre a Venezuela e a Guiana problemas
de fronteira mal conduzidos em 1902 (...) Em 1968, insinuagdes do
representante da Guiana que afirmava pretensdes venezuelanas em
2/3 do seu territorio. O Ministro das Relagbes Exteriores da Venezuela,
Ignacio Irrabarren Borges protestou, contra-afirmando que a Venezuela
€ que se sentia lesada em 1/7 de seu territorio. Uma provavel disputa
militar implicaria em cruzamento de terras brasileiras (...) As Forcas
Armadas precisam estar preparadas na fronteira norte para mantermos
inviolavel o solo patrio (Aildon Dornellas de Carvalho, 1975: 32-33).

Os fardados enfatizam que somente a presenca militar na Amazénia
brasileira pode impedir que a regido venha a ser utilizada como rota pelos
beligerantes para chegar a zona em litigio. Em suma, no imaginario militar a
incursdo de forcas beligerantes na porcao brasileira da Amazoénia (assim
como a presenca de atores transnacionais ndo publicos) pode ser
interpretada como sinal de que o Brasil é incapaz de controlar seu proprio
territério, despertando a antiga cobica internacional pela area.

*° Na exposicdo de motivos apresentada pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional ao presidente José Sarney, que resultou na criagdo do Programa Calha Norte,
estes temas sdo apontados como fatores que podem vir a ameagar a soberania brasileira

sobre a Amazo6nia. Costa (1994) e Nascimento (2005) analisam o Programa Calha Norte.
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A emergéncia de liderancas politicas que se contrapdem
veementemente as diretrizes estadunidenses para a América do Sul
também causa espécie na caserna*'. Na época da Guerra Fria, a existéncia
de um governo hostil a Washington na América do Sul era interpretada,
grosso modo, como uma tentativa de infiltracdo do “movimento comunista
internacional” numa &rea de influéncia norte-americana, o que poderia
justificar uma intervencao militar dos Estados Unidos. No pds-Guerra Fria
este tipo de lideranga continua a preocupar a caserna por motivos diversos

que serao expostos no proximo capitulo.

Em linhas gerais, o discurso militar sobre a Amazénia articula-se em
torno dos temas tratados nesta secdo. A percepcdo de que a soberania
brasileira sobre a regido esta ameacada, conforme foi exposto, ndo é
recente e nem pode ser reduzida a uma mera resposta dos militares

brasileiros aos constrangimentos impostos pelo sistema internacional.

Abaixo transcreveremos dois trechos de depoimentos escritos por
oficiais do Exército acerca da regido amazénica. O primeiro trecho foi
redigido em 1971 pelo entdo capitdo Marseno Alvim Martins na
apresentacdo do livro Amazébnia e nos, no qual o militar narra sua

experiéncia no 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo em Rondonia:

Talvez ndo haja no mundo uma area téo paradoxal como a Amazoénia. Foi
durante muitos séculos, proporcionalmente a mais esquecida parte da
Federacao; hoje é possivelmente, a mais lembrada. Para uns € um inferno,
para outros & um céu de esperancas (...) Quase todos a cobicam, todavia
poucos a entendem. Pacata e tranquila, ela continua a desafiar-nos. Até
quando?Nos dias atuais, quando o mundo vive uma fase tecnolégica das
mais ousadas, prenunciando-se ja4 a conquista do espaco sideral, a
Amazébnia vive novamente um drama dos mais paradoxais (...) vive
problemas que pouco diferem de quando o Pais foi descoberto hd 469
anos: o indio, dificuldades mesologicas, baixissima densidade demografica,
deficiéncia de comunicacdes, etc. Sua potencialidade geo-econémica é
soberba. Nao errariamos se disséssemos que suas riquezas Sao

incalculaveis. Entretanto, ao lado desse panorama incentivador, aparecem

*" Quando a exposigao de motivos que deu origem ao Programa Calha Norte foi elaborada,
temia-se que a Guiana e o Suriname, paises recém-independentes, fossem atraidos a
esfera de influéncia cubana (Denys, 1998).
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os primeiros grandes obstaculos: Como conquista-la? Quanto tempo

levaremos para fazé-lo? (...) Mas todas essas especulagdes surgem de um

estimulo tentador que nos orgulha sobremaneira: a Amazb6nia € a mais

pura, a mais bonita, a mais promissora e a mais rica regidao do globo

terrestre, dentro dos chamados “grandes vazios” (Martins, 1971:13-14).

O segundo trecho esta na orelha do romance “baseado em fatos
reais” escrito em 2003 pelo general Moacyr Barcellos Potyguara sobre o
cotidiano de um Pelotdao Especial de Fronteira na ficticia Curi-Curi,
localizada na fronteira com a Colémbia. A histéria se passa em 1966:

O Brasil é um pais cujo territério ocupa aproximadamente 50% da area da

América do Sul. Suas fronteiras terrestres, com uma extensao de cerca de

17 mil quilébmetros, requerem a presenca fisica da populacao, a fim de

manter sua integridade, e essa presenca é feita, prioritariamente, com

organizagbes militares do Exército distribuidas desde o Chui até o

Oiapoque. A fronteira amazénica é uma regido indéspita, selvagem e cuja

integracdo é obtida com a abnegada presenca desses brasileiros,

transportando para aqueles rincées os costumes e o uso da lingua,

importantes para a constituicdo da nacionalidade. Pelotdo de Fronteira é

uma obra que relata, em linguagem amazoénica, as delicias e as agruras, a

rotina e o pitoresco do viver na floresta, marcando os limites do Brasil

(Potyguara, 2003: s/n).

No primeiro trecho encontramos alguns temas recorrentes no
discurso militar que foram abordados nessa secao: as riquezas naturais, a
cobica internacional, os indios e o vazio demografico. No segundo trecho
percebe-se que a representacdo da Amazonia como “Ultima fronteira a ser
conquistada” permanece praticamente inalterada no imaginario militar. No
entanto, estes textos foram escritos em contextos politicos bem diferentes.
O livro de Martins foi escrito para divulgar o trabalho realizado pelos
engenheiros do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo e rebater as
criticas recebidas pela ditadura em funcdo dos desastres ambientais

causados pela construgdo da rodovia BR-364*, ligando Cuiaba a Porto

* Algumas décadas mais tarde, a BR-364 voltara aos noticiarios por ocasido da
mobilizagdo dos seringalistas brasileiros, liderados por Chico Mendes, associados com
ambientalistas estrangeiros que pressionaram o Banco Mundial a cancelar o financiamento
para a conclusao da pavimentagado do trecho dessa rodovia que ligaria o Rio Branco, no
Acre, a fronteira com o Peru.
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Velho. Ja o livro do general Potyguara foi escrito quase duas décadas apds
o fim da ditadura para divulgar o papel social dos Pelotdes Especiais de
Fronteira no inicio do século XXI.

Se a representacao da regiao amazodnica no discurso militar sofreu
poucas altera¢des, o contexto politico nos ambitos internacional, regional e
nacional, mudou profundamente nas ultimas décadas. Como ja foi dito por
Jodo Roberto Martins Filho, o principal desafio dos analistas que estudam o
pensamento militar sobre a Amazénia é identificar o que ha de novo nas
velhas percepgoes (Martins Filho, 2003). Na préxima secgao veremos como
o Exército analisa as mudancgas estruturais na ordem politica internacional,
e a relacao estabelecida por eles entre essas mudancas e as possiveis

ameacas a soberania brasileira sobre a regiao amazoénica.

2. As mudancas estruturais nos contextos internacional,
regional e nacional e a resignificacdo da Amazonia pelo Exército*

2.1. A nova ordem internacional

O fim da Guerra Fria e a ampliacdo da agenda de seguranca
internacional sdo vistas com inquietacdo pelos militares brasileiros, pois
diminuiram o grau de previsibilidade das situacdes nas quais a forca pode
ser empregada. A analise do panorama estratégico-militar internacional
feita por oficiais do Exército reflete este sentimento®:

O Estado permanece com o dominio territorial e perde, em termos de

soberania, o papel de ser o Unico, exclusivo e impenetravel guardido de um

conjunto de patriménios humanos, naturais, culturais, linglisticos, etc. que
estao dentro de suas fronteiras. (...) Na atualidade, o Estado esta envolto

*3 Uma versao preliminar desta se¢do pode ser consultada em: Marques (2004a).
* Apesar de ndo serem documentos oficiais do Exército, as monografias de final de curso
produzidas pelos alunos das Escolas de Comando e Estado-Maior podem ser lidas como

um conjunto de discursos legitimados pela instituigdo, como ja apontamos na introdugéo.
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em normas de convivéncia internacional, bastante divergentes dos antigos
principios da igualdade entre Estados, da nao-intervencédo e da
autodeterminacao dos povos, do direito do mar e do direito internacional
privado, onde a divisao classica de direito publico e privado perde sentido,
ja que as esferas de convivéncia tornam-se complexas e permeabilizam-se,
criando novas interfaces juridicas. Novos conceitos como ‘dever de
ingeréncia’ e ‘patrimbnio da humanidade’ revolucionaram as relagdes

internacionais (Frederico, 2001:26).

As mudancas estruturais operadas na ordem internacional ocorreram
num periodo em que as Forgas Armadas brasileiras estavam readequando
seu perfil organizacional. Depois de passar duas décadas atuando
prioritariamente na defesa da ordem politica instituida pelo golpe de 1964,
os fardados estdo cada vez mais voltados para uma missao militar classica:
garantir a soberania brasileira com a for¢ca das armas. Nas palavras de
Eliézer Rizzo de Oliveira, “a soberania sobre o territério, um tema que
permaneceu subordinado a estratégia de contencdo do comunismo ao
longo de toda a Guerra Fria, volta agora com uma forca revigorada
(Oliveira, 1994:253)”. Na citagdo abaixo, o oficial expressa esta mudanca
na orientacéao estratégica do Exército:

O Estado-Nagéo ja ndo € o centro de todas as coisas, sua autonomia e

suas funcdes tradicionais estdo sendo erodidas por uma infinidade de

tendéncias globalizadoras. As economias nacionais ndo tém estado nunca

tao estreitamente ligadas como agora. A soberania, diz-se, estd nos povos

e é necessario defendé-la entre todos, com prudéncia, contra as formas

mais extremas de arbitrariedade (Doval, 1997:23).

A globalizagdo, como deixa transparecer a citagdo acima, € vista de
maneira pessimista e se revela, em ultima instancia, uma nova forma de
colonialismo onde a expansao dos Estados ndo se faz mais através da
conquista territorial. Em sua nova verséo, o colonialismo se caracteriza pela
conquista de mercados abastecedores e, principalmente, consumidores:

Os trés principais atores que sobreviveram na Nova Ordem - EUA, Europa

Ocidental e Asia do Pacifico - estdo lancados em uma franca luta de poder.

O campo de batalha pode ser os paises do Sul, a serem conquistados

como mercado e como fornecedores de matérias-primas. Com isso,

aquelas poténcias buscam formar o que Haushofer denominou, em 1937,

de pan-regides. A “Euroafrica” seria implementada pela Unido Européia que
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busca seu complemento principalmente ao Sul do Mediterraneo. A “Pan-
Asia”, embora sem definicdo de qual seria a poténcia reitora - Jap&o ou
China - é uma possivel realidade futura, haja vista acbes realizadas neste
sentido. Quanto a “Pan-América”, os EUA buscam conforma-la com a
promessa de expansao do NAFTA até a Patagobnia (Facioli, 1998:06).

Outra faceta desta nova forma de colonialismo seria a dependéncia
tecnoldgica dos paises situados no hemisfério Sul em relacao aos paises
ricos do hemisfério Norte:

O rapido avanco tecnolégico tem privilegiado os paises ricos. Eles utilizam-
se desse conhecimento para imporem-se aos mais pobres, negando-lhes
ou dificultando-lhes o acesso e criando um colonialismo tecnoldgico (Silva,
1997:5).

Deste novo quadro internacional, o Exército presume que as
relacdes conflitivas Leste-Oeste reinantes durante a Guerra Fria, tendem a
manifestar-se, agora, entre o Norte (forte) e o Sul (fraco):

O fenbmeno da propalada globalizacdo contribui para que diversos
acontecimentos politicos, culturais, militares e outros sejam observados por
todo o mundo, no exato momento em que ocorrem, gerando uma
integracao cultural, ideoloégica e sociolégica que afeta positiva ou
negativamente a identidade nacional dos Estados, particularmente, dos
rotulados de “mais fracos”. O desenvolvimento econdémico desigual,
prolongando a pobreza, em muitos paises da América, fomenta subculturas
violentas e desordem civil. As relagdes conflitivas pranteadas no passado,
dentro do esquema Leste-Oeste, tendem a manifestar-se, agora, entre o
Norte e o Sul (Silva e Luna, 1998:26).

No marco dessas novas tensdes, a capacidade de interferéncia das
organizagdes internacionais nos assuntos internos dos paises do Sul seria
maior, flexibilizando o conceito tradicional de soberania e criando o
chamado “direito de ingeréncia”:

O mundo encontra-se dividido em paises desenvolvidos, emergentes e

subdesenvolvidos, prevalecendo o interesse dos paises desenvolvidos no

gerenciamento das questdes internacionais. Os interesses sédo atendidos

por meios de aliangas fortes e algumas vezes promovidos dentro de

organizagbes internacionais, como a ONU e OTAN. As poténcias

hegemobnicas aprovam as intervengdes em regides onde seus interesses e

oportunidades estiverem ameacados, justificando a intervengdo armada por
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razbes humanitarias ou ecolégicas, com o aval de organismos

internacionais, como na Guerra do Golfo e nos conflitos étnicos na antiga

lugoslavia (Bensusan, 2001:12).

No trecho acima citado é possivel identificar um traco marcante da
visdo do Exército sobre a nova ordem internacional que esta se
configurando: a idéia de que as preocupag¢des humanitarias e ecoldgicas
dos paises ricos do Norte** ndo sdo sinceras e, na verdade, “camuflam”
interesses e oportunidades econémicas, ou seja, camuflam a cobica desses
paises. Neste sentido, o fim da Guerra Fria teria apenas liberado os
Estados nacionais dos constrangimentos ideolégicos que orientavam suas

acoes militares.

Uma das iniciativas dos paises ricos do Norte para tentar
enfraquecer a soberania dos paises do Sul, e mais especificamente dos
paises latino-americanos, seria transformar as Forcas Armadas da América
Latina em Guardas Nacionais:

Nesse aspecto atuariam as pressdes para converter as Forcas Armadas

dos paises latino-americanos em “Guardas Nacionais” ou reduzi-las para

que seus encargos sejam problemas como o narcotrafico e outras funcoes

menores. (...) A forma como se pretende construir a nova ordem

internacional pode ser, para regidoes periféricas, verdadeira ameaca que

tente modificar os tradicionais conceitos de soberania e ndo intervengcao

(Doval, 1997:15-16).

Na dita “divisdo de trabalho” proposta pelos paises ricos do Norte
para os paises do Sul, os Ultimos desempenhariam atividades semipoliciais,
deixando a seguranca militar sob os cuidados de organizagdes
internacionais. Na América a seguranca militar do continente ficaria a cargo
dos Estados Unidos, enquanto os paises latino-americanos seriam
pressionados a diminuir seus efetivos militares e mudar a missdo de suas
Forcas Armadas, que deveriam preparar-se prioritariamente para o
combate ao crime organizado, ao contrabando e ao trafico de drogas:

Os Departamentos de Estado e de Defesa dos EUA j& divulgaram estudos

no sentido de estimular a adaptacdo das Forcas Armadas latino-

* Os paises ricos do Norte aos quais os oficiais do Exército se referem sdo: Estados
Unidos, os paises da Unido Européia e o Japéo.
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americanas, incluindo o Brasil, para o trabalho semipolicial de combate as
drogas. As Forcas Armadas perderiam suas tradicionais funcbes de se
preparar para uma guerra contra o0 inimigo externo. A paz do continente
ficaria a cargo da Unica nagdo hegemodnica no mundo atual que tem

estatura politica e militar para cumprir tal intento (Ribas, 2001:17).

O Exército brasileiro rejeita a tese de que deva participar diretamente
do combate ao trafico de drogas por dois motivos. Primeiramente, por nao
acreditar que o aparelho militar seja o instrumento mais eficaz para
combater o trafico. Em segundo lugar, por temer o poder de corrupgcao das
organizacgdes criminosas que controlam a fabricacao e venda de drogas:

Os paises em que as Forgas Armadas tiveram uma participacdo direta no
combate as drogas tiveram resultados desastrosos. Além de néao
solucionarem o problema do trafico, sofreram um profundo desgaste na
imagem das suas Forgas singulares. Um numero expressivo de militares
foram corrompidos, outros passaram a trabalhar diretamente para as
organizagdes criminosas ilicitas e a situag@o continuou inalterada (Ribas,
2001:32).

Além dos aspectos econdmicos e tecnoldgicos, as tensdes norte-sul,
tal como sdo concebidas pelo Exército, envolvem também divergéncias na
area ambiental:

Com o fim da bipolaridade e da guerra fria, as atencdées das grandes

poténcias se voltam para a concorréncia econémica, para a disputa por

novas areas de influéncia e de projecao do poder, para a ecologia e a
protecao ambiental (Bezerra, 1998:50).

O componente ambiental das tensdes entre os paises do Norte e do
Sul é bastante enfatizado pelo Exército brasileiro, que relaciona a suposta
flexibilizacdo do conceito de soberania a possibilidade de uma intervencao

militar na Amazonia:

O processo globalizante aborda diversos temas que tém gerado tensées no
relacionamento entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Principios considerados como objetivos nacionais permanentes de um pais,
tais como soberania e autodeterminacdo, tém sido tratados com muita
indiferenca (...) Dentro desse quadro de globalizacdo, as grandes
poténcias, particularmente os EUA, tém defendido a tese relativa a
assuntos chamados de “interesses coletivos da Humanidade”, que estédo

diretamente relacionados com a Amazoénia (...) Intervencbes armadas

63



lideradas pelos norte-americanos, com ou sem a aquiescéncia do Conselho
de Seguranca da ONU, ja podem ser observadas, como a realizada em

Kosovo hé pouco mais de dois anos, por motivos vinculados aos interesses

da Humanidade (Branco, 2001:25).

Percebe-se no trecho acima que o Exército estabelece uma relacao
direta entre a intervencdo militar que ocorreu na ex-lugoslavia e uma
possivel intervencéao internacional na Amazénia. Por isso, € recorrente nas
monografias de final de cursos dos alunos da ECEME o uso de termos

como balcanizagio, e, até mesmo, mexicanizacdo da Amazénia.

A balcanizacdo da Amazobnia estaria relacionada a existéncia de
reservas indigenas na regiao que o Exército nao vé com bons olhos porque
acredita que essas reservas podem se transformar em “enclaves étnicos”
que serviriam de justificativa para uma possivel intervencao internacional
na regiao:

A balcanizagéo ja comega a se delinear na Amazo6nia, implantando-se 14 os

‘apartheismos’ das reservas indigenas, que serao Estados dentro da

Federacao, facilmente manejados pelos paises ricos e industrializados

(Bellinati, 1998:25).

Ja a mexicanizacdo da Amazébnia seria o resultado de dois fatores
distintos: o vazio demografico na regido e a existéncia das reservas
indigenas.

A exemplo da Amazoénia brasileira, aquele territorio mexicano possuia um

povoamento extremamente rarefeito. Localizado na regido norte do México,

todo aquele vasto espaco de enormes tesouros naturais foi perdido para os

EUA, cujos habitantes o ocuparam primeiro pacificamente, comprando e

demarcando terras de propriedade privada e nelas se instalando, depois,

numa segunda fase, proclamando ali uma republica titere - a Republica do

Texas - e, finalmente, pelas armas, com a invasao militar e os exércitos de

conquista e anexacgdo, executores de um calculo de expansao politica,

militar e econémica verdadeiramente inexoravel (Branco, 2001:18).

Na citagcdo acima o oficial do Exército alude as demarcagdes de
terras indigenas na Amazénia atribuindo-lhes o mesmo efeito pernicioso
causado pela compra de terras por norte-americanos no norte do México.
Desta percepcdo podemos depreender que as reservas indigenas

representam uma ameacga a integridade territorial do Brasil ndo somente
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porque podem se converter em “enclaves étnicos” mas, principalmente,
porque o processo de criacdo das reservas seria orquestrado por
estrangeiros que as utilizariam, numa segunda etapa, como pretexto para
intervir militarmente na Amazoénia. Dito de outro modo, os militares do
Exército ndo reconhecem a demarcacédo das reservas como resultado da
luta dos povos indigenas pela recuperagdo de suas terras. Na visao
castrense o0s indigenas seriam instrumentos de estrangeiros mal
intencionados e nao sujeitos de suas reivindicacoes. As raizes da
desconfianca do Exército em relagdo indigenas ja foram abordadas na
primeira secdo. Aqui cabe acrescentar que o Exército vem atuando nas
terras indigenas no sentido de neutralizar a influéncia, tida como maléfica,
dos atores transnacionais publicos ndo-estatais:

Os Yanomamis de Ariabu e Maturaca, com todas as suas tradigoes,

convivem harmoniosamente com os militares do 5° PEF, ainda que as

instalagbes elétricas, a antena parabdlica e outros avangos tecnolégicos
parecam estranhos ao lado de arcos e flechas. (...) Tuxaua Joaquim parece
satisfeito com o progresso. Empunhando um bastdo de comando, torneado

em pau-brasil, idéntico ao dos generais e vestindo sua melhor calca

comprida, camisa e chinelos, recebe na pista do aeroporto todas as

comitivas que por la passam. Apresenta boas-vindas, através de seu
intérprete, e volta para o convivio ao lado de suas cinco esposas (...) Os

Cubeus e Guananos de Querari também convivem em perfeita harmonia

com os militares do 2° PEF e brindam os visitantes com emocionantes

canticos patridticos, enaltecendo aquele diminuto pedago de Brasil,

evidenciando que também s&o brasileiros (Januario, 1996:50).

O trecho acima traz algumas informacbes importantes acerca do
relacionamento entre os militares e os indigenas nos Pelotées Especiais de
Fronteira. A primeira vista, o que mais impressiona no paragrafo citado é o
tom adotado pelo oficial para se referir aos costumes indigenas. Oscilando
entre o estranhamento e a desconfianga, a fala do oficial € um exemplo
lapidar daquilo que os antrop6logos denominam etnocentrismo. Entretanto,
um fato narrado acima denota uma importante mudanca na postura do
Exército em relacdo aos indigenas: o tuxaua Joaquim porta um bastao
idéntico ao Comandante Militar da Amazénia, um general do Exército. Este

fato merece atencado, pois, se por um lado, ainda persiste no imaginario
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militar a percepc¢do de que os indios s&o, em ultima instancia, “inocentes
uteis” manipulados para defender causas alheias, ha o reconhecimento de
que estes “inocentes” devem ao menos ser tratados com deferéncia, se o

Exército quiser té-los ao seu lado.

Recorrendo  novamente a experiéncia dos antecessores
portugueses, os militares brasileiros resignificam alguns procedimentos
utilizados pelos colonizadores lusitanos para estabelecer aliancas com o0s
povos indigenas. A entrega do bastdo de comando ao lider indigena local
insere-se num conjunto de tradicdes inventadas pelo Exército brasileiro
para simbolizar a importancia da Amazénia para a instituicdo®. Estas
tradicbes serdo analisadas no final do préximo capitulo. Por ora, voltemos a
tratar da mudanca de postura do Exército.

Em 2003, o Estado-Maior do Exército promulgou uma portaria
aprovando a diretriz para o relacionamento do Exército brasileiro com as

comunidades indigenas*’. Nos primeiros paragrafos da portaria, o Exército

6 Celso Castro (2002) reformula o conceito de invencéo de tradicées elaborado por Eric
Hobsbawm para analisar as comemoracdes militares brasileiras. Nesta tese adotaremos a
definicao de Castro: “Minha perspectiva é parcialmente inspirada pela nogcao de ‘invencao
de tradi¢des’, consagrada por Eric Hobsbawm. Segundo esse autor, trata-se de fenédmeno
encontrado nos mais diversos paises e contextos histéricos, podendo também ser
patrocinado por diferentes agentes, desde o Estado nacional até grupos sociais
especificos. Comum a todos os casos seria a tentativa de expressar identidade, coeséo e
estabilidade social em meio a situacdes de rapida transformacéo histérica, através do
recurso a invencao de cerimonias e simbolos que evocam continuidade com um passado
muitas vezes ideal ou mitico. Afasto-me entretanto da concepgéao original de Hobsbawm
num sentido importante: ndo oponho tradi¢des ‘inventadas’ a outras vistas como
‘tradicionais ou ‘genuinas’. O uso que fago da idéia de ‘invencao’ busca, ao contrario,
enfatizar o carater de permanente invencéo da cultura humana. Mais correto seria falarmos
de uma tradicdo de invencdo, pois esses elementos simbdlicos sdo permanentemente
reinventados e atualizados em diferentes contextos histéricos. Ao mesmo tempo, existe o
esforgo cultural oposto de ‘cristaliza-los’, tornando-os reconheciveis para os individuos.
Essa dialética de invengdo e convencao € um processo sempre inacabado (Castro,
2002:10-11)".

*" E importante registrar que as determinacdes presentes na Portaria n. 020 contemplam
particularmente duas antigas reivindicacdes das liderangas indigenas: 1- o respeito a

diversidade cultural; 2- o reconhecimento de que a populagéo local, especialmente a
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afirma que manteve historicamente um “relacionamento excelente” com as
comunidades indigenas, sendo o Marechal Candido Rondon o paradigma
dessa convivéncia harmoniosa. A seguir, 0 documento evoca a Campanha
de Guararapes como exemplo deste “relacionamento excelente”, uma outra
tradicdo inventada pelo Exército da qual trataremos no final do préximo
capitulo. Mas € na orientacdo geral do documento que se percebe uma
inflexdo importante na antiga politica de “integracdo dos indios”
preconizada pelo Exército:

E fundamental que todos os escaldes da Forga Terrestre compreendam

que os indios sdo nativos da terra e que lhes sdo reconhecidos os

costumes, sua organizagéo social, a lingua, as crencas e as tradi¢des, além

dos direitos originarios sobre as terras que, tradicionalmente, ocupam

(Brasil, 2003a:02).

O documento também determina que todos os militares,
especialmente aqueles que terdao contato direto com as comunidades
indigenas, “conhecam e respeitem os habitos, os costumes e as tradicoes,
de forma a tornar harmdnica e proveitosa para a Forca Terrestre a
convivéncia com os indigenas em todo o territorio nacional (Brasil,
2003a:02)”. Os motivos pelos quais o Exército deve cultivar uma
convivéncia harmoniosa com os indios na Amazébnia sao explicitados no
terceiro item da orientacdo geral:

Por conhecer melhor a regido onde vive e estar a ela perfeitamente

adaptado, o indio pode constituir-se em um valioso aliado na obtencao de

dados sobre a regido, nas operagdes e nas agdes rotineiras da tropa.

Na declaracdo acima vemos que a mudanca na postura do Exército
em relacdo aos povos indigenas estad relacionada a idéia de que a
Amazoénia s6 poder ser defendida com o apoio destes. Alias, as duas
estratégias militares do Exército para a regiao (a presenca e a resisténcia)

dependem, em certa medida, dos indigenas para sua consecucao.

indigena, & defensora historica do territério nacional, e portanto a melhor guardia das
fronteiras. Para mais informacdes acerca dessas reivindicacdes, ver: Heck (2000) e Heck,
Loebens e Carvalho (2005).
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Na percepcao dos fardados seus principais “concorrentes” na busca
do apoio indigena na Amazénia sdo os atores transnacionais publicos nao-
estatais, especialmente, as ONGs que Ilutam contra a devastacao
ambiental. O Exército tem uma grande dificuldade para compreender a
forma de atuacao das ONGs e dissocia-la da politica oficial dos paises aos
quais essas organizacées pertencem. Em determinados momentos, as
ONGs sao temidas por exercerem uma forte influéncia sobre seus paises
de origem: “As ONGs podem ser definidas como grupos com forte poder
de influéncia sobre os respectivos governos e sobre as opinides publicas
nacionais (Almeida, 1998:16)". Em outros, elas sdo vistas como meros
instrumentos dos paises ricos, como na citacao abaixo:

Atualmente, com inteira razdo na sua concepgéo filoséfica, mas, muitas

vezes, desnecessariamente fanaticos ou extremistas na sua execucao, 0s

movimentos de preservacdo ambiental constituem questdo de primeira
ordem, exigindo que iniciativas capazes de provocar impactos no meio
ambiente, mesmo que inexpressivos, sejam submetidas a consideracao de
6rgaos governamentais competentes antes de sua implementacao. Em prol

dessa empreitada de ambito mundial atuam, por outro lado, inUmeras

organizagbes nao-governamentais (ONG), que, na maioria dos casos,

desconhecem limites territoriais, soberanias e direitos de propriedade, bem

como se valem dessa “bandeira” para condicionar ou subjugar outros

interesses nacionais nao relacionados ao meio ambiente. A progressiva

influéncia dessas entidades permite inferir que governos do “G-7” tém-se

valido de sua atuacéo, financiando-as e direcionando-as como Obices ao

desenvolvimento dos paises periféricos, de forma que permanecam como

meros fornecedores de matérias-primas para os grandes (Lima, 1999:12).

Como reflexo dessa incompreensao, decisdes como o cancelamento
do financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
a pavimentacdo da rodovia BR-364 e iniciativas como as propostas de
“troca de dividas por natureza” que contaram com a participacao ativa das
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) sao interpretadas como agdes

deliberadas de chefes de Estados™*®:

* Para mais informacdes sobre o papel das ONGs em negociagdes ambientais
internacionais ver: Leis (1991) e Villa (2004).
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Com base em tal concepcado, o proprio Bush pressionou diretamente o

governo do Japao para impedir a concessao ao Brasil de um financiamento

para a conclusdo da pavimentacao da rodovia BR-364, no trecho que ligaria

0 Acre ao Peru, permitindo o acesso rodoviério aos portos deste pais, no

Oceano Pacifico. Thatcher apoiou uma série de esforgos para vincular o

pagamento da divida externa de paises como o Brasil a venda de recursos

naturais destes. Por sua vez, Mitterrand declarou abertamente que o Brasil

deveria ceder “parcelas de soberania” sobre a Amazb6nia, de modo a

permitir a preservagao das mesmas como um “Patriménio da Humanidade”.

Outros dignitarios estrangeiros, como o entdo vice-primeiro-ministro da

Holanda, Ruud Lubbers, visitaram o Brasil propondo a adog¢éo dos exéticos

esquemas de “trocas de dividas por natureza” (debt-for-nature swaps), com

o abatimento de parcelas da divida externa brasileira em troca da

“preservacgdo” de areas florestais no Pais, principalmente na Amazonia

(Magluf, 2000:19).

Os trechos acima mostram que na visdo do Exército, as ONGs,
mesmo quando agem como atores politicos autbnomos que pressionam
seus paises de origem a adotar sanc¢des contra o governo brasileiro para
que ele preserve a floresta amazébnica, contribuem indiretamente para
alimentar a cobica dos paises industrializados sobre a regido. Em ultima
instancia, as ONGs, assim como os indios, sdo “inocentes uteis” que estao
preservando 0s recursos naturais da floresta para que eles sejam

consumidos no futuro pelos paises industrializados.

2.2. Conflito e cooperacao na América do Sul

As analises conjunturais do Exército sobre a América do Sul,
também apontam a existéncia de eventos que podem vir a comprometer a
soberania brasileira sobre a Amazbnia como a associacdo entre 0s
traficantes de drogas e os movimentos guerrilheiros existentes na regiao
andina. A respeito deste tema, percebe-se que o Exército brasileiro vé na
regido a substituicdo de uma antiga “ameaca”, 0 comunismo, por sua “nova
versao”, a narcoguerrilha:

A antiga ameaca do MCI [Movimento Comunista Internacional] foi

substituida por um ambiente ambiguo e variado, pleno de potenciais de paz
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e prosperidade, mas que também contém ocorréncias significativas de

violéncia transnacional. Dentro dessa 6tica, os conflitos ndo modificam sua

dinamica e agora tém como vetor principal, especificamente na América

Latina, a narcossubversdo. A evolucdo do pensamento da CEA

[Conferéncia dos Exércitos Americanos] reflete a preocupagdo com essas

mudancas (Silva e Luna, 1998:26).

O termo narcoguerrilha foi cunhado pelo governo norte-americano e
refere-se a idéia de que a ligacdo entre os movimentos guerrilheiros e os
cartéis de drogas na América Latina é tao estreita que é impossivel
dissocia-los. Em termos gerais, o Exército brasileiro compartilha a tese
norte-americana das narcoguerilhas. Poréem, ha uma diferenca fundamental
entre a época da Guerra Fria, quando o combate ao comunismo era uma
diretriz comum a quase todos os Exércitos americanos®, e o atual

panorama estratégico-militar na América do Sul.

Desde o governo de Ernesto Geisel, sobretudo apds o rompimento
do Acordo de Assisténcia Militar com os Estados Unidos em 1977, as
Forcas Armadas brasileiras vém buscando alcangar a autonomia
estratégica do pais. O Exército, em particular, dedica-se desde esta época
a elaboragdo de uma doutrina militar genuinamente brasileira® que tem
como um dos tracos principais justamente a percep¢ao de que os possiveis

inimigos do Exército brasileiro estariam no hemisfério norte.

Por isso, as pressdes do governo norte-americano para que as
Forcas Armadas da América Latina participem mais ativamente do combate
ao trafico de drogas e, mais recentemente, a forte presenca dos Estados

' Uma das

Unidos na Colbmbia sdo vistas com cautela pelo Exército.
maiores preocupacdes do Exército em relacdo ao Plano Colémbia é a
possivel transferéncia dos laboratorios de refino de cocaina da Colémbia
para o Brasil. O Exército também teme que as Forcas Armadas

Revolucionarias da Colémbia (FARCs) e outros grupos guerrilheiros

9 O Exército cubano era uma excecao a esta regra.

%% Sobre a evolugdo da doutrina militar do Exército ver: (Boaventura, 2001).

" Mais informagdes a respeito da percepcdo do Exército brasileiro acerca do Plano
Colébmbia ver: Frederico (2001) e Ribas (2001). Para uma andlise académica destas
percepcdes ver: Martins (2006).
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presentes na regido andina venham a utilizar o territorio brasileiro como
base de operacgdes:

Conseqlientemente, ndo se descarta uma possivel mudanca do

processo de refino, como um todo ou parte dele, da Colémbia para o

Brasil, pela pressdo das forcas policiais e militares daquele pais,

apoiadas pela ajuda financeira norte-americana. Poder-se-a, também,

aventar uma maior presenga, em territério brasileiro, de elementos das

FARC e de outros grupos guerrilheiros colombianos, para realizarem o

escambo da cocaina por armas contrabandeadas do Paraguai e do

Suriname, ante a facilidade de permear a fronteira em face da pouca

vivificagdo da regido e da inexisténcia de efetivo controle fronteirico de

espaco aéreo (Madureira, 2000:26).

Para o Exército, se os cartéis colombianos, os contrabandistas e
os movimentos guerrilhneiros passarem a utilizar a Amazdnia brasileira
como base de operacbes, abrir-se-4 mais um flanco para que a
comunidade internacional acuse o governo brasileiro de ser incapaz de

controlar seu préprio territério e proteger a floresta amazénica.

Em razdo das possibilidades acima citadas, é crescente no
oficialato a percepcdao de que o0s problemas existentes nas faixas
fronteiricas amazénicas ndao podem ser solucionados unilateralmente pelo
governo brasileiro:

As novas ameacas a seguranca, em um processo de integragao,

transcendem as fronteiras dos estados e, em certas ocasides, ultrapassam

sua capacidade de reagir individualmente (Doval, 1997:21).

Algumas acbes do governo brasileiro, especialmente a proposta de
criagcdo de um SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazénia) “regional”, € um
indicio de que a tese da cooperacdo nas areas de seguranca e defesa vem
ganhando forga no pais:

O governo Brasileiro esta fazendo gestdes para que os paises sul-

americanos que fazem fronteiras com o Norte do Pais instalem sistema

semelhante ao SIVAM, pois a luta contra o tréfico de drogas s6 sera

vencida com a participagéo de todos os paises (Ribas, 2001:34).

A convicgcao de que apenas através da cooperacdo com 0s paises

vizinhos sera possivel solucionar os problemas de seguranca que estao
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afetando a América do Sul vem operando paulatinas mudangcas na maneira

como o Exército vé o processo de integracdo em curso no Cone Sul.

A antiga postura defensiva da instituicao em relacdo a cooperacao
nas areas de seguranca e defesa, que levou o general Lebnidas Pires
Gongalves, entdo Ministro do Exército, a afirmar durante as negociagdes
para a formacdo do Mercosul que o Brasil construiria um armamento
nuclear se julgasse que a Argentina o faria®, foi substituida por uma visao
mais positiva do processo de integracéo regional:

Embora ainda nao se possa falar de integragao militar, pode-se falar da

existéncia de um clima de franca cooperagédo. As Forcas Armadas nao séao

obstaculo a integracéo regional (Facioli, 1998:49).

Como pode ser observado na citagdo acima, o Exército ainda €&
reticente a respeito da criagdo de uma alianca militar no Mercosul nos
moldes europeus, mas ndo descarta essa possibilidade num futuro distante:

Cabe destaque o sentido da adocdo de uma cooperagcdo e nao de uma

integragdo, pois ndo ha experiéncia suficiente para a utilizagdo de uma

Unica doutrina, um mesmo uniforme e o estudo de uma mesma hipétese de

emprego, tudo direcionado para o MERCOSUL. A cooperagdo preconiza a

aproximagdo, o conhecimento mutuo das Forcas Armadas, a troca de

conhecimento e prosseguimento seguro para o fortalecimento do

MERCOSUL no Campo Militar (Heimo, 1999:39).

Este ponto é bastante significativo dado o peso do Exército na
definicdo da Politica de Defesa brasileira. Assim sendo, a possibilidade
aventada — no discurso da instituicdo — de que os paises sul-americanos
virem a “trabalhar em conjunto frente as ameagas emergentes (Exército
Brasileiro, 2003a:10)” pode ser considerada um indicio de que esteja
surgindo uma comunidade de seguranca pluralista no Sul da América

Latina nos termos de Karl W. Deusch.

De acordo com este autor, a principal condigéo para o surgimento de
uma comunidade de seguranca pluralista é a improbabilidade de ocorrer
uma guerra entre os paises que dela participam (Deutsch, 1982:280). Outro

passo importante para a constituicdo de uma comunidade de seguranca

°2 Oliveira; Soares (2000:101).
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pluralista € a definicdo de ameacas que afetem todos os paises membros
dessa comunidade.

Na percepcao do Exército, o Mercosul motivou o fim das hipéteses
de emprego da forca de cada pais do bloco contra seus vizinhos:

Alcancada a integracédo no bloco o Brasil, pais que concentra a maior

extensao territorial, as maiores riquezas, a maior populacdo e a mais

expressiva economia da América Latina, estara fortalecendo a sua

seguranga externa por meio da aproximacdo comercial, militar e

diplomatica, pela consolidagéo das suas fronteiras, pelo declinio de antigas

possibilidades de conflito, pela manutencdo do equilibrio estratégico da
regido, pela politica externa desenvolvida e pela exploragao e vigilancia de
regides de importancia estratégica. O MERCOSUL motivou o fim das
hipdteses de emprego da forga entre cada pais do bloco com os seus
vizinhos, consideradas no planejamento estratégico-militar (Heimo,

1999:50).

Uma préxima etapa no processo de aprofundamento da cooperacao
militar no ambito do Mercosul seria a identificacdo de ameacas que
afetassem toda a regido:

Na América do Sul falta somente a conscientizacdo da existéncia de um perigo
que ameace todos seus povos, como pode ser, por exemplo, uma condenacao
ao eterno subdesenvolvimento num processo monitorado pelos “ricos”, ou a
colocacdo em duvida da soberania sobre parte de seus territdrios
(Facioli,1998:53).

No trecho acima é perceptivel a visdo institucional de que os
problemas enfrentados pelo Brasil na sua relagdo com os paises
industrializados seriam compartilhados pelos outros paises sul-americanos.
Nestes termos, o aprofundamento da cooperagdo militar na América do Sul
poderia auxiliar na defesa da Amazébnia, se a assimetria em relagcdo aos
paises ricos e o “direito de ingeréncia” passarem a ser vistos como

ameacas a todos os paises da regiao e ndo apenas ao Brasil.

Entretanto, o Exército ndo vé com bons olhos qualquer manifestacéao
de discordancia com as diretrizes dos paises industrializados para a
América do Sul. As criticas inflamadas do presidente venezuelano Hugo
Chéavez a administracao de George W. Bush, por exemplo, ndo sdo bem
recebidas pelos militares brasileiros. Esta percepcédo nao € externada pelos
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oficiais da ativa, ficando esta tarefa para interlocutores privilegiados, como
jornalistas, e oficiais da reserva. O artigo da jornalista Eliane Cantanhéde
(2007) O fator Guiana reproduz com propriedade a percepc¢ao dos militares
brasileiros acerca de Chavez:

Na avaliagcdo da inteligéncia militar brasileira, Chavez é tdo direto no seu
discurso belicoso contra Bush ("el diablo") porque precisa de um "inimigo
externo" para mobilizar o patriotismo -ou o bolivarianismo- interno. Mas, se
tentar passar da palavra a agdo, néo sera contra Washington nem mesmo
contra a vizinha Colémbia. E por que nao contra a Guiana? (...) O pretexto:
a Venezuela reivindica até hoje cerca de 60% do territério do vizinho. O
motivo real: a Guiana recebe vultosas ajudas dos EUA (além do Canada e
do Reino Unido) e, em contrapartida, é generosa ao oferecer espaco e
condicbes para treinos e operacdes militares americanas - bem ali, na
fronteira com o Brasil e com a Venezuela. O Brasil ndo gosta e ha anos
observa. Chavez vai além - teme a possibilidade de uma base militar
americana nas suas barbas. Estejam ou ndo delirando os estrategistas
brasileiros, o fato € que Chavez tem dado demonstracbes de que ndo esta
brincando. Qualquer que seja a brincadeira, o Brasil vai acabar metido nela,
por ar, por terra, € ndo apenas pela diplomacia (Cantanhéde, 2007).

Na citacdo acima € perceptivel a atualizagdo de um antigo temor dos
militares brasileiros: o envolvimento do Brasil num conflito armado entre
paises vizinhos que disputam o mesmo territério no arco amazénico. Mas a
prevencao dos militares brasileiros em relagdo ao presidente venezuelano
nao se limita a atualizacdo de antigos temores. A politica externa e militar
de Hugo Chavez representa, para os fardados, um novo fator de
instabilidade na América Latina. Esta percepcao esta expressa num artigo
recente de um ex-Comandante Militar da Amazdnia, o general da reserva
Luiz Gonzaga Schréeder Lessa:

Temos visto, com preocupacao, a desenvoltura com que o presidente da

Venezuela, Coronel Hugo Chavez, se vem movimentando no continente

latino-americano, projetando a sua imagem pessoal, desejoso de ser o

herdeiro do ditador Fidel Castro na sua implacavel pregagao contra Bush e

a politica norte-americana (...) O argumento de Hugo Chavez de que se

prepara para uma provavel invasdo norte americana ndo encontra

consisténcia na realidade dos fatos (...) o que Chavez pretende investir &

uma gota d’agua num oceano e nao possibilita construir Forgas Armadas

com efetivo poder dissuasério. Se para o irmao do Norte pouco representa,
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para os do Sul, os investimentos programados sdo desproporcionais,
geram desconfiangas (...) Os programas em curso na Venezuela (...)
podem conduzir a América Latina a uma indesejavel corrida armamentista e
motivar disputas, hoje adormecidas, gerando instabilidades e ameacas na
sensivel fronteira amazonica, por si sé, palco das ambicdes e da cobica
internacional (Lessa, 2007:24-25).

2.3. Os problemas nacionais

Todavia, ndo é apenas a presenca de atores transnacionais publicos
e ndo-publicos nos lindes da Amazobnia brasileira e a emergéncia de
liderangas politicas com um discurso calculadamente exagerado nos paises
andinos que trazem inquietacdo a caserna. Um conjunto de problemas
localizados no territério brasileiro, como os conflitos que opde os
latifundidrios aos defensores das reservas extrativistas e trabalhadores sem
terra, a degradacdo do meio ambiente, o garimpo ilegal em terras
indigenas, o contrabando de madeira, minerais e armas, além da
biopirataria, também pode, na visdo castrense, tornar a regido mais
vulneravel a cobica internacional. Estes problemas seriam agravados pelo
vazio demografico existente na Amazbnia e a escassa presenca

governamental na area.

Aqui, novamente, a existéncia de um vazio demografico na
Amazénia aparece relacionada a suposta falta de comprometimento da
populacéo local com a garantia da soberania brasileira sobre a regiao. O
Exército acredita que, em face do descaso do poder publico, os criminosos
que atuam nas areas fronteiricas podem vir a aliciar os habitantes dessas
regides:

Em face do exposto, provavelmente ocorrerd uma influéncia negativa na
populagao brasileira na extensa faixa lindeira, ocasionando cumplicidade com os
narcotraficantes, mais uma sensivel onda de corrupcdo, em todos os niveis e
setores, e de maior penetragdo em determinados segmentos do Poder Nacional
(Madureira, 2000:26).
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A apresentacdo dos problemas apontados nos paragrafos
anteriores como justificativa para uma maior presenca do Exército na
Amazobnia, tem suscitado varios questionamentos, pois se os fardados
temem as conseqiéncias da “auséncia do Estado” na regidao, a
presenca do Exeército na Amazbnia também se mostrou bastante
contraproducente durante a vigéncia da ditadura militar (Alves,
1984:165-166). Episddios como a atuacdo do major Curié no garimpo
de Serra Pelada (Costa, 1994:111-134) - que dispunha da area como
se ela fosse um “espdlio de guerra” conquistado apo6s sua participacao
no desbaratamento da guerrilha do Araguaia - certamente contribuem
para reforgar essa visdo. Neste sentido, haveria uma disjung¢éo entre o
discurso militar, que vé na ocupacdo desordenada da regido uma
ameaca a soberania nacional, e a presenca militar, que concorreria

para o agravamento desta ocupacao desordenada (Furniel, 1993).

No proximo capitulo analisaremos a presenca do Exército na
Amazénia a partir da Nova Republica, a construcao de suas estratégias

militares e de seus mitos para a regiao.
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CAPITULO Il

O EXERCITO NA AMAZONIA: CONSTRUINDO ESTRATEGIAS E MITOS

1. A presenca castrense na Amazénia e a construcao das
estratégias militares para a regiao®

1.1. O perfil organizacional do Exército na Amazénia

O Exército brasileiro conta com sete Comandos Militares: o
Comando Militar da Amazénia sediado em Manaus; o Comando Militar do
Oeste sediado em Campo Grande; o Comando Militar do Planalto sediado
em Brasilia; o Comando Militar do Nordeste sediado em Recife; o Comando
Militar do Leste sediado no Rio de Janeiro; o Comando Militar do Sudeste
sediado em Sao Paulo; e o Comando Militar do Sul sediado em Porto
Alegre.

Missbes/Aditancias|
Comando Militar do Amazinia - §* ¢ 12* Regido Milisar
Comando Militar do Ocste - 9 Regilio Militar
Comando Militar do Planalto - 11* Regilo Miliar
Comando Militar do Nordeste - 6°, 7 ¢ 10° Regido Militar
Comando Milita do Leste - 1* ¢ 4° Regido Milisar
Comando Militar do Sudeste - 2* Regido Militar

Comando Militar do Sul - 3' ¢ 3 Regillo Militar

EpNERNE

Figura 1- Mapa das Organiza¢des Militares do Exército

Fonte: Exército Brasileiro (2006a)

%% Utilizarei nesta secgdo apenas os dados fornecidos pelo Exército em seus documentos
publicos.
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O Comando Militar da Amazénia (CMA) tem jurisdicdo sobre os
territérios da 8% Regido Militar/ 8 Divisdo de Exército, com sede em Belém,
e da 12* Regido Militar, com sede em Manaus, e sua area de
responsabilidade abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima e partes do Tocantins e Maranhdo. As Regides
Militares sao Grandes Comandos administrativos que tém como atribuicao
prover o apoio logistico aos demais Grandes Comandos, as Brigadas e as
diversas unidades enquadradas em sua area geografica de
responsabilidade. A 8% Regido Militar/8% Divisdo de Exército>* tem jurisdicdo
sobre os Estados do Para e do Amapa, partes do Estado do Tocantins
(limitadas ao sul pelos municipios de Wanderlandia, Babaculandia e
Xambiod), e partes do Estado do Maranhao (as areas dos municipios de
Acailandia, Jodo Lisboa, Imperatriz, Amarante do Maranhao, Montes Altos,
Sitio Novo, Porto Franco, Estreito e Carolina). A 12% Regido Militar tem
jurisdicdo sobre os Estados do Amazonas, do Acre, de Roraima e de

Rondonia®.

O Comando Militar da Amazénia € composto por cinco grandes
unidades operacionais, as Brigadas de Infantaria de Selva. A 12 Brigada de
Infantaria de Selva localizada em Boa Vista (RR); a 2® Brigada de Infantaria
de Selva localizada em Sao Gabriel da Cachoeira (AM); a 16% Brigada de
Infantaria de Selva localizada em Tefé (AM); a 17° Brigada de Infantaria de
Selva localizada em Porto Velho (RO); e a 23% Brigada de Infantaria de
Selva® localizada em Maraba (PA) (Brasil, 2006). No ambito dessas

> A 8% Regido Militar recebeu a denominacdo histérica Regido Forte do Presépio,
homenageando a primeira fortificagéo construida pelos portugueses na Amazoénia. O Forte
do Presépio foi construido em 1616 e esta localizado em Belém.

® A 122 Regidao Militar recebeu a denominacdo histérica Mendonca Furtado em
homenagem ao irmao do marqués de Pombal, Francisco Xavier de Mendonga Furtado,
que criou em 1755 a Capitania de Sdo José do Rio Negro, embrido do atual estado do
Amazonas. Mendonca Furtado foi o responsavel pela criagdo de varios nucleos
populacionais e fortificacées. Credita-se a ele também a introdugéo de lavouras, como a de
cacau, algodao, tabaco e café e a iniciativa de criacao de gado na regido (Exército
Brasileiro, 2005a).

°® Devido ao Plano de Estruturacdo do Exército, a 23* Brigada de Infantaria de Selva

passou a subordinar-se diretamente 4 8 Regido Militar/Divisdo de Exército (Exército
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Brigadas existem quatro Forcas de Acdo Répida®”: O 1° Batalhdo de
Infantaria de Selva, com sede em Manaus, A; o 52° Batalhao de Infantaria
de Selva, com sede em Maraba (PA); o 4° Esquadrao de Aviagdo do
Exército e a 3* Companhia de Forcas Especiais, ambos com sede em

Manaus.

O Comando Militar da Amazoénia conta igualmente com o 2°
Grupamento de Engenharia de Construcdo, sediado em Manaus. Este
grupamento é um Grande Comando responsavel pela construcao de
aquartelamentos e suas infra-estruturas e, principalmente, pela construcéao
e manutencgao de estradas.

Além disso, o0 CMA pode operar conjuntamente com a Marinha
através do 9° Distrito Naval localizado em Manaus e do 4° Distrito Naval
localizado em Belém, e com a Forca Aérea por meio do | Comando Aéreo
Regional com sede em Belém e do VIl Comando Regional com sede em

Manaus.

Atualmente, o Exército tem um efetivo de aproximadamente 25.000
militares servindo em 62 localidades da Amazébnia (Exército Brasileiro,
2007b). Considerando apenas o periodo histérico abarcado por esta tese,
ou seja, o periodo pés-autoritario, nota-se que houve de fato um movimento
de transferéncia de grandes unidades operacionais das regides sul-sudeste
para a regidao amazébnica. Das cinco Brigadas pertencentes hoje ao
Comando Militar da Amazénia, trés foram transferidas de outras regiées do
pais a partir dos anos 90. A 1% Brigada de Infantaria de Selva é oriunda da
12 Brigada de Infantaria Motorizada de Petropolis (RJ) e foi transferida para
Boa Vista (RR) no inicio de 1992°® (Exército Brasileiro, 2007c). A 162

Brasileiro, 2007g). As Divisbes de Exército sdo unidades operativas que abrigam um
namero variavel de brigadas.

7 As Forcas de Acdo Rapida sao organizacbes militares mantidas em condigbes de
emprego imediato, possibilitando ao Exército uma pronta resposta a situacdes em que a
rapidez e a oportunidade constituam os fatores preponderantes para o emprego, dentro ou
fora do territério nacional (Brasil, 2006).

° A 12 Brigada de Infantaria de Selva tem como patrono o engenheiro militar portugués
Manoel da Gama Lobo D’Almada que no século XVIII foi governador da Capitania de Sao

José do Rio Negro (Exército Brasileiro, 2007¢).
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Brigada de Infantaria de Selva® é oriunda da 16% Brigada de Infantaria
Motorizada de Santo Angelo (RS) e foi transferida para Tefé em 1993
(Exército Brasileiro, 2007d). E a 2 Brigada de Infantaria de Selva®® é
oriunda da 1% Brigada Estratégica de Niter6éi (RJ) e comegou a ser
transferida para S&o Gabriel da Cachoeira (AM) em 2004 (Exército
Brasileiro, 2007e).°' Esta transferéncia de unidades militares pode ser
facilmente interpretada como um sinal de que o Exército esta
reconfigurando sua estrutura organizacional em resposta as mudancas

estruturais no contexto internacional detalhadas na sec¢ao anterior.

Mas, se analisarmos mais detidamente o perfil das organizagdes
militares que estao sediadas na regiao amazbnica, perceberemos que a
mudanca na estrutura organizacional do Exército ndo foi acompanhada de
uma mudanca profunda no pensamento estratégico do Exército sobre esta
regido. Em linhas gerais, o Exército atualiza, ou melhor, atribui novos
significados a presenca militar e as estratégias que serdo aplicadas na

area.

*A16° Brigada de Infantaria de Selva recebeu a denominacao histérica de Brigada das
Missdes (Exército Brasileiro, 2007d).

% A 22 Brigada de Infantaria de Selva tem como patrono o indio Araribdia que lutou ao
lado dos portugueses para expulsar os franceses do Rio de Janeiro no século XVI
(Exército Brasileiro, 2007e).

® Ja as duas Brigadas que pertencem originalmente a area jurisdicional do CMA sdo um
pouco mais antigas. A 17° Brigada de Infantaria de Selva foi criada em 1980 substituindo o
Comando de Fronteira Acre-Rondénia, datado de 1969, e o 3° Grupamento de Fronteira,
criado em 1976. A 17% Brigada de Infantaria de Selva recebeu a denominagio histérica
“Brigada Principe da Beira”, em homenagem ao forte construido pelos portugueses no
século XVIII em Rondénia. (Exército Brasileiro, 2007f). A 23% Brigada de Infantaria de
Selva foi criada em 1976, mas s6 ocupou suas atuais instalagées no centro de Maraba em
1987. Durante 11 anos a 23% Brigada funcionou nas dependéncias do 52° Batalhio de

Infantaria de Selva no Km 08 da rodovia Transamazoénica (Exército Brasileiro, 20079).
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Figura 2 — Ordem de Batalha

Fonte: Villa Bdas (2005)

A disposicao das organizacoes militares do Exército exposta na
Ordem de Batalha mostra que a infantaria € a arma com o maior
contingente na Amazoénia. Mostra também que a maioria das unidades do
Exército esta localizada em area de fronteira. Sdo os Batalhdes de
Infantaria de Selva (BIS) e os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF).

A proposta de criar uma nova organizagao militar do Exército na
regido parte do Comando Militar da Amazbnia, que encaminha suas
demandas ao Estado-Maior do Exército, o qual repassa-as ao Alto
Comando do Exército®. Apds passar por esta instancia, o Comandante do
Exército decide a pertinéncia ou nao de construir a organizacao, levando
em conta a disponibilidade de verbas para o andamento das obras e a
avaliacao do Ministério da Defesa (Lopes, 2001). A maior fonte de recursos

%2 0 Alto Comando do Exército é composto pelos generais-de-exército.
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para a Construcdo de Pelotdes Especiais de Fronteira vem do Programa
Calha Norte, que sera detalhado no quinto capitulo.

Os Batalhdes de Infantaria de Selva (representados na Ordem de
Batalha com um “x”) sdo as unidades taticas das Brigadas de Infantaria
aptas para operar em regidao de selva, combinando o fogo, 0 movimento e o
combate aproximado. Instruido para combater a pé, o BIS tem varias
limitacées, como a pouca mobilidade, a dependéncia acentuada dos meios

de comunicacao, e o reduzido poder de fogo (Brasil, 1997:1-3/1-5).

O BIS tem como missbes: a) em operacoes ofensivas, destruir o
inimigo localizado em sua area de atuagdo e/ou conquistar objetivos
especificos do terreno, b) em operacdées defensivas, manter acidentes
capitais, especialmente os que permitem bloquear e/ou controlar vias de
circulacado fluviais e terrestres, ¢) no contexto da Seguranca Integrada,
pacificar ou participar da pacificacao de area, d) em area de fronteira, além
das missbes de combate, deve vigiar a faixa fronteirica, €) no combate de
resisténcia, que sera exposto a seguir, operar em uma area de combate
alternando suas companhias de fuzileiros de selva (Brasil, 1997: 1-3). O
Batalhdo de Infantaria de Selva é constituido por um comando, um estado-
maior, uma companhia de comando e servicos e trés companhias de
fuzileiros de selva (Brasil, 1997:1-6). Com excegdo do 1° e do 52° BIS, os
Batalhdes de Infantaria de Selva nao estdo preparados para o pronto
emprego fora de seu raio de acao.

E importante ressaltar que o Exército se prepara para o combate na
selva contra qualquer tipo de inimigo, seja ele convencional, como um
Exército, ou irregular, como uma guerrilha. Isso porque o Exército, desde o
inicio deste século, foca sua preparacdo em capacidades® e ndao mais em
ameacas (Brasil, 2006).

% As seguintes capacidades sdo desejadas para a Forga Terrestre, em nivel estratégico:
a) atender com presteza e eficacia a todas as hipoteses de emprego, normalmente
integrando forcas combinadas, devendo, para isso, manter-se permanentemente
preparada em nivel de Eficiéncia Operacional; b) Configurar a forca desejada, em fungéao
das caracteristicas de cada missdo a ser cumprida, pela reunido, no momento oportuno,

dos meios necessarios, tendo como base médulos de brigada de natureza diversas; c)
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Quando sediado em area de fronteira, o BIS possui as mesmas
caracteristicas dos outros batalhdes, acrescidas da capacidade de, desde
os tempos de paz, realizar a vigilancia e a vivificacdo das fronteiras,
constituir a presenca armada brasileira em regides fronteirigcas, agir como
fator de dissuasdo para os elementos externos e como agente de
operagdes psicologicas junto a populagdo que gravita em torno dos
Pelotbes Especiais de Fronteira (Brasil, 1997:9-1).

Os Pelotdes Especiais de Fronteira (representados na Ordem de
Batalha com um tridngulo) tem como misséo vigiar a fronteira e cooperar
com a vivificacdo da area. As funcdes dos Pelotbes Especiais de Fronteira
(PEF) néo se limitam a atividade militar (combate), estendendo-se também
as atividades complementares como a producédo, em pequena escala, de
géneros alimenticios de origem vegetal e animal (vida) e a prestacao de
servigos para si proprio e para a comunidade civil existente ao redor do
aquartelamento (trabalho) (Brasil, 1997:9-4). Nos PEF se evidencia o que o
Exército define como a triade da soberania: vida, combate e trabalho. O
quadro abaixo mostra as atividades relativas a cada um dos elementos da
triade.

VIDA COMBATE TRABALHO
Sande Vigilancia Agropecuana
Educagao Guarda Tecnologia

) Reconhecimento de ;
Lazer ; 2 Servigos
frontera

Alimentagao Adestramento Constugdo

Figura 3 — Triade da Soberania

projetar forgas no ambito interno e regional e, com limitagao, no extra-continental, valendo-
se da mobilidade estratégica; d) durar na agéo, sustentada por um adequado apoio
logistico, tanto em operagdes convencionais de curta ou média duragdo, como em
operacbes nao convencionais de longa duracdo, nestas Ultimas utilizando-se
preponderantemente de recursos locais; capacidades logisticas de apoiar, também forcas
internacionais de valor limitado; e) crescer em curto prazo por mobilizagéo (Brasil, 2006).
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Fonte: Verde Oliva (2006)

Até poucas décadas atras, o militar destacado para servir numa
unidade de fronteira na Amazdnia nao era recrutado entre voluntarios. Em
geral, a transferéncia para um PEF era encarada como punigédo (Stevaux,
1996:39). Atualmente a situacado é diversa. Os militares que servem nas
unidades de fronteira sdo voluntarios e recebem do Exército incentivos
materiais e simbdlicos para cumprirem suas missées na Amazébnia. A
antrop6loga Roberta Mélega entrevistou alguns oficiais e esposas de
militares que serviam na regido conhecida como “Cabeca do Cachorro” em

2000%* e obteve algumas informagdes interessantes a esse respeito.

A verba de transferéncia para uma unidade de fronteira depende da
distancia, do tempo de servico, do numero de dependentes (os solteiros
ganham menos) e da patente do militar em questdo. Nestes termos, um
militar que sai de uma unidade no sul do pais para servir na Amazbnia
ganharad mais do que um militar que for transferido do Para para o
Amazonas, por exemplo. A esposa de um tenente do sul disse a
antropdloga que seu marido receberia cerca de 70 mil reais de verba de

transferéncia, incluindo a ida e a volta da Amazonia.

A cada dois anos um oficial pode indicar cinco op¢des de localidade
onde deseja servir, tendo que permanecer ao menos dois anos na
localidade escolhida para poder pedir uma nova transferéncia. Segundo
relatos de oficiais, a Amazdnia tem sido cada vez mais colocada como
primeira opgdo de escolha. Dos oficiais formados pela Academia das
Agulhas Negras em 2000, quatro escolheram servir em Sao Gabriel (AM).
O oficial mais bem colocado da lista de formandos era o 23° e o pior
colocado era o 68° de um total de 160 militares. A esposa de um dos
tenentes que serviam em Sao Gabriel relatou que o marido precisou da
influéncia de um general para conseguir uma vaga na unidade (Mélega,
2007).

® Roberta Mélega passou trés meses na Cabeca do Cachorro, regido do estado do
Amazonas. Neste periodo entrevistou pessoas no PEF de Maturaca, no PEF de Sao
Joaquim, no 5° Batalhdo de Infantaria de Selva e na 21* Companhia de Engenharia de

Construcado. As duas ultimas unidades ficam em Sao Gabriel da Cachoeira (Mélega, 2007).
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A concessdao da Medalha de Servico Amazdbnico também exerce
fascinio sobre os jovens oficiais. Instituida pelo Decreto 93.209 de 03 de
setembro de 1986, essa medalha premia os militares do Exército que hajam
prestado relevantes servicos em organizagdes militares da Amazodnia. O
passador e a barreta serdo: a) de bronze com uma castanheira para os
militares que tenham completado dois anos, ininterruptos ou nao, se
passados em guarnicbes especiais de 1% categoria e trés anos,
ininterruptos ou ndo, nos demais locais de area amazénica; b) de prata com
duas castanheiras para os que tenham completado cinco anos,
ininterruptos ou ndo, passados em guarnicdes de area amazdnica; e c) de
ouro com trés castanheiras, para os que tenham completado dez anos,
ininterruptos ou nao, passados em guarnicoes da area amazénica. Podera
ser concedida a medalha com barreta e passador de bronze aos
comandantes, chefes e diretores que, sendo movimentados para fora da
area amazénica, por necessidade de servico e antes do término do prazo
minimo, tenham prestado relevantes servicos na area amazodnica (Brasil,

2003:05). Abaixo segue uma reproducao da medalha:

MEDALHA D€ SERVICO AMAZONICO

PRISADOA DE BRONIE PRSSADOR D€ PRATA PRISADOR DC OUROD
2 ANCS 5 RNOS 10ANGS

-

& &

Figura 4 — Medalha de Servico Amazoénico

>
=

Fonte: Exército Brasileiro (2003b)

Os oficias entrevistados por Mélega afirmaram que ser agraciado
com a Medalha de Servico Amazénico ajuda numa futura promogéo. Além
disso, a estadia na Amazbnia conta 1/3 a mais de tempo para a
aposentadoria (Mélega, 2007).
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O 2° Grupamento de Engenharia de Construcdo (2° GEC), outro
Grande Comando do Exército presente na Amazdnia, também desempenha
um papel de destaque na regido. O 2° GEC é composto por cinco unidades.
O 5° Batalhdo de Engenharia de Construcdo® foi criado em 1966 e esta
instalado em Porto Velho (RO). De suas Companhias de Engenharias
surgiram o 6° e o 7° BEC (Exército Brasileiro, 2006b). O 6° Batalhdo de
Engenharia de Construgao® foi criado em 1969 e esta instalado em Boa
Vista, Roraima (Exército Brasileiro, 2006c). O 7° Batalhdo de Engenharia de
Construcgao foi criado em 1969 na cidade de Cruzeiro do Sul, no Acre, e foi
transferido para Rio Branco, capital do mesmo estado, em 1992 (Exército
Brasileiro, 2006d). O 8° Batalhdo de Engenharia de Construcdo® foi
transferido de Lages, Santa Catarina para Santarém (PA) em 1970
(Exército Brasileiro, 2006e). E a 21* Companhia de Engenharia de
Construgdo é oriunda do 1° Batalhdo Rodoviario de Caicd (RN) e foi
transferido em 1973 para Uaupés, atual Sao Gabriel da Cachoeira (Exército
Brasileiro, 2006f).

A engenharia do Exército € uma arma de apoio ao combate que tem
como misséo principal apoiar a mobilidade, a contramobilidade e a protecao
(Brasil, 1999:1-3). As unidades de Engenharia de Construgdo atuam,
geralmente, em areas de retaguarda do exército de campanha, na zona de

administragdo ou na zona de interior, onde executam trabalhos que exigem

% 0 5° Batalhdo de Engenharia de Construgcéo tem como patrono o tenente coronel Carlos
Aloysio Weber, primeiro comandante do Batalhdo (Exército Brasileiro, 2006b).

% 0 6° Batalhdo de Engenharia de Construgdo tem como patrono Simén Bolivar (Exército
Brasileiro, 2006c).

%7 0 8° Batalhdo de Engenharia de Construcéo ja atuou em varios Estados da Federagao.
Ele foi criado em junho de 1908 para dotar a Comissdo Rondon de um nucleo de tropa
destinado a execucgéo dos trabalhos de construgéo, transporte e vigilancia. O 8 ° BEC foi
instalado em Juruena (MT) e teve como primeiro comandante o Marechal Rondon, patrono
do Batalhdo. Em 1931, o 8 ° BEC foi transferido para Quitatina (SP), onde permaneceu até
1931 quando foi transferido para Pindamonhangaba (SP). Em 1932, o 8 ° BEC deixou o
Estado de Sao Paulo com a missao de reconstruir e preservar a antiga estrada de
rodagem Lages-Passo do Socorro. Permaneceu em Lages (SC) até 1970 quando foi
transferido para Santarém (Exército Brasileiro, 2006e).
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técnica mais aprimorada ou grande capacidade de construcédo (Brasil,1999:
1-6).

Em tempo de paz, os Batalhdes de Engenharia de Construgéo
realizam trabalhos de interesse da populacéo civil, tais como: a) instalacdes
(hospitais, escolas, planos habitacionais); b) servicos essenciais a
populacdo (luz, esgoto); c) assisténcia as atividades econdmicas
produtivas; d) construcéo de estradas e pontes (Brasil, 1999:9-12). Ou seja,
os BEC, em tempo de paz, sdo unidades militares voltadas primordialmente

para realizacao de atividades civico-sociais.

O perfil das unidades do Exército na Amazénia revela que, na sua
grande maioria, elas dedicam-se primordialmente a realizar agdes civico-
sociais e assegurar a presenca estatal na regido. Do ponto de vista
doutrinario, a configuracdo das unidades militares na regido remete a

estratégia da presenca.

1.2. A estratégia da presenca

No quarto extrato do Sistema de Planejamento do Exército, mais
conhecido como SIPLEX-4, a estratégia da presenca é caracterizada como
“a presenca militar no territério nacional e suas extensdes, com a finalidade
de cumprir a destinagdo constitucional e contribuir de modo eficaz para o

desenvolvimento da Nacao (Brasil, 2006:08)”. A presenca das Forcas

Armadas nas &reas estratégicas Amazénia e Guianense® além de

% O SIPLEX-4 divide o pais em seis areas estratégicas: Amazodnia, Guianense, Centro-
Oeste, Bacia do Prata, Nordeste Brasileiro e Nucleo Central Brasileiro. As areas
estratégicas sdo porcoes do territdério nacional e, conforme o caso, partes do territorio
estrangeiro que venham a ter envolvimento em possiveis operagbes militares. A area
estratégica Amazodnia inclui, no Brasil: Amazonas, Para (exceto o norte do estado), regiao
sul do Amapa, Acre, Maranhdo (até o meridiano de Sao Luiz), Tocantins (ao norte do
paralelo que passa pela localidade de Araguaina), Roraima (parte oeste) e Rondbnia; no
exterior: partes da Venezuela, da Colémbia, do Peru e da Bolivia. E a area estratégica
Guianense, vinculada a area estratégica Amazédnia e a regidao do Caribe; inclui a Guiana, o

Suriname o Departamento de Ultramar da Franca (Guiana Francesa) e parte da
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proporcionar um conhecimento mais detalhado desses ambientes
operacionais, na opiniao do Exército, contribui com o desenvolvimento
regional, atenuando parte dos problemas que podem ser usados como
pretexto para uma intervengao internacional na regido amazénica (Abreu,
2003:30-31).

Como bem colocou o general Rocha Paiva, ndo ha uma
conceituacao formal da estratégia da presenca nos manuais doutrinarios da
Forca Terrestre (Paiva, 2000:13). No entanto, a crenca de que foi a
presenca militar em todo territério nacional que dissuadiu a incursao de
corsarios estrangeiros durante a Colénia e o fracionamento do Império
territorial portugués apds o processo de independéncia, além de contribuir
para pacificacdo das revoltas internas no periodo Regencial e para a
“garantia da lei e da ordem” na atualidade (Paiva, 2000:14), é um dos
tracos mais perenes da cultura estratégica do Exército.

A crenga de que a presencga militar garantiu a integridade territorial
do Brasil é um dos principais “deslizamentos simbdlicos” a partir dos quais

o Exército brasileiro constréi suas percepcdes sobre a Amazonia®®. Esta

Venezuela; pelo lado brasileiro, as regides Norte do Amapa e Para e Leste de Roraima. De
acordo com a andlise conjuntural do Exército, essas areas estratégicas caracterizam-se
pelos seguintes aspectos: a) possibilidade de nacdes lindeiras exercerem pressdes no
campo militar, por meio de ameacas aos pontos mais sensiveis da fronteira, em apoio a
outros paises sul-americanos em eventual conflito armado envolvendo o Brasil; b)
possibilidade de participagdo brasileira para a resolugdo pacifica de contenciosos
territoriais com implicagcdes para os interesses nacionais; ¢) possibilidade de extensao de
movimentos armados (guerrilhas), de origem politica ou ndo, ao territdério nacional; d)
permeabilidade do territério nacional em face dos ilicitos transnacionais (particularmente o
contrabando e o narcotrafico), podendo gerar reflexos para as relagbes internacionais; e)
existéncia de pressdes e possibilidade de intervengdo estrangeira sob o patrocinio de
interesses internacionais diversos, calcada na argumentacdo de protecdo ao meio-
ambiente e aos direitos das minorias indigenas (Brasil, 2006).

% Celso Castro e Adriana Souza desconstroem o mito de que a soberania sobre a
Amazoénia foi assegurada pela presenca militar. De acordo com os autores, a presenca de
unidades do Exército “luso-brasileiro” na regido néo sé é bem tardia, como se limita a uma
faixa estreita da atual Amazénia. Em 1822, por exemplo, apenas trés regimentos de

infantaria e um de cavalaria guarneciam toda a regido.
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crenga baseia-se nas obras de autores como Nelson Werneck Sodré e

Oliveira Viana que atribuem um sentido militar a colonizagédo portuguesa:

O fato é que a ocupacao, o povoamento, a producao, revestir-se-iam de
um carater guerreiro que o meio impunha. Durante o periodo colonial —
escreve Oliveira Viana — a conquista da terra apresenta, por isso, um
carater essencialmente guerreiro. Cada latifundio desbravado, cada
sesmaria povoada, cada curral erguido, cada engenho ‘fabricado’ tem,
como preambulo necessario, uma ardua empresa militar. Do norte ao
sul, as fundacdes agricolas e pastoris se fazem com espada na méo.
Nao se pode tratar da fabrica ali — diz um cronista do século I, Frei
Leonardo Oros — sendo com a foice nesta méo e a espada na outra (...)
A empresa de ocupagdo e povoamento era uma empresa militar
inequivoca, revestia-se necessariamente de um sentido militar, e nao
podia deixar de ser assim. Os particulares estavam, dessa forma,
sujeitos as eventualidades da luta armada e nao apenas por forca de
disposicoes da legislagdo vigente, mas por forca de suas préprias
necessidades, das exigéncias do meio (Sodré, 1968:24-25).

Do “sentido militar” da colonizacao deriva a idéia de que a acdo de
presenca por si sé é uma estratégia militar’®. No que concerne a Amazénia,
a presenca militar € tida como uma estratégia eficaz para induzir o
povoamento, inibir a acdo de atores transnacionais ndo publicos e garantir

a ordem publica’’ na regido. A consecucdo da estratégia da presenca exige

" Alguns oficiais, como Paiva, pensam que: “A existéncia de unidades militares e os
papéis por elas desempenhados, seja na linha de fronteira, seja nos espagos vazios do
interior, ou mesmo em nlcleos populacionais, transmitem uma clara mensagem
dissuaséria, pela demonstracao da vontade de manter a posse da terra, assegurar sua
integridade e a paz interna. Sendo assim, a Presenga deve ser considerada como uma
acao estratégica incluida na Estratégia da Dissuaséao (Paiva, 2000:13)”.

" A Doutrina Militar de Defesa publicada em 2007 regulamenta a atuagdo das Forcas
Armadas na manutenc¢do da ordem publica: “6.4.1 A atuacdo das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, possui
carater excepcional, episédico e temporario. Ocorrera de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio; 6.4.2. A
decisao presidencial para o emprego das Forcas Armadas nessa situacao podera ocorrer
diretamente por sua prépria iniciativa ou por solicitagdo dos chefes dos outros poderes
constitucionais, representados pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ou da

Camara dos Deputados; 6.4.3. A diretriz presidencial que autoriza e formaliza esse
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das Forcas Armadas a execucao de tarefas que nao sdo de natureza
militar, mas as quais se atribui um valor militar quando realizadas no ambito

da estratégia.

A Comissao Estratégica de Instalacido de Linhas Telegraficas do
Mato Grosso ao Amazonas ou Comissao Rondon, como ficou mais
conhecida, exemplifica bem o tipo de tarefa desempenhada pelos militares
brasileiros para a consecucdo da estratégia da presenca. A construcdo da
linha telegrafica, uma atividade eminentemente técnica, atribuiu-se um
significado politico e estratégico: expandir a autoridade do Estado sobre a
vasta regido noroeste do Brasil.

Todd Diacon (2006) faz uma instigante descricdo da Comissao
Rondon mostrando todo o esforco do patrono da arma de Comunicacoes
em realizar cerimbnias diarias de hasteamento da bandeira, execug¢ao do
hino nacional etc. Esses rituais civicos, segundo o autor, procuravam incutir
nos funcionarios da linha telegrafica e na populacao local, indigena e nao-
indigena, um “sentimento de brasilidade”.

Hoje vemos a atitude de Rondon revivida pelos oficiais que
comandam os Pelotées Especiais de Fronteira. A realizacdo de cerimbnias
civicas nestas unidades, que atuam como um “pdlo de colonizacao”, presta-

se aos mesmos propésitos de Rondon.

No romance baseado em fatos reais, Pelotdo de Fronteira, o
personagem principal da estoria, tenente Bracio, usa todos os expedientes
que estdo ao seu alcance para tornar os habitantes da ficcional Curi-Curi,
nascida no entorno do 10° Pelotdo de Fronteira, cidaddos comprometidos
com o Estado brasileiro. Todas as manhas, a excecao dos domingos, a
bandeira nacional era hasteada em Curi-Curi ao som do Hino Nacional

cantado pelos soldados que, como sempre ocorria, entravam em forma

emprego sera transmitida diretamente ao Ministro de Estado da Defesa e estabelecera a
missdo, as condicionantes do emprego, os 6rgaos envolvidos e outras Informacdes
necessarias; 6.4.4. Compete ao Ministério da Defesa tomar as providéncias necessérias a
ativacéo e a implementagdo do emprego das Forgcas Armadas, bem como controlar e
coordenar suas acgoes, inclusive com respeito aos componentes dos demais 6rgaos nao

integrantes da sua estrutura (Brasil, 2007a)”.

90



com a frente voltada para o grande mastro. O tenente Bracio comandava
“Descansar” e dizia: “Bom dia Pelotdo”, ao que os militares respondiam em
coro: “Bom dia meu Tenente”, um procedimento que nao era préprio do
Exército brasileiro, mas assistido por Bracio numa guarnicdo colombiana e
introduzida por ele ali no 10° Pelotdo de Fronteira. Apds o canto do hino,
que era entusiasticamente acompanhado pela populagéao civil, o Pelotao
executava alguns movimentos de “Ordem unida” e desfilava, liderado pelo
sargento, em continéncia a seu comandante (Potyguara, 2006:45).

Além de comandar ceriménias civicas, Bracio cuidava também da
limpeza das vias publicas, gerenciava a produc¢ao de alimentos no Pelot&o,
socorria os civis doentes, administrava os conflitos entre os moradores da
pequena vila, organizava bailes e abencoava a unido de jovens casais
apaixonados. Em suma, fazia as vezes do prefeito, do comerciante, do
delegado, do juiz, e, em algumas ocasibes, do padre. Quando deixou o
comando do 10° Pelotdo, foi substituido pelo tenente Schultz, natural de
Santa Catarina, casado com uma filha de colonos alemaes, que ja se
dispusera a ajudar a professora na escola mantida pelo Pelotdo. No epilogo
da estoria, enquanto assiste a um casamento triplo, cheio de simbologia, o
novo comandante de Curi-Curi define com poucas palavras a percep¢ao
que o Exército tem de sua missao na fronteira amazénica:

E isso que faz a grandeza deste pais. Um crioulo, baiano, casa com
uma cabocla, um caboclo com uma india e um branco com uma
cabocla. Todos ficardo aqui e teréo filhos ... Assim vai-se construindo
uma patria ... (Potyguara, 2006: 191-192).

Na nada idilica Vila de Rondbnia, atual Ji-Parana, o capitdo da
engenharia Marseno também tenta estabelecer a autoridade estatal e
“construir a nagao”. Assim como Bréacio, Marseno desempenha com
desenvoltura acdes civico-sociais, reconstréi uma escola abandonada,
socorre 0s doentes, e, num dos lances mais pitorescos de seu comando,
tenta impedir o casamento de dois habitantes da vila considerados por ele
“debildides”. Bem menos comedido e paternalista que o ficticio tenente
Bracio, o tenente Marseno cumpre sua missdo numa localidade dominada
por seringalistas, grileiros de terra e politicos oportunistas que fazem suas
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proprias leis. O tenente enfrenta os poderosos locais, deixando claro que,
com a sua chegada, o governo federal assumiu o controle da Vila: "

Esses pobres coitados, simples e humildes, necessitando do emprego
para sobreviverem, suportavam isso tudo, para ndo dizer da agressao
corporal que muitas vezes eram vitimas. Hoje, o quadro se modificou
completamente. O Exército sempre foi um Poder Moderador e tem feito
valer o império da justica quando chamado a intervir. O Exército aqui é
representado pelo 5° BEC e este pela 1* Companhia Especial de

Construcao.

Essa gente humilde que continua trabalhando para o Governo Federal,
desta feita sob a égide do Exército, sente neste o apoio, protecdo e o
moral para fazer valer a responsabilidade de cada um, dando-lhes
oportunidade de ser gente com dignidade, que deve respeitar os outros,
porém, ser também respeitados (Martins, 1971:236).

Por desempenharem funcdes que extrapolam as lides normais da
caserna, e remetem ao imaginario que se construiu acerca da atuacao dos
portugueses na Amazdnia, € comum os oficiais que servem em unidades
de fronteira ou em Batalhdées de Engenharia de Constru¢gdo compararem o
papel desempenhado pelo Exército na regido com papel atribuido aos

colonizadores:

2 0 livro de memoérias do coronel Marseno, Amazdénia e NGs, é um contraponto
interessante para o livro de memérias do general Potyguara, Pelotdo de Fronteira. Na
ficcdo do general Potyguara a relagdo entre os diferentes atores sociais que vivem na vila
de Curi-Curi, indios, caboclos, comerciantes colombianos, soa excessivamente harménica;
ja nos relatos do coronel Marseno os conflitos sdo mais explicitados. E certo que o Brasil e
suas Forgas Armadas mudaram muito desde a época em que o coronel Marseno bradava
aos politicos locais da Amazobnia que ali o representante da lei era ele; por isso, é
compreensivel 0 tom mais ameno do texto do general Potyguara. Mas as diferengas entre
0os dois relatos ndo se resumem as mudancas nas relacbes entre civis e militares
engendradas pela redemocratizacdo do pais; & possivel vislumbrar uma mudanga no
sentido da presenca militar na Amazoénia. De uma agéo de presenca ostensiva e truculenta
com a populacdo e com a natureza, representada pelas grandes manobras militares e pela
construgdo de estradas, como a transamazénica, a instituicAio mudou para uma acgao de
presenca seletiva buscando adequar o perfil das obras realizadas pelos militares as
necessidades da populacao local. As obras do Programa Calha Norte sdo representativas

da nova fase da presenca militar na Amazonia.
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A presenca militar na Amazénia esta historicamente relacionada com a
sua ocupagao pelo colonizador e construcdo dos fortes. A estratégia
utilizada pelos portugueses previa a permanéncia dos militares que
prestavam o servigo militar na guarni¢éo, apds a sua saida da caserna,
sendo prevista uma compensacdo a titulo de estimulo. Comegavam
assim, a surgir os nlcleos populacionais que, atualmente, se observam
distribuidos ao longo dos rios e, até mesmo, em areas interiores da
regido amazébnica. O Exército brasileiro permanece, ainda hoje
validando a mesma estratégia, quando, até recentemente, utilizou-se de
Colbénias Militares, e agora, através da continua implantacdo de

Pelotdes Especiais de Fronteira (Stevaux, 1996:41).

Em conseqléncia, o Alto Rio Negro ainda pode ser tratado como

“colénia” e o colonizador, representante legitimo do governo, seria o

Exército Brasileiro. A razéo é simples. A histdria mostra que o Exército

foi a pegca fundamental nas acdes governamentais que atingiram

decisivamente o Alto Rio Negro (Januario, 1996:55).

Os trechos acima revelam que o Exército vé na estratégia de
ocupacgao territorial portuguesa a génese da estratégia da presenca
brasileira. Ainda que, historicamente, a tese de que os portugueses
asseguraram a soberania sobre a Amazoénia através da ocupacao “militar-
colonizadora” da regiao nao se sustente, o fato é que a crenca dos militares
brasileiros neste “mito” explica em parte a longevidade da estratégia da

presenca.

A teoria da organizacdo’®, também ajuda a explicar a persisténcia

" Ha uma discussdo no campo das relagdes civis-militares acerca da natureza da
profissdo militar na atualidade. Charles Moskos (1977), inspirado num argumento
inicialmente exposto por Janowitz, afirma que as Forgcas Armadas distinguem-se entre as
que tém um perfil institucional, ou seja, aquelas que valorizam os aspectos militares da
profissdo em detrimento de questdes particulares (como tempo livre, vida em familia,
salario, e mercado de trabalho fora da caserna), e as que tém um perfil ocupacional, ou
seja, aquelas em que os militares preferem as especializagdes que podem ser exercidas
também fora da caserna. Para Moskos, as Forgcas Armadas estariam paulatinamente
mudando seu perfil de institucional para ocupacional; por isso, elas estariam cada vez mais
parecidas com organizacdes privadas. Soeters e Recht (1998) testaram esta hipbtese
entrevistando militares de dezoito paises e concluiram que nos paises latinos, as Forgas
Armadas devem ser consideradas instituicbes e ndo organizacdes. No caso brasileiro, e

especialmente no que diz respeito a Amazénia, percebemos que os militares valorizam, e
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da estratégia da presenca. March, Sproull e Tamuz (1991) chamam a
atencao para um aspecto importante da dinamica interna das Forcas
Armadas. As organizagbes aprendem por meio da histéria. Instituicdes
militares que tem poucas experiéncias de combate para se pautar, tendem
a explorar os eventos historicos de que dispde intensivamente. Fazer isso
implica prestar atencédo a todos os aspectos da experiéncia e desenvolver
mais interpretacdes sobre o fato. Neste sentido, acreditamos que o Exército
brasileiro recorre com tanta freqiéncia a estratégia portuguesa na
Amazénia porque conta com poucas experiéncias histéricas que possam
servir como matéria-prima para a elaboracao de uma estratégia militar para
a regiao. Basta lembrar que o Brasil desde que se tornou independente,
travou poucas guerras para preservar a integridade territorial do pais”.

Outra caracteristica organizacional das Forcas Armadas merece
atencao no que diz respeito a longevidade da estratégia da presenca. De
um modo geral, as organizacdes tendem a repetir as experiéncias prévias
se estas sdo consideradas positivas (March; Sproull; Tamuz, 1991:02).
Como o Exército brasileiro entende que a presenca militar foi eficaz ao
longo da historia politica brasileira, tende a revalidar o uso dessa estratégia,
o que fica claro no trecho citado acima.

Se a teoria da organizacdo nos ajuda a entender a persisténcia da
estratégia da presenca, € preciso recorrer a outras abordagens teédricas
para compreender a principal inovagdo doutrindria do Exército brasileiro
nas Ultimas décadas: a estratégia da resisténcia.

sao valorizados por seus pares, quando servem na regido por questdes essencialmente
institucionais. O prestigio esta relacionado as agruras da vida na selva, que exige do militar
e de seus familiares varios sacrificios, e ao significado atribuido a missao: contribuir para a
manutencao da integridade territorial do Brasil. Fazemos esta digressao para esclarecer
que quando nos referimos a teoria da organizacao, ndo estamos assumindo que as Forcas
Armadas brasileiras tem um funcionamento similar ao de uma organizagao privada.

" Refiro-me a Guerra da Cisplatina e a Guerra do Paraguai, ambas travadas no século
XIX.
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1.3. A estratégia da resisténcia

Como ja foi dito anteriormente, o Exército, desde o final da década
de 1970, dedica-se a elaboragdo de uma doutrina militar genuinamente
brasileira. As mudancas percebidas na ordem internacional durante este
periodo histérico explicam, em parte, esta decisdo doutrinal. O
abrandamento das tensdes leste-oeste, a politica exterior do governo
Carter (1976-1980) para a América do Sul (cujo eixo era a defesa dos
direitos humanos e a campanha pela nao-proliferacdo militar na regiéo), e a
postura dos Estados Unidos durante a Guerra das Malvinas contribuiram
para mudar a percepcdao das Forcas Armadas acerca da dependéncia

doutrinaria e tecnol6gica do Brasil em relacdo aos norte-americanos:

Uma Doutrina Militar sélida exige a experiéncia de muitos conflitos, a
consciéncia nacional de que a guerra é um acontecimento sempre
possivel e inopinado, e, sobretudo, a independéncia tecnoldgica (...)
Assim, nacgdes ricas, tidas como poténcias militares, que pagaram
elevados prec¢os para desfrutarem desse estado, dispdem de volumoso
cabedal de experiéncia, traduzido nos preceitos de suas doutrinas de
guerra, alicercadas em documentos guardados nos escaninhos de seus
arquivos histoéricos, que relataram os casos ocorridos nos NUMerosos
conflitos armados de que participaram, isoladas ou em aliangas com
outras nacoes. E, com tais recursos puderam coligir e fundamentar os
principios normativos da conduta nacional na contingéncia de ter que
enfrentar uma nova guerra, mesmo global; levando em linha de conta,
naturalmente, o estagio de riqueza, a prosperidade, a independéncia do
seu parque industrial e a capacidade energética, ou estado emocional
de seu povo. Tais nagdes ricas, experientes, extravasam influéncias e
ensinamentos doutrinarios as mais pobres e inexperientes. Estas, em
estagios inferiores de progresso, de parcos recursos financeiros e sem
a necessaria ilustragao historica, consequiéncia direta dos poucos casos
vividos, sentem a necessidade de absorver tecnologia das mais
experientes, aceitando missdées militares estrangeiras, por meio das
quais perfilam principios das escolas importadas, as vezes sujeitas a

verem violados seus segredos de Estado (Duarte, 1984:121).

A citagdo acima revela algumas das preocupacoes castrenses com
a dependéncia doutrindria. Percebe-se que a pouca experiéncia de

combate dos brasileiros € tida como uma das causas dessa dependéncia. E
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depender de outro pais para definir os proprios principios doutrinarios deixa
o Brasil, em certa medida, vulneravel. Para modificar tal situacao, as Forgas
Armadas foram buscar na histéria militar brasileira elementos que
pudessem auxilia-las a criar uma doutrina militar genuinamente nacional:

De tradutores ou copistas de manuais estrangeiros, alcancamos o

estagio de formuladores de um corpo de doutrina genuinamente

nacional, adotando solugdes originais para nossos problemas militares.

Alids, a criatividade é uma caracteristica marcante de nosso povo. Por

meio dela resolvemos todos os conflitos internos e externos de nossa

histéria. Foi assim em Guararapes (1648-1649), no Rio Grande do Sul

(1762-1775), nas campanhas da Bacia do Prata, no século XIX, etc. A

histéria militar nos parece ditar o futuro de nossa doutrina. A forma

como combatemos um inimigo muito mais forte, seja em Guararapes,

seja na guerra de guerrilha, na Campanha Gaucha, € uma indicagéo do

gue devemos fazer no ambiente amazonico. Por isto, a “Resisténcia”

preconizada na Doutrina GAMA, (...) parece-nos a melhor e mais

criativa solucao estratégica para enfrentar esta situacdo (Boaventura,

2001:56).

De um modo geral, os textos escritos por militares que tratam da
estratégia da resisténcia, citada acima, afirmam que ela foi criada como
resposta as pressoes sofridas pelo Brasil em razdo de temas que ocupam a
agenda internacional como protecdo ambiental e defesa dos direitos
humanos, dos indigenas em particular, no caso da Amazénia. Traduzindo a
justificativa dos fardados para linguagem das relagdes internacionais, mais
precisamente para linguagem do neorealismo, a estratégia da resisténcia, a
primeira vista, seria uma resposta do Estado brasileiro aos
constrangimentos impostos pelo sistema internacional. Mas se nds
analisarmos com mais cuidado como esta resposta foi construida, e por
que esta estratégia militar e ndo outra foi escolhida pelo Exército brasileiro,
€ possivel tragar um retrato mais nitido dessa opcao estratégica e das suas
possiveis interconexdes com as relagbes entre os civis e os militares no

Brasil.

A estratégia da resisténcia foi desenvolvida por oficiais do Exército
que foram servir no Comando Militar da Amazdénia em meados da década
de 1990 e caracteriza-se pelo “desenvolvimento de agdes militares em um
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conflito prolongado, de carater restrito, na maioria das vezes de baixa
intensidade, onde normalmente empregam-se taticas e técnicas de
guerrilha (Brasil, 2006)”, e serd empregada pelo Brasil caso sejamos
invadidos por outro pais ou por uma forca multinacional possuidora de um
poder militar incontestavelmente superior (Abreu, 2003:26). Contudo,
apesar do combate de resisténcia estar fundamentado no intenso emprego
de acles tipicas de guerrilna, ndo se pretende transformar a forca regular
numa forca de guerrilha, o que seria um retrocesso inconcebivel e

prejudicial para o desenvolvimento da campanha (Pinheiro, 2005).

Sobre o incontestavel poderio militar, argumenta-se que nenhum
pais tem equipamento que possa desafiar a total superioridade da

“superpoténcia solitaria””

, € nem os desenvolvera devido aos tremendos
custos e porque tal desenvolvimento o colocaria em “rota de colisdo” com o
poderoso inimigo antes que pudesse alcancar paridade. A resisténcia parte
do pressuposto que a condicdo de superpoténcia, no entanto, ndo a torna
inexpugnavel, ja que a superioridade militar pode levar a um excesso de

confianca e, conseqientemente a um desastre (Abreu, 2003:26-29).

Para enfrentar uma superpoténcia, a estratégia da resisténcia
considera o método da acéo indireta preconizado por Sun Tzu. O general
Alberto Cardoso apresenta uma interpretacdo interessante dos
ensinamentos de Sun Tzu para o Exército brasileiro, utilizando o exemplo

de um pais ficticio.

Caso o estrategista chinés tivesse que preparar a defesa de uma
rain forest (Cardoso utiliza o termo internacional para designar as florestas
tropicais) que ocupa mais de um terco da superficie do pais DELTA, possui
uma imensa biodiversidade, quantidade de agua doce e riquezas minerais,
ele provavelmente idealizaria uma estratégia de acéo indireta. Nessa
estratégia o emprego classico de forcas militares ocorreria somente na
ultima fase pelas seguintes razdes: 1- a regiao € emblematica para o forte
sentimento nacionalista do povo e uma ameaca a ela potencializaria a

coesdo entre o governo, o povo e as Forgcas Armadas; 2- as Forgas

’® Samuel Huntington cunhou esta expressao para referir-se aos Estados Unidos no pés-
Guerra Fria.
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Armadas de DELTA tem muitos generais totalmente afeitos a estratégia
nao ortodoxa desenvolvida para a defesa da regido; 3- o clima, vegetacao,
espacos e vias de comunicacdo (na quase totalidade rios plenos de
meandros etc.) favorecem as forcas aclimatadas e rusticas que os conhece
bem; 4- os oficiais e pracas de DELTA sdo muito mais bem treinados
naquele ambiente do que quaisquer outros profissionais estrangeiros.

As circunstancias anteriores equilibrariam os poderes relativos de
combate, 0 que remete para a alta probabilidade de uma guerra longa de
desgaste que, em tese, beneficiaria DELTA. O inimigo externo que deseja
conquistar a rain forest também utilizaria uma estratégia indireta que: 1-
cerceie DELTA de explorar os recursos naturais da regiao; crie condi¢cdes
para a satanizagcdao de DELTA, no momento oportuno, visando a obter a
liberdade de acdo para uma eventual rapida ocupacao militar de areas
estratégicas, e a facilitar a urdidura de uma coaliz&o para essa guerra.

Para se contrapor a estratégia do inimigo externo, DELTA deve: 1-
fortalecer a “Lei Moral”, que, de acordo com a definicao de Sun Tzu, leva o
povo a ficar em completo acordo com seu governante, de maneira a segui-
lo sem temor pela vida, sem se intimidar por qualquer perigo; 2- antecipar-
se a satanizacgao, selecionando os temas que sensibilizam a opinido publica
internacional, como meio ambiente e populagéo indigena, e dando-lhes um
tratamento apropriado; 3- aliar-se aos Estados vizinhos que comungam a
mesma hipdtese de conflito, otimizando o antigo pacto regional relativo a
exploragdo sustentavel dos recursos e apensar-lhe o tema indigena; 4-
trabalhar em parceria com as organizacées nao-governamentais sérias,

sem interesses mascarados (Cardoso, 2005:59-61).

A anadlise de Cardoso deixa entrever que uma intensa preparagao
politica antecede o embate militar “na luta do fraco contra o forte”
concebida por Sun Tzu. Se bem executada, a acéo indireta pode postergar
ou até mesmo impedir o conflito armado. As propostas do general para o
pais Delta lembram algumas iniciativas do governo e das Forcas Armadas
brasileiras para a regidao amazénica como a revitalizagcdo do Tratado de
Cooperacdao Amazénica através da criagdao da Organizacado do Tratado de

Cooperacao Amazénica e a realizacao de acoes civico-sociais.
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A estratégia da resisténcia em sua fase militar também oferece
alguns elementos interessantes para a reflexdo. Ainda que se argumente,
com razao, que esta estratégia inspira-se na experiéncia de resisténcia de
outros paises e povos - a comparacdo com o método utilizado pelos
vietnamitas para derrotar os norte-americanos € inevitavel - os estrategistas
brasileiros localizam sua génese em experiéncias militares do periodo
colonial, procurando, desta forma, resguardar o carater “nacional’ da
estratégia. A énfase dada a participacao dos indigenas na consecucao da

estratégia de resisténcia também remete a esta preocupagao.

Buscar os fundamentos da resisténcia na histéria militar luso-
brasileira faz-se necessario porque nem mesmo as licbes da Guerra do
Vietna, a principal referéncia histérica de uma bem sucedida guerra de
resisténcia, podem ser aproveitadas integralmente pelo Brasil. As
diferencas entre a Amazlnia brasileira contemporédnea e o Vietnd da
década de 1960 sdo de diversas ordens, a comecar pela fisiografia das
duas regides. No ambito politico € importante lembrar que as principais
motivacdes do povo vietnamita para resistir foram o desejo de unificagdo do
pais, a vontade de expulsdo dos estrangeiros e a ideologia, habilmente
utilizada por liderangas carisméaticas como Ho Chi Minh e o general Giap’®.
Sob uma perspectiva histérica, a andlise das duas guerras travadas no
Vietna contra poténcias estrangeiras, apés a Segunda Guerra Mundial,
revela que o caso vietnamita € consideravelmente diferente de qualquer
cenario prospectivo possivel para o Brasil, diante da diversidade de atores
e circunstancias envolvidos, especialmente as diferencas culturais. Do
ponto de vista militar, o fosso tecnolégico que separa o Brasil de uma
eventual forca multinacional é bem maior atualmente do que era na época
em que o Vietna resistiu aos seus inimigos (Abreu, 2003: 28). Resumindo,
embora sejam uteis sob o aspecto metodolégico, os procedimentos
doutrinarios que tiveram éxito no Vietnd podem nao funcionar em outros

teatros de operagéo.

® O general Giap é uma grande fonte de inspiragdo para os estrategistas da resisténcia
brasileiros, ver: Forjaz (1999) e (2000).
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Por isso, é no repertorio de experiéncias militares do Exército
brasileiro que os oficiais que elaboraram a estratégia da resisténcia buscam
os elementos para construi-la. As fontes de inspiragdo mais citadas pela
estratégia da resisténcia sdo as campanhas “luso-brasileiras” para expulsar
0s corsarios ingleses, franceses e holandeses que incursionavam pelo
litoral da colbénia portuguesa a busca de riquezas. Pedro Teixeira, 0
“Conquistador da Amazoénia” na mitologia militar, € o precursor do uso de
“técnicas de guerra de guerrilhas” no Brasil colonial. De acordo com o

" 77 g utilizar

discurso oficial do Exército, Teixeira foi o primeiro “chefe militar
“taticas de guerrilna” para derrotar os inimigos. O ponto mais interessante
desta narrativa é a forma como as forgas luso-brasileiras aprenderam essas

taticas: com um dos inimigos, os indios tupinamba’®.

No imaginario do Exército, os tupinamba ameacavam a conquista
portuguesa de Belém e de outras localidades litoraneas entre esta cidade e
Sao Luis, com suas “técnicas de guerra de guerrilha”. Para combaté-los,
Pedro Teixeira instruiu suas tropas a utilizar os mesmos métodos dos
inimigos, conseguindo desta forma derrota-los. Desta experiéncia histérica,
alguns oficiais do Exército brasileiro tiram a seguinte licdo: guerrilha se
combate com guerrilha (Pinheiro, 2005).

Pedro Teixeira também teria sido o precursor da “campanha de
emboscadas” que notabilizou Anténio Dias Cardoso na Insurreicao
Pernambucana do século XVIl. Na campanha que expulsou os holandeses

7 E importante esclarecer que a idéia atualmente muito difundida pela caserna de que
Pedro Teixeira era um militar que comandou um exército na Amazdnia ndo se sustenta
historicamente. Pedro Teixeira em verdade era um vassalo do rei da Espanha e servia aos
interesses dos Habsburgo na América (Castro; Souza, 2006:48). A construgcao do Pedro
Teixeira mitico s6 é possivel quando se acredita que a colonizacdo do Brasil foi uma
empresa militar: “Organizando-se no meio da selvageria, o dominio defende-se a si
mesmo. Assediado por todos os lados, é forgado a constituir-se militarmente. Forma,
entdo, dentro dos seus muros, um pequeno exército permanente — pronto, agil,
mobilissimo, talhado a feicdo do inimigo (Viana, 2002:979)”. O inimigo em questdo é o
indigena, com o qual, de fato, o colonizador portugués contou para defender seus
dominios.

"8 E necessario uma enorme licenca poética para atribuir aos tupinamba o uso de “taticas

de guerrilha”, um conceito que esses guerreiros certamente ndo conheciam.
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da regido nordeste brasileira, Dias Cardoso comandou pequenas fragdes
que atuavam descentralizadas em acbes caracterizadas pela surpresa, as
chamadas emboscadas. O Exército brasileiro traca um paralelo entre as
missdes desempenhadas por Dias em Pernambuco e as desempenhadas
pelas tropas de comandos e forcas especiais nos Exércitos modernos
(Exército Brasileiro, 2007h).

O paralelo estabelecido entre Dias Cardoso e as Forgas Especiais é
mais uma construcdo mitica do Exército que nao encontra respaldo na
historia. Os holandeses se estabeleceram na Bahia em 1624, durante o
periodo da Unido Ibérica. Em 1640, Portugal restabeleceu sua autonomia.
A populacao local que resistia aos holandeses ha duas décadas sup6s que,
uma vez autbnoma, a Coroa portuguesa a auxiliaria. No entanto, o
governador do Brasil, Jorge de Mascarenhas, Marqués de Motalvao,
estabeleceu entendimentos com Nassau e, em junho de 1641, Portugal e
Holanda concordaram em celebrar um tratado de alianca ofensiva e
defensiva contra os espanhdis, e um armisticio de dez anos, quanto as

respectivas colbnias.

Segundo Nelson Werneck Sodré, a expulsdo dos holandeses do
nordeste s6 foi possivel pela tenacidade da populacdo local que jamais
compactuou com os batavos e lutou “dentro de suas possibilidades, durante
todo tempo, constituindo-se no fundamento da resisténcia, do primeiro ao
ultimo instante”. Os senhores de engenhos, apds a derrota inicial,
pactuaram com o0s holandeses, participando mesmo dos 6rgados de
representacdo criados por estes. Eles mudaram de postura somente
quando seus interesses foram contrariados, buscando, entdo, apoio nos
populares. Os portugueses, por sua vez, somente forneceram a resisténcia
0S recursos necessarios para sustentar a luta quando as forgas locais ja

haviam alcancado vitérias decisivas (Sodré, 1968:39).

Logo, nao é correto inferir que Dias Cardoso, quando comandou as
emboscadas, estivesse cumprindo uma missdo que lhe foi atribuida pelo
poder publico, tal qual as forgas especiais dos exércitos modernos.

Ja no século XX, José Placido de Castro, um ex-estudante da Escola

Militar de Porto Alegre que lutou contra as tropas federais na Revolucao
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Federalista (1893-1895), “validou” o uso de “taticas de guerrilhas” na
Amazénia quando derrotou o Exército boliviano no Acre, adaptando para o

ambiente amazonico as técnicas que aprendera com 0s revoltosos sulinos.

Nas trés experiéncias citadas como fontes de inspiracdo para o
combate de resisténcia na Amazénia um aspecto chama a atencédo. Nem
Pedro Teixeira, nem Dias Cardoso, nem Placido de Castro comandaram
Exércitos regulares lutando de forma irregular. A expedicdo de Pedro
Teixeira era composta por portugueses, franceses, homens nascidos na
América e indios, que nao constituiam um Exército, até porque as Forgas
Armadas tal como conhecemos hoje ainda n&o existiam na época em que
Pedro Teixeira viveu (Castro; Souza, 2006). Em Pernambuco, foram os
colonos que organizaram a resisténcia aos holandeses (Sodré, 1968). E,
por fim, as tropas comandadas por Placido de Castro eram compostas por

seringueiros e nao por militares.

Ainda que nao seja um fato muito citado quando se fala em
estratégia da resisténcia, o Exército brasileiro ja utilizou técnicas de “guerra
irregular” quando combateu a guerrilha do Araguaia na década de 1970.
Num livro sobre o conflito, o autor, Hugo Studart, relata algumas das

técnicas utilizadas nesta ocasiao:

Preliminarmente, vale esclarecer que na Terceira Campanha cerca de
30 guerrilheiros, portanto, a maior parte, foi morta pelas tropas
especiais de para-quedistas e de guerra na selva. Eram tropas
regulares, ainda que estivessem entrando na mata em situagdo nao-
regular, sem uniforme e com identidade falsa. Mas néao tinham qualquer
relagdo direta com a repressao politica, nem eram membros da
comunidade de informagbes. Eram simplesmente soldados atuando
como partisans. Contudo, é essencial lembrar que esses soldados
estavam entrando em combate sem muita disposicdo de fazer
prisioneiros. No primeiro encontro que tiveram com o inimigo — Zé
Carlos e seu grupo — esses teriam reagido a ordem de prisao e tentado
sacar a arma (...) No segundo encontro, com Sénia, a guerrilheira
reagiu a ordem de prisdao (...) Esse segundo caso ajudou os
comandantes militares a convencer a tropa enviada a selva que os
guerrilheiros ndo estavam dispostos a se entregar. Seriam todos uns
“fanaticos”, como eram definidos na ocasido. E qualquer vacilo diante

de um guerrilheiro fanatico, poderia ser fatal. A partir desses episodios,
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as tropas regulares passaram a entrar em combate com a disposicao
de atirar para matar (Studart, 2006:256)”.

Voltando ao imaginario construido em torno do legado de Pedro
Teixeira para o Exército brasileiro, € possivel inferir que a licdo “guerrilha se
combate com guerrilha”, esta mais relacionada a experiéncia do Exército no
Araguaia, do que na mitificada atuacdo de Pedro Teixeira na Amazdnia.
Nas operacdes militares realizadas para testar a estratégia da resisténcia, é
possivel identificar métodos que foram utilizados pelos militares do Exército
e pelos guerrilheiros na campanha do Araguaia’®.

Na Operacao Marajé, ocorrida nos meses de outubro e novembro de
2001 na llha de Maraj6 no Estado do Para.?® A exemplo do que fizeram o
Exército e a Forca Aérea na terceira campanha do Araguaia (Studart,
2006:163), a Forca de Resisténcia combateu sem o uso de uniformes. Este
método dificulta a sua identificagdo por parte da Forca Invasora e,
principalmente facilita o transito e a integracdo com a populacao local

(Exército Brasileiro, 2005c).

Uma semelhanga com os métodos utilizados pelos guerrilheiros
brasileiros durante a ditadura militar € a confeccao de cartazes informando
a populacao sobre as verdadeiras intencbes da Forca Invasora. Desta
postura apreende-se que o invasor da Amazoénia utilizara pretextos para
invadir a regido. Os cartazes reproduzidos abaixo foram colocados nos
pontos de maior circulacdo de pessoas na vila de Breves, com o objetivo de
alertar a Forca Invasora a deixar o pais, além de estimular os habitantes

locais a ndo cooperarem com o inimigo (Exército Brasileiro, 2005c).

® O artigo do general Pinheiro (2005) mostra como a experiéncia do Exército no combate
a guerrilha do Araguaia pode ser aproveitada na construcdo da estratégia da resisténcia.

8 A Operagdo Marajé teve como finalidades aprimorar o Sistema de Mobilizagdo do
Exército no Para e colher ensinamentos sobre convocagao de reservistas para atuar na
estratégia de resisténcia (Exército Brasileiro, 2005b).
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Figuras 5 e 6 — Cartazes da Forca de Resisténcia®'

Fonte: Exército Brasileiro (2005c)
Como ja foi dito no primeiro capitulo, a estratégia da resisténcia
depende muito dos civis. O apoio da populagéo local, indigena ou nao, €
fundamental para o éxito de uma Forca de Resisténcia brasileira:

Um dos preceitos basicos da aplicagédo da Estratégia da Resisténcia
implica no comprometimento nacional com a causa amazdnica. No
ambito da Forga Terrestre, este comprometimento, deve ter inicio com
a efetiva preparacdo dos Quadros para a compreensdo e
dimensionamento do seu emprego no Teatro de Operacdes (TO)
amazobnico, num ambiente de resisténcia. Esta preparacdo tera
inclusive o cunho de operacdo psicologica voltada para o publico
interno, diretamente envolvido com a execugao da estratégia desde a
sua concepc¢ao atual até o seu desencadeamento num futuro clima de
crise (Batista, 2001:30-31).

As operacgbes militares realizadas na Amazénia nos ultimos anos
para testar e aperfeicoar a estratégia da resisténcia valorizam muito o que o
Exército chama de agdes civico-sociais, para tentar criar um clima de
cumplicidade entre o Exército e a populacao local, tdo importante para o
sucesso da resisténcia. Via de regra, enquanto os infantes de selva e os

81 O cartaz & esquerda traz as inscrigées: “Aqui estamos! Resistimos!”. E “Fora vermelhos.
Vocés ja eram. Operagao Ameba — Garra F”. O cartaz a direita traz as inscricées: “Aqui
estamos! Resistimos!”. E “Cidadao de Marajé, ndo venda para os invasores vermelhos.
Comando Ameba”.
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especialistas das forgas especiais se internam na selva para testar a
estratégia, os profissionais da area de saude do Exército prestam
assisténcia médica e odontologica aos habitantes da area onde se realiza o

exercicio.

Esta atitude € bem diferente daquela que os militares tiveram quando
tentavam capturar os guerrilheiros no Araguaia. Na década de 1970, a
populacéo local foi tratada com grande truculéncia pelas tropas federais.
Sem o apoio da populacdo, os militares ndo conseguiram capturar (ou
abater) muitos guerrilheiros (Studart,2006:164).

Afora a realizagdo de agdes civico-militares durante os exercicios de
resisténcia, o Exército procura manter uma boa relacdo com os habitantes
locais através dos tiros-de-guerra. O objetivo dos tiros-de-guerra é formar
reservistas de 2% categoria aptos ao desempenho de tarefas no contexto de
Defesa Territorial e Defesa Civil. A formacao do atirador é realizada no
periodo de 40 semanas, com uma carga horaria semanal de 12 horas,
totalizando 480 horas de instrucdo. H& um acréscimo de 36 horas
destinadas as instrucdes especificas do Curso de Formacao dos Cabos —
um terco desse tempo é direcionado para matérias relacionadas com agdes
de saude, acao comunitaria, defesa civil e meio ambiente (Verde Oliva,
2005).

Os tiros-de-guerra participam de acdes comunitarias, como projetos
com criancas e adolescentes em situagcdes de risco social, campanhas de
vacinacao e de prevencao de enfermidades, recuperagao e conservagao de
escolas publicas, entre outras. Para o Exército “os atiradores tanto se
preparam para o desempenho de fungdes militares (tém um papel
fundamental na defesa da Amaz6nia) como para a participacao cotidiana
no desenvolvimento dos municipios da Amazénia (Verde Oliva, 2005)”.

De uma maneira geral, as acbes civico-sociais do Exército e a
instalacdo de tiros-de-guerra na Amazbnia sdo muito bem vistas pela
populacdo e pelas autoridades locais®. Contudo, ndo é possivel afirmar

8 O Exército brasileiro em sua pagina na internet disponibiliza textos, dudios e videos de

suas operacdes militares. Para maiores informacgdes ver:
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que o apoio dos habitantes locais as agOes assistencialistas do Exército
signifigue que os amazbnidas apdiam a estratégia de resisténcia. Até
porque a consecug¢do dessa estratégia envolve alguns aspectos pouco
divulgados, mas que merecem bastante atencéo.

A estratégia da resisténcia prevé que, num primeiro momento, o pais
invadido reaja utilizando suas tropas de uma maneira convencional para em
seguida desengaja-las progressivamente, passando de uma situagdo de
guerra regular para uma efetiva guerra irregular (Abreu, 2003:31). Na fase
de guerra irregular, os militares atuam como partisans, organizando a forca
de resisténcia. Esta Forca € composta por militares e civis, sendo que os

Gltimos podem atuar como informantes®, guias, etc.

E importante ressaltar que a guerra irregular, ou conflito assimétrico,
como vem sendo chamado apés as acdes militares dos Estados Unidos no
Afeganistdo e no Iraque, € um conflito travado as margens das convengdes
do direito internacional, lembrando que uma forca que combate
guerrilheiros nao é obrigada a trata-los como combatentes legitimos, se nao
estiverem enquadrados nas situacdes previstas no direito internacional
(Abreu, 2003:25). Neste sentido, a estratégia da resisténcia, coloca a
populacdo civil na linha de frente do conflito, sem, necessariamente,
assegurar-lhe a devida protecao do direito internacional. Por este motivo,
Barry Posen afirma que a doutrina dissuasiva, seja ela voltada para o uso
de armamentos nucleares, ou a que propugna a resisténcia ao invasor,

torna os soldados especialistas em carnificina (Posen, 1984:50).

Além do apoio da populacdo local, os manuais doutrinarios que
tratam da realizacdo de operacbes militares na Amazbnia apontam a
necessidade do Exército aprender com os nativos as técnicas de
sobrevivéncia na selva. Os nativos conhecem os alimentos regionais e 0s
cursos dos rios. Como voluntarios, eles podem servir como guias e

rastreadores:

<http://www.exercito.gov.br/03ativid/operacoes/indice.htm>.

8 De acordo com o depoimento de habitantes de Breves até as criancas da regido
participam do Exercicio de Resisténcia (Exército Brasileiro, 2005d).
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Individualmente, além da pratica da orientagéo propriamente dita, que
permitird a0 homem isolado a realizacao da navegacgao precisa para um
determinado objetivo, deve ser incluida na MF a instru¢@o de rastreador
ou de interpretacéo de indicios. Essa instru¢do tem por objetivo habilitar
0 combatente a interpretar rastros ou indicios no interior da floresta,
viabilizando uma perseguicdo, a identificacdo da presenca do inimigo
ou a pratica das medidas de protegcdo contra a agcdo de outros
rastreadores. A instrugcdo do rastreador ainda se encontra em fase
inicial de aplicagao no ambito do Comando Militar da Amaz6énia (CMA)
e vem sendo observado que a experiéncia dos elementos regionais se
constitui na principal fonte de assuntos a serem explorados nesta
matéria (Batista, 2001:32).

A necessidade de aprender com os nativos para combater um
possivel invasor estrangeiro faz com que o Exército procure incorporar,
cada vez mais, indigenas em seu efetivo: “Quando da selecdo para o
servico militar inicial, priorizar a incorporacdo de jovens oriundos das
comunidades indigenas, desde que voluntarios e aprovados no processo

de selecao (Brasil, 2003:04)".

A valorizacdo da sabedoria indigena pelo Exército, contudo, ndo é
apenas fruto de imposicao doutrinaria. O fato € que o desempenho dos
soldados de origem indigena nos exercicios de sobrevivéncia na selva fez
com que os militares revissem algumas de suas visdes acerca da cultura
nativa. Os indios comecgaram a ser incorporados porque o Exército tinha
grande dificuldade de recrutar pessoal entre os jovens urbanos da
Amazénia. Eles resistiam a ficar num Batalhdo de Infantaria no meio da
selva. A alternativa foi recrutar os jovens locais. O treinamento de guerra na
selva que para os jovens urbanos é bastante penoso, para os indios é
como férias; num curso que muitos tém dificuldade de concluir, dado o grau
de exigéncia fisica, muitos indios chegam a engordar (Manso, 2005).

A maioria dos indigenas € incorporada nos chamados nucleos
base®*. Os soldados do nucleo base servem no Exército durante oito anos e
depois sédo dispensados. Alguns indios, no entanto, sdo efetivados pela
forca terrestre por possuirem habilidades especificas que sdo importantes

8 Os indios no sdo obrigados a se alistar, mas podem fazé-lo voluntariamente.
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para o combate na selva, como ser um bom guia na mata, pilotar barcos a
noite, ou ser elemento de ligacdo do Pelotdo Especial de Fronteira com a

comunidade indigena (Mélega, 2007).

A experiéncia relativamente recente dos indios no Exército nos ajuda
a compreender como idéias e agdes sdao mutuamente constitutivas na
construcdo da cultura estratégica de uma forca militar. Posto de outra
forma, os servicos prestados pelos indigenas ao Exército no presente,
fazem com que os militares mitifiguem a importancia dos indigenas no
passado, criando um ideario no qual Pedro Teixeira, o antecessor do
Comandante Militar da Amazénia no discurso castrense, teria aprendido
técnicas de guerrilha para defender a regido amazénica com os indios
tupinamba (Pinheiro, 2005).

Na préoxima secao apresentaremos como os militares simbolizam

suas missdes na Amazo6nia em mitos e cangodes.

2. A mistica da Amazo6nia®®

A primeira analise materialista®® da guerra foi escrita por Tucidides.

Seu relato desapaixonado e objetivo do confronto entre espartanos e

8 A expressdo mistica da Amazénia é utilizada numa série de reportagens do Centro de
Documentacéo do Exército sobre os significados dos brasdes, cancdes e denominacgoes
histéricas das organizacdes militares localizadas na Amazoénia. O sentido atribuido a
palavra mistica nestas reportagens € o mesmo encontrado nos principais dicionarios de
lingua portuguesa: “3. crenga ou sentimento arraigado de devotamento a uma idéia, causa,
clube, etc; 4. esséncia doutrinaria” (Ferreira, 1999: 1346).

% O termo materialista é adotado aqui tal qual é definido por Wendt. De acordo com o
autor, na década de 1950 o debate tedrico sobre politica internacional estava centrado em
categorias analiticas como poder e o interesse nacional. O poder era entendido como
capacidade militar e o interesse nacional era conceituado como desejo de poder,
seguranca e riqueza. Esta maneira de interpretar o comportamento dos estados na arena
internacional é costumeiramente identificada com o realismo. No comeco da década de
1980, os tedricos liberais, sem desconsiderar a importancia do poder e do interesse como
chaves explicativas, comecam a argumentar que as instituicbes internacionais também

desempenham um papel importante na politica internacional. Ainda que realistas e liberais
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atenienses rompeu uma longa tradicdo de narrativas mitolégicas sobre as

guerras gregas e introduziu uma nova forma de interpreta-las.

Em Histéria da Guerra do Peloponeso, Tucidides afasta-se do

registro mitolégico para investigar quais foram as causas daquele que seria

“0 maior e mais valioso” &’

188

confronto travado pelos helenos. Longe “do reino
das lendas™", o historiador grego concluiu que o desejo por ganhos
politicos, riquezas e gloria, estava na raiz da desavenca entre as cidades-
estado. No século XIX, Sir George Grey fez o caminho inverso para
apaziguar um conflito na polinésia. No “reino das lendas”, ou, mais
precisamente, nos mitos e poesias locais, o governador britanico obteve os
conhecimentos necessarios para compreender a l6gica maori e encerrar a

insurreigao (Sahlins, 1990:78).

Durante décadas, a abordagem de Tucidides foi hegembnica no
ambito das relacdes internacionais. Os estados nacionais, assim como as
cidades-estado gregas estudadas pelo pai da historiografia ocidental,
competiriam e cooperariam na arena internacional de modo a acumular
poder e preservar seus interesses. Suas burocracias nacionais (diplomatas
e militares) seguiriam os mesmos designios. As questdes culturais
continuariam a ser vistas como fatos histéricos entronizados no reino das

lendas (Tucidides, 2004:12), que pouco agregariam a analise do

comportamento estatal.

Mas o fim da Guerra Fria acabou por aproximar os teédricos das
relagdes internacionais de Sir George Grey. A débéacle da Unido Soviética
apontou empiricamente a limitagdo do argumento materialista: um modelo

tedrico focado apenas na anadlise dos fatores materiais é incapaz de

divirjam sobre o peso das varidveis, ambos concordam que a triade poder, interesse e
instituicoes é capaz de explicar a grande maioria das mudangas na ordem internacional.
Embora nem realistas, nem liberais, auto-identifiquem-se como materialistas, ambos se
referem as trés variaveis ja citadas, as instituicoes inclusive, como fatores materiais
(Wendt, 2005:92). Por estes motivos, Wendt refere-se aos realistas e liberais como
materialistas.

8 Tucidides (2004:05).

8 Tucidides (2004:12).
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interpretar situagcbes como o colapso soviético (Katzenstein, 1996). Com o
“retorno da cultura e da identidade na teoria das relacdes internacionais”
(Kratochwill & Lapid, 1997), a agenda de pesquisa sobre temas
relacionados a seguranga e defesa dinamizou-se. O dialogo com disciplinas
especializadas nos estudos culturais como a sociologia e a antropologia,
entre outras, ampliou o horizonte metodolégico e tedrico dos
internacionalistas®®, e langou um novo olhar a respeito das burocracias

estatais e das politicas publicas por elas implementadas.

A realizacdo de estudos que levam em conta os aspectos culturais
mostra que os mitos e poesias ndo sao privilégios dos maori. As Forgas
Armadas, assim como as outras burocracias estatais®, também criam suas
representacées simbolicas. Esta secao procurara apreender o significado
que os militares atribuem a sua missdo na Amazénia através de alguns

mitos e cangdes que foram criados pela instituicdo para representa-la.

2.1. Pedro Teixeira: o Conquistador da Amazoénia

Na mitologia militar, o capitdo-mor Pedro Teixeira teve um papel
fundamental na expansdo do dominio portugués sobre a Amazobnia. Seu
principal feito foi comandar uma expedicdo de exploracdo da calha do rio
Amazonas que percorreu mais de 10.000 Km de rios e trilhas. O objetivo
desta missdo no imaginario castrense era conhecer, explorar e expulsar
contingentes estrangeiros que procuravam se fixar na calha do rio. Teixeira
partiu de Cameta, no Para, em outubro de 1637, e chegou a Quito em

1638. Quando retornava para o Para, Pedro Teixeira colocou um marco no

% Os especialistas em relagdes internacionais.

% “As organizacdes criam os mesmos sistemas coerentes de crengas que ha ciéncia é
chamado de conhecimento, na religiao é chamado de moralidade e nas sociedades nao
ocidentais é chamado de mito (March; Sproull; Tamuz)”. Os trabalhos de Dvora Yanow

(1992) e (2000) utilizam este tipo de abordagem com bastante propriedade.
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trecho entre os rios Napo e Aguadilla, numa localidade que chamou de
Franciscana.’’ Nesta ocasido, ele teria proferido as seguintes palavras:
Tomo posse destas terras, pela Coroa de Portugal, em nome do Rei
Felipe 1V, nosso senhor, Rei de Portugal e Espanha; se houver entre os
presentes alguém que contradiga ou que a embarge, que o escrivao da
expedigao o registre, pois, presentes por ordem da Real Audiéncia de
Quito, encontram-se religiosos da Companhia de Jesus (Brasil
2003:11).

Estas palavras tém um grande valor simbdlico para o Exército e séo
lidas nas cerimbnias de entrega da medalha de servico amaz6nico, que
deve ser realizada, preferencialmente, no dia 16 de agosto, para relembrar
o gesto do “Conquistador da Amazénia” (Brasil, 2003:11). Os feitos de
Pedro Teixeira também sao relembrados na Cancado do soldado da
Amazobnia:

(...) Nossa origem se prende as glérias
Da bravura sem par das bandeiras,
Pois de Pedro Teixeira as vitorias
Demarcaram as nossas fronteiras
Estes feitos herdicos da histéria

E o povo ancestral denodado

Estdo sempre presentes a memoria

Nas acdes de seu forte soldado (...).%*

O trecho acima revela uma caracteristica da identidade militar que ja
foi apontada anteriormente. Os militares brasileiros consideram-se os
sucessores dos colonizadores portugueses. Por isso € recorrente nas
cangdes militares a visdao de que os fardados desempenham na Amazobnia
um papel semelhante ao que foi desempenhado pelos portugueses no
periodo colonial.

2.2. Os bandeirantes modernos

°' Carvalho (2000).
%2 Exército Brasileiro (2006g).
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Os engenheiros militares usam com frequéncia recursos que 0s
aproxima simbolicamente dos bandeirantes, a comecar por uma peca de
seu uniforme, o chapéu tropical, também chamado de “Chapéu

Bandeirante”.

Figura 7 — Chapéu Bandeirante

Fonte: Exército Brasileiro (2006h)

O formato do chapéu tropical, com a aba direita pregada em sua
copa é inspirado nos chapéus dos bandeirantes e foi adotado para
simbolizar: “o desprendimento, o estoicismo e o0 desassombro pelo
desconhecido” dos integrantes da arma de engenharia (Exército Brasileiro,
2006h). De fato o “espirito pioneiro” € uma das principais caracteristicas
dos oficiais da engenharia (Castro, 2004:82). Nas unidades baseadas na
Amazénia este espirito se expressa na principal missdo da arma na regiao:
a construcdao de estradas. Os engenheiros créem que “domando” a
natureza e construindo estradas estardo contribuindo para a manutengao
da soberania brasileira sobre a area. Esta crenca esta expressa na cancao
do 6° BEC intitulada A mais bela batalha:

(-..) Num continuo rugir de motores.
Batalh&ao de novos pioneiros,
Seguidores do exemplo imortal
De engenheiros herdicos, guerreiros
Duma guerra como nunca houve igual. (estribilho)
Companhia de audazes, indomitos
Bandeirantes de raga viril,

Ansiosos por ver a Amazdnia

Para sempre integrada ao Brasil (...).*

% Exército Brasileiro (2006i)
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Na batalha simbdlica para manter a Amazdnia integrada ao Brasil, os
militares também recuperam outras imagens do periodo colonial como a
Cruz de Cristo. Este simbolo esta associado a expansdo do Império

portugués e ornava as caravelas que chegaram a América no século XVI.

Figura 8 — Distintivo do Comando Militar da Amazénia

Fonte: Exército Brasileiro (2006j)

No distintivo do Comando Militar da Amaz6nia®, a Cruz de Cristo
aparece ao lado de um sabre que representa o Comando do Exército,
ilustrando, desta forma, a continuidade imaginada entre a conquista da
Amazénia pelos portugueses e o esforco do Exército para manté-la
integrada ao territorio nacional.

Ainda no terreno da simbologia, é bastante significativo que a 122
Regiao Militar, responsavel pela defesa da Amazénia Ocidental, e quatro
das cinco Brigadas de Infantaria localizadas na é&rea, tenham recebido
denominacbes histéricas que homenageiam personagens do periodo

colonial, como ja foi exposto na secao anterior.

Mas nao é somente a tradicdo que equipara colonizadores e
militares, inventada pelo Exército, que estd representada no distintivo do
Comando Militar da Amazédnia. O “ponto-de-honra” do distintivo é ocupado

% O distintivo do Comando Militar da Amazénia foi modificado em 1997 para incorporar as
tradicdes inventadas pelo Exército na ultima década.
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por uma cabeca de oncga pintada, um simbolo “genuinamente nacional” que
representa a selva amazénica e o “indémito sentimento de brasilidade em

sempre guarda-la e defendé-la (Exército Brasileiro, 2006j)”.

2.3. Os guerreiros de selva e o espirito de Guararapes

A onga pintada € um simbolo bastante utilizado pelas unidades
militares localizadas na Amazénia. Ela também ilustra o distintivo do Centro
de Instrucdao de Guerra na Selva (CIGS), sediado em Manaus, onde sao
formados os especialistas em guerra na selva, também conhecidos como
guerreiros de selva®™. Esses militares sdo muito prestigiados no Exército,
desde que a Amazbnia se tornou a prioridade estratégica das Forcas
Armadas. O CIGS justifica a escolha da onca pintada como animal-simbolo
do guerreiro de selva ressaltando algumas caracteristicas do animal tais
como, ferocidade, tenacidade, paciéncia, agilidade e sagacidade, que sao
exigidas dos militares que pretendem se especializar nesse tipo de guerra
(Exército Brasileiro, 2007i).

A Oracao do Guerreiro de Selva, composta em 1981 pelo entdo 1°
tenente Humberto Batista Leal, representa da seguinte forma a missao das

tropas selvaticas:

(...) Senhor! Tu que ordenaste ao guerreiro de selva:
‘Sobrepujai todos 0s vossos oponentes!’,
dai-nos hoje da floresta:

a sobriedade para persistir,

a paciéncia para emboscar,

a perseverancga para sobreviver,

a astdcia para dissimular

e a fé para resistir e vencer! (...)

% O Centro de Instrucdo de Guerra na Selva foi criado em 1966 e desde entdo vem sendo
um importante produtor de doutrinas e representacdes simbdlicas sobre a Amazénia. A
cancédo do CIGS e o poema intitulado “Sentinela amaz6énida” sédo dois produtos simbdlicos
do centro de instrucéo.

% Exército Brasileiro (2006l).
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Essa oracdo que inicialmente era recitada apenas no Centro de
Instrucéo de Guerra na Selva, hoje é declamada em todas as organizacoes
do Comando Militar da Amazénia. Nas cerimbnias militares sua
declamacao é precedida e concluida com os acordes musicais da épera de
Carlos Gomes O Guarani e da musica Aquarela do Brasil de Ary Barroso,
entoados por bandas de musica. A difusdo da Oracdo do Guerreiro de
Selva provavelmente ganhou forca depois que o Exército passou a
considerar, entre as suas estratégias militares, a guerra de resisténcia.
Dentro dessa estratégia, “as tropas selvaticas”, como sdo conhecidas,
desempenham um papel fundamental. Logo suas representacdes

simbodlicas ganharam forca na instituigcao.

A estratégia da resisténcia, como ja foi dito anteriormente, tem como
uma de suas principais fontes de inspiracdao a Insurreicdo Pernambucana.
A forca simbodlica desse evento é tamanha que o Exército brasileiro
escolheu o 19 de abril, data da 12 Batalha de Guararapes (1648), para

comemorar o dia do Exército®’.

Celso Castro, em seu livro “A invengdo do Exército brasileiro”, afirma
que a perda de poder politico das For¢cas Armadas brasileiras apés o fim da
ditadura militar operou modificacées importantes nos elementos simbdlicos
que caracterizaram a instituicao por décadas. Comemoragdes que foram
importantes na época da ditadura, como a vitéria sobre a Intentona
Comunista®® e a lembranca da “Revolugdo” de 31 de marco de 1964%,
entraram em declinio ao passo que novas comemoragdes, como o dia do
Exército, foram criadas (Castro, 2002:68). O autor argumenta que é

possivel associar a crescente importdncia simbdlica da Batalha de

%" O dia do Exército foi criado em 24 de marco de 1994 por decreto presidencial. O entéo
ministro do Exército, general Zenildo Lucena, empenhou-se pessoalmente na criagdo
desta comemoracdo e também na construcdo de centros culturais, monumentos e
memoriais do Exército (Freitas, 1998:48).

%Ficou conhecida como “Intentona” a série de revoltas comunistas, protagonizada
principalmente por militares, que ocorreram em Natal, Recife e no Rio de Janeiro em
novembro de 1935.

% Os militares brasileiros chamam o golpe de 1964 de revolucéo.
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Guararapes para o Exército brasileiro a percepcao institucional de que a
Amazébnia é alvo da cobica internacional e deve ser defendida.

Neste sentido, Guararapes ganha forga no imaginario militar a
medida que se consolida na instituicdo a idéia de que a unica forma de
combater um inimigo possuidor de um poder militar incontestavelmente
superior na Amazénia é utilizar os mesmos métodos e lutar com o mesmo
espirito que animou as tropas luso-brasileiras que venceram os holandeses

em Pernambuco.

Em suma, para justificar as opcoes estratégicas feitas no final século
XX, os militares inventam uma tradicdo de continuidade com um passado
mitico e valorizam determinadas representacdes simbdlicas em detrimento

de outras.

No préximo capitulo examinaremos as percepcoes da Forca Aérea e
da Marinha sobre os problemas de Defesa Nacional na Amazbnia e as
consequéncias organizacionais da prioridade estratégica da regidao para as

duas Forcas.
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CAPITULO IV

A FORCA AEREA E A MARINHA NA AMAZONIA: FORGCAS
COADJUVANTES DA PRESENGA ESTATAL

Oliveiros Ferreira lamenta que, desde o advento da Republica, a
Marinha, e, posteriormente, a Forca Aérea tenham desempenhando um
papel secundario na estratégia militar brasileira (Ferreira, 1988). A
Amazénia algada a principal vulnerabilidade estratégica do pais perpetua,
de certa forma, o arranjo criticado por Ferreira, pois como a area é
considerada um teatro de operacgdes terrestre, o Exército, mais uma vez,
assume um papel proeminente na estratégia de defesa da regido. Este
capitulo analisara como a Forca Aérea e a Marinha estdo se adaptando a

este cenario estratégico.

1. As duas faces da Aeronautica no Brasil

Para compreender melhor o papel desempenhado pela Forca Aérea
Brasileira na Amaz6nia € preciso esclarecer algumas peculiaridades da
Aeronautica no Brasil. Uma pequena estéria do anedotario militar expde
uma dessas peculiaridades. Na década de 1950, um aluno da ECEMAR'®
intrigado com 0 organograma exposto pelo instrutor, durante uma aula
sobre o funcionamento da nova Forcga, perguntou-lhe qual seria o lugar da

1% O Curso de Estado-Maior da Aeronautica foi criado em 1946.
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FAB na estrutura da Aeronautica. Apos debaterem o assunto, e sem chegar

a um consenso, o Coronel questionado vaticinou:
— Major, a Forga € conceitual e n&o estrutural (Souza Junior, 2004:08).

Cinco décadas depois do folclérico didlogo entre os dois militares, a
FAB continua sendo conceitual, ou seja, ela ndo consta na apresentacao da
estrutura do Comando da Aeronautica (COMAER) disponivel no sitio oficial
da Forca'®. No organograma da Aeronautica o Comando Geral de
Operacgdes Aéreas (COMGAR)'%, que é o braco armado do COMAER,
divide espago com outros trés comandos gerais: o Comando-Geral de
Apoio (COMGAP)'® o Comando-Geral do Pessoal (COMGEP)'* o
Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA)'®, dois departamentos:
o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)'® e o

Departamento de Ensino da Aeronautica (DEPENS)'®’, e um Conselho: o

%" O organograma da FAB pode ser consultado em: Forca Aérea Brasileira (2007a).

% 0 COMGAR é o responsavel pelas atividades operacionais da Aeronautica. Ao érgao
compete o comando, o planejamento, a direcéo, a fiscalizagcao, a coordenacao, a execucao
e a avaliacao do emprego de todas as unidades da FAB (Forca Aérea Brasileira, 2006a).
1% O COMGAP ¢ o grande comando logistico de meios materiais e servicos que permite o
funcionamento das diferentes organizagdes do COMAER (Forca Aérea Brasileira, 2006b).
% O COMGEP ¢ o 6rgdo responsavel pela politica de pessoal do Comando da
Aerondutica (Forca Aérea Brasileira, 2006c).

1% O CTA, antigo Centro Técnico Aeroespacial, responde pela consecucédo dos objetivos
da Politica Aeroespacial Nacional para os setores da Ciéncia, Tecnologia e Industria e
contribui para a formagdo e condugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (Forca Aérea Brasileira, 2006d).

1% Ao DECEA compete o planejamento, regulamentagdo, cumprimento de acordos,
normas e regras internacionais relativas a atividade de controle do espacgo aéreo brasileiro.
O ¢6rgao também se responsabiliza pela operacao, atualizacdo e manutencao de toda a
infra-estrutura de meios necessarios a comunicacdo e navegacao aérea, nacional e
internacional, que circula no espaco aéreo brasileiro (Forca Aérea Brasileira, 2006e).

% O DEPENS administra e coordena as atividades de todas as escolas da Forca Aérea
Brasileira, com exce¢ao do ITA, o Instituto Tecnologico de Aeronautica (Forca Aérea
Brasileira, 2006f).
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Conselho Superior de Economia e Financas da Aeronautica (CONFESA)'%,

A Agéncia Nacional de Aviacdo (ANAC)'®, que substituiu o Departamento
de Aviacao Civil (DAC), ndo se subordina mais ao COMAER, mas

permanece vinculada ao Ministério da Defesa.

Contudo nédo é somente o carater “conceitual” da FAB que persiste
na organizacdo da Aeronautica. Desde que se tornou uma Forca Militar
independente, em 1941, além de incorporar 0 acervo da aviacao naval e
militar (pertencente ao Exército), a instituicdo também assumiu o controle
do Departamento de Aviacao Civil (DAC), a época subordinado ao
Ministério da Viacdo e Obras Publicas (Aeronautica, 1998:48). Quando o
Marechal Casimiro Montenegro voltou de uma viagem de trabalho aos
Estados Unidos, encantado com o que vira no Massachusetts Institute of
Technology (MIT) e decidido a criar uma estrutura similar no Brasil, o
Ministério da Aeronautica encampou o projeto (Morais, 2006:101-121).
Como resultado, o ITA esta subordinado ao COMAER até hoje. Na década
de 1970, por ocasiao da implantacao do CINDACTA, o COMAER tomou
para si 0 comando da rede de radares e centros de controle responsaveis
tanto pelas operagdes civis quanto pelas operacdes militares.”'® Enfim, a
multiplicidade de funcdes civis e militares exercidas pela Aeronautica

% O CONFESA é o o¢rgdo da Aerondutica que superintende as atividades de
administracao financeira, contabilidade e auditoria da instituicdo (Forca Aérea Brasileira,
20069).

1% A ANAC foi implantada em 20 de margo de 2006 e assumiu as responsabilidades
anteriormente atribuidas ao DAC, a saber, o planejamento, gerenciamento e controle das
atividades relacionadas com a aviagao civil (Agéncia Nacional de Aviagao Civil, 2007).

"% Os Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo (CINDACTA) tém
como missao exercer a vigilancia e o controle da circulagdo aérea geral, assim como
vetorar as aeronaves responsaveis pela manutencao da integridade e soberania do espaco
aéreo brasileiro na area de sua competéncia (CINDACTA lll, 2007). O CINDACTA | foi
instalado em 1973 no Distrito Federal, e cobre as rotas mais congestionadas do pais na
regiao sudeste e parte da regido centro-oeste. O CINDACTA Il, sediado em Curitiba, foi
ativado em 1985 e é responsavel pelas rotas da regido sul do pais. O CINDACTA lll, com
sede em Recife, foi ativado em 1988 e responde pelo trafego aéreo da regiao nordeste. Ja
o CINDACTA IV foi ativado somente em 2006, na cidade de Manaus, ap6s o fim da
instalacao do SIVAM.
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abrange, além da area que lhe é concernente, ou seja, a aviagao militar, o
gerenciamento do trafego aéreo da aviacao civil, e de um ramo importante
da pesquisa cientifica no pais: a area aeroespacial. Isto influencia

sobremaneira o perfil organizacional e doutrinario da Forca.

No que diz respeito a presenca militar na Amazénia, veremos que as
acoes civico-sociais e missdes relacionadas ao desenvolvimento regional
deram a tonica da atuacdo da Aerondutica na area até a década de 1980.
Com a criacao do Programa Calha Norte e, mais recentemente, com a
implantacao do Projeto SIVAM e a promulgacéao da lei do tiro de destruicao,
o foco da atuacdo da FAB na regiao amazbnica vem mudando

paulatinamente.

2. A presenca da Forca Aérea na Amazoénia: um breve histérico

A construcdo das primeiras unidades da Forca Aérea na Amazbnia
foi impulsionada pela expansao das rotas do Correio Aéreo Militar (CAM), o
precursor do Correio Aéreo Nacional (CAN), na década de 1930'"". Em
agosto de 1931, o entdo Capitdo Aviador Lysias Rodrigues partiu por terra
do Campo dos Afonsos, no Rio de Janeiro, rumo a Belém. Ele estava
acompanhado por dois funcionarios da companhia aérea Pan American,
interessados em encontrar uma rota mais econémica entre o Rio de Janeiro
e Miami. A viagem durou 52 dias e, durante o seu trajeto, o capitdo Lysias
demarcou cerca de 17 novos campos de pouso. Quatro anos mais tarde, foi
inaugurada a primeira rota do CAM para a regidao amazénica (LORCH,
2000:61-62). Em 1936, um ano apo6s a chegada do CAM a Amazoénia, foi
criado o 1° Regimento de Aviacdo, no Para, e em 1944, nos terrenos de
Val-de-Cées, foi criada a Base Aérea de Belém (Carvalho, 2000:50).

""" O Correio Aéreo Militar, operado pelo Grupo Misto de Aviacdo do Exército, foi criado em
1931 com o vbo inaugural dos tenentes Casimiro Montenegro e Nelson Lavanére-
Wanderley do Rio de Janeiro para Sédo Paulo. Em 1941, com a criagdo do Ministério da
Aeronautica, o Correio Aéreo Militar foi fundido com o Correio Aéreo Naval e rebatizado de
Correio Aéreo Nacional (Lorch, 2000:57).
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As memodrias e monografias da ECEMAR escritas por aviadores que
estiveram na Amazénia entre as décadas de 1950 e 1980 revelam que a
acao da FAB na regiao durante este periodo esteve prioritariamente voltada
para o cumprimento de missdes ligadas ao desenvolvimento da area e ao

desejo de integra-la ao restante do pais.

Sobre o espirito “desenvolvimentista” da Aeronautica cabe lembrar
que a geracao de oficiais responsaveis pela criagdo da Forca, na década
de 1940, era fortemente influenciada pelo ideario tenentista e via na
aviagao mais do que uma arma militar. De acordo com a percepgao vigente
na caserna aquela época, as Forcas Armadas, em tempos de paz,
deveriam desempenhar  atividades  que  concorressem para
desenvolvimento do pais e a aviacao, dentro desta perspectiva, parecia aos

militares de entdo um poderoso instrumento de integracéo nacional.

O frisson causado pela chegada do Correio Aéreo ao interior do
Brasil rendeu aos aviadores militares o cognome de “bandeirantes dos
ares” (Morais, 2006: 44). O hino Bandeirante do Ar composto pelo cadete
Luiz Felipe de Magalhaes remete a este imaginario:

(...) Nao tememos da luta os perigos
Nem dos céus a infinita amplidao
Sobre mares, planicies, sobre montes
Viveremos por sempre a voar
Bandeirantes de novos horizontes

Para a bandeira da Patria elevar

Bandeirantes de novos horizontes

Para a suprema conquista do ar (...)''?

A figura do bandeirante, como ja vimos no terceiro capitulo, &
bastante recorrente no imaginario militar sobre a Amazénia. No caso
especifico dos oficiais da FAB, a percepg¢ao de que sao eles os legitimos
sucessores dos desbravadores coloniais é reforcada pelo ineditismo do
transporte aéreo, aliada ao parco conhecimento da regido pelas agéncias
estatais. Isso agucava o espirito dos aviadores, como pode ser constatado
nas passagens abaixo:

2 Magalhaes (2005).
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A viagem continua. Desfila, abaixo das asas metélicas do nosso

113

Douglas' *, a natureza com todo o seu esplendor. Muitos rios, matas

interminaveis, manifestagbes de intensa vida. Para mim foi outro dia
pleno de novidades. Sentia-me como 0s bandeirantes e desbravadores
pioneiros que, no passado distante, a medida que avancavam para o
desconhecido, a cada passo, novas surpresas e atracdes (Silveira,
1987:18).

A FAB, ao chegar a Amazobnia, em 1935, viu uma regiao intacta e

virgem como Cabral a encontrou durante o descobrimento do Brasil.

Comecgou, desde entdo, uma aventura com os avidbes Waco e,

posteriormente, continuou com os Catalinas em busca de novos

horizontes (Guimaraes, 1980:18).

A criacado da Comissao de Aeroportos da Amazénia (COMARA), em
1953, é um passo importante do esforco “desenvolvimentista” da
Aeronautica na regidao norte. Na década de 1950 existiam apenas 17
aerédromos na Amazénia, sendo que somente dois deles (0o de Manaus e o
de Belém) eram asfaltados. A COMARA, implantada no ambito da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia
(SPVEA)'™, tinha entre as suas atribuicdes a implantacdo da malha

aeroviaria da regido'"”.

Mas é importante lembrar que a COMARA também cumpria uma
funcdo de natureza militar. A revolta de Jacareacanga''®, em 1956, chamou

"% Aeronave utilizada pela FAB na década de 1960 para o transporte de passageiros e
cargas na regiao amazénica.

""" A SPVEA é antecessora da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM).

" Além de suas atribuicdes originarias, a COMARA atua no apoio as organizagdes do
Exército e da Marinha presentes na regido através da construcdo e manutencéo de pistas
de pousos nessas unidades (COMARA, 2006).

"® Em 10 de fevereiro de 1956, um grupo de oficiais da Aeronautica insatisfeitos com a
posse de Juscelino Kubitschek partiu do Campo dos Afonsos e se instalou na Base Aérea
de Jacareacanga, no sul do Para. Pouco tempo depois, os aviadores controlavam as
localidades de Cachimbo, Belterra, Itaituba, Aragarcas e Santarém. Os rebelados, que nao
aceitavam a vitdria de Kubitschek nas urnas, temiam represalias do grupo de militares que
garantiu a posse do presidente eleito e exigiam a saida do ministro da Aerondutica, Vasco

Alves Seco. Apds 19 dias, o governo federal conseguiu debelar a revolta.
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a atencdo do Comando da Aeronautica para as dificuldades logisticas na
Amazénia. A inexisténcia de aeroportos obrigava os avibes da FAB a
pousar nos rios e este era um dos fatores que tornavam a regiao vulneravel

estrategicamente.

Em verdade, se atentarmos para a concepcao de seguranca
nacional’’” da geracdo de militares que criaram a Aerondautica, nés
veremos que mesmo atividades voltadas para o desenvolvimento
econbmico, como a construcao da infra-estrutura aeroportuaria, eram vistas
pelos oficiais da FAB como acdes necessarias para garantir a seguranca

militar da Amazoénia.

As atividades civico-sociais da Aeronautica também eram encaradas
como missOes militares por seus oficiais. A FAB desenvolveu, por meio da
COMARA, um método de acao segundo o qual caberia a Forca apoiar o
trabalho das ordens religiosas e da FUNAI junto as comunidades indigenas
que habitavam os lindes da Amazdnia. Esta € a génese dos trinbmios
FAB/missionarios/indios e FAB/FUNAI/indios.

Estes trinbmios eram vistos pela Aeronautica como “o mais eficiente
veiculo da constante e discreta vigilancia” das fronteiras oeste e norte do
pais (Pliopas, 1975:28). Na percepcao da Forca, o indio, uma vez
aculturado, “transforma-se em eficientissima sentinela das fronteiras, nos
pontos onde o Exército ainda nao tem meios para atuar (Pliopas, 1975:28)".
Por isso, a FAB, durante décadas, teve como uma de suas principais
missdes na Amazénia o apoio as missdes religiosas que se estabeleceram

nas regioes fronteiricas.

As missbes religiosas catodlicas eram tidas pela FAB como

“nacionais” e, por suposto, “confiaveis” ''®. Nos lindes da Amazénia elas

"7 Sobre as linhas gerais da doutrina de seguranca nacional brasileira ver: Alves, (1984),
Comblin (1978) e Oliveira (1987).

"8 O espirito “civico” das missdes catdlicas costuma ser exaltada pelos oficiais da FAB
que servem na Amazoénia: “Para cumprir essa missao, era preciso sinceridade, espirito de
sacrificio, ardor civico e consciéncia isenta de qualquer segunda intencdo. S6 o
missionario possui o espirito de sacrificio que |he da a santidade de martir (Assis,
1982:11)".
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representavam um contraponto as missdes protestantes e evangélicas,
vistas como “desnacionalizantes” e “suspeitas”, como ja foi exposto no
segundo capitulo. A presenca dos religiosos catélicos na fronteira norte,
dentro desta logica, servia para “impedir a evasao dos indios do territério
brasileiro para os paises limitrofes” onde religiosos protestantes, contando
com recursos financeiros vultuosos, ofereciam assisténcia meédica e

educacional aos nativos''®.

A atribuicdo de um significado militar a atividades de outra natureza,
levou a Aeronautica a modificar a destinacao de aeronaves e armamentos
para atuar na Amazoénia'®. Os PV-1, A-28 e os Catalina, aeronaves de
patrulha doadas ao Brasil pelos Estados Unidos ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, foram convertidas para o transporte de passageiros e
cargas (Souza Junior, 2004:36). O Napalm, um armamento que as tropas
norte-americanas utilizaram nos conflitos do sudeste asiatico, serviu, aqui

no Brasil, com excecdo do episédio do Araguaia'?', para facilitar o acesso

"9 A infra-estrutura das missdes protestantes estrangeiras na Amazdnia, algumas das
quais possuiam aviagdo prépria num periodo em que a Aerondutica brasileira carecia de
aeronaves para apoiar as missdes catolicas, era vista com um misto de desconfianga e
inveja pelos aviadores militares brasileiros.

120 A atribuicdo de novas fungdes a aeronaves e armamentos no Brasil revela uma das
limitagbes das abordagens materialistas para interpretar o significado da posse de
artefatos militares pelas Forcas Armadas nacionais. De fato a capacidade dos paises
industrializados influenciarem a construgdo das doutrinas militares dos demais paises
através da cessdo de equipamentos é relativa, uma vez que este gesto politico é
invariavelmente mediado pelo contexto politico nacional, ou nas palavras de Elizabeth Kier,
pelo balanco de poder doméstico, e pela cultura organizacional das Forgas Armadas que
recebem os equipamentos. No caso da conversdo das aeronaves de patrulha em
aeronaves de transporte a servico do Correio Aéreo Nacional, pesaram muito as idéias do
Brigadeiro Eduardo Gomes, que além de ser militar de carreira era uma importante
lideranga politica na época, acerca das missdes prioritarias Aeronautica. Para uma
discussao pormenorizada dos diferentes significados que a posse de artefatos militares
podem ter para as Forcas Armadas ver: Eyre; Suchman (1996) e Price; Tannenwald
(1996).

21 O Napalm foi utilizado pela FAB, sem sucesso, para tentar localizar guerrilheiros na
regido do Araguaia. Mais informacdes a este respeito ver: Studart (2006).
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dos péara-quedistas que saltavam para abrir clareiras que precediam a
construcao de pistas de pouso na floresta (Carvalho, 20-21).

A instituicao do Calha Norte, em meados da década de 1980, trouxe
uma nova dimensao a presenca e atuacao da Aeronautica na Amazoénia. As
solicitagées da aviagao de transporte aumentaram sensivelmente em razao
da implantacao do Projeto, somando-se a missao, ja tradicional, da FAB de
prestar apoio as unidades militares localizadas na regido, lembrando que o
Exército e, em menor escala, a Marinha, dadas as caracteristicas
fisiograficas da regidao, dependem substancialmente do apoio logistico da
Forca Aérea para seu preparo e emprego (Costa, 1989). O incremento da
preocupacdo com a seguranca militar da area também colocou em
evidéncia a falta de experiéncia da FAB no emprego combinado com as
demais Forcas Singulares (Trompowsky, 1990:1-4). O perfil organizacional
da Aeronautica na regido norte nos ajuda a compreender com mais
propriedade algumas das mudancas engendradas na dinamica interna da
FAB devido a prioridade estratégica atribuida a Amazénia nas ultimas

décadas.

2.1. Estrutura organizacional da Forca Aérea na Amazonia

A Forca Aérea Brasileira esta organizada em sete Comandos Aéreos
Regionais (COMAR). O | COMAR sediado em Belém, o || COMAR com
sede em Recife, o Il COMAR localizado no Rio de Janeiro, o IV COMAR
sediado em Sdo Paulo, o V COMAR com sede em Canoas-RS, o VI
COMAR localizado em Brasilia e o VIl COMAR sediado em Manaus.
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COMANDOS AEREOS REGIONAIS

COMAR SEDE

ICOMAR  BELEM
ICOMAR  RECIFE
IIICOMAR  RIO DE JANEIRO
IVCOMAR SAO PAULO

V COMAR  CANOAS R
VICOMAR BRASILIA i)
VIICOMAR MANAUS [EETRE

Figura 9 — Comandos Aéreos Regionais

Fonte: Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica

O | COMAR tem jurisdicao sobre os estados do Para, Maranhao e
Amap4, sob sua diregao estao a Base Aérea de Belém (BABE), a Prefeitura
de Aeronautica de Belém (PABE)'?? e 0 1° Esquadréo de Transporte Aéreo
(1° ETA). Criada em 1944, a BABE é uma unidade administrativa que
abriga trés unidades aéreas operacionais: o 1° Esquadrédo do 8° Grupo de
Aviagédo (1°/8° GAV), denominado Esquadrao Falcéo, o 3° Esquadrao do 7°
Grupo de Aviagao (3°/7° GAV), que é chamado de Esquadrdo Netuno, e o
1° ETA, conhecido como Esquadrao Tracaja.

O Esquadréao Falcéo foi criado em 1972 e é formado por helicépteros
que cumprem missdes de infiltracdo e exfiltracdo de tropas, busca e
salvamento em combate, tanto na selva como no mar. O 198° GAV
também realiza missdes de apoio social e humanitério junto as populacdes

122 A Prefeitura de Aeronautica é a organizagdo do Comando da Aeronautica destinada a
administrar, em uma determinada area, os bens mdveis e iméveis de natureza comum,
pertencentes a Unido e jurisdicionados ao Comando da Aeronautica (Brasil, 1974).
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ribeirinhas e indigenas. O Falcdo estd subordinado a Il Forca Aérea (Il
FAE)'?® (Forca Aérea Brasileira, 2005a).

7

O Esquadrdo Netuno'® & originario da Primeira Flotilha de
Bombardeio e Patrulha, pertencente a Aviacdo Naval. Em 1942, o Netuno
passou a operar sob o comando da Aeronautica. O 3°7° GAV é formado
por avides que cumprem missdes de esclarecimento e patrulha maritima e

também esta subordinado a |l FAE (Forca Aérea Brasileira, 2005b).

Os Esquadrdes de Transporte Aéreo foram criados em 1969 para
descentralizar as operacées do Comando de Transporte Aéreo (COMTA),
ja extinto, e realizar missbes de transporte aeroterrestre, logistico,
lancamentos de cargas, evacuacao aeromédica, humanitarias, de socorro a
vitimas em casos de desastres naturais e cooperagdo com o Exército e a
Marinha. O Esquadrdo Tracaja'®, como ja foi dito, estd subordinado
diretamente ao | COMAR (Forca Aérea Brasileira, 2005c).

A maioria dos esquadrdes da FAB que cumpre missdes de vigilancia
e patrulhamento das fronteiras esta sob a jurisdicao do VII COMAR, o

6rgao responsavel pela defesa do espaco aéreo da Amazénia Ocidental'?®.

128 A || FAE, sediada no Rio de Janeiro, retine as unidades de asas rotativas (helicépteros),
as unidades de busca e salvamento, as unidades de patrulha maritima e de apoio a
Marinha em geral. Ela emprega aeronaves em operagdes aerotéticas independentes ou
com as Forcas Navais (Forca Aérea Brasileira, 2006a).
2% 0 nome do esquadrao inspira-se no deus romano Netuno que na mitologia é o
soberano de todos os mares. Também na mitologia romana, Netuno é filho de Saturno, o
protetor dos navegantes. Esses elementos mitologicos remetem a missao de guardido dos
mares do norte do pais desempenhada pelo 3°%7° GAV (Forca Aérea Brasileira, 2005b).
25 O tracaja ¢ uma tartaruga tipica da regido amazonica. No brasdo do 1° ETA, ela
aparece alada, remetendo a lentidao dos legendérios avides Catalina que apoiaram as
unidades militares na fronteira amazénica do Po6s-Guerra até a década de 1980. Os
Catalina costumavam demorar bastante para chegar ao seu destino, mas sempre
cumpriam suas missdes. O lema do esquadrao é “devagar, mas chego la” (Forca Aérea
Brasileira, 2005c).
126 A cangdo do VII COMAR reflete a identidade do 6rgdo, cada vez mais comprometido
com a prote¢ao dos recursos naturais existentes na Amazoénia:

“Imenso verde com aguas e riquezas,

O desafio das longinquas fronteiras.
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Estas missbes se intensificaram a partir da ativagdo do SIVAM e,
especialmente, apds a promulgacao da Lei do Tiro de Destruicdo, que ficou
conhecida como Lei do Abate.

2.1.1. A Lei do Tiro de Destruicdao, os Atos Internacionais e as
Operacoes Aéreas Bilaterais

Pode-se afirmar que a regulamentacéo da Lei do Tiro de Destruicao
tem uma relacao direta com a ativacao do SIVAM. Com a modernizacao do
sistema de defesa aérea e controle do trafego aéreo, comprovou-se que 0s
ilicitos entram em territério brasileiro principalmente por via aérea.
Comprovou-se também que esses ilicitos sdo transportados em pequenas

aeronaves provenientes de nossos vizinhos amazénicos.

Com um sistema de deteccdo mais apurado, cresceram 0s casos em
que as aeronaves de interceptacdo da FAB tiveram suas ordens (de
identificacdo e de pouso em pista pré-determinada) ignoradas por pilotos
que realizavam véos clandestinos sobre a regido amazénica, e a pressao
para que o Brasil colocasse em pratica uma legislacdo semelhante a que foi
adotada por paises vizinhos, como a Colémbia e o Peru, que permite a
destruicao de aeronaves consideradas hostis.

A Lei n? 9.614, de 05 de margo de 1998, entrou em vigor em 14 de
outubro de 2004 através do Decreto n® 5.144, de 16 de julho de 2004. Esta
lei dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, instituido pela Lei n®
9.614, de 19 de dezembro de 1986, modificando-o com a inclusdo de um
paragrafo que trata da destruicao de aeronaves classificadas como hostis:

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave
serd classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruicao,

nos casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizagdo do
Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada (Brasil, 1998).

No teu exemplo de coragem e presteza,
Es passaro defendendo a natureza (Silva, 2006)”.

128



SO estardo sujeitas a medida de destruicdo, as aeronaves que,
sendo consideradas suspeitas e submetidas a procedimentos especificos
de abordagem, ignorarem as ordens das aeronaves de interceptacdo da
FAB. De acordo com a legislacdo brasileira é considerada suspeita a

aeronave que:

1. Entrar em territério nacional, sem plano de véo aprovado, oriunda
de regides reconhecidamente fontes de producao ou distribuicao
de drogas ilicitas; ou

2. Omitir aos 6rgaos de controle de trafego aéreo informacdes
necessdarias a sua identificagdo, ou ndao cumprir determinacgées
dessas mesmas autoridades, caso esteja trafegando em rota
presumivelmente utilizada na distribuicdo de drogas ilicitas.

Uma vez considerada suspeita, a aeronave esta sujeita a oito
procedimentos coercitivos, aplicados de forma progressiva e sempre que o
procedimento anterior ndo obtiver éxito: (1) reconhecimento a distancia; (2)
confirmacado de matricula; (3) interrogacdo na frequéncia prevista para a
area; (4) interrogagdao na freqiiéncia internacional de emergéncia; (5)
realizacdo de sinais visuais; (6) mudanca de rota; (7) pouso obrigatorio; (8)
tiro de adverténcia; com municdo tragcante, lateralmente a aeronave
suspeita, de forma visivel e sem atingi-la. Caso a aeronave nao responda a
nenhum dos procedimentos coercitivos citados, ela sera considerada hostil
e estd sujeita a medida de destruicdo que consiste na realiza¢ao de disparo
de tiros, feitos pela aeronave de interceptacdo, com a finalidade de
provocar danos e impedir o prosseguimento do vO6o da aeronave

transgressora (Forca Aérea Brasileira, 2007b).

O Decreto n® 5.144 delega ao Comandante da Aeronautica a
responsabilidade de autorizar o tiro de destruicdo. Deixando claro que esta
medida s6 ocorrera quando forem cumpridos os seguintes procedimentos:
(1) todos os meios envolvidos devem estar sob o controle operacional do
Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA)™; (2) as

270 COMDABRA foi ativado em 1995 para coordenar as atividades do Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), que é constituido pelas unidades militares que
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medidas coercitivas citadas anteriormente devem ser registradas em
gravacao sonora e/ou visual das comunicacoes; (3) o tiro de destruicao
sera executado apenas por pilotos e controladores de defesa aérea
qualificados segundo os padrdes estabelecidos pelo COMDABRA; (4) o
procedimento ocorrera sobre dareas ndo densamente povoadas e
relacionadas com rotas presumivelmente utilizadas para o trafico de drogas
(Forca Aérea Brasileira, 2007b).

A promulgacdo da Lei do Tiro de Destruicdo'® foi precedida por
conversagdes sobre medidas de integracdo de procedimentos de interdicao
de aeronaves hostis com os paises vizinhos. Como parte deste processo
de aproximacdo, foram assinados varios acordos e memorandos de
entendimento bilaterais com paises fronteiricos que também enfrentam

problemas relacionados aos ilicitos transnacionais.

O processo de aproximacdo diplomatica do Brasil com os vizinhos
do Pacto Amazbnico nas areas de seguranca e defesa vem avancando de
forma paulatina desde a ultima década. Com o Peru, o Brasil assinou um
Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Matéria de Protecéo e
Vigilancia da Amazoénia. Celebrado em 25 de agosto de 2003, na cidade de
Lima, no Peru, e promulgado pelo Decreto n® 5.752 de 12 de abril de 2006.

podem ser utilizadas para assegurar o exercicio da soberania no Espago Aéreo Brasileiro.
Estdo sob o comando do SISDABRA, os Grupos de Artilharia Anti-Aérea do Exército e da
FAB, os CINDACTA e 0 2°/6° GAv. Cabe ao COMDABRA propor a politica, a estratégia e a
doutrina para o funcionamento do SISDABRA; estabelecer os principios, fixar os critérios,
elaborar normas e programas que assegurem a perfeita integracdo e o desempenho
eficiente do SISDABRA; supervisionar o controle de toda a circulagdo aérea, geral e
operacional militar, no Espaco Aéreo Brasileiro; coordenar as unidades do SISDABRA, as
acOes relacionadas com a Defesa Aeroespacial do Territério Nacional; e executar a
vigilancia do Espaco Aéreo Brasileiro (Forca Aérea Brasileira, 2007c¢).

28 A Lei do Tiro de Destruicdo foi fortemente criticada por juristas que a consideram
inconstitucional uma vez que sua autorizacao equivaleria a aplicacdo da pena de morte, o
que é expressamente vedada pela Constituicdo brasileira. Sobre a opinidao dos juristas que
se opde a aplicagdo da Lei do Tiro de Destruicao ver: Lima (2007) e Assis (2007). A Lei
9.614 também encontrou resisténcia no Congresso Nacional. O deputado Atila Lins (2003)

apresentou um projeto pedindo a revogagao desta lei em 2003.
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E um Acordo Quadro sobre Cooperagdo em Matéria de Defesa. Celebrado
em 09 de novembro de 2006, em Brasilia.

O memorando em questdo é uma contribuicdo para o avango na
construcdo de uma alianca estratégica entre o Brasil e o Peru visando o
controle sobre o espago amazdnico dos respectivos territorios e 0 combate
eficaz de atos ilicitos produzidos, entre outros, pelos agentes do
narcotrafico. Pelo que foi acordado o governo brasileiro se compromete a
facilitar o acesso progressivo do Peru aos dados gerados pelo SIVAM e a
integracdo peruana ao SIPAM. Compromete-se também a oferecer a
assisténcia técnica necessaria para a implementagéo de um sistema similar
ao SIVAM na cidade de Pucalpa no Peru. Este sistema permitird o
intercambio em tempo real de dados de radar na faixa de fronteira comum,
com a finalidade de vigiar e controlar o espagco aéreo naquela zona, com
énfase nas atividades ilicitas (Brasil, 2006b).

Em novembro de 2006, o governo brasileiro celebrou com o Peru um
Acordo Quadro sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa que prevé, entre
outras medidas, o intercambio de informacdes em inteligéncia estratégica
em coordenagao com os organismos de Defesa de cada pais e a promogao
de acbes conjuntas de treinamento, instrucao militar, e exercicios militares
combinados (Brasil, 2007b).

Com a Colébmbia, o governo brasileiro firmou um Acordo de
Cooperacdo Mutua para o Combate ao Trafego de Aeronaves Envolvidas
com Aeronaves Envolvidas com Atividades llicitas Transnacionais,
celebrado em 1997 na cidade de Cartagena das indias, na Colémbia, e
promulgado pelo Decreto 5.815, de 26 de junho de 2006. E um Memorando
de Entendimento sobre Cooperagdo em Relacdo a Matérias de Defesa
assinado em 20 de junho de 2003.

O Acordo de Cooperacao Mutua para o Combate ao Trafego de
Aeronaves Envolvidas com Atividades llicitas Transnacionais celebrado
pelo Brasil e a Coldmbia reza que os dois paises tomardo as medidas
cabiveis para: 1. controlar o trafego de aeronaves evoluindo nos
respectivos espacos aéreos nacionais; e 2. intensificar o intercambio de

informacdes e experiéncias relacionadas com o combate a aeronaves
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envolvidas com atividades ilicitas transnacionais, em especial o
narcotrafico. O Estado-Maior da Aeronautica brasileira e o Estado-Maior da
Forca Aérea da Colbmbia foram designados para representar os dois

paises no cumprimento do Acordo (Brasil, 2006c).

E o Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Relacéo a
Matérias de Defesa determina que o Brasil e a Colédmbia cooperardo e
trocardo experiéncias nos seguintes campos: (1) pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da industria de Defesa; (2)
treinamento e capacitagcdo de recursos humanos; (3) apoio logistico; (4)
organizagcao e legislacao institucionais; (5) informacbes operacionais; (6)
intercambio de informacéo e inteligéncia militar; e (7) medidas de confianca
mutua e seguranca hemisférica (Brasil, 2007c).

Além disso, o Brasil assinou, em 2004, um Memorando Tripartite
com os dois paises acima citados: o Memorando de Entendimento Tripartite
entre o Ministério da Defesa e o Ministério da Justica da Republica
Federativa do Brasil, o Ministério da Defesa Nacional da Republica da
Colémbia e o Ministério da Defesa da Republica do Peru, para coibir as
Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos Comuns. Pelas regras deste
memorando, os trés paises se comprometem a: (1) controlar o trafego das
embarcacées que se desenvolva em seus respectivos rios limitrofes
comuns com sujeicdo ao principio de liberdade de navegacao; (2)
intensificar o intercambio de informagdes sobre o trafego de embarcacgdes
presumivelmente envolvidas em delitos e contravencbes a que se refira
este Memorando de Entendimento; (3) Acrescentar o intercambio de
experiéncias e conhecimentos técnicos relacionados com o controle de rios
limitrofes comuns e de suas zonas ribeirinhas nacionais. Para executar as
operagbes do Memorando, o Ministro da Defesa do Brasil designou o
Comandante Militar da Amazé6nia e o Comandante do 4° Distrito Naval'®®, o
Ministro da Justica designou o Chefe da Divisdo de Controle Operacional
Norte da Coordenacéo de Operagdes Especiais de Fronteiras, o Ministro da
Defesa da Colédmbia designou o Chefe de Operacées Navais da Armada

129 Cabe lembrar que o 9° Distrito Naval, com sede em Manaus, ainda ndo havia sido

criado na data da assinatura do Memorando Tripartite.
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Nacional e o Ministro da Defesa do Peru designou o Comandante Geral de
Operagdes da Amazodnia (Brasil, 2004c).

O governo brasileiro também propds Acordos de Cooperacdo Mutua
para o Combate ao Trafego de Aeronaves Envolvidas com Atividades
llicitas Transnacionais similares ao que foi celebrado com a Colémbia para
a Bolivia, em 09 de dezembro de 2005, na cidade de La Paz (Brasil, 2007d)
e para a Venezuela, também em dezembro de 2005 (Brasil, 2005b).

Ainda como um gesto de aproximagao com 0s paises amazdnicos, 0
governo brasileiro doou, nos Uultimos anos, seis aeronaves T-25, de
adestramento de pilotos, para a Forca Aérea Boliviana (Brasil, 2005a) e
cinco aeronaves C-91A, de transporte, para a Forca Aérea Equatoriana
(Brasil, 2006d).

No ambito da cooperacdo militar, € importante frisar que, mais do
que acoes diplomaticas, uma aeronave esta desempenhando um papel
importante na aproximagéo do Brasil com os demais paises amazénicos: o

Super Tucano.

Esta aeronave foi projetada e produzida pela Embraer a partir do
aviao de treinamento T-27, o Tucano, a pedido da Forga Aérea brasileira. O
A-29, ou Super Tucano, é uma aeronave de caca patrulha e
reconhecimento que pode operar em ambientes hostis a partir de pistas em
condicdes precarias, tanto durante o dia como durante a noite. O Super
Tucano pode ser considerado uma inovagao tecnolégica decorrente da
percepcao de que Amazbnia precisa ser protegida de forma mais eficaz,
lembrando o argumento de Evera (1998) sobre como as percepcdes de
ameaca podem influenciar o comportamento das For¢cas Armadas (Forca
Aérea Brasileira, 2007d).

O Super Tucano tem despertado o interesse de paises que, como o
Brasil, enfrentam problemas com aeronaves supostamente envolvidas em
atividades ilicitas transnacionais. A Forca Aérea colombiana ja adquiriu
estas aeronaves para utiliza-las em sua “guerra” contra o trafico de drogas
e a Venezuela s6 ndo as comprou porque o A-29 utiliza componentes

tecnoldgicos norte-americanos, e os Estados Unidos se recusam a fornecer
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equipamentos militares para o governo de Hugo Chavez. A Bolivia também
mostrou interesse pelo Super Tucano, e a diplomacia brasileira tem se
esforcado para concretizar o negécio vendo nisso uma possibilidade de

estreitar lagos com o pais andino no ambito militar (Godoy, 2007).

As operacoes militares que a Forca Aérea brasileira realiza com a
Coldmbia, o Peru e a Venezuela também se inserem no esforco de
aproximagao dos militares brasileiros com seus pares sulamericanos. Como
ja foi dito no segundo capitulo, a percepcdo de que os problemas de
seguranca existentes na fronteira norte do Brasil ndo podem ser
solucionados unilateralmente estd mudando paulatinamente a postura dos
militares brasileiros acerca da integracao regional. Esta mudanca de
percepcado, aliada a assinatura de tratados de cooperacdo com os paises
acima citados, levou a Aeronautica a investir na realizacao de operacoes
bilaterais destinadas a estabelecer procedimentos especificos de
coordenacao voltados para a Defesa Aérea da Amazbnia.

As operagcdes PERBRA, VENBRA e COLBRA seguem um roteiro
padrdo: empregam-se aeronaves-alvo que, simulando trafegos ilicitos,
cruzam a linha de fronteira entre o Brasil e o pais convidado nos dois
sentidos. Para localiza-las, sdo empregados meios de deteccao (radares) e
interceptacdo (aeronaves) de ambos os paises. Quando o trafego ilicito
simulado cruza a fronteira, ha uma coordenacdo operacional entre os
Centros de Operagdes Aeroespacial dos dois paises que possibilita a
transferéncia de informacdes e o acompanhamento da aeronave

desconhecida pela Forca Aérea de um ou de outro pais.'°

Podemos afirmar que, das trés Forcas Armadas, a Forca Aérea é a
que mais tem avancado na cooperagdo militar com 0s nossos vizinhos

amazonicos. As operacdes conjuntas descritas acima sdo um passo timido

3 O desenvolvimento das operacOes aéreas bilaterais pode ser consultado na pagina
oficial da Aeronautica. A operacdo PERBRA Il foi realizada em julho de 2006 na cidade de
Cruzeiro do Sul, no Acre (Forga Aérea Brasileira, 2007c). A operagdo COLBRA | ocorreu
em maio de 2005 na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, no Amazonas (Forca Aérea
Brasileira, 2007e). E a operacdo VENBRA |V realizou-se em abril de 2006 na cidade de

Boa Vista, em Roraima (Forca Aérea Brasileira, 2007f).
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no caminho da integragdo com os paises amazénicos, mas representam
uma importante Medida de Confianca Muatua'' que ndo deve ser

menosprezada.

2.1.2. O VIl COMAR

O VII Comando Aéreo Regional foi criado no ano de 1983 pelo
Decreto n® 88.134, em decorréncia da divisdao do | COMAR (Brasil, 1983). O
VIl COMAR tem jurisdicao sobre os estados do Amazonas, Roraima, Acre e
Rondbnia, sob sua direcdo estdao as Bases Aéreas de Boa Vista (BABV),
Manaus (BAMN) e Porto Velho (BAPV), o Destacamento da Aeronautica de
Sao Gabriel da Cachoeira (DASG), as Prefeituras de Aeronautica de Boa
Vista (PABV), Manaus (PAMN) e Porto Velho (PAPV), o 7° Esquadrdo de
Transporte Aéreo (7° ETA) e o Batalhdo de Infantaria da Aeronautica
Especial de Manaus (BNFAE/MN).

O destacamento da Base Aérea de Manaus (BAMN) foi criado em
1953, com a finalidade de expandir as linhas do CAN e criar um ponto de
apoio as operacdes da FAB na Amazénia (Forca Aérea Brasileira, 2005d).
A BAMN sedia o 7° Esquadrao do 8° Grupo de Aviagédo, o Esquadrdo
Harpia, o 1° Esquadrao do 9° Grupo de Aviacdo, denominado Esquadrao
Arara, o 7° Esquadrao de Transporte Aéreo, conhecido como Esquadrao
Cobra e 0 4° Batalhdo de Aviagao do Exército.

O 4° Batalhdo de Aviagdo do Exército, como ja foi dito no terceiro
capitulo, € uma Forca de Acao Rapida do Exército. A unidade foi criada em
1998 e esta locada na BAMN. O Batalhao recebeu a denominagao historica
de Batalhdo Coronel Ricardo Pavanello, em homenagem ao primeiro
comandante da unidade (Exército Brasileiro, 2006m).

'3 De acordo com Francisco Rojas, as Medidas de Confianga Mitua sdo agdes com uma
vinculagdo de reciprocidade necessaria, ndo necessariamente equivalente, mas sem
paralelo no tempo. Neste sentido, as Medidas de Confianca Mitua ndo sao declaracdes ou
compromissos, sao acdes efetivas que podem ser avaliadas e verificadas (Rojas Avarena,
1995:06).
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O Esquadrdo Harpia é oriundo do 51 Esquadrilha de
Reconhecimento e Ataque criada em meados da década de 1960 na Base
Aérea de Canoas-RS. Em 1970 a unidade foi transferida para Belém e
passou a realizar operacbes aéreas especiais, primordialmente anti-
guerrilha. Em 1980, o Harpia foi removido para Manaus. O 7°/8° GAV opera
helicopteros que cumprem missfes de infiltracdo e exfiltracdo de tropas,
busca e salvamento e C-SAR, tanto na selva, como no mar. O Esquadréo
Harpia também realiza missdes de apoio sociais € humanitarias com as
populagdes ribeirinhas e indigenas. O 7°/8° GAV esta subordino a Il FAE
(Forca Aérea Brasileira, 2005d).

O Esquadrao Arara foi criado provisoriamente na Base Aérea de
Belém em 1970, sendo transferido no mesmo ano para Manaus. O 1°/9°
GAV é o unico esquadrao da FAB a operar as aoeronaves C-115, o Bufalo.
Estas aeronaves realizam missdes de transporte de tropas e logistico, além
de missbes de re-suprimento para as unidades militares localizadas em
areas de dificil acesso, onde muitas vezes nao existe uma pista para
aeronaves do seu porte. Os Bufalo ndo sédo velozes, mas sua robustez e
autonomia favorecem a sua operagcdo em regides como a Amazodnia que
necessita de aeronaves que sejam capazes de voar longas distancias sem
reabastecer. O Arara est4 subordinado a V FAE'®* e atua em coordenacéo
com o VIl COMAR (Forca Aérea Brasileira, 2005e).

O Esquadrdao Cobra é o mais novo dos Esquadrées de Transporte
Aéreo, ele foi criado em 1983, e realiza missdes similares aquelas que séao
realizadas pelo Esquadrdo Tracaja. Assim como os demais Esquadrées de
Transporte, o 7° ETA esta subordinado diretamente ao VIl COMAR (Forca
Aérea Brasileira, 2005f).

A cidade de Manaus também sedia um Batalhdo de Infantaria da
Aeronautica, o Batalhdo de Infantaria da Aeronautica Especial de Manaus
(BNFAE-MN). A Infantaria da Aeronautica foi criada em 1941 com o

objetivo de guardar, vigiar e defender as Bases Aéreas. Ao longo das

%2 AV Forca Aérea tem sede no Rio de Janeiro e é responsavel pelas unidades de
transporte, reabastecimento em vbo, langamento de para-quedistas e apoio a unidades do

Exército (Forca Aérea Brasileira, 2006a).
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décadas, novas funcdes foram sendo atribuidas a infantaria. Atualmente, a
Infantaria da Aeronautica realizagdo operacdes ofensivas, defensivas,
especiais e de protecao. Além das missdes tradicionais, a infantaria realiza

também missdes de salvamento e resgate (Valdenice, 2003).

A BABV foi ativada em 1984. Ela é até o momento a mais
setentrional das bases da FAB e tem como unidade aérea sediada o 1°
Esquadrédo do 3° Grupo de Aviagdo (1°/3° GAV), denominado Esquadrao
Escorpido™®. O 1°3° GAV tem suas origens no 7° Esquadrio de
Transporte Aéreo, sediado na Base Aérea de Manaus. Com a criagao do
VII COMAR, a unidade foi transferida para Boa Vista e em 1995 passou a
integrar a Aviacado de Ataque da FAB. Desde 2001, o Escorpido integra a
Aviacdo de Caga e esta subordinado a Ill FAE™*. Uma de suas funcées
mais importantes € a vigilancia e o patrulhamento aéreo da regido
amazébnica e da fronteira oeste do Brasil. Além disso, o Escorpido realiza
missdes de interceptacdo e ataque, reconhecimento armado,
reconhecimento visual, ligacdo, observagdo, C-SAR'® controle aéreo
aproximado e operagOes aéreas especiais. O 1°/3° GAV também atua
conjuntamente com outros 6rgdos do governo federal, como a Policia
Federal, com a qual o esquadrdo atua no combate a vdos ilicitos,
principalmente de aeronaves de contrabandistas e traficantes.

O Escorpiao é um dos trés esquadroes da FAB que utilizam o Super
Tucano. Para cumprir suas missdes de patrulhamento e vigilancia, o 1°/3°
atua em conjunto com o 2° Esquadréo do 6° Grupo de Aviagdo (2°/6° GAV)
que esta sediado na Base Aérea de Anapolis, o Esquadrdao Guardidao, como

€ mais conhecido.

O 2°/6° GAV é a ponta de lanca do SIVAM, suas aeronaves sdo
equipadas com radares para o Alerta Antecipado e Controle, os R-99A, e

30 escorpiao simboliza a agressividade do esquadrao no cumprimento de suas missoes.
3 A Il Forga Aérea sediada na cidade de Gama-DF coordena e gerencia o emprego de
unidades aéreas de aplicacdo estratégica e tatica, bem como as de reconhecimento e
Defesa Aérea (Forca Aérea, 2006a).

% Operagdes de resgate e salvamento atrds das linhas inimigas, em situacdes de
combate.
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de Sensoriamento Remoto, os R-99B. Estas aeronaves desempenham
duas missdes importantes. Além de vasculharem o territério coletando
dados e informacdes que propiciam aos usuarios do SIVAM a tomada de
medidas corretivas, visando ao desenvolvimento sustentavel da regiao e a
protecdo ao meio ambiente (Forca Aérea Brasileira, 2005g), as aeronaves
do 2°/6° GAV quando detectam um avido sem plano de véo em sua area de
atuacao, imediatamente interpelam sua tripulacdo, a fim de determinar sua
intencdo. Se a tripulacao reagir de forma suspeita ou tentar fugir das acoes
das autoridades brasileiras, a aeronave radar imediatamente acionara os

Super Tucanos para intercepta-las (Cambeses Junior, 2007).

A Base Aérea de Porto Velho (BAPV) também foi ativada em 1984
dentro do esforco de expandir a presenca da FAB na Amazénia e abriga o
2° Esquadrao do 3° Grupo de Aviacdo (2°/3° GAV), o Esquadrao Grifo'®. O
2°/3° GAV também deriva do 7° ETA, ele foi criado em 1995, pertenceu a
Aviacao de Ataque da FAB até 2001 e hoje integra a Aviacado de Caca. O
Esquadrao Grifo realiza as mesmas missées que o Esquadrao Escorpido e
também utiliza os Super Tucanos. O 2°/3° GAV esta subordinado a Ill FAE
(Forca Aérea Brasileira, 2005h).
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Juntos, os Esquadrées Guardido, Flecha™’, Escorpido e Grifo

compbe as unidades da FAB que estdo a servico do SIVAM. Estes

1% O Grifo é um animal mitolégico alado que, segundo a lenda, seria consagrado ao deus
Sol. Os grifos possuem tronco de ledo, cabega de cordeiro, orelha de cavalo e bico de
aguia. Cada caracteristica do animal tem um significado: o ledo representa o poder
maximo no reino animal, o cordeiro € considerado um animal sagrado, o cavalo é tido
como o animal mais docil e servil ao homem, a aguia representa altivez e impiedade com
os inimigos. Na lenda, o grifo protege os templos sagrados, ricos em metais e pedras
preciosas, dos saqueadores e violadores. Por suas habilidades especiais, o grifo foi
escolhido pelo 2°/3° GAV para representar suas missdes: “Esquadrio Grifo, guardido da
Patria e das riquezas amazobnicas, soberano no Espaco Aéreo Brasileiro (Aerovisao,
1999:17)".

37 0 3° Esquadréo do 3° Grupo de Aviacdo (3°3° GAV), o Esquadrio Flecha, foi criado
em 2004 e esta sediado na Base Aérea de Campo Grande. O Esquadrao foi formado a
partir do efetivo do da extinta 22 Esquadrilha de Ligacdo e Observagao (22 ELO), locada
na Base Aérea de Santa Cruz-RJ. O Flecha tem como uma de suas missdes mais
importantes a vigilancia da fronteira oeste do pais, que abrange as fronteiras com o
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esquadrdes também desempenham um relevante papel de diplomacia
militar pois participam das operacdes aéreas bilaterais realizadas na regiao
amazonica. Em relacdo ao Escorpido e ao Grifo, € importante ressaltar que
estes esquadrdes seguiram um caminho inverso ao da aviagao de patrulha
no Pdés-Guerra. Pensados, inicialmente, para atuar no transporte aéreo,
eles foram convertidos em aviacdo de patrulha, mostrando que esta é a
prioridade da Forca Aérea na Amazoénia atualmente. Passemos agora a
analise da presenca da Marinha na Amazoénia.

3. A Marinha na Amazonia

Caso esta tese estivesse utilizando uma abordagem neorealista para
explicar a presenca militar na Amazdnia, estudar o comportamento da
Marinha brasileira seria a melhor forma de comprovar a forca interpretativa
desta perspectiva teédrica, pois, de maneira geral, a Marinha empreende
seus esforcos na Amazébnia de acordo com as mudancas detectadas no
ambiente internacional. No discurso oficial da Forga, a criagdo da Flotilha
do Amazonas foi uma resposta a abertura da navegacao do rio Amazonas
as nagdes amigas, em 1867. A Segunda Guerra Mundial impulsionou a
criacdo do 4° Distrito Naval (4° DN), uma unidade operacional da Marinha,
no Para. Ja a divisdo do dito Distrito e a ativagdo do 9°Distrito Naval em
Manaus, no ano de 2005, podem ser interpretadas como acoes reativas da
Marinha as novas ameacas que rondam a Amazdnia. Entretanto, outros
elementos devem ser agregados para que se possa compreender melhor o

comportamento da Marinha brasileira na regiao.

Dois fatores devem ser levados em conta sempre que se discute a
postura estratégica das Forcas Armadas brasileiras: (1) as relagdes civis-
militares; (2) a cultura organizacional de cada Forga. No plano das relagbes

Paraguai e a Bolivia, complementando o trabalho realizado pelos Esquadrbes Escorpiao e
Grifo, os responséaveis pela vigilancia da fronteira norte. O 3°3° GAV também é uma
unidade de formacao de lideres de Esquadrilhas de Caca da FAB e esta subordinado a Il
FAE (Forca Aérea Brasileira, 2006h).
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civis-militares a literatura brasileira ja consolidou a tese de que devido a
pouca atencéao dispensada aos assuntos de Defesa Nacional pelos politicos
civis, os militares brasileiros definem suas prioridades estratégicas com um
elevado grau de autonomia institucional'®. Esta autonomia faz com que os
fundamentos da cultura institucional de cada uma das trés Forcas

prevalecam na estrutura militar brasileira.

Os documentos sobre Politica de Defesa Nacional aprovados em
1996 e 2005 ratificam esta hipotese. Em ambos os documentos a
Amazénia e o Atlantico Sul aparecem como areas prioritarias para a Defesa
Nacional. Sendo a Amazonia um teatro de operacdes terrestre’® e o
Atlantico Sul um teatro de operacbes maritimo, € compreensivel que o
Exército tenha um papel prioritario na preparacao da Defesa da Amazoénia e
a Marinha dedigue mais atencédo ao espaco geoestratégico do Atlantico Sul.
Entretanto, essa “divisdo de trabalho” entre as duas Forcas Armadas tem

um significado mais amplo.

Se é compreensivel que a Marinha assuma o papel principal no
teatro do Atlantico Sul, também é esperado que a Forca, sem descurar de
seu teatro de operacgdes principal, esteja mais presente na Amazédnia, ja
que a regidao € vista como a principal vulnerabilidade estratégica do pais.
No entanto, desde que o Programa Calha Norte foi instituido, as Unicas
iniciativas de monta da Marinha na Amazonia foram a ativacdo do 9°
Distrito Naval e a transformacédo do Grupamento de Fuzileiros Navais de
Manaus em Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas, recentemente.

Também chama a atencdo que a Marinha brasileira, sendo co-
responsavel pela parte operacional do Memorando de Entendimento
Tripartite assinado pelo Brasil, Colémbia e Peru, em 2004, para coibir as

atividades ilicitas nos rios fronteiricos comuns, ainda ndo tenha tomado

138 Sobre esta tese, ver especialmente Oliveira (1994).

3% O Almirante Vidigal questiona esta conceituagdo do teatro de operacées amazonico: “A
Marinha reconhece, por exemplo, que um Comando unificado na Amazénia deve ser do
Exército. Eu gostaria de discutir um pouco mais este problema. Por que um Comando
unificado na Amazonia deve ser do Exército, se todo sistema logistico é fluvial? (Vidigal,
2007)”.
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nenhuma medida no sentido de propor e realizar opera¢cdes navais com
esses paises a fim de criar e testar procedimentos comuns que permitam

cumprimento das novas missdes estabelecidas pelo Memorando'°.

Vale lembrar que a Aeronautica, quando confrontada com uma
situacao semelhante, por ocasido das assinaturas de acordos bilaterais
para coibir o trafego de aeronaves envolvidas em atividades ilicitas na
Amazébnia, buscou incrementar a cooperacdo com as Forcas Aéreas dos
paises amazbnicos através da realizacdo de operacOes aéreas com 0S

mesmaos.

Outro indicio do papel secundario ocupado pela Amazénia no
pensamento da Marinha é a escassez de bibliografia produzida pela Forca
a respeito deste tema. Uma pesquisa bibliogréafica feita a partir do terminal
de computadores da Escola de Guerra Naval no inicio de 2007 detectou a
existéncia de pouquissimas monografias de final de curso que tratam da
Amazénia''. A Revista Maritima Brasileira, principal publicacdo da
Marinha, também dedicou poucas paginas a tematica amazénica e quando
o fez, na maioria das vezes por meio de seus almirantes, foi para reforcar a

mitologia militar sobre a regido, que ja discutimos no segundo capitulo'?.

%% Num artigo publicado na Revista Maritima Brasileira, em 1998, o Servico de Relagdes
Publicas da Marinha aponta como uma das tarefas executadas pela Forga na Amazénia, a
realizagdo de operagbes conjuntas com as Marinhas da Colémbia, Peru e Venezuela. No
entanto, a secao do portal eletronico da Marinha do Brasil que disponibiliza informacdes
sobre as operagdes navais, registra noticias somente da operacdo VENBRAS, realizada
pelas Armadas do Brasil e da Venezuela, em outubro de 2004, na area maritima entre
Salvador e Fortaleza, e ndo nos rios da Amazénia (Marinha do Brasil, 2006a).

1O levantamento feito a partir do ano de 1970 encontrou apenas trés monografias que
tinham a Amazdnia como objeto principal do trabalho: Braga (1972), Oliveira (1972) e
Hollanda (2004).

%2 Ver especialmente os seguintes artigos: Fortuna (1994) e (2003); Silva (2000), (2001),
(2004); Guimaraes (2003) e Vidigal (2002). Fugindo um pouco deste padrédo, o vice-
almirante José Luiz Feio Obino, ex-comandante do 4° Distrito Naval publicou dois artigos
em 1998 propondo uma maior presenga da Marinha na Amaz6nia: Obino (1998a) e
(1998b). E o artigo do capitdo-de-fragata Mauricio Kiwielewicz (1997), do corpo de
engenharia, propde um modelo matematico baseado em equagdes diferenciais ordinérias

para servir de subsidio para um sistema de informag¢des no caso de um combate na selva
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Nem mesmo a prestacado de assisténcia hospitalar e odontoldgica as
populacdes ribeirinhas da Amazédnia feita pelos navios hospital, uma agao
civico-social que confere um grande prestigio a Forca, é explorada na
Revista Maritima Brasileira. Embora a Marinha, assim como as outras duas
Forcas Armadas, reivindique para si o papel de primeira e, as vezes, unica
presenca estatal na regido amazobnica, foi encontrado apenas um
depoimento pessoal sobre as atividades assistencialistas da Marinha no
levantamento bibliografico feito na Revista Maritima Brasileira (Monteiro;
Queiroz, 2003).

A lenta resposta organizacional da Marinha a crescente importancia
da Amazénia no cenario estratégico nacional ndo deixa de ser intrigante.
Qual sera entdo motivo dessa inércia? Acreditamos que a identidade

institucional da Marinha desempenha um papel importante nesta questéo.

Tida como a mais profissional das trés Forgas, por ser o ramo militar
brasileiro que mais se aproxima do profissionalismo castrense classico, ou
seja, uma Forca Militar que desempenha fungdes estritamente voltadas
para a defesa externa. A Marinha construiu sua identidade institucional e
adequou os seus meios tendo como referéncia o que no jargao militar se
denomina uma Marinha de aguas azuis, ou seja, uma Marinha capaz de
operar em mar aberto, longe de suas bases de apoio. A este respeito, 0

almirante Vidigal pondera:

A Marinha comete um erro. A Marinha comete um erro no sentido de
que ela sempre defendeu a Marinha de aguas azuis, a Marinha
oceanica, e sempre desprezou a Marinha interiorana, a Marinha dos
rios, esquecendo que a Guerra do Paraguai foi toda uma guerra fluvial,
que as nossas grandes vitorias sao fluviais: Riachuelo, passagem de
Humaita, tudo é fluvial. Na guerra Cisplatina também, a passagem de
Toneleros, tudo é fluvial. A Marinha se esquece da experiéncia do
passado e se apoia numa Marinha oceéanica. A gente até entende isso,
a Marinha oceanica é uma grande Marinha, uma Marinha que vai a

qualquer lugar do mundo. Mas o nosso problema de Defesa é tanto

amazédnica. Os outros artigos da Revista Maritima brasileira que apresentam alguma
contribuicdo para o entendimento da estratégia militar da Marinha para a Amazénia estao

citados ao longo deste capitulo.
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fluvial quanto maritimo, e nés nao podemos abandonar o problema

fluvial, mas a Marinha, de certa forma, o abandonou (Vidigal, 2007).

A Marinha brasileira ndo apenas renega sua heranca operacional
ribeirinha, como, nos ultimos anos, reivindica a existéncia de uma outra
Amazénia “maior que a verde e inimaginavelmente rica” que deve ser

protegida: a Amazénia Azul.

3.1. A Amazonia Azul

O termo Amazénia Azul foi cunhado pelo ex-comandante da Marinha
Roberto de Guimardes Carvalho para denominar as aguas jurisdicionais
brasileiras e as riquezas que ela comporta. Esta area compreende o Mar
Territorial brasileiro, um espaco sobre o qual o Brasil possui soberania
plena, a Zona Econdmica Exclusiva, sobre a qual o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploracado e aproveitamento, conservagao e gestao
dos recursos naturais, e a Plataforma Continental, sobre a qual o Brasil
possui o direito de soberania para exploracdo e aproveitamento dos

recursos naturais.

O Mar Territorial deve ser medido a partir das linhas de base e nao
deve ultrapassar o limite das 12 milhas maritimas. A Zona Contigua tem o
limite méaximo de 24 milhas. A Zona Econdmica Exclusiva permite a
exploragdo e aproveitamento dos recursos naturais, vivos e ndo-vivos, das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do solo e do subsolo marinhos e, no
que se refere a outras atividades, para fins econdmicos, como a producao
de energia a partir da agua, as correntes maritimas e dos ventos; e
jurisdicao sobre: (1) a colocacgao e utilizagdo de ilhas artificiais, instalacoes
e estruturas, (2) a investigacao cientifica marinha, e (3) protecdo e
prevencdo do meio marinho. E a Plataforma Continental permite a
exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais. Estes recursos sao os
recursos minerais e outros nao vivos do solo e subsolo marinho, e também
0S organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias que no periodo

de captura estdo imoéveis nessa mesma regiao, ou s6 podem mover-se em
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constante contato fisico com ela (Vidigal et al, 2006:34-44). A proxima
figura mostra a area maritima sobre a qual o Brasil possui algum tipo de

jurisdicao'*.

ZEE PC
{4.451.766 km?)

Figura 10 — Amazénia Azul

Fonte: Marinha do Brasil (2006b)

Ainda que o almirante Carvalho negue que o uso da expressao
Amazénia Azul tenha o propésito de criar um disputa com a Amazdnia
Verde (Carvalho, 2005), E inegavel que o uso da palavra Amazénia, como
sinbnimo de riquezas naturais, tem o objetivo de chamar a atencao dos
governantes e da sociedade brasileira para o cenario estratégico que a

Marinha considera prioritario:

“* A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 é o marco na
regulamentacdo do uso do mar pelos paises costeiros. O liviro Amazénia Azul: o mar que
nos pertence, traz informacdes detalhadas sobre todo este processo de regulamentagéao.
Ver: Vidigal et al (2006).
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E ai & que vocé sente o porqué da nossa énfase na Amazénia Azul.
Porque de repente a Amazb6nia Verde tomou conta da consciéncia
nacional. Hoje todo mundo tem conhecimento da situacdo da
Amazonia. O Jornal do Brasil'** est4 fazendo uma campanha retérica
sobre a invasdo da Amazdnia, quer dizer, a Amazénia Verde tomou
conta da consciéncia nacional. Quando nés criamos o termo Amazdnia
Azul é para dizer: ndo olhem apenas para a Amazénia Verde, olhem
para a Amaz6nia Azul também. Nés temos ameagas a Amazénia Azul,
nds temos riquezas a proteger na Amazodnia Azul. Nao se esquegam da
Amazénia Azul. Este é o grande objetivo do termo Amazénia Azul
(Vidigal, 2007).
Mas voltemos agora ao objeto desta tese, ou seja, a presenca da

Marinha na Amazonia Verde.

3.2. Mito de origem e realidade histérica da presenca naval na

Amazonia

No discurso oficial da Marinha, as operag¢des ribeirinhas séo
realizadas na Amazodnia desde o periodo colonial. Assim como o Exército, a
Marinha recupera os feitos de Pedro Teixeira, o “Conquistador da
Amazénia” para criar um mito sobre as primeiras operacdoes militares da

Marinha na regiao.

De acordo com mito institucional da Marinha, em 09 de agosto de
1616, os entdo alferes Pedro Teixeira e Gaspar de Freitas, comandando
“‘marujos e soldados” realizaram a primeira operacéao ribeirinha das forcas
luso-brasileiras:

Com duas canoas armadas em guerra, bateram uma nau holandesa na

foz do Xingu, enfrentando fogo cerrado de artilharia, que ndo poderiam
superar, nao fosse a criatividade de Pedro Teixeira. A artilharia da nau

O Jornal do Brasil publicou uma série de artigos intitulada Amazénia em Perigo na
ultima semana de janeiro de 2007. Desta série ver especialmente: Carneiro (2007a) e
(2007b), Cavour (2007), Nunes (2007), Pereira (2007a) e (2007b).
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holandesa afundada foi mais tarde usada para armar o Forte do

Presépio (Marinha do Brasil, 2007a)'*.

Pedro Teixeira, portanto, na mitologia militar além de ser precursor
da estratégia da resisténcia, € também o pai das operagdes ribeirinhas na
Amazénia'®®. E os inimigos que foram derrotados pelo “Conquistador da
Amazonia”, mais uma vez, sdo os temidos holandeses, detentores da

Armada mais poderosa do mundo naquele periodo histérico.

Ja a primeira organizagao militar da Marinha “luso-brasileira”, ainda
segundo o discurso oficial, data de 1728, quando o Governador das
Provincias do Maranhdo e Grao-Para, Alexandre de Souza Freire, decidiu
criar a Divisao Naval do Norte em Belém. Em termos histéricos, a primeira
unidade militar da Marinha brasileira na Amazoénia foi criada em 1868: a
Flotilha do Amazonas (Flotam), responsavel pela protecdo do litoral e das
vias interiores da regido amazdnica. Alternando a localizagdo entre Manaus
e Belém, a Flotam esta baseada em Manaus desde 1974 (Marinha do
Brasil, 2007a).

Com a conflagragdo da Segunda Guerra Mundial, o governo
brasileiro decidiu criar o Comando Naval do Amazonas, com sede em
Belém. Em 1942, esse Comando foi substituido pelo Comando Naval do
Norte, com jurisdicdo sobre os estados do Acre, Amazonas, Par3,
Maranhao e Piaui. A partir de 1945, esse érgao recebeu a denominagéo de
Comando do 4° Distrito Naval, que perdura até hoje (Marinha do Brasil,
2007a).

3.3. Estrutura organizacional da Marinha na Amazénia na atualidade

O principal érgao operativo da Marinha € o Comando de Operagoes
Navais (ComOpNav). Subordinado diretamente ao Comandante da
Marinha, o ComOpNav é composto por nove Distritos Navais (DN), o
Comando-em-Chefe da Esquadra e o Comando da Forca de Fuzileiros da

%® O Forte do Presépio fica na cidade de Belém-PA.
'%® Pedro Teixeira também d4 nome a uma classe de navios de patrulha fluvial.
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Esquadra. O 1° Distrito Naval est& sediado na cidade do Rio de Janeiro, o
2° Distrito Naval em Salvador-BA, o 3° Distrito Naval em Natal-RN, o 4°
Distrito Naval em Belém-PA, o 5° Distrito Naval em Rio Grande-RS, o 6°
Distrito Naval em Ladario-MS, o 7° Distrito Naval em Brasilia-DF, o 8°
Distrito Naval na cidade de Sdo Paulo e o 9° Distrito Naval em Manaus-AM.

soN L 30N
2°DN
eon oM

LEGENDA 3
[PON| R0 DE JANEIRD [ ~
#DN  SALVADOR 'I“
FON  MATAL -
40N BELEM
DN  RIO GRANDE
0N LADARIO
7OM BRASILIA S°DN

Figura 11 — Mapa das Organizagdes Militares da Marinha

Fonte: Marinha do Brasil (2005)

O 4° DN foi criado em 1933 e sua jurisdicdo se estende sobre os
estados do Para, Amapa, Maranhao e Piaui. O 4° DN desempenha as
seguintes tarefas: | - executar operacdes navais, aeronavais, de fuzileiros
navais e terrestres de carater naval; Il - apoiar as Unidades e Forcas
Navais, Aeronavais, e de Fuzileiros Navais, subordinadas ou n&o, em sua
area de jurisdicdo; Il - executar as atividades estabelecidas no Sistema de
Mobilizagdo Maritima; IV - executar atividades de Inteligéncia e de Contra-
Inteligéncia; V - acompanhar o trafego maritimo; VI - controlar as atividades
relacionadas com a seguranca da navegacao costeira; VIl - supervisionar
as atividades de Patrulha Costeira, de Policia Naval, e Socorro e
Salvamento Maritimo; VIII - cooperar para a preservagdao e utilizagao
racional dos recursos do mar, da plataforma continental e das aguas

interiores; IX - executar atividades estabelecidas na Lei do Servigco Militar; X
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- concorrer para a manutencdo da Seguranca Interna'®’ em coordenacéo
com as demais Forcas Singulares; XI - apoiar o pessoal militar e civil da
Marinha e seus dependentes no que couber; XllI - colaborar com as
atividades de defesa civil; XIIl - estimular e apoiar as atividades de
interesse do poder maritimo; XIV - supervisionar as atividades de
Assisténcia Civico-Social das populagdes ribeirinhas; XV - exercer as
atribui¢des relativas a Comando Redistribuidor (Marinha do Brasil, 2007b).

A maioria das unidades do 4° Distrito Naval esta sediada no Para'*®,
a saber: 1. Base Naval de Val-de-Caes'*®, 2. Comando do Grupamento
Naval do Norte, 3. Capitania dos Portos da Amazénia Oriental™®, 4. Centro
de Instrucdo Almirante Braz de Aguiar (CIABA)™' 5. Hospital Naval de
Belém, 6. Grupamento de Fuzileiros Navais de Belém, 7. Servico de
Sinalizacdo Nautica do Norte, 8. Depodsito Naval de Belém, 9. Estacao
Radiogoniométrica da Marinha em Belém, 10. Delegacia de Capitania

Fluvial de Santarém'2.

%7 Curiosamente, nos textos retirados do portal eletrénico da Marinha brasileira, o termo
seguranca interna, ja em desuso, continua a ser utilizado para designar as acdes de
garantia da lei e da ordem (GLO).

“® O Amapa conta apenas com a Delegacia da Capitania dos Portos em Santana. O
Maranhao com a Capitania dos Portos do Maranhéo e o Piaui com a Capitania dos Portos
do Piaui (Marinha do Brasil, 2007c).

'“® A Base Naval de Val-de-Caes foi criada em 1950 ocupando as antigas instalacoes da
“Casa das Canoas”, fundada em 1729 por Alexandre Souza Freire, em Belém. A Base
Naval tem como missado prestar apoio logistico as Forcas e unidades da Marinha que
operem nas aguas maritimas, fluvial ou ribeirinha sob jurisdicdo do 4°DN (Marinha do
Brasil, 2007d).

%% A Capitania dos Portos cabe cumprir e fazer cumprir a legislacdo, os atos e as normas,
nacionais e internacionais, que regulam os trafegos maritimo, fluvial e lacustre (Marinha do
Brasil, 2007f).

1 O CIABA forma os oficiais da Marinha Mercante.

192 E fungao das Capitanias Fluviais aplicar a legislacdo e normas referentes a praticagem,
trafego maritimo, segurangca da navegacao, do material e pessoal da Marinha Mercante,
exercer a Policia Naval e auxiliar o servigo de socorro maritimo a fim de contribuir para o
controle do uso das éareas fluviais e lacustres sob sua jurisdicao e defesa do trafego de

interesse nacional nessas areas (Marinha do Brasil, 2007h).
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Destas unidades, s&o consideradas unidades operacionais, o
Grupamento de Fuzileiros Navais de Beléem e o Grupamento Naval do
Norte. O Grupamento de Fuzileiros Navais de Belém € oriundo da Segunda
Companhia Regional de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro e comegou a
ser transferido para Belém em 1933. O Corpo de Fuzileiros Navais realiza
operacgdes navais e terrestres de carater naval, operagdes ribeirinhas,
operacgdes de defesa de portos, bases e instalagdes navais e operacdes de
seguranca interna (Marinha do Brasil, 2007g).

O Grupamento Naval do Norte foi criado em decorréncia da divisao
da Flotilha do Amazonas, no ano de 1975, e comporta a maioria dos meios
(navios) do 4° DN. O Grupamento Naval do Norte é a Unica Forca da
Marinha cujas atividades se desenvolvem simultaneamente em ambiente
maritimo e fluvial. Sua missao é realizar socorro e salvamento, operacoes
ribeirinhas, operagcbes de defesa de porto, patrulha costeira e fluvial
(Marinha do Brasil, 2007¢e). O Grupamento conta com 0s seguintes navios:
1. Rebocador de Alto-Mar Almirante Guilhem'®, 2. Navio-Auxiliar Para'?,
3. Navio Patrulha Bracui'®®, 4. Navio Patrulha Bocaina'®, 5. Navio Patrulha
Guanabara'’, 6. Navio Patrulha Guaruja'®®, 7. Navio Patrulha Pampeiro™®,
8. Navio Patrulha Parati'®® (Marinha do Brasil, 2007i).

O Servico de Sinalizacao Nautica do Norte também possui
embarcacgOes proprias: o Navio Hidroceanografico Garnier Sampaio € o
Navio-Balizador Tenente Castelo. Além disso, o 4° DN possui um Navio

%% O almirante Guilhem foi incorporado & Marinha em 1981.

' O Para é um navio de transporte fluvial equipado para executar agdes civico-sociais e
transportar tropas de fuzileiros navais. Ele € fruto de uma parceria do governo estadual do
Para, que cedeu o Catamara Para, e a Marinha que o remodelou para atender as suas
necessidades em 2005.

%% O Bracui foi incorporado a Marinha em 1998.

1% O Bocaina também foi incorporado & Marinha em 1998.

'*7 O Guanabara foi incorporado ao 4° DN em 1999.

%8 O Guaruja foi incorporado ao 4° DN em 1999.

%% O Pampeiro foi incorporado a Marinha no inicio da década de 1970.

1%% O Parati foi incorporado & Marinha em 1971.
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Museu: a Corveta Solimbes, desativada recentemente (Marinha do Brasil,
2007i).

O 9° Distrito Naval € a mais nova organizagdo operacional da
Marinha brasileira. Ela retoma a antiga tradicao fluvial da Forca, preparando
seus meios para operar nas aguas interiores . O 9° DN foi criado em 2005 e
desempenha as seguintes tarefas: | - executar operacbes navais,
aeronavais, de fuzileiros navais e terrestres de carater naval; Il - apoiar as
Unidades e Forcas Navais, Aeronavais, e de Fuzileiros Navais,
subordinadas ou ndo, em operacao na Amazénia Ocidental; Ill - executar
as atividades estabelecidas no Sistema de Mobilizacao Maritima, no que
lhe couber; IV - executar atividades de Inteligéncia e de Contra-Inteligéncia;
V - acompanhar o trafego fluvial; VI - controlar as atividades relacionadas
com a seguranca da navegacao fluvial e lacustre; VII - coordenar e
controlar as atividades de Patrulha Fluvial, Inspecdo Naval e Socorro e
Salvamento nas hidrovias interiores; VIII - cooperar para a preservagao e
utilizacdo racional das aguas interiores; IX - executar atividades
estabelecidas na Lei do Servigo Militar; X - concorrer para a manutencao da
Seguranca Interna em coordenacdo com as demais Forgas Singulares; X -
apoiar o pessoal militar e civil da Marinha e seus dependentes; Xll -
colaborar com as atividades de Defesa Civil; Xlll - estimular e apoiar as
atividades de interesse do Poder Maritimo; XIV — orientar, coordenar e
controlar as atividades de Assisténcia Civico-Social as populagdes
ribeirinhas; XV - exercer as atribuicdes relativas a Comando Controlador e
Comando Redistribuidor das Organizacoes Militares subordinadas (Marinha
do Brasil, 2007j).

Estdo subordinadas diretamente ao 9° DN sete organizagdes
militares: 1. Comando da Flotilha do Amazonas, 2. Capitania Fluvial da
Amazénia Ocidental, 3. Batalhdo de Operacbes Ribeirinhas, 4. Capitania
Fluvial de Tabatinga, 5. Estacao Naval do Rio Negro, 6. Depésito Naval de
Manaus, 7. 3° Esquadrdo de Helicopteros de Emprego Geral (Marinha do
Brasil, 20071). Entre estas organizagdes, sao operacionais a Flotilha do
Amazonas, o 3° Esquadréo de Helicdpteros de Emprego Geral e o Batalhdo

de Operacoes Ribeirinhas.
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A Flotilha do Amazonas tem como missdes executar operagdes
ribeirinhas; efetuar patrulha naval nos rios Amazonas, Negro e Solimdes;
prover assisténcia hospitalar as populacdes ribeirinhas e; colaborar na
fiscalizacdo da operacao de embarcagdes na area fluvial sob jurisdicao do
9° DN (Marinha do Brasil, 2007n). A Flotilha é formada pelos seguintes
navios: 1. Navio Patrulha Fluvial Roraima'®', 2. Navio Patrulha Fluvial
Rondénia'®?, 3. Navio Patrulha Fluvial Amapa'®® 4. Navio Patrulha Fluvial

%4 5. Navio Patrulha Fluvial Raposo Tavares'®® 6. Navio de

Teixeira
Assisténcia Hospitalar Doutor Montenegro'®, 7. Navio de Assisténcia
Hospitalar Oswaldo Cruz'®”, 8. Navio de Assisténcia Hospitalar Carlos

Chagas'®® (Marinha do Brasil, 20071).

No discurso institucional da Marinha, a primeira operacédo da Aviacao
Naval na Amazonia foi realizada em 1933, quando trés avides da 4® Divisdo
de Esclarecimento e Bombardeio partiram do Rio de Janeiro para auxiliar
na declaracao de neutralidade brasileiro no conflito entre Peru e Colémbia
denominado “Incidente de Leticia”. Mas somente na década de 1970, mais
precisamente quando a Marinha Brasileira incorporou os Navios de
Patrulha Fluvial Teixeira e Raposo Tavares, foi criada uma unidade aérea
da Marinha regido: o Destacamento Aéreo da Flotilha do Amazonas, que
data de 1979.

Finalmente, em 1994, foi criado o 3° Esquadrdo de Helicopteros de
Emprego Geral. Este esquadrdo é a primeira unidade aérea da Marinha
construida fora da Base Aérea Naval de Sao Pedro da Aldeia com o

'®1 O Roraima foi incorporado & Marinha em 1975.

182 O Ronddnia também foi incorporado a Marinha em 1975.

1% O Amapa foi incorporado a Marinha em 1976.

%% O Teixeira foi incorporado & Marinha em 1973.

185 O Raposo Tavares também foi incorporado & Marinha em 1973.

'8¢ O Doutor Montenegro teve sua construgdo encomendada pelo Ministério da Saude, em
1997. Ele serviu ao governo do Estado do Acre até 2000, quando foi cedido para Marinha.
%7 0 Oswaldo Cruz também foi encomendado pelo Ministério da Satide e transferido para
a Marinha em 1984 por meio de um convénio.

'%8 O Carlos Chagas também deriva do convénio firmado entre a Marinha e o Ministério da
Saude em 1984.
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propdsito de contribuir para a aplicagcdo do poder naval na area de
atuagdo da Flotilha do Amazonas. Ele tem as seguintes missdes: (1)
patrulha naval a bordo dos navios de patrulha fluvial; (2) assisténcia as
populacdes ribeirinhas a bordo dos navios de assisténcia hospitalar; (3)
apoio as inspecdes navais realizadas pela Capitania Fluvial da Amazénia
Ocidental; (4) operacdes em apoio ao Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas;
(5) Apoio as unidades do 4° DN; (6) missdes de emprego geral; e (7) busca

e salvamento (Petro; Pereira Junior, 2005:13).

3.4. O Batalhao de Operacdes Ribeirinhas

O Batalhdo de Operacdes Ribeirinhas é oriundo do Grupamento de
Fuzileiros Navais de Manaus, criado em 1985. Cabe ao Batalhdo realizar
operagdes ribeirinhas, prover guarda e protecdo as instalagbes navais e
civis de interesse da Marinha na regidao e realizar agdes de seguranca
interna, a fim de contribuir para a seguranga da area sob jurisdicdo do 9°
DN e para a garantia do uso dos rios Solimées, Amazonas e das hidrovias
secundarias, atingiveis a partir da calha principal desses dois rios (Marinha
do Brasil, 2007m).

No entendimento da Marinha brasileira, as operacodes ribeirinhas séo
as acoes realizadas nas calhas navegaveis com a finalidade de manter um
eficaz controle de hidrovias e das areas terrestres de suas margens,
absolutamente necessarias a seguranca da singradura'®® dos navios em
acao (Elia, 2000:83). Estas operacdes sao conduzidas em um teatro de
operagdes nao-maritimo, ou seja, sao operacdes realizadas por forgcas
navais em proveito da campanha de outros Comandos. Elas podem ser
singulares ou combinadas (Pacheco Filho, 2005:189). No caso da
Amazénia, como ja foi dito, o teatro de operacdes é terrestre, portanto as
operacgdes ribeirinhas sao realizadas em proveito da campanha do Exército.
A doutrina de emprego das operagdes ribeirinhas comegou a desenvolvida

'%% Singradura é a navegacao feita num mesmo rumo (Ferreira, 1999:1861).
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no ambito do 4° DN na década de 1990, e vem sendo testada através da
realizacdo de operacdes militares como a RIBEIREX.

A operacao RIBEIREX é realizada desde o inicio da década de
1990'7°. Assim como o Exército, a Marinha, o Corpo de Fuzileiros Navais
em especial, a principio buscou inspiracdo na experiéncia vietnamita,
tentando adapta-la a Amazénia brasileira (Santos, 1994). Apdés mais de
uma década de pesquisa doutrinaria, a Marinha identificou algumas
peculiaridades do teatro de operagdes amazdnico que o diferencia
sobremaneira do teatro de guerra asiatico. A mais importante diz respeito a
densidade populacional:

O Vietna é densamente povoado, sendo as distancias no teatro de
operacoes relativamente pequenas. Na Amazbnia, a populacdo é
extremamente rarefeita na maior parte da regidao e as distancias
enormes. No Vietnd, a guerrilha possuia razoavel facilidade em obter
apoio logistico da populacédo local, o que nao aconteceria na Amazénia
(Guimaraes; Conceicao Junior, 2001:197).

Além da questdo populacional, o ambiente amaz6nico impde uma
série de condicionantes a utilizagcdo de embarcacdes na area. Para superar
essas dificuldades, a doutrina de emprego da Marinha para operagdes
ribeirinhas faz algumas ponderacdes. Abaixo reproduzo as que mais
interessam a este estudo:

1. Navio ndo engaja nunca. As embarcagdes operam apenas em
areas onde nao ha registro de atividades inimigas;

2. As operagOes se desenvolvem nas margens. Em geral os
nucleos populacionais se restringem a faixa de aproximadamente

10 km das margens navegaveis;

3. Deve-se manter o inimigo preocupado com a propria
sobrevivéncia. Dada a hostilidade do ambiente, a estratégia
basica das operagbes ribeirinhas é negar ao inimigo apoio
logistico, de modo que ele passe a maior parte do seu tempo
buscando garantir a prépria sobrevivéncia, nao |he dando

' O desenvolvimento da Operacdo RIBEIREX 2005 pode ser acompanhado no portal

eletrénico da Marinha: Marinha do Brasil (20070).
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oportunidade de organizar operacdes ofensivas nem preparar
sua propria defesa. Neste ponto o apoio da populagédo local é

indispensavel;

4. O navio é indiscreto. O alto contraste visual entre o navio e o

terreno torna-o um alvo aéreo e terrestre muito facil;

5. O navio é vulneravel. Dada sua indiscricao, as restricbes a sua
movimentagdo impostas pelo canal navegavel e o limitado
horizonte visual, radar e radio imposto pela vegetacao, o navio é

facilmente emboscado pelo inimigo;

6. As Bases Terrestres devem ser estabelecidas o mais rapido
possivel, sendo indispensaveis. A vulnerabilidade da base
flutuante faz com que seja indispensavel o estabelecimento de
base terrestre para possibilitar o controle e ocupacao de areas
liberadas (Guimaréaes; Conceicao Junior, 2001:198-199).

Em razdo dessas dificuldades, a Marinha opera apenas nas calhas
dos grandes rios. Embora a Marinha esteja recuperando sua tradicéo
fluvial, abandonada depois da Guerra do Paraguai, através da realizacao
de operagdes ribeirinhas singulares, como a RIBEIREX, e combinadas sob
a égide do Ministério da Defesa, ainda ha uma lacuna no que diz respeito a
preparacao da Marinha para atuar no teatro de operagdes amazénico. De
acordo com o relato do capitdo-de-corveta Pacheco, caso o Brasil venha a
travar uma guerra de resisténcia, somente o Exército possui preparagéo e
adestramento basico para cumprir as tarefas que Ihe forem determinadas.
A Marinha e a Forca Aérea, ainda de acordo com o capitdo Pacheco, nao

tem apresentado nenhuma acao nesse sentido (Pacheco, 2005).

De fato, conforme o que foi exposto neste capitulo, constatamos que
a preparacao da Forca Aérea e da Marinha, atuando mais uma vez como
coadjuvantes do Exército, esta voltada para o fortalecimento da presenca
estatal na area. Acao de presenca que se traduz nas agdes civico-sociais e
nas missdes de patrulhamento aéreo e fluvial realizadas por estas Forgas.
No préximo capitulo veremos como os formuladores de politica civis

interpretam os problemas de seguranca e defesa na Amazénia.
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CAPITULO V

EXECUTIVO, LEGISLATIVO E SEGURANGA MILITAR DA AMAZONIA

A idéia de que a Amazobnia é cobicada pelos estrangeiros circula nos
bastidores politicos desde que as suas fronteiras foram definidas, como ja
comentamos no segundo capitulo. Porém, a primeira acao governamental
voltada explicitamente para a protecdo da area contra a “cobica
internacional” data da década de 1970: o Tratado de Cooperacao
Amazobnica (TCA). Este capitulo analisara as percepgdes e iniciativas dos

formuladores de politica civis para a protecao da regido amazénica.

1. As iniciativas governamentais para a protecao da Amazoénia

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano
realizada na cidade de Estocolmo em 1972 é um marco no debate
internacional a respeito do papel dos Estados na preservagao dos recursos
naturais. Ofuscada pela centralidade das questdes estratégico-militares
enquanto perdurou a Guerra Fria, a questdo ambiental ganhou forca apés a
débacle da Unido Soviética e tem mobilizado a comunidade internacional
nos ultimos anos. O Brasil procurou responder as pressoes internacionais
para que a floresta amazbnica seja preservada através de trés iniciativas,
sendo uma delas de natureza diplomatica e as outras duas oriundas do
Poder Executivo: o Tratado de Cooperacdo Amazodnica, substituido no final
da década de 1990 pela Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazobnica (OTCA), o Programa Calha Norte e o Sistema de Protegcéao da

Amazonia.
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1.1. O Tratado de Cooperacao Amazénica e a Organizacao do
Tratado de Cooperacdao Amazoénica

O Tratado de Cooperacao Amazédnica foi proposto pelo Brasil aos
paises que compartilham a floresta amazénica em 1977, e celebrado em 03
de agosto de 1978. Sao signatarios do tratado os seguintes paises: Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.'”

O TCA foi proposto pelo Brasil como uma resposta as crescentes
pressoes ecoldgicas dos paises industrializados (Pimenta, 1982). Trata-se
de um documento de conteudo mais politico do que técnico ou juridico uma
vez que seu principal objetivo foi de salvaguardar o dominio territorial. O
presidente Geisel (1974-1979), no ato de assinatura do Tratado, deixou
isso claro quando afirmou que “os paises que dividem o territorio entre si —
e ninguém mais — tém a exclusiva responsabilidade sobre o seu
desenvolvimento”. Nas palavras de um analista, criava-se a Amazénia para
os amazbnidas, e, por isso a Guiana Francesa foi excluida do TCA.
(Torrecuso, 2004:56-57).

Pode-se afirmar que os principios basilares do TCA eram:

1. Responsabilidade exclusiva dos paises da regiao sobre o

desenvolvimento e a protecao da Amazoénia;

2. Soberania nacional no sentido de enfatizar a absoluta
prioridade dos esforcos internos que visam o
desenvolvimento dos territérios amazénicos de cada
Estado;

" Torrecuso lembra que “o Brasil possui um terco de seu territério na Bacia Amazonica e
12.967 Km de fronteiras com seus vizinhos, o que corresponde a 63% de toda a regiao,
sendo seguido por Peru (15,9%), Bolivia (11,9), Colémbia (5,8%), Equador (2,1%) e
Venezuela (0,9%). Ademais, a Bacia Amazdnica corresponde a metade do territrio do
Peru e 40% do equatoriano e, dadas as pequenas dimensfes fisicas de Guiana e
Suriname, 0s seus respectivos territorios amazbnicos tendem a adquirir grande

importancia para seus governos (Torrecuso, 2004:17)”.
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3. Cooperagéo regional como meio de se atingir os primeiros
dois objetivos;

4. Equilibrio e harmonia entre o desenvolvimento e a

preservacao ambiental;

5. Absoluta igualdade entre as partes contratantes (Pimenta,
1982: 91).

O TCA permaneceu praticamente inativo até o final da década de
1980 quando a crescente sensibilidade internacional a questées ambientais
levou a sua revitalizagdo. A fim de tornar a organizagdo mais operativa foi
assinada em 1998 uma emenda ao TCA criando a Organizagédo do Tratado
de Cooperacdao Amazédnica. A OTCA possui uma secretaria permanente,
com sede em Brasilia-DF. Este € um importante avango em relagédo ao TCA
que contava apenas com uma secretaria pro tempore, a qual funcionava
rotativamente por dois anos em cada pais membro do tratado. A sede
permanente devera tornar a organizacdo mais acessivel a participacao da
sociedade civil e reduzir a descontinuidade entre as politicas de cada
secretaria. Ademais, a OTCA possui personalidade juridica internacional,
podendo celebrar tratados com outras organizagbes internacionais e
Estados, o que facilita a obtengdo de financiamentos para programas na
area ambiental, um dos principais eixos da organizacdo na atualidade
(Torrecuso, 2004:09).

1.2. O Programa Calha Norte

Criado a partir de estudos do Conselho de Seguranca Nacional
datados de 1985, o Projeto Calha Norte nasceu sob a influéncia a Doutrina
de Seguranca Nacional. O principal objetivo do Calha Norte, explicitado na
Exposicdo de Motivos n® 18/85, era integrar a regido ao norte das calhas
dos rios Solimdes e Amazonas ao restante do pais. E suas linhas de acao
imediata eram as seguintes: (a) incremento das relacbes bilaterais; (b)
aumento da presenca militar na area; (c) intensificacdo das campanhas de
recuperacao dos marcos limitrofes; (d) definicdo de uma politica indigenista
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apropriada a regiao; (e) ampliagdo da infra-estrutura viaria; (f) aceleracao
da producdo de energia hidrelétrica; (g) interiorizacdo dos pédlos de
desenvolvimento econémico; (h) ampliacdo da oferta de recursos sociais
béasicos (Costa, 1994:06-07).

A natureza e os objetivos do Calha Norte mobilizaram e dividiram os
analistas. Os movimentos ambientalistas, os antropdlogos e a Igreja
Catdlica, através do seu Conselho Indigenista Missionario, viam o Calha
Norte na época de sua implantagdo como uma tentativa de militarizar a
Amazobnia (Oliveira, 1994). Shiguenoli Miyamoto voltou suas criticas ao
autoritarismo do Estado, responsavel pela doutrina de ocupacado do
territério, que estaria na regiao privilegiando apenas a 6tica da seguranca
(Miyamoto, 1989). A Jodo Roberto Martins Filho preocupava a autonomia

com que o Calha Norte foi implementado pelos militares (Martins, 2003).

Para Diniz Costa, o PCN deve ser compreendido como projeto militar
e de politica indigenista. No ambito da politica doméstica, o Calha Norte
reflete uma reacdo de setores das Forcas Armadas as demandas de
antropélogos, religiosos e ambientalistas que lutavam pela demarcagao das
terras indigenas. No plano das percepcbes geopoliticas, o projeto tinha
como objetivo reforcar a presenca militar em regides fronteiricas que
apresentavam “problemas de seguranca em potencial” na visao dos
membros da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional tais
como: a existéncia de grupos guerrilheiros na Guiana, Colémbia, Suriname
e Bolivia, as disputas territoriais entre Peru e Equador, e a possibilidade de
que a Venezuela e a Guiana quisessem rever suas fronteiras com o Brasil,

dentre outros fatores. (Costa, 1994).

Bertha K. Becker identifica no Calha Norte o ultimo dos grandes
projetos estatais de ocupacao do territério brasileiro (Becker, 2001). Ja
Geraldo Cavagnari vé o surgimento do Calha Norte como resposta ao
imobilismo do TCA (Cavagnari, 2002).

Em pesquisas mais recentes, Durbens Nascimento (2005) e Marcelle
Silva (2004) acompanham a trajet6ria do Calha Norte desde a sua criagdo e
apontam mudangas significativas na natureza, nos objetivos do PCN e na

abrangéncia do PCN, a comecar pelo nome, ja que o Calha Norte passou a
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ser considerado um programa governamental prioritario no final dos anos
90, ap6s um periodo de escassez de recursos. As premissas geopoliticas
do Programa também foram matizadas com o tempo e atualmente o
principal objetivo do PCN é “aumentar a presenca do poder publico na
regidao ao norte do rio Solimées/Amazonas, contribuindo para a Defesa
Nacional e proporcionando assisténcia as populacdes e fixando o homem
na regiao (Silva, 2004:58)". Refletindo as mudangas engendradas em sua
natureza e seus objetivos, 0 PCN teve seu slogan atualizado. O antigo lema
Seguranca e Desenvolvimento foi substituido por Soberania e

Desenvolvimento.

Inicialmente o Programa atendia os estados do Amapa, Amazonas,
Para e Roraima, contribuindo para o incremento da presenca estatal nas
fronteiras com a Guiana, Guiana Francesa, Suriname, Venezuela e
Colédmbia. Em 2004, a area de abrangéncia do Calha Norte foi ampliada e
hoje o Programa atende, além dos estados ja citados, o Acre e Rondénia.
Desta forma, reforcou-se a presenca estatal também nas fronteiras com o
Peru e a Bolivia. Atualmente, a area coberta pelo PCN corresponde a 25%

do territério nacional.

1.3. O Projeto SIPAM/SIVAM

Se o Calha Norte gerou muita polémica em torno de seus objetivos,
o SIVAM exaltou os animos no pais durante seu conturbado processo de
licitacdo, que custou, inclusive, a demissdo do entdo Ministro da
Aeronautica, Mauro José Miranda Gandra.'”?

O Sistema de Protecdo da Amazénia e de Vigilancia da Amazénia
(SIPAM/SIVAM) originou-se na Exposi¢cdo de Motivos n® 194 do Ministério
da Aeronautica, da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e do
Ministério da Justica, ao presidente da Republica Fernando Collor de Mello
(1990), sobre a necessidade de haver um sistema eficiente de producao e
processamento de informacbes qualificadas sobre e para a regiao

172 A este respeito ver o depoimento de Gandra em: Castro e D’Araujo (2001:293-314).
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amazoénica. O SIVAM constitui a infra-estrutura de vigilancia e andlise do
SIPAM, cujo objetivo, além da protecdo territorial e patrimonial da
Amazénia e da defesa da soberania nacional na regiao, é sistematizar e
otimizar as acdes dos 6rgaos governamentais que atuam na regido a fim de
potencializar as politicas publicas ali estabelecidas. O SIVAM/SIPAM
abarca toda a area da Amazbnia Legal, e sua estrutura abrange o
sensoriamento remoto, a vigilancia e controle do trafego aéreo e de
superficie, a monitoracdo ambiental e meteorolégica, a exploracdo e

monitoragdo de comunicagoes.

A concepcao e o gerenciamento do SIVAM foram atribuidos, por
determinacao presidencial, a Aeronautica, dada sua experiéncia na
administracéo do SISDACTA (Aeronautica, 1998:73).

Assim como o Calha Norte, o SIVAM também vem chamando a
atencao do mundo académico. Lourencao argumenta que o SIVAM é um
projeto multiministerial, voltado para a otimizacao de recursos publicos, que
procura responder inteligentemente, mas nao de forma subserviente, as
acoes de novos atores nao-governamentais nacionais e estrangeiros que
atuam na Amazénia. Ainda de acordo com o autor, o SIVAM acrescenta
muitos recursos originais que nao foram contemplados no Calha Norte,

como o controle do trafego e a monitoracao ambiental (Lourengéo, 2003).

Na mesma linha, Bertha Becker vé a implementacdo do SIVAM
como resposta a um processo de militarizacdo que vem ocorrendo na
América Central e na fachada sul-americana do Pacifico. Segundo a
autora, apdés a Guerra Fria verifica-se uma crescente politica de
transformacdo dos Andes em “mare nostrum” dos Estados Unidos da
Ameérica, utilizando a instabilidade politica dos paises Andinos e a ALCA
como contraponto estratégico. Essa politica € patente na instalacdo de
bases de operacao avancadas na Costa Rica, no Panama, em Curagau, no

Equador, além do Plano Colémbia (Becker, 2002).

Numa perspectiva diferente, Isabel Rossi afirma que o SIVAM
intensifica a dependéncia tecnoldgica do pais. A instalacdo dos radares do
SIVAM na regiao fronteirica da Amazoénia brasileira, na opiniao de Rossi,

evidencia a tendéncia sub-hegemédnica do projeto, em outras palavras,
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contratar a Raytheon (uma empresa norte-americana que fornece
equipamentos para o Pentagono) para desenvolver o SIVAM, seria o preco
para o Brasil ser aceito pelos Estados Unidos como poténcia hegeménica
na América do Sul (Rossi, 2003).

A implantacdo do SIVAM foi concluida em julho de 2005 e em abril
de 2006 o SIPAM ocupou a ultima instalacdo construida pela Comissao
para Coordenacgao do Sistema de Vigilancia da Amazoénia para abriga-lo.

2. A criacao do Ministério da Defesa no Brasil e seus impactos sobre
a atuacdo das Forcas Armadas na Amazonia'”

Os militares brasileiros resistram a criagdo de um 6rgao que
substituisse os ministérios militares por varias décadas. Em 1946, a
instituicdo do Estado-Maior das Forcas Armadas foi a primeira tentativa de
centralizar as atividades de Defesa no pais. O novo 6rgao deveria, em tese,
coordenar os assuntos que fossem comuns as trés Forcas singulares e
tentar articula-las operacionalmente. Contudo, o EMFA nunca foi capaz de
desempenhar as tarefas para as quais foi criado. Seu chefe era
hierarquicamente inferior aos ministros militares e n&o tinha poder de
comando sobre as Forcas Armadas. Portanto, todas as decisdes do érgao
tinham que ser tomadas por consenso. Em 1967, o primeiro presidente da
ditadura militar, Castelo Branco, determinou a elaborag¢édo de estudos para
criacdo de um “Ministério das Forcas Armadas”, mas essa idéia foi
abandonada.

Com a volta dos civis ao poder em 1985, o debate acerca da criagao
do Ministério da Defesa foi retomado durante a elaboracdo da atual
Constituicao brasileira, nos anos de 1987 e 1988. Esta tese foi
veementemente rejeitada pelos ministros militares que buscaram convencer
seus aliados civis no parlamento sobre a inconveniéncia do 6rgdo. Os

militares argumentavam que a proposta de criacdo do Ministério da Defesa,

'”® Discuti com mais vagar algumas idéias apresentadas nesta secdo em: Marques
(2004b).
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feita por parlamentares de esquerda, era motivada unicamente por um
sentimento de revanche contra as Forcas Armadas; ou seja, o Ministério da
Defesa seria apenas um instrumento para diminuir o poder dos militares na

arena politica'”.

O presidente Fernando Collor, eleito em 1989, também aventou a
possibilidade de criar o Ministério da Defesa, mas foi dissuadido desta
idéia, novamente pelos ministros militares.'”®> Fernando Henrique Cardoso,
apds vencer as eleicbes para a presidéncia da Republica em 1994,
conversou com o entao ministro do Exército do governo de ltamar Franco
(1992-1994), Zenildo Zoroastro Lucena, sobre sua intencdo de criar o
Ministério da Defesa. O general Lucena declarou-se favoravel ao novo
ministério, o que, possivelmente, determinou sua permanéncia no cargo, e
sugeriu a Cardoso que quando fosse convidar os futuros ministros da
Marinha, Aeronautica e o Chefe do EMFA para integrarem o novo governo,
falasse claramente sobre essa idéia.

O futuro presidente mostrou-se entdo mais habilidoso e persistente
que seus antecessores no trato de questbes delicadas com seus ministros
militares. Por exemplo, quando convidou o almirante Mauro César Pereira
para o Ministério da Marinha, Fernando Henrique Cardoso, sabendo que
enfrentaria uma forte resisténcia desta Forca a sua intengcao de criar a nova
pasta, declarou que havia votado contra o Ministério da Defesa na
Constituinte, mas posteriormente havia sido convencido de suas

vantagens.'”

Outras medidas adotadas por Fernando Henriqgue Cardoso para

facilitar a criagdo do Ministério da Defesa foram a quebra do rodizio na

A respeito da posicao oficial das Forgcas Armadas sobre a criagcdo do Ministério da
Defesa quando da sua criacdo, ver os depoimentos dos entdo ministros militares a Maria
Celina D’Araujo e Celso Castro (2001).

% O general Tinoco, que foi ministro do Exército durante o governo de Fernando Collor de
Mello, afirma que seu antecessor, o general Lebnidas Pires Gongalves foi um dos militares
que desencorajaram o presidente Collor em relagdo ao Ministério da Defesa. Castro,
Celso; D’Araujo Maria Celina (2001:122).

178 Castro, Celso; D’Araujo, Maria Celina (2001:278).
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chefia do Estado-Maior das Forgcas Armadas e a sua transformacdo em
Ministério. O EMFA tinha como regra de funcionamento o revezamento
entre as trés Forcas na chefia do érgao. Quando Cardoso assumiu a
presidéncia, seria a vez da Aeronautica ocupar o posto, mas a Forca

acabou abrindo mao da vaga em favor do Exército’”’

que ganhou mais um
ministro: o general Benedito Onofre Bezerra Leonel. O EMFA recebeu
entdo a determinacdo presidencial de realizar estudos visando a

implantagdo do novo ministério.

Eliézer Rizzo de Oliveira também chama a atencdo para uma
decisao do presidente da Republica que, em sua opinido, também facilitou
a criacdo da pasta da Defesa: a elaboracdao de um projeto de lei que
indeniza as familias dos mortos desaparecidos politicos durante a ditadura
militar. O autor argumenta que “a lei dos desaparecidos”, como ficou
conhecida, atraiu mais a atengdo dos militares do que a criacdo do
Ministério da Defesa, o que acabou contribuindo, indiretamente, para o
sucesso estratégia presidencial (Oliveira, 2002:04).

Contando com a aquiescéncia dos ministros militares, o presidente
estabeleceu como meta criar o Ministério da Defesa até o final de seu
mandato, em 1998. Cardoso, no entanto, teve que administrar uma série de
conflitos entre as trés Forcas Armadas que dificultaram a consecucgao de
seu projeto.

A concepcéo do presidente de que o EMFA seria o embrido do futuro
Ministério da Defesa, por exemplo, nunca foi aceita pela Marinha'’®, que
protagonizou um episddio significativo no processo: a compra de A-4
Skyhawks, avides de caca norte-americanos projetados para o uso em

porta-avides.

7O brigadeiro Mauro José Miranda Gandra declarou em seu depoimento a Celso Castro
e Maria Celina D’Araujo que o presidente Fernando Henrique Cardoso, quando o convidou
para ser ministro da Aeronautica, falou sobre a necessidade da Aeronautica abrir mao do
cargo do EMFA (Castro, Celso e D’Araujo, Maria Celina, 2001:301).

'"® Sobre as objecdes da Marinha a decisdo presidencial de transformar o EMFA em

ministério, ver o depoimento de Mauro César Pereira em: Castro; D’Araujo (2001: 288).
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Em 1965, a Marinha brasileira perdeu o direito de contar com uma
aviacao de asas fixas. Essa medida desagradou profundamente o oficialato
da Marinha, que tentou reverté-la em diversas ocasides. Quando assumiu o
cargo de ministro em 1995, o almirante Mauro César Pereira retomou a

discussdo com a Aeronautica sobre a aviagao naval.

Apoés algumas tentativas frustradas de negociar com a Forga Aérea a
compra de cacas para guarnecer o porta-avides brasileiro, o ministro da
Marinha recorreu diretamente ao presidente da Republica, que autorizou a
compra dos A-4 Skyhawk.

A permissao do presidente Fernando Henrique Cardoso para que a
Marinha comprasse as aeronaves do Kuwait acirrou os animos na
Aeronautica e no Exército. O brigadeiro Lélio Viana Lébo, que era ministro
da Aerondautica na época do episédio, ndo esconde suas divergéncias em
relacdo a op¢ao da Marinha:

Tenho sérias duvidas se a Marinha fez a melhor opcdo. Do ponto de
vista dos nossos estudos nao fez. Talvez tenha feito a opcao que lhe
permita atingir a meta de voltar a ter a aviagdo. Mas dificilmente tera
sido a melhor opgéo (Castro e D’Araujo, 2001:242).

Menos comedido que Lébo, o general Zenildo Lucena afirma que as
aeronaves compradas pela Marinha sao inuteis:

Compraram aquelas porcarias para qué? O avido nem serve, nunca vai
conseguir decolar. Pode até ser que consiga, mas pousar no
aer6dromo, ndo. Todas essas coisas que estou dizendo aqui, falei para
0 Mauro, para o grupo (Castro e D’Araujo, 2001:222).

A celeuma em torno da aviagdo naval revelou, de forma
contundente, divergéncias entre as trés Forcas singulares, deixando claro
que essas divergéncias ndo se atinham apenas a questdo da aviacao
naval: verificou-se que as Forgas Armadas brasileiras trabalhavam com trés

concepcoes estratégicas diferentes, nem sempre convergentes.

Concluiu-se entdo que a criacdo do Ministério da Defesa seria
invidvel, caso ndo se obtivesse um consenso entre as trés Forcas Armadas
sobre os temas concernentes a Defesa Nacional. A promulgacado da

Politica de Defesa Nacional, elaborada sob a coordenacao da Camara de
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Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Presidéncia, em novembro de

1996, reflete a preocupagdo do poder executivo com essa busca de

consenso na area militar.

2.1. A Politica de Defesa Nacional

A Politica de Defesa Nacional de 1996 é a primeira publicacado

governamental a expor as diretrizes do pais nas areas de seguranga e

defesa'”®. No que tange a orientacdo estratégica do pais, a PDN, voltada

para ameacas externas, informa que o pais adota uma postura estratégica

dissuaséria de carater defensivo, baseada nas seguintes premissas:

1.

Fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos

internacionalmente;

Estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a
comunidade internacional, em geral, baseado na confianca
e no respeito matuos;

Rejeicdo a guerra de conquista; e

Busca de solucao pacifica de controvérsias, com o uso da
forca somente como recurso de autofedefesa.

Quanto ao espacgo geoestratégico de atuacado das Forcas Armadas,

a Politica de Defesa Nacional define que:

Para o Brasil, pais de diferentes regides internas e de diversificado
perfil, ao mesmo tempo amazdnico, atlantico, platino e do Cone Sul, a
concepcao do espaco regional extrapola a massa continental sul-
americana e inclui, também o Atlantico Sul (Brasil, 1996:05).

No que diz respeito a Amazénia, a PDN em sua analise do

panorama regional revela a preocupacdo do governo com as zonas de

instabilidade existentes na América do Sul e a “acdo de bandos armados

que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazoénia brasileira (Brasil,

' Sobre os significados da promulgacdo da Politica de Defesa Nacional brasileira ver:

Oliveira (1998).
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1996:06)” e determina que a protecdo da Amazébnia dar-se-4& com o apoio
de toda a sociedade e com a valorizacdo da presenga militar. A PDN
determina ainda a priorizacao de ag¢des para desenvolver e vivificar a faixa

de fronteira, em especial nas regides norte e centro-oeste (Brasil,1996:10).

Em 2005, a PDN foi atualizada. O novo documento, voltado
preponderantemente, para ameacas externas, reafirma a postura
estratégica dissuasoéria do pais e acrescenta as quatro premissas ja citadas
a: (1) valorizagéo dos foros internacionais; (2) existéncia de forcas armadas
modernas, balanceadas e aprestadas; e a (3) capacidade de mobilizacao
nacional. A nova PDN reafirma também o espago geoestratégico no qual as
Forcas Armadas brasileiras devem atuar.

No tocante a percepcado do ambiente internacional, a nova PDN faz
referéncias a um tema recorrente no discurso militar sobre a Amazénia, a
cobiga internacional, quando afirma que:

Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por areas maritimas,
pelo dominio aeroespacial e por fontes de agua doce e de energia,
cada vez mais escassas. Tais questdes poderado levar a ingeréncias em
assuntos internos, configurando quadros de conflito (Brasil, 2005c).

E também quando diz explicitamente que a Amazénia brasileira “com
seu grande potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é foco de
atencgéao internacional (Brasil, 2005c)”.

No ambito regional, a nova PDN reafirma a preocupacao do pais
com a existéncia de zonas de instabilidades e ilicitos transnacionais na
América do Sul e o possivel transbordamento destes para o territorio
nacional. E determina que para proteger a Amazénia € necessario: (1)
aumentar a presenga militar; (2) desenvolver e vivificar a faixa de fronteira;
(3) atuar para a manutencao de clima de paz e cooperacado nas areas de
fronteira; e (4) intensificar o intercdmbio com as Forcas Armadas da
América do Sul (Brasil, 2005c).

Vejamos agora como a criacdo do Ministério da Defesa incidiu na
preparacao militar para a defesa da Amazénia.
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2.2. A estrutura organizacional e as funcoes do Ministério da
Defesa

O Ministério da Defesa foi criado em junho de 1999, no segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, através da Medida
Provisoria 1.799-6 (Brasil, 1999b). Seu organograma atual tem a seguinte
configuragédo: o ministro conta com 6rgaos de assisténcia direta e imediata
(Gabinete do Ministro e Consultoria Juridica) e de assessoramento
(Conselho Militar de Defesa e Estado-Maior de Defesa). O ministério conta
também com quatro Secretarias (Politica, Estratégica e Assuntos
Internacionais; Logistica e Mobilizacao; Organizacao Institucional e Estudos
e Cooperacdo) e diversos 6rgaos de estudos, assisténcia e apoio
subordinados as Secretarias Especiais e ao Gabinete do Ministro (Escola
Superior de Guerra, Hospital das Forcas Armadas, Ordinariado Militar,
Representacdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa e Centro de
Catalogacao das Forcas Armadas). Ademais, fazem parte da estrutura
organizacional do ministério um 6érgao setorial (Secretaria de Controle
Interno), um 6rgao colegiado (Conselho de Aviagao Civil) e uma entidade
vinculada (Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria).

As Forgas Armadas, através dos Comandos da Marinha, Exército e
Aeronautica, estao subordinadas ao ministro da Defesa, contrariando as
propostas militares que equiparavam os trés comandantes militares ao
ministro da Defesa. Aos comandantes militares, no entanto, foi assegurada
a precedéncia hierarquica sobre os demais oficiais-generais das trés
Forcas Armadas e o direito a julgamento em foro especial (Brasil, 1999c;
Brasil 1999d).

Os assuntos de competéncia do Ministério da Defesa sado: I) politica
de defesa nacional; IlI) politica e estratégia militares; Ill) doutrina e
planejamento de emprego das Forcas Armadas; V) projetos especiais de
interesse da defesa nacional; V) inteligéncia estratégica e operacional no
interesse da defesa; VI) operagcdes militares das Forcas Armadas; VII)
relacionamento internacional das Forcas Armadas; VIII) orcamento de
defesa; IX) legislacdo militar; X) politica de mobilizagdo nacional; Xl) politica

de ciéncia e tecnologia nas Forcas Armadas; Xll) politica de comunicacao
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social nas Forcas Armadas; Xlll) politica de remuneracado dos militares e
pensionistas; XIV) politica nacional de exportacdo de material de emprego
militar, fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento e de
producdo e exportagcdo em areas de interesse da defesa e controle da
exportacdo de material bélico de natureza convencional; XV) atuagdo das
Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, bem como sua cooperacao com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil e ao apoio ao combate a delitos transfronteiricos ou ambientais;
XVI) logistica militar; XVII) servico militar; XVIIl) assisténcia a saude, social
e religiosa das Forcas Armadas; XIX) constituicdo, organizacao, efetivos,
adestramento e aprestamento das forgas navais, terrestres e aéreas; XX)
politica maritima nacional; XXI) seguranca da navegacdo aérea e do
trafego aquaviario e salvaguarda da vida humana no mar; XXIl) politica
aeronautica nacional e atuacdo na politica nacional de desenvolvimento
das atividades aeroespaciais; XXIll) infra-estrutura aeroespacial,

aeronautica e aeroportuaria (Brasil, 2003c).

Se a criagdo do Ministério da Defesa no Brasil teve com principal
objetivo racionalizar o preparo e o emprego das Forcas Armadas
brasileiras, através de uma maior integracéo estratégica e operacional das
Forcas singulares, o funcionamento do novo ministério até o momento
permite afirmar que foram feitos alguns pequenos avancos no ambito da
integracao operacional entre as Forgcas Armadas, que se expressam na
realizacao de exercicios e operagcdes combinadas.

A criacdo do Estado-Maior de Defesa (EMD) foi fundamental para
estes avancos. O dérgao tem como principal missdo planejar e discutir
diretrizes e documentacdo para o emprego das Forcas Armadas de
maneira combinada. O Chefe do Estado-Maior de Defesa € um Oficial
General da ativa, do ultimo posto. A Chefia do 6rgao é ocupada em sistema
rodizio entre as Forgcas Armadas, como no antigo EMFA (Taveira, 1999).
De acordo com Alexandre Fuccille, o Estado-Maior de Defesa nos ultimos
anos empreendeu um esforco significativo no sentido de elaborar um

conjunto de publicacbes que comecasse a padronizar e normatizar 0s
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temas ligados a Defesa para as trés Forcas Armadas (Fuccille, 2006:200).
A publicacao da Doutrina Militar de Defesa no inicio de 2007 é um exemplo
das publicacdes produzidas no ambito do Estado-Maior da Defesa.

Comparando a estrutura e as fungdes do Estado-Maior de Defesa
brasileiro com o de outros paises, Fuccille conclui que o raio de atuagao do
EMD brasileiro é bastante limitado (Fuccille, 2006:2003). O papel do EMD
na realizagdo de operagdes militares na Amazénia é representativo de suas

limitacdes.

Em maio de 2002 foi realizada a primeira operacdo combinada das
Forcas Armadas brasileiras ap6s a criagdo do Ministério da Defesa: a
Operacdo Tapuru. Essa operacao foi ambientada na Amazbnia, mais
precisamente na regido que abrange as cidades de Tefé, Tabatinga e Sao
Gabriel da Cachoeira, na zona fronteirica com a Colémbia. A escolha do
local para a realizagdo da operacéao Tapuru é significativa, se lembrarmos a
preocupacao dos militares brasileiros com a presenca norte-americana na

Colémbia.

A Tapuru teve como objetivo avaliar os procedimentos de comando e
controle, apoio logistico e de comunicagdes, proprios para 0 emprego
combinado das trés Forcas Armadas. O Comando da operacédo coube ao
Comandante Militar da Amazdnia, general Valdésio Guilherme Figueiredo.
Ao Estado-Maior de Defesa coube acompanhar o desenrolar da operacéao
verificando o cumprimento das doutrinas afetas aos Comandos
Combinados, além de supervisionar e orientar as acées de Comando e
Controle no nivel politico-estratégico (Exército Brasileiro, 2004a).

Nas operagbes que se seguiram a Tapuru, como a Operagéo
Timb6'° e a Operagdo Tucunaré™', o EMD desempenhou o mesmo papel
secundario, ficando o comando das operacbes com o Exército. As

operagdes combinadas realizadas na Amaz6nia também obedecem a um

'8 A Operagao Timb6 é realizada anualmente desde 2003. Sua 4rea de atuagdo abrange
416 mil quildbmetros quadrados na fronteira com Peru, Colémbia e Venezuela (Exército
Brasileiro, 2007j).

81 A Operagado Tucunaré é realizada desde 2004 e sua area de atuacdo inclui os estados
do Para e Amapé (Ministério da Defesa, 20071).
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padréao semelhante as que sao realizadas pelo Exército. A Forca Aérea e a
Marinha, de uma maneira geral, atuam como forcas de apoio e as acdes
civico-sociais ocupam um papel de destaque no dia-a-dia das tropas.

Se do ponto de vista operacional os avancos do Ministério da Defesa
sdo timidos, no &ambito politico os avangcos sdo um pouco mais
significativos. A série de acordos e memorandos de entendimentos na area
de seguranca e defesa assinada com paises amazdnicos, exposta no
capitulo anterior, esta contribuindo para a criacao de algumas medidas de
confianca mutuas essenciais para o aprofundamento da cooperacao militar
na América do Sul.

3. Poder Legislativo e Presenca Militar na Amazonia'®?

E ponto pacifico na bibliografia sobre as relagées civis-militares no
Brasil o escasso controle parlamentar sobre as politicas publicas voltadas
para as areas de seguranca e defesa. Uma combinacao entre a fragilidade
programatica dos partidos politicos brasileiros e o baixo “retorno eleitoral”
de temas como Relacdes Exteriores e Defesa Nacional explicaria a

ineficiéncia do Congresso no tratamento desses assuntos.

Eliézer Rizzo de Oliveira chama a atencao para a improvisacao com
que foram tratados os assuntos relacionados a Defesa Nacional na
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de suas Instituicdes
durante o processo de elaboracdo da Constituicao de 1988. Na opiniao do
autor, a patente falta de conhecimento da maioria dos parlamentares a
respeito dos temas sobre o0s quais estavam legislando era fruto da
fragilidade programatica dos partidos politicos brasileiros que, a época, nao
elaboravam nenhum tipo de reflexdo consistente sobre a tematica militar
(Oliveira, 1994). Em um estudo mais recente, Oliveira reafirma sua analise
anterior, argumentando que o0 minimalismo continua sendo a marca

legislativa no que se refere a Defesa Nacional, pois as iniciativas dos

'82 Uma versdo preliminar desta secéo esta disponivel em: Marques (2006).
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legisladores sobre esse assunto sdo timidas e insuficientes (Oliveira,
2005:49).

Na visdo de Joao Roberto Martins Filho, o legislativo brasileiro tem
se mostrado incapaz de interferéncias significativas nas questées militares.
Analisando as relagdes civis-militares durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, Martins afirma que, em todos os episodios de
reafirmacao da autonomia militar, a reacao do Poder Legislativo foi tardia e
desarticulada (Martins, 2004).

Para Samuel Alves Soares, as razdes pelas quais o legislativo nao
tem sido capaz de apresentar politicas consistentes para o setor de Defesa
sao variadas e dizem respeito a auséncia de um debate articulado, a falta
de estudos legislativos sobre o tema e ao pouco prestigio conferido aos
parlamentares que pertencem as Comissdes de Defesa. Soares também
atenta para o fato de que o desinteresse do parlamento sobre as questbes
militares reflete o desinteresse da sociedade civil sobre o tema (Soares,
2004:93). Ainda sobre esse tbpico, Maria Helena de Castro Santos,
referindo-se as eleicdes de 2002, constatou que nenhum programa dos
candidatos a uma vaga no parlamento incluia temas militares (Santos,
2004:121).

Daniel Flemes toca em um ponto crucial para a analise do
funcionamento das Comissdes de Defesa no Brasil: a baixa qualidade das
informacgdes disponiveis para os seus componentes. Em depoimento ao
autor, o general da reserva Stelson Ponce, consultor parlamentar do
Senado Federal, declarou que no concurso para a consultoria legislativa, as
questdes militares e de defesa n&o sdo, de forma alguma, levadas em
consideracdo. Na falta de uma assessoria parlamentar qualificada no
Congresso, 0s congressistas costumam recorrem as assessorias
parlamentares das Forcas Armadas para obter informacdes acerca de
temas concernentes a seguranca e defesa. Flemes ressalta que esse
procedimento, visto com naturalidade pelos parlamentares brasileiros,
compromete a independéncia e a neutralidade das informacdes que lhes
séo fornecidas (Flemes, 2004:09-10).
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Jorge Zaverucha atribui a inoperéancia do Legislativo no tocante a
politica de Defesa Nacional as limitacées impostas pelos militares através
da ameaca explicita, ou ndo, de golpe a acao dos politicos civis. Para o
autor, os militares brasileiros detém uma série de prerrogativas que lhes
permite influenciar significativamente a tomada de decisdes politicas. Em
relacdo ao escasso controle orgcamentario sobre as Forcas Armadas
exercido pelo Poder Legislativo, Zaverucha argumenta que a participacao
do Congresso Nacional nessa seara era minima antes da criagdo do

Ministério da Defesa, e assim continua sendo (Zaverucha, 2003:11-12).

A proxima secao focara a discussao acerca do papel dos militares na
Amazénia no Congresso Nacional e suas implicacdes para a formulagao de
uma politica de Defesa para a regiao.

3.1. A defesa da Amazonia nos documentos partidarios

by

O tratamento dado a tematica militar nos programas dos partidos
politicos brasileiros € bastante heterogéneo. Esta heterogeneidade, todavia,
nao esta relacionada ao perfil ideolégico dos partidos politicos, mas a
profundidade com que as questbes de seguranca internacional e defesa

nacional sdo discutidas nos documentos partidarios'®.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Democratas (DEM)'"*
apenas reproduzem em seus programas partidarios alguns postulados do
ltamaraty tais como a luta pelo desarmamento internacional, a eliminagcao
dos arsenais nucleares, o respeito a autodeterminacdao dos povos e a nao
ingeréncia em assuntos internos de outros paises (Partido Socialista
Brasileiro, 2007; Democratas, 2007).

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido

'8 Nao inclui nesta discussao o programa do Partido dos Trabalhadores, que foi elaborado
em 1980 e ainda ndo foi atualizado pela legenda.
' DEM é a sigla adotada em 2007 pelo Partido da Frente Liberal (PFL).
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Popular Socialista (PPS)'® também nao se referem textualmente ao papel
das Forgcas Armadas em documentos oficiais recentes, limitando-se a expor
algumas idéias sobre como o Brasil deve se posicionar frente as mudancas
na ordem internacional. O PSDB e o PPS reconhecem a superioridade
militar dos Estados Unidos, mas ressaltam que o Brasil ndo deve se alinhar
automaticamente a nenhum bloco econémico e militar. Os partidos também
pleiteiam o fortalecimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
reformulacdo do seu Conselho de Seguranca. No ambito regional, o PSDB
e o PPS defendem o fortalecimento e a ampliacao do Mercosul através da
adesao de outros paises da América do Sul (Partido da Social Democracia
Brasileira, 2005; Partido Popular Socialista, 2005).

Alguns partidos como o Partido Progressista (PP), o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido da Republica (PR)'®®, e o Partido
Comunista do Brasil (PC do B) e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)

abordam tangencialmente as questées militares em seus programas.

O PTB, “sublinha a necessidade de ocupacao ordenada das regides
de fronteiras e o aporte de recursos necessarios para controle aéreo, malha
viaria e comunicac¢des em geral, como forma de proteger a integridade do
territdério nacional e desenvolver estas areas” (Partido Trabalhista Brasileiro,
1999).

O PP diz apenas que as Forcas Armadas sao instituicoes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na

disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, para o

' O PPS foi fundado em 1992 por liderancas histéricas do antigo Partido Comunista
Brasileiro. A sigla PCB ainda existe, mas o partido ndo possui representantes no
Congresso Nacional.

'8 O Partido da Republica foi criado em 2007 através da fusdo do Partido Liberal com o
Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA). O ultimo tinha propostas bem
claras, e um tanto polémicas, acerca das prioridades estratégicas do pais e do papel da
Forcas Armadas, mas estas posicées ndo foram encampadas pelo PR. Além disso, as
propostas do PRONA refletiam, em grande medida, as idéias do fundador do partido,

deputado Enéias Carneiro, falecido em maio de 2007.
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cabal cumprimento da missao de defenderem a soberania nacional e

garantirem as instituicdes democraticas. '’

O PR afirma que as Forcas Armadas devem subordinar-se ao poder
civil. Devem igualmente ser permanentemente adestradas e modernizadas,
em seu equipamento e em sua organizacao. Aos militares também deve ser

assegurado direito de votar e ser votado (Partido da Republica, 2007).

O PC do B reivindica a criacdo de Comités Populares de Defesa
Civil, deixando transparecer a idéia, tdo cara a uma parcela mais ortodoxa
da esquerda brasileira e as proprias Forcas Armadas, de que os militares
séo o “povo em armas” (Partido Comunista do Brasil, 2005). O PSOL, alias,
€ mais explicito neste sentido quando defende que é “fundamental a
democratizagéo (...) do Exército, com o direito a livre organizagédo politica
das tropas, com direito das tropas elegerem seus proprios comandantes;
com direito de promogdo, sem limites para a baixa oficialidade (Partido
Socialismo e Liberdade, 2007)”.

Ja o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o
Partido Democratico Trabalhista (PDT), e o Partido Verde (PV) apontam de
forma mais clara qual a posicdo do partido acerca das prioridades
estratégicas do pais e do papel das Forcas Armadas.

O PV tem um programa bastante detalhado acerca do papel que
deve ser desempenhado pelas Forcas Armadas no pais e se distingue dos
demais partidos por ser o unico a refutar a participacdo militar no
desenvolvimento tecnologico do pais. No ambito das relacbes civis-
militares, o PV defende a subordinacao das Forcas Armadas ao poder civil;
o fim do julgamento militar para crimes civis; e o direito ao voto dos
soldados e marinheiros. No ambito da Defesa Nacional, o partido defende
uma nova doutrina de Defesa Nacional centrada na defesa do ecossistema;
o fim do servico militar obrigatério e a profissionalizacao do contingente;

'¥70 PP ¢ a nova sigla do antigo Partido Democratico Social (PDS). Na década de 1990, a
agremiacdo adotou o nome de Partido Progressista Reformador (PPR) e Partido
Progressista Brasileiro. Atualmente, se chama Partido Progressista. Apesar da mudanca
de sigla, o PP incorporou o programa partidario do antigo PPB. A este respeito ver:
PARTIDO PROGRESSISTA BRASILEIRO (1999).
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atribui as Forcas Armadas a missdo de patrulhamento das fronteiras no
sentido de garantir o monopdlio dos armamentos de guerra; e defende a
formacao de batalhdes florestais especializados no patrulhamento e na
educacao ambiental. O programa salienta que grandes projetos de defesa
das fronteiras amazlnicas devem ser compativeis com preservagao da
floresta e das nacgbes indigenas da regido. Por isso, o PV defende a
supressdao das disposicdes do Programa Calha Norte no tocante a
transformacdo de comunidades indigenas em colénias agricolas e do

recrutamento de indios para o servigo militar.

Contudo, o ex-presidente do PV, Alfredo Sirkis, esclarece que as
criticas do partido se restringem ao modo como a presenga militar na
Amazonia vem sendo conduzida. Feita esta ressalva, o PV reconhece a
necessidade de um dispositivo militar na regido, sobretudo nas fronteiras
com o Peru, Venezuela e Colémbia (Sirkis, 1999).

Além disso, o PV defende o cancelamento do Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha; a passagem da usina de enriquecimento de uranio de Aramar
para controle civil; e rejeita a constru¢cdo do submarino nuclear. No ambito
da seguranca internacional, o PV acredita que o Brasil deve lutar por uma
vaga no Conselho de Seguranca da ONU; e é favoravel a ratificacdo de
tratados internacionais que rechacem a proliferacao nuclear (Partido Verde,
2005).

O programa partidario do PDT enfatiza a contribuicdo das Forgas
Armadas brasileiras para o desenvolvimento tecnolégico do pais e ressalta
o papel de assisténcia social que estas desempenham junto as populacdes
desassistidas pelo poder publico, afirmando que os militares sdo os
agentes do processo civilizatorio nas regidbes mais remotas do pais. O
partido acredita que a importancia das Forcas Armadas nos assuntos
internos do pais decorre, em parte, da incapacidade das elites politicas de
formularem um projeto nacional consistente no qual elas tenham papel

claramente definido.

Sobre as questbes de seguranca e defesa na Amazobnia, o PDT
entende que as fronteiras da regido amazbnica sao extremamente

vulneraveis, mal protegidas e seus marcos demarcatoérios vulneraveis e
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correndo o risco de se tornarem enclaves e objeto de invasdes de
fronteiras, de area de contrabando e narcotréafico. O partido ndo aceita que
0s paises desenvolvidos assumam propostas de internacionalizacdo da
regiao a pretexto de combate a violagdo dos direitos humanos. O PDT
propée que, através da agdo coordenada pelo Estado brasileiro, o poder
publico federal e estadual, as Forcas Armadas e a sociedade civil atuem de
forma a consolidar a integridade da regido amazénica. O PDT defende o
reaparelhamento tecnolégico das Forcas Armadas para o sistema de
vigilancia da Amazobnia, incluindo rede de radares e de outros tipos de
sensores, de sistema de transmissao e comunicagao de dados por satélites
(Partido Democratico Trabalhista, 2005).

O PDT identifica o Atlantico Sul como espaco de atuacao
geoestratégico do pais, ressalta a necessidade de se aumentar 0s recursos
destinados a protecdo do mar territorial e, finalmente, defende a
continuidade do servico militar obrigatério. Em relagdo aos temas
concernentes a seguranca internacional, o PDT se diz contrario aos
“projetos internacionais, patrocinados pelos paises ricos, que pretendem
transformar as Forcas Armadas dos paises subdesenvolvidos em Guardas
Nacionais ou forcas policiais auxiliares condenadas ou supervisionadas por
organismos internacionais e supranacionais” (Partido Democratico
Trabalhista, 2005).

O programa partidario do PMDB reconhece as Forgas Armadas
como instrumentos indispensaveis de afirmacao da independéncia e da
integridade nacional e que, portanto, fazem parte do projeto brasileiro de
democracia e de desenvolvimento auténomo e sustentado. Para o PMDB, a
defesa do Estado pressupde a unido de povo, governo e instituicdes
nacionais. Por conseguinte, o partido espera das Forgcas Armadas:
identificagdo com os objetivos e valores da sociedade, credibilidade bélica,
adequada formacgao profissional, capacidade operacional para atuar em
todo espaco nacional, e participagdo no esforco de desenvolvimento
tecnolégico.

Assim como o PDT, o PMDB reconhece o Atlantico Sul como espaco

geoestratégico prioritario do pais, mas nao descarta uma ag¢ao do Brasil
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fora desse espaco “quando forem suscitadas questées que nos afetem de
forma vital”. O partido também garante que em seu governo as Forcas
Armadas nunca receberao recursos orcamentarios inferiores a 1% do PIB

brasileiro (Partido do Movimento Democratico Brasileiro).

Vale notar que os programas partidarios nos quais foram
apresentadas, de forma mais detalhada, algumas reflexdes sobre o papel
das Forcas Armadas, a necessidade da presenca militar na Amazoénia é
enfatizada. Esta tendéncia também pode ser constatada nos programas de

governo dos candidatos a presidéncia da Republica em 2002.

Os quatros principais candidatos a presidéncia da Republica no ano
de 2002 apresentaram propostas para a area de Defesa Nacional, um fato
até entdo inédito na histéria politica nacional'®®. O tratamento dado as
questbes castrenses nos programas de governo ainda esta longe do
desejavel, mas vamos nos deter as posicées dos partidos a respeito do
papel que deve ser desempenhado pelas Forcas Armadas na regiao
amazobnica e aos comentarios concernentes a parca atuacao das

Comissodes de Defesa no Congresso Nacional.

O item do programa de governo da coligacdo Grande Alianga
(PSDB/PMDB), do candidato José Serra, que trata das questbes militares
tinha o sugestivo titulo de Fronteiras Protegidas. Neste topico, é defendida
a tese de que, em razdo do agravamento da guerra civil colombiana, o
governo deve “enfatizar a importadncia da estratégia de presenca na
Amazobnia” e dar apoio a continuidade das atividades subsidiarias das
Forcas Armadas na regido. A despeito do Calha Norte e do SIVAM serem

projetos interministeriais, no texto em questdo eles sdo citados como

188 O primeiro partido a tratar de questdes referentes & Defesa Nacional em seu programa
de governo foi o Partido dos Trabalhadores (PT), em 1994. Alguns artigos publicados na
revista Teoria e Debate, editada pela Fundacdo Perseu Abramo, ligada ao partido,
contemplam o debate travado no interior do partido acerca do papel a ser desempenhado
pelas Forgcas Armadas na Amazénia (Cavagnari, 1994; Queiroz, 1994; e Pinto, 1994). No
programa de governo prevaleceu a tese defendida pelo coronel Cavagnari. Nas eleicoes
de 1998, o entdo candidato a reeleicdo pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Fernando Henrique Cardoso também incorporou algumas notas sobre a tematica

em seu programa de governo (Partido da Social Democracia Brasileira, 2005b).
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“programas prioritarios das trés Forcas singulares”. O documento também
aborda um tema bastante discutido pela bibliografia que analisa o
desempenho do parlamento no tocante as questbes de Defesa Nacional:
sua ineficiéncia nesse setor. Para reverter esta situacdo, a coligacao
propde estimular “o legislativo para que se aprofunde no conhecimento e
acompanhamento das decisbes sobre os temas especificos dessa area”
(Coligacao Grande Alianca, 2005).

O debate sobre a atuagao do legislativo, bem como a preocupacao
com os desdobramentos da crise colombiana, estdo presentes no programa
de governo do candidato Anthony Garotinho que concorreu pelo PSB. De
acordo com esse documento, as Comissées de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara e do Senado ndao cumprem “adequadamente
seu papel. Ou ndao ha discussao ou, se ela ocorre, é insuficiente e sem
densidade”. Além disso, o Congresso Nacional, na opinido do PSB, nao
cumpriria sua fungédo de mediagao, definida como a capacidade de “receber
as demandas da corporagao militar e de debaté-las, tanto com as Forcas
Armadas quanto com diferentes instancias do Executivo” (Partido Socialista
Brasileiro, 2005). Em relacdo a presenca das Forcas Armadas na
Amazénia, o PSB considera o niumero de unidades militares existentes na
regido insuficientes para controlar a fronteira e pede a “aceleragdo” do
Projeto Calha Norte, em razao dos rumores sobre a internacionalizacao da
Amazoénia (Partido Socialista Brasileiro, 2002).

O PSB entende que o poder e a autoridade do Estado brasileiro na
Amazénia sao precarios. Neste sentido, os militares garantiriam a ocupacao
territorial, a presenca e a autoridade do Estado na regido. Ainda segundo o
documento em questdo, as For¢cas Armadas devem “coibir o0 processo que
esta ocorrendo em diferentes areas do territério amazdnico implicando em
pilhagem sistematica de riquezas, pela acdo descontrolada de grupos
nacionais e  estrangeiros”.  Finalmente, a  possibilidade de
internacionalizacdo da crise colombiana em decorréncia do Plano

Colédmbia, preocupa a cupula do PSB (Partido Socialista Brasileiro, 2005).

178



Nos programas de governo do candidato Ciro Gomes da Frente
Trabalhista (PTB/PDT/PPS)'® e da coligagdo Lula Presidente
(PT/PCdoB/PL/PMN'°/PCB) a defesa da Amazénia também aparece como
prioridade nos espacos destinados a apresentacdo de propostas para o
setor de Defesa Nacional (Frente Trabalhista, 2005; Coligacdo Lula
Presidente, 2005).

Nas ultimas eleigcdes presidenciais, os dois candidatos que disputam
0 segundo turno apresentaram suas propostas para a area de Defesa
Nacional. O programa do candidato derrotado Geraldo Alckmin, da
coligacdo Por um Brasil Decente (PSDB-PFL), defende a necessidade do
Brasil contar com um “poder militar moderno dissuasor, com capacidade de
mobilizacao e de resposta eficaz a eventuais ameacgas”, o documento
também enfatiza que “o foco hoje € a Amazbnia, onde podem ocorrer
ameacas irregulares, desde o extravasamento da guerriiha de paises
vizinhos até a criminalidade organizada (Coligacao Por um Brasil Decente,
2006:153)”.

Para defender militarmente a area o programa do PSDB-PFL
propbe: (1) controlar as fronteiras permeaveis a penetracbes de forgas
irregulares e as atividades ilicitas transfronteiricas, como contrabando de
armas e drogas; (2) consolidar a rede de unidades de fronteira na
Amazénia e completar a transferéncia de unidades para a regido,
conferindo as Forcas Armadas preparo e equipamento adequados para
cumprir missées de qualquer natureza; e (3) avaliar a criagdo de um
comando combinado permanente na Amazoénia Ocidental, capaz de utilizar
todo o potencial do SIVAM para sensoriamento, comando e controle,
comunicacgdes, inteligéncia, controle da faixa de fronteira e do espago aéreo
(Coligacao Por um Brasil Decente, 2006:154-155).

Ja o programa de governo do presidente reeleito Luis Inacio Lula da
Silva nao faz nenhuma referéncia a postura estratégica que deve ser
adotada pelo pais. Limita-se a informar que pretende concluir o processo

'8 Erente Trabalhista (2002).

1% Partido da Mobilizagdo Nacional.
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de institucionalizacdo do Ministério da Defesa e, no que concerne a
Amazénia, que pretende “dar continuidade as acdes de vigilancia e
protecédo do territério nacional, sobretudo de regides de fronteira, por meio
de instrumentos como o SIVAM-SIPAM e outros mecanismos de controle
do crime organizado e de grupos que atentam contra a integridade do
territério nacional (Coligagéo A Forca do Povo, 2006)”.

Entre os fatores que contribuiram para a atencdo dada as questoes
de Defesa Nacional nos programas de governo a partir das eleicdes de
2002, a criacao do Ministério da Defesa em 1999 certamente é o mais
importante. No entanto, outra questdo pode ter influenciado o tratamento
dado a tematica militar nos documentos citados: a criacao das Comissdes
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Sobre esta possibilidade, vale
lembrar que no periodo em que esses programas de governo foram
redigidos, as Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional ja

funcionavam no parlamento ha quase uma década.

3.2. O debate sobre a Amazénia nas Comissoes de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional

As Comissoes Permanente de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados foi criada em 1996 pela juncdo de
duas comissfes que funcionavam anteriormente na Camara: a Comissao
de Relacdes Exteriores e a Comissao de Defesa Nacional'®'. Neste mesmo
periodo, o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
aproveitou a reforma do regimento interno do Senado para criar uma

Comissao nos mesmos moldes no Senado Federal (Oliveira, 2005:432).

A CREDN tem algumas particularidades. Primeiramente, os temas
tratados pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional em sua
maioria ndo sao prioritarios para o Executivo, o que possivelmente explica o

baixo grau de partidarizagdo da comissao.

¥ A antiga Comissdo de Defesa Nacional se chamou durante décadas Comissdo de

Seguranga Nacional.
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Contudo, ha evidéncias de que quando algum interesse fundamental
do Executivo esta em jogo, como no caso da criagdo do Ministério da
Defesa, por exemplo, a base governista € pressionada a votar de acordo

com a determinac&o dos lideres partidarios.'%?

Além disso, cabe lembrar que as comissGes sdo destinadas aos
partidos politicos de acordo com a forga de suas bancadas (Figueiredo e
Limongi, 1999). Portanto, € bastante significativo que a CREDN tenha sido
presidida por parlamentares do bloco de oposicdo na época da
promulgacdo da Politica de Defesa Nacional e da criacdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, os dois principais projetos que foram votados
nesta comissdo durante o primeiro mandato de Fernando Henrique

Cardoso.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional também
conta com um nucleo estavel de parlamentares que atuam no 6rgao'®. A
estabilidade na composicao das Comissdes de Defesa é um dado
relevante, pois é sabido que ha um elevado nivel de rotatividade nas
comissdes brasileiras. De maneira geral, € prerrogativa dos lideres
partidarios nomear, assim como substituir, a qualquer momento, o0s
membros das comissdes, uma vez que nao ha restricoes quanto ao tempo
de permanéncia dos deputados desses 6Orgaos. Por isso, apesar da
existéncia de um nudcleo estavel de parlamentares em cada comissao

permanente, conforme apontam Carlos Pereira e Bernardo Mueller (2000),

192 0 deputado Pannunzio (1999) declarou que durante o processo de criagido do Ministério
da Defesa, os parlamentares do PSDB receberam uma recomendacao partidaria para
aprovarem na CREDN o projeto que havia sido enviado pelo executivo.

1% Tomando como referéncia os anos legislativos de 1999 e 2005, permanecem atuando
na CREDN da Camara: os deputados Fernando Gabeira (PV/RJ), Jair Bolsonaro (PP/RJ) e
Jodo Hermann Neto (PDT/SP), os deputados Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), Antbnio
Carlos Pannuzio (PSDB/SP) e José Guimardes Neiva Moreira (PMDB/MA) que a
presidiram em legislaturas anteriores, e os deputados Paulo Delgado (PT/MG) e Maninha
(PT/DF) que ja ocuparam a primeira vice-presidéncia. Alguns deputados que presidiram a
CREDN a partir do ano 2000, tais como Zulaié Cobra (PSDB/SP) e Carlos Melles
(PFL/MG), continuaram participando da comissdo apos terminarem seus mandatos. A
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal também

apresentou uma composicao estavel no Gltimo quinglénio.
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a composigao total das comissdes tende a variar freqientemente, inclusive
entre uma reunido e a seguinte, quando os lideres partidarios desejam

influir no resultado da votacao de determinadas propostas.

No caso especifico das Comissdes de Defesa brasileiras, é possivel
afirmar que a estabilidade de suas composi¢des tem sido acompanhada de
um elevado grau de consenso entre 0s congressistas que as compdem

acerca dos temas que |4 sao discutidos.

Entre os temas em torno dos quais ha um grande consenso nas
Comissdes de Defesa brasileiras destaca-se a necessidade de se aumentar
a presenca militar na Amazonia, principalmente, através da revitalizagao do
Projeto Calha Norte (PCN).

O PCN, que ha alguns anos recebeu o status de programa
governamental, foi praticamente paralisado durante o0s governos de
Fernando Collor e Itamar Franco, situagdo que se repetiu durante o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, situacao que foi
parcialmente revertida somente em 1999 em funcdo do empenho da
senadora Marluce Pinto (PMDB/RR). A senadora, atualmente sem
mandado no Congresso Nacional, presidiu no inicio da década de 1990
uma Comissédo Mista destinada a reavaliar o Calha Norte e, desde entéo,
tornou-se uma defensora do projeto no Senado Federal juntamente com
outros representantes da bancada amazénica. Em um discurso proferido
em 1999, a senadora aborda trés temas que se entrelacam na narrativa
parlamentar sobre a importancia da presenca militar na Amazénia: a
demarcacao das terras indigenas, o risco de internacionalizacdo da
Amazobnia e o Calha Norte. A senadora Marluce Pinto inicia sua fala
lamentando a morte de um ex-diretor da FUNAI e no trecho que sera
transcrito abaixo tem como interlocutores os senadores Romeu Tuma
(PFL/SP) e Ernades Amorim (PPB/RO):

(...) Muito se fez, mas muito ainda precisa ser feito para satisfazer
questdes serissimas que envolvem interesses de indios e ndo-indios,
uma realidade nacional que vem a tona sempre acompanhada de
tensdo e angustia. Ainda estd na fervura e traz intranquilidade a

demarcagao da area Raposa Serra do Sol, em Roraima. (...) Agrava a
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situacao o fato de que em meio a reserva pretendida estédo situadas as
melhores terras agricultaveis de Roraima. Fazendas centendrias,
produtivas - a produgao de arroz supera um milhdo de saca - que estao
encravadas na érea, representam extraordinaria fonte de riqueza para o
Estado e geram centenas de empregos. Ha de se considerar também o
imobilizado em equipamentos de Ultima geracdo que compdem a frota
de veiculos e maquinario agricola, além das benfeitorias constituidas de
moradias, galpdes, cercas, pastagens e aplicacbes em insumos, mao-
de-obra, sementes, etc. Como se vé, a questdo é complexa e exige
muito mais que solugdo por decreto. (..) Mas que se faca uma
demarcacgao onde sejam ressalvadas, além dos municipios e vilas com
perimetros urbanos que permitam seu desenvolvimento, também as
areas comprovadamente produtivas e geradoras de emprego e divisas.
(...) Depois de 20 anos residindo em Roraima, dos quais 12 de atuacao
politica ininterrupta, conhego de perto a realidade do indio roraimense e
das comunidades indigenas em geral. A questdo indigena brasileira
ndo pode continuar sendo subordinada a discussbes estéreis e
emocionais. Necessaria e urgente é a formulacdo de uma adequada e
objetiva politica indigena no nosso Pais. A meu ver, muito mais
importante que um confusa politica voltada quase que exclusivamente
para a demarcagao de reservas é a formulacdo de uma politica
integrada e abrangente, destinada as comunidades indigenas, com
propostas estabelecendo diretrizes e acdes corretas que permitam ao
indio o exercicio pleno de sua cidadania.; a possibilidade de seu acesso
aos frutos do progresso econdmico e social e a convivéncia, em alguns

casos, com comunidades ndo-indigenas.

O Sr. Ernades Amorim (PPB-RO) - Nobre Senadora Marluce Pinto(...)
O Governo estd de parabéns por té-la escolhido, até porque S. Ex?
passou por esta Casa e sabe da dificuldade para abordar-se os
problemas indigenas no Brasil. Ha poucos dias, o nobre Senador fez
um pronunciamento relacionado a essa questao indigena. Eu o apartei
e disse dos nossos problemas no Estado de Rondénia. Imagine que -
repetindo - o nosso Estado tem vérias reservas indigenas, uma delas
criada pela fraqueza de um ex-Presidente da Republica que, para
satisfazer interesses internacionais de ONG's e outros, criou uma

reserva de 1.865.000 hectares para menos de 100 indios.
O Sr. Romeu Tuma (PFL-SP) - V. Ex2 me permite um aparte?
A Sr2 Marluce Pinto (PMDB-RR) - Ougo V. Ex? com prazer.

O Sr. Romeu Tuma (PFL-SP) - Senadora Marluce Pinto, ndo ocuparei
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muito o tempo de V. Ex? com um aparte. Esse € um tema tao delicado e
tdo sério (...) Nao nasci em regidao de comunidades indigenas. Quis
Deus que um dia, como Diretor da Policia Federal, conhecesse de perto
as dificuldades por que passam as comunidades indigenas para
sobreviver em determinadas regides, e até os efeitos positivos e, as
vezes, negativos do contato com as comunidades brancas V. Ex2 falava
da Raposa do Sol, e, para cad me dirigi, apenas para elogiar o seu
trabalho e o de seu marido no Governo'™, lutando para tentar

solucionar aquela situacao. (...)

A Sr?2 Marluce Pinto (PMDB-RR)- Com referéncia ao aparte do
Senador Romeu Tuma, embora S. Ex2 tenha frisado n&o ser natural da
Amazo6nia, poucos tém dado tanta cooperacdo a nossa Regido. Ainda
me lembro da época em que presidi a Comissdo do Projeto Calha
Norte, da qual posteriormente fui Relatora em outra legislatura. V. Ex?
foi assiduo, batalhador, visitando a regido de Surucucus e toda a regido
beneficiada pelo Programa Calha Norte. (...) Louvo que um Senador por
Sao Paulo tenha tanto empenho em procurar solucionar conosco essas
questdes, porque, com as desigualdades regionais que enfrentamos,
ndo é facil resolvermos os problemas de uma regido téo rica e tao
ambicionada por estrangeiros. V. Ex2 pdde comprovar que, nao fosse o
pelotdo do Exército ali implantado, nem sei se ainda teriamos
sobreviventes ianomamis, porque lhes falta até comida, lhes falta
assisténcia média, lhes falta tudo. A pequena verba do Calha Norte tem
garantido a sobrevivéncia desses indios e, principalmente, o Exército
brasileiro e a Aeronautica tém prestado grandes servicos a comunidade
ianomami e regiao.

O Sr. Romeu Tuma (PFL-SP) - A vida daquelas comunidades depende
das Forgas Armadas, principalmente da Aerondutica e do Exército, que
conseguiu, gragas a um esforco enorme do Ministério, instalar os
pelotées de fronteira que constituem o Projeto Calha Norte, que foi
praticamente interrompido, mas gracas a luta de V. Ex2, que, de vez em
quando, consegue colocar no Orgcamento algum recurso, ainda se
mantém o projeto (Pinto, 1999).

As falas dos senadores Marluce Pinto e Ernades Amorim sao
representativas dos politicos da bancada amazénica que defendem

projetos de desenvolvimento econémico para a sua regido. Historicamente,

% A senadora Marluce Pinto é casada com o atual governador de Roraima Ottomar de
Sousa Pinto (PSDB).
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esses congressistas usam os problemas de segurangca como argumento
para justificar a necessidade de investimento em atividades econdémicas
(Pasquis, 2003:57). Também deve ser destacado no trecho acima transcrito
a visdo positiva do senador Romeu Tuma sobre a presenca militar em
terras indigenas. Com raras excecdes'®, essa posicdo é compartilhada
pelos parlamentares que participam das Comissbées de Defesa do
Congresso.

A importancia atribuida pelos parlamentares ao trabalho assistencial
que as Forcas Armadas realizam na Amazédnia reforca a percepcao que os
militares tém de si proprios como agentes do processo civilizatorio na
regiao.

Outro entusiasta do Programa Calha Norte e defensor da tese de
que a Amazobnia corre o risco de ser internacionalizada € o ex-senador
Bernardo Cabral (PFL/AM). Cabral proferiu varios discursos sobre esse
assunto ao longo de sua carreira parlamentar, mas vamos nos concentrar
nos discursos proferidos entre os anos de 1996 e 2001."%® Nesse periodo, o
senador usou a tribuna pelo menos 18 vezes para discursar sobre
problemas de seguranca e defesa na regido amazénica. As fontes a partir
das quais Cabral elaborava suas falas eram noticias publicadas em jornais

e correios eletrénicos enviados por eleitores e militares da reserva.

Isso nos remete a uma discussao sobre a qualidade das informagdes
que circulam nas Comissdes de Defesa. Informagdes pouco confiaveis,
como as que circulam na internet, ou pouco independentes, como as
fornecidas por militares na reserva, representam a maioria das fontes a

partir das quais os deputados e senadores tomam suas decisdes politicas

1% Apenas o Partido Verde vé com reservas a presenca militar em terras indigenas. Ainda
assim, o deputado Fernando Gabeira, representante do partido na CREDN, em seus
relatos sobre a viagem que os parlamentares fizeram aos Pelotdes Especiais de Fronteira
na Amazénia, expressa sua admiracao pelo trabalho que o Exército vem desenvolvendo
na regido. Os relatos de viagem do deputado Gabeira estdo disponiveis em:

<www.gabeira.com.br>.

1% Os pronunciamentos do senador Bernardo Cabral podem ser consultados no site do

Senado Federal: <www.senado.gov.br>.
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para as areas de seguranca e defesa. Um exemplo lapidar de como
informacdes parciais e pouco confiaveis sdo utilizadas nos trabalhos
parlamentares pode ser encontrado no relatério da Comissdo Externa do
Congresso Nacional destinada a avaliar a situacdo da demarcacao
continua da reserva indigena Raposa/Terra do Sol. O relator da Comisséao,
deputado Lindberg Farias (PT/RJ)'®” argumenta que a demarcacgdo
continua da reserva representaria uma ameaca a soberania nacional pois a
area é contigua a uma “regiao de disputa entre a Venezuela e a Guiana”.
Ele também chama a atencdo para a baixa densidade populacional na
regido de Raposa/Serra do Sol:
O vazio demografico, conjugado com o acirramento dos conflitos
indigenas e fundiarios, pode favorecer a pratica de atividades ilegais
nas zonas de fronteira, tornando-as mais vulneraveis interna e
externamente. O que explica a énfase dos comandantes militares
brasileiros na chamada vivificacdo das fronteiras. Ou seja, sua
ocupacao humana, com os objetivos de consolidar a presenca brasileira
em areas estratégicas do territdrio nacional, facilitar o combate a ilicitos
nacionais e transnacionais e promover a dignidade das populac¢des
locais (Lindenberg, 2005:27).
No item do relatério “Pressdes sobre a Amazodnia”, o deputado
Lindberg Farias lista alguns comentérios feitos por militares da reserva:
Chegou ao conhecimento desta Comissdo que, em algumas
oportunidades, os segmentos mais radicais da protecdo aos indigenas
se utilizam do termo “nacéo indigena”, com a finalidade de intimidar a
atuacdo das forgas de seguranca no interior de areas demarcadas,
como se fosse um territério interdito ao patrulhamento ou a realizagcéao
de operagdes.
O general Luiz Gonzaga Schroeder Lessa, ex-
comandante militar da Amazénia e atual presidente do
Clube Militar, em palestra a esta Comissdo Externa na
cidade de Pacaraima, em Roraima, demonstrou
desconforto com a presenca de pesquisadores da Nasa na
equipe responsavel por levantamentos ambientais feitos

97 Lindberg Farias atualmente é prefeito da cidade de Nova Iguacu (RJ), eleito pelo
Partido dos Trabalhadores.
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através de monitoramento por satélite. Esses estudos,
destinados a controlar as queimadas e a investigar dados
sobre ventos e outros fenbmenos ambientais, fazem parte
do Programa Piloto do G7 para a Protecdao da Floresta
Tropical do Brasil (PPG7), que é financiado pelo G7, pela
Unido Européia e pelo Governo da Holanda e
implementada por varias instituicbes — entre as quais, 0
Ministério do Meio Ambiente, a FUNAI e ONGs
(Lindenberg, 2005:30-31).

E cita alguns documentos consultados na internet para justificar seus
temores acerca da “autodeterminacao dos povos indigenas”:

O texto, recolhido no website oficial das Nacbdes Unidas, enfatiza (...) a
“necessidade de desmilitarizacdo das terras e territérios dos povos
indigenas” (“Emphasizing the need for demilitarization of the lands and
territories of indigenous peoples”’). O artigo terceiro da Declaracédo
reconhece aos povos indigenas o direito a auto-determinagcao, bem
como o direito de determinar livremente seu status politico buscar seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. (“Indigenous peoples
have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social
and cultural development”).

Qutrossim, ha ONGs que trabalham abertamente nesse sentido. Como
exemplo, cite-se o International Indian Treaty Council, que congrega
nagdes indigenas das Américas e do Pacifico, com sede em San
Francisco, Califérnia, e que tem como missédo declarada “trabalhar pela
soberania e autodeterminagao dos povos indigenas” (“The International
Indian Treaty Council (IITC) is an organization of Indigenous Peoples
from North, Central, South America and the Pacific working for the
Sovereignty and Self-Determination of Indigenous Peoples and the
recognition and protection of Indigenous Rights, Traditional Cultures
and Sacred Lands”) (Lindenberg, 2005:36-37).

O relatério de Lindberg Farias traz ainda, em anexo, uma indicacao
do deputado sugerindo que o Conselho de Defesa Nacional seja ouvido no
caso da demarcacéao da reserva indigena Raposa/Serra do Sol.

O texto acima foi aprovado pela Comissao de Relagcdes Exteriores e
Defesa Nacional em 2004. Nesta ocasido, apresentaram voto em separado
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por discordarem do relatério do deputado Lindberg Farias, apenas seu
colega de partido, o deputado Eduardo Valverde (PT/RO), e a deputada
Perpétua Almeida (PC do B/AC). Na citacdo abaixo os deputados

apresentam suas opinides a respeito do relatério:

O Voto do Relator, por sua vez, comporta manifestacoes e juizos de
valor que ndo nos parecem condizentes com a realidade dos fatos (...)
Nao ha qualquer restricdo a atuacao das Forgas Armadas e também do
Departamento de policia federal em areas indigenas. A existéncia do
Pelotbes de Fronteira, em funcionamento em varias areas indigenas,
como na propria Raposa Serra do Sol, demonstram isso. Da mesma
forma, desde a demarcacao da Terra Indigena Yanomami, quando
questdes dessa natureza foram suscitadas, restou esclarecido em
reiteradas manifestagbes do entdo Ministro da Justica, o Senador
Jarbas Passarinho e posteriormente reiteradas pelo Ministro Nelson
Jobim, por ocasido da declaracdo dos limites da terra indigena do
Médio Rio Negro, em 1995, que ndo ha qualquer ébice a demarcacao
de terras indigenas em Faixa de Fronteira (...) A circunstancia de existir
na Guiana, um trecho de terras reivindicado pela Venezuela, em nada
interfere com o Brasil, em especial pela auséncia de qualquer tendéncia
a solucdo armada dessa pendéncia entre estes dois paises vizinhos;

A consideracdo das forcas armadas de que na regido fronteirica do
Brasil, na regiao norte registra-se "baixa densidade populacional', a
exigir, de acordo com suas concepgOes de defesa estratégica do
territério nacional, a "vivificagdo da fronteira", conforme previsto na
Politica de Defesa Nacional aprovada em 1996, esbarra em o&bice
constitucional, inscrito no art. 231 da CF. Dessa forma, a necessaria e
possivel compatibilizagdo do imperativo constitucional da defesa do
territério nacional, com a defesa da integridade dos direitos dos indios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, exigira a adocao, pelo
pais e conseqlentemente de suas Forgas Armadas, de outro método
de afirmacédo do Estado nos limites fronteiricos. No caso, afigura-se
perfeitamente exequivel que os préprios indios venham a exercer essa
funcédo, na medida em que respeitosa e harmoniosamente venham a
ser abordados sobre o assunto e venham a concordar com essa
colaboragao. Outro aspecto a ser considerado na regido fronteirica
norte do pais consiste no desenvolvimento de controles aéreos e
fluviais do territério, com aparelhamento da aerondutica, da marinha e

do exército de forma compativel;
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O item sobre "Pressbes sobre a Amazénia" consiste em consideracoes
genéricas sobre interesses politicos que sao identificados sobre a
Amazobnia, mas que nao guardam relagao direta com a homologagéao da
demarcacao da TIRSS, raz&o pela qual néo se justifica (Almeida, 2005:
04-08; Valverde, 2005:04-08).

No trecho acima, percebe-se que as criticas dos deputados nao se
dirigem a presenca dos militares em terras indigenas, mas aos argumentos
pouco convincentes utilizados pelo relator para defendé-la e a maneira
como essa questdo vem sendo tratada pelas Forcas Armadas e pelo

parlamento.

Como pudemos constatar neste capitulo, a idéia de que a soberania
do Estado brasileiro sobre a Amazénia estd de alguma forma ameacada
nao esta restrita a caserna. O ltamaraty, o Poder Executivo e o Legislativo
tém buscado a seu modo responder as percepcdes de inseguranca

oriundas da fronteira norte.

189



CONSIDERACOES FINAIS

O olho que vé é o érgao da tradicao.

Franz Boas

Durante varias décadas especialistas em Rela¢des Internacionais e
os estudiosos da dinamica interna das instituicbes militares atribuiram a
postura estratégica das Forcas Armadas a uma conjugacao de fatores
materiais. No bojo dessa perspectiva, a politica dos Estados seria a politica
do poder e o grupo que melhor expressaria a crueza das relacdes
interestatais seriam os militares, responsaveis pela administracdo da
violéncia legitima. Para compreender a “Alta Politica”, o analista deveria se
desvencilhar de todo tipo de informagcao que pudesse turvar sua visao. “Os

"198 am nada contribuiriam

fatos historicos entronizados no reino das lendas
para a andlise das questbes estratégicas. As estratégias militares seriam
construidas em resposta as ameagas externas e as Forcas Armadas que
enfrentassem ameacas semelhantes reagiriam da mesma forma. Numa
regidao pacifica e sem visualizar uma ameacga concreta no cenario
estratégico, os militares tentariam preservar ao maximo seus interesses
paroquiais e prefeririam sempre estratégias que permitissem aumentar seu
orcamento e sua autonomia. A analise do pensamento militar sobre a
Amazénia e das estratégias militares escolhidas para defender a regiao

mostra as limitacées desse tipo de abordagem teorica.

A transferéncia de unidades militares das regides sul-sudeste para a
regidao amazobnica que, a primeira vista, pode ser interpretado como uma
resposta do Estado brasileiro as ameacas externas percebidas a regiao, na
verdade reflete as mudancas operadas na identidade institucional das
Forgas Armadas. Depois de passar mais de vinte anos atuando
prioritariamente na defesa da ordem politica instituida pelo golpe de 1964,

os militares brasileiros estdo cada vez mais voltados para uma missao

%8 Tucidides (2004:12).
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militar classica: garantir a soberania brasileira sobre todo o territério

nacional.

No imagindrio militar a soberania brasileira sobre a Amazénia sé
pode ser mantida através da presenca das Forcas Armadas na regiao. Esta
percepcao, no entanto, ndo é orientada apenas pela identificacdo de
ameagas externas. A idéia de que os militares sdo os avalistas da
integracdo nacional é um dos principais tracos da cultura estratégica das
Forcas Armadas brasileiras.

Os mitos criados pelas Forcas Armadas para representar sua missao
na Amazdnia nos ajudam a compreender melhor o significado que a
instituicdo atribui a sua presenca na Amazédnia. O culto a figuras histoéricas
que desempenharam funcodes politicas na regiao durante o periodo colonial
revela que os militares créem estar cumprindo na Amazénia uma misséao
semelhante a que foi cumprida pelos colonizadores portugueses nos
séculos XVII e XVIII.

Do Império lusitano na América, os militares brasileiros ndo cultuam
apenas os heréis. As Forcas Armadas brasileiras reverenciam também a
visdo geopolitica dos portugueses. A construcdo de fortalezas para
assegurar a posse da terra, uma tradicao militar portuguesa é recuperada
pelo Exército através da construcdo de Pelotées Especiais de Fronteira na

Amazonia.

Os Pelotdes Especiais de Fronteira sao unidades militares cuja
principal missdo em tempo de paz é induzir o povoamento de uma
determinada porcao do territério. Sua capacidade de combate é bastante
restrita. Portanto, é equivocada a idéia de que ao instalar os PEF na
Amazénia os fardados tivessem apenas a intencdo de aumentar a

seguranca militar na area.

O sentido da presenca das Forcas Armadas na Amazdnia é duplo:
civilizatério e estratégico-militar. No ambito estratégico-militar, 0 argumento
castrense € que uma fronteira “vivificada” € mais segura e mais facil de ser
defendida. No ambito politico, é preciso lembrar que os governantes

brasileiros sempre atribuiram aos militares missdes ligadas ao
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desenvolvimento nacional. Por isso é bastante freqUente no discurso militar
a lembranca de que as atividades subsidiarias realizadas pelos fardados na

Amazdnia sao atribuigdes constitucionais da instituicao militar.

Retomando a tese de Elizabeth Kier, & preciso ter em mente que
quando as Forcas Armadas constroem suas estratégias militares, elas
fazem-no tendo como referéncia o balanco de poder doméstico, ou seja, a
co-relacao de forcas entre os atores politicos nacionais. No que concerne a
presenca militar na Amazénia, a pesquisa mostrou que os politicos véem a
atuacédo dos militares na regido de forma bastante positiva, e, de maneira
geral, ndo contestam as estratégias militares escolhidas para defender o
pais. A pouca atencado dispensada pelo mundo politico as questbes
relacionadas a Defesa Nacional, permite que os militares ajam com um
elevado grau de autonomia na Amazdnia, mas nem por isso os fardados
colocam entre suas opgoes estratégicas aquelas que poderiam Ihes render

mais recursos financeiros e liberdade operacional.

As estratégias da presenca e da resisténcia oferecem poucas
oportunidades materiais as Forcas Armadas brasileiras. Sobre a estratégia
da presenca € possivel argumentar que se de fato esta estratégia nao
permite aos militares reivindicar grandes montantes de recursos
orcamentarios para o investimento em tecnologia, armamentos ofensivos,
etc., ela confere prestigio politico aos fardados, uma vez que esta
estratégia envolve a execucdo de atividades que ndao sdo de natureza
militar, como a constru¢do e a manutencao de estradas e a prestagdo de

servicos médicos e odontolégicos a populagéo local.

Ja a opcao pela estratégia da resisténcia ndao oferece aos militares
nem oportunidades materiais, nem prestigio politico. Tida como a mais
politica das estratégias, a resisténcia depende fortemente do apoio popular
e governamental para sua consecucao. Portanto, ndo é possivel concluir
que a escolha dessa estratégia militar seja orientada por uma acao auto-
interessada dos fardados visando acumular recursos orcamentarios ou

preservar a autonomia operacional.

Em suma, quando as Forgas Armadas brasileiras constroem suas

estratégias militares para a defesa da Amazénia, elas fazem-no orientadas
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por uma cultura estratégica que condiciona a leitura institucional dos
contextos internacional, regional e nacional. Nao sdo as ameacas externas
nem o0s interesses paroquiais que determinam a priori as opcoes
estratégicas dos militares. Parafraseando Franz Boas o olho institucional
que vé as possiveis ameacgas a soberania nacional sobre a Amazénia € o

orgao da tradicao militar brasileira.
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Anexo 1

PORTARIA N<020 - EME, DE 2 DE ABRIL DE 2003

Aprova a Diretriz para o
relacionamento do Exército
Brasileiro com as
comunidades indigenas.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 117, da Portaria n° 041, de 18 de
fevereiro de 2002 (IG 10-42), resolve:

Art. 12 Aprovar a Diretriz para o relacionamento do Exército
Brasileiro com as comunidades indigenas.

Art. 22 Os Orgaos de Direcdo Setorial, os Comandos Militares
de Area e os demais Orgaos envolvidos adotem, em seus setores de
competéncia, as providéncias decorrentes.

Art. 3° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data
de sua publicagao.

DIRETRIZ PARA O RELACIONAMENTO DO EXERCITO BRASILEIRO
COM AS COMUNIDADES INDIGENAS

1. FINALIDADE

Orientar as atividades a serem desenvolvidas e os
procedimentos adotados pelo Exército Brasileiro (EB) no
relacionamento com as comunidades indigenas.

2. REFERENCIAS
- Constituicao Federal (1988);
- Lei n26001, de 19 de dezembro de 1973- Estatuto do indio;

- Decreto Presidencial ndo numerado, de 22 de agosto de
2002, que criou o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no
Estado do Amap4, e da outras providéncias;

- Decreto n®4.411, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre
a atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de
conservacao e da outras providéncias;
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- Decreto n®4.412, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre
a atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas e
da outras providéncias; e

- Diretrizes Gerais do Comandante do Exército — 2003.

3. PREMISSAS BASICAS

a. O Exército Brasileiro reconhece os direitos dos indios e
mantém, historicamente, um excelente relacionamento com as
comunidades indigenas, tendo o Marechal Rondon como paradigma desse
relacionamento.

b. E de interesse da Forca Terrestre manter um estreito
relacionamento com as comunidades indigenas em todo o territério
nacional, particularmente na Amazoénia, para complementar a estratégia da
presenca na regiao.

c. A cooperacdo mutua com as comunidades indigenas
precede a formacdo do Exército Brasileiro. Brancos, negros e indios
lutaram juntos em Guararapes pela libertacao da terra, pela primeira vez
identificada como Patria.

4. ORIENTACAO GERAL

a. E fundamental que todos os escaldes da Forca Terrestre
compreendam que os indios s&o nativos da terra e que lhes séo
reconhecidos 0s costumes, sua organizacao social, a lingua, as crencas e
as tradicdes, além dos direitos originarios sobre as terras que,
tradicionalmente, ocupam. Cabe a Unido demarca-las, protegé-las e fazer
respeitar todos os seus bens, podendo o Exército Brasileiro sempre que
possivel, cooperar com a demarcacao e estudar formas de participagéao e
apoio destinadas a melhorar a sobrevivéncia e as condi¢coes de vida das
comunidades indigenas.

b. E importante que todos os militares, especialmente aqueles
que terdo contato direto com as comunidades indigenas, conhecam e
respeitem os habitos, os costumes e as tradicdes, de forma a tornar
harménica e proveitosa para a Forca Terrestre a convivéncia com o0s
indigenas em o todo territorio nacional.

c. Por conhecer melhor a regidao onde vive e estar a ela
perfeitamente adaptado, o indio pode constituir-se em um valioso aliado na
obtencdo de dados sobre a regiao, nas operacoes e nas acoes rotineiras da
tropa.

5. ATRIBUICOES PRINCIPAIS

a. Estado-Maior do Exército (EME)

1) Coordenar as atividades dos érgaos de direcdo setorial e
dos comandos militares de area que envolvam o relacionamento do
Exército Brasileiro com as comunidades indigenas.
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2) Acompanhar as acbes e emitir pareceres referentes a
atividade da Forca Terrestre relacionada ao assunto.

3) Considerar, quando do estudo de instalacdo ou
transferéncia de unidades para as Terras Indigenas ou areas préximas, o
constante da Politica de Gestdao Ambiental do Exército (PGAEB) e da
Diretriz Estratégica de Gestdao Ambiental (DEGAEB), visando a neutralizar
ou minorar o impacto socio-ambiental que tais instalagbes podem causar.

4) Ap6s a definicdo dos locais para a instalagdo de
Organizacao Militar(OM) em Terras Indigenas ou préximas delas, informar
as comunidades indigenas, bem como suas instancias representativas.

b. Comando de Operacoes Terrestres (COTER)

Incluir, no Programa de Instrucdo Militar, orientacdes para as
OM localizadas nas areas onde exista popula¢ées indigenas, sobre o trato
com a mesma, principalmente com aqueles ainda ndo totalmente
integrados a comunidade.

c. Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP)

1) Incluir nos curriculos das Escolas de Formagcao e
Aperfeicoamento assuntos referentes a situagdo geral das comunidades
indigenas no Brasil, a legislacdo e ao processo de demarcagdo e
homologacao das Terras Indigenas.

2) Incluir no curriculo da Escola de Comando e Estado-Maior,
assuntos referentes a politica indigenista brasileira e suas interacdes com o
direito humanitario e com a soberania nacional.

d. Departamento de Engenharia de Construcao (DEC)

1) Quando solicitado, fornecer ao EME parecer da
conveniéncia para a Forca Terrestre, da demarcagéo de terras indigenas,
sob a 6tica patrimonial.

2) Quando da realizagcdo de obras ou servigos técnicos em
areas indigenas considerar as medidas necessarias para a minimizacao do
impacto sécio-ambiental as comunidades indigenas.

e. Departamento Geral do Pessoal (DGP)

Estabelecer, quando conveniente para o EB, convénios com a
FUNAI, visando a apoiar projetos de saude para as populacoes indigenas,
mediante utilizacdo da Organizacao Militar de Saude mais proxima.

f. Secretaria de Tecnhologia da Informacao (STI)

Quando da realizacdo de servicos técnicos em Terras
Indigenas considerar as medidas necessarias para a minimizacdo do
impacto sécio-ambiental as comunidades indigenas.

g. Comandos Militares de Area (C Mil A)
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1) Estabelecer normas proprias de convivéncia, quando for o
caso, com vistas a orientar a conduta de militares ao tratar com os
silvicolas, considerando as caracteristicas e diversidade de cada grupo
indigena.

2) Programar estagios para todos os militares que possam vir
a ter contato com as comunidades indigenas, sempre que possivel, com a
participagcdo de antropdlogos, representantes da FUNAI e de outras
autoridades no assunto.

3) Quando da selecao para o servigo militar inicial, priorizar a
incorporacdo de jovens oriundos das comunidades indigenas, desde que
voluntarios e aprovados no processo de selecao.
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ANEXO 2

CANGCAO DO 6° BEC
A MAIS BELA BATALHA

SUPERANDO DAS AGUAS A FURIA,
ABATENDO DAS SELVAS OS GIGANTES,
AVANGCAMOS, SUGANDO AS PLANURAS,

COM VIGOR DE MODERNOS TITAS.

ENFRENTANDO A FLORESTA INFINDAVEL,
NUNCA PARAM OS NOSSOS TRATORES,
PELAS SERRAS E INGENTES CAUDAIS.
NUM CONTINUO RUGIR DE MOTORES.

BATALHAO DE NOVOS PIONEIROS,
SEGUIDORES DO EXEMPLO IMORTAL
DE ENGENHEROS HEROICOS, GUERREIROS

DUMA GUERRA COMO NUNCA OUVE IGUAL. (ESTRIBILHO)

COMPANHIA DE AUDAZES, INDOMITOS
BANDEIRANTES DE RACA VIRIL,
ANSIOSOS POR VER A AMAZONIA
PARA SEMPRE INTEGRADA AO BRASIL

ALCACANDO LONGINQUAS FRONTEIRAS
RELEMBRAMOS A NOSSA HISTORIA:
SEMPRE HA UM SOLDADO-ENGENHEIRO
NAS ORIGENS DE TODA VITORIA.

RODOVIAS E QUARTEIS,IMPLANTANDO,
PROSSEGUIMOS, COM A FE MAIS PROFUNDA
CONVECIDOS QUE ESTAMOS LUTANDO
NA MAIS BELA BATALHA DO MUNDO.

BATALHAO DE NOVOS PIONEIROS,
SEGUIDORES DO EXEMPLO IMORTAL
DE ENGENHEROS HEROICOS, GUERREIROS
DUMA GUERRA COMO NUNCA OUVE IGUAL. (ESTRIBILHO)

COMPANHIA DE AUDAZES, INDOMITOS
BANDEIRANTES DE RACA VIRIL,
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ANSIOSOS POR VER A AMAZONIA
PARA SEMPRE INTEGRADA AO BRASIL
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Anexo 3

CANCAO DO SOLDADO DA AMAZONIA

AUTOR: CEL INF OSWALDO DO PASSO MATOSO MAIA

NOSSA ORIGEM SE PRENDE AS GLORIAS
DA BRAVURA SEM PAR DAS BANDEIRAS,
POIS DE PEDRO TEIXEIRA AS VITORIAS
DEMARCARAM AS NOSSAS FRONTEIRAS
ESTES FEITOS HEROICOS DA HISTORIA
E O POVO ANCESTRAL DENODADO
ESTAO SEMPRE PRESENTES A MEMORIA
NAS ACOES DE SEU FORTE SOLDADO

VAMOS, COMPANHEIROS AVANTE
COM DESASSOMBRO TOTAL
PARA VERMOS, TRIUNFANTES
NA PATRIA O NOSSO IDEAL

VALOROSOS VIGIAS TENAZES,
DE PRESENGCA ALTIVA E VALOR
SENTINELAS DA SELVA AUDAZES,
AO BRASIL DEDICAMOS AMOR
DESTEMIDOS E BRAVOS SOLDADOS
ESTA TERRA JURAMOS GUARDAR
E CUMPRIR OS DEVERES SAGRADOS
DA GLORIOSA MISSAO MILITAR

VAMOS, COMPANHEIROS AVANTE
COM DESASSOMBRO TOTAL
PARA VERMOS, TRIUNFANTES
NA PATRIA O NOSSO IDEAL

SELVA!
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Anexo 4

Oracédo do Guerreiro de Selva
Autor: Humberto Batista Leal

"Senhor! Tu que ordenaste ao guerreiro de selva:
‘Sobrepujai todos o0s vossos oponentes!’,
dai-nos hoje da floresta:

a sobriedade para persistir,

a paciéncia para emboscar,

a perseveranga para sobreviver,

a astucia para dissimular
e a fé para resistir e vencer!

E dai-nos também, Senhor,

a esperanca e a certeza do retorno,
mas se defendendo esta brasileira Amazédnia
tivermos que perecer, 6 Deus!,
que o fagcamos com dignidade
e meregcamos a vitéria!

Selva!”
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Anexo 5

CANCAO DO CIGS

Tempestades, chavascais, charcos e espinhos,
Perigo a espreita na mata tao voraz,
Sombras e siléncio pelas trilhas e caminhos,
Guerra na Selva, um teste eficaz.

A fraterna convivéncia nos ensina,

O valor de uma sa camaradagem,

Com justica liberdade, com estima,
Sempre alerta com bravura e coragem.

Estribilho

No6s somos uma tropa de vanguarda,
Para quem o perigo néo existe,
Com orgulho usamos esta farda,
Investindo com as armas sempre em riste.

A Amazénia inconquistavel o nosso preito,
A nossa vida por tua integridade,
A nossa luta pela forca do direito
Com o direito da forca em validade.
Se a selva nao pertence ao mais forte,
Mas ao sobrio habilidoso e resistente,
Temos tudo pra lutar até com a morte,
No perigo nossa forgca esta presente.

Estribilho
No6s somos uma tropa de vanguarda,
Para quem o perigo nao existe,

Com orgulho usamos esta farda,
Investindo com as armas sempre em riste.
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Anexo 6
Sentinela-Amazdnida
Autor: Cel. de Infantaria William da Rocha

IGARAPE, BARCO, MONTARIA
ESTRADA, CAMINHO E VIA.
RAMA, TRAMA, E RAIZES,
SOLO, SOALHO, SEARA, FAZENDA,
RAMO, REMO E RENDA.
LIQUIDO LEITO FEITO DE RIO
RELVA, SELVA E SENDA
REPLETA DE SEIVA A RENDA
DO VERDE MACIO.
SE ELEVA AO CEU O SOM E O SOL,
O SILVO, O FARO, A FERA E O CIO,
VERDE-OLIVA, CHAMA-VIVA
NO VERDE FIO
D'ESPERANCA
O NEGRO RIO SE LANCA
E SE UNE A FLORESTA.
MERGULHA N'ALMA,
MISTURA CALOR E CALMA
TRAZ O QUE RESTA.
DEVER, A LUTA CONDUZ,
VIBRA, IMPULSIONA, SEDUZ,
CADA DIA, ETERNA FESTA.
CASTANHEIRA, CACHOEIRA,
BEIRA, BORDA E BARRANCA,
GROTA, BROTA E ARRANCA,
FRUTO, LENHO, OURO, MINA.
NO REGACO DA MAE DIVINA
POUSO NO TRACO DE TERRA.
TRACONO ARO IR
AO VIR AO PAGO SEM PRECO,
VENHO AO FIM E AO COMECO,
MERECO E OUSO VIR.
DA SELVA E DO RIO ECOA,
SOA RESSOA E ARREBATA,

O GRITO DA FERA, A LENDA E O MITO.
ETERNA ALVORADA NA BELA MATA,
DESFRALDADA BANDEIRA FITO.
NA FORTE E DURA LIDA,
COMBATENTE, EU SOU A VIDA,
SEM PRECO, COMECO NEM FIM,
SOU REPRESENTANTE AVANCADO,
SENTINELA-AMAZONIDA, SOLDADO,
O BRASIL VIVENDO EM MIM.
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Anexo 7
Bandeirante do Ar

Letra e Musica: Luiz Felipe de Magalhdes (Cadete do Ar)
Transcricao Musical: Maestro Ten. J. Nascimento

A esquadrilha é um punhado de amigos,
A vibrar, a vibrar de emocao
Nao tememos da luta os perigos
Nem dos céus a infinita amplidao
Sobre mares, planicies, sobre montes
Viveremos por sempre a voar
Bandeirantes de novos horizontes
Para a bandeira da Patria elevar
Bandeirantes de novos horizontes
Para a suprema conquista do ar

No6s somos da Forca Aérea Brasileira
Nosso emblema é a 4guia altaneira
Que ha de ser grande, forte e varonil !

Lutaremos, morreremos
Pela bandeira do Brasil
Lutaremos, morreremos
Pela bandeira do Brasil

Entre as nuvens, nos céus, vendo a terra
Vivem la os cadetes do ar
Comandando a grande arma de guerra
Baluarte da patria sem par
Adestrados ao fogo da metralha
E ao governo de seu avido
Estardo sempre prontos a batalha
Para defesa do nosso torréo
Estardo sempre prontos a batalha
Por defender o auriverde pendao!
No6s somos da Forca Aérea Brasileira
Nosso emblema é a 4guia altaneira
Que ha de ser grande, forte e varonil !

Lutaremos, morreremos
Pela bandeira do Brasil
Lutaremos, morreremos
Pela bandeira do Brasil
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Anexo 8

Cancgéo do Sétimo Comando Aéreo Regional
Letra e Musica: SO SMU Gilmar da Silva
I
Salve, 6 Grande Sétimo COMAR,
Sentinela da Amazoénia Ocidental,
Tua frota audaz do azul

Sobrevoa este esplendor de Norte a Sul,

Imenso verde com aguas e riquezas,
O desafio das longinquas fronteiras.
No teu exemplo de coragem e presteza,

Es passaro defendendo a natureza.

ESTRIBILHO
Es o Sétimo Comando Aéreo Regional,
Tu és histéria na Amazénia Ocidental,
Galardao da Forca Aérea Brasileira,

Defende no espacgo a sagrada Bandeira.

Il
N&ao importa o perigo da missao,
Bravos soldados, amigos irmaos,

Vigiamos, camuflados e guerreiros,
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Incansaveis guardides e mensageiros.

No ar, na terra e no coracao da selva,
Es o escudo na paz ou na guerra.
Fazendo o bem e combatendo o mal

Simbolizas nosso nobre ideal.
ESTRIBILHO
Es o Sétimo Comando Aéreo Regional,
Tu és histéria na Amazonia Ocidental

Galardao da Forca Aérea Brasileira,

Defende no espaco a sagrada Bandeira.
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