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RESUMO

RAMBOURG Jr., R. C. A crise na coalizdo e o impeachment de Dilma Rousseff. 20109.
135 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019.

O trabalho se dispGe a analisar a relag@o da chefe do Poder Executivo com os partidos membros
da coaliz&o de governo durante o mandato de Dilma Rousseff. Embora a presidente tenha sido
reeleita e governado com apoio de uma coalizdio amplamente majoritaria no Congresso
Nacional, ela foi afastada por meio de impeachment. Sem adentrar no mérito do processo, o
trabalho avaliard o esfacelamento da coalizdo que, em circunstancias adversas, a tornou
suscetivel de ser destituida pelo Poder Legislativo. Em outras palavras, a presidente nédo
conseguiu construir escudo legislativo para Ihe proteger em momentos de crise. Conforme sera
apresentado na dissertacdo, 0 apoio congressual ao governo caiu de forma continua ao longo
do tempo. Desde que tomou posse, Dilma Rousseff optou por ndo cultivar uma relagdo proxima
com os partidos da coalizdo, o que pode ser explicitado, sobretudo, pela desproporgdo na
composigdo ministerial entre os partidos da coalizéo e por conflitos permanentes existentes
entre a presidente e seus aliados. Em relacdo a composicdo ministerial, serd avaliado o
orcamento total de investimento que os partidos conseguem empenhar por meio dos ministros
indicados para compor o gabinete — uma vez que investimentos trazem maior visibilidade,
podendo suscitar ganhos politicos aos agentes e partidos envolvidos. Assim, em meio a
dificuldades politicas, quando a crise econdmica e 0s escandalos de corrupc¢édo levaram milhdes
de pessoas as ruas pedindo sua destituicdo, Dilma Rousseff ndo resistiu. No auge de sua

impopularidade e na auséncia de escudo legislativo, o impeachment tornou-se inevitavel.

Palavras-chave: Presidencialismo de Coalizdo. Impeachment. Partidos. Ministérios.

Orcamento.



ABSTRACT

RAMBOURG Jr., R. C. The coalition crisis and the impeachment of Dilma Rousseff. 2019.
135 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019.

The paper proposes to analyze the relationship of the head of the Executive Branch with the
parties that composed the coalition government during Dilma Rousseff's term. Although the
President had been re-elected and ruled with the support of a wide majority coalition in the
National Congress, she was removed by impeachment. Without delving into the merit of the
process, the work will evaluate the collapse of the coalition that, in adverse circumstances, made
possible the dismissal of the President by the Legislative Branch. In other words, the president
failed to build legislative shield to protect herself in times of crisis. As will be presented in the
dissertation, congressional support for the government has fallen steadily over time. Since
taking office, Dilma Rousseff has chosen not to cultivate a close relationship with the coalition
parties, which can be explained above all by the disproportionate ministerial composition
between these parties and the ongoing conflicts between the president and her allies. Regarding
the ministerial composition, the work will evaluate the total investment budget that the parties
are able to commit through the ministers appointed to make up the cabinet — since investments
bring greater visibility and can generate political gains for the agents and parties involved. Thus,
amidst political difficulties, when the economic crisis and corruption scandals brought millions
of people to the streets calling for her dismissal, Dilma Rousseff did not resist. At the height of

her unpopularity and in the absence of a legislative shield, impeachment became inevitable.

Keywords: Coalition presidentialism. Impeachment. Parties. Ministries. Budget.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propGe a avaliar a relacdo da chefe do Poder Executivo com 0s
partidos da coalizéo de governo durante o mandato de Dilma Rousseff (2011-2016), presidente
que foi reeleita pelo voto popular e dispds de maioria congressual ao longo de seu governo, mas
acabou destituida por meio de processo de impeachment.

Dilma Rousseff foi eleita presidente da Republica em 2010 com o suporte de ampla
coligacédo de partidos. Alem do PT, apoiaram a sua eleicdo o PMDB, o PSB, o0 PR, 0 PRB, 0
PDT, o PCdoB, o PSC, o PTC e o PTN. Ap0s o pleito, esses mesmos partidos formaram a
coalizdo de apoio ao governo no Congresso Nacional. Além disso, o PP, que ndo integrou a
coligacéo eleitoral, aderiu a coalizdo de governo. Assim, em 2011, a base aliada totalizou o
apoio de 349 deputados, nimero mais do que suficiente para aprovacdo de emendas
constitucionais. Ao longo deste primeiro quadriénio, a coaliz&o sofreu alteracfes: o PSB deixou
a base de apoio ao governo enquanto o PSD e o PROS ingressaram na base governista.

Dilma Rousseff foi reeleita em 2014 por coligacdo formada por PT, PMDB, PSD, PP,
PR, PRB, PDT, PCdoB e PROS. Esses mesmos partidos formaram a coalizdo de governo apos
a eleicdo, totalizando o apoio de 303 deputados — nimero ligeiramente abaixo do quérum
necessario para alterar a Constituicao.

Como dito acima, ndo obstante a coalizdo de governo reunir o apoio da maioria do
Congresso Nacional, Dilma Rousseff ndo conseguiu concluir seu mandato, sendo alvo de
processo de impeachment, que a afastou definitivamente da Presidéncia da Republica em 31 de
agosto de 2016. A Camara dos Deputados autorizou a abertura do processo contra a presidente
com 367 votos favordveis (eram necessarios 342), sendo que 184 desses votos foram de
deputados pertencentes a coalizdo de governo. No julgamento final pelo Senado Federal, o
placar foi de 61 votos favoraveis a condenacdo, sendo que a antiga base de sustentacdo da
presidente contribuiu com 34 votos. Esses resultados conduzem a discussao acerca da relacdo
da presidente com sua base de apoio no Congresso Nacional, ja que o impeachment precisa de
amplo apoio parlamentar para ser viabilizado.

E importante ressaltar que ndo se pretende discutir a legitimidade do processo de
impeachment, tampouco avaliar a ocorréncia ou ndo de crime de responsabilidade. O processo
de afastamento presidencial tem natureza politico-juridica e sua discussdo ultrapassa 0s
objetivos que se pretende abordar neste trabalho. O que se almeja é analisar sobretudo a relacao
entre a chefe de governo e a coalizdo ao longo do periodo em que Dilma Rousseff ocupou a

presidéncia da Republica, ja que Pérez-Lifian elenca, dentre os elementos necessarios para a
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ocorréncia do impeachment, a perda de apoio congressual do chefe do Poder Executivo
(PEREZ-LINAN, 2007). Nesse sentido, avaliar-se-4 o esfacelamento da coalizdo de governo
ao longo do tempo. Em outras palavras, buscar-se-d0 as razdes pelas quais a presidente ndo
conseguiu construir escudo legislativo — o0 que poderia ter garantido a sua permanéncia no
cargo, mesmo em circunstancias adversas.

Desde a redemocratizacdo e a promulgacdo da nova Constituicdo em 1988, dois
presidentes eleitos pelo voto popular ndo conseguiram concluir seus mandatos: Fernando Collor
de Mello e Dilma Rousseff. As circunstancias de cada caso, entretanto, sdo distintas. Collor foi
eleito por um pequeno partido, o PRN, e ndo conseguiu construir uma coalizdo de governo
majoritaria no Congresso. Dessa forma, tornou-se vulnerdvel as investidas contra o seu
mandato. Dilma Rousseff, por sua vez, tomou posse com o apoio de coalizdo de governo
amplamente majoritaria; sua queda, portanto, demanda maiores explicacbes. Os demais
presidentes eleitos ap6s a redemocratizagdo, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva, precisaram articular a construcdo de maioria congressual ao longo do tempo; ambos,
contudo, conseguiram superar as adversidades e obtiveram relativo sucesso na relagdo com o
Poder Legislativo. Durante o governo de Dilma Rousseff, por sua vez, os conflitos entre a
presidente e a coalizdo de partidos aliados se acirraram no decorrer dos anos’.

Ja na formacdo do seu primeiro gabinete, a presidente reorganizou os espagos dos
partidos no ministério. O PMDB, principal legenda da coalizdo governista ao lado do PT,
perdeu as pastas da Saude e da Integracdo Nacional, ambas com dota¢cdes orcamentarias
importantes e que estiveram sob comando de peemedebistas durante o segundo governo Lula.

Ao longo de seu primeiro ano de mandato, a presidente promoveu “faxina ética” na
Esplanada dos Ministérios, afastando ministros suspeitos de envolvimento com corrup¢ao;
foram demitidos os presidentes nacionais do PDT e do PR. No final de 2011, foi criado o PSD,
organizado pelo prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab. A iniciativa foi apoiada pelo governo
federal, que enxergou na nova legenda uma oportunidade de depender menos do apoio do
PMDB e de outros partidos aliados para obter maioria congressual.

Em 2013, o deputado Henrique Eduardo Alves, lider do PMDB, se elegeu presidente da
Céamara dos Deputados, sendo sucedido, na lideranca do partido, por Eduardo Cunha. A relacéo
entre o novo lider e Dilma Rousseff sempre foi tumultuada. No primeiro semestre de 2013, a
agenda prioritaria da presidente foi a reforma do marco regulatorio do setor portuério, realizada

por meio da edicdo de medida provisoria. A aprovacdo sé foi possivel apds mais de quarenta

1 Os conflitos politicos descritos a seguir serdo expostos, de modo detalhado, ao longo do trabalho, com as devidas
referéncias.
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horas de debates e superada a forte resisténcia de Eduardo Cunha. Em 2014, ano de elei¢do
presidencial, Cunha organizou, ao lado de outros lideres aliados, a formacéo de um bloco de
partidos para negociar em melhores condi¢es o apoio a projetos de interesse do Executivo. O
lider do PMDB, desde entdo, almejava substituir o deputado Henrique Eduardo Alves na
presidéncia da Camara a partir do biénio seguinte e tratou de construir boa interlocugédo com os
partidos.

A formacéo da coligacéo eleitoral de Dilma Rousseff em 2014 também néo foi tarefa
simples. A convencdo nacional do PMDB formalizou o apoio a reeleicdo da presidente por
margem relativamente apertada — 59% dos votos dos convencionais — e somente apos
intervencdo do presidente da legenda e vice-presidente da RepuUblica, Michel Temer. A
convencdo do PP que formalizou o apoio ao PT foi alvo de intensas disputas. Além disso, a
decisdo do PT de lancar candidaturas proprias para 0s principais governos estaduais desgastou
ainda mais a relacdo com os partidos da coaliz&o, sobretudo com o PMDB.

Apos a reeleicdo de Dilma Rousseff, em outubro de 2014, o tema principal da agenda
politica passou a ser a eleicdo para a presidéncia da Camara dos Deputados, prevista para
acontecer em fevereiro de 2015. O Palécio do Planalto se empenhou em impedir a vitoria do
lider do PMDB; sem sucesso. Eduardo Cunha se elegeu presidente em primeiro turno e sem o
apoio do PT, que lancou candidatura prépria.

Em 2015, apds assumir seu segundo mandato, Dilma nomeou o economista Joaquim
Levy como novo ministro da Fazenda e enviou ao Congresso varias medidas de ajuste fiscal,
contrariando o discurso utilizado na campanha eleitoral e o seu préprio partido, o PT. A relacédo
tumultuada com Eduardo Cunha e a oposicao da prépria base governista as medidas impediram
a aprovacdo de boa parte da agenda econdmica pretendida pelo governo.

No final de 2015, o PT decidiu votar pela abertura do processo de cassacdo de Eduardo
Cunha no Conselho de Etica da Camara dos Deputados, o que levou o presidente da Camara a
determinar a abertura de processo de impeachment contra Dilma Rousseff. E importante
mencionar que, nessa época, ja havia amplas manifestacdes nas ruas contra a presidente e sua
popularidade estava em curva acentuada descendente.

Por fim, o comportamento da presidente em relagcdo ao avanco da Operacgdo Lava-Jato,
que atingiu boa parte da classe politica brasileira, pode ter sido elemento decisivo para o seu
afastamento. Nesse aspecto, Limongi (2017) avalia que Dilma Rousseff tentou responsabilizar
0 governo de seu antecessor e 0 Poder Legislativo pelos casos de corrupcdo. Em diversas
manifestacbes publicas, a presidente demonstrou apoio irrestrito a Operacdo Lava-Jato.

Contudo, a prisdo em flagrante do lider do governo, senador Delcidio do Amaral, em novembro
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de 2015, e a conducdo coercitiva do ex-presidente Lula, em marco de 2016 — e, em seguida, a
tentativa frustrada de nomea-lo ministro da Casa Civil do governo —, evidenciaram, de forma
cabal, o enfraguecimento da presidente e o fracasso de sua estratégia em relacdo a Operacgédo
Lava-Jato. O encadeamento desses episddios parece estar diretamente relacionado a deciséo do
Congresso Nacional de afasta-la do cargo.

Embora ndo esteja relacionado inteiramente com o gerenciamento da coalizdo, a relagéo
entre Dilma Rousseff e Lula, seu antecessor e padrinho politico, precisara ser esmiugada. Em
extensa reportagem realizada por Pinheiro (2014) durante as eleicdes de 2014, a presidente
chegou a ser apontada como “afilhada rebelde”. Nos meses que antecederam ao pleito, ndo
foram poucas as sugestdes para que Lula assumisse a candidatura presidencial do Partido dos
Trabalhadores, em detrimento de Dilma. Tais ruidos podem indicar ndo somente afastamento
entre os dois mandatarios, mas, sobretudo, dificuldades de relacionamento da presidente com
seu préprio partido, o PT.

Ademais, seré conveniente a comparacao entre o gerenciamento da coalizdo durante as
gestbes de Lula e Dilma Rousseff, com intuito de verificar o desempenho do PT na funcéo de
partido formador da coalizdo. Ambos os presidentes enfrentaram dificuldades na relacdo com
0 Congresso Nacional. Logo no inicio do governo Lula, eclodiu o escandalo do mensaldo e o
afastamento do presidente chegou a ser cogitado. Contudo, ele foi reeleito e conseguiu articular
ampla coligacéo de apoio a Dilma Rousseff nas elei¢fes de 2010. J& a presidente, mesmo com
apoio majoritario no Congresso, viu os conflitos com os aliados se aprofundarem ao longo do
tempo. Dilma Rousseff ndo resistiu a crise politica e ao escandalo do petroldo — em outras
palavras, ela falhou ao ndo obter sucesso na construgdo de um escudo legislativo para lhe
proteger em momentos dificeis. Se a relagdo com Congresso Nacional tivesse seguido outros
rumos, possivelmente, o impeachment nao teria sido aprovado, de acordo com as conclusdes de
Pérez-Lifian (PEREZ-LINAN, 2007).

No presidencialismo de coaliz&o, o chefe do Executivo precisa articular a formagéo de
alianca que Ihe garanta o apoio de maioria solida no Poder Legislativo. Se for bem-sucedido
nessa tarefa, ndo deverd encontrar maiores dificuldades para aprovar seus projetos. A
construcdo da coalizdo envolve uma negociagdo: o presidente compde seu ministério com
partidos aliados, distribuindo pastas e garantindo a eles papel relevante na formulagdo de
politicas publicas; em contrapartida, os partidos se comprometem a disponibilizar os votos para
aprovacao dos projetos do Executivo (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999). Nesse contexto, sera
preciso analisar como Dilma Rousseff perdeu o apoio de sua base de sustentacdo no Congresso

Nacional. Para tanto, avaliar-se-4 o grau de apoio ao governo nas votacdes das matérias mais



15

relevantes ao longo do tempo. Como forma de encontrar explicagdes para o esfacelamento da
coalizdo, analisar-se-4 a formagdo do ministério e se a presidente, ao compor o0 seu gabinete,
privilegiou alguns partidos em detrimento de outros, gerando insatisfacdo em sua base de apoio.
No que toca a distribuicéo de cargos, o enfoque sera a alocagdo orcamentaria para investimento
entre as pastas ministeriais comandadas pelos diversos partidos vis a vis a composi¢do do
Congresso Nacional, como forma de mensurar o compartilhamento do poder entre os partidos
da coalizdo. Também serd importante apresentar os conflitos, recorrentes, entre a presidente e
sua base de sustentacdo, conforme evidenciado resumidamente nos paragrafos acima.

O trabalho serd composto por esta introdugdo, seis capitulos com o desenvolvimento do
tema e uma conclusdo. O segundo capitulo tracard uma breve revisdo da literatura e sera
dividido em seis secbes, nas quais se discutird a evolucdo da democracia no Brasil, o
presidencialismo de coalizdo, a formacdo de coalizbes no presidencialismo e no
parlamentarismo, as formas de gerenciamento da coalizdo de governo no Brasil e as condigdes
politicas necessarias para abertura do processo de impeachment. Ao final do capitulo, serd
apresentada a metodologia do trabalho, que consistira na avaliacdo do apoio ao governo no
Congresso Nacional, por meio dos dados do CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento); e, por outro lado, na analise do orgcamento de investimento dos ministérios
controlados pelos partidos, por meio dos dados do SIAFI (Sistema Integrado de Administragéo
Financeira do Governo Federal). Além disso, serdo expostos eventos que apontem a existéncia
de conflitos entre a presidente e a coalizdo.

O terceiro capitulo cuidara de apresentar o tema da dissertacdo, qual seja, a crise que
culminou no afastamento de Dilma Rousseff por meio do impeachment. Neste capitulo, serdo
expostos os resultados do presidencialismo de coalizao no Brasil nas Gltimas décadas, sobretudo
no que toca ao desempenho legislativo. Como se vera ao longo da revisdo de literatura, o Poder
Executivo dispde dos instrumentos necessarios para aprovar projetos no Congresso Nacional.
Dilma Rousseff formou coalizdo majoritaria, mas, ainda assim, assistiu a queda do apoio
legislativo ao governo ao longo dos anos. Os capitulos seguintes tratardo de oferecer
explicagOes para isso, tendo como foco a composi¢ao ministerial e a relagdo com os partidos da
coalizdo.

O quarto capitulo avaliard a conducao da coalizdo governista ao longo do mandato de
Lula. O objetivo sera avaliar se 0 PT obteve sucesso na negociagao politica com o Congresso
durante esse periodo. Nesse sentido, seré concedido maior espago para a crise do mensal&o e,

sobretudo, para a reagdo de Lula — que optou, em resposta, por aumentar o espaco do PMDB e
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do PP em seu ministério. O ex-presidente sobreviveu a crise e, ao final de seus dois mandatos,
foi bem-sucedido na formacdo de ampla coligacdo eleitoral em torno de sua sucessora.

O quinto capitulo apresentara o primeiro mandato de Dilma Rousseff. Antes mesmo da
posse da nova presidente, a correlacdo de forcas dos partidos dentro do ministério foi alterada.
Além disso, a demissdo de ministros acusados de corrupcdo desgastou a relacdo entre a
presidente e os membros da coalizdo ja em 2011. Até meados de 2013, a popularidade de Dilma
Rousseff permaneceu elevada, mas entrou em trajetoria de queda a partir de entdo. A reeleicao
se deu por margem de votos apertada, em meio a ambiente politico tensionado entre os aliados.

O sexto capitulo abordard o segundo mandato de Dilma Rousseff, desde a posse até o
impeachment. A conturbada relagdo com o presidente da Camara, Eduardo Cunha, a crise
econbmica e o ajuste fiscal e as manifestaces nas ruas em meio a uma queda abrupta da
popularidade presidencial sdo o pano de fundo da crise que culminou com seu afastamento do
cargo. Somente em outubro de 2015, Dilma Rousseff realizou reforma ministerial de forma a
aumentar o espacgo dos demais partidos da coalizdo. Mas, nesse momento, a Operacgédo Lava-
Jato ja se aproximava da presidente, com a prisdo do senador Delcidio do Amaral e a posterior
conducéo coercitiva do ex-presidente Lula, inviabilizando qualquer tentativa de reerguimento
do governo. O impeachment tornara-se, assim, inevitavel.

O sétimo capitulo cuidara de compilar os dados e argumentos apresentados nos capitulos
anteriores de modo a responder a questdo: por que Dilma Rousseff sofreu impeachment? Em
poucas palavras, mesmo tendo iniciado seu governo com coalizdo majoritaria no Congresso
Nacional, Dilma Rousseff ndo dividiu os ministérios de forma proporcional ao peso dos partidos
no Poder Legislativo e empreendeu conflitos constantes com aliados, o que a impossibilitou de
ser bem-sucedida na criacdo de um escudo legislativo. Assim, a presidente ndo conseguiu
sobreviver ao processo de impeachment a que foi submetida, em um contexto de recessédo,
manifestacdes e escandalos de corrupcdo com ampla cobertura por parte da midia. Ao final,

serdo apresentadas as conclusdes do trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 DEMOCRACIA NO BRASIL

O conceito de democracia a ser considerado ao longo do trabalho ser4, sobretudo, aquele
desenvolvido nas obras de Schumpeter (1961), Dahl (1971) e Przeworski (2000). Com base no
conceito schumpeteriano de democracia — mecanismo para escolher e autorizar governos por
meio da competicdo entre elites por votos em eleicdes —, Dahl desenvolve o conceito de
poliarquia — sistema inclusivo em que elites politicas competem abertamente por meio de
disputas eleitorais periodicas. O autor admite que os regimes atualmente existentes ndo séo
democracias plenas, mas, por meio do conceito da poliarquia, se pode avaliar o qudo
democraticos eles sdo. Para Dahl, a democratizacdo deve ser compreendida sob dois eixos,
quais sejam, participacdo e contestacdo. A existéncia de diversas minorias politicas real¢ca o
carater polidrquico do regime, compativel com uma sociedade pluralista. Przeworski, por sua
vez, enfatiza o aspecto da incerteza da competicdo eleitoral, ressaltando a importancia da
aceitacao do resultado da elei¢do por ganhadores e perdedores. O autor afirma que “democracia
€ 0 regime em que 0s incumbentes perdem eleicdes e deixam o poder se isso acontecer”
(PRZEWORSKI, 2000, p.3).

No Brasil, a democracia demorou a se consolidar. Até o final do Estado Novo, as
instituicGes do pais pouco se democratizaram (LEAL, 1975). Por sua vez, a Republica de 1946
— na qual, por quase vinte anos, foram ampliados os direitos politicos dos cidaddos — foi
sucedida pelo regime militar de 1964 — em que, por mais de vinte anos, os direitos politicos e
as liberdades civis estiveram restritos. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu o retorno a
normalidade democratica, com ampliacao dos direitos civis, politicos e sociais (CARVALHO,
2001). Em 1989, o eleitor brasileiro pode votar novamente para presidente da Republica.
Atualmente, ap6s mais de trinta anos da transferéncia do poder politico das Forcas Armadas
para a sociedade civil, a democracia parece solida — mesmo diante das turbuléncias que
envolveram as elei¢des de 2018. Neste sentido, observou Kinzo que, ““se tomarmos como ponto
de referéncia as duas dimensbes de poliarquia propostas por Dahl, o Brasil certamente
aprimorou as condigdes de participa¢do e contestagdo publica” (KINZO, 2004, p.25). Apds a
redemocratizagdo, os analfabetos tiveram seu direito de voto garantido e a idade minima para
votar foi reduzida para dezesseis anos. A participacdo ampliou-se consideravelmente. Ainda,

segundo a autora, houve ganhos na contestacéo publica:
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Desde o restabelecimento do governo civil em 1985, o Brasil confrontou-se com uma
sucessao de problemas econdmicos e politicos graves, como a hiperinflacdo, os
diversos choques econémicos, as elevadas taxas de desemprego, os escandalos de
corrupcao de toda sorte e, sobretudo, o impeachment de um presidente. A inexisténcia
de qualquer tentativa de responder a essas crises ultrapassando os limites da ordem
constitucional revela uma maior aceitaco e, de certa forma, a consolidagéo das regras
democraticas. Além disso, a existéncia de organizagGes politicas, sindicatos e
movimentos sociais com orientacdo ideoldgica ou base social diversas evidencia uma
maior tolerancia com a oposic¢do (KINZO, 2004, p.26).

De acordo com Kinzo, ndo obstante a consolidacdo da democracia, 0 mesmo néao se
pode dizer acerca do sistema politico-partidario do pais:
Desse modo, podemos afirmar com seguranca que elei¢cfes e democracia estdo
asseguradas no Brasil. O que dizer, no entanto, da tematica relativa aos partidos e ao
sistema partidario e sua relacdo com a consolidacdo democréatica? A esse respeito,
contudo, ndo se pode afirmar que o avango tenha sido consideravel. O cenario
partidario aqui delineado — marcado por intensa fragmentacéo, fragilidade partidaria,
baixa inteligibilidade da disputa eleitoral e elevada volatilidade eleitoral — sdo

evidéncias de que, ao longo desses dezoito anos de democracia, 0s avancos em direcéo
a consolidacéo do sistema partidario foram bastante modestos (KINZO, 2004, p.35).

Nesta visdo, a maior fragmentacdo partidaria pode ser atribuida, dentre outros fatores,
ao sistema proporcional com lista aberta adotado no Brasil desde a elei¢do de 1945 (NICOLAU,
2002). Além disso, a Lei Federal n° 6.767/1979 instituiu novamente o multipartidarismo no
pais, contribuindo para um quadro partidario mais fragmentado apds a redemocratizacéo.

A imagem de um Poder Legislativo excessivamente fragmentado real¢ou a necessidade
de o chefe do Poder Executivo construir ampla coalizéo de partidos, de modo a alcangar a
maioria de votos para aprovagdo de sua agenda e garantir a governabilidade. Ao analisar o
modelo politico do pais, Abranches aponta a especificidade do caso brasileiro:

N&o existe, nas liberais-democracias mais estaveis, um s6 exemplo de associa¢do
entre representacdo proporcional, multipartidarismo e presidencialismo. [...] O Brasil
é o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o multipartidarismo e o
“presidencialismo imperial”, organiza o Executivo com base em grandes coalizdes. A

esse trago peculiar da institucionalidade concreta brasileira chamarei, a falta de
melhor nome, “presidencialismo de coalizdo” (ABRANCHES, 1988, p.19-22).

O termo cunhado por Abranches sera o pano de fundo da analise realizada pelo trabalho.

2.2 PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

A democracia brasileira vivenciou dois processos de impeachment em curto espaco de
tempo. O afastamento de um presidente democraticamente eleito em regime presidencialista

nédo e algo trivial. O conturbado processo de destituicdo de Dilma Rousseff foi causa para
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muitos debates acerca da viabilidade do presidencialismo no Brasil. Por exemplo, alega-se que
a proliferacéo de partidos politicos e o proprio sistema proporcional com lista aberta prejudicam
a governabilidade, tornando impossivel a um presidente construir maiorias parlamentares.

Nesse sentido, Lamounier (1992) escreveu acerca da estrutura institucional e da
governabilidade na década de 1990, evocando os estudos de democracia desenvolvidos por
Lijphart para suas conclusdes. Em sua obra, Lijphart estuda a democracia em alguns paises e
classifica os sistemas politicos em dois modelos, a saber: 0 modelo majoritario (em que a
vontade da maioria deve prevalecer) e 0 modelo consensual (no qual se busca ampliar a maioria,
reduzindo a oposicdo e os conflitos internos). O modelo majoritario é caracterizado por ser
exclusivo e competitivo, enquanto no modelo consensual busca-se a negociacao e a concesséo.
Se, na visao do autor, o sistema consensual € mais democratico, uma vez que se busca aprimorar
a qualidade da democracia por meio da obtencdo de maiorias qualificadas, as mudancas em
paises nos quais esse sistema prevalece sdao mais lentas. Lijphart elenca algumas diferencas
entre os sistemas majoritario e consensual, que permitem identificar quais paises se enquadram
em cada modelo (LIJPHART, 2003).

Com base em Lijphart, Lamounier identifica muitos elementos de democracia
consensual no sistema politico brasileiro, dentre eles: gabinetes de ampla coaliz&o, equilibrio
entre 0os Poderes Executivo e Legislativo, sistema proporcional, multipartidarismo,
corporativismo de interesses, forma de Estado federativa, Legislativo bicameral, rigidez
constitucional e revisdo judicial. Em sua visdo, a presenca de forte componente consensual
dificultaria a governabilidade. O Executivo teria dificuldades de aprovar sua agenda no
Legislativo, dados a enorme fragmentacdo partidaria e o alto custo de obter apoio para projetos
de seu interesse. Lamounier identifica raizes historicas — que fogem ao escopo deste trabalho —
que levaram o Brasil a possuir tantos elementos de democracia consensual e assegura:

N&o existem, no regime presidencialista, incentivos institucionais para a formagéo de
uma base parlamentar viadvel (uma maioria estavel, ou pelo menos uma minoria

substancial, que possa ser acrescida de outros apoios a um custo politico razoavel)
(LAMOUNIER, 1992, p. 45).

Desta forma, para o autor, a combinacdo entre sistema presidencialista e elementos de
democracia consensual seria deletéria e o pais necessitaria de reequilibrio de sua estrutura
institucional de modo a permitir a governabilidade.

A literatura é vasta e € possivel encontrar varios autores que sustentam a tese oposta: a
de que o Legislativo ndo funciona como veto player da agenda do Executivo e que mesmo a

proliferacdo de partidos n&o inviabiliza a governabilidade. Figueiredo e Limongi
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desenvolveram a tese acerca das bases institucionais do presidencialismo de coalizéo e, na visdo

deles, as dificuldades mencionadas por Lamounier sdo passiveis de serem superadas e a

projetada ingovernabilidade nao se verifica:
A Constituicdo de 1988 ndo adotou qualquer das reformas defendidas pelos adeptos
da engenharia institucional. O presidencialismo foi mantido, e o plebiscito de 1993
jogou a pa de cal sobre a “opgdo parlamentarista”. Da mesma forma, a legislagdo
eleitoral ndo sofreu qualquer alteracdo significativa. O principio proporcional e a lista
aberta continuam a comandar o processo de transformacdo de votos em cadeiras
legislativas. [...] Resultados apresentados neste livro questionam as conclusfes e
inferéncias encontradas na literatura comparada e nacional acerca do funcionamento
do sistema politico brasileiro. Ndo encontramos indisciplina partidaria nem tampouco
um Congresso que agisse como um veto player institucional. Os dados mostram, isto
sim, forte e marcante preponderancia do Executivo sobre um Congresso que se dispde

a cooperar e vota de maneira disciplinada (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 19-
20).

Como explicacdo para esses resultados, os autores recorrem as Constituicdes escritas
pelos militares, que deram preponderancia ao Poder Executivo, inclusive por meio do
fortalecimento das atribuicdes legislativas do presidente da Republica. A Constituicdo Federal
de 1988 manteve parte dessas prerrogativas — como, por exemplo, a edicdo de medidas
provisorias, a iniciativa exclusiva do presidente em matérias orcamentarias e a impossibilidade
de o Legislativo aumentar gastos ndo previstos no Orcamento, dentre outras. Em segundo lugar,
a estrutura do Congresso Nacional garante preponderancia as respectivas mesas diretoras e aos
colégios de lideres na definicdo da agenda de cada Casa Legislativa. Assim, a definicdo da
pauta, 0s requisitos de urgéncia, os encaminhamentos de votacdo e até mesmo a definicdo de
quais matérias devem ser submetidas a votacdo nominal cabem, fundamentalmente, aos lideres
partidarios. Tais mecanismos possibilitam ao chefe do Executivo negociar com os comandos
partidarios, afastando o risco de negociacdes individuais com parlamentares. As atribuicdes
legislativas do presidente da Republica somadas as prerrogativas de lideres partidarios na
definicdo da agenda do Congresso Nacional permitem ao Executivo evitar a armadilha da
ingovernabilidade. A anélise empirica das votagcGes nominais ocorridas no periodo confirma a
teoria desenvolvida pelos autores (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

No presidencialismo de coalizdo, o presidente da Republica precisa construir maiorias
solidas no Legislativo. Se o fizer, ndo devera encontrar dificuldades para aprovar as medidas
de interesse do governo. Para construir a coalizdo de partidos que Ihe garanta essa maioria, 0
presidente dispde de instrumentos valiosos: compde seu ministério com partidos aliados,
distribuindo pastas e garantindo aos partidos papel relevante na formulacdo de politicas

publicas, principalmente. Em contrapartida, esses partidos se comprometem a aprovar 0S
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projetos do Poder Executivo. Se o presidente for bem-sucedido na formacéao da coalizéo, vera
reforgado seu poder de agenda e obtera altas taxas de aprovacédo de seus projetos no Congresso:
Ao tomar posse, o presidente forma seu governo a maneira de um primeiro-ministro,
isto é, distribui ministérios — pastas — para partidos dispostos a apoia-lo,
assegurando assim a formacdo de uma maioria parlamentar. Formado o governo,
portanto, beneficios politicos de toda sorte — influéncia sobre politica, cargos,
nomeacdes de parentes, sinecuras, prestigio etc. — séo distribuidos aos membros da
coalizdo partidaria que participa do governo. Em troca, o Executivo espera os votos
de que necessita no Parlamento, ameacando e, se necessario, punindo com a perda dos

beneficios recebidos aqueles que ndo apoiarem a coalizdo (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1999, p. 33).

Figueiredo e Limongi afirmam ainda que os parlamentares ndo possuem influéncia
individual sobre o processo decisorio e necessitam, pois, agir coletivamente. H& também
incentivos para coibir negociacGes a margem dos comandos partidarios: congressistas podem
perder cargos em comissdes legislativas, sofrer sancbes partidarias em suas bases eleitorais e
até mesmo perder acesso a recursos dos fundos partidarios caso abram dissidéncia em relacédo
a posicdo da lideranca. Ao mesmo tempo, os lideres partidarios devem agir de acordo com a
maioria de suas bancadas, sob risco de serem destituidos (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

Os autores, enfim, destacam também o papel precioso das medidas provisorias,
utilizadas muitas vezes para a implantacdo de planos econémicos e matérias impopulares e que
possuem alto custo de rejeicdo pelo Parlamento — uma vez que entram em vigor quando de sua
edicdo pelo presidente da Republica e seus efeitos cessam imediatamente em caso de sua
rejeicdo pelos congressistas (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

A conclusdo, com base em dados do processo legislativo, é que o presidente consegue
aprovar a maior parte de seus projetos e que a maioria das leis é oriunda de projetos iniciados
pelo Poder Executivo — que obtém, desta forma, altas taxas de sucesso e de dominancia,
respectivamente. A nova ordem constitucional, a medida que garantiu atribuicdes legislativas
ao presidente, e os regimentos internos das Casas Legislativas, ao reforcarem os papéis dos
lideres na definicdo da agenda, criaram os instrumentos necessarios para o presidencialismo de
coalizdo funcionar (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

2.3 COALIZOES NO PARLAMENTARISMO E NO PRESIDENCIALISMO

Ao contrario do que afirmou Abranches (1988), “o presidencialismo de coalizdo,
considerado por um bom tempo como um traco peculiar do sistema politico brasileiro, &€ uma
realidade frequente nas democracias presidenciais da América Latina, da Africa e do Leste
Europeu” (FREITAS, 2013, p.13).
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Nesse sentido, Cheibub, Przeworski e Saiegh (2004) analisaram as coaliz6es de governo
e 0 sucesso legislativo no presidencialismo e no parlamentarismo. Os autores utilizaram
modelo-padrdo de formacdo de coalizbes no parlamentarismo e introduziram algumas
modificacdes, de modo a aplica-lo ao presidencialismo. As circunstancias sob as quais se
formam as coalizGes de governo séo semelhantes nos dois sistemas. A principal diferenca
encontra-se na realizacdo de elei¢Oes antecipadas no parlamentarismo, quando o governo perde
0 apoio da maioria parlamentar. No presidencialismo, ndo ha previsao para elei¢cGes antecipadas
e governos podem sobreviver mesmo sem apoio legislativo. Por essa razdo, governos de
coalizéo sdo mais frequentes no parlamentarismo do que no presidencialismo, mas essa seria
somente uma diferenca de grau e ndo da esséncia das coaliz6es, de acordo com o0s autores.
Com base em observacGes nas democracias existentes entre 1946 e 1999, Cheibub,
Przeworski e Saiegh chegaram as seguintes conclusdes: a) coalizdes de governo sao frequentes
em sistemas presidenciais multipartidarios; b) governos de minoria obtém sucesso na aprovagao
de suas agendas legislativas e ¢) os regimes democraticos sdo mais vulneraveis sob o sistema
presidencialista do que sob o sistema parlamentarista, mas isso nada tem que ver com as
coalizBes. Afirmam os autores:
Até o momento, mostramos que a diferenca na frequéncia das coalizBes, embora
favoravel ao parlamentarismo, ndo € grande o suficiente e que a conexdo entre as
coalizBes e 0 sucesso legislativo é, no minimo, duvidosa. Além disso, as democracias
presidenciais sdo igualmente vulnerdveis, independentemente de o governo ser ou ndo
uma coaliz8o. Assim, enquanto a observacdo sobre a vida relativamente curta da
democracia presidencial permanece, a explicacdo falha. Linz deve estar certo de que
ha algo errado com o presidencialismo, mas ndo temos tido muito sucesso em

descobrir qual de suas tantas explicacdes € a verdadeira (CHEIBUB; PRZEWORSKI;
SAIEGH, 2004, p. 580, traducdo nossa).

Assim, ndo ha que se pontuar a existéncia de coalizdes de governo como justificativa
para eventuais deformacOes apresentadas pela democracia brasileira. Coalizdes s&o comuns em
muitos sistemas presidencialistas. Além disso, a formacdo e o gerenciamento das coalizes
apresentam muitos aspectos semelhantes no presidencialismo e no parlamentarismo.

Embora Laver e Schofield (1998), em sua obra seminal, tenham estudado a formacéo
de coalizGes em paises que adotam o sistema parlamentarista de governo, muitas das teses
apresentadas por eles podem ser utilizadas também para o caso do presidencialismo brasileiro.
Os autores consideram que os partidos politicos, ao participarem de coalizdes de governo,
podem visar tanto a ocupagdo de cargos quanto a influéncia sobre politicas publicas. A deciséo
dos partidos de participarem da coalizdo tem que ver sobretudo com os beneficios futuros que

eles esperam obter, visando a obtencdo de melhor desempenho eleitoral nos pleitos seguintes.



23

Os autores abordam ainda o processo de formacdo das coalizdes, a possibilidade de coalizbes
de supermaioria ou minoritérias e a estabilidade dos gabinetes.

No gue concerne a formacdo da coalizao, Riker (1962) apresenta o conceito de minimal
winning coalition, de acordo com o qual o partido formador (no caso do presidencialismo, o
partido do presidente) construira a coaliz&o de governo com o tamanho suficiente para garantir
0 apoio da maioria do Parlamento. A Idgica subjacente a esse modelo é que os ganhos obtidos
com a coalizdo deverdo ser divididos entre todos os seus membros, 0 que desincentiva a
formacéo de coalizdes maiores do que 0 necessario para a obtencdo da maioria legislativa.

Em contraposicdo a esse modelo, Carrubba e VVolden (2000) apresentam o conceito de
minimal necessary coalition, maior do que a minimal winning coalition. Nesse modelo, 0s
partidos formadores das coalizdes buscam criar ambiente mais estavel e menos sujeito a custos
de defeccdo. Nesse contexto, Groseclose e Snyder (1996) reafirmam as vantagens das coalizdes
de supermaioria, sobretudo por impedirem que pequenos partidos atuem como partidos pivos,
dificultando a governabilidade.

Ja Axelrod (1970) desenvolve o conceito de minimal connected winning coalition,
coalizdo minima vencedora ideologicamente conectada. Ele recorda que o aspecto ideoldgico
pode vir a ser fator importante na formacdo da coalizdo, j& que partidos ideologicamente
préximos tendem a apresentar menor divergéncia na implementacdo de politicas publicas. De
Swaan (1973) segue na mesma linha e afirma que as coalizdes idelogicamente conectadas teréo
menos conflitos de interesses entre seus membros.

No que concerne a divisdo de poder dentro das coalizdes existem duas abordagens
distintas. O modelo Baron-Ferejohn (1987) prevé que o partido formador recebera parcela dos
postos do gabinete desproporcional ao peso que possui no Legislativo, enquanto 0s outros
parceiros de coalizdo receberdo retornos proporcionais ao peso dos seus votos no Parlamento.
Ja 0 modelo de Morelli e Montero (2003) prevé proporcionalidade total nas recompensas aos
partidos da coalizédo, incluindo o partido formador ou o partido do presidente. Os autores se
baseiam na lei de Gamson (1961), que implica na distribuicdo de pastas ministeriais entre 0s
partidos da coalizdo de modo proporcional a representacdo desses partidos no Parlamento.

Em suma, as conclusdes apresentadas pelos autores acima sobre a formacdo e o
gerenciamento das coalizdes no parlamentarismo serdo insumos importantes para a analise a
ser desenvolvida ao longo do trabalho. De acordo com Cheibub, Przeworski e Saiegh (2004),
as coalizdes funcionam de modo semelhante no sistema presidencialista — excec¢do feita a

possibilidade de eleicbes antecipadas. Como visto na se¢do anterior, Figueiredo e Limongi
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(1999) chegam a afirmar que o presidente forma seu ministério & maneira de um primeiro-

ministro, com partidos dispostos a apoia-lo, de modo assegurar a maioria parlamentar.

2.4 GERENCIAMENTO DA COALIZAO

Em continuidade ao trabalho desenvolvido por Figueiredo e Limongi (1999), alguns
autores trataram de descrever os mecanismos de funcionamento do presidencialismo de
coalizdo, bem como seus resultados. Em sua abordagem, Freitas (2013) assume que a concluséo
desenvolvida pelos autores supracitados de que o Brasil é um pais governdvel é amplamente
reconhecida, mas faz ponderag&o importante:

Mesmo que hoje reconhe¢camos a governabilidade como um fato, esta parece ser
assegurada a despeito do Legislativo, por meio da sua neutralizacdo. O Legislativo
tende a ser visto como formado por um amontoado de parlamentares lutando por
recursos escassos, cujas demandas sdo contornadas por um presidente que se ampara

em seus poderes constitucionais e nos recursos que controla (FREITAS, 2013, p. 21-
22).

A autora tenta mostrar que o sistema brasileiro € um presidencialismo de coalizdo no
sentido estrito do termo. Desta forma, os partidos que participam da coalizao possuem também
papel fundamental na formulag&o de politicas publicas do Executivo:

A coalizdo, portanto, ndo significa ou ndo deve ser lida como uma restrigdo ao poder
presidencial, mas sim como a forma que este toma. A coalizdo é o que torna este poder
efetivo. A agenda politica expressa nas propostas enviadas pelo Executivo deixa de
ser do presidente e passa a ser da coalizdo. Dito de outra forma, presidentes formam

coalizdes porque antecipam a impossibilidade de aprovar qualquer projeto de lei sem
0 concurso de uma maioria (FREITAS, 2013, p.23).

Ela critica a ideia corrente de que os partidos detentores de postos em ministérios estdo
interessados apenas nas ‘“benesses auferidas a seu partido com a entrada no governo”;
argumentando que esses partidos “tém incentivos para se juntar a coalizdo também para
alcancar seus objetivos em termos de politicas substantivas” (FREITAS, 2013, p.25). Em seu
trabalho, a autora analisa 0s mecanismos que mantém os partidos unidos e em que medida a
agenda da coalizdo € compartilhada entre eles.

Amorim Neto (2004) destaca, por sua vez, que o Executivo é o centro de gravidade do
sistema politico e ressalta a forga do presidente da Republica na estrutura politica brasileira:

Tendo o Brasil um sistema de governo sob o qual o presidente, além de contar com a
ampla legitimidade e visibilidade que lhe confere a sua eleicdo pelo povo, detém
extensas prerrogativas constitucionais no que concerne a dire¢do da administragdo

pUblica e ao processo legislativo, é natural que o Poder Executivo seja o centro de
gravidade do regime politico (AMORIM NETO, 2004, p. 131).
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O autor observa ainda as prerrogativas legislativas do presidente, em linha com o
trabalho de Figueiredo e Limongi, além de “amplos poderes sobre a administragdo publica;
[sendo] o principal o que da ao presidente a faculdade de nomear e demitir livremente 0s
ministros de Estado” (AMORIM NETO, 2004, p. 132). Ele afirma, no entanto, que o presidente
precisa compor seu ministério tendo em vista as dimensdes partidaria e regional. Nesse sentido,
pondera que “faceta relevante da formacdo ministerial é o grau de proporcionalidade agregada
entre a percentagem de ministérios detida por cada partido e a contribuicdo deste, em cadeiras
parlamentares, para a base legislativa do governo” (AMORIM NETO, 2004, p. 133).

Em outra obra, Amorim Neto atesta a importancia de gabinetes presidenciais serem
formados de modo a representar proporcionalmente os partidos com assento no Poder
Legislativo. Ele se propde a desenvolver indicador baseado na distribuicéo partidaria das pastas
ministeriais, de modo a avaliar o grau de coalescéncia dos gabinetes presidenciais. A
coalescéncia é definida como varidvel continua: quanto maior a proporcionalidade entre as
cotas ministeriais dos partidos e seus pesos parlamentares, mais coalescente sera o ministério.
O autor conclui que quanto mais coalescente for o gabinete, mais disciplinado devera ser o
comportamento dos deputados de partidos integrantes do ministério nas vota¢fes nominais
(AMORIM NETO, 2000).

Em uma abordagem complementar ao trabalho de Figueiredo e Limongi (1999), Silva
(2014) ressalta a dominancia do Poder Executivo na agenda legislativa brasileira, responsavel
por 75% das iniciativas legislativas aprovadas no Congresso Nacional. Ela observa o carater
autorizativo do orcamento do pais, cabendo ao Poder Executivo a responsabilidade pela
formulacdo da lei orcamentéria. No entanto, na linha da tese desenvolvida por Freitas (2013), a
autora afirma que o presidente ndo governa sozinho; para obter maioria legislativa, ha a
necessidade de formacéo de coalizbes:

A formacdo de coalizdes tem por base uma troca: os partidos apoiam a agenda

legislativa do presidente no Congresso e a formalizagdo do acordo se d4 com a
ocupacéo de ministérios na estrutura do Poder Executivo (SILVA, 2014, p.14).

A discussdo a que ela se propde € acerca dos efeitos do compartilhamento entre varios
partidos, com foco no Poder Executivo. Como afirmam Martin e Vanberg (2011), os partidos
politicos governam juntos, mas disputam elei¢cdes separadamente, o que faz com que possuam
suas proprias preferéncias e interesses. Afirma Silva:

O argumento desenvolvido no presente trabalho é o de que em troca do apoio do seu
partido no Legislativo, o ministro busca influéncia no governo. Assim, o presidente e

0s ministros estdo envolvidos em uma troca: apoio legislativo por influéncia no
governo. Com isto em mente, 0 ministro ndo pode ser visto como um funcionario
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regular do presidente. [...] Dado que os partidos buscam influéncia no governo, o
objetivo deste trabalho consiste basicamente em identificar como se da essa influéncia
(SILVA, 2014, p.15).

A autora apresenta modelo que tem por objetivo identificar a influéncia dos partidos da
coaliz&o nas decisdes governamentais. Ela agrupa a influéncia em dois grupos, quais sejam: a)
influéncia sobre a formulacao de politicas e a construcdo da agenda legislativa e b) influéncia
sobre a implementacéo de politicas e a alocacdo de orcamento. A concluséo € que o partido do
presidente e aqueles partidos com preferéncias mais proximas ao partido do presidente terdo
maior influéncia na formulacéo da agenda legislativa. Ja em relacdo a alocagdo orcamentaria, a
participacdo dos parceiros da coalizdo é maior (SILVA, 2014).

Bertholini e Pereira (2017), em linha com o argumento desenvolvido por Amorim Neto
(2004), afirmam que “presidentes sdo as figuras centrais no presidencialismo de coalizdo. O
chefe do Executivo € responsavel por decidir os partidos com quem ird governar e de que forma
ird alocar os recursos de poder e financeiros disponiveis a esses partidos” (BERTHOLINI,
PEREIRA, 2017, p. 529). Os autores analisam os efeitos das estratégias do presidente ao
conduzir sua coalizdo sobre os custos de governar, partindo da hipdtese de que o processo de
formacédo e gerenciamento das coalizdes em sistemas presidencialistas multipartidarios implica
em custos de diferentes ordens para o presidente. Para tanto, eles apresentam indice de Custo
de Governo (ICG), medida que considera as transferéncias politicas e monetarias feitas pelo
presidente aos partidos da coalizdo e que permite a comparacao entre diferentes governos em
diferentes periodos:

O ICG é uma composicao da quantidade de ministérios que um presidente decide ter
em seu governo, do total de recursos que decide alocar entre 0s ministérios e do
montante em emendas individuais ao orcamento anual de parlamentares que decide
executar. O ICG é composto pela ‘Quantidade de Ministérios e Secretarias com status

de ministério’, o ‘Logaritmo Natural dos Gastos Totais com Emendas’ e o ‘Logaritmo
Natural dos Gastos Ministeriais Totais’ (BERTHOLINI; PEREIRA, 2017, p. 538).

Apos o célculo do ICG, os autores desenvolvem modelo econométrico para explicar a
variacdo do indice. As variaveis explicativas correspondem as trés principais escolhas do
presidente ao gerenciar sua coalizdo: proporcionalidade, tamanho e heterogeneidade ideoldgica
dos parceiros da coalizdo de governo. A variavel dependente do modelo € a variagédo do ICG.
A partir dos calculos, os autores concluem:

Os resultados corroboram de forma enfatica as principais hipoteses. Ou seja, quanto
mais proporcional for a coalizdo, menores os custos de governo; quanto maior for a

coalizdo, maiores 0s custos de governo; e quanto mais heterogénea for a coalizéo,
maiores os custos de governo (BERTHOLINI; PEREIRA, 2017, p. 542).
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Eles afirmam ser intuitivo esperar que maiores custos — representados por ICG mais
elevado — se exprimam em maior apoio ao presidente no Congresso, uma vez que o indice
considera as transferéncias politicas e monetarias feitas pelo presidente aos partidos da coalizao;
contudo, ndo é isso que acontece. Como exemplo, os autores mencionam justamente o periodo
de governo de Dilma Rousseff, no qual os custos de governar foram extremamente elevados,
sem a contrapartida de apoio no Parlamento. Assim, enfatizam a necessidade de gerenciamento
eficiente da coalizdo de governo pelo presidente; nesse sentido, coalizdes homogéneas, com
menos partidos e com divisdo proporcional de poder sdo mais eficientes e menos dispendiosas
para o presidente, que obtera resultados melhores com custos mais baixos.

Contudo, a definicdo acerca dos custos do presidente precisa ser compreendida com
cautela. De acordo com 0s proprios autores:

Podemos nomear de custos de governo o equivalente de toda desutilidade derivada
pelo presidente no processo de geréncia da coalizdo. Ou seja, todas as transferéncias
do Executivo para os parceiros, inclusive para o préprio partido do presidente. O
pressuposto basico desse arcabouco tedrico é que presidentes maximizam suporte

politico no Congresso com um menor custo de geréncia possivel (BERTHOLINI;
PEREIRA, 2017, p. 534).

Nesse sentido, é preciso considerar que presidentes necessitam fazer concessfes a
aliados para governar e que as politicas implementadas pelo governo ndo sdo exatamente
aquelas almejadas pelo chefe do Poder Executivo. Contudo, essa é a esséncia de um governo
de coalizdo; transformar isso em conflito ou em custo pode ndo ser o modo mais adequado de
tratar a questdo. Além disso, a execucdo de emendas orcamentérias (que é componente do
calculo do ICG), por exemplo, depende, sobretudo, da situacdo fiscal do pais. Em suma, de
acordo com essa Vvisdo, quanto menor o gasto publico, menores seriam 0s custos de governar —

0 que €, a0 menos, controverso.

2.5 IMPEACHMENT

No contexto da discussdo sobre a viabilidade de governos no presidencialismo e no
parlamentarismo, € preciso analisar as condi¢des politicas para abertura de processo de
impeachment. Se, no sistema parlamentarista, a perda de confianga do chefe do governo leva a
sua substituicdo pelo Poder Legislativo; no presidencialismo, o afastamento do presidente esta
relacionado necessariamente ao cometimento de algum crime.

Em sua obra seminal, Pérez-Lifian (2007) trata 0 impeachment como uma forma extrema

de fracasso presidencial. Os ocupantes do cargo politico mais relevante de uma nacgdo podem,
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por meio do processo de impeachment, ser submetidos a julgamentos como qualquer cidadao —
e, ao final, ser presos ou constrangidos a buscar o exilio. Diferentemente do parlamentarismo,
em que a dissolucdo do Legislativo e a substituicdo do primeiro-ministro encontram guarida
constitucional; no presidencialismo, é mais complexo arbitrar conflitos que envolvam o chefe
do Poder Executivo, ja que o presidente possui mandato fixo que, em circunstancias normais,
ndo pode ser abreviado. Por essa razdo, Linz (1994) afirma que democracias presidencialistas
possuem maiores probabilidades de fracasso do que as democracias parlamentaristas. E nesse
contexto que se discute a estabilidade dos regimes democraticos na América Latina.

Pérez-Lifan avalia precisamente a disseminacao de processos de impeachment na regido
a partir da década de 1990 e procura compreender as razdes para esse fenémeno. O que torna a
sua obra singular e particularmente relevante para esse trabalho é a analise comparada que ele
realiza desses processos em diferentes paises e circunstancias, em busca de elementos comuns
que possibilitem a identificacdo das condicdes politicas que permitem que determinado
governante seja destituido do cargo.

Entre 1992 e 2004, seis presidentes latino-americanos foram submetidos a processos de
impeachment; o primeiro deles, o brasileiro Fernando Collor de Mello (1992). No entanto, o
quadro é mais dramatico, uma vez que varios presidentes na regido renunciaram, antecipando-
se a uma possivel abertura de processo contra eles. Pérez-Lifian classifica esses episédios como
novo padrédo de instabilidade presidencial na regido. Até a década 1980, o impeachment era um
acontecimento pouco comum, enquanto predominavam golpes militares como forma de
remover presidentes inconvenientes para elites politicas ou maiorias legislativas. Por isso, 0
autor afirma:

A América Latina estd enfrentando um padrdo caracteristico de instabilidade
institucional que representa uma ruptura com o passado. Como em décadas anteriores,
o0s governos eleitos democraticamente seguem caindo, mas, diferentemente das décadas

anteriores, ndo se derrubam mais os regimes democraticos (PEREZ-LINAN, 2007,
p.19, traducdo nossa).

De certa forma, os militares se afastaram da politica latino-americana durante o século
XX. O final da Guerra Fria, a mudanca da politica externa norte-americana e o fortalecimento
de organismos multilaterais contribuiram para que solucdes politicas por meio de golpes
militares se tornassem inaceitaveis. Mas, nem por isso, como se viu, a estabilidade politica na
regido foi alcangada. Embora o regime democratico tenha se estabelecido na maior parte dos
paises, a interrupcao de mandatos presidenciais permanece como fonte de instabilidade:

Neste contexto, as elites civis ndo podem convocar os militares para que intervenham;
se viram obrigadas, como consequéncia, a encontrar mecanismos constitucionais para
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resolver suas disputas. O impeachment surgiu como um instrumento poderoso_para
remover presidentes indesejaveis sem destruir a ordem constitucional (PEREZ-LINAN,
2007, p. 20, traducdo nossa).

O impeachment é apresentado, assim, como um subgrupo, dentro do universo das crises
presidenciais — que, por sua vez, sdéo uma forma extremamente hostil de interagdo entre o
Executivo e o Legislativo. Com efeito, em todos os casos analisados, foi preciso que o Poder
Legislativo autorizasse a abertura de processo contra o presidente. Por isso, continua o autor:

Esse enfoque parece indicar que o impeachment ndo é somente um recurso legal para
remover do cargo presidentes de quem sdo encontradas provas de delitos graves; parece

ser uma arma institucional que se emprega contra presidentes que enfrentam um
Legislativo beligerante (PEREZ-LINAN, 2007, p. 29, traducio nossa).

Ele passa, entdo, a considerar as condi¢cGes para que o impeachment aconteca. A
condicdo fundamental é que existam manifestacdes populares contra um presidente impopular.
Tais manifestacdes podem ser fruto de um desempenho econémico ruim, mas, quase sempre,
estdo relacionadas a eclosdo de escandalos de corrup¢do envolvendo o presidente ou seu
gabinete, com ampla cobertura por parte da midia. Pérez-Lifidn destaca, sobretudo, o papel
desempenhado pelos meios de comunicagdo na disseminacéo dos escandalos de corrupgdo. Em
relacdo ao papel desempenhado pelo Poder Legislativo, afirma o autor:

As manifestagdes populares — mais que a a¢do legislativa — parecem ser a for¢a principal
que impulsiona a queda dos governos eleitos. A acdo do Congresso prové o marco — o

melhor marco possivel — para a derrubada do governo, mas parece desempenhar um
papel meramente reativo (PEREZ-LINAN, 2007, p. 326, traducio nossa).

O Poder Legislativo, entretanto, cumpre papel fundamental para 0 andamento ou ndo do
processo. O Congresso pode desprezar as evidéncias de crime de responsabilidade, mesmo
diante de manifestacdes populares contra o presidente; nesse caso, pode se falar na construgédo
de um escudo legislativo que blinda o presidente diante das ameacas ao seu mandato. Por outro
lado, o impeachment pode ser empregado contra um presidente que enfrenta um Legislativo
hostil ou que adota estratégia de isolamento em relacdo ao Congresso, mesmo que as evidéncias
de crime ndo estejam devidamente demonstradas. Em suma, “o0 modelo de relacGes entre o
Executivo e o Legislativo que o presidente estabelece no inicio do seu mandato, pode
determinar a disposicéo dos legisladores de proteger o Executivo de um impeachment em um
momento posterior” (PEREZ-LINAN, 2007, p. 267, traducio nossa). E nesse contexto que a
interacdo entre o chefe do Poder Executivo e a coalizdo de governo assume a sua importancia.

Ao analisar o papel exercido pelo Congresso Nacional seria plausivel associar o
processo de impeachment ao voto de desconfianca, presente nos sistemas parlamentares. No

entanto, Pérez-Lifian rechaca essa argumentacdo, classificando o impeachment como uma
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catdstrofe politica e ndo como um mero realinhamento partidario. Se, no sistema
parlamentarista, a perda de confianca do chefe do governo leva a sua substituicdo pelo Poder
Legislativo; no presidencialismo, o afastamento do presidente esta relacionado ao cometimento
de crime. Afirma o autor:
Consideraremos, como experimento mental, as expectativas profissionais de um
primeiro-ministro que recebeu um voto de desconfianga comparativamente as de um
presidente submetido a um processo de impeachment: o primeiro pode regressar a sede
central de seu partido e preparar-se para as proximas elei¢des; o segundo abandona o

pais em busca de um reflgio seguro para escrever suas amargas memorias (PEREZ-
LINAN, 2007, p. 326, traducdo nossa).

Na concluséo de sua obra, Pérez-Lifian afirma que “o processo de impeachment surgiu
como uma forma mais efetiva de abordar a queda de um governo eleito, protegendo ao mesmo
tempo uma Constitui¢cdo democratica, mas, geralmente, ndo conseguiu evitar um novo ciclo de
predominio presidencial e queda do governo” (PEREZ-LINAN, 2007, p. 337, traducio nossa).
Em outro trecho, ele enquadra o processo de impeachment como um modelo de
responsabilidade espasmodica no qual “os controles institucionais se ativam somente quando
um governo ja caiu em desgraca. O resultado paradoxal sdo legislativos latino-americanos com
capacidade provada de castigar as faltas presidenciais, mas sem capacidade para evita-las”
(PEREZ-LINAN, 2007, p.36, traducio nossa).

Em suma, o processo de impeachment de Dilma Rousseff encaixa-se perfeitamente na
teoria desenvolvida por Pérez-Lifidn, como se vera adiante, sobretudo na relacdo que ela

desenvolveu com o Poder Legislativo durante o seu mandato presidencial.

2.6 METODOLOGIA

Conforme ja foi mencionado, pretende-se analisar a relacdo da presidente Dilma
Rousseff com sua base de sustentacdo no Congresso Nacional ao longo do seu mandato. A
presidente da Republica foi afastada por meio de processo de impeachment, que nao aconteceria
sem adesdo de ao menos dois tercos dos parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Assim, serd preciso avaliar, com base na revisdo da literatura realizada, o
gerenciamento da coalizdo pela presidente, de modo a identificar possiveis explicacdes para a
erosédo do apoio ao governo no Legislativo.

Como forma de estimar o apoio ao governo no Congresso Nacional serdo utilizados os
dados disponibilizados pelo Banco de Dados do CEBRAP (Centro Brasileiro de Andlise e

Planejamento), que possibilitam medir o apoio dos parlamentares ao governo e acompanhar
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como eles se posicionaram nas votacdes legislativas realizadas de forma nominal. Além de
avaliar a evolucgéo do apoio aos projetos de interesse do governo ao longo do tempo em ambas
as Casas, sera possivel também avaliar a evolucdo do apoio em cada partido aliado.

Além da descricdo de eventos que evidenciem a existéncia de conflito perene entre a
presidente e sua coalizdo de governo, sera avaliada a composi¢do dos gabinetes ministeriais
durante o mandato de Dilma Rousseff, de modo a verificar se houve concentracdo de poder nas
méaos do partido da presidente e se os partidos aliados estiveram sub-representados. Nesse
aspecto, sera preciso decidir a melhor forma de medir o compartilhamento de poder entre os
partidos da coaliz&o no gabinete ministerial; serd analisada a divisdo de poder do ponto de vista
da alocagdo orcamentaria.

E preciso considerar que nem todas as pastas ttm a mesma relevancia. Avaliar a
participacdo dos partidos no ministério pelo nimero de ministros que possuem nao parece ser
o critério mais adequado. Uma alternativa seria avaliar as dotagdes orgcamentarias controladas
pelos partidos por meio de seus ministros. No entanto, também esse dado pode trazer distorcoes.
H& pastas com orcamentos elevados, mas cujos desembolsos estdo comprometidos com
despesas obrigatorias, restando pouco espaco para investimentos — que trazem maior
visibilidade, podendo suscitar ganhos politicos aos agentes e partidos envolvidos. Assim, a
variavel mais conveniente parece ser o orgamento total de investimento que os partidos
conseguem empenhar por meio dos ministros indicados por eles para compor o Gabinete. Esses
dados sdo disponibilizados pelo SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal).

E bem verdade que os ministérios geralmente n&o sdo concedidos aos partidos aliados
de “porteira fechada”, isto é, muitas vezes, a gestdo de determinada pasta é compartilhada por
diferentes partidos. No entanto, a tarefa de identificar a gestdo compartilhnada em ministérios €
inviavel. Praca, Freitas e Hoepers (2011) desenvolveram importante trabalho sobre indicacdes
politicas para cargos comissionados — cargos de direcéo e assessoramento superiores (DAS) —
e a conducdo da coalizdo durante o segundo governo Lula, mas os dados disponiveis ainda séo
escassos e, muitas vezes, pouco confidveis. Por isso, ndo serd possivel a sua utilizacéo.

Em razdo da estrutura de governo existente no pais, também parece importante incluir
na andlise, de forma complementar, os dados de investimentos de algumas empresas estatais —
cujos dirigentes obtiveram suas nomeacdes pela indicacdo de partidos politicos integrantes da
coalizdo. Contudo, a identificacdo de indicagcfes politicas em empresas estatais € tarefa mais
dificil que no caso dos ministérios. Além disso, no caso da Petrobras, por exemplo, € sabido

que a diretoria da empresa foi partilhada por PT, PMDB e PP. Assim, apesar de a empresa ter
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sido presidida por indicados do PT, ndo se pode assumir que somente o partido se beneficiou
politicamente dos investimentos da estatal. Também néo se considerara no trabalho os recursos
oriundos de corrupcao que os partidos politicos eventualmente tenham recebido por meio da
participacdo na gestdo de empresas estatais. As investigacdes ainda estdo em curso e, ademais,
ndo hd que se relacionar o presidencialismo de coalizdo com a corrupgdo existente na
administracdo publica brasileira.

Por fim, pesquisa realizada pela Universidade de Oxford, pela Fundacéo Getulio Vargas
e pela Universidade Federal de Pernambuco? revelou, por meio de entrevistas com
parlamentares, os ministérios mais cobicados no Congresso Nacional. Entretanto, o estudo foi
publicado somente em 2018 e ndo ha indicativos de que essas preferéncias sejam as mesmas do
inicio do governo Dilma Rousseff. Novas pastas foram criadas, novos projetos tiveram inicio
e, possivelmente, algumas politicas publicas deixaram de ser prioritarias, sendo substituidas por
outras.

Em suma, o trabalho avaliard o orgcamento de investimento que os partidos, por meio de
ministros indicados — e, também, em alguns casos, por meio de dirigentes de empresas estatais
—, conseguiram empenhar como principal variavel para medir o compartilhamento do poder
com os membros da coalizdo. Além disso, serdo expostos eventos que confirmam a existéncia
de conflitos entre a presidente e os partidos aliados. Em contrapartida, por meio dos dados do
CEBRAP, sera possivel avaliar o comprometimento dos partidos da coalizdo com a agenda do

governo no Congresso Nacional.

2 Os ministérios mais cobicados pelos politicos do Brasil, segundo pesquisa inédita de Oxford. Disponivel
em: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-43218087
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3 APRESENTACAO DO TEMA

A tese segundo a qual o Brasil é um pais governavel foi corroborada pelos fatos.
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva governaram o pais de 1995 até 2010 e
conseguiram aprovar grande parte da agenda priorizada por seus respectivos governos.
Conforme pode ser observado nas figuras 1 e 2, abaixo, 0s governos obtiveram taxas

expressivas de apoio entre os partidos da coalizdo nas vota¢cGes nominais ocorridas no periodo.

Figura 1. Apoio ao Governo na Camara dos Deputados — Partidos da Coalizdo. Governo FHC.
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Fonte: Banco de dados do CEBRAP.

Figura 2. Apoio ao Governo na Camara dos Deputados — Partidos da Coaliz&o. Governo Lula.
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No entanto, a crise politica vivenciada pelo Brasil a partir de 2015, que culminou com

o impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, fez ressurgir o debate sobre o sistema

politico brasileiro e sua viabilidade. Figueiredo e Limongi constatam que o presidencialismo
de coaliz&@o passou a ser criticado e responsabilizado pela crise:

A montagem da coalizdo tende a ser vista como um ato de “compra”, um pagamento

feito pelo chefe do Executivo para obter a governabilidade, pagamento que teria como

consequéncia o desvirtuamento do programa de governo. O modelo estaria na raiz da

atual crise, e esta apenas evidenciaria que o modelo teria encontrado seus limites, que

somente com o abandono do presidencialismo de coalizdo ou, no minimo, com sua

transformacdo radical, seria possivel sair do buraco em que o pais se meteu
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2017, p. 80-81).

De fato, na Gltima legislatura, o Congresso Nacional discutiu a reforma politica e
debateu a ado¢do do voto majoritario para a Camara dos Deputados. Além disso, foi aprovada
clausula de desempenho para a eleicdo de representantes no Legislativo (Emenda
Constitucional N° 97, de 2017). O proprio sistema presidencialista foi questionado, com o
debate sobre a adogéo do sistema semipresidencialista, aos moldes do existente na Franga. N&o
se pretende discutir as vantagens e desvantagens das alternativas mencionadas. Todavia, €
preciso reconhecer que as propostas tiveram por alvo os elementos do presidencialismo de
coaliz&o — voto proporcional, multipartidarismo, sistema presidencialista.

Figueiredo e Limongi ressalvam que “pilhar o Estado é uma estratégia compativel
apenas com perspectivas de curtissimo prazo, um horizonte temporal que ndo compreende 0
proximo ciclo eleitoral” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2017, p. 85). Politicos buscam a vitéria
em elei¢des e, para tanto, ndo procuram somente cargos, mas também influéncia sobre politicas
publicas (LAVER; SCHOFIELD, 1998). Além disso, € bem possivel que a raiz da crise ndo
esteja no sistema politico. Abranches, que definiu o termo presidencialismo de coalizdo e se
tornou um de seus criticos, faz ponderacdo importante:

O problema ndo esta, portanto, na relacdo entre Executivo e Legislativo que o
presidencialismo de coalizao determina. Esté na relacdo entre partidos e eleitores, que

ndo estd também associada as regras eleitorais, mas no nivel de desenvolvimento
civico do eleitorado, entre outras coisas (ABRANCHES, 2001, p. 269).

A analise a ser desenvolvida pretende evidenciar a funcionalidade do presidencialismo
de coalizdo, desde que o governo formado e a agenda apresentada pelo chefe do Poder
Executivo sejam compartilhados com a coalizdo de governo. Como afirmam Figueiredo e
Limongi: “poderes de agenda [...] ndo substituem a maioria, ndo permitem passar por cima do

Congresso” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2017, p. 86). Na mesma linha, Freitas considera que
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“a agenda politica expressa nas propostas enviadas pelo Executivo deixa de ser do presidente e
passa a ser da coalizao” (FREITAS, 2013, p.23).

Nesse contexto, Amorim Neto (2004) ressalta a importancia de gabinetes presidenciais
representarem de forma proporcional os partidos com assento no Poder Legislativo e Bertholini
e Pereira (2017) afirmam que coalizGes com menos partidos, baixa heterogeneidade ideolégica
e alocagdo proporcional de poder entre seus membros devem proporcionar menores custos e
maior estabilidade aos governos.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a coalizdo de governo era formada por menos
partidos e menor heterogeneidade ideoldgica entre os seus membros. J& no governo Lula, o
namero de partidos participantes da coalizdo aumentou, bem como a dispersao ideoldgica entre
eles. Tal fato pode ser explicado em razdo de o PT ser um partido de centro-esquerda, que
assumiu a presidéncia em um contexto de um Congresso majoritariamente formado por partidos
de centro ou de direita. Entretanto, tanto FHC quanto Lula conseguiram aprovar boa parte das
agendas apresentadas ao Congresso. A coalizdo de governo de Dilma Rousseff € semelhante a
coalizdo existente durante o governo Lula: muitos partidos, com elevada disperséo ideoldgica
entre eles. O destino de Dilma Rousseff, no entanto, foi diferente de seu antecessor. A tabela 1

exp0e as coalizbes de governo formadas durante esse periodo.

Tabela 1. Coalizbes de governo durante o periodo 1995-2016.

Governo Partido Partidos da coalizéo Periodo Evolugéo da coalizdo
formador
FHC I PSDB PSDB-PFL-PMDB-PTB 1995 Formac&o da coalizdo
FHC | PSDB PSDB-PFL-PMDB-PTB-PPB 1996-1998 Entra PPB
FHC II PSDB PSDB-PFL-PMDB-PPB 1999-p001 | FOrmacdo dacoalizao,
Sai PTB
FHC 11 PSDB PSDB-PMDB-PPB 2002 Sai PFL
Lulal PT PT—PL—PCdoB—FI?[S)_IIS_-PTB—PPS—PV- 2003 Formacéo da coalizio
Lulal PT PT'PL'PCdOBF;EASSE;PTB'PPS'PV' 2004 Sai PDT. Entra PMDB.
Lula | PT PT-PL-PCAOB-PSB-PTB-PMDB- | 50052006 | Saem PPS e PV. Entra PP.
PT-PR-PCdoB-PSB-PTB-PMDB- Formacdo da coalizdo.
Lulal PT PP-PDT-PRB 20072010 | " Entram PDT e PRB
. PT-PR-PCdoB-PSB-PMDB-PP- Formacdo da coalizdo.
Dilma | PT PDT-PRB 2011-2012 Sai PTB.
. PT-PR-PCdoB-PSB-PMDB-PP-
Dilma | PT PDT-PRB-PSD 2013 Entra PSD
. PT-PR-PCdoB-PMDB-PP-PDT- .
Dilma | PT PRB-PSD-PROS 2014 Sai PSB. Entra PROS.
. PT-PR-PCdoB-PMDB-PP-PDT- . s
Dilma Il PT PRB-PSD-PROS 2015-2016 Formacéo da coalizéo

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do CEBRAP.
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Pereira relaciona o insucesso do governo Dilma Rousseff ao modelo de coalizdo adotado
pelo PT. Na visdo do autor, o PT formou coalizbes com muitos partidos e de posigdes
ideologicas muito diferentes; além disso, o partido preferiu acomodar suas alas internas a
compartilhar o poder com partidos aliados. Afirma o autor:

O PT gerencia de forma ruim suas coalizdes. O PT, tradicionalmente, desde quando
Lula assumiu a Presidéncia, preferiu construir coalizdes com nimero grande de
parceiros, muito heterogéneos. Eles ndo tém uma plataforma comum de acéo. E dificil
coordenar uma coalizdo dessas, e o PT ainda tem optado por ndo compartilhar poder
com os parceiros, numa postura monopolista de concentracdo de poder. Lula alocou
60% dos 35 ministérios no comeco de seu governo nas maos do PT. Seu principal
parceiro, 0 PMDB, s6 tinha dois ministérios. Depois, conseguiu ampliar, mas
continuou subcompensado. O governo Dilma continuou com uma coalizdo grande
demais, heterogénea e monopolista. I1sso gera tensGes e animosidades internas [...].
Existe, no amago do PT, uma dificuldade de entender que é necessario compartilhar
poder para que o presidencialismo de coalizdo funcione bem. O PT, diferentemente
de outras siglas brasileiras, tem muitas faccGes. Parece muito o partido peronista
argentino. Tem varios grupos que funcionam como partidos dentro do PT. O PT

prefere ser proporcional com as facgdes internas e desproporcional com os parceiros
externos da coalizdo. (PEREIRA, 2014).

Nesse sentido, a comparacao da divisdo dos ministérios entre os partidos da coalizdo
durante os governos Lula e Dilma Rousseff parece adequada. N&o se pode deixar de considerar
que Lula concluiu seu mandato com amplo apoio do Congresso Nacional. E fato que, nos
governos do PT, o partido do presidente foi mais contemplado que durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso, como afirma o autor. Também é evidente que, por ser um partido
de centro-esquerda, o PT precisou construir aliangas heterogéneas, em um Congresso mais
fragmentado e formado predominantemente por partidos mais conservadores. Ndo se pode
desprezar também que Lula enfrentou dificuldades para formar a sua coalizdo. Em seu primeiro
mandato, ele iniciou o governo com base de apoio minoritaria. Além disso, o PT foi derrotado
na eleicdo para presidéncia da Camara em 2005, ano em que eclodiu o escandalo do mensaldo,
e o0 afastamento do presidente da Republica chegou a ser cogitado.

Contudo, como forma de superar a crise, Lula aumentou o espaco de partidos aliados,
sobretudo do PMDB e do PP, em seu governo. A partir de 2007, o PMDB se tornou o principal
parceiro do PT na coalizdo governista e conquistou o comando dos ministérios da Salde e da
Integracdo Nacional — pastas com or¢camentos importantes —, além da garantia de rodizio com
0 PT para ocupar a presidéncia da Cémara dos Deputados. Nas eleicdes de 2010, os
peemedebistas indicaram o presidente nacional do partido para compor a chapa presidencial ao
lado do PT. Em contrapartida, os petistas apoiaram candidaturas do PMDB aos governos de

Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Dessa forma, ndo obstante as colocacgdes de Pereira sobre a
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natureza das coaliz6es nos governos do PT, ndo parece haver crise entre os aliados no segundo
mandato de Lula.

E preciso, assim, investigar o gerenciamento da coalizdo durante o governo de Dilma
Rousseff. J& em seu primeiro gabinete, a presidente retirou do PMDB os ministérios da Saude
e da Integracdo Nacional. Além disso, ha episddios de atrito entre a presidente e seu proprio
partido ja no inicio do governo, como se vera ao longo do trabalho. E preciso enfatizar que a
coalizdo de governo de Dilma Rousseff, desde a sua posse, reunia a ampla maioria do
Congresso Nacional. Tanto Fernando Henrique Cardoso quanto Luiz Inécio Lula da Silva
tiveram que articular a construgdo de maioria congressual ao longo de seus mandatos. Nesse
sentido, FHC encontrou dificuldades para aprovar as reformas constitucionais a que se dispos
e Lula encontrou percalcos para a formacdo de coalizdo majoritaria no Parlamento, com a
ecloséo do escandalo do mensaldo, como descrito acima. Por outro lado, ambos os presidentes
conseguiram, superadas as dificuldades, governar com o apoio legislativo até a conclusdo dos
seus mandatos. Fernando Collor, por sua vez, foi eleito sem base congressual, ndo conseguiu
construir coalizdo de governo que reunisse maioria parlamentar e acabou afastado da
presidéncia da Republica. Ja Dilma Rousseff, mesmo diante da circunstancia favoravel de
contar com maioria legislativa desde o inicio de seu governo, teve 0 mesmo destino de Collor.

Conforme pode ser observado na figura 3, abaixo, 0 apoio ao governo diminui em todos
os partidos aliados ao longo do governo Dilma Rousseff. A queda é continua e ocorre até mesmo

no partido da presidente, o PT.

Figura 3. Apoio ao Governo na Camara dos Deputados — Partidos da Coalizdo. Governo Dilma.
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Como j& foi mencionado na revisdo da literatura, o processo de impeachment depende
de uma série de condicGes politicas para se realizar. O ritmo mais lento da economia do pais e
a eclosdo de escandalos de corrupcdo com ampla cobertura da midia foram ingredientes
fundamentais para a queda de popularidade presidencial e para a realizacdo de manifestacGes
populares contra 0 governo. Na auséncia dessas variaveis, uma articulagdo politica falha ndo
seria condicdo suficiente para a destituicdo de um presidente. No entanto, na presencga dessas
variaveis, somente o apoio consistente do Poder Legislativo poderia salvar o chefe do Executivo
do processo de impeachment.

Nas palavras de Pérez Lifidn (2007), a construcdo de um escudo legislativo poderia
evitar o afastamento presidencial. Conforme visto acima, contudo, os partidos da coalizdo
afastaram-se gradualmente da presidente. Ou, dito de outra forma, Dilma Rousseff afastou-se,
ano apds ano, de sua base de apoio. Nessas condic¢des, dificilmente a presidente sobreviveria a
um processo de afastamento. Quando a sua situacdo se tornou dramética, a partir de 2015, com
manifestacdes nas ruas e o avanc¢o da Operacdo Lava-Jato, a base legislativa do governo ruiu
em curto espaco de tempo. Em suma, Dilma Rousseff ndo conseguiu construir escudo
legislativo de forma a assegurar a sua permanéncia no cargo. Nos capitulos seguintes, seréo
expostas possiveis explicacfes para o comportamento do Poder Legislativo no periodo,
sobretudo uma relagcdo conflituosa da presidente com seus aliados e uma divisdo

desproporcional do ministério entre os partidos membros da coalizao.
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4 O PT NA PRESIDENCIA: APRENDENDO A DIVIDIR O PODER SOB LULA

Luiz Inécio Lula da Silva (PT) elegeu-se presidente da Republica em 2002, derrotando
o candidato do governo, José Serra (PSDB), com 61% dos votos no segundo turno. A eleigédo
de Lula algou o PT ao poder e marcou a ascensdo de um partido de esquerda ao governo
brasileiro pela primeira vez desde a redemocratizacdo. O petista, ex-metalurgico, ja havia
tentado a presidéncia em outras trés ocasifes — em 1989 perdeu para Fernando Collor (PRN) e
em 1994 e 1998 perdeu para Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Em 2002, Lula candidatou-se com o apoio de uma coligacdo formada por PT, PL,
PCdoB, PCB e PMN. O PL (que posteriormente deu origem ao PR) indicou o senador e
empresario José Alencar (PL-MG) para o cargo de vice-presidente. O acordo foi conduzido por
José Dirceu, presidente do PT, e Valdemar Costa Neto, presidente do PL2. No segundo turno
da eleicdo, Lula obteve apoios importantes. Além dos presidenciaveis derrotados no primeiro
turno da eleigdo®, Ciro Gomes (PPS) e Anthony Garotinho (PSB), também declararam voto no
petista a ex-governadora Roseana Sarney (PFL), que desistiu da candidatura presidencial, o ex-
presidente da Republica José Sarney (PMDB)® e o ex-presidente do Senado Antonio Carlos
Magalhaes (PFL)®. Pela diversidade de apoios recebidos, é possivel constatar que Lula foi bem-
sucedido na tarefa de diminuir sua taxa de rejeicéo e afastar os temores de que faria um governo
excessivamente voltado a esquerda.

Nas eleicdes legislativas de 2002, o PT conquistou 91 cadeiras na Camara dos
Deputados — o PL elegeu 26 deputados e 0 PCdoB elegeu 12. Além disso, o PSB, o PPS, o PTB
e 0 PDT — que apoiaram Lula no segundo turno — elegeram 84 deputados. Conforme a
expectativa, esses partidos compuseram posteriormente a coalizdo governista no Congresso
Nacional, a partir da posse do novo presidente. Contudo, mesmo com todos esses apoios, a
coalizdo de Lula ficou distante de alcancar a maioria congressual.

Por outro lado, os principais partidos que deram sustentagdo ao governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, PFL e PPB) optaram por ndo aderir ao governo petista — embora a

ala do PFL ligada aos senadores eleitos Antonio Carlos Magalhdes e Roseana Sarney tivesse

3 Negociacdo PT-PL avanca e ja inclui programa de governo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1402200206.htm

4 Especial Lula: um governo de aliangas. Disponivel em:
https://www.dgabc.com.br/Noticia/286989/especial-lula-um-governo-de-aliancas
5 Sarney declara apoio a candidatura Lula ja no 1° turno. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/08/27/ult27u25290.jhtm

¢ ACM declara voto em Lula no 2° turno. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0810200226.htm



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1402200206.htm
https://www.dgabc.com.br/Noticia/286989/especial-lula-um-governo-de-aliancas
https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/08/27/ult27u25290.jhtm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0810200226.htm
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declarado voto em Lula no segundo turno. A duvida, dessa forma, era acerca do posicionamento
politico do PMDB que, ndo obstante ter apoiado formalmente o PSDB na elei¢do, sempre foi
marcado por importantes divergéncias internas.

Por essa razdo, José Dirceu tratou de negociar alianca para que o PMDB participasse da
coalizdo governista, 0 que permitiria a0 governo petista alcancar a almejada maioria
parlamentar. As tratativas entre Dirceu e Michel Temer, presidente nacional do PMDB,
avancaram durante o més de dezembro. Nesse periodo, chegou a ser anunciado acordo pelo
qual os peemedebistas seriam contemplados com os ministérios das Minas e Energia e da
Integracdo Nacional. A negociagdo, contudo, foi surpreendentemente desautorizada por Lula’.

Na composicdo ministerial final anunciada pelo presidente®, o PT ficou com as pastas
da Casa Civil e da Fazenda, com José Dirceu e Antbénio Palocci, respectivamente — os dois
homens-fortes do governo. O partido do presidente obteve ainda pastas com orcamentos
significativos, como Educacdo, Saude e Cidades — além das Minas e Energia, para a qual foi
nomeada Dilma Rousseff, ex-secretaria de Olivio Dutra no governo gaicho. O ministério das
Cidades foi criado por Lula e, com o passar do tempo, tornou-se uma das pastas mais cobicadas
pelos partidos. O PL, partido do vice-presidente José Alencar, ficou com a pasta dos
Transportes, também com orcamento relevante. Além disso, foram contemplados no ministério
0 PSB, 0 PPS, 0 PDT, 0 PTB e 0 PCdoB. A coalizdo governista, com tais apoios, ndo alcangou
a maioria legislativa. Lula optou por formalizar uma coaliz&o menor e conceder mais espago ao
PT em seu primeiro ministério. A rejeicdo ao acordo com o PMDB viria a ter consequéncias
importantes, como se vera ao longo do capitulo.

Na eleicdo para as Mesas Diretoras no Congresso Nacional em fevereiro de 2003, o
governo optou pelo pragmatismo. O PT, maior bancada da Camara, ficou com a presidéncia da
Casa — o indicado do partido foi Jodo Paulo Cunha. No Senado, o PMDB, a maior bancada,
indicou o ex-presidente José Sarney para a presidéncia.

Em relacdo a politica econdbmica, Lula nomeou para o Banco Central Henrique
Meirelles, ex-presidente do BankBoston e deputado federal eleito pelo PSDB — ao aceitar o
cargo, ele se desfiliou do partido e renunciou ao mandato parlamentar. O presidente também se
comprometeu em aprovar a reforma da previdéncia, fixando novas regras para a aposentadoria

do setor publico. Lula foi pessoalmente ao Congresso Nacional entregar a proposta para a

" PMDB fica fora do ministério do governo Lula. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/12/20/ult27u29752.jhtm

8 Lula anuncia nomes que vao compor seu ministério. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43892.shtml



https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/12/20/ult27u29752.jhtm
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43892.shtml
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reforma previdenciaria® — que, em razdo de alterar regras previstas na Constituicdo, necessitou
maioria qualificada de trés quintos e votacdo em dois turnos em cada Casa Legislativa.

Mesmo com apoio de uma coalizdo de governo minoritaria, Lula foi bem-sucedido na
aprovacao da reforma. O PT fechou questdo sobre o tema e abriu processo para expulsar 0s
parlamentares que votaram contra o projeto. Da mesma forma, a oposi¢ao — que apoiou medidas
semelhantes durante o governo FHC — se dividiu e cerca de metade das bancadas do PSDB e
do PFL votou favoravelmente a matéria. No més de agosto, a Camara dos Deputados aprovou
o texto principal da reforma em dois turnos, com 358 votos na primeira votacdo e 357 votos na
segunda. O Senado concluiu a votacdo em dezembro, com 55 e 51 votos nas duas votacoes
necessarias'®. A aprovacdo da matéria custou ao governo o apoio do PDT, que deixou a base
aliada e perdeu a pasta das Comunicagdes, e a expulsdo de dissidentes do PTL,

Embora a coalizdo governista contemplasse a minoria do Congresso no inicio de 2003,
a situacdo ja havia se modificado de modo favoravel ao governo ao final do ano — cerca de
cinquenta parlamentares trocaram de legenda®®. As maiores defecgOes se deram as custas de
siglas de oposicao; jaA o PTB, o PL e o PP foram os partidos que mais se beneficiaram com as
mudancas. Ainda assim, em janeiro de 2004, Lula anunciou reforma ministerial®*: nomeou o
lider do PMDB na Camara, Eunicio Oliveira, para a pasta de Comunicagfes e o senador Amir
Lando, também do PMDB, para o ministério da Previdéncia Social. Para a presidéncia da
Eletrobras foi nomeado Silas Rondeau, aliado do senador José Sarney. A negocia¢do com o
PMDB, contudo, ndo foi realizada com a presidéncia nacional do partido, mas com as bancadas
no Congresso Nacional'*. E importante mencionar que o ingresso do PMDB no primeiro
escaldo ocorreu antes da eclosdo do escandalo do mensaldo. Lula anunciou ainda a criagdo da
Secretaria de Relagdes Institucionais, sob o comando de Aldo Rebelo (PCdoB), para tratar

especialmente das negociac6es com o Poder Legislativo.

® Lula entrega pessoalmente ao Congresso propostas das reformas tributaria e previdenciaria. Disponivel
em:https://www?12.senado.leg.br/noticias/materias/2003/04/30/lula-entrega-pessoalmente-ao-congresso-
propostas-das-reformas-tributaria-e-previdenciaria

10 Previdéncia passa com votos da oposicdo e sem mudancas. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/498819/2003-11-27.pdf?sequence=1

11 PT expulsa radicais do partido. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u56445.shtml

2 Bancadas partidarias sofreram 50 mudancas em 2003. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/agencia/noticias/44044.html

13 L_ula faz a primeira reforma ministerial. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/inter/efe/2004/01/23/ult1808u3761.jhtm

14 Presidente escolheu Lando por exclusdo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2401200405.htm
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2003/04/30/lula-entrega-pessoalmente-ao-congresso-propostas-das-reformas-tributaria-e-previdenciaria
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/498819/2003-11-27.pdf?sequence=1
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u56445.shtml
http://www2.camara.leg.br/agencia/noticias/44044.html
https://noticias.uol.com.br/inter/efe/2004/01/23/ult1808u3761.jhtm
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Nas eleicdes municipais de 2004, a entdo prefeita de Sdo Paulo, Marta Suplicy (PT)
rejeitou acordo com o PMDB em sua tentativa de reeleicdo®®; ela acabou derrotada por José
Serra, ex-presidenciavel do PSDB em 2002. O PT e o PMDB néo fecharam aliancas na maior
parte das capitais e grandes cidades do pais. A relacéo entre as duas siglas ainda era fonte de
tensdo, mesmo com a nomeacdo de dois peemedebistas para o0 ministério. Michel Temer,
presidente do partido, e seu grupo politico permaneceram distantes do Palacio do Planalto. Lula
aproximou-se do presidente do Senado, José Sarney, e do lider do partido na Casa, Renan
Calheiros. Além disso, tratou de abrir canal de dialogo com os peemedebistas da Camara por
meio da indicacdo do deputado Eunicio Oliveira, lider da bancada, para o ministério. De
qualquer forma, a negociagdo ndo ocorreu de forma institucional; ao contrario, a Convencao
Nacional do PMDB, sob o comando de Temer, aprovou em dezembro de 2004 a entrega dos
cargos ocupados por integrantes do partido no governo, sob risco de expulsdo em caso de
descumprimento da decisdo®®. A deciséo foi criticada pela ala governista do partido®’.

O PPS resolveu deixar o governo Lula no final de 2004, mas, Ciro Gomes, ministro da
Integracdo Nacional e candidato a presidente em 2002, optou por deixar a sigla e permanecer a
frente da pasta. Embora com uma bancada pouca significativa, foi o segundo partido a deixar a

coaliz&o governista— o PDT fez o mesmo ao final de 2003.

4.1 A ELEICAO DE SEVERINO CAVALCANTI E O MENSALAO

Em fevereiro de 2005, Lula sofreu a sua maior derrota politica. Na elei¢do para a
presidéncia da Camara, o candidato apoiado pelo governo, Luiz Eduardo Greenhalgh (PT),
perdeu a disputa para Severino Cavalcanti (PP), apoiado por parlamentares do baixo clero, pela
oposicao e por setores da base aliada. O placar da derrota foi expressivo: 300 votos a 195. A
eleicdo foi marcada pela divisdo dentro do proprio PT: o partido referendou oficialmente a
candidatura de Greenhalgh; contudo, o deputado Virgilio Guimaraes (PT) apresentou-se como

candidato avulso®®.

15 Marta rejeita dar vice ao PMDB e langa Rui Falcdo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1303200423.htm

16 PMDB decide deixar base governista do governo Lula. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66225.shtml

7 Sarney diz que Temer é "faccioso" e estimula divisdo do PMDB. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66232.shtml

18 Independente, Severino Cavalcanti é eleito presidente da Camara. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u67210.shtml
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Apos a eleicdo de Severino Cavalcanti (PP), o Congresso ficou meses sem realizar
votacOes importantes; o governo obteve dificuldades até mesmo para obtencdo de quérum nas
sessdes de votacdo®®. Em maio de 2005, a revista Veja publicou dentincia sobre corrupgao nos
Correios, envolvendo o presidente do PTB, Roberto Jefferson. Em 6 de junho, em fatidica
entrevista a Folha de S&o Paulo, Jefferson denunciou o mensaldo — pagamento mensal a
parlamentares aliados para votarem favoravelmente ao governo no Congresso — e
responsabilizou o ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu, pela organizagdo da pratica®. O
presidente do PTB acusou ainda o governo de incentivar a migracdo de parlamentares para o
PP e 0 PL, o que teria sido a causa da expressiva movimentacéo partidaria daqueles anos — o
PTB, contudo, também havia se beneficiado das mudancas. Jefferson vinculou ainda a derrota
do governo na eleicdo para a presidéncia da Camara e as dificuldades na Casa a atrasos no
pagamento do mensaldo. O governo se viu envolvido em grave crise; em menos de 10 dias,
Dirceu deixou o ministério. José Genoino, presidente nacional do PT, também acusado por
Jefferson, afastou-se do cargo. Dirceu foi substituido pela petista Dilma Rousseff, entdo
ministra das Minas e Energia; Tarso Genro deixou a pasta da Educacdo para assumir a
presidéncia nacional do PT, sendo substituido pelo petista Fernando Haddad no ministério.

Em julho, como reagdo a mais grave crise de seu governo, Lula realizou nova reforma
ministerial: aumentou o espaco do PMDB e integrou o PP ao seu gabinete. O presidente nomeou
Silas Rondeau (PMDB), indicado de José Sarney, para a pasta de Minas e Energia, e Saraiva
Felipe (PMDB), indicado pela bancada da Camara, para o ministério da Salude. A homeacao
para a pasta da Saude foi tentativa de Lula de contemplar a ala oposicionista do partido?. A
direcdo nacional do PMDB, contudo, ndo chancelou o ingresso de peemedebistas; ao contrario,
0s membros do partido que aceitassem qualquer cargo no governo foram ameacados de
expulsdo??. Lula também nomeou Marcio Fortes (PP), indicado por Severino Cavalcanti, para
0 ministério das Cidades?.

Todas as pastas eram ocupadas anteriormente por membros do PT e possuiam espago

importante para realizagdo de investimentos. Lula sempre negou a existéncia do mensaldo, mas

19 Lula tenta reverter paralisia da Camara. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultnot/reuters/2005/05/13/ult27u48931.jhtm

20 Jefferson denuncia mesada paga pelo tesoureiro do PT. Disponivel em;
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0606200502.htm

21 Saiba quem € Saraiva Felipe, novo ministro da Salide. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u70158.shtml

22 PMDB decide desligar membros do partido que ocupem cargos de confianga. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u70290.shtml

23 L_ula demite Olivio Dutra e vai nomear Marcio Fortes para Cidades. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u70642.shtml
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ndo descuidou de fortalecer sua articulagdo com o Poder Legislativo; ao contrario, como pode
ser visto, o presidente agiu de forma rdpida, aumentando imediatamente o espago dos aliados
no ministério. O compartilhamento do poder entre os partidos da coalizdo aumentou
drasticamente desde a posse até a metade de 2005, conforme pode ser visto na figura 4. Lula
empenhou-se por dialogar com o Congresso e construir escudo legislativo — mesmo que no
inicio de seu governo tenha dado preferéncia ao PT na composi¢do ministerial. A relacdo solida
estabelecida ao longo dos anos com os partidos aliados e, sobretudo, a reacdo rapida do
presidente quando da eclosdo da crise do mensaldo foram determinantes para a sobrevivéncia

politica do governo.

Figura 4. Investimentos dos Ministérios — Por Partido. Governo Lula I.
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Fonte: Banco de dados do SIAFI. Valor empenhado, em porcentagem.

Em 11 de agosto, em depoimento a CPMI — Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito
dos Correios, Duda Mendonga (que realizou a campanha publicitaria de Lula na eleicdo de
2002) admitiu o uso de caixa 2 na campanha do petista®*. Foi 0 momento mais tenso de todo o
governo Lula. A abertura de impeachment contra o petista chegou a ser cogitada pela
0posicao?.

As condigdes politicas do Brasil em 2005, contudo, eram muito diferentes das condigdes
do pais em 2015 e 2016, quando Dilma Rousseff foi destituida pelo Congresso Nacional. N&o
obstante os escandalos de corrupgdo com ampla cobertura da midia, a economia ndo se

encontrava em recessao tampouco havia grandes manifestagGes nas ruas contra o presidente da

24 Duda diz que recebeu R$ 10,5 milhdes de caixa 2 em paraiso fiscal. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u71339.shtml

% partidos de esquerda discutem impeachment ou antecipacéo de eleices. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u71383.shtml
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Republica. A popularidade presidencial caiu, mas em magnitude infinitamente menor — como
pode ser observado na figura 5. O apoio a Lula manteve-se na faixa dos 30% mesmo no auge

da crise.

Figura 5. Avaliacdo de Governo. Governo Lula I.
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Fonte: Instituto Datafolha.

Além disso, de acordo com pesquisas realizadas a época, a maioria do eleitorado
rejeitava o impeachment de Lula®®. Ademais, embora o presidente tivesse perdido apoio
popular, ele ainda possuia bom desempenho eleitoral em pesquisas presidenciais?’. Tais
elementos corroboram que o sucesso de eventual pedido de impeachment a época era bastante
improvavel. Em entrevista posterior, o senador Alvaro Dias, entdo no PSDB, lamentou a
postura timida da oposicdo, mas admitiu que o afastamento teria chances minimas de
prosperar?®, De toda forma, n&o se pode subestimar a habilidade de Lula nas negociacdes com
0 Congresso Nacional, o que permitiu a construgdo do escudo legislativo de forma a blindar o
presidente contra o risco de eventual pedido de afastamento.

Em setembro de 2005, o presidente da Camara, Severino Cavalcanti (PP) se viu
constrangido a renunciar ao cargo e ao mandato ap0s a eclosdo do escandalo do mensalinho, no
qual o deputado foi acusado de cobrar propina para autorizar a exploragdo de restaurante na
Casa. O governo soube aproveitar politicamente o evento para eleger um deputado aliado como

% 63% descartam, mas 29% defendem o impeachment. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1208200502.htm

27 Apoio a Lula cai; Serra ganharia eleicdo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1208200504.htm

28 ‘Ndo pedir impeachment em 2005 foi maior erro da oposicio na Era Lula’, afirma lider do PSDB.
Disponivel em: https://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2012/12/14/nao-pedir-impeachment-em-2005-foi-
maior-erro-da-oposicao-na-era-lula-afirma-lider-do-psdb/
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novo presidente da Camara. Com o apoio decisivo do presidente do Senado, Renan Calheiros
(PMDB), de ministros indicados por partidos da coalizdo e de lideres partidarios envolvidos
com o escandalo do mensaldo, o governo elegeu Aldo Rebelo (PCdoB), ex-ministro da
articulago politica de Lula, como novo presidente da Casa?®. A vitdria do governo se deu por
margem apertada — Rebelo obteve 258 votos e seu adversario, José Thomaz Nond (PFL), 243
votos. O pefelista contou com o apoio de parcela expressiva do PMDB, inclusive do presidente
do partido, Michel Temer — que chegou a lancgar sua candidatura, mas desistiu diante das
articulaces do Palécio do Planalto e de seu correligionario Renan Calheiros em favor do
deputado do PCdoB. O episodio deixou patente a divisdo no PMDB*, mesmo ap6s a reforma
ministerial na qual o partido aumentou sua participacdo no governo. A eleicdo de Aldo Rebelo
foi vitdria importante de Lula e ajudou o petista a superar a crise politica.

Ao final de 2005, os lideres do PT, do PL, do PP e do PMDB foram denunciados ao
Conselho de Etica da Camara dos Deputados. Alguns deles renunciaram. José Dirceu e Roberto
Jefferson — além de Pedro Corréa, presidente do PP — tiveram seus mandatos cassados pelo
plenario. O PT teve sua imagem publica bastante abalada e Lula perdeu popularidade. Contudo,
ao longo dos meses de 2006, conforme visto na figura 5 acerca da avaliacdo de governo, Lula
melhorou seu desempenho nas pesquisas e langou oficialmente sua candidatura a reeleicao,

mantendo José Alencar — agora no PRB — na posicao de vice.

4.2 LULA REELEITO E A ALIANCA FORMAL COM O PMDB

As eleicdes de 2006 foram realizadas sob as regras da verticalizagédo, que determinou
aos partidos nos estados seguirem as mesmas aliancas estabelecidas no @mbito nacional. Por
conta dessa regra, a maioria dos partidos optou por ndo participar da eleicdo presidencial.

O PSDB, apds forte divisdo interna, langou a candidatura do governador de Sdo Paulo,
Geraldo Alckmin, em aliangca com o PFL. O principal partido de oposicéo a Lula se dividiu
entre as candidaturas de Alckmin, governador de S&o Paulo, e José Serra, prefeito da capital
paulista. Em margo, o PSDB decidiu lancar as candidaturas de Alckmin & presidéncia e Serra

ao governo de S&o Paulo®!.

2 Aldo vence, da gas a Lula e esperanca aos ""mensaleiros". Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2909200502.htm

%0 Temer ataca Renan ao anunciar desisténcia. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2909200520.htm

31 PSDB anuncia Geraldo Alckmin como candidato a Presidéncia. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultnot/politica/ultimas/2006/03/14/ult3453u86.jhtm
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Do lado do PT, Lula somente anunciou sua candidatura a reelei¢do em junho. O ex-
ministro Ciro Gomes (PSB) teve seu nome cogitado para compor a chapa do PT, mas José
Alencar (PRB) acabou permanecendo com a vaga de vice-presidente.

O PMDB chegou a realizar prévias entre Anthony Garotinho, ex-governador do Rio de
Janeiro e ex-presidencidvel — a época filiado a legenda —, e Germano Rigotto, governador do
Rio Grande do Sul, em marco de 20062, Garotinho venceu as prévias, mas ndo se tornou o
candidato do partido. Em Convencdo Nacional em maio, o PMDB decidiu por nao lancar
candidatura propria, em razao da regra da verticalizacdo e da pouca afinidade da sigla com o
ex-governador fluminense33,

A eleicdo acabou se tornando um plebiscito acerca do governo Lula. O presidente,
conforme pode ser visto anteriormente na figura 5, melhorou a avaliacdo de seu governo ao
longo de 2006. Lula ficou a poucos votos de uma vitéria em primeiro turno em uma eleicédo
com poucos candidatos, sendo que ele obteve 48,6% e Alckmin 41,6% dos votos validos. No
segundo turno, o petista superou o patamar de 60%.

Em novembro de 2006, apds a reeleicdo, pela primeira vez, o PMDB aprovou
oficialmente a participacdo do partido no governo Lula. A decisdo contou com o respaldo da
direcdo nacional e da ampla maioria do partido. Ao contrario do primeiro mandato, em que
somente algumas alas apoiaram o petista, desta vez, a negociacdo com o PMDB ocorreu de
forma institucional. O presidente da legenda, Michel Temer — que apoiou Alckmin na eleigéo
— conduziu as negociacGes com Lula, que apresentou ao partido uma proposta de governo de
coalizdo. O PMDB, por aclamagcdo, aceitou o convite de Lula®*. Com o gesto, o presidente
lancou as bases de uma alianca (PT-PMDB) que duraria por uma década e garantiria sucesso
eleitoral e governabilidade aos governos petistas®.

Em 2005, apés a crise do mensaldo, Lula tomou a decisdo de aumentar
significativamente a participacdo dos partidos aliados no ministério, sobretudo do PMDB e do
PP, e reduzir o espago do PT. A decisdo de construir um governo de coalizdo, compartilhando

0 ministério com os principais partidos governistas, foi aprofundada ao longo de seu segundo

32 Garotinho vence Rigotto, mas tera de esperar convencédo do PMDB. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultnot/2006/03/20/ult27u54539.jhtm

33 Convencéo do PMDB decide que partido néo tera candidato a presidente. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/convencao-do-pmdb-decide-que-partido-nao-tera-candidato-a-
presidente-aOurn1l7e9sn5uugerc3dbgda/

% PMDB aprova participagdo no governo de coalizdo de Lula. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1370004-5601,00.html

% Presidente quer negociar com PMDB unido. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0811200612.htm
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mandato®®. O presidente chegou a admitir, apos a reeleigdo, que cometeu erros na relagdo com
o Congresso Nacional em seu primeiro quadriénio.®’

Em 2007, na eleicdo para as presidéncias das Casas Legislativas, o PT firmou alianca
com o PMDB para a realizacéo de rodizio para a presidéncia da Camara dos Deputados — 0s
dois partidos elegeram as maiores bancadas, conforme pode ser visto na tabela 2, abaixo. Pelo
acordo construido, a presidéncia da Casa coube ao PT no biénio 2007-2008 e ao PMDB no
biénio 2009-2010. No Senado, a presidéncia seguiu com o PMDB. Assim, o PT evitou a
repeticdo do episddio Severino Cavalcanti. Em 2007, Arlindo Chinaglia (PT) elegeu-se
presidente da Camara e Renan Calheiros (PMDB) elegeu-se presidente do Senado. No biénio
seguinte, seria a vez de Michel Temer (PMDB) e José Sarney (PMDB).

Tabela 2. Bancadas dos Partidos — Deputados Federais Eleitos.

2002 2006

Partido Bancada Partido Bancada
PT 91 PMDB 89
PFL 84 PT 83
PMDB 75 PSDB 66
PSDB 70 PFL 65
PPB 49 PP 41
PTB 26 PSB 27
PL 26 PDT 24
PSB 22 PL 23
PDT 21 PPS 22
PPS 15 PTB 22
PCdoB 12 PCdoB 13
PRONA 6 PV 13
PV 5 PSC 9
Outros 11 Outros 16

Fonte: Camara dos Deputados.

Além disso, 0 governo atuou para evitar a disputa interna na eleicdo para a presidéncia
do PMDB. Enguanto setores ligados a Michel Temer — a antiga ala oposicionista — trabalhavam

por sua reconducéo, a ala governista ligada a Renan Calheiros e José Sarney atuou para a eleigdo

3 Verba sob controle do PMDB deve aumentar 55%. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u61609.shtml

37 LLula diz que errou na relagdo com Congresso. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0811200610.htm
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de Nelson Jobim, ex-ministro do STF, para o comando do partido. O Palacio do Planalto agiu
de modo a pacificar o partido aliado. Ao final, Jobim desistiu da disputa e Temer foi
reconduzido a presidéncia do PMDB. Depois de firmar alianca institucional com o partido, a
intromiss@o do governo para favorecer a antiga ala governista seria muito mal recebida. Dessa
forma, ao contrério, Lula acabou por aceitar a maioria de Temer no partido e a autonomia do
PMDB para eleger seus proprios dirigentes®,

Ap0s a convencdo do PMDB, Lula anunciou reforma ministerial e sua equipe para o
segundo mandato. O PMDB — que ja comandava as pastas de Minas e Energia, Comunicacdes
e Salde — ganhou também os ministérios da Agricultura e da Integracdo Nacional®®. De acordo
com a negociacdo com o PMDB, as pastas das Minas e Energia e das Comunicagoes
permaneceram com a ala do partido ligada ao Senado; as pastas da Agricultura e da Integracéo
Nacional foram destinadas a ala da Camara. O ex-lider Geddel Vieira Lima, ligado a Michel
Temer e ferrenho opositor de Lula no primeiro mandato, foi nomeado para a Integracdo
Nacional. Além disso, o ministério da Saude foi negociado com o PMDB do Rio de Janeiro,
diretorio regional mais relevante do partido. Por fim, Nelson Jobim foi nomeado para a pasta
da Defesa. Desta forma, o PMDB superou o PT no critério orcamento de investimento

empenhado pelos ministros durante todo o segundo governo Lula, como mostra a figura 6.

Figura 6. Investimentos dos Ministérios — Por Partido. Governo Lula.
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Fonte: Banco de dados do SIAFI. Valor empenhado, em porcentagem.

38 Temer é reeleito presidente do PMDB com 598 votos. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90189.shtml

39 PMDB consegue Agricultura e passa a controlar cinco ministérios. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90301.shtml



http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90189.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90301.shtml

50

Além do PMDB, Lula trouxe de volta ao seu governo o PDT, para a pasta do Trabalho.
Os espacos dos demais partidos foram mantidos, inclusive o PP no Ministério das Cidades —
um dos maiores orgamentos da Esplanada e uma das pastas mais cobicadas®. As empresas
estatais também permaneceram com sua gestdo compartilhada com os partidos aliados —
sobretudo entre PT, PMDB e PP. J& 0 PR ndo participou da gestdo de estatais, mas, por outro
lado, manteve durante todo o governo Lula o comando do ministério dos Transportes, uma das
pastas com maior capacidade de investimento. Por essa razdo, compreende-se 0 desempenho
do partido na figura 6, acima.

Em relacdo a Petrobras, € preciso rememorar brevemente as indica¢des partidarias para
a composicéo da diretoria da companhia. Em sua delagdo premiada*', Paulo Roberto Costa,
Diretor de Abastecimento entre 2004 e 2012, atribuiu sua nhomeacdo ao PP. Ja na Diretoria
Internacional, Nestor Cervero (2003-2008) e Jorge Zelada (2008-2012), teriam sido indicados
pelo PMDB. Por fim, Renato Duque (2003-2012), na Diretoria de Servigos, devia sua indicacdo
ao PT. Segundo Costa, embora essas indica¢fes retomem ao primeiro mandato de Lula, o
“petroldo” somente comegou a funcionar — como um processo de carteliza¢do — a partir do final
de 2006. De acordo com essas informagfes, 0s ganhos obtidos com o esquema seriam
distribuidos entre os diretores e os partidos aos quais representavam. Em 2005, houve
substituicdo na presidéncia da estatal: saiu José Eduardo Dutra e entrou José Sérgio Gabrielli,
ambos ligados ao PT*2,

Embora o folclore politico tenha atribuido a Severino Cavalcanti (PP) indicagdes
politicas para a Petrobras — em 2005, ele expressou publicamente seu desejo de indicar o diretor
de Producéo e Exploracdo da Petrobras*®, ocupado por indicado do PT —, isso jamais veio a
ocorrer. As indicacOes para estatais ja haviam sido realizadas desde o inicio do governo Lula.
Com a descoberta do pré-sal em 2007 e a recuperacao econémica, criou-se, segunda a delacao

de Paulo Roberto Costa, 0 ambiente propicio para o petroldo entrar em operacéao.

40 Presidente completa reforma ministerial. Disponivel em:
https://www.folhadelondrina.com.br/politica/presidente-completa-reforma-ministerial-597422.html

41 Leia e ouga trechos do depoimento de Paulo Roberto Costa a Justica. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1529925-Ieia-trechos-do-depoimentos-de-paulo-roberto-costa-a-
justica.shtml

42 Gabrielli sera o novo presidente da Petrobras. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/naticias/geral,gabrielli-sera-0-novo-presidente-da-petrobras,20050718p8411
43«0 que o presidente (Lula) me ofereceu foi aquela diretoria que fura poco e acha petréleo. E essa que eu
quero”. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/frases/o-que-presidente-lula-me-ofereceu-foi-aquela-
diretoria-que-fura-poco-acha-petroleo-essa-que-eu-quero-9152017



https://www.folhadelondrina.com.br/politica/presidente-completa-reforma-ministerial-597422.html
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1529925-leia-trechos-do-depoimentos-de-paulo-roberto-costa-a-justica.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1529925-leia-trechos-do-depoimentos-de-paulo-roberto-costa-a-justica.shtml
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51

Em relacdo ao setor elétrico, durante o segundo governo Lula, houve predominio de
indicagdes do PMDB para as principais companhias, como Eletrobras, Eletronorte e Furnas,
por exemplo — embora o PT também tido participacdo relevante em determinados periodos.

E importante enfatizar que eventuais ganhos obtidos pelos partidos politicos por meio
de corrupcao ndo sdo a esséncia a ser considerada pelo trabalho. O que importa € a divisao de
poder entre os partidos na execugdo de politicas publicas, de modo a permitir ganhos politicos
aos executores. Por fim, em razdo da gestdo das empresas estatais ser geralmente compartilhada
entre os partidos politicos — como no caso da Petrobras —, € invidvel anélise quantitativa acerca
dos beneficios que cada legenda obteve por meio da realizacdo de investimentos. De toda forma,
encontram-se nos anexos informacodes detalhadas sobre o tema.

Conforme pode ser observado na figura 2 do capitulo 3, 0 governo Lula obteve taxas
elevadas de apoio ao governo no Poder Legislativo entre os partidos da coalizdo. Apos a crise
do mensal&o, 0 apoio ao governo sofreu leve queda, mas a recuperagdo ocorreu de forma célere.
Em seu segundo mandato, Lula obteve taxas de apoio superiores a 90% entre os partidos que
integravam a coalizdo de governo. E possivel relacionar o maior espago concedido aos partidos
aliados no ministério ao bom desempenho do governo no poder Legislativo. Ao longo do seu
governo, sobretudo em seu segundo mandato, o presidente buscou ao maximo a construgdo de
governo de coalizdo, em que partidos aliados puderam participar do governo tanto quanto o
partido do presidente, a0 menos no que toca a implementacdo de politicas publicas e a
realizacdo de investimentos.

Ao mesmo tempo em que consolidou a sua aliangca com os partidos da coalizdo, Lula
também se beneficiou do bom desempenho da economia em seu segundo mandato. Em 2007,
o presidente lancou o PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, com objetivo de
promover a retomada do planejamento de grandes obras de infraestrutura no pais. Além disso,
0 andncio da descoberta do pré-sal pela Petrobras, como dito anteriormente, também foi
importante marca para o governo. O cenario politico e econdmico brasileiro nesse momento
permitiu a Lula aumentar a niveis bastante consideraveis a sua popularidade durante o segundo

mandato, como pode ser visto na figura 7.
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Figura 7. Avaliagdo de Governo. Governo Lula.
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Fonte: Instituto Datafolha.

Ainda assim, o governo obteve percalcos ao final de 2007. O presidente do Senado,
Renan Calheiros, precisou renunciar ao cargo em razao do escandalo envolvendo o possivel
recebimento de recursos de empreiteiros para o pagamento de pensao para uma filha de relacdo
extraconjugal com a jornalista Monica Velloso*. Nesse sentido, o governo assistiu a certa
desorganizacdo na articulagcdo politica na Casa. O Senado rejeitou a medida proviséria que
criava a Secretaria de Agdes de Longo Prazo (Sealopra), para qual havia sido nomeado
Mangabeira Unger®. Ao final do ano, o governo néo obteve votos suficientes para aprovar a
renovacdo da CPMF (Comissdo Provisdria sobre Movimentacdes Financeiras)*®: 45 senadores
votaram a favor da proposta, mas eram necessarios 48 votos por se tratar de emenda
constitucional. Contudo, foram derrotas pontuais que ndo devem ser sobrevalorizadas.

Em 2008, a Petrobras deu inicio oficialmente a exploracdo do pré-sal. Em 2009, foi
definido o0 novo marco regulatorio do petroleo e o governo federal lancou o programa Minha
Casa Minha Vida. A popularidade de Lula seguiu em trajetoria de alta e a proposta de terceiro
mandato para o petista chegou a ser discutida por aliados. No entanto, o presidente ndo deu

prosseguimento a essas tratativas*’ e 0 nome da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff

4 Renan renuncia a presidéncia do Senado para evitar perder mandato. Disponivel em:
http://gl.globo.com/noticias/politica/0,,mul203841-5601,00-renan+renuncia+a+presidencia+do+senado.html
4 Senado rejeita MP que criava secretaria para Mangabeira Unger. Disponivel em:
http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL.110817-5601,00.html

6 Senado derruba prorrogacgdo da CPMF. Disponivel em:
http://g1.globo.com/noticias/economia_negocios/0,,mul215356-9356,00-
senado+derruba+prorrogacao+da+cpmf.html

47 *N&o tem terceiro mandato’, diz Lula. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nao-tem-terceiro-mandato-diz-lula,373820



http://g1.globo.com/noticias/politica/0,,mul203841-5601,00-renan+renuncia+a+presidencia+do+senado.html
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL110817-5601,00.html
http://g1.globo.com/noticias/economia_negocios/0,,mul215356-9356,00-senado+derruba+prorrogacao+da+cpmf.html
http://g1.globo.com/noticias/economia_negocios/0,,mul215356-9356,00-senado+derruba+prorrogacao+da+cpmf.html
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nao-tem-terceiro-mandato-diz-lula,373820
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(PT), surgiu como a favorita de Lula para a sua sucessdo. Mesmo sem nunca ter concorrido a
cargo eletivo, a ministra acumulou capital politico na gestdo Lula e foi apresentada como a
“mae do PAC” e gestora competente. Em outubro de 2009, PT e PMDB fecharam acordo para
apoiar a candidatura de Dilma Rousseff; os peemedebistas indicariam o candidato a vice*.

Desde o primeiro momento, o nome de Michel Temer, presidente nacional do PMDB,
surgiu como 0 mais provavel para ocupar o cargo. Lula tentou convencer o partido aliado a
bancar a indicacdo do presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, recém-filiado, para
compor a chapa com Dilma Rousseff, mas ndo obteve sucesso*®. Em abril, ap6s negociagio,
Lula aceitou a indicacdo de Temer para a chapa e reconheceu que o peemedebista foi bem-
sucedido ao unificar o partido®. Além disso, & época, Temer ocupava a presidéncia da Camara,
0 que lhe garantiu prestigio para postular a vice-presidéncia. Com a concordancia de Lula e do
PT, o PMDB formalizou o apoio a Dilma na convengéo do partido em junho®. A alianca entre
PT e PMDB se consolidaria ainda com o apoio petista a candidatos peemedebistas aos governos
do Rio de Janeiro — Sérgio Cabral — e de Minas Gerais — Hélio Costa.

Em 2010, o PT obteve também os apoios formais do PSB (que retirou a pré-candidatura
de Ciro Gomes®?), do PR, do PDT, do PCdoB e do PRB — além de legendas menores como o
PSC,0PTC e o PTN. O PP optou pela neutralidade, embora a dire¢do nacional do partido tenha
manifestado seu apoio a Dilma Rousseff°. A ampla coalizdo de governo que deu sustentacio
ao segundo governo Lula decidiu apoiar, em sua maioria, o projeto eleitoral do governo. A
coligacéo eleitoral garantiu a candidata amplo espaco na televisdo, o que Ihe permitiu tornar-se
conhecida e derrotar o candidato tucano, o ex-governador paulista José Serra, no segundo turno.
A eleicdo contou ainda com a participacdo da ex-ministra Marina Silva (PV) que, apesar ndo
ter passado ao segundo turno, obteve votacdo significativa. Dilma Rousseff, amparada pela

4 PT e PMDB fecham acordo por chapa de Dilma Rousseff em 2010. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/pt-e-pmdb-fecham-acordo-por-chapa-de-dilma-rousseff-em-
2010,98096f7d7fc4b310vgncld200000bbccebOarcrd.html

49 Lula defende Henrique Meirelles como vice de Dilma em 2010. Disponivel em:
http://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/1767283/lula-defende-henrique-meirelles-como-vice-dilma-
2010

%0 Lula se da por vencido e Michel Temer sera o vice de Dilma. Disponivel em:
https://www.portalodia.com/noticias/politica/lula-se-da-por-vencido-e-michel-temer-sera-o-vice-de-dilma-
73875.html

1 PMDB oficializa Michel Temer como vice na chapa de Dilma. Disponivel em:
http://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/06/pmdb-oficializa-michel-temer-como-vice-na-chapa-
de-dilma.html

52 PSB oficializa retirada de candidatura de Ciro Gomes a Presidéncia. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2010/04/psb-oficializa-retirada-de-candidatura-de-ciro-gomes-
presidencia.html

53 PP anuncia apoio informal a Dilma, mas ndo cede tempo de TV. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/07/pp-anuncia-apoio-informal-a-dilma-mas-nao-cede-tempo-de-tv-
1.html
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elevada popularidade de Lula, elegeu-se presidente com 56% dos votos, garantindo ao PT o
terceiro mandato presidencial subsequente.

A eleicdo de sua sucessora marcou ressurgimento surpreendente para o presidente que
obteve tantas dificuldades em seu primeiro mandato, inclusive com a ecloséo do escandalo do
mensaldo. Sem ddvidas, a economia cumpriu papel fundamental para a elevacdo da
popularidade de Lula e para a elei¢cdo de Dilma. N&o se pode, contudo, minorar a importancia
da construcéo de coalizdo de governo amplamente majoritaria, que garantiu ao governo éxito
expressivo nas votacbes no Congresso Nacional. Os partidos foram contemplados no
ministério, ndo houve concentracdo de recursos no partido do presidente e o PT dispds-se a
apoiar aliados em importantes elei¢Ges regionais em 2010. Mais do que isso, 0 presidente ndo
se opos a que os partidos membros da coalizao ‘explorassem’ os postos que passaram a ocupar
em ministérios e empresas estatais. O caso mais evidente foi o de Geddel Vieira Lima, ministro
da Integracdo Nacional no segundo governo Lula, que concentrou a destinacao de recursos para
municipios baianos e se langou candidato ao governo da Bahia em 2010, contra o governador
petista Jaques Wagner, que buscava a reelei¢do®.

O cenario mudou drasticamente a partir de 2011. Como se vera ao longo dos proximos
dois capitulos, os conflitos entre a nova presidente e a coalizdo de governo surgiram antes
mesmo da posse, perduraram por todo o governo e culminaram na destituicdo de Dilma

Rousseff.

54 Geddel privilegia prefeitos do PMDB da Bahia. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2310200823.htm
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5 A ELEICAO DE DILMA ROUSSEFF

Em 2010, logo ap6s a sua eleicdo, Dilma Rousseff deu inicio a formacgdo de seu
ministério. Em uma forma de contemplar seu antecessor e a corrente majoritaria do PT
(Construindo um Novo Brasil), Antonio Palocci foi nomeado para a Casa Civil. O ex-ministro
havia sido escolhido por Lula para o ministério da Fazenda em 2003, mas acabou afastado do
cargo em 2005, ap0s o escandalo sobre o seu possivel envolvimento na violagédo do sigilo do
caseiro Francenildo Santos Costa. Guido Mantega, titular da pasta da Fazenda desde meados
de 2005, foi mantido no cargo por Dilma Rousseff.

Nas pastas da &rea social, o petista Fernando Haddad foi mantido no ministério da
Educacdo. Em relacdo a pasta da Salde, houve alteracdo importante. Saiu José Gomes
Tempordo, que havia sido chancelado pelo PMDB do Rio de Janeiro, e entrou Alexandre
Padilha, do PT paulista e ex-ministro das Relagdes Institucionais de Lula.

A substituicdo na pasta da Saude ocorreu dentro de contexto de reducéo do espaco do
PMDB no gabinete ministerial. No segundo governo Lula, o partido comandava — além da
Salde — os ministérios da Agricultura, Integracdo Nacional, Minas e Energia, Comunicacdes e
Defesa. Ao assumir, Dilma Rousseff alterou esse equilibrio. O PMDB perdeu as pastas da
Saude, da Integracdo Nacional — as duas com maior espaco para a realizacdo de investimentos,
dentre as que estavam sob controle do partido — e das Comunicagdes. Além disso, Nelson Jobim
foi demitido do ministério da Defesa pela nova presidente poucos meses depois da posse. O
PMDB manteve o comando dos ministérios da Agricultura e das Minas e Energia e ganhou trés
pastas de menor relevancia — Turismo, Previdéncia e Assuntos Estratégicos. Como pode ser
observado, 0 PMDB comegou o governo desprestigiado®.

Houve ruido sobretudo em relacdo ao ministério da Sadde. Na segunda gestao de Lula,
0 governador Sérgio Cabral apadrinhou a indicacdo do médico José Gomes Temporao para a
pasta; ja o comando da Funasa (Fundacéo Nacional da Saude) ficou sob o comando de Danilo
Forte, indicado pelo PMDB da Camara. Dilma Rousseff, por sua vez, ndo aceitou uma nova
indicacdo de Cabral para a pasta durante a formacao de seu gabinete e entregou 0 ministério ao
PT. O governador do Rio de Janeiro chegou a anunciar seu secretario de Salde como novo

ministro, mas foi desautorizado pela presidente da Republica®. Posteriormente, o partido da

55 PMDB insiste em quinto ministério no governo Dilma. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po0612201009.htm

% Dilma desmente Cabral e diz que ainda n&o escolheu ministro da Satde. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,dilma-desmente-cabral-e-diz-que-ainda-nao-escolheu-ministro-da-
saude,648079
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presidente passou a comandar os principais 6rgdos da pasta®, inclusive a Funasa®, o que
naturalmente ndo agradou ao PMDB.

O ministério da Integracdo Nacional, que estava sob o comando de Geddel Vieira Lima
no segundo governo Lula, foi entregue ao PSB, para um afilhado politico do governador de
Pernambuco, Eduardo Campos. Os demais partidos aliados mantiveram espacgo semelhante ao
obtido durante o segundo governo Lula.

O partido da presidente, contudo, aumentou significativamente seu espaco. A figura 8
mostra a participacdo dos partidos da coalizdo no ministério de acordo com o orcamento de
investimento. A reducgéo do espago do PMDB e a elevacéo na participagdo do PT s&o evidentes.
Nesse sentido, a declaracdo do entdo lider do PMDB, Henrique Eduardo Alves, é ilustrativa:
“ao contrario dos ministérios do PT, como Salde e Educacdo, e do PSB, como Integracdo
Nacional, nossos ministérios ndo dispdem de verbas para que possamos anunciar obras nos

municipios. Ficamos na dependéncia do PT”°°.
Figura 8. Investimentos dos Ministérios — Por Partido. Governos Lula Il e Dilma I.
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Fonte: Banco de dados do SIAFI. Valor empenhado, em porcentagem.

5" padilha troca ligado ao PMDB por petista em secretaria. Disponivel em:
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/padilha-troca-ligado-ao-pmdb-por-petista-em-
secretaria/n1237937699550.html

%8 Mineiro ligado ao PT é nomeado presidente da Funasa. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2011/04/28/interna_politica,224272/mineiro-ligado-ao-pt-e-
nomeado-presidente-da-funasa.shtml

% Em crise com o Planalto, base cobra novo modelo de relagdo com Dilma. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-crise-com-o-planalto-base-cobra-novo-modelo-de-relacao-com-
dilma,846709
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A formagdo do ministério foi o primeiro conflito entre a presidente e a coalizéo;
contudo, como ver-se-4 ao longo do capitulo, a escalada de conflitos teria continuidade ao longo
dos anos e causaria grande estresse na relacao entre o Executivo e o Legislativo, especialmente

durante o segundo governo de Dilma Rousseff.

5.1 DA FAXINA AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2013

A figura 8, mostrada anteriormente, evidencia o compartilhamento de poder entre os
partidos da coaliz&o durante o governo de Dilma Rousseff. Enquanto o partido da presidente
aumentou sua participacéo, os aliados, sobretudo o PMDB, perderam espaco. Esse novo padréo
vigorou durante todo o primeiro mandato da presidente.

O ministro-chefe da Casa Civil, Anténio Palocci, que possuia boa relagdo com o
Congresso Nacional foi rapidamente substituido em meio a dendncias sobre trafico de
influéncia. A senadora petista Gleisi Hoffmann assumiu o ministério. Dilma Rousseff efetivou
em seguida a troca do ministro das Rela¢des Institucionais, Luiz Sérgio, pela ex-senadora Ideli
Salvatti — ambos petistas. As substituicdes ocorreram em junho de 2011.

As trocas ministeriais, no entanto, ndo pararam por ai. O ano de 2011 foi marcado por
substituicdes em série de ministros acusados de envolvimento com corrupcdo. O episddio ficou
conhecido como “faxina ética” na Esplanada dos Ministérios®®. O primeiro alvo foi o entdo
ministro dos Transportes, Alfredo Nascimento, que, a época, exercia a presidéncia nacional do
PR. Ele deixou o ministério em julho, em meio a acusacbes de superfaturamento em obras
publicas. Em agosto, a bancada do PR decidiu adotar posi¢do de independéncia em relacdo ao
governo®. O partido integrou a coalizdo governista desde 2003 e Nascimento estava no cargo
desde 2004. Como serd observado posteriormente, a decisdo de afastar o ministro teve
repercussdes importantes no comportamento do partido no Congresso. Se ndo bastasse a
reducéo de espago do PMDB, Dilma Rousseff decidiu afastar o presidente de um dos partidos
da coaliz&o mais fiéis ao governo.

O segundo ministro a ser afastado — em agosto de 2011 — foi Wagner Rossi, da

Agricultura, afilhado politico do vice-presidente Michel Temer. Ele deixou o cargo em meio a

60 Retrospectiva 2011: Faxina ministerial abre espaco para reforma na Esplanada depois da saida de 7
ministros. Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,retrospectiva-2011-faxina-ministerial-
abre-espaco-para-reforma-na-esplanada, 812647

61 Alfredo Nascimento rompe com o governo Dilma e declara independéncia do PR. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/alfredo-nascimento-rompe-com-governo-dilma-declara-independencia-do-pr-
2690023
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denuncias de irregularidades na Conab (Companhia Nacional de Abastecimento). O seu
substituto foi o deputado federal Mendes Ribeiro (PMDB-RS) que, ndo obstante a proximidade
com a presidente®?, enfrentou dificuldades com o préprio partido durante a sua gestdo na pasta.
Além de ter enfrentado problemas de saude, o novo ministro foi desautorizado por Dilma
Rousseff durante as negociagdes do Codigo Florestal®3, o que levou o PMDB a defender a sua
substituicdo, que veio a ocorrer em meados de 2013.

Outro peemedebista a deixar o ministério foi Pedro Novais, do Turismo — em setembro.
Ele seria substituido por Gastdo Vieira. Nesse caso, contudo, ambos eram pertencentes ao
PMDB do Maranhdo e proximos ao presidente do Senado, José Sarney, razdo pela qual a
substituicdo n&o teve maiores implicagGes®.

Em outubro, seria a vez de Orlando Silva, do PCdoB, entregar sua carta de demissao em
meio a irregularidades envolvendo convénio com ONGs. Ele ocupava o cargo desde 2007 e foi
substituido por Aldo Rebelo, também do PCdoB.

A demissdo de Carlos Lupi do ministério do Trabalho em dezembro teve maior
repercussao. O entdo ministro exercia a presidéncia nacional do PDT e sua demissao ndo foi
bem-recebida por integrantes do partido. Ele estava a frente do ministério desde 2007 e foi
substituido por Brizola Neto, seu adversario interno, que ndo obteve respaldo partidario®.

A “faxina” na Esplanada dos Ministérios seria concluida em fevereiro de 2012, com a
demissdo de Mario Negromonte, do PP, do ministério das Cidades. Ele foi substituido pelo lider
do partido na Camara, Aguinaldo Ribeiro.

Conforme pode ser observado, algumas substituicGes ministeriais obtiveram apoio dos
respectivos partidos, outras ndo. Os casos de Alfredo Nascimento e Carlos Lupi, por se tratarem
de presidentes de legendas integrantes da coalizao, e de Wagner Rossi, por se tratar de indicacao
do vice-presidente da Republica, tiveram implicacbes no comportamento dos partidos no
Congresso. Em alguns casos, as reacfes tardaram a aparecer; em outros, como no caso do PR,

a reacdo a faxina foi imediata — como se vera adiante, o apoio do PR ao governo na Camara

62 Proximo de Dilma, Mendes Ribeiro, novo ministro da Agricultura, encarou PMDB galcho por ela.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/proximo-de-dilma-mendes-ribeiro-novo-ministro-da-
agricultura-encarou-pmdb-gaucho-por-ela-2688714

8 Dilma proibe ministro da Agricultura de falar sobre Cédigo Florestal. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-proibe-ministro-da-agricultura-de-falar-sobre-codigo-
florestal, 884251

64 peemedebista do Maranhao ligado a Sarney é o novo ministro. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/peemedebista-do-maranhao-ligado-a-sarney-e-0-novo-ministro-
c96swezgpzk7wvf3pu9unsdou/

% Deputados do PDT criticam escolha de Brizola Neto. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/deputados-do-pdt-criticam-escolha-de-brizola-neto-4777024
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caiu logo apds a demissdo do ministro. De toda forma, Dilma Rousseff, em vez de trabalhar
pela construcao de escudo legislativo, acabou por dinamitar pontes com os partidos da coalizao.

Apesar de integrantes do PT terem sido poupados das demissdes — excecdo feita a
Antbnio Palocci —, o partido ndo escondeu o incomodo com a “faxina” promovida por Dilma
Rousseff. Em Congresso do partido realizado em 2011, o PT criticou as demissdes de ministros
e defendeu a reforma politica como caminho para o combate a corrup¢do. O partido atribuiu a
midia e a oposi¢do as manobras para criminalizar a politica e enfraquecer a base de sustentacéo
do governo®.

Os demais partidos da coalizdo foram, em maior ou menor grau, atingidos pela “faxina”
ministerial®’. Os petistas, por sua vez, temeram que as a¢des de Dilma Rousseff acabassem por
atribuir ao governo Lula a pecha de corrupto, ja& que todos os ministros afastados foram
herdados da administracdo anterior. E possivel identificar nesse episédio um precedente do que
viria a ser comportamento da presidente durante a Operagdo Lava-Jato. No futuro, Dilma
Rousseff viria a defender, mais de uma vez, as investigacdes da Lava-Jato®® e teria atuado,
segundo delacbes premiadas, para responsabilizar o governo de seu antecessor e 0 Congresso
pelas irregularidades cometidas®®.

Nesse contexto, outra alteracdo importante promovida por Dilma Rousseff foi em
relacdo as diretorias das empresas estatais. Na Petrobras, José Sérgio Gabrielli deixou a
presidéncia da companhia no comeco de 2012, sendo substituido por Graca Foster, bastante
proxima a presidente da Republica. Na sequéncia, foram anunciadas as substituicbes dos
diretores Paulo Roberto Costa (Abastecimento), Jorge Zelada (Internacional) e Renato Duque
(Servigos). As demissdes desagradaram aos partidos aliados, sobretudo PP, PMDB e PT,
responsaveis pelas indicacdes™. A época, as alteracdes ndo mereceram tanta atencio; mas,
como se vera ao longo do préximo capitulo, estdo diretamente relacionadas ao processo que

desencadeou o escandalo do petroldo. Também foram feitas alteracGes nas indicacdes para o

% Em documento, PT recusa ‘faxina’ de Dilma e pede reforma contra corrup¢io. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-documento-pt-recusa-faxina-de-dilma-e-pede-reforma-contra-
corrupcao, 767312

67 "Faxina de Dilma'" contra a corrupcédo poupa PT e varre siglas aliadas. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/brasil/noticias/-faxina-de-dilma-contra-a-corrupcao-poupa-pt-e-varre-siglas-aliadas-
20120216.html

8 Dilma diz que investigacdes da Lava Jato podem mudar pais para sempre. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2014/11/dilma-defende-petrobras-e-diz-que-0-que-deve-
ser-condenado-sao-pessoas.html

% Dilma 'deu corda’ para Lava Jato 'sufocar' Lula, diz Palocci. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/dilma-deu-corda-para-lava-jato-sufocar-lula-diz-
palocci,66f760ea6f3cedcealb2823120b37dc2ve4j3nrg.html

0 Partidos se irritam com mudangas feitas por Graga na Petrobras. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/partidos-se-irritam-com-mudancas-feitas-por-graca-na-petrobras-4749680
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setor elétrico. O PMDB da Camara perdeu o comando de Furnas ja no inicio de 2011, o que
desagradou a Henrique Eduardo Alves e a Eduardo Cunha’.

A presidente da Republica ganhou politicamente com a “faxina”. Conforme pode ser
visto na figura 9, a popularidade de Dilma Rousseff subiu consideravelmente entre o final de
2011 e o comeco de 2012. Contudo, se houve ganhos em relagdo a opinido publica, a relacéo
com o Poder Legislativo e o sistema politico sofreram estremecimento.

Figura 9. Avaliacdo de Governo. Governo Dilma 2011-12.
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Fonte: Instituto Datafolha.

Além da reducdo do espago dos partidos aliados no ministério e da demissdo de
ministros e diretores de empresas estatais supostamente envolvidos em escandalos de
corrupcdo, outro fator viria a desgastar a relacdo entre a presidente da Republica e a coalizdo
de governo. Em 2011, foi fundado o PSD, organizado pelo prefeito de Sdo Paulo Gilberto
Kassab com objetivo de receber parlamentares integrantes da oposi¢do dispostos a uma
aproximacgdo com o governo e ainda parlamentares aliados desconfortaveis com seus proprios
partidos’. No inicio, 32 deputados anunciaram filiacio ao PSD, oriundos de diversas legendas,

sobretudo do DEM, partido ao qual Kassab era filiado a época — como pode ser observado na
tabela 3.

I Dilma rejeita indicacdes de Cunha e irrita PMDB do Rio. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/dilma-rejeita-indicacoes-de-cunha-irrita-pmdb-do-rio-2828295
"2 Criacg&o do PSD provoca baixa na oposicdo, e DEM é o partido que mais perde. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/politica/criacao-do-psd-provoca-baixa-na-oposicao-dem-o-partido-que-mais-perde-
2796958



https://oglobo.globo.com/politica/dilma-rejeita-indicacoes-de-cunha-irrita-pmdb-do-rio-2828295
https://oglobo.globo.com/politica/criacao-do-psd-provoca-baixa-na-oposicao-dem-o-partido-que-mais-perde-2796958
https://oglobo.globo.com/politica/criacao-do-psd-provoca-baixa-na-oposicao-dem-o-partido-que-mais-perde-2796958

61

Tabela 3. Deputados que migraram para o PSD. 2011.

DEM
PP
PPS
PMN
PSC
PMDB
PDT
PCdoB
PRB
PV
PRP
PRTB

Total 32
Fonte: Camara dos Deputados.
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O governo federal emprestou seu apoio a criacdo do PSD como meio de aumentar a sua
base de sustentacdo no Congresso” e ficar menos dependente do apoio do PMDB e demais
partidos governistas. Contudo, a criacdo da legenda ndo foi bem-recebida pelos partidos da
coalizdo, que enxergaram na acdo do Palacio do Planalto uma tentativa de enfraquecé-los. A
reagdo viria nos anos seguintes, como se vera no proximo capitulo.

O ano de 2012 teve inicio em meio a dificuldades do governo no Congresso Nacional.
Em fevereiro, Dilma Rousseff nomeou o senador Marcelo Crivella, do PRB, para o ministério
da Pesca, em substituicdo a Luiz Sérgio, do PT. A nomeac&o foi um aceno do governo a bancada
evangélica e também ao PRB que, apesar de possuir poucos integrantes no Congresso, era
aliado do PT desde a sua criacdo em 2005. A relacdo com demais partidos da coalizdo de
governo, contudo, apresentava problemas.

O PDT ainda demonstrava bastante contrariedade com a demisséo de Carlos Lupi do
ministério do Trabalho. A bancada do PR havia se declarado independente ap6s a demissao de
Alfredo Nascimento da pasta dos Transportes. O PTB tentou, sem sucesso, retomar uma vaga
no ministério’™. O descontentamento também era grande no PMDB, que havia perdido espaco
na equipe ministerial desde a posse da presidente. Os peemedebistas criticaram em manifesto
publico a postura hegemdnica do PT. Dilma Rousseff chegou a viajar a Sdo Paulo para

encontrar-se com Lula e discutir a situacdo politica do governo™. A crise com a coalizdo

8 Kassab funda PSD com promessa de apoio a Dilma. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/p01404201105.htm

4 PTB e PSC formam bloco de olho no Ministério do Trabalho. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/politica/2581442/ptb-e-psc-formam-bloco-de-o0lho-no-ministerio-do-trabalho
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ocorreu no contexto de preparacao para as eleicdes municipais de 2012 e os aliados queixavam-
se da possivel interferéncia do Paléacio do Planalto em favor do PT. Embora seja natural haver
disputas dentro de uma coalizdo de governo — nunca é demais lembrar as conclusdes de Martin
e Vanberg (2011) de que partidos politicos governam juntos, mas disputam eleicdes
separadamente —, a insatisfagdo nesse caso atingiu praticamente toda a base de sustentacéo da
presidente.’,

Em uma manifestacdo dessa insatisfacdo, o plenario do Senado Federal rejeitou a
reconducdo de Bernardo Figueiredo, bastante proximo a Dilma Rousseff, para a diretoria-geral
da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), com o placar de 36 votos contrarios e
31 favoraveis’’. Apds o resultado, o entdo lider do governo na Casa, senador Romero Juca
(PMDB-RR), reconheceu o descontentamento generalizado da base aliada, que teria
aproveitado a votacdo para enviar recado ao governo. A rejeicdo de indicacdes presidenciais
pelo Senado ndo é algo trivial, tendo ocorrido raras vezes desde a redemocratizagéo.

Em marco de 2012, Dilma Rousseff anunciou a substitui¢do dos lideres do governo no
Poder Legislativo. Na Camara, Candido Vaccarezza (PT-SP) deu lugar a Arlindo Chinaglia
(PT-SP). No Senado, saiu Romero Juca (PMDB-RR) e entrou Eduardo Braga (PMDB-AM).
Com as trocas, 0 governo optou por nomear parlamentares mais leais ao governo, mas que nao
necessariamente possuiam maior transito entre seus pares. Vacarreza, apesar de ser filiado ao
PT, dispunha de bom transito com partidos aliados, incluindo o PMDB"8. Ja Romero Juca, além
da experiéncia de ter sido lider de trés governos distintos (FHC, Lula e Dilma), sempre teve
atuacdo destacada em comissdes de elaboracdo orcamentaria. Ao optar pela substituicao desses
nomes por parlamentares mais fiéis ao governo, Dilma Rousseff parece ndo ter conseguido
compreender a necessidade de mudar a conducdo da articulacdo politica dentro do Paléacio do
Planalto.

Em abril, a presidente sofreria nova derrota, durante a votacdo final do novo Codigo
Florestal na Camara dos Deputados. O placar foi de 274 votos favoraveis ao relatorio do
deputado Paulo Piau (PMDB-MG) e 184 votos contrarios conforme orientacao da lideranca do

> Com PMDB a frente, base aliada se rebela, e Dilma busca socorro de Lula. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,com-pmdb-a-frente-base-aliada-se-rebela-e-dilma-busca-socorro-
de-lula-imp-,842970

6 Em crise com o Planalto, base aliada exige mais dialogo e menos poder ao PT. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,em-crise-com-0-planalto-base-aliada-exige-mais-dialogo-e-
menos-poder-ao-pt-imp-,846898

7 Senado rejeita reconducéo ao cargo do presidente da ANTT. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2012/03/senado-rejeita-reconducao-de-bernardo-figueiredo-antt.html

8 Vaccarezza era proximo ao PMDB e pertencia a uma ala menos ideoldgica do PT. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ex-lider-do-governo-dilma-e-lula-vaccarezza-era-proximo-ao-
pmdb-e,70001942014
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governo. No ano anterior, 0 Executivo ja havia sido derrotado na votacdo de emenda com o
mesmo teor e com placar semelhante — 273 favoraveis e 182 contrarios. O governo a época
também orientou o voto contrario e foi derrotado pela base aliada, liderada pelo PMDB. O texto
foi articulado pela frente parlamentar da agropecuaria’®.

Nas eleicbes municipais de 2012, o PT obteve vitoria importante com a eleicdo de
Fernando Haddad em Séo Paulo. Além disso, o partido expandiu o nimero de prefeituras
conquistadas e se consolidou como a terceira forca nos municipios. O PSB também obteve
crescimento, enquanto os demais partidos da coalizdo perderam espaco. Ja o PMDB
permaneceu como o partido com o maior nimero de prefeitos no Brasil, seguido pelo PSDB. O
partido ainda reelegeu Eduardo Paes a frente da prefeitura do Rio de Janeiro — com o apoio do
PT. Os peemedebistas retribuiram com o apoio ao petista Patrus Ananias em Belo Horizonte,
que acabou derrotado na eleicdo. Nas elei¢des estaduais de 2010, o PT havia apoiado candidatos
do PMDB no Rio de Janeiro e em Minas Gerais. No segundo turno da elei¢&o paulista, o PMDB
apoiou o PT contra o PSDB mediante negociacéo do vice-presidente Michel Temer®. A vitdria
em Sédo Paulo fortaleceu o partido da presidente, embora ndo tenha havido o cenario de
hegemonia do PT, como temido por partidos aliados anteriormente a realizacdo das eleicdes
municipais.

O segundo semestre de 2012 foi marcado ainda pela discussdo em torno da Medida
Provisoria n® 579, que reduziu a tarifa de energia elétrica, a partir da renovacdo antecipada de
concessdes de geradoras. O episdédio marcou mais um embate entre Dilma Rousseff e o
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que foi escolhido relator revisor da matéria. Por fim, o
PMDB fechou questdo sobre o tema e a resisténcia de Cunha foi superada. O partido escolheu
o0 senador Renan Calheiros (PMDB-AL) como relator principal da matéria e — em virtude de
comandar o ministério de Minas e Energia — atuou para obter os ganhos politicos da reducédo da
conta de luz dos brasileiros, medida de forte apelo popular®*. A aprovacio final do texto ocorreu

em dezembro, ap6s tramitacao célere no Congresso.

" Aprovada reforma do Cédigo Florestal; ruralistas impdem derrota ao governo. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,aprovada-reforma-do-codigo-florestal-ruralistas-impoem-derrota-ao-
governo-imp-,865402

8 PMDB oficializa apoio ao petista Fernando Haddad. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2012/10/11/interna_politica,323015/pmdb-oficializa-apoio-ao-
petista-fernando-haddad.shtml

81 PMDB deve votar a favor de reducdo de tarifa de energia. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2012/12/10/interna_politica,335951/pmdb-deve-votar-a-favor-de-
reducao-de-tarifa-de-energia.shtml
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No comeco de 2013, Eduardo Cunha foi escolhido lider do PMDB na Camara — que
possuia, a época, 80 deputados®. Por sua vez, o ex-lider da bancada Henrique Eduardo Alves
(PMDB) foi eleito presidente da Camara dos Deputados, sucedendo a Marco Maia (PT). O PT
cumpriu o acordo com os peemedebistas e apoiou o candidato do partido a presidéncia da Casa.
No Senado, Renan Calheiros sucedeu a José Sarney. No biénio 2013-2014, o PMDB acumulou,
portanto, a vice-presidéncia da Republica com as presidéncias da Cadmara e do Senado. Assim,
mesmo com espaco reduzido no ministério, o partido organizou-se para ocupar as posi¢des de
maior relevancia no Poder Legislativo.

Em margo de 2013, o governo sofreria mais uma derrota na apreciacéo do veto de Dilma
Rousseff a divisdo dos royalties do petréleo. A base aliada derrubou o veto da presidente com
ampla vantagem: 354 deputados e 54 senadores, restabelecendo a divisdo dos royalties entre
todos os Estados e Municipios do pais®.

Em reforma ministerial realizada em seguida — em marco de 2013 —, Dilma Rousseff
atuou para contemplar os partidos aliados e reorganizar sua base de sustentacdo ap0s as
sucessivas derrotas®. Na pasta da Agricultura, Mendes Ribeiro — desgastado desde as
negociacdes do Codigo Florestal — foi substituido pelo deputado Anténio Andrade, presidente
do PMDB-MG. Com a nomeacao, a presidente contemplou uma das se¢des mais importantes
do partido, além de escolher um parlamentar com boa interlocugdo com o vice-presidente
Michel Temer e o pré-candidato petista ao governo mineiro, Fernando Pimentel.

O PMDB conquistou ainda a Secretaria de Aviacdo Civil, para o qual foi nomeado
Moreira Franco, proximo a Michel Temer. O partido manteve as pastas das Minas e Energia,
Turismo e Previdéncia. Também houve substituicdo no ministério do Trabalho, comandada
pelo PDT: saiu Brizola Neto e entrou Manoel Dias, préximo a direcdo nacional do partido.
Além disso, Guilherme Afif Domingos assumiu a recém-criada Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, em um gesto para prestigiar o PSD no governo. Ao final de 2012, Marta Suplicy (PT)
havia assumido o ministério da Cultura. De forma geral, é possivel avaliar que as modificagdes

trataram de tentar restabelecer diadlogo com os partidos da coaliza0%. Contudo, as mudancas

82 Com 46 votos, Eduardo Cunha é eleito lider do PMDB na Camara. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/02/1225296-com-46-votos-eduardo-cunha-e-eleito-lider-do-pmdb-na-
camara.shtml

8 Congresso derruba veto de Dilma sobre royalties de petréleo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/congresso-derruba-veto-de-dilma-sobre-royalties-de-petroleo-7767366

8 Dilma aumenta peso politico do PMDB e amarra PDT ao projeto de reelei¢do. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,dilma-aumenta-peso-politico-do-pmdb-e-amarra-pdt-ao-projeto-
de-reeleicao-imp-,1009371

8 Dilma defende coalizacdo em posse de ministros. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,dilma-defende-coalizacao-em-posse-de-ministros-imp-,1009755
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podem ter sido insuficientes ou terem acontecido tarde demais — poucos meses depois, 0
governo seria surpreendido pelas manifestacdes de junho de 2013.

Em maio de 2013, o governo enfrentou nova batalha; desta vez, pela aprovacdo da
Medida Provisoria n°® 595, que alterou as regras para exploracdo portuaria no Brasil. A
tramitacdo na Camara foi bastante lenta. Eduardo Cunha, lider do PMDB, liderou a resisténcia
a matéria, em alianca com outras liderangas do governo e da oposi¢do. A emenda proposta por
ele, em oposicédo a lideranca do governo, foi derrotada por placar apertado — 210 votos a 172.
A discussdo da matéria no plenario estendeu-se por quase 50 horas. A aprovagdo no Congresso
Nacional ocorreu no prazo limite de a medida perder a validade. As dificuldades para votar uma
matéria que somente exigia maioria simples para ser aprovada sinalizou o grau de insatisfacdo
da base aliada com o governo. Ainda assim, 0 governo conseguiu sair-se vitorioso®.

Conforme pode ser observado, até meados de 2013, Dilma Rousseff possuia
popularidade elevada e ndo ocorreram manifestagdes contra 0 governo; a economia nao dava
sinais de desaceleracdo e ainda ndo havia eclodido o escandalo do petroldo. No entanto, as
condicdes politicas ja indicavam esgarcamento e deterioracdao na relacdo entre os partidos da
coalizdo. Os conflitos advindos da reducdo do espaco dos partidos aliados no ministério e da
demissao de varios ministros ja desgastavam a relacdo entre a presidente e 0 Congresso desde
0s primeiros meses de governo. Ao longo do tempo, os conflitos se acirraram. Conforme
demonstrado na figura 10, os dados das vota¢es ocorridas no periodo ja mostravam reducao

do apoio ao governo entre os partidos da coalizdo.

Figura 10. Apoio ao Governo na Camara dos Deputados — Partidos da Coalizdo. Governo Dilma I.
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Fonte: Banco de dados do CEBRAP.

8 As quase 50 horas de MP dos Portos na Camara e no Senado. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/05/quase-50-horas-de-mp-dos-portos-na-camara-e-no-senado.html
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Em alguns casos descritos — por exemplo em relacdo ao novo Cddigo Florestal e a
divisdo de royalties do petréleo — a derrota do governo era dada como certa; ainda assim, 0
governo insistiu em contrariar a posicdo da maior parte dos partidos da base aliada e passar
recibo da derrota. A presidente ndo atuou — ou atuou tardiamente — para aparar arestas entre 0s
partidos governistas. Logo, a construgdo de escudo legislativo para protegé-la em momentos de
crise ndo aconteceu. As manifestacbes de junho 2013 reduziriam dramaticamente a
popularidade de Dilma Rousseff, tornando-a vulneravel. A presidente poderia aproveitar a
ocasido para reconstruir a relacdo com partidos aliados — como fez Lula quando da eclosao da

crise do mensaldo. Como se verd a seguir, a oportunidade foi, mais uma vez, desperdigada.

5.2 A REELEICAO POR UM TRIZ

As manifestacbes de junho de 2013 foram o grande divisor de aguas do primeiro
governo de Dilma Rousseff. Até entdo, a presidente gozava de avaliagdo positiva por parte dos
eleitores. Em pesquisa do instituto Datafolha realizada em junho de 2013, antes das
manifestacdes, 57% dos brasileiros avaliavam o governo positivamente e 9% o avaliavam
negativamente. E importante ressaltar que o segundo semestre de 2012 foi marcado pelo
julgamento, televisionado, da acdo penal 470 (originada na dendncia do mensaldo) pelo
Supremo Tribunal Federal®’. De agosto a dezembro, a Suprema Corte do pais se reuniu
semanalmente para julgar os envolvidos no escandalo, dentre eles, integrantes da antiga clpula
do PT como José Dirceu e José Genoino. O tribunal acabou por condenar a maior parte dos
envolvidos. Mesmo com o julgamento sendo transmitido pelos meios de comunicagéo, contudo,
a popularidade de Dilma Rousseff ndo foi afetada — ao menos, néo inicialmente.

Ja os efeitos das manifestacGes de junho de 2013 se fizeram sentir rapidamente. Logo
apos os protestos, em julho, a avaliacdo positiva do governo Dilma Rousseff caiu 27 pontos. A

figura 11 ilustra melhor o quadro.

87 O julgamento do mensal&o dia a dia. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/infograficos/mensalao-dia-a-dia/
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Figura 11. Avaliacdo de Governo. Governo Dilma I.
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Fonte: Instituto Datafolha.

A compreensdo dos fatos que levaram a realizacdo das amplas manifestagdes é tarefa
complexa, que foge ao escopo deste trabalho. O que se pode dizer a respeito é que as
manifestacdes tiveram inicio em Sdo Paulo ap6s aumento de 20 centavos no precgo da tarifa de
Onibus e se disseminaram por todo o pais. Houve ampla participacdo popular, mas sem pauta
especifica. Cobrava-se a melhoria dos servigos publicos e 0 combate a corrupgo. E possivel
que o contexto de crescimento econdmico mais lento tenha propiciado a ocorréncia dos atos,
que desgastou governantes em diferentes esferas, ndo sé no ambito federal.

Nesse sentido, Angela Alonso (2018) conduziu amplas pesquisas sobre junho de 2013.

A autora identifica diversos grupos e pautas que estiveram presentes nas ruas do pais naquele
momento e afirma que:

Diante de um monte de bandeiras nas ruas, o que agregou aqueles que queriam menos
Estado, menos burocracia, menos politico e menos PT foi a agenda da corrupgéo. E
por isso que podemos ver como junho estruturou o que esta acontecendo até agora no
Brasil: a agenda da corrupcéo e a propria solugdo do impeachment fazem parte do
conjunto de elementos recuperados dos movimentos do passado (ALONSO, 2018).

Em suma, € possivel identificar em junho de 2013 a origem da pauta anticorrupgéo, que
viria a ocupar papel cada vez mais relevante na agenda politica, sobretudo, posteriormente, com
0 avanco da Operacgéo Lava-Jato.

Em resposta as reivindicac@es dos manifestantes, Dilma Rousseff prop6s pacto nacional
com governadores e prefeitos para garantir a responsabilidade fiscal e controle da inflacdo e

realizar investimentos em salde, educacao e transportes. A proposta mais controversa, contudo,
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foi a convocacdo de plebiscito para formagéo de constituinte exclusiva para implementar a
reforma politica®®.

A proposta de plebiscito foi criticada por partidos aliados e boa parte das demais
proposicdes acabaram por ndo se concretizar. As manifestacGes cessaram e gradualmente o
governo conseguiu recuperar sua avaliacdo — embora jamais em niveis anteriores a junho de
2013. A criagdo do Programa Mais Médicos, por meio de medida provisoria, foi encaminhada
ao Congresso nesse contexto. A votacdo da medida, contudo, foi alvo de embate entre o PT e
aliados — a tramitacdo ocorreu de modo simultaneo a discussdo da reforma politica, tema de
divergéncia dentro da coalizio de governo®. Enquanto o PT e os demais partidos de esquerda
defendiam aprovacao de reforma mais ampla, a proposta do PMDB e de outros partidos da base
era por uma minirreforma eleitoral. Em outubro, o Congresso aprovou a criacdo do Programa
Mais Médicos. Em relacdo a reforma politica, prevaleceu a proposicdo do PMDB, contraria a
realizacdo de alteracGes mais profundas nas regras eleitorais.

O caso da reforma politica € mais um exemplo de como o Executivo acabou por se
distanciar dos partidos da coalizdo. A proposta de Dilma Rousseff de plebiscito e constituinte
ja havia sido criticada; contudo, o PT insistiu em propor reforma politica ampla — 0 que néo era
do agrado do Congresso Nacional e dos partidos da coalizdo naquele momento. Além disso, a
posicdo do PT acabou por definir o encaminhamento adotado pela lideranca do governo, o que
contrariou os demais partidos da base governista. Nesse contexto, abriu-se 0 espago para a
atuacdo do lider do PMDB, Eduardo Cunha.

A época, 0 PMDB era o maior partido da coalizdo e detinha a vice-presidéncia da
Republica e as presidéncias da Camara e do Senado. A ascensdo de Cunha a lideranca da
bancada somente se tornou possivel em razdo da insatisfagdo dos peemedebistas em relacdo ao
governo — a época, no inicio de 2013, todos os candidatos ao cargo de lider expuseram o
descontentamento e defenderam posicdo de independéncia em relacio ao Palacio do Planalto®.
O PMDB foi o partido que mais perdeu espaco quando Dilma Rousseff foi eleita. Com o passar

do tempo e conforme descrito anteriormente, a insatisfacdo atingiu também os demais partidos

8 Dilma propde 5 pactos e plebiscito para constituinte da reforma politica. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/06/dilma-propoe-5-pactos-e-plebiscito-para-constituinte-da-reforma-
politica.html

8 PMDB promete obstrugdo a MP do Mais Médicos até minirreforma eleitoral ser votada. Disponivel em:
http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2013/10/pmdb-promete-obstrucao-a-mp-do-mais-medicos-ate-
minirreforma-eleitoral-ser

% Eduardo Cunha (RJ) é eleito para a lideranca do PMDB na Camara. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/politica/2993906/eduardo-cunha-rj-e-eleito-para-lideranca-do-pmdb-na-camara
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da coalizdo, oportunidade que Cunha soube aproveitar para se aproximar dos demais lideres
governistas.

A coalizdo de governo perdeu, em setembro de 2013, o apoio do PSB. O partido
entregou 0s cargos no governo — dentre eles, os ministerios da Integracdo Nacional e dos Portos
— e se empenhou em articular a candidatura do governador de Pernambuco, Eduardo Campos,
a presidéncia da Republica®. A decisdo néo foi seguida pelos irmaos Ciro e Cid Gomes, que
permaneceram aliados ao Paléacio do Planalto e se filiaram ao recém-criado PROS®2. Contudo,
poucos parlamentares do PSB seguiram os irmdos Gomes em direcdo ao novo partido. A saida
do PSB da base acabou por suscitar a cobica dos partidos da coalizéo pelos cargos deixados
pelo partido — sobretudo pela pasta da Integracdo Nacional. Dilma Rousseff, no entanto, optou
por manter os cargos outrora ocupados pelo PSB com aliados da familia Gomes e do PROS®.
Em suma, a saida do PSB da coalizdo acabou por nao beneficiar os demais partidos aliados, que
ndo conseguiram aumentar sua participacao no governo.

O ano de 2014 foi marcado por relagdo ainda mais conflituosa entre Dilma Rousseff e a
coalizdo. O lider do PMDB organizou, ao lado do PP e de outras siglas aliadas, a criacdo de
bloco partidario com objetivo de aumentar o poder de negociacdo em relacdo ao governo
federal®. Além dos conflitos listados anteriormente, também havia descontentamento dos
parlamentares em relacdo ao pagamento de emendas e ao encaminhamento pelo Executivo de
projetos com urgéncia constitucional, que trancam a pauta do Congresso. A situacdo é
ilustrativa acerca da capacidade da interlocucdo do lider do PMDB com liderancas de outros
partidos e, mais ainda, do isolamento a que o PT foi submetido — ou se submeteu. Nos primeiros
meses do ano, o Executivo sofreu derrotas, capitaneadas pelo lider do PMDB.

O Palacio do Planalto atuou para implodir o bloco partidario idealizado por Cunha. Para
tanto, o governo aproximou-se das cupulas dos partidos da coalizdo, como o PP e o PSD, com

objetivo de contrabalancar o movimento do PMDB e esvaziar o bloco liderado pelo partido®.

%1 PSB deixa governo Dilma e da primeiro passo para candidatura de Campos. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/psb-deixa-governo-dilma-e-da-primeiro-passo-para-candidatura-
de-campos-ch60536384rdsglp43ghami4u

%2 Depois de deixarem o PSB, Cid e Ciro Gomes anunciam filiagdo ao PROS. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,depois-de-deixarem-0-psh-cid-e-ciro-gomes-anunciam-filiacao-ao-
pros,1081157

% Nomeacdo de ministro interino irrita PMDB. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/nomeacao-de-ministro-interino-irrita-pmdb/

% |ideres da base anunciam criac&o de 'superbloco’ para pressionar Dilma. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/02/lideres-da-base-anunciam-criacao-de-superbloco-para-pressionar-
dilma.html

% Governo corteja aliados para anular formag&o de "blocdo’. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,governo-corteja-aliados-para-anular-formacao-de-blocao-imp-
1138103
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O governo aproveitou para isso a reforma ministerial, realizada entre marco e abril de 2014. O
presidente do PP, Ciro Nogueira, por exemplo, foi contemplado com a indicacdo do novo
ministro das Cidades, Gilberto Occhi. Dilma Rousseff anunciou ainda mudancas da Casa Civil
e na Secretaria de RelacOes Institucionais. Sairam Gleisi Hoffmann e Ideli Salvatti e entraram
Aloizio Mercadante e Ricardo Berzoini. Ainda assim, o governo enfrentou dificuldades para
aprovar o marco civil da internet® e assistiu a convocagio pela Camara dos Deputados de dez
ministros para prestarem esclarecimentos®’.

A partir da reforma ministerial, os esforgos do governo foram dedicados a construcao
da coligagéo eleitoral de Dilma Rousseff. Eduardo Cunha sugeriu que o0 PMDB repensasse a
alianca formal com o PT®8 e anunciou que a bancada na CAmara ndo indicaria substitutos para
0s ministros da Agricultura e do Turismo, ja que os titulares — Antdnio Andrade e Gastdo Vieira,
respectivamente — deixariam seus cargos para serem candidatos nas elei¢bes de outubro de
2014. Os deputados do partido aprovaram ainda mogdo de solidariedade a Cunha®®. As
liderancas do PMDB no Senado também manifestaram insatisfacdo com o PT e o governo. O
descontentamento atingiu ainda a secdo fluminense do partido em razdo do lancamento da
candidatura a governador de Lindberg Farias (PT) contra a tentativa de reeleicdo de Luiz
Fernando Pezdo (PMDB). Dilma Rousseff chegou a pedir ajuda de seu antecessor Luiz Inacio
Lula da Silva, que viajou a Brasilia para conversar com os peemedebistas®.

Ao contrario das elei¢cbes de 2010 — nas quais o PT abriu méo de langar candidatos a
governos estaduais para obter o apoio de aliados nas elei¢Bes presidenciais —, em 2014, o PT
lancou candidaturas aos governos dos principais estados do pais. Em 2010, por exemplo, o PT
apoiou candidatos a governador do PMDB em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, como
contrapartida ao apoio dos peemedebistas a eleicdo de Dilma Rousseff; ja, em 2014, o PT

lancou candidaturas proprias nos dois estados.

% Planalto negocia com PMDB saida para votar lei da internet. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1427039-planalto-negocia-com-pmdb-saida-para-votar-lei-da-
internet.shtml

% "'Blocdo" impde nova derrota ao governo e convoca dez ministros. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/blocao-impoe-nova-derrota-ao-governo-e-convoca-dez-ministros-
1tf6d3mm0gq95yfthao60kelji

% pelo twitter, Eduardo Cunha diz que é preciso repensar alianca do PMDB com PT. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/noticia/pelo-twitter-eduardo-cunha-diz-que-e-preciso-repensar-alianca-do-pmdb-com-pt
% Bancada do PMDB aprova mogao de solidariedade e defende Eduardo Cunha. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/463426-bancada-do-pmdb-aprova-mocao-de-
solidariedade-e-defende-eduardo-cunha.html

100 |_ula tenta consolidar alianga de Dilma, mas PMDB ameaga levar crise ao Senado. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-tenta-consolidar-alianca-de-dilma-mas-pmdb-ameaca-levar-
crise-ao-senado, 1137585
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O rompimento da alianca entre as duas legendas no Rio de Janeiro — principal estado
governado por peemedebistas — irritou a se¢do fluminense do partido, que, em retaliacéo, apoiou
a candidatura presidencial de Aécio Neves, do PSDB%, Outro estado em que a decisio do PT
local viria a ter implicacdes nacionais foi o Rio Grande do Norte, no qual o entdo presidente da
Cémara dos Deputados, Henrique Eduardo Alves, acabou derrotado em sua candidatura a
governador — o PT integrou a chapa de oposig&o’®2,

A decisdo do PT de investir em candidaturas préprias e enfrentar seu principal parceiro
de coalizdo nas disputas estaduais ndo faz sentido ao se analisar o cenério politico da época.
Como dito anteriormente, em 2010, mesmo diante da popularidade de Lula e do crescimento
econdmico, o partido fez diversas concessdes a partidos aliados. Em 2014, o cenario politico se
apresentava muito mais desafiador ao PT. A popularidade de Dilma Rousseff, embora em
recuperacdo, encontrava-se na casa dos 30% — bastante inferior ao patamar existente antes das
manifestacdes de junho de 2013. Além disso, a antiga cupula do PT havia sido condenada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do mensaldo e alguns de seus integrantes, como 0 ex-
ministro José Dirceu, estavam presos.

Diante desse quadro, parece arriscada a estratégia do PT de insistir em projetos regionais
e entrar em conflito com aliados. A Unica explicacdo plausivel seria uma avaliacdo de que o
partido poderia dispensar 0 apoio de aliados nas elei¢des, que os resultados eleitorais de 2014
Ihe seriam bastante favoraveis e que, em eventual segundo mandato de Dilma Rousseff,
conseguiria diminuir sua dependéncia em relacdo ao PMDB e demais integrantes da coalizéo.
Tal andlise soa um tanto otimista ao considerar 0s aspectos elencados acima. Contudo, em
entrevista ao final de 2013, Jodo Santana, publicitario responsavel pela campanha de reeleicdo
de Dilma Rousseff, apostava em uma vitéria em primeiro turno (algo que o PT ndo havia obtido
em nenhuma disputa presidencial), mesmo ap6s as manifestacdes de junho de 2013 e a queda
na popularidade da presidente?®®,

No caso das aliangas regionais, ndo se pode responsabilizar somente a presidente Dilma
Rousseff pela estratégia politica do PT. A decisdo do partido de ndo apoiar os candidatos do

101 PMDB do Rio langa chapa 'Aez&o’ contra Dilma. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1440819-pmdb-do-rio-lanca-chapa-aezao-contra-dilma.shtml
102 Vice-governador supera Henrique Alves e vence no RN. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1538707-vice-governador-supera-henrique-alves-e-vence-no-
rn.shtml

108 Jodo Santana, o0 homem que elegeu seis presidentes. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2013/10/bjoao-santanab-0-homem-que-elegeu-seis-presidentes.html
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PMDB no Rio de Janeiro!® e no Rio Grande do Norte!® contou com o respaldo do ex-
presidente Lula, por exemplo. A decisdo do PT viria a ter reflexos na relagdo com os aliados
mesmo apos as eleicdes, conforme se verad no capitulo seguinte.

Além da queda em sua popularidade e da dificuldade na relagdo com aliados, a
presidente Dilma Rousseff enfrentaria ainda a pressdo para que abdicasse de sua candidatura a
reeleicdo em favor de uma candidatura presidencial de Lulal®. A sugestdo partiu de setores do
empresariado e de politicos descontentes com a conducao politica de Dilma Rousseff. Lula, no
entanto, optou por ndo arriscar seu patriménio politico em uma disputa eleitoral que poderia ser
acirrada.

Dessa forma, com apoio de Mercadante e Berzoini, Dilma tratou de negociar com 0s
partidos aliados a participacdo em sua coligacao eleitoral. O PSD foi o primeiro partido a apoiar
oficialmente a reelei¢cdo. Conforme afirmou o presidente do partido, Gilberto Kassab, o apoio
era um gesto de agradecimento ao governo pelo suporte empreendido na fundagéo do partido.
O PROS anunciou apoio ao PT, pelas mesmas razdes. A convencdo do PP foi bastante
tumultuada e foi preciso intervencao do presidente do partido, Ciro Nogueira, para que 0 apoio
a Dilma fosse formalizado®’. O PMDB aprovou o0 apoio em uma convencéo dividida, com
placar apertado: 59% dos convencionais votaram a favor da reedicio da aliancal®®. A
intervencao do vice-presidente Michel Temer foi fundamental para o resultado®. Ainda assim,
houve dissidéncias importantes, como no caso do diretério do Rio de Janeiro. Em relagdo ao
PR, a coligacdo so foi firmada ap0s a troca no ministério dos Transportes — o partido estava
insatisfeito com o desempenho do ministro César Borges'®. O PDT e o PCdoB, mais alinhados

ideologicamente ao PT, também formalizaram apoio a presidente. Ao final, Dilma Rousseff

1041 ula vé candidatura de Lindbergh no RJ como irreversivel. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/lula-ve-candidatura-de-lindbergh-no-rj-como-irreversivel/
105 Com apoio do PT, Robinson Faria (PSD) é eleito governador no RN. Disponivel em:
https://istoe.com.br/389558 com+apoio+do+pt+robinson+faria+psd+e+eleito+governador+no+rn/

196 Cresce o movimento “volta Lula”, mas o ex-presidente nega candidatura. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/04/09/politica/1397000108 059210.html

107 Apés ser chamado de ‘vendido’, Nogueira aprova apoio a Dilma em reunifo secreta da Executiva do PP.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/apos-ser-chamado-de-vendido-nogueira-aprova-apoio-dilma-em-
reuniao-secreta-da-executiva-do-pp-13013800

108 Apesar de ala dissidente, PMDB aprova apoio a Dilma nas elei¢des. Disponivel em:
http://gl.globo.com/distrito-federal/eleicoes/2014/noticia/2014/06/apesar-de-ala-dissidente-pmdb-aprova-apoio-
dilma-nas-eleicoes.html

109 Dilma agradece ao PMDB e elogia Michel Temer por articular apoio. Disponivel em:
http://gl.globo.com/distrito-federal/eleicoes/2014/noticia/2014/06/dilma-agradece-ao-pmdb-e-elogia-michel-
temer-por-articular-apoio.html

110 para manter alianga com o PR, Dilma troca ministro dos Transportes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/para-manter-alianca-com-pr-dilma-troca-ministro-dos-transportes-13009662
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conseguiu formar coligacao eleitoral bastante robusta, com apoio de PT, PMDB, PP, PR, PSD,
PROS, PDT e PCdoB.

A presidente Dilma Rousseff foi reeleita no pleito presidencial mais disputado desde a
redemocratizacdo, com apoio de 51,6% dos eleitores. Contudo, a reeleicdo nao marcaria a
reducdo dos conflitos entre os partidos da coalizdo. O bloco partidério formado anteriormente
por Eduardo Cunha voltou a atuar de forma conjunta, logo apos a proclamacédo do resultado
eleitoral.

O segundo turno da eleicdo ocorreu em 26 de outubro de 2014. Na terca-feira seguinte,
28 de outubro, o governo foi derrotado na primeira votacao realizada pelo Congresso ap6s a
reeleicdo de Dilma Rousseff. A Camara dos Deputados derrubou o decreto presidencial que
instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social, os chamados conselhos populares. A
votacdo foi simbdlica e uniu a oposicdo e a maior parte da base aliada. Somente PT, PCdoB e
PSOL defenderam o decreto presidencial®?.

No dia seguinte, 0 PMDB reconduziu Eduardo Cunha a lideranca da bancada. O partido
deu inicio as tratativas para construcao de sua candidatura a presidéncia da Camara para o biénio
2015-2016%'2, O deputado organizou a formagdo de bloco com legendas governistas e da
0posicéo para isolar o PT na Casa®®.

A votacdo do projeto de lei que alterou a LDO para revisar a meta fiscal de 2014 foi
aprovada apos 18 horas de discussdo, com apoio de 240 deputados e 39 senadores. Com a
aprovacao, o governo ficou desobrigado de cumprir a meta de superavit primario estipulada. A
oposicdo aproveitou a ocasido para criticar duramente a presidente da Republica e o
desequilibrio fiscal do pais!'“.

Por fim, em uma das Gltimas votacdes de 2014, a Camara aprovou em primeiro turno a

PEC do Orcamento Impositivo, que estabeleceu a execucdo obrigatoria das emendas

111 Deputados derrubam decreto dos conselhos populares. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/476677-deputados-derrubam-decreto-dos-conselhos-
populares.html

112 PMDB autoriza Eduardo Cunha a formar bloco para viabilizar eleicdo dele a presidéncia da Camara.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/pmdb-autoriza-eduardo-cunha-formar-bloco-para-viabilizar-
eleicao-dele-presidencia-da-camara-14399894

113 Cunha retine 'blocéo’ para tentar isolar PT na Camara. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1542321-cunha-reune-blocao-para-tentar-isolar-pt-na-
camara.shtml

114 Congresso aprova mudanca na meta fiscal de 2014, ap6s 18 horas. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/politica/3804386/congresso-aprova-mudanca-na-meta-fiscal-de-2014-apos-18-horas
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parlamentares. A votacgéo foi articulada pelo entéo presidente da Camara, Henrique Eduardo
Alves (PMDB), e pelo lider do PMDB e aspirante a sua sucessdo, Eduardo Cunha!®®.

A figura 12, abaixo, deixa mais evidente a queda do apoio ao governo entre 0s partidos
da coalizdo durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff. E possivel notar que a reducéo do
apoio ao governo ocorre em todos os partidos, até mesmo no PT. No PMDB e no PP, a queda
é constante ao longo de todo o primeiro mandato. No PR, a queda é mais expressiva no comeco
do mandato, quando o partido adotou posicao de independéncia apds a demissao do presidente
nacional da legenda do ministério dos Transportes. A posicdo do PSB tem relagdo com o
rompimento do partido com o governo em 2013. Também houve reducéo no apoio do PSD. A
queda de apoio ao governo entre os partidos da coalizdo durante o0 mandato de Dilma Rousseff
fica mais clara quando os dados sdo comparados aos do governo Lula. Em nenhum momento,
sob a presidéncia de Lula, o apoio ao governo ficou abaixo de 80%, nem mesmo durante a crise
do mensaldo, em 2005. No segundo mandato de Dilma Rousseff, os conflitos entre a presidente

e 0 Congresso atingirdo niveis dramaticos, como sera exposto no capitulo seguinte.

Figura 12. Apoio ao Governo na Camara dos Deputados — Partidos da Coalizdo. Governos Lula e Dilma I.
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Fonte: Banco de dados do CEBRAP.

115 Camara aprova PEC do orgamento impositivo em 1° turno. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/479575-camara-aprova-pec-do-orcamento-
impositivo-em-1-turno.html
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6 DILMA 11: ADERROCADA

6.1 O NOVO MINISTERIO

Dilma Rousseff tomou posse para seu segundo mandato em 1° de janeiro de 2015. A
presidente manteve Aloizio Mercadante (PT) como ministro-chefe da Casa Civil. Na pasta de
Relacbes Institucionais foi nomeado Pepe Vargas (PT), em substituicdo a Ricardo Berzoini
(PT), deslocado para a pasta de Comunicagdes. Na Secretaria Geral, Miguel Rossetto (PT)
substituiu Gilberto Carvalho (PT), que era bastante ligado ao ex-presidente Lula. Jaques
Wagner, ex-governador da Bahia, assumiu o ministério da Defesa.

Em relacdo a area econdmica, Guido Mantega deixou o ministério da Fazenda, sendo
substituido por Joaquim Levy, que assumiu com a expectativa de realizar ajuste fiscal nas
contas publicas brasileiras. No Planejamento, foi nomeado Nelson Barbosa, de uma linha
econdémica mais heterodoxa que o novo titular da Fazenda.

O PMDB ficou com seis pastas. No ministério da Agricultura, assumiu a senadora Kétia
Abreu, recém-filiada ao partido. Nas Minas e Energia, Edison Lobdo deu lugar a Eduardo
Braga, ambos com mandato no Senado. Na Pesca, foi nomeado Helder Barbalho, filho do
senador Jader Barbalho. O Turismo foi mantido com Vinicius Lages, ligado ao presidente do
Senado, Renan Calheiros. A pasta dos Portos ficou com Edinho Aradjo e a Aviagdo Civil com
Eliseu Padilha — ambos proximos ao vice-presidente Michel Temer. Em suma, o PMDB
continuou sub-representado no ministério — nenhuma das pastas destinadas ao partido possuia
grande espaco para realizacdo de investimentos. Contudo, desta vez, a bancada de deputados
do PMDB teve pouquissima participacdo na composicdo ministerial, em razdo da relacao
tumultuada entre a presidente e Eduardo Cunha, lider da bancada na Camara.

Em relacdo aos demais partidos aliados, o PP perdeu a pasta das Cidades e foi
contemplado com a Integracdo Nacional — uma troca que ndo agradou a legenda. O PSD
conseguiu emplacar Gilberto Kassab no ministério das Cidades, um dos mais cobicados pela
classe politica. O PR manteve o ministério dos Transportes. O PDT manteve o Trabalho. Ja o
PCdoB perdeu a pasta de Esportes para 0 PRB, que havia aumentado sua bancada na ultima
eleicdo, e foi compensado com a Ciéncia e Tecnologia. O PROS conquistou o cobicado
ministério da Educacgédo, com o ex-governador Cid Gomes — anteriormente ocupado pelo PT. A
Saude foi mantida com o partido da presidente, como ocorreu durante toda a primeira gestéo de
Dilma Rousseff. Os destaques, nesse caso, ficaram por conta das pastas destinadas ao PSD e ao

PROS, partidos recém-criados e que gozavam de prestigio diante da presidente, sobretudo no
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contexto de desgaste com o PMDB?!®, Como pode ser visto na figura 13, PSD e PROS passaram
a ser responsaveis por parcela importante dos investimentos do governo federal. A reducéo do
espaco do PT se explica sobretudo em razdo de ter perdido o comando do ministério da

Educacao.

Figura 13. Investimentos dos Ministérios — Por Partido. Governo Dilma 2011-15.
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Fonte: Banco de dados do SIAFI. Valor empenhado, em porcentagem.

6.2 A ELEICAO DE EDUARDO CUNHA

Em janeiro de 2015, Eduardo Cunha consolidou alianga com uma dezena de partidos,
de modo a viabilizar sua candidatura a presidéncia da Camara dos Deputados. O lider do PMDB
formou bloco com 14 legendas, dentre as quais o PP e o PRB, além de outras siglas menores e
outras de oposicdo!’. O PT langou a candidatura do ex-lider do governo, Arlindo Chinaglia, e
conseguiu apoio do PROS, do PCdoB, do PSD e do PR. O bloco do PMDB reuniu apoio de
218 deputados; enquanto o bloco do PT reuniu apoio de 160. Contudo, embora Chinaglia tivesse
obtido o apoio do PSD e do PR, por exemplo, Cunha possuia relacBes estreitas com
parlamentares dessas siglas. O PR chegou a integrar o bloco do PMDB, mas mudou de posigéo
ao longo do processo. O partido, assim como PSD e o PROS, estava bem representado no
ministério; ja o PP e, sobretudo, 0 PMDB estavam sub-representados. Cunha soube trabalhar a

116 Dilma nomeia Kassab e mais 12 para acomodar aliados no novo Governo. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/23/politica/1419358115 778828.html

117 Eduardo Cunha vai para eleigdo com maioria de partidos. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,eduardo-cunha-vai-para-eleicao-com-maioria-de-partidos, 1627932
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insatisfacdo dos partidos da coalizdo para viabilizar sua candidatura®'®. Na eleicdo, o lider do
PMDB obteve 267 votos contra 136 do candidato do PT, o que leva a conclusdo de que muitos
parlamentares de partidos que formalmente apoiaram Chinaglia votaram em Eduardo Cunha*®.
O placar de 136 votos obtidos pelo governo na eleicdo para presidéncia da Camara foi
praticamente idéntico ao obtido quando da analise do impeachment de Dilma Rousseff.

O novo presidente da Camara elegeu-se em primeiro turno, contra o PT e 0 governo
federal e com o apoio de governistas insatisfeitos e da oposicdo. No Senado, Renan Calheiros
(PMDB) foi reeleito presidente. Assim, o0 PMDB manteve as presidéncias das duas Casas
Legislativas e a vice-presidéncia da Republica durante o biénio 2015-2016. Se o partido estava
desprestigiado em relacdo ao ministério, 0 mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao Poder
Legislativo. Em propaganda politica veiculada ao final de fevereiro, o PMDB marcou
distanciamento em relacdo ao Palacio do Planalto, com o lema “ndo sdo as estrelas que vdo me
guiar; sdo as escolhas que vao me levar” — o0 simbolo do PT é uma estrela vermelha. O vice-
presidente Michel Temer obteve bastante destaque durante a propaganda do partido?°,

Um dos primeiros projetos aprovados pela Camara na gestdo de Eduardo Cunha
(PMDB) foi o que dificultou a fusdo de partidos: a partir de entdo, uma nova legenda
necessitaria esperar cinco anos para se fundir a outral?!. A aprovagéo do projeto foi uma reacio
do PMDB e de outros partidos da coalizdo a iniciativa de Gilberto Kassab de criar uma nova
sigla, 0 PL, e depois efetuar a fusdo com o0 PSD — 0 que permitiria a migracdo de parlamentares
para a nova sigla sem ferir a lei da fidelidade partidaria. A legislacao eleitoral prevé a perda de
mandato para quem mudar de legenda sem justificativa, salvo em caso de partidos novos ou
fusBes. O movimento de Kassab poderia enfraquecer o PMDB e outros partidos da base aliada.
O Senado, sob o comando de Renan Calheiros (PMDB), aprovou em tempo célere o projeto?2,

Contudo, Dilma Rousseff sancionou-o no prazo limite permitido pela legislacdo e Kassab

118 Eduardo Cunha deve vitéria a Dilma. Disponivel em:
http://www.blogdokennedy.com.br/eduardo-cunha-deve-vitoria-a-dilma/

118 Eduardo Cunha é eleito presidente da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/481104-eduardo-cunha-e-eleito-presidente-da-
camara-dos-deputados.html

120 PMDB coloca Dilma contra a parede de olho em cargos e em 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/25/politica/1424904841 410520.html

121 Camara aprova projeto de lei que dificulta a fuso de partidos. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/02/camara-aprova-projeto-de-lei-que-dificulta-fusao-de-partidos.html
122 senado aprova projeto que impede fusdo de partidos recém-criados. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/03/senado-aprova-projeto-que-impede-fusao-de-partidos-recem-
criados.html
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conseguiu protocolar o pedido de criagdo do PL no TSE a tempo de a nova lei entrar em vigor.
A relacgio entre a presidente e 0 PMDB deteriorou-se ainda mais?,

Nesse sentido, o desgaste entre 0 PMDB e o governo néo ficou restrito a Camara dos
Deputados. Renan Calheiros ja havia defendido que Michel Temer deveria desempenhar papel
mais atuante no governo. No comeco de marco, o presidente do Senado devolveu a medida
provisoria da reonera¢do — aumento da contribuicdo previdenciaria para as empresas — alegando
inconstitucionalidade®*. O tema era tratado como prioritario pela equipe econémica. Dilma
Rousseff enviou, em seguida, ao Congresso um projeto de lei sobre o tema, que ndo chegou a
ser apreciado.

Ainda em marc¢o, a Camara aprovou em segundo turno a PEC do Orgamento Impositivo,
que tornou obrigatoria a execucio de emendas parlamentares'?. A emenda foi promulgada em
seguida, em uma nova derrota do governo. No mesmo més, o ministro da Educacéo, Cid Gomes
(PROS) protagonizou embate pablico com Eduardo Cunha e o PMDB, acusando-os de
achacadores. O ministro foi convocado a Camara para prestar esclarecimento e manteve as
acusacdes. Mais ainda, disse que os partidos aliados deveriam escolher entre defender ou deixar
0 governo — “largar o 0sso”, em suas palavras. Cunha exigiu do governo a demissdo imediata
do ministro e foi atendido — no mesmo dia, o ministro foi substituido. O epis6dio mostrou a
forca do presidente da Camaral?®. Nesse contexto, Eduardo Cunha propds ainda a reducio do
namero de ministérios — de 39 para 20 — em tentativa de estabelecer didlogo com a opinido

publica e desgastar o governo, que se recusava a diminuir a equipe ministerial®?’.

6.3 AS MANIFESTACOES DE MARCO DE 2015

Em 15 de marco, amplas manifestacdes contra a presidente aconteceram nas ruas do

pais'?®. A economia dava sinais negativos, em meio a um déficit fiscal crescente e a medidas

123 Novo partido de Kassab amplia crise entre Dilma e PMDB. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/novo-partido-de-kassab-amplia-crise-entre-dilma-e-
pmdb,1c83ffb11265¢410VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html

124 pMDB desafia Dilma e devolve projeto que prevé ajuste fiscal. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/03/politica/1425423072_653232.html

125 promulgada emenda constitucional do orcamento impositivo. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/483652-promulgada-emenda-constitucional-do-
orcamento-impositivo.html

126 Bate-boca no Congresso derruba ministro e ofusca pacote de Dilma. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/18/politica/1426717627 669791.html

127 PMDB abragca bandeiras da oposi¢do, como a reducdo de ministérios. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/27/politica/1427416753 259569.html

128 Manifestantes fazem maior protesto nacional contra o governo Dilma. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/manifestacoes-contra-governo-dilma-ocorrem-pelo-pais.html
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restritivas propostas pelo novo ministro da Fazenda, Joaquim Levy. Além disso, 0 avango da
Operacéo Lava-Jato desgastava o governo. Em sua delacdo premiada, o ex-diretor da Petrobras,
Paulo Roberto Costa, afirmou que Dilma e Lula sabiam da existéncia de corrupcdo na
companhia. Dilma Rousseff perdeu popularidade em um ritmo dramatico, como demonstra a
figura 14. A avaliagdo positiva do governo caiu de 42% em dezembro para 13% em marco de
2015; j& a avaligdo negativa subiu de 24% para 62% nesse periodo.

Figura 14. Avaliacdo de Governo. Governo Dilma.
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Fonte: Instituto Datafolha.

Além da insatisfacdo dos partidos da coalizdo com 0 espaco que possuiam no governo,
a postura da presidente em relacdo a Operagdo Lava-Jato contribuiu para o desgaste com 0s
aliados. Na lista de politicos investigados pela operacdo constavam os nomes do presidente da
Camara e do presidente do Senado. Renan Calheiros acusou o Palacio do Planalto em alianca
com o procurador-geral da Republica de tentar responsabilizar o Congresso Nacional pelos atos
de corrupgéo praticados na Petrobras®?®.

Outra questdo delicada em relagdo ao novo governo de Dilma Rousseff foi a pauta
econbmica. Na campanha de 2014, a presidente criticou 0s adversarios que propuseram ajuste
fiscal. Apos a eleicdo, ela demitiu seu antigo ministro da Fazenda e o substituiu por um
economista de linha ortodoxa, que apresentou ao pais uma agenda com objetivo de combater o

desequilibrio fiscal. A relacdo entre Dilma Rousseff e Joaquim Levy nunca foi proxima. Além

129 Dilma queria muitos na lista de Janot, desde que tivesse Aécio, diz Renan. Disponivel em:

https://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/03/07/dilma-queria-muitos-na-lista-de-janot-desde-que-
tivesse-aecio-diz-renan/
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disso, o ajuste fiscal jamais foi abracado pelo PT, sendo essa uma das razdes pelas quais o
governo enfrentou dificuldades na aprovacio das medidas no Congresso®.
Nesse periodo, o apoio ao afastamento da presidente ja era majoritario entre a

131

populacdo°*. Quase dois tercos dos eleitores, segundo o Datafolha, apoiavam o impeachment

de Dilma Rousseff.

6.4 MICHEL TEMER ASSUME A ARTICULACAO POLITICA

Em meio a crescente impopularidade e as dificuldades no relacionamento com o
Congresso Nacional, Dilma Rousseff se viu forcada a realizar reforma ministerial no inicio de
abril, apenas trés meses depois de sua posse. Pepe Vargas foi demitido e a pasta de RelacGes
Institucionais foi extinta’®. A articulacio politica ficaria, a partir de entdo, sob a
responsabilidade do vice-presidente da Repulblica, Michel Temer. O gesto foi visto como
tentativa do Palé&cio do Planalto de pacificar o PMDB e a base aliada, de modo a permitir a
aprovacdo das medidas de ajuste fiscal pelo Congresso®*3, Além disso, houve substituicdo no
ministério do Turismo: saiu Vinicius Lages e entrou Henrique Eduardo Alves, ex-presidente da
Camara e aliado de Temer e Eduardo Cunha3*. A demissio de Lages, contudo, irritou Renan
Calheiros, que nomeou o afilhado politico como seu chefe de gabinete no Senado™®°.

Se a nomeacao de Alves visava melhorar a relagdo com Eduardo Cunha, o governo nao
foi bem-sucedido a principio. No inicio de maio, a Camara aprovou, em segundo turno, a PEC
da Bengala, que elevou a idade da aposentadoria compulséria dos ministros do STF para 75
anos. Com isso, Dilma Rousseff perderia a oportunidade de indicar 5 ministros para o tribunal.
A derrota do governo foi expressiva: foram 333 votos favordveis ao projeto e somente 144

contra. Somente PT e PCdoB encaminharam voto contrario, ao passo que PMDB, PP, PR e

130 O duelo Levy-Rousseff. Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/30/opinion/1427741267 915296.html

181 Maioria apoia abertura de processo de impeachment, mostra Datafolha. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1615424-maioria-quer-impeachment-de-dilma-e-nao-conhece-
vice.shtml

132 Demitido da articulacéo, Pepe Vargas deve assumir Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1613624-demitido-da-articulacao-pepe-vargas-deve-assumir-
direitos-humanos.shtml

133 Contra crise, Dilma entrega a articulacdo politica a vice, do PMDB. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/08/politica/1428452392 198425.html

134 Dilma decide nomear Henrique Alves para o Turismo. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/blog/blog-do-camarotti/post/dilma-decide-nomear-henrique-alves-para-o-
turismo.html

135 Em atrito com o Planalto, Renan nomeia ex-ministro do Turismo como chefe de gabinete. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-atrito-com-o-planalto-renan-nomeia-ex-ministro-do-turismo-
como-chefe-de-gabinete, 1671064
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PROS encaminharam voto favoravel. PSD, PRB e PDT liberaram suas bancadas — embora o
PSD tenha votado majoritariamente a favor do projeto. O resultado mostrou, mais uma vez, o
isolamento do PT e do governo na Casa'®.

O més de maio foi marcado pela apreciacdo das duas medidas provisorias do ajuste
fiscal propostas pela equipe econdmica ao Congresso Nacional. A MP 665, que tornou mais
rigidas as regras para o abono salarial, 0 seguro-desemprego e o seguro-defeso, foi aprovada
pela Camara com placar apertado: 252 votos favoraveis e 227 contrarios'®’. No Senado, foram
39 votos favoraveis e 32 contrarios'*8, J4 a MP 664, que alterou as regras da pensdo por morte
e do auxilio-doenca foi aprovada com resultado mais folgado. Na Cémara, foram 277 votos
favoraveis e 178 contrarios'*°. Contudo, o governo sofreu derrota importante durante a votagio
desta medida provisoria: foi aprovada emenda pondo fim ao fator previdenciario — que
desestimulava aposentadorias precoces!*’. Na votacdo desta emenda, foram 232 votos
favoraveis e 210 contrarios. O Senado aprovou a MP 664 com 50 votos favoraveis e 18
contrarios, mas acatou a alteragio da Camara e derrubou o fator previdenciario'*!. Durante a
votacdo das medidas de ajuste fiscal, houve defec¢bes importantes na base governista, até
mesmo no PT — que contribuiu decisivamente para o fim do fator previdenciario, por exemplo.

O governo ainda sofreria nova derrota no primeiro semestre de 2015 com a aprovacao
da reducdo da maioridade penal na Camara dos Deputados, mediante articulacdo de Eduardo
Cunha. O PT e 0 governo se posicionaram de modo contrario, mas, ainda assim, o projeto foi
aprovado com apoio de 323 deputados#2.

Em julho, ap6s acusacOes contra ele se tornarem publicas, o presidente da Camara
anunciou rompimento com Dilma Rousseff e acusou o governo de instrumentalizar as

investigacGes da Operacdo Lava-Jato para prejudica-lo. Nos bastidores, ja se discutia a

136 Camara passa regra que impede Dilma de indicar 5 nomes ao STF. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/06/politica/1430874775 545044.html

137 Governo Dilma vence o primeiro ‘round’ do ajuste fiscal na CAmara. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/06/politica/1430867818 281084.html

138 Senado aprova MP 665 que altera regras do seguro-desemprego e abono salarial. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/senado-aprova-mp-665-que-altera-regras-do-seguro-desemprego-abono-salarial-
16267140

139 Governo aprova segunda medida do ajuste fiscal e leva ‘bote’ da oposi¢io. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/14/politica/1431567290 572799.html

140 Camara aprova emenda que cria alternativa ao fator previdenciario. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/trabalho-e-previdencia/487925-camara-aprova-emenda-que-
cria-alternativa-ao-fator-previdenciario.html

141 Senado aprova MP 664 e derruba fator previdenciario. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/presidencia/noticia/renan-calheiros/senado-aprova-mp-664-e-derruba-
fator-previdenciario

142 Cunha consegue nova virada e Camara aprova reducdo da maioridade penal. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/07/150702 reducao _maioridade aprovada ms_tp
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possibilidade de Eduardo Cunha determinar abertura de processo de impeachment contra Dilma
Rousseffl43,

6.5 O MES DE AGOSTO: PAUTA-BOMBA E O AFASTAMENTO DE TEMER

No més de agosto, as presses contra 0 governo atingiriam novo patamar. A avalicao
negativa do governo atingiu 71%, enquanto a avalicdo positiva caiu a 8%. Ocorreram também
novas manifestacGes expressivas contra 0 governo nas ruas em todo o pais. No aspecto politico,
0 més de agosto marcaria o afastamento entre Dilma Rousseff e Michel Temer. No inicio do
més, apos se reunir com os lideres da base aliada, o vice-presidente reconheceu o agravamento
da crise politica e disse que o pais precisaria de alguém com capacidade de reunificar a todos#4,
A declaracdo ndo foi bem vista pelo circulo mais proximo da presidente. No final do més, Temer
entregou o cargo de articulador politico do governo, alegando que havia concluido a votagéo
da primeira etapa do ajuste fiscal (a aprovacdo das MPs 664 e 665) proposto pela equipe
econdmical®®. Ainda assim, ficou evidente no episddio o distanciamento entre Dilma e Temer.

No Congresso, o inicio do segundo semestre foi marcado pelo avanco das chamadas
pautas-bombal#® — projetos de lei de reajustes salariais expressivos para varios segmentos do
funcionalismo publico, que comprometeriam o ajuste fiscal desenhado pela equipe econémica.
A aprovagdo, em primeiro turno, da PEC 443 — que vinculava os salarios das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido e de delegados aos vencimentos dos ministros do STF — pela Camara
no inicio de agosto foi um exemplo significativo. Na votacdo do texto principal, 445 deputados
votaram favoravelmente ao projeto e somente 16 votaram contra. Todas as bancadas
encaminharam voto a favor do projeto, contrariando a orienta¢do da lideranga do governo e 0s
apelos da equipe econémica. O proprio PT encaminhou o voto favoravel ao projeto. Os demais

partidos da coalizdo criticaram a posi¢éo do partido da presidente pelo pouco compromisso em

143 Eduardo Cunha anuncia rompimento com o governo e diz que é 'oposicdo’. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/07/eduardo-cunha-anuncia-rompimento-politico-com-0-governo-
dilma.html

144 Temer diz que pais precisa de alguém capaz de 'reunificar a todos' na crise. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1664881-temer-faz-apelo-publico-por-unidade-e-diz-que-crise-
pode-se-agravar.shtml

145 pressionado, Temer deixa a articulagéo politica do governo. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/pressionado-temer-deixa-a-articulacao-politica-do-governo/

146 Saiba o que s&o as 'pautas-bomba’ nas médos do Congresso contra o governo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1664711-saiba-0-que-sao-as-pautas-bomba-nas-maos-do-
congresso-contra-o-governo.shtml
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relagdo a questdo fiscal. Eduardo Cunha afirmou que a base do governo estava deteriorada e
que ele nada poderia fazer para impedir o avanco de projetos semelhantes4’.

Conforme pode ser observado na figura 3 do capitulo 3, em 2015, o governo perdeu
apoio entre todas as bancadas da coalizdo de governo na Camara dos Deputados, até mesmo no
partido da presidente da Republica. O quadro de deterioragdo fica patente.

Outro sinal de preocupagdo para o governo veio das manifestagdes favoraveis a
presidente convocadas por movimentos de esquerda’*®. Embora a pauta das reivindicacdes
contivesse criticas a Eduardo Cunha e a uma possivel abertura de processo de impeachment
contra Dilma Rousseff, também néo faltaram criticas a Joaquim Levy e ao ajuste fiscal. Os
segmentos populares que apoiavam o governo ndo esconderam as dificuldades em assimilar
uma pauta diferente da apresentada pela presidente nas elei¢des. O proprio PT demonstrou o
seu desconforto com o ajuste fiscal, por exemplo, na votacdo que derrubou o fator
previdenciario e em relacdo ao reajuste do funcionalismo.

No que se refere a0 PMDB, se a relacdo entre Dilma Rousseff e Eduardo Cunha e Michel
Temer se deteriorava, 0 mesmo ndo se pode dizer acerca da relacdo com o presidente do Senado.
Renan Calheiros avaliou que poderia ser um interlocutor privilegiado — ou o Unico, dito em
outras palavras — do governo em um momento de grave crise e se reaproximou do Palé&cio do
Planalto!*. Ele foi, por exemplo, fundamental para que 0 governo conseguisse aprovar a
reconducéo de Rodrigo Janot a Procuradoria-Geral da Republica®®.

Em setembro, Dilma Rousseff e a equipe econbmica anunciaram novas medidas do
ajuste fiscal, dentre elas, a recriacdo da CPMF, o congelamento dos reajustes de servidores e
corte em programas sociais, como o Minha Casa Minha Vida. Embora necessérias, as medidas
precisavam de apoio do Congresso Nacional para serem implementadas. Conforme pode ser
visto nas votacOes anteriores, as perspectivas de aprovacdo dessas novas medidas nao eram
altas. A recriacdo da CPMF, sobretudo, foi alvo de criticas da base aliada e da oposicdo. Em

uma sinalizaco a opinido publica, a presidente acenou com corte no nimero de ministériost>?.

147 Apés avanco de 'pauta-bomba’, Cunha fala em base 'deteriorada’. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/08/apos-avanco-de-pauta-bomba-cunha-fala-em-base-deteriorada.html
148 Esquerda vai as ruas em manifestacdo contra impeachment, Cunha e Levy. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/21/politica/1440124250_602504.html

149 Renan volta do recesso parlamentar governista. Disponivel em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/renan-volta-do-recesso-com-postura-governista/

150 Acordo Dilma-Renan envolve também a aprovacdo do nome de Janot no Senado. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/acordo-dilma-renan-envolve-tambem-aprovacao-do-nome-
de-janot-no-senado.html

151 Mais tributos e mais cortes: a conta da austeridade que o brasileiro vai pagar. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/15/politica/1442271444 522241 .html
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6.6 A REFORMA MINISTERIAL DE OUTUBRO DE 2015

Em outubro, Dilma Rousseff anunciou nova reforma ministerial. Houve reducdo no
numero de ministérios, de 39 para 312, Jaques Wagner, proximo ao ex-presidente Lula,
assumiu a Casa Civil, em substituicdo a Aloizio Mercadante — que retornou ao ministério da
Educaco’®. A conducéo de Mercadante era bastante criticada por partidos aliados do governo
e pelo préprio PT. Ricardo Berzoini assumiu a Secretaria de Governo, de modo a trabalhar ao
lado de Wagner e reconstruir a relagdo entre o Executivo e a coaliz&o.

O espaco do PMDB no ministério foi bastante ampliado, como mostra a figura 15. O
partido foi contemplado com os ministérios da Saude e da Ciéncia e Tecnologia. As indicacoes
foram negociadas com o lider do PMDB na Camara, Leonardo Picciani, que se distanciou de
Eduardo Cunha e se aproximou do Palécio do Planalto. Foram indicados os deputados Marcelo
Castro (Satde) e Celso Pansera (Ciéncia e Tecnologia)'®*. O PMDB ainda manteve Henrique
Eduardo Alves (Turismo), Eliseu Padilha (Aviacdo Civil), Eduardo Braga (Minas e Energia) e
Kétia Abreu (Agricultura), aléem de Helder Barbalho — que deixou o ministério da Pesca,
extinto, e assumiu a pasta de Portos. Embora a negociacdo com o PMDB tenha ocorrido a
margem do comando nacional da legenda — Michel Temer, por exemplo, ndo participou do
acordo —, a0 menos, o0 governo consolidou o0 apoio de uma parcela do partido. Além disso, 0
PDT assumiu a pasta de Comunicacdes, com o lider do partido na Camara. O PT teve seu espago
reduzido, sobretudo por conta da perda do ministério da Saude (embora o partido tenha
recuperado a pasta da Educacéo, anteriormente ocupada por Cid Gomes e Renato Janine), mas
também pela fusdo entre as pastas de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade
Racial.

152 Dilma anuncia reforma com reducéo de 39 para 31 ministérios. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/10/dilma-anuncia-reducao-de-39-para-31-pastas-na-reforma-
ministerial.html

158 Dilma troca Mercadante por Jaques Wagner na Casa Civil. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/234992-dilma-troca-mercadante-por-jagues-wagner-na-casa-civil.shtml
1% Dilma a Picciani: Castro e Pansera ocupardo Saude e Ciéncia. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/dilma-a-picciani-castro-e-pansera-ocuparao-saude-e-ciencia/
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Figura 15. Investimentos dos Ministérios — Por Partido. Governo Dilma.
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Fonte: Banco de dados do SIAFI. Valor empenhado, em porcentagem.

Em novembro, em um primeiro teste da nova articulacdo politica, o governo foi bem-
sucedido na manutencdo do veto de Dilma Rousseff ao reajuste dos servidores do Poder
Judiciario. Contudo, o placar foi apertado: 251 deputados votaram favoravelmente a derrubada
do veto da presidente — eram necessarios 257 votos. Somente 132 deputados foram favoraveis
a manutencao do veto, como pretendia o governo®®,

Lula elogiou a nova equipe de Dilma Rousseff, mas avaliou que a recomposic¢do do
ministério deveria ser sido feita antes mesmo da posse de seu segundo mandato, de modo a
reequilibrar as forcas dos partidos da coalizo*®®. De fato, conforme pode ser visto na figura 15,
a reforma ministerial de outubro de 2015 significou alteracdo bastante significativa no espaco
dos partidos da coalizdo no ministério. O PMDB ganhou forca, ao passo que o espaco do PT se
reduziu. Contudo, como se vera ao longo do capitulo, a recomposicdo veio tarde demais. O

avanco da Operacdo Lava-Jato jogaria por terra qualquer tentativa do governo de se reerguer.

6.7 A PRISAO DE DELCIDIO E A ABERTURA DO IMPEACHMENT

Em 25 de novembro, o STF autorizou a prisdo do lider do governo no Senado, Delcidio

do Amaral (PT). A deciséo foi de Teori Zavascki, mas referendada pelos demais ministros da

1%5 Dilma distribui ministérios e garante vitoria parcial em sessdo do Congresso. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/23/politica/1442977828 193938.html

1% *Dilma faz agora o que deveria ter feito em novembro’, diz Lula sobre reforma ministerial. Disponivel
em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-faz-agora-o-que-deveria-ter-feito-em-novembro--diz-
lula,1771951
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Corte™’. Em gravacdes, o senador ofereceu dinheiro ao filho do ex-diretor da Petrobras, Nestor
Cerverd, para que o pai ndo fechasse acordo de delagdo premiada. A Constituicdo somente
prevé a prisdo de parlamentares em flagrante de crime inafiancavel; a prisdo precisa ainda ser
autorizada pela respectiva Casa Legislativa. No mesmo dia, 0 Senado autorizou a prisao por 59
votos favoraveis e 13 contrarios em votacéo aberta'®®. O presidente da Casa, Renan Calheiros,
defendeu a realizacdo de votagdo secreta, mas a maioria do plenario decidiu de forma diferente.
Delcidio do Amaral ficaria preso por tempo indeterminado. Jamais um senador da Republica
havia sido preso durante o exercicio do mandato, desde a redemocratizacao.

O episadio envolvendo a prisdo do senador mostrou a fragilidade do governo diante do
avanco da Operacdo Lava-Jato. Dilma Rousseff, por diversas vezes, defendeu as investigagdes
e imaginou que sobreviveria a operacdo. Sempre que pode, o Paldcio do Planalto tratou o
escandalo da Petrobras como fatos ocorridos no governo anterior com a participacéo de partidos
aliados. A prisdo do lider do governo demonstrou que o Poder Executivo ndo tinha controle
algum sobre o rumo das investigagdes, ndo sendo, portanto, capaz de oferecer protecdo a quem
quer que fosse. A partir de entdo, os desdobramentos desse caso levariam a destituicdo da
presidente da Republica, em meio a desconfianca do Congresso Nacional em relacdo a sua
capacidade de reacao™®®.

Em 2 de dezembro, o PT tomou a deciséo que desencadearia a abertura do processo de
impeachment contra Dilma Rousseff. Em razéo das investigacdes da Operacdo Lava-Jato, foi
aberto processo no Conselho de Etica da Camara dos Deputados contra o presidente da Casa.
Eduardo Cunha havia negociado com lideres do PT o voto dos deputados do partido para o
arquivamento do processo contra ele; em contrapartida, ele arquivaria os pedidos de abertura
de impeachment contra a presidente. Contudo, na presente data, o Partido dos Trabalhadores

decidiu votar pela continuidade do processo contra o presidente da Camara®,

157 Por unanimidade, STF confirma prisdo de senador Delcidio. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/11/25/em-sessao-extraordinaria-stf-confirma-prisao-de-
senador-delcidio.htm

1% Em votagdo aberta, Senado da aval a prisdo de Delcidio decretada pelo STF. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/11/em-votacao-aberta-senado-da-aval-prisao-de-delcidio-decretada-
pelo-stf.html

1% A mudanca do discurso de Dilma sobre a Lava Jato em oito frases. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/03/19/A-mudan%C3%A7a-do-discurso-de-Dilma-sobre-a-Lava-
Jato-em-oito-frases

160 PT decide votar contra Cunha, que pode deflagrar impeachment de Dilma. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1713918-bancada-petista-decide-votar-contra-cunha-no-conselho-
de-etica-da-camara.shtml
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A reacdo de Eduardo Cunha veio poucas horas depois. Ao final da tarde do préprio 2 de
dezembro, ele anunciou a abertura de processo de impeachment contra Dilma Rousseffel. O
requerimento aceito havia sido formulado pelos juristas Hélio Bicudo e Miguel Reale Janior e
estava baseado na ocorréncia das chamadas “pedaladas fiscais” — em outras palavras, 0 atraso
no repasse de recursos a bancos publicos a fim de cumprir as metas or¢gamentarias estabelecidas
em lei —e na edi¢do de decretos de crédito extraordinério sem aprovacgdo do Congresso Nacional
em 2015, em descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Poucos dias depois, em 7 de dezembro, o vice-presidente da Republica explicitaria o
rompimento com Dilma Rousseff, em carta na qual expressava seu desconforto em relagéo ao
governo. Michel Temer listou uma dezena de fatos a fim de demonstrar o desprestigio do
PMDB no governo e concluiu ndo gozar de confianca por parte da presidente; afirmou ainda
ter desempenhado papel de vice “figurativo®2, No mesmo dia, o ministro da Aviacio Civil,
Eliseu Padilha, brago-direito de Temer, entregou sua carta de demiss&o?63,

No dia seguinte, em 8 de dezembro, a Camara votou a indicacdo dos integrantes para a
comissdo que iria analisar o juizo de admissibilidade do processo de impeachment. A votacéo
foi secreta e duas chapas foram lancadas, a do governo e a da oposi¢do — com apoio de setores
dissidentes da base aliada. Em votacdo secreta, a oposi¢do saiu vencedora e elegeu seus
integrantes para a comissdo do impeachment. O placar foi de 272 a 199. Para aprovacao do
afastamento presidencial seriam necessarios 342 votos. Ou seja, embora o placar de 199 votos
mostrasse enfraguecimento do governo, ainda ndo havia nimero suficiente para a destitui¢do
de Dilma Rousseff. Contudo, a evolucéo dos fatos era extremamente negativa para a presidente.
Logo apds o resultado da eleicdo na Camara, o PCdoB entrou com a¢do no STF pedindo que o
processo de impeachment fosse suspenso até que o tribunal esclarecesse o rito a ser seguido
pelo Poder Legislativo. A acdo foi aceita pelo ministro Edson Fachin, do STF, e o processo foi
suspenso. A decisdo do STF sobre o rito determinou voto aberto para a elei¢do da comisséo do
impeachment e também invalidou candidaturas avulsas — assim, caberia aos lideres partidarias
as indicacOes para a comissdo. A decisdo foi favoravel ao governo e a elei¢do dos integrantes

da comiss@o deveria ser refeita, com base nas regras estabelecidas pelo STF. Assim, o

161 Eduardo Cunha autoriza abrir processo de impeachment de Dilma. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-gque-autorizou-processo-de-impeachment-
de-dilma.html

162 |_eia a integra da carta enviada pelo vice Michel Temer a Dilma. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/leia-integra-da-carta-enviada-pelo-vice-michel-temer-dilma.html
163 Casa Civil confirma pedido de demissdo de Eliseu Padilha. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/casa-civil-confirma-pedido-de-demissao-de-eliseu-padilha.html
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impeachment ficaria paralisado durante todo o recesso parlamentar e somente voltaria a tramitar
em fevereiro de 2016%,

Em meados de dezembro, o ministro da Fazenda, Joaquim Levy, entregou seu pedido
de demissd@o. No periodo em que esteve a frente da pasta, 0 governo ndo conseguiu aprovar boa
parte do ajuste fiscal proposto pela equipe econdmica no Congresso Nacional e ainda viu
avangar projetos de reajuste de servidores, as chamadas “pautas-bomba”. A situacgdo fiscal
brasileira permaneceu em trajetoria negativa. Além disso, 0 pais perdeu o grau de investimento
e entrou em recessdo. A saida de Levy era o sinal de que pouco poderia ser feito em relagéo a
agenda economica durante o governo de Dilma Rousseff, que n&do inspirava confianga no
mercado financeiro tampouco no Congresso Nacional. Os meses seguintes seriam destinados a
batalha do impeachment, o que, provavelmente, tenha precipitado a saida de Levy. O ministro
do Planejamento, Nelson Barbosa, foi nomeado para pasta da Fazenda'®®.

O recesso do final do ano funcionou como uma trégua para o governo. Com a suspensado
do processo e a definicdo do rito pelo STF, o governo federal aproveitou o0 més de janeiro para
reorganizar a base aliada para a batalha do impeachment. Em fevereiro, no retorno das
atividades do Congresso, o governo trabalhou pela reconducdo de Leonardo Picciani para a
lideranca do PMDB da Camara — e foi bem-sucedido®®®. Picciani, que se tornou aliado
importante do governo, derrotou Hugo Motta, ligado a Eduardo Cunha, com uma diferenca de
7 votos: 37 a 30. Desde que se distanciou do grupo de Michel Temer, o Palacio do Planalto
havia se aproximado do PMDB fluminense®®’. Picciani articulou as indicac6es dos ministros da
Saude e da Ciéncia e Tecnologia, na reforma ministerial ocorrida em outubro.

Além disso, Dilma Rousseff nomeou o entdo ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
para a Advocacia-Geral da Unido, onde trataria de apresentar a defesa da presidente durante o
processo de impeachment!®®, A postura de Cardozo em relagio ao avanco da Operacio Lava-
Jato desagradava ao PT, sobretudo a Lula, que considerava a postura do ministro pouca

combativa.

164 Oposicdo vence votacdo para comissdo e STF suspende impeachment. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151208 comissao_impeachment ab

185 |_evy deixa Fazenda ap6s 11 meses no cargo e sucessivas derrotas. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/12/levy-deixa-fazenda-apos-11-meses-no-cargo-e-sucessivas-
derrotas.html

166 Aliado do Planalto, Picciani é reeleito lider do PMDB na Camara. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/02/aliado-do-planalto-picciani-e-reeleito-lider-do-pmdb-na-
camara.html

167 Como o PMDB do Rio se tornou boia de salvagéo de Dilma. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160216 rousseff pmdb _ms

188 Cardozo vai para a AGU e aliado de Wagner assume Ministério da Justica. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-tenta-manter-cardozo-na-aqu,10000018802
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6.8 A CONDUCAO COERCITIVA DE LULA E O COMECO DO FIM

Em fevereiro de 2016, a presidente Dilma Rousseff assistiu a prisdo preventiva do
publicitario que coordenou sua campanha, Jodo Santana®®®. No dia 4 de marco, o ex-presidente
Lula foi alvo de condugio coercitiva, determinada pelo entdo juiz Sérgio Moro’®. Assim como
no caso da prisdo do senador Delcidio do Amaral, a decisdo veio em péssima hora para o
governo. Em um momento em que tentava reorganizar a base aliada para sobreviver ao pedido
de afastamento no Congresso Nacional, a conducao coercitiva de Lula representou novo revés
para Dilma Rousseff. Em 10 de margo, o Ministério Publico de Sdo Paulo pediu a priséo
preventiva do ex-presidente. Embora tenha sido negada, os dias seguintes seriam marcados pela
tensdo dentro do governo federal, que temia novas acdes contra seus integrantes em meio ao
avanco da Operacdo Lava-Jato. No domingo, 13 de margo, ocorreriam as maiores
manifestacdes contra o0 governo em meio a reivindicacOes favoraveis ao impeachment e a priséo
do ex-presidente Lula. Os protestos tomaram as ruas das cidades em todo o paist’®.

Na quarta-feira seguinte, 16 de marco, Dilma Rousseff anunciou Luiz Inacio Lula da
Silva como novo ministro-chefe da Casa Civil. Jaques Wagner foi deslocado para a Chefia do
Gabinete Pessoal da presidéncia da Republical’2. A nomeagéo de Lula cumpria dois objetivos.
Por um lado, garantia-lhe prerrogativa de foro no STF — afastando-o do juizo de Sérgio Moro e
evitando possivel pedido de prisdo preventiva. Por outro lado, Lula gozava de prestigio junto a
importantes setores do Congresso Nacional e poderia articular a rea¢do do governo para garantir
0 arquivamento do processo de impeachment. Se bem-sucedido na funcdo, Lula faria a
recomposicao da coalizdo de governo e se tornaria fiador da permanéncia de Dilma Rousseff
no cargo.

A estratégia poderia ser bem-sucedida, ndo fosse a reacdo imediata do juiz Sérgio Moro
de tornar publicas as investigacfes contra Lula e retirar o sigilo de interceptacdes telefonicas

do ex-presidente, incluindo didlogo ocorrido com Dilma Rousseff, em que sdo acertados 0s

169 E a Lava Jato pegou Jodo Santana. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/02/e-lava-jato-pegou-joao-santana.html

170 Justica autoriza conducéo coercitiva de Lula e Okamotto para prestar depoimento. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-esta-nos-enderecos-de-lula-e-fabio-luis-em-nova-fase-da-
lava-jato/

1 Maior manifestacdo da historia do Pais aumenta pressdo por saida de Dilma. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, manifestacoes-em-todos-o0s-estados-superam-as-de-marco-do-ano-
passado,10000021047

172 planalto anuncia Lula como novo ministro da Casa Civil. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/planalto-anuncia-lula-como-novo-ministro-da-casa-civil.html



https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/02/e-lava-jato-pegou-joao-santana.html
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-esta-nos-enderecos-de-lula-e-fabio-luis-em-nova-fase-da-lava-jato/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-esta-nos-enderecos-de-lula-e-fabio-luis-em-nova-fase-da-lava-jato/
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,manifestacoes-em-todos-os-estados-superam-as-de-marco-do-ano-passado,10000021047
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,manifestacoes-em-todos-os-estados-superam-as-de-marco-do-ano-passado,10000021047
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/planalto-anuncia-lula-como-novo-ministro-da-casa-civil.html
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termos de sua nomeagdo para o ministériol”. Dentre todas as gravacdes divulgadas, o trecho
que causou maior repercussao foi o transcrito abaixo:

Dilma: "Alo."

Lula: "Al6."

Dilma: "Lula, deixa eu te falar uma coisa."

Lula: "Fala, querida. Ahn?"

Dilma: "Seguinte, eu t6 mandando o 'Bessias’ junto com o papel pra gente ter ele, e sé usa em

caso de necessidade, que € o termo de posse, ta?!"

Lula: "Uhum. Ta bom, t4 bom."

Dilma: "S6 isso, vocé espera ai que ele ta indo ai."

Lula: "Ta bom, eu t6 aqui, fico aguardando."

Dilma: "T4?!"

Lula: "Ta bom."

Dilma: "Tchau.”
Lula: "Tchau, querida.”

A decisdo de Moro foi bastante questionada. Posteriormente, o STF anulou as escutas
telefénicas entre Lula e Dilma Rousseff e apontou que Moro usurpou a competéncia do tribunal
ao autorizar os grampos que expuseram a presidente. Além disso, o trecho do didlogo entre Lula
e Dilma que mais causou repercuss@o ocorreu depois do prazo autorizado pela justi¢a. O juiz
alegou interesse publico para a divulgacao dos audios, mas € dificil desprezar o carater politico
da deciséo.

De qualquer forma, o prejuizo politico para o governo era inquestionavel. Na propria
guarta-feira, manifestantes em varias cidades protestaram contra a nomeacao de Lula para o
ministério. As gravacdes divulgadas por Moro objetivavam mostrar que o ex-presidente
pretendia, com a nomeacdo, obter foro privilegiado junto ao STF, livrando-se da alcada de
justica de Curitiba.

Mesmo diante da repercussdo negativa, Lula tomou posse na quinta-feira, 17 de marco,
pela manhd&. O evento, contudo, foi esvaziado e ndo contou com a presencga da maior parte dos
partidos aliados. Na noite anterior, 0 PRB havia definido o rompimento com o governo, sendo
o0 primeiro partido a abandonar formalmente a coalizdo governistal’*. O PMDB também nio
participou da posse de Lula. O partido havia decidido em reunido no sabado anterior, 12 de
mar¢o, que ndo aceitaria novos cargos e que faria novo encontro no prazo de 30 dias para
oficializar a posicdo em relacdo ao governo. Contudo, além da nomeacdo de Lula, Dilma

indicou o deputado Mauro Lopes (PMDB-MG) para a pasta da Aviacdo Civil, o que foi visto

173 Moro derruba sigilo e divulga grampo de ligacéo entre Lula e Dilma. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-gue-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html
174 PRB rompe com Dilma e é primeiro partido a deixar base do governo. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/brasil/prb-rompe-com-dilma-e-e-primeiro-partido-a-deixar-base-do-governo-17032016



http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html
https://noticias.r7.com/brasil/prb-rompe-com-dilma-e-e-primeiro-partido-a-deixar-base-do-governo-17032016
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como uma afronta pelo PMDB!"®. O gesto de Dilma teve potencial de unir o partido contra ela.
O PMDB decidiu, assim, antecipar o rompimento oficial com o governo para 29 de margo.

Na prépria quinta-feira, a Camara aprovou a criacdo da comissdo do impeachment,
mediante amplo acordo em relacdo aos seus integrantes e segundo as regras estabelecidas pelo
STF. Para a presidéncia da comissao foi designado o lider do PSD, Rogério Rosso. O lider do
PTB, Jovair Arantes, foi escolhido relator. Embora nenhum dos dois parlamentares estivesse
alinhado & oposic&o, tampouco representavam qualquer garantia de tranquilidade ao governo*’®.

Em relacdo a Lula, varias acdes populares pediram a suspensdo da posse do ex-
presidente. Na sexta-feira, 18 de margo, o ministro Gilmar Mendes concedeu liminar a pedido
de partidos de oposicdo e suspendeu a posse de Lula para 0 ministério. O ministro do STF
enxergou desvio de finalidade na nomeacéo e devolveu o caso para a vara de justica de Sérgio
Moro, em Curitiba’’. A decisdo de Gilmar Mendes foi o tiro de misericordia no governo Dilma
Rousseff. Sem autoridade sequer para nomear um ministro, a destituicdo da presidente seria
questdo de tempo — pouco tempo, como ver-se-a nos proximos paragrafos.

Com Lula fora do ministério e a comissdo do impeachment em funcionamento na
Camara, assistiu-se a implosao da coalizdo. Apds o afastamento do PRB, em 29 de marco foi a
vez do PMDB anunciar formalmente o rompimento com o governo de Dilma Rousseff!’8, Na
véspera do encontro do partido, 0 ministro do Turismo, Henrique Eduardo Alves, proximo a
Michel Temer, pediu demissdo'’®. A decisio do PMDB ocorreu por aclamagéo. O ex-presidente
Lula ainda tentou obter apoio de Renan Calheiros e José Sarney para adiar o encontro do
partido, mas ndo obteve sucesso. O temor do governo era que a decisdo do PMDB — o maior
partido da coalizdo — fosse seguida pelos demais partidos governistas. Na verdade, foi o que

aconteceu nos dias seguintes.

175 Depois de afronta’, PMDB vai antecipar reunido para decidir rompimento com governo. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,depois-de-afronta--pmdb-vai-antecipar-reuniao-para-decidir-
rompimento-com-governo,10000021794

176 Base fez acordo para que PTB e PSD comandem comissdo, diz Guimardaes. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/03/base-fez-acordo-para-que-ptb-
e-psd-comandem-comissao-diz-quimaraes.html

177 Gilmar Mendes suspende posse de Lula como ministro e devolve caso a Moro. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/gilmar-mendes-suspende-posse-de-lula-como-ministro-e-devolve-caso-a-moro/
178 por aclamag&o, PMDB oficializa rompimento com governo Dilma. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/por-aclamacao-pmdb-oficializa-rompimento-com-governo-
dilma.html

179 Henrique Alves pede demissdo do Ministério do Turismo. Disponivel em:
http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/03/ministro-henrigue-alves-pede-demissao-do-ministerio-do-
turismo.html



http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,depois-de-afronta--pmdb-vai-antecipar-reuniao-para-decidir-rompimento-com-governo,10000021794
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,depois-de-afronta--pmdb-vai-antecipar-reuniao-para-decidir-rompimento-com-governo,10000021794
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/03/base-fez-acordo-para-que-ptb-e-psd-comandem-comissao-diz-guimaraes.html
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/03/base-fez-acordo-para-que-ptb-e-psd-comandem-comissao-diz-guimaraes.html
https://veja.abril.com.br/brasil/gilmar-mendes-suspende-posse-de-lula-como-ministro-e-devolve-caso-a-moro/
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/por-aclamacao-pmdb-oficializa-rompimento-com-governo-dilma.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/por-aclamacao-pmdb-oficializa-rompimento-com-governo-dilma.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/03/ministro-henrique-alves-pede-demissao-do-ministerio-do-turismo.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/03/ministro-henrique-alves-pede-demissao-do-ministerio-do-turismo.html

92

Depois de perder o apoio do PMDB, o governo tentou negociar os cargos ocupados pelo
partido com as demais siglas aliadas. O ministério da Salde chegou a ser oferecido ao PP'® ¢
aos pequenos partidos foram oferecidas vagas em autarquias e empresas estatais. Contudo, as
negociacOes fracassaram.

Em 11 de abril, segunda-feira, a comissdo da Cémara aprovou relatério favoravel a
abertura de processo de impeachment contra Dilma Rousseff. Foram 38 votos favoraveis e 27
contrarios®®!. A votacdo mostrou que, embora alguns lideres de partidos aliados ainda se
mantivessem contrarios ao impeachment, a maior parte dos parlamentares desses partidos ja
defendia o afastamento da presidente. No mesmo dia, vazou 4udio em que o vice-presidente
Michel Temer discursava como se 0 impeachment ja tivesse sido aprovado pela Camara dos
Deputados'®2, Embora tenha sido divulgado por engano, segundo a assessoria de Temer, o vice-
presidente detalhava no audio seu compromisso com 0s programas sociais e com a retomada
econdmica, além de ressaltar seu apreco ao Poder Legislativo.

O presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB), marcou para o domingo seguinte, 17
de abril, a votacdo do plenéario da Casa para decidir sobre aceitacdo do relatorio favoravel ao
impeachment da presidente Dilma Rousseff. A semana seria marcada por intensas negociacoes.
O ex-presidente Lula, mesmo sem cargo no governo, transferiu-se para Brasilia para tentar
salvar o mandato de sua sucessora. No Hotel Golden Tulip, Lula se dispés a receber
parlamentares de diversos partidos de modo a convencé-los a votar contra o afastamento da
presidente?®s,

No entanto, a semana foi marcada pelo desembarque dos partidos aliados. Na terca-
feira, 12 de abril, o PRB fechou questdo para que seus parlamentares votassem de modo
favoravel ao impeachment. A maior derrota do governo viria do encontro do PP — que, com a
saida do PMDB, tornara-se o maior partido aliado —, realizado também na terca-feira. O partido
decidiu romper com o governo e encaminhar voto favoravel ao impeachment'®. A decisio

surpreendeu 0 governo e jogou por terra as esperancas de Dilma Rousseff sobreviver ao

180 Governo oferece Ministério da Saude para evitar dessmbarque do PP. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1755571-governo-oferece-ministerio-da-saude-para-evitar-
desembarque-do-pp.shtml

181 Comissdo da Camara aprova processo de impeachment de Dilma. Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/04/comissao-da-camara-aprova-
processo-de-impeachment-de-dilma.html

182 Em audio, Temer fala como se Camara ja tivesse aprovado impeachment. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/04/e-preciso-um-governo-de-
salvacao-nacional-afirma-vice-michel-temer.html

183 O negociador Lula que tenta salvar o Governo Dilma do impeachment. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/09/politica/1460166122 568182.html

184 pp ¢ PRB anunciam apoio oficial a impeachment e enfraquecem base de Dilma. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160412 prb_impeachment rs
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processo. Na sexta-feira, 15 de abril, o PP fez nova reuniéo: decidiu fechar questéo sobre o
tema e ameagou punir os parlamentares dissidentes!®®.

Em novos sinais de que o governo se aproximava do fim, o ministro das Cidades,
Gilberto Kassab, presidente nacional do PSD, entregou o cargo na sexta-feira a noite. Ele alegou
que n&o teria cOmMOo permanecer N0 governo, uma vez que seu partido votaria majoritariamente
pelo impeachment!8®,

No PR, apesar ndo ter havido rompimento oficial com governo, o presidente nacional
da legenda, Alfredo Nascimento (AM)*®’, e o lider do partido na Camara, Mauricio Quintella
(AL), votaram de modo favoravel ao impeachment.

No PMDB, a resisténcia ficou restrita ao lider do partido na Camara, Leonardo Picciani
(RJ), e aos parlamentares mais proximos a ele. O proprio deputado Mauro Lopes, que havia
assumido a pasta da Aviacao Civil, deixou o ministério e gravou video declarando o voto a
favor da saida de Dilma Rousseff do cargo®®®.

O plenério da Camara comegou as discussdes sobre o relatério do deputado Jovair
Arantes (PTB), favoravel ao prosseguimento do processo de impeachment, na sexta-feira, 15
de abril. A votacédo do relatorio foi realizada no domingo, 17 de abril, conforme a previsao da
presidéncia da Casa. A Cémara dos Deputados autorizou a instauragdo do processo de
impeachment de Dilma Rousseff por 367 votos favoraveis e 137 contrarios!®. Eram necessarios
342 votos para 0 prosseguimento do processo. No total, 72% dos deputados votaram contra
Dilma Rousseff. A figura 16 mostra como votaram os partidos da antiga base de apoio ao

governo em relacao ao afastamento da presidente.

185 pp fecha questéo a favor do impeachment e punira dissidentes. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/politica/4525967/pp-fecha-questao-favor-do-impeachment-e-punira-dissidentes

18 Gilberto Kassab pede demissdo do Ministério das Cidades, diz Planalto. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/04/gilberto-kassab-pede-demissao-do-ministerio-das-cidades.html
187Alfredo Nascimento renuncia a presidéncia do PR e vota por impeachment. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/politica/4527515/alfredo-nascimento-renuncia-presidencia-do-pr-e-vota-por-
impeachment

18 Ministro de Dilma até dias atras, Mauro Lopes votara a favor do impeachment. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/ministro-de-dilma-ate-dias-atras-mauro-lopes-votara-favor-do-impeachment-
19109963

189 Camara autoriza instauracado de processo de impeachment de Dilma com 367 votos a favor e 137 contra.
Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/507325-camara-autoriza-instauracao-
de-processo-de-impeachment-de-dilma-com-367-votos-a-favor-e-137-contra.html
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Figura 16. Votos favoraveis a abertura do impeachment — Partidos da Coalizdo. Camara dos Deputados.
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Fonte: Camara dos Deputados.

Como pode ser visto na figura acima, o apoio a Dilma Rousseff ficou restrito a
parlamentares de partidos de esquerda e a alguns parlamentares de partidos de centro da regido
Nordeste — em que Lula possuia popularidade elevada e em que 0s governadores possuiam
estreita ligacdo com a esquerda.

Em 12 de maio, apds mais de 20 horas de discussdo, o0 Senado da Republica aprovou a
instauragdo do processo de impeachment e Dilma Rousseff foi afastada do cargo
provisoriamente, por 180 dias. O placar foi de 55 votos favoraveis ao afastamento e 22 votos
contrarios®®. Finalmente, em 31 de agosto, o Senado analisou 0 mérito do processo de
impeachment e condenou Dilma Rousseff a perda do mandato. O resultado da votacéo foi ainda
mais amplo: 61 votos favoraveis & condenacgdo e 20 votos contrarios®. Com a aprovacéo do
impeachment, Dilma Rousseff perdeu o mandato presidencial e Michel Temer assumiu a
presidéncia de forma definitiva. Os senadores, contudo, rejeitaram a pena de inabilitacdo da

petista para o exercicio de funcdes publicas.

190 Apés mais de 20 horas, Senado aprova processo de impeachment e afasta Dilma. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/05/12/senado-aprova-processo-de-impeachment-e-
afasta-dilma-por-ate-180-dias.htm

191 Senado aprova impeachment, Dilma perde mandato e Temer assume. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/senado-aprova-impeachment-
dilma-perde-mandato-e-temer-assume.html
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7 POR QUE DILMA CAIU?

Nos capitulos anteriores, realizou-se breve retrospecto do governo Dilma Rousseff. As
razdes pelas quais a presidente ndo conseguiu concluir seu mandato presidencial, sendo
destituida por meio do processo do impeachment, sdo muitas.

O cenério econémico adverso e os escandalos de corrupcdo com ampla cobertura
midiatica foram elementos fundamentais para despertar manifestagdes populares pela saida da
presidente. A figura 14, do capitulo anterior, mostrou a trajetéria da popularidade de Dilma
Rousseff ao longo de seu mandato. As vésperas da aprovacao do impeachment pela Camara dos
Deputados, a reprovacdo ao governo estava ao redor de 70%, enquanto a avaliacdo positiva
encontrava-se proximo a 10%.

Além do avanco da Operacdo Lava-Jato, que desgastou a presidente da Republica e seu
partido, os indicadores econdmicos ja apresentavam deterioracdo importante, antes mesmo da
reeleicdo em 2014, como pode ser observado nas figuras 17, 18 e 19, abaixo. O crescimento
econdmico foi proximo a zero em 2014 e em 2015 houve retragdo de quase 4% no PIB. A
inflacdo superou os dois digitos em 2015, algo inédito desde que o PT assumiu a presidéncia
da Republica. Até mesmo o desemprego, que atingiu 0 menor patamar em 2014, passou a subir

com o cenario econdmico adverso a partir de entdo.

Figura 17. PIB. Variacdo Anual.
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Figura 18. Inflagdo — IPCA. Varia¢do Anual.

12,0%
10,7%

10,0% 9,3%
8,0% 7.6%
6.5 6,4%

5 0o 5.7% 59%  59% o 58%59% -

,0%

4,5% 4,3%

4,0% 3,1%
2,0% I
0,0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: IBGE.

Figura 19. Taxa de Desemprego — PME. Média Anual.
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Ao analisar as figuras acima, ndo é dificil encontrar as razdes para a impopularidade de
Dilma Rousseff ap6s a sua reeleicdo. O quadro econdmico adverso — que nao esteve presente
na crise do mensaldo enfrentada por Lula em 2005, por exemplo — tornou 0 governo mais
suscetivel aos escandalos de corrupgéo divulgados pela midia. Nesse ambiente, os protestos de
rua foram frequentes ao longo de 2015 e 2016.

Em relacdo ao processo de impeachment, conforme a tese de Péraz-Lifian (2007)
apresentada anteriormente, “as manifestagdes populares —mais que a agdo legislativa — parecem
ser a forga principal que impulsiona a queda dos governos eleitos. A acdo do Congresso prové
0 marco — o melhor marco possivel — para a derrubada do governo, mas parece desempenhar
um papel meramente reativo” (PEREZ-LINAN, 2007, p. 326, traduc&o nossa).
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Contudo, ao Poder Legislativo cabe autorizar o processo de destituicdo do presidente da
Republica, ndo sendo possivel desprezar a sua fungdo. O Congresso poderd desprezar as
evidéncias de crime de responsabilidade, mesmo diante de manifestacdes populares contra o
presidente; ou determinar o afastamento presidencial, mesmo que as evidéncias de crime nao
estejam devidamente demonstradas. Em um caso, é possivel falar na construcdo de escudo
legislativo que blinda o presidente diante de ameacas a seu mandato; em outro, o impeachment
pode ser empregado por um Legislativo hostil contra um presidente que adota estratégia de
enfretamento ou isolamento (PEREZ-LINAN, 2007).

Nesse sentido, ndo se pode perder de vista 0 objetivo central dessa dissertacéo, qual seja
avaliar as relagcdes entre Executivo e Legislativo durante o mandato de Dilma Rousseff e
explicar o comportamento do Congresso Nacional ao autorizar o afastamento da presidente,
mesmo no contexto de uma coalizdo de governo majoritaria.

Segundo Péraz-Lifian, “o modelo de relagdes entre o Executivo e o Legislativo que o
presidente estabelece no inicio do seu mandato, pode determinar a disposi¢do dos legisladores
de proteger o Executivo de um impeachment em um momento posterior” (PEREZ-LINAN,
2007, p. 267, traducdo nossa). Como pode ser visto na figura 20, e como descrito ao longo da
dissertacdo, o apoio legislativo a presidente seguiu trajetéria de queda desde a sua posse e
atingiu niveis dramaticos apds a sua reeleicdo. Nesse contexto, 0 que se pretende neste capitulo
é explicar a figura abaixo, de modo a sintetizar as razdes que levaram Dilma Rousseff a perder
gradualmente o apoio de sua base de sustentacdo — em outras palavras, apontar porque ndo foi
possivel a construcao de escudo legislativo, de forma a blindar a presidente das ameacas a seu

mandato.

Figura 20. Apoio ao Governo na Camara dos Deputados — Partidos da Coaliz&o. Governos Lula e Dilma.
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De acordo com Figueiredo e Limongi (1999), no presidencialismo de coalizdo, o chefe
do Executivo precisa formar alianga que lhe garanta o suporte de uma maioria no Poder
Legislativo. Para tanto, o presidente compde seu ministério com os partidos aliados,
distribuindo pastas e garantindo espaco na formulacéo de politicas publicas; em contrapartida,
0s partidos se comprometem com aprovacao dos projetos do governo.

Na reviséo da literatura, foi abordado o tema do gerenciamento da coalizdo de governo
pelo chefe do Executivo. De acordo com o estudo desenvolvido por Bertholini e Pereira (2017),
conclui-se que coalizbes com menos partidos, reduzida heterogeneidade ideoldgica e alocagédo
proporcional de poder entre eles devem proporcionar menores custos e maior estabilidade aos
gabinetes. Contudo, algumas dessas variaveis ndo dependem do presidente da Republica.

A fragmentacdo partidaria aumentou no pais nas ultimas décadas, o que obriga o chefe
do Executivo a construir uma coalizdo com maior numero de partidos, de modo a obter a
maioria legislativa. Em 2002, por exemplo, os quatro maiores partidos da Cémara dos
Deputados somavam mais de 60% dos parlamentares. Ao longo dos anos, como pode ser
observado na figura 21, os maiores partidos perderam espaco. Da mesma forma, o PT — por ser
um partido de centro-esquerda — precisou formar aliangas com partidos mais conservadores
para governar, o que implica em uma coalizdo com maior heterogeneidade ideoldgica. Em sua
melhor elei¢do legislativa, em 2002, o PT obteve menos de 18% das cadeiras da Camara; 0s
demais partidos de esquerda (PSB, PDT, PCdoB) obtiveram pouco mais de 10% das cadeiras.

Figura 21. Bancadas dos Partidos — Camara dos Deputados.
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No que toca a alocacdo de poder entre os partidos da coaliz&o, por outro lado, a decisdo
é inteiramente do presidente da Republica. O chefe do poder Executivo ndo tem poder para
determinar o numero e o perfil dos partidos com representacdo no Congresso Nacional, mas
cabe somente a ele a divisdo de poder dentre os partidos da coalizdo de governo.

Amorim Neto (2000, 2004) enfatiza a necessidade de gabinetes presidenciais
representarem de forma proporcional os partidos da coalizdo, mediante os respectivos pesos de
cada um no Poder Legislativo. Com base na distribuicdo partidaria dos ministérios, ele afirma
gue quanto mais coalescente (proporcionalidade entre as cotas ministeriais dos partidos e seus
pesos parlamentares) for o gabinete, mais disciplinado serd o comportamento dos parlamentares
dos partidos da coaliz&o nas votagdes.

No gue se refere a composicao ministerial, o enfoque dessa dissertacdo foi 0 orcamento
total de investimento que os partidos conseguem empenhar por meio dos ministros indicados
por eles para compor o gabinete — uma vez que investimentos trazem maior visibilidade,
podendo suscitar ganhos politicos aos agentes e partidos envolvidos. Foi essa a forma de
mensurar o compartilhamento do poder entre os integrantes da coaliz&o.

A figura 22 mostra a divisdo de poder entre os partidos da coalizdo durante o governo
do PT. Como dito anteriormente ao longo do trabalho, fica evidente a concentracéo de recursos
de investimentos pelo PT, ap6s a posse de Dilma Rousseff.

Figura 22. Investimentos dos Ministérios — Por Partido. Governos Lula e Dilma.
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O ex-presidente Lula também agiu da mesma forma ao tomar posse, ao concentrar 0s
recursos nas maos de ministros indicados por seu partido. Porém, gradualmente, Lula ampliou
0 espaco dos partidos aliados em seu ministério. Em 2004, ele incorporou o PMDB. Em 2005,
apos a crise do mensaldo, o espaco do PMDB foi ampliado e o PP passou a fazer parte da
coalizdo. Apos a sua reeleicdo, Lula firma alianga formal com o PMDB, que se tornou entao o
principal parceiro do PT na coalizdo de governo.

Dito isso, Dilma Rousseff poderia ao longo de seu mandato — e a medida que as crises
viessem a tona — ampliar o espaco dos partidos aliados em seu ministério. Como pode ser visto
na figura 22, acima, isso ndo aconteceu. Ou, dito de outra forma, aconteceu somente ao final de
2015, as vésperas da abertura do processo de impeachment. Assim, é possivel apontar uma forte
conexdo entre a divisdo dos recursos entre os integrantes da coalizdo e o apoio dos partidos ao
governo no Congresso.

Contudo, ndo se pode explicar o destino de Dilma Rousseff somente pela divisdo
desproporcional de poder entre os partidos da coalizdo. Esse € um dos motivos que justifica a
gueda no apoio legislativo a presidente da Republica, mas nédo o unico.

A presidente, desde o inicio de seu primeiro mandato, adotou postura conflituosa em
relacdo aos partidos. Em 2011, no episddio da faxina ministerial, a presidente demitiu — em
cerca de seis meses — meia dizia de ministros por suposto envolvimento em escandalos de
corrupcao. Dentre eles, dois presidentes de partidos aliados — no caso, o PDT e o PR. Além
disso, em 2012, Dilma Rousseff demitiu a antiga diretoria da Petrobras — o que desagradou ao
PMDB e ao PP, que haviam feito indica¢bes para a companhia, como mais tarde se soube por
meio de delagdes premiadas. N&o cabe julgar a destreza dos atos da presidente da Republica.
Contudo, a postura adotada por ela ndo poderia ter despertado a confianga entre seus aliados. O
préprio PT criticou a conducdo de Dilma Rousseff, conforme foi descrito em capitulos
anteriores. Nesse sentido, é preciso ressaltar as dificuldades que a presidente enfrentou com seu
préprio partido — ou, a0 menos, com grupos importantes dentro do PT.

Outro elemento que ndo pode ser desconsiderado séo as divergéncias que envolveram o
PT e os demais partidos da coalizdo em determinadas vota¢des. Em alguns temas, por exemplo
no caso do Codigo Florestal e da reforma politica, a posicdo ideoldgica do PT divergiu do
restante da base aliada. A presidente poderia ter adotado postura de neutralidade. Contudo,
Dilma Rousseff preferiu bancar as posi¢Oes de seu partido, 0 que desgastou a relagdo com
demais aliados.

Até 2012, a popularidade elevada da presidente poderia justificar a sua postura em

relacdo aos partidos da coalizdo. As manifestacGes de junho de 2013, contudo, deveriam ter
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servido como alerta para uma correcdo de rumo, no contexto da queda acentuada na avaliacéo
do governo. Porém, mesmo diante disso, o publicitario Jodo Santana continuou apostando na
reeleicdo de Dilma Rousseff em primeiro turno, como se junho de 2013 ndo tivesse existido.
Ao contréario de Lula, que soube aproveitar a crise do mensaldo para reorganizar seu governo,
a presidente ndo fez nenhum gesto aos partidos aliados.

Nas eleicdes de 2014, o PT apostou na conquista de governos estaduais e rompeu a
alianca com o PMDB no Rio de Janeiro, por exemplo. A formalizacéo da coligacéo eleitoral da
presidente enfrentou dificuldades, como exposto detalhadamente em capitulos anteriores.

Ao tomar posse para seu segundo mandato, Dilma Rousseff novamente desperdigou
oportunidade para estabelecer nova relagdo com a sua base de sustentacdo. O PMDB
permaneceu sub-representado e os partidos que obtiveram ganhos foram o PSD e o PROS,
criados anteriormente com objetivo de tornar o governo menos dependente de partidos como o
PMDB e o PP.

N&o bastasse isso, Dilma Rousseff empreendeu esforcos para impedir a eleicdo de
Eduardo Cunha, entdo lider do PMDB, para a presidéncia da Camara. Sem sucesso, 0 governo
insistiu ao lado do presidente do PSD, Gilberto Kassab, na criagdo de um novo partido, o PL,
para receber parlamentares aliados descontentes com seus respectivos partidos. A relagdo com
0 PMDB, que ja ndo estava boa, ficou pior.

Nesse contexto, o governo sofreu uma série de derrotas no Congresso. Ainda em 2014,
apos as eleicdes, o governo federal assistiu a aprovacao de decreto legislativo para derrubar o
decreto presidencial que criou os conselhos populares. Em 2015, o governo foi surpreendido
com a aprovacdo do Orgamento Impositivo, da PEC da Bengala e da redugdo da maioridade
penal. Mesmo na votacdo das medidas provisorias do ajuste fiscal, 0 governo ndo se saiu bem.
Apesar de ter aprovado as medidas, o Congresso aprovou emenda para derrubar o fator
previdenciario. A partir disso, comecaram a surgir as pautas-bomba. A PEC 443 — que
vinculava os salarios das carreiras da Advocacia-Geral da Unido e de delegados aos
vencimentos dos ministros do STF — foi aprovada com 445 votos favoraveis na Camara. Nao
h& melhor exemplo de desarticulacdo por parte do Poder Executivo. Nesse cenério adverso,
houve ainda afastamento entre a presidente Dilma Rousseff e o vice-presidente Michel Temer.

Somente em outubro de 2015, a presidente se dispds a fazer reforma ministerial para
aumentar a participacdo dos partidos aliados no ministerio. Contudo, as mudangas vieram
demasiado tarde. O avanco da Operacdo Lava-Jato — que no passado havia sido elogiada por
Dilma Rousseff — jogou por terra as chances de sobrevivéncia do governo. Em novembro, o

lider do governo no Senado, Delcidio do Amaral (PT), foi preso em flagrante.
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Em dezembro, o PT decidiu, surpreendentemente, votar a favor da abertura de processo
contra Eduardo Cunha no Conselho de Etica da Camara dos Deputados. Em meio ao clima
desfavoravel descrito acima, a decisdo do partido soa incompreensivel. Cunha, em reacao, ndo
sO determinou a abertura do impeachment, como também, em demonstragéo de forca, conseguiu
eleger uma Comissao formada por integrantes da oposigéo para apreciar 0 processo.

A suspensdo do impeachment pelo STF deu sobrevida ao governo, mas, mais uma vez,
0 desenrolar da Operacdo Lava-Jato fez desmoronar qualquer esperanca de Dilma Rousseff
sobreviver ao processo de afastamento. A prisao de seu publicitario, Jodo Santana, e a conducao
coercitiva do ex-presidente Lula representaram desgaste inexoravel ao governo. Por fim, a
decisédo do ministro Gilmar Mendes de impedir a posse de Lula como ministro-chefe da Casa
Civil foi o tiro de misericordia em Dilma Rousseff — que ndo possuia mais autoridade sequer
para nomear um ministro de Estado.

Em suma, a reacdo da presidente a crise que atingiu seu governo foi extemporanea.
Dilma Rousseff demorou a perceber a situacdo dramatica em que se encontrava. Mais do que
isso, € possivel depreender que, ao menos em relacdo a articulagcdo politica, as suas agdes
acabaram conduzindo-a, gradualmente, ao impasse que a afastou da presidéncia. Desde que
tomou posse, a presidente optou por nao cultivar uma relagdo proxima com os partidos da
coalizéo, como explicitado acima. Quando a crise econémica e 0s escandalos de corrupcao
levaram milhGes de pessoas as ruas pedindo sua destituicdo, Dilma Rousseff ndo resistiu. No
auge de sua impopularidade — como fica evidente na figura 23, abaixo — e na auséncia de escudo

legislativo — como descrito ao longo do capitulo —, o impeachment tornou-se inevitavel.

Figura 23. Avaliacdo de Governo. Governos Lula e Dilma.
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8 CONCLUSAO

A dissertacao analisou a relacdo entre a presidente e os partidos da coalizdo de governo
durante 0 mandato de Dilma Rousseff. Apesar da reeleicdo e de coalizdo majoritaria no
Congresso Nacional, a presidente foi afastada por meio de impeachment. Sem adentrar no
mérito do processo, o trabalho avaliou as razBes pelas quais a presidente ndo conseguiu
construir escudo legislativo para Ihe proteger em momentos de crise, de acordo com a tese de
Pérez-Lifian (2007). Assim, em meio a circunstancias adversas na economia e a escandalos de
corrupcao, a coalizdo de governo ruiu e Dilma Rousseff acabou destituida pelo Legislativo.

Conforme foi apontado ao longo da dissertacéo, 0 apoio congressual ao governo caiu de
forma continua ao longo do tempo, o que foi atribuido, sobretudo, a desproporcdo na
composicao ministerial entre os partidos da coalizdo e a conflitos permanentes existentes entre
a presidente e seus aliados.

A concluséo predominante na literatura, a partir do trabalho de Figueiredo e Limongi
(1999), é no sentido da viabilidade do presidencialismo de coalizdo, na medida em que o chefe
do Poder Executivo consiga formar coalizdo de governo que redna maioria legislativa. Para
tanto, ele dispde de instrumento importante: forma seu gabinete por meio da distribui¢do de
pastas aos partidos aliados que, em contrapartida, se comprometem com a aprovacao da agenda
do governo no Legislativo.

Bertholini e Pereira (2017) afirmam que coalizbes com menos partidos, reduzida
heterogeneidade ideoldgica e alocacdo proporcional de poder entre eles devem proporcionar
menores custos e maior estabilidade aos gabinetes. Tendo em vista que os dois primeiros fatores
pouco dependem do chefe do Executivo, a principal varidvel a ser observada € a alocacdo de
poder entre os partidos da coalizdo. Por sua vez, Amorim Neto (2000, 2004) afirma que quanto
mais coalescente for o gabinete ministerial, maior sera o apoio dos partidos da coalizdo ao
governo no Congresso.

Assim, foi preciso decidir a melhor forma de medir o compartilhamento de poder entre
o0s partidos da coalizdo no gabinete ministerial. A variavel utilizada foi o orcamento total de
investimento que os partidos conseguem empenhar por meio dos ministros indicados por eles
para compor o Gabinete — uma vez que investimentos trazem maior visibilidade, podendo
suscitar ganhos politicos aos agentes e partidos envolvidos.

Como foi mostrado ao longo da dissertagéo, houve importante concentracdo de recursos
de investimentos nas maos do PT, apds a posse de Dilma Rousseff. O ex-presidente Lula agiu

de modo semelhante ao tomar posse, contudo, gradualmente, ampliou o espago dos partidos
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aliados em seu ministério. Dilma Rousseff poderia, ao longo de seu mandato e a medida que as
crises viessem a tona, aumentar o espaco dos partidos aliados, mas néo foi isso que aconteceu.

Né&o se pode explicar, contudo, o afastamento de Dilma Rousseff somente pela divisdo
desproporcional de poder entre os partidos da coalizdo. Esse € um dos motivos que explica a
queda no apoio legislativo a presidente da Republica — e que, portanto, atrapalhou a formacéo
do escudo legislativo —, mas ndo o Unico.

A presidente, desde a sua posse, adotou postura conflituosa em relagdo aos partidos. Em
2011, no episodio da faxina ministerial, varios ministros foram demitidos por suposto
envolvimento em escandalos de corrupgéo — dentre eles, dois presidentes de partidos aliados,
PDT e PR. Em 2012, Dilma Rousseff demitiu a diretoria da Petrobras, o que desagradou aos
partidos da coalizdo responsaveis pelas indicaces dos antigos diretores.

Nas votacdes de determinados temas polémicos, como o novo Cddigo Florestal e a
reforma politica, o PT e os demais partidos da coalizdo divergiram. A presidente, em vez de
adotar postura de neutralidade, preferiu bancar as posi¢des de seu partido.

Até 2012, em meio a popularidade elevada, Dilma Rousseff poderia justificar a sua
postura em relacdo aos partidos da coalizdo. Contudo, ap6s as manifestacdes de junho de 2013,
com a queda acentuada na avaliagdo do governo, deveria ter havido correcdo de rumo. Porém,
ao contrario de Lula, que soube aproveitar a crise do mensaldo para reorganizar seu governo, a
presidente ndo fez nenhum gesto concreto aos partidos aliados.

Nas elei¢bes de 2014, mesmo diante de um cenario nacional desafiador, o PT insistiu
em priorizar as elei¢des estaduais e rompeu aliangas com partidos da coalizdo em nivel regional.
O caso mais emblematico foi o rompimento com o PMDB no Rio de Janeiro e o langamento de
candidatura prdpria no estado.

Ao tomar posse para seu segundo mandato, Dilma Rousseff desperdicou nova
oportunidade para reorganizar a sua base de sustentacdo. O PMDB permaneceu sub-
representado no ministério. Além disso, o Executivo se esforgou, sem sucesso, para impedir a
eleicdo de Eduardo Cunha, entdo lider do PMDB, para a presidéncia da Camara.

Nesse contexto, 0 governo sofreu uma serie de derrotas no Congresso, COmo a aprovagao
do Orcamento Impositivo, da PEC da Bengala e da redugéo da maioridade penal. Durante as
votacdes das medidas do ajuste fiscal, 0 Congresso extinguiu o fator previdenciario. A partir do
segundo semestre de 2015, comecaram a surgir as chamadas pautas-bomba, com reajustes
elevados para determinadas categorias de servidores publicos.

Somente em outubro de 2015, a presidente anunciou reforma ministerial para aumentar

a participacdo dos partidos aliados. Contudo, as mudangas vieram demasiado tarde em razéo
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do avanco da Operagéo Lava-Jato —elogiada anteriormente por Dilma Rousseff. Em novembro,
o lider do governo no Senado, Delcidio do Amaral (PT), foi preso em flagrante.

Em dezembro, o PT tomou a decisdo de votar pela abertura de processo de cassacao
contra Eduardo Cunha no Conselho de Etica, o que levou o entdo presidente da Camara dos
Deputados a determinar a abertura do impeachment contra Dilma Rousseff.

A suspensdo do impeachment pelo STF deu pequena sobrevida ao governo. A condugéo
coercitiva de Lula e a decisdo do ministro Gilmar Mendes de impedir a posse do ex-presidente
como ministro-chefe da Casa Civil foram os episddios finais que antecederam ao impeachment.
Com a decisédo, Dilma Rousseff perdeu autoridade até mesmo para a nomeagao de um ministro
de Estado.

Em resumo, desde que tomou posse, a presidente optou por ndo construir uma relacéo
solida com os partidos da coalizdo. Em diversas ocasides, como por exemplo apds as
manifestacdes de junho de 2013 e apos a sua reeleicdo, as oportunidades para reorganizagao na
relagdo com os aliados foram desperdicadas. Em 2015 e 2016, no contexto de crise econdmica
e escandalos de corrupcdo com ampla cobertura midiatica, milhdes de pessoas foram as ruas
pela destituicdo de Dilma Rousseff. No auge da impopularidade presidencial e na auséncia de

escudo legislativo, o impeachment tornou-se resultado impossivel de ser evitado.
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CONGRESSO derruba veto de Dilma sobre royalties de petroleo. O Globo. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/economia/congresso-derruba-veto-de-dilma-sobre-royalties-de-
petroleo-7767366> Acesso em 30 jun 2018.

CONTRA CRISE, Dilma entrega a articulacdo politica a vice, do PMDB. Portal El Pais.
Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/08/politica/1428452392 198425.htmI> Acesso em
30 jun 2018.

CONVENCAO do PMDB decide que partido nio tera candidato a presidente. Gazeta do Povo.
Disponivel em <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/convencao-do-pmdb-decide-
que-partido-nao-tera-candidato-a-presidente-aOurn117e9sn5uugerc3dbgdg/> Acesso em 30 jun
2018.

CRESCE o movimento “volta Lula”, mas o ex-presidente nega candidatura. Portal El Pais.
Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2014/04/09/politica/1397000108_059210.htmI> Acesso em
30 jun 2018.

CRIACAO do PSD provoca baixa na oposicdo, e DEM é o partido que mais perde. O Globo.
Disponivel em <https://oglobo.globo.com/politica/criacao-do-psd-provoca-baixa-na-oposicao-
dem-o-partido-que-mais-perde-2796958> Acesso em 30 jun 2018.

CUNHA consegue nova virada e Camara aprova reducdo da maioridade penal. BBC Brasil.
Disponivel em
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/07/150702_reducao_maioridade_aprovada_m
s_tp> Acesso em 30 jun 2018.

CUNHA relne 'blocéo’ para tentar isolar PT na Camara. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1542321-cunha-reune-blocao-para-tentar-
isolar-pt-na-camara.shtml> Acesso em 30 jun 2018.

DEMITIDO da articulagdo, Pepe Vargas deve assumir Direitos Humanos. Folha de S. Paulo.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1613624-demitido-da-
articulacao-pepe-vargas-deve-assumir-direitos-humanos.shtml> Acesso em 30 jun 2018.

DEPOIS de 'afronta’, PMDB vai antecipar reunido para decidir rompimento com governo.
Portal Estaddo. Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,depois-de-
afronta--pmdb-vai-antecipar-reuniao-para-decidir-rompimento-com-governo,10000021794>
Acesso em 30 jun 2018.

DEPOIS de deixarem o PSB, Cid e Ciro Gomes anunciam filiagdo ao PROS. Portal Estad&o.
Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,depois-de-deixarem-o-psb-cid-e-
ciro-gomes-anunciam-filiacao-ao-pros,1081157> Acesso em 30 jun 2018.

DEPUTADOS derrubam decreto dos conselhos populares. Portal da Camara dos Deputados.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/476677-
deputados-derrubam-decreto-dos-conselhos-populares.html> Acesso em 30 jun 2018.
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DEPUTADOS do PDT criticam escolha de Brizola Neto. O Globo. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/brasil/deputados-do-pdt-criticam-escolha-de-brizola-neto-
4777024> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA a Picciani: Castro e Pansera ocupardo Saude e Ciéncia. Revista Exame. Disponivel
em  <https://exame.abril.com.br/brasil/dilma-a-picciani-castro-e-pansera-ocuparao-saude-e-
ciencia/> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA agradece ao PMDB e elogia Michel Temer por articular apoio. Portal G1. Disponivel
em  <http://gl.globo.com/distrito-federal/eleicoes/2014/noticia/2014/06/dilma-agradece-ao-
pmdb-e-elogia-michel-temer-por-articular-apoio.html> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA anuncia reforma com reducdo de 39 para 31 ministérios. Portal G1. Disponivel em
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/10/dilma-anuncia-reducao-de-39-para-31-pastas-
na-reforma-ministerial.html> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA aumenta peso politico do PMDB e amarra PDT ao projeto de reeleicdo. Portal
Estaddo. Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,dilma-aumenta-
peso-politico-do-pmdb-e-amarra-pdt-ao-projeto-de-reeleicao-imp-,1009371> Acesso em 30
jun 2018.

DILMA decide nomear Henrique Alves para o Turismo Portal G1. Disponivel em
<http://g1.globo.com/politica/blog/blog-do-camarotti/post/dilma-decide-nomear-henrique-
alves-para-o-turismo.html> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA defende coalizagdo em posse de ministros. Portal Estaddo. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,dilma-defende-coalizacao-em-posse-de-
ministros-imp-,1009755> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA desmente Cabral e diz que ainda ndo escolheu ministro da Salude. Portal Estad&o.
Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-desmente-cabral-e-diz-
que-ainda-nao-escolheu-ministro-da-saude,648079> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA 'deu corda’ para Lava Jato 'sufocar' Lula, diz Palocci. Portal Terra. Disponivel em
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/dilma-deu-corda-para-lava-jato-sufocar-
lula-diz-palocci,66f760ea6f3cedcealb2823120b37dc2vedj3nrg.html> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA distribui ministérios e garante vitoria parcial em sessdo do Congresso. Portal El Pais.
Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/23/politica/1442977828_193938.htmI> Acesso em
30 jun 2018.

DILMA diz que investigagdes da Lava Jato podem mudar pais para sempre. Portal G1.
Disponivel em  <http://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2014/11/dilma-
defende-petrobras-e-diz-que-0-que-deve-ser-condenado-sao-pessoas.html> Acesso em 30 jun
2018.

'DILMA faz agora o que deveria ter feito em novembro', diz Lula sobre reforma ministerial.
Portal Estad&o. Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-faz-agora-
0-que-deveria-ter-feito-em-novembro--diz-lula,1771951> Acesso em 30 jun 2018.
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DILMA nomeia Kassab e mais 12 para acomodar aliados no novo Governo. Portal El Pais.
Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/23/politica/1419358115 778828.htmI> Acesso em
30 jun 2018.

DILMA proibe ministro da Agricultura de falar sobre Codigo Florestal. Portal Estad&o.
Disponivel em  <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-proibe-ministro-da-
agricultura-de-falar-sobre-codigo-florestal,884251> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA propBe 5 pactos e plebiscito para constituinte da reforma politica. Portal G1.
Disponivel ~em  <http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/06/dilma-propoe-5-pactos-e-
plebiscito-para-constituinte-da-reforma-politica.html> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA queria muitos na lista de Janot, desde que tivesse Aécio, diz Renan. Blog do Fernando
Rodrigues. Disponivel em
<https://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/03/07/dilma-queria-muitos-na-lista-
de-janot-desde-que-tivesse-aecio-diz-renan/> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA rejeita indicacbes de Cunha e irrita PMDB do Rio. O Globo. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/politica/dilma-rejeita-indicacoes-de-cunha-irrita-pmdb-do-rio-
2828295> Acesso em 30 jun 2018.

DILMA troca Mercadante por Jaques Wagner na Casa Civil. Folha de S. Paulo. Disponivel
em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/234992-dilma-troca-mercadante-por-jaques-
wagner-na-casa-civil.shtml> Acesso em 30 jun 2018.

DUDA diz que recebeu R$ 10,5 milhdes de caixa 2 em paraiso fiscal. Folha de S. Paulo.
Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u71339.shtml> Acesso em 30
jun 2018.

E A LAVA JATO pegou Jodo Santana. Revista Epoca. Disponivel em
<https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/02/e-lava-jato-pegou-joao-santana.html>
Acesso em 30 jun 2018.

EDUARDO CUNHA anuncia rompimento com o governo e diz que é 'oposicdo’. Portal G1.
Disponivel em <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/07/eduardo-cunha-anuncia-
rompimento-politico-com-o-governo-dilma.html> Acesso em 30 jun 2018.

EDUARDO CUNHA autoriza abrir processo de impeachment de Dilma. Portal G1. Disponivel
em <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-que-autorizou-
processo-de-impeachment-de-dilma.htmI> Acesso em 30 jun 2018.

EDUARDO CUNHA deve vitoria a Dilma. Blog do Kennedy. Disponivel em
<http://www.blogdokennedy.com.br/eduardo-cunha-deve-vitoria-a-dilma/> Acesso em 30 jun
2018.

EDUARDO CUNHA ¢ eleito para a lideranga do PMDB na Camara. Valor Econémico.
Disponivel em <https://www.valor.com.br/politica/2993906/eduardo-cunha-rj-e-eleito-para-
lideranca-do-pmdb-na-camara> Acesso em 30 jun 2018.
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EDUARDO CUNHA é eleito presidente da Camara dos Deputados. Portal da Camara dos
Deputados. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/481104-eduardo-cunha-e-eleito-
presidente-da-camara-dos-deputados.html> Acesso em 30 jun 2018.

EDUARDO CUNHA vai para eleicdo com maioria de partidos. Portal Estad@o. Disponivel
em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,eduardo-cunha-vai-para-eleicao-com-
maioria-de-partidos,1627932> Acesso em 30 jun 2018.

EM ATRITO com o Planalto, Renan nomeia ex-ministro do Turismo como chefe de gabinete.
Portal Estadao. Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-atrito-com-o-
planalto-renan-nomeia-ex-ministro-do-turismo-como-chefe-de-gabinete,1671064> Acesso em
30 jun 2018.

EM AUDIO, Temer fala como se Camara ja tivesse aprovado impeachment. Portal G1.
Disponivel em <http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
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PSDB anuncia Geraldo Alckmin como candidato a Presidéncia. Portal UOL. Disponivel em
<https://naticias.uol.com.br/ultnot/politica/ultimas/2006/03/14/ult3453u86.jhtm> Acesso em
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de-dilma-rousseff-em-2010,98096f7d7fc4b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>
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PT expulsa radicais do partido. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u56445.shtml> Acesso em 30 jun 2018.

PTB e PSC formam bloco de olho no Ministério do Trabalho. Valor Econémico. Disponivel
em <https://www.valor.com.br/politica/2581442/ptb-e-psc-formam-bloco-de-olho-no-
ministerio-do-trabalho> Acesso em 30 jun 2018.

RENAN renuncia a presidéncia do Senado para evitar perder mandato. Portal G1. Disponivel
em <http://g1.globo.com/noticias/politica/0,,mul203841-5601,00-
renan+renuncia+a+presidencia+do+senado.html> Acesso em 30 jun 2018.

RENAN volta do recesso parlamentar governista. Congresso em Foco. Disponivel em
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/renan-volta-do-recesso-com-postura-
governista/> Acesso em 30 jun 2018.

RETROSPECTIVA 2011: Faxina ministerial abre espaco para reforma na Esplanada depois da
saida de 7 ministros. Portal Estadéo. Disponivel em
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,retrospectiva-2011-faxina-ministerial-abre-
espaco-para-reforma-na-esplanada,812647> Acesso em 30 jun 2018.

SAIBA 0 que séo as 'pautas-bomba’ nas méos do Congresso contra o governo. Folha de S.
Paulo. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1664711-saiba-0-que-
sao0-as-pautas-bomba-nas-maos-do-congresso-contra-o-governo.shtml> Acesso em 30 jun
2018.

SAIBA quem ¢é Saraiva Felipe, novo ministro da Saude. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u70158.shtmI> Acesso em 30 jun 2018.

SARNEY declara apoio a candidatura Lula ja no 1° turno. Portal UOL. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2002/08/27/ult27u25290.jhtm> Acesso em 30 jun
2018.

SARNEY diz que Temer é "faccioso” e estimula divisdio do PMDB. Folha de S. Paulo.
Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66232.shtml> Acesso em 30
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SEGUNDO pesquisa, 63% descartam, mas 29% defendem o impeachment. Folha de S. Paulo.
Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1208200502.htm> Acesso em 30
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SENADO aprova impeachment, Dilma perde mandato e Temer assume. Portal G1. Disponivel
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aprova-impeachment-dilma-perde-mandato-e-temer-assume.html> Acesso em 30 jun 2018.

SENADO aprova MP 664 e derruba fator previdenciario. Portal do Senado. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/presidencia/noticia/renan-calheiros/senado-
aprova-mp-664-e-derruba-fator-previdenciario> Acesso em 30 jun 2018.
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Disponivel em <https://oglobo.globo.com/brasil/senado-aprova-mp-665-que-altera-regras-do-
seguro-desemprego-abono-salarial-16267140> Acesso em 30 jun 2018.
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em <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/03/senado-aprova-projeto-que-impede-fusao-
de-partidos-recem-criados.html> Acesso em 30 jun 2018.

SENADO  derruba prorrogagdo da CPMF. Portal G1. Disponivel em
<http://g1.globo.com/noticias/economia_negocios/0, mul215356-9356,00-
senado+derruba+prorrogacao+da+cpmf.htmI> Acesso em 30 jun 2018.

SENADO rejeita MP que criava secretaria para Mangabeira Unger. Portal G1. Disponivel em
<http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL110817-5601,00.htmI> Acesso em 30 jun 2018.

SENADO rejeita reconducdo ao cargo do presidente da ANTT. Portal G1. Disponivel em
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2012/03/senado-rejeita-reconducao-de-bernardo-
figueiredo-antt.html> Acesso em 30 jun 2018.

TEMER ataca Renan ao anunciar desisténcia. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2909200520.htm> Acesso em 30 jun 2018.

TEMER diz que pais precisa de alguém capaz de 'reunificar a todos' na crise. Folha de S. Paulo.
Disponivel em  <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1664881-temer-faz-apelo-
publico-por-unidade-e-diz-que-crise-pode-se-agravar.shtml> Acesso em 30 jun 2018.

TEMER é€ reeleito presidente do PMDB com 598 votos. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90189.shtml> Acesso em 30 jun 2018.

VACCAREZZA era proximo ao PMDB e pertencia a uma ala menos ideoldgica do PT. Portal
Estaddo. Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ex-lider-do-governo-
dilma-e-lula-vaccarezza-era-proximo-ao-pmdb-e,70001942014> Acesso em 30 jun 2018.

VERBA sob controle do PMDB deve aumentar 55%. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u61609.shtml> Acesso em 30 jun 2018.
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VICE-GOVERNADOR supera Henrique Alves e vence no RN. Folha de S. Paulo. Disponivel
em <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1538707-vice-governador-supera-
henrique-alves-e-vence-no-rn.shtml> Acesso em 30 jun 2018.
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ANEXO A — CONGRESSO NACIONAL

Tabela 4. Bancadas dos Partidos — Deputados Federais Eleitos

125

2002 2006 2010 2014
PARTIDO BANCADA PARTIDO BANCADA PARTIDO BANCADA PARTIDO BANCADA
PT 91 PMDB 89 PT 86 PT 68
PFL 84 PT 83 PMDB 78 PMDB 65
PMDB 75 PSDB 66 PSDB 54 PSDB 54
PSDB 70 PFL 65 PP 44 PP 38
PPB 49 PP 41 DEM 43 PSD 36
PTB 26 PSB 27 PR 41 PSB 34
PL 26 PDT 24 PSB 35 PR 34
PSB 22 PL 23 PDT 27 PTB 25
PDT 21 PPS 22 PTB 22 PRB 21
PPS 15 PTB 22 PSC 17 DEM 21
PCdoB 12 PCdoB 13 PCdoB 15 PDT 20
PRONA 6 PV 13 PV 13 SD 15
PV 5 PSC 9 PPS 12 PSC 13
PSD 4 PMN 3 PRB 8 PROS 11
PST 3 PSOL 3 PMN 4 PPS 10
PMN 1 PTC 3 PSOL 3 PCdoB 10
PSC 1 PHS 2 PTdoB 3 PV 8
PSDC 1 PRONA 2 PHS 2 PSOL 5
PSL 1 PAN 1 PRTB 2 PHS 5
PRB 1 PRP 2 PTN 4
PTdoB 1 PTC 1 PRP 3
PSL 1 PMN 3
PEN 2
PSDC 2
PTC 2
PTdoB 2
PSL 1
PRTB 1
Fonte: Camara dos Deputados.
Tabela 5. Lideres do Governo e Presidentes das Casas Legislativas
LIDERES DO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
GOVERNO
CAMARA Aldo Rebelo Professor Arlindo Arlindo José Micio Henrique Henrique Candido Candido Arlindo Arlindo Henrique José José
Luizinho Chinaglia Chinaglia Fontana Fontana Vaccarezza | Vaccarezza Chinaglia Chinaglia Fontana Guimarées Guimarées
PCdoB PT PT PT PTB PT PT PT PT PT PT PT PT PT
SENADO Aloizio Aloizio Aloizio Romero Romero Romero Romero Romero Romero Eduardo Eduardo Eduardo Delcidio Humberto
Mercadante Mercadante Mercadante Jucé Juca Jucé Jucé Juca Juca Braga Braga Braga Amaral Costa
PT PT PT PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PT PT
CONGRESSO | Amir Lando Fernando Fernando Fernando Roseana Roseana Ideli Salvatti | Ideli Salvatti José José José José José José
Bezerra Bezerra Bezerra Sarney Sarney Pimentel Pimentel Pimentel Pimentel Pimentel Pimentel
PMDB PTB PTB PTB PMDB PMDB PT PT PT PT PT PT PT PT
PRESIDENTES 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DAS CASAS
CAMARA Jodo Paulo Jodo Paulo Severino Aldo Rebelo Arlindo Arlindo Michel Michel Marco Maia Marco Maia Henrique Henrique Eduardo Eduardo
Cunha Cunha Cavalcanti Chinaglia Chinaglia Temer Temer Alves Alves Cunha Cunha
PT PT PP PCdoB PT PT PMDB PMDB PT PT PMDB PMDB PMDB PMDB
SENADO José Sarney José Sarney Renan Renan Renan Garibaldi José Sarney | José Sarney | José Sarney | José Sarney Renan Renan Renan Renan
Calheiros Calheiros Calheiros Alves Calheiros Calheiros Calheiros Calheiros
PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB

Fonte: Congresso Nacional




ANEXO B - MINISTERIOS

Tabela 6. Composicao dos Ministérios
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GOVERNO LULA |

Costa

2003 2004 2005 2006
(2003-2006)
PASTA MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO
Advocacia Geral da | Alvaro Augusto Sem Alvaro Augusto Sem Alvaro Augusto Sem Alvaro Augusto Sem
Unido Ribeiro Costa partido Ribeiro Costa partido Ribeiro Costa partido Ribeiro Costa partido
Agricultura,
. Roberto Sem Roberto Sem Roberto Sem Luis Carlos
Pecuéria e ) ) ) ) ) . ) PT
. Rodrigues partido Rodrigues partido Rodrigues partido Guedes Pinto
Abastecimento
Banco Central do Henrique Sem Henrique Sem Henrique Sem Henrique Sem
Brasil Meirelles partido Meirelles partido Meirelles partido Meirelles partido
Casa Civil José Dirceu PT José Dirceu PT Dilma Rousseff PT Dilma Rousseff PT
Cidades Olivio Dutra PT Olivio Dutra PT Mércio Fortes PP Méarcio Fortes PP
Ciéncia, Tecnologia Eduardo Sérgio e
Roberto Amaral PSB PSB PSB Sérgio Rezende PSB
e Inovagbes Campos Rezende
Comunicacdes Miro Teixeira PDT Eunicio Oliveira PMDB Hélio Costa PMDB Hélio Costa PMDB
Controladoria Geral o o o
. Waldir Pires PT Waldir Pires PT Waldir Pires PT Jorge Hage PT
da Uniao
. . Sem . . Sem . . Sem . . Sem
Cultura Gilberto Gil . Gilberto Gil . Gilberto Gil . Gilberto Gil .
partido partido partido partido
L Sem L Sem 3 L
Defesa José Viegas . José Viegas . José Alencar PL Waldir Pires PT
partido partido
Desenvolvimento Miguel ) Miguel .
L PT Miguel Rossetto PT PT Guilherme Cassel PT
Agréario Rossetto Rossetto
Desenvolvimento Benedita da
. . PT Patrus Ananias PT Patrus Ananias PT Patrus Ananias PT
Social Silva
Desenvolvimento,
Inddstr Luiz Fernando Sem Luiz Fernando Sem Luiz Fernando Sem Luiz Fernando Sem
ndustria e
o Furlan partido Furlan partido Furlan partido Furlan partido
Comércio
~ Cristévam Fernando
Educacgéo PT Tarso Genro PT PT Fernando Haddad PT
Buarque Haddad
Esporte Agnelo Queiroz PCdoB Agnelo Queiroz PCdoB Agnelo Queiroz PCdoB Orlando Silva PCdoB
Fazenda Antonio Palocci PT Antonio Palocci PT Antonio Palocci PT Guido Mantega PT
Gabinete de
. Sem . Sem . Sem . Sem
Seguranga Jorge Félix . Jorge Félix . Jorge Félix . Jorge Félix .
o partido partido partido partido
Institucional
Integracé@o Nacional Ciro Gomes PPS Ciro Gomes PPS Ciro Gomes PSB Pedro Brito PSB
Justi Mércio Thomaz Sem Mércio Thomaz Sem Mércio Thomaz Sem Marcio Thomaz Sem
ustica ) ) . .
Bastos partido Bastos partido Bastos partido Bastos partido
Meio Ambiente Marina Silva PT Marina Silva PT Marina Silva PT Marina Silva PT
Minas e Energia Dilma Rousseff PT Dilma Rousseff PT Silas Rondeau PMDB Silas Rondeau PMDB
Pesca e Aquicultura José Fritsch PT José Fritsch PT José Fritsch PT Altemir Gregolin PT
Planejamento,
Orgamento e Guido Mantega PT Guido Mantega PT Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT
Gestéo
. . . Ricardo )
Previdéncia Social B o PT Amir Lando PMDB Romero Juca PMDB Nelson Machado PT
erzoini
. . Sem . Sem . Sem . Sem
Relagdes Exteriores | Celso Amorim . Celso Amorim . Celso Amorim . Celso Amorim .
partido partido partido partido
Humberto . . )
Saude PT Humberto Costa PT Saraiva Felipe PMDB Agenor Alvares PMDB




Secretaria de
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Comunicagao Luiz Gushiken PT Luiz Gushiken PT Luiz Gushiken PT Luiz Tadeu Rigo PT
Social
Secretaria de Nilmario Nilmario
PT Nilmério Miranda PT PT Paulo Vannuchi PT
Direitos Humanos Miranda Miranda
Secretaria de . o . o . o . e
. Matilde Ribeiro PT Matilde Ribeiro PT Matilde Ribeiro PT Matilde Ribeiro PT
Igualdade Racial
Secretaria de .
. Emilia o . o . o .
Politicas para as PT Nilceia Freire PT Nilceia Freire PT Nilceia Freire PT
Fernandes
Mulheres
Secretaria de
Relagbes - - Aldo Rebelo PCdoB Jaques Wagner PT Tarso Genro PT
Institucionais
Secretaria Geral Luiz Dulci PT Luiz Dulci PT Luiz Dulci PT Luiz Dulci PT
Trabalho e . o . . . .
Jaques Wagner PT Ricardo Berzoini PT Luiz Marinho PT Luiz Marinho PT
Emprego
Anderson Alfredo Alfredo
Transportes PL . PL ) PL Paulo Passos PL
Adauto Nascimento Nascimento
Walfrido Mares Walfrido Mares Walfrido Mares Walfrido Mares
Turismo i PTB i PTB i PTB i PTB
Guia Guia Guia Guia
GOVERNO LULA I
2007 2008 2009 2010
(2007-2010)
PASTA MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO
Advocacia Geral da | José Antonio Sem José Antonio Sem José Antonio Sem Luis Inacio Sem
Unido Dias Toffoli partido Dias Toffoli partido Dias Toffoli partido Lucena Adams partido
Agricultura,
. Reinhold Reinhold Reinhold .
Pecuéria e PMDB PMDB PMDB Wagner Rossi PMDB
. Stephanes Stephanes Stephanes
Abastecimento
Banco Central do Henrique Sem Henrique Sem Henrique Sem Henrique Sem
Brasil Meirelles partido Meirelles partido Meirelles partido Meirelles partido
Casa Civil Dilma Rousseff PT Dilma Rousseff PT Dilma Rousseff PT Erenice Guerra PT
Cidades Marcio Fortes PP Mércio Fortes PP Méarcio Fortes PP Mércio Fortes PP
Ciéncia, Tecnologia Sérgio . Sérgio o
PSB Sérgio Rezende PSB PSB Sérgio Rezende PSB
e Inovacgdes Rezende Rezende
Comunicagdes Hélio Costa PMDB Hélio Costa PMDB Hélio Costa PMDB José Artur Filardi PMDB
Controladoria Geral
» Jorge Hage PT Jorge Hage PT Jorge Hage PT Jorge Hage PT
da Unido
Cultura Gilberto Gil . Juca Ferreira PT Juca Ferreira PT Juca Ferreira PT
partido
Defesa Nelson Jobim PMDB Nelson Jobim PMDB Nelson Jobim PMDB Nelson Jobim PMDB
Desenvolvimento Guilherme Guilherme Guilherme
» PT PT PT Guilherme Cassel PT
Agrério Cassel Cassel Cassel
Desenvolvimento . . ) )
Social Patrus Ananias PT Patrus Ananias PT Patrus Ananias PT Méarcia Lopes PT
ocial
Desenvolvimento,
. . Sem . Sem . Sem ) Sem
Indastria e Miguel Jorge ) Miguel Jorge . Miguel Jorge . Miguel Jorge .
o partido partido partido partido
Comércio
Fernando Fernando Fernando
Educacgao PT PT PT Fernando Haddad PT
Haddad Haddad Haddad
Esporte Orlando Silva PCdoB Orlando Silva PCdoB Orlando Silva PCdoB Orlando Silva PCdoB
Fazenda Guido Mantega PT Guido Mantega PT Guido Mantega PT Guido Mantega PT
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Gabinete de
. Sem . Sem . Sem . Sem
Seguranca Jorge Félix . Jorge Félix . Jorge Félix . Jorge Félix .
o partido partido partido partido
Institucional
. Geddel Vieira Geddel Vieira Geddel Vieira
Integracé@o Nacional . PMDB . PMDB . PMDB Jodo Santana PMDB
Lima Lima Lima
. Luiz Paulo Sem
Justica Tarso Genro PT Tarso Genro PT Tarso Genro PT .
Barreto partido
) ) . . . . Sem
Meio Ambiente Marina Silva PT Carlos Minc PT Carlos Minc PT I1zabella Teixeira id
partido
. . . . . Méarcio
Minas e Energia Silas Rondeau PMDB Edison Lob&o PMDB Edison Lob&o PMDB ) PMDB
Zimmermann
. Altemir . . Altemir . .
Pesca e Aquicultura . PT Altemir Gregolin PT . PT Altemir Gregolin PT
Gregolin Gregolin
Planejamento,
Orgamento e Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT
Gestédo
Portos Pedro Brito PSB Pedro Brito PSB Pedro Brito PSB Pedro Brito PSB
Previdéncia Social Luiz Marinho PT José Pimentel PT José Pimentel PT Carlos Gabas PT
N . . Sem . Sem . Sem . Sem
Relagdes Exteriores | Celso Amorim . Celso Amorim . Celso Amorim . Celso Amorim .
partido partido partido partido
José Gomes José Gomes José Gomes José Gomes
Salde ~ PMDB ~ PMDB ~ PMDB ~ PMDB
Temporédo Tempordo Tempordo Temporao
Secretaria de Roberto Roberto Roberto o
. . ) Samuel Pinheiro
Assuntos Mangabeira PRB Mangabeira PRB Mangabeira PRB . 5 PT
- Guimarées
Estratégicos Unger Unger Unger
Secretaria de . )
. Franklin Sem . . Sem Franklin Sem . . Sem
Comunicagao . . Franklin Martins . . . Franklin Martins .
. Martins partido partido Martins partido partido
Social
Secretaria de . . ) )
o Paulo Vannuchi PT Paulo Vannuchi PT Paulo Vannuchi PT Paulo Vannuchi PT
Direitos Humanos
Secretaria de . o . .
. Matilde Ribeiro PT Edson Santos PT Edson Santos PT Eloi Araujo PT
Igualdade Racial
Secretaria de
Politicas para as Nilceia Freire PT Nilceia Freire PT Nilceia Freire PT Nilceia Freire PT
Mulheres
Secretaria de
5 Walfrido Mares L L Alexandre
Relag6es . PTB José Mducio PTB José Mdcio PTB . PT
o Guia Padilha
Institucionais
Secretaria Geral Luiz Dulci PT Luiz Dulci PT Luiz Dulci PT Luiz Dulci PT
Trabalho e . . . .
Carlos Lupi PDT Carlos Lupi PDT Carlos Lupi PDT Carlos Lupi PDT
Emprego
Alfredo Alfredo Alfredo
Transportes . PR . PR . PR Paulo Passos PR
Nascimento Nascimento Nascimento
Turismo Marta Suplicy PT Luiz Barreto PT Luiz Barreto PT Luiz Barreto PT
GOVERNO DILMA |
2011 2012 2013 2014
(2011-2014)
PASTA MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO MINISTRO PARTIDO
Advocacia Geral da Luis Inacio Sem Luis Inacio Sem Luis Inécio Sem Luis Inacio Sem
Unido Lucena Adams partido Lucena Adams partido Lucena Adams partido Lucena Adams partido
Agricultura, )
. . e Antonio .
Pecuéria e Wagner Rossi PMDB Mendes Ribeiro PMDB Andrad PMDB Neri Geller PMDB
ndrade
Abastecimento
Banco Central do Alexandre Sem Alexandre Sem Alexandre Sem Alexandre Sem
Brasil Tombini partido Tombini partido Tombini partido Tombini partido
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Gleisi Aloizio
Casa Civil Antonio Palocci PT Gleisi Hoffmann PT PT PT
Hoffmann Mercadante
. Méario Aguinaldo Aguinaldo . .
Cidades PP o PP o PP Gilberto Occhi PP
Negromonte Ribeiro Ribeiro
Ciéncia, Tecnologia Aloizio T Marco Antonio Sem Marco Antonio Sem Clelio Campolina Sem
e Inovagdes Mercadante Raupp partido Raupp partido Diniz partido
Comunicagdes Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT Paulo Bernardo PT
Controladoria Geral
» Jorge Hage PT Jorge Hage PT Jorge Hage PT Jorge Hage PT
da Unido
Ana de Sem Sem . .
Cultura . Ana de Hollanda . Marta Suplicy PT Marta Suplicy PT
Hollanda partido partido
Defesa Nelson Jobim PMDB Celso Amorim PT Celso Amorim PT Celso Amorim PT
Desenvolvimento Afonso .
. PT Pepe Vargas PT Pepe Vargas PT Miguel Rossetto PT
Agrario Florence
Desenvolvimento Tereza Tereza
. PT Tereza Campelo PT PT Tereza Campelo PT
Social Campelo Campelo
Desenvolvimento,
. Fernando Fernando Fernando Sem
Indistria e . PT ) PT . PT Mauro Borges .
. Pimentel Pimentel Pimentel partido
Comeércio
Fernando Aloizio Aloizio Jose Henrique
Educacéo PT PT PT . PT
Haddad Mercadante Mercadante Paim
Esporte Orlando Silva PCdoB Aldo Rebelo PCdoB Aldo Rebelo PCdoB Aldo Rebelo PCdoB
Fazenda Guido Mantega PT Guido Mantega PT Guido Mantega PT Guido Mantega PT
Gabinete de . . ) .
José Elito Sem José Elito Sem José Elito Sem José Elito Sem
Seguranca Lo ) S . N . Lo .
o Siqueira partido Siqueira partido Siqueira partido Siqueira partido
Institucional
. Fernando Fernando Fernando Francisco
Integracdo Nacional PSB PSB PSB o PROS
Bezerra Coelho Bezerra Coelho Bezerra Coelho Teixeira
. José Eduardo José Eduardo José Eduardo José Eduardo
Justica PT PT PT PT
Cardozo Cardozo Cardozo Cardozo
1zabella Sem Sem 1zabella Sem Sem
Meio Ambiente o . I1zabella Teixeira . L . Izabella Teixeira .
Teixeira partido partido Teixeira partido partido
Minas e Energia Edison Lob&o PMDB Edison Lobdo PMDB Edison Lobdo PMDB Edison Lobéo PMDB
Pesca e Aquicultura Ideli Salvatti PT Marcelo Crivela PRB Marcelo Crivela PRB Eduardo Lopes PRB
Planejamento,
Orcamento e Miriam Belchior PT Miriam Belchior PT Miriam Belchior PT Miriam Belchior PT
Gestéo
Lebnidas o L Lebnidas )
Portos o PSB Leodnidas Cristino PSB o PSB César Borges PR
Cristino Cristino
Previdéncia Social | Garibaldi Alves PMDB Garibaldi Alves PMDB Garibaldi Alves PMDB Garibaldi Alves PMDB
B . Antonio Sem . . Sem Antonio Sem Luiz Alberto Sem
Relacdes Exteriores . . Antonio Patriota . . . o .
Patriota partido partido Patriota partido Figueiredo partido
Alexandre Alexandre Alexandre .
Saude PT PT PT Arthur Chioro PT
Padilha Padilha Padilha
Secretaria de
. . . Sem . Sem
Assuntos Moreira Franco PMDB Moreira Franco PMDB Marcelo Neri . Marcelo Neri .
. partido partido
Estratégicos
Secretaria de
. Sem Sem Sem Thomas Sem
Comunicagao Helena Chagas ) Helena Chagas . Helena Chagas . .
. partido partido partido Traumann partido
Social
Secretaria de Maria do ) . Maria do . )
o . PT Maria do Rosario PT . PT Ideli Savatti PT
Direitos Humanos Rosério Rosério
Secretaria de
. ) Eleonora Eleonora Eleonora
Politicas para as Iriny Lopes PT . ) PT ) ) PT ) ) PT
Menicucci Menicucci Menicucci

Mulheres
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Secretaria de
. Luiza Bairros PT Luiza Bairros PT Luiza Bairros PT Luiza Bairros PT
Igualdade Racial
Relagdes L . . . . . e
o Luiz Sérgio PT Ideli Salvatti PT Ideli Salvatti PT Ricardo Berzoini PT
Institucionais
. Gilberto Gilberto Gilberto .
Secretaria-Geral PT PT PT Gilberto Carvalho PT
Carvalho Carvalho Carvalho
Trabalho e
Carlos Lupi PDT Brizola Neto PDT Manoel Dias PDT Manoel Dias PDT
Emprego
Alfredo
Transportes . PR Paulo Passos PR César Borges PR Paulo Passos PR
Nascimento
Turismo Pedro Novais PMDB Gastéo Vieira PMDB Gastéo Vieira PMDB Vinicius Lages PMDB
Secretaria de Wagner Sem Wagner Sem . .
. » . . . . Moreira Franco PMDB Moreira Franco PMDB
Aviagao Civil Bittencourt partido Bittencourt partido
Secretaria da Micro . . . .
Guilherme Afif Guilherme Afif
e Pequena - - - . PSD . PSD
Domingos Domingos
Empresa
GOVERNO DILMA 11 (2015) 2015 GOVERNO DILMA [l (2016) 2016
PASTA MINISTRO PARTIDO PASTA MINISTRO PARTIDO
. - Luis Inacio Lucena . . n )
Advocacia Geral da Unido Ad Sem partido Advocacia Geral da Unido José Eduardo Cardozo PT
ams
Agricultura, Pecuéria e . Agricultura, Pecuéaria e .
. Katia Abreu PMDB ) Katia Abreu PMDB
Abastecimento Abastecimento
Banco Central do Brasil Alexandre Tombini Sem partido Banco Central do Brasil Alexandre Tombini Sem partido
Casa Civil Aloizio Mercadante PT Casa Civil Jaques Wagner PT
Cidades Gilberto Kassab PSD Cidades Gilberto Kassab PSD
Ciéncia, Tecnologia e Ciéncia, Tecnologia e
B Aldo Rebelo PCdoB . Celso Pansera PMDB
Inovagdes Inovagbes
Comunicacgdes Ricardo Berzoini PT Comunicacgdes André Figueiredo PDT
Controladoria Geral da Uniao Valdir Simao Sem partido Controladoria Geral da Unido Carlos Higino Sem partido
Cultura Juca Ferreira PT Cultura Juca Ferreira PT
Defesa Jaques Wagner PT Defesa Aldo Rebelo PCdoB
Desenvolvimento Agrario Patrus Ananias PT Desenvolvimento Agrario Patrus Ananias PT
Desenvolvimento Social Tereza Campelo PT Desenvolvimento Social Tereza Campelo PT
Desenvolvimento, Indlstria e . Desenvolvimento, IndUstria e )
o Armando Monteiro PTB o Armando Monteiro PTB
Comércio Comércio
Educacgéo Cid Gomes PROS Educacéo Aloizio Mercadante PT
Esporte George Hilton PRB Esporte George Hilton PRB
Fazenda Joaquim Levy Sem partido Fazenda Nelson Barbosa Sem partido
Gabinete de Seguranca José Elito Carvalho . 5 . . .
o o Sem partido Integragdo Nacional Gilberto Occhi PP
Institucional Siqueira
Integracdo Nacional Gilberto Occhi PP Justica Eugénio Aragao Sem partido
. José Eduardo . . o .
Justica PT Meio Ambiente Izabella Teixeira Sem partido
Cardozo
Meio Ambiente 1zabella Teixeira Sem partido Minas e Energia Eduardo Braga PMDB
. . Mulheres, Igualdade Racial e . . .
Minas e Energia Eduardo Braga PMDB L Nilma Lino Gomes Sem partido
Direitos Humanos
. Planejamento, Or¢camento e o .
Pesca e Aquicultura Helder Barbalho PMDB 5 Valdir Simao Sem partido
Gestédo
Planejamento, Orgamento e .
5 Nelson Barbosa Sem partido Portos Helder Barbalho PMDB
Gestédo
Portos Edinho Arauljo PMDB Relagdes Exteriores Mauro Vieira Sem partido
Previdéncia Social Carlos Gabas PT Saude Marcelo Castro PMDB




Relagbes Exteriores

Mauro Vieira
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Sem partido Secretaria de Aviacao Civil Eliseu Padilha PMDB
Secretaria de Comunicagao
Saude Arthur Chioro PT . Edinho Silva PT
Social
Secretaria de Assuntos . . . . N
- Mangabeira Unger | Sem partido Secretaria de Governo Ricardo Berzoini PT
Estratégicos
Secretaria de Comunicagao . Trabalho, Emprego e .
. Thomas Traumann | Sem partido ) . Miguel Rossetto PT
Social Previdéncia
Secretaria de Direitos . . . .
Ideli Savatti PT Transportes Antdnio Carlos Rodrigues PR
Humanos
Secretaria de Politicas para . . . .
Eleonora Menicucci PT Turismo Henrique Eduardo Alves PMDB
as Mulheres
Secretaria de Igualdade . . .
. Nilma Lino Gomes | Sem partido
Racial
Relagdes Institucionais Pepe Vargas PT
Secretaria-Geral Miguel Rossetto PT
Trabalho e Emprego Manoel Dias PDT
Anténio Carlos
Transportes . PR
Rodrigues
Turismo Vinicius Lages PMDB
Secretaria de Aviacao Civil Eliseu Padilha PMDB
Secretaria da Micro e Guilherme Afif PSD
Pequena Empresa Domingos
MINISTERIOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura,
. Sem Sem Sem
Pecuéria e . . . PT PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB
. partido | partido | partido
Abastecimento
Ciéncia,
. Sem Sem Sem
Tecnologia e PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PT . . . PCdoB | PMDB
- partido | partido | partido
Inovagoes
Sem Sem
Fazenda PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT . .
partido | partido
Educagédo PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PROS PT
Desenvolvimento,
. Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem
Industria e . . . . . . . . PT PT PT . PTB PTB
. partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido partido
Comércio
. Sem Sem Sem Sem Sem Sem
Justica . . . . PT PT PT . PT PT PT PT PT .
partido | partido | partido | partido partido partido
Minas e Energia PT PT PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB
Previdéncia
. PT PMDB | PMDB PT PT PT PT PT PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PT -
Social
Relacdes Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem
; . . ) . PT PT PT PT ) . ) ) . )
Exteriores partido | partido | partido | partido partido | partido | partido | partido | partido | partido
Saude PT PT PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PT PT PT PT PT PMDB
Trabalho e
PT PT PT PT PDT PDT PDT PDT PDT PDT PDT PDT PDT -
Emprego
Transportes PL PL PL PL PR PR PR PR PR PR PR PR PR PR
Comunicagdes PDT | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PT PT PT PT PT PDT
Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem
Cultura . . ) . . PT PT PT ) . PT PT PT PT
partido | partido | partido | partido | partido partido | partido
Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem
Meio Ambiente PT PT PT PT PT PT PT . . . . . . .
partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido
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Planejamento,
Sem Sem
Orgcamento e PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT . .
5 partido | partido
Gestéo
Desenvolvimento
. PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT
Agréario
Esporte PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PCdoB | PRB PRB
Sem Sem
Defesa . . PL PT PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PT PT PT PT PCdoB
partido | partido
Integracédo
. PPS PPS PSB PSB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PSB PSB PSB | PROS PP PP
Nacional
Turismo PTB PTB PTB PTB PT PT PT PT PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB
Desenvolvimento
. PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT
Social
Cidades PT PT PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PSD PSD
Pesca e
. PT PT PT PT PT PT PT PT PT PRB PRB PRB | PMDB -
Aquicultura
Portos - - - - PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PR PMDB | PMDB
Advocacia-Geral Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem T
da Uniéo partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido | partido
Controladoria- Sem Sem
» PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT . .
Geral da Uniéo partido | partido
Secretaria de
PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT -
Direitos Humanos
Secretaria da Sem
. PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT . -
Igualdade Racial partido
Secretaria de
Politicas para as PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT -
Mulheres
Assuntos Sem Sem Sem
o - - - - PRB PRB PRB PT PMDB | PMDB ) ) . -
Estratégicos partido | partido | partido
Secretaria de Sem Sem
o - - - - - - - - . . PMDB | PMDB | PMDB | PMDB
Aviagao Civil partido | partido
Secretaria da
Micro e Pequena - - - - - - - - - - PSD PSD PSD -
Empresa
Trabalho - - - - - - - - - - - - - PT
Mulheres,
Igualdade Racial, Sem
Juventude e partido
Direitos Humanos
Tabela 7. Orcamento de Investimento — Ministérios
MINISTERIOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura,
Pecuéria e 73,9 138,8 255,3 316,2 481,3 594,0 939,1 1.087,8 737,8 884,4 972,1 794,9 385,3 603,1
Abastecimento
Ciéncia,
Tecnologia e 199,2 227,7 475,4 932,6 938,1 | 1.101,6 | 1.098,6 1.481,7 1.013,2 1.120,2 1.143,6 877,7 478,3 576,4
Inovagdes
Fazenda 48,4 70,1 339,4 277,5 164,0 68,2 103,3 206,7 312,6 616,1 818,1 570,0 445,1 453,1
Educagéo 4435 476,9 965,2 1.038,9 | 2.757,2 | 2.98822 | 4.556,6 6.037,9 7.701,7 | 12.753,2 | 10.638,7 | 9.9245 | 5.383,1 | 5.171,0
Desenvolvimento,
Industria e 52,9 115,1 83,9 61,2 190,6 60,9 68,8 69,4 46,8 111,2 125,8 68,5 252 182,8
Comércio
Justica 449,8 532,6 508,8 722,4 876,9 | 1.177,8 675,2 707,3 597,9 1.629,5 1.675,7 1.181,5 661,6 | 1.835.1
Minas e Energia 14,2 453 19,1 23,7 331 26,9 445 46,8 44,9 81,7 116,6 58,6 47,3 58,0
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Previdéncia
Social 47,3 34,7 71,6 114,9 69,9 136,1 441,8 155,9 82,5 195,8 116,9 112,2 235 -
ocial
Relagdes
X 9,7 28,8 65,7 28,5 23,1 42,8 45,4 37,6 30,2 80,7 21,3 31,0 29,0 49,8
Exteriores
Saude 933,7 1.858,1 | 2.0853 | 2.159.4 | 2.872,6 | 2.605,6 3.412,6 3.116,6 4.1454 4.948,6 4.934,3 5.383,1 3.434,9 | 4.8348
Trabalho e
17,5 24,8 254 28,1 445 35,2 35,6 25,9 35,0 44,1 44,2 70,0 46,3 -
Emprego
Transportes 1.402,2 2.153,0 5.204,7 4.993,0 9.414,8 8.718,4 11.008,1 14.590,9 13.848,2 14.019,7 13.373,2 12.535,2 7.794,6 7.042,6
Comunicagdes 234 39,4 42,1 40,7 162,7 8,4 36,9 50,2 41,7 108,7 106,9 75,5 53,9 17,7
Cultura 19,2 45,2 72,8 1155 146,7 113,8 135,6 203,6 327,2 415,5 654,7 223,0 1355 1447
Meio Ambiente 32,2 60,9 59,4 83,4 39,4 50,2 351 45,4 72,5 105,6 1449 130,9 56,8 48,1
Planejamento,
Orcamento e 3,9 23,1 12,3 157,4 41,7 39,1 123,7 108,1 14,0 1.731,5 213,1 54,2 16,7 96,0
Gestao
Desenvolvimento
Agrari 150,7 299,1 395,4 512,0 720,2 642,2 832,5 636,2 727,8 1.815,1 4.147,9 489,2 270,7 313,3
grario
Esporte 111,9 156,3 256,9 436,2 584,1 627,3 678,9 576,0 580,1 7231 1.678,4 17121 13115 810,4
Defesa 124,9 152,2 296,4 216,4 366,5 275,8 455,0 991,8 438,5 1.287,1 1.180,6 1.390,0 977,1 1.043,6
Integracéo
Nacional 380,3 709,7 1.598,0 | 1.081,3 | 3.356,6 | 4.049,0 4.643,5 5.554,2 3.089,3 4.665,9 5.545,8 5.176,6 2.800,0 | 4.016,6
acional
Turismo 53,3 175,6 448,5 1.108,4 | 1.274,6 | 1.720,6 1.734,6 1.615,3 830,7 885,7 1.831,5 557,2 369,3 553,9
Desenvolvimento
Sacial 334 141,8 163,2 168,3 171,1 174,1 182,7 312,55 490,2 935,0 886,8 654,8 170,8 236,9
ocial
Cidades 600,1 1.003,1 | 1.6245 | 2.565,6 | 5.404,5 | 5.891,3 | 7.5233 5.432,0 5.035,6 6.490,9 6.140,1 43913 | 4.062,4 | 2.712,1
Pesca e
0,9 28,8 36,3 26,1 41,5 97,9 1233 132,9 66,3 67,3 89,5 57,7 11,7 -
Aquicultura
Portos - - - - 345,5 453,0 948,8 968,8 340,3 132,0 122,3 3159 302,9 2445
Advocacia-Geral
6,2 12,8 7,3 9,3 18,2 61,1 16,4 20,0 11,4 17,6 57 13,1 27,4 9,2
da Uniéo
Controladoria-
0 6,1 2,8 51 6,1 6,8 4,8 71 9,7 11,3 17,3 12,6 15,5 9,7
Geral da Unido
Secretaria de
o 54 10,8 6,0 34 4,1 37,2 47,0 59,0 19,3 28,2 95,1 84,1 29,4 -
Direitos Humanos
Secretaria da
. 0 0,5 0,1 0,5 0,6 0,3 0,6 0,3 0,1 33 0,6 3,6 1,7 -
Igualdade Racial
Secretaria de
Politicas para as 1,2 37 58 4,0 9,9 17,9 24,8 17,8 19,4 19,8 65,6 34,1 51,5 -
Mulheres
Assuntos
- - - - - - - - - - 1,6 5,8 1,1 -
Estratégicos
Secretaria de
i - - - - - - - - - 68,9 348,6 312,0 293,0 154,6 62,6
Aviagéo Civil
Secretaria da
Micro e Pequena - - - - - - - - - - 75 4,5 4,5 -
Empresa
Trabalho - - - - - - - - - - - - - 116,5
Mulheres,
Igualdade Racial,
- - - - - - - - - - - - - 51,5
Juventude e
Direitos Humanos

Fonte: Banco de dados do SIAFI

. Valor empenhado, em milhdes de reais.




ANEXO C - EMPRESAS ESTATAIS

Tabela 8. Dirigentes — Principais Empresas Estatais
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EMPRESAS
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ESTATAIS
José José o - o - - - - ’ !
Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Graga Graga Graga Aldemir Aldemir
Eduardo Eduardo - - - - - - - " "
PETROBRAS butra butra Gabrielli Gabriell Gabrielli Gabrielli Gabrielli Gabrielli Gabrielli Foster Foster Foster Bendine Bendine
PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT
Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Sérgio Antonio Antonio
Machado Machado Machado Machado Machado Machado Machado Machado Machado Machado Machado Machado Silvino Silvino
TRANSPETRO S
em
PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB Sem partido rid
partido
X R R R José José R R R José
Luiz § - o José José José José Costa | José Costa José Costa
. ) Silas Aloisio Aloisio Valter . . . Costa Costa Costa
Pinguelli Antonio Antonio Antonio Carvalho Carvalho Carvalho
Rondeau Vasconcelos | Vasconcelos Cardeal ) ) ) Carvalho Carvalho Carvalho
ELETROBRAS Rosa Muniz Muniz Muniz Neto Neto Neto
Neto Neto Neto
Sem Sem Sem
PT PMDB PMDB PMDB PT PMDB PMDB PMDB ) ) Sem partido | Sem partido | Sem partido .
partido partido partido
) ) ) ] Tito
Josias Josias Josias Tito
Silas Roberto Carlos Carlos Carlos Jorge Jorge Jorge Tito Cardoso Cardoso
Rond sal Nasci Nasci Nasci palmei palmei palmei Matos de Matos de Matos de Cardoso de de Olivei a
ondeau almeron ascimento ascimento ascimento almeira almeira almeira e Oliveira e
ELETRONORTE Aratjo Aratjo Avratjo Oliveira o
Oliveira
PMDB PTB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB
Jo&o José
Dilton da Dilton da Dilton da Dilton da Dilton da Dilton da Dilton da Dilton da Dilton da Jo&o Bosco Antonio Antonio
Bosco de Carlos de
Conti Conti Conti Conti Conti Conti Conti Conti Conti de Almeida Varejéo Varejéo
CHESF Almeida Miranda
Sem
PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PP PP .
partido
Zieli Dutra Pedro Diniz Pedro
Thomé Zieli Dutra Othon Luiz Othon Luiz Othon Luiz | Othon Luiz | Othon Luiz | Othon Luiz | Othon Luiz | Othon Luiz [ Othon Luiz Othon Luiz a Diniz d
omé e iniz de
ELETRO Thomé Filho Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro Pinheiro
Filho Figueiredo Figueiredo
NUCLEAR
Sem Sem
) Sem partido PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT Sem partido .
partido partido
José
Milton Milton Milton b " Ronaldo Eurides Eurides Eurides Eurides Eurides Eurides Eurides Marcio Djalma
rumon
Mendes Mendes Mendes ) Custodio Mescolotto | Mescolotto | Mescolotto | Mescolotto | Mescolotto | Mescolotto Mescolotto | Zimmermann Berger
ELETROSUL Saraiva
Sem
PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PMDB PMDB
partido
José Pedro | José Pedro José Pedro José Pedro Luiz Paulo | Luiz Paulo Carlos Carlos Flavio Flavio Flavio B Flavio
Flavio Decat | Flavio Decat
EURNAS Rodrigues Rodrigues Rodrigues Rodrigues Conde Conde Nadalutti Nadalutti Decat Decat Decat Decat
PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB
. . Cleonilson Murilo
Carlos Carlos Carlos José Carlos Sergio Sergio Nicéci M Gustavo Gustavo Gustavo do | Gustavo do Gustavo do Gustavo
icacio arques
Wilson Wilson Wilson Pereira Gaudenzi Gaudenzi a do Vale do Vale Vale Vale Vale do Vale
INFRAERO Silva Barboza
Sem Sem Sem Sem
PT PT PT Sem partido PSB PSB Sem partido Sem partido [ Sem partido | Sem partido
partido partido partido partido
Cassio Cassio Rossano Rossano Antonio Antonio Aldemir Aldemir Aldemir Aldemir Aldemir Aldemir Alexandre Alexandre
BANCO DO Casseb Casseb Maranhéo Maranh&o Lima Neto | Lima Neto Bendine Bendine Bendine Bendine Bendine Bendine Abreu Abreu
BRASIL Sem Sem Sem
PT PT Sem partido | Sem partido PT PT PT PT PT PT Sem partido
partido partido partido
3 3 3 Maria Maria Maria Maria Maria 3 3 3 3 M M
orge orge orge orge orge orge orge iriam iriam
CAIXA 9 9 o Fernanda Fernanda Fernanda Fernanda Fernanda 9 9 9 9
ECONOMICA Mattoso Mattoso Mattoso Hereda Hereda Hereda Hereda Belchior Belchior
Coelho Coelho Coelho Coelho Coelho
FEDERAL
PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT
EMPRESAS ESTATAIS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PETROBRAS PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT
Sem Sem
TRANSPETRO PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB . .
partido partido
Sem Sem Sem Sem Sem Sem
ELETROBRAS PT PMDB | PMDB | PMDB PT PMDB | PMDB | PMDB X . X . . .
partido partido partido partido partido partido
ELETRONORTE PMDB PTB PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB
Sem
CHESF PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB PP PP .
partido
Sem Sem Sem Sem
ELETRONUCLEAR X X PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT . .
partido | partido partido partido
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S
ELETROSUL PT PT PT PT e-m PT PT PT PT PT PT PT PMDB PMDB
partido
FURNAS PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB | PMDB PMDB PMDB PMDB
Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem
INFRAERO PT PT PT PSB PSB
partido partido | partido | partido partido partido partido partido partido
Sem Sem Sem Sem Sem Sem
BANCO DO BRASIL PT PT i ) i ) PT PT PT PT PT PT . .
partido | partido | partido | partido partido partido
CAIXA ECONOMICA
PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT PT
FEDERAL
Tabela 9. Investimentos — Empresas Estatais
EMPRESAS
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ESTATAIS
PETROBRAS 12.248 | 13.259 | 14.885 | 16.520 | 22.310 | 33.196 | 41.818 | 47.382 | 45.895 | 58.526 | 72.678 | 65.564 | 51.905 | 35.156
TRANSPETRO 33 35 15 54 366 323 776 1.081 916 1.311 | 1466 | 1.573 | 1.645 | 1.146
ELETROBRAS 68 19 8 6 8 31 54 96 15 15 24 33 24 5
ELETRONORTE 839 776 898 659 573 423 491 418 391 348 359 378 575 419
CHESF 515 602 486 543 524 589 749 789 1.145 | 1.152 | 1.388 | 1.237 921 740
ELETRONUCLEAR 164 246 258 255 308 299 545 531 1.273 740 1.651 | 1.987 | 1.930 890
ELETROSUL 124 168 268 298 298 412 552 627 620 469 321 290 302 140
FURNAS 1.046 788 918 876 822 1.087 | 1.433 | 1.245 987 1.147 944 849 729 499
INFRAERO 55 44 277 592 524 376 421 643 1.144 | 1.315 | 1.640 | 1.424 | 1.065 683
BANCO DO BRASIL 875 846 1.247 | 1.125 | 1.433 | 4.278 | 3.205 | 2.134 | 1.890 | 2.317 | 1.784 | 2.270 | 1.712 | 1.560
CAIXA ECONOMICA
439 432 327 458 337 438 462 584 498 930 1.754 | 1.887 | 1.344 930
FEDERAL
Fonte: Programa de Dispéndios Globais — PDG. Valor em milhdes de reais.
Tabela 10. Investimentos — Empresas Estatais — Por Partido
PARTIDO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PT 13.809 | 14.749 | 16.015 | 17.531 | 22.963 | 34.345 | 46.582 | 51.258 | 50.176 | 62.982 | 78.188 | 71.998 | 53.249 | 36.086
PT (sem
1.561 1.490 1.130 1.011 653 1.149 4.764 3.876 4.281 4.456 5.510 6.434 1.344 930
Petrobras)

PMDB 1.918 842 1.839 1.595 1.761 1.864 2.754 2.840 2.294 2.806 2.769 2.800 1.606 1.058
PSB 515 602 486 543 1.048 965 749 789 1.145 1.152 1.388 0 0 0
PP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.237 921 0
PTB 0 776 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

SEM PARTIDO 164 246 1.247 1.717 1.731 4.278 421 643 1.159 1.330 1.664 1.457 6.376 5.024

TOTAL 16.406 | 17.215 | 19.587 | 21.386 | 27.503 | 41.452 | 50.506 | 55.530 | 54.774 | 68.270 | 84.009 | 77.492 | 62.152 | 42.168

Fonte: Programa de Dispéndios Globais — PDG. Valor em milhdes de reais.
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