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RESUMO

MANDELBAUM, H. G. O lugar do Brasil na América: a questdo do Pan-americanismo
na Terceira Conferéncia Internacional Americana de 1906 e seus reflexos no pensamento
politico brasileiro. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2022.

A pesquisa objetiva analisar a questdo do pan-americanismo no pensamento politico
brasileiro, na ocasido da Terceira Conferéncia Internacional Americana de 1906. Por meio
de levantamento bibliogréfico, selecionamos os pensadores mais influentes no debate
acerca da Conferéncia — José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco
(1845-1912), Joaquim Nabuco (1849-1910) e Manuel de Oliveira Lima (1867- 1928).
Como metodologia, aplicou-se, de forma flexivel, o método da Sociologia do
Conhecimento, que enfatiza o conceito de estilos de pensamento, aliado ao
Contextualismo Linguistico da Escola de Cambridge. De forma conjunta ao estudo da
politica externa brasileira para as Américas na passagem do Império para a Primeira
Republica, o0 método permitiu perscrutar a trajetdria de Rio Branco, Nabuco e Oliveira
Lima enquanto intelectuais e diplomatas, averiguando suas posi¢es quanto as relagdes
do Brasil com os Estados Unidos da América (EUA) e a América Latina, e principalmente
em relacdo ao pan-americanismo. Identificou-se que os posicionamentos de Rio Branco
se inserem em um estilo de pensamento saquarema, enquanto Nabuco esta localizado em
um estilo de pensamento luzia nuangado, dotado de elementos conservadores. Por sua
vez, Oliveira Lima, cujo pensamento passou por muitas transformacdes, € um intelectual
multifacetado, que ndo permite ser facilmente classificado. Da mesma forma, o
posicionamento dos diplomatas em relagcdo ao pan-americanismo propalado pelos EUA
varia de acordo com esses estilos de pensamento, de modo que Rio Branco o defende de
forma cautelosa a fim de proteger o Brasil de investidas de nagdes com interesses
antagbnicos, enquanto Nabuco o faz de forma ideoldgica, advogando por um alinhamento
total aos EUA. Ja Oliveira Lima defende um pan-americanismo latinizado inspirado em
Simon Bolivar (1783-1830), que evitaria que o Brasil assumisse posi¢do subalterna em
relacdo a Washington. Na Terceira Conferéncia Internacional Americana, sediada no Rio
de Janeiro, realizam-se os objetivos dos EUA de se evitar a adogdo continental da

Doutrina Drago, bem como uma reagdo interamericana contra o pan-americanismo. O



sucesso dos EUA era benéfico para o Brasil, que conseguiu selar a “aliang¢a ndo-escrita”
que existia entre ambas as nacOes, promovendo a aceitacdo do monroismo pelos
delegados latino-americanos. Por fim, realizou-se 0 mapeamento da opinido publica
brasileira da época acerca da Conferéncia por meio da analise de jornais de grande
circulacéo e de diferentes matizes politicos: o conservador O Paiz, e os liberais a Gazeta
do Povo e O Estado de S. Paulo. Essa analise revelou que todos os jornais pesquisados,
bem como a maioria dos atores sociais importantes e da populacdo em geral defendiam a
Terceira Conferéncia como forma de elevar o prestigio do Brasil no exterior, e a
aproximacdo entre o Brasil e os EUA, pois estes eram admirados pela sua pujanca
material, constituindo como um “modelo de desenvolvimento” para 0 pais, 0 que era
reforcado pela presenca do Secretario de Estado Elihu Root (1845-1937) no Brasil. O
cenario favoravel aos posicionamentos de Rio Branco e Nabuco em relacdo ao pan-
americanismo consolidou-o como mola-mestra da politica externa brasileira na Primeira

Republica, permitindo repensar o lugar do Brasil na América.

Palavras-chave: Pan-americanismo. Terceira Conferéncia Internacional Americana.
Bardo do Rio Branco. Joaquim Nabuco. Manuel de Oliveira Lima.



ABSTRACT

MANDELBAUM, H. G. The place of Brazil in the Americas: the question of Pan-
Americanism at the Third International Conference of American States of 1906 and its
reflections on Brazilian political thought. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séao
Paulo, Séo Paulo, 2022.

The present research aims to analyze the question of Pan-Americanism in Brazilian
political thought, on the occasion of the Third International American Conference of
1906. Through a bibliographical survey, we selected the most influential thinkers in the
debate about the Conference — José Maria da Silva Paranhos Junior, Baron of Rio Branco
(1845-1912), Joaquim Nabuco (1849-1910), and Manuel de Oliveira Lima (1867-1928).
As a methodology, the Sociology of Knowledge, which emphasizes the concept of styles
of thought, was flexibly applied, allied to the Linguistic Contextualism of the Cambridge
School. Together with the study of Brazilian foreign policy for the Americas in the
transition from the Empire to the First Republic, the method allowed us to scrutinize the
trajectory of Rio Branco, Nabuco, and Oliveira Lima as intellectuals and diplomats,
investigating their positions on Brazil’s relations with the United States of America
(USA) and Latin America, and especially with respect to Pan-Americanism. It was
identified that the positions of Rio Branco are part of a Saquarema style of thought. At
the same time, Nabuco is located in a nuanced Luzia style of thought, endowed with
Conservative elements. In turn, Oliveira Lima’s thought went through many
transformations, which makes him a multifaceted intellectual who defies easy
classification. Likewise, the position of these diplomats concerning the Pan-Americanism
propagated by the USA varies according to these styles of thought, so that Rio Branco
defends it cautiously in order to protect Brazil from onslaughts by nations with
antagonistic interests, while Nabuco does it ideologically, advocating total alignment with
the USA. For his part, Oliveira Lima defends a Latinized Pan-Americanism inspired by
Simon Bolivar (1783-1830), which would prevent Brazil from assuming a subordinate
position to Washington. In the Third International American Conference, held in Rio de

Janeiro, the aims of the USA were realized by avoiding the continental adoption of the



Drago Doctrine, as well as an inter-American reaction against Pan-Americanism. The
American success was beneficial to Brazil, which managed to seal an “unwritten alliance”
between both nations, promoting the acceptance of Monroeism by the Latin American
delegates. Finally, a mapping of Brazilian public opinion about the Conference was
carried out through analysis of well-read newspapers of different political hues: the
Conservative O Paiz and the Liberal Gazeta do Povo and O Estado de S. Paulo. This
analysis revealed that all the newspapers surveyed, as well as the majority of important
social actors and people, defended the Third Conference as a way to raise the prestige of
Brazil abroad, as well as the rapprochement between Brazil and the USA. The latter was
admired for its material strength, constituting a “model of development” for the country,
which was reinforced by the presence of the Secretary of State Elihu Root (1845-1937)
in Brazil. The favorable scenario for the positions of Rio Branco and Nabuco about the
Pan-Americanism consolidated it as the Brazilian foreign policy’s mainspring in the First

Republic, enabling a reassessment of the place of Brazil in the Americas.

Keywords: Pan-Americanism. Third International American Conference. Baron of Rio

Branco. Joaquim Nabuco. Manuel de Oliveira Lima.
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1 INTRODUCAO

O ultimo quartel do século XIX foi um periodo de profundas transformacdes para os Estados
Unidos da América (EUA) e o Brasil. Enquanto a nagdo norte-americana expandiu suas
fronteiras em direcdo ao Pacifico e ao Caribe e buscou ampliar suas areas de influéncia e
investimentos na América Latina, o Brasil reorientou o péndulo de sua politica externa de
Londres para o Washington, efeito do novo cenario geopolitico do continente e dos valores e

principios do regime republicano recém-instalado.

O pan-americanismo postulava a “ideia de Hemisfério Ocidental”, segundo a qual, as
nagOes americanas compartilhavam os mesmos valores, sentimentos e destino, ligadas pela
proximidade geogréfica, pela histéria comum de resisténcia ao colonialismo, pela adocéo de
formas republicanas de governo e pela solidariedade politica. Em virtude disso, 0 Novo Mundo
constituiria um conjunto efetivamente separado da Europa, moralmente “superior”, onde a paz
e 0 respeito ao direito internacional teriam alcancado um nivel sem paralelo em outras regides.
O pan-americanismo também propagava a visao da unido das republicas americanas sob a égide
dos Estados Unidos e torna-se a grande diretriz da politica externa estadunidense ao final dos
anos 1880 e inicio dos 1890, corporificado na Doutrina Monroe (1823) e posteriormente no
Coroléario Roosevelt (1904) (BORGES, 2007; GARCIA, 2018).

As origens do conceito de pan-americanismo’ remontam & mensagem de 2 de dezembro
de 1823, do Presidente James Monroe (1817-1825), lida ao Congresso durante o discurso anual
do Estado da Unido. Nela, Monroe anuncia a oposi¢do estadunidense a colonizacdo e a
intervencdo europeia no continente americano. A mensagem era uma resposta as ameacas de
intervencdo europeia na América Hispanica, as pretensdes russas na costa noroeste do
continente e ao interesse britanico de defender as nacdes americanas recém-independentes de
investidas da Santa Alianca, o que conferiria vantagem aos britanicos na disputa por esses
mercados (LIMA, 1899; SEXTON, 2011).

! Também é possivel identificar formas anteriores de pan-americanismo entre lideres latino-americanos, com
destaque para Simon Bolivar (1783-1830), que faz a primeira mengao a um projeto anfictidnico americano a partir
de 1821, apds a fundacdo da Gra-Col6mbia, sob inspiracdo da anfictionia ateniense, da Antiguidade. Na ocasido,
Bolivar rascunhou um tratado bilateral confederativo a circular pelos governos da regido. A iniciativa terminou
com a criagdo de quatro tratados de “unido, liga, e confederagdo perpétua” entre a Grd-Coldémbia (atuais Colémbia,
Equador, Panamé e Venezuela), o Peru, o Chile, o México, e a Federagdo Centro-Americana (atuais Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Guatemala e Nicaragua), acordos retomados no Congresso do Panama (1826). A este
seguiram-se 0s congressos de Lima (1847/1848), Santiago (1856), Washington (1856) e Lima (1864/1865),
pioneiros no projeto de integragcdo americana. Cf. REZA, 2015; RICUPERO, 2021, no prelo.
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A mensagem de Monroe se torna uma diretriz da politica externa estadunidense em
relacdo as nagdes do continente, ficando conhecida como “Doutrina Monroe”. Contudo, a
Doutrina, que possuia inicialmente um carater meramente defensivo, passa a ser utilizada para
justificar o imperialismo norte-americano no final do século XIX e no inicio do XX?. Além
disso, diversos fatores deixaram os EUA receosos acerca da estabilidade do continente: o
programa de expansao naval aleméo e sua grande presenca comercial no Caribe e na América
do Sul; o bombardeio naval anglo-italiano-alemao na Venezuela, em 1903, como forma de
forcar Caracas a quitar suas dividas com esses paises; e a ameaca de intervenc@es europeias na
Republica Dominicana a fim de retaliar o tratamento diferenciado que o0s consorcios
estadunidenses gozavam na ilha (SEXTON, 2011). A instrumentalizagdo da Doutrina Monroe
foi cristalizada na mensagem do presidente Theodore Roosevelt ao Congresso em dezembro de

1904, que declara que,

a transgressdo cronica ou uma impoténcia que resulte em um afrouxamento
generalizado dos lagos da sociedade civilizada pode, na América, como em outros
lugares, no limite, requerer a intervencao de alguma nago civilizada e, no Hemisfério
Ocidental, a aderéncia dos Estados Unidos a Doutrina Monroe pode forgar os Estados
Unidos, relutantemente, em casos flagrantes de transgressdo ou de impoténcia, a
exercerem o poder de uma policia internacional (ROOSEVELT, 1904, p. 33, traducéo
nossa).

Esse postulado de politica externa ficou conhecido como o “Corolario Roosevelt da
Doutrina Monroe”. Esta politica seria popularizada como diplomacia do big stick, na qual os
EUA deveriam carregar um “grande porrete” para manter a ordem na sua vizinhanga, ou seja,
era uma acao unilateral de Washington, em que decide se a acdo daquele pais coloca em risco
a paz e a seguranga no continente americano, ou ndo (RICUPERO, 2018; TEIXEIRA, 2014).
Roosevelt® justificava tal politica por comparar a ordem legal estadunidense a ordem legal
internacional. Assim, da mesma forma que o sistema federativo dos EUA concedia poderes aos
estados e aos governos locais para manter a lei e a ordem, a saude, a moral e 0 bem-estar da

populacdo, a poténcia “civilizada” também seria dotada do direito de intervir legalmente nos

2 O Secretario de Estado dos EUA, James G. Blaine (1830-1893), também tentou em 1881, em meio a Guerra do
Pacifico (1879-1883), que ocorreu entre o Chile, a Bolivia e o Peru, promover um frustrado encontro
interamericano. Cf. RICUPERO, 2021, no prelo.

3 Devido ao fato de Roosevelt ter servido como Comissario de Policia de Nova York entre 1895 e 1897,
considerava intolerdvel a inexisténcia de uma autoridade supranacional que exercesse poder de policia no plano
internacional nos casos de “faléncia” de estados nacionais, e assim, passa a reclamar as grandes poténcias o direito
de intervencdo militar. Cf. HOLMES, 2007.
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paises de seu entorno geogréafico como forma de lidar com a natureza anarquica do sistema
internacional (HOLMES, 2007).

Ao mesmo tempo, o Itamaraty, especialmente durante a gestdo do Bardo do Rio Branco
(1902-1912) e a atuacédo de Joaquim Nabuco enquanto diplomata, rompe com a velha tradi¢do
do Império de voltar sua politica externa para a Europa e decide abracar a causa do pan-
americanismo, como forma de buscar protagonismo para o Brasil nesse contexto de
reconfiguracao de forcas no hemisfério. Contudo, essa mudanca de diretriz na politica externa
brasileira ndo foi pacifica dentro do Ministério, e Rio Branco e Nabuco encontraram no
diplomata Manuel de Oliveira Lima o seu grande opositor (BORGES, 2007; SANTOS, 2018).

Nesse contexto, as Conferéncias Pan-Americanas, fomentadas pelos EUA, estavam
ocorrendo no continente, cujo proposito era convocar as nagdes americanas para a discussao
acerca de agdes que fortalecessem o intercambio comercial no hemisfério, como os projetos de
criacdo de uma unido pan-americana de comércio, questdes ligadas as comunicagdes portuarias,
questdes de pesos e medidas, de direitos de invencdo, de moeda comum e de arbitramento.
Destaca-se o fato de que o moderno pan-americanismo surge na ocasido da | Conferéncia
Internacional de Estados Americanos (1889/1890), realizada em Washington, durante a
presidéncia de Grover Cleveland (1885-1889) e a atuacao de James G. Blaine como Secretario
de Estado. Durante os preparativos para o encontro, o Evening Post, de Nova York, criara o
termo “‘pan-americanismo”, que remete a movimentos como o “pan-eslavismo”, o “pan-
helenismo”, o “pan-germanismo”, o pan-latinismo”, e o ‘“pan-arabismo”. Contudo,
diferentemente dessas outras iniciativas, 0 Pan-americanismo ndo se baseia numa etnicidade,
lingua, cultura ou religido comum, apresentando fundamento geografico e, em certa medida,
politico, relativo a adocao da forma republicana pelos paises das Américas (RICUPERO, 2021,
no prelo; SEXTON, 2011). Foram nove conferéncias no total, sendo concluidas em Bogota, em
1948, quando se deu a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (DULCI, 2008).

No plano domestico, o Brasil vivera uma década de instabilidade governamental a partir da
Proclamacédo da Republica, em 1889: fragmentacéo politica do Congresso, anarquia estadual
provocada por intervencOes federais e desobediéncia militar permanente. Nesse cenério,
somava-se a continua reducdo da receita de exportacoes e o crescimento da divida externa, que
possuiam o potencial de levar o pais ao colapso financeiro. Alcanca-se a estabilizacdo politica
e financeira apenas a partir da presidéncia de Manuel Ferraz de Campos Sales (1898-1902). Ao
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assumir a presidéncia, coube a Campos Sales “sanear” as finangas, estabelecendo que o pais se

comprometeria com o Funding Loan (LESSA, 1988; CARDOSO et al., 2006). *

Assim, Campos Sales implanta politicas de deflacdo, equilibrio orcamentario e de
restauracéo do imposto pago em ouro nas alfandegas. A proporgao em que se emitiam os titulos
da divida retirava-se dinheiro do meio circulante. Ao mesmo tempo, como foram
proporcionados recursos externos ao governo federal, este dependia menos das flutuacoes
cambiais e, por fim, cortou-se drasticamente o gasto publico, tanto o de consumo (que em 1902
estava 44% mais baixo do que em 97/98) como o destinado ao investimento publico, que em
1902 reduzira-se a terceira parte dos niveis ja baixos de 1898. Inicialmente, as reformas geraram
uma crise econdmica de significativas proporcées, levando a quebra de quase de metade do
sistema bancario, a desemprego, estagnacao econdmica, e greves no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo (CARDOSO et al., 2006).

O grande beneficiario das reformas foi a financa internacional, representada principalmente
pelo banco britanico London & River Plate Bank, intermediario do acordo do Brasil com os
credores externos. Os seus representantes assumirdo o direito de velarem diretamente pelo
cumprimento do acordo feito e fiscalizardo oficialmente a execugdo das medidas destinadas a
restaurar as financas do pais. Entrelagam-se assim intimamente 0s seus interesses e suas
atividades com a vida econdmica administrativa brasileira. O Brasil se torna um largo e seguro
campo para a inversao de capitais, que terdo melhor acolhida e as portas abertas para as mais
vantajosas aplicagdes. E isto permitird ndo somente alcangar o equilibrio das contas externas
do pais, mas restabelecé-lo em nivel muito alto, tornando possivel um largo aparelhamento
material e uma sensivel ascensdo dos padrdes da vida nacional. Ocorrera a instalacdo de grandes
e modernos portos, o crescimento da rede ferroviaria e a inauguracdo das primeiras usinas de
geragdo de energia elétrica (PRADO JUNIOR, 1981).

Campos Sales realiza a estabilizacdo politica por meio de sua Politica dos Estados. Essa
politica priorizava um dos cenarios da Republica, o dos estados da Federacdo, em que
dominavam e se digladiavam as oligarquias regionais, onde predomina a relacdo pessoal e a
politica do favor, que, por sua vez, ajudavam a perpetuar as praticas coronelisticas. Na

contraface do primado atribuido ao cenario dos estados, Campos Sales considerava a capital

4 O Funding Loan foi um acordo firmado pelo governo de Prudente José de Morais Barros (1894-1898) com os
credores estrangeiros, que consistia em uma consolidacdo da divida externa brasileira. Cf. LESSA, 1988;
CARDOSO et al., 2006.
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federal como uma cidade que deveria ser despolitizada e a suas multiddes contidas (LESSA,
1988; NEVES, 2018).

Desse modo, a Politica dos Estados garantia ao governo federal o apoio necessario -
traduzido acima de tudo no fornecimento de uma base eleitoral - enquanto este oferecia em
troca as verbas necessarias para a manutencao do prestigio da situacdo nos estados e municipios.
Na base do sistema estava a figura do coronel, dono da vontade dos eleitores e dos currais
eleitorais, cujo poder substituia e representava o Estado, distribuindo como favor e benesses, a

seu bel-prazer, o que seria de direito dos cidaddos (NEVES, 2018).

Assim, na Primeira Republica, o termo coronelismo se incorpora ao vocabulario corrente,
para designar as particularidades da politica do interior, principalmente nos municipios rurais
ou predominantemente rurais. Porém, o coronelismo assentava-se sobre duas fraquezas: a
fraqueza dos coronéis para além de suas localidades, causada, principalmente, pelo
fortalecimento do poder dos estados em detrimento da autonomia municipal® e pela decadéncia
econémica dos donos de terra durante o periodo; e da fragueza da populacdo humilde, em sua
maioria, sem acesso a educacdo, que vivia em uma relacdo de dependéncia dos potentados
locais, de modo que estes exerciam ampla jurisdicdo sobre aqueles, proferindo arbitramentos e
exercendo funces policiais. Nesse quadro, um efeito secundario do coronelismo era o fato de
as eleicBes constituirem um ritual vazio, pois o eleitorado rural tendia a obedecer a orientacdo
politica dos coronéis, e a participacdo eleitoral era minima. Além disso, a fraude eleitoral se
tornou comum durante a Primeira Republica, por meio do bico de pena, praticada pelas mesas
eleitorais, que consistia na inclusdo de votos de eleitores ausentes, falecidos, e mesmo ficticios,
bem como a degola, obra das camaras legislativas, isto €, a cassacdo de diplomas de candidatos
que haviam escapado das ordalias preliminares (CARVALHO, 1997; LEAL, 2012).

O efeito da Politica dos Estados foi a consolidacdo das oligarquias paulista e mineira no
topo da hierarquia das oligarquias regionais. A oligarquia de Sdo Paulo baseava seu poder na
riqueza dos cafezais e da incipiente industria cafeeira paulista, enquanto a de Minas Gerais
encontrou seu prestigio no maior contingente eleitoral do pais. Além disso, a eficiéncia da
Politica dos Estados na estabilizacdo do pais fara com que os presidentes, até 1930, busquem
no federalismo a mola mestra do funcionamento da Republica brasileira, permitindo, por um

lado, um grau de autonomia consagrado institucionalmente para as oligarquias regionais e suas

5 Como Leal (2012) aponta: “Sem receita suficiente, atadas as maos por processos variados de tutela, cerceadas
por vezes na composicdo do seu proprio governo, as comunas s6 podiam realizar qualquer coisa de proveitoso
quando tivessem o amparo do alto” (p. 239). Cf. CARVALHO, 1997; LEAL, 2012.



18

lutas intestinas e, por outro, uma base para a politica de contraprestacdo de favores politicos
que os colocara em consonancia com o governo federal (LESSA, 1988; NEVES, 2018).

No governo de Francisco de Paula Rodrigues Alves (1902-1906), o Rio de Janeiro foi
higienizado por Oswaldo Cruz e modernizado pelo prefeito Francisco Pereira Passos (1902-
1906). A Republica desejava divulgar para 0 mundo o resultado de sua consolidacao, por meio
de inegavel progresso material, com a construcdo de portos, grandes edificios e boulevards,
como o da Avenida Central, de 2 quildmetros de extensdo, que passou a permitir o trafego de
automoveis. Também se destaca a realizacdo de obras de saneamento, hidraulicas, de drenagem
e pavimentacgdo. A introducdo de cabos de energia e bondes elétricos também era um sinal de
progresso. O escritor Jodo do Rio comentou sobre as transformagdes da capital federal: “De
subito, da noite para o dia, compreendeu-se que era preciso ser tal qual Buenos Aires, que é 0
esfor¢o despedacante de ser Paris” (apud NEVES, 2018, p. 43-4) (ANDRADE, 1978; DULCI,
2008)°. Deve-se notar que essa transformacdo urbana também configurava um violento
processo de gentrificacdo, pois causou a expulsao dos pobres, em sua maioria afro-brasileiros,
para os suburbios e morros da cidade, o que levaria ao desenvolvimento de uma nova habitacéo
popular: a favela (NEVES, 2018; RICUPERO, 2021, no prelo).

Nesse contexto, ocorre, no Rio de Janeiro, a Terceira Conferéncia Internacional de
Estados Americanos, entre 23 de julho e 27 de agosto de 1906, constituindo um palco
importante de debates entre os pensadores brasileiros em torno da questéo da aceitacdo do pan-
americanismo pelo Brasil. Nela, Rio Branco e Joaquim Nabuco ndo medem esforgos para
defender a causa do pan-americanismo, assegurando a simpatia dos EUA ao Brasil, ao fomentar
a intensificacdo dos lagos comerciais entre as nacdes do continente pela defesa da solucdo
pacifica de controvérsias e pela harmonizacdo das leis comerciais. Enquanto isso, Oliveira Lima
lanca uma campanha feroz contra o pan-americanismo na imprensa. Todos 0s paises do
continente participaram da Conferéncia, com excecdo do Haiti, do Canada e da Venezuela. A
realizacdo do evento no Brasil foi fruto da politica de aproximagédo com os EUA gerida por Rio
Branco e Nabuco. A cidade fora escolhida para sediar o evento pelo proprio Secretario de
Estado americano, Elihu Root (1845-1937), confiante no “americanismo do Brasil”. Por

sugestdo do Bardo, para evitar cilmes de nossos vizinhos sul-americanos, Root incluiria em sua

® A inspiracio para a remodelagem urbana da capital brasileira foi a de Paris do I11 Império e a de Buenos Aiires,
durante a presidéncia de Julio Roca (1898-1904). Cf. RICUPERO, 2021, no prelo.
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viagem também visitas a Montevidéu, Buenos Aires e Santiago (DULCI, 2008; FORSTER,
2011).

O objetivo geral da pesquisa é investigar a questdo do pan-americanismo no pensamento
politico brasileiro, na ocasido da Terceira Conferéncia Internacional Americana de 1906. Essa
Conferéncia, sediada na renovada capital federal, configurou como uma grande oportunidade
de o Brasil mostrar para a comunidade internacional a estabilidade e opuléncia da nova
Republica, fruto do modelo politico de Campos Sales, aspirando fazer parte do conjunto de
nagdes consideradas “civilizadas” a época’. O governo brasileiro também desejava divulgar as
realizacbes da politica externa do Bardo do Rio Branco, entre as quais, se destacam a
pacificacdo das questBes fronteiricas do Brasil com seus vizinhos e sua ado¢do do monroismo
propalado pelo governo estadunidense. Esse evento internacional também teve significativa
importancia para os Estados Unidos, no qual, buscaram apoio para a sua lideranga continental,
0 que se observa pelo fato de ser a primeira vez na qual Washington envia um secretario de
Estado para o exterior (BUENO, 2012; BURNS, 1964).

No plano bilateral, uma relacdo de maior proximidade entre os dois gigantes americanos
ja vinha se desenhando desde 1905, quando as representacfes diplométicas em Washington e
no Rio de Janeiro sdo elevadas a categoria de embaixadas. A Conferéncia do Rio € a
consumagdo do que Bradford Burns (1966) chama de “alianca ndo-escrita” entre o Brasil e os
EUA, na qual, o pais seria indispensivel para a harmonia do continente, atuando como
intermediario entre os interesses do governo estadunidense e de seus vizinhos sul-americanos.
O evento internacional, sob os auspicios de Rio Branco e Nabuco, consolidou o movimento
pan-americano e deu-lhe permanéncia, o que aumentou a recep¢do dos Estados Unidos pelo
resto do hemisfério e atenuou as suspeitas e ressentimentos dos paises hispano-americanos a
nova poténcia do continente (BURNS, 1966; CARDOSO et al., 2006).

"Na passagem do século XIX para o XX, os paises “civilizados” eram definidos por meio de critérios quantitativos
gue podiam ser medidos objetivamente como a capacidade tecnologica ou militar. Porém, essas diferengas
quantitativas entre os paises do “centro” e da “periferia” traduziam-se no plano das representa¢des sociais num
juizo de valor (inferioridade no plano da existéncia e da cultura). Nesta concepcéo, 0s europeus e norte-americanos
seriam “adiantados”, “desenvolvidos” e “civilizados”, ao passo que oS ibero-americanos eram ‘“atrasados”,
“subdesenvolvidos”, “barbaros” ou “semibarbaros”. O conceito de civilizacdo também possuia um pronunciado
componente racial, informado principalmente por autores como Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831),
Charles Darwin (1809-1882) e Herbert Spencer (1820-1903). Por exemplo, Oliveira Lima, em sua Historia da
Civilizagéo (1919), considera que o mundo era composto por trés ragas: a branca apresentaria “o espetaculo de um
progresso continuo e compreensivo”; a amarela, longamente estacionaria, dava sinais de querer se adiantar; j4 a
negra se mostrava “ainda hoje refrataria a uma civilizagéo regular e progressiva” (1967, p. 24-25). Cf. LIMA,
1967; LYNCH, 2013.
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O prdprio debate em torno do pan-americanismo, que ocorre ao longo do evento, é muito
significativo, pois, suscita a producdo de diversas obras em torno do tema por parte de
intelectuais e diplomatas que estavam pensando o lugar do Brasil na América. Entre elas,
podemos citar o artigo que Rio Branco publica sob o pseudénimo de J. Penn, O Brasil, os
Estados Unidos e o Monroismo (1906), os artigos de Oliveira Lima reunidos no livro Pan-
americanismo (Monroe-Bolivar-Roosevelt) (1907), as conferéncias pronunciadas por Nabuco
durante a sua passagem pelos EUA, que foram transcritas no livro Discursos e Conferéncias
nos Estados Unidos (1911).

Neste trabalho, a reconstrucdo da Terceira Conferéncia é realizada por meio do estudo
do material coletado no Arquivo Histdrico do Itamaraty (AHI), no Rio de Janeiro, onde o autor
realizou pesquisa de campo em janeiro de 2020. O material ali colhido reline documentos
relacionadas a preparacdo do evento e as convencdes e resolucdes da Conferéncia. Este material
é complementado por obras que relinem as cartas e artigos na imprensa de Rio Branco, Nabuco
e Oliveira Lima, biografias, assim como por trabalhos de pesquisadores gque analisaram o

evento.

J& os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) acompanhar a atuacdo de Rio Branco e
Nabuco durante a Terceira Conferéncia Internacional Americana de 1906 e o debate que se
desenvolveu com Oliveira Lima em torno da questdo do pan-americanismo; b) identificar os
estilos de pensamento ao qual Rio Branco, Nabuco e Oliveira Lima pertencem, a partir de sua
atuacdo e formulagdes durante a Terceira Conferéncia Internacional Americana; c) mapear a
trajetdria intelectual e diplomatica dos trés atores-autores, com referéncia, especificamente, as
suas posicdes em relacdo ao pan-americanismo; d) analisar a opinido publica da época acerca
da Conferéncia por meio de levantamento de jornais importantes de diferentes matizes politicos

que cobriram o evento.

A fim de localizarmos as raizes do pensamento do Bardo do Rio Branco, Joaquim
Nabuco e Manuel de Oliveira Lima em torno da questdo do pan-americanismo, utilizamos, de
forma flexivel, o método da Sociologia do Conhecimento, exposto nas obras do socidlogo
hangaro, Karl Mannheim (1893-1947). A principal tese da Sociologia do Conhecimento é que
existem modos de pensamento que ndo podem ser compreendidos adequadamente enquanto
nao se desvelarem suas origens sociais, pois o individuo “fala a linguagem de seu grupo; [e]
pensa do modo que seu grupo pensa” (MANNHEIM: 1968, p. 23). Ao mesmo tempo, 0s grupos
e classes sociais sdo “portadores” de estilos de pensamento, que crescem, se desenvolvem,

fundem e desaparecem e, assim, a chave para a compreensdao das mudancas nas ideias deve ser
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encontrada na transformacgéo das circunstancias sociais. Da mesma forma que a Historia da Arte
desenvolveu um método para classificar os principais estilos de arte para que fosse possivel
datar precisamente uma obra artistica pela simples analise de seus elementos formais,
atribuindo-a a determinado artista e a determinada escola, a Sociologia do Conhecimento
também busca classificar o pensamento humano em diferentes estilos, distinguiveis pelos
diferentes modos como utilizam diferentes padrdes e categorias de pensamento, tornando

possivel situar um texto ao estilo de uma determinada época (MANNHEIM, 1953).

Desse modo, procuramos identificar os estilos de pensamento aos quais pertencem as
ideias de Rio Branco, Nabuco e Oliveira Lima, realizando, concomitantemente, uma analise da
biografia e de obras produzidas por esses diplomatas. Esses personagens podem ser
considerados como ‘“‘autores-atores”, pois eram homens de letras que pensavam o lugar do
Brasil entre as na¢Ges do continente e que, a0 mesmo tempo, ocupavam posigdes privilegiadas

na execucdo da politica externa do pais (RICUPERO, 2018).

Aliado a essa metodologia, também utilizamos, de forma nuancada, a metodologia da
Escola de Cambridge, do campo da Historia Intelectual, cujos principais propaladores foram os
historiadores britanicos Quentin Skinner (1940-), John Pocock (1924-) e John Dunn (1940-).
Em 1969, Skinner desenvolveu sua metodologia a partir de sua insatisfacdo com as formas
marxistas e liberais de analise da politica europeia na Idade Moderna, que ficaria conhecida
como Contextualismo Linguistico. Esta metodologia fundamenta-se em trés eixos principais: a
interpretacdo de textos historicos, a pesquisa da formacdo ideoldgica e de sua mudanca e a
analise da relacdo da ideologia com a agdo politica que ela representa (SILVA, 2009; TULLY,
1988).

Para Skinner, os conceitos ou as “ideias” ndo se esgotam uma vez (re)conhecido o seu
significado. E necessario saber quem os maneja e com quais objetivos, o que s6 é possivel
através do (re)conhecimento dos vocabularios politicos e sociais da respectiva época ou periodo
historico, a fim de que seja possivel situar os “textos” no seu campo especifico de “a¢dao” ou de
atividade intelectual. Em sua teorizacdo, Skinner destaca o carater performatico da linguagem,
querendo assim frisar o fato de que quando se executa uma acéo, se fala algo. Assim, se deve
estar atento ao fato de que os que fazem uso da linguagem ndo se limitam a enunciar
verbalmente ou por escrito. Na realidade, eles discutem, interpelam ou respondem a outros “atos
de fala” (speech-acts), e o fazem manipulando o vocabulario normativo existente para legitimar
novos cursos de agdo (FALCON, 1997; SKINNER, 1988).
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A partir disto, decorre a importancia da contextualizacdo no trato das “ideias” que se
observa nos trabalhos dos teéricos de Cambridge, que consideram que o contexto intelectual é
parte constitutiva do contexto historico, defendendo que a Histdria € um empreendimento
humano e, portanto, compreendé-la é compreender a acdo humana. O pensamento politico é
abordado como uma acdo linguistica contextualizada pois ocorre em um contexto que
simultaneamente “restringe e capacita a a¢do dos individuos”, dai a necessidade de
reconstituicdo do contexto linguistico ser considerada como um desdobramento Idgico de seu
ponto de partida tedrico-metodoldgico. Desse modo, € essencial levar em conta o contexto
intelectual em que foram concebidos os principais textos, o contexto das obras anteriores e dos
axiomas herdados a proposito da sociedade politica, bem como o contexto das contribuices
mais efémeras da mesma época ao pensamento social e politico (HENRICH, 2016; SILVA,
2010; SKINNER, 1996).

Esses conceitos auxiliam na compreensao das obras produzidas pelos autores-atores, no que
concerne ao significado de suas afirmac6es no quadro conceitual daquele estilo de pensamento
e na afericdo de suas intencBes ao exprimir suas opinides e suas visbes acerca dos
acontecimentos histéricos e politicos. Tal metodologia permite que percebamos quando 0s
autores estao manipulando os conceitos de seu momento histdrico para servir aos seus interesses
e para justificar suas posicdes politicas. Eles muitas vezes buscavam controlar, ou pelo menos,
influenciar os instrumentos de disseminacdo ideoldgica, como 0s érgdos governamentais e a
imprensa, para propalar a manutencdo ou a mudanga do consenso em torno das ideologias
(SILVA, 2009).

A forma como pretendemos articular as perspectivas de Mannheim e Skinner, ocorrera por
meio da identificagdo dos estilos de pensamento dos autores, compreendendo-0s como trés
personagens que atuam no aparelho de Estado, fortemente identificados com ele. Neste ponto,
a metodologia aqui utilizada diferencia-se um pouco daquela de Mannheim, pois ndo
procuramos discutir diretamente a relagéo entre estilos de pensamento e grupos sociais, mas a
relacdo de um certo estilo de pensamento com autores-atores situados na burocracia estatal.
Observa-se também que esses trés diplomatas sdo provenientes de um contexto intelectual
comum. Isso ocorre pois, como membros da elite politico-burocratica, eles podem ser pensados
como parte de uma certa “ilha de letrados”, na acepcao de Jos¢ Murilo de Carvalho (2008), ja

que aproximadamente 85% (1870) da populacéo livre do Brasil Império nédo era alfabetizada.

Percebe-se assim que o elemento distintivo da elite do periodo era a educacdo. Entre 1871

e 1889, 95,4% dos ministros do Império possuiam nivel superior, enquanto o mesmo era valido
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para 80,7% dos senadores ndo-ministros, e o nivel educacional dos deputados gerais era
semelhante ao dos senadores. No ambito educacional, seus membros também apresentavam
grande homogeneidade: até 1840, a maioria deles era formada na Universidade de Coimbra
(66,6%), porém, apds esse periodo, o nimero de formados em S&o Paulo e em Olinda passa a
ser dominante (98,4%) (1871-1889) (CARVALHO, 2008).

Isso esta refletido no fato de que esses pensadores pertenciam a Academia Brasileira de
Letras (ABL) (1897), que congregava literatos como eles: Afonso Celso Janior, José do
Patrocinio, Rui Barbosa, Silvio Romero, Martins Junior, Pedro Lessa e Lauro Miller. Grande
parte dessas figuras eram professores do ensino superior e diplomatas, pois esses eram 0S
pulpitos da vida intelectual do regime republicano. Podemos aborda-los como pessoas que
possuiam “lugares linguisticos comuns”, como ocorre na propria disputa em torno do termo
“pan-americanismo” (ALONSO, 2002; SKINNER, 1988).

No quadro da atuacdo desses burocratas no Brasil oitocentista, estavam em vigor dois
discursos do pensamento social e politico brasileiro: 0 saquarema, como foram alcunhados 0s
conservadores, que defendiam o fortalecimento do poder central e do Poder Moderador, bem
como o controle centralizado da magistratura e da policia; e o luzia, relativo aos liberais, que
pregavam a monarquia federativa, Justica eletiva, separacdo da policia e da Justica, opondo-se
ao Poder Moderador e ao Senado vitalicio, dominado pelos conservadores. Tais discursos, que
correspondem aos estilos de pensamento conservador e liberal, respectivamente, estavam, por
sua vez, fortemente identificados com os Partidos Conservador e Liberal no Segundo Reinado
(1840-1889). Como aponta Lynch (2011), a longa duracdo desses discursos no Império permite
gue sejam aplicados, anacronicamente, a diferentes periodos, como € o caso do termo luzia ao
pensamento do “novo” Partido Liberal nos anos 1860 (CARVALHO, 2008; LYNCH, 2011).

Pretende-se assim explorar se a atuacdo e as formulacdes do Bardo do Rio Branco na
Terceira Conferéncia Internacional Americana expressam um estilo de pensamento saquarema,
as de Nabuco um estilo de pensamento luzia, ao passo que consideramos mais dificil enquadrar
Oliveira Lima em um dos dois estilos de pensamento devido ao fato de ter sido educado fora
do Brasil e as grandes transformac6es de seu pensamento ao longo de sua vida.

Tambem realizaremos uma anélise da opini&o publica da época acerca da Conferéncia
por meio de levantamento dos jornais de maior circulacdo no periodo que cobriram o evento.

Para tanto, selecionamos trés jornais de grande tiragem e de diferentes matizes politicos: O Paiz
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(1884-1934), a Gazeta de Noticias (1875-1942)8, e O Estado de S. Paulo (1875) (FONSECA,
2008; LEAL; SAUL; BASTOS, 2009). A consulta desses jornais ocorrera por meio da
hemeroteca digital da Biblioteca Nacional (BN) e do Acervo Digital do Estado de S. Paulo, que

permitem a leitura de edi¢bes passadas.

Desse modo, podemos fazer um diagndstico da cobertura da Conferéncia Internacional
Americana de 1906 por parte da imprensa noticiosa. O estudo desse material cumpre trés
objetivos: 1) analisar o posicionamento dos jornais pesquisados frente a adesdo ao pan-
americanismo pelo Itamaraty e da dissidéncia por parte de Manuel de Oliveira Lima; 2) mapear
a recepcao por parte de pessoas de diferentes classes sociais e de figuras de destaque, como
parlamentares, militares, e homens de letras, em relacdo aos trés diplomatas e ao apoio
brasileiro ao monroismo; e 3) averiguar como Rio Branco, Nabuco e Oliveira Lima utilizavam-

se dos veiculos de imprensa para defender seus posicionamentos e influenciar a opinido publica.

8 A Gazeta de Noticias voltou a ser impressa a partir de 2009, sendo este considerado o inicio da segunda fase do
jornal. Cf. LEAL, 2009.
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2 A TERCEIRA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA DE 1906 E O
DEBATE ACERCA DO PAN-AMERICANISMO ENTRE RIO BRANCO, NABUCO E
OLIVEIRA LIMA

Nesta secdo, analisaremos a preparacdo e o desenvolvimento da Terceira Conferéncia
Internacional Americana, por meio de pesquisa em fontes primérias, bem como o debate em
torno da questdo do pan-americanismo que se desenvolve entre Rio Branco, Nabuco, e Oliveira

Lima.

Em 6 de dezembro de 1905, na sesséo da Junta Diretora da Secretaria Internacional das
Republicas Americanas foram nomeados os diplomatas dos paises que formariam a comisséo
encarregada de formular o programa da Terceira Conferéncia Internacional Americana. Foram
selecionados Elihu Root, pelos EUA; Joaquim Bernardo Calvo, pela Costa Rica; Joaquim D.
CasasUs, pelo México; Joaquim Walker Martinez, pelo Chile; Epifanio Portela, pela Argentina;
Gonzalo de Quesada, por Cuba; e Joaquim Nabuco, pelo Brasil, que foi assessorado por Rio
Branco®. Os trabalhos da comissdo se estenderam até marco de 1906 e elaboraram um programa
que abordava uma grande variedade de temas: arbitramento; dividas publicas; codificacdo do
Direito Internacional Publico e Privado; naturalizacdo, desenvolvimento das relacdes
comerciais entre as na¢des do continente; leis aduaneiras e consulares; privilégios e marcas de
fabrica; policia sanitaria e quarentena; ferrovia pan-americana; propriedade literaria; exercicio
de profissdes liberais; futuras conferéncias; e organizacdo da Secretaria Internacional das
Republicas Americanas'® (DULCI, 2008).

O local selecionado para abrigar a Conferéncia foi o pavilhdo brasileiro da Feira
Internacional de Saint Louis, de 1904. O Secretario de Estado norte-americano foi convidado

pessoalmente por Nabuco para comparecer a Conferéncia. A viagem de Root!! ao Rio de

9 Cadice: 309/2/3. Relatorio 1906-1907. Terceira Conferéncia Internacional Americana.

10 Codice: 303/2/1. Relatério 1906-1907. Projeto do programa da 32 Conferéncia Pan-Americana no Rio de Janeiro,
em 1906.

11 Elihu Root ocupava uma posicdo intermediaria entre intervencionistas e anti-imperialistas, porém sua
abordagem possuia uma orientagcdo predominantemente legalista. Jurista de formacéo, atuou como promotor do
Distrito Sul de Nova York entre 1883 e 1885, e posteriormente foi apontado para o cargo de Secretario da Guerra
em 1889, pelo Presidente William McKinley (1897-1901). Durante esse periodo, redigiu os artigos da chamada
Emenda Platt, que concedia aos EUA a prerrogativa de intervir em assuntos domésticos de Cuba. A Emenda se
tornou parte da Constituicdo de Cuba de 1902, apesar de forte resisténcia da populacao da ilha. Root afirmava que
se inspirara na ocupacao britdnica no Egito, que se haviam se retirado do pais, mas “mantiveram o controle moral”.
Em 1905, Root foi apontado como Secretario de Estado por Roosevelt e permaneceu no cargo até 1909. Nesta
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Janeiro representou uma vitoria politica para o Brasil, principalmente frente aos paises da
América do Sul (DULCI, 2008). Conforme o proprio Nabuco observou em carta ao Bardo do
Rio Branco'?, escrita a 19 de dezembro de 1905: “a presenga dele [Root] é que é o
acontecimento, nao a dos delegados” (NABUCO, 19494, p. 238).

Contudo, a Conferéncia de 1906 ndo comecou a partir de uma “tabula rasa”, mas os
paises participantes chegaram ao pais ja com suas préprias expectativas, agendas e estratégias.
Do ponto de vista do Brasil, 0s objetivos de trés paises lhe eram dotados de maior importancia:
os dos EUA, pais do qual pretendiam se aproximar para assegurar sua preeminéncia na América
do Sul e para defender-se do intervencionismo europeu no continente, além de figurarem como
o principal mercado do café®® brasileiro; os da Argentina, cujas relacdes bilaterais eram
tumultuadas, pois Buenos Aires observava com preocupacdo as aspiracdes geopoliticas
regionais do Brasil, que contavam com a simpatia estadunidense, além de estar alarmada pela
abertura da embaixada americana no Rio de Janeiro, em 1905; e os do Chile, com o qual
buscava-se estreitar os lagos diplomaticos para conter a Argentina e sua eventual capacidade de
influenciar os paises lindeiros que ainda tinham pendéncias com o Brasil, como a Bolivia e 0
Peru (BUENO, 2012; BURNS, 1966; CERVO; BUENO, 2015; HENRICH, 2017; LYNCH,
2014).

Root e os representantes estadunidenses haviam se dirigido para o Brasil com instrugdes

de Washington relembrando que,

a verdadeira funcdo da conferéncia é lidar com temas de interesse comum que ndo
sejam realmente objetos de controvérsia, mas a comparacdo de pontos de vista e a
discussdo amigéavel podem suavizar as diferencas em relacdo aos detalhes,
desenvolver o acordo mutuo, e levar a cooperacdo por meio de linhas comuns para o
alcance dos objetivos desejados (DEPARTMENT OF STATE, 1906, p. 1-2, traducdo
nossa).

funcdo, Root procurou revestir a Doutrina Monroe de uma linguagem legalista, na qual reconhecia que embora
ndo fizesse parte do Direito Internacional em sentido estrito, a aquiescéncia das nagdes europeias a Doutrina The
conferia um “status quase legal”. Cf. BEMIS, 1963; HOLMES, 2007; MIMAKI, 2021; SCARFI, 2016.

12 Rio Branco e Nabuco eram dois ex-monarquistas que ainda conservavam referéncias intelectuais europeias, mas
ao servir ao regime republicano, passam a propalar uma certa identidade americana. Para eles, a diplomacia
ofereceria uma oportunidade singular para empreender uma politica supostamente neutra que, durante o Império,
teria assumido um carater suprapartidario. Neste sentido, o Bardo convida os senadores da oposi¢do Rui Barbosa
(1849-1923) e Joaquim Murtinho (1848-1911) para fazerem parte da delegagdo brasileira durante a Terceira
Conferéncia, mas que acabam declinando o convite. Cf. RICUPERO, 2021, no prelo.

13 Entre 1901 e 1910, o café representava 52,7% da receita das exportacdes brasileiras e os Estados Unidos
compravam metade da producdo anual brasileira, aproximadamente 6.100.000 sacas. Cf. ARIAS NETO, 2018;
BUENO, 2012.
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As instrugbes para a delegacdo estadunidense também indicam que o governo
Roosevelt’* ndo guardava grandes expectativas em relagdo aos resultados da Terceira
Conferéncia, mas que esperava que ela fosse uma etapa para a futura pacificacdo das relagdes

entre as nacdes do continente:

Na&o se espera que [a Terceira Conferéncia] alcance resultados espetaculares;
mas que lide com muitos temas que, ndo sendo objeto de controvérsia, atraiam pouca
atencédo do publico, mas, que, tomados em conjunto, sdo de grande importancia para
o desenvolvimento das relagdes amigaveis entre as nacgdes; [...] Todo o progresso em
direcdo ao reino completo da justica e da paz entre as nagoes € realizado por um longo
e paciente esforco e por muitas etapas sucessivas; e espera-se confiantemente que esta
conferéncia marque algum avanco substancial para todos os Estados americanos neste
processo de desenvolver a civilizagdo cristd (DEPARTMENT OF STATE, 1906, p.
2, traducdo nossa).

Por sua vez, a Argentina participa da Conferéncia com o objetivo de evitar que a alianca
brasileiro-estadunidense prejudicasse a sua capacidade de lideranca na América do Sul e
ampliasse a influéncia da poténcia do Norte, o que era agravado pelo quadro das relacdes ja
instaveis entre Buenos Aires e essas duas nagdes. Além disso, o pais também ndo possuia
grandes expectativas em relagdo ao evento, pois aplicava uma “politica de desdém” em relagao
as Conferéncias Internacionais Americanas, devido a sua 0posicdo a0 monroismo e a
proximidade de suas relacGes com a Europa e, especialmente, com o Reino Unido. Contudo, as
instrucdes do presidente Figueroa Alcorta (1906-1910) para a delegacdo argentina eram muito
parecidas com as de Roosevelt para os seus delegados: deveriam evitar temas que pudessem
gerar controvérsias. Também pediu que os diplomatas prestassem atencdo especial nas falas
dos representantes dos EUA, Brasil e Chile (MORGENFELD, 2009).

No caso do Chile, sua delegacdo procura atuar na Conferéncia de forma propositiva. Os
representantes chilenos haviam recebido instrucGes de seu governo para que fomentassem no
evento a “sincera cordialidade com todas as nag¢des participantes” (apud MARTINEZ, 2012, p.
210, traducdo nossa) e deveriam “evitar as questdes que pudessem dividi-las” (apud Idem,
ibidem), aderindo de forma eficaz “a todos os propositos que significassem um progresso para

os interesses comuns da América do Norte, Central e do Sul” (apud Idem, ibidem).

14 Roosevelt chegara a confessar para Root: “A impressio de que Washington tem pretensfes a dominancia
hemisférica continua a ser uma séria barreira a0 bom entendimento, ao intercambio amigavel, & introdugdo de
capital estadunidense e ao comércio americano” (apud HOLMES, 2007, p. 193, traducdo nossa). Assim, a missdo
de Root na Terceira Conferéncia era a de acabar com essa impressdo entre os paises latino-americanos. Cf.
HOLMES, 2007.
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Além disso, a Conferéncia se iniciou em um ambiente de desconfiancga entre os paises
latino-americanos devido ao anincio de Roosevelt acerca de seu Corolario da Doutrina Monroe,
em 1904. Assim, a estratégia dos EUA e do Brasil durante o evento foi a de ndo trazer a questao
do pan-americanismo a pauta das discussées, como forma de evitar a formacéo de um bloco
opositor liderado pela Argentina, e, a0 mesmo tempo, procurar dissipar 0s temores dos paises
latino-americanos por meio de discursos que condenavam o imperialismo e defendiam a
harmonia entre as nagcdes do continente. Joaquim Nabuco, eleito presidente da Conferéncia
pelos paises membros, Rio Branco, enquanto presidente honorario, e Root, como vice, fizeram
discursos nesse sentido (BURNS, 1966; MORGENFELD, 2009; HENRICH, 2017; SANTOS,
2018).

Na sessdo solene da Conferéncia, no dia 23 de julho, Joaquim Nabuco, em tom oficial,
procurou fortalecer a ideia de que o continente americano era uma zona de paz devido ao
esforco conjunto da comunidade de nagdes, em 0posi¢do ao continente europeu, marcado pelo

conflito:

A reunido periddica deste Corpo, composto exclusivamente de nacdes
americanas, significa por certo que a América forma um sistema politico diverso dos da
Europa, uma constelacdo com 6rbita prépria e distinta. Trabalhando, entretanto por uma
civilizagdo comum e por fazer do espago que ocupamos no globo uma vasta zona neutra
de paz, n6s trabalhamos para o beneficio do mundo todo. Desse modo oferecemos as
populagbes, a riqueza, ao génio da Europa um campo de a¢do muito mais vasto, e mais
seguro em nosso hemisfério, do que se formé&ssemos um continente desunido ou
pertencéssemos aos campos beligerantes em que o0 Velho Mundo se possa ainda dividir
(apud LOBO, 1939, p. 72).

Por sua vez, o discurso de Rio Branco é igualmente cuidadoso, dando provas de que o
Brasil buscava estabelecer uma alianga com os EUA baseada na igualdade e ndo na submissao.
Também reconheceu a relevancia crescente do papel de Washington no mundo, sem ignorar as

relagBes que as nagdes do continente mantinham com as da Europal® (HENRICH, 2017):

Nacdes ainda novas, ndo podemos esquecer 0 que devemos aos formadores do
capital com que entramos na concorréncia social. A propria vastiddo dos nossos
territérios, em grande parte desertos, inexplorados alguns, e a certeza de que temos
recursos para que neste continente viva com largueza uma populagéo 10, 20 vezes maior
nos aconselhariam a estreitar cada vez mais as relagcGes de boa amizade, a procurar
desenvolver as de comércio com esse inexaurivel viveiro de homens e fonte prodigiosa
de energias fecundas que é a Europa. Ela nos criou, ela nos ensinou, dela recebemos
incessantemente o apoio e 0 exemplo, a claridade da ciéncia e da arte, as comodidades
da sua industria e a ligdo mais proveitosa do progresso (PARANHOS JUNIOR, 2012,
p. 139).

15 Rio Branco ndo descartou as relagGes entre o Brasil e os paises europeus porque sabia que parte da opinido
nacional ainda era ligada a ideia dos lagos tradicionais com essas na¢des. Cf. MANZUR, 1999.
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Na sessdo do dia 31 de julho, Root'® também procurou ser enfatico que os EUA
condenavam o imperialismo e que Washington agiria de acordo nas suas relacdes com as nacoes
do hemisfério e, assim, ndo haveria razdo para que ndo confiassem nas intencbes

estadunidenses, pois a sua lideranca seria protetora e benevolente:

Nos ndo desejamos vitdrias, sendo aquelas da paz. Ndo desejamos territdrio,
sendo 0 nosso, e nenhuma soberania, sendo a nossa. Consideramos que a
independéncia e os direitos dos menores e mais fracos membros da familia de nagdes
merecem tanto respeito quanto os do maior dos impérios, e consideramos que a
observancia daquele respeito seja a principal garantia para o fraco contra a opressao
do forte. [...] Desejamos aumentar a nossa prosperidade e aumentar em riqueza e
sabedoria de espirito, mas a nossa prdpria concep¢do do verdadeiro caminho para
realizar isso ndo é derrubar os outros e lucrar com a sua ruina, mas ajudar a todos os
amigos para [que tenham] uma prosperidade e crescimento comuns, entdo todos
podermos nos tornar maiores e mais fortes juntos (ROOT, 1906, p. 9-10 traducgéo
nossa).

A sessdo transcorreu de forma impecavel e teve éxito em dissipar as apreensées dos
delegados latino-americanos em torno da diplomacia do big stick de Roosevelt. Além disso, 0s
EUA haviam indicado o interesse de celebrar um acordo com a Colémbia, pais com o qual as
relagdes estavam estremecidas desde 1903, quando Washington havia fornecido apoio naval ao
movimento de independéncia do Panama, o que também expressou a boa vontade estadunidense
para os delegados latino-americanos. Encerrando-a, Rio Branco propusera que o palacio em
que se realizava fosse batizado de Monroe'’, o que a assembleia aprovou sob aplausos
(ANDRADE, 1976; BURNS, 1966).

Contudo, a questdo do Pan-americanismo estava especialmente atrelada a duas questfes
centrais da agenda da Conferéncia: a arbitragem internacional compulsoria e a cobrancga de
dividas publicas por outras na¢fes. Em relacdo a arbitragem, acabou ocorrendo a formacao de

blocos a favor e contra o recurso a esta forma de solucdo de controvérsias, 0 que gerou intenso

16 A principal intencdo desse discurso de Root era desfazer o temor entre as reptblicas americanas causado pela
afirmagdo do ex-Secretéario de Estado Richard Olney (1895-1897), que afirmara que os EUA deveriam exercer
“soberania tacita” sobre o continente. Cf. HOLMES, 2007.

17 Durante a Feira Mundial de St. Louis de 1904, o presidente Roosevelt chegou a visitar o pavilhdo brasileiro, de
modo que o jornal St. Louis Globe-Democrat relatou: “O Brasil galhardamente sobressaiu na recep¢do a distinta
comitiva presidencial. Roosevelt se recordaréd do Brasil e da exposi¢do por toda a vida” (apud WESTIN, 2015). O
Palacio Monroe passaria a abrigar o Senado Federal a partir de 1925, e perderia essa fungdo em 1960, devido a
mudangca da capital para Brasilia. Terminaria demolido em 1976, porque o edificio estaria conturbando o transito
carioca. Os materiais da demoli¢do foram comercializados pela empresa que o destruiu. Cf. RICUPERO, 2021, no
prelo; WESTIN, 2015.
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debate entre os delegados. Os EUA, apoiados por paises como o Brasil e o Chile se opuseram
de forma resoluta a inclusdo da arbitragem compulséria no documento de resolugdo da
Conferéncia (DULCI, 2008; REINSCH, 1907).

A delegacdo estadunidense desejava que o tema da arbitragem néo fosse discutido na
Terceira Conferéncia, mas na Segunda Conferéncia Internacional da Paz de Haia, que ocorreria
em 1907, pois, seguindo as instrucdes recebidas de Washington, esse era um tema controverso
e que poderia prejudicar a promog¢do do monroismo no continente. Os representantes do
governo Roosevelt consideravam a arbitragem compulsoria como uma espécie de “ultimato”
para todo o continente americano e defenderam uma resolugéo muito mais moderada acerca do
tema: um acordo universal que seria debatido no encontro na cidade holandesa, a fim de ser
aprovado e posto em pratica por cada nacdo (QUESADA, 1906; WILGUS, 1932;
MORGENFELD, 2009).

No caso do Brasil, ndo agradava a Rio Branco a ideia de que os arbitros encarregados
fossem paises hispanicos, principalmente “com relagdo aos paises com quem temos
fronteiras™!8. Além disso, o Bardo considerava que a arbitragem compulséria colocava “em
causa os interesses vitais, a honra, a independéncia ou a integridade territorial do pais™® e que
aceita-la seria uma abdica¢do da soberania, afirmando que “é evidente que um arbitro que
convenha hoje pode ndo convir poucos anos depois, queremos deixar aos governos futuros
inteira liberdade de agdo e escolha.”? Ja o Chile adotou um posicionamento proximo ao dos
EUA, rejeitando o debate do tema na Terceira Conferéncia, afirmando que é uma questdo que
causa discordia entre as na¢cdes do continente, além de perceber a arbitragem compulséria como
uma cesséo de soberania®* (DULCI, 2008; MARTINEZ, 2012; QUESADA, 1906).

Por outro lado, a Argentina liderou o bloco a favor da arbitragem compulséria, sendo

apoiada por paises como a Bolivia e o Peru??>. Buenos Aires ja possuia uma longa tradico de

18 Cédice: 273/3/15. 32 Conferéncia Panamericana (1923). Histérico da 32 Conferéncia Panamericana.

19 Cédice: 962.111/L230/3783. 3% Conferéncia Panamericana (1906). Telegrama enviado para a Embaixada em
Washington em 02.1906.

20 Codice: 962.111/L230/3783. 32 Conferéncia Panamericana (1906). Telegrama enviado para a Embaixada em
Washington em 03.1906.

21 Sobre a questdo, Nabuco afirma a Rio Branco: “Nés e o Chile ndo fizemos proposi¢do alguma pela qual o mais
interesse argentino pudesse ser afetado; foi o sr. ministro_argentino que preferiu trabalhar em outro campo que néo
o nosso” (2011, p. 174). Cf. NABUCO, 2011.

22 Segundo Nabuco, o representante de Buenos Aires, Epifanio Portela, “doeu-se” com ele, devido & sua oposi¢do
a proposta argentina. Cf. NABUCO, 2011.



31

defesa dessa forma de arbitragem, que remontava as Conferéncias Internacionais Americanas
de Washington (1889/1890) e da Cidade do México (1901), desejando que esta se tornasse “a
suprema regra do Direito Ptblico Americano” (apud QUESADA, 1906, p. 3). Também nao
considerava concebivel “que se deixe a toda sorte, as disputas que podem se originar da
inteligéncia e da aplicagdo [das regras e normas comuns] e, em geral, a maltipla rede de suas
relagdes juridico-politicas” (apud QUESADA, 1906, p. 4). A Bolivia e o Peru acompanharam
a posicdo argentina, pois consideravam que haviam sido lesados por vizinhos mais fortes,
especialmente na Guerra do Pacifico quando perderam territorio para o Chile (REINSCH,
1907).

Na questdo da arbitragem compulséria, a posi¢do estadunidense prevaleceu, e 0s 19

paises-membros acordaram uma resolucéo geral sobre a questéo:

A Conferéncia, ratificando a sua adesdo ao principio do arbitramento e, para
tornar préatico esse desiderato que vai se impondo no convivio das nagdes e constituira
0 recurso mais nobre para a solugdo dos seus conflitos, recomendou gque 0s governos
nela representados habilitem com as necessarias instrugdes os seus delegados para que
promovam na Segunda Conferéncia da Paz, na Haia, a aprovacao de uma Convengéo
Geral de Arbitramento, de tal modo eficaz e precisa que, merecendo o apoio do mundo
civilizado, seja aceita e posta em vigor por todas as nagdes?:.

Por fim, a Argentina cedeu, afirmando que a questao da arbitragem seria tratada em
um ambito internacional que estava acima do pan-americano, que coadunava com a sua
orientagdo “universalista”, que na realidade ndo era outra coisa sendo uma forma de minar o
sistema interamericano defendido pela Casa Branca. Esta solucao “cordial”, que evitava
discutir um tratado geral de arbitragem, serviu para que ndo houvesse um confronto como os
gue haviam ocorrido nas Conferéncias de Washington (1889/1890) e da Cidade do México
(1901) (MORGENFELD, 2009).

A discussdo em torno do tema da cobranca de dividas publicas por outras nacdes
transcorreu de forma similar. Apesar de Buenos Aires ter instruido seus diplomatas a nédo
levantarem questdes controversas na Conferéncia, ansiava que a Doutrina Drago fosse pelo
menos considerada como tese da politica interamericana na Terceira Conferéncia e, se ndo fosse
possivel, deveria ser debatida na Segunda Conferéncia de Paz de Haia. A Doutrina desenvolvida
pelo ex-Chanceler argentino Luis Maria Drago (1902-1903), que afirmava que a cobranca de

dividas por meios coercitivos violava o direito internacional e, portanto, precisaria ser banida

23 Codice: 309/2/2. Relatério 1906-1907. Terceira Conferéncia Internacional Americana do Rio de Janeiro.
Regulamento.
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da pratica das nag0es civilizadas. Assim, a delegacdo argentina procurou relacionar a Doutrina
Drago a essa questdo, declarando: “A falta de pagamento dos servi¢os acordados que supdem
a faléncia, a insolvéncia momentanea do Estado, deu lugar, [...] & interferéncia, de forma
pacifica ou violenta, dos governos dos paises de origem dos portadores de titulos e lucros de
divida publica, e ao estabelecimento de tutelas financeiras incompativeis com o exercicio da
plena soberania” (apud MORGENFELD, 2009, p. 204) (ALSINA JUNIOR, 2015;
MORGENFELD, 2009).

Os EUA, por outro lado, elaboraram uma estratégia para evitar que a Doutrina Drago
fosse aprovada como férmula continental. Seguindo as orientagdes de Root, os delegados
estadunidenses declararam que a Doutrina Drago era “excelente” e que fazia muito tempo que
Washington havia renunciado ao uso da forca para a cobranca compulsoria das dividas
contratuais de outros governos para com os cidadaos de seu pais. Também considerava que,
como a maioria dos paises latino-americanos estava endividada, qualquer declaracdo da
Conferéncia a favor da Doutrina Drago poderia ser interpretada como uma conspira¢do dos
devedores contra seus credores, que eram na sua maioria europeus®. Assim, defenderam
novamente que a questdo fosse discutida apenas na Segunda Conferéncia de Paz de Haia
(MORGENFELD, 2009).

O Brasil acompanhou o posicionamento de Washington, pois Rio Branco considerava
que as poténcias mais fortes funcionavam como elemento disciplinador do comportamento
caotico de certos paises da regido, o que explica o fato de o Rio de Janeiro ndo ter condenado a
“diplomacia das canhoneiras” usada contra Caracas, em 1903 (ALSINA JUNIOR, 2015). Em
carta de Nabuco a Rio Branco, afirmara que “o Brasil [...] foi pedir aos Estados Unidos que
incluissem o uso da forca para a cobranca das dividas das na¢fes americanas no ultimatum ou
no casus belli que a doutrina Monroe estabelece quanto a independéncia e integridade territorial
delas relativamente & Europa” (NABUCO, 2011, p. 172). O representante brasileiro também
indicou que ndo queria que a Doutrina Drago caracterizasse a Conferéncia do Rio de Janeiro
(NABUCO, 2011).

Em relagdo a esse tema, 0s paises-membros passaram uma resolucéo bastante limitada
e extremamente proxima do posicionamento dos EUA, que declarava: “Recomendar que a

Segunda Conferéncia de Haia seja convidada a considerar se é admissivel o emprego da forca

24 Segundo Nabuco, Root lhe dissera que “seria um objeto de irrisdo reunirem-se 0s devedores em massa para
declararem aos credores que suas dividas ndo podem ser cobradas a forga” (2011, p. 172).
Cf. NABUCO, 2011.
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para a cobranca das dividas publicas e, no caso afirmativo, até que ponto é ele admissivel®”.
Isso representou mais uma vitdria estadunidense na Conferéncia do Rio, pois também permitia
que cada republica americana levasse ou ndo a questdio a Conferéncia de Haia
(MORGENFELD, 2009).

No encerramento, no dia 27 de agosto de 1906, Rio Branco reassegurou suas ideias de
confraterniza¢do continental, ao destacar que “o patriotismo brasileiro nada tem de agressivo”
(PARANHOS JUNIOR, 2012a, p. 149), declarando que “trabalharemos sempre para estreitar
as boas relac6es com as nacdes do nosso continente e particularmente com as que nos séo mais

vizinhas” (Idem, ibidem).
Joaquim Nabuco, durante o fechamento da Conferéncia, também afirmou:

N&o terd sido estéril a vossa reunido aqui [disse ele bastante otimista,
dirigindo-se aos delegados]. [...] A principal funcéo destas conferéncias serd por muito
tempo ainda, durante toda a fase de aclimago, a de reunirem-se periodicamente, e o
mais favoravel sintoma dessa aclimacdo sera a boa vontade e a harmonia que eu
assinalei. Nesse sentido, a Terceira Conferéncia ja indica um crescimento muito mais
saudavel; €, porém, preciso dar tempo para crescer a arvore que tem que viver séculos;
ndo se deve esperar que ela dé sombra antes de criar raizes. Por ora, ela ainda depende
de cada um; o tempo vird em que todos dependerdo dela (apud ANDRADE, 1978, p.
64-5).

Desse modo, Nabuco formula um discurso oficial de que a Conferéncia viera com 0
objetivo claro de irmanar, de consolidar posi¢des pouco firmes do pan-americanismo, de criar
entusiasmos de que a América necessita para levar adiante a sua maior obra: a da unido num
mundo dividido e divisor (ANDRADE, 1978; NABUCO, 1949a).

A Terceira Conferéncia, sem grandes resultados praticos, foi capaz de “promover
relacBes politicas mais intimas, evitar conflitos e regular a solucdo amigavel de divergéncias
internacionais, harmonizando as leis do comércio entre os povos, facilitando, simplificando,
estreitando os contatos entre eles” (LINS, 1965, p. 353)%. Também pode-se afirmar que dois
eixos foram centrais para o “éxito” do evento: a importancia dada a Segunda Conferéncia
Internacional de Paz de Haia, que se seria realizada em 1907 e a autorrestri¢cdo por parte dos

principais paises de modo a evitar os conflitos que ocorreram nas Conferéncias de Washington

2> Codice: 309/2/3. Relatério 1906-1907. Terceira Conferéncia Internacional Americana.

% Roosevelt escreveria ao industrial Andrew Carnegie (1835-1919): “Sem duavida vocé viu o quéo bem foi a
Conferéncia Pan-Americana. A ida de Root ao evento foi uma grande ideia. Gradualmente, n6s estamos chegando
a uma condi¢do que vai garantir a paz permanente no Hemisfério Ocidental” (apud BRANDS, 2001, p. 424,
tradugdo nossa). Cf. BRANDS, 2001.
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e da Cidade do México. Os EUA realizaram seus objetivos principais no evento, pois, evitou-
se uma reagdo continental a0 monroismo e manteve o funcionamento do sistema interamericano
nascente?’. Por sua vez, o sucesso estadunidense resvalava no Brasil, que conseguiu, por meio
da atuagdo de seus diplomatas no evento, especialmente Rio Branco e Nabuco, selar a “alianca
ndo-escrita” que existia entre ambas as nagdes. Os dois diplomatas também atingiram sua meta
de aumentar a recepgdo de Washington entre os paises latino-americanos e consolidar o
movimento pan-americano na regido?® (BURNS, 1966; MORGENFELD, 2009).

Porém, de forma paralela & Conferéncia, desenvolvia-se um debate em torno da
aceitacéo pelo Brasil do pan-americanismo propalado por Washington, pois néo havia consenso
entre os intelectuais e nem entre os diplomatas, acerca dos beneficios da adesdo do pais ao
projeto estadunidense. Os trés principais representantes desse debate foram justamente o Barao
do Rio Branco, Joaquim Nabuco e Manuel de Oliveira Lima por serem pensadores e servidores
do Ministério das Relagdes Exteriores, o que os torna “autores-atores”, pelo fato de fazerem
parte do processo de formulacdo e implementacdo da politica externa brasileira da época
(HENRICH, 2017; RICUPERO, 2018).

Oliveira Lima acompanhou com interesse 0s preparativos da Terceira Conferéncia a
partir de Caracas. No entanto, ele partiu da Venezuela antes do inicio dos trabalhos da
Conferéncia, em 16 de junho de 1906, para gozar uma licenca de seis meses e seguiu

acompanhando o assunto da Europa, para onde foi reestabelecer a saide (HENRICH, 2019).

Suas visdes em relacdo ao pan-americanismo monroista entrariam em choque com as
do Bardo do Rio Branco e de Joaquim Nabuco durante o evento internacional. Na série de
artigos escritos ainda na Venezuela, sua preocupacao era com as pretensdes de tutela sobre o
continente aventadas de forma contumaz por Theodore Roosevelt, as quais estava certo de que

27 No inicio de seu mandato, o presidente Theodore Roosevelt chegou a aventar a possibilidade de criar “um tipo
de protetorado nas Américas Central e do Sul” para lidar com “republicas falidas”. Contudo, abandonou essa ideia
e preferiu limitar a extensdo do policiamento internacional dos EUA, delegando ao Brasil, a Argentina e ao Chile
0 papel de parceiros no policiamento da América do Sul, pelo fato de considera-los como “Republicas avangadas”.
Prova disso foi o fato de os EUA terem atuado para que esses paises estivessem presentes na Segunda Conferéncia
de Paz de Haia, de 1907, da qual participaram todos os paises que eram considerados, & época, como “civilizados”.
Cf. HOLMES, 2007; ROOSEVELT, 1913.

2 Por exemplo, o escritor e diplomata Rubén Dario (1867-1916), delegado da Nicaragua na Terceira Conferéncia,
era refratdrio & aplicacdo da Doutrina Monroe na América Latina, mas passa aceitd-la durante o evento
internacional, de forma que confessa em um poema que “havia se ‘pan-americanizado’ na terra dos diamantes e
da alegria tropical com um vago temor e muito pouca confianga” (PREUSS, 2013, p. 157, traducéo nossa). Na
ocasido de sua passagem pelo Rio de Janeiro, escreve o poema Salutacion al aguila, no qual convoca a aguia
maégica do Norte para espalhar sua grande sombra continental sobre o Sul. Cf. PREUSS, 2013; RICUPERO, 2021,
no prelo.
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surgiriam também na Conferéncia. Outro ponto defendido pelo diplomata brasileiro era o de
que a Doutrina Monroe é um principio de policia exterior dos Estados Unidos e ndo um
principio continental. Em sua opinido, para que adquirisse carater continental a Doutrina teria

que ser fruto do consenso e ser aprovada na Terceira Conferéncia (HENRICH, 2019).

Além disso, criticava a escolha do Rio de Janeiro como sede da Conferéncia, que ele via
como um exagero e fruto do desconhecimento do funcionamento da diplomacia. Os que
estavam dando tanta importancia ao fato ou eram ingénuos ou mal-intencionados, querendo
fazer crer que o Brasil gozava de uma posicao especial na regido aos olhos dos Estados Unidos.
Tais opinides aborreceram Joaquim Nabuco, que se empenhou pessoalmente para que se
realizasse a visita de Root. Outro comentario de Oliveira Lima que desagradou a Rio Branco
e, particularmente, a Nabuco, foi o de que estava confiante que a delegacao argentina traria para
a Conferéncia a oposicao necessaria ao monroismo. Afinal, considerava que a diplomacia da

Argentina estava a frente das demais nagdes latino-americanas (HENRICH, 2019).

Lima também atacou a posicdo oficial do Ministério em artigos na midia impressa,
principalmente no Jornal do Recife. Neste Ultimo, em 26 de agosto de 1906, indica que
considerava insensato que a associacao entre 0s dois paises se desse em prejuizo do Brasil:

O que ndo desejaria era ver imolar ao Governo de Washington as nossas
tradicBes europeias de interesses comerciais e econdmicos de lagos morais formados
pela descendéncia e pela cultura; nem sobretudo ver o Brasil reduzido a condi¢do
passiva de satélite, imposta por uma dura necessidade politica ou pela fatalidade
geografica (apud ALMEIDA, 2004, p. 133).

Porém, quando acusado de ser “anti-pan-americanista”, como ocorreu na edi¢ao do dia
31 de agosto de 1906 de O Estado de S&o Paulo, defendia-se: “Tampouco detesto o pan-
americanismo. Tive ensejo de escrever um livro do qual ndo renego uma linha e que foi
considerado nos Estados Unidos pelos que o puderam ler e o criticaram no Washington Post,
New York Times, Evening Post e outros jornais, um dos mais sinceramente simpaticos a nacdo
americana” (apud HENRICH, 2019, p. 211). Lima estava se referindo ao livro Nos Estados
Unidos: Impressdes Politicas e Sociais (1899), no qual, tecia elogios as instituicbes norte-
americanas, mas, distinguia o sistema politico estadunidense das pretensdes imperialistas nas

suas relagcdes com a América Latina (HENRICH, 2019).

A medida em que as manifestacdes publicas de desaprovacdo de Oliveira Lima se
acumulam, Nabuco acaba expressando diretamente a Oliveira Lima seu desapontamento: “O

sr. parece interessado em que a Conferéncia naufrague, toma o partido da Venezuela, condena
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0s que me auxiliam aqui, tudo isso é seu direito, mas eu ndo compreendo por que 0 exercita
dirigindo-se a mim mesmo, que nunca lhe falei nem lhe escrevi sendo para lhe ser agradavel”
(apud HENRICH, 2019, p. 208). Oliveira Lima responde, avaliando que a Conferéncia se
encontrava em um plano secundario na politica externa americana e ndo possuia a importancia
que o Brasil estava conferindo a ela: “Nao desejo que a Conferéncia naufrague, apenas
preferindo que assim aconteca se ela tivesse que marcar uma vassalagem do Brasil a pratica do
atual presidente dos Estados Unidos. De resto a Conferéncia ja esta despedida da importancia
que deveria ter, basta ver a lista dos delegados dos Estados Unidos (apud SOUSA, 2013, p.
112).”

As diferencas de Oliveira Lima e Nabuco quanto a questdo do pan-americanismo se
mostraram inconciliaveis a ponto de decidirem romper a amizade que cultivavam ha mais de
uma década. Encerradas as relagGes, cada um prosseguiu com sua carreira diplomética: Oliveira
Lima na legacdo brasileira em Bruxelas e Joaquim Nabuco na embaixada em Washington. Sua
contrariedade quanto a questdo ficou atrelada a sua memoria enquanto agente diplomatico, a
ponto de o sociélogo Gilberto Freyre nomea-lo como “o diplomata dissidente” (BORGES,
2007; RICUPERO, 2018).

Por outro lado, as relacdes entre Oliveira Lima e Rio Branco sobreviveram as criticas
do diplomata pernambucano, pois em 7 de dezembro de 1906, o Jornal do Recife relatava:
“Parece que as relagdes entre o Bardo do Rio Branco e Oliveira Lima sdo atualmente mais
cordiais” (apud HENRICH, 2019, p. 212-3). O estudo dos estilos de pensamento destes
diplomatas vai nos ajudar a compreender melhor as diferencas e semelhancas que existiam entre

eles.
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3 0 GUARDIAO DA HERANCA SAQUAREMA: AS RAIZES CONSERVADORAS DO
PAN-AMERICANISMO DO BARAO DO RIO BRANCO

Nesta segéo, realizaremos uma caracterizacdo do Partido Conservador no Segundo
Reinado, identificando os principais elementos do estilo de pensamento saquarema, além do
estudo da trajetdria e das obras do Bardo do Rio Branco enquanto intelectual e diplomata, para
diagnosticar quais elementos deste estilo de pensamento se encontram na sua abordagem do
pan-americanismo e da politica externa brasileira.

O Conservadorismo que se desenvolve no Segundo Reinado (1840-1889) é fortemente
identificado com o Partido Conservador (1836-1889). O Senador mineiro Bernardo Pereira de
Vasconcelos (1795-1850) é uma figura de destaque do periodo, sendo o principal responsavel
pelo Regresso Conservador, realizado em reagdo ao Ato Adicional®® de 1834, e pela criagdo do
Partido Conservador (LYNCH, 2011).

A partir de uma analise dos dados relativos aos ministros conservadores, observa-se que
aproximadamente metade deles eram proprietarios rurais (47,5%), em especial, aqueles cuja
producdo era voltada para o mercado externo. Na sua maior parte, eram do Rio de Janeiro,
Pernambuco e Bahia, provincias de colonizacdo mais antiga. Essas provincias também eram
dotadas de um namero maior de pessoas com ensino superior e treinamento em administracdo
publica desde o periodo colonial, o que explica a alta taxa de funcionarios publicos (55%) nos
quadros do Partido. Os profissionais liberais também estavam representados, porém em menor
namero (45%). Em torno de 13,1% dos filiados eram comerciantes, pois eram prejudicados pela
agitacdo urbana. Assim, esses grupos, de modo geral, possuiam mais interesses na politica
nacional e na estabilidade do sistema (CARVALHO, 2008). A época, os conservadores foram
chamados de saquaremas, por ser o0 nome do municipio do Rio de Janeiro onde Joaquim José
Rodrigues Torres, 0 Visconde de Itaborai (1802-1872) possuia uma fazenda, que servia de local
para as reunides do grupo (LYNCH, 2011; MATTQOS, 1987).

Nomeado Ministro da Justica em 1837, VVasconcelos comegou a promover as mudancas
politicas inscritas no programa politico do Regresso, destinadas a desfazer ou corrigir o que

eram vistos como os excessos do reformismo liberal. Eram elas: frear o avango das provincias

290 Ato Adicional de 1834 foi uma vitdria dos setores liberais e pode ser considerado como ponto méximo das
reformas descentralizadoras da Regéncia. Os Conselhos Gerais de Provincia foram abolidos e substituidos pelas
Assembleias Legislativas Provinciais, com amplas atribuicdes, porém, preservou a nomeacao dos presidentes de
provincia pelo governo central. Aprovaram-se a discriminagao de rendas e a divisdo dos poderes tributarios, mas
rejeitou-se a autonomia municipal, mantendo os municipios submetidos a determinagdes do Legislativo provincial
(COSTA, 2010; SANTOS, 2012).
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sobre as competéncias da Unido; retirar das provincias o controle da policia e do judiciario de
primeira instancia, devolvendo-o a Uni&o; e, por fim, unificar a cadeia de comando no plano da
Unido, subordinando o Judiciario e o Legislativo ao Executivo (LYNCH, 2015).

Os conservadores desenvolvem o que ficou conhecido como o modelo politico
saquarema, no qual, o Poder Moderador estava no alto da hierarquia politica, entendido como
um poder excepcional de dissolucdo da Camara dos Deputados e de livre nomeagéo e demissao
de ministros pelo monarca; seguido do Poder Executivo, compreendido como governo do
gabinete supervisionado pelo Imperador; e por fim o Poder Legislativo, concebido como uma
arena de aprendizado e esclarecimento. O resultado era 0 modelo de um governo parlamentar,
mas tutelado pela Coroa. Este modelo se institucionalizou e garantiu a ordem imperial pelas
trés décadas seguintes, quando comecou a ser desmontado (LYNCH, 2007, 2015).

Os saquaremas desenvolveram um paradigma de politica interna baseado na ideia de
que o Brasil era uma massa territorial infindavel, permeada por povoamentos irregulares com
elites provincianas compostas sobretudo por latifundiérios incapazes de forjar a emergéncia do
Estado nacional. Defendiam que o Estado brasileiro deveria ser formado de cima para baixo,
em um processo Seguro que garantisse prioritariamente a ordem, requisito indispensavel a
promocdo das liberdades individuais. Os saquaremas advogavam por um modelo de Estado
baseado na heranca ibérica do Brasil, de carater unitario, centralista e interventor (LYNCH,
2017; SOUSA, 2014).

O equivalente externo de tal paradigma passava pela consolidacdo do espaco politico
nacional por meio do uti possidetis, pela livre navegacdo dos rios limitrofes pelos ribeirinhos e
pelo equilibrio de poder na regido do Prata. Embora assentada em diretrizes preferencialmente
pacificas, a politica saquarema aceitava 0 recurso a intervencdo militar para defender o
territorio. A ideia de intangibilidade territorial era a pedra de toque de tal paradigma de politica
externa, pois ele garantia a identidade imperial brasileira e sua diferenciacdo continental,
constituindo a mais segura garantia da gloria futura de um pais reconhecidamente pobre,
ignorante e atrasado. Ambos os paradigmas se orientavam por um objetivo: a consolidacéo do

Estado nacional contra a anarquia interna e externa (LYNCH, 2014).

Deve-se frisar que para os saquaremas a politica externa brasileira paraa América Latina
referia-se essencialmente a politica no Prata. Por volta de 1850, paises como a Bolivia, o Peru,
a Colémbia, a Venezuela e as Guianas encontravam-se alijados do Brasil por grandes desertos
populacionais cobertos por densas florestas, formando o sistema do Pacifico, com escassa

interacdo transfronteiriga ou ainda parte de territorios europeus. Assim, na segunda metade do
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século XIX, a iniciativa diplomatica brasileira voltava-se para a Argentina, o Uruguai e 0
Paraguai (RICUPERO, 2017).

O quartel entre 1851 e 1876 pode ser considerado como um longo periodo de presenca
brasileira ativa no Prata, marcado por intervencGes nos paises da regido, com destaque para a
Guerra do Prata (1851-1852), a Guerra do Uruguai (1864-1865) e a Guerra do Paraguai (1864-
1870)%°. Neste periodo, o Brasil objetivou substituir as poténcias anteriormente dominantes na
regido e sua acdo gerou uma hegemonia periférica, de modo que: a) comandou, pela via
diplomaética, um sistema de acordos e aliancas favoraveis aos designios da vontade nacional; b)
usou da forca para dobrar a vontade dos paises platinos, quando o requeriam as circunstancias;
c) submeteu 0os mesmos paises a dependéncia financeira, por meio de empréstimos e dividas
publicas; d) abriu-os a penetragdo econémica privada e garantiu o fornecimento de matérias-
primas indispensaveis a manutencao de seu sistema produtivo; e) obstou ao aparecimento de
uma hegemonia concorrente no periodo (CERVO; BUENO, 2015).

Porém, a atuacdo do Império na regido teve seus paradoxos. A cartilha saguarema que
defendia o fortalecimento dos estados pequenos, acabou ndo resolvendo as contradi¢des
internas do Uruguai, perturbando o seu sistema produtivo e arrasando a poténcia paraguaia, o
aliado natural. Também acabou por contribuir para o fortalecimento da Confederacéo e, depois,

para 0 advento da Republica Argentina, Unica poténcia rival em seus calculos estratégicos, e

30 A Guerra do Prata (1851-1852) foi deflagrada pela alianga entre o Império Brasileiro e o governador da provincia
argentina de Entre Rios, Justo José Urquiza (1801-1870), que tinha o objetivo de derrotar o militar blanco Manuel
Oribe (1792-1857) e seus aliados, como forma de pacificar o Uruguai. Oribe rendeu-se a Urquiza e seu aliado, o
governador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas (1797-1877), declarou guerra ao Brasil. O Império, com apoio
das provincias de Entre Rios, Corrientes, e do Uruguai, derrotou as forgas de Rosas na Batalha de Monte Caseros,
e o caudilho derrotado exilou-se na Inglaterra. J& a Guerra do Uruguai (1864-1865) iniciou por causa do caudilho
colorado Venancio Flores (1808-1868) que incitou uma rebelido para derrubar o governo blanco do presidente
uruguaio Bernardo Berro (1803-1868). Neste conflito, o caudilho paraguaio Francisco Solano Lépez (1827-1870)
e Urquiza apoiavam Berro, enquanto 0s governos argentino e brasileiro, ambos chefiados por liberais, estavam
interessados na vitoria de Flores. Atendendo a demandas de fazendeiros gaichos com interesses no Uruguai e
buscando equilibrar a influéncia argentina junto aos colorados, o Império intervém no conflito. Neste interim,
Berro é substituido na presidéncia por Atanasio Aguirre (1801-1875), que ndo se submete aos interesses
brasileiros. Diante da negativa, as forcas brasileiro-coloradas avangam no Uruguai até isolar os blancos em
Montevidéu, levando a capitulagdo do governo Aguirre. Ja a Guerra do Paraguai (1864-1870), o maior conflito na
Historia da América do Sul, teve seu estopim na crise uruguaia, pois o governo uruguaio informou Solano L6pez
gue se houvesse vitdria dos rebeldes colorados, estes se voltariam contra o Paraguai. Era um argumento que nao
correspondia a realidade, mas, por crer nele, Solano Ldpez acreditou que, com o apoio dos blancos uruguaios,
poderia derrotar militarmente o Brasil e anular o governo argentino. Em 1864, as tropas paraguaias atacam o Mato
Grosso, e em 1865, Corrientes. Como consequéncia, o Tratado da Triplice Alianca é celebrado entre o Império, a
Argentina e o Uruguai, agora governado por Flores. O conflito se desenvolveu até 1869, quando ocorre a ocupagao
de Assuncdo pelas tropas brasileiras. Os Aliados instalam um governo provisério no Paraguai que 0s ajudaria a
continuar a combater Lépez, cujas forgas haviam se retirado para o interior. O caudilho paraguaio é morto em
combate com as tropas brasileiras em 1870, seguido pela assinatura de um protocolo de paz entre os Aliados e o
governo provisorio do Paraguai. Cf. DORATIOTO, 2014.
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ainda hipotecou o tratado definitivo de paz relativo a convencéo de 1828 sobre o Uruguai e a
questéo dos limites (CERVO; BUENO, 2015).

Outro ponto de destaque a politica externa saquarema era a forma como se tratava a
questdo da navegacdo em nossas fronteiras fluviais. Enquanto no Amazonas o Império proibia
a navegacao por ribeirinhos situados &guas acima, como peruanos e colombianos, no Prata,
exigia aos argentinos e paraguaios o direito de navegar pelas aguas inferiores dos rios
formadores. Isso ocorria pelo fato de o Brasil controlar o Amazonas, ao passo que na regido
platina, o escoadouro estava sob controle de Buenos Aires, enquanto Assuncdo controlava o
curso médio do Rio Paraguai e 0 acesso ao Mato Grosso. Na regido amazonica, o Rio de Janeiro
usava a navegacdo como moeda para definir as fronteiras, de modo que a negociava com 0s
paises ribeirinhos em troca da celebracdo de tratados de limites. A questdo da navegacdo do
Amazonas também constituiu uma das principais contendas com os EUA durante o Segundo
Reinado, pois este possuia crescentes interesses comerciais na regido e pressionava pela
abertura do rio, sendo apoiado pelo Reino Unido e pela Franca. Alarmado pela ameaca potencial
a um gigantesco territorio parcamente guarnecido e caracterizado pelo vazio populacional, o
governo imperial protelou a abertura incondicional a todas as nagdes até 1866, momento critico
da Guerra do Paraguai. Quanto ao Prata, o Brasil garantiu a liberdade de navegacéo neste rio
em 1852, apds a queda do governador de Buenos Aires Juan Manuel de Rosas (1793-1877), e,
em 1856, celebra um tratado com o governo paraguaio assegurando a livre navegacao nos rios
Paraguai e Parana (DORATIOTO, 2014; RICUPERO, 2017).

Consideramos que a visdo de mundo cultivada por José Maria da Silva Paranhos Junior,
0 Bardo do Rio Branco (1845-1912), é expressdo do estilo de pensamento saquarema. Pois,
toda a educacdo domeéstica de Paranhos Junior se desenvolvera no convivio do pai e de amigos,
todos membros da elite saquarema, formada por latifundiéarios e burocratas importantes do
regime monarquico: o Marqués do Parand, o Visconde de Uruguai, o Duque de Caxias, 0 Bardo
de Cotegipe, 0 Marqués de Séo Vicente, o Visconde de Itaborai e Eusébio de Queirés (LYNCH,
2014).

Nascido no Rio de Janeiro, o Bardo formou-se na Faculdade de Direito de Olinda, em
Pernambuco, incentivado pelo pai. Apds a graduacdo, sua carreira juridica foi efémera, por
sentir que lhe faltava vocacdo para o oficio. Sentia que seus interesses eram voltados para a
politica, a historiografia e o jornalismo (FUNDAGCAO..., 2009).
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Entre 1870 e 1871, acompanha o pai a Argentina nas negociagdes de paz realizadas
pelos aliados na Guerra do Paraguai. Nesta viagem, Paranhos Janior teve sua participacdo como
secretario da missao oficializada pelo governo imperial, sinal do grande prestigio do Visconde.
Como obrigacéo inerente ao cargo, cabia ao filho cuidar da correspondéncia oficial da misséo
enquanto aprendia o oficio diplomético. Contudo, o Visconde do Rio Branco é convocado pelo
governo imperial a retornar ao Rio de Janeiro para organizar um novo gabinete em substituicéo
ao do Marqués de Sdo Vicente, assumindo a funcao de primeiro-ministro em 1871 (LINS, 1965;
SANTOS, 2018).

O gabinete do Visconde do Rio Branco (1871-1875), um saquarema moderado, realiza
transformacdes importantes na politica externa do Império, de modo que esta passa a se
aproximar daquela defendida por luzias moderados em diversos pontos. Reconheceu a ascensdo
dos EUA no continente pela anexacdo do Texas, da California, e do Novo México, clamando
que “os dois ramos da raca latina, o ibérico [sic] e o lusitano, [...] defendam as suas
nacionalidades do embrutecimento e fraqueza, que as fariam desaparecer ante a atividade
incessante da raca mais adiantada, a anglo-saxonica” (PARANHOS, 2008, p. 151). Também
fortaleceu as relagbes com Washington por meio da permissdo da exploracdo do Amazonas
pelo navio de guerra estadunidense Enterprise, € ndo protestou quando este excedeu os limites
de licenca (BANDEIRA, 1978).

Atualizou o paradigma saquarema que dava énfase ao controle territorial do Império por
meio da construcdo de 1.500 quildémetros de estradas de ferro, 5.151 quildbmetros de linhas
telegraficas que ligavam o Brasil a Europa, aos EUA, ao Uruguai, & Argentina e ao Chile) e
pela melhoria dos principais portos do pais (PARANHOS JUNIOR, 2012b). Para o Visconde,
a construgdo de vias de comércio e comunicacdo também eram bases importantes para o
desenvolvimento econémico do Império, referindo-se a esta como “a verdadeira e também a
maior questao” (PARANHOS, 2008, p. 151). Soma-se a esta questdo a pacificacdo do Prata
durante seu governo, marcada pela assinatura do Tratado de Paz com o Paraguai, em 1872,
resguardando a soberania paraguaia sobre o Chaco, evitando as pretensfes argentinas na regido
(DORATIOTO, 2013). Por fim, reforcou a defesa nacional por meio da reorganizacdo dos
arsenais, aprimorou o material do Exército e da Marinha, elaborou novas regras a promocao

nesta Gltima e aumentou os vencimentos de ambas (PARANHOS JUNIOR, 2012b).

No plano domeéstico, destaca-se a promulgacao a Lei do Ventre Livre em 28 de setembro
de 1871. O instituto legal concedia liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir desta data,

embora, na préatica, ainda poderiam permanecer sob a tutela dos senhores até os 21 anos.
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Contudo, a aprovacéao da Lei ndo foi bem recebida pelos setores mais reacionarios do Partido
Conservador e o0 que levou o Visconde a apoiar a criacdo do diario A Nacéo: Jornal Politico,
Comercial e Literario (1872), no qual, Paranhos Janior seria o redator (SANTQOS, 2018).

Com argumentos sélidos, Paranhos Janior rebatia os ataques da oposicao republicana
nas paginas de A Nacao, como na edigdo de 25 de julho de 1872, quando chegou a insinuar que
0s criticos do governo incorriam em crime de traicéo:

Continuam A Reforma e A Republica a advogar a causa do estrangeiro, com
satisfacdo da Republica Argentina e pesar dos brasileiros. Que sejam felizes. [...]

Prossigam os adversarios do governo imperial a sua ingrata tarefa, frua o estrangeiro
a satisfacdo dessa defesa; curaremos nos dos reais interesses da patria (1872, p. 83).

A forte oposicdo de Paranhos Junior contra o A Republica derivava especialmente do
fato deste advogar o fim da monarquia, instituicdo que tanto prezava. O jornal dos liberais
exaltados Salvador de Mendonca e Quintino Bocailva, apoiava as pretensfes argentinas em
nome de um americanismo que o jovem Bardo ndo partilhava. Os republicanos acusavam a
monarquia de desenvolver uma politica intervencionista e belicista que estava na raiz dos
conflitos no Prata; essa orientagdo iria na contramao do “espirito americano” que deveria reger
as relagBes continentais. O impasse com Buenos Aires apds a Guerra do Paraguai e o risco de
um conflito com a Argentina, que acabou por ndo acontecer, eram apontados pelos republicanos
como resultado de um intervencionismo e de um belicismo que eram atributos do regime
monarquico. O Bardo afirmava que A Republica falava “a linguagem de uma paixao politica
que se enfurece contra a repulsa que suas loucas aspiragdes encontram todos os dias no bom

senso e no amor dos brasileiros as suas institui¢cdes juradas” (apud SANTOS, 2018, p. 84).

Pela imprensa, Paranhos Janior advogava as causas que lhe tocava defender, exibindo
acurado tino politico e utilizando sua ja grande bagagem de informacdes histéricas, produto de
muitas leituras e de pesquisas sistematicas. Se no plenario da Camara ele se revelara timido e
se de sua eventual participacdo nas articulacGes politicas pouco se conhece, no jornalismo
sentia-se a vontade. Pelas paginas dos jornais, polemizava com gosto e desenvoltura (SANTOS,
2018).

Ao mesmo tempo, o Bardo foi um grande entusiasta da historia nacional, estudando-a
desde a época em que era um bacharelando em S&o Paulo e em Olinda, porém, devido aos
deveres da vida publica, nunca teve tempo de escrever um livro. Assim, sua obra escrita é

composta por artigos, discursos e nas memorias em defesa dos direitos territoriais do Brasil
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(CARDIM, 2012). Deste conjunto, destacam-se os verbetes produzidos para a Grande
Enciclopédia (1889), de Emile Levasseur (1828-1911), notdrio gedgrafo francés e reitor do
College de France. As contribui¢cfes de Paranhos Janior versam sobre antropologia, expedic6es
cientificas, governo e administracdo, instrucao, imprensa, belas-artes, industria, comunicacdes,
assisténcia publica e financas (CARDIM, 2012; LYNCH, 2014; BIBLIOTHEQUE
NATIONALE DE FRANCE, 2020).

A separata O Brasil da Grande Enciclopédia (1889) de Levasseur foi editada pelo
Sindicato Franco-Brasileiro para a Exposicdo Universal de Paris de 1889. Alem de Levasseur
e Rio Branco, o préprio D. Pedro 11 (1831-1889) contribuiu com notas e documentos para a
escrita dos verbetes relativos a geografia fisica e econémica. Em uma passagem, o Bardo

comenta sobre o Ato Adicional de 1834:

Para satisfazer os monarquistas liberais, partidarios da autonomia provincial,
reformas constitucionais (Ato Adicional) foram aprovadas em 1834. Os federalistas
entdo exigiram que os presidentes de provincia, ou governadores, fossem nomeados
por cada provincia ou escolhidos pelo governo central em listas de trés nomes
apresentadas pelas assembleias provinciais; mas a maioria, liderada por Evaristo da
Veiga, teve a sabedoria de rejeitar essas propostas (12 de julho) que teriam quebrado
a unidade nacional e se tornariam a causa de lutas semelhantes aquelas que
dificultaram o progresso de varios estados hispano-americanos (RIO BRANCO, 1889,
p. 33, traducdo nossa).

Podemos perceber na avaliacdo de Rio Branco diversos elementos do pensamento
saquarema: rejeicdo ao federalismo, interpretado como ameaca a unidade nacional e desprezo
pelas republicas hispanicas, consideradas “atrasadas”, sujeitas ao torvelinho politico e,
portanto, “inferiores” ao modelo centralista monarquico do Império, que seria responsavel pela
sua estabilidade e progresso. A intencdo do Bardo era divulgar para os leitores europeus a
singularidade do modelo politico do Império, que se diferenciaria pela sua “estabilidade” em

relacdo aos seus vizinhos sul-americanos.

Porém, foi a passagem do Bardo do Rio Branco pelo Ministério das Relagdes Exteriores
(1902-1912). que consagrou seu nome na historia do pais. Em 1873, devido ao nascimento de
seu primeiro filho, Raul, comecam a aumentar as preocupacdes com a familia que iniciava.
Assim, procurou obter um posto diplomatico no exterior que Ihe garantisse rendimentos mais
seguros que os advindos da carreira politica. Posteriormente, também exerceu a funcdo de
Ministro Plenipotenciario em Washington (Estados Unidos), Berna (Suica) e Berlim

(Alemanha), bem como a funcdo de Chanceler dos governos republicanos de Rodrigues Alves
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(1902-1906), Afonso Pena (1906-1909), Nilo Pecanha (1909-1910) e Hermes da Fonseca
(1910-1914) (ALSINA JUNIOR, 2015; FUNDACAO..., 2009; HENRICH, 2010).

A partir da Proclamacéo da Republica, em 1889, especialmente apos a primeira década,
quando alcancada a estabilizacdo politico-institucional e econémica interna, o pais se inseriu
de forma efetiva no quadro do pan-americanismo. As origens da atracdo do novo regime pela
ideia de pan-americanismo remontam ao Manifesto Republicano, de 1870. O documento
criticava severamente o Poder Moderador e afirmava como a Monarquia brasileira era uma
“excepcionalidade americana”, pois esta forma de governo contrastava com a orientagdo
politica do continente, trazendo a féormula: “somos da América e queremos ser americanos”
(apud RICUPERO, 2018, p. 214). O Manifesto expressava a visao dos republicanos do periodo,
na qual, o poder pessoal do imperador estaria usurpando a soberania popular e, a0 mesmo
tempo, o regime monéarquico era motivo de hostilidade com nossos vizinhos. Dessa forma, para
os politicos republicanos, aproximar-se dos paises americanos era romper com um longo ciclo

de isolamento que o pais vivera até entdo em relacao aos seus vizinhos (BORGES, 2007).

A formacdo saquarema gerou efeitos profundos nos anos de atuacdo diplomatica do
Bardo, especialmente naqueles em que esteve a frente do Itamaraty (1902-1912). Monarquista
convicto, Rio Branco acreditava que Ihe incumbia contribuir para salvar a integridade territorial
e o prestigio internacional do Brasil, interrompendo a rota decadencial descrita pela patria desde
a proclamacdo da Republica, evento que considerava como fruto do conluio de militares
indisciplinados com politicos oportunistas e provincianos. Encarou com naturalidade a
representacdo do Brasil na resolucdo de suas questdes fronteiricas, como as de Palmas (1895),
do Amapa (1900) e do Acre (1903)%!, pois questdes diplomaticas dessa natureza ja haviam sido
vivenciadas por ele, durante os anos de convivéncia com o pai, entdo Ministro dos Negocios
Estrangeiros. O Bardo tornou-se notério por consolidar 900 mil quilémetros de fronteira para o

Brasil. Esgotado o paradigma de politica externa que havia sido estabelecido pelos saquaremas

31 A Questdo de Palmas (1895) desenvolveu-se entre o Brasil e a Argentina, em torno da regido localizada no atual
estado de Santa Catarina e foi arbitrada pelo presidente dos EUA, Grover Cleveland. A fronteira foi demarcada
pelos rios Peperi-Guacgu e Santo Antdnio, conforme Rio Branco defendia. Ja a Questdo do Amapa (1900), com a
Franca, foi arbitrada pelo Conselho Federal Suico, que reconheceu o fundamento das alegagdes do Brasil e
demarcou a fronteira pelo rio Oiapoque. No caso da Questdo do Acre (1903), com a Bolivia e pela companhia de
colonizacdo Bolivian Syndicate, com sede nos EUA, decorreu da indeterminacdo das nascentes do rio Javari,
dificultando a demarcacdo da fronteira, e o problema foi agravado pela infiltracdo de seringueiros brasileiros na
regido. O litigio foi solucionado pelo pagamento de indeniza¢des de 2 milhdes de libras esterlinas a Bolivia e de
114 mil libras esterlinas para os investidores do Bolivian Syndicate, culminando na assinatura do Tratado de
Petropolis. Esta foi considerada a demarcacéo de fronteira mais importante na carreira de Rio Branco, pois a regiao
anexada posteriormente se tornaria o estado do Acre, em 1962. Cf. FRANCO, 2009; RICUPERO, 2013.
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na decada de 1850, Paranhos Janior procurou adapta-lo aos novos e perigosos tempos de
expansdo da sociedade internacional e a solu¢do encontrada foi justamente na exploragéo
pragmatica do pan-americanismo estadunidense (FRANCO, 2009; LYNCH, 2014).

A época, Washington comegava a intervir no Caribe e na América Central e, valendo-
se do pan-americanismo enquanto discurso de solidariedade continental, buscava no restante
do continente reconhecimento de seu papel de lideranca. O Bardo via as intervencoes
estadunidenses com alguma naturalidade, j& que compartilhava de boa parte do ideario que
diferenciava os paises “civilizados” daqueles que ainda estariam em fases mais “rudimentares”
de desenvolvimento, uma visdo ndo muito distante da propalada pelos saquaremas do Império
que consideravam que a sociedade brasileira ainda se encontrava em “um estagio semibarbaro”
(LYNCH, 2011, 2014; PONTES, 2019). Conforme relembra Santos (2018), Rio Branco possuia
uma “visdo intrinsecamente oligarquica sobre o real funcionamento das relagdes internacionais

(p. 389)”, que envolvia inclusive a relativizagdo do principio da igualdade entre as nagdes®.

Para Rio Branco, o Brasil nada teria a temer no que diz respeito ao Corolario Roosevelt
da Doutrina Monroe pelo simples fato de ndo ser mau pagador, sendo vedado a Doutrina
“instituir em favor dos povos americanos o privilégio de faltar impunemente a compromissos

de honra e ainda zombando dos credores” (CERVO; BUENO, 2015, p. 193-4).

Na passagem do século XIX para o XX, a participacdo em conferéncias internacionais
era uma forma de indicar que o Brasil estava buscando seu lugar entre as grandes nagdes do
mundo. Em dezembro de 1905, foi escolhido o Rio de Janeiro para sediar a Terceira
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos. Era um sinal de que Washington estava
respaldando a politica de Rio Branco para a América, que passava diretamente pela ado¢do da
Doutrina Monroe (HENRICH, 2010).

A perspectiva da ocorréncia da Conferéncia no Brasil suscita manifestagdes do Baréo
em prol da Doutrina Monroe, geralmente expressas em artigos andénimos ou escritos sob
pseudénimos, como forma de manter a discricdo que seu cargo exigia. Entre esses artigos
destaca-se aquele intitulado “O Congresso Pan-Americano”, publicado no Jornal do

Commércio, em 11 de dezembro de 1905. O artigo ndo fora assinado, mas recebeu grande

32 N&o ha consenso entre os historiadores se Rio Branco também teria sido influenciado pela leitura de obras de
geopoliticos da época, como Friedrich Ratzel (1844-1904), Alfred Thayer Mahan (1840-1914), Halford John
Mackinder (1861-1947) e Johan Rudolf Kjellén (1864-1922). Cf. BACKHEUSER, 1945; BUENO, 2012;
MIYAMOTO, 1995.
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atencdo de Joaquim Nabuco, que o remeteu a Elihu Root, afirmando “ter o artigo escrito de

acordo com os pontos de vista de nosso Ministro do Exterior” (apud BURNS, 1964, p. 369).

No texto, Rio Branco reafirma sua aceitacdo do monroismo e menciona as diversas
vantagens que o hemisfério poderia obter de uma relacdo mais proxima dos Estados Unidos.
Também procura dissipar 0s temores que existiam entre as nagdes do continente acerca dos
objetivos dos EUA, pois 0 pan-americanismo seria uma doutrina protetora contra poténcias
extracontinentais. Pode-se considerar esse como um importante elemento de pragmatismo do
pensamento do Bardo ao defender a aproximac&o do pais com uma poténcia mais forte para fins
protetivos, o que coaduna com o estilo de pensamento saquarema que cultivava uma percepcao
do sistema internacional baseada na desigualdade do poder bélico entre as na¢Ges, condenando

o imperialismo europeu na Africa:

Em relagdo & América, o grande servico prestado pela doutrina de Monroe é
0 da liberdade assegurada ao desenvolvimento das forcas de cada nacdo americana.
Sem temor de violéncias externas e injustificaveis, nem provocadas pela selvageria e
pela corrupgdo, cada povo americano pode atingir o maximo da cultura a sombra dessa
doutrina, que teve na histéria das ideias politicas um destino tdo singular e
surpreendente. Raras vezes se viu um simples principio doutrin&rio transmudar o
curso de outras correntes reputadas mais naturais; e & expansdo dos povos fortes, a
eliminacé&o dos fracos, a ocupacéo das regides desabitadas — teoria dominante depois
das descobertas do século XVI — sucedeu na Ameérica, pelo menos, o principio do
respeito & independéncia e soberania de todas as na¢des, principio que a Inglaterra
adotou desde Canning e so veio a repudiar na guerra ao Transvaal. Mas a América do
Sul nada pode recear com a transformacéo da politica inglesa, porque a doutrina de
Monroe ndo é uma abstracdo; tem a sua base principal na prodigiosa ascendéncia dos
Estados Unidos (apud BURNS, 1964, p. 370-1).

Outro artigo revelador do Bardo acerca de sua visdo do pan-americanismo é aquele que
assina sob o pseud6énimo J. Penn, intitulado O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo,
publicado em 12 de maio de 1906, no Jornal do Commércio, do Rio de Janeiro, no qual, se

destaca a passagem:

Qual governo em nosso continente foi o primeiro a aceitar a chamada
Doutrina Monroe? Sem hesitar, podemos responder: O Governo do Império do Brasil.
[...] O Brasil, apés os primeiros dias da revolugdo que separou-o de sua patria mée,
empenhou-se em particular esforgo para garantir aproximacao politica com os Estados
Unidos da América, aderiu a doutrina Monroe e se esforgou para concluir, com base
nessa doutrina, uma alianca ofensiva e defensiva com a Grande Nagéo do Norte, como
até entdo era chamada pelos grandes estadistas da Independéncia do Brasil
(PARANHOS JUNIOR, p. 8-9, [1906], tradug&o nossa).

No artigo, Rio Branco traca uma suposta genealogia do apoio brasileiro a Doutrina

Monroe, sustentando o argumento de que, desde o alvorecer do Brasil independente, as duas
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nacOes usufruiram de singular amizade. Nessa chave interpretativa, o Rio de Janeiro foi a
primeira capital da América Latina a explicitar seu apoio a Doutrina. Assim, procura sustentar
0 argumento da continuidade entre a politica externa do Império e da Republica, defendendo a
aproximacdo entre Brasil e Estados Unidos como algo assente em solidos fundamentos
historicos. Contudo, esse argumento da continuidade, defendido pelo Bardo tratava-se de uma
operacdo ideoldgica desenvolvida por ele para insular a politica externa das querelas politico-
partidarias domésticas, o que contribuia para a sua autonomia na definicdo das linhas mestras
do relacionamento internacional brasileiro (ALSINA JUNIOR, 2015).

Saudar o pan-americanismo como férmula de solidariedade continental de modo
equilibrado, sem reservas ou excessivo entusiasmo, permitiria aproximar o pais da nacdo que
mais adquiria o seu principal produto de exportacdo, o café, e, sobretudo, resgatar para o Brasil
a referida imagem nacional que havia sido veiculada sob a monarquia pelos saquaremas: a de
um gigante benevolente, cuja maturidade, estabilidade e civilizagdo contrastavam com o0s
vizinhos da regido, sempre envolvidos em guerras civis e em crises econdmicas. Além disso, o
monroismo pragmatico de Rio Branco protegeria o Brasil das ameacas internacionais em duas
frentes: a regional e a global (ALSINA JUNIOR, 2015; LYNCH, 2014).

No ambito regional, o apoio ao Corolario Roosevelt resguardava o pais das aspiracdes
a hegemonia sul-americana por parte da Argentina, levando-o ainda a diferenciar-se
positivamente dela, na medida em que essa adotava um discurso de enfrentamento face as
grandes poténcias, e de defensora das republicas hispanicas. Rubens Ricupero (1996) observa
que houve o desenvolvimento de uma “relagdo triangular” entre o Brasil, seus vizinhos
imediatos e os EUA, na qual, o encaminhamento de muitas questdes entre os dois vértices do
triangulo passaria quase sempre pelo terceiro. Assim, tinha o intuito de tornar o Brasil
indispensavel para a harmonia do continente, colaborando com os EUA ao mesmo tempo que
buscava proteger os interesses de nossos vizinhos sul-americanos. A intensificacdo das relaces
do Brasil com as nag¢fes do subcontinente ocorreu devido a sua habilidade de solucionar
pacificamente as questdes lindeiras. Rio Branco também sempre estipulara uma aproximacao
natural entre as maiores republicas da América do Sul - Brasil, Argentina e Chile - para formar
o que designaria de “ABC”, uma entente que elevaria o prestigio das grandes nacdes sul-
americanas (CERVO; BUENO, 2015; FORSTER, 2011; LYNCH, 2014).

No ambito global, a impressao de uma “‘aliang¢a nao-escrita” com os Estados Unidos
resguardava a fronteira norte do potencial expansionismo neocolonial dos franceses, holandeses

e britanicos instalados nas Guianas. Também preservaria a Regido Sul das eventuais pretenses
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alemaés sobre as comunidades daquela nacionalidade, que colonizavam Santa Catarina e 0 Rio
Grande do Sul®® (BURNS, 1966; COSTA, 1968; LYNCH, 2014; RICUPERO, 2017). O ponto
culminante da aproximacdo entre o Brasil e os EUA, ocorre com a decisdo de elevar as
representacdes diplomaticas em Washington e no Rio de Janeiro a categoria de embaixadas, em
1905, assinalando a importancia que os paises conferiam ao seu relacionamento bilateral. Rio
Branco foi cuidadoso ao indicar Joaquim Nabuco como nosso embaixador em Washington,

visto ele partilhar de suas posicdes em prol das relacdes com os EUA (FORSTER, 2011).

Assim, o Barédo consolida o deslocamento da politica externa brasileira do polo britanico
para o estadunidense, revertendo o quadro proveniente da Monarquia, que durante quase toda
a sua vigéncia se pautou essencialmente pelo estabelecimento de relacdes com as nacdes
europeias, principalmente com o Reino Unido, entdo visto como o grande representante da

civilizagéo europeia e como 0 modelo politico e econémico a ser seguido (BORGES, 2007).

A partir da analise da atuacdo de Rio Branco na Terceira Conferéncia Internacional
Americana e nos artigos escritos durante o periodo do debate sobre o “pan-americanismo”,
podemos perceber como seu pensamento é expressdo do estilo de pensamento saquarema,
sendo dois de seus paradigmas centrais na sua atuacao: a intangibilidade territorial e o equilibrio
de forcas no plano regional e global. Eles estdo presentes na promocao por parte de Rio Branco
do fortalecimento de uma alianca ndo-escrita entre o Brasil e os EUA, pais que despontava
como grande poténcia do continente, defendendo o argumento da benevoléncia da Doutrina
Monroe frente as ameacas oriundas de uma Argentina em ascensdo, no plano regional e do
imperialismo europeu, no plano global. Mais uma expressao disso, € 0 acompanhamento que 0
Brasil faz do posicionamento estadunidense sobre arbitragem, oriundo do risco de que nacdes
lindeiras pudessem agir como arbitros em questdes internacionais, o que também colocava em
xeque a incolumidade do territorio. Essa questdo também aparece de forma mais explicita na
rejeicdo de Rio Branco a Doutrina Drago durante a Conferéncia, principalmente como forma
de demonstrar seu apoio a Washington.

Além disso, a prépria divulgacdo da realizagdo da Conferéncia e da visita de Root ao
Rio, possuiam o intuito de aumentar a percepc¢éo do poder brasileiro por parte de seus vizinhos

e promover a solidariedade entre os povos do continente. Sempre que Rio Branco se refere a

33 A preocupagcéo de Rio Branco com a ameaca do expansionismo de grandes poténcias sobre o Brasil também foi
influenciada pela breve ocupacéo britanica das Ilhas de Trindade e Martim Vaz (1895/1896), que terminou por
meio do arbitramento de Portugal. A presenga da empresa colonial americana Bolivian Syndicate no territério em
litigio com a Bolivia, antes da solucdo da questdo de limites, foi outra fonte de receio em relacdo a preservacao da
integridade territorial brasileira. Cf. MANZUR, 1999.
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unido das nagles latino-americanas, fala em uma logica de segurangca, como uma forma de
garantir a seguranca entre as nagdes do continente e contra ameacas extrarregionais e, mais uma
vez, a percepcao saquarema da importancia da Realpolitik se faz presente. Assim, é possivel
afirmar que a preservacéo dos paradigmas dos conservadores do Império durante seus anos de
atuacdo a frente do Itamaraty, terminaria por manter a tradicdo saquarema em nossa politica

externa nas primeiras décadas republicanas.
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4 UM LUZIA NUANCADO: AS ORIGENS LIBERAIS DO PAN-AMERICANISMO
DE JOAQUIM NABUCO

Nesta se¢éo, realizaremos uma caracterizacdo do Partido Liberal no Segundo Reinado,
identificando os principais elementos do estilo de pensamento luzia, além do estudo da trajetoria
e das obras de Joaquim Nabuco enquanto intelectual e diplomata, para diagnosticar quais
elementos desse estilo de pensamento se encontram na sua abordagem do pan-americanismo e
da politica externa brasileira. Também serdo identificados os elementos saquaremas presentes
no seu pensamento.

O liberalismo no Brasil surge fortemente associado ao Partido Liberal (1837-1864), que
atua durante o Segundo Reinado (1840-1889). A partir de uma leitura dos dados relativos aos
ministros liberais, observa-se que aproximadamente metade deles eram proprietarios rurais
(47,8%), especialmente aqueles cuja producédo era voltada para o mercado interno. Na sua
maioria, eram de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, provincias onde havia menos
interesses na centralizacdo e na ordem ao nivel nacional, principalmente devido ao
enriquecimento das oligarquias pelo café, nas duas primeiras, e pelo charque, na Gltima. Outro
importante grupo na composicao interna do Partido era o dos profissionais liberais (66%), que
viria a formar sua ala ideoldgica. Os funcionarios publicos também estavam representados,
porém em menor importancia (34%). Os liberais receberam a alcunha de luzia, que aludia a
cidade de Santa Luzia, em Minas Gerais, onde ocorreu a maior derrota liberal nas revoltas de
1842 (CARVALHO, 2008; LYNCH, 2011; MATTOS, 1987).

Os liberais da década de 1830 nutriam simpatia pelo modelo estadunidense, embora
negassem a validade do regime democratico para o Brasil, de modo que as reformas liberais da
Regéncia (1831-1840) ndo tinham a finalidade de estender as outras classes a participacdo
politica. Além disso, os liberais falavam em nome das oligarquias dominantes, de modo que
exploravam as instituicdes norte-americanas como pretexto para ampliarem a sua propria

participacao politica nas suas respectivas localidades e na Corte (DOLHNIKOFF, 2005).

Ao mesmo tempo, entre 1831 a 1848, a retdrica liberal radical era usada pelos lideres
revolucionarios para justificar a rebelido. Federalismo, sufragio universal, liberdade de
expressdo, garantia de direitos individuais, abolicdo do Poder Moderador, separacdo dos
poderes, extin¢do do recrutamento militar, nacionalizacdo do comeércio e reforma agraria eram
temas que apareciam constantemente na imprensa radical. Uma onda revolucionéria varreu o

Norte e o Nordeste entre 1837 e 1848 (Sabinada, Balaiada, Cabanagem, Praieira), e entre 1835



51

e 1845, o Rio Grande do Sul mergulhou em uma devastadora revolta provincial (Farrapos)
(COSTA, 1999).

Assim, o temor aos radicais aproximou liberais e conservadores, tornando suas
diferengas cada vez menos significativas. Com a supressao dos movimentos revolucionarios e
o fortalecimento do aparelho de Estado, luzias e saquaremas passam a servir juntos nos mesmos
ministérios. Essa cooperacdo interpartidaria, conhecida como Conciliacdo, comegou em 1852
e durou aproximadamente uma década®®. Durante esse periodo, liberais e conservadores se
revezariam no poder, mas, a despeito das diferencas programéticas que os separavam e ndo
obstante o jogo politico que os dividia em grupos antagdnicos, mantiveram concordancia de
pontos de vista a respeito de questbes fundamentais tais como a manutencdo da economia
agraria e da escravidao (COSTA, 1999; RODRIGUES, 1982). Por isso, se torna corrente a frase
do Visconde de Itaborai: “Nao ha nada mais parecido com um saquarema do que um luzia no

poder” (apud RODRIGUES, 1982, p. 12).

Contudo, o desenvolvimento econémico e as mudancgas sociais que ocorreram no pais a
partir dos anos 1850 trouxeram para a arena politica novos grupos de interesse, tornando
impossivel manter a alianga entre os dois partidos. Na década seguinte, um nimero crescente
de politicos abandonou o Partido Conservador para aderir ao Partido Liberal, como Pedro de
Araujo Lima (1793-1870), o Marqués de Olinda, José Tomas Nabuco de Aradjo Filho (1813-
1878), e Zacarias de Goes e Vasconcelos (1821-1912), o Marqués de Paranagua. Nabuco de
Araljo e outros politicos conservadores que se haviam unido ao Partido Liberal fundaram a
Liga Progressista em 1864, comprometendo-se com um programa de reformas. A Liga
empenha-se em fixar a responsabilidade dos ministros pelos atos do Poder Moderador, adota a
bandeira das franquias provinciais e locais, e quer a pureza do sistema representativo e eleitoral
(COSTA, 1999; FAORO, 2012).

A Liga teria fim em 1868, com a queda do gabinete liberal do Marqués de Paranagué e
sua substituicdo pelo conservador Visconde de Itaborai. Nesse ano, surge 0 “novo” Partido
Liberal (1868-1889), defendendo a eleicdo direta nas cidades maiores (mas nao o sufragio
universal), Conselho de Estado apenas administrativo, Senado temporario, a extensdo do direito
de voto aos ndo-catélicos, a autonomia do judiciério, a criagdo de um sistema de educacdo

independente do Estado, a secularizacdo dos cemitérios, a liberdade religiosa e a emancipacéo

34 Ndo ha consenso entre os historiadores acerca do ano do término da Conciliacdo, situando-o entre 1857 e
1860. Cf. COSTA, 1999; HOLANDA et al., 2005.
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gradual dos escravos. Apesar do tom reformista, 0 manifesto ndo satisfez os grupos mais
radicais do partido e estes langcaram outro manifesto exigindo a aboli¢édo do Poder Moderador,
da Guarda Nacional, do Conselho de Estado e da escraviddao (CARVALHO, 2008; COSTA,
1999).

A nova legenda emerge no periodo 1867-1875, quando ocorre 0 Segundo Ato de
Reforma (1867)%, no Reino Unido, e a consolidagdo da Terceira Republica francesa (a partir
de 1870), que apontavam inequivocamente para a democratizacdo dos direitos politicos na
Europa Ocidental. As teorias do governo misto e do governo parlamentar, definidas pelos
tedricos da “Monarquia de Julho” (1830-1848), foram substituidas pelas da democracia e do
parlamentarismo. Agora vigiava na Gra-Bretanha o parlamentarismo democratico, que fizera
da camara eletiva o Unico 6rgdo legitimado para formar e demitir governos, devendo a Coroa
apenas reinar e ndo governar (CARVALHO, 2008; LYNCH, 2008).

O jornalista e defensor do parlamentarismo inglés, Walter Bagehot (1826-1877)
explicava, em sua obra, A Constituicdo Britanica (1867), que dali em diante a Coroa e a Camara
dos Lordes deveriam ser vistas apenas como as partes dignificadas da Constituicdo inglesa,
fachada solene do governo monérquico, por detras da qual se escondiam suas partes eficientes:
a Camara dos Comuns eletiva, o gabinete responsavel, o Primeiro-Ministro executivo. Eram
estes 6rgdos modernos e democraticos que cuidavam de governar o pais por tras da decorativa
fachada histdrica (LYNCH, 2008).

Outra influéncia importante do liberalismo no Segundo Reinado, foi Tavares Bastos, 0
grande idedlogo do Partido Liberal nas décadas de 1860 e 1870 e o pensador da politica
brasileira oitocentista que mais admirou os Estados Unidos. Bastos considerava a poténcia do
Norte como o grande modelo para o Brasil e defendia de forma contumaz a aproximacao entre
0 Rio de Janeiro e Washington. Muito de sua admiracdo devia-se a obra A Democracia na
América (1835), do pensador liberal francés Alexis de Tocqueville (1805-1859), na qual,
argumenta que o modelo de federalismo norte-americano oferece um exemplo de ensaio
politico adequado a democracia, ressaltando a necessidade fundamental de preservar a

autonomia local diante da pressdao do poder central. Inspirando-se em Tocqueville, Bastos

35 0 Segundo Ato de Reforma (1867) aumentou o nimero de homens que podiam votar nas eleices, expandindo
0 voto para todos os proprietarios e inquilinos que moravam em bairros que pagavam aluguéis de 10 libras
esterlinas por ano ou mais. Também diminuiu o tamanho da propriedade que os proprietarios rurais precisavam
ter para poder votar. Essa legislacdo foi influenciada pela campanha do Movimento Cartista. O Segundo Ato
elevou o nimero de eleitores na Inglaterra e no Pais de Gales de um para dois milhdes de homens Cf. UK
PARLIAMENT, 2020.
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entendia que havia uma conexdo entre descentralizagdo administrativa, espirito civico e
manutencdo da liberdade. Na sua concepcdo, o self-government propiciaria a convergéncia do
interesse individual e do interesse comum, evitando o despotismo. Tavares Bastos, sobretudo,
contestava a tese saquarema de que a descentralizagao levaria o pais a “anarquia” das republicas
hispanicas, mas, a algo mais proximo dos EUA, conduzindo ao desenvolvimento da sociedade
(CASSIMIRO, 2017; FERREIRA, 1999; LYNCH, 2008; REGO, 1993; ROSI, 2016).

O projeto que o Partido Liberal possuia para o Brasil partia do diagndstico de um pais
onde as liberdades individuais ndo eram valorizadas; a excessiva centralizacdo impedia o
progresso; e, a sociedade civil era restringida por um arcabouco burocratico fortemente
interventor, de heranca ibérica. Os luzias eram orientados pelo ideal americano, de carater
federalista, descentralizador e sociocéntrico, que era 0 do progresso baseado no crescimento
econdmico e no primado da sociedade sobre o Estado, da economia sobre o politico. Contudo,
os luzias possuiam uma visdo de sociedade civil limitada a elite educada, de valores liberais, e
seria essa camada que erigiria o Estado brasileiro, que por sua vez, seria o seu leal servidor
(LYNCH, 2011; ROSI, 2016; SOUSA, 2013, 2014).

O pensamento internacional luzia era a face externa de sua visdo de politica doméstica.
Os luzias eram dotados de uma visdo de mundo americanista, tendente a valorizacdo do
comércio enquanto principal ferramenta de politica externa. Defendiam a adocdo de politicas
de neutralidade, de modo que a generosidade e esforcos de concessdao do lado brasileiro
poderiam representar politicas mais frutiferas e mais indicadas do que o “militarismo”
defendido pelos saquaremas (SOUSA, 2013, 2014; ROSI, 2016).

Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo (1849-1910) cresceu em um ambiente
doméstico marcado pela figura de seu pai, José Thomaz Nabuco de Araujo Filho, personalidade
do Partido Liberal do Segundo Reinado e Ministro da Justica, e pelo contato com outros
famosos membros da legenda: Tavares Bastos, Tedfilo Otoni, Saldanha Marinho e Quintino
Bocailva (NABUCO, 1998). Desse modo, Nabuco estava imerso na cultura politica luzia de
carater americanista, mas seu luzianismo deve ser abordado de forma nuancada, pois conviveu
com seu pai, Nabuco de Aradjo Filho, que fez parte de sua carreira politica no Partido
Conservador, antes de seguir para a Liga Progressista, e, posteriormente, para o “novo” Partido
Liberal (SOUSA, 2013).

A producdo intelectual de Nabuco é extensa, abrangendo livros, artigos de jornal, cartas

e palestras proferidas no Brasil e no exterior. Além disso, 0 pensamento nabuqueano pode ser
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dividido, esquematicamente, em trés “momentos”: o abolicionista (década de 1880), o
monarquista (década de 1890) e o pan-americanista (década de 1900). Sua reeleicdo como
deputado, em 1889, é abruptamente interrompida pela proclamacao da Republica, levando-o a
se ausentar da vida publica. Nessa fase, Nabuco apresenta-se nostalgico da estabilidade do
Império, que se traduz em uma de suas grandes obras, Um Estadista do Império (1897-1899),
biografia de seu pai, Nabuco de Araudjo (1895) (LYNCH, 2012; NOGUEIRA, 2010; SOUSA,
2013).

A obra de sua segunda fase, Resposta as mensagens do Recife e Nazareth (1890),
constitui seu primeiro comentario elaborado sobre a mudancga de regime. Nesse momento,
aponta que, no seu entendimento, a questdo da monarquia era mais importante do que a do pan-
americanismo, pois acreditava que “uma vez que nao féssemos mais monarquia, a América
deixaria de interessar-se por nés. Tendo entrado na regra comum, ndo sairiamos mais dela”
(NABUCO, 2010, p. 249). Também lamenta os tipos de regime dos paises latino-americanos:
“Os governos centro e sul-americanos, apesar dos elementos liberais e progressistas de cada
comunhdo, aproximam-se quase todos de algum destes tipos: do caudilhismo, da teocracia ou
da oligarquia territorial, a Ultima variedade, o sindicato administrativo, ndo sendo um progresso
[...]” (Idem, ibidem). Assim, indica que a tumultuosa vida politica das Republicas hispéanicas
ndo seria mais uma caracteristica apenas destas, mas de todas as na¢des latinas do continente,
incluindo o Brasil: “Quem podia alimentar, em um espirito isento da supersti¢do republicana, a
crenga de que ndo atravessariamos como republica a via dolorosa em que a América Latina se
arrasta desfalecida?” (Idem, p. 250) (PREUSS, 2013).

Ja em Balmaceda (1895), outra obra da mesma fase, Nabuco deseja mostrar as virtudes
do Império e as vicissitudes da Republica. O diplomata pernambucano escreve a obra logo ap6s
a vitoria de Floriano Peixoto (1891-1894) na Revolta da Armada (1894), periodo marcado pela
censura as obras literarias e perseguicfes a monarquistas, 0 que se manteve até a posse de
Prudente de Morais, em 1894. Por isso, em Balmaceda, as opinibes de Nabuco sobre a
Reptiblica ganham forma obliqua, sob a tinica de “historiador”. Na obra, analisa o livro do
politico chileno Julio Bafiados Espinosa (1858-1899), Balmaceda, su Gobierno y la Revolucion
de 1891 (1894), que escreve sobre o suicidio de seu antigo chefe politico José Manuel
Balmaceda, presidente do Chile. Durante o governo de Balmaceda, quase todos os setores
politicos chilenos se voltam contra 0 mandatario, que tenta substituir o governo parlamentar
pelo presidencialismo, nesse contexto, o Executivo entra em conflito com o Legislativo e o

Exército acaba por apoiar o presidente e a Marinha, o Congresso. O pais mergulha em uma
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guerra civil que deixa seis mil mortos e Balmaceda se suicida ao fim de seu mandato. Para
Nabuco, a proximidade do evento chileno e da Revolta da Armada era dbvia, entdo quis usa-la
como analogia para comentar sobre o evento brasileiro (ALONSO, 2012; CERVO; BUENO,
2015; RICUPERO, 2018).

Vejamos a seguinte passagem:

Socialmente, a “oligarquia” que ndo é mantida artificialmente por privilégios
e leis de excecéo, mas que resulta da formag&o histérica de um pais e conserva a sua
influéncia sob um cddigo liberal, e em virtude dos costumes e da forma da
propriedade, ndo ¢ uma usurpagdo. Politicamente, o que se chama a “oligarquia”
chilena, é apenas a tradi¢do de governo transmitida de uma a outra geragéo [...]. Entre
nos, a politica era acessivel a todos; quase sem excecdo, 0s nossos estadistas foram
homens que se fizeram por si, sem nome de familia, sem fortuna [...] (NABUCO,
1949b, p. 125-6).

Nabuco, agora em sua fase “monarquista”, elogiava o sistema politico imperial, liberal,
com sua base social aristocratica, selecionada pela “forma da propriedade”, que, mesmo
portadora do “defeito do patronado”, possibilitaria a promogdo individual do self-made man.
Dai depreende sua admiracdo pelo modelo politico chileno, no qual, a oligarquia andina
também lhe parecia comparédvel, em alguma medida, a aristocracia inglesa. A partir dessa
comparacao compreende que o Chile possuia a mesma estabilidade e liberdade do Império
brasileiro e chega inverter os termos, falando em “Império do Chile e a Republica do Brasil”
(NABUCO, 1949b, p. 8). Utiliza isso para criticar a Republica brasileira recém-proclamada,
que era marcada por ditaduras e tumultos por substituir o parlamentarismo pelo
presidencialismo (como no Chile) e por ter permitido a ascensdo de um “pessoal inteiramente
diverso” (NABUCO, 1949b, p. 126), desqualificado para comandar o Estado e, neste ponto,
Nabuco revela seu aristocratismo, aproximando-se dos saquaremas (ALONSO, 2012;
RICUPERO, 2018).

Minha Formacao (1900) ¢ outra obra dessa fase. Nabuco a escreve sob a nostalgia do
Império, cuja restauracdo ja se mostrava impossivel a partir do fim do caudilhismo florianista
e da consolidacéo do governo civil republicano. Assim, tomou o Segundo Reinado como uma
“€poca classica”, que fornecia normas de conduta para a acao politica no presente. O intelectual
pernambucano reflete sobre o seu papel naguele momento e no futuro do pais, ao mesmo tempo
gue enfrentava pressdes para deixar o exilio autoimposto desde 1889 e a colaborar com o0 novo
regime, a exemplo de Rio Branco (LYNCH, 2012; SALLES, 2012).

Nesta passagem, o autor fala sobre a formacéao de seu pensamento politico:
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As ideias que devo a Bagehot sdo poucas, mas sdo todas elas, por assim dizer,
chaves de sistemas e concepgdes politicas, de verdadeiros estados do espirito
moderno. Foi ele, por exemplo, quem me deu a ideia do que ele chamou governo de
gabinete, como sendo a alma da moderna Constituicdo inglesa. "No governo de
gabinete, diz ele, o poder Legislativo escolhe o executivo, espécie de comissdo, que
ele encarrega do que respeita a parte pratica dos negocios e assim os dois poderes se
harmonizam, porque o Poder Legislativo pode mudar a sua comissdo, se ndo esta
satisfeito com ela ou se lhe prefere outra. E, no entanto -- tal é a delicadeza do
mecanismo --, 0 poder executivo nao fica absorvido a ponto de obedecer servilmente,
porquanto tem o direito de fazer a legislatura comparecer perante os eleitores, para
que estes Ihe componham uma Camara mais favoravel as suas ideias"(NABUCO,
1998, p. 40).

Aqui, Nabuco explicita que sua admiracdo pela monarquia constitucional se deve, em
importante medida, a Bagehot, como ocorria com outros membros da elite luzia, considerado
modelo de democracia e estabilidade, que limita os poderes do monarca e equilibra o Executivo
e 0 Legislativo. Ao jornalista britanico, Nabuco também tributa o seu monarquismo
“inalteravel”, o que também explica o fato de se diferenciar dos liberais “radicais” de seu
Partido. Enquanto Quintino Bocailva, Salvador de Mendonca e Licio de Mendonga preferiam
a republica federativa para o Brasil, Nabuco continuou a insistir na opcdo da monarquia
federativa. Este modelo que permitiria acomodar as divergéncias de interesses provinciais e
possibilitaria seu desenvolvimento contra o extrativismo de recursos pelo governo central, além
de ser capaz de manter a unidade nacional possibilitada pela monarquia, como ocorria com as
col6nias federais como a Australia e o Canada em relacdo a Coroa britanica (LYNCH, 2008;
NABUCO, 1998; 2010; ROSI, 2016).

A terceira fase € a do reencontro de Nabuco com a politica. Este Nabuco ja é um liberal
maduro, mais conservador, afinado com a natureza complacente da diplomacia, distante das
multiddes e do embate parlamentar. Mas, para Nabuco, 0 pan-americanismo era uma causa do
mesmo porte do abolicionismo, considerando-o como sua batalha derradeira, defendendo-o de
forma intransigente em seus escritos (LYNCH, 2012; NOGUEIRA, 2012; SOUSA, 2013).

Embora Nabuco tenha iniciado sua carreira diplomatica como adido de legacdo na
década de 1870, quando serviu nos Estados Unidos e no Reino Unido, acabou por perder o
cargo, em 1879, devido a sua alianca com abolicionistas e por criticar liderangas politicas
estabelecidas. Apenas regressaria a diplomacia vinte anos depois, requisitado pelo Ministro das
Relac6es Exteriores, Olinto de Magalhées (1898-1902), devido a sua erudicao historica, politica
e literaria. O Ministro dar-lhe-ia a tarefa de fundamentar a posigéo brasileira no litigio com o
governo britanico, que clamava soberania sobre a regido do Rio Pirara, localizado entre a

Guiana Inglesa e o Brasil. Apesar de Nabuco ter compilado farta documentacéao historica que
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demonstrava a anterioridade brasileira no territorio em disputa, em 1904, o Rei Victor Emanuel,
da Italia, decidiu legar trés quintos do territdrio aos britanicos (ALONSO, 2013)%.

O resultado do arbitramento em favor do Reino Unido exerceu uma forte influéncia
sobre a concepgao internacional de Nabuco. Em carta a Maria Ana Soares Branddo®’ de 21 de
julho de 1904, afirma: “[...] Senti duramente a perda de territorio incontestavelmente nosso e a
invocacdo de principios que nos fariam perder dois tercos ou metade de nosso pais, se ambicdes
estrangeiras se levantassem de repente no Amazonas, no Paraguai e em todos 0s nossos sertdes
desconhecidos, ou desocupados” (NABUCO, 1949d, p. 173). J4 em carta escrita ao presidente
Rodrigues Alves de 7 de outubro de 1904, critica a decisdo do monarca italiano, mencionando
que este “julgou a questao [...] com os tltimos principios do Congresso de Berlim, ou dos novos

escritores de direito internacional sobre territorios ndo efetivamente ocupados” (Idem, p. 178).

Para o diplomata pernambucano, os “principios do Congresso de Berlim” referiam-se
ao evento internacional de 1885 que partilhou a Africa entre as poténcias europeias. Dessa
forma, a decisdo indicava que essa construcdo normativa poderia ser utilizada em outras
situacBes parecidas, acarretando uma ameaca imperialista muito palpavel aos paises latino-
americanos, em especial ao Brasil, 0 Unico da regido que possuia fronteira terrestre com trés
poténcias europeias (PEREIRA, 2012; RICUPERO, 2017). Neste sentido, Nabuco procura

conscientizar Rodrigues Alves sobre o perigo representado pela decisdo da Questdo do Pirara:

Né&o é so6 o crédito financeiro das Republicas sul-americanas que depende da
ordem, é a sua existéncia independente e a sua integridade territorial. A existéncia de
nacdes sem lei € cada vez mais considerada uma anomalia, e por isso tudo que respeita
a manutencdo da ordem, ao espirito e instinto natural de ordem, é para 0s nossos paises
questdo vital, por ora de crédito somente e de solvabilidade, em breve tempo, porém,
de intervencéo e de tutela (NABUCO, 1949d, p. 179).

Aqui se configura como 0 momento de consolidacdo da mudanca do pensamento de
Nabuco em torno da questdo do pan-americanismo. Essa transformacéo foi motivada tanto por

fatores provenientes da politica doméstica quanto internacional. Conforme supracitado, na

3 Em suas Memérias, Oliveira Lima relata que Rio Branco se alegrou com o fracasso de Nabuco na Questéo do
Pirara, “para aparecer aos olhos do Brasil como o inico campe@o invicto dos seus direitos” (1937, p. 188). Cf.
LIMA, 1937.

37 Esposa do ex-Ministro das RelacGes Exteriores do Brasil, Francisco de Carvalho Soares Branddo (1883-1884).
Cf. BRANDADO, 1922.
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década de 1890, Nabuco ainda era um monarquista e um europeista. Seu europeismo nao era
apenas cultural, mas também um principio politico, reflexo da afinidade eletiva das monarquias
com a Europa e das republicas com os Estados Unidos e as Américas, de modo geral. Os
monarquistas inclinavam-se a manutencao da alianca com o capital inglés e, consequentemente,
a critica radical ndo apenas ao monroismo, mas também a aproximacao com os Estados Unidos
(MALATIAN, 2008; SANTOS, 2017).

Em Balmaceda (1895), descarta a possibilidade de uma ameaca europeia a integridade
territorial americana, chegando a afirmar: “Pode se ter como certo, [...] que a Europa deixara o
Novo Mundo fazer bancarrota com os capitais e interesses que ela Ihe houver confiado, sem
pensar um so instante em compensacdes territoriais ou em estender, através do Atlantico, a sua
area de influéncia” (NABUCO, 1949b, p. 141). Em mesma proporcdo, externava Seu
antiamericanismo, como a sua critica a intervencdo da Marinha estadunidense na Revolta da
Armada (1893-1894), que levou ao rompimento do bloqueio decretado pelos insurgentes. Em
A Intervencdo Estrangeira durante a Revolta de 1893 (1896), alertou que “a protecdo, a
intervencdo, o socorro € sempre na historia 0 modo por que o primeiro se projeta sobre um
Estado independente a sombra do protetorado” (NABUCO, 1949b, p. 258) (BETHELL, 2010;
SANTOS, 2017).

Entre os fatores domésticos que conduzem a sua aceitacdo do pan-americanismo
monroista estdo o fim da ditadura militar de Floriano Peixoto (1891-1894) e a eleicdo de
presidentes civis e politicamente moderados, que lhe tornavam o regime republicano mais
palatdvel (BONAFE, 2008; NOGUEIRA, 2010). Em relacdo a Prudente de Morais (1894-
1898), classifica-o como “o melhor presidente na historia desta Republica” (NABUCO, 1949c,
p. 296). Também considerou positivamente o fato de Campos Sales (1898-1902), ainda no
inicio de seu mandato, ter sido bem recebido na Europa, inclusive pelo rei da Italia e o Papa, e
elogiou-0, asseverando: “Teremos assim um Presidente homem do mundo em vez do jacobino
que, ha algum tempo, ele nos teria dado” (Idem, p. 284). Além disso, admirou o fato de Campos
Sales té-lo nomeado, um notorio monarquista, para representar os direitos do Brasil na Questao
da Guiana (1899-1904), o que considerava como sinal de que colocava o patriotismo acima de
dissidéncias politicas®® (BONAFE, 2008; NABUCO, 1949d).

38 Devido ao falecimento de Souza Correia, em 1901, Nabuco passou a acumular a chefia da Legacdo em
Londres com seu papel de advogado brasileiro na questdo de limites. Passou a viver, entdo, entre Londres e
Roma até a deciséo do arbitro. Cf. SANTOS, 2017.
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Seu apoio a Republica viria apenas a se fortalecer durante esse governo, por ter sido
capaz de estabilizar o Brasil politica e economicamente apds uma década de despotismo e
tumultos. A medida que a Republica comegava a representar a ordem, Nabuco ia igualmente
perdendo seu entusiasmo pela restauragdo da monarquia (SALLES, 2002; VIANA FILHO,
1981). A atividade diplomatica, para Nabuco, também era uma oportunidade singular para
empreender uma politica supostamente neutra que, durante o Império, teria assumido um carater
suprapartidario, e comeca a propalar uma certa identidade americana identificada com a
Republica®® (NOGUEIRA, 2010; RICUPERO, 2021, no prelo; SANTOS, 2017).

No plano internacional, durante a passagem do século, Nabuco comeca a perceber “uma
época de crise e mutacao” (NABUCO, 19494, p. 10), destacando que havia um “sentimento de
incerteza, de mal-estar, nas relagdes europeias” (Idem, p. 92), fazendo mengdo que agora a
atengdo britanica havia sido absorvida “pela guerra de Africa e depois pela China*®” (Idem,
ibidem). Em junho de 1901, de Londres, pediu ao seu amigo, o jornalista Tobias Monteiro, a
época secretario do presidente Campos Sales, para informar ao presidente que ninguém era
“mais monroista do que eu [...] se ndo fosse o espantalho norte-americano [...] a Europa ja
estaria tratando a América do Sul como a China, a Asia e a Africa” (apud BETHELL, 2010, p.
79). Em dezembro de 1902, chamou de disgusting (‘“nojentas”, em inglés) as Ultimas edicGes
de duas revistas publicadas em Londres, o Spectator e a Saturday Review: “Discute-se a partilha
da América do Sul como se fosse a Africa. Parecem supor que o Brasil ja pertence a esfera
alema” (NABUCO, 1949d, p. 140) (BETHELL, 2010). A partir de 1902, declara-se defensor
do pan-americanismo estadunidense ao Barao, afirmando que “era um forte Monroista... [sic]
e por isso grande partidario da aproximacdo cada vez maior entre o Brasil e os Estados Unidos”
(apud COSTA, 1968, p. 107).

Assim, com a decisdo da Questdo da Guiana pelo rei da Italia em desfavor do Brasil,
em 1904, Nabuco abracou definitivamente a ideia de que o Rio de Janeiro deveria aderir ao
monroismo. O objetivo era consolidar uma alianca tacita com os Estados Unidos, como medida

protetiva, principalmente devido a realidade singular do Brasil na América do Sul, que

39 Nabuco também indica em carta ao desembargador Domingos Alves Ribeiro (1834-1909), escrita em 1899, que
sua motivag&o para defender os direitos do Brasil na Questio da Guiana (1899-1904) foi sobretudo “o sentimento
de que dora [sic] em diante nos devemos inteiramente ao pais, cuja propria existéncia eu acredito em jogo”
(NABUCO, 1949d, p. 18). Constitui uma das primeiras meng¢des negativas as intencdes das poténcias europeias
em suas cartas. Cf. BONAFE, 2008; NABUCO, 1949c, 1949d.

00 d[plomata pernambucano esta se referindo a Guerra Anglo-Boer (1899-1902), que aconteceu no territério da
atual Africa do Sul, e ao Levante dos Boxers (1899-1900), na China. Cf. RICUPERO, 2009.
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compartilhava fronteiras com trés poténcias europeias*' (COSTA, 1968; RICUPERO, 2017).
Além disso, como Nabuco enxergava o sistema internacional de forma imutavelmente
hierarquizada, a associacao a Washington seria a Unica forma de o Brasil obter destaque entre
os demais paises (HENRICH, 2010; PEREIRA, 2012). Para Nabuco, 0 monroismo também
possuia papel na criativa elaboracéo do conceito de um sistema separado das Américas, distinto
do europeu, reservado para ser espaco de paz e colaboragdo, em contraste com a esséncia
agressiva e beligerante do sistema da Europa de entdo (COSTA, 1968; RICUPERO, 2009). Em
carta enviada ao Bardo do Rio Branco, em 1905, Nabuco deixa claro o seu apoio ao programa
pan-americano: “Eram dois caminhos, 0 americano e o outro, a que nao sei como chamar, se de
latino-americano, se de independente, se de solitario. Eu, pela minha parte, sou francamente
monroista” (NABUCO, 19494, p. 238).

Apesar de seu posicionamento em relagdo ao monroismo coadunar-se com o do Bardo
do Rio Branco, Nabuco o fazia de forma infensa, ideoldgica*. Para Nabuco (2010), o
monroismo era “a promessa feita a América pela Unido Americana de que a Europa nao
adquiriria mais uma palma de terra no Novo Mundo” (p. 409-410). O intelectual pernambucano
defendia um alinhamento brasileiro integral aos Estados Unidos e desapontava-se com a
abordagem de Rio Branco na adocdo do pan-americanismo, chegando a comentar: “O Rio
Branco arrefeceu, e sinto que ele as vezes esquece este posto [Washington]” (NABUCO, 19494,
p. 321)* (SOUSA, 2013; LYNCH, 2014).

Joaquim Nabuco nédo hesita em demonstrar para o publico estadunidense a defesa que o
Brasil fazia do monroismo e a importancia para o continente das Conferéncias Internacionais
Americanas como a que estava para ocorrer no Rio de Janeiro. Em uma sessdo especial da
Academia Americana de Ciéncia Politica e Social, ocorrida em 24 de fevereiro de 1906, Nabuco
proferiu uma palestra na presenca de embaixadores que estariam presentes no evento no Rio de
Janeiro: Joaquin D. CasasuUs, do México, Joaquin Bernardo Calvo, da Costa Rica e Ignacio
Calderdn, da Bolivia, o que constituiu como uma oportunidade de tentar influenciar a opinido

desses representantes pela aceitacdo do pan-americanismo estadunidense, afirmando que este

41 Nabuco escreveria em seu didrio em 12 de dezembro de 1905: “Para n6s a escolha est4 entre 0 Monroismo e a
recolonizac¢do europeia. [...] Hoje a protecdo impde deveres as nagdes que a recebem e a Unica protecdo da
América é o sea-power [0 poder naval] que s6 os Estados Unidos tém nela. Monroismo €é assim a afirmagéo da
independéncia e integridade nacional pelo tnico sistema que as pode garantir” (apud RICUPERO, 2009, p. 102).

42 José Verissimo, em carta para Oliveira Lima, chega a comentar que “Nabuco era mais yankee do que 0s proprios
yankees” (apud PREUSS, 2013, p. 157).

4 Nabuco assumiu o posto de embaixador em Washington em 24 de maio de 1905. Cf. SANTOS, 2017.
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possuia um carater “desinteressado” e que era necessario para a formagao de uma “consciéncia

americana’’;

[...] O passo preliminar para a formacéo da consciéncia americana € que as
repUblicas latinas olhem para o papel que os Estados Unidos tiveram e devem
desempenhar na guarda da Doutrina Monroe como de forma alguma ofensiva ao
orgulho e a dignidade de qualquer uma delas, mas, pelo contrario, como um privilégio
que devem apoiar, pelo menos com a simpatia e o leal reconhecimento do servigo
prestado a todos. Esse sera sem ddvida o resultado final das Conferéncias Pan-
Americanas. Trabalhando com vocés, elas compreenderdo melhor o seu desinteresse
em estabelecer esse principio como a base de toda a sua politica externa e, do seu lado,
vocé descobrird que, desde sua independéncia, todos olharam para vocé, o que quer
que tenha vindo aqui e 1a a superficie, com admiracdo sustentada e com profundo
orgulho (NABUCO, 1906, p. 15).

O aféa ideologico de Nabuco em relacdo aos Estados Unidos e sua visdo estratégica para
a seguranca brasileira 0 motivaram a lutar pela vinda da Terceira Conferéncia Internacional
Americana para o Rio de Janeiro, em 1906, bem como a de Elihu Root (1845-1937) ao evento,
nas quais ele teve éxito. A época, Nabuco era Embaixador do Brasil em Washington, posto que
assumira em 1905. Além disso, para Nabuco, as Conferéncias Internacionais americanas
possuiam a funcao de criar uma “opinido publica americana”, que teria a funcao de criar uma
“imunidade” para cada nagdo do continente “ndo s6 de conquistas estrangeiras, mas também de
governo arbitrario e suspensdo da liberdade publica e individual” (1949a, p. 563), o que
promoveria a pacificacdo dos paises e do continente como um todo (ALONSO, 2013;
NABUCO, 2010).

O monroismo de Nabuco também informava suas visdes acerca da Terceira
Conferéncia. Para ele, o maior fator de entendimento no evento seria a colaboracdo entre as
duas maiores Republicas do continente e informou a Root que essa era a base de entendimento
entre o Rio de Janeiro e Washington**, Nabuco também pretendia utilizar-se do apoio ao
monroismo para diferenciar o Brasil positivamente diante dos EUA, em contraste com 0s paises
hispanicos, ndo desejando que estes participassem em pé de igualdade na politica continental.
O que realmente importava para o diplomata pernambucano, durante o evento, era evitar uma
oposicao entre 0s EUA e a América Latina. Na sessao de 6 de dezembro de 1905 da comissdo
preparatoria, declara: “O Brasil espera que grandes resultados serdo obtidos no Terceiro
Congresso pela aproximacdo da América do Norte e a do Sul. Nos, de nossa parte, ndo

contribuiremos para a criacdo ou acentuacdo de qualquer dualidade politica na Ameérica, tal

4 Em fins de 1905, Nabuco escreve uma nota pessoal: “Quero tornar o Congresso um grande sucesso € a visita do
secretario de Estado um grande acontecimento” (apud RICUPERO, 2009, p. 102).
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como a da América Latina contra a Anglo-Saxdnica” (apud COSTA, 1968, p. 296). Em
realidade, o papel essencial do Brasil seria 0 de um elemento de concoérdia entre os povos do

Novo Mundo em uma época de viva desconfianca (COSTA, 1968).

Durante a Conferéncia, Nabuco e Root foram personagens de primeiro plano. O objetivo
do diplomata pernambucano no evento foi 0 de manter o antiamericanismo dos delegados
hispanicos firmemente sob controle, justamente por meio do programa que havia ajudado a
elaborar, de forma que evitava temas que pudessem gerar antagonismos entre os EUA e as
nagOes latinas, como Doutrina Drago, arbitramento obrigatorio, e liberdade de navegacdo dos
rios (BETHELL, 2010; COSTA, 1968). A pouca substancia do conclave tornou-se um exitoso
exercicio de relagbes publicas dos EUA, com importante coadjuvacdo brasileira (SANTOS,
2017). O sucesso foi tamanho que até o antimonroista Rubén Dario (1867-1916), delegado da
Nicaragua, elogiou a figura de Nabuco, referindo-se a ele como “um grande senhor de outros
tempos” (apud FRANCO, 2005, p. 392, traducdo nossa). Assim, além de fomentar relacdes
mais proximas entre Brasil e EUA, Nabuco procurou complementar esse feito com o “projeto
espiritual” de construir “uma civilizagdo comum [americana]”’, conforme expressara na abertura

do evento, que uniria as duas Américas, a Anglo-Saxonica e a Latina (PREUSS, 2013).

Assim, a partir da analise das diferentes fases do pensamento de Nabuco e de sua atuacédo
de Nabuco na Terceira Conferéncia Internacional Americana, bem como de seus escritos do

periodo, percebemos que era um pensador liberal com elementos conservadores.

Nos anos 1880, o intelectual pernambucano foi abolicionista, periodo em que abracou o
radicalismo, procurando ir as raizes do problema da escraviddo para aborda-la de maneira
abrangente e enfrenta-la mediante um ousado plano de reformas concatenadas, como trabalho
livre, educacdo universal, reforma agraria, previdéncia social, e federalismo. Na década
sequinte, foi monarquista, marcado pela discricdo, pela nostalgia do passado, e pela
redescoberta da fé catdlica, colmatando-se como um liberal conservador. Nabuco acreditava
que a Republica era inferior a Monarquia, além disso, pensava que esse novo regime néo
vicejaria no Brasil devido a falta de tradi¢des republicanas, experiéncia acumulada, povo ou
nacdo constituida. Sem essas condic@es, traduzir-se-ia como despotismo, da mesma forma que
ocorrera nas republicas hispanicas (NOGUEIRA, 2010).

Com o fim dos excessos republicanos a partir da posse de Prudente de Morais, Nabuco
deslizaria para uma gradual aproximagdo com a Republica, cujo importante marco seria o seu

reingresso na diplomacia, ja durante o0 mandato de Campos Sales. A partir de 1900, até o fim
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de sua vida, serd pan-americanista, procurando contribuir para a consolidagdo de um Estado
soberano, independente, senhor de seus interesses e atento as circunstancias e aos humores do
tempo historico. Assim, se, nos anos abolicionistas, o liberalismo foi convocado para honrar
seus compromissos reformadores humanistas, no final da vida ele apareceria, sob roupagem
mais conservadora, como alicerce moral de um Estado capaz de defender o territorio e a
soberania de um povo-nagdo ja num momento mais avangado de constituicdo (NOGUEIRA,
2010). Como o proprio Nabuco declarou: “Sdo essas trés grandes correntes morais — Deus,
Patria, Humanidade, que formaram a zona temperada do meu liberalismo, a Ginica em que vivi”
(1949d, p. 25). Assim, é possivel perceber que, ao longo de sua vida, Nabuco transitou pelas
diversas possibilidades presentes no liberalismo, nunca deixando de identificar-se com essa
doutrina, mesmo que passasse de liberal radical para liberal-conservador. E isso permite
considerar que, apesar de todas as mudancgas, ha uma unidade basica na sua trajetdria intelectual
(RICUPERO, 2010).

Do mesmo modo, o luzianismo de Nabuco influiria na sua visao de politica internacional
por militar em prol do monroismo de forma ideoldgica, defendendo o alinhamento total do Rio
de Janeiro a Washington, o que, neste ponto, se diferenciava do pragmatismo de Rio Branco.
Isso também se percebe no seu esforgo em trazer Root ao Brasil e por ndo perdoar Oliveira
Lima pelas suas criticas & Terceira Conferéncia, visto considerar a vinda do Secretéario de
Estado como obra sua (HENRICH, 2019). Também, quando fala da solidariedade entre as
naces americanas sempre o faz de forma a mostrar que ela seria possivel por causa da Doutrina
Monroe, devido aos “efeitos benéficos” do pan-americanismo dos EUA no continente, o que
coadunava com o pacifismo liberal. Esse foi o prisma pelo qual entendia a Conferéncia, durante
a qual procurou fortalecer as relagdes entre as grandes republicas do Sul e do Norte e fomentar
a construcao de uma civilizacdo comum americana. Quanto aos elementos saquaremas de seu
pensamento, destaca-se a visdo oligarquica que tinha da politica internacional quando fazia uma
leitura opondo a América a Europa, no qual a primeira seria uma zona de paz que estaria
ameagcada pelo imperialismo europeu, que ja avancava na Africa e na Asia, e que apenas poderia
ser refreado pela aproximagdo das nac¢Ges do continente com a poténcia hegemonica da regiéo,
0s EUA.
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5 UM INTELECTUAL MULTIFACETADO: O PAN-AMERICANISMO
LATINIZADO DE OLIVEIRA LIMA

Nesta secdo, realizaremos um estudo da trajetoria e das obras de Manuel de Oliveira
Lima enquanto intelectual e diplomata, para diagnosticar quais elementos no seu pensamento
multifacetado ajudam a compreender as suas mudancas de posicdo em relacdo aos EUA, bem
como sua defesa por um pan-americanismo latinizado.

Manuel de Oliveira Lima (1867-1928) nasceu no Recife, filho de um comerciante
portugués e de mée brasileira. Aos seis anos de idade, acompanha o retorno de seu pai ao torrdo
natal e recebe sua educacdo em Lisboa, graduando-se no Curso Superior de Letras da
Universidade de Lisboa. Em Portugal, teve amplo contato com diplomatas brasileiros, para os
quais prestou servicos de cépias de oficios e notas. Entrou no servico diplomatico brasileiro em
1890, como adido de legacdo em Lisboa e, no ano seguinte, foi promovido a Secretario. Mais
tarde foi transferido para Berlim e dali, em 1896, para Washington, na qualidade de secretario
de legacéo, as ordens de Salvador de Mendoncga. Em 1900, de Washington passou para Londres
onde conviveu durante algum tempo com Joaquim Nabuco, época em que estabeleceram
amizade. De Londres, foi transferido para Toquio e, em 1905, para Caracas. Em todo o tempo,
exerceu uma prolifica carreira como historiador e figurou entre os fundadores da Academia
Brasileira de Letras (MALATIAN, 2008; ROSI, 2016).

Autor de importantes obras, aqui analisamos a obra Nos Estados Unidos: Impressdes
Politicas e Sociais (1899). O livro retne os artigos publicados na Revista Brasileira e no Jornal
do Commércio, entre 1896 e 1898. Apesar de ser obra baseada na sua experiéncia nos Estados
Unidos, havia um cuidado em dar explicagfes detalhadas, dados precisos, fornecendo uma
narrativa sobre o pais que vai um pouco além das meras impressdes de viagem. Entendia que o
viajante era uma voz autorizada e as vezes até superior a dos nativos pela sua imparcialidade,
J& que suas simpatias pelo pais e seu povo nao eram “ditadas por uma ambi¢ao exagerada de
mando nem pela caracteristica cobica atual da nossa época, e sim pelo nobre interesse
intelectual e pelo generoso instinto da solidariedade humana” (apud HENRICH, 2016, p. 102)
(HENRICH, 2016; LIMA, 1899).

O pais encontrado por Oliveira Lima estava vivendo os efeitos do chamado Panico de
1893, a maior depressao econdmica ja vivida pelos EUA até a época. A crise se iniciou quando
a empresa ferroviaria Philadelphia and Reading Railroad ndo conseguiu pagar 0s empréstimos

contraidos em bancos ingleses e declarou faléncia, no que foi seguida pela companhia de
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fabricacdo de cordas de canhamo National Cordage Company. A bancarrota dessas duas
empresas deflagrou o colapso do mercado nacional de a¢des, acompanhado pela contragdo do
crédito e gerando um efeito cascata de fechamento de outras companhias ferroviarias e
empresas de diversos ramos, quebra de bancos, queda nos pregos da agricultura e demissoes
massivas. Os efeitos devastadores da crise econdmica geraram niveis de desemprego que
podem ser comparados aos que o pais enfrentaria no pds-Crash de 1929. Um dos principais
efeitos da crise foi o papel crescente das grandes corpora¢des ndo apenas na economia, mas
também na politica estadunidense (BRINKLEY, 1993; HENRICH, 2016).

H& duas intencbes evidentes no livro: descrever os Estados Unidos para os brasileiros,
e por meio da comparagdo, mostrar como o Brasil podia beneficiar-se do seu exemplo. Ao
escrever sobre os EUA, Oliveira Lima estava, na verdade, pensando no Brasil. Ele mesmo
afirmava estar olhando o pais “com olhos de brasileiro, a saber, constantemente buscando o que
de aproveitavel para nos poderia, a meu ver, resultar do exame e da confrontagdao” (LIMA,
1899, p.16-17). Confessava, porém, a “impressdo de melancolia” resultante desse expediente
ao constatar o “muito que os Estados Unidos tém alcancado, e pelo pouco que nods temos
relativamente feito” (LIMA, 1899, p.16-17). Para Lima, essa impressdo do “atraso” brasileiro
era reforgada pelo fato de que os EUA eram uma jovem nagdo americana como a sua terra natal
(HENRICH, 2016).

A obra é sintomatica de uma fase em que expressava admiracao profunda pela republica
do Norte, decorrente de sua aceitacdo da teoria do excepcionalismo dos Estados Unidos e de
sua concordancia com a ideia do Destino Manifesto, principalmente devido as suas analises
baseadas no Darwinismo social. Lima afirmava que as duas grandes forgas por trés da grandeza
dos Estados Unidos eram a “consideravel imigragdo europeia, além do génio ativo e inventivo
da propria raga colonizadora”. (LIMA, 1899, p. 53-54). Considerava que o estadunidense
branco, cujas raizes remontavam a Inglaterra, “patria da energia e da perseveranga” (LIMA,
1899, p. 63), havia aperfeicoado os tracos de seus ancestrais europeus em um meio favoravel
como o da regido da Nova Inglaterra. Desse modo, para ele, o norte-americano era
psicologicamente superior ao inglés porque possuia uma “faculdade mais disseminada de colher
impressdes, um poder de ternura e afeto mais expansivo” (LIMA, 1899, p. 72). Esses individuos
também possuiam o carater, que, na sua concepc¢ao, vale mais que a inteligéncia para a fundacgéo

das grandes e duradouras nacionalidades®. Em ltima instancia, para o intelectual

4 Mais precisamente, esta concepgdo derivava da obra do médico e socidlogo francés Gustave Le Bon (1841-
1931), Applications de la Psychologie & la Classification of Races. Les Races de I’Inde (1886).
Cf. HENRICH, 2016; LE BON, 1886.
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pernambucano, a raga era o fator explicativo fundamental para o sucesso ou o fracasso de um
pais (HENRICH, 2016; LIMA, 1899).

Também considerava que o dinamismo dos EUA, de sua marcha ascendente em termos
de riqueza material, que confirmava o pais como poténcia emergente, ndo eram decorrentes do
acaso ou da sorte, mas do que reputava como qualidades intrinsecas do povo norte-americano,
oriundo de uma raca forte, que teria sido potencializada pela imigracao europeia ao pais. A “sua
infatigavel energia e ardor pelo progresso” forneciam as condigdes e a forca que modificam
mesmo os defeitos do povo e o protegem dos perigos da degeneracdo. Segundo Lima (1899),
“trabalho, liberdade e tolerancia eram os fundamentos sobre oS quais repousava a nacionalidade
americana’ (p. 100) e “para o Americano ndo existe trabalho desonroso: desonrosa ¢ apenas a
preguiga” (LIMA, 1899, p. 60). “Por tudo isso é que, se ndo pretende ser o Unico, 0 povo
americano orgulha-se entretanto de ser o primeiro no seu continente, mais ainda, o primeiro no
mundo, e ndo pode negar-se que semelhante pretenséo firma-se em argumentos producentes”
(LIMA, 1899, p. 95) (HENRICH, 2016; MALATIAN, 2008).

Assim, compara Brasil e Estados Unidos, indicando que o primeiro estava em
desvantagem nos aspectos politicos, sociais, econémicos e culturais em relacdo ao segundo
(MALATIAN, 2008; RICUPERO, 2018). Por exemplo, ao comentar a declaracdo do
romancista francés Paul Bourget (1852-1935), segundo a qual sdo os Estados Unidos uma
sociedade que esta sendo modelada pela democracia e pela Ciéncia, Oliveira Lima € taxativo:
“outro tanto infelizmente ndo pode dizer-se do Brasil” (LIMA, 1899, p. 2). Também faz a
observagao sobre a democracia no Brasil de que ¢ “injusto assim denominar o falso sentimento
de igualdade que prevalece entre nds, que € mais o desrespeito proposital por todas as
superioridades na virtude, no talento ou no carater, encarnando-se umas vezes na chacota, outras
vezes no jacobinismo” (LIMA, 1899, p. 2). Para explicar esse estado de coisas enumerava
algumas razdes, entre elas a de que “seis sétimos do nosso povo sdo ainda analfabetos, e sdo de
pasmar a ignorancia e o atraso de ideias frequentes nas classes consideradas educadas” (LIMA,
1899, p. 2) (HENRICH, 2016; LIMA, 1899).

Lima também realizava comparacfes entre as duas republicas com o intuito de
promover os EUA como modelo para o desenvolvimento politico e social do Brasil. Neste
sentido, observa que a Republica lus6fona recém-instaurada se inspirava na férmula

estadunidense:

Os Estados Unidos séo o nosso atual figurino politico, como o foi a Inglaterra
durante o periodo do constitucionalismo monarquico. Os nossos legisladores
recorrem- hoje a Hamilton e Marshall, Story e Cooley, como os de entdo invocavam
Blackstone e Bagehot, Freeman e Macaulay. A nossa Constituicdo, salvo ligeiras
diferencas, foi moldada na americana, e até ha quem queira imitar os burlescos e as
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desonestidades da grande Republica, onde a percepcdo do ridiculo ndo medra, tdo
vasta é a sombra projetada pelo orgulho nacional, e onde a imoralidade politica, posto
que corrosiva, deixou de ser uma enfermidade fatal para o organismo social, desde
que a gestdo dos negécios publicos ndo é genuinamente representativa, e anda de
ordinério atribuida a bandos que sistematizam a seu jeito e talante a votagdo popular
(LIMA, 1899, p. 214).

Porém, entendia que a mera adog¢édo desse novo figurino politico ndo era suficiente, de
modo que convinha ao Brasil estudar os precedentes, a teoria do sistema e a explicacdo dos
usos e costumes politicos que o transformaram. Lima observava as diferencas flagrantes nas
condicGes de modelo e copia, sendo a principal que o Brasil ainda estaria na fase politica, isto
é, no periodo de adaptacdo das instituicdes ao povo entre o qual elas foram implantadas. Os
EUA, por outro lado, ja estavam ha muito na fase social, quando se discute a divisdo e governo
do edificio levantado sobre a base de instituicdes que ja& foram aceitas sem discrepancia e
funcionam sem atritos. Para chegar a fase social, faltavam ao Brasil os dois termos da equacao:
capital e trabalho. Faltava capital porque o das empresas industriais brasileiras era quase todo
estrangeiro, assim como o das instituicGes bancérias e até o comércio varejista. E o trabalho era
ainda deficiente em quantidade e em qualidade j& que se constituia de ex-escravos e seus
descendentes e pelos povos menos aptos da Europa que emigraram (LIMA, 1899). A mesma
I6gica se aplicaria ao presidencialismo, que carecia ser convertido de uma transplantacédo
estrangeira a uma producdo nacional prépria (HENRICH, 2016; LIMA, 1899).

No plano internacional, apoia abertamente a politica externa monroista de Washington,
diferentemente do que viria a fazer alguns anos mais tarde. Sua interpretacdo da Doutrina
Monroe estava fortemente influenciada por sua visdo evolucionista da historia e, neste sentido,
vé a posicdo de preponderancia que o pais vai adquirindo como decorréncia natural do seu
progresso material e moral. Sua concepgdo de historia baseada em pressupostos evolucionistas
também fica evidente na sua aceitacdo da ideia da superioridade do mundo anglo-saxdo em
relacdo ao mundo ibérico, tomando como uma verdade absoluta e natural a divisdo do mundo
entre poténcias dominantes e regides dominadas. A dominacédo era, portanto, necessaria para
que os paises atrasados pudessem alcangar algum progresso a partir do contato com o outro
mais avancado. Alem disso, sua defesa do monroismo encontra respaldo na interpretacéo
daquele que Ihe parece o proposito mais fiel ao anunciado em 1823, ou seja, a defesa da América
contra possiveis tentativas de ingeréncia europeia (HENRICH, 2016; LIMA, 1899). Isso esta
expresso na sua afirmacao: “Uma nagdo de tdo poderosos recursos e cujo papel tem sido tao

conspicuo no progresso moral da sociedade humana, certamente ha de predominar, sendo
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materialmente, pelo menos espiritualmente, em todo caso politicamente, sobre nagdes cujo
papel é menos de secundario” (LIMA, 1899, p. 375-376).

Apesar de ter sido um critico do militarismo, especialmente nos paises latino-
americanos, Lima era mais complacente no caso dos Estados Unidos. Entendia que o aumento
do poder militar sempre geraria suscetibilidades e provocaria temores de esquecimento dos saos
principios democraticos. Mas defende que o aumento da Marinha era absolutamente
indispensavel a expanséo colonial dos Estados Unidos, a protecdo do seu comercio, e para fazer
frente a suas necessidades de defesa, todas exigéncias inerentes a sua situacao de poténcia de
primeira ordem (HENRICH, 2016).

O imperialismo estadunidense era, portanto, nada mais que a Ultima consequéncia da
sua constante expansao territorial, da sua magnifica civilizacdo industrial e da necessidade em
gue se encontrava de escoar 0 excesso da sua producao agricola e fabril. (LIMA, 1899, p. 403-
404). Basicamente, a retérica do pan-americanismo oficial esposado por Oliveira Lima unia o
interesse comercial com o discurso da identidade, o Destino Manifesto dos Estados Unidos em
“civilizar” o resto do mundo. Lima interpretava que, com o seu chamado a expanséo comercial
dos Estados Unidos, o pan-americanismo enfatizava a superioridade do pais, 0s beneficios da
modernidade, o atraso dos outros e a certeza da sua elevagdo sob o dominio norte-americano.
De qualquer forma, todas as conquistas de Washington eram perfeitamente justificaveis seja
por razdes econdmicas, geopoliticas ou até humanitérias, incluindo as na¢des espoliadas da
Espanha apds a Guerra Hispano-Americana (1898) (HENRICH, 2016; LIMA, 1899).

No que tange as nossas relacdes hemisféricas, Oliveira Lima passa a advogar pelo
estreitamento das relagdes entre o Brasil e os EUA. Era um momento em que possuia uma visao
positiva do pais logo apds o resultado favoravel obtido pelo Brasil na Questdo de Palmas (1895),
que teve como arbitro o presidente Grover Cleveland (1893-1897). Além disso, somente a
Inglaterra e a Alemanha vendiam mais do que o Brasil aos Estados Unidos naquele momento.
Ele estava, portanto, confiante na sinceridade da parceria dos EUA com o Brasil e na justica do
seu proceder internacional. Havia ainda a certeza de que ndo existia nada que dividisse os dois
paises e mesmo que seus interesses ndo fossem sempre os mesmos, pelo menos ndo eram
opostos ou hostis (HENRICH, 2016).

Outro elemento que Ihe dava confianga nas relacGes bilaterais € que sob o seu ponto de
vista o Brasil ndo corria riscos de sofrer alguma intervencdo. As anexacOes espreitam sempre
os “paises fracos, gastos e corrompidos” (LIMA, 1899, p. 453) como era o caso da Polonia, da

Turquia e da China, enquanto seria a condicdo perene das nacdes fortes fazerem-se
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conquistadoras. Mas, os paises “ordeiros, laboriosos e progressivos” (Idem, ibidem) sé atingiam
os “organismos sociais decrépitos ou incapazes de prosperar sozinhos” (Idem, ibidem), nunca
os “organismos sadios e florescentes” (LIMA, 1899, p. 453). A ideia era que os esforgos
brasileiros por manter uma boa relacdo com os EUAseriam recompensados, pois em um cenario
internacional em que a luta por terras férteis e mercados era feroz, o isolamento significava a
extingdo (HENRICH, 2016; LIMA, 1899).

Contudo, suas visdes em relacdo aos Estados Unidos mudam radicalmente ao tomar
conhecimento de outras realidades politicas e culturais durante seu servi¢o no exterior. Na sua
passagem pelo Japdo, toma ciéncia das assimetrias de poder que existiam nas relagdes
comerciais com o Ocidente (HENRICH, 2016; SOUSA, 2013). Posteriormente, a partir do Rio
de Janeiro, acompanha os acontecimentos de 1902-1903, momento em que o Reino Unido, a
Alemanha e a Italia impdem um bloqueio naval a Venezuela e bombardeiam seus portos visto
que o presidente Cipriano Castro declarara moratdria das dividas de Caracas com essas
poténcias europeias, em decorréncia da guerra civil que engolfava sua nacdo. Na ocasido, 0s
EUA se recusam a intervir ao lado do governo venezuelano em nome da Doutrina Monroe,
contrariando as expectativas de Castro (ITURRIETA, 2018; OLIVEIRA, 2020). Para o governo
estadunidense, a aplicagdo da Doutrina Monroe como medida protetiva se restringia a casos que
envolviam conquista de territorio no continente americano por poténcias extrarregionais, o que
ndo era o caso do bloqueio aos portos venezuelanos. Desse modo, a pedido de Castro, os EUA
limitam-se a servir como arbitro da disputa com as poténcias europeias, que terminou com a
celebracdo de um acordo em 1903, prevendo o fim do bloqueio naval e obrigando a Venezuela
a pagar aproximadamente 370 mil délares para as nacGes credoras (MITCHELL, 1996). Em
1904, Theodore Roosevelt lancaria o Corolario da Doutrina Monroe, no qual manifestava a
intencdo de defender as Américas de intervencdes europeias e de salvaguardar as Republicas
da América Central e do norte da América do Sul de sua propria impoténcia e mau governo
(HOLMES, 2007; SCARFI, 2016).

Em 1905, Oliveira Lima parte para Caracas, como Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario para reestabelecer a legacéo brasileira naquela capital e finalizar uma questao
de fronteiras pendente desde 1859. Era a primeira vez que pisava em um pais hispano-

americano e teria a chance de confrontar varias das ideias que nutria, muitas baseadas em

4 Qliveira Lima foi nomeado para o posto em Caracas por Decreto em 11 de agosto de 1904, mas parte para o
pais hispanico apenas em 5 de fevereiro de 1905, quando embarca no Recife para Southampton, no Reino Unido,
a Unica rota existente para a Venezuela naquela época. Chega ao destino final em 12 de maio de 1905.

Cf. CARDOZO, 1953; HENRICH, 2016.
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esteredtipos e ideias preconcebidas. Além disso, pela primeira vez estava do outro lado da
relacdo entre Estados Unidos e América Latina e poderia observar em primeira méo os efeitos
da Doutrina Monroe (FORSTER, 2011; HENRICH, 2016).

O periodo nessa cidade seria como uma espécie de despertar latino-americano para o
diplomata brasileiro. Ali trava contato com eminentes intelectuais venezuelanos, como o
escritor César Zumeta (1860-1955), o medico Lisandro Alvarado (1858-1929), e o politico Jose
Gil Fortoul (1861-1943), que estavam entre 0s principais mentores do positivismo na Venezuela
e promotores da nova geracdo de modernistas latino-americanos. Esses intelectuais eram
figuras constantes nas paginas da revista literaria El Cojo llustrado (1892-1915), que a partir
da Guerra Hispano-Americana (1898), reforca o trabalho de difuséo de ideias entre os diversos
paises latino-americanos e propde uma reflexdo sobre os lacos que unem esses paises entre si,
a Espanha e aos Estados Unidos, dando espaco para textos de afirmacéo da identidade hispano-
americana e a discussdo de ideias e posicdes anti-imperialistas*’ (HENRICH, 2016). Também
desenvolve relacdes cordiais com o presidente Cipriano Castro, e resolve a questdo lindeira em
1905, ao firmar com o governo venezuelano um protocolo que aprovou a demarcacéo feita da
Pedra de Cucui ao Cerro Cupi, ficando dessa forma finalmente acordada a linha de limites entre
0 Brasil e a Venezuela. O presidente Castro ainda condecorou Lima com a medalha Busto do
Libertador pouco antes de sua partida do pais (FRANCO, 2009; SILVEIRA, 2013).

Assim, ndo deixava de se surpreender com a sofisticacdo intelectual daquele pais.
Lamenta que ndo fossem esses 0s homens que ditavam os destinos da nac¢do, dominada “pelas
espadas dos caudilhos, pelas apdstrofes dos revolucionarios de profissdo, pelos hinos ao
vencedor” (LIMA, 19064, p. 1). Considerava que, em outras condi¢Bes politicas o pais teria
tudo para prosperar e ser uma “das mais florescentes por¢des da Ameérica Meridional” pelas
suas boas condicfes climaticas, sua variedade de producéo, pelo potencial da pecuaria, pelas
riquezas minerais e pela condicdo geogréafica privilegiada, em uma distancia razoavel entre
Europa, Estados Unidos e o Caribe (Idem, ibidem) (HENRICH, 2016; LIMA, 1906a).

Pode-se afirmar que Caracas mudara a visdo politica internacional de Oliveira Lima, na
medida em que transformou suas opiniGes sobre o pan-americanismo. Um deles é que
historicamente o pais foi palco de acontecimentos relevantes para as relacfes entre a América

Latina e os EUA, de forma que sentaram precedentes na politica do continente. Exemplo disso

47 Ha diversos exemplares dessa revista no acervo da Oliveira Lima Library, em Washington, o que indica que o
préprio Lima a lia com frequéncia. Cf. HENRICH, 2016.
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foi a disputa de fronteiras com a Inglaterra por causa da Guiana Inglesa. A questéo se arrastou
por décadas e so foi resolvida depois que os Washington, invocando a Doutrina Monroe,
pressionaram para que o caso fosse submetido a analise de uma comissao de fronteiras apontada
pelo seu governo e que as suas conclusfes fossem obrigatoriamente aceitas pelos paises em
conflito. Em 1899, foi finalmente assinado o tratado que definiu as fronteiras e que representou
um marco na politica externa norte-americana no hemisfério. A disputa anglo-venezuelana
serviu para mostrar ao mundo que com a Doutrina Monroe como principio, os Estados Unidos
estavam dispostos a exercer um papel de lideranca no continente e tomar o seu lugar como uma
poténcia internacional (CHACON, 1982; HENRICH, 2016).

Porém, conforme supracitado, no bloqueio de 1903, Washington ndo agiu em favor da
Venezuela. Quando Oliveira Lima chegou a Caracas, 0 evento estava ainda bem fresco na
memoria dos venezuelanos. Além disso, a recente declaracdo do Presidente Roosevelt,
enunciando o seu Coroléario a Doutrina Monroe suscitava desconfiancas por toda a América
Latina e na Venezuela nao foi diferente. Assim, por meio do contato com a elite intelectual
daquele pais, Lima passa a considerar a Doutrina Monroe demasiadamente flexivel, a ponto de
se moldar aos interesses de Washington em cada situacdo, além do fato de que proclamava aos
Estados Unidos a fungdo de policia continental. Assim, Oliveira Lima se torna avido critico das
relacBes assimétricas entre os EUA e a América Latina (HENRICH, 2016; OLIVEIRA, 2020;
SOUSA, 2013).

Isso também ocorre porque ndo concordava com a ampliacdo do poder presidencial
capitaneada por Roosevelt a partir de 1905, o que considerava como a maior centralizacao
executiva que viram os EUA na sua histéria. Ele compara Roosevelt a um imperador e aponta
0 perigo daquela grande democracia transformar-se em uma plutocracia caso 0s poderes
presidenciais ndo sofressem uma remodelagdo. Considera Roosevelt “napolednico” nos seus
modos e na forma como afirmava a sua “notavel individualidade” e ironiza o fato de ele ser o
centro de atracdo do pais, o objeto de todas as atengdes, “a mola principal do governo nacional,

o eixo de todos os poderes publicos” (LIMA, 1906b, p. 1) (HENRICH, 2016; LIMA, 1906b).

A obra Pan-americanismo (Monroe-Bolivar-Roosevelt) é paradigmatica em relacéo ao
pensamento de Oliveira Lima sobre o projeto continental estadunidense. Relne colaboragdes
dispersas em varios periodicos entre 1903 e 1907. O fio condutor da obra € a conviccao de
Oliveira Lima de que os recentes desenvolvimentos da Doutrina Monroe comportavam perigos
e eram um reflexo do processo de centralizacdo politica e de fortalecimento do poder

presidencial nos Estados Unidos. Também traz artigos escritos no momento do debate sobre o
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pan-americanismo e acompanha de perto acontecimentos cruciais, como a enunciagdo do
Corolério Roosevelt e os preparativos para a realizacdo da 111 Conferéncia Pan-americana no

Rio de Janeiro, bem como o seu desenvolvimento e resultados alcancados. (HENRICH, 2016).

Em uma passagem, Lima transcreve a definicdo de pan-americanismo conferida por
Artur Orlando como “[...] a articulagcdo das trés Américas em uma vasta Federacdo ou
comunhdo internacional de interesses politicos, econdmicos e morais, com o fim de garantir a
civilizacdo futura seu pleno desenvolvimento. Levar a expansdo simultanea da economia e da
Justica ao cora¢do do mundo inteiro” (apud LIMA, 1907, p. 155). Lima critica essa visdo de

Orlando, por ver nela a justificativa do expansionismo estadunidense no continente:

Bela e levantada concepgdo esta. Mas que s6 poderd aspirar a ser uma
expressdo dotada de realidade, e vir a perder toda a acepcdo ameagadora e perigosa
que atualmente ainda conserva, quando deixar de ter uma base egoista, quando a
famosa Doutrina Monroe passar como € de direito, de apanégio de uma s6 nagéo para
0 dominio comum do continente que diz proteger. Quando, portanto, pertencer o
monroismo ao patriménio de todas as na¢des americanas e ndo mais for, na sua edi¢do
corrente, uma arma Unica de ascendéncia dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo em
que [sic] uma fortaleza erigida contra a intervencao europeia que, sob o pretexto de
manter o equilibrio de poderes no Novo Mundo, poderia querer limitar a marcha
uivante da Grande Republica, cujo prestigio se estende sobre todo ele (LIMA, 1907,
p. 155-156).

Contudo, o diplomata pernambucano ndo propde o abandono da Doutrina Monroe, mas,
inspirado no projeto continental de Simoén Bolivar (1783-1830), sugere um “pan-americanismo
latino-americanista”, que incorporaria 0s demais paises do continente nas tomadas de decisdo
e ndo deixasse 0 poder de intervencdo a mercé do arbitrio de Washington. Diagnosticava que 0
Brasil corria o risco de ficar relegado a uma posicdo subalterna na sua relagdo com os Estados
Unidos e poderia inclusive ser presa de seu expansionismo no continente (HENRICH, 2016;
SOUSA, 2013).

Esta passagem exemplifica seu pensamento:

Elevando-nos, a associacdo de todas as na¢des do continente n'este louvavel
proposito despojard correlativamente a doutrina de Monroe do seu exclusivismo
perigoso, porquanto uma nagao nunca se arma por mera generosidade de paladina de
uma causa que nao é rigorosamente sua e de povos que nem seus irmaos de raga sao.
[...] O conflito esta aberto entre o nacionalismo e o internacionalismo. Este é, com
efeito, a causa da civilizacdo, uma vez contudo que se ndo exer¢a em proveito de um
s0, mas de todos igualmente, sem o que seria 0 nacionalismo na sua pior forma
(LIMA, 1907, p. 111-2).

Desde 1902, o ex-Chanceler argentino Luis Maria Drago (1859-1921) defendia uma
importante redefini¢do da Doutrina Monroe para a America Latina, que ficaria conhecida como
Doutrina Drago. O diplomata argentino enfatizava um principio politico que afirmava que

aqueles que viviam ou investiam em um pais estrangeiro deveriam fazer suas reclamagdes e
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defender seus interesses em tribunais locais, proscrevendo o recurso a intervencgdes militares ou
diplomaéticas por parte de estados ou governos. A Doutrina Drago fazia parte de uma tradicdo
latino-americana baseada no principio de ndo-intervencgéo, que possuia como marco a Doutrina
Calvo (1868)*8, formulada pelo jurista uruguaio Carlos Calvo (1824-1906) (SCARFI, 2016).
Assim, reconhece na Doutrina Drago a capacidade de tornar 0 monroismo aceitavel as
republicas latino-americanas, pois esta removeria 0 seu carater imperialista, por defender a
proscricdo do uso da coercdo na cobranca de dividas, e a0 mesmo tempo, a sua aceitacdo daria

voz as nacOes latinas nas questdes relativas ao sistema interamericano:

O Sr. Drago visou com seu ato, incontestavelmente de estadista que vé& mais
longe do que as agruras das questdbes do momento, latinizar o Monroismo,
desmanchando-lhe o exclusivismo norte-americano, que o tem caracterizado e dado
foros de antipatica doutrina protetora; alargando-lhe a significacdo e o alcance, que
apenas vedam as anexagdes e ndo cogitam das ocupacBes temporarias e privacao de
rendas aduaneiras, que constituem toda a economia de algumas das republicas do
centro e do sul; dando-lhe, numa palavra, o apoio e a consagracédo da América Latina
e sobretudo da nacéo, entre as de origem espanhola, que aspira ser o fanal das demais;
ao mesmo tempo mostrando que nem s6 a grande Republica tem voz no capitulo,
havendo mais quem cante deste lado do Atlantico (LIMA, 1907, p. 9-10, grifos
N0SS0S).

Oliveira Lima acompanhou com interesse 0s preparativos da Terceira Conferéncia
Internacional Americana no Rio de Janeiro a partir de Caracas, embora logo partisse para a
Europa a fim de reestabelecer a satide durante uma licenca de seis meses. Sobre o conclave
internacional, ndo tinha objecdo a que os paises participantes quisessem alargar seus mercados,
mas desaprovava que quisessem ser 0s compradores da autonomia politica de outros paises.
Neste sentido, critica duramente o projeto de arbitragem do Secretario de Estado Elihu Root e
especula sobre as consequéncias da sua presenca no Rio de Janeiro para o evento, amplamente
festejada pela imprensa brasileira como uma vitoria da diplomacia nacional. Sobre o projeto de
arbitragem obrigatdria opinava que seria “deprimente em certo sentido da nossa soberania e

injuriosa a nossa civilizagao” (LIMA, 1907, p. 54) (HENRICH, 2016; LIMA, 1907).

Lima procura influenciar a opinido publica brasileira sobre as reais inten¢Ges dos EUA
com sua politica pan-americana, colocando em xeque a sua suposta “benevoléncia” para com
0s paises menos poderosos do continente. Cita 0 caso do projeto de libertacdo de Porto Rico e
de Cuba por forcas do Mexico e da Gra-Colémbia, em 1825, que encontrou oposic¢ao formal da

4 A Doutrina Calvo era baseada em dois pilares: 1) O principio de indenizagéo e de intervencéo diplomatica em
nome de estrangeiros por danos causados em casos de guerra civil ndo foi admitida por nenhuma nacéo da Europa
e das Américas; e 2) Os governos de na¢des poderosas que exercem ou impdem este suposto direito contra estados
relativamente fracos cometem um abuso de poder e de forga que nada pode justificar e que é contrario a sua propria
legislagdo bem como a prética internacional e a conveniéncia politica.

Cf. HERSHEY, 1907.
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parte de Henry Clay (1825-1829), Secretério de Estado dos Estados Unidos. O que conferia
ironia ao episodio era o fato de que ele, & época, era conhecido como “defensor da
independéncia das col6nias espanholas sublevadas” (LIMA, 1907, p. 65). Lima nota que o
plano do México e da Gra-Colémbia ndo era puramente baseado no altruismo de oferecer
auxilio aos irmdos menos felizes que nutriam idéntico desejo de independéncia. Trazia em si
um componente egoista, que era o desejo de consolidar as novas soberanias do continente e
afastar a constante ameaca que a presenca da Espanha representava. Mas, isso ndo diminuia seu
valor, afinal, lembrava que fora justamente esse pretexto um dos invocados pelos Estados
Unidos para a sua intervengdo em Cuba no final do século XIX. Ainda alerta o publico brasileiro
sobre a presenca na Terceira Conferéncia de dois delegados estadunidenses notorios pelo
jingoismo imperialista - o senador Henry Cabot Lodge (1893-1924) e o ex-ministro William
Insco Buchanan (1853-1909) -o que seria um indicativo do “espirito” dos EUA no evento
(HENRICH, 2016; LIMA, 1907).

Previa ainda que a Doutrina Drago seria definitivamente incorporada ao programa da
Terceira Conferéncia e recomendada para deliberacdo na Conferéncia de Haia na sua forma
original. A Doutrina Drago, somada a tradicional Doutrina Monroe, representaria a melhor
fusdo de dois mundos, o anglo-saxdnico e o latino, uma fusdo moral que néo significaria
sacrificio de suas respectivas soberanias e que bastaria para impedir ocupac6es e violacbes de
territérios independentes. O Unico inconveniente que aponta na Doutrina Drago seria o de
dificultar a imigragdo do muito necessério capital europeu na América. Mas mesmo isso seria
um problema menor, ja que a falta de seguranca levaria os paises europeus a acudirem apenas
aos paises de boa reputacdo e com passado de crédito confiavel (HENRICH, 2016; LIMA,
1907).

Chegando ao Rio, ja finda a Conferéncia Pan-americana, Lima fez um balanco e avaliou
0 seu impacto nas rela¢fes continentais. Ainda que a visita tenha sido feita com os mais sinceros
propositos conciliadores, concorda com a avaliagdo de que a presenca do Secretario de Estado
Root, o “missionario do pan-americanismo sob a égide dos Estados Unidos” na América do Sul
foi antes um mal que um bem. Pelo menos no Brasil, a sua presenca, mais pelas intengdes que
lhe foram atribuidas que pelas que declarou, fez nascer a falsa ideia de que o pais tinha “as
costas quentes” e seria um parceiro especial dos Estados Unidos. Faz uma insinuac¢do sobre
Nabuco, afirmando que “ditosos sonhadores” imaginaram que os Estados Unidos passariam a
ajudar o Brasil, seja em defesa contra "imaginadas absor¢des europeias, quer mesmo em

aventuras belicosas dentro do continente™ (LIMA, 1907, p. 183). Pragmatico, afirmou que era
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cedo para falar no Brasil sequer como aspirante a exercer hegemonia no continente meridional
e que nagquele momento a Unica hegemonia incontestavel na Ameérica era a dos Estados Unidos
(HENRICH, 2016; LIMA, 1907).

Por fim, pondera que um dos mais graves defeitos da Conferéncia foi que ndo quis
pronunciar-se categoricamente sobre a Doutrina Drago, com a escusa de que estavam presentes
apenas representantes dos paises americanos e a adocdo desse principio afetaria a todas as
nacdes. Assim, a proposta € que fosse discutida na Conferéncia da Paz de Haia, que se reuniria
em 1907. Lima chama o precedente de “funesto” e a declaracdo de “inconveniente”, pois
colocava em xeque a legitimidade das decisGes tomadas em conferéncias regionais, que nao
reuniam a totalidade das na¢fes. Também ressalta a incongruéncia que existe em anunciar-se a
existéncia de um sistema pan-americano diverso do europeu e ao mesmo tempo afirmar-se que
é necessaria a aprovacdo do velho continente para decidir os destinos morais da América.
Enfim, avaliava que a Doutrina de Monroe estava mais forte do que nunca e pretendia inclusive
transformar-se em uma regra mais combativa a custa “dos receios anacronicos de conquista

colonial por parte da Europa” (HENRICH, 2016; LIMA, 1907).

Oliveira Lima dedicou o livro Pan-americanismo para Rio Branco, porque este, na

abertura da Terceira Conferéncia,

serenamente obstou & enfeudacdo do Brasil, pais com aspiracGes e tradicdes proprias,
ao sistema norte-americano; a um tempo prestando & Europa o tributo filial que Ihe
devem os herdeiros e continuadores da sua cultura, e reafirmando para com os Estados
Unidos a estima cordial que ao Brasil merecem todas as outras nagdes do Novo
Mundo, com as quais se sente em comunh&o de interesses positivos e de ambigdes
morais (LIMA, 1907, s.n., grifo do autor).

Esta mensagem é reveladora, pois mostra que o pan-americanismo de Rio Branco se
aproximava muito mais da forma como Lima o entendia do que aquele professado por Nabuco
a partir de 1900, na sua fase pan-americanista. Tanto o Bardo quanto Oliveira Lima
compreendiam que 0 pan-americanismo possuia a capacidade de lidar com questdes
continentais, em um plano de igualdade, atendendo ao direito do mais fraco ao do mais
poderoso, de modo que esse seria investido de um sentido pratico que ia além das questdes de

defesa, mas incluia teméaticas de outros Ambitos, como as questdes comerciais*®. Além do fato

49 No discurso de abertura, Rio Branco contrap@e dois modelos de multilateralismo: o que serve a hegemonia e o
que serve a igualdade. Para o primeiro, os exemplos sdo os congressos de paz: “em que os vencedores ditavam a
lei aos vencidos, em nome da futura amizade, baseada no respeito ao mais forte” (apud FONSECA JUNIOR, 2002,
p. 396). Ja o modelo da igualdade € o dos congressos convocados “em plena paz e sem constrangimento algum,
bem entendida a providéncia para regulamentar a atividade pacifica das nagdes. E neles se atende, por igual, ao
direito do mais fraco como do mais poderoso” (apud Idem, ibidem). Assim, o eixo de constru¢do do pan-
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de que ambos concordavam que o apoio ao pan-americanismo ndo implicava sacrificar os lacos
culturais e diplomaticos entre o Brasil e a Europa, de quem teria “herdado” sua civilizagdo.
Evidéncia disso é o fato das boas relacdes entre Oliveira Lima e Rio Branco terem sobrevivido
a Terceira Conferéncia, mas o mesmo ndo ocorreu entre os dois diplomatas pernambucanos
(FONSECA JUNIOR, 2002; HENRICH, 2016).

Em sua obra autobiografica, publicada postumamente, Memorias (Estas minhas
Reminiscéncias...) (1937), Oliveira Lima revisita a questdo do pan-americanismo e suas
desavencas com Nabuco em torno dela. Sobre Roosevelt, escreve em carta para Nabuco, que
“se 0 meio nos Estados Unidos ndo fosse outro e permitisse desmandos de poder dessa natureza,
Roosevelt seria tdo ditador quanto [Cipriano] Castro [da Venezuela]” (LIMA, 1937, p. 222).
Expde sua visdo a respeito do presidente dos EUA como alguém egoista na persecucdo de seus
objetivos no campo da politica internacional, especialmente nos assuntos interamericanos:
“Nunca tive Roosevelt por um grande homem como o mundo acreditou, [...] a maior grandeza
do seu pais era 0 objetivo da sua acdo externa e espantosa, nao recuando para obté-la, se lhe
deparavam favoraveis as circunstancias, [...] ou de ameacas com o seu cacetdo [...]” (Idem,
ibidem).

Oliveira Lima também exalta a atitude cautelosa dos estadistas latino-americanos diante
da defesa da Doutrina Monroe por parte de Washington. Sobre o Ministro de Negocios
Estrangeiros, o argentino Estanislao Zeballos (1854-1923), comenta: “Em presenca de
Roosevelt, reivindicou a capacidade da sua patria para garantir sua autonomia sem qualquer
protecdo estrangeira, consubstanciada na doutrina de Monroe, e suas conferéncias de
Williamston — derradeiros lampejos de sua visao de estadista — foram um protesto contra toda
a solidariedade que nao envolvesse perfeita igualdade politica” (LIMA, 1937, p. 220). Sobre 0
presidente venezuelano, afirma que este era um “ladino”, mas elogia sua percepg¢éo acerca da
Realpolitik da politica externa de Roosevelt, que afirmava que muito estimava o presidente

estadunidense “ndo tanto pelo que ele dizia quanto pelo que ele fazia” (Idem, p. 222).

Quanto a cizania com Nabuco, Lima recorda, criticando o0 seu intenso monroismo, que

a seu ver seria muito maior que o apoio conferido por Rio Branco®: “Quando Nabuco entrou a

americanismq de Rio Branco ¢ a cooperacao sobre “atividades pacificas”, e a premissa ¢ a da igualdade. Cf.
FONSECA JUNIOR, 2002.

%0 Qliveira Lima também critica com ironia o mito criado em torno de Nabuco e Rio Branco: “Pode ser que eu seja
tdo orgulhoso como qualquer [um] desses deuses [...] ou entdo que nunca tenha tido a fortuna de tratar com um
dos auténticos” (LIMA, 1937, p. 210). Cf. LIMA, 1937.
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exagerar o seu americanismo, de Venezuela Ihe escrevia para Washington, externando minha
discordancia desse sentimento tdo acentuado e que ndo me parecia partilhado pela opinido
comum no Brasil. Sei bem que ha casos analogos na histdria das relacdes diplomaticas em que

0 enviado se torna mais papista do que o Papa” (LIMA, 1937, p. 211).

Assim, rememora a divergéncia que se desenvolveu com seu antigo amigo durante a
Terceira Conferéncia, impressionando-se com o fervor de seu monroismo, ao passo que elogia

a prudéncia do Bardo sobre essa questao:

Na conferéncia do Rio de Janeiro, que Nabuco presidiu, a sua atitude foi
invariavelmente pan-americana do Norte, e valeu-nos, como reafirmacdo da nossa
constante orientacéo internacional, o habilissimo discurso de Rio Branco na sessdo
inaugural, em que o chanceler frisou 0 quanto deviamos a cultura do Velho Mundo,
da qual foi a América, pelo menos até a guerra, uma proje¢do. Nabuco esquecera-se,
porém, o quanto formosamente e a0 mesmo tempo téo verdadeiramente escrevera
sobre a nossa “alma europeia” e chegou a dizer-me, em carta, que julgava um bem ser
0 Brasil dirigido pelos Estados Unidos (LIMA, 1937, p. 212-213).

Oliveira Lima ent&o relata o desenvolver do desacordo com Nabuco, que em carta lhe
escrevera que “parecia empenhado em demolir quanto ele idealizava” (Idem, p. 213). Lima
responde que ndo, afirmando: “[Eu] me julgava com direito de amigo e até de cidaddo de
externar Ihe minha opinido sobre seus atos publicos; que apenas lhe seria licito doer-se se eu
me metesse a dar-lhe [sic] ligdes na sua vida particular [...]” (Idem, ibidem), concluindo: “[...]

nossa correspondéncia cessou. Cessou naturalmente nossa amizade” (Idem, ibidem).

Compreendemos Oliveira Lima como um intelectual cosmopolita que, diferentemente
de Rio Branco e Nabuco, ndo pode ser facilmente classificado, considerando a sua formacao
intelectual fora do Brasil, acompanhada de influéncias multiculturais adquiridas durante suas
passagens por postos diplomaticos nos cinco continentes. O préprio diplomata pernambucano
enfatiza a importancia de suas experiéncias internacionais na formacao de seu pensamento: “Se
com tamanha variedade de espetaculos o horizonte mental ndo se alarga e o espirito ndo adquire
vivacidade, ilustracdo e mesmo elevacao, € porque a matéria-prima era muito ruim de qualidade
[...] (OLIVEIRA LIMA, 1908, p. 44). Neste mesmo sentido, Gilberto Freyre (1970) também
frisaria a pluralidade do pensamento de Lima, defendendo que este, dotado de ‘“uma
pernambucanidade romantica, foi também relativista, tradicionalista, modernista,
historicamente cientifico” (p. 79).

Retomando suas obras, em Nos Estados Unidos, de 1899, Lima compara as instituigdes
estadunidenses de forma favoravel em relagcdo as do Brasil e defende a politica externa

monroista de Washington. Seu intenso americanismo derivava de sua percepcao da ascenséao
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dos EUA como poténcia emergente, bem como a sua percepgdo positiva da “raca anglo-
saxOnica”, que seria superior a latina. J& nos artigos produzidos as vésperas do evento
internacional, ap6s contato com intelectuais venezuelanos anti-imperialistas, o diplomata
pernambucano critica 0 monroismo porque o percebe como uma forma de imperialismo velado,
fruto da degeneracéo institucional nos EUA causada pelo fortalecimento do Executivo no
governo Roosevelt, além de enfatizar que esse espirito marcaria as inten¢des dos representantes

de Washington ao longo do evento internacional.

Isso também esta presente quando se defendia na imprensa e nas discussdes epistolares
com Nabuco e quando era acusado de ser um “anti-pan-americanista”, pois afirmava que néo o
era, mas que propunha um “pan-americanismo latinizado”, inspirado nas ideias de Bolivar, que
incorporaria as nagcdes americanas nos processos de tomada de decisdo para evitar o arbitrio
dos EUA. Desse modo, diferentemente de Nabuco e Rio Branco, quando Oliveira Lima fala em
solidariedade continental, afirma que ela deve existir contra a Doutrina Monroe, como medida
protetiva da América Latina em relacdo a Washington. Também era um defensor do Direito
Internacional, considerando que a soberania das nacOes era respeitada quando elas se faziam
respeitar (HENRICH, 2016; SOUSA, 2013).
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6 A OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA ACERCA DA TERCEIRA CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA: O PAIZ, A GAZETA DE NOTICIAS E O ESTADO
DE S. PAULO

Procuramos realizar uma andlise da opinido publica da época acerca da Conferéncia por
meio de levantamento dos jornais de maior circulacdo no periodo que cobriram o evento. Para
tanto, selecionamos trés jornais de grande tiragem e de diferentes vertentes politicas: O Paiz
(1884-1934), a Gazeta de Noticias (1875-1942)°!, e O Estado de S. Paulo (1875) (FONSECA,
2008; LEAL; SAUL; BASTOS, 2009).

Pesquisamos nesses jornais por meio da hemeroteca digital da Biblioteca Nacional (BN)
e do Acervo Digital do Estado de S. Paulo, que permite a leitura de edi¢cdes passadas. Desse
modo, pudemos fazer um acompanhamento da cobertura da Conferéncia Internacional
Americana de 1906 por parte da imprensa noticiosa. O estudo desse material cumpriu trés
objetivos: 1) analisar o posicionamento dos jornais pesquisados frente a adesdo ao pan-
americanismo pelo Itamaraty e da dissidéncia por parte de Manuel de Oliveira Lima; 2) mapear
a recepcdo por parte de pessoas de diferentes classes sociais e de figuras de destaque, como
parlamentares, militares, e homens de letras, em relacdo aos trés diplomatas e ao apoio
brasileiro ao monroismo; e 3) averiguar como Rio Branco, Nabuco e Oliveira Lima utilizavam-

se dos veiculos de imprensa para defender seus posicionamentos e influenciar a opinido publica.

6.1 IMPRENSA, OPINIAO PUBLICA E POLITICA EXTERNA NO INICIO DA PRIMEIRA
REPUBLICA (1889-1910)

As prensas de impressao e o0s jornais chegaram de forma tardia ao Brasil. Enquanto ja
existiam prensas nas Américas Hispanica e Inglesa desde os séculos XVI e XVII,
respectivamente, a primeira prensa seria estabelecida na América Portuguesa apenas em 1808,

apos o traslado da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro®2. A Impressa? Régia foi responsavel

51 A Gazeta de Noticias voltou a ser impressa a partir de 2009, sendo este considerado o inicio da segunda fase
do jornal. Cf. LEAL, 2009.

52 Existiram algumas experiéncias efémeras de prelos em Pernambuco durante a ocupagio holandesa, no século
XVII, de um impressor no Recife, em 1706, de uma tipografia no Rio de Janeiro, na década de 1740, bem como
de tipografias de jesuitas na regido das MissOes, no século XVIII. Porém, a regra geral era a censura prévia aos
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por publicar o primeiro jornal em territério nacional, a Gazeta do Rio de Janeiro, entre 1808 e
1822 (BASILE, 2021).

O desenvolvimento da imprensa no Brasil oitocentista levou a instauracdo da chamada
opinido publica, conceito que remete a um vocabulério politico que desempenhou papel de
destaque na constituicdo dos espacos publicos e de uma nova legitimidade nas sociedades
ocidentais a partir de meados do século XVII. Essa visdo percebia no nascimento da opiniao
um processo pelo qual se desenvolvia uma consciéncia politica no seio dos espacos
publicos. Assim, em face ao poder absolutista, existia um publico letrado que, fazendo uso
publico da razdo, construia leis morais, abstratas e gerais, que se tornavam uma fonte de critica
do poder e de consolidacdo de uma nova legitimidade politica (MOREL, 2008a). Pode-se
afirmar, inclusive, que ocorre o surgimento de uma esfera publica no Brasil Império, termo
compreendido pelo filésofo alemdo Jurgen Habermas (1989) como um espaco letrado para o
debate de questBes politicas, de modo que esta é aberta, racional e potencialmente livre da
interferéncia estatal. Assim, a esfera publica seria a esfera das pessoas “privadas” que se
reuniriam formando um publico e que agiria contra as autoridades publicas, e a opinido publica
assumiria a funcdo de colocar o Estado em sintonia com as necessidades da sociedade
(HABERMAS, 1989; KRAAY; CASTILHO; CRIBELLI, 2021).

Concretizando-se, sobretudo, nos periddicos impressos, a opinido publica era entendida
de duas formas diferentes a época de sua emergéncia. Alguns adotavam uma visdao moderada
do conceito, compreendendo-a como sinbnimo da soberania da razéo, fruto da elaboragédo de
intelectuais ilustrados e enciclopedistas, enquanto as pessoas comuns ndo seriam capazes de
formar uma opinido. Ja outros defendiam uma visao radical desta, de inspiracdo jacobina,
concebendo-a como o resultado da vontade da maioria de um povo, que se expressava por meio
da participacdo de setores da sociedade em agremiacOes e organizagdes politicas, ou seja,
vinculada a ideia de democracia direta. A primeira concepcao era criticada como aristocratica
e, a segunda, como matematica (a soberania da maioria) (BASILE, 2021; MOREL, 2008a).

No contexto brasileiro, 0 momento crucial para a emergéncia de uma opinido publica
situa-se entre 0s anos 1820 e 1822, no bojo das revolugdes constitucionalistas em Portugal e na
Espanha, inspiradas pelo modelo liberal da Constituicdo de Cadiz (1812). Simultaneamente,

estava se desenvolvendo na América Portuguesa uma imprensa nativa caracterizada por uma

impressos na América Portuguesa, realizada pelo poder civil (Ordinério e Desembargo do Paco) e pelo eclesial
(Santo Oficio). Cf. MOREL, 2008a.
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proliferacdo de impressos como jornais, folhetos, manifestos, proclamagdes e dendncias. Esse
ambiente era animado pelo debate se o centro do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
deveria ser estabelecido no Rio de Janeiro ou em Lisboa. Assim, discutir publicamente, com
pontos de vista divergentes, a posicdo que o Rei deveria adotar era uma atitude pouco
compativel com o poder absoluto do monarca e indicava uma pressdo em favor de uma maior

responsividade do regime aos anseios do povo (MOREL, 2008a, 2008b).

Ja o Segundo Reinado (1840-1889) é considerado como uma fase de expanséo do espaco
da opinido publica no Brasil. Entre os fatores que motivaram esse movimento de abertura
estava a resisténcia ao Regresso Conservador, encampada pela imprensa liberal que buscava
multiplicar as influéncias, abalar situacdes e mobilizar a opinido publica. Muitos destes novos
jornais recém-criados estavam relacionados aos movimentos que capitanearam as revoltas
provinciais, como o jornal rio-grandense O Americano (1842-1843), editado pelo governo
farroupilha, e o pernambucano O Tribuno (1847-1848), ligado a Revolugdo Praieira (1848-
1850) (SODRE, 1999). Também se destaca o fato de que D. Pedro 1l defendia a liberdade de
imprensa, que permitia a publica¢do de jornais e periodicos republicanos, como O Republico
(1830-1855) e A Republica (1870-1888), do Rio de Janeiro, A Gazeta de Campinas (1869-
1875) e o Diario Popular® (1884), de Sdo Paulo, e O Argos (1870-1872), do Amazonas®*
(KRAAY; CASTILHO; CRIBELLLI, 2021; MOREL, 2008a; SODRE, 1999).

Pesquisas recentes apontam que o periodo testemunhou um aumento da alfabetizagéo
de membros das classes populares, incluidos escravos alforriados e filhos de escravos,
promovida por escolas noturnas estabelecidas por associacbes filantropicas e sociedades
abolicionistas, como a Sociedade Jovial e Instrutiva, e o Centro Abolicionista Ferreira de
Menezes, no Rio de Janeiro (SHUELER; RIZZINI, 2017; SILVA, MIGNOT, 2017; VILLA,
2017). Apesar da auséncia de dados quantitativos para além do Censo de 1872, que indicava
gue apenas 18,6% da populacao sabia ler e escrever, surgem algumas evidéncias que permitem

inferir que pessoas com diferentes graus de alfabetizacdo também se engajavam com a cultura

53 A partir de 2001, o Diario Popular passou a se chamar Diario de S. Paulo, e chegou a falir em 2018 devido a
problemas financeiros. O jornal foi reativado em 2019, apds a sua compra por um grupo de empresérios. Cf.
JORNAL..., 2019.

>4 porém, o periodo também era dotado de formas extralegais de repressio a imprensa, CoOmo o processo de jornais
que fustigavam padres, politicos, juizes e funcionarios publicos relapsos; a compra do siléncio, espancamento e
assassinato de jornalistas a mando de politicos locais €, em momentos de turbuléncia politica, 0 empastelamento
de redages. Cf. GODOI, 2021b; KRAAY; CASTILHO; CRIBELLI, 2021.
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letrada (KRAAY; CASTILHO; CRIBELLI, 2021). Entre elas, estdo os relatos sobre cativos e
libertos que liam jornais e usavam as informacdes adquiridas para combater o sistema
escravista, além de desempenharem papel fundamental na producéo de jornais, panfletos, livros
e revistas (GODOI, 2021a).

No quadro do desenvolvimento da opinido publica no Brasil, a Primeira Republica
(1889-1930) aparece como sua fase de consolidagdo. A imprensa republicana atuava como
agente do projeto civilizador, secularmente acalentado, de modo que estampava as ideias e
imagens do progresso pretendidas pela nova ordem. Ao lado da politica, a urbanizacdo foi um
de seus grandes temas, veiculado pela modernizagdo do aparelhamento jornalistico, com novas
oportunidades tecnoldgicas para a producéo e reproducéo do texto e da imagem, como linotipos,
sistema fotomecanico e impressdo a cores. Conglomerados jornalisticos consolidaram-se,
tornando-se um segmento polivalente, de influéncia na otimizacdo dos demais, isto é, da
lavoura, comércio, industria e finangas. O debate politico, a veiculacdo do quadro econémico e
a exaltacdo das transformac@es urbanas foram conduzidos pela propaganda e pela publicidade,
que se profissionalizavam, a servico de grupos estrangeiros e dos primeiros governos
republicanos (ELEUTERIO, 2008;: MARTINS, 2008).

Os avancos tecnoldgicos levaram a um barateamento e a um aperfeicoamento da
qualidade grafica das publicacGes ao mesmo tempo que ocorria a emergéncia de um mercado
consumidor (ELEUTERIO, 2008). O crescimento do publico leitor foi impulsionado pela
énfase do governo republicano em reformas educacionais que inseriram disciplinas cientificas
no curriculo escolar e promoveram a profissionalizacdo e a sistematizacdo do ensino
(BOMENY, 2009; HERVATINI; SOUZA, 2009). Os efeitos dessas reformas se observam no
aumento significativo da taxa nacional de alfabetizac&o nos dez primeiros anos do novo regime,
atingindo os 35% em 1900, e mantém-se neste patamar até o recenseamento de 1920°
(NICOLAU, 2012).

Foi sobretudo um periodo de diversificagdo da imprensa brasileira para agradar a
diferentes segmentos desse mercado em expansdo. Destaca-se 0 surgimento de revistas
ilustradas (Fon-Fon (1907-1958)), literarias (A Rua do Ouvidor (1900-1931), humoristicas
(Careta (1908-1960)), femininas (A Mensageira (1897-1900)), e infantis (O Tico-Tico (1905-

55 A Constituicdo de 1891 foi responsavel por definir a capacidade de ler e escrever como um dos critérios para o
exercicio do direito ao voto. Assim, apesar do crescimento do nimero de alfabetizados no periodo, a parcela da
populacado letrada no Brasil continuou muito pequena na Primeira RepuUblica. Isso estd expresso pelas diminutas
porcentagens de eleitores no periodo, nunca superando 5,7% da populacéo, até 1930.

Cf. LOVE, 1970; NICOLAU, 2012.
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1962)). Também h& o desenvolvimento da imprensa operaria (A Voz do Trabalhador (1908-
1915)) e da imprensa étnica, voltada as comunidades de imigrantes (Fanfulla (1893), Deutsche
Zeitung (1897)) (COHEN, 2008; COSTA, 2014; ELEUTERIO, 2008; SODRE, 1999).

De forma concomitante, os 6rgdos de imprensa passaram a adotar a modernidade técnica
para transmitir com maior celeridade as noticias do estrangeiro aos seus leitores. Pode-se citar
0 uso cada vez maior do telégrafo e do telefone para agilizar a transmissao de dados, o envio
de correspondentes para o exterior em vapores modernos, bem como a contratacdo de agéncias
internacionais de noticias. Se antes os jornais eram enviados para leitores nas areas rurais e em
outros estados por meio de carrogas, agora utilizavam-se as vias férreas para fazé-los chegar ao
seu destino (ELEUTERIO, 2008).

Uma outra inovacdo foi o aparecimento da figura do repdrter como profissional
destacado na cobertura das novas pautas, com reportagens que demandavam agilidade para a
apreensdo e transmissao da noticia, bem como faro apurado para matérias instigantes. A série
de reportagens sobre a Guerra de Canudos (1893-1897) que Euclides da Cunha (1866-1909)
fez para O Estado de S. Paulo é um exemplo dessa nova tendéncia. O jornalista passaria a
fornecer relatos a partir do palco dos acontecimentos para atrair um publico leitor acostumado
as obras parnasianas e naturalistas, caracterizadas pela expressdo clara, embora elaborada,
sentimentos naturais, e conformidade a realidade concreta. Esses elementos estardo presentes
no livro Os Sertdes (1902), produzido por Cunha a partir de sua cobertura da destruicdo de
Canudos, e que sera um dos marcos da literatura regionalista (CANDIDO, 2006; ELEUTERIO,
2008).

Também ha o fato de que em contraposicdo a liberdade de expressdo que distinguiu o
Império, a primeira década republicana foi marcada por diversos episédios de censura a
imprensa. O Decreto n.85 do Governo Provisério de 23 de dezembro de 1889 determinava que
“os individuos que conspirarem contra a Republica e o seu Governo: que aconselharem ou
promoverem, por palavras, escritos ou atos, a revolta civil ou a indisciplina militar [...] seréo
julgados militarmente por uma comissao militar nomeada pelo Ministro da Guerra, e punidos
com as penas militares de sedigdo” (BRASIL, 1890, p. 316, grifos nossos). A esse decreto,
seguiram-se prisoes de diversos redatores de revistas. Posteriormente, os sucessores de Deodoro
da Fonseca e de Floriano Peixoto, civis ou mesmo militares, fizeram uso, ndo raro, do estado
de sitio, o que levou a novas formas de repressdo a liberdade de expressdo (ELEUTERIO,
2008).
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J& o interim que se estende entre a presidéncia de Campos Sales (1898-1902) e a de
Hermes da Fonseca (1910-1914) pode ser considerado como um momento de distensédo do
cerceamento a liberdade de imprensa, de modo que o0s governos desse periodo eram alvo tanto
de apoio quanto de criticas por parte dos veiculos noticiosos, que muitas vezes também se
expressavam por meio de charges e caricaturas dos mandatarios (CORTE REAL, 2005;
ELEUTERIO, 2008). Porém, vigorava uma forma de autocensura por parte dos proprietarios
dos jornais que ndo permitiam que nada fosse publicado sem a sua autorizagdo, com o intuito

de ndo desagradar aos seus “patrocinadores” da elite politica ¢ econdmica (SCHERER, 2012).

Na relacéo entre a opinido publica e a politica externa brasileira nas décadas iniciais da
Primeira Republica, assiste-se a uma gradativa perda de importancia do Congresso Nacional na
sua formulacdo. Exemplo disso ocorreu no governo de Floriano Peixoto, quando, finda a
Revolta da Armada, alguns revoltosos, dentre eles o lider Saldanha da Gama, refugiaram-se em
barcos da esquadra portuguesa e, apesar das solicitacdes do governo brasileiro para que fossem
devolvidos, rumaram para o Uruguai, e dali adentraram no sul do Brasil, refor¢ando as agitacdes
daquela regido. O fato de a embarcacdo portuguesa nao ter atendido aos apelos do governo
brasileiro e devolvido os revoltosos culminou com o rompimento de relagdes entre Brasil e
Portugal, mas o Congresso ficou praticamente alheio a tal fato, tendo havido pouca repercusséo
do mesmo nas duas Casas. Os parlamentares ndo mais decidiam sobre politica externa, apenas
algumas poucas vezes a questionavam, como faziam aqueles que se insurgiam quanto a sua

desvinculacdo com o Congresso (MANZUR, 1999).

Esse enfraguecimento do Congresso em questdes de politica externa fortaleceu a
autonomia do Itamaraty na sua formulacdo. O Bardo do Rio Branco foi quem melhor expressou
essa nova orientacdo, conferindo a ela um carater pragmatico e personalista, centralizando toda
a administracdo em torno de sua pessoa. O Ministro devotou grande atencdo a opinido publica
no esfor¢o de “representar na politica externa da nagao as aspiragdes da maioria dos brasileiros”
(apud BURNS, 1966, p. 57), 0 que o tornou popular e admirado. Sentia-se responsavel “apenas
perante o presidente e a opinido publica” (apud BURNS, 1966, p. 54), esta ultima expressa na
imprensa. Terminou por selar a queda de prestigio do Legislativo como espelho das aspiragdes
nacionais na elaboracéo e controle da politica externa (CHEIBUB, 1985; MANZUR, 1999).

Rio Branco almejava o0 consenso interno nas matérias internacionais e, para isso,
utilizava-se de propaganda “para esclarecer a opinido publica e aumentar a autoridade da
politica externa brasileira” (apud LINS, 1965, p. 575). Desse modo, 0 Baréo passa a propagar

o discurso da politica externa como uma politica de Estado, que paira acima das paixdes
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politicas, lastreada apenas no “interesse nacional”, resgatando para o Itamaraty a imagem de
um Orgdo suprapartidario e de exceléncia. Também defendia a ideia da grandeza do Brasil pela
exuberancia de sua natureza, pelo tamanho de sua populacdo e pela imensidao e integridade do
territério nacional, o que era reforcado pelas suas vitdrias nas questdes de fronteiras. Esses
foram os elementos que levaram a construcdo gradual do que Santos (2012) chama de
Evangelho do Bar&o, que é a instrumentalizacdo por parte de seus sucessores do estilo e das
linhas gerais da politica externa de Rio Branco como forma de legitimar suas politicas, com
referéncia a uma ideia de continuidade entre ambas. Trata-se, portanto, de um caso
paradigmatico de consolidacdo de uma doutrina para as relagcbes exteriores de um pais,
observada por tdo longo tempo.

6.2 O PAIZ (1884-1934)

O Paiz eraum jornal carioca de carater situacionista e conservador®®. Durante os tltimos
anos da Monarquia, o diario destacou-se por sua participacdo nas campanhas abolicionista e
republicana. Seu primeiro redator-chefe foi Rui Barbosa, logo substituido por Quintino
Bocailva. Este ultimo dirigiria o jornal até o ano de 1901, e mesmo apds essa data continuaria
aexercer influéncia sobre a linha editorial. Em 1902, Bocailva vende o veiculo para o imigrante
portugués Jodo de Sousa Lage (1870-1925). O governismo do jornal faz com que seja acusado
por seus adversarios de ser “um balcdo de negocios”: elogiando governos e gestdes, em troca,

gerando negdcios vantajosos para seus editores (LEAL, 2009; BRASIL, 2015).

Lage desenvolve O Paiz de forma significativa, tornando-se um dos mais importantes
periodicos do Rio de Janeiro. Joaquim Nabuco contribuiu para o jornal nos primeiros anos de
sua publicacdo até se desentender com Bocailva, devido ao seu monarquismo ferrenho. Por
anos a fio o cabecgalho de cada edi¢do vinha com o slogan que afirmava que O Paiz era “a folha
de maior tiragem e de maior circulagdo na América Latina”. Na virada do século XIX para o
XX, tinha uma circulagcdo de 32.000 exemplares, mas algumas edicGes especiais atingiram a
marca dos 60.000 exemplares (FERREIRA, 2007; PESSANHA, 2006).

% Inicialmente considerado como um jornal liberal no periodo monarquico, torna-se um jornal conservador apds
1889, pois passa a defender diversos governos militares da Primeira Republica, como os de Floriano Peixoto e
Hermes da Fonseca. Cf. BRASIL, 2015; LEAL, 2009.
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No periodo da Terceira Conferéncia Internacional Americana, o jornal realizou a
cobertura principalmente em torno da visita de Root ao Brasil e dos trabalhos da Conferéncia,
além de publicar entrevistas com Rio Branco e os delegados do evento internacional. Também
publicou colunas escritas por observadores de destaque, como académicos e lideres do

movimento operario.

No dia 28 de julho, o jornal relatou a chegada de Root ao Rio de Janeiro com grande
riqueza de detalhes, de modo que reservou uma pagina e meia para abordar o acontecimento. O
veiculo caracterizou Root como um “grande estadista, que tanto se interessa pela paz, concordia
e desenvolvimento calmo das nagdes do continente” (ELIHU..., 1906b, p. 1). O Paiz detalhou
sua chegada a bordo do navio Charleston, que aportou no Cais Pharoux, onde foi recepcionado
em um elegante pavilhdo especialmente construido para a ocasiao, pelo embaixador de seu pais,
Lloyd Griscom. Estavam na ocasido as autoridades brasileiras, como Rio Branco, Joaquim
Nabuco, o Ministro da Justica, o Prefeito do Rio de Janeiro, Pereira Passos, e 0s membros das
Forcas Armadas e da Camara dos Deputados. Também compareceram ao evento representantes
de instituicdes académicas, como a Faculdade de Direito de Sdo Paulo, o Grémio Politécnico
de S&o Paulo, a Faculdade de Medicina da Bahia, a Escola Livre de Odontologia, o Instituto de
Modsica, e o Instituto Histérico Geografico Brasileiro (ELIHU..., 1906b, p. 1).

Durante a visita ao Brasil, Root passou pela Bahia, onde participou de um banquete em
sua homenagem, presidido pelo governador do estado, e também foi recebido com festas
durante sua visita a Sdo Paulo, que foram registradas por um cinematografo contratado pelo
governo paulista (ELIHU..., 1906a). No Rio de Janeiro, foi recepcionado por um concerto no
Palacio do Catete, onde estavam presentes Rodrigues Alves®’, o corpo diplomatico, as
delegacdes da Conferéncia, bem como os comandantes de cruzadores dos Estados Unidos, da
Alemanha e da Argentina. Participou igualmente de eventos com as comissdes da Camara e do
Senado, no Itamaraty, e na embaixada americana, entdo localizada em Petropolis
(CONGRESSO..., 1906a).

Em relagéo aos trabalhos da Conferéncia, o Paiz teve a oportunidade de entrevistar 0s
delegados estrangeiros. Tanto Gonzalo de Quesada, de Cuba, quanto Rafael Montoro, do

Panamé, mostraram-se impressionados pelo fato de o Rio de Janeiro ter se modernizado em téo

57 Atento a opinido publica acerca dos eventos em homenagem a Root, o presidente Rodrigues Alves faz uma
anotagdo pessoal no dia 28 de julho de 1906 sobre a recepcdo no Catete: “A festa esteve admiravel. Muita gente,
muita luz, muita flor. Os jornais falaram bem da festa. A impressdo de todos foi que a festa teve grande
magnificéncia” (apud FRANCO, 2000, p. 393).
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curto espaco de tempo. Também entrevistou o representante argentino Epifanio Portela, que
servia como embaixador da Argentina em Washington. Portela demonstra entusiasmo em
relacdo a Conferéncia, que traria a pauta a discussdo acerca da construcdo da Ferrovia Pan-
Americana®® e cumpriria a funcéo de ligar as trés Américas, seguindo o exemplo da conex&o
ferroviaria entre 0s EUA e 0 México (CONGRESSO..., 1906b).

O jornal ndo se limitou a descricdo dos acontecimentos e publicou anélises de atores
sociais de destaque. No dia 30 de julho, o veiculo publica o artigo Uma Tese da Conferéncia,
assinado por Luiz Gastdo d’Escragnolle Déria (1869-1948), escritor e professor de Histdria,
Francés, Inglés, Logica e Geografia do Colégio Pedro Il (GAMA; MELLO, 2017). No artigo,
analisa a desigualdade de desenvolvimento dos paises representados no evento, afirmando que
esta decorria das diferencas culturais das duas Ameéricas, enquanto destaca as intencdes

pacificas do Brasil para o continente:

Oxald, o interesse geral do continente americano seja o fiel da balanca,
na qual se vao pesar os dois fatores da conferéncia: o todo neolatino, o bloco
anglo-saxénico. O Brasil pertence ao primeiro todo. O seu lema na
conferéncia resume-se no ser grande sem oprimir ninguém, o ideal do
progresso historico (DORIA, 1906, p. 1).

Dessa forma, para Doria, a tese da Conferéncia é o desenvolvimento comercial
interamericano, considerada vital para as democracias latino-americanas®®. Também atenta que
a integracdo regional por meio de projetos de infraestrutura teria a funcdo de fortalecer a

América Latina, protegendo-a da acdo de poténcias do continente e de fora dele.

No dia 31 de julho, o jornal publica uma carta do leitor Francisco Juvéncio Sadock de

S4, operario mecanico e membro do Partido Operario Independente®, em relagio a

% A Ferrovia Pan-Americana nunca viria a ser terminada, obstaculizada principalmente por falta de verba e
suspeitas politicas por parte dos governos latino-americanos. Foram construidos trechos da Ferrovia no México,
no Peru, no Equador e na Argentina, porém ainda faltavam aproximadamente 6.760 km em 1910. Devido ao
desenvolvimento do automdvel, na época da Conferéncia de Havana, em 1928, o projeto de uma ferrovia
continental havia se tornado obsoleto e as delegacBes passaram a favorecer a construcdo de rodovias. Cf.
SALVATORE, 2006.

%9 A Conferéncia contemplou a questdo do fortalecimento das relagdes comerciais entre as nagdes americanas,
recomendando que os governos do continente promovessem “acordos entre si, estimulando, tanto quanto possivel,
0 servico de comunicac8es por meio de vias férreas, vapores e linhas telegréaficas, bem como Convengdes postais
para o transporte de encomendas, afim de que as mercadorias e as noticias comerciais circulem com rapidez e
economia” (SECRETARIA DE ESTADO DAS RELAQOES EXTERIORES, 1906, p. 50).

%0 Na edigdo de 4 de agosto de O Paiz, uma comissdo do Partido Operario Independente apela diretamente a
Joaquim Nabuco para que inclua as questdes relativas ao operariado na agenda da Conferéncia, mas ndo logra
sucesso. Cf. SOUZA et al., 1906.
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Conferéncia, em que afirma que “os delegados das diversas republicas sdo homens de inteira
confianga” (1906, p. 2) e que “as ideias mais adiantadas para a confraternizagdo dos povos
americanos vao ser ai firmadas e hdo de refletir-se nas outras quatro partes do globo, onde
naturalmente, serdao aceitas como doutrinas ou transcendentais ensinamentos” (Idem, ibidem).
Porém, entende que seria mais completa a missdo da Conferéncia, se além dos trabalhos do
programa, atuasse para firmar “a paz entre o capital e o trabalho” (Idem, ibidem). Aponta que
0s patrdes estavam formando sindicatos contra as pretensdes dos operarios, ndo desejando nem

mesmo ouvir os delegados destes quando apresentavam suas demandas.

Na edicédo do dia 4 de agosto, O Paiz cede espaco para a reprodugdo de uma entrevista
que o Bardo do Rio Branco realizou para o correspondente argentino Ignacio Orzali, do La
Nacion. Nela, Rio Branco defende o monroismo e procura dissipar as principais inquietacdes

que afligiam Buenos Aires em relacdo ao apoio brasileiro a posicdo de Washington.

Orzali questiona se o Brasil seria comissionado pelos EUA para tornar efetiva a
Doutrina Monroe na América do Sul. Rio Branco responde contestando a ideia do Brasil
enquanto representante dos interesses estadunidenses na regido, a0 mesmo tempo que frisa os
beneficios que o pan-americanismo geraria para 0 continente e como a aproximacgdo

interamericana protegeria os paises latino-americanos de poténcias extracontinentais:

S8o invengdes dos jornais. Nem os Estados Unidos pensaram em tal coisa
nem o Brasil aceitaria semelhante missdo. O que é fora de duvida é que o Brasil
procurou uma aproximac¢do com os Estados Unidos, uma aproximagdo muito
significativa para as demais repablicas sul-americanas. E uma aproximagcao favoravel
a todas, desde que se trate do intercdmbio de produtos comerciais e de concorrer para
que as republicas sul-americanas se preocupem com seu futuro, evitando que a Europa
exerc¢a qualquer pressdo sobre elas (apud ORZALLI, 1906, p. 2).

O jornalista argentino problematiza a afirmacédo do Bardo, mencionando que ha aqueles
gue julgam que o perigo mais imediato emanaria dos Estados Unidos. Rio Branco mantém seu
posicionamento de forma enfatica, negando a existéncia do perigo da expansao norte-americana
e que esses apenas desejavam contribuir para a prosperidade e aumento da populacdo das
republicas do continente, de modo a evitar o perigo do aumento natural da populacéo imigrante

nas republicas menos povoadas (ORZALI, 1906).

Em seguida, o entrevistador inquire sobre a possivel ameaca do expansionismo

estadunidense em diregdo as republicas centro-americanas. Rio Branco responde, expondo sua
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visdo oligérquica das relagfes internacionais, que coadunava com a politica do Big Stick de
Roosevelt:

Sobre este assunto ja emiti varias vezes a opinido — e insisto nela — de que os
paises que ndo sabem governar-se, que ndo tém elementos suficientes para evitar as
continuas revolugdes e guerras civis, as quais se sucedem sem interrup¢do, ndo tém
razdo de existir e devem ceder seu lugar a outra nacdo mais forte, mais bem
organizada, mais progressista, mais civil (apud ORZALLI, 1906, p. 2).

Orzali ndo se mostra convencido pela resposta do ministro brasileiro e pergunta se isso
constituiria um perigo. Rio Branco continua a defender as benesses da atuacdo de Washington
na Ameérica Latina e delineia sua visdo da manutencdo da paz na regido, centrada na alianca
entre a Argentina, o Brasil, o Chile (o chamado “ABC”), que possuiria uma logica similar a do
Concerto Europeu (1815-1914)%!, de modo que elas exerceriam influéncia sobre as demais,
evitando os conflitos frequentes que ocorriam entre alguns paises. A énfase de Rio Branco
nessas trés Republicas devia-se ao fato destas serem as mais fortes e as mais progressistas, e
por ndo ser possivel celebrar acordos com 21 paises americanos. Rio Branco aponta que a
alianca “ABC” nao careceria da celebragdao de um tratado especial, mas apenas a coordenagao

das posicdes entre os trés paises®? (ORZALI, 1906).

Em relagéo ao evento internacional, o correspondente argentino pergunta: “A delegagao
brasileira ao Congresso Pan-Americano esta de acordo com a doutrina Drago?”” (Idem, ibidem).
Paranhos esclarece como o Brasil se posicionava sobre a questao e faz uma previsao acerca da

possibilidade de a Doutrina ser aprovada no Congresso que ocorreria em Haia, em 1907.

O Chanceler brasileiro também procura dirimir as desconfiangas da Argentina em

relacdo as acGes do Brasil. Sobre a reducdo de 20% dos direitos de importacdo sobre a farinha

61 A partir da derrota de Napoledo Bonaparte, em 1815, os principais estados europeus se afastaram dos estados
menores, € criaram um “clube de poténcias”. Este sistema, conhecido como “Concerto Europeu”, era caracterizado
por encontros regulares do clube, que tinha o objetivo de manter a balanga de poder que se formou ao fim das
Guerras Napoleonicas (1803-1815), além de possuir a fungdo de chegar a decisGes coletivas em diversas questdes
potencialmente desestabilizantes. O Concerto Europeu criou uma ordem regional marcada pela hierarquia e
governanca internacional, sobrevivendo até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Cf.
ARMSTRONG, 2011.

62 A alianga entre a Argentina, o Brasil e o Chile viria a tomar forma apenas em 1915, no ambito do Tratado do
ABC, quando os trés paises o celebraram para facilitar a solugdo pacifica de controvérsias internacionais, com o
propésito de reafirmar a comunhdo de ideais e interesses e consolidar suas relagdes de estreita amizade,
“conjurando a possibilidade de conflitos violentos no futuro”. Seriam submetidas ao exame e parecer de uma
Comissao Permanente as controvérsias entre as partes originarias no futuro que néo tivessem sido resolvidas por
via diplomética e nem submetidas ao arbitramento. Porém, o Tratado ndo foi ratificado pela Argentina e ndo teve
maiores consequéncias para a politica regional. Cf. GARCIA, 2009; HENRICH, 2016.
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estadunidense, que estaria prejudicando a exportacdo da farinha argentina, responde que o
Brasil havia cedido este privilégio aos EUA porque consumiam mais da metade da producédo
total do café e ndo cobravam imposto de importacdo. JA& em relacdo a compra de novos
encouracados por parte da Marinha brasileira, justifica que o fazia pois o pais perdera varios
navios durante a Revolta da Armada. Além disso, devido a imensiddo da costa brasileira,
considerava 0s navios de guerra essenciais para a vigilancia dos interesses brasileiros
(ORZALLI, 1906).

No dia 11 de agosto, em um artigo intitulado As Nossas Intencdes, o jornal reforga seu
apoio ao pan-americanismo defendido pelo Itamaraty e celebra a realizagdo da Terceira
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos no Rio de Janeiro como fruto dos esforcos
de Joaquim Nabuco e Rio Branco em alinhar o Brasil aos Estados Unidos. Destaca a atuacao
de Rio Branco na transformagao da politica externa brasileira: “Um dos primeiros cuidados do
Sr. Bardo do Rio Branco, logo apds os trabalhos absorventes do litigio com a Bolivia, foi o de
dar forma extensiva a aproximacéo dos Estados Unidos e do Brasil, elevando a categoria de
embaixada a nossa lega¢do em Washington.” (AS NOSSAS..., 1906, p. 1). Também elogia a
escolha de Nabuco para o cargo de embaixador nos Estados Unidos, enfatizando suas virtudes
enquanto intelectual e diplomata e sua proximidade de Rio Branco, o que harmonizaria a

execucdo de nossa politica externa:

O jornal também elogia o0 apoio da chancelaria de Rio Branco ao monroismo, que
elevaria a projecdo internacional do pais no continente, a0 mesmo tempo que preservava nossas

relacdes com a Europa:

O ilustre presidente Roosevelt compreendeu nitidamente a intengdo do Sr.
Rio Branco. O Brasil instituia a sua primeira embaixada na América do Norte para
declarar publicamente o vivo empenho de entrar, como nagdo conscia de seu valor na
ativa gestdo dos interesses americanos, em ordem a sufragar decididamente o ldcido
ideal que os Estados Unidos preconizavam a ele, também, encarecia. (AS NOSSAS...,
1906, p. 1).

O Paiz segue apontando a habilidade da diplomacia de Nabuco em ter conduzido o apoio
ao monroismo, ao mesmo tempo que foi capaz de p6r fim as desconfiangas dos outros governos

da América Latina:

Qual era o objetivo supremo dessa unido, que assim se proclamava? Era
indispensavel dar-lIhe realce, torna-lo explicito, patente, inequivoco, em ordem de
provar as outras nacoes da América que nenhum projeto temivel ocultava ele. (AS
NOSSAS..., 1906, p. 1).
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Para o diério, a escolha do Rio de Janeiro para sediar a Conferéncia seria a fruicdo dessa
politica externa ensejada por Rio Branco, que recebera o reconhecimento por parte do governo

estadunidense e que fora capaz de evitar a hostilidade por parte dos paises latinos:

na América do Sul, somos uma nacdo de 20 milhdes de americanos... A
designacdo estava feita por si mesma, e no particular ndo admitiremos que outra razéo
de confronto seja produzida com legitimidade de conceitos. Foi nessa conferéncia que
os Estados Unidos declararam, pela palavra do Sr. Root, que queriamos a paz, e pela
palavra do Sr. Rio Branco, que desejamos o progresso (AS NOSSAS..., 1906, p. 1).

6.3 GAZETA DE NOTICIAS (1875-1942)

A Gazeta de Noticias era um jornal situacionista, mas de vertente liberal, que nédo
impediu que entrasse em choque com o0 governo em diversas ocasifes, ao apoiar a Revolta da
Vacina de 1904 e a oposi¢do a obrigatoriedade do servico militar durante a administracao de
Afonso Pena (1906-1909). Rio Branco, Joaquim Nabuco, Oliveira Lima e Olavo Bilac (1865-
1918) figuraram entre seus colaboradores de destaque. Era considerado um jornal barato e de
cunho popular. Publicava aproximadamente 40.000 exemplares diarios. Durante o evento
internacional, o veiculo conferiu destaque a recepcao de Nabuco e de Root no Brasil, realizando
analises sobre a importancia do evento, e publicando crénicas do poeta e jornalista Olavo Bilac
sobre a Terceira Conferéncia e a presenca de Root no Brasil (BRASIL, 2015; FONSECA, 2008;
LEAL, 2009; LEAL; SANDRONI, 2009).

No dia 18 de julho de 1906, o jornal conferiu grande énfase a chegada de Joaquim
Nabuco ao Brasil, reservando trés paginas para a reportagem. Nabuco retornava de seu posto
em Washington, apds seis anos no exterior. O ilustre diplomata foi recepcionado por Rio
Branco, além de representantes da Camara dos Deputados, do Senado, dos Ministérios da
Fazenda, da Guerra e da Industria. Também estavam oficiais das Forcas Armadas, da Guarda
Nacional, das Forcas Policiais e do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro. Entre as entidades
civis, encontravam-se tanto membros de instituicGes académicas, como a Academia Brasileira
de Letras®®, da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro e da Faculdade de Direito de S&o
Paulo; quanto participes de organizacOes profissionais, como o Instituto Profissional, a

Sociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiches de Café e da Unido dos Recebedores

8 No evento, a Academia estava representada pelo seu presidente Joaquim Maria Machado de Assis, Lcio de
Mendonca, Arthur de Azevedo, José Verissimo, Raymundo Corréa, e Méario de Alencar. O escritor e diplomata
José Pereira da Graga Aranha também estava presente. Cf. NOTAS..., 1906a.
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Ferrocarris. Somava-se aos presentes um grupo de indigenas Xxerentes e guaranis,
acompanhados pela professora Leolinda Daltro. Um desses indigenas deu vivas a Nabuco e este

disse que lhe causava “bastante entusiasmo ver ali os verdadeiros brasileiros” (NOTAS...,

19064, p. 2).

Nabuco também foi recebido por um representante da Gazeta de Noticias, que lhe
ofereceu um exemplar da edicdo do dia no qual figurava um retrato seu. Nabuco agradeceu,

elogiando o jornal: “A Gazeta ¢ a folha da atualidade”, disse (Idem, ibidem).

Entre os convivas, discursou 0 Major Ponciano do Rego Medeiros, em nome da Uniéo
Civica Brasileira, declarando seu apoio ao pan-americanismo defendido por Nabuco, que
conduziria a unido e ao progresso das Republicas americanas, especialmente as da América do
Sul:

Bem-vindo sejas, intemerato pernambucano, honra do Ledo do Norte, gloria
do Brasil e da América! [...] Preparaste para a tua péatria a estrada gloriosa que
conduziu da Monarquia a Republica! [...] Vem, agora, € € este 0 ardente apelo de que
nos fizemos eco, assegurar 0 maior progresso do nosso Continente! Vem desbravar o
solo fecundo da nossa Ameérica, do Atlantico ao Pacifico! S&, neste Congresso, 0
grande paladino do ideal das nagdes latinas sul-americanas, que é essa a aspiragao da
artéria “Transcontinental”, de Arica ao Recife! Esta é a questdo capital para o sucesso

do colossal empreendimento! E o seu triunfo nos abriria novos horizontes (NOTAS...,
19064, p. 2)!

O jornal também relata a presenca macica da populagéo carioca para celebrar a chegada
de Nabuco a cidade, observando: “Todo o Rio de Janeiro abalou-se para desabalar a grande
saudade. A cidade, de ponta a ponta, vibrava de entusiasmo, fremia a sua admiracao”
(NOTAS..., 19064, p. 1). O éxtase da multiddo que aguardava o representante brasileiro era
tamanho, que essa chegou a romper o corddo de isolamento formado pelos oficiais da Guarda
Civil. Nabuco desfilou pela capital em um Landau puxado por cavalos, acompanhado do
embaixador estadunidense, Lloyd Griscom, seguido por carros com os outros dignitérios,
incluindo uma banda militar. A multiddo acompanhou o desfile, aclamando-o e soltando rojdes.
Ao passar pela Avenida Central, os operarios da Avenida e do Pavilhdo S&o Luiz Ihe renderam
homenagem. Seguiu para o Palacio do Catete, onde foi recepcionado por Rodrigues Alves. O
diplomata dirigiu-se ao publico, declarando que estava convencido de que “essas manifestagdes
visavam a ideia da aproximacédo das duas maiores nagOes americanas, 0s Estados Unidos e o
Brasil” (Idem, ibidem).
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Na edicdo do dia seguinte, a Gazeta publicou uma coluna em defesa de Nabuco e Rio
Branco. O jornal indica, sem citar nomes, que havia figuras politicas que criticaram o vulto da
recepcdo ao intelectual pernambucano, pois este havia sido um monarquista no passado,
referindo-se a ele como um “transfuga politico” (NOTAS..., 1906b, p. 1). A Gazeta destaca a
importancia dos feitos de ambos os diplomatas ndo s6 para o regime republicano, mas para o
Estado brasileiro, de modo que tais criticas seriam injustificaveis:

N&o indagamos se Nabuco, como Rio Branco e como raros filiados ao antigo
regime, tém como melhor forma a que desde 89 predomina e rege o Brasil. As formas
de governo podem até constituir uma questdo meramente doutrinaria e filoséfica. O
que escusamos de investigar sdo o0s servicos prestados ao Brasil pelos dois eminentes
cidaddos. N&o os tivessem eles prestado e diverso seria 0 conceito que a nagéo faz
desses ilustres brasileiros. [...]JE quem reconhece esses servigos, ndo sédo nem o0s
republicanos de todos 0s matizes nem os monarquistas — é o povo, a nagado (NOTAS...,
1906b, p. 1).

No dia 30 de julho, o jornal descreve com pormenores a recep¢do do Secretario de
Estado dos EUA em Petropolis, enfatizando: “Ha muito tempo ndo se vé uma manifestacao tao
espontanea, tdo cheia de ardente entusiasmo, em Petropolis, como essa que recebeu ontem o
ilustre ministro americano Elihu Root” (O SR. ELIHU..., 1906, p. 2). Descreve a grande
presenca de pessoas que tomaram a estacdo da cidade para esperar O representante
estadunidense, notando que “todas as classes sociais ali se faziam representar. As escolas com
seus estandartes, as bandas de musica, todos os populares nos seus festivos trajes domingueiros
faziam um movimento alegre, jubiloso” (Idem, ibidem). A multiddo aclamou, segundo a
Gazeta, “delirantemente”, a Root, a Nabuco, a Rio Branco, a América do Norte e ao Brasil,
quando o dignitario chegou a estacdo. Root posteriormente foi recebido em uma festa no Palacio
Rio Negro, decorado com a bandeira dos EUA, acompanhado de Griscom, Nabuco, Rio Branco,
e Graca Aranha (O SR. ELIHU..., 1906, p. 2).

No mesmo exemplar, o jornal também publicou uma anélise da Terceira Conferéncia,
na qual considera o Caminho de Ferro Pan-Americano como um dos assuntos de maior interesse
do evento, pois essa funcionaria como meio de aproximacao real e efetiva das trés Américas,
que complementaria o papel do Canal do Panama, ja que este cumpria a funcéo de aproximar
“a Europa da Asia Ocidental®* [sic]” (TERCEIRA..., 1906, p. 2). A Gazeta destaca que o Canal
do Panama permitiu que os paises asiaticos “até hd pouco tempo exoticos” fossem “plenamente

admitidos ao convivio da civilizagdo” (Idem, ibidem). Na sua concep¢do, da mesma forma, o

64 Na verdade, trata-se da Asia Oriental.
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Caminho de Ferro desenvolveria as na¢bes das Américas Central e do Sul, retirando-as da
periferia e as tornaria “civilizadas” pela aproximagdo da América do Norte, j& que imprimiria
“formidavel impulso as suas prodigiosas riquezas naturais, esterilizadas pelas grandes

distancias” (Idem, ibidem).

Reconhece que um dos principais entraves ao projeto é a desconfianca por parte dos
paises latino-americanos “da influéncia absorvente da América do Norte” (Idem, ibidem), o que
classifica como “supersticao” (Idem, ibidem). Assim, a folha jornalistica assume uma posi¢ao
que se coaduna a do Itamaraty, reiterando que, o que existia de fato era somente a “expansdo
mercantil em beneficio da maior, da mais poderosa das na¢Ges americanas, mas de proveito
comum, no sentido do engrandecimento, de que as relacbes comerciais, as trocas de produtos,
todos os fenémenos econdémicos foram sempre 0s mais enérgicos e efetivos propulsores” (Idem,
ibidem). Desse modo, mostra-se confiante em relagéo ao evento internacional para por fim ao

receio por parte das nagdes do continente,

Na edicdo do dia 1° de agosto, o jornal confere destaque a abertura da Terceira
Conferéncia, dizendo que a recepgdo de Root no evento “revestiu o carater de uma grande
cerimonia internacional, em que, porém, predominou uma nota muito acentuada de franca
sinceridade, na fei¢do geral da festa” (CONFERENCIA..., p. 1, 1906). Também atenta para a
elevada presenca do povo do Rio de Janeiro na ocasido devido ao apoio popular pela politica

pan-americana adotada pelo Brasil.

No dia 5 de agosto, o poeta Olavo Bilac, que também atuava como jornalista da Gazeta
de Noticias, publica uma cronica na qual defende que a visita de Root ao Brasil era um sinal do
progresso material e de internacionalizacdo do pais desde a consolidacdo da Republica, que

agora estaria entre as nacOes desenvolvidas:

O Império fora uma pasmaceira; e 0s primeiros tempos da Republica tiveram
uma agitagdo estéril, tdo inutil como a pasmaceira do Império; muitas palavras, muita
filducia, muita presunc¢do tola, muita vaidade ridicula, e nada mais; viviamos a dizer
que éramos a nacdo mais rica da Terra, adormeciamos nessa confianga, e iamos
ficando cada vez mais pobres, material e moralmente isolados do mundo,
envenenados pela febre amarela, desmoralizados pela falta de trabalho, devorados
pela politicagem. [...] Ah! vem, ai esta, o Salvador esperado, o Salvador ambicionado!
Nao imaginem os malévolos e os pérfidos que me refiro ao Sr. Elihu Root... [...] E 0
Progresso — abstracdo que anda muito desmoralizada pela literatice e pela retérica dos
artigos de fundo, mas que ndo tem outro nome, e é uma condicdo indispensavel de
vida. A visita do Secretario da América do Norte ao Brasil j& foi uma consequéncia
necessaria, um resultado fatal de um trabalho corajoso em que estamos empenhados.
[...] Enfim, o Salvador esperado. Temo-lo, aqui conosco, libertando-nos da apatia em
que viviamos, e dando-nos, entre todas as nacfes da terra, o lugar que nos compete e
que nunca mais perderemos... (apud DIMAS, 2006, p. 805).
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Bilac segue atacando aqueles que criticavam a presenca de Root no Brasil, pois este
estaria atuando de forma a velar o as pretensdes imperialistas de Washington no continente. O
poeta indica que a projecdo internacional do Brasil era apenas benéfica para o seu
desenvolvimento: “Hé4 quem suponha que o Brasil pode, no século XX, viver, como a China
viveu durante muitos seculos, dentro de uma estupida muralha de egoismo, vaidade e medo.
Esses ‘narizes torcidos’ nem esperaram que o Sr. Root saisse do Rio de Janeiro, e foram logo

insinuando as suas intriguinhas pérfidas” (apud DIMAS, 2006, p. 806).

Assim, conclui que a visita de Root trazia ao pais, sobretudo, os valores de um governo
democratico, agora tipico das republicas americanas, que se contrastava com o carater

aristocratico da monarquia, que ja ndo teria mais lugar no novo século.

Apds o término da Conferéncia, no dia 2 de setembro, Bilac publica uma outra crénica
na qual avalia as realizagcdes do evento. Considera que a Conferéncia permitiu a projecéo
internacional do continente americano, que agora seria respeitado e considerado como um

parceiro pelas nac6es centrais, em especial as da Europa:

O convite que o “Grupo Parlamentar de Amigos da Paz” de Paris, acaba de
dirigir aos Parlamentos Americanos, ja é uma bela consequéncia do Congresso do
Rio. No Rio, o Brasil recebeu a América: para o0 Ano, a América sera recebida em
Paris pela Europa, a concorrente odiada ou desprezada, sem civilizacdo e sem ideal: é
uma rival que comega a ser, ndo temida, mas decerto respeitada, e cujas rela¢des ndo
podem ser desdenhadas (apud DIMAS, 2006, p. 811).

6.4 O ESTADO DE S. PAULO (1875)

O Estado de S. Paulo possuia um cariz liberal, posi¢do que se manteve do Império até
0s anos iniciais da Primeira Republica. Em 1905, o periddico era o porta-voz da dissidéncia do
Partido Republicano Paulista (PRP), opondo-se a politica dos Estados de Campos Sales, e
apoiou a candidatura de Afonso Pena a presidéncia da Republica, sucedendo a Rodrigues Alves.
Em abril de 1906, o jornal organizou a Liga Republicana, frente Unica de oposi¢do cujo
programa incluia a “reconquista das liberdades democraticas” e a luta pela valorizacdo do
café. Em 28 de julho do mesmo ano, entretanto, a liga foi dissolvida devido a reconciliagéo
entre dissidentes e situacionistas. Era considerado como um jornal voltado para os membros da

industria e do comeércio. Na época, publicava por volta de 35.000 exemplares diarios. Oliveira
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Lima foi um importante colaborador do periédico (FONSECA, 2008; LEAL; SAUL; BASTOS,
2009).

Os principais temas tratados pelo Estado durante o evento sdo a visita de Root,
especialmente no Estado de S&o Paulo, os trabalhos da Conferéncia, analise de observadores
nacionais e estrangeiros, bem como as intervencdes de Rio Branco, Nabuco e Oliveira Lima na
imprensa e em eventos publicos como forma de mobilizar a opinido publica em relacdo aos seus

posicionamentos acerca do Pan-americanismo.

O jornal se mostrava favoravel a adesdo do Brasil ao monroismo na ocasido da Terceira
Conferéncia ja nos meses anteriores ao evento, como se observa na edicdo de 31 de maio de
1906, na qual, afirma: “Esquecemos que o monroismo se ergueu ante a Santa Alianga como
baluarte das nacionalidades nascentes e que nunca nelas se imiscuiu com ambic¢des mesquinhas.
No congresso pan-americano devemos cumprir um programa de patriotismo. Do contrario, seria
melhor abandonarmos o nosso lugar” (BUENOS AIRES, 1906, p. 1).

Durante a Conferéncia, o Estado confere grande destaque a visita de Root ao
Congresso, no Rio de Janeiro, em 3 de agosto, relato que ocupa duas paginas da edicdo. Na
ocasido, a Camara dos Deputados aprovou uma mogao que aprovou a recepc¢do de Root pelos
onze presidentes das comissdes permanentes e sob aplausos dos deputados. O presidente da
Camara, o deputado federal Francisco de Paula Guimardes (Partido Republicano - BA) (1852-
1909) realiza um discurso defendendo a aproximacdo do Brasil aos Estados Unidos
(NASCIMENTO, 2009):

E confirmando os sentimentos que vibram na alma brasileira, e proclamando
a aspiracdo nacional de concordia, congracamento e unido, que eu me levanto,
senhores, para, em nome da Camara dos Deputados, imediata representante da
vontade popular, agradecer a presenca entre nds, do sr. Elihu Root e saudar, na sua
pessoa, a Republica dos Estados Unidos da América do Norte, grande e gloriosa,
maior, pelos exemplos que nos d& de liberdade, trabalho e ordem, do que pela
extraordindria pujanca material. Gloria ao pavilho estrelado (apud ELIHU..., 1906b,

p. 3)!

De forma contigua a esse artigo, estd um texto intitulado Nabuco e Rio Branco, do
escritor Henrique Coelho (1864-1934), que, posteriormente, lancaria uma biografia de Nabuco,
em 1922, intitulada Joaquim Nabuco: Esbo¢o Biografico (ALONSO, 2008). Coelho elogia a
atuacdo de Nabuco e Rio Branco no sucesso ao concretizar o estreitamento das relacfes entre

Brasil e EUA, bem como a visita de Root ao pais:
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Nabuco e Rio Branco refulgem nas culminéncias da nossa civilizagdo. Sdo
vultos de soberana grandeza no atual meio politico, e sdo preciosos exemplos
oferecidos aos que entendem valer a autoridade do poder, quando ndo o prestigia a
ascendéncia do verdadeiro merecimento (NABUCO..., 1906, p. 1).

O jornal acompanhou diariamente os trabalhos da Conferéncia, relatando a chegada das
delegacdes estrangeiras ao Rio de Janeiro, a formacdo das comissfes, bem como a atuacao de
Rio Branco e Nabuco, geralmente emprestando suas paginas para as declaracdes dos dois
diplomatas. Em 7 de agosto, reproduz um telegrama enviado pelo Bardo as legacGes da Europa
e das Americas, refutando suas respostas a entrevista do jornal La Nacion, que considerava
inveridicas: “E falso que eu tivesse contestado a naco alguma da América o direito de existir.
E também inexato que tivesse feito referéncia de qualquer natureza ao Uruguai ou as repablicas

da América Central ou falado em perigo europeu” (RIO..., 1906, p. 1).

O Estado também reproduz o telegrama de despedida de Root a Rio Branco, no qual,
expressa sua satisfacdo com a atuagdo brasileira na Conferéncia: “Cheguei, trazendo agradaveis
expectativas, que a realidade excedeu. [...] Espero sinceramente que a mutua e boa inteligéncia
e amizade entre 0s nossos paises aumentem sempre em beneficio e prosperidade de ambos
(R10O, 7, 1906, p. 1). Na ocasido de sua partida no porto de Santos, foi acompanhado pelo
diplomata Domicio da Gama, representando Rio Branco, bem como pelo presidente®® do Estado
de Sdo Paulo, Jorge Tibirica, além de representantes da Camara e do Senado Federal, do
Exército e da Associacdo Comercial de Santos, que reunia 0s exportadores de café, entdo, o

principal produto de exportacdo do Brasil (ELIHU..., 1906c¢).

No dia 21 de agosto, o Estado reafirma sua defesa do monroismo e chega a reproduzir
um artigo escrito por um ex-funcionario do Departamento de Estado dos EUA. O artigo,
publicado originalmente na revista estadunidense American Exporter, traca o desenvolvimento
historico da Doutrina Monroe e a importancia das relacdes entre os EUA e o Brasil, destacando
qgue Washington teria agido, em diversos momentos, como protetor das republicas sul-
americanas. Justifica suas afirmac6es ao fazer uma leitura da Revolta da Armada (1893) como
fruto de uma conspiragdo monarquista e europeia que teria o intuito de derrubar o governo

republicano no Brasil.®

65 A época, os governadores dos estados eram chamados de “presidentes”. Cf. ELIHU..., 1906c.

8 Os motivos da Revolta da Armada ndo eram claros no seu inicio, apenas no transcorrer do conflito. Quando
Custodio José de Melo estabelece contato com o lider revolucionario gaticho Gaspar da Silveira, e quando ocorre
a adesdo do Almirante Luiz Felipe Saldanha da Gama, o levante assume um tom monarquista. Contudo, o autor
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Na mesma edicdo, o jornal conferiu destaque aos discursos pronunciados em
homenagem a Joaquim Nabuco, em banquete no Cassino Fluminense, realizado no dia 19 de
agosto. Entre os presentes, estava o deputado federal James Darcy®’ (Partido Republicano —
RS), que elogia a politica externa pan-americanista de Nabuco que estreitou as relacdes entre o
Brasil e os EUA. Afirma:

O que se celebra neste pais € o mais extraordinario tratado entre as republicas
americanas, marco definitivo da fraternidade sul-americana, que, entretanto, nao faz
esquecidas as garantias que a Constituicdo concede a todos os estrangeiros. Enaltece
a aproximacdo com os Estados Unidos como obra de que foi importante fator o dr.
Joaquim Nabuco o que mantém o seu posto como primeira semeadura da paz, paladino
do arbitramento (apud JOAQUIM..., 1906, p. 2).

Durante o banquete, Nabuco®® aproveita o evento para divulgar a causa monroista e para
responder aos seus criticos, enfatizando que qualquer temor brasileiro em relacédo as intencdes
de Washington é totalmente infundado, pois seu objetivo seria a criacdo de um hemisfério
pacifico. Assevera:

A obra dos Estados Unidos é criar um continente neutralizado para a paz,
livre e inacessivel as competéncias da guerra que fazem do resto do mundo, da Europa,
da Asia, da Africa, hoje aglomerados, um verdadeiro continente beligerado [sic]. Essa
¢ verdadeiramente a grande obra da nacdo americana da civilizacdo (apud
JOAQUIM..., 1906, p. 3).

Seu discurso foi recebido por aplausos gerais do auditério, seguido por uma execugao
do Hino Nacional pela orquestra ali presente (JOAQUIM..., 1906).

No dia 28 agosto, o Estado reproduziu, na integra, o discurso de encerramento dos
trabalhos da Conferéncia proferido por Joaquim Nabuco, que discorreu sobre as diversas
resolucbes aprovadas pelos paises-membros, além de elogiar a auséncia de oposicao ao Pan-
americanismo, de vertente monroista, pelos participantes do evento, asseverando:

Recebestes solenemente o secretario de Estado dos Estados Unidos da

América na sessdo de 31 de julho e a maneira por que aclamastes as suas palavras e
aplaudistes a declaracdo do ministro das relagGes exteriores do Brasil, de que em honra

americano, aparentemente, considera o asilo concedido por Portugal aos revoltosos, nas corvetas Mindelo e
Alfonso de Albuguerque, como uma prova da “conspiragdo europeia”. Cf. CERVO; BUENO, 2015.

7 Em 1928, Darcy publicaria no Jornal do Commércio uma série de artigos sobre Joaguim Nabuco e sua missdo
em Roma. Cf. LOPES; NOLL, 20009.

€8 Nabuco também relata como a defesa do Pan-americanismo monroista adquiriu centralidade na sua vida ap6s o
seu retorno a carreira diplomatica, ocupando o lugar que antes fora do abolicionismo. Declara: “O destino queria
que esse resto de vida que Ihe pouparam da campanha da aboli¢do pudesse.



99

daquela visita este edificio receberia 0 nome de Palacio Monroe, veio mostrar que em
parte alguma podera existir mais esperanca de um antagonismo politico entre a
América Latina e a Unido Americana e, que a aspiragao geral do continente é formar
um dia uma s6 anfictionia em todo o dominio do direito internacional e para todos o0s
interesses comuns da nossa civilizacdo (apud CONGRESSO..., 1906c, p. 3).

No dia 31 de agosto, o jornal reproduz o discurso® do Bardo do Rio Branco na ocasido
do fechamento da Conferéncia, reafirmando as intengdes pacificas do Brasil e seu apoio a
causa monroista:

Nem a popula¢do densa, nem a dureza da vida material podem tornar o Brasil
suspeito aos povos que ocupam este nosso continente da América. As Republicas
limitrofes, a todas as nagOes americanas, s6 desejamos paz, iniciativas inteligentes e
trabalhos fecundos para que, prosperando e engrandecendo-se, nos sirvam de exemplo
e estimulo & nossa atividade pacifica, como a nossa grande e gloriosa irm& do Norte,
promotora destas Uteis conferéncias. Aos paises da Europa, a que sempre nos ligaram
e h8o de ligar tantos lacos morais como interesses econdmicos, s6 desejamos
continuar a oferecer as mesmas garantias que Ihes tém dado até hoje o nosso constante
amor a ordem e ao progresso (apud NOTAS..., 1906c, p. 3).

Apesar de sua defesa do monroismo, o jornal também cedia espaco para as colunas de
Oliveira Lima contrarias a politica externa de Rio de Branco e Nabuco. No dia 31 de agosto, 0
Estado reproduz uma carta que Oliveira Lima escrevera para o editor do Jornal do Recife, em
que se defende, afirmando que ndo era o “lider” dos antimonroistas brasileiros, como era
comumente retratado, mas gque apenas se preocupava com o status internacional do Brasil em
uma alianca com os EUA, na qual, o pais assumiria uma posicdo subalterna em relacéo a

Washington:

Sempre pensei, e pensar 0 contrario seria insensatez, que as duas maiores
republicas do Continente deviam entre si manter a cordialidade que desde o primeiro
reinado — quero dizer desde o reinado de d. Jodo VI — o governo do Rio de Janeiro se
empenhou em cultivar e de que foi prova bem patente a viagem em 1876 do imperador
d. Pedro 11, o Ginico soberano que até hoje ha visitado os Estados Unidos (apud LIMA,
1906¢, p. 2).

Também pde em divida o protagonismo de Nabuco no estreitamento das relagdes entre
0 Rio de Janeiro e Washington e coloca em causa 0 seu monroismo, relembrando que este nem

sempre pensou assim:

Além disso, fui trés anos secretario, e secretario que comungava nas [sic
ideias do seu chefe, do dr. Salvador de Mendoncga, um grande espirito e um grande
diplomata, que o sr. Nabuco completamente esquece quando fala na sua obra de
aproximagdo dos Estados Unidos e do Brasil, pois que ninguém se esforcou mais nem
melhor nesse sentido, até quando o atual embaixador militava em campo adverso e
partilhava das opinides do falecido Eduardo Prado, julgando um aviltamento nacional

8 Discurso proferido no dia 27 de agosto. Cf. ANDRADE, 1978.
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a intervencdo americana durante a revolta, para salvar a causa republicana que entao
ndo era ainda a dele (apud LIMA, 1906c, p. 2, grifo do autor).

Ao mesmo tempo, Lima se declara proximo de Rio Branco no que concerne a questdo
do estreitamento dos lacos entre as duas nacGes, pois este o defenderia de forma cuidadosa,

observando o interesse nacional, diferentemente do monroismo infenso de Nabuco:

Alids o perigo em questdo se ndo poderia verificar com o estadista que
presentemente gere as nossas relages exteriores. Para o sr. Bardo do Rio Branco
(tenho razdes para sup6-lo sem que s. exa. me tivesse jamais feito confidéncias a
respeito), a amizade americana nao deve significar a subalternacdo brasileira, isto €, a
abdicacdo de nossa personalidade internacional mediante a supressdo, em homenagem
aos Estados Unidos, dos nossos juizos e preferéncias. N&o desejo eu préprio coisa
diversa e 0 que tenho escrito sobre pan-americanismo, mais do que contra pan-
americanismo, somente pode ser levado a conta do receio de que alguns consigam
arrastar demasiado longe, por fantasias oratorias e diplomacia imaginativa, uma
entente que tem base sélida e pratica sobre que assentar, mas que é em extremo
desigual para lograr ser absoluta em todas as suas faces (apud LIMA, 1906c, p. 2,
grifo do autor).

Por meio da andlise de jornais de grande tiragem e de diferentes vertentes politicas
pudemos analisar a opinido publica brasileira acerca da Terceira Conferéncia Internacional
Americana e o apoio do Itamaraty ao monroismo. Tal estudo revelou que tanto um jornal
conservador como O Paiz quanto jornais liberais como a Gazeta de Noticias e O Estado de S.
Paulo apoiavam de forma aberta o pan-americanismo defendido pelo governo brasileiro e a
realizacdo da Terceira Conferéncia como forma de elevar o prestigio do Brasil no exterior. 1sso
também decorria do fato de que os jornais no inicio do século XX geralmente eram
situacionistas. Ao mesmo tempo, os jornais configuravam como arena de debate entre os atores
sociais acerca da Conferéncia, de modo que a maioria deles a compreendia como a oportunidade
de o Brasil ser protagonista na causa pan-americana dos EUA. Esta parceria com Washington
era entendida como uma possibilidade de que agora o Brasil fosse compreendido como uma

nagdo moderna e “civilizada” pelas poténcias centrais.

Por sua vez, Rio Branco, Nabuco, e Oliveira Lima utilizavam-se das folhas jornalisticas
e de eventos sociais para apresentar seus argumentos em prol de suas posi¢des em torno do pan-
americanismo. Rio Branco e Nabuco tinham como objetivo dissipar quaisquer temores que
pudessem existir em torno das intengdes dos EUA para a América Latina, sempre destacando
que a Doutrina Monroe seria economicamente benéfica para o continente. Ao mesmo tempo,
Oliveira Lima procurava expor seus argumentos sobre os perigos de que o monroismo levaria

a subalternizacdo do Brasil em relacdo aos EUA e justificaria 0 expansionismo americano no
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continente. Porém, considerando o clima favoravel ao monroismo e a Conferéncia por parte da
maioria da opinido publica da época, os seus temores tiveram dificuldade de encontrar eco entre

Seus contemporéneos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Terceira Conferéncia Internacional dos Estados Americanos ocorre em um momento
de grandes mudancas para o Brasil: a Republica estava finalmente estabilizada ap6s uma década
de governos autoritarios e levantes militares e o pais aprofundava o seu alinhamento a
Washington, respondendo a uma antiga demanda republicana. No plano internacional, o
governo brasileiro agora encontrava-se diante do expansionismo estadunidense e europeu que
grassavam a periferia do globo, das Américas a Asia. A realizagdo da Conferéncia era tanto
produto da politica externa monroista do Rio de Janeiro quanto instrumento para a projecao
internacional do Brasil, que aspirava fazer parte do pequeno clube de nagdes “civilizadas”
localizadas no hemisfério norte. Os EUA também configuravam como os principais promotores
do evento, principalmente pelo fato de desejarem cultivar relagdes mais estreitas com a América
Latina de modo a desfazer a impressédo na regido que o Corolario Roosevelt possuia motivagdes
imperialistas. Os beneficios dessa empreitada iam além de uma questdo de prestigio, porque
também garantiriam seguranca e poder de barganha no plano internacional. Os EUA realizam
seus objetivos na Conferéncia, ja que evitam a adocdo continental da Doutrina Drago, bem
COmo uma reacao interamericana contra 0 pan-americanismo que propalavam. O sucesso dos
EUA era benéfico para o Brasil, que conseguiu, por meio da atuacdo de seus diplomatas no
evento, selar a “alianga ndo-escrita” que existia entre ambas as na¢es, promovendo a aceitagdo

do monroismo pelos delegados latino-americanos.

Nesse contexto do evento internacional, o debate em torno do Pan-americanismo torna-
se fulcral, pois era relativo a prépria identidade brasileira e aos rumos de nossas relacées com
o0 entorno regional americano (RICUPERO, 2018, 2021, no prelo). Deve-se atentar que o
préprio conceito de pan-americanismo sofre modulacBes na passagem do Império para a
Republica. Antes a nossa politica externa americana estava voltada sobretudo para a regido do
Prata, com vistas a lidar com a “fronteira viva” que margeava a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai, marcada pela disputa por hegemonia ao longo do curso fluvial, porém, agora, a politica
da Republica para as Américas voltava-se para os Estados Unidos, que despontavam como

grande poténcia continental e que, especialmente sob Theodore Roosevelt e Elihu Root, se
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utilizavam da lei e da forga para se expandir no hemisfério e fazer valer sua vontade frente as

nacdes que se opunham aos seus interesses’.

Pode-se compreender o porqué de o Bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco, e Oliveira
Lima estarem entre aqueles que tomaram a frente desse debate: eram autores-atores da diminuta
elite intelectual brasileira da época, pensadores e diplomatas que estavam envolvidos com a
formulacdo e implementacdo da politica externa do Brasil. Contudo, apesar de sua origem
comum na burocracia de Estado, eram portadores de estilos de pensamento diferentes, na sua

acepcao mannheimiana.

No caso do Bardo do Rio Branco, sua formacao intelectual em um ambiente domeéstico
marcado por latifundiarios e burocratas, membros do Partido Conservador, tornou-o portador
do estilo de pensamento saquarema. Essa visdo de mundo também foi reforcada pelo convivio
com o pai durante a juventude, que também foi Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Império.
Assim, os elementos desse paradigma podem ser encontrados na sua visdo de politica
internacional que se desenvolveria mais tarde na forma como enxergava a politica internacional:
a énfase na consolidacdo do espaco politico nacional, na manutencdo do equilibrio de poder, e
na visdo hierarquica da ordem internacional, na qual, poténcias mais fortes e “civilizadas”
teriam prerrogativas para “disciplinar” paises mais fracos, marcados pela guerra civil. Nesse
ponto, o seu trabalho pela delimitacdo das fronteiras nacionais foi uma forma de resguardar o
territorio brasileiro de paises com interesses antagdnicos na América do Sul, como as republicas

hispanicas e as poténcias europeias.

E exatamente esse pensamento que informara o modo como abordara a questdo do pan-
americanismo propalado por Washington, fazendo-o sempre de forma cautelosa. Para Rio
Branco, o monroismo era uma férmula de solidariedade continental que permitiria ao Brasil ter
papel na balanca de poder americano. A proximidade com EUA resguardava-o de uma
Argentina em ascensdo com pretensdes hegemdnicas no subcontinente sul-americano, € 0
saudava de forma contida, sem colocar em causa as importantes relagcbes do Brasil com a
Europa. Assim, o Brasil se tornaria indispensavel para a pacificacdo do continente, pois poderia
cumprir o papel de intermediador dos interesses das republicas hispanicas junto aos EUA. Além
disso, de um ponto de vista global, a “alian¢a ndo-escrita” com a grande republica norte-

americana protegeria as fronteiras setentrionais brasileiras do Reino Unido, da Holanda, e da

0.0 historiador Frederick W. Marks (1979) chega a se referir a politica externa de Roosevelt para o continente

como “veludo sobre ferro”, devido a linguagem legalista que usava para justificar as a¢des baseadas na coergao
militar. Cf. MARKS, 1979.
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Franca, instalados no planalto das Guianas, além de preservar o Sul das eventuais pretensdes
das comunidades alemas estabelecidas em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

No caso de Joaquim Nabuco, sua formacdo intelectual ocorreu em um ambiente
marcado pelo pai, José Thomaz Nabuco de Araujo Filho, bem como por outros membros
importantes do Partido Liberal, tornando-o portador do estilo de pensamento luzia. Assim,
adota elementos caros ao pensamento internacional luzia na forma como enxergava a politica
internacional: uma visdo de mundo americanista, tendente a valorizagdo do comércio enquanto
principal ferramenta de politica externa. Outro importante elemento liberal na abordagem de
Nabuco em relacdo as relagBes internacionais era a importancia da formagdo de uma opinido
publica nos paises das Américas de modo que evitassem rupturas democraticas e conquistas
estrangeiras. Contudo, Nabuco deve ser considerado como um luzia nuangado, o que pode estar
relacionado a convivéncia com seu pai, que passara pelo Partido Conservador e pela Liga

Progressista, antes de se filiar ao “novo” Partido Liberal.

O estilo de pensamento luzia esta presente na defesa contumaz de Nabuco pelo
monroismo, ja na terceira fase de seu pensamento, chamada de “pan-americanista”. Nesse
ponto, destaca-se o fato de que compreendia o desenvolvimento da solidariedade entre as
nacGes americanas como efeito da Doutrina Monroe, devido as benesses do pan-americanismo
dos EUA no continente, o que coadunava com o pacifismo liberal. Quanto aos elementos
conservadores de seu pensamento, destaca-se a visdo oligarquica que tinha da politica
internacional quando fazia uma leitura opondo a América a Europa. Nessa concep¢do, 0
continente americano seria uma zona de paz que estaria ameacada pelo imperialismo europeu,
que ja avancava na Africa, e que apenas poderia ser refreado pela aproximacao das nacdes do

continente com a poténcia hegemonica da regiéo, os EUA.

Por sua vez, Oliveira Lima apresenta-se como um intelectual multifacetado, pois suas
posicBes em relacdo aos EUA se transformam, o que impede que seja facilmente classificado.
Grande parte dessas transformacfes sdo fruto de sua passagem como diplomata por paises
periféricos, vilipendiados por poténcias estrangeiras. Na obra Nos Estados Unidos, de 1899,
Lima compara as institui¢oes estadunidenses de forma favoravel em relagdo as do Brasil e ndo
confronta a politica externa monroista de Washington. Seu intenso americanismo derivava de
sua percepcdo da ascensdo dos EUA como poténcia emergente. J& nos artigos produzidos
durante o evento internacional, o diplomata pernambucano critica 0 monroismo porque 0

percebe como uma forma de imperialismo velado, fruto da degeneracéo institucional nos EUA
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causada pelo fortalecimento do Executivo no governo. Pode-se dizer que Oliveira Lima ndo era

um “anti-estadunidense”, mas um “antirooseveltiano” (HENRICH, 2019).

Assim, Oliveira Lima era propositor de um pan-americanismo latinizado, inspirado nas
ideias de Bolivar, que incorporaria as nagfes americanas nos processos de tomada de decisdo
para evitar o arbitrio dos EUA. Desse modo, diferentemente de Nabuco e Rio Branco, quando
fala em solidariedade continental, afirma que ela deve existir contra a Doutrina Monroe, como
medida protetiva da América Latina em relacdo a Washington. Porém, ao mesmo tempo, Lima
acreditava na superioridade do Brasil sobre os outros paises da América do Sul, devido a
heranca portuguesa (que seria mais pacifica que a espanhola), e continuou a estar convencido
do excepcionalismo dos EUA, devido ao seu destacado desenvolvimento material. Também era
um defensor do Direito Internacional, considerando que a soberania das nacdes era respeitada
quando elas se faziam respeitar (HENRICH, 2016; SOUSA, 2013).

Desse modo, nota-se que 0 pensamento dos autores-atores estudados ndo eram
estangues, mas passavam por modulacdes devido as transformaces politicas no Brasil e nos
EUA. Nabuco e Rio Branco, antigos monarquistas do Império, aceitam servir a Republica ap6s
sua estabilizacdo, e percebiam que a diplomacia ofereceria uma oportunidade singular para
empreender uma politica supostamente neutra que, durante o Império, teria assumido um carater
suprapartidario. E ambos passam a propalar uma identidade americana para o Brasil, elemento
fortemente identificado com o regime republicano (RICUPERO, 2021, no prelo). Também se
destaca o fato de que a mudanca de posicdes de Oliveira Lima em relacdo ao governo dos EUA
levaria ao fim de sua amizade com Nabuco, devido as suas criticas publicas ao monroismo,

contrariando a posicédo oficial do Itamaraty sobre a quest&o.

O estudo dos jornais de grande tiragem e de diferentes matizes politicos permitiu que
adquirissemos evidéncias para analisar a opinido puablica brasileira acerca da Terceira
Conferéncia Internacional Americana e 0 apoio do Itamaraty ao monroismo. Este estudo
revelou que tanto um jornal conservador como O Paiz quanto jornais liberais como a Gazeta
de Noticias e O Estado de S. Paulo apoiavam de forma aberta o pan-americanismo defendido
pelo governo brasileiro e a realizacéo da Terceira Conferéncia como forma de elevar o prestigio
do Brasil no exterior. Isso também decorria do fato de que os jornais no inicio do século XX

geralmente eram situacionistas.

Soma-se a questdo de que havia um elevado apoio popular e de importantes atores

sociais, como politicos, homens de letras, juristas e militares, a defesa de Rio Branco e Nabuco
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do monroismo. Muito desse apoio aparentava decorrer do prestigio que esses dois diplomatas
ja gozavam no imaginéario nacional, com destaque para a defesa dos direitos do Brasil nas
questdes lindeiras, no caso do Bardo, e para a campanha pela abolicdo da escravidao, no caso
de Nabuco, configurando-se como o0 momento em que 0s mitos em torno desses homens
publicos estavam sendo construidos. Tal apoio era fortalecido pela euforia em torno da presenca
de Root no Rio de Janeiro, representando um pais que ja era admirado pela sua pujanca material,
pelo seu modelo republicano e pela sua democracia vibrante, constituindo como um “modelo
de desenvolvimento” para o Brasil e que agora poderia ser uma fonte de investimentos
importantes. Assim, os EUA eram comumente vistos como uma “poténcia benigna” nas falas
dos homens publicos brasileiros e 0 monroismo que propalavam era interpretado como um meio

de pacificacdo do continente americano.

Ao mesmo tempo, a Conferéncia era abordada pela maioria dos atores sociais como a
oportunidade de o Brasil adquirir protagonismo no apoio aos EUA no processo de consolidagédo
da paz hemisférica, abrindo a possibilidade de que agora fosse compreendido como uma nagéo
moderna e “civilizada” pelos seus pares norte-americanos e europeus. Também se conferia
grande destaque para a possibilidade aberta pelo evento para a construcdo de grandes obras
continentais de infraestrutura, como a Ferrovia Pan-Americana, que integraria fisicamente a
América Latina ao centro “civilizado” do continente, os EUA, o que contribuiria positivamente
para 0 seu progresso econdmico e percepcao internacional. Além disso, o apoio dos atores
sociais as posi¢cdes do Brasil na Conferéncia ndo era desinteressado, mas configurava como
uma forma de tentarem avancar suas proprias agendas durante o evento, como é o caso, por
exemplo, dos representantes do movimento operario que advogavam que Nabuco levasse a

pauta dos direitos dos trabalhadores fabris para o programa da Conferéncia.

Rio Branco, Nabuco, e Oliveira Lima utilizavam-se dos eventos sociais e dos jornais
para apresentar seus argumentos em prol de suas posi¢Ges em torno do pan-americanismo. Rio
Branco e Nabuco tinham como objetivo dissipar quaisquer temores que pudessem existir em
torno das intencdes dos EUA para a América Latina, sempre destacando que a Doutrina Monroe
seria economicamente benéfica para o continente, pois intensificaria as relagdes comerciais, €
o0 protegeria de investidas de poténcias extrarregionais. Os dois diplomatas pan-americanistas
também instrumentalizavam o amplo apoio da imprensa e da populacdo para justificar a sua
defesa do monroismo como expressao dos “anseios” da opinido publica brasileira. Por sua vez,
Oliveira Lima procurava expor seus argumentos sobre os perigos de que o monroismo levaria

a subalternizacdo do Brasil em relacdo aos EUA e justificaria 0 expansionismo americano no
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continente. Porém, dado o clima favoravel ao monroismo e & Conferéncia por parte da maioria
da opinido publica da época, os seus temores tiveram dificuldade de encontrar eco entre seus

contemporaneos.

Assim, é bastante natural que o resultado do debate em torno do pan-americanismo tenha
sido a vitdria dos posicionamentos de Rio Branco e Nabuco sobre os de Oliveira Lima,
informando a politica externa brasileira para o continente na Primeira Republica. Essa nova
politica justificaria a aproximacdo de duas civilizagbes que se julgavam, em certa medida,
deslocadas em um continente de predominancia hispanica (RICUPERO, 2021, no prelo),

permitindo repensar o lugar do Brasil na América.
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