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RESUMO

O ponto principal deste trabalho € a analise do impacto politico produzido no Brasil
pela II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, realizada em
Viena, em 1993. Argumenta-se ao longo do texto que este evento € um marco
decisivo para a redefinigdo da agenda brasileira de direitos humanos, consolidando
mudancas na politica oficial interna e externa do pais nessa drea, e, a0 mesmo
tempo, abrindo uma nova fase na relagdo entre sociedade civil e Estado na
promogio ¢ defesa desses direitos. O foco central da pesquisa € o nascimento do
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, uma recomendagio da
Conferéncia de Viena, que o Brasil comega a elaborar no fim do ano de 1995 € que
implementa oficialmente a partir do més de maio de 1996. O mapeamento das
posi¢des e Iniciativas de atores-chave na sociedade civil, no Congresso € no
Executivo, durante a elaboragdo desse Programa, a negociagdo de seu conteido e os
primeiros resultados que ele produz constituem o ceme de uma argumentagio que
procura mostrar que ¢ pais avangou nessa area, a despeito da gravidade dos abusos e
desrespeito a esses direitos, evidenciados por inimeros indicadores. Isto €, o Brasil
construiu uma agenda politica nesse tema, que coloca os direitos humanos como
uma das tarefas centrais para o desafio de consolidag@o da democracia. O texto faz,
ainda, uma recuperacdo histérica do papel desempenhado pelo tema dos direitos
humanos no periodo de resisténcia ao regime autoritario (1964-1985) e durante os
primeiros anos da redemocratiza¢@io. A literatura sobre transi¢do e as abordagens
tedricas a respeito das redes transnacionais de direitos humanos s#do utilizadas como
base para discutir as mudangas nas posi¢des do Estado e dos atores civis, que
contribuem para a emergéncia dessa nova fase € nova agenda dos direitos humanos
no Brasil, que a pesquisa procura validar como positiva e estratégica para a
democracia brasileira.

Palavras-chave: Consolida¢gdo democratica; direitos humanos; Conferéncia de
Viena de Direitos Humanos; Programa Nacional de Direitos Humanos;
globalizagdo; Estado; sociedade civil.
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Xiii
ABSTRACT

The main point of this study is the analysis of the political impact on Brazil of the
United Nations II World Conference on Human Rights, which took place in Vienna
in 1993. In this text it is argued that the Conference was a defining moment for the
Brazilian human rights agenda, consolidating changes in the country's official
domestic and foreign policy in this area. At the same time, it launched a new phase
in the relationship between Civil Society and the State in the promotion and defense
of thése rights. The central focus of this research is the birth of the National Human
Rights Program (Portuguese acronym: PNDH), as recommended by the Vienna
Conference. Brazil started to develop the Program at the end of 1995, and it was
officially implemented in May 1996. The mapping out of the key actors' positions
and initiatives in civil society, in Congress and Goverment , while this Program was
being developed, the negotiation of its content and the first resuits it has produced,
are central to this thesis. The developments in human rights which have taken place
since 1993, it is argued, demonstrate that the country has advanced in this area,
despite the serious abuses of and disrespect to these rights, as shown in many
instances. Brazil has put this issue on the political agenda, and human rights have
become a central part of the challenge of consolidating democracy. The text makes a
historical review of the role of human rights during the period of resistance to the
authoritarian regime (1964-85) and during the first years of redemocratization. The
literature on transition and the theoretical approaches of transnational human rights
networks are used as a basis for discussing changes in the stance of State and civil
actors. These changes have contributed to the emergence of the new phase and new
agenda for human rights in Brazil, which the present study seeks to validate as
positive and strategic for Brazilian democracy.

Key words: Democratic consolidation; human rights; Vienna Human Rights
Conference; National Human Rights Program; globalization; State; civil society.



| INTRODUCAO

O tema dos direitos humanos € chave para a discuss@o das caracteristicas do processo de
ronsolidagdo democrética no Brasil e da qualidade de nossa democracia. Este tema articula um
>onjunto de problemas relativos & convivéncia social € politica na sociedade contemporénea,
*om presen¢a cada vez maior na esfera publica. No entanto, ha pouco anos, ainda era uma
Juestdo secundéria na agenda dos cientistas politicos, que se debrugaram na investiga¢do dos
lilemas que desafiam as tentativas de consolida¢io de uma ordem democratica na sociedade
rrasileira. Tal agenda tinha como foco privilegiado as relagdes entre capitalismo, Estado e
egime politico € a interag@io e dindmica dos diversos atores (partidos, empresdrios, militares,
yurocracia estatal e sindicatos) que se movimentam na arena politica e definem os movimentos

yertinentes a institucionalizagdo da regras democraticas. (PAIXAO, 1988)

A ciéncia politica vem ampliando seu foco de investigagdo para além da explicagdo dos
necanismos de funcionamento da democracia, superando assim a fase em que relegava temas
lesta natureza para segundo plano. Quando faz este movimento, supera positivamente uma
:spécie de fé na democracia, que acreditava ser suficiente a manutengdo das regras do jogo e a
:apacidade do sistema democratico em promover e assimilar mudangas. Se as regras do jogo
do importantes (e sdo), seria uma iluséo, porém, acreditar que em paises como o Brasil elas
erdo garantidas somente com o funcionamento do mercado ¢ de eleigdes limpas e regulares. A

onsolida¢do democratica requer muito mais que isso.

A propria nogdo de consolidagdo democratica em sentido amplo, observada a partir dos
lireitos hurmanos, em face da incidéncia crescente da violéncia, especialmente nas periferias
as grandes cidades, habitadas pela populagdo mais pobre, pode ser questionada, pois seus
adicadores' e a faléncia do Estado no exercicio do monopoélio legitimo da forga para garantir
+ Estado de Direito podem inviabilizar a prépria democracia e a civilizagio no pais .

SOARES, 20007, 2000a , 2000b).



Os direitos humanos se inscrevem historicamente na tradi¢cdo liberal, valorizando ass
esferas da liberdade, sem contradigdo com a busca da ignaldade (NICKEL, 1987, 1997) e
(BOBBIO, 1996). A despeito da abundante discussdo sobre desigualdade na sociedade
brasileira, nosso dilema na garantia dos direitos humanos se manifesta primeiro na convicgio
de que a igualdade perante a lei — terreno de protecdo e garantia da liberdade — néo vale para
todas as pessoas. Este dilema nos permite recolocar a questdo da democracia formal versus
democracia substantiva? Esta oposi¢do tem sido caracterizada como pobre em termos tedricos
(VIANNA, 2000). Contra os que insistem nesta tese, podem ser langadas diversas criticas. A
democracia é um processo e como tal deve ser construida, consolidada e reinventada. A
insisténcia na antinomia entre direitos formais e substantivos, portanto, ¢ um desprezo pela
importéncia dos direitos civis e do Estado de direito como elementos fundamentais, que
garantem as regras do jogo e o ambiente democratico onde a luta pela conquista e geragido de
novos direitos encontra seu espaco ideal para se desenvolver. Neste sentido deve-se valorizar a
nog¢do de processo, que em ultima instdncia se insere na propria dindmica da construgéo

democratica.

A forga e a legitimidade deste argumento, contudo, encontram um problema concreto
no caso brasileiro e possivelmente na maioria dos paises da América Latina que viveram a

»3. N#io se trata aqui de discutir a relagdo entre desigualdade e

“segunda onda democratica
pobreza presente de maneira impar na sociedade brasileira, comparada aos recursos e a riqueza
produzidos pela sociedade®. Esta cobranga ¢ hoje uma ténica forte no movimento de direitos
humanos no Brasil e em todo o mundo, isto €, a crescente reivindicagdo dos direitos
econdmicos, sociais € culturais que compdem o escopo dos direitos humanos a partir do
desenvolvimento do conceito de inter-relagiio, interdependéncia e universalidade.” E inegavela
importéncia dos direitos econdmicos e sociais, mas o caso brasileiro coloca a necessidade de
uma andlise do processo politico e das oportunidades para o avanco desses direitos, evitando as
simplificagGes que possam pela via inversa desprezar os direitos civis e politicos devido ao

atraso na efetivagdo dos direitos econdmicos e sociais. Por outro lado, a énfase nos direitos

sociais por parte do atores civis que atuam nos direitos humanos no pais 85 V€Zes produz
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confusdes. Em alguns casos, espelha posigdes cristalizadas de pequenos grupos que insistem
em uma concep¢do de democracia substantiva e véem a liberdade politica apenas como um

valor instrumental, como critica com precisdo Weffort (1992).

Mas partindo do principio de que os direitos civis sd0 essenciais, importa, neste caso,
observar se a democracia realmente consolidada no Brasil possui mecanismos que permitem,
progressivamente , a universalizagdo dos direitos minimos de cidadania. Afinal, ndo estamos
falando de um periodo tdo curto. Contado a partir do fim do regime militar, em 1985, ja sdo 17
anos. Considerando somente o reordenamento democratico propiciado pela Constituigdo de
1988, sao 14 anos. E evidente que as condi¢des econdmicas € sociais sdo varidveis importantes
para este debate, embora se trate de um periodo curto para se cobrar uma completa agenda
social. Mas se a questdo é n@o separar ou criar dicotomia entre direitos formais e substantivos,
continua pertinente questionar se pelo menos os direitos basicos como a igualdade perante a

lei, por exemplo, estdo sendo garantidos ou progressivamente ampliados.

A relagd@o dos direitos humanos com a consolidagéo democratica, portanto, insere-se no
processo de exercicio pratico das garantias constitucionais como caminho para influenciar a
agenda politica. O ambiente propiciado por estas garantias oferta um conjunto de direitos
préprios da poliarquia (DAHL, 2000), entre outros, plenamente em vigéncia no Brasil:
liberdade de expressdo e de associagdo, direito de voto, direito de informagdo alternativa,
direitos dos lideres politicos de competir por apoio, elegibilidade para cargos publicos e
eleiges livres. Portanto, ndo € somente o caminho facil do baixo grau de garantia dos direitos
sociais e econdémicos, como s vezes pensam algumas organiza¢des representativas da
sociedade civil, que ird nos revelar as tensdes entre efetivacdo dos direitos humanos e
consolidagdo democrética. A prépria singularidade da experiéncia brasileira em relacdo a
garantia dos direitos econdmicos e sociais, antes da ampliagdo definida pela Constitui¢do de
1988, nos informa que esses direitos ndo tiveram relacio com nossa curta experiéncia
democrética, chegaram antes dos direitos politicos, como mostra a analise de Wanderley
Guilherme dos Santos sobre a evolugdo do nosso sistema politico, a partir do modelo de Dahl

sobre os eixos de liberalizagdo e participagdo (SANTOS, 1993).



Para Dahl (1971) sdo mais estaveis as poliarquias contemporineas que transitaram di
liberalizagdo — atingirarn um grau de institucionalizagdo mediante regras de competi¢éo politics=
e garantia de seus resultados, com todos os participantes da disputa politica se reconhecendc
mutuamente e exercendo os direitos de criar organizagdes , de se expressar livremente, votar €
competir por cargos piiblicos, ou seja, exercendo todos os direitos que caracterizam uma ordem
liberal — para a participaciio, estigio que amplia progressivamente a garantia desses direitos a
amplas parcelas da populag@o, introduzindo as franquias democréaticas que rompem obsticulos
como © voto censitirio, crit€rio de sexo, entre outros, restando apenas a exigéncia de uma
idade minima para o pleno exercicio de todos esses direitos. Segundo essa andlise, os paises
que seguiram o caminho inverso seriam menos estaveis. No primeiro caso estaria por exemplo
a Inglaterra, onde a competigdo politica estava relativamente estével ja no fim do século XVIII,
mas somente no decorrer do século XIX surgem as reformas que vdo garantir os direitos e
liberdades para distintos segmentos da populagdo. No modelo de Dahl, Franga e Itilia sdo
exemplos de poliarquias contempordneas menos estdveis, que seguiram o caminho da

participacdo e depois da liberalizagdo.

Assim como Franga e Itdlia, o Brasil e de resto a2 América Latina tém um processo
politico que se caracteriza pela incorporagdo da massas na dindmica politica competitiva, antes
que ocorresse a propria institucionalizagdo das regras desse jogo. Ocorreu aqui um tipo de
engenharia politica, no qual a politica social teve papel importante na estruturagdo da ordem
que emerge com a industrializagdo da sociedade, a partir dos anos 30. "4 ;oolz'tz'ca social foi
utilizada como instrumento de engenharia para dar resposta ao problema da participagdo
ampliada em um contexto de baixa institucionalizagdo liberal(SANTOS, 1993, p. 30).
Portanto, a questio do baixo grau de efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais e
sua relagiio com os direitos civis e politicos, que tanto atormenta os movimentos de direitos
humanos hoje, ndo pode ser explicada pela facilidade de garantia dos tltimos ¢ pela dificuldade
de ampliagdo dos primeiros, como as vezes se propugna. ¢, Ambos sdo grandes desafios a

consolidagiio de uma ordem democratica.



E um equivoco, portanto, acreditar que o drama das jovens democracias como a
brasileira se concentra apenas no encaminhamento de uma agenda social que contemple os
direitos econémicos, sociais e culturais. Nas condi¢des atuais e na dimensio que se pretende
atingir, que exige uma nova sinergia entre Estado, mercado e sociedade civil para se pensar
desenvolvimento (WOLFE, 1992), diferente portanto, dos direitos sociais possiveis no periodo
de industrializag@o a que se refere Wanderley Guilherme, nio h4 como pensar esta agenda fora
do processo de consolidagdo democratica, que requer a remogio de entraves para o exercicio da
cidadania e a afirmagZo de uma esfera publica que altere o modelo vigente de democracia sem
cidadania (PINHEIRQO; SOUZA, 2000).

Além disso, esta agenda social nfo é uma questdo adicional do processo de
consolidagdo da democracia, nem vird automaticamente com ele. As organizagdes da
sociedade civil’, e mais especificamente as organizagdes de direitos humanos, tiveram um
papel central, nos ultimos 30 anos, na defesa e na promogio dos direitos humanos no pais. Com
sua pratica contribuiram para evidenciar os limites da democracia e da cidadania existentes.
Este processo ainda se desenvolve, em conjunto, indicando que a busca de direitos civis que
expressem a vigéncia dos direitos humanos continua sendo um dos desafios a consolidagio

democriética.

Ao incorporar de maneira taxativa a reivindicagdo dos direitos econdmicos, sociais e
cuiturais como um c-Omponente central da agenda de direitos humanos no Brasil, na década de
90, as OSC seguiram uma tendéncia mundial, a partir do avango conceituai do tema com o fim
da tese da geragio de direitos.® Esta estratégia estd plenamente justificada pela critica as
caréncias da democracia brasileira nesse terreno. Pode ser uma perda, contudo, a oposigio
entre esta agenda e os direitos civis nas tarefas de consolidagdo democratica, pois esses estfio

ainda longe de serem universalizados.

Desta forma, a dicotomia entre formal e informal empobrece a agenda de direitos
humanos no pais. A necessidade de expansdo dos direitos econdmicos sociais e culturais néo

deveria ser colocada como uma critica aos avangos observados no encaminhamento da pauta de



direitos civis, que ndo podem ser taxados de formais e ainda estdo longe da universalizagac
Ainda no terreno dos direitos civis, a situagdo brasileira caracteriza o que O'Donnel (1997
define como democracia de baixa intensidade. O drama do processo democratico em curso nc
Brasil — assim como na maioria dos paises da América Latina — € que no h4 nada também qu =
garanta a superagdo desse estdgio de democracia de baixa intensidade, no qual os direitos séc
formais para todos, mas efetivos somente para alguns, para um estagio mais universalista em

que pelo menos a lei possa valer de maneira igual.

O problema, portanto, ndo se restringe ao funcionamento pratico dos arranjos
institucionais. N@o que esta se¢ja uma questdo menor no Brasil de hoje, ao contrario. Além da
democracia politica ou poliarquia em um ambiente em que os atores democraticos j& ndo tém
como principal preocupacéo evitar a regresséio autoritdria, outros critérios que permitem falar
em consolidagdo democrética continuam precarios (O°’DONNELL, 1988) . Por exemplo, nem
todos os atores politicos e sociais que controlam recursos de poder sujeitam suas relagdes is
institui¢Ges da democracia politica e apostam que elas vdo durar indefinidamente; O “consenso
procedural” e a necessaria incerteza de resultados de eleicdes futuras, limpas e competitivas
ainda é visto com reservas e carece de um teste’. O avango das relagdes politicas ndo encontra
similaridade com o avango de praticas democréticas em outros planos da vida social. Existem
mecanismos efetivos para punir atos anti-republicanos de governantes e funcionérios que ndo
se sujeitam & distingdo entre o piblico e o privado, mas € notério que esta pratica ¢ utilizada
em todas as esferas da administragdo piblica, com sucessivos casos envolvendo figuras

publicas de destaque na sociedade politica.

Neste sentido, o relevante é saber se a democracia brasileira tem félego para continuar
se mantendo ser entrar definitivamente no caminho que segundo O Donnell (1997) caracteriza
a tendéncia de morte lenta, pois a possibilidade da morte ripida, como descreve este mesmo
autor, ndo se configurou. E disso, fundamentalmente, que se trata.aqui. Isto &, nio se trata de
opor democracia formal 4 democracia substantiva, menos ainda, resgatar o conteido de class®
da democracia como expde por exemplo uma abordagem marxista classica, c:JpOndo

democracia burguesa & democracia popular ou proletaria. Mas parece pertinente saber S¢



mesmo em uma analise em termos estritamente dos direitos civis classicos, no caso brasileiro

¢ possivel se falar em consolidagdo democratica.

No caso brasileiro, observando a consolidagdo democratica pela otica dos direitos
humanos, parece mais pertinente afirmar que a democracia ainda néo se consolidou. Existe um
fosso que expressa tanto caréncias fruto da pobreza e da desigualdade quanto um baixo grau de
expansdo dos direitos civis para toda a populagdo. O Donnell (1997) lembra que a existéncia
desse fosso nas novas democracias ndo implica, necessariamente, a eliminagdo da democracia
politica. Ele cita como exemplo a situagdo da India onde a poliaquia sobrevive em um
contexto de pobreza e desigualdade. “Q exemplo da India demonstra que a poliarquia pode
sobreviver por um grande periodo em uma realidade de grande pobreza e desigualdade”
(O’DONNELL, 1997, p. 347). Para ele as novas democracias na América Latina tarnbém estéo
suportando uma série de crises, que incluem um rapido empobrecimento de amplos setores da
populagdo, sem que as tentativas de golpes militares ou levantes revoluciondrios consigam se

impor como alternativa.

By

Stepan (1988) chama a atengdo para as inumeras tarefas ligadas & consolidagéo da
democracia no Brasil, que seriam cada vez mais complexas e mais problemiticas que se
pensava, apés o fim do regime militar em 1985 e a convocagdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Sua questdo era saber se a energia criada na resisténcia anti autoritéria seria
"sustentada pela sociedade e se poderia garantir a democracia politica e, ao mesmo tempo,
expandir seu conteildo social e economico” (STEPAN, 1988, p. 11).. Sua divida se da pela
constata¢do de que 2 medida que os anos 80 vdo chegando ao fim, constata-se que no Estado
brasileiro e na sociedade ainda era fraquissima a nogdo dos direitos de cidadania, e que o nivel
de desigualdade social ¢ econdmico continuava altissimo. A questdio da desigualdade vai
ganhar grande destaque no debate politico nacional, na década de 90, especialmente a partir da
metodologia utilizada para medir o indice de Desenvolvimento Humano ~ IDH, langado pelo

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD',



A demanda que da conteido aos direitos humanos configura um conjunto de valore. .
morais e politicos que dizem respeito & garantia de um tratamento respeitoso a todos o«
cidaddos e cidadds, pemmitindo , também , a autonomia de cada individuo. Insere-se portanto
no processo de transformagdio qualitativa da democracia. Este processo pressupde umi
transformag¢do superior do ambiente propiciado pela poliarquia. O desafio € romper o vazic
entre esses valores e a sua efetivagdo. Esta transformag@o ndo se da automaticamente pelo-
simples desenvolvimento da democracia politica. E a capacidade dos diversos atores
comprometidos com esta agenda que visa dar nova qualidade & democracia que pode ou ndo

superar este vazio.

Consolidar a democracia na perspectiva dos direitos humanos implica, ent&o, alterar a
qualidade da democracia. Uma cidadania efetiva n3o consiste somente na condigdo de votar e
ser votado sem coagio. E fudamentalmente uma relagdo entre os cidaddos e cidadds e o Estado
e entre 0s proprios individuos (O'DONNELL, 1997). Ndo h4 diferenga, portanto, no que diz
respeito ao cerceamento da cidadania, a coagdo do eleitor e os diversos tipos de atentados
perpetuados no cotidiano contra pessoas ou grupos desprotegidos, como acontece por exemplo
quando uma mulher sofre agressdo ou quando ocorrem as invasdes de casas por parte da
policia, fato corriqueiro nos bairros pobres de diversas cidades do Brasil e de outras cidades da
América Latina. O Estado de direito deve ser o suporte principal dessa cidadania, e como tal
n&o existe para grandes camadas da populagdo nas democracias existentes no Brasil e na
América Latina (PINHEIRO; KAHN; POPPOVIC; 1993). :

A sociedade civil foi reinventada no Brasil no processo de luta pela democratizagio. O
desmonte do regime autoritario foi fruto da dialética entre a prépria concessdo de setores do
regime que desenharam a estratégia da abertura lenta, gradual e segura e a estruturagdo de uma
sociedade civil que se expande e constitui inimeras formas associativas de expressio , a partir
da luta inicial por liberdade politica. Nos anos 80 multiplicam-se os movimentos sociais
voltados para a defesa e promogdo de direitos especificos de diversos grupos sociais. E neste
periodo que a tematica dos direitos humanos se expressa nas reivindicagdes por direitos

econdmicos, sociais e culturais dos segmentos vulnerdveis, excluidos e das minorias.! Nesse
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processo s#o criados lagos de solidariedade, que conseguem mobilizar uma parcela
considerdvel da sociedade que influi positivamente na ampliagio da democracia. Mas a
realidade brasileira revela também neste periode sinais crescentes de expansdo de relagdes
sociais incivis (PINHEIRO; SOUZA, 2000) em face do desencanto com as expectativas de
conquistas desses direitos ¢ a progressiva afirmag@o da violéncia. Assim, a dimens@o positiva
do sistema social se v€ desafiada por outros interesses e objetivos que acabam impondo outras
formas de relagdes sociais que vdo no sentido oposto do fortalecimento da solidariedade no
seio da sociedade civil. “ Sobre a consolidagdo da sociedade civil paira a sombra de uma
sociedade incivil, marcada pela brutalidade policial, violéncia ilegal, as mdfias, o crime
organizado, os grupos de exterminio e os esquadrdes da morte. Ou seja, enquanto as
organizagbes da sociedade civil (OSC) afirmam-se como esteio de uma concepgdo
participativa de democracia, parcelas da sociedade brasileira, cada vez mais, vém buscando
resolver suas demandas através do uso da forga fisica, seja através da privatizagdo da
seguranga, seja através da privatizacdo do proprio espago publico” (PINHEIRO; SOUSA,
2000, p. 9).

A qualidade da mediagdo entre Estado e sociedade na solugdo dos problemas de
govemno, de cidadania e regulagdo dos conflitos sociais se constitui um importante indicativo
do processo de consolidagdo democratica. Este regime politico, estruturado em um sistema
especifico de mediagdes, além da soberania popular e da elei¢do livre e do voto universal
secreto e da alternancia de poder, deve ter como um de seus principios fundamentais a
vigéncia dos direitos humanos; das liberdades publicas ¢ do Estado de Direito, respeito as
minoriais , pluralismo politico, representagio ¢ participagdo popular em assuntos publicos

(PINHEIRO; SOUZA, 2000).

O objetivo desta dissertagdo € discutir o desafio que a questdo dos direitos humanos
apresenta para a consolidagdo democrética no Brasil, neste contexto marcado j)or desafios
estruturais que apontam barreiras concretas para a expansio da cidadania e garantia efetiva do
Estado de Direito. Partindo de uma reconstitui¢do histérica da emergéncia dos direitos

humanos enquanto um tema politico durante o regime autoritario (1964-1985), a pesquisa se
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concentra no periodo pds-constituinte (1988), até o final do primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso. A andlise dos direitos humanos no Brasil, neste periodo, procure
explicar o movimento dos atores civis € do Estado'” na redefini¢do desta agenda. O cerne da
investigacdo € o impacto imediato que a I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das
Na¢des Unidas, realizada em Viena, em 1993, produz na agenda brasileira de direitos humanos,
cujo apice € a tentativa de adogdo pela primeira vez no pais de uma politica nacional nessa
area, por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), adotado pelo governo
federal em 13 de maio de 1996. A reconstrugdo da histdria deste programa, ou seja, o que leva
o governo a adotad-lo e o porqué desta opgdo a partir da Conferéncia de Viena € a principal
questdo que a pesquisa procura responder. A metodologia utilizada consistiu de entrevistas
com atores considerados chave neste processo, revisdo de literatura ¢ andlise de fontes
primdrias. Néo se trata, portanto, de uma analise dos resultados do programa. Mesmo assim, na
parte conclusiva sdo tecidas consideracdes gerais sobre seu andamento nos seus primeiros

quatro anos de vigéncia (maio de 1996-maioc de 2000).

As entrevistas se concentraram em pessoas dentro e fora do governo, que participaram
diretamente na discussdo do programa, em parlamentares envolvidos com este tema, e em
entidades brasileiras da sociedade civil que sdo referéncia nacional e internacional neste
assunto. S@o duas linhas de abordagem articuladas que procuram entender como evoluiu a
questdo dos direitos humanos neste periodo no Brasil. Em primeiro lugar trata-se de discutir o
desafio que o tema apresenta para o processo de consolidagio democratica no contexto interno
e a relagdo entre o Estado e a sociedade civil neste processo. Outro aspecto sdo as influéncias
externas que vdo modificar a relagdo entre esses dois atores e também alterar suas estratégias,
em face da estreita relagdo que o tema tem com as relagBes internacionais. Neste tltimo, a
discussdo se concentra basicamente na evolugéo da posigdo internacional do Brasil, que sofreu

grandes alteragGes, especialmente a partir do govemo Collor de Mello (1990-1992) e apds a
Conferéncia de Viena.

O texto procura mostrar que ocorreram neste periodo uma série de movimentos internos

e externos que influenciam de maneira marcante a postura tanto do govemno — alterand® de
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maneira significativa sua politica externa no que diz respeito ao0s direitos humanos quanto os
atores da sociedade civil envolvidos com a promog#o e a defesa dos direitos humanos. Procura,
ainda, a partir do resgate de alguns acontecimentos histéricos recentes ¢ dramaticos para os
direitos humanos no Brasil ¢ da discussdo sobre alguns indicadores que tém relagio com o
tema, debater as razGes que levaram o governo a assumir um compromisso interno e externo
em um assunto espinhoso e marcado por uma realidade estrutural com claros sinais de que

mudangas substantivas ndo ocorreriam em um periodo de curto € médio prazos.

A hipotese discutida ap6ia-se na premissa de que, a despeito desta realidade, a decisdo
do governo de adotar o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH € resultado de uma
série de movimentos politicos no plano interno e externo, que propiciaram uma alianga entre
setores progressistas no parlamento, no Executivo e na sociedade civil, que procuraram
construir uma nova agenda para os direitos humanos no Brasil. O argumento em relag@o a
sociedade civil dos direitos humanos € que ela viveu um periodo de isolamento politico apés o
reordenamento democratico de 1988 e que valeu-se, também, de fator externo rompé-lo: o
processo de globaliza¢do dos direitos humanos que vai se manifestar de maneira significativa

na esfera publica brasileira.

Argumenta-se em relagdo s mudangas no posicionamento interno e externo do Estado
que os fatores politicos que as impulsionam s#o praticamente 0s mesmos, isto €, ndo existiu
nenhuma estratégia de politica externa, por exemplo, que justifique as radicais mudangas do
Brasil, nesse tema, em suas intervengdes nos foruns internacionais. Desta maneira, a analise do
processo decisério para a instituicio do programa sustenta que a marca principal que
caracteriza a génese desta proposta pode ser explicada pelas aliangas que emergem entre
setores considerados progressistas no parlamento e no Executivo —~ com vinculos partidrios
distintos — e a sociedade civil, que procuram forgar uma nova agenda de direitos humanos no
Brasil, a partir de acontecimentos externos, a despeito das grandes dificuldades de mudangas
concretas no plano interno. Ou seja, o PNDH surge a partir do empenho de algumas
autoridades que ocupavam posicdo de destaque no Ministério da Justica e no Itamaraty,

comprometida com este tema e com transito politico junto ao presidente da Republica. Este



12

grupo busca na sociedade civil organizada apoio para impulsionar a proposta, que vai encontrar
dificuldades enormes para se disseminar nas instituiges putblicas do Poder Executivo e
também no Parlamento — onde sua base de apoio € minoritaria e distinta da base de apoio do

governo — e de quem se esperava a aprovagdo de leis essenciais para a execugdo do PNDH.

Quais seriam os indicadores politicos que possibilitam uma andlise da situag@o dos
direitos humanos no Brasil, na primeira década ap6s o reordenamento democrético propiciado
pela Constituicdo de 1998? Nossa leitura é de que a afirmagéio dos direitos humanos no Brasil,
neste espago de tempo, transitou de um estagio de denmincia e defesa desses direitos para um
patamar qualitativamente superior, com tentativas difusas de afirmagdo de politicas publicas

voltadas para sua promogao.

Assim, neste periodo, o debate e as articulagtes da tematica dos direitos humanos no
Brasil, em alguns espagos politicos onde estiveram presentes o governo federal, parlamento e
sociedade civil, avangaram no sentido de se construir uma agenda positiva de defesa, protecio
e promogdo desses direitos. Nosso objetivo, portanto, € analisar a agfio desses atores nesses
momentos e o contorno que eles procuraram dar ao tema dos direitos humanos. Dessa forma, a
andlise se concentra no periodo pés-constituinte (1988) até o final do primeiro mandado do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1998)13, focalizando, simultaneamente, as iniciativas e

acOes de cada ator.

Em relagdo a sociedade civil foi dada énfase na visdo dos atores que tiveram presenca
nos foruns nacionais e internacionais sobre o tema. Além da Conferéncia de Viéna, sdo
analisadas quatro conferéncias nacionais de direitos humanos (1996-2000), evento promovido
anualmente pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e organizacdes da

sociedade civil, desde maio de 1996.

No Congresso Nacional, além do trabalho da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara, foi analisado o processo de tramitagdo dos pactos internacionais de protecdo de

direitos humanos aos quais o Brasil aderiu apés a redemocratizagdo de 1998, a saber: a)
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Pacto de Direitos Civis e Politicos; b) Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e, c)

Convencio Interamericana de Direitos Humanos. ¢

As agdes do governo federal analisadas se concentraram na discusséo do posicionamento
brasileiro sobre ¢ tema diante da sociedade brasileira e da comunidade internacional e nas
agdes promovidas no dmbito do Ministério de Justiga, nos governos dos presidentes Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso, que culminam com a adog¢é@o do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) e com a criag@o da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. O
PNDH sintetiza esforcos da sociedade civil € do Estado nos primeiros anos da década de 90,
objetivando reorientar a abordagem do tema dos direitos humanos no Brasil. Assim, a
reconstru¢do da histdria deste programa, ou seja, o que leva o govemno a adoti-lo e o porqué

dessa op¢do se impds enquanto uma questdo-chave da pesquisa.

A despeito dos conhecidos problemas de direitos humanos que o pais enfrenta é
perceptivel, também, a ampliagdo do enfoque desse tema nesse periodo, passando a compor
lentamente a agenda politica do pais, culminando com a adogdo do PNDH. Este se propds a
articular um conjunto de politicas publicas em todos os niveis do Poder Executivo e, ainda,
envolver os demais poderes € a sociedade civil em ag¢des voltadas para a defesa ¢ a promogio

dos direitos humanos.

A tentativa de implementacgio de uma politica nacional de direitos humanos envolvendo
o Estado e a sociedade civil, nos moldes do PNDH, a priori, indica que ocorreu neste periodo,
iniciado com a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, uma altera¢io positiva no conteiudo desta
agenda. No entanto, ¢ necessario entender a génese desta proposta para compreender a que
logicas ela respondeu e, assim, abrir caminhos que talvez possam contribuir com outras

pesquisas que se proponham a avaliar estritamente seus resultados.

Para qualificar as a¢des dos movimentos que ocorrem na sociedade civil, no referido
periodo, o texto identifica e discute suas estratégias diante da ocupagio dos novos espagos de
participagdo propiciados pelo reordenamento democritico de 1988 e a utilizagio dos

instrumentos legais que dele emergem. Discute, também, a influéncia dos fatores externos
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responsaveis pelo processo de globalizagido da sociedade civil brasileira nos direitos humanos,
a partir de emergéncia das redes transnacionais de advocacy (KECK; SIKKINK, 1998). A
analise desse processo ¢ feita a partir de uma visdo de sociedade civil enquanto um conceito
em reconstrugdo (COHEN; ARATO, 1995). A fonte histérica dessa anélise é a expansdo das

redes globais e regionais de direitos humanos e o ciclo social das Nagdes Unidas'®

Da mesma maneira, buscamos analisar o comportamento do governo diante dessas
mudangas no cendrio interno € externo; como ele reage as novas demandas provocadas €
colocadas a partir do desenvolvimento deste processo politico que confere aos atores civis
melhores condi¢Bes para exercer e reivindicar direitos; quais iniciativas nascem no Estado para
fazer frente ao agravamento da situagdo dos direitos humanos no pais; e, finalmente, no front
externo, como o governo brasileiro encaminha sva politica em face do processo de globalizagio
dos direitos humanos (LINDGREN ALVES,1994a) e suas conseqiiéncias para os objetivos que

O pais persegue em sua politica externa.

A combinagdo das questdes internas e externas que orientam os movimentos da
sociedade civil e do Estado no Brasil, em relagdo aos direitos humanos, neste periodo, € a base
argumentativa usada para responder ds perguntas-chaves sobre como nasce a proposta de
politica nacional de direitos humanos no Brasil, consubstanciada no PNDH. A identificacdo e
discussdo desses elementos permite uma analise critica sobre a consisténcia desta proposta que
pela primeira vez se propds a implementar no Brasil um conjunto de politicas puiblicas
envolvendo o Estado e a sociedade na protegdo e promogdo dos direitos humanos,

encaminhando assim a¢Ges em uma érea critica e  relevante para o desenvolvimento da

democracia brasileira,

As caracteristicas mais marcantes dos movimentos dos direitos humanos no Brasil, nas
ultimas trés décadas, tem pelo menos trés fases distintas, a saber; a primeira ocorre durante o
regime militar ¢ € marcada pelas reivindicagdes de liberdades democraticas . Destacam-se neste:
periodo os movimentos femininos pela anistia; as atividades promovidas pela Igreja € pelos

familiares dos presos, mortos, desaparecidos e exilados; as deniincias de tortura; além dos
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trabalhos desenvolvidos por outras instituigdes civis e pela oposi¢do politica, tanto legal quanto

clandestina.

A segunda ¢ fruto do reordenamento democratico propiciado pela Assembléia
Constituinte de 1987-1988. No decorrer do processo de elaboragdo da nova Carta, € necessdrio
registrar a importancia que teve a estratégia das emendas populares para a construgdo da
agenda dos direitos humanos no Brasil. Os direitos assegurados na nova Constituigdo e os
mecanismos de participagdo nela previstos desencadeiam movimentos setoriais de direitos
humanos em diversas frentes. Um mote politico importante nesta fase foi a organizagdo desses
segmentos para a regulamentagdo de alguns capitulos da Constituigdo, que previam maior
participa¢ido da sociedade civil na formagdo, implementagio € monitoramento de politicas
pablicas. E neste periodo, por exemplo, que se iniciam as discussGes sobre o Estatuto dos
Povos Indigenas, que se elabora o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a regulamentacgéo da
reforma agraria e, sobretudo, a regulamentacio de todo o artigo V da Constituigdo que trata dos

direitos ¢ deveres individuais e coletivos, entre outros.

QOutra caracteristica dessa fase € a intensificacdo do conhecimento piblico no pais e no
exterior sobre o incremento da violéncia urbana e rural, evidenciando fendmenos nao
exclusivos do pais, mas que no caso brasileiro mostra algumas particularidades'’. Ainda, neste
momento, observa-se um grande isolamento dos movimentos de direitos humanos no Brasil,
pois como reagdo a este quadro de violéncia, desenvolve-se em significativas parcelas da

opinido publica a imagem de que a defesa dos direitos humanos favorece os “bandidos”.

Neste periodo cabe, ainda, destacar algumas alteragbes na postura do govemno no front
externo, conduzidas pelo entdo presidente Fernando Collor de Melio. Foi Collor quem peia
primeira vez cita positivamente o pépel da comunidade internacional no monitoramento dos
direitos humanos, durante discurso na abertura anual da Assembléia das Nagdes Unidas, em
1990 (BRASIL. M., 1995). Para demonstrar essa abertura quebra um tabu, tornando-se o
primeiro presidente brasileiro a receber oficialmente no pais uma delegagio da Anistia

Internacional, além de ordenar a explosdo de aeroportos privados na reserva dos indios
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yanomami, acio que teve grande destaque na midia nacional e internacional.

O terceiro momento, a nosso ver determinante, inicia-se com o processo preparatério
para a Conferéncia de Viena e culmina com a adogdo do PNDH. O contexto geral das violagses
de direitos humanos neste periodo ndo difere muito da fase anterior. Entretanto, € perceptivel
que nesse processo ocorre uma alteragdo na postura tanto dos movimentos organizados de
direitos humanos quanto do governo federal, em relagdo ao encaminhamento desta agenda no
Brasil, esbogando, em certa medida, uma alianga entre o Estado e essa parcela da sociedade
civil. Como se da esta alianga e quais sZo seus conflitos inerentes, como se manifestam e
concretizam as expectativas de cada parte no processo que leva 4 adogdo do PNDH, sdo
perguntas cujas respostas podem trazer esclarecimentos sobre a consisténcia desta politica e

quais sdo suas possibilidades de produzir bons resultados.

A dissertagdo estd dividida em seis capitulos. O segundo capitulo tem como objetivo
reconstruir de maneira sucinta o aparecimento dos direitos humanos no Brasil, enquanto um
tema da agenda politica, na década de 70, durante o regime autoritdrio. Assim, discute-se por
que os direitos humanos se transformam em um dos eixos de mobilizagdio politica pelo fim do
regime militar. A defesa das liberdades politicas € a busca de um novo Estado de Direito
impulsionam o processo de redemocratizagfio e cria expectativas maximalistas de ampliagio
das liberdades e répida solugdo dos problemas sociais. Quando o regime chega ao fim, em
1985, inicia-se o reodenamento democratico, através do processo constituinte, cujos trabalhos
ocorrem nos anos de 1987 e 1988, essas expectativas aumentam, cologando demandas de toda

ordem para a nascente democracia,

O terceiro capitulo tem como foco a relagfo entre os movimentos sociais e o Estado no
Brasil, vista a partir do processo de globalizagido dos direitos humanos. Desta forma, é dado
destaque 2 situagdo desses movimentos que, ap6s a conquista do objetivo de superagdo do
regime autoritdrio e estabelecimento de um processo de regras para a consolidagio da
democracia, passam por um periodo de isolamento social e politico. Este isolamento ocorre

pn'ncipalmcnte pelo fato de esses movimentos ndo conseguirem encontrar um novo caminhag
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para articular a agenda de direitos humanos com as tarefas colocadas pelo processo de
construgdo democrética, reduzindo em um primeiro momento seu foco para as dentincias da
violéncia que cresce no pais por diversas razdes, entre elas a crise social que ndo encontra no
jogo democrético a solugdo esperada. Neste periodo — inicio no anos 90 —, 0s movimentos
de direitos humanos no Brasil sofrem com o estigma de estarem a servigo dos “bandidos”. O
rompimento desse isolamento tem como base de sustentagdo o processo politico global,
mediante nova estratégia de agfio em rede, como ja ocorrera na década anterior, mas desta vez
tendo como referéncia os féruns internacionais de direitos humanos, no quais também o
governo brasileiro passa a ter papel ativo e destacado. Assim, os instrumentos internacionais de
protegdo e promog¢do dos direitos humanos comecam a receber atengdo por parte dos
movimentos sociais brasileiros e nesse curso inicia-se uma aproximagio entre o Estado ¢ a
sociedade civil, que vai aos poucos mudar parcialmente a visdo que cada ator tem do outro e,
conseqiientemente, modificar a posigdo de ambos diante das tarefas colocadas para a garantia

dos direitos humanos.

O quarto da continuidade a discussdio sobre o impacto produzido pela dimensdo
internacional, analisando o significado da Conferéncia de Viena para os direitos humanos no
Brasil. Reconstréi sinteticamente a evolugdo do sistema internacional de protegdo dos direitos
humanos, o contexto histérico da Conferéncia e suas resolugdes. Discute, ainda, a trajetéria da
participag¢do brasileira neste evento, tanto em relagdo & sociedade civil quanto ao governo. A
partir dai apresenta as principais questdes que estruturam o didlogo entre este dois atores € os

impactos imediatos que os resultados da conferéncia produzem no pais.

O quinto capitulo é dedicado & elaboragdo do PNDH. O surgimento da proposta do
programa ¢ abordado com base em informagbes detalhadas do debate sobre sua oportunidade
que ocorre no seio do governo, a partir de um nucleo pequeno que contava também com
pessoas de fora, com acesso direto e privilegiado ao presidente da Repiiblica, que assume a
delicada decisdo de se comprometer publicamente com um programa nacional neste tema.
Delicado porque novamente vai gerar expectativas maximalistas em uma 4rea que possui

entraves estruturais de grande magnitude, que bloqueiam qualquer tentativa de solugao répida
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dos problemas. O capitulo mostra, também, os conflitos no processc decisério sobre ¢
conteido do PNDH, as propostas ¢ expectativas da sociedade civil durante o processo de su2
elaborag#o, os eixos politicos que prevaleceram na definigdo final do programa e suas metas

langadas para o Estado e a sociedade implementarem.

O sexto capitulo esta voltado para a andlise do impacto politico imediato do PNDH nc¢
plano interno € externo. Discute as dificuldades que a proposta vai encontrar para adquirir base
politica de apoio ¢ encaminhamento pratico de suas metas na arena legislativa. Traga, ainda, a
trajetoria de participacdo da sociedade civil no apoio ao PNDH, nos primeiros anos, mostrando
por que as expectativas positivas com essa politica acabam levando ao desencanto e ao

pessimismo com as possibilidades do programa.

Na conclusdo, além de um resumo das questdes centrais que a pesquisa procurou
esclarecer, € feita uma andlise panordmica de alguns resultados praticos que 0 PNDH produziu
no tema dos direitos humanos no Brasil, sem pretensio de caracterizar um balango geral do

programa, tarefa essa que exige um investimento especifico € também maior distanciamento

historico.
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Notas
! Alguns desses indicadores serdo apresentados nos capitulos seguintes.
? Entrevista ao autor.

*A referéncia aqui é ao processo de transigdo para a democracia em diversos paises da América Latina, nos anos
80, entendendo-se por "primeira onda" as transigdes ocorridas na Europa (Portugal, Grécia e Espanha) na década
de 70. A rigor, esse processo ndo se restringe & América Latina, pois com outras peculiaridades alcangou
também a Turquia e as Filipinas.

* A este respeito ver os estudos coordenados por Ricardo Paes e Barros no Ipea, que mostram a estabilidade
entre desiguatdade e pobreza no pais, a despeito de o pais possuir renda superior a dezenas de outros paises que
apresentam indices infertores de desigualdade. Ver, por exemplo, BARROS, R.P, HENRIQUES, R,
MENDONCA, R.(2000). Designualdade e pobreza no Brasil; retrato de uma estabilidade inaceitavel. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 42, pp. 123-142.

% Esta questdo serd mais bem abordada no capitulo 4, que trata dos resultados da II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos das Nag&es Unidas, realizada em 1993, em Viena.

§ Uma das principais criticas dos movimentos sociais ao Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) se
refere ao fato de o programa se concentrar nos direitos civis e politicos em detrimento dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Nosso ponto de vista defende a idéia de que, ac contrério, a efetividade para todas as
pessoas das garantias de liberdade e igualdade, ofertadas pelos direitos civis, continua sendo um desafio de igual
dimensZo na sociedade brasileira, constituindo-se em um dos problemas para a consolidagéo da democracia.

7 A partir daqui somente OSC.

% Os direitos civis e politicos constituem a chamada primeira geragdo dos direitos humanos, expressando os
anseios € valores da burguesia revolucionaria, vitoriosa na luta contra o absolutismo feudal ¢ os ideais que
orientam 0 movimento de independéncia das colSnias americanas. A Declaragiio de Virginia, de 12 de junho de
1776, e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Assembléia Francesa, de 1789, sio os dois
documentos mais influentes na definicdo desses direitos. A segunda geragdo emerge no contexto de intensa
disputa politica entre liberalismo e socialismo nas primeiras décadas do século XX e caracteriza os direitos
sociais ou coletivos que vio ser normatizados no Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais de 1966. A
terceira geragdo incorpora outros direitos como o "dos poves" (no contexto de descolonizagio do pds-guerra);a
paz; a um meio ambiente saudavel; a utilizagio do patrimdnio comum da humanidade; da mulher; da crianga,
entre outros. O conceito de interdependéncia, inter-relagdo e universalidade, consagrado pela Conferéncia de
Viena, rompe com esta idéia de geragdo de direitos.

® No caso brasileiro ja existe uma experiéncia significativa de altemmancia no governo de prefeituras e estados,
mas persistem visGes de que uma oposi¢do com propostas de mudangas significativas das diretrizes em curso
ndo esta preparada para governar e ndo pode chegar ao poder.

'® O fndice de Desenvolvimento Humanos (IDH) foi elaborado pela primeira vez pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com metodologia desenvolvida por Amarthya Sem e Michae! Lipton.
Trata-se de uma ruptura com a idéia de desenvolvimento até entdo predominante nas instituigdes internacionais
centradas apenas no crescimento econdémico e redugdo da pobreza. O IDH incorpora em sua avaliagdo um
conjunto de itens que amplia a escotha das pessoas como indicadores desse desenvolvimento: assim, temas como
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educagdo, expectativa de vida longa e saudivel, liberdade politica, direitos humanos, entre outros, passam 2
formar o conceito. Ser mais rico ndo implica, necessariamente, ser mais desenvolvido.

! Muitos desses movimentos j existiam, mas ¢ nesta fase que ganham maior densidade ¢ expressdo entidades
civis e redes que se organizam a partir de temas como moradia, direitos indigenas, direitos das criangas ¢
adolescentes, meio ambiente, muiheres, homossexuais, movimento negro, entre outros. O conceito de grupos
vulneraveis, no caso brasileiro, tem aplicagio mais apropriada tanto a segmentos que n#o tém acesso aos direitos
de cidadania, quanto aos grupos diretamente ameagados de sua prépria existéncia. Neste tltimo caso podem ses
incluidos por exemplo meninos e meninas de rua que foram vitimas de grupos de exterminio (processo este que
sofreu reversao apos intensa mobilizagdo da sociedade e ag@es politicas promovidas & partir do Congresso) ¢
diversos grupos indigenas vitimados por agdes econdmicas ou mesmo por pressoes psicoldgicas, a partir d2
relagdo estabelecida com a sociedade envolvente, que desconstitui seus lagos culturais a ponto de provocar
altissimos indices de suicidios como ocorreu, por exemplo, com o grupo Guarani Kiuwa.

2 O tema dos direitos humanos faz parte da preocupacio de atores diversos na sociedade civil, mas o foco aquh
esta voltado para as organizagSes que trabalham exclusivamente com direitos humanos (ONGs, associagdes

profissionais € movimentos sociais). Da mesma forma, as agdes estatais focadas sdo as que partemn do govemo
federal e Congresso Nacional.

% Em relacdo 4 anilise do cumprimento de algumas metas do PNDH, conforme assinalado, este periodo se
estende até raio de 2000,

" O Chamado Ciclo Social (conferéncias globais) da ONU tem inicio com a “Ciipula da Crianga (Nova lorque,
1990} e inclui também as seguintes conferéncias: Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992);
Direitos Humanos (Viena, 1993); Populagio e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Desenvolvimento Social

(Copenhague, 1995); Muiher e Desenvolvimento (Pequim, 1995); Assentamentos Humanos (Istambul, 1996) ¢
Alimentag¢do (Roma, 1996).

¥ Uma modalidade que confere especificidade ao Brasil nos indicadores de violéncia, na década de 90, é o
exterminio de criangas e adolescentes em algumas cidades, que deram origem inclusive 2 uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito na Cdmara dos Deputados, que teve destacada atuagdo , conforme relatado na nota 10.



21

2 OS DIREITOS HUMANOS COMO REFERENCIAL DA LUTA
DEMOCRATICA CONTRA O REGIME AUTORITARIO DE 1964

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma recapitulagdo histérica e
concisa da emergéncia do tema dos direitos humanos como uma questio-chave da
luta politica que se desenvolveu no Brasil, na resisténcia ao regime autoritario que se
instalou no pais a partir do golpe de Estado de 1964. A histéria dos direitos humanos
no Brasil, obviamente, ndo comeg¢a nesse periodo. Tampouco se explica a agdo do
movimento democratico, as reagdes e posi¢Ses do regime, somente pela tica dos
direitos humanos. A questdo posta diz respeito 4 importincia que teve o tema nesse
periodo. Assim, além da centralidade dos direitos humanos para as estratégias de
demincia e constrangimento do regime, importa discutir aqui a estruturagdo do
discurso desses direitos e sua incidéncia na esfera piblica, a partir de seu proprio
desenvolvimento conceitual e normativo, que traz implicagdes maltiplas para a

politica.

Dessa maneira, procura-se mostrar que a partir do inicio dos anos 70, o papel
que os direitos humanos passam a desempenhar no Brasil ji expressa uma
consolidagdo parcial desses direitos em nivel intemmacional, enquanto um conjunto
de a¢des que visam a proteger e promover garantias consubstanciadas na Declara¢ido
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nos dois Pactos internacionais aprovados
pelas Nagdes Unidas, em 1966'. Discute-se, também, o papel que os direitos
humanos exerceram no contexto contraditério das tentativas de consolidagdo do
regime, sua posterior estratégia de abertura e esgotamento, conforme analisa a

literatura sobre transi¢do®

Esta breve recapitulagdo visa a estruturar um quadro sintético das
conseqiiéncias desse processo, que se desenvolve a partir dos anos mais duros da
repressdoc até a reorganizagdio constitucional-democrdtica, propiciada pela

Constitui¢ao de 1988, para o debate atual sobre direitos humanos no Brasil. Dessa
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maneira, recapitula-se a trajetdria dos direitos humanos enquanto um eixo de
resisténcia a0 regime autoritdrio, a conquista parcial de liberdades politicas na
transicdo lenta e gradual e a busca de um novo Estado de Direito. As expectativas
criadas pelo processo de redemocratizagdo ¢ os desencantos com o ritmo das

respostas dadas pela nascente democracia completam este quadro.



23

2.1 DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDAGCAO DO APARATO REPRESSIVO

As especificidades do regime politico instalado no Brasil em 1964 — seu
enquadramento nos conceitos de autoritarismo — suscitam algumas divergéncias
dentro do debate da literatura sobre autoritarismo e transi¢do. Uma referéncia
sistematizada sobre o caso brasileiro € Autoritarian Brazil, livro editado por Stepan
(1973)°. Nele, as analises de Linz (1973) ja contrastam com as demais, ao enfatizar
que o regime brasileiro ndo se enquadraria no modelo de regime autoritario nem
tampouco se consolidaria, devido as inevitdveis contradigdes que advinham da
estratégia de manter algumas instituigdes funcionando, mesmo que controladas. Sua
critica dirige-se as analises que usaram o propric modelo desenvolvido por Linz
para explicar a consolidacdo do autoritarismo na Espanha. Anilises formuladas no
auge do milagre econdmico brasileiro, que enfatizavam a limitada capacidade das
antigas liderangas politicas em exercer uma oposi¢do efetiva, a derrota na nova
esquerda armada que sem sucesso tentou construir um movimento de inssureigédo a
partir de agdes foquistas, além da capacidade demonstrada pelo préprio regime em

formular e executar programas de govemo.

Para Linz, em vez de um regime autoritdrio o que ocorria no Brasil era uma
situagdo autoritdria, pois ndo haveria uma clara fronteira delimitando o que era
permitido ou proibido (caracteristica evidente de um regime autoritdrio como o
vivido pela Espanha), na medida em que a institucionalizagdo do regime brasileiro
era parcial, sobretudo no periodo decorrido entre a posse do marechal Castelo
Branco, em 1964, e a edigdo do Al-5, em 1969. Passa a ser muito mais autoritario e
principalmente repressivo a partir do Al-5 até o inicio do Governo Geisel, mas
mantém a esséncia de uma ordem autoritdria pouco institucionalizada. Opera com
regras moéveis, distorcidas e com liturgias proprias de um sistema democritico;
mesmo cerceados os partidos continuam existindo, participando de eleigdes

semicompetitivas; mantém um espago estreito para o funcionamento do Congresso,
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Assembléias Legislativas e Cdmaras Municipais (TAVARES DE ALMEIDA;
WEIS, 1998).

No debate sobre as razdes centrais que justificam o abrandamento da
repressdo, a abertura e posterior esgotamento do regime, também alimentam
discussdes sobre o peso politico que teve o crescimento da oposi¢do, a expressdo da
sociedade civil e a prépria estratégia de abertura dos operadores da ordem
autoritidria. Por isso, a transi¢do politica articulada por um nucleo do sistema, no
governo Geisel, apés alguns episédios que evidenciaram uma luta politica entre
facgdes militares, também confere uma caracteristica especial & transi¢io brasileira
marcada por uma dialética entre a concessdo do regime e conquistas parciais da
sociedade (STEPAN, 1988).

O discurso mais geral sobre os direitos humanos naquele contexto de Guerra
Fria, que na América Latina se materializava na edificagdio em cadeia de governos
militares, cuja justificagdo era a luta contra 0 comunismo, no tinha maior apelo.
Um aspecto, porém, talvez o que desperta reagio mais imediata de repulsa em
setores médios e na elite val provocar tensdes no regime desde o seu nascimento : a
tortura. Especificamente, a pratica de tortura contra opositores politicos. A tortura €
prética antiga no Brasil. Sempre foi utilizada contra presos comuns ¢ como método
de “mvestigaqéo” pela policia, como ja apontaram diversos autores (CARVALHO,
1998) (PINHEIRO, 1984), por exemplo. Durante o regime milita;, entrou na agenda

politica, quando passou a atingir os filhos das classes média e alta.

No entanto, a pratica de tortura enquanto um procedimento no tratamento do
adversdrio — mesmo em contexto de guerra — recebe oposi¢do quase que absoluta da
maioria das correntes politicas. Razdes de ordem moral e religiosa também
aumentam o repidio a este ato. No Brasil, os militares nunca assumiram a

responsabilidade por essa pratica durante o periodo autoritirio, e em diversos



25

momentos as denuncias de existéncia de tortura aumentaram as divergéncias entre

facgGes que disputavam a dire¢do politica do regime.

As primeiras denuncias da prética de tortura aparecem ja no mandato do
marechal Castelo Branco, que governava sob a égide do Ato Institucional N° 1 - Al-
1, editado no dia 09 de abril de 1964. A despeite da cassagfio imediata dos
principais lideres da oposigdo, esta primeira fase do regime militar era bastante
branda comparada ao que viria depois, no fim dos anos 60 até o término do Govemo
Meédici, em janeiro de 1974. Formalmente o Al-1 preservou a Constituigio de 1946,
introduzindo iniimeras modificagdes e manteve o Congresso funcionando, embora
com uma lista inicial de 50 parlamentares cassados. A vigéncia do AI-1 estava

prevista para durar até 31 de janeiro de 1966.

Algumas medidas baixadas pelo Comando Supremo da Revolugdo abriram
caminho para o desmantelamento da oposi¢cdo e o controle total do Estado. Foram
suspensas as imunidades parlamentares. Este Comando tinha poderes para cassar
mandatos e suspender por dez anos os direitos politicos. Por um periodo de seis
meses ficaram suspensas as regras de vitaliciedade e estabilidade dos servidores
publicos. Isto permitiu um processo de expurgo na maquina piblica. O Al-1 também
estabeleceu procedimentos para a instalagdo dos Inquéritos Policiais Militares
(IPMs), e3pecialmentc para incriminar opositores, cujas ag¢fes poderiam ser
enquadradas como crimes contra o Estado, a ordem politica e social ou atos de

guerra revolucionaria.

Esses poderes exorbitantes permitiram o desencadeamento de diversas agdes
repressivas contra os opositores do novo regime, inclusive com o uso de métodos de
torturas nas prisdes, efetuadas em pessoas que se opuseram ao golpe. Mas o regime nao
era totalmente fechado e algumas garantias continuavam vigendo, entre elas o direito de
habeas corpus. Também a imprensa em geral continuava atuando com certa liberdade.

No Rio de Janeiro, o jornal Correio da Manhé fez uma série de dentincias sobre a
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existéncia de tortura
as pessoas que estavam sendo presas. Castelo Branco mandou apurar essas dentncias.
As investigagOes foram comandas pelo entdo chefe da Casa Militar, general Ermesto
Geisel. A conclusdo foi de que ndo havia provas suficientes e as investigagGes foram
suspensas. De qualquer maneira este fato, por algum tempo, quebrou a sistematica da
prética de tortura (FAUSTO, 2001).

O regime continuou editando novos atos institucionais, respondendo aos
desafios conjunturais, como ocorreu por exemplo com o Al-2, baixado em outubro
de 1965, logo apés as eleigdes estaduais, quando mesmo sem seus principais lideres
a oposigao teve éxito em Estados importantes, entre eles Guanabara e Minas Gerais.
Mas a situag@io geral permanecia inalterada ¢ ainda ndo havia denfincias sobre
pritica sistemdtica de tortura a opositores. Este quadro se altera drasticamente a
partir da decretag@io do Ato Institucional n. 5, com o fechamento politico total e o

incremento da luta armada.

As modificagdes autoritirias no governo Castelo Branco se completam com a
Constituigdo de 1967. O Congresso foi fechado durante um més, em outubro de
1966. Em seguida foi convocado em caréter extraordindrio para aprovar um novo
texto constitucional, que tinha como eixo a ampliagdo dos poderes do Executivo no
tratamento da -seguram;a nacional. Ficaram de fora, porém, os instrumentos de
exce¢do que antes haviam permitido a cassagdo de mandatos, a perda de direitos

politicos e outras formas de punigéo.

Durou pouco este perfil ainda brando do regime. O grupo politico castelista
ndo conseguiu fazer seu sucessor. O general Artur da Costa e Silva foi eleito
presidente, tendo como vice Pedro Aleixo, civil e udenista. Esta dupla , naquele
momento, representava melhor os interesses da linha dura nacionalista, entio
insatisfeita com a aproximagdo do governo Castelo com 0s Estados Unidos € com o

tratamento dado ao capital estrangeiro (FAUSTO, 2001).
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As mobilizagdes que se seguem a posse de Costa Silva, principalmente no
ano de 1968, vio formando um cendrio de radicalizagdo politica que culmina com
novo fechamento do Congresso em 13 de dezembro de 1968, com a edigdo de AI-5.
O pretexto foi a recusa inesperada do Congresso em conceder licenga para que o
STF processasse o entdo deputado Marcio Moreira Alves, solicitada pelos ministros
militares. Moreira Alves havia feito um discurso que segundo os militares ofendia as
Forgas Armadas. O texto com o conteido do discurso fora distribuido nas unidades

militares para criar um clima de mobiliza¢do entre a tropa.

Este epis6dio serviu para justificar o fechamento total do regime. As razdes
reais, no entanto, localizavam-se nas mobilizagdes politicas em prol da
redemocratizagdo. Liderangas da oposi¢éo se aproximavam, incluindo figuras que se
encontravam em lados diferentes quando ocorreu a queda do presidente JoZo
Goulart . Exilado no Uruguai, Jango se encontra com Juscelino Kubitschek e César

Lacerda, quando propdem a formagéo da Frente Ampla pela volta da democracia.

Essas articulagbes se somavam a crescente mobilizacdo da sociedade e a
emergéncia dos primeiros movimentos dos grupos armados de esquerda. Um
processo que em pouco tempo no seio da esquerda vai deixar somente o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) de fora da estratégia de luta armada. Sai das fileiras do
PCB um dos primeiros grupos da guerrilha, a Alianga de Libertagdo Nacional
(ALN), liderada por Carlos Marighela, deputado constituinte em 1945 e lideranga
importante do partido. Também a A¢do Popular (AP), de origem catdlica, ja havia
optado pela luta armada. Somam-se a essas duas primeiras organizagdes
agrupamentos de matizes maoistas, estalinistas e trotskistas, que se jogam nos anos
seguintes na guerrilha urbana e rural, sendo que neste Gltimo caso a que teve maior
expressdo foi a Guerrilha do Araguaia, comandada pelo Partido Comunista do Brasil

(PCdoB), que vai durar até a metade da década de 70.


12521907
Retângulo


28

Em margo de 1968 a morte do estudante secundarista Edson Luis, no Rio de
Janeiro, durante pequena passeata iniciada no restaurante Calabougo, que fornecia
alimentagdo subsidiada aos estudantes, impulsiona mais ainda as manifestagtes de
rua puxadas pelo movimento estudantil, cujo dpice foi a histérica passeata dos 100
mil, no dia 06 de julho de 1968, que termina com discursos contundentes no centro
do Rio de Janeiro. Duas greves operdrias com repercuséﬁo também servem para
questionar o regime e testar sua capacidade de manter a liberalizagdo restrita que
advinha do governo Castelo Branco e que se expressa em termos legais na
Constituicdo de 1967: Em Contagem, regifio metropolitana de Belo Horizonte € em
Osasco, em Sdo Paulo. A grcve- de Contagem ocorreu sem maior organizagio e
influéncia das idéias mais radicais que comegam a orientar a posi¢do de parte da.
esquerda. J4 em Osasco a greve foi fruto do trabalho conjunto de estudantes ¢
trabathadores, que ocuparam uma grande empresa. Houve intervengio no Sindicato
dos Metaltrgicos e forte aparto militar, com emprego de violéncia, ;;romoveu a
desocupagéo da fabrica (FAUSTO, 2001). »

A esquerda comeca a desencadear acOes armadas mais sistematicas no ano de
1968, que incluiam assaltos para garantir fundos que supostamente iriam financiar a
derrubada do regime militar e a revolugdo socialista. Esses assaltos eram
considerados "cxpropri;agﬁes". Neste mesmo ano uma bomba foi colocada no
consulado dos Estados Unidos em Sdo Paulo. Para a linha dura do regime, esses
acontecimentos colocavam em xeque 0 movimento iniciado em 1964. A liberagio
restrita era insuficiente. Assim, o episédio envolvendo o deputado Moreira Alves no
Congresso caiu como uma luva para o plano de fechamento total. Comega, entéo, a

fase mais dura da repressdo, com atos brutais que caracterizam as ditaduras.
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2.2 TERROR, CENSURA, TORTURA, DITADURA

A despeito das divergéncias sobre as condigles politicas de consolidagdo do
regime autoritirio, conforme registrado no debate organizado por Stepan, €
incontestavel, porém, que nos anos que se seguem ao seu fechanrento, romperam-se
todos os procedimentos de convivéncia politica. Ndo havia regras nem limites para
a represséo. E certo que de alguma maneira havia .uma guerra, uma guerra entre uma
parcela da esquerda que buscava estruturar a luta armada a partir de agdes de
pequenos grupos € que era combatida pelo aparato militar legal e ilegal. Mas as
agdes que este aparato vai desencadear ndo se limitam ao combate aos grupos que
optaram pela luta armada. E mesmo contra esses sdo violadas todas as normas
internacionais de tratamento dos prisioneiros de guerra. O clima de terror e
intimidag@o atingia a todos. Uma simples mudanga de apartamento, por exemplo,
exigia o preenchimento de fichas que o sindico do prédio tinha de encaminhar ao
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) (TAVARES DE ALMEIDA;
WEIS, 1998).

- Costa e Silva ndo completa seu mandato. Ficou paralisado, vitima de um
derrame, em agosto de 1969. Seu posto ndo foi ocupado pelo vice, como previa a
Constituicdo. Os ministros militares formaram uma junta para substitui-lo. Esta
junta estabeleceu a pena de banimento do territério nacional para ser aplicada aos
brasileiros que a juizo do regime eram nocivos a seguranga nacional. Estabeleceu
‘também a pena de morte para 0s casos que seriam enquadrados no conceito de
guerra subversiva. A pena capital ndao chegou a ser aplicada em termos formais,
-porém, fez parte do carddpio da repressdo que contava com execugdes sumadrias ou
como complemento as sesSécs de torturas. Instala-se um periodo de terror que se
intensifica durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici, cuja posse
completa a nova quebra da institucionalidade do regime que ndo permitiu a posse do

vice de Costa e Silva. Convencida da impossibilidade de retorno 4 presidéncia do
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General Costa e Silva, a Junta Militar declara vagos os cargos de presidente e vice-
presidente da Republica. Uma nova eleigdo é marcada para o dia 25 de outubro de
1969, quando Médici € eleito presidente, tendo como vice Augusto Rademaker,

entdo ministro da Marinha.

Orgdos do aparelho de Estado estiveram a frente das praticas de tortﬁra. 0
Centro de Informagées da Marinha (Cenimar) foi um dos primeiros a ser acusado
por essas praticas. Em S@o Paulo, no ano de 1969, surgiu 2 Opera¢do Bandeirantes |
(Oban), ligada ao Il Exército, com uma atuagdo forte no eixo Sdo Paulo-Rio. Como
fruto da Oban, surgem em seguida os DOI-CODI, principais centros de tortura do

regime militar, que operaram em diversos estados.

A censura era outro elemento que contribuia para a impunidade do aparato
repressivo. Os canais de expressdo da sociedade estavam quase todos fechados. O
regime mantinha uma fachada legal através do funcionamento do Congresso, mas
qualquer discurso mais consistente da oposigdo consentida era motivo para a

cassa¢@o do parlamentar e fechamento temporario do Parlamento.

Comega entéo a disseminagdo de estratégias de resisténcia e deniincias contra
a repressdo, envolvendo instituic;c”)és nacionais ¢ internacionais, cujo carro-chefe é a
defesa dos direitos humanos. No plano interno a Igreja era praticamente a Gnica
institui¢do capaz de denunciar publicamente as violagdes em curso. Desta maneira,
coube a alguns setores progressistas da igreja, especialmente da Igreja Catdlica, o
papel de ampliar estas denincias. A descoberta da tortura enquanto pratica
sistematica foi um choque para uma parcela da sociedade, especialmente para a
classe média e segmentos da elite. Boa parte da juventude que aderiu as
organizagdes da esquerda que praticava a luta armada era oriunda desses segmentos
que tinham acesso a universidade. O movimento estudantil era o principal foco de

o 4
recrutamento desses militantes”.
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No plano externo a Anistia Internacional,’ em 1972, produz seu primeiro
relatério sobre a tortura na Brasil. A Anistia decide tornar publico este relatério com
base em informagdes sobre mortes e tortura de opositores entre 13 de dezembro de
1968 e 15 de julho de 1972, recebidas de diversas pessoas € instituigdes, com base
na violag#@o dos artigos 5, 9, 18 e 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Antes de tora-lo piablico, o0 Comité Executivo Internacional da Anistia fez ciiversas
tentativas de obter autorizagdo do govemo brasileiro para conferir in loco as
denuncias. Por diversas vezes tentou sem sucesso um canal de didlogo com a
Embaixada do Brasil em Londres (AMNESTY, 1972). Qutras 14 institui¢des
internacionais de direitos hurhanos, a maioria ligada a grupos religiosos,
participaram dessa primeira pressdo externa junto s autoridades brasileiras. Como
resultados das constantes demincias da pratica de tortura no pais apés a edigio do
Al-5, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em 1970, também
solicitou permissdio para investigar as alegagSes de torturas, mas teve o pedido

refutado pelo governo.

Além de considerar tais pedidos uma intromissdo indevida nos assuntos
internos, o regime alegava que estava em curso no pais um processo de guerra
interna € que o governo buscava preservar a ordem e combater a guerrilha que
queria implantar uma ditadura comunista no Bfasil. Argumentava, ainda, que no
Brasil havia organismos que produziam seus proprios relatérios avaliando tais

deniincias, no caso o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana®

O dossi€ da Anistia serviu também para questionar e denunciar a farsa desses
relatérios aos quais ninguém tinha acesso. O ftrabalho dos pesquisadores €
minucioso, apesar das dificuldades para obter informagdes. Descreve em detalhes a
histéria de cada caso, os locais onde ocorreram as torturas, as diversas técnicas
usadas e uma lista de prisioneiros torturados pelo delegado Sérgio Paranhos Fleury,
que se tornou um simbolo desse periodo mais duro da repressdo. Um anexo

apresenta a lista de todas as vitimas sobre as quais havia alguma informagio
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registrada. Outro anexo, mantido em sigilo até pronunciamento formal do govemo
brasileiro, circulou da maneira restrita entre autoridades de outros governos ¢ de
organizagdes internacionais. Nesse anexo sdo apresentados 472 nomes de pessoas
denunciadas como envolvidas diretamente com a pratica de tortura (AMNESTY,
1972).

Foi o primeiro inventario fragmentado do terror de Estado que mais tarde,
apés o fim do regime militar, _seria dissecado em minticias pelo Relatdrio Brasil
Nunca Mais, projeto secretamente coordenado pelo cardeal-arcebispo de S3o Paulo, -
dom Paulo Evaristo Amns, e pelo pastor presbiteriano Jaime Stuart Wright, publicado

pela primeira vez em 1985, que apresenta a mais compleia descrigdo sobre o que

ocorreu no Brasil entre 1964 ¢ 1979 no pordes da repressao.

Ndo € possivel compreender esse periodo somente pela adogdo da tortura
enquanto pratica conden4vel e ilegal utilizada como arma pelo regime autoritario.
Brasil Nunca Mais, mostra , ao contrario, a estreita articulagdo politica entre essa
prética e o sistema como um todo, entre a repressdo e as leis editadas nesse periodo.
A montagem do aparelho repressivo no contexto de agfio do Estado autoritario se
articula com o aparato Jegal em que a formagdo dos processos judiciais e a atuagio
da justica, especialmente a Justiga Militar,. serve de cobertura para tais
procedimentos (ARQUIDIOCESE, 1985). '

A tortura marca com precisdo o regime autoritario brasileiro. O retrato dessa
experiéncia na histéria recente do Brasil pode ser repicado em cenas seqiiénciais
grotescas com intimeras modalidades de castigo cruel ¢ tratamentos desumanos e
degradantes. O Brasil foi palco de experimentos dessas praticas, cabendo aos presos,
também, o papel de cobaias para o aprimoramento de técnicas e instrumentos como
0 pau-de-arara, o choque elétrico, afogamento, "cadeira de dragdo”, uso de insetos €

animais, produtos quimicos, entre outros. No escapou ninguém, nem criangas ou
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mulheres gravidas. Intimida¢Zo pela tortura, depoimentos forjados e confissGes

falsas, que abasteceram os autos dos processos judiciais.

O conhecimento profundo e sistemdtico do que ocorreu nesse periodo,
propiciado pelo Relatdrio Brasil Nunca Mais, tornou-se possivel pela asticia do
grupo coordenado por Jaime Wright e dom Paulo Evaristo Ams, nos pr'imeiros dias
apos a anistia politica instituida em ﬁgosto de 1979. Advogados de presos e exilados
politicos puderam ter acesso aos processos de seus clientes no Superior Tribunal
Militar (STM) durante 24 horas. Usaram esse exiguo tempo para fotocopiar os
documentos, que foram guardados secretamente até o fim do regime militar, em
1985, quando o relatério foi finalmente concluido e publicamente divulgado

(WESCHLER, 1991).

O ambiente de terror s6 comega a mudar um pouco no ano de 1974. O fim
do Governo Médici trouxe expectativas de abrandamento da repressdo. Para seu
lugar foi escolhido um .general que havia sido chefe da Casa Militar no Governo
Castelo Branco e opositor da linha dura. Assim como Castelo, Médici também ndo
consegue fazer seu sucessor. O general Ernesto Geisel ¢ eleito em janeiro de 1974,
assumindo o gbvemd no dia 15 de margo daquele ano. Sua escolha formal inaugura’
uma nova insténcia de deliEcraQﬁo, criada por meio de uma emenda a Constituigdo
de 1967: o Coiégio Eleitoral, formado por membros do Congresso e delegados das
assembléias legislativas dos estados. Como forma de protesto e denincias, a
oposi¢do, representada pelo MDB, langa simbolicamente a candidatura do deputado

Ulysses Guimaraes, entdo presidente da legenda.

O Governo Geisel trouxe expectativas positivas no sentido de abrandar a
repressdo. Especialmente entre a elite crescia a esperanga de que o aparato
repressivo fosse controlado, acabando principalmente com a tortura aos presos. No
fim de fevereiro de 1974 Geisel se encontra com o cardeal de Sdo Paulo, dom Paulo

Evaristo Ams, dando os primeiros sinais nesse sentido. Outros emissdrios da
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Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) se sentiram encorajados por
conversas similares com o general Golbery do Couto ¢ Silva, entdo chefe do
Gabinete da Presidéncia (SKIDMORE, 1988). A esta altura a questdo dos direitos
humanos ja era uma das principais bandeiras da luta contra o regime, inclusive no
plano eleitoral. Na vitoriosa campanha do MDB para o Congresso, em 1974, que

teve forte impacto na proposta de abertura (LAMOUNIER, 1988), formava o tripé

da plataforma politica da frente democratica’

Um fator externo que traz novos problemas para o regime neste tema foi a
eleicdo de Jim Carter nos Estados Unidos. A administragdo Carter estabeleceu os
direitos humanos como ponto importante da politica externa americana. O
bresidente Geisel reagiu de maneira enérgica ao o relatério do Departamento de
Estado, com base na emenda Harkin® sobre assisténcia militar. Ordenou o
cancelamento de um acordo de ajuda militar vigente deste 1952 e posteﬁonnente,
no més de setembro, de demais acordos de cooperago militar com os Estados

Unidos, o que levou ao fim dos relatérios (SKIDMORE, 1988)

A irritagdo de Geisel com as cobrangas americanas a respeito da tortura foram
acompanhadas pelo servigo secreto americano. Relatérios desse periodo ja tornados
publicos, mostram que o governo dos Estados Unidos acompanhavalde perto € com
preocupagio todos os passos do presidente brasileiro { DOCUMENTO, 2001) Para
Geisel — que reclamava da falta de compreenséo de seus esforgos para controlar a
linha dura do regime — a questdo dos direitos humanos ndo passava de um alibi para
questionar o acordo nuclear que o Brasil assinou com a Alemanha, em 1975.

Tratava-se, do ponto de vista do governo brasileiro, de uma ingeréncia indevida.

Nesse periodo, portanto, desenvolvem-se os principais tragos da histéria
recente dos direitos humanos no Brasil. Sua expressdo se resume basicamente &s
dentincias de abusos cometidos por este regime contra seus opositores. A ditadura

brasileira foi implacave] com 2 oposigio em geral e com a oposigdo de esquerda em
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particular. Construiu um aparato repressor ilegal, responsdvel pela morte e
-desaparecimento de militantes da oposigdo. A luta pelos direitos humanos, portanto,
vai assumir um papel .de destaque no movimento politico mais geral de contestag¢do
do regime militar e pela volta da democracia. Nos anos mais duros do regime
militar a natureza das. reivindica¢des por direitos humanos e essencialmente uma
preocupag¢io com os direitos politicos, a garantia de vida € o fim da tortura. Assim,
os direitos humanos consjituiram pérte central da agenda politica geral da luta

democriatica até a conquista da anistia politica, em 1979.
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2.3 ABERTURA, REDEMOCRATIZACAO E EXPECTATIVAS
MAXIMALISTAS’®

O processo de abertura iniciado no Governo Geisel, desde o inicio
caracterizado como lento, gradual e seguro, na prética, s6 conseguiu manter a
lentigﬁo e a seqiiéncia gradual, pois foi tenso e inseguro com sucessivas ameagas de
fechamento por parte da linha dura, que se manteve ativa até o fim do governo do
ditimo general-presidente, Jodo Baptista Figueiredo. Mesmo apés a aprovagio da
anistia, persistem agdes de grupos que desafiam o aval do governo ao processd lento

e gradual. O dpice dessas iniciativas foi o atentado no Rio Centro '°,

Mesmo apostando na estratégia de abertura lenta e gradual e tendo de
negociar com a oposigdo, o regime sempre fez questdo de deixar claro seu desejo de
controlar totalmente o pr(;cesso. Esse jogo comegou logo no inicio do Govemo
Geisel. A resisténcia da Igreja Catdlica as préticas de tortura desgastava o regime.
Uma das primeiras providéncias de Geisel e Golbery foi abrir canais de dialogo com
a Igreja, estabelecendo certo compromisso com o fim da tortura. Mas essas leves
medidas de liberagdo do regime — inclusive extensivas & imprensa que teve suspensa
a censura prévia — foram combinadas com medidas de forga para sinalizar a.
disposi¢do de controle absoluto do processo de abertura. Assim, ao mesmo tempo
em que adotava medidas liberalizantes, 0 Governo Geisel -intensificava a repressao
seletiva a algumas fac¢des da esquerda. Em 1975, por exemplo, desencadeou forte
repressdo ao PCB, visto por sua equipe como um dos principais articuladores da
vitoria eleitoral do MDB em 1974. Em 1976 foi a vez do PCdoB, que teve diversos
dirigentes presos e alguns assassinados durante reunido de seu Comité Central em

S&o Paulo, episédio que ficou conhecido como "Chacina da Lapa"'!

No contexto da onda repressiva de 1975, ocorreu a morte do jornalista.

Vladimir Herzog, entdo diretor de jornalismo da TV Cultura de So Paulo. Suspeito
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de ligagbSes com o PCB, Vladimir recebeu intimacdo do DOI-CODI para prestar
depoimento e de 14 saiu morto. Grosseiramente seus algozes construiram a vers3o de
que ele houvera se suicidado com uma corda. A morte de Herzog pfovocou grande
indignag@o e protestos abertos contra o regime. Houve uma mobilizagdo da Igreja e
de outras instituigSes como a OAB pﬁra denunciar a tortura em curso no pais € os
assassinatos que estavam sendo encobertos. O JPM montado para explicar a morte
de Herzog foi denunciado como farsa por 1004 jornalistas de todo o pais, que
assinaram o manifesto "Em Nome da Verdade". (JORDAO, 1979). No inicio de
1976, poucos meses apds a morte de Herzog, morre em situagéo semelhante o
'operério metaliirgico Manoel Fiel Filho, e novamente € apresentada versdo parecida
de suicidio. Esses dois casos mostram agdes desesperadas da ultradireita para barrar
a proposta de abertura controlada que estava em gestagdo(TAVARES DE
ALMEIDA; WEIS, 1998). Geisel percebe que nio tem controle sobre a situagdo em
Sdo Paulo. O Comandante do II Exército estava dando cobertura a esses atos da

repressdo. Geisel o demite e coloca em seu lugar um outro general de sua confianga.

Em 1978 avangam as negociagdes do governo com os lideres da oposigdo e a
Igreja, para discussdo da agenda de redefini¢do das liberdades publicas. Em 1979 o
Al-5 deixa de viger, os direitos individuais sdo parcialmente recuperados € o
Congresso adquire mais independéncia. Esse processo tem sua continuidade
-garantida, pois ao contrario dos outros generais-presidentes do ciclo de 1964, Geisel
conseguiu garantir seu sucessor. Em 14 de outubro de 1978, o Colégio Eleitoral
elege o general Jodo Baptista Figueiredo, que tinha sido chefe de Gabinete Militar
no Governo Médici e chefe do SNI no Governo Geisel. Foi outra queda-de-brago de
Geisel com a linha dura, que queria emplacar o ministro do Exército Silvio Frota,
chegando inclusive a langa-lo nos meios militares, e que havia organizado
sondagens no Congresso (FAUSTO 2001). Para impor sua vontade Geisel demitiu

Frota e abafou uma nova tentativa de golpe dentro do golpe.
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Figueiredo dé continuidade & abertura. Seus principais operadores politicos
eram ‘0 chefe da Casa Civil, general Golbery, € o ministro da Justiga, Petronio
Portella. Para retirar a iniciativa da oposi¢do que comandava uma crescente
campanha pela anistia politica a;npla, 0 govcmb encaminha ao Congresso sua
prépria proposta de anistia, que permitia a volta dos exilados politicos, mas livrava
também os responsdveis pela pratica de tortura, fazendo assim uma importante

concessio a linha dura.

Aprovada no Congresso Nacional no dia 22 de agosto de 1979, por escassa
diferenca de votos (206 a 201) e sancionada no dia 28 desse mesmo més pelo
presidente Figueiredo, a anistia concluiu o primeiro ciclo da abertura, que combinou
a prépria estratégia predominante do regime autoritario com a pressdo da sociedade
civil ¢ da oposigdo parlamentar agrupada no MDB. Foi um processo que levou
quatro anos (TREVISAN, 1999) Algumas passagens nos quatro anos anteriores
ilustram esta dialética entre as medidas tomadas pelos operadores do regime e as

conquistas parciais da sociedade.'?

Em 1974, o marco inicial € a expressiva vo.taq:ﬁo do MDB nas eleigtes
parlamentares. O partido conseguiu 59% dos votos para o Senado e 48% para a
Cémara Federal, Elegeu 16 senadores das 22 vagas em diSpufa. N#o foi possivel
para o regime'ignorar os sinais das urnas. Em 1975, ocorre o primeiro encontro
entre o entdo secretdrio-geral Thales Ramalho, ¢ o presidente Ulysses Guimaries, do
MDB, com o ministro Golbery do Couto e Silva, oportunidade em que a oposigio €
0 governo discutem pela primeira vez o tema da anistia. Junto com mais sete
mulheres, Therezinha Zerbini, esposa do general Euryale Zerbini, cassado por ter
defendido a legalidade do Governo Jodo Goulart, funda 0 Movimento Feminino pela
Anistia. Por ocasido da Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Ano
Internacional da Mulher, realizada no México, Therezinha 1& o manifesto do’
movimento. As manifestagdes pela morte de Herzog sdo outro evento marcante do

ano de 1975. Em 1976 € a vez de a comunidade cientifica brasileira se manifestar
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publicamente pela anistia, durante a Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC).

Em 1977, no més de maio, acontece o primeiro ato publico em favor da
proposta, na Faculdade de Direito da USP. Nessa faculdade, no més de agosto do
mesmo ano, o professor Golfredo da Silva Telles apresenta a "Carta aos Brasileiros",
documento assinado por 93 personalidades, que clamava pela volta do Estado de
Direito ¢ pela convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte. Acontece,
também, o Primeiro Encontro Nacional do Movimento Feminino pela Anistia, que
acelera a¢des conjuntas com outras instituigGes civis como a OAB, ABI, além da

Igreja, ja envolvida nas agGes contra a repressdo e pela democracia.

Em maio de 1978 foi criado o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), que se
estrutura em diversos estados. Em novembro acontece em Sdo Paulo o Primeiro
Congresso Nacional pela Anistia, reunindo o CBA e o Movimento Feminino pela
Anistia. Pelo lado do governo, Geisel encerra seu ultimo ano de mandato com
algumas medidas que antecipam a anistia. No més de outubro sancionou a Emenda
Constitucional n. 11, por ele sugerida ao Congresso, que revogou o Al-5 e todos os
demais atos institucionais editados no regime militar. Em dezemb;o sanciona uma
nova Lei de Seguran¢a Nacional, mais branda. Por meio de decreto suspende a pena

de banimento que havia sido imposta a 126 pessoas.

Em janeiro de 1979, com a revogagdo do Al-5, os parlamentares que haviam
sido cassados apds 1969 retomam seus direitos politicos. A bandeira da anistia
ganha mais for¢a, adquirindo inclusive apoios contundentes no seio da Alianga
Renovadora Nacional (Arena), partido que dava sustentagdo politica ao regime
militar. O mais surpreendente veio do senador de Alagoas, Teotdnio Vilela, que em
abril daquele ano deixa o partido governista, adere a0 MDB e se torna simbolo da
campanha. Vilela era o presidente de uma comiss@o mista do Congresso que

analisava o projeto de anistia. Em maio Vilela comanda uma série de visitas pelas
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cadeias do pais onde estavam os presos politicos. Seus depoimentos sobre esse
roteiro ficaram célebres. Ele disse, entre outras coisas, que nas cadeias ndo
encontrou terroristas, mas jovens idealistas que arriscaram sua vida pelo Brasil,
acrescentando que convidaria todos para se hospedar em sua casa. A campanha
obtinha cada dia mais apoio, mas sua aprovagdo era dificil e incerta, como expressa
o resultado da votagdo. Figueiredo bancou o projeto dando prosseguimento a
distengdo politica iniciada por Geisel. Em junho de 1979, encarrega seu ministro da
Justica, Petrdnio Portella, da redagdo do projeto de lei da anistia, retirando da

oposi¢do a iniciativa de diregdo do processo de definicdo da abrangéncia da
proposta.

Figueiredo vai ter de conviver com sucessivas dificuldades para manter a

estratégia de controle do processo politico. Ao contraric de seus antecessores,

enfrenta crise econdmica, que traz inflagdo e desemprego. As insatisfagdes

populares e os anseios de mais democracia e liberdade contagiam a sociedade. Em
1982 sdo realizadas eleigdes diretas para os governos estaduais, casadas com a
renovacdo do Congresso, prefeituras e cAmaras de vereadores. A oposigdo ganha os
governos dos principais estados como Minas Gerais, Sfo Paulo e Rio de Janeiro.
Um casuismo eleitoral adotado no ano anterior impediu qualquer tipo de coligagéo
ou voto diferente plural por parte do eleitor. Sé eram validos os votos dados a
candidatos do mesmo partido — uma regra feita para impedir coligag:éo entre 0S
partidos da oposigdo e beneficiar o PDS, partido governista que substituiu a Arena
€ que garantiu ao governo pequena maioria na Camara dos Deputados. Os govemnos
da oposi¢do, mesmo limitados pelo poder central, ajudaram a impulsionar a luta
democrética, € ao se iniciarem os debates e disputas em torno da sucessdo do
presidente Figueiredo tiveram papel decisivo na mobilizagdo pela volta das elei¢ses

diretas, objeto de uma das maiores campanhas populares na histéria do Brasil.

A campanha da diretas, em 1984, foi um momento catalisador de diversas

insatisfagdes populares que ndo se expressavam totalmente na agenda dos partidos.
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Junto com a busca de mais liberdade que se materializava no desejo de escolher
livremente o presidente da Republica, gestava-se amiala agenda reivindicativa
envolvendo temas como seguranga, emprego e melhores condigdes de vida. A
esperanga de resolugdo desses € outros problemas € jogada para a eleigdo
presidencial. Com a derrota da proposta de eleigSes direitas, a esperanga de
encaminhamento dessa agenda se transfere para a eleicdo da  Assembléia
Constituinte, convocada para 1986. A éxpectativa era de uma solu¢do simultdnea
para a fixagdo dos direitos de cidadania, desenho das instituigdes do Estado de
Direito e solugdo rapida dos problemas sociais. Criou-se assim enorme demanda

para a democracia que a maioria aguardava.

As elei¢des diretas foram derrotadas, mas a pressdo popular colocou em novo
patamar Fa negociagdo entre a oposi¢io’® e os descontentes do govemo, que nio
aceitaram bancar contra a opinido pidblica a continuidade do regime, com um
presidente civil que seria eleito no Colégio Eleitoral, no caso o ex-governador de
S&o Paulo, Paulo Maluf, candidato escolhido pelo PDS. Estabeleceu-se uma grande
alianga entre 0 PMDB e os dissidentes do PDS, que formaram o Partido da Frente
Liberal (PFL) para eleger no Colégio Eleitoral Tancredo Neves para presidente ¢

José Samney para vice.

Sarney saira do partido governista para compor a chapa vitoriosa com
Trancredo, mas acaba assumindo o cargo com a morte inesperada do presidente
eleito. Seu governo € marcado por disputas entre as correntes mais progressistas que
se firmaram na oposi¢cdo ao regime com o bloco de centro-direita que Samney
articula, composto pelos ex-arenistas e conservadores do PMDB. A forte cﬁse
econdmica também dificulta sua gestdo. A tutela militar € outro elemento importante
de sua passagem pela presidéncia. Mas a transi¢@io segue seu curso com ampliagio
daé liberdades politicas, culminando com a convocagdo da Assembléia Nacional

Constituinte, eleita em 1986, cujos trabalhos se iniciam em 1987 e duram até

outubro de 1988.
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O processo constituinte foi outro importante momento de mobilizagdo
popular no pais em favor da ampliagdo das liberdades democriticas e de solugdo
dos problemas sociais. A sociedade participou de maneira intensa pressionando os
constituintes no Congresso € nas ruas. Interferiu diretamente no texto constitucional
com emendas populares que eram acolhidas a partir de determinado niimero de
assinaturas. Diversas questdes de direitos humanos foram objetos de emendas
populares. A constituinte foi palco de pressdo politica dos grupos organizados de
direitos humanos, que apresentaram por meio de emendas populares ou através do
lobby direto junto aos constituintes propostas em temas como direitos individuais;
atendimento as popula¢des vulneraveis como indios e criangas; populago afro-
descendente; reformas urbanas e agraria; direitos das mulheres, entre outros.
Novamente o movimento feminista teve papel de destaque na elaboragdo de

proposta € na pressdo politica, agdo que na Constituinte ficou batizada como o
Lobby do Baton.

A Constituicdo garantiu no plano normativo ‘um avangado carddpio de
direitos politicos ¢ sociais em geral, definindo também um escopo de direitos para
grupos especificos como indios, negros, crianga e adolescente, mulheres, entres
outros. Nesse sentido, a Constitnigio de 1988 se caracteriza enquanto um marco que
finaliza o processo de abertura que teve inicio em 1974 com o presidente Geisel,
eliminando os instrumentos autoritarios formais e, a0 mesmo tempo, provocando 0
nascente sistema democrtico, com enormes desafios para a efetivagéio de novos

direitos que emergem como fruto da luta social.

A transigdo brasileira foi longa. A historica tradigio de conciliagdo no pais
levou liderangas do regime ¢ da oposi¢do a buscarem alternativas de concertagdo
pdlitica sem traumas. Ao contrario do ocorrjdo em outros paises vizinhos, como 2
Argentina, por exemplo, que em 1983, vivencia brusca queda da ditadura'®, aqui
ocorre um processo negociado que se aproxima mais da transi¢do espanhola, cujz;

sintese foi o chamado "Pacto de Moncloa". Aproxima-se pelo agpecto da
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negociagdo, mas ndo se completa no sentido de garantir apoio orginico na
sociedade, em face da baixa capacidade e representatividade dos agrupamentos
sociais para garantir sustentagdo a acordos dessa magnitude. A diferenga estd
justamente no maior grau de articulagiio dos agrupamentos sociais que participaram

nas negociagdes na transi¢do espanhola ( FAUSTO, 2001).

Uma transi¢do hibrida e com diversas particularidades certamente sempre
provoca processos també€m proprios. A transigdo brasileira tem uma caracteristica
marcante ao evitar fortes abalos sociais. Sua estratégia inicial dada pelo préprio
regime que a queria "lenta, gradual e segura” n#o foi radicalmente alterada pela
oposigdo, que ndo reuniu forgas suficientes para isso. Tampouco ocorreu um colapso
total do regime autoritdrio. Houve um misto de tudo isso, uma dialética que
resultava sempre em uma composicdo de forgas. Dessa .forma, nio foram
enfrentadas questdes cruciais para o avango da proposta democrética no pais, que
vio além das garantias dos direitos politicos, conforme analisa Fausto: " Seria
inadequado dizer que esses problemas nasceram com o regime autoritério. A
desigualdade de oportunidades, a auséncia de instituigbes do Estado confidveis e
abertas aos cidaddos, a corrupgdo, o clientelismo sdo males arraigados no Brasil.
Certamente esses males ndo seriam curados da noite para o dia, mas poderiam

comegar a ser enfrentados no momento crucial da transigdo" (2001, p. 290).

A longevidade e as incertezas no periodo da abertura ao fim do regime militar
(1974-1985) deixaram muitas questdes pendentes no entendimento do grau de
adesdio 4 democracia no pais, e também sobre a prépria natureza da democracia em
construgdo. Nesse periodo se desenvolveram movimentos complexos de oposig¢do ao
regime autoritario, provocando todos os tipos de mudanga de segmentos da elite no
grau de apoio ao regime ou conversdo a causa democrdtica. Generaliza-se nesse
processo uma adesdo & democracia entre significativos setores da sociedade.

Manifesta-se um cansago com as prdticas que cerceiam a liberdade, promovem
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perseguigdes, constrangem a atividade politica e ditam intervengdes do Estado em

instituigdes da sociedade civil. (MOISES, 1995, 1992).

Mas a adesdo as virtudes da democracia vem junto com grande esperanga de
solugdo de inumeros problemas. Expectativa essa reforgada pelo discurso de
oposi¢do desde a campanha da diretas, em 1984, quando foi dada énfase a livre
escolha do presidente da Repiiblica como um caminho para ampliar a liberdade e
também para solucionar problemas econdmicos e sociais. Uma expectativa que se
repete quando da elaboragdo da nova Constituigdo do pais, durante o processo
constituinte de 1986-1988. Expectativas que ja haviam sofrido reversdo em alguns
segmentos populares no fim da década de 80, quando o pais j& havia experimentado

um governo civil e dois mandatos de governos estaduais, eleitos democraticamente a
partir de 1982 (MOISES, 1995, 1989).
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2.4 O COTIDIANO MOSTRANDO A PRECARIEDADE DA DEMOCRACIA

A seguran¢a publica passou a ocupar um lugar de destaque entre 0s
principais problemas a preocupar a sociedade brasileira na retomada da democracia.
Para a pauta de direitos humanos, diversas conexdes podem ser feitas com esse
tema. A despeito da evidente relacdio entre pobreza e criminalidade, atestada pelos
indicadores de violéncia, especialmente nos bairros pobres dos centros urbanos,
onde as condi¢des de vida espelham todo tipo de miséria social € moral, esta questido
ndo pode ser reduzida & parcial explicagdo que a relaciona exclusivamente a
pobreza e a desigualdade. Entre outros motivos porque isto n#o explica, por
exemplo, o fato de a maioria dos pobres ndo buscar o crime como alternativa de
vida, como exaustivamente argumentou Zaluar em diversos trabalhos {1998,1985,

1983), entre outros autores.

Os bairros que abrigam a parcela majoritdria e pobre da populagdo, retrato de
precariedade habitacional e degradagéo ambiental’®, s3o também o espago em que 0S
trabalhadores urbanos, formais e informais, procuram construir outro cendrio para
viver. Armrumam e enfeitam suas casas, apostam na educagio dos filhos,
desenvolvem estratégias de sobrevivéncia, praticam associativismo, reivindicam
melhorias e inventam novas maneiras para tornar o ambiente mais alegre e prazeroso

(ZALUAR, 1983).

A demanda por liberdade na sociedade contempordnea exige cuidar da
seguran¢a. Como responder a esta demanda em sociedades como a brasileira, em
que a legitimidade do Estado para exercer o monopdlio da violéncia é baixa e
questionada no locais onde ela se manifesta em maior intensidade? Nos bairros mais
_violentos dos centros urbanos a presenca inesperada e incerta da policia traz mais
pavor aos moradores do que a agdo dos criminosos. Em relagdo a esses altimos, os

moradores desenvolvem um conjunto de codigos de sobrevivéncia que tem regras


12521907
Retângulo


46

claras, mesmo com a privagéio da liberdade e a inevitavel humilha¢do. Mas em
relagfio 4 policia ndo ha regras. Ndo se trata de complacéncia dos moradores com os
criminosos , mas em certa medida escolha racional pela sobrevivéncia. "Embora
tanto o bandido quanto o policial tenham imagens carregadas de ambigiiidades, ¢

a policia que aparece guase sempre caracterizada pela completa auséncia de
moral" (ZALUAR, 1983, p. 257).

Em consonéncia com o diagnéstico de Zaluar, Romano (1984) afirma que o
que se observa no Brasil pés-abertura € uma onda repressiva e pavor pré-fabricado
para garantir a ordem a qualquer prego. Assim, quanto mais o poder se sentia
impedido para reprimir diretamente, mais ele incentivava processos simbélicos na-

midia que corroboravam para a autodestrui¢do dos dominados.

A campanha pelo fim da tortura contra os presos politicos deixou uma marca
forte na histéria dos direitos humanos no Brasil. Apds a anistia € o término dessa
pratica contra opositores politicos do regime, percebe-se que a sociedade ja ndo
estava t30 preocupada com esta questio. Como no passado anterior ao regime
autoritdrio, a tortura voltava a fazer parte quase que exclusivamente da realidade
das pessoas pertencentes as classes populares envolvidas com algum tipo de

criminalidade ou apenas vitimas da agdio repressiva ou mesmo ritualistica da
policia.

Nesse contexto, a questdo dos direitos humanos se desloca para o debate
sobre a violéncia latente na periferia dos grandes centros urbanos, especialmente na '
relagdo do aparato policial militar com essas comunidades. O retrato do Brasil pos-
anistia revela também um pais com inimeros problemas resultantes do acelerado
crescimento urbano produzido pela migragfo interna, que vai concentrar milhdes de
pessoas nesse espago geografico com precirio ou inexistente sistema de
planejamento urbano. Sem um sistema capaz de oferecer prote¢io social adequada a

esse contingente humano e na auséncia de mecanismos democraticos de participagdo
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¢ integragdo politica, s6 sobrou mesmo a forga e a truculéncia para enfrentar o
inevitdvel aumento do crime e da violéncia. Dessa forma, a comemoragdo popular
pelas conquistas democrdticas no inicio da década de 80 nZo descortina um novo
ciclo de reconciliagdo politica e social. Ao contririo, emerge na esfera publica um
conjunto de problemas tio ou mais dificeis e ardilosos que confunde a §ociedade a
ponto de desuni-la nas décadas seguintes (ZALUAR, 1998).

Os partidos democraticos que a partir de 1983 . assumem governos
importantes no pais ndo tinham respostas para esses problemas que comegam a
inquietar a sociedade, limitando-se & classica relag#o entre a pobreza e violéncia. Os
conservadores pediam o remédio de sempre, revelando a histérica despreocupagido
com as conseqiiéncias dos métodos policiais brutais no combate ao crime, que
nesse contexto apresenta, a0 mesmo tempo, aumento de taxas que assumem
tendéncias epidémicas (PINHEIRO, 1996, 1998a) e novas modalidades criminais
como o seqliestro ¢ demais agdes criminosas com origem no trafico de drogas e no
crime organizado. O dominio conservador secular, como diz Soares (2000b),
naturalizou sua politica: "lancar os agentes da lei como cdes contra os pobres , os
negros e favelados, os habitantes dos bairros populares, para isola-los, cercando-os
com o corddo sanitdrio de uma ordem excludente e discriminatéria (SOARES,

2000b, p. 145).

A tortura continuada contra os pobres que por algum motivo se defrontam
com ag¢des policiais nesse ambiente da periferia e nas delegacias € um procedimento
comum da policia, vista por ela como um complemento natural para impor sua
autoridade e assegurar o exercicio legitimo da violéncia pelo aparato estatal-militar.
Uma prética ilegitima, mas que na cultura predominante no seio da corporagio

militar € vista com parte constitutiva de sua autoridade.

Em pesquisa durante mais de um ano no conjunto habitacional Cidade de

Deus, na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, Zaluar (1983) mostrou como eram
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encaradas com normalidade a tortura e a violéncia fisica sobre os presos do posto
policial local, culpados ou ndo. Nada era escondido, pois ao contrario, a publicidade
é que conferia ao policial praticante de tais atos a imagem de policial poderoso. Era
a maneira pela qual a policia projetava 0 medo como sinénimo de respeito. Uma
inversdo de valores, pois enquanto agentes do Estado ndo adquiriam o respeito da

comunidade mediante outra moral que conferisse legitimidade a sua agdo

profissional de carater publico.

As organizac¢Ges da sociedade civil que atuam em direitos humanos e surgem
na luta contra o regime autoritirio, procuram manter uma agenda de intervengdo
politica no processo da redemocratizaco. Vao enfrentar nesse contexto grande
estigma que por alguns anos leva esses atores a um isolamento politico. Ao procurar
manter a defesa dos direitos humanos das populagdes marginalizadas, vdo se deparar
com iniimeros obsticulos. J& ndo ha mais consenso na elite em combater a tortura,
que continuaré sendo praticada abertamente contra os presos comuns. Ao se opor as
praticas hegemonicas de enfrentamento da violéncia desenvolvidas pela policia,
serdo estigmatizadas como instituigSes que "defendem os bandidos". " ‘Nos aros
oitenta e noventa, entretanto, o aumento da criminalidade e da inseguranga, agora
sob um regime democrdtico, levou individuos e coletividades a se voltarem contra a
defesa dos direitos humanos, sob pretexto de que esses serviam mais aos criminosos

e delingtientes do que as vitimas” (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1998).

Enfrentam, assim, dura disputa politica em um contexto'de recuo na nog¢do
desses direitos, para o que Zaluar (1983) ji chamava a atengdio, analisando ©
fendmeno da pauta dos direitos de cidadania das classes populares com o advento da
abertura politica. Um processo que no bojo da crescente violéncia no pais vai
consolidar em certos setores da opinio pidblica a nogdo de classes perigosas em
lugar de classes trabalhadoras. Um exemplo sdo os meios de comunicagio, que ji

no inicio da década de 80 davam grande espago a programas que se nutrem da
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exploragdo do fendmeno da violéncia e suas manifestagdes no ambiente das classes

populares urbanas.

Zaluar identificava um nexo entre a abertura politica e essa visdo
estigmatizada das classes populares urbanas. A abertura politica ndo permitia que a
repressdo a esses segmentos que colocavam na esfera piblica suas demandas sociais
e econdmicas fosse feita sem uma justificativa puablica. Assim, a imagem do pobre-
criminoso-perigoso passou a cumprir também um papel na reagdo & exigéncia de
cidadania.  Através desse retrato, cria-se e desenvolve-se a imagem do
"irrecuperdvel, do iniitil, do nocivo socialmente, que tem que ser contido através da
manutengdo de um aparato policial sempre presente, vigilante, rdpido e implacdvel
na reafirmagdo dos limites rigidos e fechados impostos as classes populares

urbanas no Brasil de hoje" (1983, p. 276).

No rastro da abertura e no tortuoso caminho da transigdo para a democracia,
desaparece a preocupagdo com o uso da forga indiscriminada por parte da policia
nas agdes de combate A criminalidade urbana. Alguns agrupamentos especiais do
aparato policial atingem marcas altissimas de mortes em servigo. Somente no ano
de 1982 a Rota da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, entdo composta por 830
homens, assassinou 212 pessoas, entre o0s meses de janeiro € setembro

(PINHEIRO, 1984).

Novamente é a Igreja, € em particular a catélica, que toma frente da defesa
dos direitos humanos enquanto questdo que deveria continuar mesmo depois de
superada a repressdo politica. S#o nos centros de defesa de direitos humanos, que
em sua maioria surgem ligados aos trabalhos de alguma diocese, que a agenda dos
direitos humanos encontra espago para se colocar. Também as ComissGes de Justica
e Paz em alguns estados reforgam esse envolvimento da Igreja. O Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), fundado em 1982, que aos poucos

consegue incorporar outras institui¢cdes da sociedade civil em sua rede nacional,
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surge a partir desse trabalho de base religiosa. Nesse periodo € ainda incipiente a
penetragdo dos direitos humanos enquanto tema mais amplo que diz respeito 4
cidadania. A defesa dos direitos humanos € ainda dependente da superampliagéo de
um movimento religioso especifico, correspondendo, por seu turno, 20 encothimento

do espago ocupado pela cidadania, conforme assinala com precisdo Romano (1984).

Em grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e Sdo Paulo as taxas de
homicidio crescem de maneira assustadora: na regido metropolitana do Rio de
Janeiro ela triplicou na década de 80, passando de 23 mortes em cada 100 mil
habitantes em 1982 para 63,03 em 1990. Nesse mesmo periodo o crescimento da
populagdo da cidade néio passou de 1,13%, isto €, ficou praticamente estacionado
(ZALUAR, 1998). O aumento assustador dessa taxa se manifesta de maneira
abruptamente desigual no conjunto da cidade e nas faixas etarias da populagdo,

incidindo principalmente entre os jovens e moradores da periferia pobre.

Situagdo idéntica se observa em S0 Paulo nos anos seguintes. L4 o nimero
de homicidios registrados duplicou em 10 anos, pulando de 3. 696 em 1985 para
7.358, em 1995 (PINHEIRO, 1996), também distribuido desigualmente entre 08
bairros e as faixas etarias da populagdo. Em bairros ricos e de classe média como
Perdizes, a taxa anual ¢ melhor do que algumas trangiiilas cidades européias (3
homicidios por 100 mil), aumentando até 40 vezes na periferia (111 por 100 mil
habitantes) em bairros como Jardim Angela. A violéncia é maior entre os jovens.
Na metade da década de 90, em S&o Paulo, uma média de 102 jovens com idade
entre 15 € 24 anos eram vitimas de homicidio em cada grupo de 100 mil. Nas
regides mais pobres, nessa mesma faixa etdria, os nimeros revelam tendéncias
epidémicas, ocorrendo 222 homicidios por 100 mil habitantes, ou seja, mais de dez

vezes a média nacional e quatro vezes a média de homicidios da cidade
(PINHEIRO, 1996).
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Para fazer frente a esta situag3o, a resposta do aparato estatal-militar é mais
violéncia. Prevalece na légica do uso da forga pelas policias militares contra os
criminosos — eliminagdo sumdria ~ a concepgéio que durante o regime autoritario
Justificava a liquidagcdo total dos que eram considerados "inimigos internos”.
Situagdo que se agrava ainda mais com a proliferagio do fendmeno das empresas de
seguranca privada legais e ilegais. Assim, o pais vai vivenciar episédios tragicos de
violéncia policial em fragrante desrespeito aos direitos humanos, que atentam
contra a credibilidade da democracia, projetando, também, forte e negativa imagem
do Brasil no exterior. Um cendrio violento que contrasta com outros avangos

experimentados no processo democratico.

Na maioria dos casos a agdo brutal da policia encontrava mecanismos legais
que dificultavam a apuragdo de responsabilidades. A existéncia de férum
corporativo — a Justiga Militar — para julgar os delitos praticados por policiais
militares contra civis, que pela Emenda Constitucional n. 7 de abril de 1977, atribuiu
carater de crime militar a esses delitos, sem entrar no mérito de sua natureza,
aumentou ainda mais a sensag@o de impunidade ¢ o poder do aparato policial para
atuar sem controle. O questionamento do papel da justiga militar vai se transformar
nos anos seguintes em um dos principais pontos da agenda do movimento de direitos
humanos no Brasil, com sucessivas tentativas de alteracdo da legislagdo no

Congresso. 17

No ano de 1992, por exemplo, enquanto a sociedade dava sinais de
maturidade ao exigir do Congresso o afastamento do presidente Fernando Collor de
Mello, devido as dentdncias de corrupgdo em seu governo, por meio do delicado
mecanismo de impeachment, o pais assistia atdnito a episddios inconcebiveis de
violéncia policial em uma democracia. As vésperas das elei¢es municipais daquele
ano, no dia 2 de outubro, durante rebelido na Casa de Detengiio, em Sdo Paulo,
conhecida como Carandiru, 111 presos sdo executados no Pavilhdo Nove pela

Policia Militar. Em 1993, mais trés massacres: no dia 23 de julho, policiais
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participam da execugdo de oito meninos de rua que dormiam préximo a Igreja da
Candeldria no centro do Rio de Janeiro; algumas semanas depois, no inicio de
agosto, 16 indios Yanomami sdo mortos na fronteira do Brasil com a Venezuela;
ainda em agosto, no dia 29, a policia militar invade a Favela Vigario Geral e mata 21
pessoas. (HUMAN, 1993, 1994). Esses sdo alguns exemplos da onda de violages
sistematicas dos direitos humanos, apés a redemocratizagfio, propiciadas pelo
processo constituinte, que tensionam e desafiam o processo de consolidagio

democrética no Brasil.
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Notas

' A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pelas Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Em 1966 sdo aprovados o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Os dois pactos foram aprovados
simultaneamente através da Resolugio n. 2.200-A(XX]) da Assembléia Geral das NagGes Unidas,
em 19 de dezembro daquele ano. Entraram em vigor em datas préximas: trés meses apds atingirem
o namero minimo de adesdes (35 Estados). O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em 3 de janeiro de 1976, e o de Direitos Civis em 23 de margo de 1976 (WEIS, 1998)

2 A literatura sobre autoritarismo e transicdo é extensa. A referéncia aqui é a analise de Linz (1973)
que mostra o porqué da impossibilidade de consolidagio do regime autoritario, ¢ Stepan (1988),
que descreve a dialética entre a mobilizagdo da sociedade civil e as estratégias de abertura
elaboradas na ciipula do regime como fator determinante para o término do periodo autoritario.

3 O livro é fruto de semindrio realizado na Universidade de Yale, nos Estados Unidos, no qual
participaram ¢ apresentaram documentos de anilises sobre o Brasil diversos autores, entre eles,
Fernando Henrique Cardoso, Albert Fishlow, Juan J Linz, Samuel A. Morley e Phiilippe C.
Schmitter,

4 4.124 pessoas foram processadas durante o regime militar. Das 3.698 cuja ocupagio é conhecida,
906 — praticamente uma em cada quatro do total, formando o maior grupo — eram estudantes.
Seguem-se 599 profissionais liberais com formagdo superior (16,2%) e 319 professores,
representando 8,6% do conjunto. Dos 9.549 envolvidos em processos — denunciados, indiciados ou
testemunhas, sobre os quais existem informagdes sobre escolaridade, cerca de 60% tinham curso
universitario, quase divididos por igual entre os que ja haviam completado a faculdade e os que
ainda estavam na graduago. Esses nameros e andlise s3o de Tavares de Almeida & Weis (1998),
levantados a partir do trabalho de Ridenti (1993), elaborado com base nos dados do Relatorio
Brasil: Nunca Mais. Ridenti, Marcelo. O fantasma da revolugdo brasileira. Sdo Paulo, Ed. Unesp.

% A anistia foi fundada em 1961 pelo advogado inglés Peter Beneson, que ao ler uma reportagem
publicada em um jornal de Londres, intitulada "Os Prisioneiros Esquecidos", sobre a priso de dois
jovens por motivos politicos, iniciou através de cartas aos governantes de diversos paises um
movimento pacifico pelo perddo geral de "presos de consciéncia”.

¢ Este Conselho, criado pela Lei n. 4.319 de 16 de margo de 1964, poucos dias antes do golpe
militar, curiosamente € outra instituicdo que continuou formalmente “funcionando” durante o regime
autoritario.

" A plataforma do MDB era centrada em direitos humanos (liberdades civis), justica social
(distribui¢do de renda) e desnacionalizagio da economia (contra a penetragio do capital
estrangeiro).

® Esta emenda exigia a elaboragdo de relatorios de direitos humanos para todos os paises que
recebiam assisténcia militar dos Estados Unidos.

% As principais citagdes histéricas desse topico se valeram de Fausto (2001) e Skidmore (1988).

' Depois da aprovagdo da anistia e da volta dos exilados ocorre um asérie de atentados a bancas de
jornais que vendiam periddicos da oposi¢ao nio-legalizada. Uma carta-bomba foi enviada i sede da
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OAB no Rio de Janeiro, matando uma funciondria. Essas a¢Bes culminam com a tentativa de
exploséio de bombas em um show promovido por partidos de esquerda, nas comemoragdes do dia
Primeiro de Maio. Milhares de pessoas se encontravam no Rio Centro, no Rio de Janeiro. O
fracasso do atentado evitou uma tragédia de grandes proporgdes. Os artefatos explodiram no carro
onde estavam os dois militares encarregados da agdo, matando um e ferindo gravemente o outro. O
presidente Figueiredo dobrou-se as pressSes da linha dura e aceitou a montagem de um IPM falso
inocentando os dois militares e jogando a culpa na esquerda. Descontente com essa solugio, o
general Goibery, chefe da Casa Civil, sai do governo.

" No dia 16 de dezembro de 1976 o 2° Exército invade casa no bairro da Lapa em Sdo Paulo, onde
se realizava reunifio do comité central do PCdoB. Alguns dirigentes jé haviam saido. Dois foram
mortos no iocal (Pedro Pomar e Angelo Arroio). Qutros foram presos, sendo que Batista Drumond
foi morto na prisdo. Foi o Gltimo ato em grande escala da repressdo.

12 Nota sobre matéria da Folha de S. Paulo.

* Com o fim do bipartidarismo € a reorganizagdo partidaria pds-anistia a Arena formou o PDS ¢
continuou sustentando o regime. A oposi¢io passou a se expressar em diversos partidos. O MDB
virou PMDB, criou-se o PT e o PDT, entre outros.

" A referéncia aqui é & maioria da oposigio que catalisou a mobiliza¢ao popular fruto da campanha
das diretas para negociar o fim do regime via Colégio Eleitoral. O PT adotou uma posigio de critica
a negociag@o por esta via. O PDT foi ao Colégio, mas também ndo participou do governo de

coalizdo que se formou através da Alianga Democrética (PMDB e PFL, que surge a partir da
divis3o do PDS).

' Desgastada, a ditadura militar argentina apela para o nacionalismo e retoma a disputa com a
Inglaterra pelo controle das Ilhas Malvinas. A derrota para os ingleses e a humilhagio sofrida pelo
pais tiram os militares do poder de maneira fulminante.

¥ Situacio que continua precéria e desigualmente distribuida , a despeito de o pais ter avangado em
seu conjunto, atingindo, no ano de 1999, 79,8% de Rede Geral de Abastecimento de Agua e 64,6%

de Rede Geral de Esgotamento Sanitério. IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio-
PNAD, 1999.

17 . - .
"Essa questdo serd abordada nos préximos capitulos.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS, ESTADO E O IMPACTO NO BRASIL DO
PROCESSO DE GLOBALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo serdo analisados e discutidos alguns acontecimentos que
modificam substancialmente o posicionamento e as estratégias de atuagio da
sociedade civil e do Estado diante do tema dos direitos humanos no Brasil. Um
olhar voltado para o processo pds-contituinte de 1998 e para a exploso de
novas denuncias de violagdes que tomam conta da agenda de direitos humanos no
inicio da década de 90, em um contexto de isolamento dos movimentos sociais

envolvidos com esta temética.

O propésito € mostrar como a globalizagdo dos direitos humanos impactou
positivamente a agenda brasileira nesse tema. No comego da década de 1990, a
sociedade civil organizada que atua na defesa desses direitos no pais vivia um
isolamento politico, com postura centrada basicamente em denuncias de violagdes
e, em parte, como linha auxiliar das teses mais gerais da esquerda. O crescimento
da violéncia trazia novamente para o debate publico propostas autoritarias como
a pena de morte, que havia sido amplamente rejeitada pelos constituintes'. O
maior envolvimento das organizagdes brasileiras com o debate internacional
nessa area, a utilizago de instrumentos legais como as comissdes de inquérito no
Congresso, a valorizagdo dos instrumentos internacionais de prote¢do e a
mudanga de atitude no governo federal ajudam a romper com esse isolamento
abrindo caminhos para uma redefini¢do dessa agenda — processo esse que ganhara

impulso definitivo apds a Conferéncia de Viena.

No inicio dos anos 90 observa-se no Brasil a emergéncia de um novo
processo de articulagdo em redes regionais ¢ globais das organizagdes de direitos
humanos. Nos anos 70 ¢ 80 esse envolvimento foi mais restrito e voltado

basicamente para uma relagdo de solidariedade internacional em favor da
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democracia e pelo fim da repressdo politica. Nessa nova fase, a construgdo das
aliangas se d4 a partir da identificagio de interesses comuns tanto com
organizagdes do Sul quanto do Norte. Uma interagdo que propicia o
desenvolvimento de contelidos tematicos que superam qualitativamente a
solidariedade em momentos de atentados aos direitos humanos. Assim,
argumenta-se que o desenvolvimento progressivo dessa nova estratégia dos atores
civis, que se insere no processo de globalizagdo dos direitos humanos, tem papel
decisivo no redirecionamento da agenda brasileira nesse tema. Mas a mudanga
néo € fruto apenas da agdo da sociedade civil. Nesse sentido, procura-se recuperar
também a importincia de agbes institucionais propiciadas pelo processo

democratico em construgdo, que ocorrem principalmente nos poderes Legislativo
e Executivo.
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3.1 ISOLAMENTO POLITICO E RE{%RTICULA’CAO DA  AGENDA DE
DIREITOS HUMANOS NO INICIO DA DECADA DE 90

A atuagdo das OSC de direitos humanos no pais, no periodo pds-
constituinte (1988) até Viena (1993), € marcada por estratégias de resisténcia,
construg¢do de novas aliancas e penetragdo em espagos institucionais. As
tentativas de regulamentagdo constitucional dos direitos individuais e coletivos,
inscritos na Constitui¢cdo, por exemplo, no primeiro momento, foram esvaziadas,
com excecdo dos direitos da crianga e do adolescente, que a partir de extensa
campanha na sociedade encontraram apoio suficiente no Congresso para
aprovacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, criando o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, inspirada na Conven¢do sobre os Direitos da Crianga das
Nagdes Unidas , de 1989, '

O desenvolvimento de novas estratégias setoriais como fez o0 Movimento
dos Meninos e Meninas de Rua, articuladas com as redes do movimento global
doé direitos humanos foi um dos fatores que propiciou mais & frente a ruptura
com 0 isolamento politico interno. Esse distanciamento teve como causa alguns
fatores-chave. Havia forte resisténcia de segmentos da sociedade que ndo
aceitavam a defesa que os movimentos de direitos humanos faziam das vitimas do
aparato estatal-militar, cuja principal resposta para combater a violéncia era o
estabelecimento de um corddo sanitédrio para isolar € reprimir os pobres em nome
da ordem, conforme discutido no capitulo anterior. Com isso, a repressdo contra
as classes populares servia também como um freio as exigéncias de cidadania
ampliada, colocando em pratica preconceitos que procuravam justificar uma

visdo criminalizada da pobreza.

O discurso geral de importantes entidades de direitos humanos ajudava a

alimentar parcialmente esse cendrio , na medida em que suas teses tinham carater

-
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excessivamente ideoldgico, voltadas para uma ligagdo mecénica entre direitos
humanos e marxismo, reduzindo a agenda a um confronto de classes,
desprezando espagos institucionais e estreitando suas aliangas na sociedade,

. v . . » . 2
praticamente restritas aos partidos de esquerda € a0 movimento sindical”.

As bandeiras dos direitos humanos tinham e tém intima ligagdo com as
demandas desses movimentos sociais € também com os partidos de esquerda .
Contudo, tém um espago para transitar na sociedade, que vai muito além do
enfoque desses atores. Ao superar a fase inicial de dentincia contra a tortura € em
favor das liberdades democriticas, as OSC de direitos humanos ampliaram seu
deque de atuagdo na esfera publica. Seus militantes ndo eram vistos apenas como

pessoas que durante o regime militar ¢ na campanha pela anistia defenderam os

presos politicos.

No periodo de crise terminal do regime autoritario utilizaram o prestigio
adquirido, inclusive internacional, para ampliar seu foco de atuacdo para outras
areas, agindo com grande desenvoltura no decorrer do processo de
redemocratizagdo. As resisténcias, porém, que encontram quando fazem esse
movimento de ampliagdo da agenda aumentam significativamente. Augustino
Pedro Viet, uma das principais liderangas do MNDH, lembra essa mudanga de
papel de sua organizagio na sociedade : "Durante a ditadura nés jd sabiamos
dos problemas de superlotag@o nas prisées e o sistema degradante que viviam os
presos, ndo sabiamos, porém, que os métodos de investigagdo, de priséo
arbitrdria contra os presos politicos eram os mesmos aplicados contra os presos
comuns. Esses métodos continuavam cada vez mais repressivos no periodo pos-
redemocratiza¢do. Denunciamos isso, passamos a fazer a defesa dos presos
comuns e atraimos parte da opinido piblica contra nés e adquirimos a fama de

defensores de bandidos” (VIET, 2001)°.
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O MNDH chega a conclusdo semelhante quando completa dez anos de
existéncia e realiza seu sétimo Encontro Nacional, em Brasilia, no ano de 1992.
Entre os desafios identificados pelos delegados nesta ocasiio consta: " A4
ampliacdo do leque de aliangas do Movimento, abrindo a possibilidade de
inser¢do das bandeiras de luta do MNDH, mais além do campo especifico das

esquerdas"” (MOVIMENTO, 1992, p. 15).

Augustino acredita, inclusive, que possa ter acontecido uma articulagio
sistémica contra os movimentos de direitos humanos nesse periodo, dada a
* proliferagdo de programas nos meios de comunicagdo, especialmente ridios, em
todas as capitais e cidades de grande porte, voltados para o tema da violéncia e
que diariamente atacavam as organizagdes dos direitos humanos, repetindo sem
cessar a questdo da "defesa dos bandidos". Programas que ndo tinham como
pratica dar espago para as OSC apresentarem seus argumentos. “ Eram
programas longos que comecavam as 6h e se estendiam até 10h. E em alguns

lugares até meio-dia. Todos faziam propaganda contra nés" (VIET, 2001).

As razdes desse ataque sistematico aos movimentos de direitos humanos,
além de questionar a defesa que eles faziam dos presos comuns ¢ das
comunidades que sofriam com a agZo repressiva da policia, misturam-se com a
acdo das OSC dos direitos humanos nas lutas sociais. Respeitadas
internacionalmente pelo papel desempenhado durante o regime autoritario, essas
organizagdes sentiam seu espacgo € proje¢do diminuirem na sociedade, & medida
que se envolviam cada vez mais em manifestagcbes de apoio as agbes do
Movimento dos Sem Terra (MST), ocupag¢des urbanas, greves de operarios e
funciondrios publicos, entre outras. Ndo conseguiam espago para articular a luta
dos direitos civis com os direitos econémicos, sociais e culturais. Quanto mais se
envolviam diretamente com essas agdes, algumas corporativas, mais aumentava o
estigma de baderneiros que parte da midia e da sociedade lhes impunham. Viet

reconhece que a despeito da justeza dessas lutas, ocorreu uma insuficiéncia de
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visdio estratégica, incapacidade de perceber os prejuizos que esta postura estava
causando para urna concepgdo mais ampla e articulada dos direitos humanos e o
isolamento social que isso gerava: "Limitamos nosso campo de atuag¢do na
esquerda e isso nos trouxe um prejuizo na concepgdo de direitos humanos e
passamos a ser identificados com a CUT, o PT, PcdoB, entre outros. A grande
maioria dos militantes do movimento vinha da Igreja, especificamente da ala
vinculada a teologia da libertagdo, tinha-mos pouco espago institucional e
parecia estar escrito em nossa testa que direitos humanos era o mesmo de

esquerda, oposi¢do a governo constituido e ndo soubemos trabalhar com isso."”

(VIET, 2001).

Acuado pelo discurso conservador em virtude das acgbes de
questionamento da violéncia do aparato estatal-militar, da defesa dos direitos dos
presos comuns ¢ da adesdo total 4 pauta do movimento popular e sindical, a
agenda dos direitos humanos reduz sua difusio e peso na sociedade. A
expectativa de concretizagdo imediata dos direitos sociais consagrados na
Constituicdo de 1988, em curto espago de tempo, logo se mostra dificil de
avangar, especialmente pela crise econdmica e social que o pais enfrenta, mas

também pelo carater voluntarista de muitas dessas propostas.

O cendrio agrava-se pela dupla derrota politica da esquerda: crise de
projeto na plano mundial em face da derrocada do socialismo e da perda das
primeiras elei¢des presidenciais diretas no Brasil, depois do regime autoritario.
Nas eleigbes presidenciais de 1989, a quase vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva
sinalizou para esses movimentos grande oportunidade de execugdio da pauta de
reivindicagdes no movimento social. Nesse sentido, a elei¢io de Fernando Collor
de Mello foi também um duro golpe para a mensagem dos direitos ,hurlnanos,
naquele momento, praticamente refém das bandeiras e estratégias do movimento

sindical ¢ popular tradicional. Collor trazia um discurso de desconstrugdo de
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alguns icones desses movimentos, pois introduzia radical mudanga nas

orientagdes econdmicas do pais.

Nido ¢ possivel separar as lutas sociais das no¢des de direitos humanos
integrados que contemplam tanto os direitos civis classicos quanto os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esses movimentos também s#o parte constitutiva
da histéria dos direitos humanos. Mas de qualquer maneira pode ocorrer e
ocorreu no caso brasileiro, no inicio da década de 90, uma alianga reducionista
das possibilidades de desenvolvimento da agenda desses direitos, conforme
reconhece Viet (2001). Isso também faz parte das contradigbes do discurso da
maioria das ONGs envolvidas com essa tematica no Brasil. Por um lado, no que
concerne aos direitos individuais elas sdo bastante liberais. Defendem a garantia
aos individuos de todo o universo de direitos preconizados pelo liberalismo. Sdo a
favor dos grupos discriminados como os homossexuais, negros, mulheres , grupos
étnicos, entre outros. Mas no terreno econdmico nao acreditavam em quase nada
que ndo passasse por forte regulacdo econdmica por parte do Estado. Sdo ndo-
governamentais a partir de uma visfo de oposigéo sistemadtica e permanente entre
sociedade civil e Estado, como lembra Bobbio (1992), mas contraditoriamente
estatistas quando discutem quem deve dirigir a economia e garantir de maneira
substantiva suas reivindicagSes. Uma situagdo no minimo esquizofrénica,

conforme analisa Fernandes (1994).

" Aos poucos os movimentos de direitos humanos, vdo conseguindo avangar
a partir do desenvolvimento de algumas agendas setoriais que abrem caminho
para a nfptura com esse isolamento. Conseguem ampliar o leque de aliangas na
sociedade, sem perder seus lagos com os aliados histéricos do movimento social e
das correntes politicas de esquerda. Diversos fatores contribuem para a
construgdo desse novo caminho. Trés temdticas especificas se destacam nesse
momento: crianga e adolescente; mulheres € meio ambiente. Soma-se a isso, o

progressivo envolvimento desses movimentos com as redes regionais e globais, a
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ragenda do Congresso Nacional e, contraditoriamente, a prépria postura do
Governo Collor que promove mudangas na relagdio do Brasil com a comunidade
internacional neste tema, recusando o uso da soberania de cada Estado para
encobrir violagdes dos direitos humanos.* Collor d4 claros sinais que ajudaram a
dispor 0 pais a0 monitoramento internacional, abrindo outro front importante

.para reinser¢do dessa tematica na esfera piblica.
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3.2 GLOBALIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL E EXPANSAO DAS
REDES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A despeito da existéncia de certa vulgarizagio no uso do conceito de
globalizag¢do, existe densa literatura abordando a influéncia dos atores nZo-
estatais na politica internacional. A emergéncia dos temas globais como direitos
humanos e meio ambiente permitiu, nas Wltimas trés décadas, melhor
direcionamento nesse debate que engloba também a nogdo de sociedade civil
internacional e global. A diversas tentativas de afirmagZo de uma teoria das
relagdes internacionais, por exemplo, este tema emerge no contexto do chamado

"terceiro debate”, envolvendo globalistas e realistas’.

No centro dessa polémica estdo os questionamentos que os globalistas fazem
aos realistas sobre a concepgiio Estado-céntrica e sobre a existéncia de uma
hierarquia na agenda internacional, constituida a partir da distingéo entre "alta" ¢
"baixa politica". "Alta politica" na concepg¢ao realista seriam os assuntos ligados a
questSes importantes para o interesse nacional definido em Estado. A seguranga
militar, por exemplo. J& os assuntos de ordem econdmica e social sdo
classificados como de "baixa politica” (KEOHANE; NYE, 1973, 1974, 1977).
Para os globalistas, a insuficiéncia do paradigma Estado-céntrico ndo implica a
negagdo do Estado nacional como o principal ator nas rela¢des internacionais.
Trata-se, basicamente, de um reconhecimento dos atores n#o-estatais que também
influenciam essas decisGes. Esses atores tanto podem ser localizados na esfera

dos negoécios quanto no mundo civil.

A diferenga do impacto mais acentuado desse processo nas Ultimas décadas é
também o centro de registro das abordagens que procuram explicar a globalizagio
enquanto fenémeno histérico de expansdo e/ou mundializagdo da sociedade
capitalista (JANNI, 1992) e/ou da cultura (ROBERTSON, 1992} e (ORTIZ, 1991,

1993, 1997). A énfase nas transformagdes de ordem estrutural que modificaram
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de maneira intensa os sistemas de comunicagdo em escopo planetario, também
explicam a natureza intensa da relagdes globais no periodo recente (VIOLA,
1992,1995).

A evolugdo dos direitos humanos desde a proclamagdo da Declaragéo
Universal de 1948 — que marca o inicio do desenvolvimento de um sistema
internacional de promog¢do e prote¢do nessa area, assim como sua disseminagdo
na esfera publica —, insere tais direitos nesse movimento mais amplo de interacéo
entrte o local, o nacional ¢ o global. Os direitos humanos se globalizam
progressivamente ¢ se afirmam enquanto tema global. O principal marco desse
processo, sem diivida, € a II Conferéncia Mundial, realizada em Viena em 1993
(LINDGREN ALVES, 1994a) (LAFER, 1994).

As redes internacionais de direitos humanos cumpriram papel preponderante
nesse processo. Keck e Sikkink (1998) mostram como se expandiram esses
movimentos, desde o século XVIII, com estratégias de a¢do que ainda se mantém
desde aquele periodo. Trata-se, portanto, de um fendmeno com antigas raizes,
mas ¢é inegdvel que elas cresceram em nimero, tamanho e proﬁssionélismo no
passado recente. Nas tltimas trés décadas, adquiriram mais velocidade, densidade
¢ complexidade nos seus lagos internacionais. O estudo de Keck e Sikkink
investiga o papel dessas redes no movimento pela aboligdo da escraviddo nos
Estados Unidos, no fim do século XVIII e inicio do século XIX. Mostra que, a
despeito do peso que teviveram os interesses comerciais capitalistas na Inglaterra
no movimento abolicionista naquele periodo, houve intensa articulagio de
organizagdes da sociedade civil, confluindo para esse movimento grupos
influenciados pela religido (caso dos movimentos protestantes no nordeste dos
Estados Unidos) e pelas idéias iluministas. A reagdo americana ndo foi diferente
da que ocorre hoje com muitos pafses que se opdem a campanhas ou criticas
externas contra violagdes de direitos humanos. Os Estados Unidos reagiram com

O argumento da soberania na questdo da aboli¢do da escraviddo. Politicos e
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cidaddos alegaram que se tratava de uma intervengédo indevida da Inglaterra em
assuntos internos, adicionando nesta reag¢do criticas a situagdo politica da Escdcia

¢ em outras partes do mundo onde os ingleses mantinham dominio politico.

Esta experiéncia de rede combinou pressdo internacional e militdncia
doméstica, articulando grupos nos dois paises, que a partir dai abriram novas
agendas comuns como o movimento internacional pelo sufrigio feminino, que
surge entre as mulheres que atuam nas organiza¢des anti-escraviddo nos dois
paises. Um movimento inicialmente taxado de ridiculo, mas que poucos anos
depois cresce de maneira extraordinaria, influencia o movimento feminista em
nivel internacional € conquista o direito de voto para as mulheres em diversos

paises.

As redes antiescraviddo utilizaram técnicas e estratégias até hoje em vigor.
Uma das principais taticas foi o estabelecimento das informagdes politicas por
meio dos "relatérios dos fatos", algo parecido ac que ocorre atualmente com
relatérios da Anistia Internacional e outras ONGs. Um dos relatérios que
alcangou maior notoriedade foi o American Slavery As it is: Testimony of a
Thousand Witnesses. Este relatério se formou a partir de depoimentos de pessoas
e clippings de jomais. Tomou-se um handbook da causa antiescraviddo,
vendendo mais de 100 mil cOpias em sua primeira edi¢do, e continuou sendo
impresso e vendido por varios anos. A simples troca de cartas e publicagdes sobre
a realidade da escravidio, relatos orais em eventos e difusdo de literatura tratando

do assunto também fizeram parte do arsenal das redes antiescraviddo.

Algumas caracteristicas centrais dessas redes no periodo mais recente sdo a
influéncia nas posi¢des discursivas dos Estados e das organizagdes internacionais,
a criagdo de agendas temdticas e, raras vezes, mobiliza¢cdes de massa. Nos

gltimos 30 anos — argumentam Keck e Sikkink — as redes de advocacy6
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desempenharam papel determinante no encaminhamento da agenda internacional

e doméstica de direitos humanos.

As redes de advocacy foram eficientes na criagdo de mecanismos
independentes e com credibilidade a respeito das informagdes sobre violagdes de
direitos humanos em todo o mundo — situagdo que n#o existia até o {im dos anos
60. Keck e Sikkink citam como exemplo o massacre ocorrido na Praga
Thatelolco, na cidade do México, no dia 2 de outubro de 1968, objeto de diversas
versdes que se sustentaram por bastante tempo. O governo mexicano admitiu
oficialmente 43 mortes, mas observadores internacionais relataram que houve
entre 300 e 500 mortes, além de aproximadamente 2 mil feridos e outras mil €
quinhentas pessoas presas. Independentemente da controvérsia sobre os niimeros,
o indicador mais importante foi a pequena repercussdo internacional que o fato
teve. Os Jogos Olimpicos daquele ano foram iniciados apenas 10 dias apés o
massacre, Sem maiores questionamentos dos paises € da opinido publica

internacional. Um comportamento impossivel de se repetir nos dias atuais, diante

de um fato grave como esse.

A efetividade do trabalho da redes transnacionais de direitos humanos nos
ultimos 30 anos, conforme analisam Keck e Sikkink, foi possivel devido a
algumas estratégias que privilegiaram a construgdo de consensos, a partir da
adesdo a valores comuns no terreno democratico. Essas redes constroem ligagdes
entre atores civis, estados e organizagGes internacionais. Em éreas como meio
ambiente e direitos humanos elas disponibilizam recursos politicos internacionais
¢ auxiliam novos atores em suas estratégias de transformacdo da realidade
politica interna. Atuam na fronteira da relagiio entre os Estados nacionais e seus
cidaddos e cidadis, influenciando também mudangas conceituais e praticas do
exercicio da soberania internacional. S#o bastante heterogéneas, mas demonstram
similaridades em alguns aspectos: centralidade nos valores € idéias de principios;

crenga de que os individuos podem fazer a diferenga na politica internacional,
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além do emprego de sofisticadas estratégias politicas na elaboragio e
coordenagdo de suas campanhas. Podem ser entendidas, também, enquanto
espago politico onde diferentes atores negociam de maneira formal e informal os

significados social, politico e cultural de suas iniciativas.

Um rede transnacional de advocacy se viabiliza a partir de uma relagéo aberta
¢ fluida entre bem informados grupos que trabalham em uma drea especializada.
Elas ndo podem ser definidas somente pelo conceito racional de interesse. Sdo
inimeros os exemplos de atores envolvidos com advocacy: ONGs nacionais e
internacionais trabalhando com pesquisas e informagdes temdticas; movimentos
sociais locais; fundagBes, midia; igrejas; sindicatos; organizagies de
consumidores; intelectuais; programas regionais e internacionais de organizagdes
intergovernamentais; segmentos de governos e parlamentos, entre outros (KECK,

1998).

A aceleragio do processo de transnacionalizagio dessas redes amplia 0 escopo
global dos direitos humanos. Ndo elimina todas as diferengas na abordagem do
tema em cada sociedade, mas torna mais complexas as fronteiras entre os Estados
nacionais e as clivagens Norte/Sul, pais desenvolvido/em desenvolvimento
(INOE, 1995). Com sofisticadas estratégias politicas e apoiadas cada vez mais
em recursos tecnolégicos, elas viabilizam um discurso em tempo real na defesa
dos valores democraticos que perfazem a agenda normativa e politica dos direitos

humanos.
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3.3 ACAO EM REDE E AS NOVAS ESTRATEGIAS DA SOCIEDADE
CIVIL DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

As redes regionais e globais de direitos humanos vao exercer papel positivo
e decisivo na rearticulagio e reorientagdo da agenda brasileira de direitos
humanos na década de 90, potencializando rico processo j4 em curso no plano
interno. As estratégias politicas e de elaboragdo tedrica em torno de algumas
temdticas especificas v3o produzir saltos qualitativos nessa agenda. Ocorre
frutifero encontro identitario entre experi€ncias que se desenvolviam em outros

paises, mas até entdo pouco socializadas.

A Conferéncia Mundial das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92, realizada no Brasil, dd o priméiro impulso na
ampliagdo das relagdes da sociedade civil brasileira com as redes transnacionais.
Na tematica mais especifica de direitos humanos, porém, essa interagdo é ainda
incipiente no processo de preparagio da Conferéncia de Viena. Na reunido
preparatéria da Ameérica Latina e Caribe, realizada em janeiro de 1993, na Costa
Rica, a presenga de organizagdes brasileiras é minima, como relata Pedro Luis
Dalcero, que trabalhava no Instituto Brasileiro de Andlises Sociais € Econdmica
(Ibase), ponto focal da Rede Alternex’, por ,onde chegou a noticia da mobilizagédo
das organizages civis para um encontro paralelo a ser realizado no contexto da
reunido regional oficial na ONU para a Conferéncia de Viena. Pensando em
encontrar muitas organizagdes brasileiras no evento, ele se surpreendeu com o
fato de poucas entidades estarem informadas sobre o assunto, com excegdio da
Comissdo de Justiga e Paz da Arquidiocese de S0 Paulo, que ja estava articulada

com outras organizagdes da América Latina. (DALCEROQ, 2001)8.

Para Dalcero, uma possivel explicagdo para o pouco envolvimento das
organizagdes brasileiras nesse debate preparatorio de Viena seria a diferenca de

nossa agenda interna de direitos humanos, mais ampla se comparada 20s outros



69

paises da regifo, incorporando uma pauta voltada para os direitos da cidadania,
em contraposi¢do & realidade das organizagdes do Chile e Argentina (bastante
ativas nas articulagdes), cuja prioridade ainda era a questdo dos desaparecidos
politicos. " As organizagdes brasileiras viviam um outro tempo politico.
Estdavamos no oitavo ano de governo civil, além do préprio governo Figueiredo
ter sido um periodo de abertura. O Chile vivia os primeiros anos do periodo pos-
Pinochet e a Argentina, embora tivesse um periodo até maior de governo civil,
tinha a questdo dos desaparecidos como um ponto central, face a dimensdo que

esse drama teve em sua sociedade. (DALCERQ, 2001).

A diferenca de enfoque na agenda de direitos humanos entre as organizagdes
brasileiras e sua parceiras na Ameérica Latina € notéria ¢ se manifesta na
Conferéncia de Viena. De qualquer modo, esse processo preparatério revela como
dado significativo o fato de ndao haver ainda uma articulagdo consistente das
organizagdes brasileiras com as redes transnacionais’, a despeito da riqueza das
a¢des politicas desenvolvidas no plano interno. Situagdo que serd modificada
rapidamente na fase final dos preparativos de Viena e consolidada apds a

Conferéncia.

Significativo exemplo dessa intensa movimentag¢io global em torno de uma
tematica esbeciﬁca, que até o inicio da década de 90 possui baixa interlocugdo
entre atores civis no plano externo que tinham as mesmas preocupagdes, pode ser
dado pela érea da infancia. Foi somente no fim dos anos 80 que os movimentos
que no Brasil desenvolviam intensa campanha em defesa dos direitos da crianga e
do adolescente, especialmente o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de
Rua (MNMMR), tomou conhecimento de agdes semelhantes em nivel
internacional, coordenadas pelo Defense for Children International (DCI),
voltadas para a elaboragdo da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga.
A identificagdo da pauta da sociedade civil no Brasil com a campanha do DCI

aparece como uma revelagdo surpreendente para Benedito Rodrigues dos Santos,
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uma das principais liderangas de ONGs envolvidas com essa tematica e ex-
coordenador do MNMMR: “Faziamos uma mobilizagdo gigantesca no Brasil,
procurando denunciar a violéncia contra as criangas e os adolescentes e
buscando construir uma plataforma que os colocava enguanto sujeitos
portadores de direitos sem termos idéia da dimensdo do que vinha ocorrendo no

dmbito internacional (SANTOS, 2000)'°.

Um situagdo no minimo inusitada, pois 0 Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, que articula no pais o Férum Nacional de Defesa da Crianca e
do Adolescente (DCA), em pouco tempo, torna-se uma entidade de referéncia
mundial, contribuindo de maneira decisiva no suporte a constitui¢do de uma
plataforma internacional dos direitos da infancia. O MNMMR passa a participar
de intimeros féruns internacionais, fortalece a prépria rede do DCI e estrutura na

América Latina uma rede de entidades ligadas 4 infancia.

A trajetoria do MNMMR ¢ também exemplo de reinvengio de estratégias no
interior da sociedade civil brasileira. Em seu nascimento ele articula agdes
miiltiplas de dentincias de violéncia, investindo,‘ao mesmo tempo, em aliangas na
sociedade, procurando construir alternativas para viabilizar novas politicas
publicas nessa 4rea, subordinadas a um projeto politico civilizatdrio, que
apresenta a crianga ¢ o adolescente enquanto sujeito em formagfio, mas também
portador de direitos, colocando responsabilidades com a sua protegdo que devem

ser compartidas pela sociedade, a familia e o Estado.

O MNMMR comega, entdo, denunciando a violéncia institucionalizada que se
materializava na caréncia de politicas publicas, na violéncia policial contra os que
tinham a rua como o espago de vivéncia na maior paﬁe do tempo, nas violagdes
que ocorriam dentro do aparelho de Estado em instituigdes como a Febem e por
fim a apresentagdo sistematizada do fendmeno do exterminio que choca a

sociedade e repercute de maneira intensa na midia nacional ¢ internacional.
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A constatacdo de que havia um processo sistematico de exterminio de criangas
e adolescentes no Brasil se dd pari passu & constituigdo de comissdes do
MNMMR em todos os estados brasileiros. Haviam noticias esparsas de que
comerciantes contratavam seguranga privada para combater pequenos furtos
praticados por meninos e meninas que viviam na rua'!. Com a realizagdo
sistemética de assembléias dessas comissdes comegaram a aparecer denincias em
todos os locais sobre. o desaparecimento de criangas e adolescentes. Noticias
sobre morte desses menores comegaram a pipocar por todo o pais. Convencidos
de que estava ocorrendo um processo maci¢o de exterminio, o DCA, a Comissdo
de Meninos e Meninas de Rua de Volta Redonda (Rio de Janeiro) € a Associagdo
dos Ex-alunos da Funabem conseguiram um mandado do DCI, que tinha status
consultivo junto as Nagdes Unidas para investigar tais demincias. Para montar
dossiés e estudos que mostravam a existéncia real de um processo de extcmiinio,
o MNMMR busca apoio do Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas
(Ibase) e do Nicleo de Estudos da Violéncia da USP.

A pesquisa realizada em conjunto pelas trés entidades resulta no relatério-
livro Vidas em risco. As suspeitas de exterminio enquanto processo sistémico se
confirmam. Com base nesses dados as entidades proplemnt a instalagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara do Deputados, que investiga a
fundo o problema, mobiliza a sociedade civil, parte importante da midia ¢ a
sociedade politica. Esta CPI produz resultados visiveis no constrangimento aos
grupos de esquadrdes e empresas privadas de seguranga suspeitoé de
envolvimento com o exterminio. Miranda (2001)" acredita que diversos grupos
de exterminio no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e especialmente em Minas Gerais

foram desarmados pelo peso do trabalho desta CPI."

Com a incumbéncia de "investigar o exterminio de criangas e adolescentes no
Brasil" a CPI foi instituida no dia 28 de maio de 1991, medianterequerimento da

Deputada Benedita da Silva, subscrito pela deputada Rita Camata e pelo
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deputado Célio de Castro . Foi instalada no dia 2 de abril de 1991 e funcionou até
20 de fevereiro de 1992, tendo nesse periodo visitado oito cidades em sete
estados, entrevistado seis governadores, realizado 41 audiéncias piblicas,
recolhido 73 depoimentos de membros da sociedade civil € 41 depoimentos de
autoridades publicas federais, estaduais € municipais. Utilizou, ainda, como fonte
complementar de diagndstico, informes, pesquisas, relatorios € outras publicagdes
de diversas institui¢des, que subsidiaram as investigagdes dos parlamentares ¢

constituiram volumoso € valioso acervo sobre o tema, que se encontra no

Congresso Nacional.

A CPI do exterminio de criangas e adolescentes foi também o primeiro forum
com visibilidade piblica no inicio da década de 90, que comegou a criar na
comunidade brasileira de direitos humanos um consenso a respeito da
necessidade de se organizar um movimento para tirar da justiga militar o
Jjulgamento dos crimes contra civis, praticados por policiais militares. Como
desdobramento de seu relatério a CPI propds por consenso seis projetos de lei e
uma PEC, sendo que o primeiro projeto (PL n. 2.801/92) visou aiterar o
Cédigo Penal Militar e o Cédigo de Processo Penal Militar,

remetendo a4 justica comum o julgamento de crimes cometidos contra
civis (BRASIL. Congresso. C., 1992).

Algumas iniciativas das organizagdes ligadas a defesa da crianga e do
adolescente e dos poderes Executivo e Legislativo, em apenas trés anos (1989-
1991), mostram a eficicia da estratégia de disseminagdo de informagdes e
ampliag@o das aliangas na sociedade civil, na sociedade politica e no Estado, que
foram decisivas para colocar esta temética na agenda nacional, provocando, ao

mesmo tempo, agles de resisténcia, defesa e promogdo de direitos. -A seguir

alguns exemplos dessas ages™,



73

1989

o Criagcéio do Comité€ Permanente de Defesa da Crianca ¢ do Adolescente,
englobando diversas entidades ndo-governamentais do Estado do Rio de

Janeiro.

e 1II Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, em Brasilia.
Participamm do encontro 750 delegados de todo o pais ¢ dezenas de
entidades de Defesa dos Direitos Humanos ¢ representantes do Ministério
da Justi¢a, OEA, Unicef e DCI.

e Divulgagio do dossié "Criangas e adolescentes no Brasil: A vida
silenciada", preparado pelo MNMMR/Ibase, com referéncia numa
pesquisa realizada em vdérios estados do Brasil, que constata o assassinato

de 1.397 criangas no periodo de 1984 a 1989.

¢ "Caminhada pelos Direitos da Crian¢a e do Adolescente", da Candelaria a
Cinelandia, no Rio de Janeiro, com a participag@o de dois mil meninos e
meninas de rua. Participam da campanha varias entidades em favor da
aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Congresso

Nacional. Amplamente divulgada pela imprensa.

e 1° Tribunal Popular da Crianga e do Adolescente, no Rio de Janeiro. Mais
de 200 pessoas se reunem para 0 julgamento simbdlico dos assassinatos de

criangas e jovens, com a participagdo de 17 entidades da sociedade civil.

1990

e A deputada Benedita da Silva faz pronunciamento na Camara dos

Deputados, no dia 24 de abril. Denuncia o exterminio de criangas e
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adolescentes no Brasil, cita a Revista do Centro de Articulagdo das
Populagdes Marginalizadas (Ceap) sobre o tema e faz um histérico dos
grupos de exterminio ao longo das décadas anteriores. Menciona, ainda,
que nos trés anos anteriores, cerca de 650 policiais foram expulsos das
corporagdes militares por motivos varios. No dia seguinte, Benedita
apresenta requerimento solicitando a instalagio da CPI na Cémara dos

Deputados para investigar o exterminio.

Langamento oficial da revista do Ceap sobre o exterminio de criangas €
adolescentes no Brasil provoca a primeira audiéncia com o ministro da

Justiga, Bernardo Cabral, para discutir medidas por parte do governo.

A Anistia Internacional, em seu relatorio " Tortura e Execugdes
Extrajudiciais nas Cidades Brasileiras" também denuncia o problema. O
Brasil € citado como um dos cinco paises do continente que mais viola os

direitos humanos, ao lado da Colémbia, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Peru e Cuba.

Extingue-se a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), e
cria-se em seu lugar o Centro Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia
(CBIA), com a miss3o institucional de implantagio do novo direito da
crianga e do adolescente, expresso nas conquistas obtidas pela populagdo

infanto-juvenil na Constituig&io promulgada em 5 de outubro de 1988.

O presidente Fernando Collor langa o "Ministério da Crianga"”, uma

articulag3o interministerial destinada a encaminhar, de modo prioritario, os

programas ¢ agdes de promogdo ¢ defesa dos direitos da crianga e do
<

adolescente no 4mbito das politicas publicas.

O presidente sanciona, sem vetos, a Lei n. 8.069 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente), um dos dispositivos legais mais avangados do mundo no que
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se refere ao atendimento, promogdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, que incorpora no direito positivo brasileiro o melhor da

normativa internacional neste campo.

IV Assembléia Nacional do MNMMR aprova mog¢do de repadio ao
exterminio de criangas e adolescentes e pede providéncias junto ao

Ministério da Justi¢a/CBIA e ao presidente da Repablica.

Divulgado relatério da Anistia Internacional "Brasil: Criangas Vitimas de
Assassinatos e Crueldades”, denunciando a existéncia constante de vitimas
dos grupos de exterminio. Baseando-se em pesquisa realizada pelo
Ibase/MNMMR, a Anistia publica seus resultados em jornais ingleses na
seguinte forma: "O Brasil ja encontrou a forma de tirar suas criangas da
rua: matando-as”. O governo brasileiro contesta a afirmag¢io e a Anistia

apresenta pedido de desculpa ao presidente da Repiblica.

O governo brasileiro recebe delegacdo da Anistia Internacional, acolhe as
denuncias por ela formuladas e solicita a ajuda daquele e de outros
organismos de defesa dos direitos humanos, até a reversdo definitiva do
quadro de violéncia em vigor contra as criangas € jovens em situagfio de

risco pessoal ¢ social.

Ratificag¢do pelo Brasil do texto da Convenco Internacional dos Direitos

da Crianga.

Assinatura de termo de Acordo de Cooperagio entre o Ministério da
Justi¢a, o Ministério da Ag¢@o Social, através do CBIA e o Unicef, para o
desenvolvimento de um conjunto articulado de agdes, na drea da promogdo
e defesa dos direitos das criangas e adolescentes em circunstincias

especialmente dificeis.
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O presidente da Reptiblica reconhece a gravidade da situagdo € reitera seu
compromisso de trabalhar para a reversdo do quadro de violéncia contra as
criangas ¢ adolescentes do Brasil, falando perante o plenério do Encontro
Mundial de Cipula Pela Crianga, promovido pela Organizagéo das Nagdes

Unidas, em Nova lorque,

Audiéncia do MNMMR com ¢ ministro da Justica Bernardo Cabral sobre
a pesquisa do MNMMR/Ibase. O assunto é levado 4 reunido do Conselho

de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Comissdo Local do MNMMR de Duque de Caxias prepara novo dossié
sobre agdio dos grupos de exterminio naquele municipio da Baixada
Fluminense. Intensificam-se ameagas a Volmer Nascimento, Coordenador
Estadual do MNMMR no Rio de Janeiro.

Ato no auditério da OAB, no Rio de Janeiro, para protestar contra ©

exterminio e prestar solidariedade a Volmer do Nascimento, ameagado de

moite.

O ministro da Justiga, Jarbas Passarinho, na condi¢gdo de presidente do
CDDPH, baixa a Portaria n. 6/90, criando comiss3o com participagio
paritaria entre governo e sociedade civil para elaborar uma proposta de

acdo, visando um ataque frontal ao problema da violéncia e do exterminio

criangas € jovens.

1991

o O livro Vidas em risco - Ibase/MNMMR/NEV-USP, € entregue no

Congresso Nacional aos ministros da Justica, da Saude ¢ das RelagSes

Exteriores.
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A Camara dos Deputados aprova a Resolugdo n. 14/91, que cria a
Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar o Exterminio de

Criangas e Adolescentes.

O MNMMR denuncia o assassinato de 24 criangas ¢ adolescentes no
Espirito Santo, no periodo de janeiro a margo de 1991. O govemador
Albuino Azeredo denuncia que estes assassinatos caracterizam uma ag¢do

deliberada.

O presidente da Republica assina o Decreto n. 11/91, reestruturando o
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, de modo a
dotd-lo de meios € recursos para maior € mais efetiva protegdo aos direitos
da pessoa humana, em geral, e da crianga ¢ do adolescente, com especial

prioridade.

A comissdo criada pelo CDDPH em dezembro de 1990 apresenta
recomendagdes para a elaboragdo de um Plano Nacional de Prevengio e
Reducdo da Violéncia contra Criangas e Jovens, a ser executado,
conjuntamente, pelo Ministério da Justica e o CBIA, com
acompanhamento dos membros ndo-governamentais da Comissdo e do

Unicef.

A Comissdo € transformada em Grupo Permanente de Trabalho, com a
func¢3o de acompanhar o cumprimento das suas recomendag¢des, no marco
da execu¢do do Plano Nacional de Prevengdo e redugdo da Violéncia

contra Criangas e Jovens.

Os novos governos estaduais, o0 Ministério da Justiga e 0 CBIA promovem
Encontro Nacional do Sistema de Administraggo da Justiga, da Infancia e
da Juventude, com as seguintes autoridades estaduais: secretdrios de

Justica; secretdrios de Seguranga Publica; procuradores de Justiga;
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comandantes de Policias Militares; chefes de Policia Civil. No ato de
abertura do Encontro, o presidente da Republica assina Mensagem
encaminhando ao Congresso Nacional Projeto de Lei de Criagdo do
Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
érgdo paritario, encarregado da formulagdo da politica nacional e do
controle das agbes destinadas as criangas e adolescentes, em todos os
niveis. O presidente ¢ os ministros reiteram o compromisso de combater
firmemente a violéncia e convocam os novos governos estaduais a se
engajar neste esforgo. O Ministério da Justica e o CBIA apresentam o
Plano Nacional de Combate & Violéncia, que prevé apoio técnico e
financeiro aos estados, municipios e entidades ndo-governamentais para a

execugdo de programas e a¢des ligadas & prevencdo e redugdo da violéncia

contra criangas e jovens.

O Ministério da Justi¢a, por meio da Secretaria Nacional de Cidadania e
Justiga, inicia 0 acompanhamento de um conjunto de casos exemplares,
visando a quebra do ciclo da impunidade em relagdo ao assassinato de

criangas e adolescentes nos estados onde se registra maior incidéncia deste

crime.

O Ministério da Justiga, em agdo conjunta com o Ministério das Relag¢des

Exteriores ¢ o Centro de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, realiza

semindrio internacional sobre direitos humanos dirigido a autoridades das

areas de Justica, Seguranga Publica e agdo social especializada.

Mediante de convénios assinados com ¢ CBIA, sdo repassados recursos
para implantagdo e expansio de 24 (vinte e quatro) Centros Nio-

Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente em

nove unidades federadas.



79

e O Ministério da Justica, o CBIA e o Unicef realizam o Seminario
Internacional "O Direitos de ter Direitos”, com a presenca de
representantes de todas as unidades federadas, envolvendo as é4reas de
Seguranga Publica, Justica (Defensoria, Ministério Plublico e Magistratura
da Infancia e¢ da Juventude) e entidades ndo-governamentais. Nessa
ocasiio € langada — pela primeira vez no Brasil — uma publicagdo em
lingua portuguesa contendo os principais instrumentos da normativa
internacional no campo da promog¢do e defesa dos direitos da crianga e do

adolescente em face do sistema de administra¢ao da justica.

e A Procuradoria-Geral da Republica ¢ o0 CBIA assumem Convénio de
Cooperagdo Técnica e Financeira, visando atuagdo conjunta ¢ mais eficaz
desses orgdos na politica de promogéo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, conforme a Constitui¢do e a leis brasileiras e a

normativa internacional relativa ao tema.
o C(Cria-se o Conanda através da Lei n. 8.242/92.

e Realiza-se em Maceid, com a participagdo do Ministério da Justi¢a, do
CBIA e do Unicef, o I Encontro Nacional de Policias Civis com o tema "

A Crianga e 0 Adolescente no novo Ordenamento J uridico”

o O CBIA assina convénio com o NEV-USP para, a exemplo do que ja
vinha sendo feito na Bahia, iniciar o monitoramento sistemadtico dos casos
de exterminio de criangas e adolescentes nos estados do Rio de Janeiro,

S@o Paulo, Pemmambuco, Amazonas, Sergipe e Espirito Santo.

Este resumo parcial das inimeras agdes na drea da crianga e do adolescente,

ocorridas em trés anos, indica o impacto de nova estratégia de articulagéio da
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sociedade civil em um tema sensive] para os direitos humanos no Brasil. O apoio
externo € a a¢fio combinada de mobilizac@io da opinifo publica e abertura para
novas aliangas na sociedade ¢ no Estado foram capazes de articular uma
resisténcia a0 perverso processo sistematico de violéncia em curso, conseguindo
reverté-lo parcialmente (especialmente pela desarticulagdo € constrangimento dos
grupos de exterminio), articular politicas pablicas na 4rea e disseminar novos

direitos no plano normativo e politico, comprometendo diversos atores com Sua

garantia € promogao.
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34 A TRAMITACAO DOS DOIS PACTOS DA ONU” E DA
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS NO
CONGRESSO NACIONAL

Conforme assinalado, uma outra arena decisiva para a rearticulagdo da
agenda brasileira de direitos humanos na década de 90 foi o Congresso Nacional,
que com a aprovagdo da Constituigido de 1988, havia dado grande contribuicdo a
gramatica dos direitos humanos, inaugurando um novo constitucionalismo neste
campo (PIOVESAN, 1997). Além dos trabalhos da comissdes de inquérito que se
dedicaram exaustivamente a alguns temas dessa agenda, outra decis@o importante
para a ampliar a inser¢do do Brasil no sistema internacional de protegdo foi a
aprovagdo pelo Congresso dos dois Pactos das Nagdes Unidas e da Convengdo

Americana sobre Direitos Humanos'®.

No caso desses trés importantes documentos, a decisdo brasileira foi lenta
e enfrentou algumas resisténcias no Parlamento no que diz respeito & Convengéo
Americana. Ela foi encaminhada pelo Poder Executivo por meio da mensagem n.
621, de 28 de novembro de 1985, mas s6 conseguiu ser aprovada ¢ promulgada
em 1992, pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro (ANEXO G), quando Itamar
Franco ocupava a Presidéncia, ainda no periodo de afastamento de Fernando
Collor, em fung@o do processo de impeachment, momento em que Fernando

Henrique Cardoso ocupava o posto de ministro das Relagdes Exteriores.

_ A justificativa apresentada ao Congresso para a aprovagio da Convengdo é
um retrato do ambiente propiciado pelo fim do regime militar e inicio do
processo de reordenamento democrético. A justificativa presente da mensagem
presidencial reproduz todos os argumentos da Exposi¢do de Motivos preparadas
pelo Itamaraty, cujo ministro era Olavo Setibal e o consultor juridico, Antonio
Augusto Cangado Trindade. Uma leitura atenta dos argumentos preparados pelo

Itamaraty revela posiges que naquele momento estavam muito além da visdo
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entdo predominante de soberania na diplomacia brasileira sobre o tema, que sO se
modifica, como ji salientado, no Governo Collor: " No campo da protegdo
internacional dos direitos humanos, os Estados também contraem obrigagdes
internacionais, no exercicio pleno de sua soberania, que ndo pode ser invocada
como elemento de interpretagdo dos Tratados; os tratados humanitdrios ndo héo
de ser interpretados restritivamente a luz de concessbes reciprocas, como nos
Tratados Cldssicos, uma vez que visam ndo estabelecer um equilibrio de
interesse entre os Estados, mas sim a proteger os direitos fundamentais do ser
humano", diz o ponto "e" da mensagem encaminhada ao Congresso pelo entdo
presidente José Sarney. (BRASIL, 1986, p. 32). O proprio Sarney, a despeito de
ter iniciado o processo de adesdo brasileira aos principais tratados internacionais
de protecdo, até o fim do seu mandato vai se guiar por uma visdo classica de

soberania que esteve aquém dessa formulagio elaborada pelo Itamaraty.

A explicagdo mais plausivel para o contetido desse texto dentro do proprio
Itamaraty, além do ambiente de abertura parcial para a adesdio ao Sistema
Internacional de Protegdo, talvez tenha sido exatamente a presenga de pessoas de
fora da casa ocupando estes postos. Pelo menos em relagiio aos direitos humanos,
o ltamaraty néo pode ser acusado de barrar avangos politicos e normativos na
definigdo da politica externa brasileira, isto é, nesse terreno nio prevalece o
espirito de corpo observado em outras esferas analisadas por Cheibub (1990). No
periodo recente, a diplomacia brasileira tem se mostrado mais aberta s iniciativas

exogenas que se desenvolvem na sociedade, especialmente na sociedade politica.

A tramitagdo do Pacto de San Jose iniciou-se de acofdo com a .norma
constitucional pela Camara dos Deputados, onde foi transformada em Projeto de
Decreto Legislativo (BRASIL, 1987, p. 187) e correu sem obstaculos de conteiido
e manobras para retardar sua aprovac¢do, na primeira fase em que teve de ser
apreciado por duas comissdes técnicas (Comissdo de RelagGes Exteriores €

Comissao de Constituigdo e Justiga). Na Comissdo de Relagdes Exteriores obteve
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aprovacdo no dia 21 de maio de 1986, quando foi aceito por unanimidade o
parecer do deputado Nelson Morro. Na Comissdo de Constituigdo e Justica, no
dia 26 de novembro de 1986, foi aprovado, também por unanimidade, o parecer
do deputado Nilson Gibson, atestando sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Em 16 de margo de 1987 foi lido em plenario e ficou pronto
para a ordem do dia. Uma ordem que inexplicavelmente sé entrou em votagéo
depois de dois anos, sem que houvesse nenhum pedido de adiamento. Somente no

dia 16 de agosto de 1989 foi concluida a votagédo da Camara dos Deputados.

O Projeto de Decreto Legislativo aprovando a Conveng#o foi encaminhado
ao Senado'’, onde poderia ter sido concluido o processo. L4, teve como relator na
Comissdo de Relagdes Exteriores o senador Jamil Haddad. Socialista histdrico e
defensor dos direitos humanos, Haddad acabou involutariamente retardando o
processo de aprovagdo do texto. Em seu parecer elogiou a iniciativa, mas criticou
a decisdo brasileira de aderir naquele momento as clausulas facultativas
contempladas no paragrafo 1 do artigo 45, referente a competéncia da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para examinar queixas apresentadas
por outros Estados sobre ndo cumprimento de obrigagdes, e no paragrafo 1 do

artigo 65, relativo a jurisdigdo obrigatéria da Corte Interameramericana.

Haddad concluiu seu parecer apresentando um emenda indcua que acabou
sendo aceita, propondo simplesmente que futuras mudang¢as na Convengdo
fossem aprovadas pelo Congresso: "Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da presente Convengdo,
bem como aqueles que se destinem a estabelecer ajustes complementares"
(BRASIL, 1989, p. 5784). Essa preciosidade obrigou uma nova tramitagio e
discussdo na Camara dos Deputados, exclusivamente para discutir a emenda
aprovada pelo Senado. Novamente ocorreu rapida tramitagdo pelas comissées

técnicas. Na Comissio de Relagdes Exteriores foi aprovado por unanimidade o

parecer do deputado Haroldo Saboia, incorporando a emenda do Senado. Na
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Comissédo de Constituigdo e Justica, igualmente por unanimidade foi aprovado o
parecer do deputado Mendes Ribeiro. Com a leitura e publicagBes dos pareceres
dessas duas comissdes o projeto ficou pronto para a ordem do dia e aprovagdo

final.

Comega entdo a obstrugdo aberta contra o Projeto de Decreto Legislativo
que aprovava a Convengdo. Em 22 de agosto de 1990 os deputados Amaral Netto
(na época lider do PDS) e Gastone Righi (lider do PTB) apres.entaram
requerimento conjunto solicitando adiamento da discussdo por duas sessoes.
Amaral Netto estava em campanha a favor de sua proposta de emenda
constitucional sugerindo um plebiscito para a pena de morte. A aprovagio da
Convengdo era mais um empecilho 4 sua bandeira, pois o Pacto de San Jose no
pardgrafo 3 do artigo 4 estabelece a proibigdo de restabelecimento da pena de
morte em paises que ja a adotaram como € o caso do Brasil: ¥ Ndo se pode
restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido” (ANEXO F).
Essa manobra foi completada por outro requerimento conjunto apresentado em
plenario pelos deputados Genebaldo Correia ( representando a lideranga do
PMDB}) e Jesus Tajra (pela lideranga do PFL), no dia 25 de outubro de 1990,
propondo novo adiamento por duas sessdes. Assim o projeto saiu definitivamente

da ordem do dia e dormiu por um ano ¢ sete meses.

O pastor Jaime Stuart Wright iniciou uma campanha de sensibilizago
junto a organizagdes da sociedade civil, mostrando a importancia de se aprovar o
Pacto de San Jose pelo Congresso. O Inesc e a Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de S3o Paulo lideraram um esforgo com outras entidades, visando a
despertar parlamentares envolvidos diretamente com os direitos humanos para
fazer gestdes junto ao Colégio de Lideres e ao proprio presidente da CAmara do
Deputados para que o projeto entrasse na pauta de votagdo. Finalmente o texto foi
a vota¢3o no dia 7 de maio de 1992. Uma nova manobra de Gltima hora foi

tentada pelos deputados José Luiz Maia (lider do PDS) € José Lourengo (vice-
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lider do PDS), que apresentaram novo requerimento para adiar o exame da
emenda de Jamil Haddad pela Camara dos Deputados, mas desta vez o
requerimento foi rejeitado. O deputado Adylson Motta foi designado relator de
plenério e seu parecer, incorporando a emenda do Senado, aprovado, encerrando

o assunto no Congresso.

A longa histéria dos dois pactos no Congresso ndo tem sequer uma
explicagdio de bloqueio por parte de algum parlamentar ou corrente politica. Eles
chegam ao Parlamento no mesmo dia do Pacto de San Jose, por meio da
Mensagem n. 620 da Presidéncia da Replblica. Na Cdmara foi classificado como
Projeto de Decreto Legislativo n. 131/86. Tramitou com rapidez nas Comissdes
de Relagbes Exteriores (recebeu aprovagdo uninime o relatério do deputado
Miguel Arraes) e na Comisséo de Constituig¢do e Justiga (igualmente unanimidade

no exame do parecer do deputado Nilson Gibson).

O projeto chegou a ser encaminhado 4 Comissdo de Economia, Inddstria e
Comércio. Com o inicio dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
porém, foram desativadas todas as comissdes técnicas. Assim, o projeto chega ao
plenario da Camara no dia 18 de junho de 1987, onde € designado o deputado
Walmor de Lucas para proferir parecer oral em substituigdo & andlise das
comissdes técnicas, entdo desativadas. Nesta data o texto foi aprovado pela
Cédmara sem nenhuma tentativa de emenda ao Projeto de Decreto Legislativo,
pedido de vista ou adiamento da votagdo. Tramitou aproximadamente um ano ¢
meio. Tempo razodvel, considerando-se que ocorreram eleigdes para a

Constituinte no ano de 1986 e inicio de seus trabalhos em 1987.

No Senado, os dois pactos da ONU ficaram parados durante quatro anos.
Nao hé registros de debates, pedido de vistas, discursos favoraveis ou contrarios &
adesdio do Brasil a esses dois instrumentos. Tudo indica que © ocorrido foi um

completo esquecimento do assunto por parte dos parlamentares e da sociedade
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civil. O projeto chegou ao Senado no dia 23 de junho de 1987 e foi classificado
como Projeto de Decreto Legislativo n. 4/87. Foi distribuido ao senador Joéo

Lobo, em 04 de agosto do mesmo ano, mas ele ndo apresentou seu relatério.

O assunto s6 retorna a pauta de discusséio em agosto de 1991, quando o
senador Valmir Campelo apresenta na Comiss@o de Constituigdo, Justica e
Cidadania o parecer 460/91, favoravel ao projeto. De acordo com seu relatdrio
constatou-s¢ que o processo ndo continha o texto do Protocolo Facultativo
relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos, embora essa
informacdo constasse da Mensagem Presidencial n. 620/85 (BRASIL, 1991, p.
8078-8079). Providenciado ¢ anexado o texto ao processo, Campelo apresentou

seu relatério no dia 08 de outubro daquele ano, que foi aprovado por consenso.

O projeto seguiu novamente para a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional para a designago de novo relator. Desta vez teve rapida
tramitagdo e aprovagdo. Chegou 4 Comissdo no dia 10 de outubro de 1991, onde
foi designado relator o semador José Fogaga. Fogaga apresentou relatorio
favoravel no dia 13 de novembro daquele mesmo ano, que foi aprovado por
consenso, através do parecer n. 461/91. No dia 18 de novembro foi aberto o prazo
de 05 (cinco) sessdes ordindrias para apresentagdo de emendas, sendo que
nenhuma foi apresentada. O projeto chega finaimente ao plendrio no dia 10 de
dezembro de 1991, onde através do parecer 542/91, do senador Rachid Saldanha
Derzi, aprova-se a redagéo final do Decreto Legislativo n. 226 (ANEXO E), no
dia 12 de dezembro daquele ano, legalizando a adessio do Brasil aos dois pactos €
a0 Protocolo Facuitativo relativo ao Pacto  Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, seis anos depois de iniciada a discussdo no
Congresso Nacional,
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Notas

! 500 constituintes participaram dessa votagdo. 392 votaram contra a pena de morte. 90 a favor e
18 se abstiveram (BRASIL, 1988, p. 6923-6928).

? A referéncia aqui & 3s teses debatidas no Encontro Nacional do Movimento Nacional de
Direitos Humanos, realizado em Sao Paulo, em 1990. Notas desse encontro foram preparadas
pelo autor para o Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos (Inesc), uma das centenas de
organizagdes que na época formavam a rede do MNDH.

3 Entrevista ao autor.
4 Este tema ser4 tratado no capitulo 4.

’ Esta denominagio dé sequéncia 2 classificagio iniciada com o chamado "primeiro debate" que
envolveu realistas e idealistas, logo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial. O segundo debate
que dominou a disciplina foi produzido pelas teses defendidas por tradicionalistas e
behavioristas, iniciado depois da Segunda Guerra Mundial e que atravessa os anos 50 e parte dos
60. Uma literatura basicamente produzida nos Estados Unidos.

¥ Nzio ha uma tradugfio desse termo para o portugués. Advocacy, porém, se distingue de /obby,
pois pressupde uma fase anterior de elaboragio da proposta e do discurso, além de envolver uma
defesa de propostas no plano dos valores e ndo somente do interesse do grupo que participa das
pressdes, como ocotre comumente com o Jobby setorial.

? Rede de computador responsavel pela comunicagio eletrdnica de ONGs e movimentos sociais
em todo 0 mundo que comegou a interligar esses movimentos no pais, antes do advento da
Internet.

® Entrevista ao autor.

® Alguns movimentos setoriais como os que defendiam as criangas e adolescentes, por exemplo,
J4 estavam envolvidos em redes, mas de maneira estanque. Somente com a Conferéncia de Viena
completam sua insergio nas redes transnacionais, fortalecendo o carater global da tematica de
direitos humanos.

' Entrevista ao autor.

'l A classificagdo do que eram "meninos e meninas de rua" gerou muitas controvérsias em face
da dificuldade metodolégica de quantificar o niimero real em algumas tentativas de contagem
realizadas em algumas cidades do pais. A nog¢do mais aceita, porém, inclui todas as pessoas
nessa condi¢do que vivem ou passam a maior parte do dia nas ruas.

12 Entrevista ao autor. Nilmério Miranda, deputado federal pelo PT de Minas Gerais é um dos
mais destacados parlamentares de direitos humanos no Congresso. Foi dele o projeto que criou a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara, da qual foi seu primeiro presidente. Presidiu
também a Comissdo Externa Sobre Desaparecidos Politicos e integrou a comiss3o criada pelo
governo através da Lei 9.140/95 que reconheceu como mortas os ativistas politicos
desaparecidos durante o regime militar..
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13 A agenda de direitos humanos no Congresso Nacional na década de 90, especialmente na
Camara dos Deputados, foi intensa. Outras importantes CPIs funcionaram nesse periodo, entre
as quais podem ser destacadas as que investigaram o sistema penitenciario; a pistolagem; a
violéncia contra a mulher. A¢fio destacada também teve a Comissdo Externa para 0s
Desaparecidos Politicos,

" Esses acontecimentos foram retirados do relatério da Comisséio Parlamentar de Inquérito que
Investigou o Exterminio de Criangas ¢ Adolescentes no Brasil (BRASIL. Congresso. C., 1992)
para a qual o autor também contribuiu com informagdes.

1% Pacto dos Direitos Civis e Politico; Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

1 Também conhecida como Pacto de San Jose.

' No Senado a proposta tramita como Projeto Legislativo n. 10/89.
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4 A Il _CONFERENCIA MUNDIAL DE DIREITOS HUMANOS DAS
NACOES UNIDAS E SEU IMPACTO NO BRASIL

Este capitulo discute a importancia da II Conferéncia Mundial da ONU sobre
direitos humanos, realizada em Viena, em junho de 1993, ¢ o impacto politico que
ela produz para os direitos humanos no Brasil. Procura mostrar como a Conferéncia
consolidou o processo de globalizagdo dos direitos humanos, criando novos regimes
internacionais' nessa éarea, iniciados com a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948, que inaugura o Sistema Internacional de Protegdo.

E feita uma analise das principais mudangas ocorridas na evolugdo do
sistema de prote¢io, com énfase no papel mais incisivo que a Comisso de Direitos
Humanos da ONU passou ter na década de 70, quando supera seun papel de mero
agente de elaboragdo de normas gerais e divulgacdo dos direitos humanos, passando

a atuar de fato, supervisionando casos concretos em alguns paises.

Explora-se também o contexto politico em que a Conferéncia foi convocada,
marcado por um otimismo em sua fase inicial em face do fim da Guerra Fria. Um
otimismo que rapidamente diminui com ¢ advento de novas e sistematicas violagdes
€ que vai criar tensGes no processo preparatorio da Conferéncia, ameacgando
inclusive sua viabilidade. Apéds discutir as polémicas presentes na principais
reunides preparatdrias de Viena, o texto aborda as principais resolugdes que constam

da Declaragao ¢ do Programa de Ac¢#io aprovados.

Por fim, discute-se a importancia da Conferéncia para o Brasil, seu papel na
consolidagdo de uma nova postura do pais diante do papel da comunidade
internacional em relagdo aos nossos problemas internos de direitos humanos. Um
processo que se inicia com a adesdo do Brasil aos instrumentos internacionais de
prote¢do durante o governo do presidente José Sarney e que se intensifica na gestio
de Fernando Collor de Mello. Ainda nesse ponto € discutida a aproximag¢@o entre

Estado e sociedade civil na identificacdo de pontos comuns nessa area, que rompe
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com tradi¢do a de confronto absoluto entre esses dois atores, abrindo caminho para a
elaboragdo de uma agenda positiva, que vai se concretizar por meio da elaboragéo
do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, langado em 1996 pelo

presidente Fernando Henrique Cardoso.
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4.1 EVOLUCAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO E
CONTEXTO DA CONFERENCIA

A Conferéncia de Viena foi convocada em um contexto de otimismo na
comunidade internacjonal. Acreditava-se que o fim da Guerra Fria havia criado as
condigBes necessdrias para se constituir novo pacto politico liberal em uma escala
mais abrangente no plano global. Esta expectativa era compartilhada principalmente
pelos paises ocidentais desenvolvidos que se empenharam para a realizagdio da
Conferéncia. Haviam, inclusive, os que de maneira exagerada viam na derrocada
fulminante dos regimes socialistas do Leste Europeu uma vitéria definitiva das teses
centrais do liberalismo e do modelo de democracia forjado no Ocidente
(FUKUYAMA, 1992), por exemplo.

A despeito dos exageros e ingenuidades, este ambiente crion grandes
expectativas em relagdo a4 Conferéncia. Afinal, abria-se no horizonte politico
internacional uma possibilidade impar de alcancar condi¢des mais favordveis &
consecugdo dos principios democraticos que compdem a Carta de Direitos Humanos
das Nag¢des Unidas ( Declaragdo de 1948 e os dois Pactos de 1966). Estes
documentos refletem valores que vinham ganhando maior apoio na comunidade
internacional, apesar dos limites da ordem intemnacional e de diversos problemas
conceituais cofn origens nas especificidades religiosas e culturais alegadas por
diversos paises como empecilhos ao cumprimento e promogdo dos direitos
humanos. Em termos normativos, nas quatro décadas que precederam Viena,
ocorreu uma evolugdo no Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos,
que estava a exigir amplo e novo forum mundial que pudesse produzir nova sintese
dos avangos conceituais alcangados apods a realizagdio da Primeira Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em Teerd, no ano de 1968. Estes avangos foram
significativos apesar da Guerra Fria, como mostram as experiéncias concretas no
tratamento do tema pela Comissio de Direitos Humanos da ONU durante a década
dos 70. {(LINDGREN ALVES, 1994a).
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Na década de 70, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU passou a
desenvolver agdes mais concretas na prote¢o dos direitos humanos. Inicia-se nestes
anos o periodo caracterizado como  “intervencionista”, isto ¢, a ONU passou a
investigar casos concretos de violagGes de direitos humanos em paises especificos,
superando a fase “abstencionista” em que o tratamento do tema esteve voltado
basicamente para a elaborago das normas gerais e da divulga¢fio e promogdo dos

direitos humanos através de eventos e publicagdo destes textos.

No periodo "intervencionista" foram aprovadas resoluges determinando a
supervisdo da situagiio dos direitos humanos na Africa do Sul, Israel ¢ Chile.
Mesmo cercadas de cautela { as atividades de controle s@io realizadas por grupos de
peritos, relatores tematicos ou representantes especiais para cada pais € comunicadas
em sessdes confidenciais, sendo raros os casos em que os procedimentos legais a
serem cumpridos levam & decisio de dar publicidade ao contetido das
investigagdes), estas agdes provocaram uma mudanga significativa no tratamento
do tema dos direitos humanos no dmbito das Nagdes Unidas. Em outras palavras,
implicaram o estabelecimento de novos limites 4 soberania dos Estados, com base
no direito internacional, a partir da constatagio de que estdo esgotados todos os

recursos internos para a garantia desses direitos (TRINDADE, 1984).

O tratamento desses casos no dmbito da ONU foi amparado pelas resolugdes
1.235 (XLII) de 1967 ¢ 1.503 (XL VIII) de 1970 do Conselho Econdmico e Social, o
Ecosoc, que tratam da admissibilidade de comunicagdes sobre violago dos direitos
humanos. Estas foram complementadas com a adogdo da Resolugdo I (XXIV) da
Subcomissdo de Prevengdo de Discriminagéo e de Protegiio de Minorias das Nagdes
Unidas, adotada em 1971,

A justificativa politica que influenciou e permitiu aprovar a Resolugio 1.235
foi a politica de discriminagdo racial e segregagdo imposta pelo regime de apartheid.

A Resolugdo foi redigida com uma conotagfo genérica de condenagdo da pratica de
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apartheid. Mas foi impulsionada pela pressio dos paises que se formaram com a
exting@o de ex-colonias € que se mobilizaram contra o regime de apartheid da
Africa Sul e 0 que ainda existia de colonialismo. O exemplo de violagdo — aceito
pela Comisséo de Direitos Humanos — foi a politica praticada pelo governo da
Africa do Sul dentro do pais, no territério da Africa Sudoeste, entdo sob
responsabilidade da ONU, e na Rodésia do Sul ( atual Zimbabue). Os parigrafos
segundo e terceiro desta resolugdo abriram um precedente inédito ao autorizar a
Comisséo de Direitos Humanos a realizar estudo completo, inclusive com visitas in

loco, sobre violagdo de direitos humanos nestes territérios:

“ 2. Autoriza a Comissdo de Direitos Humanos e a Subcomissdo de
Prevengdo de Discriminagido e de Protegdo de Minorias, em conformidade com as
disposigdes do pardgrafo 1 da Resolugdo 8 (XXIII) da Comisséo, a examinar as
informagdes atinentes a violagdes flagrantes de direitos humanos e liberdades
fundamentais, como exemplificadas pela politica de apartheid praticada na
Republica da Africa do Sul e no Territério da Africa do Sudoeste sob a
responsabilidade direta das Nagbes Unidas e atualmente ocupado ilegalmente pelo
Governo da Africa do Sul, e & discriminagdo racial praticada notoriamente na
Rodésia do Sul (...). 3. Decide que a Comissdo de Direitos Humanos poderd , nos
casos apropriados, e apos cuidadosa considerag¢do das informagdes assim postas a
seu dispor, (....), realizar estudo completo das situa¢les que revelem um padréo
consistente de violagBes dos direitos humanos, (...) e relatar, com recomekdag:aes a

respeito ao Conselho Econémico e Social ™

A Resolugdo 1.503 da Subcomissdo de Prevengdo de Discriminag¢do ¢ de
Protegdo de Minorias nomeou um grupo de trabalho, que passou a se reunir
anualmente para analisar e considerar todas as comunicagdes recebidas pelo
secretario-geral da ONU a respeito de violagdes dos direitos humanos. Esta
resolucdo definiu os primeiros procedimentos sobre a admissibilidade de

comunicagdes que foram entdo completadas , em 1971 , pela Resolugdo I, acima
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citada, na qual consta inclusive uma referéncia as ONGs como uma das possiveis

fontes reconhecidas para fazer comunicagdes.

Do primeiro caso de controle, iniciado com os estudos sobre a Africa Austral,
passou-se 2 um segundo ¢ exemplar , em 1969, nos territérios drabes ocupados por
Israel. A ampliagdo destas agdes ocorre a partir de 1975, com o acatamento de
pedido de investigacdo da viola¢@o dos direitos humanos pela ditadura de Pinochet,
no Chile. A ONU assumiu um papel mais ativo, acompanhando de forma mais
incisiva a garantia dos direitos humanos dentro de um Estado soberano, a partir da
pressdo dos paises do Terceiro Mundo, que geralmente sZo os que mais defendem os
principios de soberania ¢ autodeterminagido como forma de melhor se proteger das
relagBes assimétricas que predominam na relagdes internacionais. Nos dois
primeiros casos(Africa do Sul e Isracl) a questio da soberania poderia ser
relativizada devido & ocupagdo de territérios. Mas com certeza ndo se aplicava ao
Chile e outros casos que se desencadearam , estabelecendo novo patamar para o
tratamento do tema dentro da ONU:

O periodo “intervencionista” da CDH comega , pois, em 1967, por
impulsao dos paises do Terceiro Mundo de independéncia recente, mobilizados pela
luta contra o apartheid e o colonialismo ,serd estendido, em 1969, no caso dos
territorios drabes ocupados por Israel, e romperd a auto-restrigdo da CDH a
respeito de sua competéncia para atuar a propésito das comunicagdes recebidas
sobre violagdes de direitos humanos em qualquer parte do mundo, com a adogdo ,
pelo ECOSOC, das Resolugbes 1235, de 1967, e 1503, de 1970. O precedente
criado em 1967 com o estabelecimento de um grupo especial de peritos com 0
mandato de investigar torturas e maus tratos infligidos aos prisioneiros e pessoas
detidas na Africa do Sul propiciard, ainda, o amplo desenvolvimento dos
mecanismos de controle verificado, sobretudo , a partir de 1975, em fungdo do caso

chileno (LINDGREN ALVES, 19944, p. 8)
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Outros importantes instrumentos de ambito global e regional foram
acrescentados ao rol de tratados de protegdo neste intervalo de tempo entre Teerd e

Viena. Entre os principais podemos citar:

e Convenciio da Organizagio da Unidade Africana-OUA Regendo Aspectos
Especificos dos  Problemas de Refugiados na Africa ,1969;

e Conven¢@o Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José de Costa
Rica™), 1969;

e Projeto de Carta dos Direitos Humanos e dos Povos do Mundo Arabe ,1971;

e Convengdo Internacional sobre a Eliminag3o e a Puni¢éo do Crime do Apartheid
,1973;

¢ Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, 1979;

» Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos ( “Carta de Banjul™), 1981;

» Convengido contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos

ou Degradantes, 1984;
o Convengdo Internacional contra o Apartheid nos Esportes, 1985;
s Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986;

¢ Convengdo sobre os Direitos da Crianga, 1989.

Neste periodo de duas décadas e meia, os direitos humanos se afirmam como um
dos temas globais emergentes. A especificidade da definigdo dos direitos humanos

como tema global, que se di pela afirmagdo de valores, demarca uma diferenca
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significativa , por exemplo, com a temética ambiental, na qual elementos objetivos
como & escassez de recursos € os diversos problemas relacionados a distintos tipos

de poluic#o, entre outros, tiveram papel determinante na globalizagdo desse tema.

Apesar dos limites impostos pela bipolaridade da Guerra Fria, podemos
contabilizar significativos avangos no aperfeicoamento dos intrumentos
internacionais de prote¢@o dos direitos humanos entre Teerd e Viena, tanto no plano
normativo quanto na agdo concreta de monitoramento, como mostram os €asos
acompanhados pela CDH. A relagdo da temdtica de direitos humanos com o
fendmeno mais amplo da globalizagdo que envolve processos dindmicos e
complexos no plano politico, econdémico, social e cultural que provocou alteragtes
consideraveis nos rumos da politica internacional. A Guerra Fria n&o dava conta de
todos os acontecimentos em todos os espagos do planeta. Ndo dava conta de toda
vida mundial (LAFER, 1994). Direitos humanos e outros valores politicos
encontraram espagos as vezes autdnomos para se manifestarem, forjando novos
referenciais de conduta e posicionamento politico na comunidade internacional. E
os direitos humanos evoluiram dentro deste contexto. Esta evolugdo pode ser
detectada mais facilmente a partir da analise dos tratados gerais assumidos pela
comunidade internacional, especialmente no ambito das Na¢des Unidas, mas
também a partir do desenvolvimento da consciéncia das pessoas sobre seus direitos

¢ responsabilidades (ROSENAU, 1992, 1992a, 1993).

Na América Latina, provocou tensdo inclusive nas aliangas politicas ditadas
pelo contexto da Guerra Fria. Foi a principal causa de condenagdio aos regimes
politicos ditatoriais na regido. Em 1976, por exemplo, a vitéria de Carter nas
eleigdes presidenciais nos Estados Unidos, que introduziram a observincia dos
direitos humanos como um dos itens de sua agenda de politica externa, provocou
abalo inclusive com o Brasil, conforme registrado. E evidente que esta definigdo
teve seus limites e também serviu como pega de propaganda dentro da luta

ideologica existente no conflito Leste-Oeste. Porém, no caso da Ameérica Latina,
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criou uma contradigéo para a politica americana de apoio ao regimes autoritérios que
se instalaram no continente e que violavam abertamente os direitos humanos. Isto
ajudou, também, na nova estratégia americana para a regifio, que passou a apoiar
iniciativas de transi¢do controlada para novos regimes civis em diversos paises. E no
retorno ao caminho democratico diversos destes paises tomam a iniciativa de se
atualizar diante da comunidade internacional, aderindo ao0s instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos humanos. O Brasil € um exemplo singular
desta nova conduta. A partir de 1985, no Governo Samey, o pais adere a

praticamente todos os tratados gerais de protegdo aos direitos humanos.

Portanto, a convocagéo em si da Conferéncia de Viena pode ser contextualizada e
incluida dentro do processo de afirmac¢fio dos direitos humanos como um tema
global. Isto ndo quer dizer, obviamente, que o ambiente favoravel criado pelo fim da
Guerra Fria ndo tenha contribuido também para sua realizagdo. Mas este otimismo
foi passageiro. Aos poucos, foi se percebendo que o fim do conflito Leste-Oeste,
apesar de seu grande significado histérico, ndo tinha por si' s6 a capacidade de
resolver as principais tensdes presentes na politica internacional. Além disso, novos
e graves problemas para os direitos humanos reapareceram com forga inesperada,
como o crescimento do racismo e da xenofobia nma Europa, o fundamentalismo
religioso e a .explosdo da guerra civil na ex-lugosldvia e outros conflitos
nacionalistas na ex-Unido Soviética. Um comunicado distribuido pela ONU a

imprensa, a poucos dias da realizagdo da Conferéncia, retratava bem esta situagéo:

A Conferéncia Mundial que terd a participa¢do de aproximadamente 5
mil delegados dos Estados Membros, representante& de diversos orgdos
governamentais, centenas de organiza¢bes ndo governamentais, acontece em um
momento em que se multiplicam de maneira alarmante as violacbes de direitos
humanos em todo o mundo. Este ano, o Centro de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas ja recebeu mais de 125 mil denvincias de violagbes, quase o triplo das

denuncias recebidas em todo o ano de 1992. Também o niumero de casos de
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‘desaparecimento’ sobre os quais existem informagdes, excede as cifras de 1991 e
1992. O volume excessivo de casos praticamente esgotou os recursos do Centro,
cujo orgamento anual representa aproximadamente 1% do or¢amento global das
Nagdes Unidas. (ONU, 1993c, p. 2)°

Somou-se a isto a ainda grande desconfianga entre os paises — até entdo
agrupados em blocos bem delimitados pelo sistema de polaridades definidas — em
avangar em um didlogo mais aberto. Estes problemas chegaram a causar impasses

- no processo preparatério da Conferéncia de Viena, ameagando sua realizagio,
Porém, confirmando a afirmagdo de que Viena se insere dentro deste processo mais
amplo de globalizagdo dos direitos humanos , os resultados da Conferéncia , como
veremos mais adiante, constituiram uma nova fase para esses direitos, superando as
resisténcias e 0 pessimismo que em alguns momentos chegou prevalecer nas

analises das delegagdes oficiais e de ONGs.
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4.2 OPROCESSO PREPARATORIO

A proposta de convocar a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos foi
oficialmente lancada pela ONU, em dezembro 1989, através da Resolugdo 44/156.
Ao aprovar esta proposta, a Assembiéia Geral abriu um periodo para a realizagio de
debates e a manifestagdo de opinides de governos, organismos especializados e
ONGs com status consultivo do Ecosoc, sobre a conveniéncia de se convocar a
Conferéncia. Esta medida ,além de cumprir formalidades, propiciou tempo para que
fossem superadas resisténcias de alguns paises, principalmente asidticos e
especialmente a China, que mantinham desconfianga sobre intengdes do Ocidente

em relagdo ao encontro

Superadas as resisténcias , 2 Assembléia Geral, reunida em 18 de dezembro
de 1990, aprovou a Resolugdo 45/155 , apresentada pelo Marrocos, convocando
oficialmente a II Conferéncia Mundial das Nag¢3es Unidas sobre Direitos Humanos,

com os seguintes objetivos basicos:

* Estudar e avaliar os progressos realizados no esfera dos direitos humanos desde a

aprovagdo da Declarac@io Universal de 1948;

e Identificar os obstaculos existentes, visando a alcangar novos progressos nesta

esfera;

o Examinar a relagdo entre desenvolvimento e acesso universal aos direitos

econdmicos, sociais , culturais , civis e politicos;

¢ Examinar procedimentos para melhorar a aplicagido da normas € instrumentos de

direitos humanos existentes;

s Fazer recomendagdes sobre formas que assegurem recursos necessarios para a

atividades das Nac¢des Unidas na esfera dos direitos humanos.
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Com a Resolugio 45/155 estabeleceu-se o Comité Preparatério, aberto aos
Estados membros e organismos especializados da ONU, que teve sessdes em
Genebra. Além das reunides do Comité Preparatério, foram organizadas reunides
regionais em trés continentes, dando seqiiéncia a novos procedimentos preparatorios
aprovados pela Resolugdo 46/116 de 17 de dezembro de 1991. Aconteceram as
seguintes reunides: América Latina e Caribe, em S#o José, na Costa Rica; Asiae

Pacifico, em Bangkok, na Tailandia; e Africa, em Tunis , na Tunisia.

Diversos eventos, ndo oficiais, foram organizados em outros paises,
inclusive reuniGes satélites internacionais com a participagdo de especialistas no
tema. Em relagdo as reunides oficiais regionais, o objetivo foi trocar idéias e
opinides sobre a situagdo dos direitos humanos na regido e formular propostas para a
Conferéncia. Deve-se ressaltar, no entanto, que nem os paises europeus nem 0s
Estados Unidos fizeram reunides para discutir seus problemas. Nos Estados Unidos
aconteceu uma reunifio de carater ndo-oficial, em Atlanta, no Estado da Georgia, em
janeiro de 1993, envolvendo governos, personalidades e ONGs. O produto deste
encontro ( Declaragdo de Atlanta) reproduziu as principais propostas dos governos
da Europa e dos Estados Unidos que foram arroladas entre os textos que subsidiaram
a elaboragdo do esbogo da Declaragdo Final de Viena e do Programa de Ag#do. O
comportamento americano e europeu em tratar os direitos humanos quase sempre
como problema dos outros paises demostra - embora ndo as justiﬁque — que as
acusagdes de alguns paises autoritdrios a visdo etnocéntrica do Ocidente em relagdo
aos direitos humanos podem ser comprovadas por fatos concretos. Somente ©
etnocentrismo e uma cultura colonizadora podem explicar , por exemplo, a recusa
da Europa em discutir a situagdo dos direitos humanos em seu territéric em um
momento de exacerbagdo do xenofobismo contra os imigrantes pobres e de

explosdo da guerra civil na ex-Iugoslavia.

Foram gastos dois anos e meio com 0 processo preparatorio. A Conferéncia

Oficial realizou-se entre os dias 14 e 25 de junho de 1993, no Centro Internacional
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de Convengdes de Viena, Austria, 25 anos depois da Conferéncia de Teerd. Mas ao
contrario do encontro de Teerd, bastante limitado do ponto de vista politico e da
participagdo ( com 84 paises e acompanhada por poucas ONGs) no plano
conceitual-normativo propiciou avangos ao incorporar o conceito de indivisibilidade
dos direitos humanos. Em Viena participaram e aprovaram por consenso a
Declaragio final e o Programa de A¢fo delegagbes oficiais de 171 paises,
representando quase a totalidade da atual comunidade de Estados. A Conferéncia
contou com & presenga das ONGs acreditadas como observadoras, além do forum

paralelo de ONGs realizado simultaneamente ao encontro oficial.

Foram quatro reunides do Comité Preparatério, todas em Genebra. Como
acontece nos procedimentos preparatdrios a este tipo de conferéncia, coube ao
comité em suas sessdes de trabalho (Prepcoms) a tarefa de debater e formular
propostas para a Assembléia Geral a respeito do programa, dos documentos e da
participa¢@io na plendria final da Conferéncia. O Comité também atuou no sentido
de viabilizar reunibes e atividades preparatérias nos niveis internacional, regional e
nacional. Todos os PrepComs aconteceram em Genebra. O primeiro entre os dias 9
e 13 de setembro de 1991; o segundo de 30 de margo a 10 de abril de 1992; o
terceiro de 14 a 18 de setembro de 1992. Porém, nas trés primeiras sessdes do
Comité Preparatério ndo foi possivel estabelecer um consenso sobre um programa
provisdrio, chegando-se a colocar em risco a realizagio da Conferéncia. O impasse
s6 foi resolvido pela Assembléia Geral, que tomou para a si a responsabilidade de
aprovar o programa provisorio da Conferéncia, 0 que ocorreu em 18 de setembro de

1992.

Uma andlise das trés declaragdes que sairam das reunides regionais e da
Declaragdo de Atlanta pode oferecer um panorama dos principais problemas de
ordem politica que se colocaram no processo preparatério. A Africa foi o primeiro

continente a se reunir. Ministros e representantes dos Estados Africanos se
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encontraram em Tonis, na Tunisia, d¢ 2 a 6 de novembro de 1992, quando

aprovaram a Declaragdo de Tunis.

O documento dos paises africanos foi o menor entre os trés regionais, com
onze paragrafos. Sua linha de politica ndo colocava nenhum grande obstaculo para
se chegar ao consenso. Obviamente, deu énfase ao direito ao desenvolvimento,
fazendo referéncias as dificuldades endogenas e exdgenas para que se possa
alcangar satisfatoriamente os direitos humanos em escala universal. Reclamava
também da viola¢io dos direitos humanos pelos paises que utilizam o continente

africano para despejar residuos t0xicos.

A Declaragio de Tunis faz referéncia as tentativas de se imporem modelos
politicos na observanca e promogdo dos direitos humanos, desconsiderando as
tradigdes, normas e valores de cada povo. Mas estas pondera¢des nfo significavam
apego ao relativismo cultural para se negar a universalidade dos direitos humanos. A
Declaragio é taxativa em relacdio & universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos: O cardter universal dos direitos humanos é indiscutivel; todos os Estados
tém o dever de protegé-los e promové-los, independentemente de seus sistemas
politicos, econdmicos ou culturais (Declaragio de Tinis: $72)°. Outros dois
aspectos importantes do documento africano sdo as criticas a idéia de geragdo de
direitos e o reconhecimento do papel dos ONGs e outras instituicdes da sociedade

civil na defesa e promogdo dos direitos humanos.

A segunda reunido regional reuniu representantes de paises latino-
americanos ¢ do Caribe, em San Jose, Costa Rica, entre os dias 18 e 22 de janeiro de
1993, quando foi aprovada a Declaragdo de San Jose. A Declaragio é bem mais
abrangente do que o texto dos paises africanos, tratando praticamente de todos 0s
assuntos que foram objeto de debate em Viena. Sdo 31 pontos abordando com
cautela todas as polémicas da Conferéncia. Em algumas passagens o texto procura

se aproximar da logica universalizante dos direitos humanos, criando, porém,
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ressalvas e retaguardas para afirmar os principios de soberania, autodeterminagio e
ndo intervengdo. Neste sentido o consenso latino-americano pode ser considerado

como uma posi¢do centrista.

Reflete posigdes como a do Brasil que procurava um novo espago na
comunidade internacional mais condizente com sua posigdo intermedidria — isto €, o
pais estava tdo distante do discurso  do G-77 hegemonizado por regimes
autoritdrios terceiro-mundistas quanto do bloco dos paises ocidentais — mas também
de posi¢bes como as de Cuba, que se apegava basicamente aos principios de
soberania e autodeterminag@o, desprezando a discussdo sobre direitos humanos
quanto se trata das liberdades civis, além de procurar sempre um conteiido
excessivamente ideoldgico nas propostas setoriais ( mulheres, indios, crianga, entre

outros).

Assim, a Declaragdo fala em seu pardgrafo 25 sobre a oportunidade de a
Conferéncia considerar a possibilidade de propor 3 Assembléia Geral um estudo
sobre a criagdo do Alto Comissariado Permanente das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, tocando em um dos mais polémicos pontos da Conferéncia. Esta

abordagem, porém, esté cercada de cautela no paragrafo anterior:

Consideramos necessdria uma reflexdo sobre as conseqiiéncias que a
ingeréncia por motivos humanitdrios tem frente aos principios da livre
determinagdo do povos e de respeito a soberania do Estados, assim como o respeito
aos direitos humanos, que sdo os fundamentos do Sistema Interamericano.

(Declaragdo de San José: § 24)5

Outro trecho significativo do pensamento hibrido latino-americano € o ponto
10 da Declaragao. Nele estdo contidas uma série de problemas, que na opinido dos
paises da regido conformam um conjunto de obsticulos & plena realizagdo dos

direitos humanos. Trata-se de uma formulagio ampla que, a0 mesmo tempo,
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reconhece as mazelas das sociedades latino-americanas € aponta assimetrias nas

relagdes internacionais:

Afirmamos que entre os obstdculos a vigéncia dos direitos humanos que
devem ser erradicados, identificamos os seguintes: a auséncia de democracia e
liberdade; as medidas internacionais coercitivas que afetam os direitos humanos; a
falta de educagdo; as mds condi¢Bes socioeconomicas, resultantes em parte da
rransﬁzrénci& de recursos para o pagamento dos servigos da divida externa e a
desigualdade no intercdmbio internacional; a corrupgdo; a impunidade; a
insuficiéncia de recursos para a institucionalizacdo administragdo da justica; as
diversas formas de intolerdncia; a violéncia generalizada; o terrorismo e o
narcotrdfico em todas suas fases; o trdfico ilegal de armas; a militariza¢do das
sociedades e produgdo sem controle de armas; a ndo ratifica¢do dos tratados
internacionais de direitos humanos; a auséncia de wuma justica realmente
independente e o desrespeito as resolugdes pertinentes do drgdos do Sistema das

Nagdes Unidas e do Sistema Interamericano para o desfrute desses direitos(s 1 0)6

O texto chama atengdo para a importincia da Declarag@o sobre o Direito ao
Desenvolvimento, aprovada pela ONU em 1986. Esta referéncia é feita com o
intuito de reforgar a visdo dos paises latino-americanos sobre a relagdo entre
democracia, desenvolvimento ¢ direitos humanos. Reafirma o compromisso de
defesa e promogdo da democracia representativa, mantendo, porém, a mesma linha
de precaucdo ao ressaltar que esta democracia se constitui dentro do respeito dos

principios de livre determinagdo e n3o-intervengio.

Sdo ponderagdes normais dentro da cuidadosa linguagem das Nages Unidas.
Como veremos mais 2 frente, a Declara¢50 Final e o Programa de Agdo de Viena
aprovados pelos Estados refletem bastante a linha seguida nesta reunidio da Costa
Rica. E apesar de todas as ressalvas, o documento dos paises da América Latina ¢

do Caribe assumiu compromisso importante dentro do contexto politico preparatério
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a Conferéncia com os principios de indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos, reafirmando a interdependéncia entre todos eles e condenando as
tentativas de utilizar a auséncia de uns ( falta de condigbes econdmicas, por
exemplo) para se negar a garantia de outros. Por fim, cabe ressaltar ainda a defesa
que a Declarag@o faz 4 necessidade de se incorporar no texto final de Viena todas as
questdes especificas relacionadas aos direitos humanos tais como os direitos da
mulher, dos povos indigenas, dos idosos, dos trabalhadores imigrantes, dos
deficientes fisicos, do direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, a defesa de todos os grupos vulneraveis, a condenagdo do racisrﬁo, entre

outros itens.

Os problemas maiores para se obter o consenso final em Viena surgiram
mesmo foi na reunido dos paises da Asia e do Pacifico, que reunidos na Tailandia,
entre os dias 29 de margo e 2 de abril de 1993, aprovaram a Declaragdo da Bangkok.
Este foi o altimo encontro oficial preparatério antes das negociagBes do texto base
em Genebra. E nesta Declaragio que estdo contidas as principais resisténcias ao

avango conceitual e politico para os direitos humanos. A auséncia de tradigdo
democritica na Asia estd bem refletida no texto, principalmente pela utilizagdo do
relativismo cultural e religioso para o questionamento a universalidade dos direitos
humanos. A este respeito, o grupo de paises reunidos em Bangkok manifestou a

seguinte opinido:

Reconhecem que embora os direitos humanos tenham natureza universal,
devem ser considerados em um contexto de um processo dindmico e evolutivo de
determinagdo de normas internacionais, tendo presente a importdncia das
peculiaridades nacionais e regionais e de diferentes antecedentes historicos,

culturais e religiosos ( Declara¢do de Bangkok: § 8)'.

Segundo uma ONG do Sri Lanka presente  reunidio, o texto base desta

declaragdo foi elaborado pelo delegado do Ira e sofreu restrigdes mais contundentes
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apenas do J apio.® Reafirmando o relativismo como principio e tatica de negociagio,
os paises da Asia e do Pacifico — sob grande influéncia da China —, concentraram o
discurso na temdtica econdmica, elegendo o direito ao desenvelvimento como uma
prioridade para a Conferéncia. Seguindo este raciocinio, alegam ser as disparidades
macroecondmicas intemacionais uma barreira para se alcangar este direito e véem a
pobreza como um dos maiores obstaculos para o pleno exercicio dos direitos

humanos:

Reconhecem que o principal obstdculo que se opde ao exercicio do direito
ao desenvolvimento é em nivel macroecondmico internacional, a crescente
disparidade entre o Norte e o Sul, entre os ricos e os pobres; afirmam que a pobreza

é um dos maiores obstdculos ao pleno gozo dos direitos humanos.(§ 18 e 19) g

Nzo hé nestas afirmagdes nenhuma contradi¢io com o pensamento da
maioria dos paises. Mas a0 cenfrar o debate apenas nestes aspectos, relegando a
amplitude da agenda dos direitos humanos, a Declaragéio de Bangkok demonstrou
as diftculdades de diversos paises — entre eles muitos regimes autoritarios — em
aceitar os direitos humanos como universais, pois a despeito da necessidade de
negocia¢ao nos féoruns multilaterais, a critica ao carater ocidental e etnocéntrinco dos
direitos humanos atende também a interesses politicos internos em alguns dels, néo
se restringindé as diferengas culturais e religiosas. Embora ndo se possa
desconsiderar o potencial de discordia dessas diferengas, outra questdo conjuntural
se refletiu no texto: a preocupagio de alguns governos com a influéncia dos direitos
humanos na expansdo do peso politico de grupos reformistas dentro de seus paises,
caso por exemplo do Ird que j4 vivia uma crise de hegemonia do regime dos
ayatolas, e do regime chinés que havia sofrido questionamento piblico com as
manifestagdes em prol da democracia no ano de 1989, na Praga Chianamem,
sufocadas pelo governo comunista € que provocaram a morte € prisdo de diversos

participantes.
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Em uma linha bastante defensiva e que leva ao extremo a defesa da soberania
e da autodeterminagdo, o documento rechaga qualquer tipo de agio proposta que
vise relacionar direitos humanos com assisténcia para o desenvolvimento. Outro
aspecto conservador da Declaragdo da Bangkok é em relagdo a participagdo da
sociedade civil na defesa e promog@o dos direitos humanos. Praticamente tudo cabe
ao Estado. No plano nacional o texto admite a participagdo de outras institui¢des
atuando na area de direitos humanos, porém, nio faz referéncia a sociedade civil ou
as ONGs, além de deixar a impresso que tais instituigdes devem ser tuteladas pelo

Estado:

Reconhecem com benepldcito a importante fun¢io que desempenham as
institui¢Bes nacionais na promogdo genuina e construtiva dos direitos humanos e
créem que convém deixar aos Estados a decisdo de conceber ou criar tais

instituicges. (§ 24)"°.

Taticamente, destaca o papel das ONGs internacionais na cooperagido e
didlogo com os governos no processo de prepara¢do da Conferéncia, ressaltando,
porém , que esta participagdo deve ficar restrita as ONGs que tém status consultivo
do Ecosoc. O objetivo desta posigdo, que depois causou impasse em Viena, foi o de
restringir o acesso de ONGs & Conferéncia, principalmente ONGs da Asia que se
opdem a politicﬁ repressiva de alguns governos e tinha como objetivo contrapor-se a
um processo de participa¢do cada vez mais crescente das ONGs nas conferéncias
internacionais da ONU, que no ano anterior, por ocasifio da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Unced), realizada no Rio de

Janeiro, havia adquirido outra dindmica.

Para contormar as resolugdes anteriores do Ecosoc que estabeleciam os
critérios restritos de participagdo das ONGs, a Assembléia Geral da ONU passou a
convocar tais eventos, estabelecendo critérios especificos para cada um deles,

gerando controvérsias que impulsionam a adogio de uma nova resolugdo (1996/31)
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com procedimentos mais detalhados, criando normas que regulamentaram a
participagdo em conferéncias internacionais, inclusive de organizagSes que néo tém
status consultivo na ONU. Esta nova resolugdo voltou-se para a realidade de
expansdo do associativismo civil, cada vez mais presente nos foruns das Nagdes
Unidas (TAVARES, 1999). O govemno chinés, por exemplo, sempre teve grande
resisténcia ao trabalho das ONGs. Basta lembrar que a primeira vez que uma
delegagdo da Anmistia Internacional entrou no pais foi no ano de 1995, durante a

realizagdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher das Na¢des Unidas.

Por fim , um comentario sobre o apego da Declaracio de Bangkok a
autodeterminagdo dos povos. E feita uma referéncia 4 legitimidade da Iuta nacional
contra as ocupagdes estrangeiras, com citagdo explicita dos territérios palestinos
ocupados por Israel . O texto diz que a autodeterminag@o se aplica aos povos
submetidos & dominagdo estrangeira ou colonial. Mas retratando a complexidade
subjetividade desta definicdo no contexto politico da Conferéncia, onde se
aceleravam reivindicagfes nacionais em diversos paises, € feita uma ressalva de que
nio se pode utilizar tal formulagdo para se atacar a soberania nacional e a
independéncia politica dos Estados. Por certo, esta observagdo resguardava uma
situagdo especifica de fortes governos da Asia que tinham ou tém problemas nesta
zi_rea, entre eles a China com o Tibete, India com a Cachemira e Indonésia com 0

Timor Leste.
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4.3 AS RESOLUCOES

Neste topico sera feita uma avaliagdo do texto oficial aprovado em Viena. A
Declaragio politica onde se encontram novas formulages conceituais sobre o tema
€ 0 Programa de Ag¢fio que propde medidas para a implementagdo universal dos
direitos humanos (embora dividido em Declaragio e Programa de Agdo o
documento de Viena € um s6). Em fun¢io das grandes resisténcias que surgiram no
processo preparatério, conforme narrado no tépico anterior, foram de intensos
trabalhos os dias em que ocorren a Conferéncia. Para se chegar ao texto final foram
realizadas negociagdes detalhadas entre os delegados oficiais, observados pelas
ONGs. Em virtude da extensdo e abrangéncia deste documento, a andlise estard
centrada em alguns pontos considerados centrais para efeito de registros dos avangos

politicos e conceituais, sendo os demais apresentados de forma resumida.

As trés declaragdes regionais formaram a base para o projeto de documento
final aprovado na Gltima reunifo do Comité Preparatério, que se reuniu em Genebra,
entre os dias 19 de abril e 7 de maio de 1993. Qutros textos como a Declaragido de
Atlanta, as contribuigdes das ONGs , as propostas que surgiram nas reunides
satélites e os relatérios produzidos por especialistas'' foram acolhidos como
subsidios para a formulagéo do projeto final. Porém, € evidente que foram estas trés
declaragdes, mais as posi¢des dos Estados Unidos e Europa, que deram a linha da

Conferéncia.

A Declaragdo de Atlanta, mesmo ndo tendo sido elaborada em férum oficial,
também teve grande importincia na defini¢@o dos temas da Conferéncia. Foi
elaborada por grupo de personalidades influentes na politica internacional em uma
reunifio de significativo peso politico que contou com representantes de governos ,
organismos intergovernamentais, organismos da ONU e as principais ONGs

internacionais de direitos humanos. O texto elaborado em Atlanta é contundente na
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defesa de novas propostas que visavam ampliar a proteg#o internacional dos
direitos humanos, entre elas a instalagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para direitos humanos (aprovado com muita dificuldade na Conferéncia) € a criagéio
de um Tribunal Penal Internacional para julgar de forma independente violagGes

flagrantes de direitos humanos.

Foram trés semanas de muitos impasses nesta Gltima reunifo do Comité
Preparatério. Os documentos oficiais do encontro registram sua realizagdo entre os
dias 19 de abril € 7 de maio de 1993. Mas ela sé terminou mesmo no dia 8 de maio,
e com poucas conclusdes definitivas. O texto do projeto final foi aprovado ad
referendum, deixando em aberto a possibilidade de emendas para serem
apresentadas na propria Conferéncia. Praticamente todo o texto estava sob colchetes,
ou seja, a maioria dos paragrafos recebeu destaques para serem objeto de nova
anélise pelos paises. Como tentativa de diminuir as dreas de atrito, foi marcada
uma rodada de consultas oficiosas, com a presenga de negociadores mais graduados
dos paises, nos trés dias que antecederam a abertura oficial da Conferéncia em
Viena no dia 14 de junho de 1993. Mesmo assim, pairou a ameaga de naufragio
durante toda a Conferéncia. O Comité de Redagio s6 chegou a um consenso apos
reunido iniciada 4s 10 horas do penultimo dia até as 5h30m do dia seguinte(
LINDGREN ALVES, 1994a, 2000'%)

O primeiro ponto que deve ser destacado em relagfo aos resuitados de Viena
€ que eles foram satisfatdrios, contradizendo as avaliagSes pessimistas que surgiram
no decorrer do processo preparatdrio. Os aspectos conceituais presentes na
Declaragdo de Viena significam reconhecimento no plano politico do caréter global
dos direitos humanos, abrindo novos caminhos para o avango normativo na protegao
internacional. O texto reforga, também, o papel dos direitos humanos na construgio
de agenda positiva para a conquista de melhores condigdes de governabilidade no

sistema internacional, incorporando a democracia como referencial politico.
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Certamente, afirmagOes desta ordem s3o encaradas como ingénuas ¢
idealistas dentro do debate das relagdes internacionais. E logicamente assim seriam
se tivessem como objetivo afirmar a existéncia de uma transigdo no plano
internacional para um novo sistema mais democratico, eqiiitativo e de plena garantia
dos direitos humanos. Mas ndo € este o objetivo, pois se tem claro que nfo ha
democracia nem gozo de todos os direitos humanos de forma enfitica em nenhum
pais, muito menos nas relagdes internacionais. Isto ndo impcdé, contudo, que esses
dois valores sejam cada vez mais universais, constituindo-se enquanto elementos de
referéncia para o aperfeicoamento da pritica politica. Em tese, tampouco impede
que os ideais kantianos possam se realizar em maior ou menor grau na radical e
progressiva globalizagdio do mundo. A aposta nos direitos humanos, com todas as
condicionalidades que as cercam se insere em movimento de contracorrente diante

da violéncia aceita como parte intrinseca da convivéncia entre 0s povos.

Um tipo de violéncia justificada pela hegemonia do realismo politico que
orienta as decisdes dos Estados Nacionais em frente dos acontecimentos no terreno
extermo. Em sintese, esta teoria que domina os estudos de relagdes internacionais
entende como necessaria € Unica alternativa possivel a busca permanente do
equilibrio de poder, concepgdo esta desenvolvida a partir da Idade Moderna, no
decorrer do processo de formagédo dos Estados Nacionais. Esse movimento, que se
intensifica durante o século XIX , prepara as bases para a politica de poder entre
aqueles estados depois da Primeira Guerra Mundial, e, de maneira mais intensa, a
partir dos anos 30 do século XX (WILHELMY, 1988).

Para o realismo, o sistema internacional € uma sociedade de estados que ndo
conta com uma autoridade central capaz de arbitrar as disputas e distribuir de
maneira eqiiitativa os recursos disponiveis. Assim, cabe a cada um defender e
assegurar seus proprios interesses. Sendo o sistema andrquico, cada um s6 pode

alcangar o que o seu péder permite. Este € o pacto possivel, teoricamente sustentado
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por um tipo de leitura hobbesiana do estado da natureza, da guerra de todos contra

todos.

E esse pensamento que prevalece nas relagdes internacionais. A constituigio
de instituicdes reguladoras — como as Nagdes Unidas e os chamados regimes
internacionais, que procuram impor limites & a¢8o dos estados e construir consensos
setoriais — teve importdncia nas tltimas décadas, mas ndo abalou essa convicgdo.
As idéias generosas do presidente americano Woodrow Wilson, apdés a Primeira
Guerra Mundial, até tiveram certo apoio, mas nfo éxito. Suas teses, que ficaram
conhecidas como ingénuas e idealistas , tinham como pressupostos a renincia a
guerra como instrumento de politica externa e a substitui¢do da estratégia de
equilibric de poder pela busca de mecanismos de seguranga coletiva, além do
estabelecimento de uma ordem internacional que seria garantida por instituigdes
dotadas de forga efetiva para essa tarefa. Exigia, ainda, a eliminagéio da diplomacia
secreta em favor de acordos piliblicos. Como se sabe, esse sonho de uma paz
perpétua nos moldes kantianos, que incorporava, inclusive, procedimentos de um
direito universal e cosmopolita, estd distante da realidade que prevaleceu e prevalece

no sistema internacional.

Os acontecimentos que levaram a uma nova guerra mundial e o conseqiiente
colapso da Ligé das Nagdes restabeleceram com forga 0 pensamento conservador
realista. A Guerra Fria, que garantiu o equilibrio do terror reciproco, ¢ as gueras
quentes regionalizadas, que mataram milhdes no século XX, fazem parte dessa
"normalidade” realista. De qualquer modo, democracia e direitos humanos
continuam sendo idéias-forga. Nem mesmo o mais autoritirio dos regimes consegue
negar absolutamente estes dois valores. Quando o fazem € no sentido de ressalvar
contextos culturais e histéricos especificos. A despeito dos diversos problemas que
visdes etnocéntricas do mundo provocam, ndo é razoavel imputar & democracia e em
nltima instncia aos direitos humanos, um carater essencialmente ocidental. A

nogdo de Ocidente ~ argumentam Heller & Feher (1995) — se formou a partir da
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combinagio de trés légicas sobrepostas: a democracia, o capitalismo e a sociedade
industrial. As criticas mais profundas e consistentes aos valores do capitalismo € da
sociedade industrial nZo chegam a questionar o sentido de dignidade humana da
nog¢do de direitos humanos, pois este sentido estd presente em todas as culturas. E

isso importa mais do que a configuragdo normativa desses direitos.

E significativo, portanto, o fato de a Declaragio de Viena ser o primeiro
documento das Nagdes Unidas que elege a democracia como forma de governo

mais adequada para a garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais:

A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforcam
mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo povo de
determinar seus proprios sistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais e em
sua plena participagdo em todos os aspectos da sua vida. Nesse contexto, a
promogdo e protegdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis
nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A comunidade
internacional deve apoiar o jfortalecimento e a promogdo da democracia e o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais no

mundo inteiro (Declaragdo de Viena: § 8).

Este enunciado se completa com os paragrafos 66, 67 ¢ 68 do Programa da
Acd0 que tratam da relagdo entre cooperagdo, desenvolvimento e fortalecimento dos
direitos humanos. S&o partes do texto onde se di énfase &s medidas capazes de
estabelecer e fortalecer institui¢des de direitos humanos, favorecendo a expansio de
sociedades civis pluralistas. Sem duvida, trata-se um avango — mesmo que simbdlico
— para a afirmag@o dos direitos humanos, principalmente considerando-se a
realidade politica interna de grande parte dos Estados presentes em Viena, que

aceitaram esta formulagéo.
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O consenso de Viena foi construido a partir da superagdo de alguns impasses
significativos que surgiram no processo preparatério. O primeiro foi em relagdo a
reafirmagéio da universalidade dos direitos humanos, que vinha sendo questionado
por alguns paises que se valiam do relativismo cultural. Estas pretensdes, no plano
normativo, foram sepultadas em Viena (TRINDADE, 1993). O texto aprovado foi
fruto de um consenso que superou a oposi¢do desses paises que insistiam na tese de
que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, fonte originaria dos demais
instrumentos internacionais que adotam esta formulagdo, nfo levara em
consideragiio as particularidades religiosas, culturais e histéricas de paises que
surgiram com o processo de descolonizagdo . Assim, o texto aprovado reitera a
universalidade dos direitos humanos, proclamando também sua indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagdo, colocando um desafio para os paises em
desenvolvimento, na medida em que concede tratamento igual aos direitos
econdmicos, sociais e culturais (SABOIA, 1993). Prevaleceu a seguinte

formulagdo:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisz'veis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e eqiiitativa, em pé de igualdade e com mesma énfase.
As particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em consideragdo,
assim como os diversos contextos historicos, culturais e religiosos, mas ¢é dever dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e culturais (§ 5).

Observa-se, portanto, que embora o texto atenda a reivindicagio de se
considerarem as particularidades nacionais e regionais ¢ os contextos historicos,
culturais e religiosos, ndo deixa dividas de que essas especificidades ndo podem ser

aludidas como justificativa para se negar a universalidade dos direitos humanos.
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O segundo impasse superado foi em relagdo ao direito ao desenvolvimento.
Neste caso, a resisténcia se concentrava nos paises ricos, especialmente os Estados
Unidos, que n#o apoiaram a aprovagdo da Declaragdo sobre o Direito. ao
Desenvolvimento pela Assembléia Geral da ONU, em 1986. Para os paises em
desenvolvimento, as caréncias materiais, sociais e econdémicas — que tém relagédo
com este direito — se constituem em viola¢des dos direitos humanos. Por sua parte,
0s paises ricos e desenvolvidos procuram quase sempre dar maior énfase aos
direitos civis, encarando os problemas econdmicos € sociais como obstaculos a
garantia dos direitos humanos e ndo como violagdes. Logicamente, além de uma
posi¢do de natureza conceitual, estdo envolvidos nesta polémica interesses ligados a
ordem econdmica internacional. Dai a grande importdncia que teve no contexto da
Conferéncia a aprovagdo, de forma clara, do direito ao desenvolvimento como

reivindicavam diversos paises do Terceiro Mundo.

A superagdo destes dois primeiros entraves abriu o caminho para se avangar
no texto de Viena, pois foram ultrapassadas falsas impressGes de que como pano de
fundo da Conferéncia estava sendo travada uma confronta¢do Norte-Sul, conforme

registra Saboia (1993):

O éxito na negociacdo destas duas questdes permitiu diluir a impressdo de
que uma conﬁ'onragﬁo Norte-Sul se travava em torno de questées de direitos
humanos. Conceitos de particular interesse para paz’sés em desenvolﬁim'ento Joram
também incorporados ao projeto de declaragdo, em questdes como do alivio da
divida externa (§ 12), pobreza extrema (§ 14) e apoio aos paises menos
desenvolvidos em sua transi¢do para a democracia (§ 9) e meio ambiente e despejos

toxicos (§ 11) (p. 8).

Superados estes dois impasses estratégicos nas negociagdes a Conferéncia
avangou significativamente. Em alguns pontos foram aprovadas propostas no plano

conceitual e programatico que s¢ constituiram em novos referenciais na protegdo
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internacional dos direitos humanos. Em outros, houve recuos condicionados pelo
pequeno acimulo de debate e consenso entre os atores. Estes recuos desagradaram
principalmente as ONGs, que em suas analises iniciais demonstraram estar pouco
satisfeitas com os resultados de Viena. Em menos de uma década, porém, a
Conferéncia se tornou um marco historico para ONGs, que a véem como um fator

que impulsionou mundialmente a agenda dos direitos humanos.

Duas propostas, em especial, merecem ser destacadas e analisadas para
efeito de demonstragdo dos desdobramentos positivos que ocorreram nas primeiras
reunides da ONU para encaminhar esta agenda. A primeira foi a de criagdo de um
Alto Comissdrio para os Direitos Humanos, em moldes semelhantes ao Alto
Comisséario das Nagdes Unidas para os Refugiados, 0 ACNUR. Proposta pelémica,
formulada pela Anistia Internacional, era considerada como questdo de principio
pelos paises ocidentais para que a Conferéncia tivesse éxito. A ONU ja havia
debatido esta proposta nos anos 70 ¢ 80, sem contudo chegar a aprové-la. Este foi
um dos iltimos pontos de negociagdo na Comisséio de Redagdo e , de acordo com
Saboia (1993, 2002"), exigiu dezenas de consultas informais entre os delegados. No
debate formal sobre o tema intervieram mais de 70 delega¢des. Ao final, foi
aprovada uma proposta que sugeria & Assembléia Geral dar prioridade & questdo do
estabelecimento do Alto Comissario quando iniciasse o exame do relatério da

Conferéncia.

Este posto foi criado por consenso na 48 sessdo da Assembléia Geral da
ONU, através da Resolugdio 48/41'*. O primeiro titular foi o equatoriano José Ayala
Lasso. Mesmo assim, houve criticas de importantes ONGs a respeito da estrutura e
do mandato do Comissario, que estariam defasados em relagdo a4 realidade
internacional dos direitos humanos. A Comissdo Internacional de Juristas (C1J), por
exemplo, em sua andlise inicial dos resultados da Conferéncia, relacionou o teor da
decisdio sobre o Alto Comissario entre os pontos negativos: "4 despeito do debate

publico sobre o estabelecimento do Alto Comissdrio de Direitos Humanos das
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Nacdes Unidas, os Estados falharam na defini¢éo de seu mandato e estrutura
(INTERNATIONAL, 1993, p. 110)",

A segunda proposta — esta ndo acolhida — foi a de criagdo de um Tribunal
Penal Internacional (TPI) para os crime de direitos humanos. Esta proposta, que é
antiga nos debates internacionais consta, inclusive nas Disposi¢des Transitdrias da
Constitui¢do brasileira. As divergéncias neste ponto, porém, ndo foram superadas
durante a conferéncia. Dentro do contexto da Conferéncia de Viena, serviu mais

como um referencial dos limites de consenso.

A dinidmica p6s-Viena, no entanto, contradisse algumas avaliagdes
pessimistas quanto & criagdo de uma corte internacional de direitos humanos.
Mesmo os diplomatas mais comprometidos com o tema e os resultados de Viena n3o
acreditavam em sua aprovag¢do. Lindgren Alves afirmava que um tribunal com estas
caracteristicas s seria possivel a partir da superagdo das assimétricas relagdes
internacionais, que séo pouco democriticas e balizadas pelo diferencial de poder

entre seus atores:

Um tribunal internacional para os direitos humanos, com jurisdigdo
universal, para funcionar de forma correta e eqiidnime, pressuporia a existéncia de
um ‘“direito cosmopolita” e as “condigbes da paz perpétua”, tais como
vislumbrados por Kant. (..) Por mais que a ética venha penetrando diversos
campos do direito internacional, seria ilusério, nas condigdes existentes, imaginar
que uma poténcia grande ou média viesse a acatar determinagbes ou sentengas

contrdrias a seus interesses.(1994a, p. 33),

Esta proposta foi defendida por alguns governos ocidentais e por diversas
ONGs que no entanto nao esperavam sua aprovagio, desejando somente manter o
assunto em pauta. Esta expectativa foi contemplada pelo pardgrafo 92 (parte do
Programa de A¢#o) que faz uma recomendacgio 2 Comissdo dos Direitos Humanos

da ONU para examinar a possibilidade de aprimorar os instrumentos de direitos
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humanos existentes em nivel internacional e regional e “ encorgja a Comissdo de
Direito Internacional a continuar seus trabalhos visando ao estabelecimento de um

Tribunal Penal Internacional” (Declaragéo de Viena § 92).

A despeito dos limites na definigdo do Alto Comissario e na ja esperada
recusa da criagdo do Tribunal Penal Internacional, 0 mais significativo é que a
Conferéncia de Viena consolidou a legitimidade do monitoramento internacional na
area de direitos humanos. O paragrafo 4 da Declaragio coroa este processo iniciado
com a proclamagdo da Declaragdo Universal em 1948. Hoje os paises que sdo
monitorados de forma mais ostensiva, inclusive os que tém forga politica como a
China, repudiam a forma como € feito 0 acompanhamento, mas nenhum deles tem
questionado a legitimidade das atengbes internacionais (LINDGREN ALVES,
1994a).

Esta legitimidade foi se impondo no processo de seguimento de Viena e o
proprio TPI acabou sendo criado pelo Estatuto de Roma, ap6s longo processo de
debates no seio da Nagdes Unidas, que através das resolugdes 47/33 e 48/31 de
1993, da Assembiéia Geral, retomou o debate sobre o tema. Cinco anos depois ©
Estatuto foi aprovado no fim da Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios para
o Estabelecimento de um Tribunal Penal 1nternaciona1, realizada em Roma, entre os
dias 15 de junho e 17 de julho de 1998. Em 8 de dezembro daquele ano, a
Assembléia Geral, por meio da Resolugdo 53/105, convocou o Comité Preparatorio
para elaborar documentos adicionais previstos pelo préprio Estatuto. Assim, o TPI
foi mais um passo na legitimidade do monitoramento internacional e na

flexibilizagdo do conceito de soberania (MAIA, 2001).

Outro eixo de analise importante para se compreender os acordos de Viena
sd0 os temas tidos como especificos. A Declaragdo, por exemplo, contém
consideragdes detalhadas sobre a necessidade de reconhecimento dos direitos

humanos desses grupos especificos, referendando assim diversos acordos
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internacionais celebrados em eventos anteriores 4 Conferéncia, reconhecendo as
reivindicagdes politicas de diversos movimentos sociais atuantes no plano

internacional.

A redagdo de dois paragrafos (19 e 20) da Declaragdo a respeito dos direitos
das minorias étnicas, religiosas e lingiiisticas € dos povos indigenas gerou grandes
controvérsias nas negociagdes, isto porque definigdes mais precisas sobre o tema
sempre chocam-se com a questio da autodeterminagfio que foi tratada com bastante
cautela pelas delegagdes. Uma contradigdo que afeta os consensos politicos no seio
das Nag¢Ges Unidas, pois a0 mesmo tempo em que a ONU procura incorporar em
sua agenda as manifestagdes e construgdes politicas mais amplas que se manifestam
na politica internacional com ou sem a participagio dos Estados, ela mantém o perfil
de uma entidade formada exclusivamente por Estados, o que estd longe de
representar nas condigdes atuais a dindmica da politica intemnacional, influenciada
por diversos outros atores como as ONGs e as corporagdes transnaci'c;nais, por
exemplo. Os dois pardgrafos acima citados foram redigidos dentro désées
condicionamentos, reforgando o papel do cada Estado na garantida desses direitos.
Este reforgo — presente em outras passagens do texto — veio no sentido de inibir
qualquer iniciativa de apego & protegdo dos direitos das minorias que leve a

movimentos que possam questionar a integridade fisica de um Estado especifico.

Receberam grande destaque tanto na Declaragdo quanto no Programa de
Agdo os direitos da crianga. A Declaragdo salienta como fato positivo a ratificagdo
por grande nimero de Estados da Convengdo dos Direitos da Crianga, de 1989,
instando 0s que ainda nfo aderiram a ela que o fizessem até o ano de 1995. No
Programa de Agéo sdo dedicados oito paragrafos somente a este tema, onde entre
outros sdo relacionados como violagSes dos direitos humanos o emprego de
criangas em trabalhos perigosos, a venda de criangas e de drgdos, a prostitui¢do
infantil, a pornografia infantil e outras formas de abuso sexual. Conceituaimente é

importante destacar que a andlise deste tema incorpora também o aspecto género na
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medida em que sio feitas recomendagdes especificas contra a discriminagdo das

meninas.

A questdo de género teve grande influéncia em Viena pelo peso atribuido aos
direitos da mulher em todos os debates. Avaliar Viena sob qualquer aspecto, mas
principalmente dentro desta denominagdo de temas setoriais, significa em primeiro
lugar procurar situar 0 movimento de mulheres, que foi 0 mais organizado em todo o
processo da Conferéncia. A referéncia aos direitos da mulher aparece no texto em
seu predmbulo, na Declaragdo e no Programa de Agdo, Foi incorporada a expresséo
“direitos humanos das mulheres” e das “meninas” nas partes onde este

desdobramento se fez necessario:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inaliendveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena
participagdo das mulheres, em condi¢bes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo sexual sdo objetivos prioritarios

da comunidade internacional. (Declaragdo de Viena: § 18).

Esses objetivos sdo detalhados no Programa de Ag¢do em um topico
especifico de dez pardgrafos dedicado 4 igualdade de condi¢do e os direitos
humanos das mulheres. So relacionadas questdes como salde, incorporagdo de
analise da situacdo de género nos relatorios elaborados pelos paises para o
cumprimento de tratados internacionais, acesso das mulheres a cargos decisérios em
governos, organizagdes regionais e internacionais, entre outras. Os direitos da
mulher sio também relacionados dentro do processo de conferéncias globais da
ONU. O texto assinala como objetivo importante a participagdo das mulheres como
agentes e beneficidrias do processo de desenvolvimento sustentdvel, reiterando
proposta contemplada no capitulo 24 da Agenda 21, aprovada pela Conferéncia

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. E
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conclui este tépico saudando €  destacando a importdncia histérica da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, naquele momento ja confirmada para o ano
de 1995, em Pequim. Portanto, a Conferéncia de Viena foi capaz de captar toda a
for¢a do movimento mundial de mulheres, que com a realizagdo da Conferéncia de
Pequim mostrou para o mundo toda sua forga politica acumulada nesses Gltimos
anos de intensa globalizagdo da politica mundial e das reivindicagGes dos

movimentos auténomos que se fortaleceram por fora das relagGes estatais.

A Declarag@io € o Programa de Ac¢do reafirmam também os direitos de
outros grupos sociais identificados como vulnerdveis e que devem ter garantidas
oportunidades pelos Estados e pela sociedade, como os refugiados, trabalhadores

imigrantes e pessoas incapacitadas.
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4.4 O SIGNIFICADO DE VIENA PARA OS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

A Conferéncia de Viema € um marco importante na consolidagdo e
aprofudamento da nova postura do Brasil em relagio aos direitos humanos apds o
processo de redemocratiza¢io do pais. A adesdo aos instrumentos internacionais de
protegio, iniciada no governo do presidente José Samney , e a guinada diplomatica
promovida no governo do presidente Fermando Collor'® se consolidam a partir desta
Conferéncia, pois comeg¢a a vigorar uma sistemdtica que orienta a postura da
diplomacia brasileira em relagfio as violagBes internas dos direitos humanos. Esta
postura passa a ser de reconhecimento da existéncia destas violagdes, dentro de uma
politica definida como de “transparéncia”, que significa ndo mais negar os fatos,
mas sim mostrar que 0 governo estd empenhado na sua apura¢do. Uma estratégia
que utiliza muita retérica em face dos entraves politicos e juridicos que limitam a
agdo do governo federal. As aliangas politicas regionais ¢ a competéncia legal para o
julgamento de alguns crimes tém impedido uma apuragfo rigorosa, especialmente,

quando envolviam membros do aparato estatal e militar.

A despeito do passivo brasileiro nesse tema é inegavel a contribuigdo do pais
na prépria viabilizag@io de Viena. Em rela¢@o aos impasses no processo preparatorio,
a posigio brasileira pode ser considerada construtiva. O pais procurou debater
todas as propostas polémicas sem opor obstaculos & busca de consenso. Um
comportamento que caracterizou a maioria dos paises da América Latina e da Africa
que grosso modo aceitam como legitimo o acompanhamento internacional sobre

direitos humanos ¢ vém aderindo progressivamente aos instrumentos internacionais

de protegao.

O pais teve uma atuago destacada em relagdo aos impasses que surgiram no
processo preparatério, tentando influenciar outros pafses ngo s6 da América Latina,

mas também da Africa para a busca de um consenso. Q Brasil foi escolhido para
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presidir a Comissdo de Redagdo e, a partir dai, cresceu significativamente a sua
importdncia politica na Conferéncia. Coube ao presidente desta Comissdo, o entdo
embaixador do Brasil junto 4 Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em Genebra,
Gilberto Vergne Saboia, a responsabilidade de coordenar as negociagdes mais
delicadas. Um outro grupo informal, denominado forga-tarefa, que trabalhou de
forma paralela avangando na elaboragdo da parte programatica do texto de Viena,
também foi coordenado pelo Brasil, por intermédio de José Augusto Lindgren
Alves, auxiliado por Marcos Pinta Gama, outro diplomata brasileiro que atuou

significativamente nos bastidores.

A delegagiio brasileira teve uma contribuigdo especifica incorporada ao
Programa de Agdo em seu tdopico “C” (cooperacﬁo, desenvolvimento e
fortalecimento dos direitos humanos). Foi aceita proposta do Brasil de criagdo de
um programa da ONU para o apoio ao Estado de Direito. O eixo desta proposi{;ﬁo
sugere que a ONU néo restrinja suas atividades & identificagfio e censura contra as
violagBes dos direitos humanos, mas se volte também para o apoio aos Estados,
inclusive financeiramente , para que esses possam desenvolver projetos nacionais
de reforma de estabelecimentos penais ¢ correcionais, de educagédo e treinamento de
advogados, juizes e forgas de seguranga em direitos humanos, promovendo e
fortalecendo institui¢des nacionais capazes de assegurar as garantias definidoras do
Estado de Direito. Esta proposta consta do discurso do entdo ministro da Justica

Mauricio Corréa (BRASIL, 1993), que chefiou a delegagdo brasileira em Viena.

Apos a Conferéncia, o Ministério das Relagdes Exteriores iniciou os
trabalhos para apresehtar os primeiros relatérios brasileiros relativos aos dois pactos
celebrados pelas Nagdes Unidas'”. AS declaragdes feitas pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido das comemoragdes do Dia 7 de Setembro de 1995,
reconhecendo a critica situacdo dos direitos humanos no pais e langando a proposta
do Programa Nacional de Direitos Humanos (FHC, 1995, p. 1-5), déo seqgiléncia a

uma série de procedimentos oriundos de Viena. Nesta ocasido, pequeno grupo do
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governo formado pelo entdo chefe de Gabinete do Ministério da Justica, José
Gregory, pelo porta-voz da Presidéncia da Repiiblica, Sérgio Silva do Amaral e
José Augusto Lindgren Alves, que havia criado no Itamaraty o Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais, comega a trocar idéias sobre a elaborag@o desse
programa. Este grupo contou, ainda, com a colaboragdo informal de Paulo Sérgio
Pinheiro. A proposta do programa, que também ja havia sido sugerida em forma de
plano aos candidatos a Presidéncia da Republica nas eleigtes de 1994, pela Anistia
Internacional, seguia recomendagdo da Declaragdo e do Programa de A¢do adotados
na Conferéncia. Com o PNDH, o Brasil foi o terceiro pais a cumprir a
recomendagio. Antes, apenas a Australia e as Filipinas haviam elaborado programas
nacionais. Assim, a origem do PNDH tem influéncias externas e internas. Retrata
convergéncias e divergéncias entre a sociedade civil ¢ o Estado no encaminhamento

da agenda brasileira de direitos humanos pos-Viena.

Viena, portanto, da inicio a um processo de dialogo mais maduro entre o
governo ¢ as ONGs. Muda a tonica de conflito permanente nas relagdes entre Estado
e sociedade civil neste tema, até entdo marcadas basicamente pela incisiva postura
das ONGs na denuncia de violagdo dos direitos humanos com a conseqiiente critica
a inoperdncia do Estado na apuragfo e punigdo destes casos. A dinimica inaugurada
com a Conferéncia mostrou que hd pontos em comum que poderiam propiciar um
relacionamento marcado, também, pela cooperagdo. Propicia um didlogo de novo
tipo, na medida em que o centro da discussdo ndo € mais a apresentagdo de

dentincias, mas a construgdo de uma politica articulada para fazer frente as

violagdes.

Em rela¢@io as organizagSes da sociedade civil brasileira a Conferéncia de
Viena funcionou, também, como um momento catalisador do processo de interago
com outras redes internacionais de direitos humanos. Durante o processo
preparatdrio foi intensa a articulagdo da comunidade brasileira de direitos humanos

— a partir de articulagBes na América Latina, € com outras redes internacionais. A
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andlise dos principais documentos das organiza¢des brasileiras, a partir desta fase,
mostra claramente uma articulagdo das questdes da agenda doméstica de direitos
humanos com as teses discutidas e depois aprovadas na Conferéncia. Viena
exemplifica, portanto, a influéncia advinda de um processo de maior relagdo global
das principais entidades da sociedade civil brasileira na drea dos direitos humanos.
Assim, a incidéncia dos direitos humanos na primeira metade da década de 90, no
Brasil, contém algumas caracteristicas externas influentes que possibilitam

compreender a 1égica politica dos atores envolvidos no processo.

Um processo que comegou com pequenas reunides ainda na fase preparatéria
de Viena. Em maio de 1993, o entdo ministro das Relagdes Exteriores, Fernando
Henrique Cardoso, patrocinou no Itamaraty o primeiro encontro de representantes
do governo com algumas ONGs e parlamentares para debater a participagdo do
Brasil na Conferéncia. O didlogo formal entre o governo e a sociedade organizada
de direitos humanos iniciou-se, porém, na reunifio preparatéria das ONGs
brasileiras que foram a Viena, realizada em Brasilia, nos dias 19 ¢ 20 de maio de
1993. Este encontro, no qual as ONGs elaboraram o documento “Carta de Brasilia”
(1993), teve a participagio de José Augusto Lindgren Alves, representando o
Itamaraty, que apresentou as posi¢des do Brasil para a Conferéncia. Essa relagdo se
intensificou em Viena por meio de diversas reunides informais. O desdobramento se
deu em julho de 1993, com o inicio do processo denominado “Agenda Comum de
Direitos Humanos™, que consistiu na realizagio de alguns encontros de trabalho
entre representantes do governo e da sociedade civil visando a elaborar propostas
concretas de legislagdo para resolver questdes pendentes de direitos humanos no
Brasil. Entre essas estava a de solug@o para a questio dos desaparecidos politicos,
que no segundo semestre de 1995 recebeu por parte do governc um projeto
especifico, enviado ao Congresso e aprovado, reconhecendo a responsabilidade do
Estado em uma questdo delicada do periodo autoritdrio, que se arrastava desde a

conquista da anistia politica, em 1979",
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A Conferéncia de Viena deu também impulso ao processo de atualizacio do
pais diante dos compromissos assumidos perante a comunidade internacional. O
Ministério das Relagdes Exteriores iniciou trabalho para apresentar 0s primeiros
relatdrios brasileiros relativos aos dois pactos celebrados pelas Nagdes Unidas . E
neste campo também houve aproximag@io com as ONGs. O primeiro relatério
relativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 foi elaborado
em parceria com o Niicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S#o Paulo -
NEV.
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Notas

! O conceito de regimes internacionais diz respeito 2 definigio de acordos, procedimentos e metas a
respeito de um determinado tema, aceitos por todos os atores. Um regime s6 avanga a medida que
aumenta o grau de consenso entre os atores. Impasses na adesdo a protocolos por parte de
importantes atores bloqueiam ou inviabilizam ¢ regime. Para uma defini¢do geral de regimes
internacionais, ver Krasner (1983) e . Para uma defini¢fio especifica de regimes intermacionais de
direitos humanos, ver Donnelly {1986, 1991 e 1999).

2 Tradugiio ndo oficial de Anténio A. C. Trindade (1991). A Protecdio Internacional dos Direitos
Humarntos, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 120.

? Tradugio nio-oficial do autor,
* Tradugéo nio-oficial do autor.
% Tradug@o nfo-oficial do autor.
6 Tradu;:ﬁo ndo-oficial do autor.
? Tradug@io ndo-oficial do autor

® Este relato consta de panfleto distribuido no férum de ONG pelo Movimento de Direitos Civis do
Srt Lanka.

® Tradugdo ndo-oficial do autor,
® Tradug¢do ndo-oficial do autor

! Entre os cinco relatérios de especialistas preparados para a Conferéncia, um foi elaborado por
pesquisadores brasileiros: "Pobreza, Marginacion, Violencia y Realizacion de los Derechos
Humanos", produzido por Paulo Sérgio Pinheiro, Malak Popovic e Tulio Kahn.(PINHEIRO;
KAHL; POPOVIC, 1993)

12 Entrevista ao autor.

13 Entrevista ao autor.

' Criado pela Resolugdo 48/141 da Assembliéia Geral da ONU, em 20 de dezembro de 1993. O
equatoriano José Ayala Lasso ficou no cargo até 1997, quando foi substituido pela irlandesa Mary
Robinson, que visitou o Brasil em 2000.

'* Tradugdo nao-oficial do autor.

' Na abertura da Assembléia Geral da ONU , em 1985, o presidente José Sarney comunicou a
decisdo brasileira de aderir aos dois pactos de direitos humanos de 1966 e 4 Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A defesa incondicional
da soberania, no entanto, foi a tonica de seu mandato nesse tema da politica internacional, e o
presidente se recusou a receber a visita da Anistia Intemacional. Fernando Collor modificou esta
postura. Recebeu a Anistia, em 1990, ¢ em seus dois discursos na abertura da Assembléia (1990 e
1991) disse que o Brasil estava mais receptivel & uma cooperagdo internacional nesse tema, que a
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comunidade internacional tinha legitimidade para garantir os direitos humanos e que eles deveriam
ser entendidos em sua globalidade. Em seguida, durante reunifio ministerial, disse que a soberania
ndo podia ser usada como escudo para proteger violadores intemnos. Esta declaragio deu origem a
um comunicado oficial dentro do Itamatary, reorientando o posicionamento de nossa diplomacia
(LINDGREN ALVES, 2000 ).

17 Pacto de Direitos Civis e Politicos e Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
* A Lei n. 9.140, de 4 de dezembro de 1995, reconhece como mortas pessoas as desaparecidas em

razdo de participagdo, ou acusagdo de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.
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5 O NASCIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS - PNDH

Este capitulo inicia a discussdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Objetiva, assim, mostrar o impacto que a Conferéncia de Viena produz na agenda
brasileira nesse tema . Analise de documentos e entrevistas com atores-chave no
Poder Executivo e na sociedade civil reconstitui o processo politico e as iniciativas
que levaram o governo a adotd-lo. Procura, ainda, confrontar versdes divergentes
sobre os movimentos decisivos nesse processo e a influéncia dos personagens
principais  que participaram diretamente da elaboragio da proposta e do

convencimento politico sobre sua oportunidade.

Entrevistas e¢ fontes primanas servem de base, também, para a discussio a
respeito da participacdo da sociedade civil nos debates sobre o contetido do
programa. Nesse sentido, sdo analisadas as pautas dos seis semindrios nacionais de
consultas, realizados na fase preparatéria, os pontos mais importantes que aparecem
nesse processo de didlogo e os atores envolvidos, que produziram sucessivas versdes
da proposta. Este trabalho se completa com a citagdo das sugestdes avulsas dirigidas

a equipe encarregada de elaborar o pré-projeto do PNDH.

No processo preparatério do PNDH, registrou-se intensa interlocugdio entre
Estado e sociedade civil. No entanto, foram significativas as divergéncias quanto ao
enfoque que deveria prevalecer na versdo final. Esses conflitos e o processo
decisério para decidir sobre o conteido do programa sdo outros itens focalizados
neste capitulo. O Ultimo ponto serve para uma apresentagdo descritiva do programa.
Sdo apresentados e discutidos seus eixos politicos e as razdes desta escolha. Esta
tarefa se completa com as metas de curto, médio e longo prazos do PNDH. A
reconstituigdo historica da génese do programa permite identificar as fraquezas e as
potencialidades dessa proposta pioneira de elaboragdo de uma politica nacional de

direitos humanos em um pais como o Brasil, que ainda busca consolidar sua
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democracia, evidenciando, a0 mesmo tempo, alguns elementos centrais para a

discuss#o de seu impacto politico imediato, que sera feita no capitulo 6.
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5.1 A ORIGEM DA PROPOSTA

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi langado pelo presidente
da Reptblica, Fernando Henrique Cardoso, em 13 de maio de 1996, por meio do
Decreto n® 1.904/96. Assim, o Brasil foi o terceiro pais a cumprir as recomendagdes
da Conferéncia de Viena (junho-93). Antes, apenas a Australia e as Filipinas
haviam elaborado programas nacionais. Inicialmente, o o6rgio do governo
encarregado pela implementagdo do Programa foi a Secretaria de Cidadania do
Ministério da Justi¢a. Esta competéncia foi transferida para a Secretaria de Direitos
Humanos, criada para fortalecer a implementagio do programa. Embora
formalmente vinculada ao Ministério da Justica, esta secretaria, na pratica, teve em
sua primeira fase de atuagdo um sfatus politico diferenciado, até ser transformada

em secretaria de Estado.

O PNDH consolidou, no plano normativo ¢ politico, significativo consenso em
tono de propostas que foram debatidas entre o governo e diversas entidades da
sociedade civil, impulsionadas pelo processo preparatorio € seguimento da
Conferéncia de Viena. As iniciativas ocorridas no ano de 1993, narradas no capitulo
3, prepararam o terreno politico para a elaboragdo conjunta entre governo e
sociedade civil, especialmente a Agenda Comum de Direitos Humanos, elaborada
durante a gestéo de Mauricio Corréa no Ministério da Justiga. Dois importantes
projetos aprovados no contexto de elaboragio e implantagdo do programa — o que
tipifica o crime de tortura e o que indeniza os familiares dos desaparecidos politicos

~ tiveram suas primeiras negociagGes no processo de elaboragio dessa agenda.

A intensa participagdo nos semindrios preparatorios para a elaboragdo do PNDH
evidencia uma evolucdo positiva no debate entre governo e sociedade antes da
elaboragdo final do PNDH. O programa foi concluido entre novembro de 1995 e
abril de 1996, sob a coordenagdo do entdo chefe de gabinete do Ministério da

Justiga, José Gregori, a partir de projeto basico elaborado pelo Nucleo de Estudos da
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Violéncia da Universidade de S3o Paulo (NEV-USP). O NEV sistematizou
propostas que safram de seis semindrios regionais — Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Belém, Porto Alegre e Natal —, que no total reuniram 334 participantes de
210 entidades. Institui¢des de outras partes do pais e internacionais opinaram
mediante consultas formais. Finalmente, o projeto do PNDH foi debatido na I
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, promovida pela Comissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, Férum das Comissdes Legislativas de Direitos
Humanos e outras entidades civis, nos dias 26 e 27 de abril de 1996. Nesta

conferéncia, rediscutiram-se as propostas que safram dos semindrios e consultas.

De maneira geral, pode-se afirmar que a reagdo das entidades civis ligadas aos
direitos humanos foi de reconhecimento da importéncia politica do PNDH no
contexto brasileiro. A critica mais constante constata a auséncia de propostas
contemplando os direitos sociais. A despeito dessas polémicas € inegavel o
ineditismo dessa iniciativa de articular uma politica de direitos humanos no pais. O
PNDH surge como a primeira tentativa articulada de politica para enfrentar uma
questdo que tem extensa demanda na sociedade brasileira, revelando elevado grau de
interlocugdo entre a sociedade civil ¢ o Estado no Brasil, provavelmente um dos

mais significativos nas sociedades do Sul, ainda com pequena experiéncia de

construgdo democratica.

Sua génese pode ser explicada a partir das modificagdes ocorridas, na primeira
metade dos anos 90, em relagdo ao comportamento do Estado e da comunidade
brasileira de direitos humanos diante da agenda doméstica e externa do tema. A
partir do processo preparatorio para a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, inicia-se didlogo entre o Estado e esses atores. Em certa medida,
este contato propicia uma alianga pontual no que diz respeito a estruturagio da
agenda brasileira de direitos humanos, retirando-a do estigio de mera deniincia das

violagdes, buscando alguns consensos para a definigdo de uma agenda positiva. A
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elaboragdo do PNDH em si ja altera a qualidade da discussé@o sobre as estratégias de

enfrentamento da situag@io dos direitos humanos no pais.

As expectativas iniciais de cada parte em relagdo ao programa, porém,
evidenciam inevitaveis conflitos. A iégica dos principais atores n&o-governamentais
de direitos humanos no Brasil em relagdo ao PNDH procura traduzir para o plano
politico o consenso normativo sobre a interdependéncia, indivisibilidade e
universalidade dos direitos humanos. Com isso, buscam enfatizar a necessidade da
garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Mas o PNDH foi iniciativa de
pequeno grupo dentro do governo, que embora com acesso privilegiado ao
presidente da Republica ndo reunia for¢as para definir agdes tio amplas a ponto de
ditar linhas que modificassem substaricialmente a politica econdmica e social em
curso. Assim, esse grupo fez uma opg¢fio em termos de direitos humanos com

prioridade nos direitos civis.

A decisdo govemamental de langar o programa pode ser entendida, basicamente,
de duas maneiras. Em primeiro lugar, deve-se destacar o papel de pessoas e
segmentos do governo que possuiam compromisso histérico com esses direitos e
que tiveram atuagdo decisiva na elaboragdo do programa. O outro aspecto esta
relactonado a evolugao do posicionamento da diplomacia brasnlclra, nos ultxmos
anos, no que se refere as graves e intensas violagdes dos direitos humanos no pals.
Esta postura, a partir do governo Collor, passa a ser de reconhecimento da existéncia
destas violag®es, dentro de uma politica definida como de transparncia. Esta
politica significava ndo mais negar as transgressOes que ocorrem — COmo  no
passado —, tentando sempre mostrar que 0 governo esta empenhado na apuragdo dos
fatos. A chamada “diplomacia presidencial”, inaugurada pelo presidente Fernando
Henrique, reforgou esta linha. O objetivo de melhorar a imagem do Brasil no

exterior também passava pela questdo dos direitos humanos.
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O amadurecimento da idéia de um programa, porém, teve varios acontecimentos
relembrados de maneira divergente pelos principais atores envolvidos com a
gestagdo da proposta. De acordo com Gregori (2000)', o presidente Fernando
Henrique Cardoso, em suas viagens ao exterior, ficou surpreso com a intensidade
das cobrangas sobre direitos humanos no Brasil. Especialmente em uma viagem
realizada a Europa em maio de 1995, quando questionou José Gregori , entéo
chefe de gabinete no Ministério da Justiga, sobre o0 que poderia ser feito de novo
nesta 4rea pelo governo. Posteriormente, a partir de almog¢o organizado pelo
embaixador Sérgio Amaral?, na época secretério de comunicagdo da Presidéncia da
Repiiblica, um grupo de assessores de José Gregori e Paulo Sérgio Pinheiro
(convidado) discutiram um conjunto de sugestdes sobre direitos humanos, para ser
apresentado 4 sociedade pelo presidente Fernando Henrique, por ocasido das

comemoracdes de Dia 07 de Setembro.

Nio houve consenso sobre o contelido das propostas. Paulo Sérgio Pinheiro
discordou das propostas do grupo de assessores, que segundo ele eram muitos
festivas e irreais. Assim , o presidente apenas langou a idéia de elaboragdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos, a partir de consulta a ser conduzida pelo
Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (GREGORI, 2000).
Outra questdo que conforme José Gregori influenciou o presidente a aderir 4
proposta do PNDH foi a retomada da cobranga de solugdo dos desaparecidos
politicos durante o regime militar, especialmente uma carta enviada pela familia do
ex-deputado  Rubens Paiva. "Eu disse ao presidente que a credibilidade do
langamento do proposta necessitava de uma solu¢do para a questdo historica dos
desaparecidos politicos. Ele concordou e autorizou a instalacdo de uma comisséo
especial para tratar do tema com a participagdo do Congresso, um representante

dos familiares e outro das Forgas Armadas” , (GREGORI, 2000).

A sugestdo de um programa capaz de articular as agdes de prote¢fio e promogao

dos direitos humanos no pais, conforme registrado no capitulo anterior, ja havia sido
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colocada pela Anistia Internacional, em 1994, no contexto pds-Viena, no relatorio
"Além da Desesperan¢a - Um Programa para os Direitos Humanos no Brasil"
(AMNESTY INTERNATIONAL, 1994), apresentado aos dois principais
concorrentes & Presidéncia da Repiblica naquele ano’. A Anistia disse a esses
candidatos que voltaria para cobrar do vitorioso as propostas que iria colocar em
pratica (SUTTON , 2001).

i
Eleito presidente, Fernando Henrique, logo no inicio de seu governo, tomou a

iniciativa de convidar a Anistia Internacional para uma visita oficial ao pais.
Recebeu seu secretario-geral, Pierre Sané, em abril de 1995. Este encontro, também,
parece ter sido decisivo para a futura decis@io de fazer o PNDH. "O presidente deu
total liberdade para o secretdrio-geral da Anistia apresentar suas sugestdes. Pierre
Sané colocou a proposta de um Plano de Direitos Humanos e também fez uma
pergunta provocativa, mas que se revelou fundamental, sobre o que o presidente
pretendia fazer para resolver a questdo dos desaparecidos politicos durante o
regime militar” (LINDGREN ALVES, 2000). Pierre Sané lembrou ao presidente a
importancia das resolugdes de Viena e o papel de destaque do Brasil na Conferéncia.
Informou que a Austrélia ja tinha langado um plano e perguntou porgue o Brasil
ndo levava em frente essa idéia. A reagdo do presidente, segundo membro da
delegacédo da Anistia que participou do encontro foi bastante positiva. " O presidente
disse: otimo, vamos ao Itamaraty e ao Ministério da Justica. Vamos sentar e fazer

j@" (SUTTON, 2001).



136

5.2 CONSULTA A SOCIEDADE CIVIL NA SUA FORMULACAO

Ap6s a oficializagdo da proposta de elaboragdo do PNDH, feita pelo presidente
da Repiiblica durante discurso no dia 7 de setembro de 1995, iniciou-se processo de
mobilizagdo das organizag@es da sociedade civil para discutir  propostas
preliminares de agdo governamental, elaboradas pelo NEV para serem incluidas no
pré-projeto do Plano Nacional de Direitos Humanos®. Ocorreu rapida resposta por
parte da sociedade, € em curto espaco de tempo foram viabilizados seis seminarios
regionais, reunindo as organizagbes mais representativas de direitos humanos,

personalidades e especialistas da drea.

A relagdo inicial de organizagBes e especialistas elaborada a partir de 21 de
outubro de 1995 contemplava 236 nomes. O ponto de partida foi a lista dos
participantes da reunifio preparatéria para a Agenda da Conferéncia de Viena,
realizada em Brasilia, em maio de 1993; as demais organizagdes presentes na
conferéncia, em junho de 1993; institui¢Ses envolvidas com as "Jornadas Contra a
Criminalidade”, no Ministério da Justiga, em 1993. A base inicial foi ampliada com
representantes da Relagdo de Entidades de Direitos Humanos do Departamento de

Direitos Humanos do Ministério da Justica (NUCLEO DE ESTUDOS DA
VIOLENCIA, 1995).

A minuta inicial de medidas, elaborada pelo NEV para. ser discutida nos
semindrios de consulta, incluiu somente a protegdo e promogdo dos direitos
humanos dos cidaddos em geral. No tratou de grupos especificos, como criangas ¢
adolescentes, idosos, deficientes, mulheres, negros, indigenas, estrangeiros,
migrantes ¢ minorias. A inteng¢fo foi justamente esperar as rodadas de consultas
para incluir propostas especificas para esses grupos, a partir das observagdes
criticas nos trés primeiros semindrios programados até primeiro de dezembro de

1995 (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife). Uma nova versio do pré-projeto foi
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elaborada com as opinides apresentadas até o dia 7 de dezembro daquele ano. A

proposta foi submetida a nova rodada de consultas, a partir do dia 10 de dezembro.

A minuta inicial apresentou 14 medidas de curto prazo, 21 de médio e trés de
longo prazo. Entre as de curto prazo se destacam a ratificagdo de tratados
internacionais que ainda faltavam ao pais, em especial o Protocolo Facultativo
Relativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; a federalizagio dos
crimes de direitos humanos, com a criagio de um mecanismo subsidiario para
investigar e julgar crimes néo apurados devidamente pelas autoridades estaduais; a
tipificagdo do delito de tortura; um programa de prote¢do s vitimas e testemunhas;
a modificag¢do do sistema de justica militar estadual, transferindo para a justica civil
os crimes comuns cometidos por policiais militares; a reformulaciio do CDDPH; o

desarmamento e a criminalizagéio da venda e porte ilegal de armas e muni¢des.

Entre as medidas de médio prazo sugeria-se o fortalecimento de organizagdes
internacionais, propondo que o Brasil, na condi¢@io de aspirante a uma vaga no
Conselho de Seguranga da ONU, tomasse iniciativas no sentido de fortalecer os
organismos internacionais de protego aos direitos humanos; a criagdo da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica; mudangas no sistema de inquérito policial,
estabelecendo a obrigatoriedade do acompanhamento pelo Ministério Pablico nos
casos de violﬁgﬁes de direitos humanos. As medidas de longo prazd previam
programas de educagdo para os direitos humanos, experiéncias de policias
comunitarias € expansdo e consolida¢do dos direitos civis, politicos, econémicos,

sociais e culturais.

O primeiro seminario que discutiu as idéias seminais do plano ocorreu em S&o
Paulo, em 27 de novembro de 1995. Dele participaram entidades de ponta da drea
como 0O -Movimento Nacional de Direitos Humanos, OAB, Comissdo de Justica de
Paz de Sdo Paulo, Centro Santo Dias de Direitos Humanos, Associa¢éio dos Juizes

para a Democracia, Instituto Geledés, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
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Pessoa Humana, pesquisadores da  Unicamp, PUC-SP, USP, Secretaria de
Seguranga Publica do Estado, o proprio coordenador do plano, José Gregori, entre
outras instituigdes e personalidades. Dbateram-se no primeiro enconiro os seguintes
temas: sociedade civil e a agenda de direitos humanos; violéncia e discriminagdo;

violéncia, criminalidade e direitos; violéncia, crime e impunidade.

Em 29 de novembro de 1995 foi realizou-se o segundo semindrio, no Rio de
Janeiro, com composi¢do semethante a S3o Paulo, mas concentrando organizagdes
locais. Além do tdpico sobre a sociedade civil e 2 agenda nacional de direitos
humanos, trés mesas analisaram e ofereceram propostas sobre seguranga publica e

direitos civis, violéncia, inseguranca e género, discriminagéo e vitimizag#o.

O terceiro semindrio na primeira fase de consulta aconteceu em Recife, em 10 de
dezembro de 1995. Reunju organizagdes dos estados do Nordeste e Norte do pais.
Seu enfoque foi voltado para o debate sobre violéncia rural, pobreza e direitos
humanos. Abordou também os desafios para a formagio de uma cultura de direitos

humanos no pais.

Apos recolhimento das proposigOes surgidas nos trés encontros, consultas por
fax ¢ telefone a outras instituigdes e personalidades, a equipe encarregada de
elaborar o PNDH concluiu a primeira versdo do pré-projeto, contemplando vasto
elenco de propostas construidas nas discussdes e aportes apresentados entre 13 de
outubro e 7 de dezembro de 1995. A nova versdo foi encaminhada ao Ministério da
Justica para discussdo e revisdo. O texto, além de levantar a legislagdo brasileira ¢ as
politicas governamentais que estavam em vigor na drea de direitos humanos,
apresenta amplo diagndstico das lacunas existentes e indica novas agdes que
poderiam ampliar o envolvimento do Estado ¢ da sociedade na defesa e promogao

desses direitos, no curto, médio e longo prazos.

De acordo com os redatores daprimeira versdo global do PNDH, as "propostas

de agles contidas neste pré-projefo, na sua grande maioria, refletem um amplo
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consenso entre as entidades de direitos humanos brasileiras e estrangeiras atuando

no Brasil sobre as medidas que sdo necessdrias para a protegdo e promogdo dos

direitos humanos no pais”. (MESQUITA NETO, 1995).%

A nova verséo se dividia em cinco partes, a saber':

a)

b)

d)

Politicas publicas para Protecdo e Promogéio dos Direitos Humanos (direitos &
vida, a liberdade ¢ 4 igualdade perante a lei) - Descricdo da legislagio
brasileira e das polfticas governamentais para a protegiio desses direitos ¢
principais problemas identificados nessas 4reas. Foco na quesiﬁo dos
homicidios, desaparecimentos, tortura, violéncia contra mulheres, criangas e
adolescentes, violéncia no campo e no trinsito, trabalho forgado
(principalmente de criangas e adolescentes), estrangeiros e migrantes,

discriminagio e acesso desigual a justica;

Educacio e Cidadania: Bases parai uma cultura dos direitos humanos -
Discute a importancia do trabalho das OSC na formag¢do de um movimento
de direitos humanos e identifica os problemas e desafios a consolidagdo de

uma cultura dos direitos humanos no Brasil;

Politicas Internacionais para Promogdo dos Direitos Humanos - Os tratados

ratificados e néo ratificados pelo Brasil e os problemas da implementag3o;

Implementagdo e Monitoramento do PNDH - Mecanismos e tarefas que
possam garantir a implementagdo efetiva da proposta € efou impedir

resultados aquém dos esperados;

Propostas de Ag¢oes Governamentais - Conjunto de 165 medidas para
promog¢do e protecdo dos direitos nas quatro dreas focais, identificando,

ainda, trés arenas principais: legislativo, administrativo e politico-culturai.
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Depois de examinada e revisada pelo Ministério da Justica, com apoio do NEV,
0 que gerou nova versdo nas propostas de agdes governamentais que constavam do
pré-projeto, a proposta foi novamente debatida em outros encontros abertos &
sociedade, por exemplo, em Brasilia, em fevereiro de 1996, no Encontro do
Movimento Nacional de Direitos Humanos. No dia 26, aconteceu o quarto semindrio
de consulta, em Belém, no Para, cujo enfoque foi "Prote¢do dos Direitos Humanos e
Consolidag¢do da Democracia: O Papel do Estado e da Sociedade". O semindrio de
Belém conseguiu reunir ampla representagdo de grupos vulneraveis e excluidos
como o Movimento de Meninos de Meninas de Rua, entidades do movimento negro,
homossexuais, entidades com foco na temética amazdnica, universidade e poder
pablico. Trés mesas debateram os seguintes temas: direitos humanos, violéncia ¢
impunidade; forma¢do da cidadania, monitoramento e fiscalizagdo dos direitos

humanos; Amazonia pede passagem para os direitos humanos.

Em margo de 1996 ocorreram os dois ultimos seminarios. No dia primeiro, em
Porto Alegre, no Plenarinho da Assembléia Legislativa do Estado. Foco: a
atualidade dos direitos humanos; politicas n#o-governamentais; politicas
governamentais; educagio e agdes de solidariedade. No dia 19 realizou-se o ultimo
seminario de consulta, em Natal, organizado pelo Centro de Direitos Humanos ¢
Meméria Popular, em parceira com o NEV. Nova versic do pré-projeto foi
produzida com a incoporagdo das sugestdes que sairam desses trés seminarios €

outras com surgiram no proprio Ministério da Justiga.

Finalmente, o texto foi novamente debatido e criticado, em Brasilia, nos dias 26
¢ 27 de abril de 1996, na-Primeira Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
promovida pela Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados, Forum
das Comissdes Legislativas de Direitos Humanos e diversas organizagtes da
sociedade civil. Nesta oportunidade ndo se tratava exclusivamente de recolhimento
de sugest&es, mas principalmente de uma reagdo da sociedade civil organizada (um

publico ampliado em relagdo aos participantes dos seminarios) & proposta concreta
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que o governo iria langar dentro de trés semanas. Reag¢des que marcam as principais
divergéncias de alguns segmentos da sociedade com o pré-projeto do PNDH,

discutidas no préximo tépico, que trata do processo decisorio sobre o contetido final

da proposta.
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53

PROCESSO DECISORIO, CONFLITOS E ARBITRAGEM DO
CONTEUDO DO PNDH

Niio houve conflito significativo no govermno a respeito do contetido do
PNDH, provavelmente pela baixa penetragio da proposta nesta esfera, no
momento de sua elaboragdo e definigdo. Mesmo no Ministério da Justiga,
praticamente a linica arena de negociagdo do Programa no interior do Executivo,
as discussdes e negocia¢des ficaram concentradas no chefe de Gabinete, José
Gregori, e na subchefe de Gabinete, Anna Samico, que teve participagdo ativa
em todas as negociagdes. A Unica agéncia que se deteve com maior empenho na
avaliagdo do texto foi o Ministério da Relagdes Exteriores (GREGORI, 2000),
por razdes dbvias, diante do impacto na iniciativa no plano externo e na ligagio

do PNDH com os tratados internacionais.

A participagdo do ministro titular da pasta da Justiga, Nelson Jobim, ficou
praticamente restrita 4 apresentacdo de uma versdo resumida do pré-projeto
durante a abertura da 52° Reunisio da Comiss&o de Direitos Humanos da ONU,
realizada em Genebra, em 25 de margo de 1996. A mesma versdo foi enviada por
Jobim, na primeira semana de abril, aos demais ministérios para que se
manifestassem a apresentassem sugestdes especificas em suas dreas de

competéncia.

Os principais conflitos sobre o conteiddo da PNDH, administrados e
resolvidos pela Coordenadoria do Programa, tiveram como origem as reagdes da
sociedade civil ao pré-projeto durante a I Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos. O evento foi um espago de afirmagfo de diversos grupos politico-
tematicos, que procuraram aproveitar a oportunidade de elaboragdo do programa
para comprometer © governo com demandas sociais, que embora digam

respeito & nogdo integrada dos direitos humanos, tém no terreno da disputa
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politica uma dindmica prépria que nio se coaduna com o propésito da proposta
do PNDH, que visava no primeiro momento articular um conjunto de agdes
governamentais, capazes de construir um referencial de compromisso entre o

Estado e a sociedade com a promogao e proteg#o desses direitos.

Esse foi o caso, por exemplo, dos grupos que apresentaram propostas
particularistas de reforma agraria e reforma urbana, como se 0 PNDH pudesse
trazer solug¢des para disputas em curso na sociedade e nos marcos legais vigentes
do Estado Democratico de Direito. O Grupo sobre reforma agraria prop0s, entre

outros pontos:

e assentar prioritariamente as familias que estdo acampadas;

» viabilizar auténtica politica agricola que favorega o desenvolvimento dos
assentados;

e implantar em todo o pais a Justiga Agriria,

e arrecadar, para fins de reforma agréria, 4reas de proprietarios fraudadores
e ou inandimplentes do crédito oficial;

e nos conflitos fundidrios o processo serd remetido necessariamente 3
Justiga Federal, sendo o Incra denunciado para integrar a ag#o.

Na mesma linha, o grupo sobre reforma urbana sugere:

implementagdo de politicas que visem a combater as causas de todos os tipos de
violéncia urbana;

que o governo federal promovesse Campanha Nacional conta a Violéncia
Urbana;

garantia da fun¢fo social da propriedade através do estabelecimento de
instrumentos juridicos e fiscais que viessem combater a concentragdo da
propriedade imobilidria urbana. (CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS, 1996).
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Propostas com esse enfoque ndo foram contempladas em termos de agdes
governamentais previstas. Foram inseridas enquanto abordagem geral da
importancia do PNDH como mais um instrumento que poderia ajudar no
equacionamento dos impasses provocados pelo perfil desigual e injusto da
sociedade brasileira. As observagBes dos demais grupos receberam a primeira
andlise por parte do relator geral executivo do PNDH, que as dividiu da seguinte
maneira: a) Propostas nido contempladas no pré-projeto e que poderiam ou
deveriam ser contempladas; b) Propostas contempladas, mas formuladas de
maneira diferente pelos grupos da Conferéncia; ¢) Propostas controvertidas ou
pouco claras, (MESQUITA NETO, 1996).

A Conferéncia apresentou trés consideragdes de carater geral, admitidas pelo
relator geral como n@o-contempladas, € que deveriam ser integradas ao texto.
Questionavam a metodologia do PNDH em relagdo & concepgdo de metas de
curto, médio e longo prazos, o monitoramento previsto, recursos orgamentarios e

compromisso com a aplicagdo dos instrumentos internacionais:

" 1. A primeira sugestdo que a Conferéncia oferece diz respeito &
metodologia adotada no Plano. A simples mengdo de metas, com a classificagdo
de curto, médio e longo prazos, é insuficiente para o devido monitoramento e
fiscalizagdo da execugdo do Plano. Consideramos indispensdvel, para cada
uma das metas, a definicdo precisa dos prazos, das autoridades responsdveis
pela supervisdo geral do plano, inclusive com as atribui¢cbes de receber
reclamagdes relacionadas a execugdo do Plano e prestar contas dos resultados

alcancados.

2. E igualmente fundamental que os meios e instrumentos necessdrios d
implementacdo das propostas sejam especificamente definidos, bem como a

origem dos recursos. E a partir dessas definigbes que se tornard possivel a
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articulagdo das metas do Plano com o Or¢amento Geral da Unido e o Plano

Plurianual ~ este, alids, em fase de concluséo pelo Congresso Nacional.

3. Considerando a universalidade dos direitos humanos, na linha das decisdes
da Conferéncia de Viena, de 1993, ndo é mais possivel compartimentar-se as
decisbes sobre violagdes desses direitos fundamentais, que hoje sdo de interesse
global e ndo apenas nacional, porque seus efeitos estravasam as fronteiras do
Estados, para sensibilizar a comunidade internacional. Nessas condigées, impde-se
que o Brasil dé sua adesdo por inteiro ao efeito coercitivo das sentengas emanadas
das Cortes Internacionais de Justi¢a, no caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Tribunal de Haia” (CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANGOS, 1996). '

Como complemento & supervisdo do plano, a proposta da Conferéncia foi de
estabelecimento de um Forum Nacional de Entidades de Direitos Humanos. Os
grupos da Conferéncia que apresentaram propostas especificas analisadas ¢
incorporadas peloS redatores do PNDH foram os éeguintes: Criaﬁgas e
Adolescentes; Justi¢a e Direitos Humanos; Seguranga Publica e Direitos Humanos;
Neoliberalismo e Direitos Humanos; Segmentos Vulnerz’weisx; Sistema

Penitenciario; Meios de Comunicagéo.

Algumas das principais9 propostas oriundas da Conferéncia comparadas com a
altima versdo do pré-projeto e analisadas para efeito da versdo final do PNDH:
(CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 1996) e (MESQUITA
NETO, 1996)";

a) Propostas que nio estavam contempladas no pré-projeto:
e Fortalecer e ampliar a esfera de atuago da Ouvidoria Geral da Republica.

Criar ouvidorias em todos os estados da Federagdo que deverdo exercer igual
papel;
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b)

Criagdo de Ouvidorias de Policia, como representantes da sociedade civil nos
Estados, com autonomia e independéncia para desenvolver suas fungdes de
investigagdo e fiscalizagdo das irregularidades cometidas por agentes;

Estabelecer programas de prote¢cdo e garantias de anonimato aos
trabalhadores, inclusive aos servidores piblicos que denunciarem fatos graves
de interesse publico, ocorridos na administrag@o estatal ou no setor privado;

Incentivar e apoiar a criagdo de Comités de Defesa dos Direitos Humanos dos
Cidaddos, na esfera dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

Estimular a descentralizag@o dos estabelecimentos penais;

Ratificar a Convengdo Interamericana para Previnir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher;

Reestruturar o Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria do

Ministério da Justiga, democratizando-0 com a participagdo de entidades
representativas da sociedade civil;

Estabelecer um plano de demarcagdo das terras das comunidades negras
remanescentes de quilombos;

Formagdo de redes informatizadas sobre direitos humanos e cidadania pelos
grupos que atuam na 4rea, comissdes legislativas e entidades governamentais;

Campanha Nacional de Combate ds Armas e & Violéncia, envolvendo todos

os Orgdos de Justica e da Seguranga Plblica, em nivel federal, estadual e
municipal.

Propostas que ji estavam contempladas no pré-projeto com outra

formulacéo:

Programas de atendimento de adolescentes portadores de sofrimento
psiquico, autores de ato infracional;

Coibir a violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes;

Campanha Nacional de Combate a exploragdo sexual infanto-juvenil;
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Incentivar a criagdo de conselhos estaduais e municipais de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, compostos majoritariamente por representantes
da sociedade civil;

Estabelecer programa, em parceria com organismos ndo govermamentais de
direitos humanos, de protecdo as vitimas e testemunhas;

Investigag¢do federal das violagbes dos crimes de direitos humanos (além do
julgamento por Tribunais Federais);

Implementagdo de politicas publicas que visem a integragdo da mulher na
sociedade em igualdade, respeitando sua condi¢do de género, etnia/raga e
orienta¢do sexual;

Assegurar a participagdo das comunidades e organizagdes indigenas na
discusséo, elaboragio e execugio de atividades afetas aos seus interesses;

Propor a alteragio no quesito "cor" adotado pelo IBGE, no 1iltimo censo, qual
seja, os mulatos, pardos, pretos e negros, assim classificados, sejam inseridos
como contingentes da populagio negra,

Exigéncia da proficiéncia em direitos humanos como uma das condigdes para
a aprovagdio em concursos publicos para as magistraturas, procuradorias,
ministério pablico, fungdes policiais € também para a concessdo da carteira
da OAB.

Propostas classificadas como controvertidas:

Desvinculagdo dos institutos periciais técnicos das secretarias de seguranga
publica e sua articulagio com as universidades publicas federais ou estaduais;

Criar o Conselho Nacional de Justica, composto majoritariamente por
organizagdes nao-governamentais, com finalidade de fiscalizar as atividades
do Poder Judicidrio, assegurada a participagdo de entidades de direitos
humanos no processo de discussdo e formulagdo deste Conselho;

Ampliagdo da titularidade ativa as entidades de direitos humanos de dmbito
nacional, estadual e municipal para a propositura de agdes diretas de
inconstitucionalidade;
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¢ Abertura dos arquivos secretos da ditadura militar;

o (Criagdo da uma Secretaria Nacional de Seguranga Publica, vinculada
Presidéncia da Republica, com a atribui¢do de implementar, monitorar ¢
coordenar a politica nacional de seguranga publica;

» Estabelecimento de medidas atenuantes na aplicagio de pena em caso de

crimes cometidos por indios, considerando-se as suas peculiaridades
culturais;

e A reforma agraria deve ndo s6 ser incluida no Plano, como receber atengio
especial;

e Reforma urbana e direitos humanos.!!

Diversas propostas apresentadas pela conferéncia entravam diretamente em
questdes particularissimas de natureza constitucional que poderiam inviabilizar uma
proposta como o PNDH, caso se tornassem o centro do Programa. Outras, do ponto
de vista politico, confundiam o propésito de um programa que visava articular agdes
governamentais em sintonia com a alianga entre Estado e sociedade civil para
promover e proteger os direitos humanos com a pauta de reivindicagdes que
alimenta alguns movimentos sociais. Pauta legitima, que se insere no plano da
disputa democratica em curso na sociedade, mas diferente, porém, de medidas que

visavam atacar pontos de entrave 4 promogdo e protegdo dos direitos humanos.

Algumas propostas, no entanto, corrigiam lacunas do pré-projeto. Qutras, ainda,
davam contomo mais articulado a0 PNDH, incorporando com propriedade questdes
relativas aos direitos econdmicos, culturais e sociais. Isso colocou para a equipe
encarregada da redagdo final e mais precisamente ao governo, representado pelo
Ministério da Justica, a necessidade de tomar uma decisio sobre o perfil final da
proposta que ele estava disposto a bancar. Tudo indica que foi feita uma opgéo pelos
pontos mais consensuais em relagdo aos direitos civis e politicos. Afinal, entrar nos

temas mais afetos aos direitos econémicos e sociais, exigiria outro grau de



149

penetragdo e articulagio da proposta no interior do governo, o que de maneira
alguma existia naquele momento. Apés imimeras rodadas de discuss#o, a arbitragem

final do contetido do texto coube a Jos¢€ Gregori (2000).
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S4 OS EIXO0S POLITICOS EMETAS DO PNDH

O programa se concentrou basicamente nos direitos civis. Articulou-se com
base nos principios definidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos
da ONU, adotado em 1966, mas também incluiu algumas medidas voltadas paraa
promogéo dos direitos sociais. Entre elas, o apoio a implementa¢do de diversas
convengdes internacionais relativas aos direitos das criangas, das mulheres e dos
trabalhadores. O argumento citado no programa € o de que a énfase nos direitos
civis e politicos ndo impede a abordagem dos demais: o fato de os direitos humanos
em fodas as suas frés geragdes - a dos direitos civis e politicos, a dos direitos
sociais, econémicos e culturais e a dos direitos coletivos - serem indivisiveis ndo
implica que, na defini¢do de politicas especificas - dos direitos civis - o governo
deixe de contemplar de forma especifica cada uma dessas outras dimensdes.
(BRASIL. Presidéncia, 1996, p. 11).

Esta opgdo gerou alguns protestos entre algumas organizagdes da sociedade
civil, revelando certa incompreensdo sobre a importancia dos direitos civis € 0
potencial que eles tém para impulsionar a luta mais ampla por direitos. Um pacto
entre governo e sociedade para promové-los e garanti-los, por si s6, ja era bastante
significativo. Os eixos principais do PNDH estavam voltados para enfrentar €
superar uma caréncia comum nas democracias realmente existentes na América
Latina, ou seja, buscavam o aperfeigoamento de mecanismos institucionais capazes
de garantir o Estado democritico de direito. Identificavam, portanto, o enorme

descompasso entre as garantias formais, ofertadas pelo reconhecimento dos direitos

civis, e o funcionamento efetivo das institui¢des do Estado.

O dilema dessa opgio é saber se o potencial de transformagdo dos direitos
civis Ou sua garantia e expansio podem prosperar em um contexto no qual os

direitos sociais, econdmicos e culturais s#o negados para grandes parcelas da
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populag@o. Um contexto que revela, também, que as principais formas de violéncia
sdo praticadas contra os pobres e excluidos que véem a lei ndo como possibilidade
de garantia de seus direitos, mas como mais um instrumento de garantia de
privilégios dos “de cima” ( PINHEIRO, 1993, 1998). |

Esta incerteza, porém, faz parte de qualquer tentativa de romper com entraves
estruturais a afirmagfio dos direitos humanos e consolidagio da democracia no pais.
Nesse sentido, a proposta do PNDH surge como um esfor¢o a mais de agéo entre
Estado e sociedade visando conseguir avan¢os nessa area. O programa em sua
versdo final apresentou um elenco de 154 medidas de curto prazo, 58 de médio e 14
de longo prazo, além de sete de implementagdo e monitoramento. O PNDH se
estruturou em cinco €ixos, a saber: protec@o & vida; protegdo do direito a liberdade;
prote¢iio do direito a tratamento igualitirio perante a lei; educa¢do e cidadania;

a¢des internacionais para protegio e promogio dos direitos humanos.

Algumas das principais'> medidas incluidas no PNDH:

e Promover a elaboragdo do mapa da violéncia urbana, com base em dados e
indicadores de desenvolvimento urbano e qualidade de vida relativos a quatro
grandes cidades. ;

o Implementar programas de desarmamento, com agdes coordenadas para
apreender armas e munigdes de uso proibido ou possuidas ilegalmente.

e Promover programas de carater preventivo que contribuam para diminuir a
incidéncia de acidentes de trénsito.
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Estimular a implementag8o de programas de seguro de vida e de saide para
policiais.

Atribuir & Justi¢ca Federal a competéncia para julgar: a) os crimes praticados em
detrimento de bens ou interesses sob a tutela de orgdo federal de protegédo a
direitos humanos; b) as causas civis ou criminais nas quais o referido 6rgdo ouo
procurador-geral da Republica manifestem interesse.

Atribuir & Justica comum a competéncia para processar e julgar os crimes
cometidos por policiais militares no policiamento civil ou com arma da
corporagdo, apoiando projeto especifico j4 aprovado na Camara dos Deputados.

Apoiar a criagio, nos estados, de programas de proteg#o a vitimas e testemunhas
de crimes, expostas a grave e atual perigo em virtude de colaboragdo ou
declaragdes prestadas em investigag&o ou processo penal.

Reformular o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
ampliando a participagdo de representantes da sociedade civil e a sua

- competéncia.

Propugnar pela aprovagio do Projeto de lei n. 4.716-A/94, que tipifica o crime de
tortura.

Apoiar a criagdo do Conselho Nacional de Justiga, com a fungdo de fiscalizar as
atividades do Poder Judicidrio.

Fortalecer os mecanismos para fiscalizar e coibir o trabalho forgado, com vistas a
eficacia do Programa de Erradicagdo do Trabalho Forgado e do aliciamento de
trabalhadores - PERFOR, criado pelo Decreto de 03 de setembro de 1992.
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Apotar o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado - GERTRAF,
vinculado ao Ministério do Trabalho.

Propor legislag@o para introduzir penas alternativas a prisdo para os crimes néo
violentos.

Instituir a concessdo gratuita das certiddes de nascimento e de obito para todos
os cidaddos.

Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos da ‘Mulher na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas para a defesa dos direitos da mulher.

.

Reformular as normas de combate a violéncia e discriminagio contra as
mulheres e, em particular, apoio ao projeto do governo que trata o estupro como
crime contra a pessoa e ndo mais como crime contra 0s costumes.

Apoiar o projeto de lei que altera o Codigo Penal nos crimes de estupro e
atentado violento a mulher.

Apoiar o Grupo de Trabalho Interministerial criado por Decreto Presidencial de
20 de novembro de 1995 com o objetivo de sugerir agles e politicas de
valorizac#o da populagdo negra.

Implementar a Convengao Internacional sobre a Eliminac@o de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial

Apoiar o Grupo de Trabalho para a Eliminagéo da Discriminagfo no Emprego e
na Ocupag¢do - GTEDEO, instituido no dmbito do Ministério do Trabalho, por
Decreto de 20 de margo de 1996. O GTEDEOQ, de constituigdo tripartite, devera
definir um programa de agdes e propor estratégias de combate & discriminagio
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no emprego € na ocupagdo, conforme os principios da Convengdo 111, da
Organizagado Internacional do Trabalho - OIT.

Incentivar agdes que contribuam para a preservagdo da memoéria e fomento
produgdo cultural da comunidade negra no Brasil.

Demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas por sociedades
indigenas que ainda ndo foram demarcadas e regularizadas.

Desenvolver programa e campanha visando & regularizagdo da situagdo dos
estrangeiros atualmente no pais.

Propor projeto de lei estabelecendo o estatuto dos refugiados.

Adotar medidas que possibilitem o acesso das pessoas portadoras de deficiéncias
as informagGes dos meios de comunicago. :

Apoiar as formas regionais denominadas agSes governamentais integradas, para
o desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso.

Ratificar a Convengdio 138 e implementar a Recomendag¢do 146 da Organizagio
Internacional do Trabalho - OIT, que tratam da idade minima para admissdo no
emprego.

Ratificar a Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes

(Convengio 169), aprovada pela Organizagio Internacional do Trabatho - OIT
em 1989.
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Ratificar a Convengdo Internacional para Prote¢@o dos Direitos dos Migrantes e
de suas Familias, aprovada pela Organiza¢iio das Nagdes Unidas - ONU em
1990.

Promover o intércdmbio internacional de experiéncias na area da educagio e
treinamento de forgas policiais visando melhor prepara-las para limitar a
incidéncia e o impacto de violagdes dos direitos humanos no combate a
criminalidade ¢ a violéncia.

Criar e fortalecer programas internacionais de apoio a projetos nacionais que
visem a proteg#o e promogio dos direitos humanos, em particular da reforma e
melhoria dos sistemas judiciarios e policiais.

Criar um servigo civil constituido por jovens formados como agentes da
cidadania, que possam atuar na protegdo dos direitos humanos em todos os

estados do pais.

Elaborar Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos estados e
municipios, para informar, educar e treinar os integrantes de organizagdes
governamentais e n#o-governamentais responsaveis pela implementagio do
Programa Nacional de Direitos Humanos e para deixar claros os compromissos
assumidos pelo Brasil na area de direitos humanos, tanto no Programa Nacional,
quanto no plano internacional.

Desenvolver campanha publicitiria no 4mbito nacional, através dos varios meios
de comunicagdo social, com o objetivo de esclarecer e sensibilizar o pais para a
importancia dos direitos humanos e do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Promover estudos visando & criagdo de um sistema de concessdo de incentivos,
por parte do governo federal, aos governos estaduais que implementarem
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medidas favoraveis aos direitos humanos previstas no Programa Nacional de
Direitos Humanos.

Atribuir ao Ministério da Justi¢a a responsabilidade de apresentar ao presidente
da Republica relatérios quadrimestrais sobre a implementagdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, em face da situagdo dos direitos humanos no
Brasil.

Destinar aos governos estaduais a responsabilidade de elaborar e apresentar ao
Ministério da Justiga relatorios quadrimestrais e anuais sobre a implementagio
do Programa Nacional de Direitos Humanos ¢ a situagdo dos direitos humanos
no respectivo Estado.
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Notas

! Entrevista ao autor.

2 O embaixador se refere ao grau da carreira de Sérgio Amaral no Itamaraty e ndo ao cargo de
embaixador em um pafis especifico.

3 Fernando Henrique Cardoso e Luiz In4cio Lula da Silva.
* Entrevista ao autor.

* A idéia inicial era de um plano e nio programa. Quem insistiu para que em vez de plano a
proposta fosse denominada programa foi José Gregori (2000).

§ Pesquisador do NEV, Paulo Mesquita Neto foi o relator geral executivo do PNDH.

" A descrigZio desse ponto se valeu do trabalho do relatério de Mesquita Neto (1995).

¥ Populagiio negra fez parte fez parte desse grupo na Conferéncia, mas recebeu também por parte
de Ivair dos Santos, coordenador do Departamento de Direitos Humanos do Ministério da Justiga ,
uma proposta mais completa do que as apresentadas tanto no pré-projeto quanto na conferéncia.

? Principais segundo avaliagdo do autor.

1 Algumas propostas apresentadas a seguir foram resumidas, eliminando-se suas justificativas.

'! Todos os itens desse grupo.

2 principais a juizo do autor.
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6 OIMPACTO POLITICO INICIAL DO PROGRAMA

Embora ndo tenha contemplado todas as propostas da sociedade civil em sua
versio final, o PNDH teve um impacto politico inicial bastante positivo na
comunidade brasileira de direitos humanos e também no plano externo. Neste
capitulo discute-se a importincia dada ao programa por um conjunto de atores que
viram na iniciativa um gesto inovador do pais, independente das avaliages quanto a
capacidade de articulagdo de apoio suficiente no governo e na sociedade para

garantir a execugdo de suas metas.

A répida iniciativa do Brasil no encaminhamento dessa recomendacdo da
Conferéncia de Viena deu maior credibilidade a nova posi¢io defendida pelo pais no
plano externo sobre as atitudes do Estado brasileiro frente as violagdes de direitos
humanos. Os reflexos positivos nesse campo atingiu inclusive a comunidade
internacional de ONGs, que passou a ter contatos regulares com representantes do
governo brasileiros para debater a agenda brasileira de direitos humanos. Esses
contatos as vezes eram feito até fora do pais com o deslocamento do secretério José

Gregori para participar de reunides.

Qutra abordagem do capitulo foram as dificuldades encontradas pelos
responséveis pelo condugdo do programa no interior do governo. Como vimos, 0
PNDH nasce de uma iniciativa bastante particular de um grupo de pessoas com
acesso privilegiado ao presidente da Repiiblica. O apoio presidencial ao programa,
no entanto, ndo garantiu a abertura de portas em outras esferas do Executivo, que o

receberam de um modo geral com certa indiferenga.

No Congresso a reagdo 4 adogdo do PNDH revelou uma situagdo sui generis
na medida em que a maioria da base parlamentar de apoio ao Programa se
encontrava na oposigdo. Um problema concreto para a aprovag¢do de algumas

medidas legislativas que constavam da proposta. Discute-se, também, o apoio da
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sociedade civil de direitos humanos, que a despeito de criticas aos limites do seu
contetido, apoia inicialmente o programa, mas em pouco tempo di sinais de

desencanto com seu desenvolvimento e éxito.
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6.1 EXPECTATIVAS, ELOGIOS E CRITICAS

Documentos das principais organizag¢des do pais € das ONGs internacionais
que monitoram os direitos humanos no Brasil, entrevistas com seus representantes €
outros atores que participaram do processo de elaboragio do PNDH, mostram que
houve uma grande receptividade ao Programa, quando de seu langamento,
Independente da avaliagdo de seus resultados, passados quatro anos (maio de 2000),
hé praticamente um consenso sobre o fato inédito de o Estado tomar a deciséo de
sentar-se com a sociedade civil, discutir os principais problemas nessa area ¢ s¢

langar a tarefa de encaminhar propostas politicas para enfrenta-los.

Mesmo entre 0s que apresentam analises mais criticas sobre o0s
desdobramentos do PNDH, como James Cavallaro (2001)', que representou o
escritério do Human Rights Watch no Brasil, para quem o Programa fracassou, entre
outros motivos, porque se perdeu em um nimero exagerado de medidas, quando
deveria ter adotado poucas mas com um cronograma mais rigoroso para cumpri-las,
prevalece o reconhecimento de que houve um encontro de expectativas nesse tema,
no inicio do Governo Femando Henrique, “Acho que todos nés que colaboramos
Jficamos impressionado com a boa vontade do governo, com a abertura para sentar
e pensar junto com a sociedade civil. Jd tinha acontecido didlogos na gestdo Itamar
¢ até na do Sarney, mas nada que se comprara com o grau de participagdo da
sociedade civil nesse processo. O governo deu um salto no que diz respeito ds

relagdes com a sociedade civil. Um avango que tenho que reconhecer”.

O movimento feminista brasileiro também recebeu o PNDH positivamente
pelo fato dele ter incorporado parte da agenda que sai do ciclo de conferéncias
globais das Nages Unidas, especialmente da Conferéncia de Pequim. O PNDH foi
um fator a mais que contribuiu para disseminar a perspectiva de género entre outros

grupos de direitos humanos, avalia Guacira de Oliveira (2002)%, coordenadora da
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Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), uma rede que refine centenas de
organizagSes de mulheres de todos os estados da Federagdo. Assim, o PNDH
contribuiu com o movimento de mulheres, também, no sentido de criar um espago
de debate entre o proprios atores civis, desenvolvendo aliangas que ajudaram a
incorporar horizontalmente a tematica género em suas agdes: “Os movimentos de
direitos humanos foram protagonistas na discussdo sobre o Plano Nacional de
Direitos Humanos. Durante muitos anos esses movimentos andaram hd léguas de
distdncia dos movimentos de mulheres, de maneira que esse espago de discussdo do
PNDH, assim como nos espagos internacionais que as Nagbes Unidas
proporcionaram, serviu para consolidar uma agenda mais radical do ponto de vista

de género e depois do ponto de vista racial”.

O Programa na visdo de parlamentares de oposi¢do, historicamente
envolvidos com o tema, criou uma agenda concreta que ajudou a reforgar o
monitoramento ¢ se tornou um elemento aglutinador de compromissos para serem
cobrados do Estado (PELEGRINO, 2001)*. Essa posi¢do advoga o surgimento do
PNDH como uma conquista dos movimentos soctais que conseguiram colocar os
direitos humanos na agenda nacional e pautar o governo, obrigando-o a dar resposta.
De acordo com Pelegrino o maior avango que a proposta trouxe foi o fato de o
Estado reconhecer que ele tem um papel a cumprir em relagdo a esses direitos, que
até entfio eram defendidos basicamente pela sociedade civil: “A4 partir do momento
em que o Estado acabou recepcionando parte de nossa agenda -ele reconhece que
tem obrigac¢des a cumprir. Que ele como o maior violador do direitos humanos no
pais tem que tomar iniciativas para promové-los e protegé-los. O Estado brasileiro
assumiu uma agenda programdtica com os direitos humanos e isso é um aspecto
importante. Depois criou uma Secretaria de Estado para cuidar dessa agenda e isso
também é muito importante. Foi uma conquista dos movimentos e nosso papel € dar

instrumentos para a secretaria atuar e continuar cobrando os compromissos”
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Para Miranda (2001) o PNDH concretiza uma agenda importantissima que
surge a partir de Viena. Na sua opinido o Programa também € fruto desse rico
contexto em que se registram iniciativas importantes na sociedade civil, no
congresso, governo e ministério publico, a partir da Agenda de Direitos Humanos,
que se surge como resultado da aproximagio ocorrida em Viena durante a gestio de
Mauricio Corréa no Ministério da Justica “ O PNDH incorpora e reforga parte
desse rol de propostas que teve uma grande importdncia. Foi um momento decisivo
para os direitos humanos no pais. Logo o governo Fernando Henrique se
comprometeu como a lei dos desaparecidos. Veio o programa de protegdo as
testemunhas; a promogdo social dos negros para enfrentar o racismo, defesa do

ECA; tipificagdo do crime de tortura; a competéncia da justica militar"

Um contexto que marcou também uma maior presenga do Brasil no plano
externo € especialmente no sistema regional. Houve um esforgo do governo para a
eleigdo de Hélio Bicudo® para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. Bicudo (2001) avalia 0 PNDH como uma referéncia para a nova fase dos
direitos humanos no pais. “ O Plano é uma referéncia para atuar. Nunca pode ser
considerado acabado. Na medida em que as coisas vdo de fato acontecendo ele deve

ser aperfei¢oado, pois precisa ser uma resposta & realidade”

Rolim (2'002)6 avalia como um fato positivo a adogdo do PNDH e a criagdo
da Secretaria Nacional do Direitos humanos € vé como bastante positivas as
posigdes progressistas de pessoas que no Governo Fermando Henrique se ocuparam
do tema na Secretaria ¢ no Ministério da Justiga. Por outro lado, ndo acredita que
exista espago suficiente para uma politica desse porte no governo em virtude de
seus proprios limites dados para sua base de sustentagdo, especialmente no

Congresso, onde ela é "em geral contra os direitos humanos”
b

Uma das criticas destacadas em algumas entrevistas ¢ em intervengdes de

organizagdes civis nas primeiras conferéncias nacionais de direitos humanos se
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refere a0 modo como as propostas foram apresentadas. Alguns as classificam de
retoricas pelo fato delas virem sempre precedidas de expressdes como apoiar,
Jacilitar, incentivar, propor, entre outras. Cavallaro (2001), entre outros, expressa
essa critica, dando entender que isso seria uma caracteristica de uma carta de

intengdes € nd0 um programa.

A gravidade da situagdo dos direitos humanos em algumas areas, talvez
explique a impaciéncia de algumas organizagGes com a caracteristicas do PNDH,
levando-as a limitar suas andlises as dreas que consideram mais prcmentes' de
medidas imediatas. O Human Rights Watch, por exemplo insistiu na necessidade de
se priorizar a seguranga publica, drea para a qual apresentou uma proposta que
condictonava a transferéncia de verbas do governo federal para a unidades da
federacdo em fungdio do grau de respeito aos direitos humanos. H4, nessas criticas,
uma dupia confusfo. Primeiro o PNDH foi também langado como uma carta de
intengdo para ser posta em pratica na medida em que encontre respaldo suficiente na
sociedade de no governo e/ou na agdo articulada desses dois atores. Segundo, ‘essas
expressdes estdo perfeitamente dentro da técnica de redagdo na medida em que tais

propostas ndo poderiam ser baixadas por decreto.

Augustino Viet (2001), que deixou 0 MNDH para assessorar a Comiss3o de
Direitos Humanos da Camara apresenta uma visdo mais aberta em relagdo ao
espirito do PNDH, valorizando exatamente seu cardter indicativo e ndo a
necessidade de definir cronograma para as metas. "E dificil estabelecer metas. Pode-
se estabelecer metas de inclusé@o, orgamentdrias, aumentar os investimentos na drea
de direitos humanos, mas ¢é possivel aferir o grau de promogdo de direitos? Para
mim o PNDH é um documento orientador e ndo um programa de metas. Também
ndo acho ruim estabelecer expectativas de curto, médio e longo prazos. Direitos
humanos sd@o valores. Penso que é uma luta permanente com diretrizes. Néo precisa
ter regras ou metas. Tirar 500 pessoas de uma situa¢do de vulnerabilidade ¢

importante, mas enquanlto tiver uma pessoa nessa situagdo a luta ndo terminou"
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Excetuando-se as criticas & insuficiéncia do PNDH em algumas 4reas, as
avaliagbes mais sistematizadas da sociedade civil sobre a importdncia em si do
programa ¢ das propostas que ele contemplou, nos primeiros anos, € francamente
favoravel. Na IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada nos dias 13
e 14 de maio de 1999, foi constituido um grupo temdtico para avaliar a
implementagdo do PNDH. Seu relatério, reitera os problemas ocorridos no processo
de construcdo do programa, mas aponta com clareza a oportunidade de seu

langamento do contexto da luta pelo democracia e os direitos humanos no pais:

(..)Essa avaliagdo deve objetivar a ‘pavimentagcdo’ do longo caminho que
ainda temos a percorrer na defesa dos principios e das propostas contidos no
Programa Nacional de Direitos Humanos, considerando este um desafio ainda ndo
vencido e o proprio programa com algo vivo, que, em seus avangos e recuos,
espelha a prépria sociedade brasileira em sua luta drdua pela consolidagdo da
democracia e na busca de cidadania plena para todos os brasileiros, sobretudo os

vitimados pela exclusdo social.

Ao pensarmos alguns aspectos positivos relativos ao PNDH, entendemos que,
antes mesmo de langarmos um olhar mais atento ao seu conteido, podemos dizer
que a propria existéncia do programa é um avango, & medida que tira as idéias
relativas & luta pelos direitos humanos do campo estrito da luta social para colocd-
los também na esfera das politicas publicas. Defender propostas de direitos
humanos nos mais diversos pontos do Pais, junto aos mais diversos interlocutores,
passa a ser tarefa respaldada por um programa de Estado, construido em parceria
com diversos seiores e organizagbes da sociedade civil, 0 que constitui importante

mudanga qualitativa (CONFERENCIA, 4, 2000, p. 114).
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6.2 A OPOSICAO COMO BASE DE APOIO

Pelo carater restrito da discussdo do Programa no interior do governo em sua
fase de elaboragdo era de se esperar que haveriam dificuldades para sua
disseminacdo nas demais esferas do Executivo. Os operadores do programa,
especialmente José Gregori, demonstra uma certa incompreensdo dos riscos de
descrédito que uma proposta tdo ampla de articulagio de politicas poderia gerar no
médio prazo caso ndo fosse desenvolvida essa interlocugdo interna. Em tom lacénico
ele reconhece: " Conseguimos envolver parte da mdquina do governo com o
programa". E completa com um pouco mais de entusiasmo ” Desenvolvemos
aliangas no Congresso, recebemos apoio da midia, do Judicidrio, aconteceram
também no primeiro momento algumas atitudes cooperativas com a policia. O tema
ainda estd muito distante da populagdo. E preocupagdo apenas de setores da midia,

intelectuais, politicos atuantes e ONGs".(2000).

O que Gregori chama de envolvimento de parte da maquina com o Programa
teve desdobramentos em algumas é4reas. O problema foi a grande expectativa criada
com algumas promessas que estavam aquém da articulagdo existente no governo,
apesar do apoio do presidente da Repuiblica ao PNDH e ao proprio Gregori, que
desde o inicio da Gestdo de Cardoso fez parte do nicleo mais préximo do

presidente.

O PNDH ¢ aberto com duas propostas de politicas publicas para a protegdo e
promogdo dos direitos humanos de dificil € complexo desdobramento “a) Apoiar a
Jformulagdo e implementagdo de politicas piblicas e privadas e de ag¢bes sociais
para redugdo das grandes desigualdades econbmicas, sociais e culturais ainda
existentes no pais, visando a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento; b)
Criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que relacione os estados e

municipios que ndo cumpram obrigagdes minimas de protecdo e promog¢do dos
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direitos humanos, com vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou

Jfavorecimento a esses inadimplentes.” (BRASIL. M., 1996, p. 15).

A segunda proposta que ndo teve medida de implementagdo, para ser
efetivada exigiria uma queda-de-brago de grande magnitude com governos estaduais
e municipais. Praticamente uma revolugio no que diz respeito ao envolvimento
desses atores com 0s compromissos da promogdo e protegdo desses direitos. Trata-se
de uma medida que estd muito distante da realidade politica do pais nessa area,

revelando um enorme voluntarismo em sua adog@o no Programa.

A primeira proposta teve um razoavel andamento, revelando um grau de
apoio ao PNDH em algumas agéncias do Estado. Em alguns casos foi incorporando
como fesultado do Programa algumas iniciativas ja em curso e outras que se
firmaram no rpl da politicas publicas implantadas nos filtimos anos como resultado
de outras logicas da disputa politica. ¢ do debate piblico sobre alternativas para
enfrentar as desigualdades. Este é sem divida o caso do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a educagfio (Bolsa Escola) do Ministério da Educaggo. Foi
exatamente nesse ministério e na Secretaria de Estado de Assisténcia Social, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, além do proprio Ministério da
Justica, onde surgiram algumas iniciativas politicas conforme prescreve o PNDH
em sua abertura. Nesse sentido, podem ser destacados, entre outros, programas de
aten¢do a criangas de { a 6 anos; erradicagdo do trabalho infantil; ateng@o a pessoa
idosa e & pessoa portadora de deficiéncia; combate 4 exploragdo sexual e comercial

de criangas e adolescentes.

Da mesma forma, em outras agéncias do Estado foram colocadas em prética
medidas importantes relacionadas diretamente as agdes governamentais previstas no
PNDH. Em relagio & demarcagdo de terras indigenas, por exemplo, atribuigdo da
Fundagio Nacional do indio (Funai), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justiga, as

medidas foram significativas entre 1996 e 2000. Nesse periodo foram fisicamente
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demarcada 94 areas (Brasil. F., 2002)". A Constituigéo de 1988 estabeleceu o prazo
de cinco anos para a demarcagdo de todas as areas indigenas, mas de qualquer
maneira quando o PNDH comegou a ser implementado somente 22% (vinte e dois
por cento) do total das 556 éreas indigenas haviam tido alguma agdo por parte do
governo federal: 36 estavam registradas; 11 homologadas; 56 demarcadas; 13
delimitadas; 04 identificadas. (BRASIL. M., 1997a).

Essas e outras conquistas que podem ser observadas em relagdo as metas.do
Programa, contudo, n@o conseguiram projetar as iniciativas governamentais na
garantia dos direitos humanos. Existe praticamente uma exclusividade de atengdo
nessa area nos problemas que expressam a violéncia do estado em alguns conflitos e
o problemas da segurang¢a publica, especialmente nas duas maiores cidades do pais:
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. E como se o PNDH tivesse que resolver essas questdes
para comprovar sua importincia e seriedade. Trata-se de uma postura natural e
compreensivel de parcelas da sociedade organizada que lida diariamente com a
temdtica da violéncia e na opinido publica em geral. E, afinal, este € mesmo o maior
drama da sociedade brasileira no terreno dos direitos humanos. De acordo com
Cardia (2001) aprbximadamente 1/4 (um quarto) de milhdo de pessoas morreram
por homicidio no Brasil, entre 1991 e 1997, numero este que pode ser bem maior
devido a precariedade no trabalho de necropsia feito em corpos encontrados
posteriormente & morte, que podem também ser de vitimas de homicidios. Esses
dados ddo a sensa¢do crescente de inseguranga para Adormo (2001) sugere a
hipétese de que o éxito do governo na formulagio de iniciativas no campo dos
direitos humanos ndo estabeleceu ligagdo entre esses direitos € a seguranga da
populagdo. "As pessoas continuam vendo direitos humanos como algo separado do
direito a vida, direito a protegdo de seu patriménio e dos seus bens. Hd uma clara

divisdo entre direitos humanos e direito a seguranga do cidadao”,

O proéprio langamento do programa aconteceu em um ambiente de grande

perplexidade, pois algumas semanas antes de seu antncio oficial, 19 de abril de
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1996, ocorrcu o massacre de Eldorado do Carajas.® Os problemas com a seguranga
pablica nessas duas cidades € em outros centros nos primeiros anos do PNDH s
aumentaram. Dessa forma, as atengdes estiveram concentradas em alguma medidas
legnis que dependiam de votagio no Congresso. E neste caso revelou-se claramente
o8 limites de uma proposta tdo avangada como o PNDH, que concretamente ndo
tinha o apoio dn basc parlamentar do governo, nem esse se disponha a fazer o
conveneimento dessa base para aprovar algumas medidas, como o fez em outros
temas, Quem fez a defesa dessas medidas no parlamento foi a oposigdo. A oposigio

¢ra a base de apoio do PNDH no Congresso.

Algumas propostas debatidas no Congresso exemplificam esses problemas.
Quandu ocorreu o massacre de Eldorado do Carajas, a Camara dos Deputados ja
havia aprovade projeto do deputado Hélio Bicudo atribuindo & Justica Comum a
competéncia para processar e julgar os crimes cometidos por policiais militares no
policiamento civil ou com arma da corporagéo, que aparece no programa como uma
das medidas de curto prazo na luta contra a impunidade. O efeito Eldorado de
Carajds, ao contririo do que se esperava, acabou tendo um resultado inverso, pois no
Senado a base de apoio do governo acabou desfigurando o projeto da Cémara
restringindo a competénceia para a Justica Comum aos casos de homicidio doloso, ou

seja, retirando demais espécies de homicidios e lesdes.

Na discussdo de outras propostas que nasceram ou comegaram a despontar
no interior do governo, a partir do Ministério da Justica e da Sec.retaria Nacional de
Dircitos Humanos a situa¢do se repetiu. A proposta de atribuir a justiga federal a
competéncia para julgar alguns crimes relacionados & prote¢do dos direitos humanos
(acdio 28 do PNDH), acabou sendo atrelada a reforma do Judiciario, através da PEC
n. 29/2000. Uma proposta que pelo grau de conflitos que congrega, se ndo for
desmembrada para votagdo deverd ficar tramitando anos no Congresso. O mesmo
ocorreu com projeto sobre proibigdo da venda de armas de fogo, bancado pelo

governo, apoiado pela oposigdo, mas inviabilizado pela maioria da base governista.
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Outras propostas ensaiadas sequer chegaram ao Congresso devido a reagdo
preventiva dessa base. Foi 0 caso de uma iniciativa de José Gregori para propor
projeto reorganizando as policias civil ¢ militar, gestada ap6s sucessivas crises
envolvendo as duas corporagdes, inclusive com greves armadas da Policia Militar
em diversos estados. A morte prematura da proposta de Gregori contou com a
pressdo de governadores e do entdo Ministro da Justica Iris Rezende, que foi o
interlocutor direto no governo dos descontentes com a iniciativa de Gregori. Para
ndo parecer contrdrio a formulagdo de medidas nessa drea, o ministro tratou de
elaborar as pressas uma sugestio de menor alcance, embaralhando o debate sobre o

assunto no seio do governo e na prética inviabilizando o processo decisério.
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6.3 OS DESENCANTOS DA SOCIEDADE CIVIL

As derrotas e impasses em algumas decisdes que dependem do Congresso, a
timidez na execugdo de alguns projetos, a insatisfagdo com auséncia de algumas
medidas no programa, especialmente em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, acabou por desgastar a credibilidade do PNDH frente as OSC mais
envolvidas com o tema. Esse desencanto, porém, se expressa de maneira
contraditdria, pois mesmo nas deliberagdes mais criticas, sempre ha uma ressalva no

sentido de agregar propostas para que o programa possa se desenvolver de maneira

diferente.

Dificil saber se este desgaste se deu mais pelos problemas de execugdo
daquilo que o governo se comprometeu a encaminhar em parceria com esses atores
ou pela ndo incorporagdo de novos compromissos que vinham sendo exigidos desde
a elaborag¢do do PNDH. Na II Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada
em 1997, quando o PNDH completou um ano o norte da discussdo da sociedade
civil ainda era a avaliagdo das caréncias programaticas do Programa e levantamento

de pontos que deveriam ser incorporados na agenda.

A partir da IIT Conferéncia foi organizado um grupo sistematico de andlise da
implementacdo do PNDH. As recomendagBes desse grupo, aprovadas nessa
Conferéncia tinham um teor ainda bastante cooperativo com o governo. Indicava a
necessidade de ampliagdo do programa, apostando em sua expans@o para os niveis
estadual e municipal. Pedia a inclusio em todos os niveis de execugdo orgamentéria
de recursos destinados 4 implementagio de uma Politica Nacional de Direitos
Humanos. Reclama novamente a auséncia de propostas relativas aos direitos dos
homossexuais e complemento da agenda das mulheres. Mas também se voltou para
propostas pontuais e objetivas dentro das medidas ja contempladas pelo Programa.
Entre elas, apontou a necessidade de implementagio de todas as propostas referentes

a populagio negra, incluindo uma consulta ao conjunto dessa populagdo, sobre cotas
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para participagdo na servigo piblico e universidades. As deliberagdes nessa
conferéncia ainda sdo otimistas no sentido de ampliar 0 programa nos estados,
inclusive apoiando a constitui¢do de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos ¢
incentivando a criagdo de ouvidorias no servigo piblico nos niveis municipal,
estadual e federal. Nessa Conferéncia a sociedade civil se comprometeu a elaborar

um relatorio critico sobre a execu¢do do PNDH.

Na IV Conferéncia, realizada em 1999, o clima era ji de descrédito em
relag@o ao compromisso do governo com o programa. Novamente foi reafirmado sua
importancia histérica, conforme assinalado no primeiro tépico deste capitulo, mas
havia uma grande impaciéncia em relagdo ao siléncio do governo com os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ndo existiam argumentos fortes para manté-los fora
do PNDH. Afinal, a maioria de suas propostas eram diretrizes para guiar a agio
articulada do estado e da sociedade para encaminha-las. Entdo, porqué se negar a
definir compromissos e diretrizes com esses direitos que integram O escopo
universal dos direitos humanos? Percebendo que essa era uma questéo céntral para
manter apoio da sociedade civil ao programa, José Gregori se compromete nessa

conferéncia a encaminhar a revisdo do PNDH, incorporando esses direitos.

Este aniincio ainda sensibilizou boa parte dos atores presentes no evento, mas
ndo foi capaz de apagar o desdnimo de muitos ativistas. Independente da revisdo
proposta pelo secretario Nacional de Direitos Humanos a sociedade civil decidiu
fazer seu proprio relatério sobre o Pacto Intermacional de Direitos Eéonﬁmicos,
Sociais ¢ Culturais, ratificado pelo Brasil em 1991, mas sem relatério do Esta.do
Brasileiro até 2000.° Esta atitude acabou provocando um fato inédito. A inteﬁc;ﬁo das
organizagdes da sociedade civil era apresentar um relatério alternativo ao oﬁc;ial,
relata Romeu Olmar Klick (2001)'%, coordenador nacional do MNDH, mas
acabaram por descobrir que o Brasil ndo tinha ainda um texto para debsitar has
Nar,:fiés Unidas. Até entdo, a experiéncia do Comité da ONU que supervisiona esse

pacto com a sociedade civil de outros paises era marcada pela apresentagdo de
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informac&es contestando a versdo dos Estados. A sociedade civil brasileira acabou
inaugurando a inédita pratica de fazer chegar ao comité um relatério completo (s6
ndo foi abordado o tema ciéncia e tecnologia) antes do relatério oficial do Estado.
(BRASIL. C., 2000a). Para elaborar este relatbrio a OSC mobilizaram
voluntariamente mais de duas mil pessoas em discussdes ¢ levantamento de dados.
Foram realizadas audiéncias publicas em 17 estados. O texto foi entregue em
Genebra em dia 26 de abril de 2000 por uma comiss3o formada por Romeu Klich;
deputado Nilmario Miranda; o Procurador Luciano Mariz Maia, da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo; ¢ Mércio Alexandre Gualberto, da Federagdo de
Orgdos para Assisténcia Social (FASE). Concomitantemente, no Brasil, outro grupo
langou o relatério em uma ato publico na Comissdo de Direitos Humanos da Camara
do Deputados e encaminhou oficialmente o documento as autoridades brasileiras

(Brasil, C., 2000). Para Klich (2001), que é uma voz discordante em relacéo aos
* desencantos da sociedade civil com o PNDH, esta mobiliza¢do demonstra que quem
se desencantou com o programa foi governo: ” Eu ndo acho que teve desencanto. A
sociedade civil participa do programa e tem assento no niicleo de monitoramento.
Eu acho que se alguém se desencantou foi o préprio governo, pois o este niicleo ,

por exemplo, se reuniy pela tltima vez em 1998".

Parlamentares da oposi¢io que apoiavam com 4nimo o programa € o proprio
Gregori, também demonstravam cansago com a pouca contrapartida de seus esforgos
no Congresso. A Comissdo de Direitos Humanos da Cimara fez nos primeiros anos
cinco emendas orgamentdrias anuais para viabilizar financeiramente agdes do
PNDH. Todos os anos escolhia cinco 4reas importantes do Programa. Faziam
mobilizagdo , lobby e convencimento de seus pares, aprovavam OS I€CUISOS.
"Faziamos esse trabalho aqui na Comissdo que era completado com outras
emendas articuladas pela deputada Rita Camata nas comissdes de Justi¢a e de
Seguridade Social, mas tudo era em véo, pois o proprio governo depois ndo

liberava o dinheiro para suas préprias a¢des” (MIRANDA, 2001).
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Nos projetos que estavam sendo desenvolvidos em parceria com a sociedade
civil também houve criticas em relagio ao comprometimento do estado. As vezes
por decisSes administrativas que nem sempre exigiam tantos recursos financeiros.
casas de abrigo de mulheres ameagadas, geridas por ONGs que recebiam pequenos
financiamentos do governo federal, mobilizava outros recursos na sociedade para
garantir o funcionamento da institui¢do, mas ndo recebiam qualquer outro apoio do

poder publico, como prote¢do policial ou assisténcia médica (OLIVEIRA, 2002).

No inicio de 2000 o desencanto da sociedade civil com ¢ PNDH ou talvez
como sugere Klich, o desdnimo do préprio micleo governamental responsivel por
sua condugdo € evidente. Quando se realiza a V Conferéncia, nos dias 24, 25 e 26 de
maio, José Gregori ja ndo era o secretario Nacional de Direitos Humanos em virtude
de ter assumido o Ministério da Justiga em abril daquele ano. Nesta conferéncia fica
bem delimitada a irritagdo das OSC com o governo. Foi aprovada um mogio de
repudio pelo declinio do Brasil em sediar a conferéncia americana preparatoria a
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, a4 Discriminagfo, Xenofobia e
Formas Conexas de Intolerdncia, evento convocado pelo ONU para o ano de 2001,
em Durban, na Africa do Sul. Com a desisténcia brasileira a reunido regional
realizou-se no Chile. Outro aspecto revelador do dnimo da sociedade civil com a
implementacdo do PNDH foi uma proposta aprovada sobre seu monitoramento.
Sem mais acreditar no trabalho do nticleo indicado pelo governo para fazer este
acompanhamento a sociedade civil decidiu criar um novo grupo independente para

monitorar o PNDH e apresentar relatérios anuais sobre seu desempenho.

Para o lugar de Gregori da Secretaria Nacional de Direitos Humanos o
governo trouxe de Genebra o embaixader Gilberto Vergne Saboia. Sua anélise das
dificuldades encontradas no governo para encaminhar o Programa, confirma o
isolamento da proposta no seio do Executivo. " Melhorou, mas ainda néo existe a
consciéncia no governo de direitos humanos é responsabilidade de todos. E curioso

ouvir que os direitos humanos sdo de responsabilidade da Secretaria. Ela é
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responsdvel pela politica, por uma certa lideranga na drea legislativa, na drea
institucional e na supervisdo, mas € necessdrio que outras dreas do governo

também tenham um papel importante”. (2002).

Saboia assume e vai cumprir duas tarefas imediatas importantes para
reanimar a sociedade civil € o préprio govemo com a continuidade do PNDH. Em
primeiro lugar vai encaminhar o trabalho de revisio do Programa anunciada por
Gregori, que j& no fim de 1999 inicioua com a realizagdo de seminérios regionais de
consulta. O governo acabou se convencendo que o formato inicial do PNDH havia
mesmo se esgotado, especialmente pela omissdo dos direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, que criava uma lacuna, incompativel com indivisibilidade dos direitos
humanos que o préprio estado brasileiro defendia no plano internacional (PINTA
GAMA, 2001)". Sua outra tarefa foi coordenar esforgos para a participagdo do
Brasil na Conferéncia de Durban. Saboia conferiu uma importante dindmica a esta
temdtica que € decisiva pai-a a democracia no Brasil, mobilizando forgas no govemo
e na sociedade em um momento que principalmente o tema do combate is

desigualdades raciais adquiriu grande vulto na conjuntura politica do pais.
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Notas

! Entrevista ao autor.
2 Entrevista ao autor.

* Entrevista ao autor, Nelson Pelegrino, deputado federal (PT-BA) foi presidente da Comissio de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia de 1992 a 1998 e presidente da
Comissdo de Direitos Humanos da Cimara do Deputados em 2001.

* Também deputado federal (PT-SP), Hélio Bicudo deu seguimento no Congresso 3 sua conhecida
participagdo na tematica de direitos humanos. Foi o autor de projetos que buscavam retirar da
justica militar o julgamento dos crimes contra civis. Também presidiu a Comissdo de Direitos
Humanos da Cdmara em, quando foi a realizada a I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

* Entrevista ao autor.

¢ Entrevista ao autor. Marcos Rolim, deputado federal (PT-RS), presidiu a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, a Comissfo da Assembléia
Legislativa daquele estado em ano de 2000 a Comissdo da Camara do Deputados.

7 A quantidade de dreas nio se refere a0 mesmo niimero de povos indigenas. A mesma etnia pode
ter mais de uma area demarcada.

® Um confronto da Policia Militar do Estado do Para que foi acionada para dispersar uma
manifestagdo de integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), que
interditaram a rodovia PA-150, no Municipio de Eldorado do Carajas resultou na morte de 19
trabalhadores e 66 feridos, entre eles 12 policiais.

? Nota do autor: Por desconhecimento sempre ha criticas de ONGs a lentiddo do Itamaraty na
apresentagio do relatorios brasileiros referentes aos instrumentos intemacionais de prote¢do
assinados pelo pais. O Itamaray nio é o responsavel exclusivo por esse atraso, pois ele Ele cumpre
o papel de coordenagdo institucional na elaboragdo dos relatérios, mas a respensabilidade da
decisao final é do govemo como um todo. Em relagdo especificamente & este relatorio, houve
iniciativas por parte de José Augusto Lindgren Alves, em 1995, logo apés a Cipula Social de
Copenhague, quando ele era o diretor do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do
Itamaraty, no sentido de iniciar sva elaboragio. Ele sondou inclusive ONGs (Inesc) para coordenar
o trabalho, mas houve recusa dessa ONGs a partir de consultas as demais. Foi entdo contratada a
Fundagio Getillio Vargas que chegou a apresentar uma primeira versdo do relatério, mas que néo
foi aceita por divergéncias do governo sobre seu contetdo critico.

1° Entrevista ao autor.

Il Entrevista ao autor. Marcos Pinta Gama ¢ Conselheiro do Itamaraty e foi chefe de Gabinete
durante a gestio de Saboia na secretaria.



176

7 CONCLUSAO

Algumas questdes sdo centrais para se pensar a trajetéria dos direitos
humanos no Brasil na década de 90 e sua relagio com os desafios colocados &
consolidagdo da democracia no pais. Contextualizar e esclarecer dindmicas e
desafios especificos dessas questes nos parece pertinente para se compreender
melhor o papel desempenhado nesse periodo pelas tentativas de afirmagdo de

padrdes mais avangados de promogdo e protegdo aos direitos humanos na sociedade

brasileira.

Uma primeira quest@o imperativa nesse debate € o crescimento da violénciae
da sensagdo de inseguranga das pessoas, que coloca a seguranga publica como um
dos principais dilemas da sociedade brasileira pos 1ltimos anos. Neste caso,
primeiro € necessario particr do principio o qual se trata de um fendmeno com
multiplas faces que ndo tem explicagdo possivel a partir de uma tinica abordagem. E
preciso ressaltar, também, que este ndo é um problema exclusivo do Brasil. Sua
manifestagdo ¢ mundial e desafia todas as sociedades com maior ou menor grau de
eficiéncia de suas institvigdes. O drama brasileiro no processo de consolidagio
democratica parece residir exatamente na fragilidade das nossas estruturas tanto
sociais quanto das instituigdes politicas, conforme sugere Adorno (2001), que nos
Gltimos anos ndo tém tido capacidade de oferecer respostas a altura dos novos

desafios revelados nessa drea.

Seguindo ainda Adorno, o cendrio da vicléncia no Brasil na década de 90
pode ser descrito em trés grandes modalidades: a) O crime comum, neste caso €
notério a explosdo da criminalidade urbana, que vai desde a ameaga a integridade
fisica das pessoas até a retirada de suas vidas, com taxas epidémicas, conforme
revela os nimeros levantados por Cardia (2001), registrados no capitulo 6. As

principais vitimas desses homicidios, também ja ressaitado ao longo do texto, sdo 05
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jovens do sexo masculino, na faixa etéria entre 15 e 24 anos, pobres ¢ habitantes da
periferia das grandes cidades' ; b) Violagdes de direitos humanos®. Nessa
modalidade € preocupante a pritica sistemdtica de espancamentos, torturas,
massacres em instituigdes de guarda, de tutela de presos, sucessivos massacres nos
confrontos entre forgas policias ¢ trabalhadores e em agdes repressivas dessas forgas
em favelas, linchamentos, execugdes sumarias, grupos de exterminio e conflitos
violentos no campo; ¢) Conflitos interpessoais. Observa-se também nesse periodo
incidéncia crescente de conflitos no dmbito das relages entre as pessoas com
registro, entre outras modalidades, da violéncia doméstica, violéncia contra

mulheres, contra criangas, no trénsito e nas relages de vizinhanga.

Frente a esse cendrio que apresenta evidentes alteragdes no perfil da violéncia
e que coloca novos e dificeis desafios, foram bastante timidas o desenvolvimento
das instituigdes do Estado para respondé-los, garantindo padrdes melhores de
prote¢do dos direitos. Ao contrario, completa Adomno "(..) nos anos 90 houve uma
grande crise no sistema de justica criminal. A violéncia mudou o perfil, tornou-se
mais intensa, € 0 modelo de justica permaneceu ancorado e preso ao modelo de
justica que temos hd trinta ou quarenta anos” (2001, p. 112). A amplitude dessa
questdo ndo permite solugdes isoladas para proteger os direitos humanos e, ao
mesmo tempo, garantir a seguranca aspirada pela sociedade como um todo. E
evidente que hia uma necessidade de impor limites ao poder do Estado, coibindo
praticas arbitrarias nas agdes de politicas de repressdo e controle da ordem piblica,
mas, igualmente, se faz necessério politicas capazes de controlar os crimes

violentos, protegendo as pessoas seja no espago doméstico ou nas ruas.

Trata-se de um desafio que possui componentes politicos também complexos,
que envolvem o préprio pacto federativo. Ndo € suficiente a chamada "vontade
politica” do governo federal, que acaba assumindo o maior Onus do problema
perante a sociedade brasileira ¢ a comunidade internacional. Existem dificuldades

institucionais e constitucionais conhecidas. A Constituicdo brasileira estabelece
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divisdes rigidas entre o que o governo federal pode fazer e o que € da competéncia
dos governos estaduais, como a organizagdo da policia. O Estado violador se
manifesta essencialmente nas diversas unidades da federagdo onde estio
concentradas a maioria esmagadora das tropas policiais, cadeias e unidades de
guarda. Como se sabe é grave a falta de diligéncia ou competéncia das autoridades

judiciais para investigar e julgar violagdes de direitos humanos nos estados.

Existe, portanto, um desafio politico-institucional para ser resolvido € que
em parte j4 é objeto de debate do Congresso, especialmente na reforma do Judiciério
4 qual esta atrelada a proposta de federalizagdo de alguns crimes de direitos
humanos. Parece evidente que a consolidagdo do Estado de direito vai exigir um
reforgo do Estado federal, Mas também ndo € imperativo que a situag@o permanega
como estd mesmo com a legislagio em vigor. A¢des institucionais dos govemos
estaduais podem reverter tendéncias cristalizadas ao longo dos ultimos anos ¢
existem exemplos concretos de boas praticas nessa drea. No ano de 1986, na grande
Sdo Paulo, 0 nimero de civis mortos pela policia militar, tanto em servigo ou de
folga, diminuiu para 183. Neste mesmo ano vinte € sete policiais morreram (vinte
um de folga). Foi o menor indice em uma década. Para se ter uma idéia desses
numeros basta dizer que em 1992 a policia militar matou 1.190 civis na grande S0
Paulo, sendo que cingiienta e cinco policiais morreram. Duas medidas sédo apontadas
como responsdveis por esta extraordindria diminuicdo dos indices: Criag@o do
servigo de Ouvidoria da policia e implantagdo do Programa de Acompanhamento de

Policiais Envolvidos em Ocorréncias de Alto Risco (Proar). (HUMAN, 1998a).

Além disso, ¢ alentador o fato de que a populagdo, especialmente os jovens,
apesar da forte exposi¢do a violéncia tém mantido adesdio significativa a valores
ndo-violentos, desprezando punigSes ilegais para coibi-la, conforme revela pesquisa
realizada em 1999 sobre atitudes, normas culturais € valores em relagfo a violéncia.
(CARDIA, 1999). Esta pesquisa realizada em dez capitais brasileiras ndo comprova

indicios de cristalizagdo de uma cultura de violéncia da sociedade brasileira, " 4
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exposi¢cdo a violéncia ndo estd alimentando tampouco um alheamento do bairro ou
um estranhamento entre as pessoas. Ndo diminui a confian¢a entre as pessoas ou
aumenta a intolerdncia com aqueles que sdo diferentes. E, mais entre os jovens a
experiéncia de testemunhar ou de serem vitimas de violéncia ndo parece estar

afetando seus valores, suas expectativas e aspiragdes em rela¢do ao futuro (p. 97).

Mas os direitos humanos no Brasil nesse periodo de uma década ndo sdo
marcados somente por este contexto tragico. Uma outra questdo reveladora de sua
trajetoria foi a dindmica das OSC atuantes nessa drea que conseguiram romper o
isolamento vivido no inicio do processo de redemocratizagio, quando procuravam
ampliar sua agenda de agéio para além da luta por liberdades democraticas, que
marcou a fase anterior no regime autoritério. A sociedade civil brasileira de direitos
humanos se tornou altamente capacitada para cobrar, propor e também implementar
politicas de promogao e protegdo de direitos, como demonstra o €xito dos programas
especiais de protegdo a testemunhas e vitimas de crimes’. Sem perder sua
independéncia, estabeleceu um outro padrio de relagio com o Estado, cuja marca
ndo é mais a oposicdo permanente, mas também a parceria em iniciativas
estratégicas. Poucas sociedades no Sul tém um poder de interlocugdo tdo elevado

com o Estado.

A sociedade civil brasileira de direitos humanos € hoje, também, altamente
internacionalizada, Participa ativamente de redes transnacionais, contribuindo com
a expansdo global desses direitos e nutri-se das possibilidades de agdo nos foruns
internacionais abertos € no sistema internacional e regional de protegdo. Esse
envolvimento foi fundamental para fazer avangar no plano interno os compromissos
do Estado com o monitoramento internacional. Essa dindmica foi um dos fatores
decisivos para os avangos no posicionamento do proprio Estado em relagdo a

protecdo dos direitos humanos.

Ficou cada vez mais ténue a fronteira entre o que era intemo e externo em

relagdo aos direitos humanos. Avangos democraticos internos interagiram cada vez
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nais com as questdes internacionais. A adesdo brasileira aos tratados e a nova
yrética para abordar de forma transparente as violagdes, abrindo-se para o sistema
nternacional de supervisdo foi uma virada decisiva para os direitos humanos no
sais. Trata-se de uma trajetéria que vem em um movimento crescente desde o
Govemno Collor e que se solidifica claramente apés a Conferéncia de Viena. O Brasil
assume hoje com naturalidade que a soberania ndo pode impedir o monitoramento
internacional desses direitos. Desde 1995 o pais passou a receber missdes de
relatores especiais da CDH das Nagdes Unidas (PINHEIRO, 2002). No ano de 2000
a Alta Comissiria da ONU para Direitos Humanos, Mary Robinson, visitou

oficialmente o Brasil travando polémicas abertas com autoridades federais.

A despeito das violagdes que se mantém em um padrdo inaceitdvel para um
regime democratico, observa-se, ainda, outros movimentos positivos para a
afirmagfio- dos direitos humanos no pais. Os avangos institucionais foram
significativos. Uma série de novas leis foram adotadas consagrando importantes
direitos. E muitas “pegaram" ao contrario do que sugere o senso comum sobre &
validade de leis no pais. O ECA, por exemplo, foi responsavel pela criagdo de uma
ampla rede de protegdo e assisténcia & crianga ¢ ao adolescente. O fato de o Estado
incorporar a gramética dos direitos humanos é também altamente significativo para
a democracia. Os direitos humanos passaram a habitar documentos oficiais do
Estado em todas as esferas, inclusive na magistratura e ministério pablico. O tema
também contaminou positivamente a sociedade politica. No Congresso, por
exemplo, ndo hi correntes politicas que se manifestam publicamente contra esses
direitos. Ao contrario, € promissora a expansio de comissdes de direitos humanos
nos legislativos estaduais e municipais. Praticamente todas as Assembléias
Legislativas tém comissdes especificas para tratar do tema. De um tema
marginalizado politicamente no inicio nos anos 90, os direitos humanos hoje sdo
responsaveis pelas eleigdes consagradoras em nimero de votos de diversos
deputados federais, que antes ocuparam mandatos de deputados estaduais e se

dedicaram ao assunto. (DIREITOS Humanos da voto, 1999).
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Finalmente n#o pode ser desprezada a importancia histérica que teve a
iniciativa de implementag@o de um programa para melhorar o padrio de protegdo e
promogdo dos direitos humanos no pais ¢ a criagio de uma agéncia no Estado para
conduzi-lo. Um balango exclusivo dos resultados obtidos pelo PNDH exigiria um
trabalho especifico de pesquisa ¢ andlise. N&o temos aqui esse objetivo, mesmo
assim, nos parece vélido discutir alguns aspectos gerais e especificos dessa
experiéncia para poder tirar pelo menos algumas conclusdes sobre a importincia e

viabilidade dessa iniciativa.

A despeito da enorme repercusséo positiva do PNDH na sociedade, percebe-
s€ nos primeiros anos apos seu langamento uma falta de articulagdo no interior do
governo € uma timida pressio da sociedade civil para deslanchar o cumprimento de
suas metas. Uma das mais importantes medidas previstas era a construgdo de
indicadores. Nesse sentido foi fixada como meta a apresentagdo de relatério por
parte dos estados e do proprio Ministério. da Justica ao presidente da Republica
sobre 0 andamento geral do PNDH. Essa meta, no entanto ndo foi cumprida. Um
unico relatério abrangente foi feito neste periodo, com informagdes sobre a situagdo
dos direitos humanos em 22 estados e¢ no Distrito Federal. (PINHEIRO,;
MESQUITA NETO, 1999). Foi criada, também, uma Comissio de alto nivel
responsavel pelo acompanhamento e implementagdc do PNDH, justamente para
avaliar essas informag8es. A primeira reunido desse grupo de personalidades sé

ocorreu quando o Programa estava completando um ano.

Parece evidente que ainda € frigil a articulagdo do governo com a sociedade
civil para sustentar politicamente o PNDH. Essa articulagdo permanente €
estratégica, pois boa parte das metas propostas no Programa enfrentam barreiras
enormes devido ao posicionamento de setores conservadores que ocupam espagos
cruciais no aparelho de Estado. Nos primeiros dois anos néo foi potencializada a
enorme adesdio inicial que o PNDH obteve na comunidade brasileira de direitos

humanos. Adesdo que pode ser mensurada pelo expressivo nliimero de participantes
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nas conferéncias anuais de direitos humanos que debateu seguidamente o Programa,

apontando sempre sugest0es de aperfeigcoamento.

Mas ¢ inegavel as conquistas alcangadas a partir do langamento do PNDH.
No Congresso foram aprovados projetos importantes contemplados no Programa
ou conexos, cruciais para a protegdo dos direitos humanos. A Cédmara dos
Deputados retomou o projeto original do deputado Hélio Bicudo que transfere 4
Jjustica comum os crimes praticados por policiais militares € aprovou a inclusdo dos
crimes de tortura e lesdo corporal. Também foi aprovada a admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constitui¢éio - PEC que federaliza os crimes contra os direitos
humanos, posteriormente atrelada & Reforma do Judicidrio. Foi aprovada pelo
Congresso e sancionada a Lei N. 9.455 que tipifica o crime de tortura (ANEXO ).
Foram aprovados o rito sumdrio, a cautela nas liminares e a necessaria participago

do Ministério Phblico nas agGes de despejo rural.
Ainda no aspecto da legislag3o outras leis aprovadas podem ser destacadas:

» Criminalizagdo do porte ilegal de arma e criagiio do Sistema Nacional de
Armas (Lei n® 9.437/97);

- Novo codigo de transito (Lei n°® 9.503/97);
¢ Estatuto dos refugiados (ANEXO J)

¢ Universalizagdo da gratuidade de certiddo de nascimento e de dbito.

A parceria da Secretaria Nacional de Direitos Humanos se efetivou através de
conveénios com érgdos publicos e organizagdes civis. O volume de recursos para
cada projeto executado ndo ¢ grande, mas propiciou importantes iniciativas. Entre
1996 e 2000 foram aplicados quase 98 milhdes de reais em 760 convénios
(BRASIL. M., 2002). Sdo agdes que vdo desde a realizagdio de semindrios para
debater politicas de direitos humanos até programas mais sofisticados como a
capacitagdo de policiais desenvolvido com a Anistia Internacional, que treinou mais

de 3 mil e quinhentos policiais. Um outro programa com a o Comité da Cruz
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Vermelha Internacional formou nesse periodo 600 instrutores-multiplicadores das

policias militares em todas a unidades da federaggo.

A qualidade e o impacto desses programas que nascem a partir da execugdo
das metas do PNDH, certamente, ainda carecem de avaliagdo qualificada. E
inegavel, porém, que a¢des foram iniciadas e desenvolvidas em praticamente todas
as dreas em que se subdivide o Programa. Na 4rea da crianga e do adolescente, por
exemplo, houve alteragées legais e medidas para eliminar o trabalho infantil, como a
Lei n.° 10.097/2000, que dispde sobre a aprendizagem. Foram ratificadas as
Convengdes 138 e 182 da OIT, definida 16 anos a idade minima de admissdio no
emprego. Desenvolveu-se a Campanha Nacional de Prevengdo ¢ Combate ao Abuso
¢ 4 Exploragdo Sexual. O Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, além da criagido das Casas de Abrigo possibilitou a aumento do nitmero de
Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher em todo o pais. A experiéncia do
Servigo Civil Voluntirio, que atinge jovens de ambos os sexos que completam 18
anos, através da participagdo em cursos de qualificagdo profissional , de
complementagdo da escolaridade e de direitos humanos e cidadania, além de servigo
prestado a comunidade, foi iniciado em 1998, através de experiéncias-piloto no Rio
de Janeiro e Brasilia. A estimativa para o ano de 2001 € 50 mil participantes.
Ressalta-se, ainda, entre outras areas, as metas propostas para a populagdo negra.
Neste caso as agdes foram timidas, mas o PNDH também contribuiu para fortalecer
a incidéncia nesse tema na esfera publica. E, a necessidade de adogdo de politicas
especificas para combater as desigualdades histéricas nesse campo se impds nesse

periodo.

No plano simbélico néo foi desprezivel a penetragdo do discurso do direitos
humanos na sociedade politica. O compromisso piblico de importantes autoridades
com a garantia desses direitos foi um outro avango, na medida em que sinalizou para
a sociedade um compromisso do Estado com esses direitos. Essa adesdo teve

implica¢des simbodlicas e praticas, contribuindo para a disseminagdo de novos
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espagos institucionais piblicos de direitos humanos como os consethos, comissdes e
comités em todos os niveis, dentro e fora do governo. Disseminaram-se experiéncias
de conselhos estaduais como o de S#o Paulo, composto de forma majoritaria por
representantes da sociedade civil. Surgiram experiéncias das ouvidorias de policia,
monitoradas pela sociedade. Cresceu o nimero de entidades governamentais e ndo-
governamentais envolvidas com o trabalho de educag@o para os direitos humanos,

inclusive com iniciativas de formagao de efetivos das forgas policiais e militares.

Melhorar os padrdes de promogéo e protegdo aos direitos humanos no pais
continua sendo um dos desafios & consolidagdo democratica no Brasil. Desafios que
vdo exigir muito mais em termos de renovagio e fortalecimento da sociedade € do
Estado. Ndo €, porém, uma tarefa a comegar. Na década de 90 emergiram

movimentos € agdes de vulto mostrando pontencial para reverter tendéncias

negativas.
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Notas

' Qutras estratificagbes podem ser feitas revelando mais detalhes desse perfil. Por exemplo: a
maioria das vitimas é negra.

2 Apenas para efeito de agrupamento, pois os outros dois casos também sdo violagdes de direitos
humanos.

3 Este programa comegou com uma experiéncia piloto em Pemambuco, através de um convénio
com o Gabinete de Assessoria Juridica ds Organizag@es Populares (Gajop) e hoje ja funciona em 15
estados, além de um programa federal que atende aos casos oriundos os estados que ainda ndo tém
programas. Foi aprovada uma lei especifica sobre o assunto (Lei n. 9807/99), regulamentada pelo
Decreto n. 3.518/00.
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ANEXO - A

Declaracio e Programa de Acéo de Viena (1993)

A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos,

Considerando que a promogao ¢ protegdo dos direitos humanos sdo questdes prioritirias
para a comunidade internacional e que a Conferéncia oferece uma oportunidade singular
para uma analise abrangente do sistema internacional dos direitos humanos e dos
mecanismos de prote¢do dos direitos humanos, para fortalecer ¢ promover uma maior
observancia desses direitos de forma justa e equilibrada,

Reconhecendo e afirmando que todos os direitos humanos tém origem na dignidade e
valor inerente & pessoa humana, ¢ que esta é o sujeito central dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, razio pela qual deve ser a principal beneficidria desses direitos e
liberdades e participar ativamente de sua realizagdo,

Reafirmando sua adesdo aos propdsitos e principios enunciados na carta das Nagdes
Unidas, e na Declaragio Universal dos Direitos Humanos,

Reafirmando o compromisso assumido no ambito do artigo 56 da carta das Nagdes
Unidas, de tomar medidas conjuntas e separadas, enfatizando adequadamente o
desenvolvimento de uma cooperagfio internacional eficaz, visando & realizagdo dos
propésitos estabelecidos no artigo 53,

il lad

incluindo o respeito universal e observincia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoa,

Enfatizando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta das
Nag¢des Unidas, de desenvolver e estimular o respeito dos direitos humanos ¢ liberdades
fundamentais de todas as pessoas sem distingéo de raga, sexo, idioma ou religido,

Lembrande o Preambulo da Carta das Nagdes Unidas, particularmente a determinagéo de
reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana
¢ nos direitos iguais de homens e mutheres das nagdes grandes ¢ pequenas,

Lembrando também a determinagfo contida no Predmbulo da Carta das Nagdes Unidas,
de preservar as geragdes futuras do flagelo da guerra, de estabelecer condigSes sob as
quais a justi¢a € o respeito as obrigagles emanadas de tratados e outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, de promover o progresso social € o melhor padriio de
vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade, de praticar a tolerdncia e a boa
vizinhanga e de empregar mecanismos internacionais para promover avangos econdémicos
e sociais em beneficio de todos os povos,

Ressaltando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que constitui uma meta
comum para todos os povos e todas as nages, € fonte de inspiragio e tem sido a base
- utilizada pelas NagSes Unidas na definicio das normas previstas nos instrumentos
internacionais de direitos humanos existentes, particularmente no Pacto Internacional dos
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Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais €
Culturais,

Considerando as importantes mudan¢as em curso no cenério internacional e as aspiragGes
de todos os povos por uma ordem internacional baseada nos principios consagrados na
Carta das Nagdes Unidas, incluindo a promogdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas e o respeito pelo principio dos direitos iguais e
autodeterminagdo dos povos em condiges de paz, democracia, justiga, igualdade, Estados
de Direito, pluralismo, desenvolvimento, melhores padrSes de vida e solidariedade,

Profundamente preocupada com as diversas formas de discriminagéo e violéncia as quais
as mulheres continuam expostas em todo o mundo,

Reconhecendo que as atividades das Nagdes Unidas na esfera dos direitos humanos
devem ser racionalizadas e melhoradas, visando a fortalecer o mecanismo das Nagdes
Unidas nessa esfera e promover os objetivos de respeito universal e observincia das
normas internacionais dos direitos humanos,

Tendo levado em consideragdo as Declarages aprovadas nas trés Reunides Regionais,
realizadas em Tiinis, San José e Bangkok e as contribui¢des dos Governos, bem como as
sugestdes apresentadas por organizacSes intergovernamentais e nio — governamentais ¢
os estudos desenvolvidos por peritos independentes durante o processo preparatorio da
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,

Acolhendo o ano Internacional dos Povos Indigenas de 1993 como a afirmagdo do
compromisso da comunidade internacional de garantir-lhes os direitos humanos e
liberdades fundamentais e respeitar suas culturas ¢ identidades,

Reconhecendo também que a comunidade internacional deve conceber os meios para
eliminar os obstaculos existentes e superar desafios A realizagiio de todos os direitos

humanos e para evitar que continuem ocorrendo casos de violagdes de direitos humanos
em todo o0 mundo,

Imbuida do espirito de nossa era ¢ da realidade de nosso tempo, que exigem que todos 0s
povos do mundo e todos os Estados — membros das Na¢des Unidas empreendam com
redobrado esforgo a tarefa de promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, de modo a garantir a realizagfo plena e universal desses direitos,

Determinada a tomar novas medidas em relagdo ao compromisso da comunidade
internacional de promover avangos substanciais na area dos direitos humanos, mediante
esforgos renovados e continuados de cooperagio e solidariedade internacionais,

Adota solenemente a Declaragdo e o Programa de A¢do de Viena

I

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compromisso solene de todos
os Estados de promover o respeito universal € a observincia e protegdo de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais a todas as pessoas, em conformidade com a



215
Carta das Nag¢des Unidas, outros instrumentos relacionados aos direitos humanos e o
direito internacional. A natureza universal desses direitos e liberdades estd fora de
questio.

Nesse contexto, o fortalecimento da cooperagdo internacional na 4rea dos direitos
humanos € essencial a plena realizagio dos propositos das Nagdes Unidas.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdio direitos naturais aos seres
humanos; sua protegio e promogao sio responsabilidades primordiais dos Governos.

Todos os povos tém direito 4 autodeterminagfio, Em virtude desse direito, determinam
livremente sua condigdo politica € promovem liviemente o desenvolvimento econdmico,
social e cultural.

Levando em consideragdo a situagdo particular dos povos submetidos 4 dominagdo
colonial ou outras formas de dominagdio estrangeira, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos reconhece o direito dos povos de tomar medidas legitimas, em
conformidade com a Carta das NagSes Unidas, para garantir seu direito inalienavel a
autodeterminagdo. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera que a
negagdo do direito 4 autodeterminag3o constitui uma violagdo dos direitos humanos e
enfatiza a importéancia da efetiva realizagio desse direito.

De acordo com a Declarag@io sobre os Principios do Direito Internacional Relativos a
RelagBes Amistosas e & Cooperagdo entre Estados em conformidade com a Carta das
Nag¢des Unidas, nada do que foi exposto acima sera entendido como uma autorizagdo ou
estimulo a qualquer agfio que possa desmembrar ou prejudicar, total ou parcialmente, a
integridade territorial ou unidade politica de Estados soberanos e independentes que se
conduzam de acordo com o principio de igualdade de direitos e autodeterminagio dos
povos € que possuam assim Govemo representativo do povo como um todo, pertencente
ao territério, sem qualquer tipo de distingéo. '

3. Devem ser .adotadas medidas intemacionais eficazes para garantir ¢ monitorar a
aplica¢do de normas de direitos humanos a povos submetidos a ocupago estrangeira, bem
como medidas juridicas eficazes contra a viola¢o de seus direitos humanos, de acordo
com as normas dos direitos humanos ¢ o direito internacional, particularmente a
Convencdo de Genebra sobre Protecfio de Civis em Tempo de Guerra, de 14 de agosto de
1949, e outras normas aplicaveis do direito humanitario.

4. A promogdo ¢ protegiio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem
ser consideradas como um objetivo prioritdrio das Nagdes Unidas, em conformidade com
seus propdsitos e principios, particularmente o propdsito da cooperagéo internacional. No
contexto desses propdsitos e principios, a promogdo e protegdo de todos os direitos
humanos constituem uma preocupagio legitima da comunidade internacional. Os 6rgdos e
agéncias especializados relacionados com os direitos humanos devem, portanto, refor¢ar a
coordenacio de suas atividades com base na aplicagio coerente e objetiva dos
instrumentos internacionais de direitos humanos.
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5. Todos os direitos humanos s3io universais, indivisiveis interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e eqiiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como
diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forme seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais.

6. Os esforgos do sistema das Nagdes Unidas, para garantir o respeito universal ¢ a
observincia de todos dircitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas,
contribuemn para a estabilidade e bem — estar necessdrios a existéncia de relagdes pacificas
€ amistosas entre as nagdes e para melhorar as condi¢es de paz e seguranga e o
desenvolvimento social € econémico, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

7. O processo de promogdo e protegio dos direitos humanos deve ser desenvolvido em
conformidade com os propdsitos e principios da Carta das Nagdes Unidas e o direito
internacional.

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforgam mutuamente. A democracia
se baseia na vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas
politicos, econdmicos, sociais € culturais ¢ em sua plena participagio em todos os
aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a promogdo e protegdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais e
incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promogéo
de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais no mundo inteiro.

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que os paises menos
desenvolvidos que optaram pelo processo de democratizagdio e reformas econdmicas,
muitos dos quais situam-se na Africa, devem ter o apoio da comunidade internacional em
sua transi¢do para a democracia e o desenvolvimento econdmico.

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao
desenvolvimento, previsto na Declaragdio sobre Direito ao Desenvolvimento, como um
diretto universal e inalienavel e parte integral dos direitos humanos fundamentais.

Como afirma a Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana € o
sujeito central do desenvolvimento.

Embora o desenvolvimento facilite a realizagdo de todos os direitos humanos, a falta de
desenvolvimento ndo podera ser invocada como justificativa para se limitar os direitos
humanos intemacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar uns com 0s outros para garantir o desenvolvimento e eliminar
obsticulos a0 mesmo. A comunidade internacional deve promover uma cooperagio
internacional eficaz, visando a realiza¢3o do direito ao desenvolvimento e a eliminagdo de
obstaculos ao desenvolvimento.
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O progresso duradouro necessério 4 realizagfio do direito ao desenvolvimento exige
politicas eficazes de desenvolvimento em nivel nacional, bem como relagdes econdmicas
eqiiitativas € um ambiente econdmico favoravel em nivel internacional.

11. O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer eqiiitativamente
as necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragdes presentes e futuras. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a pratica de descarregar
ilicitamente substancias e residuos toxicos e perigosos constitui uma grave ameaga em
potencial aos direitos de todos 4 vida e 4 saude.

Consequentemente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a todos os
Estados para que adotem e implementem vigorosamente as convengdes existentes sobre o
descarregamento de produtos e residuos téxicos € perigosos e para que cooperem na
prevengdo do descarregamento ilicito.

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar dos beneficios do progresso cientifico e de
suas aplicagbes. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que
determinados avangos, principalmente na drea das ciéncias biomédicas ¢ bioldgicas,
podem ter conseqiiéncias potencialmente adversas para a integridade, dignidade e os
direitos humanos do individuo e solicita a cooperagdo internacional para que se garanta
pleno respeito aos direitos humanos e a dignidade, nessa drea de interesse universal.

12. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela 4 comunidade internacional, no
sentido de que a mesma empreenda todos os esforgos necessarios para ajudar a aliviar a
carga da divida externa dos paises em desenvolvimento, visando a complementar os
esforgos dos Governos desses paises para garantir plenamente os direitos econdmicos,
sociais e culturais de seus povos.

13. Os Estados e as organizagles internacionais, em regime de cooperagdo com as
organizaces ndoc — governamentais, devem criar condigGes favordveis nos niveis
nacional, regional e intemacional para garantir o pleno e efetivo exercicio dos direitos
humanos. Os Estados devem eliminar todas as violagdes de direttos humanos e suas
causas, bem como os obstaculos a realizagdo desses direitos.

14. A existéncia de situagdes generalizadas de extrema pobreza inibe o pleno e efetivo
exercicio dos direitos humanos; a comunidade internacional deve continuar atribuindo
alta prioridade a medidas destinadas a aliviar e finalmente eliminar situagdes dessa
natureza.

15. O respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem distingGes de
qualquer espécie, é uma norma fundamental do direito internacional na area dos direitos
humanos. A eliminagdo rdpida ¢ abrangente de todas as formas de racismo de
discriminagdo racial, de xenofobia e de intolerdncia associadas a esses comportamentos
deve ser uma tarefa prioritdria para a comunidade internacional. Os Governos devem
tomar medidas eficazes para preveni-las ¢ combaté-las. Grupos, institui¢des, organiza¢des
intergovernamentais ¢ n#o - governamentais e individuos de modo geral devem
intensificar seus esforgos de cooperagéo e coordenagdo de atividades contra esses males.
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16. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos vé com bons olhos o progresso
alcangado no sentido de pér fim ao apartheid e solicitar que a comunidade internacional e
o sistema das Nagdes Unidas prestem auxilio nesse processo.

Por outro lado, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos deplora os atos
persistentes de violéncia que tém por objetivo frustar o desmantelamento pacifico do
apartheid.

17. Os atos, métodos e praticas terroristas em todas as suas formas e manifesta¢Ges, bem
como os vinculos existentes entre alguns paises e o trafico de drogas, sdo atividades que
visam & destruigfo dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e da democracia e
que ameagam a integridade territorial e a seguranga dos paises, desestabilizando Governos
legitimamente constituidos. A comunidade internacional deve tomar as medidas
necessarias para fortalecer a cooperagio na prevencio e combate ao terrorismo.

18. Os direitos humanos das mulheres e das meninas s3o inalien4veis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participa¢do das mulheres,
em condigdes de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis
nacional, regional e internacional e a erradica¢ic de todas as formas de discriminagio,
com base no sexo, sdo objetivos prioritirios da comunidade internacional.

A violéncia ¢ todas as formas de abuso e explora¢do sexual, incluindo ¢ preconceito
cultural e o tréfico internacional de pessoas, sdo incompativeis com a dignidade e valor da
pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de medidas
legislativas, a¢des nacionais e cooperag@io intermacional nas areas do desenvolvimento
econémico ¢ social, da educagdo, da maternidade segura e assisténcia a saide e apoio
social.

Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das atividades das Nagdes
Unidas na édrea dos direitos humanos, que devem incluir a promogdo de todos os
instrumentos de direitos humanos relacionados & mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Governos, instituigdes
governamentais € ndo ~ govemnamentais a intensificarem seus esfor¢os em prol da
protegdo e promocio dos direitos humanos da mulher e da menina,

19. Considerando a importdncia da promogdo e protegdo dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias e a contribuigio dessa promog#o e protegdo 2 estabilidade politica
e social dos Estados onde vivem, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos
reafirma a obrigag#o dos Estados de garantir a pessoas pertencentes a minorias o pleno ¢
efetivo exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sem qualquer
forma de discriminag¢dio e em plena igualdade perante a lei, em conformidade com a
Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Pessoa Pertencentes a Minorais
Nacionais, Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas,

As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de desfrutar de sua propria cultura, de
professar e praticar sua propria religido e de usar seu proprio idioma privadamente ou em
publico, com toda a liberdade e sem qualquer interferéncia ou forma de discriminago.
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20. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a dignidade inerente e a
contribui¢do singular dos povos indigenas 20 desenvolvimento e pluralidade da sociedade
e reafirma vigorosamente o compromisso com a comunidade internacional em relagdo ao
bem-estar econdmico, social e cultural desses povos e ao seu direito de usufruir dos frutos
do desenvolvimento sustentivel. Os Estados devem garantir a plena e livre participacéio
de povos indigenas em todos os aspectos da sociedade, particularmente nas questdes que
lhes dizem respeito. Considerando a importincia da promogio e protecdo dos direitos dos
povos indigenas € a contribui¢do dessa promogdo e protegdo & estabilidade politica e
social dos Estados onde vivem, os Estados devem tomar medidas positivas e
harmonizadas, em conformidade com o direito internacional, para garantir o respeito a
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas em bases iguais
e indiscriminatérias, reconhecendo o valor e a diversidade de suas distintas identidades,
culturas e formas de organizacao social.

21. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, acolhendo positivamente a pronta
ratificagdo da Conven¢do sobre Direitos da Crianga por parte de um grande niimero de
Estados e observando o reconhecimento do direitos humanos das criangas na Declaragio
Mundial sobre a Sobrevivéncia, Protegdo e Desenvolvimento das Criangas, € no Plano de
Acdo adotado na Cupula Mundial sobre a Crianga, solicita vigorosamente a ratificago
universal da Convencdo até 1995 e sua efetiva implementagdo por todos os Estados —
partes mediante a ado¢3o de todas as medidas legislativas, administrativas e de outra
natureza que se fagam necessarias, assim como mediante a alocagdio do maximo possivel
de recursos disponiveis. A nfo-discriminago e o interesse superior das criangas devem
ser considerados fundamentais em todas as atividades dirigidas 2 inféncia, levando em
devida conta a opinifio dos proprios interessados. Os mecanismos e programas nacionais e
internacionais de defesa e prote¢do da infincia devem ser fortalecidos, particularmente
em prol de uma maior defesa das meninas, das criangas abandonadas, das criangas de rua,
das criangas econdmica ¢ sexuvalmente exploradas, incluindo as que sd3o vitimas da
pomografia e prostituigdo infantis ¢ da venda de drgdos, das criangas acometidas por
doengas, inclusive a sindrome da imunodeficiéncia adquirida, das criangas refugiadas e
deslocadas, das criangas detidas, das criangas em situagdes de conflito armado, bem como
das criangas que s3o vitimas da fome, da seca e de outras emergéncias. Deve-se promover
a cooperagdo e solidariedade internacionais, com vistas a apoiar a implementagciio da
Convencido e os direitos da crianga devem ser prioritdrios em todas as atividades das
Nagdes Unidas na area dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza também que o desenvolvimento
pleno e harmonioso da personalidade dos meninos ¢ das meninas exige que eles cresgam
em um ambiente familiar que merece, por conseguinte, mais protegéo.

22. Deve-se dar atengfio especial as pessoas portadoras de deficiéncias, visando a
assegurar-lhes um tratamento ndo — discriminatdrio ¢ eqtiitativo no campo dos direitos
humanos ¢ liberdades fundamentais, garantindo sua plena participagio em todos os
aspectos da sociedade.

23. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que todas as pessoas, sem
qualquer distingdo, tém direito a solicitar ¢ gozar de asilo politico em outros paises em
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caso de persegui¢iio, bem como a retornar a seu proprio pais. Nesse particular, enfatiza a
importincia da Declaragéio do Direitos Humanos, da Convengéo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, de seu Protocolo de 1967 e dos instrumentos regionais, Expressa seu
reconhecimento aos Estados que continuam a aceitar € acolher grandes numeros de
refugiados, em seus territorios ¢ ao Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os
Refugiados pela dedicagdo com que desempenha sua tarefa. Expressa também seu
reconhecimento ao Organismo de Obras Publicas € Socorro das Nagdes Unidas para
Refugiados Palestinos no Orente Préximo.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que violagdes flagrantes de
direitos humanos, particularmente aquelas cometidas em situages de conflito armado,
representam um dos multiplos e complexos fatores que levam ao deslocamento de
pessoas.

Em vista da complexidade da crise mundial de refugiados, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos reconhece, em conformidade com a Carta das Nages Unidas € com 0s
instrumentos internacionais pertinentes e em sintonia com o espirito de solidariedade
internacional ¢ com a necessidade de compartilhar responsabilidades, que a comunidade
internacional deve adotar um planejamento abrangente em seus esforgos, para coordenar
atividades ¢ promover uma maior cooperago com paises e organizagbes pertinentes nessa
drea, levando em consideragéio o mandato do Alto Comissarado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados. Esse planejamento deve incluir o desenvolvimento de estratégias que
abordam as causas e os efeitos dos movimentos de refugiados e de outras pessoas
deslocadas, o fortalecimento de medidas preparatorias e mecanismos de resposta, a
concessdo de protegdo e assisténcia eficazes, levando em conta as necessidades especiais
das mulheres e das criangas, ¢ a identificagio de solugdes duradouras, preferenciaimente a
repatriagdo voluntaria de refugiados em condigdes de seguranga e dignidade, incluindo
solugdes como as adotadas pelas conferéncias internacionais sobre refugiados. Nesse
contexto, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza as responsabilidades
dos Estados, particularmente no que diz respeito aos paises de origem.

A luz de tal abordagem global, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a
importancia de se prestar atengdo especial, particularmente por meio de organizagdes inter
govemnamentais e humanitarias, e de se encontrar solugdes duradouras, para a questio das
pessoas deslocadas intermamente, incluindo seu retorno voluntdrio e reabilitagéo.

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito
humanitirio, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza também a
importincia e a necessidade da assisténcia humanitéria s vitimas de todos os desastres,
sejam eles naturais ou produzidos pelo homem.

24. £ extremamente importante que se enfatize a promogio e protegdo dos direitos
humanos de pessoas pertencentes a grupos que se tornaram vulnerdveis, como os
trabalhadores migrantes, visando & eliminagdo de todas as formas de discriminag#o contra
os mesmos ¢ o fortalecimento ¢ implementagdo mais eficaz dos instrumentos de direitos
humanos existentes. Os Estados tém a obrigagfo de crar e manter mecanismos nacionais
adequados, particularmente nas 4reas de educagdo, saude e apoio social, para promover €



221
proteger os direitos de setores vulnerdveis de suas populagdes e garantir a participagfio de
pessoas desses setores na busca de solugdes para seus problemas.

23. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos afirma que a pobreza extrema e a
exclusdo social constituem uma violagdo da dignidade humana e que devem ser tomadas
medidas urgentes para se¢ ter um conhecimento maior do problema da pobreza extrema e
suas causas, particularmente aquelas relacionadas ao problema do desenvolvimento,
visando a promover os direitos humanos das camadas mais pobres, pdr fim & pobreza
extrema ¢ & exclusio social € promover uma melhor distribuicdo dos frutos do progresso
social. E essencial que os Estados estimulem a participagéio das camadas mais pobres nas
decisSes adotadas em relagdo as suas comunidades, & promogdo dos direitos humanos e
aos esforgos para combater a pobreza extrema,

26. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos vé com bons olhos o progresso
alcangado na codificagdo dos instrumentos de direitos humanos, que constitui um
processo dindmico ¢ evolutivo, e recomenda vigorosamente a ratificagdo universal dos
tratados de direitos humanos existentes. Todos os Estados devem aderir a esses
instrumentos internacionais e devem evitar ao maximo a formulagéo de reservas.

27. Cada Estado deve ter wna estrutura eficaz de recursos juridicos para reparar infragdes
ou violagdes de direitos humanos. A administragdo da justica, por meio dos dOrgdos
encarregados de velar pelo cumprimento da legislag@o e, particularmente, de um poder
judiciario e uma advocacia independentes, pienamente harmonizados com as normas
consagradas nos instrumentos internacionais dos direitos humanos, é essencial para a
realiza¢io plena e ndo discriminatéria dos direitos humanos e indispensavel acs processos
de democratizagdo e desenvoivimento sustentavel. Nesse contexto, as instituigdes
responsdveis pela administragéio da justica devem ser adequadamente financiadas ¢ a
comunidade internacional deve oferecer um nivel mais elevado de assisténcia técnica e
financeira s mesmas. Cabe as Nagdes Unidas estabelecer, como prioridade, programas
especiais de servigos de consultoria, com vistas a.uma administragdo da justica forte e
independente.

28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa sua consternagdo diante do
registro de inGmeras violagdes de direitos humanos, particularmente na forma de
genocidio, limpeza étnica e violagao sistematica dos direitos das mulheres em situa¢Ges
de guerra, que criam éxodos em massa de refugiados € pessoas deslocadas. Ao mesmo
tempo que condena firmemente essas praticas abomindveis, a Conferéncia reitera seu
apelo para que os autores desses crimes sejam punidos e essas praticas imediatamente
interrompidas.

29. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa profunda preocupagdo com
as violag¢des de direitos humanos registradas em todas as partes do mundo, em desrespeito
as normas consagradas nos instrumentos internacionais de direitos humanos € no direito
internacional humanitério, e com a falta recursos juridicos suficientes e eficazes para as
vitimas.
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A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos esta profundamente preocupada com as
violagdes de direitos humanos durante conflitos armados, que afetam a populagéo civil,
particularmente as mulheres, as criangas, os idosos e os portadores de deficiéncias;
portanto, a Conferéncia apela aos Estados e a todas as partes em conflitos armados para
gue observem estritamente o direito internacional humanitirio, estabelecido nas
Convengdes de Genebra de 1949 e consagrado em outras normas e principios do direito
internacional, assim como os padrSes minimos de protegdo dos direitos humanos,
estabelecidos em convengdes intemacionais. '

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito das vitimas &
assisténcia oferecida por organizagdes humanitérias, como prevéem as Convengdes de
Genebra de 1949 e outros instrumentos pertinentes ao direito internacional humanitério, e
apela para que o acesso a essa assisténcia seja seguro € oportuno.

30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa também consternagéo
diante da persisténcia, em diferentes partes do mundo, de violagGes flagrantes ¢
sistematicas que constituem sérios obsticulos ao pleno exercicio de todos os direitos
humanos. Essas violagGes e obsticulos incluem, além da tortura e de tratamentos ou
punigdes desumanos e degradantes, execugdes sumadrias e arbitrarias, desaparecimentos,
detenges arbitraria, todas formas de racismo, discriminagdo racial e apartheid, ocupagio
estrangeira, dominagdo externa, xenofobia, pobreza, fome e outras formas de negagéo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, intolerincia religiosa, terrorismo, discriminagéo
contra as mulheres ¢ a auséncia do Estado de Direito.

31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela aos Estados para que néo
tomem medidas unilaterais contrarias ao direito internacional e a Carta das Nagdes Unidas
que criem obstaculos as relagdes comerciais entre os Estados e impegam a plena
realizagdo dos direitos humanos enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos € nos instrumentos internacionais de direitos humanos, particularmente o direito
de todas as pessoas a um nivel de vida adequado & sua saide e bem-estar, que inclui
alimentag80 e acesso a assisténcia de salide, moradia e servigos sociais necessérios. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos afirma que a alimentag@o nfio deve ser
usada como instrumento de pressdo politica.

32. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma a importancia de se garantir
a universalidade, objetividade e ndo seletividade na consideragéo de questdes relativas aos
direitos humanos.

33. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o dever dos Estados,
consagrado na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ¢ em outros instrumentos “internacionais de
direitos huranos, de orientar a educagio no sentido de que a mesma reforce o respeito
aos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais. A Conferéncia sobre Direitos Humanos
enfatiza a importincia de incorporar a questdo dos direitos humanos nos programas
educacionais e solicita aos Estados que assim procedam. A educagio deve promover 0
entendimento, a tolerancia, a paz e as relagbes amistosas entre as nagdes e todos os grupos
raciais ou religiosos, além de estimular o desenvolvimento de atividades voltadas para
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esses objetivos no dmbito da Nagdes Unidas, Por essa razdo, a educagdo sobre direitos
humanos e a divulgagio de informagdes adequadas, tanto de cardter tebrico quanto
prético, desempenham um papel importante na promogo e respeito aos direitos humanos
em relagéo a todos os individuos, sem qualquer distingdo de raga, idioma ou religigo, e
devem ser elementos das politicas educacionais em niveis nacional e internacional, A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que a falta de recursos e restri¢des
institucionais podem impedir a realizag#o imediata desses objetivos.

34. Devem ser empreendidos esforgos mais vigorosos para auxiliar paises que solicitem
ajuda, no sentido de estabelecerem condigBes adequadas para garantir a todos os
individuos o exercicio dos direitos humanos universais e das liberdades fundamentais. Os
Governos, o sistema das NagGes Unidas e outras organizagdes multilaterais sfo instados a
aumentar consideravelmente os recursos alocados a programas voltados ao
estabelecimento e fortalecimento da legislagdo, das instituigdes e das infra-estruturas
nacionais que defendem o Estado de Direito e a democracia, a assisténcia eleitoral, a
promog¢do da consciéncia dos direitos humanos por meio de treinamento, ensino e
educagdo e a participagdo popular e da sociedade civil,

Deve-se fortalecer e tomar mais eficientes ¢ transparentes os programas de consuitoria e
cooperagéo técnica do Centro de Direitos Humanos, para que os mesmos se tornem
importantes meios de promover mais respeito aos direitos humanos. Solicita-se aos
Estados que aumentem suas contribuigdes a esses programas, promovendo a alocagdo de
mais recursos do orgamento regular das NagSes Unidas por meio de contribuigSes
voluntérias.

35. A execugdo plena ¢ efetiva das atividades das Nagdes Unidas voltadas & promogdo e
protegdo dos direitos humanos deve refletir a elevada importancia atribuida aos direitos
humanos na Carta das Nag¢des Unidas ¢ a demanda por atividades das Nagdes Unidas na
area dos direitos humanos, conforme o mandato conferido pelos Estados — membros: Para
esse fim, as atividades das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos devem contar
cOm mais recursos. '

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o importante e construtivo
papel desempenhado pelas instituigdes nacionais na promogdo dos direitos humanos,
particularmente no assessoramento das autoridades competentes, na reparagdo de
violagdes de direitos humanos, na divulgagao das informagGes sobre esses direitos € na
educagfo em direjtos humanos. .

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos estimula o estabelecimento e
fortalecimento de instituigbes nacionais, tende em vista os "Principios relativos ao
estatuto das instituigdes nacionais", reconhecendo o direito de cada Estado de estabelecer
a estrutura que melhor convenha s necessidades particulares em nivel nacional.

37. Os acordos regionais desempenham um papel fundamental na promocdo e protegiio
dos direitos humanos. Eles devem reforgar as normas universais dos direitos humanos,
consagrados nos instrumentos internacionais de direitos humanos, e sua protegdio. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos endossa os esforgos que estdo sendo
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empreendidos no sentido de fortalecer esses acordos e melhorar sua eficacia, ao mesmo
tempo que enfatiza a importdncia de os mesmos cooperarem com as atividades das
Nagdes Unidas na area dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reitera a necessidade de se considerar a
possibilidade de estabelecer, onde n3o existam, acordos regionais e sub-regionais, visando
a promog#o e protegao dos direitos humanos.

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece o importante papel
desempenhado por organizagdes ndo — governamentais na promogdo dos direitos
humanos ¢ em atividades humanitirias em niveis nacional, regional e internacional. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos aprecia a contribuigdo dessas organizagdes
no sentido de tornar o publico mais consciente da questdo dos direitos humanos,
desenvolver atividades de educagéo, treinamento e pesquisa nessa &rea e promover €
proteger todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais. Reconhecendo que a
responsabilidade primordial pela adogdo de normas cabe aos Estados, a Conferéncia
aprecia também a contribuigdo oferecida por organizagdes ndo- governamentais nesse
processo. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos ressalta a
importancia da continuidade do didlogo e da cooperagéio entre Governos e organizagdes
ndo - governamentais. As organiza¢es ndo - governamentais € seus membros
efetivamente ativos na 4rea dos direitos humanos devem desfrutar dos direitos ¢
liberdades reconhecidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos e gozar da
prote¢do da legislagio nacional. Esses direitos e liberdades nio podem ser exercidos de
forma contraria aos propdsitos e principios das Nagdes Unidas. As organizagBes néo —
governamentais devem ter liberdade para desempenhar suas atividades na édrea dos
direitos humanos sem interferéncias, em conformidade com a legislagdo nacional e em
sintonia com a Declaragéio Universal dos Direitos Humanos.

39. Ao enfatizar a importdncia de se dispor de informagdes objetivas, responsaveis e
imparciais sobre questdes humanitirias e de direitos humanos, a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos encoraja uma maior participagio dos meios de comunicagéo de
massa nesse esforgo, aos quais a legisla¢@o nacional deve garantir liberdade e protegao.

II
A. Maior coordenacio nos sistema das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda uma maior coordenagio em
apoio aos direitos humanos e liberdades fundamentais, no 4mbito do sistema das Nagdes
Unidas. Com essa finalidade insta todos os 6rgios e organismos especializados das Nagdes
Unidas, cujas atividades envolvem os direitos humanos, a cooperarem uns com 0s outros, no
sentido de fortalecer, racionalizar e simplificar suas atividades, levando em consideragio &
necessidade de evitar duplicagSes desnecessarias. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos recomenda também ao Secretério Geral que, em suas reunides anuais, funciondrios
de alto nivel de érgios ou organismos competentes das Nagdes Unidas, além de coordenarem
suas atividades, avaliem também o impacto de suas estratégias e politicas sobre a fruigdo de
todos os direitos humanos.

2. Além disso, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita as organizagoes
regionais e as principais instituigdes internacionais e regionais de financiamento e
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desenvolvimento que avaliem o impacto de suas politicas e programas sobre a frui¢do dos
direitos humanos.

3. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que os organismos
especializados e Orgdos e instituigdes competentes do sistema das Nagdes Unidas, assim
como outras organizagdes intergovernamentais cujas atividades envolvem direitos humanos,
desempenham '

um papel vital na formulagZo, promog¢io ¢ implementagio de normas relativas aos direitos
humanos sob suas respectivas competéncias, € que esses organismos, 6rgos e organizagdes
devem levar em consideragdo os resultados da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
nas dreas de sua competéncia.

4. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda vivamente que se empreenda
um esforgo coordenado, no sentido de estimular e facilitar a ratificagfio ¢ adesdo ou sucessdo
dos tratados e protocolos internacionais de direitos humanos adotados no 4mbito do sistema
das Nag¢des Unidas, visando a torna-los universalmente aceitos. Em regime de consultas com
os 6rgios estabelecidos em virtude desses tratados, o Secretario Geral deve considerar a
possibilidade de iniciar um dialogo com Estados que ndo aderiram aos ditos tratados de
direitos humanos, visando a identificar obsticulos e maios para supera-los.

5. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita que os Estados considerem a
possibilidade de limitar o alcance de quaisquer reservas que porventura tenham adotado em
relagdo a instrumentos interacionais de direitos humanos, que formulem tais reservas de
forma mais precisa e estrita possivel, que ndo adotem reservas incompativeis com o objeto e
propésito do tratado em questfio e que reconsiderem regularmente tais reservas com vistas a
elimina-las.

6. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, reconhecendo a necessidade de manter
consisténcia com a elevada qualidade dos padres internacionais existentes e evitar a
proliferagdo dos instrumentos de direitos humanos, reafirma as diretrizes par a elaborag3o de
novos instrumentos internacionais, consagradas na Resolugfio n. 41/120, de 4 de dezembro de
1986, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas e solicita aos drgdos de direitos humanos das
Nagdes Unidas que, ao considerarem a possibilidade de elaborar novas normas internacionais,
levemn em considerag#o essas diretrizes, consultem os 6rgéos de direitos humanos criados por
tratados sobre a necessidade de elaborar novas normas e solicitem & Secretaria que elabore
um exame técnico dos novos instrumentos propostos.

7. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que, mediante solicitag3o dos
Estados-membros interessados, sempre gque necessdrio, sejam designados funcionarios
graduados aos escritdrios regionais das Nages Unidas para divulgarem informagdes e
oferecerem treinamento e outras formas de assisténcia técnica na 4rea de direitos humanos.
Deve-se organizar cursos de treinamento na 4rea de direitos humanos para funciondrios
internacionais designados para trabalhar em dreas relacionadas a esses direitos.

8. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera positiva a iniciativa de realizar
sesses de emergéncia no dmbito da Comissdo de Direitos Humanos e solicita aos érgdos
competentes do sistema das Nagdes Unidas que considerem outros meios de responder a
violagSes flagrantes de direitos humanos.

Recursos - -

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, preocupada com a crescente disparidade
entre as atividades do Centro de Direitos Humanos ¢ os recursos humanos, financeiros e de
outra natureza disponiveis para a sua execugdo, e levando em consideragiio 0s recursos
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necessarios para a implementagdo de outros programas importantes das NagSes Unidas,
solicita ao Secretdrio Geral e a Assembléia Geral que tomem medidas imediatas, no sentido
de aumentar substancialmente os recursos disponiveis a programas de direitos humanos nos
orcamentos existentes e futuros das Nagdes Unidas, bem como medidas urgentes para obter
mais recursos extra - orcamentarios.

10. Nesse contexto, deve-se alocar uma proporgéio maior do orgamento regular ao Centro de
Direitos Humanos, visando a cobrir seus custos € outros custos por ele assumidos, incluindo
os correspondentes aos érgdos de direitos humanos das Nag¢des Unidas. O financiamento
voluntirio das atividades de cooperagdo técnica do Centro deve reforgar esse incremento
orgamentario; a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita contribuigdes
voluntérias ao fundos fiducidrios existentes.

11. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita ao Secretario Geral ¢ &
Assembléia Geral que fornegam uma quantidade suficiente de recursos humanos, financeiros
¢ de outra natureza ao Centro de Direitos Humanos, para que 0 mesmo possa desempenhar
suas tarefas de forma eficaz, eficiente e rapida.

12. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, observando a necessidade de garantir a
disponibilidade de recursos humanos e financeiros para o desempenho das atividades de
direitos humanos, em conformidade com o mandato atribuido por Orglos
intergovernamentais, solicita ao Secretario Geral, de acordo com o artigo 101 da Carta das
Nages Unidas, ¢ aos Estados — membros, que adotem critérios coerentes para garantir a
disponibilidade dos recursos necessarios em virtude da ampliagio dos mandatos da
Secretaria. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos convida o Secretirio Geral a
considerar a necessidade ou utilidade de modificar os procedimentos do ciclo orgamentario,
no sentido de garantir a oportunidade e efetiva implementaciio de atividades de direitos
humanos, em conformidade com os mandatos outorgados pelos Estados—membros.

Centro de Direitos Humanos

13. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a importincia de se fortalecer o
Centro de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

14. O Centro de Direitos Humanos deve desempenhar um papel importante na coordenagdo
de todo o trabalho desenvolvido pelo sistema das Nagdes Unidas na drea dos direitos
humanos. A melhor forma de viabilizar o papel focal do Centro é permitir que o mesmo
coopere plenamente com outros organismos e 6rgios das Nagdes Unidas. O papel
coordenador do Centro de Direitos Humanos exige também que o seu escritério em New
York seja fortalecido.

15. Deve-se fornecer ao Centro de Direitos Humanos meios adequados para o sistema de
relatores tematicos e, por paises, peritos, grupos de trabalho e érgios criados por tratados. O
exame da aplicag3o das recomendagdes deve ser uma questdo prioritiria para a Comissio dos
Direitos Humanos.

16. O Centro de Direitos Humanos deve assumir um papel mais abrangente na promogao dos
direitos humanos. Pode-se moldar esse papel em cooperagdo com os Estados — membros e
ampliar os programas de consultoria ¢ assisténcia técnica. Os fundos voluntirios existentes
devem crescer substancialmente para que esses objetivos sejam logrados, bem como
administrados de forma mais eficiente e coordenada. Todas as atividades devem observar
normas administrativas rapidas e transparentes no ambito dos projetos e devem-se fazer
avaliagBes periddicas regulares dos programas e projetos. Com esse fim, os resultados dessas
avaliagSes e outras informagGes pertinentes devem ser regularmente divulgados. O Centro
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deve, particularmente, organizar reunides informativas pelo menos uma vez por ano,
aberta a todos os Estados—membros ¢ organizagdes diretamente envolvidas nesses projetos e
programas.

Adaptaciao e fortalecimento dos mecanismos das Nagdes Unidas na drea dos direitos
humanos, incluindo a questio da criagiio de um cargo de Alto Comissario das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos

17. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos reconhece a necessidade de se adaptar
continuamente os mecanismos das Nagdes Unidas na é4rea dos direitos humanos as
necessidades presentes e futuras de promogdo e defesa dos direitos humanos, em
conformidade com a presente Declaragdo ¢ no contexto do desenvolvimente equilibrado e
sustentdvel de todos os povos. Em particular, os érgéos de direitos humanos das Nagles
Unidas devem melhorar sua coordenag#o, eficiéncia e eficacia.

18. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda & Assembléia Geral que, ao
examinar o relatério da Conferéncia em seu quadragésimo - oitavo periodo de sessdes,
comece a analisar prioritariamente a questfio da criag8o de um cargo de Alto Comissério para
os Direitos Humanos, visando 4 promog#o e prote¢do de todos os direitos humanos.

B. Igualdade, dignidade e tolerdncia

1. Racismo, discriminagdo racial, xenofobia e outras formas de intolerdncia.

19. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a eliminagio do racismo ¢ da
discriminaciio racial, particularmente em suas formas institucionalizadas como o apartheid ou
as resultantes de doutrinas de superioridade ou exclusividade racial ou formas e
manifestagdes contempordneas de racismo, um objetivo primordial da comunidade
internacional e um programa mundial de promogdo no campo dos direitos humanos. Os
érgdos e organismos das Nagdes Unidas devem fortalecer seus esforgos para implementar um
programa de ago relativo a terceira década de combate ao racismo e & discriminag3o racial e
desenvolver agdes subsequentes, no dmbito de seus mandatos, com a mesma finalidade. A
Conferéncia Mundial sobre Direites Humanos solicita vigorosamente & comunidade
internacional que faga contribuigdes generosas ao Fundo do Programa para a Década de Agio
de Combate ao Racismo e a Discriminag8o Racial.

20. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Governos a tomarem
medidas imediatas e desenvolverem politicas vigorosas no sentido de evitar e combater todas
as formas de racismo, xenofobia ou manifestagdes andlogas de intolerdncia, onde seja
necessario, promulgando leis adequadas, adotando medidas penais cabiveis ¢ estabelecendo
instituigdes nacionais para combater fendmenos dessa natureza.

21. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos acata a decisao da Comlssao de Direitos
Humanos de designar um Relator Especial para examinar formas contemporéneas de racismo,
discriminagé@o racial, xenofobia e manifestagdes andlogas de intolerancia. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos solicita também a todos os Estados — partes na Convengdo
Internacional sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo Racial que
considerem a possibilidade de fazer a declaragdo prevista no artigo 14 da Convengéo.

22. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos 0os Governos que tomem
todas as medidas adequadas, em conformidade com suas obrigagSes internacionais e levando
em devida conta seus respectivos sistemas juridicos, para fazer frente & intolerdncia ¢ formas
anilogas de violéncia baseadas em posturas religiosas ou crengas, inclusive préticas de
discriminaggo contra as mulheres ¢ a profanag3o de locais religiosos, reconhecendo que todos
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os individuos tém direito & liberdade de pensamento, de consciéncia, de expressdo e de
religido. A Conferéncia convida também todos os Estados a aplicarem, na pratica, as
disposigSes da Declaragdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Intolerdncia ¢
Discriminag&o Racial Baseadas em Religido ou Crengas.
23. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos enfatiza que todas as pessoas que
cometem ou autorizam atos criminosos de limpeza étnica sdo individualmente responsaveis
por essas violagdes dos direitos humanos € devemn responder pelas mesmas, ¢ que a
comunidade intemacional deve empreender todos os esforcos necessédrios para entregar 3
justiga as pessoas responsaveis por essas violagdes.
24. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos os Estados que tomem
medidas imediatas, individual ou coletivamente, para combater a pratica da limpeza étnica e
elimina-la raptdamente.
As vitimas da pratica abomindvel de limpeza étnica tém direito de exigir reparagdes
adequadas e efetivas,

2. Pessoas pertencentes a minorias nacionais, étnicas, religiosas e lingiiisticas

25. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita 4 Comissdo de Direitos
Humanos que examine formas e meios para promover e proteger eficazmente os direitos das
pessoas pertencentes a minorias previstos na Declaragdo sobre Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas. Nesse contexto, a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos solicita ao centro de Direitos Humanos que fomega,
mediante solicitagiio de Governos interessados e no dmbito de seu programa de consultoria e
assisténcia técnica, peritos qualificados'em questdes de minorias e direitos humanos, assim
como na prevengdo e solugdo de controvérsias, para ajudar esses Governos a resolver
situagdes existentes ou potenciais que envolvam minorias.

26. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Estados e a comunidade
internacional a promoverem e protegerem os direitos das pessoas pertencentes a minotias
nacionais, €tnicas, religiosas ou lingiiisticas, em conformidade com a Declara¢8o sobre os
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas.

27. As medidas a serem tomadas devemn incluir a facilitagdo de sua plena participagio em
todos os aspectos da vida politica, econdmica, social, religiosa e cultural da sociedade & no
progresso econdmico e desenvolvimento de seu pais.

Povos indigenas

28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela ao Grupo de Trabalho sobre
Populagdes Indigenas da Subcomissdo de Prevengdio da Discriminagdo e Protegdo das
Minorias, no sentido de que o mesmo conclua o projeto de declaragdo sobre os direitos dos
povos indigenas no seu décimo ~ primeiro periodo de sessdes.

29. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Comisséo de Direitos
Humanos considere a possibilidade de renovar e atualizar o mandato do Grupo de Trabalho
sobre Populagdes Indigenas, uma vez concluida a elaboragdo de uma declaragio sobre os
direitos dos povos indigenas.

30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda também que os programas de
consultoria e assisténcia técnica no &mbito do sistema das Nagdes Unidas respondam
positivamente as solicitagdes pelos Estados de formas de assisténcia que possam produzir
beneficios diretos para os povos indigenas. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
recomenda ainda que recursos humanos e financeiros adequados sejam colocados 2
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disposigdo do Centro de Diretos Humanos, dentro do objetivo geral de fortalecer as
atividades do Centro, como prevé o presente documento,

31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Estados a garantirem a
plena e livre participagdo dos povos indigenas em todos os aspectos da sociedade,
particularmente em questdes de seu interesse.

32. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Assembléia Geral
proclame uma década internacional dos povos indigenas do mundo a partir de janeiro de
1994, que compreenda programas de agfio a serem definidos em parceria com povos
indigenas. Deve-se estabelecer um fundo adequado para tal fim. No contexto dessa década,
deve-se considerar a criag@o de um foro de povos indigenas, no dmbito do sistema das Nagdes
Unidas.

Trabalhadores migrantes

33. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Estados a garantirem a
protecdo dos direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes ¢ suas familias.

34. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanes considera particularmente importante a
criagiio de condigSes que estimulem uma maior harmonia e tolerdncia entre trabalhadores
migrantes e o resto da sociedade do Estado onde residem.

35. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos convida os Estados a considerarem a
possibilidade de assinar e ratificar, na maior brevidade possivel, a Convengéo Internacional
sobre os Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ seus Familiares.

3. A igualdade de condig@o e os direitos humanos das mulheres

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta firmemente que as mulheres
tenham acesso pleno e igual a todos os direitos humanos e que isto seja uma prioridade para
os Governos e as Nagdes Unidas. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza
também a importincia da integragio e plena participagdo das mulheres como agentes ¢
beneficidrias do processo de desenvolvimento e reitera os objetivos estabelecidos em relagéo
a adogdo de medidas globais em favor das mulheres, visando ao desenvolvimento sustentivel
e eqiiitativo previsto na Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e no
capitulo 24 da Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992).

37.A igualdade de condigdo das mulheres e seus direitos humanos devem ser integrados nas
principais atividades do sistema das Nagdes Unidas como um todo. Essas questdes devem ser
regular e sistematicamente abordadas em todos os érgdos e mecanismos competentes das
Nagdes Unidas. Particularmente, devem-se tomar medidas no sentido de aumentar a
cooperagdo € promover uma maior integragio de objetivos e metas entre a Comisséo de
Condi¢#io Juridica e Social da Mulher, a Comisséo de Direitos Humanos, o Comité para a
" Eliminagdo da Discriminagio contra a Multher, o Fundo das Nagdes Unidas de
Desenvolvimento para a Mulher, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e
outros 6rgdos das Nagdes Unidas. Nesse contexto, deve-se fortalecer a cooperagio e
coordenagdo entre o Centro de Direitos Humanos e a Divisdo do Promog&o da Condigdo da
Muther. :

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza particularmente a importancia
de se trabalhar no sentido de eliminar todas as formas de viol€ncia contra as mulheres na vida
publica e privada, de eliminar todas as formas de assédio sexual, exploragdo e trifico de
mulheres, de eliminar preconceitos sexuais na administracdo da justi¢a e erradicar quaisquer
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conflitos que possam surgir entre os direitos da mulher e as conseqiiéncia nocivas de
determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, do preconceito cultural ¢ do extremismo
religioso. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a Assembléia Geral para que
adote o projeto de declaragio sobre a violéncia contra a mulher e insta os Estados a
combaterem a violéncia contra a mulher em conformidade com as disposi¢Ses da declaragdo.
As violagdes dos direitos humanos da mulher em situagdes de conflito armado s3o violages
de principios fundamentais dos instrumentos internacionais de direitos humanos e do direito
humanitario. Todas as violagSes desse tipo, incluindo particularmente assassinatos, estupros
sistemnaticos, escraviddo sexual e gravidez forgada, exigem uma resposta particularmente
eficaz.
39. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta vigorosamente a erradicagio de
todas as formas de discriminagéo contra a mulher, tanto abertas quanto veladas. As Nagdes
Unidas devem promover a meta da ratificagio universal, por parte de todos os Estados, da
Convengdo sobre a Eliminagéio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher até 0
ano 2.000. Deve-se estimular formas e meios para solucionar a questdio do nimero
particularmente elevado de reservas & Convengfio. Entre outras medidas, o Comité para
Eliminagio da Discriminagéo contra a Mulher deve continuar examinando as reservas &
Convengo. Os Estados sdo instados
a retirar todas as reservas contririas ao objeto e proposito da Convengéo ou que de outra
maneira sdo incompativeis com o direito internacional convencional,
40. Os dérgdos de monitoramento de tratados devem divulgar informagdes necessérias para
que as mulheres possam recorrer mais eficazmente aos procedimentos de implementago
disponiveis, em seus esforgos para exercer seus direitos humanos plenamente, em condigdes
de igualdade e sem discriminagdo. Deve-se adotar também novos procedimentos para
fortalecer a concretizagdo do compromisso de promover a igualdade da mulher e seus direitos
humanos. A Comissdo sobre o Estatuto da Mulher ¢ o Comité para a Eliminagdo 2
Discriminagfo contra a Mulher devem examinar rapidamente a possibilidade de introduzir o
direito de petigéio, por meio de um protocolo facultativo 2 Convengdio sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacéio contra a Mulher. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos acolhe a decisio da Comissdo de Direitos Humanos de considerar a possibilidade
de designar um relator especial para o tema da violéncia contra a muther, no seu
qiiinquagésimo periodo de sessdes.
41. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a importancia do gozo de
elevados padrdes de satde fisica e mental por parte da mulher, durante todo o ciclo de vida.
No contexto da Conferéncia de Todas as Formas de Discriminagfio contra a Mulher, assim
como da Proclamagio de Teerd de 1968, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
reafirma com base no principio de ignaldade entre mulheres ¢ homens, o direito da mulher a
uma assisténcia de saide acessivel ¢ adequada e ao leque mais amplo possivel de servigos de
planejamento familiar, bem como ao acesso igual 4 educagiio em todos os niveis.
42. Os érgdos criados em virtude de tratados devem incluir a questdo da condigdo das
mulheres e dos direitos humanos das mulheres em suas deliberagdes ¢ vernficagdes,
utilizando, para esse fim, dados discriminados por sexo. Os Estados devem ser estimulados a
fornecer informacdes sobre a situagdio de jure e de facto das mulheres em seus relatdrios 8
orgdos de monitoramento de tratados. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
observa com satisfacio que a Comissdo de Direitos Humanos adotou, em seu quadragésimo -
nono perfodo de sessdes, a Resolugio n. 1993/46, de 8 de margo de 1993, a qual afirma que
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relatores e grupos de trabalho envolvidos com questdes de direitos humanos devem
também proceder da mesma maneira. A Divisdo para a Promogdo da Condigio da Mulher
também deve tomar medidas, em regime de cooperagéo com outros organismos das Nagoes
Unidas, particularmente com o Centro de Direitos Humanos, para garantir que as atividades
de direitos humanos das Nagdes Unidas abordem regularmente os direitos humanos das
muiheres, particularmente os abusos motivados pela condigdo feminina. Deve-se estimular o
treinamento de funcionarios das Nagdes Unidas especializados em direitos humanos e ajuda
humanitaria para ajudé-los a reconhecer ¢ fazer frente a abusos de direitos humanos e
desempenhar suas tarefas sem preconceitos sexuais,

43. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os governos e organizagdes
regionais e internacionais a facilitarem o acesso das mulheres a cargos decisérios e a
promoverem uma participagdo maior das mesmas no processo decisorio. Defende também a
adog¢#io de outras medidas no d&mbito da Secretaria das NagGes Unidas, no sentido de designar
¢ promover funciondrios do sexo femimino, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas, e solicita firmemente a outros 6rgéos principais e subsididrios das Nagdes Unidas que
garantam a participago das mulheres em condigdes de igualdade.

44. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos acolhe com satisfagéio a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher a se realizar em Beijing em 1995 e insta a que os direitos humanos
da mulher ocupem um papel importante em suas deliberagdes, em conformidade com os
temas prioritdirios da Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a saber, igualdade,
desenvolvimento e paz.

4. Os direitos da crian¢a

45. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reitera o principio da "Crianga Antes de
Tudo" e, nesse particular, enfatiza a importincia de se intensificar os esforgos nacionais e
internacionais, principalmente no &mbito do Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia, para
promover o respeito aos direitos da crianga & sobrevivéncia, protegdo, desenvolvimento e
participagéo.

46. Deve-se também tomar medidas no sentido de garantir a ratificagdo universal da
Convengiio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga até o ano de 1995 e a assinatura
universal da Declaragio Mundial sobre 2 Sobrevivéncia, a Protec3o e o Desenvolvimento da
Crianga e do Plano Mundial de Agdo adotados na Conferéncia Internacional de Cupula sobre
a Crianga, bem como sua efetiva implementagdo. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos insta os Estados a retirarem reservas a Convengao sobre os Direitos da Crianga, que
sejam contrdrias ao objetivo e proposito da Convengdo ou de outra maneira contrdrias ao
direito internacional convencional.

47. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os paises a colocarem em
prtica, no grau maximo permitido pelos recursos disponiveis, medidas voltadas para a
realizagio das metas do Plano Mundial de A¢Zo da Conferéncia Internacional de Ctipula, com
o apoio da cooperagdo internacional. A Conferéncia apela aos Estados no sentido de que
integrem a Convengdo sobre os Direitos da Crianga em seus planos nacionais de ago.
Mediante esses planos nacionais de agdo e esforgos internacionais, deve-se dar prioridade
especial i redugdo das taxas de mortalidade materno - infantis, & reducdo das taxas de
desnutrigio basica. Sempre que necessério, os planos nacionais de agdo devem ser projetados
para combater emergéncias devastadoras resultantes de desastres naturais e conflitos armados
e o problema igualmente grave das criangas que vivem em situa¢@o de extrema pobreza.



232
48. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Estados a abordarem, com
o apoio da cooperagdo internacional, o agudo problema das criangas que vivem em
circunstdncias particularmente dificeis .A exploragdo e o abuso de criangas devem ser
ativamente combatidos, atacando-se suas causas. Deve-se tomar medidas eficazes contra o
infanticidio feminino, o emprego de criangas em trabalhos perigosos, a venda de criangas e de
drgios, a prostituigdo infantil, a pornografia infantil e outras formas de abuso sexual.
49, A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apoia todas as medidas tomadas pelas
NagGes Unidas e seus Orgéos especializados, no sentido de garantir a protegéo e promogdo
efetivas dos direitos humanos das meninas. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
insta aos Estados a repelirem leis e regulamentos discriminatérios e prejudiciais 4s meninas e
a eliminarem costumes e praticas da mesma natureza,
50. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apoia firmemente a proposta de que 0
Secretdrio Geral inicie um estudo sobre meios para melhorar a protegdo de criangas em
conflitos armados. Deve-se implementar normas ¢ medidas visando a proteger e facilitar a
assisténcia de criangas em zonas de guerra. Essas medidas devem incluir protegdo crianga
contra 0 uso indiscriminado de armas de guerra, particularmente minas antipessoais. A
necessidade de cuidados posteriores e reabilitagdo de criangas traumatizadas por guerras é
uma questio a ser abordada em regime de urgéncia. A Conferéncia apela ao Comité dos
Direitos da Crianga, no sentido de que o mesmo estude a possibilidade de aumentar a idade
minima de recrutamento das forgas armadas.
51. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que questdes relacionadas
aos direitos humanos sejam regularmente examinadas e acompanhadas por todos os Srgéos e
mecanismos competentes do sistema das Nagdes Unidas e pelos 6rgios supervisores dos
organismos especializados, no dmbito de seus mandatos.
52. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece o importante papel
desempenhado por organizag¢bes ndo — governamentais na efetiva implementagéio de todos os
instrumentos de direitos humanos, particularmente da Convengio sobre os Direitos da
Crianga.
53. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que o Comité dos Direitos da
Crianga, com a assisténcia do Centro de Direitos Humanos, seja dotado de meios necessarios
para cumprir seu mandato rapida e eficazmente, particularmente em vista do alcance sem
precedentes de ratificagSes e apresentagdes subsequentes de relatérios nacionais.

3. Direito a ndo ser submetido a tortura

54. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos celebra a ratificagdo, por parte de muitos
Estados-membros, da Convengdio das Nagdes Unidas contra a Tortura ¢ Qutras Formas de
Tratamento ou Punigdo Cruéis, Desumanas ou Degradantes, e encoraja sua pronta ratificagio
por todos os demais Estados - membros.

55. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos assinala que uma das violag3es mais
atrozes da dignidade humana € o ato da tortura, que destréi a dignidade e prejudica 2
capacidade das vitimas de retomarem suas vidas e atividades.

56. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que, no Ambito das normas de
direitos humanos e do direito intemacional humanitario, o direito de n#o ser torturado deve
ser protegido em todas as circunstincias, mesmo em periodos de distirbios internos ou
internacionais ou de conflitos armados.
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57. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta, portanto, a todos os Estados a
eliminarem imediatamente a pratica da tortura e a erradicarem esse mal para sempre,
mediantes a plena implementagio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos ¢ das
convengdes pertinentes, fortalecendo também, quando necessario, 0s mecanismos existentes.
A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela 2 todos os Estados no sentido de que
cooperem plenamente com o Relator Especial para a questdo da tortura no cumprimento de
seu mandato.
58. E particularmente importante que se garanta o respeito universal e a efetiva
implementagéo dos Principios da Etica Médica aplicaveis ao Pessoal da Satide, especialmente
Médicos, na Protegio de Prisioneiros e Pessoas Detidas contra a Tortura € Outras Formas de
Tratamento ou Punigéio Cruéis, Desumanas ou Degradantes adotadas pela Assembléia Geral
da Nagdes Unidas.
59. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a importincia de outras medidas
concretas no dmbito das Nagdes Unidas, no sentido de se prestar assisténcia a vitimas de
tortura e garantir recursos mais eficazes para sua reabilitagio fisica, psicoldgica e social.
Deve-se dar alta prioridade ao provimento dos recursos necessirios para esse fim,
particularmente mediante contribui¢des adicionais para o Fundo Voluntirio das NagOes
Unidas para as Vitimas de Tortura.
60. Os Estados devem ab-rogar leis conducentes 4 impunidade de pessoas responsaveis por
graves violagSes de direitos humanos, como a tortura, ¢ punir criminalmente essas violagGes,
proporcionando, assim, uma base solida para o Estado de Direito.
61. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Hurnanos reafirma que os esforgos para erradicar a
tortura devem, acima de tudo, concentrar-se na prevengio e, portanto, solicita a pronta adogdo
de um protocolo facultativo 4 Convengdo contra a Tortura ¢ Outras Formas ¢ Tratamento ou
Punigiio Cruéis, Desumanos ou Degradantes, para que se estabelega um sistema preventivo de
visitas regulares a locais de detengao.
Desaparecimentos for¢ados
62. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, acolhendo a adogdo, pela Assembléia
Geral, da Declaragio sobre a Prote¢io de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos
Forgados, apela a todos os Estados no sentido de que tomem medidas legislativas,
administrativas, judiciais ou de outra natureza para prevenir, eliminar e punir eficazmente os
desaparecimentos forgados. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que €
dever de todos os Estados, em qualquer circunstincia, abrir investigagGes sempre que
surgirem suspeitas de desaparecimento forgado em um territério sob sua jurisdigfo e, sendo
confirmada as suspeitas, processar criminalmente os responsaveis.

6. Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncias

63. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo universais e, portanto, aplicaveis sem quaiquer
reserva as pessoas portadoras de deficiéncias. Todas as pessoas nascem iguais e com os
mesmos direitos a vida ¢ ao bem-estar, 4 educagdo e ao trabalho, 4 independéncia ¢ a
participagiio ativa em todos os aspectos da sociedade. Qualquer discriminagdo direita ou
outro tratamento discriminatério negativo de uma pessoa portadora de deficiéncia
constitui, portanto, uma violagéio de seus direitos. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos apela aos Governos no sentido de que, se necessario, adotem leis ou



modifiquem sua legislagdo para garantir o acesso a estes e outros direitos das pessoas
portadoras de deficiéncias.

64. As pessoas portadoras de deficiéncias devem ter acesso igual a todo e qualquer lugar.
Devem ter a garantia de oportunidades iguais, mediante a eliminag3o de todas as barreiras
socialmente determinadas, sejam elas fisicas, financeiras, sociais ou psicologicas, que
excluam ou restrinjam sua plena participa¢éo na sociedade.

65. Recordando o Programa Mundial de Agfio para as Pessoas Portadoras de Deficiéncias
adotado pelo Assembléia Geral no seu trigésimo - sétimo periodo de sessdes, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela & Assembléia Geral e ao Conselho
Econdmico e Social, no sentido de que em suas reunides de 1993 adotem o projeto de
diretrizes sobre a igualdade de oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia.

C. Cooperagao, desenvolvimento e fortalecimento dos direitos humanos

66. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que se dé prioridade &
adogdo de medidas nacionais e intenacionais para promover a democracia, 0
desenvolvimento e os direitos humanos.

67. Deve-se enfatizar, particularmente, medidas para estabelecer e fortalecer instituigdes de
direitos humanos, promover uma sociedade civil pluralista ¢ proteger grupos vulneraveis.
Nesse contexto, a assisténcia prestada em resposta a solicitagdes de Governos para 2
realizagdo de eleigBes livres e justas, inclusive a assisténcia relacionada a aspectos de direitos
humanos das eleigbes e informagdes publicas sobre eleigdes, é de particular importéncia.
Igualmente importante é a assisténcia a ser prestada no sentido de consolidar o Estado de
Direito, promover a liberdade de expressdo e a administragdo da justica e a verdadeira e
efetiva participag@o do povo nos processos decisorios.

68. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a necessidade de se fortalecer os
servicos de consultoria ¢ as atividades de assisténcia técnica do Centro de Direitos Humanos.
O Centro deve prestar assisténcia técnica em relagéio a temas especificos na 4rea dos direitos
humanos a paises que a solicitarem, inclusive na preparagdio de relatérios de tratados de
direitos humanos e na implementagio de planos de a¢fio coerentes e abrangentes, para
promover e proteger os direitos humanos. Serfo elementos desses programas o fortalecimento
das instituicdes de direitos humanos e da democracia, a protegdo juridica dos direitos
humanos, o treinamento de funciondrios ¢ de outras pessoas, uma ampla educagéo & 0
fornecimento de informagdes para promover 0 respeito aos direitos humanos.

69. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda firmemente o
estabelecimento de um programa abrangente, no 4mbito das Nagdes Unidas, para ajudar os
Estados na tarefa de criar ou fortalecer estruturas nacionais adequadas que tenham um
impacto direto na observéncia geral dos direitos humanos e a manutengdo dos Estado de
Direito. Esse programa, que serd coordenado pelo Centro de Direitos Humanos, deverd
oferecer, mediante solicitagio dos Governos interessados, assisténcia técnica e financeira a
projetos nacionais de reforma de estabelecimentos penais e correcionais, de educagio ¢
treinamento de advogados, juizes e forgas de seguranga, em direitos humanos, € a projetos em
qualquer outra esfera de atividade relacionada ao bom funcionamento da justi¢a. O programa
deve oferecer assisténcia aos Estados na implementagéo de planos de agéio e na promogdo dos
direitos humanos. '
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70. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita ao Secretario Geral das
Nacdes Unidas que apresente propostas & Assembléia Geral das Nagdes Unidas, com
sugestSes para o estabelecimento, estrutura, modalidades operacionais ¢ financiamento do
programa proposto.
71. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que cada Estado considere a
conveniéncia de elaborar um plano nacional de ag#o, identificando medidas, mediante as
quais o Estado em questiio possa melhor promover e proteger os direitos humanos.
72. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos reafirma que o direito universal e
inalienavel ac desenvolvimento, previsto na Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento,
deve ser aplicado e concretizado. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos acolhe a indicago, por parte da Comissio de Direitos Humanos, de um grupo de
trabalho temdtico sobre o direito ao desenvolvimento e insta 0 Grupo de Trabalho a formular
prontamente, em regime de consultas ¢ cooperagio com outros 6rgéos e organismos das
Nag¢ées Unidas, para consideragdo imediata da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, medidas
abrangentes e eficazes para eliminar obsticulos & aplicagdo e concretizagio da Declaragdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento e propor formas e meios para garantir o direito ao
desenvolvimento a todos os Estados.
73. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que as organizagdes ndo —
governamentais e outras organizagdes de base atuantes na drea do desenvolvimento e/ou dos
direitos humanos tenham espago para desempenhar um papel substancial, em niveis nacional
e internacional, no debate e nas atividades relacionadas ao desenvolvimento e, em regime de
cooperagio com os Governos, em todos os aspectos pertinentes da cooperagdo para o
desenvolvimento.
74. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela aos Governos, érgdos competentes
e institui¢des, no sentido de que aumentem consideravelmente os recursos aplicados no
desenvolvimento de sistemas juridicos eficazes para proteger os direitos humanos e em
instituigdes nacionais atuantes nessa é4rea. Os protagonistas da cooperagdo para o
desenvolvimento devem levar em consideracfio as relagdes mutuamente complementares
entre o desenvolvimento, a democracia e os direitos humanos. A cooperagdo deve basear-se
no didlogo e na transparéncia. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita
também o estabelecimento de programas abrangentes, com bancos de dados e pessoal
especializado, para fortalecer o Estado de Direito e as instituigSes democraticas.
75. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos encoraja a ComissZo de Direitos
Humanos, em regime de cooperagio com o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, a continuar examinando protocolos facultativos ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Socais e Culturais.
76. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que sejam canalizados mais
recursos para o fortalecimento ou estabelecimento de acordos regionais visando a promogdo e
protegio dos direitos humanos no Ambito da consultoria ¢ assisténcia técnica prestada pelo
Centro de Direitos Humanos. Os Estados devem solicitar assisténcia para atividades regionais
e sub-regionais, como a realiza¢io de workshops, semindrios ¢ intercambio de informagdes,
visando a fortalecer os acordos regionais para a promogao e protec@o dos direitos humanos,
em conformidade com os padrdes universais dos direitos humanos, consagrados nos
instrumentos internacionais de direitos humanos.
77. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apoia todas as medidas tomadas pelas
Nagdes Unidas e seus 6rgos especializados competentes para garantir a efetiva promogio e
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protegio dos direitos sindicais previstos no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais € Culturais e em outros instrumentos internacionais pertinentes. Solicita ainda que
todos os Estados observem plenamente suas obrigagdes nessa drea, em conformidade com os

instrumentos internacionais.

D. Educacio em direitos humanos

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a educagéo, o treinamento
e a informagiio publica na area dos direitos humanos como elementos essenciais para
promover ¢ estabelecer relagdes estdveis e harmoniosas entre as comunidades e para
fomentar o entendimento mituo, a tolerdncia e a paz.

79. Os Estados devem empreender todos os esforgos necessérios para erradicar o
analfabetismo e devem orientar a educagfio no sentido de desenvolver plenamente a
personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos os Estados
e instituigdes que incluam os direitos hurhanos, o direito humanitario, a democracia ¢ 0
Estado de Direito como matérias dos curriculos de todas as instituigdes de ensino dos
setores formal e informal.

80. A educagio em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, o desenvolvimento
e a justica social, tal como previsto nos instrumentos internacionais e regionais de direitos
humanos, para que seja possivel conscientizar todas as pessoas em relagdo 4 necessidade
de fortalecer a aplicagéio universal dos direitos humanos.

81. Levando em conta o Plano Mundial de Agfio para a Educa¢do em prol dos Direitos
Humanos ¢ da Democracia, adotado em margo de 1993 pelo Congresso Internacional
sobre a Educagio em prol dos Direitos Humanos e da Democracia da Organizagio das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, bem como outros instrumentos de
direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda aos Estados
que desenvolvam programas e estratégias visando especificamente a ampliar a0 maximo a
educagio em direitos humanos e a divulgagdo de informagBes publicas nessa area,
enfatizando particularmente os direitos humanos da mulher.

82. Os Governos, com a assisténcia de organizagdes intergovernamentais, instituigdes
nacionais e organizagdes nio - povemamentais, devem promover wma maior
conscientizagio dos direitos humanos e da tolerincia métua. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos enfatiza a importancia de se intensificar a Campanha Mundial de
Informag&o Publica sobre Direitos Humanos langada pelas Nagdes Unidas. Os Governos
devem iniciar a apoiar a educagdio em direitos humanos e efetivamente divulgar
informagdes publicas nessa drea. Os programas de consultoria e assisténcia técnica do
sistema das Nagdes Unidas devem atender imediatamente as solicitagdes de atividades
educacionais e de treinamento dos Estados na drea dos direitos humanos, assim como as
solicitagdes de atividades educacionais especiais sobre as normas consagradas em
instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito humanitério e sua aplicagao
a grupos especiais, como forgas militares, pessoal encarregado de velar pelo cumprimento
da lei, a policia e os profissionais de saide. Deve-se considerar a proclamagdo de uma



década das Nag¢des Unidas para a educa¢do em direitos humanos, visando a promover,
estimular e orientar essas atividades educacionais.

E. Métodos de implementagio ¢ controle

83. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Governos a incorporarem as
normas consagradas em instrumentos internacionais de direitos humanos na legisla¢éio
interna e a fortalecerem as estruturas e instituicGes nacionais e érgdos da sociedade
atuantes na area da promogio e salvaguarda dos direitos humanos.

84. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda o fortalecimento das
atividades e programas das Nagbes Unidas de assisténcia aos Estados desejosos de
estabelecer ou fortalecer sua proprias instituigdes nactonais de promogao € protegdo dos
direitos humanos e que solicitem assisténcia para tal fim.

85. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos estimula também o fortalecimento da
cooperagio entre instituigdes nacionais de promogdo e protegdo dos direitos humanos,
particularmente por meio de intercimbio de informagGes e experiéncias, bem como da
cooperagio entre estas e as organizagGes regionais e as Nagdes Unidas.

86. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda
vigorosamente que representantes de institui¢des nacionais de promogdo e protecdo dos
direitos humanos realizem reunides periddicas, sob os auspicios do Centro de Direitos
Humanos, para examinar formas e meios para aperfeigoar seus mecanismos e
compartilhar experiéncias.

87. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda aos érgdos criados por
tratados, as reunides dos presidentes desses érgdos e as reunides de Estados — partes que
continuem tomando medidas visando a coordenar as miltiplas normas e diretrizes
aplicdveis & preparagdio dos relatérios que os Estados devem apresentar em virtude das
convengdes de direitos humanos, ¢ que estudem a sugestio da apresentagio de um
relatério global sobre as obrigagdes convencionais assumidas por parte de cada Estado, o
que tornaria esses procedimentos mais eficazes e aumentaria o seu impacto.

88. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos recomenda que os Estados —
partes em instrumentos internacionais de direitos humanos, 4 Assembléia Geral e o
Conselho Econdmico e Social considerem a possibilidade de analisar os 6rgdos criados
por tratados e os diversos mecanismos de procedimentos teméticos existentes, com vistas
a promover sua eficiéncia e eficicia, mediante uma melhor coordenacdo entre os diversos
drgdos, mecanismos e procedimentos, levando em consideragdo a necessidade de evitar
duplicagtes ou sobreposigdes desnecessarias de seus mandatos e tarefas.

89. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda a realizagfio de um
trabalho continuo para melhorar o funcionamento dos érgdos criados por tratados e suas
tarefas de controle, levando em consideragéio as inimeras propostas apresentadas nesse
sentido, particularmente aquelas apresentadas pelos préprios orgdos. Deve-se também
encorajar o enfoque nacional abrangente adotado pelo Comité dos Direitos da Crianga.

237
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90. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que os Estados — partes

em tratados de direitos humanos considerem a possibilidade de aceitar todos os
procedimentos facultativos para a apresentag@o e o exame de comunicagdes.

91. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos vé com preocupagdo a questdo da
impunidade dos autores de violagdes de direitos humanos e apoia os esforgos
empreendidos pela Comissdo de Direitos Humanos e pela Comissdo de Prevengdo da
Discriminagdo e Prote¢do de Minorias, no sentido de examinar todos os aspectos da
questio.

92. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Comissio de
Direitos Humanos examine a possibilidade de melhorar a aplicagdo de instrumentos de
direitos humanos existentes em niveis internacional e regional ¢ encoraja a Comisséo de
Direito Internacional a continuar seus trabalhos visando ao estabelecimento de um
tribunal penal internacional.

93. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela aos Estados que ainda ndo
aderiram as Conven¢des de Genebra de 12 de agosto de 1949 e seus Protocolos, no
sentido de que o fagam e tome todas as medidas nacionais necessarias, incluindo medidas
legislativas, para fazé-los vigorar plenamente.

94, A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda a rapida finalizaggo e
adog@o do projeto de declaragdo sobre o direito e responsabilidade de individuos, grupos e
instituigdes de promover e proteger direitos humanos e liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos.

95. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos salienta a importdncia de se
preservar e fortalecer o sistema de procedimentos especiais, relatores, representantes,
peritos € grupos de trabalho da Comiss3o de Direitos Humanos ¢ da Subcomiss3o de
Preven¢do da Discriminagdo e Protegdo de Minorias, para que oS mesmos possam
desempenhar seus mandatos com os recursos humanos e financeiros necessarios. Esses
procedimentos e mecanismos devem ser harmonizados e racionalizados por meio de
reunides periddicas. Solicita-se a todos os Estados que cooperem plenamente com esses
procedimentos € mecanismos.

96. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que as Nagdes Unidas
assumam um papel mais ativo na promogiio e prote¢do dos direitos humanos e nas
medidas destinadas a garantir a plena observancia do direito internacional humanitario em
todas as situagdes de conflito armado, em conformidade com os propdsitos e principios da
Carta das Nag¢des Unidas.

97. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, reconhecendo o importante papel
desempenhado por componentes de direitos humanos em determinados acordos relativos
a operagdes das Nag8es Unidas para a manuten¢dio da paz, recomenda que o Secretdrio
Geral leve em consideragdo os relatrios, a experiéncia e a capacidade do Centro de
Direitos Humanos e dos mecanismos de direitos humanos, em conformidade com a Carta
das Nagdes Unidas.
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98. Para fortalecer os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, deve-se examinar outros
enfoques, como a aplicagdo de um sistema de indicadores para medir 0 progresso
alcangado na realizagdo dos direitos previstos no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Deve-se empreender um esforgo barmonizado, visando a
garantir o reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais em niveis nacionai,
regional e internacional,

F. Atividades de acompanhamento dos resuitados da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos

99. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Assembléia Geral,
a Comissdo de Direitos Humanos e outros érgdos e agéncias do sistema das Nagdes
Unidas relacionados aos Direitos Humanos considerem formas e meios de garantir a plena
aplicagéio, sem demora, das recomendagdes contidas na presente Declaragfo, incluindo a
possibilidade de se proclamar uma década das NagGes Unidas dos Direitos Humanos. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda também que a Comissdo de
Direitos Humanos avalie anualmente o progresso alcangado nesse propésito.

100. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita ao Secretario Geral das
Nagdes Unidas que, por ocasido do qiiinquagésimo aniversdrio da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, convide todos os Estados, érgdos e agéncias do sistema das
Nag¢des Unidas a lhe apresentarem um relatério sobre o progresso alcangado na aplicagio
da presente Declaragio ¢ a apresentarem um relatério & Assembléia Geral no
qlilnquagésimo — terceiro periodo de sesses, por meio da Comissdo de Direitos Humanos
e do Consetho Econdémico e Social. Além disso, as instituigdes de direitos hurmanos
regionais e nacionais, assim como as organizagdes ndo — govemnamentais, poderdo
apresentar ao Secretdrio Geral seus pontos de vista sobre o progresso alcangado na
aplicagdo da presente Declaragfio. Deve-se prestar atengiio especial na avaliagdo do
progresso alcan¢ado rumo a ratificagdio universal de tratados e protocolos internacionais
de direitos humanos adotados no 4mbito do sistema das Nagdes Unidas.
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ANEXO-B

Programa Nacional de Direitos Humanos

Prefacio

Nio hd como conciliar democracia com as sérias injustigas sociais, as formas variadas de
exclus3o e as violagBes reiteradas aos direitos humanos que ocorrem em nosso pais.

A sociedade brasileira esti empenhada em promover uma democracia verdadeira. O
Governo tem um compromisso real com a promogio dos direitos humanos.

No dia 7 de setembro, fiz um apelo a todos os brasileiros para uma mobilizag8o ampla em
favor dos direitos humanos. Criamos um Prémio dos Direitos Humanos. E prometemos preparar
um Programa Nacional dos Direitos Humanos, tal como recomendava a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, cujo Comité de Redag#io foi presidido pelo
Brasil.

Iniciamos juntos, o Governo e a sociedade, uma caminhada para pregar os direitos
humanos, como um direito de todos, para proteger os excluidos e os desamparados.

Realizamos uma campanha contra a violéncia sexual e convidamos para um debate em
Brasilia as mais altas autoridades de seguranga e do Judiciario dos estados.

Participei pessoalmente das comemoragées relativas ao terceiro centenério da morte de
Zumbi. Naquela ocasido criei um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da
Populagéio Negra.

O Ministério do Trabalho tem exercido fiscalizagdo sem trégua sobre o trabalho forgado,
sobretudo o de criangas. Em junho de 1995, determinei a criagio do Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forgado - GERTRAF para permitir a coordenagio dos esforgos para banir
o trabalho forg¢ado.

{fm beneficio das mulheres, 0 Govemo assinou, em 8 de margo de 1996, protocolos
especificos na area de satide, educagio, trabalho e justica.

Em dezembro, fiz a entrega da primeira parte dos Prémios Direitos Humanos, num valor
de 75 mil reais.

Nao obstante este conjunto expressivo de iniciativas, o passo de maior consequéncia
certamente serd o da adogdo do Programa Nacional de Direitos Humanos. Este sera, estou seguro,
um marco de referéncia claro e inequivoco do compromisso do Pais com a prote¢@io de mulheres
e homens, criangas e idosos, das minorias e dos excluidos.

Todos nds sabemos que néo é possivel extirpar, de um dia para o outro, com um passe de
magica, a injustiga, o arbitrio e a impunidade. Estamos conscientes de que o Unico caminho estd
na conjugagdo de uma acgdo obstinada do conjunto do Governo com a mobiliza¢io da sociedade
civil. Este caminho, nos estamos decididos a trilhar, com determinagéo.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos foi elaborado a partir de ampla consulta 2
sociedade. Algumas dezenas de entidades e centenas de pessoas formularam sugestdes e criticas,
participaram de debates e seminarios.

A maior parte das agdes propostas neste importante documento termn por objetivo estancar
a banaliza¢Zo da morte, seja ela no transito, na fila do pronto socorro, dentro de presidios, em
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decorréncia do uso indevido de armas ou das chacinas de criangas e trabathadores rurais.
Outras recomendagdes visam a obstar a perseguigfio e a discriminagdo contra os cidadéos. Por
fim, o Programa sugere medidas para tornar a Justica mais eficiente, de modo a assegurar mais
efetivo acesso da populagio ao Judicidrio e o combate & impunidade.

Estou convencido de que o Programa Nacional dos Direitos Humanos serd o guia a pautar
as nossas agdes, do Governo e da sociedade, para construir o que ¢ a aspiracio maior de todos
nos: um Brasil mais iusto.

Fernando Henrique Cardoso

Introdugio

Os Direitos Humanos s os direitos de todos e devem ser protegidos em todos Estados e
nagdes.

Os assassinatos, as chacinas, o exterminio, os seqiiestros, o crime organizado, o trifico de
drogas e as mortes no trinsito ndo podem ser consideradas normais, especialmente em um Estado
e em uma sociedade que se desejam modemos e democraticos. .

E preciso dizer ndo 4 banalizagdo da violéncia € proteger a existéncia humana. E neste
contexto que o Governo brasileiro, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, decidiu
elaborar o Programa Nacional de Direitos Humanos.

Direitos humanos sio os direitos fundamentais de todas as pessoas, sejam elas mulheres,
negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, populagBes de
fronteiras, estrangeiros ¢ emigrantes, refugiados, portadores de HIV positivo, criangas e
adolescentes, policiais, presos, ,despossuidos ¢ 0s que tém acesso 2 riqueza. Todos, enquanto
pessoas, devem ser respeitados e sua integridade fisica protegida e assegurada.

Direitos humanos referem-se a um sem nimero de campos da atividade humana: o direito
de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado pelos agentes do Estado com respeito e
dignidade, mesmo tendo cometido uma infragdo; o direito de ser acusado dentro de um processo
legal e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do bom direito, sem
estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o cumprimento da Lei ¢, ainda, de ter
acesso a um Judicirio e 2 um Ministério Publico que, ciosos de sua importéncia para o Estado
democratico, nio descansem enquanto graves violagdes de direitos humanos estejam impunes e
seus responsaveis soltos € sem punigdo, como se estivessem acima das normas legais; o direito de
dirigir seu carro dentro da velocidade permitida ¢ com respeito aos sinais de transito ¢ s faixas
de pedestres, para nfio matar um ser humano ou lhe causar acidente; o direito de ser, pensar, crer,
de manifestar- se ou de amar sem tornar-s¢ alvo de humilhagdo, discriminag@o ou perseguicéo.
S40 aqueles direitos que garantem existéncia digha a qualquer pessoa.

O entendimento deste principio é indispensivel para que haja uma mutagZo cultural ¢, em
conseqiiéncia, uma mudanga nas praticas dos Governos, dos Poderes da Republica nas suas varias
esferas e, principalmente, da propria sociedade. E justamente quando a sociedade se conscientiza
dos seus direitos e exige que estes sejam respeitados que se fortalecem a Democracia e o Estado
de Direito.

O esforgo dos Governos federais, estaduais, municipais, das autoridades judicidnas,
legislativas e da propria sociedade como um todo ainda ndo foram capazes de diminuir o
desrespeito didrio aos direitos humanos no Brasil.
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A falta de seguranga das pessoas, 0 aumento da escalada da violéncia, que a cada dia
se revela mais multipla e perversa, exigem dos diversos atores sociais € governamentais uma
atitude firme, segura e perseverante no caminho do respeito aos direitos humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos aponta nessa direg#o, € esta dirigido para o
conjunto dos cidaddos brasileiros. O Programa ¢ uma clara afirmag@o do Governo Federal com os
compromissos assumidos, pelo Brasil, externamente e com a populagdo na luta contra a violéncia
em geral.

O Governo Federal, com a iniciativa do Programa Nacional de Direitos Humanos, quer ir
além de um quadro profundamente preocupante, marcado no passado por um Poder Puablico
deficiente e indiferente ao desrespeito & tranqililidade e seguranca do cidaddo comum. A
inconformidade da sociedade brasileira com esta situagio é essencial para que este estado
inaceitavel de coisas seja afinal superado.

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado pelo
Ministério da Justi¢a em conjunto com diversas organiza¢des da sociedade civil, é, identificando
os principais obsticulos & promoc¢iio e protegdo dos direitos humanos no Brasil, eleger
prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-
cultural que busquem equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou
dificultam a sua plena realizagio. O PNDH ¢ resultante de um longo e muitas vezes penoso
processo de democratizagao da Sociedade e do Estado brasileiro.

A Constitui¢do de 1988 estabelece a mais precisa e pormenorizada carta de direitos de
nossa histéria, que inclui uma vasta identificagio de direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais, além de um conjunto preciso de garantias constitucionais. A Constitui¢do também
impde ao Estado brasileiro reger-se, em suas relagdes internacionais, pelo principio da
“prevaléncia dos Direitos Humanos" (artigo 4°, II). Resultado desta nova diretiva constitucional
foi a adesdio do Brasil, no inicio dos anos noventa, aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos, € de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, as Convengdes Americana de Direitos
Humanos ¢ contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
que se encontram enire 0s mais importantes instrumentos internacionais de protegéo aos direitos
humanos. Paralelamente a esta mudanga no quadro normativo, o Governo Federal vern tomando
vérias iniciativas nas esferas internacional e interna que visam a promover e proteger os direitos
humanos.

Por iniciativa do entéio Chanceler Fernando Henrique Cardoso reuniram-se, no Ministério
das Relagdes Exteriores, em maio de 1993, representantes do Ministério da Justi¢a, da
Procuradoria Geral da Republica, além de parlamentares, e as mais importantes organizagdes
ndo-governamentais de direitos humanos, com a finalidade de elaborar um relatdrio com
diagnédstico das principais dificuldades do pais, de modo a definir a agenda do Brasil para a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em junho de 1993. Apds esta
conferéncia, setores do Estado e diversas entidades de direitos humanos foram convocados pelo
entio Ministro da Justica, Mauricio Corréa, com a finalidade de elaborar uma Agenda Nacional
de Direitos Humanos.

Em 7 de setembro ultimo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou que 0s
direitos humanos so parte essencial de seu programa de Governo. Para o Presidente, no limiar do
século XXI, a "luta pela liberdade e pela democracia tem um nome especifico: chama-se direitos
humnanos”. Determinou, ento, ac Ministério da Justiga a elaboragio de um Programa Nacional de
Direitos Humanos, conforme previsto na Declaragdo e Programa de A¢3o de Viena, adotada
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consensualmente na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de 1993, na
qual o Brasil teve uma destacada participagdo. - :

O Governo brasileiro, embora considere que a normatizagdo constitucional e a adesédo a
tratados internacionais de direitos humanos sejam passos essenciais € decisivos na promogo
destes direitos, estd consciente de que a sua efetivagdo, no dia 2 dia de cada um, depende da
atuagZo constante do Estado e da Sociedade, Com este objetivo se elaborou o Programa Nacional
de Direitos Humanos que ora se submete a toda a Nago.

Atualidade

A adogio pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, em 1948, constitui o principal marco no desenvolvimento da idéia contempordnea de
direitos humanos. Os direitos inscritos nesta Declaragio constituem um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana néo se realiza por completo. A Declaragdo
transformou-se, nesta ltima metade de século, numa fonte de inspirag#o para a elaboragéo de
diversas cartas constitucionais ¢  tratados  internaciomais voltados a
protecio  dos direitos humanos. Este documento, chave do nosso tempo,
tornou-se wm auténtico paradigma ético a partir do qual se pode medir & contestar a legitimidade
de regimes e Governos. Os direitos ali inscritos constituem hoje um dos mais importantes
instrumentos de nossa civilizagio visando a assegurar um convivio social digno, justo e pacifico.

Os direitos humanos néo sdo, porém, apenas um conjunto de principios morais que devem
informar a organizagio da sociedade e a criagio do direito. Enumerados em diversos tratados
internacionais e constituigdes, asseguram direitos aos individuos e coletividades e estabelecem
obrigagdes juridicas concretas aos Estados. Comp&em-se de uma série de normas juridicas claras
e precisas, voltadas a proteger os interesses mais fundamentais da pessoa humana. S3o normas
cogenies ou programaticas que obrigam os Estados no plano interno e externo.

Com o estabelecimento das Nagdes Unidas, em 1945, e a adogéo de diversos tratados
internacionais voltados a protegéio da pessoa humana, os direitos humanos deixaram de ser uma
questdo afeta exclusivamente aos Estados nacionais, passando a ser matéria de interesse de toda a
comunidade internacional. A criagio de mecanismos judiciais internacionais de protegdo dos
direitos humanos, como a Corte Interamericana & a Corte Européia de Direitos Humanos, ou
quase judiciais como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ou Comité de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, deixam claro esta mudanga na antiga formulagdo do conceito de
soberania. E certo, porém, que a obrigagdo priméria de assegurar os direitos humanos continua a
ser responsabilidade interna dos Estados.

A Natureza do PNDH

O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano de agéo que se pretenda
exeqiiivel, deve explicitar objetivos definidos e precisos. Assim, sem abdicar de uma
compreensio integral e indissocidvel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase aos
direitos civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a integridade fisica e o espago de cidadania
de cada um.

O fato de os direitos humanos em todas as suas trés geragdes - a dos direitos civis e
politicos, a dos direitos sociais, econdmicos e culturais, ¢ a dos direitos coletivos - serem
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indivisiveis ndo implica que, na definigdo de politicas especificas - dos direitos civis - 0
Governo deixe de contemplar de forma especifica cada uma dessas outras dimensdes. O
Programa, apesar de inserir-se dentro dos principios definidos pelo Pacto Internacional de
Direitos Civis € Politicos, contempla um largo elenco de medidas na drea de direitos civis que
terdio conseqiiéncias decisivas para a efetiva protecdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
como, por exemplo, a implementacfio das convengdes internacionais dos direitos das criangas,
das mulheres e dos trabalhadores.

Numa sociedade ainda injusta como é a do Brasil, com graves desigualdades de renda,
promover os direitos humanos tornar-se-d mais factivel se 0 equacionamento dos problemas
estruturais - como aqueles provocados pelo desemprego, fome, dificuldades do acesso a terra, 4
saude, & educagdo, concentragdo de renda - for objeto de politicas governamentais. Mas, para que
a populagiio possa assumir que os direitos humanos sio direitos de todos, € as entidades da
sociedade civil possam lutar por esses direitos e organizar-se para atuar em parceria com 0
Estado, é fundamental que seus direitos civis elementares sejam garantidos e, especialmente, que
a Justica seja uma institui¢éio garantidora e acessivel para qualquer um.

Serdo abordados, no Programa, os entraves i cidadania plena, que levam & violagdo
sistematica dos direitos, visando a protgger o direito a vida e a integridade fisica; o direito a
liberdade; o direito a igualdade perante a lei.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuagdo das organizages
da sociedade civil, para a criagdo e consolidagiio de uma cultura de direitos humanos. Nada
melhor para atingir esse objetivo do que atribuir a essas organizagdes uma responsabilidade clara
na promogéo dos direitos humanos, especialmente nas iniciativas voltadas para a educagéo € 8
formagio da cidadania.

Na elaboragdio do Programa foram realizados entre novembro de 1995 e margo de 1996
seis semindrios regionais - Sdo Paulo , Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal , com
334 participantes , pertencentes a 210 entidades. Foram realizadas consultas, por telefone e fax, 2
um largo espectro de centros de direitos humanos e personalidades. Foi realizada uma exposi¢éo
no Encontro do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, em Brasilia, no més de fevereiro de
1996. Finalmente, o projeto do Programa foi apresentado e debatido na I Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, promovida pela Comissio de Direitos Humanos da Cimara de Deputados,
com o apoio do Forum das Comissdes Legislativas de Direitos Humanos, Comiss3o de Direitos
Humanos da OAB Federal, Movimento Nacional de Direitos Humanos, CNBB, FENAJ, INESC,
SERPAJ e CIMI, em abril de 1996. O Programa foi encaminhado, ainda, a varias entidades
internacionais. Neste processo de elaboragio, foi colocada em prética a parceria entre o Estado ¢
as organizagdes da sociedade civil. Na execugdo concreta do Programa, a mesma parceria serd
intensificada. Além das organizagdes de direitos humanos, universidades, centros de pesquisa,
empresas, sindicatos, associagdes empresariais, fundages, enfim, toda a sociedade brasileira
deverd ter um papel ativo para que este Programa se efetive como realidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dindmica. Governo &
sociedade civil respeitam a mesma gramatica ¢ articulam esforgos comuns. O Programa passa,
desta forma, a ser um marco referencial para as agdes governamentais e para a construgao, por
toda a sociedade, da convivéncia sem violéncia que a democracia exige.
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PROPOSTAS DE ACOES GOVERNAMENTAIS

Protegio de Direito a Vida

Politicas puiblicas para proteciio e promogao dos direites humanos no Brasil

Apoiar a formulagio e implementagdo de politicas publicas e privadas e de ages sociais
para reducdo das grandes desigualdades econdmicas, sociais e culturais ainda existentes no pais,
visando a plena realizagfo do direito ao desenvolvimento.

Criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que relacione os estados e
municipios que nio cumpram obrigagfes minimas de protegdo e promogao dos direitos humanos,
com vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou favorecimento a esses inadimplentes.

Seguranga das pessoas

Curto prazo

e Promover a elaboragdo do mapa da violéncia urbana, com base em
dados e indicadores de desenvolvimento urbano e qualidade de vida, 2 partir de
quatro grandes cidades; '

e Elaborar um mapa da violéncia rural a partir de uma regido do pais,
visando a identificar 4reas de conflitos e possibilitar analise mais aprofundada da
atuagdo do Estado.

e Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situagéo
mais vulneravel, caso de criangas e adolescentes, idosos, ‘mulheres, negros,
indigenas, migrantes, trabalhadores sem terra e homossexuais.

o Aperfeigoar a legislagio sobre venda, posse, uso e porte de armas e
muni¢des pelos cidaddios, condicionando-os a rigorosa comprovagdo de
necessidade, aptiddo ¢ capacidade de manuseio.

e Propor projeto de lei regulando o uso de armas e munigdes por policiais
nos horéarios de folga ¢ aumentando o controle nos horérios de servigo.

» Apoiar a criagdo de sistemas integrados de controle de armamentos ¢
munig¢des pelos Governos estaduais, em parceria com o Governo federal.

¢ Implementar programas de desarmamento, com agdes coordenadas
para apreender armas ¢ munigdes de uso proibido ou possuidas ilegalmente.

o [Estimular o aperfeigoamento dos critérios para selegdo, admissdo,
capacitago, treinamento e reciclagem de policiais.

e Incluir nos cursos das academias de policia matéria especifica sobre
direitos humanos.

e Implementar a formagio de grupo de consultoria para educagio em
direitos humanos, conforme o Protocolo de Intengdes firmado entre o Ministério



246
da Justica e a Anistia Internacional para ministrar cursos de direitos humanos para as
policias estaduais.

o Estruturar a Divisdo de Direitos Humanos, criada recentemente no
organograma da Policia Federal.

» Estimular a criagdo e o fortalecimento das corregedorias de policia,
com vistas a limitar abusos e erros em operagdes policiais e emitir diretrizes claras
a todos os integrantes das forgas policiais com relagdo & protegio dos direitos
humanos.

¢ Propor o afastamento nas atividades de policiamento de policiais
acusados de violéncia contra os cidadfios, com imediata instauragdo de
sindicéncia, sem prejuizo do devido processo criminal.

» Incentivar a criagdo de Ouvidorias de Policia, com representantes da
sociedade civil e autonomia de investigagdo e fiscalizagdo.

e Estimulara implementagdo de programas de seguro de vida e de saide
para policiais.

s Apoiar a criagio de um sistema de protegdo especial a familia dos
policiais ameagados em razdo de suas atividades.

e Estimular programas de cooperagéo e entrosamento entre policiais civis
¢ militares € entre estes e o Ministério Publico.

* Apoiar, com envio de pedido de urgéncia o projeto de lei n° 73 que
estabelece o novo Cédigo de Trénsito.,

e Promover programas de cardter preventivo que contribuam para
diminuir 2 incidéncia de acidentes de transito.

Médio prazo

» Incentivar programas de capacitagio material das policias, com a
necessaria e urgente renovagio e modemizagdo dos equipamentos de prestagio da
seguranga publica.

e Apoiar as experiéncias de policias comunitarias ou interativas,
entrosadas com conselhos comunitarios, que encarem o policial como agente de
protegdo dos direitos humanos.

e Apoiar programas de bolsas de estudo para aperfeigoamento técnico
dos policiais.

e Rever a legislagdo regulamentadora dos servigos privados de
seguranga, com o objetivo de limitar seu campo de atuagfo, proporcionar sele¢o
rigorosa de seus integrantes € aumentar a supervisdo do poder publico.
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. Estimular a regionalizagéo do intercdmbio de informagdes e cooperagéo
de at}vidades de seguranga ptiblica, com apoio aos atuais Conselhos de Segurancga
Publica do Nordeste, do Sudeste ¢ do Entorno, e a outros que venham a ser
criados.

¢ Apoiar a expansio dos servicos de seguranga publica, para que estes se
fagam presentes em todas as regides do Pais.

Luta contra a impunidade
Curto prazo
e Atribuir & Justica Federal a competéncia para julgar (a) os crimes
praticados e detrimento de bens ou interesses sob a tutela de oérgéo federal de
protegdio a direitos humanos (b) as causas civis ou criminais nas quais o referido
6rgdo ou o Procurador-Geral da Repiiblica manifeste interesse.

e Atribuir & Justica Comum a competéncia para processar e julgar os
crimes cometidos por policiais militares no policiamento civil ou com arma da
corporagdio, apoiando projeto especifico ja aprovado na Camara dos Deputados.

e Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a presenga no local, do juiz
ou do representante do Ministério Piblico, 4 ocasifio do cumprimento de mandado
de manutengdo ou reintegragdo de posse de terras, quando houver pluralidade de
réus, para prevenir conflitos violentos no campo, ouvido também o drgdo
administrativo da reforma agréria.

¢ Apoiar proposigdes legislativas que objetivem dinamizar 0s processos
de expropriagdo para fins de reforma agréria, assegurando-se, para prevenit
violéncias, mais cautela na concesséo de liminares.

e Apoiar, no contexto da reforma do Estado, coordenada pelo Ministério
da Administrago e Reforma do Estado, propostas para modernizar o Judicidrio e
para fortalecer o sistema de proteg#o € promogio dos direitos humanos, de forma a
agilizar os processos, simplificar as regras e procedimentos e aumentar as
garantias do tratamento igualitério de todos perante a lei.

e Apoiar a expansio dos servigos de prestagéio da justi¢a, para que estes
se fagam presentes em todas as regides do Pais.

s Apoiar a multiplicagio e manutencéio, pelos Estados, de juizados
especiais civis e criminais.

e Incentivar a pratica de plantSes permanentes no Judicidrio, Ministério
Piiblico, Defensoria Piblica e Delegacias de Policia.

e [Estudar a viabilidade de um sistema de juizes, promotores e defensores
publicos itinerantes, especialmente nas regides distantes dos centros urbanos, para
ampliar o acesso a justiga.
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¢ Apoiar medidas de fortalecer as corregedorias internas do Ministério Piblico e
do Poder Judiciario, para aumentar a fiscalizagfio e monitoramento das atividades
dos promotores e juizes.

» Regulamentar o artigo 129, VII, da Constitui¢io Federal, que trata do
controle extemo da atividade policial pelo Ministério Publico.

» Apoiar a criagdo nos Estados de programas de protegiio de vitimas e
testemunhas de crimes, expostas a grave e atual perigo em virtude de colaboragio
ou declaragdes prestadas em investigacdo ou processo penal.

¢ Propugnar pela aprovagdo do projeto de lei N° 4.716-A/94 que tipifica
o crime de tortura.

» Reformular o Consetho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), ampliando a participagdo de representantes da sociedade civil e a sua
competéncia.

e Incentivar a criagiio e fortalecimento de conselhos de defesa dos
direitos humanos nos Estados e Municipios.

* Apoiar a atuagio da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados e de comissdes de direitos humanos nos Estados e Municipios, ¢ as
comissGes parlamentares de inquérito - tanto no Congresso Nacional como nas
Assembléias Legislativas - para a investigagdo de crimes contra os direitos
humanos. .

® Apoiar a criagdo de comissdes de direitos humanos no Senado Federal
e nas assembléias legislativas e cdmaras municipais onde estas comissdes ndo
tenham ainda sido criadas.

» Fortalecer e ampliar a esfera de atuagio da Ouvidoria Geral da
Repiblica, a fim de ampliar a participagdo da populagdo no monitoramento €
fiscalizagdo das atividades dos 6rgéios e agentes do poder publico.

» Estimular a criagdo do servigo "Disque Dentincia" em todo Pais e
Instituir esse servigo nas repartig8es publicas federais que integram o sistema
federal de seguranga publica.

Meédio prazo
¢ Propor a revisio da legislagfo sobre abuso e desacato a autoridade.
o Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de Criminalistica, adotando
medidas que assegurem a sua exceléncia técnica e progressiva autonomia,

articulando-os com universidades, com vista a aumentar a absor¢do de
tecnologias. .



» Implantar o Programa de Integracdio das InformagSes Criminais,
visando a criagfo de uma cadastro nacional de identificagdo criminal.

e Dar continuidade 3 estruturagdo da Defensoria Piblica da Unido, bem
como incentivar a criagdo de Defensorias Publicas junto a todas as comarcas do
pais. )

Longo prazo

s Apoiar a criagdo do Conselho Nacional de Justica, com a fungfio de
fiscalizar as atividades do Poder Judiciario.

Protecio de direito a liberdade
Liberdade de Expressio e Classificagdo Indicativa
Curto Prazo
e Promover o debate, mediante encontros, semindrios, com todos os
setores vinculados ao tema da liberdade de expressdo e da classificagdo indicativa
de espetaculos e diversdes ptiblicas, buscando, via de regra, uma ac@o integrada e
voltada para o interesse piblico nesse assunto.

e Propor alteragéio na legistagio existente sobre faixa etdria com vistas a
adequa-las aos dias e necessidades atuais.

e Estabelecer com os produtores e distribuidores de programacdo um
dialogo, franco, cordial e aberto visando a cooperag3o e sensibilizagdo desses
setores para o cumprimento da legislagio em vigor, convidando-os a uma
participagdo efetiva neste processo.

e Estruturar o Departamento de Classificagéo Indicativa do Ministério da
Justica, de modo doti-lo de capacidade operativa compativel com sua missdo
institucional.

Médio Prazo

e Criar um sistema de avaliagio permanente sobre os critérios de
classifica¢io indicativa e faixa etaria.

s Promover o mapeamento dos programas radiofonicos e televisivos que
estimulem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das discriminagdes, do
racismo, da ag#o de grupos de exterminio, de grupos paramilitares e da pena de
morte, com vistas a identificar responsaveis ¢ adotar as medidas legais pertinentes.

Trabalho forcade
Curto prazo
o Rever a legislagfio para coibir o trabalho for¢ado.
o Fortalecer os mecanismos para fiscalizar € coibir o trabalho forgado,

com vista a eficicia do Programa de Erradicagdio do Trabalho Forgado e do
aliciamento de trabalhadores - PERFOR, criado pelo Decreto de 03 de setembro
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de 1992, Apoiar o Grupo Executivo de Repressido ao Trabalho Forgado - GERTRAF,
vinculado ao Ministério do Trabalho.

» Incentivar a ampliagdo dos Servicos de Fiscalizagdo Moével do
Ministério do Trabalho com vistas & coibi¢do do trabalho forgado.

Meédio prazo

» Criar, nas organizagSes policiais, divisdes especializadas de coibigdo
ao trabalho forgado, com aten¢fio especial para as criangas, adolescentes,
estrangeiros e migrantes brasileiros.

Penas privativas de liberdade
Curto prazo

e Reativar e difundir nos Estados o sistema de informatica penitenciaria -
INFORPEN, de forma a agilizar processos e julgamentos e evitar excessos no
cumprimento de pena.

e Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condigdes
inadequadas das prisdes, criar novos estabelecimentos € aumentar o mimero de
vagas no pais, em parceria com os Estados, utilizando-se recursos do Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN.

¢ Estimular a aplicagdo dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais
referentes a regimes de prisdo semi-aberto e aberto.

o Incentivar a implementagio de Conselhos Comunitarios, conforme
determina a Lei de Execugfes Penais, em todas as regides, para auxiliar, monitorar
¢ fiscalizar os procedimentos ditados pela Justiga criminal.

o Levar a discussdio, em ambito nacional, sobre a necessidade de se
repensar as formas de puni¢#o ao cidadfio infrator, incentivando o Poder Judicidrio
a utilizar as penas alternativas contidas nas leis vigentes com vistas a minimizar a
crise do sistema penitenciario.

¢ Propor legislagdo para introduzir penas alternativas & prisdo para os
crimes ndo violentos.

¢ Estimular a criagéo de cursos de formag#o de agentes penitenciarios.

e Propor normatiza¢do dos procedimentos de revista aos visitantes de
estabelecimentos prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer agdes que atentem
contra dignidade e os direitos humanos dessas pessoas.

Meédio prazo

o Incentivar a agilizacao dos procedimentos judiciais, a fim de reduzir o
niimero de detidos a espera de julgamento.
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* Promover programas de educaggo, freinamento profissional e trabalho
para facilitar a reeducagéo e recuperagdo do preso,

¢ Desenvolver programas de assisténcia integral 4 saide do preso e de
sua familia,

e Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que
empreguem egressos do sistema penitenciario.

e Realizar levantamento epidemoldgico da populagdo carceraria
brasileira,

e Incrementar a descentralizagdo dos estabelecimentos penais, com a
construgdo de presidios de pequeno porte que facilittm a execugdo da pena
proximo aos familiares dos presos.

Longo Prazo

e Incrementar a desativagio da Casa de Detengdo de Sdo Paulo
(Carandiru), ¢ de outros estabelecimentos penitenciarios que contrariem as normas
minimas penitencidrias internacionais. -

Proteciio do direito a tratamento igualitirio perante 4 lei
Direitos Humanos, Direitos de Todos
Curto Prazo

¢ Propor legislacdo proibindo todo tipo de discriminagdo, com base em
origem, raga, etnia, sexo, idade, credo religioso, convicgdo politica ou orientagdo
sexual, e revogando normas discriminatérias na legislagdo infra-constitucional, de
forma a reforgar e consolidar a proibi¢do de praticas discriminatdrias existente na
legislagé@o constitucional.

e Estimular a criagfo de canais de acesso direto e regular da populagdo a
informacdes e documentos governamentais para tornar ¢ funcionamento do
Executivo, Legislativo e Judicidrio mais transparente, como, por exemplo, a
criagdio de um banco de dados que possibilite, inclusive, 0 acompanhamento da
tramitagdo de investigagdes e processos legais relativos a casos de violagdio de

direitos humanos.

s Lancar uma campanha nacional, envolvendo Estados e Municipios,
com o objetivo de dotar todos os cidaddos, num prazo de um ano, dos documentos
fundamentais de cidadania, tais como certiddo de nascimento, carteira de
identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor e certificado de alistamento militar
(ou certificado de reservista ou certificado de dispensa de incorporagio).

e Instituir & concessdo gratuita das certiddes de nascimento e de Gbito
para todos os cidaddos.



252
e Melhorar a qualidade do tratamento das pessoas dependentes do consumo de
drogas ilicitas, o que deve incluir a ampliagio da acessibilidade e a diminuig¢do do
seu custo.

¢ Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia ¢ o
impacto do consumo de drogas ilicitas.

e Apoiar agfes para implementagdio do PANAD - Programa de Agdo
Nacional Antidrogas.

» Apoiar a participagdo das pessoas portadoras de HIV/AIDS e suas
organiza¢des na formulagfo e implementagio de politicas e programas de combate
e prevengdo do HIV/AIDS.

o Incentivar campanhas de informagdo sobre HIV/AIDS, visando
esclarecer a populagfio sobre os comportamentos que facilitem ou dificultem a sua
transmiss@o.

¢ Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento das pessoas com
HIV)'AIDS o que deve incluir a ampliag@o da acessibilidade e a diminuigéo do seu
custo.

» Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia € o
impacto do HIV/AIDS,

¢ Estimular a criagio de PROCONSs municipais.

e Estimular, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ da
Federagio Nacional de Jornalistas, a criagfio de secretarias, departamentos ou
comissdes de direitos humanos e cidadania nos sindicatos, centrais de
trabalhadores, federagdes e entidades populares e estudantis.

Médio Prazo
o Instituir a carteira nacional de identidade.

o Criancas e Adolescentes Mulheres Populagdo Negra Sociedades
Indigenas Estrangeiros, Refugiados e Migrantes Brasileiros Terceira Idade
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Producio e distribuigio de informagdes e conhecimento -
Educagio e Cidadania. Bases para uma cultura de Direitos Humanos
Curto prazo

¢ Criar e fortalecer programas de educagfio para o respeito aos direitos
humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do sistema de
"temas transversais” nas disciplinas curriculares, atualmente adotado pelo
Ministério da Educagdo ¢ do Desporto, e através da criagdo de uma disciplina
sobre direitos humanos.



e Apoiar a criagio e desenvolvimento de programas de ensino e de
pesquisa que tenham como tema central a educagdo em direitos humanos.

e Incentivar campanha nacional permanente que amplie a compreensdo
da sociedade brasileira sobre o valor da vida humana e a importancia do respeito
aos direitos humanos.

o Incentivar, em parceria com a sociedade civil, a criagdio de prémios,
bolsas e outras distingdes regionais para entidades e personalidades que tenham se
destacado periodicamente na luta pelos direitos humanos.

e Estimular os partidos politicos € os tribunais eleitorais a reservarem
parte do seu espago especifico 4 promogdo dos direitos humanos.

e Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos.
Meédio prazo
e Incentivar a criagio de canais de acesso direto da populagdo a

informagdes e meios de protegdo aos direitos humanos, como linhas telefénicas
especiais.

Conscientizac¢io e mobilizagiio pelos direitos humanos
Educaciio e Cidadania. Bases para uma cultura de Direitos Humanos
Curto prazo
o Apoiar programas de informagfio, educaciio ¢ treinamento de direitos
humanos para profissionais de direito, policiais, agentes penitencidrios e
liderangas sindicais, associativas ¢ comunitérias, para aumentar a capacidade de
protegio e promogao dos direitos humanos na sociedade brasileira.

e Orientar tais programas na valorizagio da modema concepgio dos
direitos humanos segundo a qual o respeito & igualdade supde também a tolerdncia
com as diferengas e peculiaridades de cada individuo. '

e Apoiar a realizagdo de féruns, semindrios e "workshops" na édrea de
direitos humanos.
Meédio prazo
o Incentivar a criagdo de bancos de dados sobre entidades, representantes

politicos, empresas, sindicatos, igrejas, escolas ¢ associagSes comprometidos com
a prote¢do e promogdo dos direitos humanos.

s Apoiar a representagio proporcional de grupos e comunidades
minoritirias do ponto de vista étnico, racial ¢ de género nas campanhas de
publicidade e de comunicagio de agéncias governamentais.

Longo prazo
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o Incentivar campanhas de esciarecimento da opinifio publica sobre os candidatos
a cargos publicos e liderangas da sociedade civil comprometidos com a protegéo ¢
promogéo dos direitos humanos.

Ratificaciio de atos internacionais
Acdes internacionais para protegio e promogiio dos Direitos Humanos
Curto Prazo

e Ratificar a Convengfio 138 e implementar 2 Recomendagdo 146 da
OIT, que tratam da idade minima para admissdo no emprego.

e Ratificar a Convengéio 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, aprovada pela OIT em 1989.

¢ Ratificar a Convengfio Internacional para Protegio dos Direitos dos
Migrantes ¢ de suas Familias, aprovada pela ONU em 1990.

¢ Ratificar a Convenggo Interamericana de Desaparecimento Forgado de
Pessoas, assinada em Belém/PA em 9/06/94.

» Adotar legislagfio interna que permita o cumprimento pelo Brasil dos
compromissos assumidos internacionalmente, como Estado parte, em convengoes
e tratados de direitos humanos.

¢ Dar continuidade a politica de ades3o a tratados internacionais para
protecdo e promogdo dos direitos humanos, através da sua ratificagio e
implementagio.

Implementagao e divulgagiio de atos internacionais
Acdes internacionais para protegiio e promogfio dos Direitos Humanos
Curto prazo

» Desenvolver campanhas de divulgagdo, através de veiculos de
comunicagdo, das principais declaragdes e convengdes internacionais para
protecio e promogio dos direitos humanos assinadas pelo Brasil, a fim de deixar
claro quais sdo os compromissos assumidos pelo Brasil na area da protegdo e
promogdo dos direitos humanos.

e Implementar a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos - 1993, em
Viena, que define a violéncia contra as mutheres como violéncia contra os direitos
humanos.

e Implementar a Convengdio Interamericana para prevenir, punir €
erradicar a violéncia contra a mulher (junho de 1994).

e Implementar a IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, setembro
de 1995).
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e Apoiar, junto com o Ministério das Relagdes Exteriores, a elaboragdo
do Plano Hemisférico de Direitos Humanos, no contexto da implementagio da
Declarag#o de Principios e do Plano de Ag3o, aprovados pela Clipula de Américas
realizada em Miami em 1994,

¢ No contexto da implementagdo da Declarago de Principios e do Plano
de Aggo da Ciipula das Américas, criar um sistema hemisférico de divulgagéo dos
principios e agles de prote¢io 4 cidadania e aos direitos humanos, apoiar
programas internacionais para limitar a incidéncia e impacto do terrorismo, do
trafico de drogas e do HIV/AIDS.

e Implementar as convengdes intemacionais das quais o Brasil €
signatario, como as que tratam dos direitos da crianca € do adolescente, em
particular cumprindo prazos na entrega de planos de agio e relatérios.

¢ Implementar propostas de protegao dos direitos da mulher contidas nos
seguintes docnmentos: A) Declaragfio e Proposta de A¢do da Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993; B) Declaragio sobre
Eliminag¢do da Violéncia Contra a Mulher, aprovada pela ONU em 1993; C)
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher ("Convengéio de Belém do Para"), aprovada pela OEA em 1994.

o Implementar a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminag3o Racial.

o Implementar as Convengdes 29, 105 e 111 da OIT, que tratam do
trabalho forgado ¢ da discriminago nos locais de trabalho.

e Dar cumprimento  obrigagio de submeter relatérios periddicos sobre a
implementac¢io de convengdes e tratados de direitos humanos, dos quais o Brasil

seja parte,
Médio prazo :
e Dar publicidade ¢ divulgag@o aos textos dos tratados e convengOes
internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja parte.

Apoio a organizagdes e operagdes de defesa dos direitos humanos
Acdes internacionais para proteciio e promogio dos Direitos Humanos
Curto prazo o
e Promover o intercAmbio internacional de experiéncias em matéria de
protegdo e promogdo dos direitos humanos.

e Promover o intercimbio intemacional de experiéncias na 4rea da
educacdo e treinamento de forgas policiais visando melhor prepara-las para limitar
a incidéncia e o impacto de violagdes dos direitos humanos no combate a
criminalidade e & violéncia.
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o Criar e fortalecer programas internacionais de apoio a projetos nacionais que
visem a protecdo ¢ promogdc dos direitos humanos, em particular da reforma e
melhoria dos sistemas judicidrios e policiais.

¢ Apoiar a elaboragido do protocolo facultativo adicional & Convengéo
contra tortura ¢ outros tratamentos, ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Meédio prazo

» Fortalecer a cooperagéio com organismos internacionais de protegdo aos
direitos humanos, em particular a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ¢ o Instituto Interamericano de Direitos Humanos.

¢ Apoiar a elaboragio da Declarag@o sobre os Direitos das sociedades
Indigenas, da ONU.

» Incentivar a ratificagdo dos instrumentos internacionais de protegéo e
promogdo dos direitos humanos pelos paises com os quais o Brasil possui relagbes
diplomaticas.

¢ Desenvolver no Pais o Plano de A¢do da Década para a Educagéio em
Direitos Humanos, aprovado pela Organizagio das Nagdes Unidas em 1994 para o
periodo 1995-2004.

Implementagio e monitoramento do PNDH

Acgdes internacionais para prote¢iio e promogio dos Direitos Humanos
Implementagéo

» Crar um servigo civil constituido por jovens formados como agentes
da cidadania, que possam atuar na protegiio dos direitos humanos em todos os
estados do pais.

» Elaborar um Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos
Estados e Municipios, para informar, educar e treinar os integrantes de
organizagdes governamentais e nio governamentais -responsaveis pela
implementag4o do Programa Nacional de Direitos Humanos, e para deixar claro os
compromissos assumidos pelo Brasil na drea de direitos humanos tanto no
Programa Nacional quanto no plano internacional.

o Desenvolver campanha publicitiria no ambito nacional, através dos
varios meios de comunicagéo social, com o objetivo de esclarecer e sensibilizar o
Pais para a importincia dos direitos humanos e do Programa Nacional de Direitos
Humanos.

s Atribuir ao Ministério da Justiga, através de 6rgéo a ser designado, a
responsabilidade pela coordenagdo da implementagdo e atualizagdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, inclusive sugestSes e queixas sobre o seu
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cumprimento. Atribuir a entidades equivalentes a responsabilidade pela
coordenagdo da implementagdo do Programa nos estados e municipios.

e Promover estudos visando & criagho de um sistema de concessdo de
incentivos por parte do Governo federal aos Governos estaduais que
implementarem medidas favordveis aos direitos humanos previstas no Programa
Nacional de Direitos Humanos.

Monitoramento
e Atribuir a0 Ministério da Justica a responsabilidade de apresentar ao
Presidente da Republica relatorios quadrimestrais sobre a implementagéio do
Programa Nacional de Direitos Humanos, face a situagdo dos direitos humanos no
Brasil.

e Destinar aos Governos estaduais a responsabilidade de elaborar e
apresentar a0 Ministério da Justiga relatérios quadrimestrais e anuais sobre a
implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos ¢ a situagdo dos
direitos humanos no respectivo Estado.
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ANEXO -C

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Adoptado e aberto A assinatura, ratificagiio e ades@o pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas pela Resolugao N.° 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966
Entrada em vigor: 23 de Margo de 1976, em conformidade com o artigo 49.°

PREAMBULO

Os Estados-Signatarios no presente Pacto,

Considerando que, de acordo com os principios enunciados na Carta das Nagdes Unidas, a
liberdade, a justica e a paz no mundo constittem o fundamento do reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inaliendveis.

Reconhecendo que estes direitos derivam da dignidade inerente & pessoa humana,
Reconhecendo que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, n3o se
pode realizar o ideal do ser humano livre, gozando das liberdades civis e politicas, libertos do
terror ¢ da miséria, a menos que se criem condigdes que permitam a cada pessoa gozar dos
seus direitos civis e politicos, assim como dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigacio de promover o
respeito universal e efectivo dos direitos e liberdades humanos,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres quanto aos outros individuos e 4
comunidade a que pertence, tem a obrigagdo de se esforgar pela consecugsio e observincia dos
direitos reconhecidos neste Pacto,

Acordam os seguintes artigos:

PARTE 1
Artigo 1.°

1. Todos os povos tém o direito 4 autodeterminagio. Em virtude deste direito estabelecem
livremente a sua condigdo politica e, desse modo, providenciam o seu desenvolvunento
econdmico, social e cultural.

2. Para atingirem os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas riquezas €
recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes que derivam da cooperagéo econdmica
intemacional baseada no principio de beneficio reciproco, assim como do direito
internacional. Em caso algum poderd privar-se um povo dos seus préprios meios de
subsisténcia.

3. Os Estados-Signatarios no presente Pacto, incluindo os que tém a responsabilidade de
administrar territérios ndo autdnomos e territdrios em fideicomisso, promoverdo 0
exercicio do direito 3 autodeterminagio e respeitario este direito em conformidade com as
disposi¢Bes da Carta das Nagtes Unidas.
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PARTE II
Artigo 2.°

1. Cada um dos Estados-Signatirios no presente Pacto compromete-se a respeitar & a
garantir a todos os individuos que se encontrem no seu territério € estejam sujeitos a sua
jurisdi¢3o, os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem distingdo alguma de raga, cor,
sexo, lingua, religifio, opinifio politica ou de outra indole, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigio social.

2. Cada Estado-Signatirio compromete-se a adoptar, de acordo com os seus procedimentos
constitucionais e as disposigdes do presente Pacto, as medidas oportunas para
implementar as disposi¢Ses legislativas ou de outro género que sejam necessarias para
tornar efectivos os direitos reconhecidos no presente Pacto e que nfo estejam ainda
garantidos por disposi¢Ges legislativas ou de outro género.

3. Cada um dos Estados-Signatirios no presente Pacto compromete-se a garantir que:
a) Toda a pessoa cujos direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto tenham sido
violados tera meios efectivos de recurso, mesmo que essa violagdio tenha sido cometida
por pessoas que actuavam no exercicio das suas fungdes oficiais;
b) A autoridade competente, judicial, administrativa ou legislativa, ou qualquer outra
autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado, decidird sobre os direitos de
toda a pessoa que interponha esse recurso e analisard as possibilidades de recurso judicial;
¢) As autoridades competentes dardo seguimento a todo o recurso que tenha sido
reconhecido como justificado.

Artigo 3.°
Os Estados-Signatarios no presente Pacto comprometem-se a garantir a homens e mulheres a
igualdade no gozo de todos os direitos civis ¢ politicos enunciados no presente Pacto.

Artigo 4.°

1. Em situagdes excepcionais de perigo para a nagfo, declaradas oficialmente, os Estados-
Signatdrios do presente Pacto poderfio adoptar disposi¢des, nos limites estritamente
exigidos pela situagdo, que suspendam as obrigagGes contraidas em virtude deste Pacto,
sempre que tais disposi¢es ndo sejam incompativeis com as restantes obrigagdes que lhes
imp&e o direito internacional € ndo contenham nenhuma discriminagdo fundamentada
unicamente em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social,

2. A disposig#o anterior ndo autoriza qualquer suspensdo dos artigos 6°., 7°.,, 8°. (paragrafos
le2),11.,15,16.¢18..

3. Qualquer Estado-Signatério do presente Pacto que faga uso do direito de suspensio deverd
informar imediatamente os restantes Estados-Signatarios no presente Pacto, por
intermédio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, das disposi¢des cuja aplicacio tenha
suspendido e dos motivos que tenham suscitado a suspensdo. Far-se-4 uma nova
comunicagio pelo mesmo meio na data em que seja dada por terminada essa suspensio,

Artigo 5.°
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1.

2.

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de conceder
qualquer direito a um Estado, grupo ou individuo para empreender actividades ou realizar
actos que levem a violag:io de qualquer dos direitos ¢ liberdades reconhecidos no Pacto ou
4 sua limitagdo em maior medida do que nele prev1sto
Nado podera admitir-se restricdo ou prejuizo de nenhum dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes num Estado-Signatirio em virtude de leis,
convengdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os
reconhece ou 0s reconhece em menor grau.

PARTE III
Artigo 6.°

1.

2.

O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito esta protegido por lei. Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da vida.

Nos paises que néio tenham abolido a pena capital, sé pode ser imposta a pena de morte
para os crimes mais graves, em conformidade com a legislagdo em vigor no momento em
que se cometeu o crime, € que nio seja contraria as disposigdes do presente Pacto nem da
Convengdo para a prevengéo e punigdo do crime de genocidio. Esta pena s6 podera ser
aplicada em cumprimento de sentenga definitiva de um tribunal competente.

Quando a privagéio da vida constituir crime de genocidio entende-se que nada do disposto
neste artigo eximira os Estados-Signatarios do cumprimento de qualquer das obrigagGes
assumidas em virtude das disposi¢Ses da Convengdio para a prevengio e punigéo do crime
de genocidio.

Toda a pessoa condenada 4 morte tera direito a solicitar o indulto ou a comutagdo da pena.
A amnistia, o indulto ou a comutagfo da pena capital poderdo ser concedidos em todos o0s
casos.

A pena de morte ndo poderd ser imposta por crimes cometidos por pessoas com menos de
18 anos de idade, nem se aplicara a mulheres gravidas.

Nenhuma disposi¢éo deste artigo poderd ser invocada por um Estado-Signatirio no
presente Pacto para retardar ou impedir a aboli¢@o da pena capital.

Artigo 7.°
Ninguém podera ser submetido a torturas, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Em particular, ninguém serd submetido sem o seu livre consentimento a
experiéncias médicas ou cientificas.

Artigo 8.°

L.

2.
3.

Ninguém sera mantido em escravatura. A escravatura e o trafico de escravos sdo proibidos
sob todas as formas.

Ninguém pode ser submetido a servidao.

a) Ninguém serd constrangido a executar trabalho forcado ou, obrigatério;
b) A alinea anterior ndo poder4 ser interpretada no sentido de proibir, em paises em que
certos crimes podem ser punidos com pena de pris3o acompanhada de trabalhos forgados,
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o cumprimento de uma pena de trabalhos forgados imposta por um tribunal
competente;

~ ¢) Néo sera considerado trabalho forgado ou obrigatério para efeitos deste paragrafo:

i) Os trabalhos ou servigos que, salvo os mencionados na alinea b), sdo normalmente
exigidos 2 uma pessoa presa em virtude de uma deciséo judicial legalmente aplicada,
ou a uma pessoa que tendo sido presa em virtude de tal decisfio se encontre em
liberdade condicional;
) O servit;o de caracter militar e, nos paises em que se admite a objecgio de
consciéncia, o servigo civico que devem prestar, conforme a lei, aqueles que se

oponham ao servigo militar por esta razio;
IIT) O servigo imposto em casos de emergéncia ou calamidade que ameacem a vida ou
o bem-estar da comunidade;

IV) O trabalho ou servi¢o que faga parte das obrigagdes civicas normais.

Artigo 9.°

1.

Todo o individuo tem direito & liberdade e a4 seguran¢a pessoais. Ninguém podera ser
submetido a deten¢@o ou prisdio arbitrdrias. Ninguém podera ser privado da sua liberdade,
excepto pelos motivos fixados por lei- e de acordo com os procedimentos nela
estabelecidos.

Toda a pessoa detida serd informada, no momento da sua detencao das razdes da mesma,
e notificada, no mais breve prazo, da acusagfo contra ela formulada.

Toda a pessoa detida ou presa devido a uma infrac¢@o penal serd presente, no mais breve
prazo, a um juiz ou outro funcionario autorizado por lei para exercer fungdes judiciais, e
tera direito a ser julgada dentro de um prazo razodvel ou a ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva nfo deve constituir regra geral, contudo, a liberdade deve estar
condicionada por garantias que assegurem a comparéncia do acusado no acto de juizo ou
em qualquer outro momento das diligéncias processuais, ou para a execugdo da sentenga.
Toda a pessoa que seja privada de liberdade em virtude de detengéo ou prisdo tem direito
a recorrer a um tribunal, a fim de que este se pronuncie, com a brevidade possivel, sobre a
legalidade da sua prisdo e ordene a sua liberdade, se a prisdo for ilegal.

Toda a pessoa que tenha sido detida ou presa ilegalmente tem o direito a obter uma
indenizagdo.

Artigo 10.°

1.

Toda a pessoa privada de liberdade sera tratada humanamente € com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

2. a) Os argiiidos ficam separados dos condenados, salvo em circunstincias excepcionais e

serdo submetidos a um tratamento diferente, adequado & sua condigdo de pessoas ndo
condenadas;

) Os argiiidos menores ficam separados dos adultos e deverdo ser levados a julgamento
nos tribunais de justiga com a maior brevidade possivel.

O regime penitenciario tera como finalidade o melhoramento e a readaptagdo social dos
detidos. Os delingiientes menores estario separados dos adultos e serdo submetidos a um
tratamento adequado 2 sua idade € condigdo juridica.
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Artigo 11.°
Ninguém serd encarcerado pelo simples facto de ndo poder cumprir uma obrigagéo contratual.

Artigo 12.°

1g. Toda a pessoa que se encontre legalmente no termritério de um Estado tera direito de nele
circular e af residir livremente.

2. Toda a pessoa tera direito de sair livremente de qualquer pais, inclusivamente do préprio.

3. Os direitos anteriormente mencionados ndo poderdo ser objecto de restrigdes, salvo
quando estas estejam previstas na lel e sejam necessdrias para proteger a seguranga
nacional, a ordem publica, a safide ou a moral piblicas, bem como os direitos e liberdades
de terceiros, que sejam compativeis com o0s restantes direitos reconhecidos no presente
Pacto.

4. Ninguém pode ser arbitrariamente privado do direito de entrar no seu proprio pais.

Artigo 13.°
O estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado-Signatdrio no presente
Pacto, s6 podera ser expulso do mesmo em cumprimento de uma decisdo conforme a lei; e, a
menos que se apliquem razGes imperiosas de seguranga nacional, ser-lhe-4 permitido expor as
razdes que lhe assistern contrérias & sua expulsdo, assim como submeter o seu caso a revisio
perante a autoridade competente ou perante a pessoa ou pessoas especialmente designadas
pela referida autoridade competente, fazendo-se representar para esse efeito.

Artigo 14.° .

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais. Toda a pessoa terd direito a ser ouvida
publicamente e com as devidas garantias por um tribunal competente, segundo a lei,
independente e imparcial, na determinagdo dos fundamentos de qualquer acusagéo de
caracter penal contra ela formulada ou para a determinagiio dos seus direitos ou
obrigagdes de caricter civil. A imprensa e o publico poderfio ser excluidos da totalidade
ou parte das sessdes de julgamento por motivos de ordem moral, de ordem publica ou de
seguranga nacional numa sociedade democritica, ou quando o exija o interesse da vida
privada das partes ou, na medida estritamente necessaria em opinido do tribunal, quando
por circunstincias especiais o aspecto da publicidade possa prejudicar os interesses da
justiga; porém, toda a sentenga serd publica, excepto nos casos em que o interesse de
menores de idade exija o contrario, ou nas acges referentes a litigios matrimoniais ou
tutela de menores.

2. Qualquer pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma a sua inocéncia até
que se prove a sua culpa conforme a lei.

3. Durante o processo, toda a pessoa acusada de um delito tera direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:
a) A ser informada no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma detalhada, da
natureza e causas da acusagdo contra ela formulada;
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b) A dispor do tempo e dos meios adequados para a preparagio da sua defesa ¢ a
comunicar com um defensor de sua escolha;
c) A ser julgada sem adiamentos indevidos;
d) A apresentar-se em julgamento € a defender-se pessoalmente ou ser assistida por um
defensor de sua escolha; a ser informada, se ndo tiver defensor, do direito que lhe assiste a
té-lo e, sempre que o interesse da justica o exija, a que seja nomeado um defensor
oficioso, gratuitamente, se nfio carecer de meios suficientes para o remunerar;
¢) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagio € a obter a comparéncia
das testemunhas de defesa e que estas sejam interrogadas nas mesmas condigdes que as

testemunhas de acusagdo;
D A ser assistida granntamentc por um intérprete, se nio compreender ou ndo falar a
lingua usada no tribunal;

g A nio ser obrigada a prestar declaragdes contra si prépria nem a confessar-se culpada.

4. Numa acgfo judicial aplicada a menores de idade para efeitos penais ter-se-4 em conta a
sua condigéo e a importancia de estimular a sua readaptagdo social.

5. Toda a pessoa declarada culpada de um delito ter direito a que a sentenga e a pena que
lhe foram impostas sejam submetidas a um tribunal superior, conforme o previsto na lei.

6. Quando uma sentenga condenatéria definitiva tenha sido posteriormente revogada, ou o
condenado tenha sido indultado por ter produzido ou descoberto um facto plenamente
probatério de se ter cometido um erro judicial, a pessoa que tenha sofrido uma pena como
resultado dessa sentenca deverd ser indemnizada, conforme previsto na lei, a menos que
se demonstre que lhe seja imputdvel, na totalidade ou em parte, ndo se ter revelado, em
tempo 1itil, o facto desconhecido.

7. Ninguém pode ser julgado nem punido por um delito pelo qual tenha j4 sido condenado
ou absolvido por uma sentenga definitiva, de acordo com a lei e o procedimento penal de

cada pais.

Artigo 15.°

1. Ninguém serd condenado por acqées ou omissdes que, no momento em que foram
cometidos, nio constituiam delitos segundo o direito nacional ou internacional.
Igualmente nio podera ser imposta uma pena mais grave do que a aplicivel no momento
em que o delito foi cometido. Se, posteriormente, a lei determinar a aplicagfio de um
regime mais favoravel, o infractor beneficiard consequentemente.

2. O disposto no presente artigo ndo invalida a sentenga ou 2 pena atribuida por acges ou
omissdes que, no momento em que foram cometidos, constituiam delitos segundo os
principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade internacional.

Artigo 16.°
Todo o ser humano tem direito ao reconhecimento em todos os lugares da sua personahdade

Juridica.

Artigo 17.°
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1. Ninguém serd objecto de ingeréncias arbitrérias ou ilegais na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de ataques ilegais & sua honra e
reputagio.

2. Toda a pessoa tem direito a protecg@o da lei contra essas ingeréncias ou esses ataques.

Artigo 18.°

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este
direito inclui a liberdade de ter ou de adoptar a religio ou as crengas de sua escolha,
assim como a liberdade de manifestar a sua religido ou as suas crengas, individual ou
colectivamente, tanto em piblico como em privado, pelo culto, pela celebragéo dos ritos,
pela pratica e pelo ensino.

2. Ninguém serd objecto de medidas coercivas que possam prejudicar a sua liberdade de ter
ou de adoptar a religidio ou as crengas e sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas crengas s6 pode ser objecto de
restrigdes que, estando previstas na lei, sejam necessarias para a protecgdio da seguranga,
da ordem, da saide e da moral piblicas, ou para a protecgdo dos direitos e liberdades
fundamentais de outrem.

4. Os Estados-Signatirios no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais e dos tutores legais, se for o caso, de modo a garantir que os fithos recebam uma
educag@o religiosa e moral que esteja de acordo com as suas préprias convicgdes.

Artigo 19.°

I. Ninguém pode ser discriminado por causa das suas oplmoes

2. Toda a pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este direito compreende a hberdade
de-procurar, receber e divulgar informagoes e idéias de toda a indole sem consideragio de
fronteiras, seja oralmente, por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo que escolher.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 deste artigo implica deveres ¢
responsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeito a certas restri¢des,
expressamente previstas na lei, e que sejam necessarias para: , .

a) Assegurar o respeito pelos direitos e a reputagdo de outrem;
b) A protecgdo da seguranga nacional, a ordem publica ou a saiide ou a moral
puablicas.

Artigo 20.°
1. Toda a propaganda a favor da guerra estar proibida por lei.
2. Toda a apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagio a
discriminag#o, 4 hostilidade ou a violéncia estar4 proibida por lei.

Artigo 21.°
E reconhecido o direito de reunidio pacifica. O exercicio deste direito sé pode ser objecto de
restrigGes, previstas na lei, necessdrias numa sociedade democrdtica, no interesse da
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seguranga nacional, da seguranga publica ou da ordem piblica ou para proteger a satide ¢ a
moral piblicas ou os direitos ¢ liberdades de outrem.

Artigo 22.°

1. Toda a pessoa tem direito a associar-se liviemente com outras, incluindo o direito de
fundar sindicatos ¢ filtar-se neles para protecgio dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restrigSes, previstas na lei, necessarias
numa sociedade democritica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga publica ou
da ordem publica ou para proteger a saiide e a moral piblicas ou os direitos e liberdades
de outrem., O presente artigo ndo impedird que sejam impostas restrigdes legais ao
exercicio deste direito quando se tratar de membros das for¢as armadas e da policia.

3. Nenhuma disposig3o deste artigo autoriza que os Estados-Signatirios na Convengdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho de 1948, relativa a liberdade sindical e & protecgio
do direito de sindicalizag@o, adoptem medidas legislativas que possam prejudicar as
garantias nela previstas nem a aplicar a lei de maneira que possa prejudicar essas
garantias.

Artigo 23.°
1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecgdio da
sociedade e do Estado.
2. Reconhece-se o direito do homem e da mulher de contrair matrimonio e constituir familia,

a partir da idade nubil.

3. O casamento ndo pode celebrar-se sem o livre e pleno consennmento dos futuros
conjuges.

4. Os Estados-Signatarios no presente Pacto tomargo as medidas adequadas para assegurar a
igualdade de direitos e de responsabilidades de ambos os cénjuges quanto ao casamento,
durante o casamento ¢ em caso de dissolugdo. No caso de dissolugdo, serdo adoptadas
disposi¢des que assegurem a protecgdo necessaria aos fithos.

Artigo 24.°
I. Toda a crianga tem direito, sem discrimina¢do alguma por motivos de raga, cor, sexo,
lingua, religifio, origem nacional ou social, posi¢do econdmica ou nascimento, s medidas
de protec¢do que a sua condigdo de menor exige, tanto por parte da sua familia como da
sociedade e do Estado.
2. Toda a crianga serd registada imediatamente apos o seu nascimento e deverd ter um nome.

3. Toda a crianga tem direito a adquirir uma nacionalidade.

Artigo 25.°
Todos os cidaddos gozardo, sem qualquer das distingGes mencionadas no artigo 2.° e sem

restrigSes indevidas, dos seguintes direitos ¢ oportunidades:
a) Participar pa direcgio dos assuntos publicos, quer directamente, quer por
intermédio de representantes livremente eleitos;
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b) Votar e ser ¢leito em eleigdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, por

voto secreto que garanta a livre expressio da vontade dos eleitores;
¢) Ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes pablicas do seu pais.

Artigo 26.°
'1godas as pessoas s30 iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagéo, a igual protecgdo
da lel. A este respeito, a lei proibird toda a discriminagéo e garantird a todas as pessoas
protecgdo igual e efectiva contra qualquer discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo,
lingua, religifio, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, posi¢éo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

Artigo 27.°
Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, ndo sera negado o
direito que assiste as pessoas que pertengam a essas minorias, em conjunto com os restantes
membros do seu grupo, a ter a sua prépria vida cultural, a professar e praticar a sua propria
religifio e a utilizar a sua prépria lingua,

PARTE IV
Artigo 28.°
1. Sera criado um Comité de Direitos Humanos (a seguir denominado o Comité), composto

por dezoito membros, que desempenhard as fun¢des que se indicam adiante.

2. O Comité sera composto de nacionais dos Estados-Signatirios no presente Pacto, que
deverdo ser pessoas de grande integridade moral com reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos. Serd tomada em consideragdo a utilidade da participaco de
algumas pessoas que tenham experiéncia juridica.

3. Os membros do Comité serdo eleitos e exercerdo as suas fungdes a titulo pessoal.

Artigo 29.°

I. Os membros do Comité serdo eleitos entre pessoas que reunam as condi¢des previstas no
artigo 28.°, propostas para o efeito pelos Estados-Signatarios no presente Pacto por
votagdo secreta.

2. Cada Estado-Signatirio no presente Pacto poderd propor até duas pessoas. Estas pessoas
serdo nacionais dos Estados proponentes.

3. A mesma pessoa pode ser proposta mais de uma vez.

Artigo 30.°

1. A primeira elei¢do realizar-se-4, o mais tardar, seis meses ap6s a data de entrada em vigor
do presente Pacto.

2. Pelo menos quatro meses antes da data da elei¢do do Comité, sempre que ndo se trate de

uma elei¢do para preencher uma vaga declarada em conformidade com o artigo 34., o
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Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas convidara, por escrito, os Estados-Signatérios no
presente Pacto a apresentarem os seus candidatos para o Comité no prazo de trés meses.

3. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas elaborard uma lista por ordem alfabética dos
candidatos que tenham sido apresentados, com a indicag@io dos Estados-Signatarios que os
designaram e transmiti-la-& aos Estados-Signatérios no presente Pacto o mais tardar um
més antes da data de cada eleigdo.

4. A eleicio dos membros do Comité serd efectuada numa reunifio dos Estados-Signatarios
convocada pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas na Sede da Organizagdo, Nessa
reunio, para a qual o quorum estard constituido por dois tergos dos Estados-Signatarios,
serdo eleitos membros do Comité, os candidatos que obtenham o maior niimero de votos ¢
a majoria absoluta dos votos dos representantes dos Estados-Signatirios presentes e

votantes,

Artigo 31.°
1. O Comité ndo podera mtegrar mais de um nacional de um mesmo Estado.
2. Na eleigdo do Comité.ha que ter em conta uma distribuiggio geograﬁca eqﬁitativa dos
membros, da representagio das diferentes formas de civilizagéo e dos pnnclpals sistemnas

juridicos.

Artigo 32.°
1. Os membros do Comité sdo eleitos por um periodo de quatro anos. Poderfo ser reeleitos
se for apresentada de novo a sua candidatura. Contudo, os mandatos de nove dos
membros eleitos na primeira eleigio expiram ao fim de dois anos. Imediatamente apés a
primeira elei¢do, o Presidente da reunido mencionada no pardgrafo 4 do artigo 30.
designara, por sorteio, os nomes destes nove membros.
2. As eleigdes, que se realizam quando terminar o mandato, serdo efectuadas de acordo com

0s artigos anteriores desta parte do presente Pacto.

Artigo 33.°

1. Se os restantes membros decidirem por unanimidade, que um membro do Comité deixou
de desempenhar as suas fungSes por outra razio que ndo seja a de auséncia tempordria, o
Presidente do Comité notificard do facto o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, que
declarara vago o posto do referido membro.

2. Em caso de morte ou reniincia de um membro do Comité, o Presidente notificara
imediatamente o Secretario-Geral das NagGes Unidas, que declarara vago o posto, desde a
data do falecimento ou desde a data em que a rentincia seja efectiva.

Artigo 34.°
1. Se for declarada uma vaga em confonmdade com o artigo 33. e se o mandato do membro
que vai ser substituido ndo expirar dentro dos seis meses apos a declaragio da referida
vaga, o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas notificard cada um dos Estados-Signatarios
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no presente Pacto, os quais, para preencher a vaga, poderdo apresentar candidatos no prazo de
dois meses, de acordo com o disposto no paragrafo 2 do artigo 29..

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas elaborard uma lista por ordem alfabética dos
candidatos assim designados e transmiti-la-d aos Estados-Signatarios no presente Pacto. A
eleicio para preencher a vaga verificar-se-4 em conformidade com as disposigdes
pertinentes desta parte do presente Pacto.

3. Todo o membro do Comité que tenha sido eleito para preencher uma vaga, declarada em
conformidade com o artigo 33.°, ocuparé o cargo até ao termo do mandato do membro
que deixa o posto vago no Comité conforme o disposto nesse artigo.

Artigo 35.°
Os membros do Comité, mediante prévia aprovacgio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
receberdc emolumentos dos fundos das Nag¢des Unidas, da forma e nas condi¢des que a
Assembléia Geral determinar, tendo em conta a importancia das fungdes do Comité.

Artigo 36.°
O Secretario-Geral das Nagdes Unidas proporcionard os meios humanos e os servigos
necessarios para o desempenho eficaz das fungdes do Comité em virtude do presente Pacto.

Artigo 37.°
1. O Secretario-Geral das Na¢des Unidas convocard a primeira reunido do Comité na sede
das Nagdes Unidas.

2. Apbsasua pnmeu’a reunifio, o Comité reumré como previsto no seu regulamento.
3. O Comité reunira normalmente na sede das Nagdes Unidas ou nos escritorios das Nagoes
Unidas em Genebra.

Artigo 38.°
Antes de entrarem em fungdes, os membros do Comité declararfio solenemente em Sessdo
publica do Comité que desempenhardo o que lhes foi cometido com toda a imparcialidade €
consciéncia.

Artigo 39.°
1. O Comité elegera a sua Mesa por um periodo de dois anos. Os membros da Mesa poderdo
ser reeleitos.
2. O Comité elaboraré o seu proprio regulamento, no qual constara, entre outras disposigdes,
que:
a) Doze membros constituirdo quorum;
b} As decisdes do Comité serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes.

Artigo 40.°
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1. Os Estados-Signatrios no presente Pacto comprometem-se a apresentar relatérios
sobre as disposigdes que tenham adoptado e que tomem efectivos os direitos reconhecidos
no Pacto e sobre a evolugdo realizada no que se refere ao gozo desses direitos:
a) No prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente Pacto no que diz
respeito aos Estados-Signatérios interessados;
b) Seguidamente, cada vez que o Comité o solicite.

2. Todos os relatrios serdo apresentados ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas que os
transmitird ao Comité para anélise. Os relatérios indicardo os factores e dificuldades, se os
houver, que afectam a aplicagdo do presente Pacto.

3. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas, apds consulta ao Comité, poderd transmitir aos
organismos especializados interessados, copias dos extractos dos relatérios que sejam da
sua competéncia,

4, O Comité estudara os relatorios apresentados pelos Estados-Signatdrios no presente Pacto.
Transmitird os relatérios ¢ comentirios gerais que considere oportunos aos Estados-
Signatérios. O Comité podera também transmitir a0 Conselho Econdémico e Social esses
comentdrios, juntamente com cdpia dos relatérios que tenha recebido dos Estados-
Signatérios no Pacto.

5. Os Estados-Signatirios poderdo apresentar ao Comité observagdes sobre qualquer
comentario efectuado de acordo com o paragrafo 4 do presente artigo.

Artigo 41.°
1 - De acordo com ¢ presente artigo, todo o Estado-Signatario no presente Pacto poderad
declarar em qualquer momento que reconhece a competéncia do Comité para receber e
analisar as comunicagdes em que um Estado alegue que outro Estado-Signatario nio cumpre
as obrigagdes que lhe impde este Pacto. As comunicagdes efectuadas em virtude do presente
artigo sé poderdo ser admitidas e analisadas se apresentadas por um Estado-Signatério que
tenha feito uma declaragdo na qual reconhega, no que se refere a si proprio, a competéncia do
Comité. O Comité nfio admitird qualquer comunicagéo relativa a um Estado-Signatario que
nio tenha feito essa declaragdo. As comunica¢bes recebidas em virtude deste artigo serdo
efectuadas em conformidade com o seguinte procedimento:
a) Se um Estado-Signatirio no presente Pacto considera que um outro Estado-
Signatdrio ndo cumpre as disposigdes do presente Pacto, podera apresentar o assunto a
atengio desse Estado mediante uma comunica¢fo escrita. Num prazo de trés meses, a
contar da data de recepgdio da comunicagdo, o Estado destinatirio proporcionard ao
Estado que tenha enviado a comunicagdo, uma explicag@o ou qualquer outra
declaragiio por escrito que esclarega o assunto, a qual fara referéncia, at€ onde seja
possivel e pertinente, aos procedimentos nacionais € aos recursos adoptados, em
tramite ou que podem ser utilizados a esse Tespeito;
b) Se o assunto ndo se resolver de modo satisfatério para os dois Estados-Signatarios
interessados num prazo de seis meses a partir da data em que o Estado destinatirio
tenha recebido a primeira comunicagdo, qualguer um de ambos os Estados-Signatarios
interessados tera direito a submeté-lo ao Comité, mediante notificagdio dirigida ao
Comité e a0 outro Estado;
¢) O Comité tomard conhecimento do assunto que lhe € submetido depois de se ter
certificado que foram interpostos e esgotados nesse assunto todos os recursos da
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jurisdic#io interna de que se possa dispor, de acordo com os principios do direito internacional
geralmente admitidos. Esta regra ndo serd aplicada quando a tramitagdo dos

mencionados TECUrsos se prolongar injustificadamente;
d) O Comité realizarA as suas sessdes a porta fechada quando analisar as
comunicagoes previstas no presente artigo;

e) Com excepgdo das disposigdes da alinea c), 0 Comité colocara os seus bons oficios
a disposigdo dos Estados-Signatdrios interessados a fim de chegar a uma solugio
amigavel, baseada no respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos no presente Pacto;
/) Sempre que um assunto lhe seja submetido, 0 Comité podera pedir aos Estados-
Signatérios interessados a que se faz referéncia na alinea b) que disponibilizem
qualquer informagdo pertinente;
g Os Estados-Signatdrios interessados a que se faz referéncia na alinea b) terdo
direito a estar representados quando se proceder & andlise do assunto no Comité e a
apresentar exposi¢Oes verbalmente, ou por escrito, ou de ambos os modos;
#) O Comité, dentro dos doze meses seguintes & data de recepgdo da notificagdo
mencionada na alinea b), apresentara um relatério no qual:
i) Se tiver chegado a uma solugdo conforme o disposto na alinea €}, limitar-se-
4 a uma breve exposigdo dos factos e da solugdo alcangada;
II.) Se ndo tiver chegado a uma solugfio conforme o disposto na alinea e),
limitar-se-4 a uma breve exposi¢io dos factos e anexar4 as exposigdes escritas
e as actas das exposi¢Ses verbais que tenham feito os Estados-Signatarios
interessados.
Para cada assunto, serd enviado o relatdrio aos Estados-Signatarios interessados.
2 - As disposigdes do presente artigo entrarfo em vigor quando dez Estados-Signatérios
no presente Pacto tenham efectuado as declaragdes a que se faz referéncia no paragrafo 1
do presente artigo. Essas declara¢fes serfio depositadas pelos Estados-Signatarios junto
do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, que enviard cdpia das mesmas aos restantes
Estados-Signatarios. Qualquer declaragdo poderd ser retirada em qualquer momento,
mediante notifica¢do dirigida ao Secretario-Geral. No entanto, o facto de se retirar uma
declaragfo ndo constituird obstaculo para que se analise qualquer assunto que seja objecto
de uma comunicagdo ja transmitida em virtude deste artigo; ndo sera admitida qualquer
nova comunicagdo de um Estado-Signatario caso o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas
tenha recebido a notificagéio de retirada da declarago, a menos que o Estado-Signatério
interessado tenha efectuado uma nova declaragéo.

Artigo 42.°
1. a) Se um assunto remetido ao Comité conforme o artigo 41.° ndo for resolvido de modo
satisfatorio para os Estados-Signatarios interessados, o Comité, com o prévio
consentimento daqueles, podera designar uma Comissdo Especial de Conciliagdo (a seguir
denominada a Comisséo). A Comissfio colocard a disposi¢dio dos Estados-Signatérios
interessados os seus bons oficios a fim de chegar a uma solugio amigavel sobre o assunto,
baseada no respeito pelo presente Pacto;
b) A Comissdo serd composta por cinco pessoas aceites pelos Estados-Signatarios
interessados. Se decorridos trés meses, os Estados-Signatirios interessados ndo tiverem
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chegado a acordo sobre a composigio, no todo ou em parte, da Comissdo, os membros
da Comiss#o sobre 0s que ndo tenha havido acordo serdo eleitos pelo Comité, de entre os
seus proprios membros, por votacdo secreta € por maioria de dois tergos,

2. Os membros da Comissdo exercerdo as suas fungdes a tftulo pessoal. Ndo serfio nacionais

dos Estados-Signatarios interessados, de nenhum Estado que ndo seja parte no presente

Pacto, nem de nenhum Estado-Signatério que nfo tenha efectuado a declaragfio prevista

no artigo 41.°,

A Comiss#o elegerd o seu proprio Presidente e aprovaré o seu proprio regulamento.

As reunides da Comissao realizar-se-do normalmente na sede das Nagdes Unidas ou nos

escritérios das Nagdes Unidas em Genebra. Contudo, poderdo realizar-se em qualquer

outro lugar conveniente que a Comissdo acorde apds consulta ao Secretdrio-Geral das

Nagbes Unidas e aos Estados-Signatérios interessados.

5. O secretariado previsto no artigo 36. prestara também servigos s comissdes que se criem
em virtude do presente artigo.

6. A informacdo recebida e estudada pelo Comité serd disponibilizada & Comissdo e esta
podera pedir aos Estados-Signatirios interessados que disponibilizem qualquer outra
informag#o pertinente.

7. Quando a Comisséo tiver analisado o assunto em todos os seus aspectos, num prazo nio

superior a doze meses apds ter tomado conhecimento do mesmo, apresentard ao
Presidente do Comité um relatério para ser transmitido aos Estados-Signatarios
interessados: :
a} Se a Comissdo ndo puder completar a sua analise sobre o assunto dentro dos doze
meses, o seu relatério limitar-se-4 a uma breve exposi¢do da situagdio em que se encontra
a sua analise;
b) Se for alcangada uma solugdio amigavel, baseada no respeito pelos direitos humanos
reconhecidos no presente Pacto, o relatério da Comiss3o limitar-se-4 a uma breve
exposi¢ao dos factos e da . solugdo alcangada;
¢) Se nio for alcangada uma solugfio no sentido da alinea b), o relatério da Comissdo
incluira as suas conclusdes sobre todas as questdes de facto pertinentes levantado entre os
Estados-Signatarios interessados, e as suas observagdes acerca das possibilidades de uma
solugio amigével do assunto; esse relatdrio conterd também as exposi¢bes escritas € uma
acta das exposigdes orais efectuadas pelos Estados-Signatarios interessados;
d) Se o relatério da Comissdo for apresentado em virtude da alinea c), os Estados-
Signatérios interessados notificardo o Presidente do Comité, no prazo de trés meses apés a
recepcio do relatério, se aceitam ou ndo os termos do relatério da Comisséo.

8. As disposigdes deste artigo ndo afectam as fungdes do Comité previstas no artigo 41.°.

9. Os Estados-Signatarios interessados comparticipardo por igual nos gastos dos membros da
Comiss#o, de acordo com o calculo a efectuar pelo Secretario-Geral das Nag&es Unidas.

10. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas poderd sufragar, caso seja necessério, os gastos dos
membros da Comissio, antes de os Estados-Signatérios interessados reembolsarem esses
gastos, conforme o pardgrafo 9 do presente artigo. :

Bl

Artigo 43.°
Os membros do Comité e os membros das comissdes especiais de conciliagdo designados
conforme o artigo 42.° terdo direito a facilidades, privilégios e imunidades concedidas aos
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especialistas que desempenham missdes para as Nagdes Unidas, de acordo com o disposto nas

seccoes pertinentes da Convengéo sobre os privilégios e imunidades das Nagdes Unidas.

Artigo 44.°
As disposi¢des sobre a aplicagdo do presente Pacto serdo executadas sem prejuizo dos
procedimentos previstos em matéria de direitos humanos pelos instrumentos constitutivos e
convengdes das Nagdes Unidas e dos organismos especializados e ndo impedirdo que os
Estados-Signatdrios recorram a outros procedimentos para resolver controvérsias, em
conformidade com convénios internacionais gerais ou especiais vigentes entre eles.

Artigo 45.°
O Comité apresentard 4 Assembléia Geral das Nagdes Unidas, por intermédio do Conselho
Econdmico e Social, um relatdrio anual sobre as suas actividades.

PARTE V

Artigo 46.°
Nenhuma disposigao do presente Pacto devera ser interpretada em prejuizo das disposiges da
Carta das Nagdes Unidas ou das constitui¢des dos organismos especializados que definem as
atribui¢des dos diversos orgios das Nagdes Unidas e dos organismos especializados sobre as
matérias a que se refere o presente Pacto.

Artigo 47.°
Nenhuma disposig#o do presente Pacto devera ser interpretada em prejuizo do direito inerente
a todos os povos de gozar e utilizar plena e liviemente as suas riquezas e recursos naturais.

PARTE VI
Artigo 48.°
1. O presente Pacto estard aberto a4 assinatura de todos os Estados-Membros das Nagdes
Unidas ou membros de qualquer organismo especializado, assim como de todo o Estado-
Signatario no Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga e de qualquer outro Estado
convidado pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas a ser parte no presente Pacto.
2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacfio. Os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
O presente Pacto ficard aberto 4 adesdo de qualquer dos Estados mencionados no
paragrafo 1 do presente artigo.
4. A adesdo sera efectuada mediante depdsito de um instrumento de adesdo junto a0
Secretdrio-Geral das Nag&es Unidas.
5. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas informard todos os Estados que tenham assinado ¢
presente Pacto, ou que a ele aderiram, do depésito de cada um dos instrumentos de
ratificagdo ou de adesao.

L2
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Artigo 49.°

1. O presente Pacto entrard em vigor decorridos trés meses apds a data em que tenha sido
depositado o trigésimo quinto instrumento de ratificagio ou de adesdo junto do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas. .

2. Para cada Estado que ratifique o presente Pacto, ou a ele adira, depois de ter sido
depositado o trigésimo quinto instrumento de ratificag@io ou de adesio, o Pacto entrard em
vigor decorridos trés meses apds a data em que esse Estado tenha depositado o seu
instrumento de ratificag@o ou de adeséo.

Artigo 50.°
As disposi¢des do presente Pacto serdo aplicaveis a todas as partes componentes dos Estados

federais, sem restrig8o nem excepgio alguma.

Artigo 51.°
1. Todo o Estado-Signatério no presente Pacto poderé propor alteragdes e deposité-las junto

do Secretirio-Geral das Nagbes Unidas. O Secretdrio-Geral comunicard as alteragdes
propostas aos Estados-Signatarios no presente Pacto, solicitando-lhes que o notifiquem se
desejam a convocagio de uma conferéncia dos Estados-Signatdrios com o fim de analisar
as propostas e submeté-las a votagdo. Se pelo menos um tergo dos Estados se declarar a
favor de tal convocatéria, o Secretario-Geral convocara uma conferéncia sob os auspicios
das Nagdes Unidas. Toda a alteragdo adoptada pela maioria dos Estados presentes e
votantes na conferéncia serd submetida 4 aprovagdo da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas

2. Essas alteragdes entrario em vigor quando forem aprovadas pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas e aceites por uma maioria de dois tergos dos Estados-Signatirios no
presente Pacto, em conformidade com os seus respectivos procedimentos constitucionais.

3. Ao entrarem em vigor, essas alteragdes serdio obrigatorias para os Estados-Signatarios que
as tenham aceite, enquanto que os restantes Estados-Signatarios continuardo obrigados
pelas disposigdes do presente Pacto e por qualquer alterago anterior que tenharn aceitado.

Artigo 52.°
Independentemente das notificagles previstas no pardgrafo 5 do artigo 48.°, o Secretério-

Geral das Nagdes Unidas comunicard a todos os Estados mencionados no pardgrafo 1 do
mesmo artigo:
a) As assinaturas, ratificagdes e adesdes de acordo com o disposto no artigo 48.%
b) A data em que entre em vigor o presente Pacto, conforme o disposto no artigo 49.,
e a data em que entrem em vigor as alteragdes a que se faz referéncia no artigo 51..
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Artigo 53.°
1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e russo séo igualmente
auténticos, serd depositado nos arquivos das Nagdes Unidas.
2. O Secretério-Geral das NagGes Unidas enviard cdpias certificadas do presente Pacto a
todos os Estados mencionados no artigo 48.°.



ANEXO -D

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)

Preambulo
Os Estados-partes no presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justiga e da

paz no mundo,
Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente 4 pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
o ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria, nfio pode ser realizado a menos
que se criem as condigdes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas imp&e aos Estados a obrigagio de promover
o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa humana,

Cornpreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigagdo de lutar pela promog¢do e observincia dos

direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE I

Artigo 1° - 1. Todos os povos tém o direito a autodeterminagéo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento

econdmico, social e cultural.

2. Para a consecugio de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas
riquezas ¢ de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da
cooperagiio econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo e do Direito
Internacional. Em caso algum poderd um povo ser privado de seus prdprios meios de

subsisténcia.

3. Os Estados-partes no presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade
de administrar territdrios nfo autdnomos e territorios sob tutela, deverdo promover o
exercicio do direito & autodeterminagdo e respeitar esse direito, em conformidade com as
disposigdes da Carta das Nagdes Unidas.

275


12521907
Retângulo

12521907
Retângulo

12521907
Retângulo


276
PARTE II

Artigo 2° — 1. Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforgo proprioc como pela assisténcia e cooperagio internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adogdo de medidas legislativas.

2. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados se exercerdo sem discriminag#o alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religifio, opinifio politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagio.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragdo os direitos
humanos e a situagéio econdmica nacional, poderdo determinar em que medida garantirdo
os direitos econdmicos reconhecidos no presente Pacto aqueles que néo sejam seus
nacionais.

Artigo 3° - Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens ¢
mulheres igualdade no gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no
presente Pacto.

Artigo 4° Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos direitos
assegurados em conformidade com o presente Pacto pelo Estado, este podera submeter
tais direitos unicamente as limita¢Ses estabelecidas em lei, somente na medida compativel
com a natureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar
geral em uma sociedade democritica,

Artigo 5° - 1. Nenhuma das disposi¢des do presente Pacto podera ser interpretada no
sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a
quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os
direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitagGes mais
amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nio se admitird qualquer restrigdo ou suspensio dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convengdes, regulamentos
ou costumes, sob o pretexto de que o presente Pacto néio os reconhega ou os reconhega em
menor grau.

PARTE II1

Artigo 6° - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
Ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho liviemente escolhido ou aceito
e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito,

2. As medidas que cada Estado-parte no presente Pacto tomar4, a fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito, deverdo incluir a orientagdo e a formag#o técnica e profissional, a
elaboracio de programas, normas técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo em
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condigdes que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais.

Artigo 7° - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
gozar de condigdes de trabalho justas e favordveis, que assegurem especialmente:

1. Uma remunerag3o que proporcione. no minimo, a todos os trabalhadores:

2, um salério equitativo e uma remuneragio igual por um trabatho de igual valor, sem
qualquer disting3o; em particular, as muiheres deverdio Ter a garantia de condigdes de
trabalho nZo inferiores 4s dos homens e perceber a mesma remuneragio que eles, por
trabalho igual;

3. uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposig¢des
do presente Pacto; :

4. Condig¢ses de trabalho seguras e higiénicas;

5. Igual oportunidade para todos de serem promovides, em seu trabalho, & categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideragdes que as de tempo, de trabalho
e de capacidade;

6. O descanso, o lazer, a limitagdo razodvel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneragdo dos feriados.

Artigo 8° - 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir:

1. O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato de
sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio
desse direito sé poderd ser objeto das restrigdes previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democritica, ao interesse da seguranga nacional ou da
ordem publica, ou para proteger os direitos ¢ as liberdades alheias;

2. O direito dos sindicatos de formar federagbes ou confederages nacionais e o direito
destas de formar organizag@es sindicais internacionais ou de filiar-se s mesmas;

3. O direito dos sindicatos de exercer liviemente suas atividades, sem quaisquer
limitagdes além daquelas previstas em lei € que sejam necessarias, em uma sociedade
democrética, ao interesse da seguranga nacional ou da ordem piiblica, ou para proteger
os direitos e as liberdades das demais pessoas;

4. O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restri¢des legais o exercicio desses
direitos pelos membros das forgas armadas, da policia ou da administragdo publica.

3. Nenhuma das disposices do presente artigo permitird que os Estados-partes na
Convengdo de 1948 da Organizagdio Internacional do Trabalho, relativa & liberdade
sindical e a protegdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que
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restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias previstas na referida
Convengéo.

Artigo 9° - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social.

Artigo 10 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder & familia, eu é o nicleo natural ¢ fundamental da sociedade, a mais
ampla prote¢do e assisténcia possiveis, espectalmente para a sua constituigdo e
enquanto ela for responsavel pela criagéo e educagfo dos filhos. O matriménio deve
ser contraido com o livre consentimento dos futuros cdnjuges.

2. Deve-se conceder proteg@o especial as mes por um periodo de tempo razodvel antes e
depois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder &s mées que trabalham
licenga remunerada ou licenga acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de prote¢do e assisténcia em prol de todas as
criangas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiagdo ou qualquer
outra condi¢do. Deve-se proteger as criangas e adolescentes contra a exploragfo
econdmica e social. O emprego de criangas ¢ adolescentes, em trabalho que lhes seja
nocivo a moral e & satide, ou que lhes faga correr perigo de vida, ou ainda que lhes
venha prejudicar o desenvolvimento normal, sera punido por lei. Os Estados devem
também estabelecer limites de idade, sob os quais fique proibido e punido por lei o
emprego assalariado da mio-de-obra infantil.

Artigo 11 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a4 alimentagéo,
vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condigdes
de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a consecugio
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importncia essencial da cooperagéo
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao, individualmente e mediante cooperagdo
internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarios para:

1. Methorar os métodos de produgdo, conservagio e distribuigdo de géneros alimenticios
pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de
principios de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma.dos regimes
agrarios, de maneira que se assegurem a exploragéo € a utiliza¢io mais eficazes dos
recursos naturais.

2. Assegurar uma reparti¢fio equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagéo as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto
dos exportadores de géneros alimenticios.

Artigo 12 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de saitde fisica e mental.
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2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverfio adotar, com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se facam necessérias
para assegurar:

1.

A diminuigdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criangas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.

3. A prevengdo ¢ o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e

outras, bem como a luta contra essas doengas.

4. A criagdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos médicos

em caso de enfermidade.

Artigo 13 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa 2
educagio. Concordam em que a educagiio deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educagfio devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensio, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da

manuten¢io da paz.

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o
pleno exercicio desse direito:

1.
2.

A educagio primaria deverd ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos.

A educacio secundiria em suas diferentes formas, inclusive a educag¢do secundaria
técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos
os meios apropriados e, principalmente, pela implementac&io progressiva do ensino

gratuito.,

A educacio de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, comn base
na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagdo progressiva do ensino gratuito.

Dever-se-a4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para
aquelas pessoas ndo receberam educagdo primaria ou néo concluiram o ciclo completo

de educagdo primdria.

Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos
os niveis' de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e
melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo docente.

Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais
e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas distintas
daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes



280
minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos

venham a receber educacio religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.

7. Nenhuma das disposigées do presente artigo poderd ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir institui¢des de
ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1° do presente
artigo e que essas instituigdes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

Artigo 14 — Todo Estados-partes no presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte,
ainda n3o tenha garantido em seu proprio territério ou territério sob a sua jurisdigéo a
obrigatoriedade ou a gratuidade da educagio primaria, se compromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agfio detalhado destinado &
implementagdo progressiva, dentro de um nimero razodvel de anos estabelecido no
préprio plano, do principio da educagdo primdria obrigatéria e gratuita para todos.

Artigo 15 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito
de:

1. Participar da vida cultural;
2. Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagdes;

3. Beneficiar-se da protegdo dos interesses morais ¢ materiais decorrentes de toda a
produgdo cientifica, literdria ou artistica de que seja autor.

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverfio adotar com a finalidade de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a conservagdo, ao
desenvolvimento e a difus3o da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
indispensdvel a pesquisa cientifica e 4 atividade criadora.

4. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento
e do desenvolvimento da cooperagdo ¢ das relagdes internacionais no dominio da ciéncia
e da cultura, .

PARTE IV

Artigo 16 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar, de
acordo com as disposi¢des da presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que
tenham adotado e sobre o progresso realizado, com o objetivo de assegurar a observéncia
dos direitos reconhecidos no Pacto.

2. a) Todos os relatérios deverdo ser encaminhados ao Secretério Geral da Organizagio
das Nac¢des Unidas, o qual enviara cdpias dos mesmos ao Conselho Econdmico e Social,
para exame de acordo com as disposigdes do presente Pacto.

b) O Secretiric Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas encaminhard também as
agéncias especializadas copias dos relatérios ~ ou de todas as partes pertinentes dos
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mesmos — enviados pelos Estados-partes no presente Pacto que sejam igualmente
membros das referidas agéncias especializadas, na medida em que os relatérios, ou parte
deles, guardem relagio com questdes que sejam da competéncia de tais agéncias, nos
termos de seus respectivo instrumentos constitutivos.

Artigo 17 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto apresentardo seus relatorios por
etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo Conselho Econdmico e Social, no
prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor do presente Pacto, apds consulta
aos Estados-partes e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatérios poderdo indicar os fatores e as dificuldades que prejudiquem o pleno
cumprimento das obrigagdes previstas no presente Pacto.

3. Caso as informagdes pertinentes ja tenham sido encaminhadas a Organizagido das
Nagdes Unidas ou a uma agéncia especializada por um Estado-parte, ndo serd necessério
reproduzir as referidas informagges, sendo suficiente uma referéncia precisa as mesmas.

Artigo 18 — em virtude das responsabilidades que lhes sdo conferidas pela Carta das
Nag¢des Unidas no dominio dos direitos humanos ¢ das liberdades fundamentais, o
Conselho Econdémico ¢ Social podera concluir acordos com as agéncias especializadas
sobre a apresentacdo, por estas, de relatdrios relativos aos progressos realizados quanto ao
cumprimento das disposi¢des do presente Pacto que correspondam ao seu campo de
atividades. Os relatérios poderdo incluir dados sobre as decisdes e recomendagdes,
referentes ao cumprimento das disposi¢des do presente Pacto, adotadas pelos 6rgdos
competentes das agéncias especializadas,

Artigo 19 — O Conselho Econdémico e Social podera encaminhar & Comissfo de Direitos
Humanos, para fins de estudo e de recomendagio de ordem geral, ou para informagio,
caso julgue apropriado, os relatorios concementes aos direitos humanos que apresentarem
os Estados, nos termos dos artigos [6 e 17, e aqueles concernentes aos direitos humanos
que apresentarem as agéncias especializadas, nos termos do artigo 18.

Artigo 20 — Os Estados-partes no presente Pacto e as agéncias especializadas interessadas
poderdo encaminhar ao Consetho Econdmico e Social comentdrios sobre qualquer
recomendacio de ordem geral, feita em virtude do artigo 19, ou sobre qualquer referéncia
a uma recomendacio de ordem geral que venha a constar de relatério da Comissdo de
Direitos Humanos ou de qualquer documento mencionado no referido relatério.

Artigo 21 — O Conselho Econdmico e Social poderd apresentar ocasionalmente a
Assembléia Geral relatérios que contenham recomendagdes de carater geral, bem como
resumo das informagdes recebidas dos Estados-partes no presente Pacto e das agéncias
especializadas, sobre as medidas adotadas e o progresso realizado com a finalidade de
assegurar a observancia geral dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

Artigo 22 — O Conselho Econdémico e Social poderd levar ao conhecimento de outros
orgdos da Organizacdo das Nagbes Unidas, de seus érgaos subsididrios e das agéncias
especializadas interessadas, as quais incumba a prestagéo de assisténcia técnica, quaisquer
questdes suscitadas nos relatérios mencionados nesta parte do presente Pacto, que possam
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ajudar essas entidades a pronunciar-se, cada uma dentro de sua esfera de competéncia,

sobre a conveniéncia de medidas intermacionais que possam contribuir para a
implementagdo efetiva e progressiva do presente Pacto.

Artigo 23 — Os Estados-partes no presente Pacto concordam em que as medidas de ordem
internacional, destinadas a tomar efetivos os direitos reconhecidos no referido Pacto,
incluem, sobretudo, a conclusdo de convengdes, a adogio de recomendagdes, a prestagio
de assisténcia técnica € a organizagdo, em conjunto com os governos interessados, € no
intuito de efetuar consultas e realizar estudos, de reunides regionais € de reunides
técnicas.

Artigo 24 — Nenhuma das disposigdes do presente Pacto poderd ser interpretada em
detrimento das disposi¢des da Carta das NagSes Unidas ou das constituigdes das agéncias
especializadas, as quais definem as responsabilidades respectivas dos diversos 6rgdos da
Organizagio das Nagdes Unidas e agéncias especializadas, relativamente as matérias
tratadas no presente Pacto.

Artigo 25 — Nenhuma das disposigdes do presente Pacto podera ser interpretada em
detrimento do direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente
suas riquezas e seus recursos naturais,

PARTEV

Artigo 26 — 1. O presente Pacto esta aberto A assinatura de todos os Estados-membros da
Organizagdo das Nag¢des Unidas ou membros de qualquer de suas agéncias especializadas,
de todo Estado-parte no Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, bem como de qualquer
outro Estado convidado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas a tornar-se Parte no
presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito 2 ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo serfo
depositados junto ao Secretdrio Geral da Organizagio das Nagdes Unidas.

3. O presente Pacto estd aberto & adesfio de qualquer dos Estados mencionados no
paragrafo 1° do presente artigo.

4. Far-se-4 a adesdo mediante depdsito do instrumento de adesdio junto ao Secretdrio
Geral das Na¢des Unidas,

5. O Secretario Geral da Organiza¢do das Nag¢des Unidas informari a todos os Estados
que hajam assinado o presente Pacto, ou a ele aderido, do depésito de cada instrumento de
ratificag@o ou adesédo.

Artigo 27 — 1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses ap6s a data do deposito, junto
ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, do trigésimo quinto instrumento
de ratificagédo ou adesdo.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir apds 0 depdsitg
do trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou adesdo, o presente Pacto entrary ep,
vigor trés meses ap6s a data do depésito, pelo Estado em questdo, de seu instrumento de
ratificag@o ou ades&o.
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Artigo 28 — Aplicar-se-Zo as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitagfio ou
excecdo, a todas as unidades constitutivas dos Estados federativos.

Artigo 29 — 1. Qualquer Estado-parte no presente Pacto podera propor emendas e
deposité-las junto ao Secretario Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas, O Secretério
Geral comunicara todas as propostas de emendas aos Estados-partes no presente Pacto,
pedindo-lhes que o notifiquem se desejarem que se convoque uma conferéncia dos
Estados-partes, destinada a examinar as propostas e submeté-las a votag#o. Se pelo menos
um tergo dos Estados-partes se manifestar a favor da referida convocagéio, o Secretario
Geral convocard a conferéncia sob os auspicios da Organizagio das Nagbes Unidas.
Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados-partes presentes € votantes na
conferéncia serd submetida 3 aprovagdo da Assembléia Geral das Nagtes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas e aceitas, em conformidade com seus respectivos procedimentos constitucionais,
por uma maioria de dois tergos dos Estados-partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serfo obrigatérias para os Estados-partes que as
aceitaram, ao passo que os demais Estados-partes permanecem obrigados pelas
disposi¢es do presente Pacto e pelas emendas anteriores por eles aceitas.

Artigo 30 — Independentemente das notificages previstas no paragrafo 5° do artigo 26, o
Secretario Geral da Organizagio das NagSes Unidas comunicard a todos os Estados

mencionados no paragrafo 1° do referido artigo:
1. As assinaturas, ratificagdes e adesdes recebidas em conformidade com o artigo 26;

2. A data da entrada em vigor do Pacto, nos termos do artigo 27, e a data de entrada em
vigor de quaisquer emendas, nos termos do artigo 29.

Artigo 31 — 1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés ¢ russo séo
igualmente auténticos, sera depositado nos arquivos da Organizacdo das Nagdes Unidas.

2. O Secretirio Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas encaminhard copias
autenticadas do presente Pacto a todos os Estados mencionados no artigo 26.

e Adotada pela Resolugdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 16
de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.
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ANEXO-E

Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, MAURO BENEVIDES, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promuigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N.° 226,
DE 1991

Aprova o0s textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culfurais, ambos aprovados, junto com o Protocolo Facuitativo
relativo a esse uitimo pacto, na XX! Sessdo (1966) da Assembléia-Geral das Nagbes Unidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Sao aprovados os textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto com o Protocolo
Facultativo relativo a esse Ultimo pacto, na XXI Sessdo (1966) da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.
Art 2° Este decreto fegislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 12 de dezembro de 1991.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente
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ANEXO -F

CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS
(""Pacto de San José de Costa Rica™)

Adotada e aberta & assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.

PREAMBULO

Os Estados Americanos signatdrios da presente Conveng3o,

Reafirmando seu propésito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das institui¢des
democréticas, um regime de liberdade pessoal e de justiga social, fundado no respeito dos direitos
essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razdo por que justificam uma protegdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, na Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto em dmbito mundial como regional,

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, sé pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor ¢ da miséria, se forem criadas condi¢des
que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como
dos seus direitos civis e politicos; &

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordindria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a incorporagdo a propria Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengéo interamericana sobre direitos
humanos determinasse a estrutura, competéncia ¢ processo dos érgdos encarregados dessa
matéria;

Convieram no seguinte:

PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
Capitulo !
ENUMERACAO DE DEVERES

Artigo 1° - Obrigacio de respeitar os direitos
1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
Jurisdigdo, sem discriminagéo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religifio, opinides
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politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigdo social.
2. Para os efeitos desta Covengao, pessoa € todo ser humano.
Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢des de direito interno
Se o exercicio dos direitos ¢ liberdades mencionados no artigo 1° ainda néo estiver garantido por
disposi¢Ses legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposigdes desta Convengéo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessirias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.

Capitulo 11
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 3° - Direito ao reconhecimento da personalidade

juridica. Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e,
em geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos
mais graves, em cumprimento de sentenga final de tribunal competente € em conformidade com
lei que estabelega tal pena, promuigada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se
estendera sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nio se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido. 4. Em nenhum
caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos nem por delitos comuns conexos comn
delitos politicos.

5. Nio se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetragio do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplicd-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutagdo da pena,
os quais podem ser concedidos em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte
enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém
deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com respeito devido & dignidade inerente a0
ser humano.

3. A pena néo pode passar da pessoa do delingiiente.

4, Os processados devem ficar separados dos condenados, salve em circunstincias excepcionais,
e ser submetidos a tratamento adequado & sua condigdo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos
a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento. 6. As penas
privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptag@o social dos
condenados.

Artigo 6° - Proibi¢io da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de
escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser
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constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para
certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposigio
ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz
ou tribunal competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os efeitos deste artigo: a) os trabalhos
ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenga ou resolugio
formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser
executados sob a vigilancia e controle das autoridades piiblicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de particulares, companhias ou pessoas juridicas
de carater privado; b) o servico militar e, nos paises onde se admite a isengfio por motivos de
consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer em lugar daguele;

¢) o servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o bem-estar
da comunidade; e

d) o trabalho ou servigo que faga parte das obrigages civicas normais.

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito & liberdade e 4 seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des
previamente fixadas pelas constituigdes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com
elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a deteng#o ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda pessoa detida
ou retida deve ser informada das razdes da sua detengdo e notificada, sem demora, da acusac;ﬁo
ou acusagdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungSes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim
de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengio e ordene sua soltura
se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem que toda pessoa
que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar,

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias ¢ dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente ¢ imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuragio de qualquer acusagfo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto néo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se nio
compreender ou nio falar o idioma do juizo ou tribunal;
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b) comunicagiio prévia e pormenorizada ao acusado da acusagio formulada; ¢) concessdo ao
acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagéo de sua defesa;
d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; €) direito irrenuncidvel
de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a
legislagdo interna, se o acusado niio se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei;
f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento,
como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos;
g) direito de néo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenga a juiz ou tribunal superior.
3. A confiss@io do acusado sé é vilida se feita sem coagéio de nenhuma natureza. 4. O acusado
absolvido por sentenga transitada em julgado nfic poder4 ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos.
5. O processo penal deve ser piiblico, salvo no que for necessério para preservar os interesses da
justiga.
Artigo 9° - Principio da legalidade e da retroatividade
Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas,
nio sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais
grave que a aplicavel no momento da perpetrago do delito. Se depois da perpetragdo do delito a
lei dispuser a imposigéo de pena mais leve, o delingiiente sera por isso beneficiado.
Artigo 10° - Direito a indenizagéio Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei,
no caso de haver sido condenada em sentenga passada em julgado, por erro judiciario.
Artigo 11° - Protecido da honra ¢ da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais 4 sua honra ou
reputacao.
3. Toda pessoa tem direito 4 prote¢do da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.
Artigo 12° - Liberdade de consciéncia e de religido
1. Toda pessoa tem direito a Jiberdade de consciéncia e de religiio. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religiZo ou suas crengas, ou de mudar de religifio ou de crenga, bem
como a liberdade de professar e divulgar sua religifio ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em piblico como em privado. '
2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar
sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religidio ou de crengas. 3. A liberdade de manifestar
a propria religidio e as proprias crengas esté sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e
que sejam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas.
4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tdm direito a que seus fithos ou pupilos recebam a
educagdio religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.
Artigo 13° - Liberdade de pensamento ¢ de expressio
1. Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento e de expressio. Esse direito compreende &
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideragao
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo de sua escolha.
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2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia,
mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser
necessarias para assegurar:
a) o respeito aos direitos ou & reputagdo das demais pessoas; ou
b) a protegio da seguranga nacional, da ordem publica, on da satide ou da moral piblicas.
3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparethos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagio e a circulagfo de idéias e opinides.
4. A lei pode submeter os espeticulos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de
regular o acesso a eles, para protegdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2.
5. A lei deve proibir toda a propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitagio a discriminagdo, 3 hostilidade, ao crime ou a
violéncia.
Artigo 14° - Direito de retificagdo ou resposta
1. Toda pessoa atingida por informa¢es inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por
meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijjam ao piblico em geral tem direito a
fazer, pelo mesmo 6rgéo de difusdo, sua retificagdo ou resposta, nas condi¢des que estabelega a
lei.
2. Em nenhum caso a retificagio ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais em
que se houver incorrido.
3. Para a efetiva protegio da honra e da reputagdo, toda publicagdo ou empresa Jomahstlca,
cinematografica, de ridio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel que ndo seja proteglda
por imunidades nem goze de foro especial.
Artigo 15° - Direito de reuniao
E reconhecido o direito de reunifio pacifica ¢ sem armas. O exercicio de tal direito s6 pode estar
sujeito as restrigdes previstas pela lei e que sejam necessdrias, em uma sociedade democratica, no
interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para proteger a saide ou
a moral piiblicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.
Artigo 16° ~ Liberdade de associacio
1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideolégicos, religiosos,
politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.
2. O exercicio de tal direito sé pode estar sujeito as restrides previstas pela lei que sejam
necessdarias, em uma sociedade democrética, no interesse da seguranga nacional, da seguranga ou
da ordem piblicas, ou para proteger a satide ou a moral piblicas ou os direitos e liberdades das
demais pessoas. :
3. O disposto neste artigo nfo impede a imposi¢o de restrigdes legais, € mesmo a privagfio do
exercicio do direito de associagio, aos membros das for¢as armadas ¢ da policia.
Artigo 17° - Protegio da familia
1. A familia € ¢ elemento natural e ﬁzndamental da sociedade e deve ser proteglda pela sociedade
e pelo Estado.
2. E reconhecido o direito do homem ¢ da mulher de contrairem casamento e de fundarem uma
familia, se tiverem a idade e as condigfes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que
ndo afetem estas o principio da ndo-discriminagdo estabelecido nesta ConvengZo.
3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos contraentes.,
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4. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de

direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cdnjuges quanto ao casamento,
durante o casamento € em caso de dissolu¢io do mesmo. Em caso de dissolugédo, serdo adotadas
disposigdes que assegurem a protegdo necesséria aos filhos, com base unicamente no interesse e
conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento como aos
nascidos dentro do casamento.

Artigo 18° - Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve
regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.
Artigo 19° - Direitos da crianca

Toda crianga tem direito as medidas de protegdo que a sua condigfio de menor requer por parte da
sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 20° - Direito 2 nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se ndo
tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la.
Artigo 21° - Direito 4 propriedade privada 1. Toda pessoa tem direito ao uso ¢ gozo dos seus
bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagio
justa, por motivo de utilidade ptiblica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos
pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem ser
reprimidas pela lei.

Artigo 22° - Direito de circulagio e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele ¢ de
nele residir em conformidade com as disposigdes legais.

2. Toda pessoa tem direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei,
na medida indispensdvel, em uma sociedade democratica, para prevenir infragdes penais ou para
proteger a seguranga nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a satide publicas, ou
os direitos e liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1
pode também ser restringido pela lei, em 2onas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional nem ser privado do
direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta Convengéio s6
podera dele ser expulso em cumnprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a
legislagdo de cada Estado e com as convengdes internacionais,

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de
origem, onde seu direito a4 vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da
sua raga, nacionalidade, religio, condigdo social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.
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Artigo 23° - Direitos politicos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: a) de participar na
dire¢@o dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos; b)
de votar e ser ¢leitos em eleiges periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e i gual e
por voto secreto que garanta a livre expressio da vontade dos eleitores; e
¢) de ter acesso, em condiges gerais de igualdade, as fungdes piiblicas de seu pais. 2. A lei pode
regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que ser refere o inciso anterior, exclusivamente
por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugéo, capacidade civil ou mental, ou
condenagdo, por juiz competente, em processo penal.
Artigo 24° - Igualdade perante a lei
Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminago, a igual
protegéo da lei.
Artigo 25° - Protegéo judicial
1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais recorhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengio, mesmo
quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes
oficiais. - : :
2. Os Estados Partes comprometem-se: : :
a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os
direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; :
b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
¢) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha
considerado procedente o recurso.

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26° - Desenvolvimento progressivo : :

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como
mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdémicas, sociais &
sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagfio dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via

legislativa ou por outros meios apropriados. -
Capitulo IV

SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO

Artigo 27° - Suspensio de garantias o - -

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameage a independéncia ou
Seguran¢a do Estado Parte, este podera adotar disposigGes que, na medida e pelo tempo
estritamente limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as o?ng.aq:oes contra:dz?s em _v;mide
desta Convengo, desde que tais disposigdes ndo sejam_inc.orr_npau:rels com as demais obngag_:oes
Que lhe impge o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagdo alguma fundada em motivos

de ragq, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.
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2. A disposicio precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos seguintes

artigos: 3° (Direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4° (Direito & vida), 5° (Direito a
integridade pessoal), 6° (Proibi¢io da escraviddo e serviddo), 9° (Principio da legalidade ¢ da
retroatividade), 12° (Liberdade de consciéncia e de religido), 17° (Protegdo da familia), 18°
(Direito ao nome), 19° (Direitos da crianga), 20° (Direito & nacionalidade), e 23° (Direitos
politicos), nem das garantias indispensaveis para a protego de tais direitos.

3. Todo Estado Parte que fizer uso do direito de suspens3o devera informar imediatamente os
outros Estados Partes na presente Conveng3o, por intermédio do Secretario-Geral da Organizagio
dos Estados Americanos, das disposi¢des cuja aplicagdo haja suspendido, dos motivos
determinantes da suspensdo e da data em que haja dado por terminada tal suspenséo.

Artigo 28° - Clausula federal

1. Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal, o governo nacional do
aludido Estado Parte cumprira todas as disposi¢des da presente Convengdo, relacionadas com as
matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposi¢des relativas as matérias que correspondem a4 competéncia das entidades
componentes da federagiio, 0 governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes,
em conformidade com a sua constituigdo e suas leis, a fim de que as autoridades competentes das
referidas entidades possam adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento desta Convengao.
3. Quando dois ou mais Estados Partes decidirem constituir entre eles uma federagéo ou outro
tipo de associagdo, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo contenha as
disposi¢des necessarias para que continuem sendo efetivas no novo Estado assim organizado as
normas da presente Convengao.

Artigo 29° - Normas de interpretagio

Nenhuma disposic¢do desta Convengdo pode ser interpretada no sentido de: a) permitir a qualquer
dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na ConvengZo ou limitd-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de
acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que
seja parte um dos referidos Estados; ¢) excluir outros direitos e garantias que s@o inerentes ao ser
humano ou que decorrem da forma democrética representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragio Americana dos Direitos ¢
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30° - Alcance das restri¢des

As restrigdes permitidas, de acordo com esta Convengdio, ao gozo e exercicio dos direitos e
liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem
promulgadas por motivo de interesse geral € com o propésito para o qual houverem sido
estabelecidas.

Artigo 31° - Reconhecimento de outros direitos

Poderdo ser incluidos no regime de protegdo desta Convengdio outros direitos e liberdades que
forem reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigos 69° e 70°.
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Capitulo V

DEVERES DAS PESSOAS

Artigo 32° - Correlagio entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade. 2. Os direitos de
cada pessoa sio limitados pelos direitos dos demais, pela seguranga de todos e pelas justas
exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratnca .

PARTE I
MEIOS DE PROTECAO
Capitulo VI

ORGAOS COMPETENTES
Artigo 33°
Sd@o competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos comprormssos
assumidos pelos Estados Partes nesta Convengdo:
a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comiss#o; e
b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Capitulo VI
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Segiio 1 - ORGANIZACAQ

Artigo 34°
A Comissfo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros que deverdo ser

pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos.

Artigo 35°
A Comissfio representa todos os Membros da Organizagfo dos Estados Amencanos

Artigo 36°

1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembiéia Geral da
Organizagdo, de uma lista de candidatos propostos pelos govermnos dos Estados membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os
propuser ou de qualquer outro Estado membro da Organizagdo dos Estados Americanos. Quando
for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado

diferente do proponente.

Artigo 37°
1. Os membros da Comissdo serfio eleitos por quatro anos € s6 poderdo ser reeleitos uma vez,

Porém o mandato de trés dos membros designados na primeira eleigdo expirara ao cabo de dois
anos. Logo depois da referida eleigo, serdo determinados por sorteio, na Assembléia Geral, os

Nomes degses trés membros.
2. Nzio pode fazer parte da Comissio mais de um nacional de um mesmo Estado.
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Artigo 38°
As vagas que ocorrerem na Comisséo, que no se devam a expiragédo normal do mandato, serdo
preenchidas pelo Consetho Permanente da Organizagéo, de acordo com o que dispuser o Estatuto
da Comissdo.
Artigo 39°
A Comisséo elaborara seu Estatuto e submeté-lo-& & aprovagiio da Assembléia Geral e expedird
seu préprio Regulamento.
Artigo 40°
Os servigos de secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela unidade funcional
especializada que faz parte da Secretaria-Geral da Organizagfo, ¢ deve dispor dos recursos
necessarios para cumprir as tarefas que lhe forem confiadas pela Comissao.

Secio 2 - FUNCOES

Artigo 41°

A Comissdo tem a fun¢@o pincipal de promover a observincia e a defesa dos direitos humanos e,
no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fun¢es e atribui¢des:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b) formular
recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido
de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no dmbito de suas leis
internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposigGes apropriadas para promover o
devido respeito a esses direitos;

¢) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas
funcdes;

d) solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

¢) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagio dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questSes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem;
f) atuar com respeito as petigbes € outras comunicagBes, no exercicio de sua autoridade, de
conformidade com o disposto nos artigos 44° a 51° desta Convengéo; e

£) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizagéo dos Estados Americanos.
Artigo 42°

Os Estados Partes devem remeter 3 Comissdo copia dos relatérios e estudos que, em seus
respectivos campos, submetern anualmente as Comissdes Executivas do Conselho Interamericano
Econdmico e Social e do Conselho Interamericano de Educagio, Ciéncia e Cultura, a fim de que
aquela zele por que se promovam os direitos decorrentes das normas econdmicas, sociais e sobre
educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43°

Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar & Comissdo as informagdes que esta lhes solicitar
sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva de quaisquer
disposi¢fes desta Convengo.
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Secdo 3 - COMPETENCIA

Artigo 44°

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade n3o-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar & Comiss3o petigdes que
contenham dentincias ou queixas de violagdo desta Convengio por um Estado Parte.

Artigo 45°

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacio desta
Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da Comissdo para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado Parte
alegue haver outro Estado Parte incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta
Convengio.

2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e examinadas se forem
apresentadas por um Estado Parte que haja feito uma declaragdo pela qual reconheca a referida
competéncia da Comissdo. A Comissdo nfo admitird nenhuma comunicagiio contra um Estado
Parte que ndo haja feito tal declaragéo.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore
por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos. )
4. As declaragdes serdio depositadas na Secretaria-Geral da Organizagio dos Estados Americanos,
a qual encaminhara c6pia das mesmas aos Estados membros da referida Organizagio.

Artigo 46°

1. Para que uma petigéo ou comunica¢fo apresentada de acordo com os artigos 44° ou 45° seja
admitida pela Comisséo, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos ¢ esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo com os
principios de direito internacional geralmente reconhecidos; _

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisfo definitiva; ¢) que a matéria da
peti¢do ou comunicagio ndo esteja pendente de outro processo de solugéo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44° a peti¢do contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter
a petigdo. '

2. As disposigdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo néo se aplicardo quando:

a) nfio existir, na legislagdo intemna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
proteciio do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; l?) gﬁq se h(_)uver permitido ao
presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou houver
sido ele impedido de esgota-los; .

e, ¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47° . . . e
A Comissio declarard inadmissivel toda petigdo ou comunicagéio apresentada de acordo com os

artigos 44° e 45° quando: . belecid g 46°
a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no 5

b) ndo EXpuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garam‘ldos por esta Convengao; .

©) pela exposigao do proprio peticiondrio ou do Estado, for manifestamente infundada a peti¢do

OU comunicao ou for evidente sua total improcedéncia;ou o '
d) for subitancialmcnte reprodugdo de petigio ou comunicagao anterior, j4 examinada pela

Omissgo ou por outro organismo internacional.
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Secio 4 - PROCESSO

Artigo 48°

1. AgComisséo, ao receber uma peti¢do ou comunicagdo na qual se alegue violagéo de qualquer
dos direitos consagrados nesta Convengo, procederd da seguinte maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da petigio ou comunicaggo, solicitard informagées ao Governo
do Estado ao qual pertenga a autoridade apontada como responsivel pela violagdo alegada e
transcrevera as partes pertinentes da peti¢do ou comunicagio. As referidas informagdes devem
ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissio ao considerar as circunstincias
de cada caso;

b) recebidas as informages, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas,
verificard se existern ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. No caso de ndo
existirem ou ndo subsistirem, mandard arquivar o expediente; c) poderd também declarar a
inadmissibilidade ou a improcedéncia da peti¢do ou comunicagéo, com base na informagéo ou
prova supervenientes;

d) se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comisséo
procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peti¢io ou
comunicacdo. Se for necessério e conveniente, a Comisséo procederd a uma investigacdo para
cuja eficaz realizagio solicitard, e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as
facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informag#io pertinente e receber4, se isso lhe
for solicitado, as exposigdes verbais ou escritas que apresentarem 0s interessados; €

f) pér-se-a a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugio amistosa do
assunto, fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convengéo. 2. Entretanto,
em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investiga¢8o, mediante prévio consentimento
do Estado em cujo territério se alegue houver sido cometida a violagdo, tdo-somente com a
apresentagdo de uma petigio ou comunicagdio que retina todos os requisitos formais de
admissibilidade. '
Artigo 49°

Se se houver chegado a uma solugéio amistosa de acordo com as disposigdes do inciso 1, f, do
artigo 48°, a Comisséo redigird um relatério que serd encaminhado ao peticiondrio e aos Estados
Partes nesta Convengo e, posteriormente, transmitido, para sua publicacio, ao Secretario-Geral
das Organizagio dos Estados Americanos. O referido relatério contera uma breve exposigéo dos
fatos e da solugZo alcangada. Se qualquer das Partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a
mais ampla informag&o possivel.

Artigo 50°

1. Se ndo se chegar a uma solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comissgo,
esta redigird um relatério no qual expord os fatos e suas conclusdes. Se o relatério ndo
representar, no todo ou em parte, o acordo uninime dos membros da Comissdo, qualquer deles
poderé agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se agregardo ao relatdrio as
exposigdes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso
1, e, do artigo 48°.

2. O relatério sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado publica-lo.
3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposigdes e recomendagdes que
julgar adequadas.
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Artigo 51°
1. Se, no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da
Comissdo, o assunto n#o houver sido solucionado ou submetido & decisio da Corte pela
Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissio podera emitir, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinifo e conclusges sobre a questio submetida
a sua consideragio.
2. A Comissdo faré as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado deve
tomar as medidas que lhe competirem para remediar a situagfo examinada. 3. Transcorrido o
prazo fixado, a Comisséo decidird, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, se o Estado
tomou ou ndo medidas adequadas e se publica ou no seu relatério.

Capitulo VIII
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Se¢do 1 - ORGANIZACAOQ

Artigo 52° -

1. A Corte compor-se-d de sete juizes, nacionais dos Estados membros da Organizagfo, eleitos a
titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos, que relinam as condigdes requeridas para o exercicio das mais
elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado
que os propuser como candidatos.

2. Nio deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53° '

1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votag30o secreta e pelo voto da maioria absoluta dos
Estados Partes na Convencdo, na Assembléia Geral da Organizagio, de uma lista de candidatos
propostos pelos mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados Partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os
propuser ou de qualquer outro Estado membro da Organizagéo dos Estados Americanos. Quando
se propuser uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles deverd ser nacional de Estado
diferente do proponente.

Artigo 54°

1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e sé poderdio ser reeleitos uma
vez. O mandato de trés anos dos juizes designados na primeira elei¢do expirard ao cabo de trés
anos. Imediatamente depois da referida elei¢do, determinar-se-8o por sorteio, na Assembléia
Geral, os nomes desses trés juizes. 2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato ndo haja
expirado completara o periodo deste.

3. Os juizes permanecerdo em fungdes até o término dos seus mandatos. Entretanto, continuarfio
funcionando nos casos de que j4 houverem tomado conhecimento e que se encontrarem em fase
de sentenga e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos juizes eleitos.

Artlgo 55°
1. O juiz que for nacional de algum dos Estados Partes no caso submetido a Corte conservara o

seu direito de conhecer do mesmo.
2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados Partes,

outro Estado Parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para fazer parte da Cor‘te
na qualidade de juiz ad hoc.
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3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos

Estados Partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52°.

5. Se varios Estados Partes na Convengéo tiverem o mesmo interesse no caso, serdo considerados
como uma sé parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em caso de duvida, a Corte decidira.
Artigo 56°

O quorum para as deliberagdes da Corte € constituido por ¢inco juizes.

Artigo 57°

A Comisséo comparecerd em todos os casos perante a Corte,

Artigo 58°

1. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado na Assembiéia Geral da Organizag#o, pelos
Estados Partes na Convengfo, mas podera realizar reunides no territério de qualquer Estado
membro da Organizagdo dos Estados Americanos em que o considerar conveniente a maioria dos
seus membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado respectivo. Os Estados Partes na
Convengdo podem, na Assembléia Geral, por dois ter¢os dos seus votos, mudar a sede da Corte.
2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretario residird na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar fora da
mesma.

Artigo 59°

A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionard sob a diregdo do Secretario da
Corte, de acordo com as normas administrativas da Secretaria-Geral da Organizag¢io em tudo o
que ndo for incompativel com a independéncia da Corte. Seus funcionarios serdo nomeados pelo
Secretario-Geral da Organizagfo, em consulta com o Secretario da Corte.

Artigo 60°

A Corte elaborari seu Estatuto e submeté-lo-a & aprovagdo da Assembléia Geral e expedira seu

Regimento.
Secdo 2 - COMPETENCIA e FUNCOES

Artigo 61°

1. Somente os Estados Partes e a Comisséo tém direito de submeter caso a decisé@o da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessdrio que sejam esgotados os
Processos previstos nos artigos 48° a 50°.

Artigo 62°

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de ratificagdo desta
Convengdo ou de adesiio a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatdria, de pleno direito e sem convengdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos
relativos a interpretagdo ou aplicacgio desta Convenggo.

2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por prazo
determinado ou para casos especificos. Deverd ser apresentada ao Secretario-Geral da
Organizagdo, que encaminhard copias da mesma aos outros Estados membros da Organizagio e
ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo ¢ aplicagio
das disposigdes desta Convengéio que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso
tenham reconhecido ou reconhegam a referida competéncia, seja por declaragio especial, como
prevéem os incisos anteriores, seja por convengdo especial.
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Artigo 63°
1. Quando decidir que houve violag8o de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengao, a
Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinard também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou
situagdo que haja configurado a violagio desses direitos, bem como o pagamento de indenizaggo
justa A parte lesada.
2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessdrio evitar danos
irrepardveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem
submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comiss&o.
Artigo 64°
1. Os Estados membros da Organizagio poderdo consultar a Corte sobre a interpretagdo desta
Convengdo ou de outros tratados concementes & protegdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderdo consulta-la, no que the compete, os 6rgéos enumerados no capitulo
X da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.
2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizagio, podera emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados mstumentos
internacionais.
Artigo 65°
A Corte submeterd i consideragiio da Assembléia Geral da Organizagdo, em cada penodo
ordindrio de sessSes, um relatério sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e
com as recomendacgdes pertinentes, indicarda os casos em que um Estado n3o tenha dado

cumprimento as suas sentengas.
Segdo 3 — PROCESSO

Artigo 66°

1. A sentenga da Corte deve ser fundamentada.

2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido undnime dos juizes, qualquer deles
tera direito a que se agregue a sentenga o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67°

A sentenga da Corte serd definitiva e inapeldvel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou
alcance da sentenga, a Corte interpretd-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido
seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagdo da sentenga.

Artigo 68°
1. Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdio da Corte em todo caso

em que forem partes.
2. A parte da sentenga que determinar indeniza¢3o compensatoria podera ser executada no pais

respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentengas contra o Estado.

Artigo 69°
A sentenga da Corte deve ser notificada as partes no caso ¢ transmitida aos Estados Partes na

Convengdo.



Capitulo IX
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 70°

1. Os juizes da Corte e 0s membros da Comissio gozam, desde 0 momento de sua eleigdo ¢
enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes diplomaticos pelo
Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos privilégios
diplomaticos necessarios para o desempenho de suas fungdes.

2. Nzio se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte nem dos membros
da Comiss@o, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas fungdes.

Artigo 71°

Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissio sdo incompativeis com outras atividades
que possam afetar sua independéncia ou imparcialidade, conforme o que for determinado nos
respectivos Estatutos.

Artigo 72°

Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberio honorérios e despesas de viagem na
forma e nas condi¢Bes que determinarem os seus Estatutos, levando em conta a importincia €
independéncia de suas fungdes. Tais honorarios ¢ despesas de viagem serdo fixados no
or¢amento-programa da Organizagdo dos Estados Americanos, no qual devem ser incluidas, além
disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte elaborard seu préprio
projeto de orcamento e submeté-lo-d & aprovagdo da Assembléia Geral, por intermédio da
Secretaria-Geral. Esta tiltima n#@o podera nele introduzir modificagbes.

Artigo 73°

Somente por solicitagio da Comissdo ou da Corte, conforme o caso, cabe 4 Assembléia Geral da
Organizagdo resolver sobre as sangdes aplicaveis aos membros da Comissdo ou aos juizes da
Corte que incorrerem nos casos previstos nos respectivos Estatutos, Para expedir uma resolugo,
sera necessaria maioria de dois tergos dos votos dos Estados membros da Organizagéo, no caso
dos membros da Comissdo; e, além disso, de dois tergos dos votos dos Estados Partes na
Convengao, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE III
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Capitulo X .
ASSINATURA, RATIFICACAO, RESERVA, EMENDA, PROTOCOLO E DENUNCIA

Artigo 74°

1. Esta Convengio fica aberta A assinatura e a ratificag4o ou adesdo de todos os Estados membros
da Organizagio dos Estados Americanos.

2. A ratificagdio desta Convengdio ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante depésito de um
instrumento de ratificagdo ou de adesdio na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. Esta Convengdo entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositado os
seus respectivos instrumentos de ratificagio ou de adesdo. Com referéncia 2 qualquer outro



301
Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convengfio entrard em vigor na data
do depdsito do seu instrumento de ratificag@o ou de adeséo.
3. O Secretario-Geral informara todos os Estados membros da Organizagdo sobre a entrada em
vigor da Convengio.
Artigo 75°
Esta Convengdo s pode ser objeto de reservas em conformidade com as disposi¢des da
Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de 1969.
Artigo 76° : :
1. Qualquer Estado Parte, diretamente, ¢ a Comissdo ou a Corte, por intermédio do Secretario-
Geral, podem submeter & Assembléia Geral, para o que julgarem conveniente, proposta de
emenda a esta Convengio.
2. As emendas entrardo em vigor para os Estados que ratificarem as mesmas na data em que
houver sido depositado o respectivo instrumento de ratificagdo que corresponda ao nGimero de
dois tergos dos Estados Partes nesta Convengao. Quanto aos outros Estados Partes, entrario em
vigor na data em que eles depositarem os seus respectivos instrumentos de ratificaggo.
Artigo 77°
1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31°, qualquer Estado Parte ¢ a Comissgo
podem submeter 4 consideragdo dos Estados Partes reunidos por ocasio da Assembiéia Geral
projetos de Protocolos adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente
no regime de protegdo da mesma outros direitos e liberdades.
2. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e sera aplicado
somente entre os Estados Partes no mesmo.
Artigo 78°
1. Os Estados Partes poderfio denunciar esta Convengéio depois de expirado um prazo de cinco
anos, a partir da data da entrada em vigor da mesma ¢ mediante aviso prévio de um ano,
notificando o Secretirio-Geral da Organizagio, 0 qual deve informar as outras Partes.
2. Tal deniincia ndo terd o efeito de desligar o Estado Parte interessado das obriga¢8es contidas
nesta Convenc¢do, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagio dessas
obrigagdes, houver sido cometido por ele anteriormente & data na qual a dentncia produzir efeito.

Capitulo XX

DISPOSICOES TRANSITORIAS
Segdo 1 - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Artigo 79°

Ao eitrar em vigor esta Conveng#o, o Secretirio-Geral pedir por escrito a cada Estado membro
da QOrganizagdo que apresente, denfro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a membro da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario-Geral preparard uma lista por
ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminharé aos Estados membros da
Organizag#o pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 80°

A eleicdo dos membros da Comissdo far-se-4 dentre os candidatos que figurem na lista a que se
refere o artigo 79°, por votagdo secreta da Assembléia Geral, ¢ serfo declarados eleitos og
candidatos que obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados membros. Se, para eleger todos os membros da Comissgo, for
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necessario realizar vérias votagles, ser@o eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pela Assembléia Geral, os candidatos que receberem menor niimero de votos.

Se¢do 2 - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Artigo 81°

Ao entrar em vigor esta Convengio, o Secretario-Geral solicitara por escrito a cada Estado Parte
que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O Secretirio-Geral preparardA uma lista por ordem
alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhard aos Estados Partes pelo menos trinta dias
antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82°

A eleicdo dos juizes da Corte far-se-4 dentre os candidatos que figurem na lista a que se refere o
artigo 81°, por votagdo secreta dos Estados Partes, na Assembléia Geral, e serdo declarados
eleitos os candidatos que obtiverem maior niimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes. Se, para eleger todos os juizes da Corte, for necessario realizar
véarias votagdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for determinada pelos Estados
Partes, os candidatos que receberem menor nimero de votos.
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ANEXO -G

DECRETO N° 678, DE 6 DE
NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Hurnanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA | no
uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso Vill, da Constituicfo, e

Considerando que a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),
adotada no &mbito da Organizagdo dos Estados Americanos, em S3o José da Costa Rica, em 22 de
novemnbro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo
paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de ades&o a essa convengdo em 25 de
setembro de 1992;

Considerando que a Convengao Americana scbre Direitos Humanos {Pacto de S3o José da Costa Rica)
entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de conformidade com o dispasto no segundo

paragrafo de seu art 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), celebrada
em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente decreto, devera
ser cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro de 1992, o Govemno brasileiro fez
a seguinte declaragio interpretativa: "O Governo do Brasii entende que os arts. 43 e 48, alinea 4, ndo incluem o
direito automatico de visitas e inspegdes in loco da Comissfio Interamericana de Direitos Humanos, as quais
depender?o da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso
<<Anexos>>
Os anexos estdo publicados no DO de 9.11.1992; pags. 15562/15567.
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ANEXO -H

LEI N.° 9.140, DE 04 DE DEZEMBRO DE 1995.

Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razio de participag@o, ou acusagéo de

participaco, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo reconhecidas como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas
relacionadas no Anexo I desta Lei, por terem participado, ou terem sido acusadas de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto
de 1979, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes piiblicos, achando-se,
desde entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias.

Art. 2° A aplica¢8o das disposigdes desta Lei € todos os seus efeitos orientar-se-&o pelo
principio de reconciliag@o e de pacificagdo nacional, expresso na Lei n° 6.683, de 28 de
agosto de 1979 - Lei de Anistia.

Art. 3° O conjuge, o companheiro ou a companheira, descendente, ascendente, ou
colateral até quarto grau, das pessoas nominadas na lista referida no art. 1°, comprovando
essa condi¢do, poderdo requerer a oficial de registro civil das pessoas naturais de seu
domicilio a lavratura do assento de ébito, instruindo o pedido com original ou cépia da
publicagdo desta Lei e de seus anexos.

Pardgrafo unico. Em caso de ditvida, serd admitida justificag@o judicial.

Art. 4° Fica criada Comissdo Especial que, face a situagdo politica mencionada no art. 1°
e, em conformidade com este, tem as seguintes atribuicges:

I - proceder ao reconhecimento de pessoas:
a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo [ desta Lei;

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participagfo, em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tenham falecido,
por causas nfo naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas;

IT - envidar esforgos para a localizag@o dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de
existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados;

III - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizagdo que venham a ser
formulados pelas pessoas mencionadas no art. 10 desta Lei.

Art. 5° A Comissdo Especial serd composta por sete membros, de livre escolha e
designaggo do Presidente da Republica, que indicar4, dentre eles, quem ira presidi-la, com
voto de qualidade.



§ 1° Dos sete membros da Comissgo, quatro serfo escolhidos:
I - dentre 0s membros da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

II - dentre as pessoas com vinculo com os familiares das pessoas referidas na lista
constante do Anexo I;

1IT - dentre os membros do Ministério Pablico Federal; e
IV - dentre os integrantes das For¢as Armadas.

§ 2° A Comisséio Especial poderd ser assessorada por funciondrios publicos federais,
designados pelo Presidente da Republica, podendo, ainda, solicitar o auxilio das
Secretarias de Justiga dos Estados, mediante convénio com o Ministério da Justiga, se
necessario.

Art. 6° A Comissdo Especial funcionara junto ao Ministério da Justiga, que lhe dard o
apoio necessario.

Arxt. 7° Para fins de reconhecimento de pessoas desaparecidas nio relacionadas no Anexo
I desta Lei, os requerimentos, por qualquer das pessoas mencionadas no art. 3° serfo
apresentados perante a Comissdo Especial, no prazo de cento e vinte dias, contado a partir
da data da publicagfio desta Lei, e serfio instruidos com informagdes e documentos que
possam comprovar a pretenséo.

§ 1° Idéntico procedimento devera ser observado nos casos baseados na alinea b do inciso
I do art. 4°.

§ 2° Os deferimentos, pela Comissdo Especial, dos pedidos de reconhecimento de pessoas
ndo mencionadas no Anexo I desta Lei instruirdo os pedidos de assento de 6bito de que
trata o art. 3° contado o prazo de cento e vinte dias, a partir da ciéncia da decisdo
deferitéria,

Art. 8° A Comissio Especial, no prazo de cento e vinte dias de sua instalagio, mediante
solicitagdo expressa de qualquer das pessoas mencionadas no art. 3° e concluindo pela
existéncia de indicios suficientes, poderd diligenciar no sentido da localizag@o dos restos
mortais do desaparecido.

Art. 9° Para os fins previstos nos arts. 4° e 7°, 2 Comiss@o Especial podera solicitar:
I - documentos de qualquer 6rgdo piblico;

II - a realizagéio de pericias;

II - a colaborag@o de testernunhas;

IV - a intermediagdo do Ministério das Relagdes Exteriores para a obtengio de
informagdes junto a governos ¢ a entidades estrangeiras.
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Art. 10. A indenizagdio prevista nesta Lei é deferida as pessoas abaixo indicadas, na
seguinte ordem:

I - ao cOnjuge;

II - a0 companheiro ou companheira, definidos pela Lei n° 8.971, de 29 de dezembro de
1994;

I - aos descendentes;
IV - aos ascendentes;
V - aos colaterais, até o quarto grau.

§ 1° O pedido de indenizagdo podera ser formulado até cento e vinte dias a contar da
publicagdo desta Lei. No caso de reconhecimento pela Comisséo Especial, o prazo se
conta da data do reconhecimento.

§ 2° Havendo acordo entre as pessoas nominadas no caput deste artigo, a indenizagéo
podera ser requerida independentemente da ordem nele prevista.

§ 3° Reconhecida a morte, nos termos da alinea b do inciso I do art. 4°, poderdo as pessoas
mencionadas no caput, na mesma ordem e condig¢Ses, requerer & Comissdo Especial a
indenizag#o.

Art. 11. A indenizag#o, a titulo reparatério, consistird no pagamento de valor Unico igual a
RS 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo mimero de anos correspondentes a
expectativa de sobrevivéncia do desaparecido, levando-se em consideragio a idade &
época do desaparecimento e 0s critérios e valores traduzidos na tabela constante do Anexo
Il desta Lei.

§ 1° Em nenhuma hipdtese o valor da indenizag#o seré inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

§ 2° A indenizagdio serd concedida mediante decreto do Presidente da Republica, apds
parecer favordvel da Comissdo Especial criada por esta Lei.

Art. 12. No caso de localizagiio, com vida, de pessoa desaparecida, ou de existéncia de
provas contririas as apresentadas, serdo revogados os respectivos atos decorrentes da
aplicagdo desta Lei, ndo cabendo agdo regressiva para o ressarcimento do pagamento ja
efetuado, salvo na hipdtese de comprovada mé-f¢.

Art. 13, Finda a aprecia¢@io dos requerimentos, a Comissdo Especial elaborara relatdrio
circunstanciado, que encaminhard, para publicagdo, ao Presidente da Republica, e
encerrar4 seus trabalhos.

Paragrafo tnico. Enquanto durarem seus trabalhos, a Comissdo Especial deverj
apresentar trimestralmente relatorios de avaliagio.
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Art. 14. Nas agdes judiciais indenizatdrias fundadas em fatos decorrentes da situagdo
politica mencionada no art. 1° os recursos das sentengas condenatérias serdo recebidos
somente no efeito devolutivo.

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicag@o desta Lei correrdo 4 conta de dotagdes
consignadas no orgamento da Unido pela Lei Or¢amentdria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 4 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO -1

LE! N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997,
Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e e.u sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-
lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagao, declaragéo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agao ou omissao de natureza criminosa;
c) em razao de discriminagao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusao, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida
de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou nao resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena €& de
reclusao de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusao é de oito a dezesseis
anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime & cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;
Il - se o crime é cometido mediante seqlestro.

§ 5° A condenagdo acarretara a perda do cargo, fungéo ou emprego publico e a
interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiangave! e insuscetivel de graga ou anistia.
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8§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, saivo a hipétese do § 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime nao tenha sido
cometido em territdrio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o
agente em local sob jurisdig&o brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da independéncia e 109° da Republica.
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ANEXO-J

LEI N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.
Define mecanismos para a implementag#o do Estatuto dos Refugiados de 1951, ¢
determina outras providéncias. :

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOI
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULOI
Do Conceito, da Extensdo e da Exclusdo
SECAOI
Do Conceito
Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguig¢io por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opiniSes politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nédo
possa ou ndo queira acolher-se a proteg3o de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstincias descritas
no Inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violagio de direitos humanos, € obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

SECACII
Da Extensdo

Art. 2° Os efeitos da condigio dos refugiados serfio extensivos ao c¢dnjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério nacional.

SECAO III
Da Excluséo

Art. 3° Nio se beneficiardo da condigdo de refugiado os individuos que:
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I - j& desfrutem de protegéio ou assisténcia por parte de organismo ou instituigo das
Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das NagSes Unidas para os Refugiados -
ACNUR;

II - sejam residentes no territdrio nacional e tenham direitos e obrigages relacionados
com a condigdo de nacional brasileiro;

IIT - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrdrios aos fins e principios das Nagdes
Unidas.

CAPITULO II
Da Condiggo Juridica de Refugiado

Art, 4° O reconhecimento da condigdo de refugiado, nos termos das defini¢Ges anteriores,
sujeitard seu beneficidrio ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em
instrumentos intemacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a

aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estard sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Conveng#o sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-ihe a obrigagdo de acatar as
leis, regulamentos e providéncias destinados 4 manuten¢do da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condigdo juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

TITULO 11
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refuigio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional poderd expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionaré as informagdes necessirias quanto ao
procedimento cabivel.

§ 1° Em hipotese alguma §eré efetuada sua deportagdo para fronteira de territorio em que
sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado
perigoso para a seguranga do Brasil. :

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refigio s autoridades competentes.
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Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdio deverd ouvir o interessado e
preparar termo de declaraggio, que deverd conter as circunstancias relativas a entrada no

Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitagio, apresentada nas condigdes previstas nos artigos anteriores,
suspenderd qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionério e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condigio de refugiado for reconhecida, o procedimento serd arquivado, desde
que demonstrado que a infragéo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que
justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, a solicitagéo de refiigio e a decisdo
sobre a mesma deverdo ser comunicadas & Policia Federal, que as transmitird ao 6rgéo
onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

TITULO III
Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, orgdo de
deliberagdo coletiva, no &mbito do Ministério da Justica.

CAPITULO I
Da Competéncia

Art. 12. Compete a0 CONARE, em consonéncia com a Convengéo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instincia, da condigéo de
refugiado;

11 - decidir a cessagiio, em primeira instincia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condigdo de refugiado;

111 - determinar a perda, em primeira instancia, da condigfo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessdrias 4 eficacia da protegdo, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execugio desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Parigrafo tnico. O regimento interno determinari-a periodicidade das reunides do
CONARE.



CAPITULO II

Da Estrutura e do Funcionamento
Art. 14. O CONARE sera constituido por:
I - um representante do Ministério da Justica, que o presidirg;
II - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;
III - urn representante do Ministérto do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saude;
V - um representante do Ministério da Educagio e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizagdo ndo-governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protegdo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados - ACNUR serd sempre
membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serio designados pelo Presidente da Repiblica, mediante
indicagdes dos drgéos e da entidade que o compdem.,

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuigio de preparar os processos
de requerimento de refiigio e a pauta de reunizo.

Art. 15. A participagdo no CONARE serd considerada servigo relevante e ndo implicara
remuneracdo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com dxrexto a voto,
deliberando por maioria simples. :

Paragrafo tinico. Em caso de empate, serd considerado voto decisivo o do Presidente do
CONARE.

TITULO IV
Do Processo de Refligio
CAPITULOI
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente € externar vontade de
solicitar o reconhecimento da condigdo de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato que
marcari a data de abertura dos procedimentos.
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Paragrafo tinico. A autoridade competente informard o Alto Comissariado das Nages

Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de
refiigio e facultard a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem

seu andamento.

Art. 19. Além das declaragBes, prestadas se necessdrio com ajuda de intérprete, devera o
estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera
conter identificagio completa, qualificagdo profissional, grau de escolaridade do
solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos
que fundamentem o pedido de refiigio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaragfio e a supervisdo do preenchimento da solicitagdo do
refugio devem ser efetuados por funciondrios qualificados e em condigdes que garantam o
sigilo das informagdes.

CAPITULO II

Da Autorizagdo de Residéncia Provisoria

Art. 21. Recebida a solicitagdo de refiigio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério
nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final do processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministérioc do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refiigio serdo mencionados, por averbamento, os
menores de quatorze anos.

Art. 22, Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo de refiigio, ao
peticionario serd aplicavel a legislagio sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢Oes
especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO 1If
Da Instrugéo e do Relatério

Art. 23. A autoridade competente procederd a eventuais diligéncias requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para
uma justa e rapida decis#o, respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24, Finda a instrugéo, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatério, que
sera enviado ao Secretiario do CONARE, para inclusdo na pauta da proxima reunifo
daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagdes de refugio deverdo
guardar segredo profissional quanto as informagdes a que terdo acesso no exercicio de
suas fun¢ges.

CAPITULO IV



Da Decisao, da Comunicac&o e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condigfio de refugiado serd considerada ato
declaratério e dever estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificard o solicitante e o Departamento de
Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28, No caso de decisdo positiva, o refugiado serd registrado junto aoc Departamento
de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de
identidade pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta deverd ser fundamentada na notificagio ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificaggo.

Art, 30. Durante a avaliagdo do recurso, serd permitido ao solicitante de refiigio e aos seus
familiares permanecer no territério nacional, sendo observado o disposto nos §§ 1°e 2° do

art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justi¢a ndo seri passivel de recurso, devendo
ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e a0 Departamento de Policia

Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refiigio, ficard o solicitante sujeito 4 legislagéio de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstincias que pdem em risco sua
vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situa¢des determinadas nos incisos Il e IV
do art. 3° desta Lei.

TITULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a

Extradi¢do e a Expulsdo
CAPITULO I
Da Extradigo

Art. 33. O reconhecimento da condigdo de refugiado obstard o seguimento de qualquer
pedido de extradi¢do baseado nos fatos que fundamentaram a concessdo de refiigio.

Art. 34. A solicitagdo de refugio suspenderd, até deciséio definitiva, qualquer processo de
extradigio pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que

fundamentaram a concesséo de refigio.
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Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitagdo
de reconhecimento como refugiado sera comunicada ao érgdo onde tramitar o processo de
extradi¢o.

CAPITULO I
Da Expulséo

Art. 36. Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territério nacional nfio resultard em sua retirada para
pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, € apenas sera
efetivada quando da certeza de sua admiss3o em pafs onde ndo haja riscos de perseguig#o.

TITULO VI
Da Cessagdo e da Perda da Condig8o de Refugiado
CAPITULO I
Da Cessa¢éo da Condic@o de Refugiado

Art. 38. Cessaré a condi¢do de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro:
I - voltar a valer-se da protegdio do pais de que ¢ nacional;
II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
I1I - adquirir nova nacionalidade e gozar da proteg@o do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do
qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a prote¢do do pais de que é nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado;

VI - sendo apitrida, estiver em condigSes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia
habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das
quais foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO Il
Da Perda da Condigao de Refugiado
Art. 39. Implicara perda da condigdo de refugiado:

[ - a rentneia;
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Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condiggo
de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

IIT - o exercicio de atividades contrérias & seguran¢a nacional ou a ordem publica;
IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizagio do Governo brasileiro.

Paragrafo tnico. Os refugiados que perderem essa condi¢éio com fundamento nos incisos I
¢ IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, € 0s que a perderem com fundamento nos incisos II e III estardo
sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980,

CAPITULO 1II

Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete a0 CONARE decidir em primeira instincia sobre cessagdo ou perda da
condigéo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de Estado da Justiga,
no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificago.

§ 1° A notificagiio conterd breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a decisdo e
cientificara o refugiado do prazo para interposigdo do recurso.

§ 2° N3o sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo prevista neste artigo, a decisdo
serd publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de interposi¢do

de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser notificada
ao CONARE, que a informaré ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para
as providéncias cabiveis. :

TITULO VII
Das Solugdes Durdveis
CAPITULO I
Da Repatriagio

Art. 42. A repatriagdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada pelo
carater voluntdrio do retorno, salvo nos casos em que nfio possam recusar a protegio do
pais de que s30 nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o

refugio.
CAPiTULOIT
Da Integracio Local
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Art. 43. No exercicio de seus direitos ¢ deveres, a condigio atipica dos refugiados devera

ser considerada quando da necessidade da apresenta¢@o de documentos emitidos por seus
paises de origem ou por suas representagdes diplomaéticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obten¢Zo da
condigdo de residente e o ingresso em institui¢Ses académicas de todos os niveis deverdo
ser facilitados, levando-se em consideragdo a situacfo desfavoravel vivenciada pelos

refugiados.
CAPITULO 111

Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre
que possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada € com
a participag¢do coordenada dos orgdos estatais e, quando possivel, de organizagdes néo-
governamentais, Iidentificando 4reas de cooperagdo e de determinagio de
responsabilidades.

TITULO VIII
Das Disposigdes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condigdo de refugiado serfio gratuitos e teréio
cardter urgente.

Art. 48, Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaragéio
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengio sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com
todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de prote¢io de direitos humanos
com o qual o Govemno brasileiro estiver comprometido.

Art. 49, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de julho de 1997, 176° da Independéncia ¢ 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO





