UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

FERNANDA FAGUNDES PERRIN

O Ovo do Pato
Uma analise do deslocamento politico da Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo

Versdo corrigida

Séo Paulo
2020



FERNANDA FAGUNDES PERRIN

O Ovo do Pato
Uma analise do deslocamento politico da Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em  Ciéncia  Politica do
Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo para obtencdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

Orientador: Prof. Dr. André Vitor Singer

Versdo corrigida

Sao Paulo
2020



Autorizo areproducdo e divulgacdo total ou parcia deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrénico, parafins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catal ogagéo na Publicagéo
Servico de Biblioteca e Documentag&o
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

Perrin, Fernanda
P4580 O Ovo do Pato: Ura anélise do desl ocanmento
politico da Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paul o / Fernanda Perrin ; orientador André Singer. -
Sao Paul o, 2020.
192 f.

Di ssertacdo (Mestrado)- Facul dade de Fil osofia,
Letras e Ci éncias Humanas da Uni versi dade de S&o
Paul 0. Departanento de Ci éncia Politica. Area de
concentracdo: Ci éncia Politica.

1. conportamento politico. 2. classes sociais. 3.
enpresariado. 4. Fiesp. |I. Singer, André, orient.
I'l. Titulo.




I:H h UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
L CIN FACULDADE DEF FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS

ENTREGA DO EXEMPLAR CORRIGIDO DA DISSERTACAO/TESE

Termo de Ciéncia e Concordancia do (a) orientador (a)

Nome do (a) aluno (a): Fernanda Fagundes Perrin
Data da defesa: 10 /06 /2020

Nome do Prof. (a) orientador (a): André Vitor Singer

Nos termos da legislacdo vigente, declaro ESTAR CIENTE do conteudo deste EXEMPLAR
CORRIGIDO elaborado em atencdo as sugestdes dos membros da comissdo Julgadora na
sessao de defesa do trabalho, manifestando-me plenamente favoravel ao seu

encaminhamento e publicacdo no Portal Digital de Teses da USP.

Sao Paulo, 10 / 08 / 2020

(Assinatura do (a) orientador (a)



PERRIN, F.F. O Ovo do Pato: Uma analise do deslocamento politico da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo para obtencao do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica.

Aprovado em:

Banca Examinadora

Prof. Dr. Instituicao:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Instituigéo:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Instituicao:

Julgamento:

Assinatura;



Ao desassossego



Agradecimentos

Eu ndo estaria aqui se ndo fosse pela extensa rede de apoio com a qual sempre tive 0
privilégio e a sorte de poder contar.

Agradeco em primeiro lugar aos meus pais, Raul e Silvia, cujo amor e esforgos
incondicionais me permitiram a liberdade de optar, experimentar, errar, arriscar e tentar de
novo, a qual eles proprios ndo tiveram. Agradeco ao meu irmdo, Pedro, pelo carinho, 0s risos
e 0s treinos de argumentacéo na disputa pelo controle da TV. Agradeco a minha avd, Cicera,
por ter tido coragem, e ainda rir como crianca.

Agradeco ao meu companheiro, Vinicius, que me ouviu nos meus momentos de
duvida, me apoiou nas minhas decisdes quaisquer que elas fossem, me reconfortou nas
minhas angustias e me motivou diante das minhas insegurancas. Obrigada por ter me ajudado
a desenhar os contornos de uma nova vida, juntos.

Agradeco ao meu orientador, André Vitor Singer, professor inspirador e generoso que
acolheu prontamente uma jornalista perdida em seu grupo de pesquisa, lapidando lado a lado
0 projeto que resultou neste trabalho e guiando sua execucao.

Agradeco aos meus amigos de Cenedic — Daniela Costanzo, Rafael Marino, Gabriel
Nunes e Hugo Fanton, entre tantos outros — pelos debates e leituras atentas, dispostos a
trabalhar em conjunto em tempos tao solitarios e individualistas.

Agradeco aos meus companheiros de jornada pela amizade irrestrita ao longo de mais
de uma década: Adriana Tavares, Beatriz Sanchez, Emmanuel Gomes, Fabio Ando Filho,
Giuliene Caleffo, Helena Barbosa, James Pahim, Jéssica Navarro, Joseé Roberto Baldivia Jr.,
Juliana Ceccon, Leticia Gomes, Livia Martins, Nicolas Santos, Pedro Charbel, Rafaela Abreu
e Tércio Rodrigues.

Agradeco a Ricardo Balthazar, meu editor quando decidi deixar o jornalismo, pelo
tempo que me concedeu para me preparar, pela confianga em me transmitir seu material e
por todos os conselhos e orientag¢fes ao longo desse caminho. Agradeco também aos amigos
de redacdo — Anais Fernandes, Danielle Brant, Flavia Faria, Irapuan Campos, Tais Hirata —
pelo encorajamento em mudar de rumo e pelo apoio durante a pesquisa.

N&o poderia encerrar esse texto sem deixar de agradecer & minha psicologa, Ana
Glaucia, que ouviu semanalmente nesses dois anos minhas queixas, crises e desvarios,
sempre abrindo caminho para eu conseguir me escutar no meio de todos esses ruidos.

Também ndo posso deixar de agradecer ao Bartolomeu e a Francis, que estiveram



literalmente do meu lado, no meu colo e (por vezes demais) em cima do teclado enquanto
redigia a dissertacéo.

Agradeco, por fim, & Capes e a Fapesp pela concessdo de bolsa aos projetos n° 2018/
1773299 e n° 2018/04020-0, respectivamente, que resultaram nesta dissertacdo. O apoio
dessas agéncias foi fundamental para que essa pesquisa fosse possivel. As opinides, hipoteses
e conclusdes ou recomendagdes expressas neste material sdo de responsabilidade minha e

ndo necessariamente refletem a visdo da Fapesp ou da Capes.



E verdade que ha momentos em nosso trabalho -- até vocé os tera tido, Miiller -- em que
somos tentados a pensar gque sO 0 que escapa aos nN0ssos registros é importante, que sé o
que passa sem deixar vestigio existe verdadeiramente, enquanto tudo o que 0s nossos
ficharios retém é a parte morta, as aparas, as escorias. Vem um momento em que um
bocejo, uma mosca que voa, uma coceira nos parecem o Unico tesouro, justamente porque
sao absolutamente inutilizaveis, dados definitivos e logo esquecidos, subtraidos do destino
mondtono do armazenamento na memaria do mundo. Quem pode negar que 0 universo
consiste na rede descontinua de instantes ndo registraveis, e que dele a nossa organizacao
néo controla nada mais do que o molde, a moldura de vazio e insignificancia?

- talo Calvino

(A Memodria do Mundo)

Em vez disso, contarei somente mais uma histdria, a mais secreta, e eu a contarei com a
humildade e a reserva daquele que sabe desde o inicio que seu tema é desesperado, seus
meios, débeis, e que o oficio de tecer fatos em palavras esta sujeito por sua propria
natureza a fracassar.

- Primo Levi

(Carbono)



RESUMO

PERRIN, F.F. O Ovo do Pato: Uma anéalise do deslocamento politico da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, 2020.

O comportamento politico do empresariado brasileiro é objeto de estudos da Ciéncia Politica
desde os anos 1950. Ao longo desse periodo, os estudos oscilaram entre uma visdo do grupo
ora como ativo e coeso, ora como passivo e desorganizado. Os anos de Dilma Rousseff na
Presidéncia da Republica (2011-2016) abrem uma nova janela de oportunidade para esse
estudo, uma vez que a ex-presidente promoveu uma politica econémica que visava promover
o crescimento do PIB via impulsao do setor produtivo industrial. Esse projeto contou em um
primeiro momento com o apoio de entidades representativas de empresarios, o que contrasta,
porém, com o cendrio no segundo mandato da presidente, quando houve apoio expressivo da
categoria ao impeachment de Rousseff. O que motivou essa mudanca de comportamento?
Buscamos responder a essa pergunta por meio de um estudo de caso da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), entidade que teve atuacdo destacada no periodo.
Para isso, fazemos por meio do método process-tracing uma reconstituicdo da trajetoria desde
a ascensdo de Paulo Skaf, presidente da entidade desde 2004, até o inicio de 2020, a partir de
uma pesquisa empirica qualitativa apoiada em entrevistas, documentos e material de
imprensa. A partir da analise desse material, argumentamos que o deslocamento politico da
federacdo deve ser entendido a partir do encadeamento de quatro fendmenos: (a) 0 processo
de desindustrializacdo, cujo impacto sobre a relacdo de forcas internas a Fiesp transformou
suas bases e viabilizou Skaf; (b) o conflito distributivo agravado a partir de 2011, que levou
a industria a pedir cortes de gastos e reformas estruturais para garantir sua fatia na renda
nacional enfraquecendo os trabalhadores; (c) a radicalizacdo ideoldgica conservadora a partir
de 2013, que complementa e organiza as insatisfacbes materiais num projeto politico mais
amplo; (d) a agéncia de Skaf, cuja atuacdo move-se balizada por esses dois ultimos elos.

Palavras-chave: comportamento politico, classes sociais, empresariado, Fiesp.



ABSTRACT

PERRIN, F. F. The Duck’s Egg: An analysis of the political reorientation of the
Federation of the Industries of the State of Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, 2020.

The political behavior of the Brazilian businessmen has been the subject of Political Science
studies since the 1950s. Throughout this period, studies oscillated between an interpretation
of the group as either active and organized, or as passive and disorganized. Dilma Rousseff's
terms as president (2011-2016) open a new opportunity to address this subject, since the
former president promoted an economic policy aimed at promoting GDP growth via the
industrial sector. Initially, this project had the support of business associations and unions,
which contrasts, however, with the scenario in the president’s second term, when these
groups largely supported Rousseff’s impeachment. What motivated this behavior change?
We seek to answer this question through a case study of the Federation of the Industries of
the Sdo Paulo State (known as Fiesp), which played a significant role during in this period.
To this end, we use process-tracing method to reconstruct Fiesp’s trajectory since the rise of
Paulo Skaf, president of the federation since 2004, until the beginning of 2020, based on a
qualitative empirical research based on interviews, documents and the press. We argue that
Fiesp’s political reorientation should be understood as a result from the following processes:
(a) the deindustrialization process, whose impact on the relation of forces within Fiesp
transformed its bases and made Skaf viable; (b) the distributive conflict aggravated from
2011 onwards, which led the industry to call for spending cuts and structural reforms to
guarantee its share of the national income by weakening the workers’ position; (c) the
conservative ideological radicalization from 2013 onwards, which complements and
organizes the material dissatisfactions in a broader political project; (d) Skaf’s agency, as
limited by the two last links.

Keywords: political behavior, social classes, businessmen, Fiesp.
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Introducéo

Dilma Rousseff assumiu a Presidéncia da Republica em 2011 em clima de euforia.
O Brasil atravessara a crise de 2008 como uma “marolinha”, acreditava-se, assentado em
uma estratégia de incentivo a demanda interna via ampliacdo do crédito e aumento de gastos
publicos. A expanséo de 7,5% do produto interno bruto (PIB) em 2010 e a taxa de aprovacao
de 83% do governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva enfraqueciam a oposig&o.

Rousseff apostou esse capital politico em dois projetos. O primeiro visava usar 0s
instrumentos de politica econdmica do Estado para impulsionar o investimento produtivo
privado e as exportagdes. Para isso, a “nova matriz econdmica”, como fora batizada pelo ex-
ministro da Fazenda Guido Mantega, buscava recuperar a centralidade do papel do Estado
no planejamento para o desenvolvimento. O segundo projeto mirava uma reformulagédo das
aliancas politico-partidarias do Partido dos Trabalhadores (PT), na tentativa de reduzir o
espaco de influéncia do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), hoje
MDB, nos poderes Executivo, Legislativo e nas empresas estatais (SINGER, 2018).

Ambos os planos fracassaram. Em 2014, a economia entrou em recesséo e, em 2016,
Rousseff sofreu um processo de impeachment, sendo substituida pelo seu vice, Michel
Temer, do PMDB. Diante das limitacfes dos dois intentos, Singer (id.) os caracteriza como
“ensaios”: o primeiro, desenvolvimentista, o segundo, republicano. A Federacao das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) cumpriu um papel de destaque nos dois processos.
Inicialmente como notodria interessada e apoiadora da recalibragem da politica econémica, e
ao final como uma das liderangas da campanha pelo processo de impeachment.

As politicas adotadas por Rousseff no primeiro mandato correspondiam a demandas
historicas da industria. Reducdo da taxa bésica de juros, ampliacdo da atuacdo do BNDES
em suas linhas de crédito subsidiado, desoneragéo da folha de pagamentos, reducéo da tarifa
de energia elétrica e elevagdo de tarifas de importagdo de produtos industrializados s&o
algumas das acdes implementadas pelo governo, sobretudo no inicio do primeiro mandato,
que constavam na agenda do setor. Boa parte dessas medidas foram reunidas na politica
industrial batizada de Plano Brasil Maior, classificada por Skaf como um “inicio correto™?.
Em analises publicadas por seu departamento técnico, a Fiesp saudou o plano como bem-
vindo, e suas criticas limitavam-se a pedidos de aprofundamento das a¢Ges (corte maior de
juros, mais desoneracdes) e ampliacdo para mais setores, como é de praxe no discurso

empresarial.
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Essa situagdo contrasta com o cenario dos anos seguintes, sobretudo a partir de 2013,
guando uma onda de protestos nas ruas derruba a popularidade da presidente. Em sua
campanha para o governo do Estado de S&o Paulo em 2014, Skaf evita dividir palanque com
Rousseff e associar sua imagem a dela, ndo obstante seu partido ter a vice-presidéncia na
chapa encabecgada pela petista. Derrotado nas elei¢des, o presidente da Fiesp retoma seu cargo
e prorroga seu mandato, prestes a se encerrar, por mais dois anos? “para manter a Fiesp atenta
aos graves desafios politicos e econdmicos que o Brasil devera enfrentar’>.

O segundo mandato de Rousseff foi, de fato, marcado por uma intensa turbuléncia
politica e econdmica. Reeleita, a presidente cedeu a pressdo por um ajuste fiscal — estratégia
que havia atacado ao longo da campanha eleitoral — e substituiu o desenvolvimentista Guido
Mantega pelo liberal ortodoxo Joaquim Levy no Ministério da Fazenda. A mudanga, no
entanto, ndo foi suficiente para evitar o apoio do empresariado ao impeachment. O discurso
dominante do setor na imprensa asseverava que 0 pais se encontrava em recessao como
resultado de uma atuacéo intervencionista e irresponsavel de Rousseff no primeiro mandato,
0 que teria provocado distor¢cdes econdmicas e levado ao descontrole fiscal.

A acusacdo de intervencionismo, paradoxalmente, abarcava muitas agdes adotadas
pelo governo em prol do setor industrial, como expansédo do crédito, reducéo das tarifas de
energia elétrica e desoneracdo da folha de pagamentos, todas comemoradas pelo
empresariado quando lancadas. O déficit nas contas publicas também estava relacionado a
essa agenda, uma vez que ela significou uma rentncia fiscal bilionaria do governo*. Tal
incongruéncia no discurso empresarial ndo passou despercebida, e Paulo Skaf chegou a ser
questionado em uma entrevista® se a culpa pela crise econdmica ndo seria dos empresarios.
No entanto, o presidente da Fiesp, que passara o primeiro mandato fazendo campanha por
desonerac0es, corte de juros e reducgéo da tarifa de energia, rejeita completamente qualquer
envolvimento com a crise, atribuindo-a ao governo:

Nédo ha duvida de que é uma crise causada pelo governo. A falta de
investimentos de grupos estrangeiros ou brasileiros se d& por falta de
confianga no governo brasileiro. 1sso inibe o consumo, pois ndo temos a
roda da economia girando. E uma crise econdmica que tem tudo a ver com
0 governo, seja politicamente, seja em relacio a suas contas
desequilibradas. Essa irresponsabilidade prejudica toda a sociedade
brasileira.

Quatro dias depois da publicacdo dessa declaracéo, a Fiesp anuncia apoio formal ao
processo de impeachment da presidente. Em artigo publicado na Folha de S.Paulo®, Skaf
defende o posicionamento da entidade e rebate que o impedimento seria um “golpe”, como

afirmado por apoiadores de Rousseff: “E golpista a agdo de um governo que, incapaz de fazer
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o dever de casa e reduzir seus proprios gastos e desperdicios, tenta jogar a conta no colo da
sociedade”. No mesmo texto, ele arrola ainda erros de politica econdémica e corrupgéo na lista
de “golpes” do governo contra a populagao.

A partir de entdo, a Fiesp passa meses em campanha em favor do impeachment da
presidente, fornecendo inclusive sua mascote — o pato amarelo langado contra a volta da
CPMF — para os protestos pelo afastamento da petista. Skaf se envolveu diretamente em uma
série de acOes midiaticas, lancando-se como uma das liderancgas da oposicao, e se articulando
com outros grupos contrarios ao governo, como o MBL e 0 Vem Pra Rua.

Por que a Fiesp mudou de posicdo em relacdo ao governo Dilma Rousseff? Por que
a entidade passou a se opor a um governo que sustentava uma politica econémica pro-
industria? O que explica o apoio da Fiesp, a maior entidade sindical patronal do Brasil,
congregando 131 sindicatos e representando 130 mil empresas, ao impeachment da
presidente, e 0 que isso nos diz sobre o comportamento politico do empresariado industrial
nacional? Foi a partir dessas perguntas que demos inicio a esta pesquisa, com o objetivo de
jogar luz sobre as razdes que levaram a entidade a mudar de posicao e assim contribuir com
os estudos sobre empreséarios, classe e politica no Brasil. A discussdo sobre esse campo é
apresentada no capitulo 1, em conjunto com uma revisdo do debate sobre a
desindustrializagéo, processo fundamental para compreender o setor atualmente.

Trabalhamos inicialmente com trés hipoteses. A primeira, sustentada por Singer
(2018), afirma que os industriais passaram a opor-se ao governo em resposta a um aumento
da intervencdo do Estado na economia e a crescente mobilizacao de trabalhadores na forma
de greves. Isso fez com que o empresariado abandonasse a coalizdo produtivista, formada
por industriais e trabalhadores, e migrasse para a coalizdo rentista, formada pelo capital
financeiro e a classe média, a qual se opunha ao governo desde que Rousseff comecgou a
reduzir a taxa basica de juros. Apoiando-se na tese de Cardoso (1964), Singer vé uma
reedicdo do movimento pendular ocorrido nas vésperas do golpe militar: os industriais
apoiam as politicas desenvolvimentistas implementadas pelo governo, mas a medida em que
percebem um fortalecimento do Estado e das forcas populares fruto dessas a¢des, migram
para a oposi¢édo, temerosos de perderem o controle sobre a situagéo.

Uma segunda hipotese para esse deslocamento, elaborada por Boito (2018) a partir
do esquema de fragdes de classe de Poulantzas (1977), sustenta que a grande burguesia
interna, formada pelo grande capital produtivo e financeiro nacional, e da qual a Fiesp é

integrante, disputa com a burguesia associada ao capital internacional a hegemonia do bloco
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no poder’. Durante os governos petistas, a burguesia interna formou uma frente politica, que
0 autor classifica de neodesenvolvimentista, em alianca com a baixa classe média, o
sindicalismo operério, parte do movimento camponés e trabalhadores informais, a qual se
tornou hegemonica no periodo. No entanto, essa frente ruiu durante os governos Rousseff
em razdo de suas contradicGes internas, sobretudo o conflito distributivo entre empresarios e
trabalhadores. Com a agudizacdo da crise econémica e politica, a burguesia interna foi atraida
para a frente neoliberal, liderada pela burguesia associada em alianca com a alta classe média.
Na visdo do autor, a crise politica que marcou o segundo mandato de Rousseff foi provocada
por uma ofensiva restauradora promovida por essa frente, com o objetivo de fazer avancar
reformas neoliberais no Brasil. Diz Boito,

A linha divisoria entre, de um lado, as classes e fracoes de classe alinhadas
no campo neodesenvolvimentista e, de outro, as classes e fracdes alinhadas
no campo neoliberal ortodoxo, que nunca foi uma linha reta e rigida,
tornou-se, com a crise, sinuosa e maleavel e essa mudanca se deu de modo
a aumentar a forca do campo neoliberal ortodoxo. No topo da frente
neodesenvolvimentista, sempre se mantivera aceso o conflito entre o capital
bancério nacional e o capital produtivo nacional; no conjunto da frente,
também permanecera ativo o conflito entre as reivindicacGes das massas
trabalhadoras — salario, direitos trabalhistas, terra — e 0s interesses de
variados segmentos da grande burguesia interna. Contudo, até ha pouco, a
unidade da frente neodesenvolvimentista vinha prevalecendo claramente
sobre os seus conflitos internos. Na crise, essa unidade se encontra minada.
(BOITO, 2016, p. 156).

Embora existam alguns pontos de contato entre as duas teses, ha diferencas
fundamentais. Em nossa leitura, a principal diz respeito as clivagens adotadas. Enquanto
Singer separa suas coalizbes com base no tipo de capital (produtivo ou financeiro), Boito
demarca a linha de separacgdo na origem (nacional ou estrangeiro). Embora ambos observem
que em determinado momento esses capitais se aglutinam em oposicdo a Rousseff, as razdes
sugeridas para esse movimento sdo distintas: Singer atribui a defeccdo dos industriais da
coalizdo produtivista a um temor do Estado forte e das forcas populares, enquanto Boito
enfatiza o poder de atracdo da burguesia associada sobre a burguesia interna numa conjuntura
de agudizacdo do conflito distributivo e enfraquecimento do governo em virtude de uma
ofensiva promovida pelo campo neoliberal.

Enquanto as duas hipdteses anteriores enfatizam a dindmica politica em curso no
periodo, a terceira hipotese com que trabalhamos foca as engrenagens econdmicas. Segundo
esta visdo, a oposicao ao governo por parte do empresariado foi deflagrada a partir de erros
cometidos por Rousseff e sua equipe que prejudicaram a industria e a economia de modo

mais geral. Nessa leitura, a oposicao dos industriais ao governo seria uma reacao pragmatica
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a uma gestdo percebida como incompetente. Ha trés variantes dessa interpretacdo. A
primeira, defendida por Bresser-Pereira (2016), critica 0 governo Rousseff por ter sido
passivo em relacdo a valorizacdo do real, o que prejudicou 0s exportadores e aumentou a
competicdo interna com importados, comprimindo as margens de lucro da industria. A
segunda variante destaca o ajuste fiscal promovido por Rousseff no inicio do primeiro
mandato, o qual teria reduzido a demanda agregada e, portanto, sinalizado uma contracdo na
atividade futura para os industriais, que por isso deixaram de investir (SERRANO E
SUMMA, 2015). Uma terceira leitura, sustentada por Carvalho (2018), afirma que Rousseff
enfrentou uma conjuntura internacional adversa com uma agenda equivocada, pautada em
acOes de alto custo e baixa efetividade, a qual beneficiou setores econdmicos atrasados no
curto prazo, mas se mostrou contraproducente com o tempo.

As trés hipoteses apresentadas se referem ao deslocamento politico do empresariado
de modo mais amplo, tratando a Fiesp como um exemplo do comportamento da categoria.
No entanto, ao iniciarmos esta pesquisa, nos deparamos com uma quarta hipotese especifica
a Fiesp, que surgiu em alguns debates iniciais sobre este trabalho: a entidade mudou de lado
em razdo de um oportunismo politico de seu presidente, Paulo Skaf, que se afastou de
Rousseff na medida em que a rejeicdo a presidente crescia, passando a se opor a ela como
forma se projetar-se como uma lideranca politica nacional, numa estratégia concatenada com
a de seu padrinho politico, Michel Temer, que assumiria a presidéncia no caso de um
impeachment. De acordo com essa leitura, o deslocamento da Fiesp néo seria representativo
do empresariado, uma vez que responderia apenas aos interesses politicos de seu dirigente.

Desse modo, percebemos que nossa pergunta inicial — por que a Fiesp mudou sua
posicao em relacdo ao governo Dilma? — dependia de um questionamento anterior: estaria o
presidente da Fiesp defendendo os interesses de seu setor ou de si proprio? Se a Fiesp for
mero instrumento politico de seu presidente, o que isso nos diz sobre o setor que ela
supostamente representaria? Afinal, analisar o0 comportamento politico da entidade como
representativo do empresariado industrial depende de que ela seja, efetivamente,
representativa. Por isso, para realizar esta pesquisa, foi necessario dar um passo atras para
entender a ascensdo de Paulo Skaf na Fiesp e os motivos que explicam sua manutencdo na
presidéncia da entidade desde 2004, na gestdo mais longeva da historia da federagdo. Assim,
no capitulo 2 fazemos uma revisdo dos trabalhos publicados sobre a Fiesp, recontando sua
historia até a disputa que resultou na elei¢do de Skaf. Essa campanha, por sua vez, é objeto

de analise detalhada gracas a novo material empirico ao qual a autora teve acesso. Ao final,
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fazemos uma andlise da atuacdo da Fiesp e Skaf durante os governos Lula. A partir do estudo
desse periodo, formulamos a hipotese de que houve uma intensificacdo das praticas
fisiol6gicas no seio da entidade, ocupada cada vez mais pela indUstria de pequeno e médio
porte sobrevivente ao processo de desindustrializacdo. Nao obstante, sustentamos que esses
expedientes ndo conferem total liberdade de acdo a Skaf, que ainda precisa operar dentro dos
limites dos interesses da base em que se apoia — a pequena e media industria.

A partir dessa interpretacdo, analisamos no capitulo 3 a atuagdo da Fiesp durante o
primeiro mandato de Dilma Rousseff por meio de uma reconstituicdo cronologica dos
eventos. Com essa estratégia, apontamos 0s momentos de aproximacdo e distanciamento
entre 0 governo e a federacdo, buscando relaciona-los a conjuntura politica e econémica de
cada momento, assim como aos interesses em jogo de atores relevantes. Nessa discusséo,
damos especial atencdo a crise que atinge a periferia europeia e aos protestos de junho de
2013, na tentativa de entender como esses eventos influenciam o empresariado e a Fiesp. No
capitulo 4, fazemos uma analise da atuacéo da Fiesp durante o breve periodo de Rousseff no
Planalto em seu segundo mandato, identificando os momentos de virada e radicaliza¢do do
discurso. No entanto, assim como a compreensao da Fiesp nos exigiu dar um passo atras para
entender a ascensao de Skaf, a compreensdo do comportamento politico da industria nos
obrigou dar um pequeno passo a frente. Em uma espécie de epilogo, contrastamos o
argumento elaborado até ali com a atuacdo da Fiesp durante os governos Temer e Bolsonaro.
Finalmente, sintetizamos a interpretacdo formulada nas consideracdes finais.

Cumpre destacar que o objeto da dissertacdo € a atuacdo da Fiesp. Nao
ambicionamos explicar as razdes para o impeachment da presidente — processo complexo
cuja compreensao envolve uma variedade de fatores, entre os quais o empresariado e, dentro
dele, a Fiesp, sendo a entidade apenas um dos elos na engrenagem. Nossa pesquisa busca
contribuir com a analise do impedimento de Rousseff na medida em que joga luz sobre a

atuacdo de um dos atores envolvidos, o que sem divida ndo esgota a questao.

Metodologia
Por tratar-se de um estudo de caso, adotamos a metodologia qualitativa de process-

tracing. A proposta dessa abordagem o teste ou elaboragdo de um mecanismo explicativo
hipotético para um determinado evento ou fenbmeno a partir de evidéncias empiricas. Em
um esforco de refino e detalhamento do método, Beach e Pedersen (2013) identificam trés
tipos de process-tracing: “theory-testing” (teste de teoria), theory-building (construgcéo de
teoria) e “explaining-outcome” (explicagcdo de resultado). Cada um desses subtipos varia
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segundo o foco adotado, a visdo de mecanismo seguida, os tipos de inferéncia feitos e sua
possibilidade de uso em métodos de pesquisa mistos (baseados em metodologias qualitativas
e quantitativas). Acreditamos que o tipo de process-tracing que se adequa a nossa pesquisa é
0 explaining-outcome, uma vez que buscamos elaborar uma explicacdo para um determinado
evento (a mudanca de posicao da Fiesp).

No process-tracing de tipo explaining-outcome, o pesquisador constroi uma
explicagdo minimamente suficiente (no sentido de dar conta de todos o0s aspectos relevantes
do evento estudado, excluidas as partes irrelevantes) para um resultado sob investigacédo em
um caso especifico. Ndo se almeja testar nem construir uma teoria mais geral, como nos dois
outros tipos de process-tracing. O uso de teorias € feito de forma pragmatica, na medida em
que elas sejam Uteis para a explicacdo em conjunto com outros mecanismos especificos ao
caso analisado.

De acordo com Beach e Pedersen (id.), ha duas etapas dentro dessa metodologia. Na
primeira, o pesquisador deduz um mecanismo a partir da literatura existente, testa-o
utilizando os dados empiricos e avalia se uma explicacdo minimamente suficiente foi
alcancada. Caso ndo seja, procede-se a uma segunda etapa na qual se pode seguir dois
caminhos: (a) deduzir um novo mecanismo a partir de teorias alternativas e testa-lo; ou (b)
trabalhar “de tras pra frente”, a partir do material empirico, para descobrir um mecanismo
plausivel e suficiente (raciocinio indutivo). Esse esquema fica mais complexo quando
trabalhamos com o process-tracing de tipo explaining-outcome, uma vez que o objetivo é
elaborar uma explicacdo minimamente suficiente para um caso particular, e ndo testar ou
elaborar uma teoria. Nessa situagdo, segundo Beach e Pedersen (2013), o pesquisador
combina diferentes mecanismos em um conglomerado na formulacdo do que os autores
chamam de “teorizacdo eclética”, a fim de dar conta de todos os aspectos relevantes de um
estudo de caso em particular.

Para fazer esse rastreamento, nos apoiamos em quatro tipos de evidéncias empiricas
qualitativas — entrevistas, documentos elaborados pela Fiesp, noticias publicadas na imprensa
e apuracgdo jornalistica da eleicdo de 2004, as quais descreveremos em detalhe adiante —,
complementadas por evidéncias quantitativas (sobretudo indicadores de desempenho
econdmico e dados relativos a greves). Antes de passarmos a descricdo desse material,
contudo, acreditamos ser relevante destacar os problemas encontrados no acesso a Fiesp e a

empresarios dispostos a serem entrevistados.

22



A primeira tentativa de contato com a entidade foi feita em janeiro de 2018, quando
solicitamos por telefone e e-mail uma entrevista com Paulo Skaf a assessoria de imprensa. O
pedido ndo foi respondido. Em agosto do mesmo ano, fizemos uma nova solicitacdo a
assessoria de imprensa, pedindo desta vez dados relativos a lista de membros das diretorias
eleitas da entidade a partir de 1998, aos resultados das elei¢fes da Fiesp e a lista de sindicatos
filiados a federagdo no mesmo periodo (no site constam apenas os dados relativos a gestéo
atual, e ndo ha informacdes sobre os resultados das elei¢fes para todos 0s anos).

Inicialmente nos responderam que os dados eram muito antigos, e que por isso
talvez ndo fosse possivel encontra-los. Afirmamos que o que estivesse disponivel dentro
desse periodo seria satisfatorio, mas ainda assim nada nos foi passado. Insistimos até outubro,
quando nos foi encaminhada uma resposta da area juridica da entidade, segundo a qual 0s
votos dos sindicatos eram secretos e que por isso ndo poderiam ser revelados, embora esta
pergunta nunca tivesse sido feita por n6s. O que foi possivel recolher de informacGes a
respeito das eleicdes da Fiesp e das diretorias anteriores veio de noticias esporadicas na
imprensa e eventuais notas no site da entidade. Nao foi possivel encontrar nada sobre
mudancas na lista de sindicatos filiados a Fiesp.

Encontramos outro problema nas publicacfes elaboradas pela Fiesp. Alguns dos
documentos e noticias de imprensa que analisamos fazem referéncia a estudos que ndo
constam no site da entidade, ou remetem a links fora do ar. A Revista da Industria, fonte
frequentemente utilizada por pesquisadores que estudaram a Fiesp, foi descontinuada em
algum momento entre 2010 e 2011 — ha algumas referéncias a ela no site da entidade,
novamente remetendo a links fora do ar, mas nada que estabeleca o fim da publicacéo.
Funcionarios entrevistados confirmaram que a revista ndo circula mais ha muitos anos, mas
n&o souberam explicar quando ou por que iSSo aconteceu.

A situacdo se repete em relacdo as mudancas de estatuto nas gestdes de Skaf. A
maior parte das mencgdes a essas a¢cdes ocorrem na imprensa, de modo esporadico. N&o ha
oficialmente nenhum registro publico sisteméatico das alteracBes feitas. Funcionarios
questionados relataram ndo existir qualquer divulgacdo ampla sobre essas agdes, mesmo
internamente.

Com relacdo aos empresarios, a partir de 2019 ndo conseguimos dar continuidade a
bola de neve seguida até entdo por uma resisténcia dos nomes indicados. Buscamos outras
vias, como o contato direto com as empresas, solicitagdes via sindicatos e indicagdes feitas

por pessoas proximas, mesmo assim nédo foi possivel encontrar novos sujeitos dispostos a
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falar. Uma hipotese que levantamos para essa dificuldade € o recrudescimento do debate
politico ao longo daquele ano, em virtude das elei¢Bes presidenciais.

Fazemos abaixo a descrigéo das fontes de pesquisa utilizadas:

a) Documentos elaborados pela Fiesp

A Fiesp mantém um acervo digital em seu site com cinco tipos de documentos:
indices e Pesquisas; Boletins Tematicos; Estudos, Andlises e Artigos; Manuais e Cartilhas;
Apresentacdes de Palestras. Essa categorizacdo, contudo, € seguida de maneira bastante
frouxa: um mesmo documento é categorizado em mais de uma delas, diversos documentos
estdo em categorias estranhas ao seu contetido (por exemplo, um documento sobre iniciativas
de responsabilidade social na empresa TOTVS esta na categoria Boletins Informativos ao
lado de informes sobre a safra mundial do milho). A maior parte das publicacbes também
nédo segue uma periodicidade clara. Os balangos anuais, por exemplo, foram publicados em
2011, 2012 e 2014 (sempre em relacdo ao ano anterior). N&o ha balanco publicado em 2013,
embora o balanco de 2014 faca referéncia a ele, e a partir de 2015 a pratica parece ter sido
abandonada. Estudos anuais sobre a produtividade do trabalho na industria foram publicados
em maio de 2011 e de 2012, apenas. A partir de outubro de 2013, é adotado um indice de
produtividade fisica elaborado a partir dos dados do IBGE, Fiesp e CNI de periodicidade
mais ou menos mensal (ha meses em que nao ha publicacdo do indice, como marco de 2015)
até marco de 2018, quando o indice deixa de ser publicado.

Selecionamos como primeiro filtro as categorias indices e Pesquisas e Estudos,
Anélises e Artigos, uma vez que sdo aquelas que concentram as publicacbes da Fiesp que
versam sobre politica econdmica em um sentido mais amplo (diferentemente de Manuais e
Cartilhas, cujo foco — mais técnico — é explicar ao empresario como se adequar a regras
ambientais, por exemplo, e de Boletins Informativos, de carater setorial e microeconémico).

A partir desse primeiro filtro, foram selecionados os documentos cujo teor fosse de
avaliacdo da politica econdmica do governo federal e/ou de proposicdo do que deveria ser
feito do ponto de vista da Fiesp ou do empresariado paulista pesquisado — ou seja, aqueles
que tivessem um carater opinativo em algum grau. Nesta etapa, portanto, eliminamos os
indices que se limitavam a tratar do desempenho de indicadores, sem nenhuma referéncia as
causas de tal desempenho ou de que modo eles poderiam ser aprimorados através de politicas

publicas — caso do indice de produtividade fisica do trabalho, citado anteriormente.
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A partir da aplicacdo desses dois filtros, foram identificadas 37 publicagdes entre
janeiro de 2011 e maio de 2016 que se enquadravam dentro desses critérios. Foi incluida
ainda uma pesquisa publicada em maio de 2010, referente as barreiras ao crescimento da
industria, uma vez que versa sobre os desafios para o proximo governo e é citada nas
publicacdes de 2011. Assim, totalizamos 38 documentos, distribuidos da seguinte forma
(tabela 1):

Documentacéo da Fiesp coletada

Tema/Ano 2010 = 2011 2012 | 2013 @ 2014 2015 2016 = Total
Comércio exterior 2 2
Crise econdmica 1 2 1 4
Infraestrutura 1 2 3
Investimento 1 1
Politica econdmica 1 1 1 2 5
Politica industrial 1 5 3 3 1 13
Trabalho 4 2 2 8
Tributacéo 1 1

Total 1 11 8 6 7 4 1 38

Tabela 1.

A categorizacdo por tema foi feita com base no assunto principal abordado pela
publicacdo, com o objetivo de filtrar o foco de preocupacdo da Fiesp. Nao obstante, é preciso
ter em mente que muitos dos temas se interpenetram nas publicaces: os documentos que
versam sobre politica industrial, por exemplo, abordam comércio exterior; 0s que versam
sobre politica econdmica, abordam politica industrial. Nesses casos, escolhemos o tema
tratado com maior énfase no documento.

Além dessas publicacGes, analisamos também as 45 notas oficiais divulgadas pela
Fiesp entre 2011 e 2016, em que a entidade se posiciona de modo institucional a respeito de

determinadas tematicas.

b) Entrevistas
Foram realizadas nove entrevistas em profundidade entre junho de 2018 e marco de
2019, sendo 6 com empresarios e/ou dirigentes de associacdes ligados a Fiesp, 2 com ex-
funcionérios e 1 com um funcionario da entidade. A primeira entrevista com um empresario
foi intermediada por um contato em comum, e a partir dela utilizamos a técnica bola de neve,
pedindo a cada entrevistado que indicasse pelo menos um outro empresario. As entrevistas
com funcionarios foram intermediadas por contatos em comum com a autora. Dada a

possibilidade de receio de represélias por parte de instituicdes politicas e associa¢fes de
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classe, foi concedida aos entrevistados a opgéo de preservagdo do anonimato, utilizada por

um empresario e por todos os atuais ou ex-funcionarios. Com o intuito de que os

entrevistados se sentissem confortaveis, nenhuma entrevista foi gravada. Na tabela 2

apresentamos um breve perfil de cada entrevistado:

Data da
entrevista

11/06/2018

09/08/2018

04/12/2018

29/01/2019

30/01/2019

14/02/2019

Nome

Omitido a
pedido do
entrevistado
Omitido a
pedido do
entrevistado

Fausto
Cestari

Rafael
Cervone
Netto

Mario
Bernardini

Fernando
Bueno

Perfil dos entrevistados

Biografia

Funcionario da Fiesp

Membro do conselho de empresa de
capital aberto; ex-membro da cipula
da Fiesp

Vice-presidente do Ciesp, participa
de diretorias da entidade desde os
anos 1990. Foi membro da chapa de
oposicao a Skaf em 2004. Vendeu
sua parte na sociedade de industria
de pegas para caminhdes localizada
em Santo André no 2° semestre de
2018

Socio de industria de confecgdo em
Santa Barbara D’Oeste, de origem
familiar; 3° vice-presidente da Fiesp
e do Ciesp; presidente emérito da
Abit e do Sinditéxtil-SP. Proximo de
Skaf

Assessor econdmico da presidéncia
da Abimag, foi membro das
diretorias da Fiesp, do Ciesp e
coordenador do PNBE no inicio dos
anos 1990. Teve industria de
maquinas entre 0s anos 1960 e 1990.
Fechou a empresa em razdo da
concorréncia com importados na
abertura comercial. Brigou
publicamente com o governo FHC

Diretor-executivo de filial brasileira
de uma multinacional alema

localizada em Caotia, Unica fabricante
de componente industrial na América
do Sul. Diretor da Fiesp. Participa de

gestbes desde os anos 1990

Setor

N&o se aplica

Omitido a
pedido do
entrevistado

Autopecas

Textil

Bens de capital

Bens de capital
(refrigeracéo)

Porte*

N&o se
aplica

Grande

Medio

Pequeno

Né&o se
aplica

Médio



14/02/2019  Pedro Sécio de empresa fundada com o Importagéo / Pequena
Evangelinos  irmdo nos anos 1980 localizada em maquinas
Tabodo da Serra. Em 20009, (refrigeracdo)
transferiu planta para a China.
Exporta para a América Latina.
Diretor da Fiesp. Participa da
entidade desde 1982

19/02/2019 Omitido a Ex-funcionéario da Fiesp N&o se aplica Né&o se
pedido do aplica
entrevistado

29/03/2019 Omitido a Ex-funcionéario da Fiesp N&o se aplica Né&o se
pedido do aplica

entrevistado

Tabela 2. * O critério utilizado para categorizagdo por porte das empresas foi 0 nimero de funcionarios,
conforme critério utilizado pela Fiesp. Empresas com até 99 funcionarios sdo consideradas pequenas, entre 100
e 499, médias, e com mais de 500 funcionarios, grandes.

c) Noticias publicadas na imprensa

Realizamos um levantamento de reportagens e colunas que citavam a Fiesp
publicadas no jornal Folha de S.Paulo (jornal de maior circulacdo nacional) entre 2011 e
2016, filtrando aquelas em que a Fiesp ou um membro da diretoria da entidade se posicionava
em relacdo ao governo federal, a politica econdmica ou ao cenario econémico de modo geral.
Desse trabalho resultaram 278 textos (tabela 3). Cada um deles foi classificado em relacdo
ao tema (comércio exterior, tributacdo, juros, trabalho, politica, energia, desempenho da
industria, ajuste fiscal, cenario econdmico, politica industrial, investimento, meio ambiente,
P&D, burocracia, obras, portos, agronegdcio, eleicdo Fiesp, infraestrutura, 6leo e gas) e ao
posicionamento em relacdo ao governo federal (favoravel, neutro, critico ou antagdnico).
Esses resultados serdo analisados no capitulo 4.

Noticias coletadas na imprensa
Ano/Posicdo = Antagonica | Critica = Favordvel | Neutra = Total

2011 28 16 31 75
2012 3 26 19 17 65
2013 3 13 7 9 32
2014 14 6 7 27
2015 24 14 4 9 51
2016 12 5 2 9 28
Total 42 100 54 82 278
Tabela 3.

Somamos a esse levantamento as pesquisas de iniciacdo cientifica realizadas por
orientadas e orientandos dos professores André Singer e Bernardo Ricupero. Desses

trabalhos (parte ainda em curso) resultou um banco de dados com as opinides dadas por
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industriais e membros de associac¢des de classe do setor ao jornal Valor Econémico, voltado
ao publico empresarial, entre os anos de 2011 e 2016. Noticias de outros veiculos relativas a

Fiesp e/ou a Paulo Skaf foram incluidas de modo complementar.

d) Apuracdo jornalistica

Para reconstituir as eleicdes para a presidéncia da Fiesp de 2004, utilizamos
apuracdo jornalistica feita pelo reporter Ricardo Balthazar, que cobriu o evento pelo jornal
Valor Econdmico e gentilmente a cedeu a pesquisa sob condicdo de preservacdo da
identidade das fontes. Esse material consiste em um arquivo eletrénico de texto de 73
paginas, em que o jornalista registrou entrevistas com mais de 50 fontes, entre empresarios,
sindicalistas, funcionarios e outras pessoas ligadas ao pleito, entre 2003 e 2004. Nesse
periodo, Balthazar entrevistou parte das fontes repetidas vezes, conforme o pleito se
desenrolava, e acompanhou os principais candidatos em agendas de campanha, registrando
suas observacdes no mesmo documento. A apuracdo inclui ainda informacdes oficiais
divulgadas por instituicGes publicas e privadas na época e textos escritos pelo repdrter
relacionados a esse trabalho (publicados ou ndo). As interpretacOes feitas a partir desse

material sdo de minha responsabilidade.

L valor Econdmico, 2 ago. 2011.

2 Em 24 de novembro de 2014, o final do mandato de Skaf como presidente da Fiesp foi postergado de
dezembro de 2015 para dezembro de 2017. A mudanca foi aprovada por 92 votos a 5.

3 Diretor da Fiesp critica artigo que fala em golpe na entidade. Folha de S.Paulo, 24.dez.2014. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2014/12/1566769-diretor-da-fiesp-critica-artigo-que-fala-em-
golpe-na-entidade.shtml. Acesso em: 23.0ut.2018.

4 A perda anual efetiva de arrecadagéo passou de cerca de R$ 120 bilhdes em 2011 para uma cifra proxima
dos R$ 280 bilhdes em 2015 e 2016, segundo dados da Receita Federal.

S Entrevista concedida a revista Epoca em 11/12/2015. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/ideias/noticia/2015/12/0s-empresarios-tem-culpa-pela-crise-nao.html. Acesso em:
24.0ut.2018.

6 SKAF, Paulo. O verdadeiro golpe. Folha de S.Paulo, 17.dez.2015. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/12/1720007-0-verdadeiro-golpe.shtml. Acesso em: 23.out.2018.
7 Poulantzas (1977) define bloco no poder como uma unidade contraditoria entre distintas classes e/ou fragoes
de classes sob a hegemonia de uma dessas fragdes ou classes, em suas relagdes com o Estado capitalista.
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Capitulo 1
Empresarios, Estado e Politica

Introducéo
Existe uma larga tradicao de estudos sobre o empresariado no Brasil, com énfase no

segmento industrial. O campo nasce com a intensificagdo do processo de industrializacao,
que leva estudiosos da época a pensarem 0 empresario como um agente de mudanca para a
modernizacdo do pais, numa visdo bastante positiva da classe, contra os interesses agrario-
exportadores tradicionais que atravancariam o desenvolvimento nacional. Conforme a
histéria rumou por outros caminhos, com o empresariado juntando-se ao campo autoritario
nos anos 1960, a tdnica passou a ser: por que os industriais ndo assumiram esse papel? A
visdo do empresariado que emerge desses trabalhos decorre em geral daquilo que ele ndo é,
mas deveria ser.

A partir dos anos 1980, ganha forca uma nova literatura que busca analisar a classe
em si, recorrendo para isso a uma abordagem de grupos de interesse. O objetivo € entender
como o empresariado se articula politicamente para avancar seus interesses. No entanto,
como esses interesses sdo formados sdo um tema secundario.

Neste capitulo, fazemos uma revisdo da bibliografia pertinente a nossa analise,
buscando relacionar os estudos com o momento histérico no qual eles foram produzidos
(secOes 1 a 4). Por fim, nas considerac@es finais, fazemos uma breve avaliacdo do campo e

nos situamos teoricamente vis a vis o debate apresentado.

1.1 Anos 1950 e 1960: origem e destino(s) do empresariado brasileiro
Uma questdo central nos estudos sobre o comportamento politico do empresariado

industrial brasileiro € sua capacidade de organizagdo e mobilizacdo em torno de um projeto
nacional de desenvolvimento. As diferentes interpretacbes elaboradas levaram a visfes
opostas quanto ao seu papel politico, visto ora como potencial aliado dos trabalhadores e do
Estado na modernizacdo e desenvolvimento do pais, ora como forca conservadora contra
iniciativas progressistas pelo medo do campo popular.

Esse interesse reflete a conjuntura em que os primeiros trabalhos do campo foram
publicados no Brasil, entre o final dos anos 1950 e o inicio dos 1960. Naquele momento, o
pais vivia um intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo, acompanhado de crescente
agitacdo politica. As mudangas em curso criavam expectativas em torno da possibilidade de
superac¢ao do que era entendido como “atraso”, tese defendida principalmente pela Cepal. O

papel da ainda jovem camada industrial brasileira estava, assim, no centro do debate: ela
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lideraria a “modernizagdo” do pais ou se submeteria ao capital estrangeiro? Ela se aliaria ao
campo progressista para derrotar as “for¢as do atraso” ou reproduziria o conservadorismo
caracteristico das elites econdmicas locais?

Os trabalhos de Hélio Jaguaribe e Nélson Werneck Sodré sdo exemplos da viséo
otimista — que se mostraria equivocada diante dos acontecimentos dos anos 1960. Esses
autores viam no empresariado industrial nacional de grande porte um grupo forte capaz de
liderar uma alianga com trabalhadores para o desenvolvimento do pais contra o setor agrario-
exportador tradicional, simbolo do conservadorismo e do atraso, dentro de uma visao
bastante dicotdmica em que a industria simbolizava o “moderno”.

Um dos principais exemplos de questionamento critico dessa tese é de Cardoso
(1964), que pesquisa e escreve enguanto observa o acirramento da disputa politica que
culminaria no golpe militar. O autor comega sua analise situando o Brasil como uma
economia subdesenvolvida no contexto de um capitalismo monopolista dominado por
grandes empresas financeirizadas sob pressdo da organizacdo de trabalhadores. Nesse
quadro, ocorre o que Cardoso classifica como “politizagdo da economia” (p. 36), uma vez
que o funcionamento do sistema depende de as empresas entrarem em acordo (oligop6lio)
para evitar que a concorréncia as prejudique como um todo e para contrabalancear a pressao
de outros grupos organizados. Outra caracteristica dessa fase do capitalismo, segundo o
socidlogo, é a necessidade de estimulos externos que criem oportunidades de investimento
lucrativo do capital. E assim que o Estado passa a assumir um papel fundamental, regulando
a divisdo do mercado e absorvendo eventuais excedentes econémicos, e que as elites
econdmicas se transformam também em politicas: a maximizacéo de lucros depende tanto de
inovacOes nas técnicas e relacdes de producdo quanto da sua capacidade de influéncia sobre
o Estado.

Em razdo das especificidades da sociedade e economia brasileiras, segue Cardoso,
o0 crescimento industrial teve um carater oportunista e adaptativo as possibilidades de retorno
rapido de capital que surgiam, na esteira do estrangulamento das importacdes no periodo da
guerra e de um mercado consumidor local em expansdo, o que implicou na formacdo de
expectativas entre os industriais locais de lucros faceis e altos mesmo valendo-se de técnicas
precarias na producdo de produtos inferiores. Isso se refletiu em um padrdo de
comportamento tradicional e, a primeira vista, irracional dos capitalistas nacionais, mas
compreensivel diante das caracteristicas de uma economia subdesenvolvida (marcada por

empresas familiares, escassez de capital e baixa previsibilidade econbémica) em que eles
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operam. Esse quadro desembocou na formagao de uma mentalidade de “capitdo de industria”,
cujas caracteristicas basicas sdo apego ao negocio (que se reflete em resisténcia a expansao
por medo de perda de controle), baixo nivel de racionalizagcdo administrativa e uso de
manobras politicas e fiscais (por vezes ilegais), numa atuacdo mais reativa a conjuntura do
que criativa de novas técnicas de producdo. No entanto, em virtude das transformacdes que
ja ocorriam na economia brasileira da época — maior presenca de multinacionais, pressoes
desenvolvimentistas — Cardoso acreditava que essa mentalidade comegava a se enfraquecer
diante de uma nova, moderna, de “homem de empresa”, antagonica ao capitdo de industria
na medida em que colocava a racionalizac¢do e inovag¢do como prioridades.

A proeminéncia da mentalidade tradicionalista entre os industriais brasileiros, na
visdo de Cardoso, torna ndo s6 compreensivel como esperada a hesitacdo do grupo em
participar de uma aliangca com os trabalhadores pela modernizacdo. Segundo o autor, 0S
industriais brasileiros viviam um dilema: na falta de capital e pressionados pela concorréncia
externa, sua expansdo dependia ou de uma associa¢ao ao capitalismo internacional ou da
adesdo a uma via revolucionaria ao lado das camadas populares contra as interferéncias
externas. Em ambos os casos, o temor da perda de controle e autonomia surgia como uma
ameaca inescapavel. Como resultado, diz Cardoso,

(...) Se ndo acelera a emancipacédo nacional e o desenvolvimento econémico
na escala possivel, mantém um compromisso entre o passado e o futuro: a
estrutura agraria continua arcaica, a industrializacdo ndo € planejada e
processa-se através de acordo com grupos internacionais, mas as ‘decisoes’
dependem da anuéncia dos novos grupos que se encaminham para o Poder,
as massas urbanas e a burguesia industrial (CARDOSO, 1964, p. 86).

H4&, em suma, duas contradi¢cGes fundamentais que condicionam o comportamento
politico do empresariado industrial brasileiro na visdo do autor: (a) a dependéncia ou do
Estado ou do capital estrangeiro, sem que estes deixem de ser encarados em algum grau como
uma ameaca; (b) a dependéncia do mercado interno, cuja ampliacdo depende do atendimento
a reivindicagdes populares, o0 que por sua vez também é visto como uma ameaca, mas que
por outro lado se ndo efetivado resulta em imobilidade. Essas contradi¢fes conformariam um
movimento pendular no comportamento politico dos industriais, no qual eles acabariam
voltando-se “imediatamente depois de qualquer passo adiante contra seus proprios interesses,
recuando um pouco no presente para nao perder tudo no futuro” (CARDOSO, 1964, p. 186).

Ja Bresser-Pereira (1974) concede um papel mais ativo e conciliatorio ao
empresariado industrial nacional no processo de desenvolvimento econdmico, embora

chegue a uma conclusdo semelhante. O economista afirma que o grupo percebeu que para
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avancar a industrializacdo seria necessaria uma parceria com o Estado, o que incluiu até
mesmo uma tolerancia com as reformas sociais em curso. Assim, ele vé no grupo um
comportamento politico renovador, embora cauteloso. Esse papel — que o autor chega a
caracterizar como “revolucionario”, em claro desacordo com a tese de conservadorismo
defendida por Cardoso — sO é perdido quando a industrializacdo vence o debate como
caminho de desenvolvimento e os industriais tornam-se a classe dominante, movimentos que
acontecem a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Com isso, 0
empresariado industrial une-se ao grupo agrario-exportador e a comerciantes em torno do
interesse comum no desenvolvimento do mercado interno sem que esse fortalecimento se
traduza em ameaca a posicdo dominante que detinham, temor que crescia diante da
mobilizacdo operéria que ganhava forca entre os anos 1950 e 1960. A intensificacdo desse
processo de polarizacdo explicaria, portanto, a aglutinacdo dos industriais em torno dos
demais grupos produtores e sua acomodacao politica, no sentido de trocarem a defesa de
mudangas pela preservagdo das vantagens obtidas, migrando, portanto, de uma posicao de

esquerda para uma de direita.

1.2 Empresarios e autoritarismo
A ditadura militar coloca um novo problema para 0 campo de pesquisas sobre as

relagdes entre empresariado, Estado e politica. Se anteriormente a questéo era a possibilidade
de alianca da categoria com as classes populares em um projeto de desenvolvimento nacional
autdbnomo — pergunta respondida pelo golpe —, no contexto de um regime autoritario ela
passou a ser por que esse apoio foi dado e como entender essa parceria verificada na pratica,
mas n&do prevista na teoria, entre industriais e militares. A possibilidade de os industriais
agirem como motor da modernizacgdo na superacédo do atraso, reflexdo que pautava o debate
dos anos 1950, é descartada, substituida por analises que buscaram entender por que eles ndo
desempenharam esse papel e como eles operavam, considerando as especificidades de uma
economia periférica.

E com esse olhar que Evans (1980) investiga a alianca formada entre multinacionais,
estatais e capital privado nacional durante os anos da ditadura militar — uma configuracéo
tipica de economias caracterizadas como de desenvolvimento dependente, uma vez que
condicionado ao desenvolvimento e expansdo de outras economias. Na tese do autor, parte
da burguesia industrial local associou-se ao capital estrangeiro, mas isso ndo significa que
esta passou a ser mero braco daquele no territorio nacional. Ha ainda espago para barganha,

a depender de outras variaveis. Alem desse grupo, subsistiria ainda uma outra fracdo
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burguesa industrial sem lagos com o capital estrangeiro e uma terceira fragdo formada pelas
burocracias das empresas estatais. O denominador comum dessa alianca é o interesse na
acumulacdo de capital local, o que ndo impede que ela seja também permeada por
contradicbes. Esse mapeamento aproxima-se do delineado por Cardoso (1964), mas Evans
aprofunda a leitura ao detalhar como essas relagdes operam, identificando os pontos de
cooperacdo e conflito. Uma divergéncia central entre a tese do autor e os tedricos da
dependéncia se assenta justamente na ambiguidade dessa alianga: Evans ndo vé na associagao
uma capitulacdo da burguesia local em relacdo ao capital estrangeiro, e tampouco acredita
gue essa unido seja insustentavel no longo prazo.

A leitura que o autor faz do papel do capital privado nacional é central para a nossa
analise. Partindo dos tedricos do desenvolvimento, Evans afirma que o desenvolvimento
dependente € marcado por uma industrializacdo de concessdes (no sentido de acordos entre
diversos grupos) do que pela agdo de uma burguesia conquistadora. Por isso, a burguesia
nacional seria algo “manca”: ela existe, mas ndo consegue se desenvolver, é burguesia, mas
ndo é hegemonica. Em face da presenca do capital estrangeiro e das massas urbanas geradas
pela propria industrializacdo, ndo restaria espaco para a burguesia local se impor politica e
economicamente sozinha — sua posicdo privilegiada depende necessariamente de aliancas.

O capital estrangeiro, por sua vez, tem dois interesses fundamentais: a) a existéncia
de uma elite consumidora de alto poder aquisitivo, cujos habitos e gostos reflitam aqueles
dos paises centrais, de modo a eliminar a necessidade de adaptacdo local; b) a manutencéo
de uma ampla parcela da populacdo a margem do desenvolvimento para servir como fonte
de mé&o de obra barata. Nesse ponto, interesses do capital estrangeiro e nacional confluem: a
exclusdo politica das massas marginalizadas é fundamental para esse modelo de
desenvolvimento.

Ao Estado cabe um duplo papel: como agente no processo de acumulacao,
promovendo o desenvolvimento local em associagdo com o capital estrangeiro e nacional, e
como agente de controle social. Sua funcdo enquanto aparelho de coercdo é ampliada e
intensificada conforme o processo de industrializagéo avanca e os trabalhadores se organizam
— oposicdo inadmissivel para sobrevivéncia do modelo. Ao mesmo tempo, a necessidade de
democracia é pequena: diferentemente dos paises centrais, em que o Congresso funciona
como espacgo de negociacdo entre as fracbes dominantes, no desenvolvimento dependente
duas forcas centrais — o capital estrangeiro e a burguesia estatal — ndo conseguem

representacdo proporcional ao seu peso econémico. Essas caracteristicas favorecem arranjos
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autoritarios em que os militares desempenham papel fundamental, por serem ao mesmo
tempo os detentores 6bvios do aparelho coercitivo e se orientarem por uma ideologia
nacionalista, o que fortalece sua posicéo de negociagdo com as multinacionais e legitima suas
acOes para manutencdo da ordem aos olhos do capital privado nacional.

O resultado dessa teia intrincada de interesses sdo dois paradoxos, diz Evans: um
Estado nacionalista cuja estratégia de acumulacdo esta condicionada pelo setor externo, e
uma burguesia excluida de participacdo politica para que o Estado consiga realizar seu
interesse politico na repressdo das massas.

Cardoso (1983) observa que os industriais buscaram influir na esfera politica
durante o periodo autoritario de modo corporativo, por meio de “anéis burocraticos™!, e
propriamente politico, manifestando-se publicamente contra a estatiza¢gdo da economia (ja ao
final do regime). Para compreender essa mudanca de posicionamento, o autor discute a
interpretacdo de Lessa (1980), para quem a campanha contra o Estado-empresério foi
deflagrada apds os industriais verem no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
lancado em 1974, o inicio de um processo irreversivel de estatizacdo, que assustava sobretudo
os setores ligados ao capital estrangeiro e financeiro no contexto de um Estado autoritario.
Foi essa percepcao, no plano ideoldgico, que explicaria o aparente paradoxo de os industriais
se voltarem contra um plano que objetivava favorecer o crescimento industrial.

Cruz (1995) investiga mais a fundo a campanha contra a estatizacdo durante o
governo Geisel. Em sua leitura, ndo houve uma oposi¢do ao regime militar, mas sim a
tentativa de reestruturar o capitalismo brasileiro e seu correspondente impacto sobre a relacéo
de forgas entre os diferentes setores da industria. Nesse projeto, as empresas publicas e o
sistema publico de crédito ganhariam papel estratégico, enquanto os investimentos
obedeceriam a critérios mais rigorosos e setores julgados mais importantes seriam
impulsionados em detrimento de outros. O resultado do intento foi uma forte oposicdo dos
setores que se sentiram prejudicados pelas mudancas anunciadas no 11 PND, enquanto outros
setores, como o de bens de capital -- priorizado pelo pacote -- ndo participaram da campanha.
Essa analise desmonta a ideia de que os industriais estavam entre 0s responsaveis pelos
impulsos iniciais de liberalizacdo do regime, uma vez que sua oposic¢ao jamais foi ao Estado
militarizado em si, mas sim a sua interferéncia nas relagdes de forga entre o setor industrial:
“o governo nao era atacado pelo que procurava manter, mas por sua intencdo de mudar”

(CRUZ, 1995, p. 282).
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O autor observa que 0s empresarios encamparam a luta pela abertura do regime num
momento tardio, motivados por outras razdes que nao as meramente econémicas que haviam
dado impulso a campanha contra a estatizacdo. Para compreender essa movimentacao, Cruz
elabora uma hipdtese a partir do esquema formulado por Lowi (1964), no qual a depender do
tipo de politica (distributiva, regulatoria ou redistributiva) os empresarios reagiriam enquanto
firmas individuais, setores ou classe?. Embora faca a ressalva de que, para o contexto
brasileiro, seria necessario adaptar esse esquema para incluir um papel mais ativo do Estado
e abarcar outras relacdes para além daquela entre governo e empresariado, o autor concorda
com a conclusdo do americano: “a configuragdo dos alinhamentos empiricamente
observaveis no conjunto do empresariado € determinada pelas questdes com que ele se
defronta, ndo podendo jamais ser tomada como constante e prefixada” (id., p. 291). Isso ndo
significa, no entanto, que as posi¢Ges dos empresarios sejam determinadas caso a caso por
um calculo pragmatico entre custos e beneficios monetérios. O contexto em que atuam e a
prépria posicdo que conservam na sociedade sdo variaveis tdo importantes quanto, afirma o

autor. Em suma, a economia ndo explica tudo — ideologia e estratégias politicas importam.

1.3 Abertura politica e econdmica: novas abordagens de pesquisa
As abordagens pautadas em classes e fracGes de classe levando em conta a posicao

do Brasil no capitalismo global vao perdendo espaco nos anos 1980 e 1990. A literatura a
partir de entdo vai olhar para os industriais cada vez mais como grupos de interesse, cujo
comportamento politico seria sobretudo pragmatico, refletindo expectativas de ganhos e
prejuizos econdmicos. A posicdo periférica da economia em gque atuam e as especificidades
do desenvolvimento dependente, sobretudo o papel do capital estrangeiro, tornam-se
questdes secundarias.

Diniz e Boschi (1978), por exemplo, atribuem aos industriais um papel ativo
politicamente desde seu surgimento, mesmo que dentro de certos limites, sendo o golpe
militar um exemplo de unido bem-sucedida do grupo em torno de uma bandeira comum.
Diniz (2010) afirma que os industriais desempenharam um papel fundamental na sustentacao
politica do modelo nacional-desenvolvimentista baseado na substituicdo de importacdes
desde os anos 1930 até os anos 1980. Ndo obstante as enormes diferencas ideoldgicas dos
regimes e governos que comandaram O pais nesse periodo, havia coeréncia no
comportamento do empresariado se o entendermos como simplesmente pragmatico,

“caracterizado por sucessivas adaptacdes a posturas de maior ou menor alinhamento com um
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papel mais ativo do Estado” (id., p. 102). No entanto, ndo fica claro o que orienta a posi¢ao
dos industriais em uma direcdo ou em outra.

O empresariado vai avancar na ruptura com o nacional-desenvolvimentismo na
redemocratizacdo, afirma a autora. Na Assembleia Constituinte (1987-1988), os industriais,
por meio de representantes diretos e entidades de classe, defenderam uma reducgéo do Estado
e um fortalecimento do mercado. Para Diniz (2010), isso demonstra uma adesao ideologica
do empresariado a visao liberal, que se consolidaria nos anos 1990 com as reformas
neoliberais. Essa inflexdo, contudo, nao representou uma substituicdo do projeto nacional-
desenvolvimentista por um projeto liberal entre os industriais uma vez que 0 consenso se
limitava fundamentalmente a condenacdo do Estado-empresario, sem um acordo basico
sobre questdes como o grau e o ritmo de liberalizagéo.

A percepcdo de que o empresariado teve uma atuacdo fraca e erratica durante o
periodo das reformas liberalizantes — quando muitas indudstrias brasileiras faliram, foram
adquiridas por empresas estrangeiras ou a elas se fundiram — deu novo impulso a visao de
que os industriais brasileiros sdo um grupo politicamente débil e desorganizado
(WEYLAND, 1998; POWER E DOCTOR, 2002; SCHNEIDER, 1998). Para esses autores,
a origem dessa fragilidade estava na estrutura corporativista de representacdo de interesses
criada sob tutela do Estado. Esse desenho resultaria em sindicatos, federacdes e
confederacGes burocratizados, sem incentivo para mostrar servi¢o — ja que sustentados por
imposto pago por todas as empresas de sua categoria® — desconectados de suas bases e
fragmentados entre si. Soma-se a isso a limitagdo para a existéncia de uma entidade de cupula
(“peak association”) que reunisse os interesses patronais independentemente do setor. O
surgimento de dissidéncias empresariais entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
como o Instituto de Estudos sobre o Desenvolvimento Industrial (ledi), formado por um
pequeno grupo de grandes empresas do setor, e 0o Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), formado sobretudo por pequenas e médias empresas de ramos
variados, seriam exemplos de tentativas de superacdo das limitacGes impostas por essa
estrutura corporativa (KINGSTONE, 1998).

Essa visao vai ser questionada por Leopoldi (2000), que analisa as associacdes civis
empresariais existentes fora da estrutura corporativista oficial. A autora constata que elas
foram criadas antes mesmo da regulamentacéo sindical feita pelo Estado Novo, em 1939, e
que sua sobrevivéncia em paralelo as entidades corporativas foi uma imposicdo do

empresariado na época. Diniz e Boschi (1979, 2000) enxergam nessa conformagdo uma
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estrutura dual de representacdo de interesses. Ndo haveria, portanto, uma restri¢do a atuagédo
politica do empresariado imposta pela estrutura corporativa uma vez que esta seria
complementada por um amplo uso de associagOes civis independentes e autbnomas em
relacdo ao Estado e a regulacdo sindical. A dindmica entre as associacOes civis e sindicais
variaria entre complementaridade e competitividade ao longo da historia. A partir dos anos
1980, a competicdo teria passado a dominar as relacfes entre elas, com uma explosdo de
novas associacdes em paralelo & abertura politica, implicando em uma necessidade maior de
prestar servicos aos seus membros para justificar sua relevancia e utilidade. Nesse contexto,
as entidades sindicais teriam sido prejudicadas por sua estrutura engessada e, portanto, avessa
a renovacdo (DINIZ E BOSCHI, 2000, COSTA, 2002).

Toledo (2007) concorda parcialmente com essa tese. Segundo o autor, houve de fato
um padrdo de competicdo dominante até o inicio dos anos 1990, momento em que é
substituido pela complementaridade. A partir de uma analise de redes das diretorias da Fiesp
e do Ciesp entre 1992 e 2004, Toledo mostra uma ampla interpenetracdo de diretorias com
outras entidades empresariais, dentro e fora da estrutura corporativa, alcangando uma
abrangéncia nacional. Isso indicaria, na visdo do sociélogo, uma articulacdo e unido
expressivas — contrariamente ao sugerido pelos adeptos da tese da fragmentacéo e fragilidade
— paralelas a um processo de modernizagéo de toda a estrutura de representacao de interesses
e acdo coletiva.

A mobilizagdo empresarial nos anos 1990 em torno da bandeira de redugéo do
chamado “custo Brasil” — entendido como aprimoramento da infraestrutura, reducdo da carga
tributéria e flexibilizacdo da legislagdo trabalhista — € um exemplo prético dessa capacidade
de forca e unido (MANCUSO, 2007a). Segundo o autor, esse foi 0 caminho adotado pela
categoria em resposta aos desafios de competitividade interna e externa impostos pelo
processo de liberalizacdo do periodo, e que resultou em uma reestruturagdo do setor
industrial, com destaque para a desnacionalizagdo e para a formagdo de grandes

conglomerados.

1.4 Os governos petistas e o retorno das classes
Na andlise de Bresser-Pereira e Diniz (2009), a estagnacdo econdmica e 0

encolhimento do setor privado nacional levaram a um amplo descontentamento com as forgas
politicas no poder, 0 que contribuiu para a vitoria de Lula em 2002. O novo governo levou
ao poder nomes ligados ao desenvolvimentismo, como Guido Mantega e Luciano Coutinho,

e buscou institucionalizar canais de negociacdo com a sociedade civil na tentativa de
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acomodar diferentes interesses, incluindo lideres empresariais, inaugurando um novo periodo
de maior papel do Estado na economia.

As leituras dos anos do PT no governo federal trouxeram de volta ao centro do
debate a problematica de classes e as disputas entre as fragdes burguesas, seja entre o capital
financeiro e o produtivo, seja entre o nacional e o estrangeiro. Para Singer (2015), por
exemplo, o periodo Lula foi marcado pela arbitragem de duas coalizGes: uma produtivista,
formada por industriais e trabalhadores, e uma rentista, formada pelo capital financeiro e pela
classe média. Nessa balanca, o ex-presidente teria buscado agradar a ambos os lados,
adotando tanto incentivos a indUstria quanto seguindo a linha do capital financeiro (como a
manutencdo do tripé macroeconémico). A necessidade de sustentar esse equilibrio resultou
no que o autor chama de “reformismo fraco”: uma transformacdo social lenta e gradual,
dentro dos limites dos interesses dos grupos dominantes. Essa politica foi possivel devido a
um cenario favoravel externo, sobretudo com a elevacéo dos precos das commodities.

Teixeira e Pinto (2012) fazem uma ressalva a essa interpretagdo. Trabalhando com
0 conceito de bloco no poder de Poulantzas?, os autores defendem que até a crise de 2008 a
fracdo bancario-financeira nacional e internacional da burguesia detinha a hegemonia, o que
foi expresso pela manutencao da taxa basica de juros em niveis elevados durante o periodo,
0 que atendia ao interesse desse grupo mas ndo dos industriais, que dependem de crédito mais
barato para investimentos e estimulo da demanda. Para os autores, a taxa de juros € a variavel
sintese que expressa os conflitos entre as fragBes dominantes no bloco no poder. Esse
desequilibrio em favor da fracdo bancario-financeira deveu-se ao seu poder de ameaca ao
Estado na forma de saidas abruptas de capital, crises cambiais e retorno da inflacéo, que Ihe
permitiram impor suas preferéncias em termos de politica econémica ao governo.

No entanto, o acimulo de divisas relacionado ao cenério externo favoravel e a crise
de 2008, que colocou em xeque em termos ideoldgicos o dominio do capital financeiro em
escala global, abriram espaco para maior autonomia do Estado no manuseio da politica
econémica (TEIXEIRA E PINTO, 2012). As medidas contraciclicas adotadas por Lula em
resposta a recessao sdo exemplos dessa maior liberdade adquiridas no periodo. Esse
enfraquecimento da fracdo bancéario-financeira tambem se refletiu em um realinhamento da
hegemonia no bloco no poder, com o fortalecimento dos setores produtivos. 1sso nédo
significou, entretanto, dominio destes Gltimos — os autores defendem que nenhum setor foi
capaz de consolidar-se como hegeménico porque ndo havia clareza quanto a trajetoria futura

de crescimento brasileiro, de modo que o Estado pode “aumentar sua autonomia relativa
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diante dos diversos interesses do bloco no poder, configurando oportunidade Unica para
direcionar novos rumos” (id., p. 935).

Foi nesse contexto de maior autonomia que Dilma Rousseff foi eleita. Aproveitando
um alto crescimento do PIB em 2010, a presidente intensificou o viés desenvolvimentista da
politica econdémica ja adotado por Lula a partir de 2008. A chamada “nova matriz
econdmica”, como foi batizado 0 conjunto de medidas que visava a retomada do
desenvolvimento industrial, ndo sé priorizou a coaliz8o produtivista, como também
contrariou interesses centrais da coalizao rentista, notadamente a reducéo da taxa de juros,
rompendo com a politica conciliatéria que havia caracterizado as gestdes Lula (SINGER,
2015).

A anélise de Boito (2018) dos governos petistas se assemelha em alguns pontos as
apresentadas até aqui, mas tambem apresenta divergéncias importantes. Para o autor, que
também trabalha com o conceito de bloco no poder, os anos Lula mantiveram a hegemonia
da burguesia externa — a fracdo associada ao capital estrangeiro. No entanto, foram adotadas
politicas que melhoraram a posicdo da burguesia interna (formada pelos setores industrial,
bancario, de mineragdo, construcdo e agronegdcio nacionais) dentro desse bloco dominante.
Nesse contexto, 0 PT tornou-se a expresséo politico-partidaria do que Boito chama de “frente
neodesenvolvimentista”, formada por uma alianca entre a burguesia interna, a baixa classe
média, o operariado urbano, o campesinato e a massa de desempregados e trabalhadores
informais. Embora formada por todos esses grupos, a frente era dirigida pelo empresariado,
orientada pela busca de protecdo do Estado contra a competicdo externa. Ou seja, para Boito,
a contradicdo fundamental dentro do bloco no poder se d& entre o capital nacional e o
estrangeiro, ja para Singer (2018) e Teixeira e Pinto (2012), a disputa esta centrada entre o
capital produtivo e o financeiro.

N&o obstante, em relacdo ao primeiro mandato de Rousseff, as trés interpretactes
convergem na visdo do projeto da presidente como orientado em prol de um dos lados da
disputa, em detrimento do outro — o capital financeiro e estrangeiro, 0s quais ndo tardaram
em se organizar em resposta. Com o agravamento da crise econdmica, a intensificagdo do
conflito distributivo e a fragilizacéo da presidente, os industriais abandonaram a coalizdo que
apoiava o governo, atraidos ideologicamente pelo restante da burguesia que vinha se opondo
a Rousseff. Diante da aglutinacdo dos grupos dominantes, a presidente nao resistiu.

Na hipétese de Singer (2016), o deslocamento dos industriais reedita 0 movimento

pendular feito em 1964: temerosos do fortalecimento do Estado e do campo popular, eles se
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voltam contra seus proprios interesses, juntando-se ao campo conservador. No diagnéstico
de Boito, a presidente caiu por ter contrariado a burguesia externa, a qual atraiu o setor
privado nacional aproveitando-se do acirramento das contradicGes inerentes a frente
neodesenvolvimentista, sobretudo entre capital e trabalho. De modo semelhante, Teixeira et
al (2018) apontam para o embate entre capital e trabalho o ponto central para a compreenséo
do realinhamento dos industriais.

Essas interpretagdes, no entanto, deixam em segundo plano as transformagdes
recentes do capitalismo, principalmente a crise de 2008 e a ascenséo chinesa, e como o Brasil
e as fragOes burguesas que aqui operam se inserem nesse sistema em face dessas mudancas.
A perda de espaco da inddstria no PIB desde os anos 1990, a reprimarizacdo da pauta de
exportacOes e a ampliacdo do coeficiente de importacdes sdo fendbmenos conectados e que
demandam uma andlise da posic¢do do Brasil no sistema-mundo para serem compreendidos
em toda sua complexidade. Outro problema de algumas dessas analises — inevitavel diante
do grau de abstracdo em que operam — € perder de vista divergéncias que emergem dentro de
cada fracdo do capital, relacionadas a diferencas em termos de porte ou a disputas politicas
guanto a quem cabe falar em nome da classe. Por vezes, vao ser justamente esses elementos
a primeira vista secundarios que explicardo um movimento em determinada direcdo em
detrimento de outra. Longe de ambicionar responder a todas essas questdes — algo que foge
ao escopo dessa dissertacdo —, buscamos com esse estudo de caso da Fiesp apontar para

possiveis novos caminhos de pesquisa a partir das evidéncias coletadas.

1.5 Desindustrializagéo: um fendémeno transversal

A perda de participacdo da industria no PIB do Brasil desde os anos 1980 vem
servindo de base para analises que sustentam que o0 pais passaria por um processo de
desindustrializacdo. Esses estudos em geral tragcam a origem do fenémeno a liberalizacao
comercial e financeira dos anos 1990, que teria exposto o parque industrial brasileiro a uma
competicdo estrangeira inédita, levando setores inteiros a faléncia. Apesar da mudanca de
governo em 2003, quando o Planalto passa para as méos do Partido dos Trabalhadores (PT),
esse processo de enfraquecimento da industria continua em razéo da manutencao de aspectos
conservadores da politica econémica anterior, como taxas de juros altas e metas de superavit
primario, associada a um cendrio de reprimarizagdo da pauta de exportagdes em virtude do
boom das commodities.

Por que o Brasil enveredou por um caminho téo destrutivo para a sua industria? Qual

a relacdo dessas transformagfes com a economia capitalista global? Como a burguesia é
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afetada e reage a elas? Essas sdo algumas perguntas que, em geral, passam ao largo dos
trabalhos sobre desindustrializacdo, cujo foco recai sobre a observacao de evidéncias que
confirmem ou ndo o processo e/ou a indicagdo de suas causas e curas. As vinculagoes
externas dessas mudancas sao citadas como contexto, mas em geral ndo encontram peso no
diagndstico. Menor ainda € a atencdo dada para o papel das disputas politicas internas e
intercapitalistas — o empresariado, desprezadas suas clivagens internas de porte e origem de
capital, parece ser mera vitima passiva dessas transformac6es. No entanto, como a Fiesp e
seus patos demonstram, a histdria ndo é bem assim.

Entendemos por desindustrializacdo a perda de relevancia econémica do setor em
termos de participacdo no PIB, no emprego, no valor adicionado e no comércio exterior
(Morceiro, 2012; Oreiro e Feijé, 2010; Bresser-Pereira e Marconi, 2008). Embora 0s anos
1990 sejam em geral o ponto de partida dos trabalhos que tratam sobre esse processo no
Brasil, os dados mostram que a perda de participacao da industria no PIB comeca na segunda
metade da década de 1980. Segundo Nassif (2008), a participacdo do setor passa de uma
média de 30,7% entre 1973 e 1985, alcancando um pico de 32% em 1986, para a partir de
entdo cair de forma sustentada, chegando a 22,7% em 1990, antes da liberalizagdo®.

E também nos anos 1980 que tem inicio uma especializacio regressiva da industria
brasileira. A partir da analise do periodo 1985-2000, Garcia (2004) observa que houve uma
mudancga “na direcdo das industrias intensivas em recursos naturais e em escala”, o que, para
a autora, revela “um padrdo de especializagdo competitiva que nao se desenvolve na dire¢cao
de atividades tecnologicamente mais complexas” (apud Aradjo et al, 2012, p. 427).

Outro problema que antecede a liberalizacdo é a baixa competitividade da industria
local, fruto da protecéo a que foi submetida desde os anos 1950 (Birchal, 2002). Embora essa
estratégia tenha sido fundamental para o enraizamento e expansao do setor em solo nacional,
acabou isolando-a das pressfes competitivas que impulsionam a inovacdo no sentido de
atividades mais complexas. Nesse sentido, o pais foi ficando para tras, conforme novas
atividades ganhavam status de nucleo organico — sobretudo as relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento —, periferizando cada vez mais as atividades intensivas em recursos naturais
e trabalho.

O inicio da desindustrializacdo nos anos 1980 esta relacionado com o esgotamento de
uma fase de expansao material do capital que perdurou até meados dos anos 1970, substituida
por uma fase de expanséo financeira (Arrighi, 1996). A mudanca decorre, por um lado, do

acirramento da competicédo internacional nesse periodo, com a ascensdo das multinacionais
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europeias (principalmente alemas) e japonesas, impondo novas pressdes sobre a ordem
dominada pelas americanas. Inicia-se, assim, uma fase de transicdo, de busca por uma nova
via de crescimento, que leva a uma reorganizagdo do sistema. E nesse quadro que um novo
regime de acumulacdo emerge, centrado em uma estratégia neoliberal com vistas a dar maior
flexibilidade ao capital na nova fase de expansdo financeira em que ele enveredava. Os
Estados de centro, notadamente as hegemonias dos dois ultimos ciclos de acumulacéo, Reino
Unido e Estados Unidos, e 0s atores econdmicos neles sediados encabegavam o novo bloco
que passou a liderar o regime de acumulacéo que se estabelecia (Arrighi, 1997).

A burguesia associada brasileira busca acompanhar esse movimento, aderindo ao
novo consenso neoliberal. Internamente, esse discurso ¢ embalado no rétulo “modernizagao”:
0 mundo caminhava para uma nova ordem e, se o Brasil ndo 0 acompanhasse, ficaria para
tras. Por isso, era necessario reformular as instituicdes que vigoraram durante o projeto de
substituicdo de importacdes com papel ativo do Estado, o qual ndo fazia mais sentido em um
contexto de globalizacdo e, se mantido, condenaria o pais ao isolamento e insignificancia.
Essa visdo ganhou forca embasando-se na crise econémica dos anos 1980 e no crescente
atraso tecnoldgico que de fato ocorriam, ganhando adeptos entre a fracdo ndo-associada da
burguesia e a classe média. A intensificacdo da financeirizacdo da economia brasileira,
explorada justamente pela burguesia e classe média, sdo lastro material ao apoio a uma
guinada neoliberal.

A eleicdo de Fernando Collor foi a vitdria politica dessa coalizdo. A partir de entéo,
comega um movimento de intensa desregulamentacao, privatizacao e liberalizagdo comercial
e financeira da economia nacional, que tem nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) seu apice. Essas a¢des transformam o Brasil, segundo Paulani (2010), em uma
economia financeiramente emergente “em prol de um papel subalterno como plataforma
internacional de valorizagao financeira” (id., p. 110). Algumas medidas concretas destacadas
pela autora nesse esfor¢o foram a securitizagdo da divida externa, a internacionalizacdo do
mercado brasileiro de titulos pablicos, a abertura dos fluxos internacionais de capital, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (que colocou os direitos dos credores acima de todos 0s outros),
a venda de estatais estratégicas ao capital estrangeiro, a elevacdo da taxa real de juros em
funcéo de crises externas, a isencdo de CPMF de recursos aplicados na Bolsa de Valores e a
isencdo de imposto de renda da distribuicdo de lucros e dividendos e a remessa de lucros ao

exterior.
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Seguindo Chesnais, Paulani relaciona esse cenario ao regime de acumulacao
dominado pela ldgica da valorizacéo financeira, caracterizado como rentista (apropria-se da
renda gerada no setor produtivo), curto-prazista (avesso a projetos de longo prazo), avesso
ao risco (porém instavel e arriscado, porque incentiva e reproduz especulacédo), e exterior a
producdo (importa-se apenas com a valorizagdo dos ativos financeiros e sua liquidez). 1sso
implica que a reproducdo de capital seja norteada pela flexibilidade do trabalho,
costumeirizacdo da producéo e reducao de estoques e niveis gerenciais, de modo que 0s riscos
da producdo sejam divididos com os trabalhadores e os consumidores, evitando que o capital
figue empatado em ativos fixos e estoques (id., p. 129-130).

A ascensdo do neoliberalismo dos anos 1990 tem outra consequéncia fundamental
para nossa andlise: a redugdo do poder de intervengdo do Estado. Dado que a acéo estatal é
essencial para conter as tendéncias de polarizagéo do sistema-mundo (Arrighi, 1997), abrir
méo desses instrumentos significa um enfraquecimento da capacidade do Brasil de
reproduzir sua posicdo de semiperiferia. A ideologia neoliberal, embora prometesse
modernizacédo, na verdade estava empurrando o pais para uma posicao periférica.

A fracdo ndo-associada da burguesia brasileira ndo tardou a sofrer as consequéncias
dessa mudanca. Conforme demonstrado por Birchal (2002), ocorre um intenso movimento
de desnacionalizacdo da grande industria brasileira ao longo dos anos 1990. Utilizando o
ranking Exame Melhores e Maiores, 0 autor aponta que, se entre 0s anos 1970 e 1980 as
empresas de capital estatal e privado nacional dominaram dois tergos das vendas das 500
maiores empresas em operacao no pais, nos anos 1990 o capital estrangeiro passa a controlar

quase metade delas (grafico 1).
GRAFICO 1
Participacdo das empresas estatais, estrangeiras e nacionais privadas
nas vendas das 500 maiores empresas brasileiras, em %
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Fonte: elaboragdo da autora a partir de Birchal (2002).
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Outra mudanca se deu na distribuicdo desses capitais por nivel tecnoldgico do setor:
se em 1990 o capital nacional (estatal e privado) dominava setores de ponta
(telecomunicacgBes, quimica e petroquimica, eletroeletrdnico, entre outros), ainda que
defasados internacionalmente, em 1999 ele sobrevive em setores que Birchal denomina
“antiga economia” (siderurgia, metalurgia e mineragdo). Setores estratégicos da “nova
economia”, como telecomunicagdes e eletroeletronico, passam a ser dominados pelo capital
estrangeiro (gréafico 2). O autor aponta evidéncias de que o Brasil “passou a integrar de forma
mais intensa a divisdo internacional do trabalho” concentrando-se em operacdes de menor
valor agregado e “transferindo para as nagdes mais desenvolvidas parte das atividades mais

nobres de P&D” (id., p. 147).
GRAFICO 2
Participacio do capital nacional nas vendas das 550 maiores empresas por
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Fonte: elaboracéo da autora a partir de Birchal (2002).

Esse movimento corresponde a um esforco das grandes corporagdes multinacionais
de desverticalizacdo e fragmentacdo de suas atividades em etapas produtivas
geograficamente dispersas, na busca de explorar possibilidades de redugdo de custos,
aumento da flexibilidade e ganhos de economias de escala e escopo (Hiratuka e Sarti, 2017).
Se por um lado essa transformac&o facilitou a migragdo de atividades industriais em paises
periféricos (que poderiam realizar apenas uma etapa do processo, sem necessidade de
internalizar cadeias produtivas inteiras), por outro isso reduziu o impacto local dessas
atividades do ponto de vista de encadeamentos, aprendizagem e spillovers (id., p. 198-199).
Como observam Hiratuka e Sarti (2017):

[A]s grandes empresas, ao mesmo tempo em que se desfaziam de atividades
fora do core business consideradas nao essenciais, mesmo na manufatura,

44



buscaram reforcar seus ativos intangiveis, aumentar o controle sobre
padrdes tecnoldgicos e adquirir ativos de concorrentes estratégicos através
de um processo intenso de fusdes e aquisi¢cdes (Chesnais, 1996; Dedrick et
al., 2009). (p. 201)

Esse processo desarticulou as cadeias produtivas construidas nas décadas anteriores
no Brasil e desequilibrou a combinagéo entre atividades de nucleo orgéanico e periféricas em
favor dessas ultimas. Aradjo et al (2012), a partir da analise da participacdo de diferentes
setores no valor da transformacéo industrial (a diferenga entre o valor bruto da producéo e o
custo das operacbes), apontam que houve uma especializacdo produtiva da industria em
setores intensivos em recursos naturais nos anos 1990, enquanto setores tradicionais (téxteis
e vestuario) e ligados a bens de capital (maquinas e equipamentos) perderam importancia
relativa, em virtude do impacto do aumento das importagdes (id., p. 439). Kupfer (2003)
mostra o efeito de especializacao regressiva sobre as exportacGes brasileiras, que passaram a
se concentrar em produtos de menor valor agregado, acontecendo o inverso com as
importacdes. O autor aponta ainda ter ocorrido um processo de simplificacdo de produtos e
processos e outsourcing de insumos — o que teria levado a um aumento de produtividade do
setor nos anos 1990, mas insustentavel no longo prazo pela sua natureza. Nassif et al (2015)
observam que houve um aumento “rapido e dramatico” do gap tecnoldgico em todos os
setores da industria brasileira. Em uma extensa andlise da insercdo brasileira nas cadeias
globais de valor entre 1995 e 2011, Hermida (2017) identifica um posicionamento do pais a
montante, como fornecedor de insumos em estado bruto ou com baixo processamento
tecnologico para reexportagdo, especialmente de commodities e recursos naturais (p. 317).

Embora nédo trabalhe com o esquema interpretativo de Arrighi, as observacdes da
autora vao no sentido de reforcar a tese do autor sobre a dinamica do sistema-mundo. A partir
do desenvolvimento de um modelo econométrico para analisar os efeitos das novas formas
de organizacdo internacional da producéo sobre o desempenho macroecondmico dos paises,
por meio do teste de diferentes proxies relacionados a cadeias globais de valor em um modelo
de painel dindmico para 40 paises, Hermida conclui que “o padrdo de especializacdo
comercial ndo equivale mais somente ao nivel setorial ou industrial; ele ocorre em termos de
estdgios do processo produtivo”, acrescentando que “esses fendmenos ocorreram
historicamente de forma assimétrica ao redor do globo” (id., p. 364), concentrados na
América do Norte, Europa e Asia — com destaque para a China.

O que parece ter ocorrido, portanto, foi uma mudanca dos status de atividades de

nucleo organico (de maior valor agregado) e periféricas (menor valor agregado). Se até
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meados dos anos 1970 podemos as atividades industriais como um todo poderiam ser
classificadas na primeira categoria, a partir de entdo, com o aumento das pressoes
competitivas, as empresas se reorganizam para concentrar as inovacoes e atividades de maior
valor em certas etapas da cadeia (as “cerebrais”), transferindo as pressdes competitivas para
as pontas, dispersas geograficamente, que se periferizam.

Nesse quadro, a América do Norte e a Europa saem na frente, valendo-se das
vantagens de sua posicdo de centro. N&o obstante, a Asia — uma zona até entfo periférica,
com excec¢do do Japdo — consegue melhorar a sua posicao relativa, valendo-se da acéo
estratégica de Estados fortes para explorar o movimento de reorganizagdo das multinacionais
na tentativa (bem-sucedida) de incrementar a participacao de atividades de nucleo organico
em suas economias. O mesmo ndo ocorre na América Latina, onde a adesdo ao
neoliberalismo faz com que os Estados da regido renunciem a instrumentos essenciais para
evitar a periferizacdo — notadamente, liberalizando os fluxos financeiros e comerciais de suas
economias, desregulamentando seus mercados e vendendo as empresas estatais. Como
resultado, declinam ainda mais os ganhos com a insercdo da regido na divisao internacional

do trabalho, diante da sua concentracdo em atividades periféricas de menor valor agregado.

Considerac0es finais
Existe uma vasta literatura voltada para a andlise das relagdes entre empresarios,

politica e Estado. Atualmente, dominam o campo estudos que, a partir da abordagem da
escolha racional, formulam modelos em que os atores agem guiados por um calculo de
maximizacdo de seus interesses. Nesses trabalhos, a unidade de andlise é o empresario
individual, e eventuais associa¢fes ou coalizdes por ele formadas séo tratados como grupos
de interesse, frutos da articulacdo dessas posicdes individuais. Em relacdo a temaética
abordada, os estudos sobre empresarios e politica tm se centrado nas préticas de lobby e
influéncia sobre politicas publicas (Mancuso, 2007b).

N&o obstante as importantes contribuigdes feitas por esses trabalhos, optamos aqui
por um outro caminho, levando em consideracdo as diferentes forcas sociais, politicas,
econdmicas e historicas que estruturam 0 contexto em que 0S empresarios atuam e
influenciam suas percepces, interesses e estratégias. Em nossa abordagem, inspirada nos
trabalhos de Cardoso (1964), Evans (1979) e Cruz (1995), analisamos 0 comportamento
politico do industrial brasileiro a partir de sua posicdo como empresario em uma economia
periférica de uma ex-coldnia escravocrata cuja industrializagdo foi originada a partir de um

esforco de substituicdo de importacbes com apoio de um Estado autoritario (Prado Jr, 1942;
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Furtado, 1959). Em suma, nossa visdo considera os empresarios dentro de uma estrutura
historicamente determinada e socialmente estratificada. A compreensdo de seus interesses e
acOes sO € possivel se articulada com a analise do contexto em que atuam, em suas dimensdes
politica, econdmica e cultural, e da sua posicéo no conflito de classes — 0 que ndo significa a
reducdo dos atores a meros reflexos mecénicos de sua posicdo dentro dessa estrutura. Esses
elementos nédo sédo fixos e se combinam de diferentes formas no tempo e no espaco.

Vemos as relagdes entre classe e Estado como uma via de méo dupla, em que cada
parte — longe de ser um bloco homogéneo e hermético — afeta e é afetada pela outra. Coerente
com esse ponto de vista, rejeitamos definir o Estado como forte ou fraco diante do
empresariado, ou o empresariado como forte ou fraco diante do Estado, como parte
expressiva da literatura sobre o tema no Brasil preocupou-se em fazer. Para nds, a questao
central ndo é fazer um diagnostico do género, mas sim entender como essas relagdes de forca
se ddo e se transformam, a partir de uma perspectiva que as assume, a priori, como dinamicas.

Para a nossa pesquisa, partimos da posicdo do Brasil enquanto uma economia
semiperiférica integrante de um capitalismo de alcance global na esteira de uma crise
profunda iniciada em 2008, cujas causas e consequéncias carecem ainda de analises mais
robustas. Nesse sentido, analisar o periodo recente no Brasil é uma tarefa especialmente

desafiadora.

1O conceito de “anéis burocraticos”, criado por Cardoso, designa uma “vinculagio da classe empresarial com
o Estado, para exercer pressdes sem passar pela articulagdo autbnoma da sociedade civil mas, ao mesmo
tempo, construindo trincheiras no Estado para a luta em defesa de seus interesses econdmicos” e seriam
formados “no interior do aparelho do Estado sob condugédo de algum funcionario-aliado e é por intermédio
deles que o empresariado faz sua politica nos regimes autoritarios” (CARDOSO, 1983, p. 13).

2 No esquema elaborado por Lowi (1964), as politicas pUblicas se dividiram entre aguelas com impacto
distributivo (firmas individuais sairiam perdendo ou ganhando), regulatério (os efeitos sdo sentidos por todo
um setor perdedor ou ganhador) ou redistributivo (a disputa é travada entre classes). Essa tipologia explicaria
por que 0s empresarios poderiam apoiar uma politica distributiva de um determinado governo e a0 mesmo se
opor a outra cujo impacto fosse redistributivo, se aglutinando com as demais fracGes capitalistas.

3 Essa situacdo mudou com o advento da reforma trabalhista em 2017. Uma das mudancas feitas pelo pacote
na CLT foi o fim da obrigatoriedade da contribuicéo sindical trabalhista e patronal.

4 Poulantzas (1977) define bloco no poder como uma unidade contraditéria entre distintas classes e/ou fragdes
de classes sob a hegemonia de uma dessas fragdes ou classes, em suas relagdes com o Estado capitalista.
Teixeira e Pinto (2012) destacam que “a hegemonia restrita de uma das fragdes no interior do bloco no poder
é dada pela capacidade desta em liderar os interesses econémicos, politicos e ideoldgicos das demais fracGes e
classes do bloco no poder. Quando a hegemonia alcanga o conjunto da sociedade (dominantes e dominados),
ela deixa de ser restrita e passa a ser ampla” (id., p. 918)

5> Na visdo do autor, esses dados pem em duvida a tese sobre uma desindustrializacdo do pais no periodo,
uma vez que a participacdo foi mantida em patamares altos mesmo ap6s a queda — atribuida por ele a um
cenario de declinio da produtividade do setor numa conjuntura de estagnacdo econdmica e taxas elevadas de
inflac&o.



Capitulo 2
A construcéo da Casa

Introducéo
A Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) € a principal entidade de

classe do setor no Brasil em termos de abrangéncia e peso politico. Desde sua cria¢do, ha
quase 100 anos, até os dias de hoje, a federacdo desempenhou papéis de maior e menor
destaque na historia nacional -- ndo obstante, foi sempre relevante.

Né&o surpreende que uma quantidade razoavel de pesquisas tenha se debrucado sobre
a Fiesp. Neste capitulo, fazemos uma breve revisdo dos principais trabalhos publicados tendo
a entidade como objeto, reconstruindo a partir deles sua historia (secdo 1). A partir desse
pano de fundo, buscamos fazer nossa contribuigéo reconstituindo a ascenséo de Paulo Skaf
a partir de pesquisa empirica propria. Comecamos essa tarefa pela gestdo de Horacio Lafer
Piva a frente da Fiesp, entre 1998 e 2004 (secédo 2), quando Skaf comeca a se fortalecer, até
sua eleicdo em 2004, analisada em profundidade na secdo 3. As consequéncias da vitoria do
empresario e sua atuacdo ao longo dos anos Lula sdo debatidas na secdo 4. Por fim, nas
consideragOes finais, apresentamos a leitura que fazemos da entidade hoje, lente pela qual

analisaremos seu comportamento a partir de 2011.

2.1 De Vargas a abertura econdmica
O surgimento da industria em Sao Paulo comeca entre o final do século X1X e inicio

do XX, mas é apenas em 1928 que o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (Ciesp) é
fundado!. Até sua criagdo, os industriais paulistas tinham na Associacdo Comercial de S&o
Paulo seu espaco de articulagdo. A expansdo acelerada da industria nos anos 1920 é o que
vai discernir finalmente os interesses do setor em relacdo aos demais. Bianchi (2010) vé na
criacdo do Ciesp um simbolo dessa nova relagdo de forcas entre a industria e 0s demais
setores econdémicos em atividade no Brasil. O autor destaca que esse nascimento é marcado
pela visdo de uma identidade entre os interesses da industria e aqueles do pais, equacionados
ambos com desenvolvimento e modernizacdo, conforme a doutrina de Roberto Simonsen,
principal nome entre os fundadores da entidade.

O Ciesp se transforma em Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo em
1931, apos o decreto de Getalio Vargas que criou o sistema corporativo de representacao,
assentado em sindicatos, federagdes e confederacfes responsaveis pela representacdo dos
interesses patronais e trabalhistas, numa estrutura integrada ao aparelho estatal, a quem cabia

reconhecer essas entidades. Em troca, as organizacfes recebiam espacos na burocracia estatal
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e influéncia sobre a alocagéo de recursos. Segundo Bianchi, o sistema corporativo tinha como
objetivo reordenar as relacdes entre as classes e dessas com o Estado, permitindo por um lado
a insercdo das elites no aparelho estatal enquanto de outro incorporava os trabalhadores de
modo passivo.

Com a previsdo de pluralidade sindical em 1934, os industriais paulistas
transformaram a Fiesp em duas entidades: a federacdo propriamente dita, constituida como
associacdo civil formada por empresas; e a FIP (Federagdo das Industrias Paulistas),
responsavel pela representacdo sindical do setor no Estado. O objetivo da separacdo era
garantir um espaco de representacdo autbnomo em relagdo ao Estado. Novas mudancas na
legislagéo sindical efetuadas em 1941 levaram a Fiesp a reassumir o nome Ciesp, firmando-
se como sociedade civil constituida por empresas do ramo industrial. A FIP, por sua vez,
assume o nome Fiesp, ficando responsavel pela representacdo sindical em segundo grau.
Formou-se, assim, o padréo de representacdo dual que marca a organizagdo do empresariado
no Brasil (DINIZ E BOSCHI, 1978).

Em “50 Anos em 5: A Fiesp e o Desenvolvimentismo” (1986), Maria José Trevisan
analisa o posicionamento da Fiesp durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) a
partir de documentos do periodo (atas de Congressos, transcri¢cdes de discursos). Segundo a
autora, a Fiesp se colocava como a representacdo de classe vanguarda da industria nacional
em um periodo no qual os empresarios se viam no papel de “construtores da nagao”, seguindo
a visdo de Roberto Simonsen, um dos fundadores da entidade.

O trabalho de Trevisan é interessante porque possui diversos paralelos com o
periodo recente. A autora inicia sua analise narrando como, as vésperas da posse de JK, a
Fiesp denunciava que a crise politica do periodo era um obstaculo ao desenvolvimento do
pais (equacionado com o desenvolvimento da industria). Esse discurso apontava a politica
como um campo dominado pela irracionalidade, levando ao mal funcionamento do Estado.
Na outra ponta, estaria a administracdo racional empresarial, a qual, uma vez imune as
paixdes politicas, funcionaria com eficiéncia, estabilidade, seguranca e equilibrio. Essa
dualidade se manifesta também na critica a0 que 0s empreséarios entendem como
“populismo” no campo da politica, em oposi¢cdo a moralidade administrativa da iniciativa
privada. Segundo Trevisan, esse discurso encobre o projeto politico de dominagdo do
empresariado: o atendimento as aspiracdes dos trabalhadores ¢ “populismo eleitoreiro” e, no
limite, prejudica a industria e, portanto, a nagdo. O problema da pobreza aparece no discurso

do empresariado, mas obscurecido como um mal nacional, e ndo de classe, fruto de um “nivel
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de civilizagdo” insatisfatorio — 0 qual s6 poderia avangar capitaneado pelo desenvolvimento
da inddstria. Trevisan aponta também como a lei € o principal instrumento mobilizado pelos
industriais como estratégia de ataque e defesa — quando criticam o Estado, é por ter
desrespeitado a lei, quando criticam as greves, € também por terem descumprido alguma
norma. Dessa forma, travestem seu proprio interesse de interesse geral.

Na visdo da autora, o projeto politico dos industriais brasileiros admitia o capital
estrangeiro, mas desde que as condicOes de sua participagdo fossem determinadas pelo capital
nacional. Nos discursos do periodo, a énfase era de que, respeitada a igualdade de tratamento,
n&o deveria existir qualquer restricdo ao capital estrangeiro.

A leitura do estudo indica que 0 uso da oposigéo entre Estado-politica-ineficiéncia
e Empresa-racionalidade-eficiéncia, tdo central para candidatos vindos da iniciativa privada
no periodo recente, € uma estratégia antiga usada pelo grupo para desqualificar o Estado
diante da ideia de uma gestdo supostamente técnica e puramente racional seguida no setor
privado. Destacamos também a mobilizacdo estratégica da legislacdo como forma de se
posicionar no debate publico valendo-se de uma argumentacdo supostamente técnica, em vez
de assumir um posicionamento explicitamente politico. A iniciativa privada como principio
fundamental — seja ela do capital nacional ou estrangeiro — diverge em alguma medida da
tese de Cardoso discutida anteriormente, uma vez que, para Trevisan, em vez de um péndulo,
parece existir uma hierarquizacdo das ameacas percebidas pelo empresario brasileiro, sendo
0 Estado a maior delas.

Em “O Ministério de Industriais” (2010), Bianchi analisa as disputas internas da
Fiesp nas décadas de 1980 e 1990. A partir do exame de publicacfes da entidade e de
declaracdes na imprensa de seus membros, o autor mostra a federacdo como um espaco
privilegiado onde diferentes grupos industriais buscam seu dominio de modo a pautar a
agenda do setor. Foi assim nos anos 1980, com a disputa entre um grupo conservador e
subalterno em relacdo ao governo autoritario e um grupo jovem que defendia maior abertura
politica e reivindicava maior protagonismo; e nos anos 1990, quando dois grupos principais
se dividiam entre um liberalismo “puro” ¢ um “desenvolvimentismo liberal”. Em sintese, o
estudo de Bianchi mostra a Fiesp como uma entidade representativa do empresariado, como
defenderemos também neste trabalho, na contram&o das criticas de que a federagdo teria
perdido relevancia desde os anos 1980.

O periodo dos anos 1990 e a passagem para 0s anos 2000 é analisado por Toledo

(2009). A partir do metodo de anélise de redes, o autor observa uma interpenetracéo de
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diretorias entre a Fiesp, o Ciesp, o ledi e o PNBE, o que indica que a estrutura de
representacdo do empresariado é muito menos fragmentada e heterogénea do que a
bibliografia supbe, e que por meio das redes sociais constituidas pela interpenetracdo de
diretorias, o empresariado industrial paulista constituiu uma estrutura de acdo coletiva que
langa vinculos para além do estado de S&o Paulo, organizado em torno da Fiesp/Ciesp.

Na disputa pela Fiesp, os grupos ligados ao PNBE (jovens empresarios de menor
porte) e ao ledi (grande empresariado) se valiam da temética da democratizacdo, entdo em
voga na época, para questionar a representatividade da federacdo. Seu principal pleito era a
antecipacdo das elei¢cbes do Ciesp em relacdo as da Fiesp, de modo que a primeira eleigdo
influenciasse a segunda. A ideia era dar maior peso ao Ciesp (cuja base de membros séo as
empresas individuais) sobre a Fiesp (um sindicato, um voto). Na concepg¢édo dos defensores
da proposta, isso daria maior legitimidade a entidade, refletindo mais as empresas do que os
sindicatos. A situacdo, contudo, retrucava que isso daria peso excessivo as pequenas e médias
empresas em detrimento das grandes, defendendo a manutencéo do peso dos sindicatos, que
assegurariam a representatividade setorial e das grandes empresas.

Em 1992, a dissidéncia do empresariado apresentou candidato proprio para disputar
as eleicdes da Fiesp. Embora a chapa da oposicao, de Emerson Kapaz (do PNBE), tenha sido
derrotada, Carlos Eduardo Moreira Ferreira (candidato da situag&o) precisou incorporar parte
do discurso da oposicao e de pessoas ligadas a ela para vencer. Segundo Toledo, ele teria
feito um acordo informal com Joseph Couri (do Sindicato das Micro e Pequenas Industrias -
SIMPI) e com sindicatos/empresarios “puxadores de voto”, prometendo ceder-lhes diretorias
e avancar suas propostas, que versavam sobre propostas como reduzir a excessiva
centralizacdo no presidente, maior representatividade para pequenas e médias industrias,
incorporagédo do empresariado do interior nas diretorias e elaboracdo de uma reforma

tributaria, entre outras.

2.2 A gestao Horacio Lafer Piva (1998-2004)

O empresario Horacio Lafer Piva foi eleito por larga margem para a presidéncia da
Fiesp e do Ciesp em 1998 como candidato da situagéo, prometendo reformas administrativas
e recuperacdo da influéncia politica que vinha sendo minada durante a liberalizacdo dos
governos Fernando Henrique Cardoso. A chapa oposicionista era encabegada por Joseph
Couri, presidente do Sindicato da Micro e Pequena Industria (SIMPI), que ha anos tentava
uma insercdo na federacgdo paulista. Diferentemente de Carlos Eduardo Moreira Ferreira, ndo

havia questionamentos quanto a “industrialidade” de Piva: neto de Horacio Lafer, um dos
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fundadores da Fiesp, ministro da Fazenda de Getllio Vargas e das Relagcdes Exteriores de
Kubitschek; filho de Pedro Piva, senador tucano por Sdo Paulo?; descendente de uma familia
proprietaria de um dos maiores e mais tradicionais grupos industriais do Brasil, 0 Grupo
Klabin, do ramo de papel e celulose. A lista de apoiadores da sua chapa demonstra seus lacos
com o grande empresariado nacional: Antdnio Ermirio de Moraes, José Ermirio de Moraes
Filho, José Mindlin, Luiz Fernando Furlan, Méario Ramos Villares, Jorge Feffer, Guilherme
Leal e Andréa Matarazzo, para citar alguns (TOLEDO, 2009).

Piva deu continuidade ao processo de incorporacgdo iniciado por Moreira Ferreira
das dissidéncias empresariais, dando maior destaque para a alianga com o ledi e os ex-PNBE
e maior espago para o chamado “Grupo Novo Ciesp”, de empresarios interessados em
modernizar as entidades (idem). Nesse esforco, ele buscou profissionalizar a administracao
da Fiesp e reduzir custos de operacéo. No primeiro ano a frente da entidade, houve corte de
22% da folha de pagamento e em despesas com servigos, venda de imoveis do Sesi e do Senai
e de carros que eram colocados a disposicéo dos diretores da entidade, suspensdo dos voos
de jato particular. Ao longo de sua gestéo, 4 mil pessoas foram demitidas na Fiesp, no Sesi e
no Senai, departamentos foram extintos e o “almogo gratis” — ele existia, afinal — foi
eliminado do restaurante do prédio da avenida Paulista®.

Ao mesmo tempo, Piva centralizou suas decisdes em um grupo pequeno de pessoas.
Tanto relatos feitos na época do pleito de 2004 quanto atuais afirmam que o entdo presidente
da Fiesp mantinha um circulo restrito de empresarios com voz em sua gestdo, sendo pouco
afeito a agradar a grande maioria que estava fora dessa lista. Piva também criou o Conselho
Consultivo da Industria, 6rgdo composto por grandes nomes do setor — muitos do ledi — que
se aproximavam, assim, da Fiesp, mas sem se comprometer diretamente com a administracdo
da entidade (TOLEDO, 2009).

Essas mudancas geraram muita insatisfacdo interna. Um diretor se licenciou do
cargo no inicio do primeiro mandato de Piva por discordar das demissdes. Um empresario
do setor de maquinas e membro da cipula do Ciesp afirmou na €época que “Horacio rompeu
estrutura de poder”. Segundo essa fonte, havia um reconhecimento unanime de que Piva
havia “arrumado a casa”, mas pecava na agdo politica por ter um perfil discreto. Um
empresario mais critico, do setor de construgdo, classificou-o como “fechado” e
“professoral”, acusando-0 de ter personalizado a gestéo e ndo ter resolvido nenhum de seus
problemas. Outro reclamava do aluguel da sede de seu sindicato, localizada no prédio da

Fiesp, ter triplicado. Segundo ele, na gestdo Piva o relacionamento com as entidades tornou-
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se “comercial”: “Entraram como se fossem oposi¢do, ndo como situagdo. Se [Joseph] Couri
tivesse sido eleito, seriamos tratados mais cordialmente”. Um grande empresario e dirigente
sindical do ramo alimenticio afirma: “Horacio assumiu prometendo fazer reforma da Fiesp e
fez mesmo. No dia seguinte fechou departamento do nosso companheiro”. Outro dirigente
sindical vai mais direto ao ponto: “Horacio pede ajuda e trai, ndo da cargos nem nada. Vai a
Brasilia e fico sabendo pelo jornal. Reunides sio teatro™”.

Segundo Mario Bernardini, que participou das gestdes de Piva e tornou-se diretor
da Associacéo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimaq), continuando
sua atuacdo na Fiesp como membro do Conselho Superior de Economia, o ex-presidente néo
buscava agradar os sindicatos, “como todo mundo fazia”:

Horécio ndo fez, por inabilidade politica. Ele estava certo de que tinha apoio
de todo mundo por ter feito uma boa gestdo. (...) Fui vice-presidente do
Ciesp, havia um grupo em torno do Horacio, umas dez pessoas, que se
reunia semanalmente. Ele tentou acertar as contas da casa, demitiu gente do
Sistema S, e isso desagradou muita gente, porque sdo indicagdes. Criou 0
departamento de competitividade, foi gasto dinheiro no saneamento do
Sistema S e investido na parte técnica.>.

De acordo com Bernardini, havia ainda uma queixa de que Piva ndo se importava
com 0s pequenos empresarios. Na visdo de Fausto Cestari, empresario do ramo metalurgico
que foi proximo de Piva e hoje é vice-presidente do Ciesp, a questdo ndo era que 0 ex-
presidente ndo se importava com as empresas de menor porte, mas sim que ele acreditava ser
papel do Ciesp tornar-se mais representativo dessas industrias®. Por isso, sua gestdo priorizou
o fortalecimento da entidade, comandado por Claudio Vaz, que posteriormente seria
escolhido por Piva para sucedé-lo. Segundo Cestari, 0 ex-presidente da Fiesp acreditava que
0 imposto sindical deixaria de existir em algum momento, 0 que inviabilizaria
financeiramente a federacao: “Por isso ele ndo apostou na abertura da Fiesp para os pequenos
e médios [empresarios], que se sentiram alienados”.

Na hipdtese de Toledo (2009), Piva concentrou o poder em um nucleo duro e
poderoso para, paradoxalmente, levar adiante um projeto de descentralizacdo da Fiesp — na
sua visdo, as reformas tinham como objetivo tornar a entidade mais representativa das
empresas. A partir do método de andlise de redes, em que os atributos e relacfes dos atores
de um grupo sdo mapeados, 0 autor observa que a gestao de Piva € mais civil e nacional — ou
seja, seus membros estéo ligados mais a associagdes de abrangéncia nacional — do que a de
Carlos Eduardo Moreira Ferreira, cujos membros vinham principalmente de entidades

sindicais de escopo estadual.
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O efeito colateral desse projeto, conforme observado por Toledo, foi a alienacéo de
entidades da base da Fiesp, gerando insatisfacao entre os sindicatos menores e representantes
de setores de menor relevancia politica e econdmica. Esse resultado da pesquisa de Toledo é
respaldado pelas entrevistas feitas pela autora no curso dessa pesquisa. Segundo 0sS
empresarios ouvidos, havia de fato grande descontentamento entre os sindicatos, sobretudo
0s menores e mais dependentes da estrutura da federagdo, como exemplificado pelo dirigente
que reclama do aluguel de sua sala no prédio da avenida Paulista ter triplicado’. Ao comentar
a dindmica politica da Fiesp durante a entrevista, Bernardini observa:

A Fiesp ndo é uma elei¢do de industriais, s&o clubes. Ndo passa de 20 o0s
sindicatos da Fiesp que conseguem se manter. O resto vive de favor da
Fiesp. Esses 50, 60 votos sdo cativos da presidéncia. Vocé precisa cultivar
esses 60 caras, ndo ser incompetente. Horacio esnobou esses caras. (...)
Horécio tentou acertar contas da Casa, demitiu gente no Sistema S, e isso
desagradou muita gente, porque sdo indicacdes. Criou departamento de
competitividade, foi gasto dinheiro no saneamento do Sistema S e investido
na parte técnica. (...) Ele estava certo de que tinha apoio de todo mundo por
ter feito uma boa gestdo. Queixa era de que Horécio ndo ligava para os
pequenos. E Paulo era um primor nisso.

Esse era o cenério da porta para dentro da Fiesp. Da porta para fora também havia
enormes desafios. Piva assumiu em um momento classificado como de “total
enfraquecimento das entidades de representacdo de classe” em reportagem da Folha de
S.Paulo publicada na época®. Esse enfraquecimento era atribuido por empresarios, segundo
o jornal, & abertura comercial, a0 aumento da concorréncia e a estabilizacdo econdmica, que
teria esvaziado as negociages salariais — funcdo essencial das entidades sindicais.

Sua gestdo na Fiesp praticamente coincidiu com o segundo mandato de Fernando
Henrigue Cardoso, marcado por crises internas e externas, desvalorizacéo do real e aumento
do desemprego. A euforia inicial do empresariado com as reformas de liberalizacéo arrefecia
entre os setores que se viam prejudicados, que naquele momento “despertavam do coma” em
busca de retomar um “papel importante na politica nacional” (BIANCHI, 2010, p. 244).

As principais razdes de descontentamento eram a abertura comercial e a taxa de
juros (BOITO, 2018). Segundo Diniz e Boschi (2007), é nessa passagem dos anos 1990 para
0s 2000 que uma cisdo importante ocorre entre o empresariado, colocando a Fiesp e o ledi
de um lado e a CNI, o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) e a Associacao Brasileira da
Infraestrutura e da Inddstria de Base (Abdib) de outro. A divergéncia entre eles residia na
capacidade da agenda liberal levar ao crescimento econémico: 0s primeiros acreditavam que
era necessario um projeto de longo prazo de desenvolvimento sustentado, rompendo com

certos dogmas da politica econbmica como rigidez fiscal, se necessario, enquanto 0s
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segundos viam no aprofundamento das reformas o caminho para a recuperagdo. Na gestéo
de Moreira Ferreira, a Fiesp chegou a aliar-se com a CUT e a Forca Sindical contra a politica
econdmica do governo. Em 1996, a entidade declarou apoio a uma greve nacional em
protesto contra 0 desemprego que estava sendo organizada pelas centrais sindicais. No
mesmo ano, a federacéo articulou com a CNI um protesto do setor contra o ritmo da abertura
comercial, em favor de privatizagdes e da reducdo da taxa de juros (BOITO, 2018).

Apesar da proximidade de Piva com o PSDB, ndo houve entrada com o governo
federal, e a percepcao de que FHC seguiria em frente com sua politica econdmica a revelia
das demandas da Fiesp gerava insatisfacdo ndo s6 com o governo, mas com a propria
entidade. Uma quantidade significativa de empresarios destacava o relacionamento dificil
com a politica como um dos principais problemas da gestdo em suas avaliagdes na época.
Um empresario do setor plastico, por exemplo, reclamava do ministro da Fazenda ter visitado
a Fiesp apenas uma vez; um dirigente sindical profissional afirmava que “a Fiesp ndo ganha
uma do governo”; um diretor de uma entidade do ramo alimenticio reclamava que “antes a
Fiesp falava e o governo ouvia, tremia”®. O proprio Piva reconhecia o problema, ao afirmar
que “o espago para propor coisas ficou muito apertado nesse periodo”°.

Para Pedro Evangelinos, industrial do ramo de refrigeracdo que participa da Fiesp
desde 1982, Piva “pensava muito para decidir, demorava, ndo gostava de embate. Achava
que podia resolver tudo na conversa. Na relagio da Fiesp com o governo, era enganado”!!.
Uma pesquisa do lbope'? feita na época mostrava que havia uma demanda entre o
empresariado ligado a Fiesp por maior articulacdo politica. Segundo o instituto de pesquisa,
o perfil desejado para o préximo presidente da entidade era de alguém com habilidade
politica, capacidade de negociacdo e articulacdo (preferéncia de 83% dos respondentes), e
ndo por competéncia técnica e administrativa (preferéncia de apenas 9%).

Essa tensdo mostra que a Fiesp ainda era percebida pelo empresariado como uma
interlocutora importante junto ao Estado. Ela estava, de fato, enfraquecida, como apontado
pela literatura e pela imprensa na época, mas é equivocado equalizar esse problema (em larga
medida, conjuntural) com uma crise de representatividade. A perda de forca da Fiesp estd
diretamente relacionada ao proprio enfraquecimento do setor industrial em meio ao processo
de liberalizacdo econdmica. Reclamar que “a Fiesp ndo ganha uma do governo” nao significa
ndo se importar mais com a entidade, mas sim desejar que ela volte a sair vencedora. Muitos

dos empresarios insatisfeitos com Piva relatam terem vendido ou encerrado suas atividades
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diante da concorréncia estrangeira. Um deles, do setor de infraestrutura, relacionou
diretamente esse descontentamento com um “problema geral do setor produtivo™.

Com dificuldade de enfrentar o cenario externo, Piva investiu em mudancas
internas. Seu projeto de modernizacdo da Fiesp foi, em boa medida, um processo de
enxugamento da entidade — eliminacdo de departamentos, reducéo de regalias, demissdes,
aumento de aluguéis — para reduzir despesas e ampliar receitas. Segundo Cestari, Piva
acreditava que a entidade ndo poderia contar indefinidamente com o imposto sindical para
sustentar suas atividades. Essa crenca, por sua vez, teria sido mais um motivo para o dirigente
ndo buscar incluir os pequenos e médios empresarios na Fiesp, uma vez que ele apostava no
fortalecimento do Ciesp nesse cenario como representante da categoria. Diz Cestari:

Isso comegou com o Carlos Eduardo, de abrir a Fiesp para os pequenos e
médios e fortalecer o Ciesp. Horacio tinha essa visdo, mas achava que
modelo da Fiesp [assentado nos sindicatos] estava fadado a acabar porque
o imposto sindical acabaria em algum momento, e por isso ndo apostou na
abertura da Fiesp para 0s pequenos e médios, que se sentiram alienados.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva pelo Partido dos Trabalhadores em 2002
sugeria uma possibilidade de reversdo do estreitamento da margem de influéncia junto ao
Estado vivenciado pela Fiesp nos anos 1990. O ex-sindicalista era a principal voz critica a
politica econdbmica dos governos FHC, a qual também gerava insatisfagdo entre o0s
industriais. Durante a campanha, Lula foi a sede da entidade, recebido por uma plateia de
400 empresarios. No discurso, o entdo candidato a presidéncia afirmou que em seu governo
0s ministérios ligados a producao teriam mais peso que a Fazenda, diferentemente do que
ocorria nas gestdes FHC — em alusdo a disputa entre o setor produtivo e o financeiro. “Olha
a incongruéncia: vai precisar um PT ser eleito para que vocés [empresarios] sejam notados
no pais”, disse sob aplausos, segundo nota publicada no site do PT na época®®. Lula afirmou
ainda que a saida para a crise que o pais enfrentava era politica, e prometeu que seu governo
retomaria o poder do Estado (“um Estado alavancador”, em suas palavras) e a autonomia
decisodria para nao ficar subalterno “a uma politica de interesses dos empresarios do exterior”.

Esse esforco de Lula de aproximacdo com o empresariado, que contou com o
lancamento da Carta ao Povo Brasileiro, em que o petista se comprometia com a estabilidade
econdmica, e a escolha do industrial José Alencar, da Coteminas, para o posto de vice, foi
estratégico na campanha que saiu vitoriosa para a Presidéncia. Mais que mera jogada
eleitoral, a carta expressava uma real crenca em torno da necessidade de uma alianca entre
Estado, trabalhadores e empresarios em um governo que representaria o setor produtivo,
contra o predominio do setor financeiro dos anos FHC (SINGER, 2010; BOITO, 2018). O
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apelo parece ter surtido efeito, e a questdo da proximidade com o governo petista tornou-se
um elemento central na campanha para a sucessdo de Piva — visto por muitos como tucano,
dado seus lagos familiares com o PSDB.

Ja Paulo Skaf, o cabeca da chapa oposicionista, era tido como uma figura proxima
ao PT. A origem dessa relagdo ndo é explicada com clareza por nenhum empresario, mas
indicios apontam que a ponte foi feita pelo vice-presidente José Alencar, industrial do setor
téxtil que conhecia Skaf por sua gestdo a frente da associacdo do ramo, a Abit. Diferentes
fontes relataram na época da elei¢do de 2004 que Skaf chegou a ser cogitado para o posto de
ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do governo Lula por indicacdo
de Alencar. Lula teria tido ddvidas quanto ao nome e procurado o empresario Eugénio Staub,
presidente da Gradiente e membro do ledi, que teria rejeitado a oferta por problemas de
saude, mas indicado outros nomes, dentre eles o de Luiz Fernando Furlan, empresario da
Sadia. Ao consultar as associagdes do setor — CNI, Fiesp e Firjan —, Skaf teria sido vetado
por todas em razao do seu perfil ambicioso e temperamento dificil, segundo fontes ouvidas
pelo jornalista Ricardo Balthazar.

Furlan acabou sendo escolhido, e sua nomeacdo em janeiro de 2003 criou um
problema para a sucessdo da Fiesp. Segundo fontes da época e entrevistas atuais, o entdo
presidente da Sadia era 0 nome consensual para a presidéncia da federacdo paulista, apoiado
por Piva e seu grupo, e ndo havia um substituto claro para assumir seu lugar na disputa. Ao
mesmo tempo, sua escolha em detrimento de Skaf deixou o presidente da Abit livre para
articular uma chapa de oposi¢do. Um grande industrial do ramo de servicos afirmou na época

a Balthazar:

Furlan era o sucessor ébvio. (...) Nosso grupo ha dois anos pensava no
assunto. Olhamos nomes, critérios. Paulo, Furlan, Liboni. Em outubro de
2002 o Claudio [Vaz] langou seu nome. Disse que era para dar mais tempo
ao Horacio para ele escolher um candidato que ndo fosse os outros. Furlan
vira ministro. Horacio falou com presidentes de sindicatos, discutindo os
nomes do Claudio e do Liboni. ReuniGes com 20-30 por vez, entre fevereiro
e abril de 2003.

Skaf ja vinha se movimentando para assumir a Fiesp desde a eleicdo de Piva em
1998, campanha da qual participou, e teria se frustrado por ndo conseguir nenhum cargo de
prestigio uma vez montada a gestdo, de acordo com um dos seus membros. Segundo Toledo
(2009), Skaf, Synésio Costa (dirigente profissional de diversos sindicatos) e Nildo Masini,
empresario do ramo de autopecas, formavam o grupo inicial dos descontentes com Piva, e
passaram a se autodenominar “independentes”. Na analise de redes feita pelo autor, Skaf era

um ator “periférico, pouco central, sem importancia em termos de intermediagao de relacdes
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no interior da rede, mas poderoso em termos de veiculacdo de informacgéo e producéo de
coordenagdo e a¢do conjunta” (TOLEDO, 2009, p. 168).

Filho de um imigrante libanés e uma brasileira, Skaf sempre se envolveu com
politica — como o proprio gosta de salientar — desde a presidéncia do grémio estudantil de
sua escola a direcdo da associacdo de sua turma quando prestou o servigo militar no Centro
Preparatdrio de Oficiais da Reserva (CPOR), como descreveu em entrevistaao CPDOC/FGV
em 20094, Enquanto estava no servico militar, ele comegou a estudar administragdo no
Mackenzie e a trabalhar na industria do pai, uma tecelagem de pequeno porte no bairro da
Mooca (Séo Paulo). Segundo ele, o acumulo de tarefas impediu-o de concluir a faculdade.
Concluido o CPOR, Skaf assumiu a responsabilidade pelo negocio do pai, que pensava em
parar as atividades. Ele ficou cerca de 20 anos a frente do negdcio, inicialmente tendo o pai
como socio, depois sozinho, relata o dirigente. Nesse periodo, ele afirma ter modernizado a
industria, transformando-a numa empresa de médio porte verticalizada, cuja fabrica foi
movida para Pindamonhangaba (SP). Skaf narra que em meados dos anos 1990, diante das
dificuldades impostas pela abertura comercial, vendeu os equipamentos e passou a alugar o
espaco para outras inddstrias menores. Sua atuacdo como empresario desde entdo limita-se a
acionista menor e participacdo em negdécios imobiliarios, o que faz com que muitos dos seus
pares o classifiquem pejorativamente como um “industrial sem industria”.

Seu envolvimento institucional comecou no final dos anos 1980, quando ele passou
a frequentar o sindicato do setor téxtil (Sinditéxtil-SP). Em 1999, ele assumiu a presidéncia
do sindicato e da associacédo do setor, a Abit. Sua gestdo foi bem avaliada por ter dobrado as
receitas de exportagdes, aproximado os produtores de algoddo da industria e promovido a
moda brasileira como estratégia de marketing. Mesmo criticos de Skaf o reconhecem como
alguém de agdo, que de fato “resolve problemas”, como dito por um grande industrial do
setor de construcdo a Balthazar. A atuacdo de Skaf na Fiesp é paralela a esse envolvimento
com os sindicatos, passando a ter maior destaque a partir de 1997, quando o empresario foi
um dos coordenadores da campanha de Piva e um dos vice-presidentes (ndo numerados,
portanto, cargo de menor destaque) da sua gestdo. Ainda assim, ele diz ao CPDOC que seu
envolvimento com a federagéo nesse periodo foi pontual, destacando apenas sua participacao
no Grafis, grupo que levou a realizagdo do primeiro Refis®®.

Ao contar sua historia, Skaf enfatiza a narrativa de azardo: alguém com poucas
chances, o “primo pobre” — como ele proprio diz na entrevista coletada pela FGV — na luta

contra o establishment, mas que consegue se provar capaz e surpreender a todos. O desfecho
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que o dirigente d& a essa histdria é um final feliz em que todos se unem, os fortes e os fracos,
0S pequenos e 0s grandes, gracas ao seu trabalho. A descricdo que o proprio Skaf faz de sua

ascensdo politica é bastante ilustrativa desse discurso:

Na&o so fui presidente [da Abit], como que inicialmente aqueles empresarios
gue estavam com outras ideias, e que por fim teve um entendimento, e até
saimos com chapa Unica, e todos eles passaram a ser grandes apoiadores
meus, € sdo grandes amigos e apoiadores até hoje. Aqui [na Fiesp]
aconteceu a mesma coisa, eu nao tinha apoio do Vidigal, do Ferreira, hoje
eu converso com eles. Eu aqui na Fiesp era delegado do setor téxtil, que
ndo € de tanto peso dentro da Fiesp. Tinha uma tradi¢do de pai, de avé aqui
[em referéncia a Piva, que ndo é citado nominalmente em nenhum momento
da entrevista], e parecia impossivel, mas nds ganhamos. Depois o Ciesp,
houve uma total harmonia, e fomos eleitos com bastante uniéo?®.

Os fatos sugerem uma historia diferente. Sem negar o mérito proprio de Skaf como
um habil articulador politico, sua candidatura vitoriosa esteve diretamente relacionada a
atuagdo de dois “primos ricos™: o vice-presidente José Alencar, fazendo a ponte com o
governo, e 0 empresario Benjamin Steinbruch, do Grupo Vicunha, que comanda a
Companhia Siderargica Nacional (CSN), a Vicunha Téxtil e 0 Banco Fibra. A relacdo entre
Skaf e Steinbruch também viria da Abit, uma vez que o industrial vem originalmente do setor
téxtil. Por meio do presidente da CSN, Skaf também teria se aproximado de Aloizio
Mercadante, que na época era lider do PT no Senado — diferentes fontes ouvidas por
Balthazar relatam proximidade entre 0 empresario e o politico.

De modo mais ou menos explicito, Skaf se vendeu durante sua campanha como
alguém com acesso direto ao governo federal, como veremos em maior detalhe na proxima
secdo. Essa estratégia significava, num plano programatico, influéncia sobre as decisdes
relevantes para a industria e, num plano pragmatico, facilidade para resolver problemas.
Como demonstracdo desse segundo ponto, ha relatos de que Skaf ajudou empresarios e
sindicatos a resolverem problemas na Receita Federal valendo-se dessa conexdo com o
governo. Um segundo exemplo € a intervencdo de Skaf em prol da Nestlé, que na época
aguardava a aprovacao da compra da Garoto!’,

Essa proximidade por outro lado era vista com reservas por parte dos industriais,
sobretudo entre os maiores e mais antigos. O temor era de que a Fiesp sob Skaf evitasse
conflitos com Brasilia, tornando-se mera mensageira do governo. “Fiesp vai aparecer muito
mais, com menos representatividade, presa facil para o governo. Esvaziamento ajuda
governo, fica mais facil manipular”, disse um grande e experiente empresario conhecido por

suas posic¢des nacionalistas a Balthazar. Outros viam na candidatura oposicionista um projeto

59



politico pessoal de Skaf, o que colocaria a Fiesp em risco de transformar-se em trampolim
politico, em detrimento dos interesses do setor.

Um empresario membro da diretoria da CNI na época resumia assim o cenério:

Insatisfacdo do empresariado com Horécio. Acham atuacdo muito timida.
Skaf seria nova postura, talvez alianca com governo, mas independente.
Trabalho reconhecido na Abit. Horacio é PSDB, Skaf ¢é “alianca
responsavel” com governo. Fiesp tem que ser firme em relagdo ao governo,
mas ndo pode ser oposi¢do. Governo ndo pode correr o risco de que a Fiesp
vire megafone oposicionista. Governo Lula parece muito sensivel a criticas
de empresarios e corre menos riscos com Skaf .18

O candidato da situacdo, Claudio Vaz, era visto como o oposto de Skaf: fechado,
timido, burocrético, ético e de dificil trato. Até mesmo apoiadores da chapa o achavam um
candidato ruim, no entanto avaliavam que ele era a Unica op¢ao viavel depois da saida de
Furlan. A percep¢do era de que os problemas atribuidos a Piva, sobretudo a inabilidade
politica, se intensificariam sob Vaz. Um grande empresario com amplo transito entre
industriais, por exemplo, afirmava que “ministros nao gostam do Horécio. Acham perndstico,
tucano, intelectualmente pretensioso. Vaz é igual”*®; outro antigo membro da ctpula da Fiesp
afirmava que o candidato era “ruim de comunicagdo” e um terceiro 0 comparava ao tucano
José Serra, “estribado no prestigio de Horacio, mas antipatico na casa”. Embora fosse
reconhecido como bom administrador por sua gestdo no Ciesp, ele ndo era visto como um
lider — caracteristica valorizada apés as derrotas sofridas nos anos FHC. Um grande industrial
do setor de base definia Vaz como um “funcionario da Fiesp sem lideranca”. Ele também
fizera desafetos ao demitir apadrinhados de empresarios no Sesi.

Vaz era um empresario oriundo do setor automotivo, no ramo de autopecas. Vendeu
a participacdo que tinha em induastrias do setor no final dos anos 1990 para grupos
estrangeiros, também em raz&o da abertura comercial e da concorréncia decorrente?. A partir
de entdo, 0 empresario manteve-se como acionista de algumas industrias e investiu no setor
hoteleiro. Sua atuacao na politica institucional comegou em 1978, ao frequentar o Sindipecas.
Entre 1992 e 1994 fora presidente da entidade, e liderou o segmento na Camara Setorial

Automotiva.

2.3 A eleicdo de 2004
A corrida eleitoral comecou publicamente no final de 2003 e se estendeu até agosto

de 2004, quando ocorreu a votagdo. Havia inicialmente trés candidatos principais: Claudio
Vaz, diretor executivo da Fiesp, do Ciesp e do Sesi, apoiado pela situacdo; Paulo Skaf,

presidente da Abit, do Sinditéxtil e vice-presidente da Fiesp, liderando a chapa de oposicgéo;
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e Synésio Costa, dirigente profissional que na época comandava a Abring, o Siapapeco e o
Simb, além de ser vice-presidente do Ciesp. A disputa, no entanto, se concentrou entre Vaz
e Skaf — Costa era um candidato frequente, se valendo da postulagcéo ao cargo para negociar
apoios para depois se retirar da corrida.

O fato de existir uma chapa de oposicdo competitiva que mobilizava em sua
campanha uma reformulacdo do papel da Fiesp em relacdo ao Estado e a sociedade fez com
que a disputa extravasasse o fechado circuito empresarial ao qual ela costumeiramente ficava
restrita, de modo semelhante ao que ocorreraem 1992, quando o empresario Emerson Kapaz,
lider do PNBE, concorreu com Carlos Eduardo Moreira Ferreira. Outro elemento importante
é a diferenca de eleitorado entre a Fiesp e o Ciesp: na primeira, cerca de 120 sindicatos, no
segundo, quase 8 mil empresas — o que implica, obviamente, em estratégias muito diferentes
para conquista de votos. Ha, portanto, dois elementos importantes e complementares a serem
analisados: o discurso de cada campanha, feito para dentro e para fora do meio empresarial,
e suas estratégias praticas a partir da dindmica de disputa de poder interna dessas entidades.

A linha central da campanha de Skaf foi a defesa de um papel de maior relevancia
politica para a Fiesp, o qual em sua avaliagdo vinha sendo minado por presidentes
burocréticos e inabeis. Essa promessa ndo era nova e ja fora feita por Kapaz e Piva, mas o
presidente da Abit qualificava seu plano com sua proximidade, bastante alardeada, com o
governo federal. Na visao de Skaf, a Fiesp limitava-se a reclamar de fatos ocorridos, de modo
reativo, em vez de buscar proativamente participar das decisdes. Esse discurso vocalizava,
portanto, a percepcdo difundida entre o empresariado de que a Fiesp havia ficado de fora da
formulacdo da politica econémica que pautou as reformas neoliberais e que tanto haviam
prejudicado o setor, a0 mesmo tempo em que prometia inverter esse jogo valendo-se do
acesso a um governo que prometia uma nova relacdo com a industria. Em entrevista a
Balthazar, o presidente de um sindicato importante assim avaliava Skaf:

Skaf vantagem do carisma, futuro, relacionamento com o governo, transita
mais no governo. (..) Ele tem mais transito, mais acesso, mais
conhecimento em esferas de governo. Transito importante para se fazer
ouvido em Brasilia. Fiesp poderosa, mas ndo esta presente 14, ndo tem
dificuldade para ser ouvida, mas n&o esta presente.

E bastante difundida na imprensa e em parte da literatura a ideia de que foi o ex-
presidente Lula o responsavel pela eleicdo de Skaf. Como mostramos, as conexdes com o
governo federal foram relevantes para que ele angariasse apoio, no entanto, a importancia
dessa relacdo de um ponto de vista mais programatico ndo é menos importante. Na leitura do

empresariado industrial, o grupo vinha sofrendo ha anos as consequéncias de uma politica
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econdmica liberalizante promovida por um governo que 0s ouvia pouco, enquanto eram
liderados por alguém que evitava falar muito. Havia agora a possibilidade de reformulagéo
tanto dessa politica quanto da relagdo — faltava uma lideranca capaz de fazer o elo entre uma
coisa e outra. O fato da proximidade de Skaf com o governo ter funcionado como uma
vantagem para o candidato deve ser lida também nesses termos: 0s empresarios queriam
voltar a participar das decisdes. Essa ideia fica bastante explicita em entrevistas dadas por

Skaf pouco antes da eleicéo:

Folha - O que na sua opinido deixou a desejar na atual gestao?

Skaf - N@o quero apontar principais falhas. Eu ndo sou critico de fatos ja
ocorridos. Essa € uma das coisas que eu critico na Fiesp, que é criticar fatos
ocorridos. O que é ou o que foi ndo importa. O N0sso compromisso é com
o futuro. Precisamos fazer com que a Fiesp se fortaleca. Fiesp e Ciesp tém
que estar proximos das casas Legislativas, da Camara Federal, do Senado
Federal. Temos de estar proximos a todos os lideres de governo, dos
trabalhadores, em parceria com a agricultura, com o comércio, estar
sentados em volta da mesa das decisdes, deixar de ser coadjuvantes, parar
de reclamar e passar a levar solu¢bes. Temos forca suficiente para fazer
dos nossos projetos, das nossas propostas, uma realidade. E isso que a Fiesp
precisa. Ndo adianta ficar s reclamando.? [grifo nosso]

Valor - Como deve ser o relacionamento da Fiesp com o governo?

Skaf - A relacdo deve ser de confianca e buscar resultados. A experiéncia
que tive no meu setor mostra que na maioria dos casos o resultado vem da
negociacdo e da parceria. Quando necessario, ndo deixamos de buscar um
enfrentamento. Nunca fui filiado a partido politico, mas tenho bom
relacionamento com 0 governo e sempre usei isso para obter resultados
para meu setor. O importante é que esse relacionamento seja baseado em
credibilidade e respeito mutuo, e ndo em submissdo. O que é bom para a
indUstria € bom para o pais e qualquer governo entende isso.?? [grifo nosso]

Um segundo ponto importante da campanha da oposicdo foi a ideia de que havia um
predominio dos grandes empresarios sobre a Fiesp, o que Skaf prometia reverter em favor
dos pequenos e médios. Esse discurso também ndo era inédito — fora mobilizado por Kapaz
em 1992 e por Couri em 1998 —, mas se aproveitava de uma insatisfacdo nova, gerada pela
concentracdo de poder na gestdo Piva em torno de um grupo pequeno de empresarios de
maior expressdo. Esse argumento, por sua vez, encaixa-se na narrativa construida por Skaf
sobre si mesmo desde a Abit, em que teria comecado sua trajetéria como um pequeno e
desacreditado empresério lutando contra o establishment, promovendo ao final a unido de
todos em nome de um projeto comum. Em uma entrevista a Folha de S.Paulo, o empresario
deixa esses dois pontos explicitos:

Folha - Até que ponto essa segmentacdo [em duas chapas] divide a Fiesp?
Skaf - A disputa € positiva, saudavel. A sociedade esta falando da Fiesp.
Temos que mudar o perfil, transforma-la em entidade pré-ativa, em busca
de resultados, de solucBes, para ajudar o pais a pegar a rota do crescimento
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com a presenga da industria. Hoje, a Fiesp é vista pelo pequeno empresario
como casa para os grandes, como uma entidade que ndo vai resolve[r]
problema. Temos que mudar tudo isso e fazer com que 0 microempresario
entre no prédio da avenida Paulista orgulhoso.?® [grifo nosso]

Folha - Mas sobre a sua atuacdo na Fiesp. O que o afastou da atual gestdo
mesmo o sr. sendo vice-presidente?

Skaf - Eu nunca sumi da Fiesp. No ano 2000, eu coordenei 0 grupo de
assuntos fiscais. Fizemos, durante dois anos, um trabalho com comeco,
meio e fim até a aprovagao do Refis. Depois disso, eu participei na medida
em que senti ser conveniente. O atual presidente se fechou em torno de
meia duzia de companheiros, ndo dando espaco aos demais. Era um direito
dele. Eu ndo queria causar nenhum desconforto ao presidente. Ele foi eleito
presidente e ele é que deve dar o tom. Agora, se vai terminar, entendemos
gue precisaria ter uma alternancia, que precisaria mudar, adotar um perfil
de resultados, de acOes concretas.? [grifo nosso]

Na visdo de Fausto Cestari, empresario que fez parte da chapa de Vaz e hoje ¢ aliado
de Skaf como vice-presidente do Ciesp, houve um processo de abertura do sistema
Fiesp/Ciesp aos pequenos na gestdo Moreira Ferreira (1992-1998), a partir das reformas
implementadas apds a inclusdo de empresarios ligados ao PNBE, como a instituicdo de
eleicOes nos diretorios regionais do Ciesp no lugar de nomeacdes. No entanto, como colocado
anteriormente, Piva teria desagradado as pequenas por seu modus operandi centralizar e sua
visdo de que a Fiesp deveria ser secundaria nesse processo de abertura aos pequenos e médios
negocios. “Paulo vem nessa brecha, em cima das pequenas, que Horécio nao fortaleceu. Boa
parte dos setores pequenos e médios é representado por gente sem inddstria, e se sentia
alienado. Paulo os coloca em posicio de destaque™?®, avalia Cestari.

Essa declaracdo € interessante porque articula o porte das empresas com o problema
da representatividade sindical. Parece haver uma sobreposicdo entre as pequenas e médias
indUstrias e sindicatos de pouca expressividade, dependentes da Fiesp — justamente os mais
afetados pelas mudancgas promovidas por Piva. O argumento € légico quando se tem em
mente que o peso politico e sustentabilidade financeira de uma entidade estdo diretamente
relacionados ao poder e capacidade de contribuicdo das empresas por ela representadas. Nao
é a toa que exemplos corriqueiros de sindicatos fortes sejam o Sindifavea, da industria
automotiva, e o Sindimag, da industria de bens de capital. Os sindicatos nao existem no
vacuo: é a propria fragilidade da categoria representada que leva a sua fragilidade politica e,
em decorréncia, maior dependéncia da federacdo para sobreviver.

Assim, enquanto no discurso Skaf se arrogava representante dos pequenos contra o
dominio dos grandes, na préatica ele se articulava reunindo os interesses dos sindicatos

representantes desses setores menores que passaram a se sentir ameacados sob Piva. “Mais
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da metade da chapa do Paulo é gente que teve suas igrejinhas e feudos [na Fiesp]
desarticulados de maneira profissional”, dizia na época um dirigente. “Piva arrumou a casa,
mas faltou cacarejar. Paulo ganha com os que foram vitimas da limpeza”, enunciou um
industrial de grande porte. A partir da analise de redes formadas pela gestdo Piva e a chapa
de Skaf, Toledo (2007) chega a conclusdo semelhante: o presidente da Abit articulou
sindicatos que se sentiram alijados do poder pelas reformas promovidas a partir de 1998.

No entanto, esses votos ndo eram suficientes para garantir a vitoria, e uma longa
batalha pelos sindicatos foi travada entre o final de 2003, quando as candidaturas se
oficializaram, até agosto de 2004, quando ocorreu a votagdo. Apesar da situacdo deter a
maquina da Fiesp, a 0posi¢ao teve maior sucesso em suas taticas.

A principal estratégia foi a troca de favores. E bastante difundida a ideia de que a
maior parte dos sindicatos “se vende por pouco”?®: vaga no estacionamento, almoco de graga
no restaurante da Fiesp, algum acesso ao chefe da Receita Federal, emprego para familiares.
Um dirigente experiente comparou-os pejorativamente a um “eleitor do interior, [que] quer
sapato, dentadura, 6culos”. O fato de Piva ter buscado reduzir regalias do tipo em sua gestao,
portanto, ndo s6 havia desagradado sindicatos como aberto uma ampla via de negocia¢édo em
que Skaf prometia devolvé-las caso eleito. Segundo relatos feitos na época, o candidato da
oposicdo havia levantado a data de aniversario e informacgdes sobre filhos e mulheres dos
dirigentes sindicais e delegados para oferecer empregos e enviar flores. Outro exemplo de
troca de favor se deu no caso da Nestlé ja mencionado, em que a empresa buscou retribuir
pressionando os sindicatos dos quais participava a votar na chapa de oposicao.

Quando os favores ndo funcionavam, as chapas apelavam para a interferéncia direta
nos sindicatos. Muitos deles trocariam de diretoria até o dia da votacédo, abrindo margem para
mudanga na orientacdo de voto. O Sindicato da Industria da Estamparia de Metais (Siemesp),
representante dos fabricantes de latas, foi um dos alvos desse jogo. A gestédo da entidade, que
estava dividida entre Skaf e Vaz, foi derrubada na eleicdo interna de maio de 2004 por um
voto, apos pressdo de Steinbruch que, embora ndo fosse filiado ao sindicato, preside a Gnica
empresa no Brasil que produz folhas metélicas — matéria-prima do setor. “O peso do
Benjamin foi preponderante, porque todos nos dependemos da CSN™%’, declarou o presidente
derrotado do Siemesp, José Villela de Andrade. O Sindicato das Industrias do Vestuario de
Presidente Prudente passou por situacédo parecida. Seu presidente, Claudemir Zanete, havia
se comprometido com Vaz, mas desistiu apés um fornecedor de tecidos ameagar deixa-lo

sem matéria prima?®. No Sindicato Nacional da Industria de Defensivos Agricolas (Sindag),
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a multinacional americana DuPont — produtora de defensivos e de fibras sintéticas para a
industria téxtil — teria pressionado por uma posicao pré-Skaf, no que teria sido acompanhada
pela Rhodia e pela Dow?®. Um dirigente sintetizava em 2004 esse tipo de tatica de modo
explicito: “Quem depende de ago, trigo e tecido ta fodido se ndo estiver na chapa [de Skaf]”.

O mesmo expediente foi usado pela chapa de Vaz, que mobilizou grandes
empresarios que atuavam como principais fornecedores ou clientes de alguns setores para
pressionar seus sindicatos valendo-se dessa relacdo assimétrica. Um exemplo foi a atuacéo
do Grupo Votorantim, comandado por Antdnio Ermirio de Moraes, rival de Steinbruch: o
conglomerado também usou seu peso nos diversos sindicatos em que participa em prol de
Vaz®,

A disputa apertada levou as chapas a lancarem méo de outros expedientes. Como
muitos sindicatos decidem seu voto com base em quem acreditam que saira vencedor, ha
relatos de esquemas para distorcer o resultado das sondagens feitas por institutos de pesquisa
— por exemplo, passando uma lista de contatos de aliados, e ndo de quem efetivamente
votaria. Outra batalha era pela definicdo de quem teria direito ao voto, e como este seria
definido: se em assembleia do sindicato ou determinacdo do presidente®!, com ameaca de
impugnagcdes. Houve uma corrida pela regularizacio do registro de sindicatos desativados 2
para que tivessem direito ao voto ou, em outros casos, divergéncia sobre quem poderia
votar®3, Finalmente, as vésperas da eleicdo, um empresario da chapa de Skaf chegou a enviar
um e-mail a diversos colegas alegando que Vaz e seus apoiadores teriam envolvimento em
um esquema de lavagem de dinheiro relacionado a operacdo “Farol da Colina” da Policia
Federal®*, que havia prendido dezenas de doleiros.

Skaf venceu o pleito na Fiesp com um placar de 70 votos, contra 52 de Vaz, mas foi
derrotado no Ciesp, onde Vaz obteve 2.235 votos, contra 1.816 de Skaf — resultado que
significou a divisdo pela primeira vez na historia da presidéncia das entidades. A diferenca
foi interpretada por Toledo (2007) como evidéncia de que o candidato da oposicéo se elegeu
na Fiesp ao articular sindicatos contrariados por Piva, enquanto Vaz venceu no Ciesp como
resultado de sua maior proximidade com as empresas e da satisfacdo destas com o trabalho
de modernizacéo feito por ele. A partir dessa observacao, o autor conclui que 0S processos
sucessorios na Fiesp e no Ciesp estdo mais relacionados as suas burocracias internas e
estratégias de reproducdo do que a fendmenos econdmicos ou politicos exdgenos a elas.

Essa visdo, no entanto, simplifica em demasia a disputa travada e a esvazia de seu

conteudo politico e econdmico, o que decorre sobretudo do ponto de vista metodoldgico
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adotado pelo autor, assentado na analise das relacGes formais entre os atores com base em
seus vinculos institucionais.

Diniz e Boschi (2007), por sua vez, veem a eleigdo de Skaf como um realinhamento
do empresariado em torno de uma nova estratégia politica em busca de recuperacdo do
protagonismo perdido no ambito de um novo regime produtivo que se desenhava com a
substituicdo de FHC por Lula na presidéncia. Os autores destacam o discurso do candidato
eleito em torno da necessidade de maior proximidade com o governo como forma de reverter
o desequilibrio que havia se instalado nas gestdes do PSDB em prol do setor financeiro. Na
visdo dos autores, o projeto de Skaf consistia, em suma, na transformacédo da Fiesp em uma
“autoridade produtiva” para defender “os interesses de quem trabalha e produz”. No entanto,
Diniz e Boschi rejeitam a existéncia de uma dimensdo econdmica nesse processo.

Boito (2018) também enxerga na ascensdo de Skaf uma mudanca politica nas
relagBes entre industria e governo, mas também entre o setor em relacdo a outros grupos
econémicos. Segundo o autor, a eleicdo do presidente da Abit foi um indicador da
“consolida¢do do novo arranjo no interior do bloco no poder em que a grande burguesia
interna se firmou como base de classe do governo Lula” (p. 79). Essa mudanga, por sua vez,
seria fruto de reformulacgdes na politica econémica que beneficiaram o setor produtivo, o que
possibilitou uma melhora da sua posicdo relativa dentro do bloco no poder, embora
permanecesse secundario ao capital financeiro, cujos interesses continuaram pautando as
prioridades governamentais. O autor, portanto, diverge de Diniz e Boschi ao atribuir esse
realinhamento politico a ajustes no projeto econémico capitaneado pelo Estado.

Em nossa reconstituicdo do processo, buscamos aprofundar a analise desse jogo
politico-institucional, visivel na superficie, para aléem do seu aspecto institucional,
contrastando-o com o contexto histérico, sobretudo em suas facetas politica e econémica,
dentro do qual ele se dava. Percebemos, em primeiro lugar, que o enquadramento da Fiesp
como refém de sindicatos pequenos e inexpressivos em razdo das regras de seu processo
eleitoral ndo se sustenta, tendo em vista que grandes empresarios encontram ampla margem
para pressiona-los de acordo com seus interesses, valendo-se para isso da assimetria
econémica em suas relacbes como fornecedores ou compradores. Em segundo lugar, tomar
esses sindicatos como simples aparelhos burocraticos, vendo ai a origem de sua fraqueza,
também é equivocado. Os sindicatos ndo existem no vazio, e sua dependéncia em relacdo a
Fiesp decorre justamente de um problema econémico: a fragilidade dos setores que

representam. Em resumo, ndo negamos que existam burocracias autointeressadas e

66



reconhecemos que elas exercem peso significativo na dindmica de poder da Fiesp, no entanto,
acreditamos que a inexpressividade que as caracteriza ndo é descolada da realidade
econdmica dos setores que representam, e que sua atuacdo determina menos 0S processos
sucessorios do que a literatura da a entender.

Em terceiro lugar, a insatisfagdo com a gestdo de Piva foi além de sindicatos
periféricos contrariados por perderem regalias. Tanto grandes quanto pequenos empresarios
de diversos setores viam o0 entdo presidente da Fiesp como um ator de pouca habilidade
politica, seja ela interna, em sua relacdo com os filiados, quanto externa, em sua relacdo com
0 governo. A percepgdo era de que a Fiesp fora deixada de fora dos centros de decisdo politica
e que isso acarretava uma agenda econémica prejudicial a industria. A mudanca de governo
era interpretada como uma possivel brecha, & qual Skaf tinha melhores condigdes de
aproveitar tendo em vista sua proximidade com o governo e seu perfil mais politico.

Compreender a ascensdo de Skaf, portanto, exige uma leitura em dois planos: no
ambito da dindmica do jogo de poder entre empresarios e sindicatos, e em sua articulagédo
com o plano politico e econdmico que influenciava, constrangia e potencializava os interesses
e campo de acdo desses individuos e grupos.

O numero restrito de eleitores da Fiesp amplia muito seu peso e poder de barganha
junto aos candidatos. Segundo parte importante da literatura sobre empresarios no Brasil,
isso favoreceria sindicatos inexpressivos, 0 que por sua vez enfraqueceria a
representatividade da federacdo. Mostramos que essa hipdtese esta parcialmente correta: os
sindicatos menores e dependentes da Fiesp, cujos interesses foram contrariados pelas
reformas de Piva, foram de fato os primeiros a aderir a Skaf em busca da restauracdo da
posicdo ameacada. No entanto, essa troca de favores ndo se deu apenas com entidades
pequenas e inexpressivas. Ambas as chapas se valeram do poder econdémico de grandes
empresarios para pressionar setores dependentes, indicando que as possibilidades de
influéncia sobre a disputa sdo mais amplas do que uma andlise limitada as amarras
institucionais faz crer. Identificamos também que praticas fisiologicas foram mobilizadas em
larga escala, tanto por sindicatos e empresarios, quanto pelos pequenos quanto pelos grandes,
e tiveram papel fundamental na disputa. Como mostramos, essa estratégia passou a ser um
dos pilares de sustentacéo de Skaf.

Entretanto, reforcamos que o quadro maior em que essas relacGes fisioldgicas se
deram néo foi menos importante para o desfecho da disputa. Skaf legitimou-se como um

discurso que ecoava o anseio do empresariado por uma reformulagédo de suas relacbes com o
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governo federal, em busca de maior influéncia nos centros decisérios. Nesse sentido,
concordamos com Diniz e Boschi (2007) ao ver nesse processo um realinhamento politico
da industria. No entanto, divergimos da visdo desses autores em sua proposi¢do de que ndo
havia uma dimensdo econémica entre seus motivadores. A busca da inddstria por um papel
mais ativo estava diretamente relacionada a percepcdo de que as liderangas do setor foram
escamoteadas enquanto uma politica econémica liberalizante e prejudicial era implementada.

Assim, nos aproximamos da visao de Boito (2018) na medida em que o autor associa
a eleicdo de Skaf a mudancas nas relacdes politicas entre empresariado e governo no quadro
de um projeto econdmico em transformacdo. No entanto, ndo vamos tdo longe quanto o autor
na caracterizacdo da burguesia interna — supostamente representada pela Fiesp — como base
de classe do governo Lula. Diferentemente de Boito, ndo vemos a Fiesp como representativa
dessa fracdo do empresariado apos a eleicdo de Skaf. Nossa hipotese é a entidade vem passa
por um processo de transformacao de suas bases desde os anos 1990, com empresarios de
menor porte ganhando espaco. Skaf capitaliza em cima dessa mudanca e, a partir de sua
eleicdo, vale-se de préaticas fisioldgicas em larga escala para ancorar-se nesse grupo —

estratégia que lhe permitiu ser o dirigente mais longevo da Fiesp na historia.

2.4 A presidéncia Skaf sob Lula
A festa de posse da Paulo Skaf na Fiesp, organizada em novembro de 2004 no

Museu do Ipiranga, contou com a presenca do ex-presidente Lula, acompanhado por dez
ministros, alem de governadores de seis Estados e diversos senadores e deputados. Na
ocasido, foi relancada a Revista da Industria, publicacdo que havia sido retirada de circulacdo
pela gestdo de Piva e que serviria como plataforma para expressar as opinides da Fiesp. As
posicdes manifestas pela nova diretoria em artigos da revista propunham uma atitude proativa
da Fiesp junto ao governo e criticavam 0 monetarismo, a abertura comercial, as altas taxas
de juros e carga tributaria — todas atribuidas a uma heranca nos anos 1990. Um dos textos
proclamava que a nova diretoria resgataria um “compromisso histoérico com a Pétria e o
desenvolvimento” e apontava a necessidade de ampliacdo dos lacos com trabalhadores
(BOITO, 2018, p. 76-77).

A busca por um papel de maior relevancia condizia com o discurso do governo Lula
de uma mobilizagdo pelo setor produtivo. Em analise do primeiro mandato do petista, Boito
(2018) identifica trés posicdes dentro do bloco no poder: uma fragdo hegemonica, composta
pelo grande capital financeiro internacional e os bancos nacionais, cujos interesses sao

priorizados desde os anos 2000; uma fracéo intermediaria, proveniente da grande burguesia
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interna industrial e do agroneg6cio; e uma fracdo marginalizada pela politica estatal,
inclusive durante a gestdo petista, formada pelo médio capital envolvido em atividades
produtivas para o mercado interno de bens populares. Nesse esquema, a Fiesp seria
representativa da fracdo intermediaria, e sua proximidade com o Palacio do Planalto uma
evidéncia da alianca entre o grupo e o PT.

Essa fracdo intermediaria teria conseguido melhorar sua posicao relativa dentro do
bloco a partir da sua alianga com o governo em torno de um projeto neodesenvolvimentista
— entendido como “o desenvolvimentismo possivel dentro do modelo capitalista neoliberal
periférico” (p. 57). O autor destaca a multiplica¢do de canais institucionais de consulta aos
industriais®® como exemplo desse processo, em 0posicdo ao que ocorria durante 0 governo
FHC, quando o setor era deixado de fora dos espacos de discusséao e decisdo politicas. Essa
convergéncia de interesses em torno de um projeto comum se manifestou de diversas formas
ao longo do primeiro mandato, dentre as quais destacamos as Parcerias Publico-Privadas, a
mudanca da composicdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), a reformulacdo da
politica externa com foco em parcerias comerciais Sul-Sul e concessdo de financiamentos
via BNDES - todas com o objetivo de fortalecer o setor produtivo. Com excecdo de
declaracdes contra o nivel da taxa de juros, considerado alto, a postura de Skaf foi de
alinhamento com o governo.

Esse relacionamento foi testado em 2006, quando estourou o que ficou conhecido
como “crise do mensaldo”, esquema de corrupgao que envolvia membros do Executivo e da
base aliada no Congresso. Apesar do escandalo ser extensamente explorado na imprensa e
dominar o debate publico, falando-se inclusive na possibilidade de impeachment de Lula, a
Revista da Industria ndo fez nenhuma mencdo a pauta em suas publicacdes por meses.
Quando a crise politica foi finalmente abordada, o tom da publicacdo era critico a oposi¢éo,
cuja atuacdo em cima do escandalo estava atravancando o prosseguimento de atividades
importantes para o pais. O préprio Skaf assumia esse ponto de vista em entrevista publicada
no mesmo ndmero (BOITO, 2018, p. 79-80). O apoio dado pela Fiesp ao presidente é, na
andlise de Boito, mais uma demonstracdo da alian¢a entre a burguesia interna e o governo
petista, a qual teria saido reforgada desse episodio.

Um dos resultados da crise do mensal&o foi a substituicdo de Anténio Palocci por
Guido Mantega no ministério da Fazenda no inicio de 2006. A escolha de Mantega — um
economista heterodoxo, que ocupava até entdo a chefia do BNDES — agradou a Fiesp. A

Revista da Industria fez uma capa sobre o novo ministro intitulada “Um desenvolvimentista
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na Fazenda”. O texto publicado pela revista identificava dois grandes grupos no governo: um
monetarista, associado ao setor financeiro, que era capitaneado por Palocci, e um
desenvolvimentista, associado ao setor produtivo, do qual Mantega era um dos representantes
(BOITO, 2018, p. 85).

A partir das evidéncias expostas, é inegavel que havia uma relacdo de proximidade
entre Skaf e 0 governo, que se manifestava na convergéncia de agendas e apoio. No entanto,
essa analise peca por localizar a politica apenas do lado de fora da Fiesp, e ignorar que a
entidade funciona como um espaco de disputa entre 0 empresariado. Como discutimos na
secdo anterior, a eleicdo de Skaf motivou um amplo debate entre a necessidade de
aproximacao do governo e o temor de submissdo. De que maneira foi possivel que um
alinhamento téo forte se estabelecesse e fosse ainda por cima reforgado em um momento de
crise politica? Como explicar que aquele empresariado que havia se mostrado tdo
heterogéneo, cheio de dissidéncias, conseguisse falar de repente de modo unissono? Mais:
como explicar que tenha sido justamente a Fiesp uma das lideres da campanha que impds a
maior derrota do governo Lula, a rejeicdo da prorrogacdo da CPMF? Como entender a
elevacdo do tom critico da entidade justamente durante a gestdo de Mantega na Fazenda?
Para refletir sobre essas questfes, precisamos olhar para o que se passava dentro da Fiesp.

Ao tomar posse, Paulo Skaf reverteu parte das reformas feitas por Horécio Lafer
Piva: recriou departamentos extintos, ampliou o niamero de funcionarios e restaurou a préatica
de agrados aos sindicatos menos expressivos, seus aliados desde o inicio. Até mesmo criticos
de Skaf o descrevem como um politico extremamente habilidoso, e atribuem a essa
caracteristica sua longevidade a frente da federacéo.

A primeira diretoria montada por Skaf, em 2004, tinha 82 entidades entre seus
quadros — um salto quando comparada a de Piva, com 69. Toledo (2009), ao comparar as
gestbes montadas na Fiesp e no Ciesp, observa que na primeira os individuos eram ligados
por vinculos fracos, enquanto no segundo os vinculos eram fortes e antigos, o conformava
um grupo muito mais coeso. O autor acrescenta que a diretoria montada por Skaf tinha um
carater mais exdgeno em relagdo ao circulo de empresérios e sindicatos que circulavam no
nucleo duro do sistema composto por Fiesp e Ciesp até entdo. Toledo conclui que a vitoria
de Skaf significou, portanto, a derrota do projeto de modernizacdo das entidades iniciado nos
anos 1990 a partir da pressdo exercida pelos dissidentes ledi e PNBE, uma vez que seus
defensores — concentrados em torno de Vaz — foram excluidos em favor dagueles cujos

interesses vinham sendo favorecidos por esse mesmo projeto.
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Um dos principais nomes citados por Toledo como exemplo desse empresariado
engajado em transformar a Fiesp e o Ciesp € o de Mario Bernardini, diretor da Abimag que
participou do PNBE e do “Grupo Novo Ciesp” e foi membro da gestdo de Vaz no Ciesp. No
entanto, Bernardini voltou a participar da Fiesp no final do primeiro mandato de Skaf, por
volta de 2007. Cestari, outro membro da chapa de Vaz, é hoje vice-presidente do Fiesp e um
defensor de Skaf. Como explicar essa mudanca? A concluséo de Toledo permanece valida?

Nossa hipotese é que sim, mas em parte. A eleicdo de Skaf de fato rompeu com o
projeto do grupo de Piva, mas ndo levou a uma restauracdo do status quo anterior. O novo
presidente da Fiesp, ciente das falhas que derrotaram seu antecessor e das brechas que lhe
garantiram a eleicdo, implementou uma habilidosa politica de acomodacéo de interesses e
linhas de defesa contra dissidéncias, com boa dose de agrados e favores. 1sso s6 foi possivel,
entretanto, porque houve um enfraquecimento paralelo dos setores e empresarios mais
vocais, relacionados ao processo de longo prazo de desindustrializagdo. Um antigo membro
da cupula da Fiesp durante os anos 1990 faz a seguinte analise:

Antes a Fiesp e o Ciesp representavam a industria mais forte, mas o setor
passou por uma reviravolta. Os grandes empresarios nacionais nao existem
mais, quem sobrou se afastou da Fiesp por causa do Skaf. Com isso, as
pequenas e médias comegaram a ganhar mais espagco com uma pauta mais
“para tras”. (...) A Fiesp acabou representando esse estrato do empresariado
mais atrasado. (...) E uma interlocutora politica curto-prazista de interesses
cartoriais.*

Como discutimos no capitulo 1, o encolhimento da industria nacional iniciado nos
anos 1980 continua nos anos 2000 com a reprimarizacdo da pauta de exportacdes, a
valorizac&o do real e a concorréncia com importados, dentre outros fatores. As mudangas na
distribuicdo de renda observadas no periodo também influenciaram esse processo, como
mostra Loureiro (2018), favorecendo setores da industria de menor valor agregado em
detrimento daqueles de ponta.

Observamos que desde 2002 (dado mais antigo disponivel na série historica da Rais)
ocorre uma expanséo das empresas de micro e pequeno porte (até 99 empregados)®’, a qual
se prolonga até 2014, ano em que o pais entra em recessdo. Enquanto isso, 0 numero de
empresas de médio (de 100 a 499 empregados) e grande porte (500 ou mais empregados) se

mantém praticamente estavel (gréafico 2).
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O ranking Exame Melhores & Maiores® traz evidéncias do que aconteceu entre a
grande industria. Embora em termos absolutos o numero de empresas de capital privado
nacional seja superior aquelas de capital estrangeiro ou misto, quando analisamos a receita

liguida média, observamos que o primeiro grupo ultrapassa o segundo (gréafico 3).

Estabelecimentos Industriais de Sdo Paulo, em unidades
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Gréfico 2. Fonte: Rais.

Para além do encolhimento da industria nacional, de acordo com o0 mesmo
entrevistado os grandes empresarios teriam se afastado da Fiesp por ndo gostarem do estilo
de Skaf, tido como “espalhafatoso”. Embora nenhum outro entrevistado tenha criticado a
atuacdo de Skaf nesses termos, outros depoimentos apontaram uma relacdo distante entre a
Fiesp e os grandes empresarios — esses Ultimos s6 se aproximariam da entidade para fins
especificos de lobby. A ideia corrente é que, para fins politicos, as grandes empresas e setores
mais fortes ja tém acesso direto ao governo independentemente da Fiesp. Cestari, por
exemplo, afirma que “grandes empresas tém cultura que ndo precisam de ninguém. Anfavea
[associacdo das montadoras] por exemplo atua no lobby deles”. Na mesma linha, Fernando
Bueno, diretor-executivo da filial brasileira da Bitzer, multinacional alema que atua no setor
de méquinas de refrigeracdo industrial, membro das diretorias da Abimaq e da Fiesp, avalia
que “a grande industria usa a Fiesp para propostas indecentes, como renuncia fiscal. Para o
resto das pautas, ela vai direto no governo”°. Pedro Evangelinos acrescenta impedimentos
legais para um envolvimento direto das grandes com a Fiesp:

A grande inddstria ndo assume posi¢Bes politicas contundentes se for
internacional, por estatuto. A nacional, por interesse, se for grande tem
acesso direto ao governo. Na época do Horacio, tinha espaco para as
grandes empresas se encontrarem |4 na Fiesp. Mas hoje ha compliance
[cumprimento de normas estabelecidas por érgdos de regulagdo], e
qualquer coisa que vocé fizer podem te tirar do cargo.
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Receita Liquida Média das Industrias do Setor Privado no Ranking
Exame Maiores e Melhores, em R$ mil
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Gréfico 3. Fonte: Ranking Exame Melhores & Maiores. O salto em 2004 decorre principalmente da fusdo
da brasileira Ambev com a belga Interbrew que, por razes contabeis, foi contabilizada naquele ano de
forma que resultou numa receita anormalmente grande. De 2005 em diante o resultado foi normalizado.

Rafael Cervone Netto, que quando entrevistado pela pesquisa ocupa o cargo de
terceiro vice-presidente da Fiesp, abaixo apenas de Skaf e José Ricardo Roriz Coelho, faz
comparacdo semelhante. Segundo ele, grandes empresarios e sindicatos preferem nao se
expor e usufruem de canal direto com o governo. A situagdo é diferente dos anos 1990,
quando, na sua visdo, “os grandes tinham voz mais forte, e as pequenas tinham menor
abertura [na Fiesp]™*.

Um funcionario da area técnica da entidade explica como se da essa relacdo entre a
Fiesp e a pequena e média industria:

Os grandes empresarios nunca estiveram ali [na Fiesp]. Eles participam de
eventos, mas nunca precisam de ninguém. [J4] os pequenos e médios
empresarios vém reclamar, é a histéria da minha vida. O sindicato de uma
indlstria X esta com um problema tal. Ai nés vamos la e ajudamos esses
caras a fazerem uma peticdo no ministério. Se o presidente do sindicato
tiver abertura com o Paulo Skaf, ele vai direto falar [com ele] que vai dar
merda, e ai Skaf vai falar direto com o ministro. Liga direto no telefone
durante a reunido. Assim o Skaf consegue manter o apoio desses caras.*

Uma ex-funcionéria que teve relacdo direta com Skaf o descreve como alguém
competente, “que resolve, articula mesmo”. Entretanto, esse trabalho ndo visaria, em sua
visdo, melhorar as condi¢fes da industria, porque acabaria sendo sempre explorado de
maneira pessoal. As missdes de negdcio internacionais seriam um exemplo desse problema:
em vez de serem utilizadas para ampliar contatos comerciais, eram aproveitadas por membros
da diretoria sem nenhum plano ou estratégia. Um empreséario entrevistado descreve essas

viagens como forma de agradar aliados.
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Os depoimentos colhidos na pesquisa convergem na descri¢éo de Skaf como alguém
muito atento a satisfacdo de suas bases. Segundo Bernardini, a dindmica interna da Fiesp se
da da seguinte forma:

A cada duas semanas tem reunido de diretoria. Relne umas 50, 60 pessoas.
Essas sdo as [reunides] importantes para a Fiesp, em que vao os delegados
de sindicatos, que votam. Aquilo é um diva, pessoal gosta de se sentir
ouvido. Skaf democraticamente ouve: tem carro [para os participantes],
almoca no 10° andar, e depois bebe de graca. E importante como trata a
turma, saber o nome, e depois sobe para o restaurante, passa de mesa em
mesa. Ele faz isso muito bem, naturalmente®,

Essa habilidade politica é sintetizada em uma anedota contada também por
Bernardini — que fora membro do grupo rival de Skaf. O diretor da Abimag conta que Skaf
0 abordou em determinado momento e se convidou para jantar em sua casa, numa tentativa
de aproximacéo. Na ocasido, conheceu o cachorro de Bernardini. Anos depois, ao cruzar com
Skaf em um evento na Fiesp, o presidente da entidade perguntou como estava seu cachorro,
citando-o pelo nome.

Obviamente, Skaf se mantém ha tantos anos a frente da Fiesp por outros motivos
além de sua boa memoria. Apos tomar posse, ele criou conselhos e assessorias de “notaveis”
na Fiesp, preenchendo-os com convites a politicos e nomes de relevo que, embora ndo fossem
remunerados, envolviam certo prestigio e podiam ser usados para abrir portas do lado do
empresariado ou do governo. De modo semelhante, ele construiu uma ampla rede por meio
danomeacdo de aliados e pessoas a eles ligadas para cargos na Fiesp, no Ciesp e nas entidades
do Sistema S (nesse Ultimo caso, remunerados). “A distribui¢do de cargos sem duvida visa
acomodar interesses de pessoas ligadas a sindicatos. Cada departamento tem um titular, um
adjunto e diretores, e todo ano tem recondugio e uma briga maior”, afirma um funcionario®.
Segundo uma outra funcionaria, o presidente indicaria os titulares, que por sua vez indicariam
seus adjuntos e demais diretores.

Foi assim que o presidente da Fiesp conseguiu alterar o estatuto para ampliar o
tempo de mandato de 3 para 4 anos, e em seguida se reeleger na Fiesp e, dessa vez, ganhar
também no Ciesp, como chapa unica nas duas disputas. Dos 124 sindicatos com direito a
voto, 122 participaram da elei¢do e 117 votaram em Skaf. No Ciesp, ele foi eleito com 99%
de um total de 3.693 votos (comparecimento, portanto, muito inferior ao observado em 2004).
As diretorias montadas absorveram muitos dos nomes que foram aliados ativos de Vaz em

2004, o que indica uma acomodag&o de interesses.
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Os empresarios Evangelinos e Cestari relacionam essa estratégia de poder do
presidente da Fiesp a sua proposta de atuacdo politica mais incisiva. A logica por tras do

argumento associa a visibilidade externa a necessidade de uma mao firme internamente:

Evangelinos — Paulo assume com outra visdo [em compara¢do com Piva],
adota uma posicdo de confronto. Para isso, vocé tem que ter um arco de
aliancas, vocé tem que dar espaco. Ai ele cria cargos e da infraestrutura.
Ele multiplica pessoas trabalhando pela causa. (...) Renovagéo [no comando
da Fiesp] é boa. Mas isso ndo é uma critica ao Paulo. Ele se mantém porque
ndo aparece op¢do, mesmo entre empresarios. Da forma que o Paulo
trabalha e seu sistema, é muito dificil se opor a ele, fazer campanha contra
ele. Se Skaf abrisse chamada para eleigdo, teria uns dez candidatos,
inclusive eu.*

Cestari — Oposicdo na Fiesp hoje € silenciosa. Paulo tem uma posicao
confortavel. Ele ndo estimula novas liderangas, ndo ha abertura para surgir
oposi¢édo. Paulo preencheu todos os espacos politicamente, levou a Fiesp
para uma posicéo institucional de maior peso. Com a CPMF, ele mostrou o

que a Fiesp era capaz de fazer, ele derrotou o Lula.*®
Os dois depoimentos — ambos de antigos rivais de Skaf — sdo bastante elogiosos a
sua atuacao na Fiesp, ainda que fagam ressalvas ao estreitamento do espaco para dissenso.
Esse problema é minimizado diante da maior coesdo do empresariado alcancada por essa via,
0 que teria levado ao fortalecimento politico da entidade depois de 2004. A eliminacdo das
disputas internas, tdo caracteristicas do setor nos anos 1990, sob um controle firme e
centralizado, s&o interpretados como condi¢es necessarias para a recuperacao do poder de
influéncia do empresariado dentro de uma estratégia combativa em relacao a esfera politica.

Essa argumentacdo omite os anos iniciais da gestdo Skaf, em que houve forte
alinhamento com o governo, como ja discutido. O mérito do presidente da Fiesp passa a ser
reconhecido a partir do momento em que ele adota uma estratégia de enfrentamento. No
entanto, por que Skaf passou a criticar o governo?

Para refletir sobre essa questdo, voltamos a Boito (2018). De acordo com o autor, 0
aumento das criticas da Fiesp ao governo a partir do segundo mandato de Lula é resultado
das contradicGes internas da frente neodesenvolvimentista, sobretudo entre o setor produtivo
e os trabalhadores:

A grande burguesia interna reluta em aceitar as pequenas concessdes que 0
governo Lula exige dela para que seja possivel manter a prépria frente. Os
grandes empresarios querem: juros mais baixos, investimento estatal em
infraestrutura, protecdo alfandegéria, BNDES a seu servigo, diplomacia
empresarial e outras benesses, mas rejeitam a contratacdo de novos
funcionarios, reajustes para o funcionalismo, reajuste do salario minimo, o
gasto da previdéncia etc. E o que ja sabemos: querem um Estado enxuto
para os trabalhadores e dadivoso para os empresarios. (p. 94)



A Fiesp advogava por exemplo que a taxa de juros poderia ser cortada caso 0s gastos
publicos e a carga tributaria fossem reduzidos. Dessa defesa, Boito depreende um ataque aos
trabalhadores, uma vez que eles seriam os principais beneficiados pelos gastos publicos.
Nossa hipotese € que o presidente da Fiesp viu nesse confronto uma janela de oportunidade
para projetar-se politicamente, aproveitando a posicdo como porta-voz do setor —
conjugando, assim, os interesses da entidade aos seus proprios. A percep¢do de que ele
buscaria uma entrada na politica institucional j& era bastante difundida desde antes da sua
primeira elei¢cdo, em 2004, sendo um dos motivos pelos quais parte do empresariado 0 via
com reservas, temerosos de que transformasse a Fiesp em trampolim politico.

Para embasar nosso argumento, temos uma especulacdo e algumas evidéncias.
Comecemos pela primeira. Por que Skaf ampliou em um ano o tempo de mandato da
presidéncia da Fiesp? Considerando que a alteracdo entraria em vigor para quem fosse eleito
em 2007, isso significa que o término do mandato passaria a ser 2011, em vez de 2010 — ano
de eleicdo para presidente, governador, senadores e deputados. Ou seja, pela regra anterior,
caso Skaf quisesse concorrer a qualquer um desses cargos, ele teria que renunciar a disputa
pela Fiesp ou, a partir de um malabarismo retdrico e pratico, concorrer a0 mesmo tempo para
as duas coisas. Ampliando a duracdo do mandato, ele poderia se licenciar da presidéncia da
Fiesp para disputar a elei¢do em 2010 e, caso derrotado, retornar imediatamente, disputando
uma nova reeleicdo no ano seguinte — como de fato fez.

Passemos agora as evidéncias. Em abril de 2007, a revista IstoE publicou um perfil
laudatdrio do presidente da Fiesp*®. Melhor que a encomenda, o texto é permeado de frases
como “Nenhum dos dois [ex-presidentes da Fiesp] jamais teve metade do transito ou da
credibilidade que Skaf construiu nos circulos do poder”, “Ele [Skaf] foi quem mais cobrou
crescimento econémico do Pais. Gritou tanto e tdo alto que conseguiu reconstruir a unidade
empresarial”, “Nas pegadas de Roberto Simonsen (1889-1948), (...) Paulo Skaf se tornou um
verdadeiro cruzado do desenvolvimentismo”. No tltimo paragrafo, o lide*’: “Com todo esse
cacife, é de se perguntar se Paulo Skaf tem ambigdes politicas no futuro”. Skaf responde:
“(...) O futuro a Deus pertence. Nunca militei na politica partidaria, ndo tenho partido nem
nunca tive. Mas, na vida, falar que desta agua ndo beberei € muito arriscado. Ha dez anos,
quando eu passava pela avenida Paulista, jamais imaginei ocupar a presidéncia da Fiesp”.

Logo apds a circulacdo da entrevista, a Fiesp langa a publicacao “Por que a CPMF
¢ um problema para o Brasil?”, estudo em que sdo elencadas diversas razdes para extinguir

0 imposto, cuja prorrogagdo — uma prioridade do governo Lula — estava sendo discutida no
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Congresso. A expira¢do do imposto atendia aos interesses do empresariado, sempre critico a
carga tributaria brasileira, ao mesmo tempo em que a batalha contra sua prorrogacao permitia
que Skaf se divulgasse como um defensor do contribuinte — seja ele industrial ou ndo, dada
a incidéncia ampla da CPMF. Na visdo de Bueno, a estratégia foi uma forma do dirigente
ganhar espaco politico: “O que acontece é que espagos sdo conseguidos a nivel pessoal.
Outros tinham dificuldade de brigar, mas ai Skaf entrou forte com aquilo da CPMF”.

A0 mesmo tempo, a deciséo de enfrentar um governo popular, do qual a Fiesp e seu
dirigente eram bastante proximos e até entdo haviam evitado criticas publicas — mesmo em
momentos de crise, como a do mensaldo — é um calculo politico significativo com o qual
conseguimos contribuir com apenas algumas variaveis. Foge ao escopo deste trabalho uma
compreensdo aprofundada deste episddio, limitando-nos a indicar que se trata de um caso
relevante para pesquisas futuras.

De todo modo, a partir do lancamento desse estudo, a Fiesp e seu presidente
passaram meses em campanha contra o tributo, valendo-se pela primeira vez de maneira
ostensiva das taticas midiaticas pelas quais a Fiesp ficaria conhecida mais tarde. Uma dessas
acoes, por exemplo, consistiu na realizacdo de um abaixo-assinado que coletou 1,3 milhdo
de assinaturas. Skaf foi pessoalmente fazer a entrega do material no Senado, carregado em
carrinhos de supermercado®®. Também foi promovido um show gratuito no Vale do
Anhangabad, intitulado “Tributo contra o Tributo”. Segundo Cestari, a briga entre Fiesp e
governo em torno da continuidade da CPMF foi um “divisor de aguas” na linha da entidade.
“A briga da Fiesp com o PT comegou quando Lula quis trazer de volta a CPMF”, afirma.

O fim do imposto, aprovado pelo Senado em dezembro de 2007, foi uma das
principais derrotas do governo Lula no Congresso e significou uma perda bilionaria de
arrecadacdo (algo entre R$ 30 bilhdes e R$ 40 bilhdes anuais, segundo estimativas da época).
A campanha pela extin¢do do imposto, liderada pela Fiesp, projetou Skaf nacionalmente
como um defensor do cidaddo contra o Estado tributador, uma vez que o tributo recaia ndo
apenas sobre empresarios, mas qualquer pessoa (fisica ou juridica) que fizesse transacfes
financeiras. A vitoria é citada com frequéncia pelo presidente da Fiesp como exemplo de um
de seus maiores feitos:

A CPMF também pouca gente acreditava. E eu sentia isso, que as pessoas
acreditavam que aquilo ndo ia dar certo. E tudo que no6s falamos aconteceu
em 2008. Houve grande aumento de arrecadacéo, e recursos previstos pra
salde no Orcamento acaba o ano e nem € utilizado aqueles recursos.
Durante seis meses eu falei que iriamos vencer no Senado Federal. E
gozado, na minha vida acontece, e ai vocé [entrevistador] disse desse
movimento [na vida de Skaf] ... Eu acredito bastante em destino.*°
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Mais uma vez, o presidente da Fiesp vale-se da narrativa politica que criou na qual
ele emerge como um outsider e, contra todas as expectativas, vence o establishment. E uma
das tantas formas de contar uma histdria de superacdo. No entanto, o desfecho dela tem muito
menos a ver com destino do que com planejamento. Dois anos depois da campanha pela
CPMF, Skaf se filiaria ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) *°, ap6s meses de conversas
que, segundo a imprensa, envolveram também o Partido Verde (PV), o Partido da Republica
(PR) e 0 PMDB - partido para onde ele migra em 2011, quando declara que Michel Temer
0 havia convidado anos antes, mas a filiacdo ndo teria dado certo por um conflito de interesses
com o ex-governador de S0 Paulo Orestes Quércia, morto no final de 2010%. No mesmo

ano, Skaf disputou o governo de Sao Paulo, terminando em 4° lugar (4,6% dos votos).

Considerac0es finais

As elei¢des de 2004 na Fiesp merecem um capitulo a parte por seu peso na trajetoria
da entidade. Em primeiro lugar, porque uma chapa oposicionista conseguiu sair vitoriosa em
uma entidade tradicionalmente continuista. Em segundo, porque teve ampla repercusséo no
debate publico, a despeito do empresariado ser uma categoria avessa a exposi¢do externa.
Em terceiro, porque aconteceu em meio a uma reconfiguracdo das relagbes entre
empresariado e governo federal resultado da elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva como
presidente da Republica. Esses motivos por si sé justificariam o interesse especial por esse
pleito em qualquer pesquisa cujo objeto fosse a Fiesp. No caso presente, ha ainda uma quarta
razdo: é impossivel entender o que é a entidade hoje e sua atuacdo ao longo dos governos
Rousseff sem compreender a figura de Paulo Skaf, sua ascensdo e manutencao no poder.

A nossa hipétese é que essa disputa, a0 mesmo tempo em que extrapolou a dindmica
de poder dentro da Fiesp também a refor¢cou. Como ja apontado amplamente na literatura, o
processo eleitoral da entidade, em que cada sindicato tem direito a um voto, dentro de um
universo pequeno de eleitores (algo entre 120 e 130 sindicatos) sempre fez com que a troca
de favores fosse um elemento importante nas disputas. No entanto, as campanhas de 2004,
em especial a da chapa de oposicao, tiveram nessa arma uma estratégia fundamental. A partir
de ent&o, o fisiologismo — que, novamente, sempre esteve presente em algum grau — se torna
caracteristica determinante das relacGes de poder dentro da Fiesp, e € um traco fundamental
para entender sua atuacdo desde entdo até os dias atuais. 1sso, no entanto, ndo esvazia o
processo sucessorio de seu conteddo politico e de seu lastro econémico. Tao importante
quanto as trocas de favores e expedientes do género foi o desejo de reformulacéo da relagéo

da Fiesp com o governo em um momento de enfraquecimento econémico da industria.
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Ha uma linha continua entre o uso da proximidade com o Planalto para eleger-se na
Fiesp, a construcdo de uma base firme para garantir a manutencdo desse poder, e seu uso
como plataforma politica diante das oportunidades que surgissem. A agéncia de Skaf,
portanto, € um elemento essencial para compreender os posicionamentos da Fiesp. N&o
obstante, é preciso entender as condic¢fes que a tornaram viavel.

Tanto a eleicdo de Skaf quanto sua politica de articulacdo baseada na acomodacéo
de interesses via distribuicdo de cargos e troca de favores sé foram possiveis, em um primeiro
momento, porque havia setores periféricos insatisfeitos com a modernizacéo da entidade em
um contexto mais amplo de busca de reformulacéo de seu papel politico e aproximacéo do
governo. Salta aos olhos a semelhanca entre a descricdo desse grupo feita pelas fontes
(imediatista, pautado por interesses paroquiais) com os “capitdes da indistria” identificados
por Cardoso (1964), tdo dependentes quanto temerosos do Estado. Porém, diferentemente do
que acreditava o autor, eles parecem ter sobrevivido ao processo de moderniza¢do econémica
e seus descendentes seguem sendo tdo expressivos quanto os “homens de empresa”.

Depois de eleito, a forca que Skaf alcangou por meio do refor¢o e ampliacdo das
praticas fisiolégica que lhe renderam a vitéria tem a ver tanto com sua habilidade politica
guanto com o enfraquecimento da industria como um todo. Como relatado em depoimentos,
grandes empresarios se afastaram da Fiesp por antipatia a Skaf, mas também pelo fim de suas
atividades. A mudanca no estatuto, a reeleicdo em chapa Unica, a intensa exposicao midiatica
e 0 langcamento de uma carreira politico-partidaria concomitante a federacdo sdo elementos
raros na historia da Fiesp e sempre objetos de intenso debate e polarizacdo. A facilidade com
que Skaf conseguiu surfar esse caminho evidencia o esvaziamento politico da federacéo, cujo
traco principal passa a ser o fisiologismo. Esse processo, contudo, ndo a torna menos
representativa da industria, uma vez que reflete a situacdo do setor: fragmentado e declinante,
em meio a uma desindustrializacdo que se estende desde o final dos anos 1980 sem sinal de

arrefecimento.
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Capitulo 3
Novos Tempos: o primeiro mandato de Dilma Rousseff

Introducéo
Lula deixou o Planalto com popularidade recorde, fendbmeno que se estendeu entre 0s

empresarios. No inicio de 2011, Paulo Skaf ofereceu um jantar em homenagem ao ex-
presidente em agradecimento aos servigos prestados em prol da industria. Embora pareca
haver menor proximidade entre o empresario e Dilma Rousseff, a elei¢do da economista de
tradicdo desenvolvimentista foi vista pela entidade como uma janela de oportunidade para
pressionar por uma agenda de interesses do setor. A aparente confluéncia entre a federacéao e
0 governo federal que marca o primeiro ano de mandato da presidente vai, no entanto, sendo
tensionada por eventos econdémicos -- a crise europeia, a desaceleracdo do ritmo de
crescimento do PIB -- e politicos, como as elei¢bes municipais de 2012, em que Skaf enfrenta
o0 petista Fernando Haddad pela prefeitura de Séo Paulo, e os protestos de junho de 2013,
eventos hoje incontornaveis para qualquer analise do Brasil recente. Nas elei¢bes de 2014, ja
vemos uma posicdo muito mais critica da Fiesp em relacdo a Rousseff, embora longe do
antagonismo que marcaré o segundo mandato da presidente.

O objetivo deste capitulo € mostrar e discutir os movimentos de aproximacdo e
distanciamento entre a Fiesp e o governo federal durante o primeiro mandato. Optamos por
separa-lo da analise do segundo mandato por entendermos em primeiro lugar serem contextos
politicos e econdmicos distintos, cada qual marcado por eventos histéricos que demandam
uma elaboracdo mais densa -- quais sejam, junho de 2013 e o impeachment em si.

Iniciamos nossa analise com um panorama da Fiesp e da industria paulista em termos
de participacéo no PIB, setores, porte e filiacGes atualmente (se¢do 1). Em seguida, passamos
para uma descricdo ano a ano das ag0es da Fiesp e dos seus posicionamentos em relacdo ao
governo federal, elaborando ao longo dessa reconstituicdo uma interpretacdo para 0sS
deslocamentos observados (se¢Oes 2 a 5). Nas consideragdes finais, destacamos os principais

achados da pesquisa até esse ponto e sintetizamos a hipotese formulada.

3.1 Panorama da Fiesp e da industria paulista
A Fiesp congrega 131 sindicatos patronais, representando indiretamente cerca de

130 mil empresas, 0 que a coloca como a maior entidade sindical patronal da industria no
Brasil®. Os sindicatos associados a federagdo concentram-se nas atividades de metalurgia,

mecanica e material elétrico, alimentacéo, construcdo e mobiliério (tabela 4). A maior parte
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tem abrangéncia estadual, mas ha também entidades de escopo nacional e municipal (gréfico
3).

Setores dos sindicatos filiados a Fiesp
Setor Sindicatos

Industrias metalUrgicas, mecanicas e de material elétrico 26
IndUstrias da alimentacéo 25
Industria da construgdo e do mobiliario 19
Industrias quimicas e farmacéuticas 17
IndUstria do vestuario
Industrias extrativas
IndUstria vidros, cristais, espelhos, ceramica de louca e porcelana
Industrias de fiacdo e tecelagem
Industrias do papel, papeléo e cortiga
Industrias graficas
Industrias de artefatos de couro
Industrias de artefatos de borracha
Industrias de joalheria e lapidacéo de pedras preciosas
Industrias urbanas
IndUstrias de instrumentos musicais e de brinquedos

Industrias cinematogréaficas
Tabela 4. Fonte: Fiesp.
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GRAFICO 3
Distribuicdo dos sindicatos associados a Fiesp, por abrangéncia
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados da Fiesp.

A partir da lista de sindicatos associados a Fiesp (anexo 1), fizemos uma tentativa
de classifica-los segundo o porte das empresas associadas. No entanto, muitos desses
sindicatos possuem pouquissimas informacdes disponiveis, por vezes nem sequer possuem
uma pagina na internet ou telefone. Entre aqueles que possuem um site, parte significativa

esta hospedada no préprio dominio da Fiesp, seguindo um layout padrdo. A situagdo virtual
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reflete a fisica: nesses casos, € comum que o endereco fornecido seja o da avenida Paulista,
indicando uma acentuada dependéncia do sindicato em relacdo a infraestrutura da federacao.

De acordo com dados da CNI, mais de 90% das industrias paulistas sdo classificadas
segundo o critério de nimero de empregados como de micro (até 9 funcionarios) e pequeno
porte (de 10 a 49 funcionarios) (gréafico 4).

grafico 4
Distribuigdo da industria paulista, por porte

66.70%

6.20%

Micro (ate 9 empregados) Peguenas (10-49 Medias (50-249 Grandes (250 ou mais
empregados) empregados) empregados)

Fonte: CNI.

O Estado de S&o Paulo representa sozinho quase um ter¢co do PIB industrial
nacional?®. Com relacéo ao PIB estadual, a fatia da indUstria é de cerca de 21% — seis pontos
percentuais a menos do que detinha 10 anos antes, em 2006. Essa redugdo ocorrida no maior
parque industrial nacional € sintomatica do processo de desindustrializacdo e tem
implicagdes na organizacdo politica e no comportamento das entidades do setor, como ja
sugerido.

Construcéo e alimentos respondem sozinhos por um ter¢o do PIB industrial paulista,
percentual préximo ao seu peso entre os sindicatos filiados a Fiesp (tabela 5). Para os demais
setores, a correspondéncia ndo se mantém, no entanto € importante ressaltar que as defini¢oes

de cada um adotadas por CNI e Fiesp ndo sdo as mesmas, o que dificulta a comparacao.

Participacdo setorial no PIB industrial paulista
Setor Participacdo
Construcéo 21%
Alimentos 13%
Servigos industriais de utilidade publica 8%
Quimicos 8%
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Derivados de petroleo e biocombustiveis 7%

Veiculos automotores 6%
Maquinas e equipamentos 4%
Farmacéuticos 4%
Borracha e material plastico 4%
Celulose e papel 3%
Maquinas e materiais elétricos 3%
Produtos de metal 2%
Metalurgia 2%
Minerais ndo metalicos 2%
Extracdo de petroleo e gas natural 2%
Informatica, eletrénicos e Gpticos 2%

Tabela 5. Fonte: CNI.

3.2 O inicio do novo governo: expectativas e realidade
Dilma Rousseff toma posse em 2011 como a primeira mulher a presidir a Republica

em um momento politico e econdbmico bastante positivo. Lula encerrara seu mandato com
um alto indice de aprovacao e uma economia aquecida, cuja continuidade fora uma promessa
de campanha da nova presidente. Nesse cenario, quais eram as expectativas dos empresarios
para 0 novo governo?

Por sorte, a propria Fiesp fez a mesma pergunta. Pesquisa de opinido® realizada pela
entidade em janeiro com industrias paulistas apontou que a expectativa dos empresarios era
de grandes mudancas em relacdo ao rumo do pais (grafico 5), mas sem grandes impactos
sobre seus negocios (grafico 6) — a maior parte acreditava em efeitos timidos sobre a

atividade, sobretudo as pequenas e médias empresas.

GRAFICO 3
Efeito da mudanca do governo federal sobre o mumeo do pais

M FPaquena Media Grande

2%
6% e

Mudara pouco Mudara bastante Mio mudara nada
Fonte: Fiesp.
Predominava a ideia de que Rousseff facilitaria o acesso ao crédito e que tentaria
intervir no cambio, mas sem sucesso. De resto, esperava-se continuidade em relacdo ao que

ja vinha sendo feito. As expectativas negativas, por sua vez, limitavam-se a dois topicos:
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elevacdo de custos de transporte e elevacao de custos com energia elétrica. Na segmentagéo
por porte, as pequenas e médias empresas apareciam como ligeiramente mais pessimistas do
que as grandes. Uma segunda pesquisa, divulgada em fevereiro, apontou que 75% dos
empresarios pretendiam fazer investimentos em 20114,

GRAFICO 6
Efeito da mudanca do governo sobre os negocios da empresa

MPezquena M Média Grande

56%
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23%0 S
31%
13%
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Fonte: Fiesp.

Empresarios entrevistados pela autora manifestaram otimismo semelhante. Segundo
eles, a expectativa em relacdo a presidente no inicio do primeiro mandato era positiva.
Esperava-se que ela fosse mais técnica e atenta ao setor produtivo do que seu antecessor.
Afirma Cestari:

Dilma tinha uma caracteristica mais técnica do que Lula. Ela se envolvia
com a érea técnica da Fiesp, entdo havia uma expectativa de uma condicao
mais técnica e pragmatica [do seu governo] do que Lula.

Bueno, diretor-executivo de uma multinacional alema e mais critico a Lula, por ver
no ex-presidente um “aliado dos banqueiros”, também afirma que estava otimista com o
primeiro mandato de Rousseff, considerada por ele “mais digna” que seu padrinho politico.
Cervone Netto, 3° vice-presidente da Fiesp, também contrasta a presidente com seu
antecessor:

Havia expectativa e frustracdo [em relacdo a Rousseff], porque Lula, apesar
de ter tido oportunidade, ndo fez reformas que precisavam ser feitas. Lula
foi uma surpresa agradavel. Expectativa para Dilma é que as coisas
avangassem, de mudar uma politica de ganho financeiro para produtivo.

Bernardini, da Abimag, afirma que o alto crescimento do PIB em 2010 levou a uma

perspectiva de continuidade do crescimento e desenvolvimento entre o empresariado:

Havia uma certa euforia naquele momento. Havia cobrancga de uma politica
industrial mais efetiva e vozes que cobravam acertar precos
macroeconémicos.
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Mesmo Evangelinos, o mais critico ao governo de Rousseff entre todos os
empresarios entrevistados, afirma que tinha expectativas positivas em relacdo a presidente
no inicio do primeiro mandato:

Minha expectativa é que ela fosse deixar o Lula fazer o que ele fazia melhor.
Lula ouvia bem e fazia certinho. Expectativa era essa, € ndo foi isso que
aconteceu.

Entretanto, a presidente iniciou seu governo com um freio por temer que a economia
estivesse se sobreaquecendo. O Orcamento aprovado para 2011 sofreu um corte de R$ 50
bilhGes, a aliquota do 10F foi elevada e a taxa basica de juros (Selic) seguiu em alta ao longo
do primeiro semestre. O ajuste fiscal feito no primeiro ano de mandato reduziu os
investimentos do governo central em 19,6% (CARVALHO, 2018).

A reacdo da Fiesp a essas medidas mirou a taxa de juros, ha anos criticada pela
entidade por seu alto patamar, acima da média internacional, mas ndo houve atagques ao ajuste
fiscal. O argumento usado na época contra a elevacéo da Selic era de a a¢do elevaria o gasto
publico que consumiria recursos que poderiam ser investidos nas areas de saude, educacdo e
infraestrutura. Sua manuten¢do em niveis altos seriam interesse de uma “minoria” que nao
“defende os interesses do Brasil”, disse Skaf®>. Uma segunda reclamagcéo frequente naquele
periodo foi o cAmbio valorizado (o dolar girava em torno de R$ 1,60), o que prejudicava
exportadores e aumentava a competitividade de importados. No entanto, o0 posicionamento
mais critico se limitou principalmente a esses dois pontos, e as a¢des do governo para conter
a apreciacdo do real (como elevacéo da aliquota de 10OF sobre entrada de capital estrangeiro)
foram bem avaliadas pela federacdo. Apos ser reeleito para a Fiesp e o Ciesp em abril, com
apoio de 121 dos 123 sindicatos com direito a voto, Skaf afirmou em comunicado divulgado
para a imprensa que seu objetivo como presidentes das entidades era “procurar oferecer
solucdes para o governo, construir um grande projeto estratégico para o Pais”®,

No més seguinte, a Fiesp lancou em conjunto com a CUT, a Forc¢a Sindical, o
Sindicato dos Metaldrgicos do ABC e o Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo o
documento “Brasil do Didlogo, da Produg¢do e Emprego”, uma sintese de propostas para a
retomada da industria. A publicacdo parte da ideia de que o Brasil se firmara como um pais
com condi¢des para avangar, “rompendo com as barreiras do subdesenvolvimento”, resultado
da politica econdmica e social adotada nos governos anteriores. Para dar continuidade a esse
processo e aprofundé-lo, as entidades defendiam a necessidade de “um projeto consistente

de aceleracdo do desenvolvimento com justica social” centrado na industria.
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O papel do Estado nesse projeto seria o de “estimulo aos agentes produtivos” por
meio de um “ambiente macroecondmico que ndo seja limitante da competitividade”
associado a uma politica industrial “que promova 0S investimentos, a insercao internacional
e o emprego de forma a tornar realidade as expectativas otimistas que pairam sobre o Brasil”
(p. 9). Concretamente, o grupo demandava reducao da carga tributéaria sobre o setor produtivo
(com a desoneracdo da folha de pagamentos, por exemplo), reducdo da taxa de juros,
depreciacao do real, incentivo ao investimento via BNDES e adocdo de uma politica de
conteudo nacional. O documento foi lancado em um grande evento no Moinho Santo
Antonio, em S&o Paulo, e contou com a presenca do vice-presidente Michel Temer.

Na analise de Singer (2018), esse movimento é representativo do que chama de
coalizdo produtivista: uma alianga formada por industriais e trabalhadores em prol da
retomada do setor a fim de impulsionar o desenvolvimento econémico. O autor chama a
atencdo para a semelhanca entre as propostas constantes no documento e a agenda adotada
mais tarde por Rousseff, interpretada por ele como evidéncia de que a presidente tomou o
lado dos produtivistas em seu embate com a coalizao rentista, formada pelo setor financeiro
e a classe média. Boito (2018) vé no documento uma expressdo da plataforma da frente
neodesenvolvimentista, comandada pela grande burguesia interna (identificada por ele com
a Fiesp) com participacao dos trabalhadores, representados pelas centrais sindicais.

Uma observacdo importante sobre esse documento que tem passado batida na
analise ¢ que ele implicou em concessdes de ambos os lados. Antes do “Brasil do Dialogo”,
a Fiesp, assim como outras entidades patronais, rejeitava a ideia de que a desoneracdo da
folna de pagamentos fosse parcialmente compensada por uma tributacdo sobre o
faturamento’, e defendiam a flexibilizagdo da legislacdo trabalhista como uma das
necessidades para a recuperacdo do setor. No entanto, a Fiesp cedeu nos dois pontos no
documento. Itens prioritarios da agenda dos trabalhadores, como reducéo da jornada semanal
e oposicdo a terceirizacdo também ficaram de fora (BOITO, 2018; VACCARI, 2016).

Essa aproximacao entre a federacdo e sindicatos de trabalhadores rendeu outros
frutos ao longo de 2011 e 2012. J& em junho, logo apds a realizacéo do seminario, o Supremo
Tribunal Federal (STF) comecou a analisar a possibilidade de ampliagdo do tempo de aviso
prévio proporcional ao tempo de servi¢o do trabalhador. A Fiesp destoou da posi¢do dos
empresarios, que defendiam a manutencdo do periodo de 30 dias, com possibilidade de
extensdo conforme negociagdo entre as partes, e posicionou-se favoravelmente a incluséo do

critério de tempo de servi¢co no célculo, desde que limitado a um periodo maximo de 2
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meses®. Meses depois, em outubro, Fiesp e sindicatos organizaram uma manifestacio
conjunta contra os juros que reuniu cerca de 1 mil pessoas em frente ao prédio do Banco
Central, na avenida Paulista®.

O primeiro semestre de 2011 também foi de movimentacdes politicas de Skaf. Com
vistas as eleicBes municipais do ano seguinte, o presidente da Fiesp migrou da PSB para o
PMDB. Em entrevista a Revista Veja', Skaf é questionado sobre uma chapa com o PT, ao
que responde que “ndo seria ma ideia 0 PMDB compor com o PT”. Ao ser perguntado sobre
o0 governo Dilma, ele faz a seguinte avaliacao:

A presséo inflacionaria € um momento global, ndo é brasileiro. Agora ndo
defendo aumento da taxa Selic, que ja tem um valor absurdo. Enquanto a
média mundial é de 2%, a nossa é de 12%. Cada vez que se aumentam 0s
juros, ha uma alta no gasto publico e ainda atrai capital especulativo. Disse
nesta quarta-feira aos ministros Guido Mantega, Antonio Palocci e
Fernando Pimentel que nés precisamos urgentemente conversar porque 0
governo deve tomar medidas rapidas. As importac6es de manufaturados
estdo totalmente soltas e o cAmbio atual rouba nossa competitividade.

A fala é exemplar do posicionamento adotado pela entidade: critica aos juros e ao
cambio valorizado, mas reconhecimento de que o cenério externo era desfavoravel. Fora isso,
ndo ha mencdes a corte de investimentos e gastos pablicos como erros da gestdo. Esses fatos
indicam um alinhamento entre a Fiesp e o governo, mesmo antes de Rousseff langar sua
politica industrial, o Plano Brasil Maior (anunciado em agosto). Além do tom favoravel ao
governo e aos esforgos em conjunto com trabalhadores, a entidade ofereceu em julho um
jantar para o ex-presidente Lula em reconhecimento “as realiza¢des de seu governo™*?.

No final do primeiro semestre, contudo, a crise econdmica internacional iniciada em
2011 refluiu, dessa vez no mercado europeu, que passa a adotar uma politica de austeridade
fiscal. A China também ndo passa ilesa e, prevendo a desaceleracdo mundial, reduz sua
demanda por commodities — um dos principais motores da economia brasileira nos anos
2000. E em meio a esse quadro que Rousseff lanca sua politica industrial, o PBM.

O PBM atendeu em grande medida demandas do setor, sobretudo as que constavam
na agenda construida pela Fiesp em parceria com sindicatos. O plano foi considerado
“meritério por manter a industria na agenda recente das politicas publicas do pais” em analise
feita pelo Departamento de Competitividade e Tecnologia da federagdo. O mesmo
documento ainda elogiou “o envolvimento pessoal da Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff” por demonstrar “a preocupacao com o setor industrial, visto como elemento chave

no processo de desenvolvimento econdmico, politico e social do pais”. A publicagio atentou
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ainda para a necessidade de uma “estratégia deliberada de desenvolvimento produtivo”, de

que o PBM seria exemplo. Em relacdo as medidas propostas pelo PBM, as avalia¢6es s&o:

Elogio a prorrogagdo do IPI reduzido e devolucdo imediata dos créditos do
PIS/Cofins para bens de capital, mas critica a auséncia do drawback
investimento e & depreciacdo acelerada para que o investimento fosse
barateado;

Elogio a prorrogacgdo do PSI, a ampliagdo do BNDES Progeren e a reativagdo
do Revitaliza/BNDES. Elogio a criacdo do programa BNDES Qualificacao;
Classifica como timida a disponibilidade de crédito a inovacao via Finep e
crédito pré-aprovado do BNDES; teria faltado revisar estratégias de crédito
para facilitar seu acesso sobretudo a micro e pequenas empresas;

Elogio as encomendas tecnoldgicas com risco compartilhado, mas ressalva de
que ela precisa deixar de ser um artigo subutilizado da lei de inovacéo
Critica a ndo autorizacdo para empresas que atuam no regime de lucro
presumido (93% dos estabelecimentos industriais) para utilizarem o incentivo
fiscal a inovacdo do ambito da Lei do Bem. Reconhece por outro lado que a
possibilidade de inclusdo de projetos a InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia
sem fins lucrativos é um avanco;

Elogio a desoneragao da folha de pagamentos, vista como “fundamental”, mas
afirma que ela poderia ter sido mais ousada (aplicando-se a todas as atividades
da industria) e critica a tributacdo de 1,5% sobre a receita bruta (defende que
deveria ser sobre a receita liquida);

Elogio ao Regime Especial para o Setor Automotivo como relevante politica
industrial que deveria ser entendida como projeto piloto a ser estendido para
os demais setores da industria. Afirma que a medida “certamente estimulara
seu desenvolvimento tecnoldgico e produtivo no longo prazo” (p. 7);

Elogio ao mecanismo de compras governamentais como instrumento para
estimular a economia doméstica e enfrentar os importados; defende que seja
ampliada para outros setores. O instrumento teria alto potencial de dinamizar
a economia, gerar empregos ¢ elevar a renda e a arrecadacdo, “assim, as
preocupacfes com o aumento dos gastos publicos e da inflacdo que a
aplicacdo da medida possa trazer ao ambiente econdmico, sdo mitigadas tendo

em vista os beneficios esperados” (p. 17);
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= Elogio ao Acordo Bancos Publicos (harmonizacdo das politicas de
financiamento).

H4, claro, criticas, sobretudo a uma suposta timidez do programa, que proporia
medidas necessarias, mas ndo suficientes para alavancar a inddstria. Essas ressalvas, contudo,
ndo se sobrepdem aos pontos positivos, e 0o PBM ¢ bem recebido porque “somente com uma
estratégia deliberada de desenvolvimento produtivo € possivel atenuar a falta de isonomia
que afeta a industria local frente a dos paises competidores”, resume 0 documento.

No final de agosto, 0 Banco Central comecou a implementar a segunda perda desse
plano: o corte da taxa basica de juros. A mudancga também foi muito bem recebida pela Fiesp
e trabalhadores, que passaram a centrar suas criticas no ritmo e intensidade da queda, vistos
sempre como avangos insuficientes -- estratégia batida para pressionar por mais.

A recepcao positiva que o plano teve quando lancado contrasta com a avaliagdo que
os empresarios fazem dele sete anos mais tarde, depois de azedada a relagdo com o governo
e 0 apoio ao impeachment de Rousseff. A visdo difundida entre eles é de que o conjunto de
acoes foi mera compensacao oferecida pela incapacidade da ex-presidente de desvalorizar o
real e reduzir a carga tributaria — os verdadeiros problemas que atingiam a industria e que
deveriam ter sido combatidos, avaliam.

Bernardini, da Abimag, é um exemplo desse posicionamento. Embora até 2013 suas
falas na imprensa tenham sido se ndo favoraveis, ao menos cautelosas com relagéo a politica
econdmica em vigor, sua analise hoje é de que a ex-presidente ndo atendeu as demandas da
indUstria, que consistiriam na desvalorizacdo do cAmbio e na redugdo da taxa de juros'2.
Segundo ele, ao longo das negocia¢es em torno do PBM ainda no primeiro semestre, das
quais o diretor da Abimaq diz ter participado, o corte da Selic era o principal pedido da
industria. Contudo, o0 MDIC teria respondido que ndo seria possivel intervir nessas areas,
oferecendo em troca medidas que visavam atenuar os efeitos do cambio apreciado e dos juros
altos. “Enquanto havia discurso desenvolvimentista, a pratica era outra”, diz. No entanto,
Bernardini identifica essa agenda de compensagdes como uma pauta da Fiesp, a qual, na sua
visdo, criticaria pouco o problema dos juros e do cambio. Bueno, diretor da filial brasileira
de uma multinacional alema, faz avaliagao semelhante. Para ele, foi feita uma “politica do
remendo”. “Foi feito na boa vontade, e hoje batem na gente com ‘bolsa-empresarios’”.

Mais critico, Evangelinos rejeita a ideia de que Rousseff tenha dado qualquer
prioridade a industria. O empresario — cuja fabrica funciona na China desde 2009 — afirma

que a reducdo dos juros beneficia toda a sociedade, que “usar BNDES para alavancar
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crescimento é obrigacdo de qualquer governo civilizado de pais em desenvolvimento” e que
o PSI (Programa de Sustentacdo de Investimentos, linha de crédito subsidiada do banco) foi
benéfica apenas para os produtos admitidos pelo programa, assim como a desoneracdo teria
sido positiva apenas para 0s segmentos que concorriam com produtos importados.

Um grande empresario vai na mesma linha de Evangelinos: ele rejeita que tenha
havido qualquer alianca entre a industria e Rousseff, que para ele “era muito convicta das
posicdes dela e fez o que queria fazer”. A semelhanga entre a agenda defendida pela Fiesp e
0 programa do governo, em sua Viséo, seria mera troca de interesses, e representaria apenas
0s interesses do setor mais atrasado da industria, que viveria de politicas curto-prazistas.

Ja Cervone, vice-presidente da Fiesp, e Cestari, empresario do ramo metalirgico
vice-presidente do Ciesp, criticam mais a execu¢do das medidas do que seu planejamento.
Ambos sustentam uma visdo razoavelmente positiva da politica industrial anunciada por
Rousseff, mas criticam uma suposta dificuldade de gestdo. Cestari, por exemplo, elogia as
desoneragdes, mas afirma ter sido um absurdo “desonerar sem ter visao de gestdo necessaria
para seguir com isso”. Em sua visdo, ndo houve apoio do empresariado a politica econdmica
porque havia expectativa de crescimento que ndo se concretizou. “Mantega falava, mas a
gente via que nao era isso o que ocorria”, diz. Cervone, por sua vez, afirma que havia um
problema de execug@o das propostas: “As coisas ndo andavam, foi ai que ela [Rousseff]
perdeu o rumo. Houve colisdo com o Congresso. Nunca foi questdo de incompeténcia, mas
falta de habilidade de Dilma de tocar o dia a dia”.

H4&, obviamente, uma contaminacdo das avaliagdes em virtude dos acontecimentos
transcorridos entre o langamento do plano e 0 momento das entrevistas, realizadas entre 2018
e 2019, ap6s o estouro da recessao e a crise politica que levou ao impeachment da presidente.
No entanto, essas avaliacbes ndo deixam de ser interessantes porque evidenciam o carater
politico-ideoldgico do recalibramento do discurso, sem prejuizo do seu lastro econdmico.
Criticas a dificuldade de gestdo de Rousseff e eventuais problemas em suas ag¢fes sao
plausiveis e naturais, mas a rejeicdo de que seu programa beneficiava a industria ou a
minimizacao das ag0es tomadas a meras compensacdes ou obrigagdes de qualquer governo
divergem totalmente ndo s6 do discurso dominante entre 2011 e meados de 2012 como
também da realidade factual. Independentemente do sucesso ou fracasso da agenda
econdmica de Rousseff — avaliacdo que foge ao escopo deste trabalho — é inegavel que havia
uma tentativa de priorizar a industria, e que ela se pautou em a¢fes muito mais ousadas do

que as seguidas em governos anteriores no periodo recente.
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Outro tema importante do segundo semestre de 2011 foi a presséo pela reducdo da
tarifa de energia elétrica. A Fiesp fez uma campanha em torno dessa bandeira, intitulada
"Energia a preco justo". O objetivo era impedir a renovagdo automética das concessdes do
setor elétrico e, em vez disso, relicita-las, de modo a pressionar a reducéo das tarifas por meio
de nova concorréncia. A posigéo do governo, contudo, era reticente porque nao se sabia se
haveria recursos na Reserva Geral de Reversao para indenizar concessfes retomadas pelo
Estado. No entanto, a presséo sofrida motivou o governo a estudar alternativas.

Em mais uma atuacdo de amplo apelo midiatico, Skaf sustentava que a realizacédo
de novos leildes poderia reduzir em até 70% o preco da energia elétrica para consumidores
domésticos e empresariais. Tal como a CPMF, tratava-se novamente de uma bandeira que
extrapolava a industria. Novamente, a pressao da entidade surtiu efeito, e no ano seguinte
Rousseff faria uma reforma do setor elétrico por meio da Medida Provisoria 579, a qual
estabeleceu uma reducio em 20,2% da conta de energia. Na ocasido, Skaf publicou artigo*®
muito elogioso a presidente, em que associava a medida “a outros avangos recentes, como
queda dos juros, revisdo do cambio, desoneracdes tributarias e o pacote de obras de logistica
e transporte por parceria publico-privada”. Mais tarde, essa atuagdo de Rousseff seria
mobilizada como um dos exemplos do intervencionismo econdémico pelo qual ela passou a
ser acusada. A reducdo da tarifa revelou-se insustentavel e foi revertida em 2015.

Uma segunda campanha lancada pela Fiesp em 2011 foi contra o nivel da taxa de
juros. Bandeira antiga da entidade, o tema ganhou prioridade com a¢es midiaticas como a

»14 um placar virtual copiado da ideia do “impostometro” que

criacdo de um “jurémetro
funciona na sede da Associacdo Comercial de S&o Paulo e mostra em tempo real o montante
de tributos pago pelos contribuintes. No caso do “jurdmetro”, o valor representava o valor
pago pelo governo em juros, e indicava ainda no que os recursos poderiam ser investidos em
seu lugar (tantos milhdes em casas populares, tantos milhdes em beneficios do Bolsa Familia,
e assim por diante). ManifestacGes de rua em conjunto com sindicatos de trabalhadores
também foram organizadas como forma de pressionar o Banco Central a reduzir os juros.
H& dois pontos interessantes nessa campanha: em primeiro lugar, o vinculo feito
entre corte de juros e gastos sociais. O objetivo dessa argumentacao €, claramente, ganhar
mais adeptos para além da industria em torno da bandeira. No entanto, essa ligacao seria
abandonada pela Fiesp anos mais tarde, como veremos adiante, em um novo contexto
politico. Portanto, a escolha por essa vinculagdo em 2011 é bastante sintomatica da

proximidade entre a Fiesp e as centrais sindicais, bem como de seu alinhamento com um
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governo cuja plataforma era desenvolvimento com equidade social. Em segundo lugar, a
campanha foi lancada depois de o Banco Central iniciar o ciclo de corte da Selic. A
cronologia confusa admite multiplas hipoteses. Podemos pensar que a Fiesp e sindicatos
aproveitaram a janela de oportunidade aberta pelo BC para pressionar por um corte ainda
maior do que o 6rgdo faria. Outra explicacdo possivel é a defesa publica da manutencéo da
queda contra ataques de setores interessados na taxa em patamares mais altos, notadamente
o financeiro. Ou ainda poderia ser uma tentativa de colher frutos politicos da queda, dando a
entender que ela acontecia em razéo da pressao exercida pela Fiesp.

H4&, em resumo, uma sintonia entre governo e Fiesp no inicio do primeiro mandato
de Rousseff. O empresariado nutria boas expectativas em relacdo a sua gestdo e, mesmo
diante do ajuste feito no primeiro semestre de 2011, h& poucas criticas. A aproximacao da
entidade patronal com centrais sindicais em torno de uma agenda comum para a industria,
abrindo mdo de algumas pautas caras aos empregadores, como flexibilizacdo da CLT,
corrobora as analises de Singer (2018) e Boito (2018) sobre uma unido entre setor produtivo
e trabalhadores. A coincidéncia entre essa agenda e a mudanca de rumo na politica econémica
adotada por Rousseff em meados do ano, ap6s o refluxo da crise internacional, evidencia que
0 governo estava alinhado com esse projeto. Skaf, por sua vez, emplaca uma nova campanha
com claro apelo popular em torno da reducdo das tarifas de energia elétrica e, mais uma vez,
foi bem-sucedido em sua presséo sobre o governo.

Vale destacar que as relacfes entre capital e trabalho sd&o um tema raro nos
posicionamentos da Fiesp em 2011. Aparecem em alguns estudos publicados pela entidade
e declaracBes na imprensa, mas se concentram na critica aos encargos trabalhistas
(entendidos basicamente como a contribuicdo patronal previdenciaria) e o provimento de
servigos que deveriam ser fornecidos pelo Estado (como assisténcia médica). A questdo da
produtividade também aparece, mas entendida como producéo fisica vs. horas trabalhadas —
h& mencdo marginal ao crescimento dos salarios superior a produtividade.

Em dezembro, no entanto, o discurso da Fiesp comeca a ficar mais critico. O motivo
é a divulgacdo do PIB, avaliado como estagnado. Skaf atribui o resultado ao ajuste fiscal
feito pelo governo no primeiro semestre com o objetivo de segurar a inflacéo, e bate na tecla
de que o governo “ndo pode ter medo de demanda™®®. A posicdo destoa da atuagdo passiva
da Fiesp quando essas medidas foram implementadas, e sinaliza o inicio de uma mudanga no

alinhamento entre entidade e governo observado até entdo.
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Ainda assim, o balanco do ano é positivo para 0 governo entre o empresariado.
Coluna do jornalista Vinicius Torres Freire intitulada “Dilma, a blindada, e empresarios”*®

publicada na Folha de S.Paulo resume a situagéo:

(...) Mas mesmo os industriais estdo mais quietos. Ouve-se menos queixa
contra o cdmbio. Um setor ali e outro aqui recebe isen¢bes de impostos. As
associacfes de pequenas empresas ficaram felizes com a nova legislacéo
do Simples. Os exportadores vao ver, enfim, a cor de parte de seus créditos
tributarios. (...) Ha as queixas sempiternas a respeito de juros, impostos e
reforma tributaria. Mas o juro real "nunca antes" foi tdo baixo.

3.3 Crise internacional: recalibragem das estratégias
Pesquisa de opinido’ feita pela Fiesp entre dezembro de 2011 e janeiro de 2012

apontou uma expectativa pior para 0 ano que se iniciava do que o observado no ano anterior.
O pessimismo identificado estava relacionado principalmente a crise econémica
internacional, e ndo a politica econdmica. A ressalva quanto ao papel da crise externa na
economia nacional aparece com destaque nessa pesquisa, mas € um argumento pouco
utilizado pela Fiesp em sua atuacdo politica. Nas publicacbes subsequentes, o tema
praticamente some.

Um ponto interessante trazido por essa pesquisa é a taxa de cambio preferida pelo
entrevistado. A valorizacdo do real era uma das principais reclamacfes da Fiesp naquele
periodo e é hoje uma das razdes apontadas pelo empresariado para o fracasso do governo
Rousseff, como observado no discurso de Bernardini, da Abimag. A pesquisa feita pela Fiesp
aponta uma divergéncia significativa conforme o porte da empresa. As pequenas preferem
um cambio mais valorizado do que as grandes empresas, tendéncia que se repete em menor
grau com as médias. Uma hipdtese para isso é que as pequenas dependem menos de
exportacdes e sofrem menos com a competicdo de importados (pelo menos até aquele
momento). Outra hipotese € que elas trabalnem mais com insumos e/ou produtos
intermediarios importados do que as grandes. Evangelinos, por exemplo, se encaixa nessa
ultima situacdo — como sua fabrica esta na China, ele é favorecido por um cdmbio valorizado.

Outro resultado interessante da pesquisa € o desempenho do setor no primeiro ano de
mandato de Rousseff. Segundo a publicagdo, na comparagdo entre o segundo semestre de

2011 com o de 2010, as grandes empresas tiveram um desempenho melhor do que as
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pequenas e médias. A maior parte das empresas de pequeno porte teve um desempenho pior
ou igual ao de 2010 (gréafico 7).

grafico 7
Desempenho do 2° sem. de 2011 em relagio ac 2° sem. de 2010
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Fonte: Fiesp.

Com relacdo as expectativas para o primeiro semestre de 2012 em compara¢do com
0 primeiro semestre de 2011, as empresas se dividiam mais ou menos igualmente quanto a
percepcao de queda, estagnacao ou aumento do volume de producéo e das vendas no mercado
interno. Ja em relacdo as exportacGes, a maioria (52%) esperava estagnacdo. Na anélise por
porte, as pequenas e grandes estavam mais otimistas do que as médias quanto ao aumento do
volume de producéo e as vendas no mercado interno.

A pesquisa sintetizava assim seus resultados:

Em suma, apesar de os resultados ndo estarem tao positivos quanto no inicio
do ano anterior, ainda ndo ha fortes expectativas de queda da atividade
industrial. No entanto, as empresas estdo conscientes de que podem ser
afetadas pela crise econdmica internacional em 2012, sobretudo pela
reducdo da demanda interna, e sua principal reacdo seria a reducdo da
producéo, afetando investimentos e emprego (p. 4).

Uma segunda pesquisa de opinido realizada pela Fiesp é publicada em marco, tendo
como foco investigar a avaliacdo feita pelas empresas do PBM seis meses apds seu andncio.
O estudo ndo especifica a amostra (diz apenas que foram ouvidos “mais de 300 industriais
paulistas”, e ndo ha segmentacdo por porte). O tom do documento ¢ muito mais critico em
relagdo ao programa do que o estudo publicado no ano anterior. As criticas centram-se na
suposta timidez e ineficacia das a¢Oes previstas:

O PBM é composto exclusivamente por medidas excessivamente timidas,
pela sua abrangéncia setorial restrita e/ou pelos reduzidos impactos que
produzem, mesmo considerando setores e empresas contemplados. O Plano
ndo contém medidas horizontais para temas fundamentais, como a
desoneracdo da producdo. O agravante é que ndo foram realmente atacados
nem mesmo temas aos quais as medidas do Plano estdo diretamente
relacionadas. (p. 5)
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A Fiesp afirma categoricamente que “o impacto do PBM na atividade industrial
sera nulo” (p. 8) porque ele seria desconhecido entre as empresas (72,4% dos entrevistados
declararam desconhecer ou conhecerem pouco o plano, segundo a Fiesp) — resultado
considerado pela entidade “gravissimo”. A entidade admite que o desconhecimento ¢ “em
alguma medida” responsabilidade das proprias empresas, mas o atribui principalmente a uma
suposta inexpressividade das medidas a partir de um raciocinio simplista: se as medidas
fossem eficazes, as empresas buscariam se informar e repercutiriam a informagéo entre si.

A Fiesp identifica ainda uma “significativa indiferenga” das empresas em relagao
ao plano, o que segundo ela é consequéncia das “medidas completamente desproporcionais
aos desafios que deveriam enderecar” (p. 10). O estudo afirma que a avaliagdo das empresas
em relacdo ao PBM ¢ pior do que em relagdo a PDP, o que segundo a Fiesp reforgaria o
diagndstico de “inocuidade” do plano.

A Fiesp conclui a leitura da pesquisa afirmando que a avaliagdo do PBM pelas
empresas de modo geral € “razodvel”, mas que isso € “muito pouco para a Politica Industrial
que deveria atacar com alguma eficicia os principais entraves ao desenvolvimento do setor
no pais” (p. 20) e “considerando o contexto”. Como o grau de percep¢do da implementagdo
do plano é classificado como ruim pela Fiesp, ela afirma que ele € pouco factivel —divergindo
da opinido de empresarios mostrada no prdprio estudo de que ele seria razoavel. O
diagnostico final da Fiesp é de que o PBM fracassara completamente:

O Plano tem altissima probabilidade de fracassar completamente, por
prescindir de instrumentos realmente arrojados, formulados com o claro
principio de remoc&o ou redugdo de entraves competitivos da industria, ou
seja, de grande abrangéncia no tecido industrial, e, adicionalmente, que ndo
sejam constrangidos por prioridades de ordem fiscal de curto prazo.
Considerando todas as medidas do PBM, é flagrante sua insuficiéncia para
a resolucdo das deficiéncias relativas a todos os temas sobre os quais 0
Plano pretende atuar. Além disso, ha temas sobre 0s quais sequer existem
medidas — a desoneracdo da producdo, por exemplo, somente foi
enderegcada com a medida de desoneragdo da folha, de aplicacdo restrita e
mesmo nos setores contemplados, considerada indcua. (p. 20)

A interpretacdo da Fiesp em relagdo aos resultados da pesquisa, a linguagem
utilizada e a omissao de dados basicos (tabelas que mostrem detalhadamente a base de dados
dos graficos, a segmentacao das empresas ouvidas por porte, e em cada pergunta) indica uma
tentativa da entidade de embasar de modo forgado um diagnéstico muito negativo quanto ao
plano, como forma de dar sustentacdo as criticas de que ele seria timido (feitas desde o inicio)

e forcar mais concessdes do governo (que viriam dois meses depois).
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Ap0s o governo ceder, a Fiesp publica mais uma analise sobre as a¢Bes voltadas para
a industria em que segue batendo na tecla de uma suposta timidez das medidas. A novidade
desse documento é o tom defensivo adotado para justificar a demanda por mais desoneracfes
e pela priorizacdo da agenda da industria no quadro da politica econdmica, o que indica que
a postura do setor vinha sendo alvo de criticas de outros atores.

A crise internacional volta a ser abordada em uma publicacao sobre seu impacto no
setor, mas desta vez é usada como argumento para pressionar o governo a adotar medidas
mais efetivas e amplas em prol da indUstria. No rol dessas acoes, a Fiesp acrescenta o fim da
guerra dos portos (uma campanha de Skaf durante 2012 junto ao Congresso e na imprensa)
as demandas que ja vinham sendo pautadas, como reducéo dos juros e do spread bancario e
ampliacdo do crédito do BNDES.

A mudanga no tom dos documentos da Fiesp é paralela aos primeiros embates
diretos entre a entidade e 0 governo que comegcam a ocorrer a partir de janeiro de 2012,
quando entra em vigor uma lei que exige das empresas uma Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) para contratar com o poder pablico ou acessar programas de incentivos
fiscais. Segundo estimativa feita pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), a exigéncia
atingia um milhdo de empresas, ou 16,3% do total dos negdcios em operacdo?8. A reacgio
negativa foi generalizada entre o empresariado. A Fiesp classificou a medida como “mais
uma obrigacao para burocratizar e gerar problemas para quem quer trabalhar, criar emprego
e riqueza para o pais”?®.

Outro conflito relacionado as relacoes trabalhistas foi em torno de um projeto de lei
que estabelecia uma multa a empresas que praticassem discriminacdo salarial entre homens
e mulheres. A proposta era que empregadores pegos na infracdo compensassem a funcionaria
em cinco vezes a diferenca de remuneracdo durante todo o periodo trabalhado. A legislacdo
foi tachada como “absurda” por Roberto Della Manna, titular do departamento sindical da
Fiesp. O projeto havia sido aprovado na Camara e aguardava apenas a sangdo da presidente,
que voltou atras. O governo justificou o recuo com o argumento de que a equiparacao salarial
provocaria uma avalanche de a¢6es na Justica, e por isso o texto precisaria ser melhorado.

Ainda na seara trabalhista, uma mudanca nas regras referentes ao ponto eletrénico
gerou inumeras reclamacfes entre os empresarios. A partir de abril de 2012, as empresas
foram obrigadas a trocar os sistemas de registro para permitir a impressédo de comprovantes
de entrada, saida e intervalo do trabalho com o intuito de evitar fraudes. A obrigacéo foi

classificada pela Fiesp como “mais burocracia, custos e mais transtornos para todos”?,
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conforme declaracdo de um diretor da &rea sindical da entidade. Segundo ele, a
obrigatoriedade ndo existia em nenhum outro pais.

Ao mesmo tempo, a falta de resultado das medidas que vinham sendo
implementadas para incentivar o investimento privado, paralela a pressdo feita por
empresarios por mais medidas pro-industria, levou o governo a realizar uma reunido em
Brasilia com grandes empresarios e banqueiros. Paulo Skaf, contudo, ndo figurava entre 0s
convidados — ele so foi incluido na lista apds reclamacgdes. No mesmo periodo, a presidente
enfrentava uma crise em sua relacdo com o PMDB, sigla do presidente da Fiesp, em razao
da demissdo de ministros e nomes ligados ao partido suspeitos de corrupgdo. Segundo
reportagem sobre o encontro?, os empresarios reclamavam de falta de interlocu¢do com o
governo. O problema, que ja seria ruim no governo Rousseff em comparagdo com seu
antecessor, teria piorado apos a saida de Palocci da Casa Civil em junho do ano anterior.

A percepcdo de que ocorria um estremecimento das relages entre a Fiesp e o
governo sugerido pela auséncia de Skaf da lista de convidados inicial é reforcada pelo caréater
mais critico que as acbes da entidade passam a ter em 2012. O problema da
desindustrializacdo, por exemplo, que ja vinha sendo apontado desde o langamento de um
estudo sobre 0 tema no ano anterior, passa a figurar entre os principais itens da agenda da
Fiesp, agora em parceria com as centrais sindicais. Em abril, as organizagdes fazem um ato
conjunto contra a perda de competitividade da industria intitulado “Grito de Alerta”, que
reuniu 10 mil pessoas na Assembleia Legislativa de S&o Paulo, segundo a PM, um dia ap6s
0 governo anunciar a incorporacgdo de novas medidas no Plano Brasil Maior. O protesto foi
palco de criticas a politica econdmica: Skaf afirmou que o governo “trabalha nos efeitos e
ndo na causa do problema [a desindustrializa¢do]”?2. As entidades aproveitaram para formar
um grupo de mobilizagéo sobre o tema. No mesmo més, Skaf passa a cobrar que a redugéo
da Selic seja repassada aos clientes pelos bancos via reducédo dos spreads.

O acesso a presidente é uma questdo que apareceu em diversas entrevistas realizadas
pela autora. Evangelinos, por exemplo, diz que “Dilma tinha um problema serissimo: ela s6
ouvia uma pessoa, o reflexo dela no espelho. (...) Dilma achava que seu cargo dava direito
de decidir sozinha o que era melhor para o Brasil”. Ele afirma que a interlocugao se limitava
a presidente receber a industria, o que ndo significava atender seus pedidos, e isso teria feito
os empresarios perderem a confianca nela. Mais moderado, Bueno diz que Rousseff ouvia a
industria “pontualmente”. J& Cervone Netto, mais proximo da dire¢ao da Fiesp nesse periodo,

diz que ndo havia um problema de interlocucdo. Em sua opinido, o que aconteceu foi que a
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presidente se afastou da industria porque havia comprado uma briga para defender... a
industria: “Dilma comprou essa briga [em referéncia a reducao dos spreads e dos juros]. A
Dilma prépria se afastou da inddstria, porque ela tinha problemas mais sérios para resolver.
Ela foi perdendo a lideranga”. Ele acrescenta ainda um segundo fator para o enfraquecimento
da presidente: seu suposto afastamento de Lula, como veiculado na imprensa na época.

Apesar dessas avaliagdes, em maio de 2012 ocorreu uma melhora nas relacées. Uma
nova reunido em Brasilia foi organizada com a presidente — dessa vez, sem reclamagdes sobre
a auséncia de Skaf, que participou do encontro. Na ocasido, 0 ministro Mantega anunciou
mudangas nas regras da caderneta de poupanga para permitir a continuidade do ciclo de queda
dos juros. A medida foi apoiada pelo presidente da Fiesp que, na vespera da reunido, fizera
declaragoes muito favoraveis ao governo: falou que a presidente estava “certissima” no ciclo
de corte dos juros, reconheceu que o Planalto vinha atendendo suas demandas, como as
desoneragdes e a reducdo do spread, e diz sentir que o clima estava “favoravel”?. Skaf
declarou ainda que “se essas medidas ndo fossem tomadas [...] se tivéssemos juros subindo,
sem desoneracdo nenhuma, seria catastrofico”?.

Ao longo do primeiro semestre, a Fiesp segue fazendo a campanha pela reducao das
tarifas de energia e, no meio do ano, passa a pedir também a desonerac¢do dos componentes
da cesta basica. As duas demandas seriam atendidas pelo governo: Rousseff decidiu fazer
uma reforma do setor elétrico, anincio que gerou reacGes enfaticas de apoio por parte de Skaf
na forma de artigos e declarac@es de que problemas na area — houve apagdes em outubro de
2012 — seriam sabotagem de “poucos prejudicados”?°.

A presidente também fez uma dupla concessdo em setembro daquele ano:
pressionada para incluir mais setores entre os beneficiados pela desoneracdo da folha de
pagamentos, ela edita uma nova MP sobre o tema, estendendo o beneficio. Contudo, o texto
da medida altera a definicdo de receita bruta sobre a qual incide o tributo compensatério,
incluindo receitas financeiras, de imoveis e vendas de a¢fes, entre outras possibilidades. A
Fiesp e outros membros do empresariado criticam duramente essa mudanca no entendimento,
e Rousseff volta atras no dia seguinte.

Esse alinhamento é cultivado por Skaf, que mesmo ao criticar o Banco Central por
nao fazer um novo corte na Selic em novembro daquele ano, afirma que “reconhece 0 esforgo
do governo”?®, defendendo mais agBes para reduzir os custos de producdo, como a ampliacio
das desoneragdes, a aprovacdo da MP 579, a reducdo dos spreads e a ampliagdo dos

investimentos publicos -- demandas em boa medida atendidas posteriormente.
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O segundo semestre de 2012 também foi marcado por um estremecimento das
relacGes entre a Fiesp e as organizacOes de trabalhadores. Os esfor¢os conjuntos até entdo
passam a dar lugar a embates mais ou menos diretos em torno de reajustes salariais. Em
setembro, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC promove uma paralisacdo em 50 fabricas
da regido contra a proposta de reajuste apresentada pelas indistrias?’, numa negociagio em
que o lado patronal é representado pela Fiesp. No mesmo més, a Forca Sindical faz uma
manifestacdo em frente a sede da federagdo, na avenida Paulista, para entregar uma pauta de
reivindicagdes em prol dos metaldrgicos representados pela central?®. No més seguinte, é a
vez dos trabalhadores da Embraer organizarem uma paralisagéo contra o reajuste salarial
proposto?. A empresa também ¢é representada pela Fiesp na mesa de negociages.

Se Rousseff conseguira encerrar o ano de 2011 com a alcunha de “blindada” entre
o empresariado, em 2012 o diagnostico aponta para as primeiras rachaduras na relacao. Dessa
vez, quem avalia é o economista Delfim Netto, naquela época ainda um conselheiro préximo
da presidente e de Lula. Diante da frustracdo causada pelo resultado do PIB e da falta de
reacdo dos investimentos privados aos incentivos, Delfim assume a tarefa de fazer uma
defesa da agenda do governo e tentar explicar por que as medidas -- bem avaliadas por ele -
- ndo vinham surtindo efeito. A resposta que o economista da é curiosa: ele atribui a falta de
investimentos a “ruidos de comunicagio por parte dos agentes publicos que interagem com
o setor privado no campo fundamental da infraestrutura” ou, em outras palavras, a “alguma
prepoténcia e muita idiossincrasia” desses agentes, culpados assim por minar a confianca de
empresarios no setor plblico®. Esse problema de confianca, por sua vez, seria a origem da
ideia de que o governo trilhava um projeto intervencionista que, segundo Delfim, estava se
generalizando na época:

A falsa ideia que se generalizou no setor financeiro e no setor real da
economia - que a politica do governo objetiva ampliar a sua acdo, fixar
pregos, regular e controlar atividade privada, ampliar a "estatizacdo de
setores estratégicos" - é consequéncia da relacdo vista como hostil pelos
gue tém contato necessario e direto com os agentes publicos que detém o
poder, 0 que, aparentemente, tém produzido mais calor do que luz. Quem
conhece a inteligéncia da presidente, sua disposicdo de estudar
cuidadosamente cada problema e seu pragmatismo, tem muita dificuldade
de entender como se chegou a tal distancia de confianga entre o0 governo e
o setor privado de infraestrutura. Uma coisa é certa. Enquanto ela ndo for
anulada, é pouco provavel que o "espirito animal" volte a comandar o0s
empresarios e se ampliem os investimentos.®!

Publicada em um veiculo voltado ao empresariado, a coluna chama a atencdo em
primeiro lugar por identificar como generalizada entre o empresariado uma critica ao governo

que até entdo estava restrita no debate publico a poucas vozes de economistas liberais
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ortodoxos -- mesmo o famoso editorial da revista The Economist que acusava Rousseff de
“interventora-chefe”3? viria dias depois da coluna de Delfim. Dessa forma, o economista
antecipa uma critica que ganharia for¢a no ano seguinte, ao mesmo tempo em que atribui a
agentes do Estado defeitos que também seriam apontados na prépria presidente mais tarde,
notadamente a prepoténcia e problemas de comunicacdo. Apesar de fazer uma defesa da
presidente, o texto sinaliza os rumos que o discurso empresarial tomariam dali em diante,
apontando um problema que apareceria em entrevistas feitas pela autora: a relagéo
conturbada com a maquina puablica, sobretudo o ministério do Trabalho, tido pelos

empresarios como “aparelhado” pelo PT.

3.4 As reviravoltas de 2013
O primeiro elemento digno de nota de 2013 é uma queda consideravel no nimero

de documentos com carater opinativo e/ou propositivo produzidos pela Fiesp: enquanto em
2011 e 2012 foram divulgados, respectivamente, 11 e 8 documentos com esse teor, em 2013
esse numero cai para 6, sendo apenas um deles -- um estudo encomendado para a FGV sobre
regulacdo internacional do comércio de energia -- de carater neutro. Todos os demais
apresentavam um tom critico ao governo, sendo que pela primeira vez aparece a defesa da
reforma da Previdéncia e a necessidade de corte de gastos publicos (demandas presentes em
documento publicado em setembro daquele ano).

Neste ano tampouco é publicado o balanco de 2012 e as expectativas para 2013,
pesquisa de opinido feita junto a empresarios. A leitura dos documentos produzidos pela
entidade, por sua vez, indica que as prioridades naquele ano eram o0 combate ao Custo Brasil
(principalmente o associado a deficiéncias de infraestrutura) e a valorizagdo do cambio. Esses
também sdo temas abordados pela Fiesp na imprensa, sobretudo no primeiro semestre.

Essa mudanca admite algumas interpretagdes. Em primeiro lugar, a queda na
elaboracao de estudos pode ser lida como um sinal de menor engajamento no lobby junto ao
governo federal e & opinido publica na forma de trabalhos de carater mais técnico. O segundo
ponto a ser observado € o deslocamento da Fiesp para uma posicdo de maior antagonismo
em relacdo ao governo federal, com a emergéncia de novos temas para além da oposi¢do ao
nivel de taxa de juros e ao cambio valorizado, ja de praxe. Chama a atencéo, sobretudo, a
emergéncia de defesa de corte de gastos publicos e reforma da assisténcia social, ainda que
de maneira timida quando comparada a agenda da Fiesp a partir de 2015. Relacionamos esse

fato ao conflito distributivo que comeca a se intensificar a partir de 2013. Um dos sinais desse
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processo foi o fim das mobilizages conjuntas que vinham sendo organizadas entre a Fiesp e
as centrais sindicais desde 2011.

Cabe se deter mais detalhadamente nesse ponto. Voltando um pouco no tempo,
Boito (2018) observa que houve uma retomada dos movimentos reivindicativos dos
trabalhadores principalmente a partir de 2008. Depois de passarem 0s anos 1990 em uma
atitude defensiva, lutando contra perdas reais e de direitos trabalhistas, a melhora no contexto
econdmico, a queda do desemprego e o0 aumento da formalizagdo do mercado verificada nos
anos 2000 elevaram o poder de barganha dos sindicatos. Segundo o autor:

Na década de 1990, periodo de implementacdo das politicas neoliberais no
Brasil, a média anual de greves caiu para cerca de 930. Na década de 2000,
em especial depois de 2004, embora em numeros absolutos as greves
tenham diminuido (em termos médios entre 0s anos de 2004 e 2012 foram
450 greves e 1,7 milh&o de grevistas por ano), elas ganharam forca em
termos reivindicativos e de conquistas e vém avancando quantitativamente.
(p. 199)

Além de ganho real de salario, as reivindicacGes passaram a englobar Participacao
nos Lucros e Resultados (PLR) e estabelecimento de Planos de Cargos e Salarios (idem).
Boito observa ainda que as greves de carater ofensivo se concentravam principalmente na
indUstria, em comparagdo com 0s demais setores econdémicos.

Dados do Dieese corroboram essa anélise. O nimero de greves explode em 2013:
passa de 879 para 2057 (grafico 8). O setor privado é 0 que mais sente esse aumento,
concentrando mais da metade das greves (1.112). O ano de 2013 é, inclusive, o pico da série

historica do balanco de greves feito pelo Dieese, que compreende o periodo de 1983 a 2018.

Grafico 8 - Numero de greves no Brasil
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Fonte: elaboracéo da autora a partir de dados do Dieese (2019).
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Como apontado por Boito, a industria é o setor onde ha mais greves -- 558 das 1.112
registradas no setor privado em 2013 (grafico 9). Algumas razdes para iSso € 0 maior grau de
organizacdo desses trabalhadores, que apresentam também maiores taxas de formalizacdo e
qualificacdo do que outras categorias. E interessante notar que a tendéncia de alta comeca
em 2011, atinge o pico em 2013 e depois sofre um declinio acentuado, na contraméo do que

é observado entre trabalhadores do setor de servicos.

Grafico 9 - Numero de greves por setor econémico
B Total == Industria Rural == Servicos == Comércio
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Fonte: elaborag&o da autora a partir de dados do Dieese (2019).

Por ultimo, chama a aten¢do a mudanca no carater das greves ao longo desse periodo
na esfera privada. Enquanto até 2012 o numero de greves propositivas (0 que Boito chama
de ofensivas) e defensivas®® se assemelha, em 2013 as Gltimas ddo um salto, permanecendo
muito acima das primeiras até 2016 (grafico 10). Essa mudanca indica uma mudanca no trato
das negociacbes a partir dos empregadores. O INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor), usado como referéncia nas negociagdes, fechou o ano de 2012 com um
aumento anual acumulado de 6,2% -- quanto mais alto o indice, maior a dificuldade dos
trabalhadores em conseguir ganhos reais. Em 2013 o ritmo de alta desacelerou, embora a taxa
ainda tenha encerrado o ano relativamente alta (5,56%).

Um dado interessante € que os trabalhadores parecem ter sido relativamente bem
sucedidos contra as ofensivas patronais. Levantamento do Dieese aponta que em 2013 86%
das negociacdes resultaram em reajustes salariais acima da inflacdo, percentual um pouco
inferior a 2012 (taxa de 93,6%), mas préximo do observado em anos anteriores (grafico 11).
H& um incremento no numero de reajustes inferiores a inflacdo, mas eles seguem inferiores
a 10% do total de acordos firmados. A distribuicdo segue mais ou menos constante até 2015,

quando acontece a virada: € somente no segundo mandato de Rousseff que o percentual de
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reajustes inferiores a inflacdo despenca, em meio a um cenario de inflagdo na casa dos 11%

(INPC acumulado em 12 meses em dezembro de 2015).

Grafico 10 - Carater das greves na esfera privada
I Total == Propositivas Defensivas
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Fonte: elaboragdo da autora a partir de dados do Dieese (2019).

Grafico 11 - Distribui¢cdo dos reajustes salariais
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Fonte: elaboragdo da autora a partir de dados do Dieese (2019).

O fortalecimento econémico e politico dos trabalhadores em 2013 também é

observado por Bastos (2017), para quem essa € uma das razGes para entender o

descontentamento crescente de parcelas do empresariado e da classe média a partir daquele

ano. O aumento do nimero de greves e as mudancas em seu carater indicam um agravamento

do conflito distributivo. Uma raz&o para esse cenério € a queda das taxas de lucro durante os

governos Dilma Rousseff. Os economistas Marquetti, Hoff e Miebach (2017), por exemplo,

mostram que a taxa de lucro liquida vinha em trajetoria de queda desde 2011, movimento
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que se agravou a partir de 2013 (figura 1). Entre 2010 e 2014, essa taxa caiu a um ritmo de

7% ao ano (idem).
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Figura 1. Retirada de Marquetti, Hoff e Miebach (2017, p. 7).

Os autores atribuem essa compressao a dois fatores: a) 0 aumento da participagao
dos salarios na renda nacional, em funcdo do cenario de pleno emprego e do arcabouco
institucional implementado nas gestdes petistas; e b) ao declinio da produtividade potencial
do capital em decorréncia da queda do preco das commodities e de uma mudanca na
composicao dos investimentos, que deixaram de ser liderados pela compra de maquinas e
equipamentos, passando a partir de 2008 a serem puxados pela construcéo (id., p. 10).

Em relacdo ao primeiro fator, observamos uma valorizacdo continua do salario
médio real que se mantém a partir de 2011, mesmo diante da reducéo da taxa de expanséo da
produtividade média nesse periodo (figura 2). Esse descolamento entre salarios e
produtividade &, inclusive, um problema frequentemente apontado pelo proprio empresariado
nesse periodo uma vez que implicaria em custos crescentes.

Cestari, por exemplo, aponta o custo do trabalho como uma das principais
dificuldades enfrentadas por sua industria entre 2008 e 2014, ao lado do peso da carga
tributaria. Em seu depoimento, ele critica os encargos trabalhistas cobrados dos empresarios,
gue em sua visdo acabaram arcando com responsabilidades que deveriam caber ao Estado,

a0 mesmo tempo em que aumentava suas despesas em outras areas:

H& muitos encargos mas nao ha nenhum retorno [por parte do Estado].
Vocé [empresario] tem responsabilidade pelo transporte, salde,
alimentacéo, responsabilidade social, FGTS, aviso prévio, e todo o colchdo
social que estava nas costas do empresario e ndo do Estado. Enquanto isso,
Estado aumentava seus custos. Enquanto o mundo busca desenvolver
tecnologia, a gente mal consegue trocar equipamento.

106



O Salario Médio Real e a Produtividade Liquida do Trabalho.
Brasil, 2000-2015
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Figura 2. Retirada de Marquetti, Hoff e Miebach (2017, p. 15).

Chama a atencdo a relacdo feita pelo empresario entre custos de trabalho e
investimento: o aumento do primeiro impediria incrementos no Ultimo. Nesse raciocinio,
salarios e direitos trabalhistas — que, nessa visdo, deveriam ser responsabilidade do Estado —
sdo culpados pelo atraso tecnoldgico da inddstria nacional. A argumentacéo de Cestari ecoa
um estudo publicado pela Fiesp em dezembro de 2012, no qual a entidade buscou estimar o
impacto de servicos de salde e previdéncia privada oferecido pelas industrias a seus
funcionarios “em funcao da insuficiéncia e deficiéncia do Estado”. De acordo com a
pesquisa, 0s custos com o suprimento de servicos para funcionarios representam 0,44% do
faturamento anual das empresas, sendo: 0,42% com servicos de saide (plano de salde,
odontoldgico, subsidio para aquisi¢do de remédios) e 0,021% com planos de previdéncia
privada. Considerando o carregamento desses custos na cadeia a montante, 0,96% do preco
do produto industrial resulta dos custos com o pagamento desses servicos.

A Fiesp também fazia criticas diretas ao aumento dos salarios acima da
produtividade. Ao comentar o resultado de uma pesquisa sobre o tema feita pela entidade,
Paulo Francini, diretor do Departamento de Pesquisas e Estudos Econdmicos, avaliava que
apesar do resultado positivo verificado em agosto de 2013, “o panorama no seu conjunto nao
é tdo agradavel. Embora exista melhora, ela é mais dentro da reducédo de pessoal contratado
que no crescimento na producéo fisica”4. De acordo com o estudo, o descolamento entre

produtividade e salarios ocorria desde 2003 — trajetéria avaliada como “ruim” por Francini.
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Serrano e Summa (2018) também observam um aumento continuo dos saléarios
acima da produtividade. Os autores defendem que houve uma “revolu¢do indesejada” no
mercado de trabalho entre 2004 e 2014, a qual fortaleceu o poder de barganha dos
trabalhadores a niveis acima dos admissiveis pelos empregadores®. Essa revolugdo seria uma
consequéncia imprevista de mudancas estruturais internas e externas verificadas no periodo.
Eles citam, por exemplo, 0 aumento médio real de 5% ao ano do salario minimo na década
analisada, o que repercute ndo apenas sobre os salarios no mercado formal -- que também se
expandiu -- como também sobre os beneficios e as transferéncias sociais. Os autores
observam ainda que ndo houve queda no grau de sindicalizacao, na contramdo das tendéncias
observadas até entdo, e aumento do numero de greves. A forca de trabalho, por sua vez,
passou a se expandir a um ritmo mais lento: de uma taxa média de 3% ao ano entre 2001 e
2005 para 1,2% ao ano entre 2006 e 2014 (idem). Em conjunto, essas mudancas levaram a
um incremento da participagdo dos salarios na renda nacional a uma taxa média de 1,2 ponto
percentual ao ano entre 2005 e 2015 (Saramago, Medeiros e Freitas, 2018 apud Serrano e
Summa, 2018). O resultado € uma tendéncia de queda das margens de lucro das empresas, 0
que pode explicar a atuacao mais agressiva nas negociacdes salariais ja em 2013.

Nesse cenario, chama a atencdo a relativa timidez com que a Fiesp trata pautas
conflitantes com as demandas trabalhistas em 2013 — fora a avaliagéo de Francini, comentada
anteriormente, o tema praticamente ndo é trabalhado. Questionado sobre esse descasamento,
Cestari o atribui a um “sinal da acomodagao da Fiesp” uma vez que se tratava de uma agenda
mais dificil de ser trabalhada junto a um governo “aparelhado pela esquerda”:

Qualquer iniciativa [da Fiesp] nesse sentido [de reforma trabalhista] seria
rotulada de “precarizagdo do trabalho”. O Estado estd completamente
aparelhado quanto a isso, aparelhado pela esquerda, de dizer que
trabalhadores estavam “protegidos”. (...) Tinha um ministro, um imbecil do
PDT, da pasta do Trabalho, que gostava de dizer que na gestdo dele mais
de 1 milhdo de empregos com carteira assinada foram criados. Mas qual o
significado de carteiras assinadas? Existe todo um mundo da informalidade
que acaba existindo ao arrepio da lei, nos arranjos diretos entre as pessoas.
O PT fortaleceu as entidades sindicais, ndo tinha nenhum ambiente para
tentar mudancas. Mas reforma vinha sendo construida fora da Fiesp,
liderada pelo setor de comércio e servigos, a Fiesp sO participava [das
discussdes]. Acho que o problema foi a questdo da terceirizacdo, que tirou
essa pauta da industria. A inddstria ja vinha terceirizando ha muito tempo.
N&o havia essa pressdo que COmércio e servigos sentiam com os turnos que
eles tém. Foi a crise que aumentou a pressdo na industria por uma reforma
trabalhista, pela necessidade de ampliar a terceirizagdo para além da
atividade meio.
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O proprio Cestari conta ter sentido na pele essa pressdo. Em 2013, ele diz que teve
que reduzir o quadro de funcionarios da empresa que comandava®®, a MRS, produtora de
pecas para caminhdes, de 180 para 120 pessoas. A partir de entdo, a indUstria comegou a

utilizar trabalhadores terceirizados de modo ilegal:

O que eu tive de custo para demitir era o que eu precisava para modernizar
a empresa. E isso permanece. Esses custos e a instabilidade do periodo
inviabilizaram novos investimentos. Nisso percebemos como era
importante ter mao de obra temporaria. Eu sobrevivi em 2013, antes da
reforma [trabalhista], fazendo isso [terceirizando funcionarios da atividade-
fim], ao arrepio do sindicato. A gente dividia incerteza com o trabalhador.

Cervone Netto faz uma avaliacdo semelhante, colocando no mesmo barco o governo
petista, grupos de esquerda, sindicatos e um suposto predominio do movimento operario,
amalgama cujo resultado teria sido “a perda de comprometimento do trabalhador com seu
emprego”. Segundo o vice-presidente da Fiesp, houve uma intensificagdo das fiscalizagGes
feitas pelo Ministério do Trabalho durante o governo de Dilma Rousseff, o que estava

atrapalhando os industriais:

Criou-se uma inseguranca juridica trabalhista brutal [no governo Dilma].
H& ainda industria da multa e das a¢fes trabalhistas. (...) Esse problema
ganhou forca nesse periodo porque o Ministério do Trabalho se complicou,
a Justica trabalhista se complicou. (...) O custo do trabalho ndo pesava tanto
quanto a inseguranga juridica, e tinha muito fiscal. Houve mais ideologia
nessa época. Se as coisas mais banais iam para a Justica, e hoje ndo vao
mais, por que isso? Antes a legislacdo trabalhista tratava o trabalhador
como hipossuficiente e empresario como aquele que acorda todo dia para
ferrar o trabalhador. Essa situagdo piorou em 2013, 2014.

Apesar de Bernardini, da Abimag, minimizar o impacto do custo do trabalho nas
despesas de uma empresa (“no meu setor, supondo escraviddo, reduziria o custo em 20%,
mas o custo Brasil ¢ 30%, entdo nem assim seria competitivo”), ele também cita uma piora
das relacGes com fiscais do trabalho nesse periodo, e aumento de a¢des na Justica:

A Justica do Trabalho também gerou cansaco. Tudo era acordo proé-
trabalhador, virou um negécio em si mesmo. O ministério do Trabalho foi
entregue ao PDT, que é o Paulinho da Forga, ai vira uma maquina que perde
sentido, vira um negocio. Houve algumas regula¢des, como a NR-12 [a qual
previa a atualizacdo do maquinario por equipamentos mais seguros], bem-
intencionadas. Problema foi que valia para maquinas existentes [e ndo
apenas as novas, obrigando o empresario a renovar seu maquinario]. Ai
vinha um fiscal e pedia um for fora [para ndo multar]. Se ndo [pagasse],
voceé ndo trabalhava.

Os depoimentos convergem na dendncia de um agravamento dos chogues com
trabalhadores e estruturas estatais encarregadas da protecdo dos direitos trabalhistas. Nesse

ponto, chama a aten¢do o incbmodo dos empresarios com as burocracias estatais. Ao critica-
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las como ““aparelhadas”, os industriais manifestam seu desagravo com as agdes empenhadas
pelo Estado na seara trabalhista, associando-a a uma “ideologia de esquerda” cegamente pro-
trabalhador, quando ndo simplesmente corrupta. Somados aos dados relativos ao aumento do
numero de greves e de conquistas salariais no periodo concomitante a uma trajetdria de
reducdo da taxa de lucro, o cenério que se desenha reforca nossa hipétese de acirramento do
conflito distributivo, em que 0 governo era percebido como aliado do inimigo.

Embora estivesse sendo sentida pelas suas bases, a questdo permaneceu em larga
medida fora da agenda da Fiesp em 2013, com exce¢do de um choque direto entre a federacao
e Rousseff em julho. Naquele més, o Congresso aprovou um projeto de lei que eliminava a
multa adicional de 10% sobre o FGTS cobrada de empregadores em demissdes sem justa
causa (antiga demanda empresarial posteriormente atendida por Jair Bolsonaro). A
presidente, no entanto, vetou a mudanca na lei, 0 que gerou diversas criticas entre entidades

empresariais, incluindo a federacgéo paulista.

3.4.1 Os protestos de junho

E chegado o momento, enfim, de discutir os protestos de junho de 2013. Ainda esta
por ser feita uma interpretacdo robusta do que levou os manifestantes as ruas naquele ano e
dos impactos desse evento no plano politico nacional. Sem duvida, essa é uma tarefa que
foge ao escopo deste trabalho. No entanto, é inegavel a relevancia de junho no realinhamento
do tabuleiro politico que se verificou a partir de entdo e seu significado como sintoma de algo
mais profundo que vinha acontecendo -- e que passara despercebido por todos até entéo.

Embora o ponto de partida dos protestos tenha sido uma campanha de um
movimento de jovens de esquerda contra o0 aumento da tarifa do transporte publico em Sao
Paulo, a medida que as manifestagdes de rua multiplicaram-se e ganharam adeptos pelo pais,
0 mote passou a ser uma insatisfacdo geral com o Estado e, por tabela, com 0 governo que o
comandava, 0 que deu margem para diferentes grupos projetarem nas ruas uma pressao que
fosse de seu interesse.

A principio, a posicdo da Fiesp foi cautelosa. E apenas na manifestacio de 17 de
junho, quando a opinido publica havia passado para o lado dos manifestantes ap0s a repressao
violenta observada no protesto do dia 13, que Skaf se posiciona publicamente a favor dos
atos. De acordo com reportagem do jornal O Estado de S. Paulo®, Skaf estava em meio aos

manifestantes em frente ao Masp, na companhia de um assessor. Aos jornalistas, ele avaliou
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a mobilizagdo como “muito positiva” e aplaudiu um manifestante que subiu numa pedra e
comecou a cantar o Hino Nacional.

E nesse dia que o carater marcadamente de esquerda dos protestos iniciais vai sendo
perdido conforme uma diversidade de grupos passa a participar, muitos deles de pessoas que
nunca haviam ido a uma manifestacdo. A pauta inicial em defesa de um passe livre nos
transportes publicas € alargada e descaracterizada a ponto de bandeiras antagonicas serem
defendidas na mesma avenida. Em seu estudo sobre a nova direita, Rocha (2018) aponta que
é em junho de 2013 que finalmente 0s grupos que vinham se articulando na internet partem,
enfim, para a agdo publica.

A partir de entdo a mobilizacdo de grupos contrarios ao governo petista e a esquerda
de modo geral fica cada vez mais forte, culminando nos protestos pelo impeachment, como
discutiremos no préximo capitulo. Voltando a 2013, acreditamos que é nesse momento que
insatisfacOes latentes e dispersas finalmente ganham vaz&o, com destaque para as da classe
média tradicional, segmento que ficou para tras em termos materiais e simbdlicos em meio
aos avancos das classes altas e baixas a partir dos governos Lula, como apontam os estudos
de Cavalcante (2015), Morgan (2017), Loureiro (2018) e Carvalho (2018).

Cabe aqui especificarmos o que entendemos por “classe média tradicional”. Essa
posicdo é ocupada em linhas gerais por individuos que: a) em termos de renda, encontram-
se nos estratos superiores (localizados nas faixas AB); b) tém diploma universitario; c) podem
ser tanto assalariados quanto autbnomos, exercendo ocupagdes como advogados, médicos,
professores universitarios, profissionais ligados a funcdes de gestdo e controle técnico-
administrativo em burocracias privadas ou estatais, como economistas e engenheiros; d) sao
filhos de pais que ja nasceram na classe média; e) pagam por servicos privados (planos de
salde, escolas particulares, previdéncia privada), rejeitando os publicos; f) apresentam
praticas distintivas de consumo; g) tém um nivel elevado de engajamento cultural que se
volta para o exterior, em oposi¢do ao ambiente doméstico; h) suas estratégias de reproducédo
estdo assentadas na conversdo de capital econémico em cultural, e cultural em econémico,
“transacdo” altamente dependente da socializa¢do familiar que encobre essas vantagens
herdadas sob o manto do “talento” e do “dom”. Esse conjunto de caracteristicas nao
corresponde a do “brasileiro mediano”, e designa um perfil que se enquadra nos estratos
superiores da hierarquia social brasileira, posicdo esta que evoca prestigio social e um senso
de superioridade (Cavalcante, 2015; Salata, 2015; Souza e Lamounier, 2010; Souza, 2013).
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Em termos ideol6gicos — e diretamente relacionados a essas caracteristicas —, a
classe média tradicional ¢ marcada pelo que Cavalcante (2015) chama de “conservadorismo
liberal”, que consiste em uma “combinac¢do singular de ideais meritocraticos com uma
historica dificuldade ou aversao a inclusao social e politica de amplo alcance” (id., p. 178).
Essa ideologia meritocratica liga-se as fung¢Ges voltadas ao trabalho intelectual e de gestéo
exercidas pela classe, a qual justifica e naturaliza a hierarquia do trabalho “como se fosse
uma expressdo de uma piramide natural de ‘dons e méritos’” (ibid., p. 180). Esse
distanciamento do trabalho manual e senso de superioridade em relacao a ele € potencializado
pela heranca escravocrata e tem como efeito a naturalizagdo dos privilégios de classe,
defende o autor.

Nossa hipotese secundaria é que o perfil do pequeno e médio industrial — base de
Skaf — é mais proximo politicamente da classe média tradicional do que da grande burguesia,
argumento que desenvolveremos ao longo deste capitulo e do préximo. Acreditamos que é
entre a classe média tradicional que esse empresario circula e com quem compartilha um
estilo de vida em termos de formacéo, valores, renda e consumo (Bourdieu, 2017).

Cestari € um exemplo vivo deste ponto. Questionado sobre o que junho significou
em sua visdo, o empresario afirmou que aquele foi o momento em que “as pessoas
comecgaram a ter coragem para defender valores que elas tinham, mas que ndo tinham
representacdo organizada”, concluindo que a organiza¢do da direita “ainda tem que
acontecer”. Espontaneamente, ele relacionou os eventos daquele ano com a vitdria de Jair
Bolsonaro, eleito “pelo que o PT fez com a esquerda, destruiu os sonhos das pessoas, € ai a
direita comega”. Perguntado por que junho teria sido o estopim dessa revolta, o empresario
envereda por um discurso superficial bastante veiculado na imprensa de “esgotamento dos
canais de participagdo”, e arremata dizendo que a operacdo Lava Jato surge como “alternativa
de representagdo” para esse grupo. Cestari criticou ainda o uso das cotas raciais®® nas
universidades e o programa Bolsa Familia “como instrumento de manipulacdo”.

Cervone Netto ndo fez ataques diretos aos governos petistas na mesma linha de
Cestari, mas em seu perfil no Facebook é possivel ver que ele compartilha contetdos
contrarios ao partido e a esquerda de modo geral desde 2013, quando comeca a usar mais
ativamente sua conta. O alvo principal naquele momento das publicacdes é o programa Mais
Médicos, seguida pelo compartilhamento de postagens de teor chulo.

Bernardini se distancia desse perfil, mas concorda que o pequeno e médio

empresario é um individuo de classe média, vista por ele como “reacionaria e moralista”.
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Assumindo-se um ponto fora da curva, ele afirma que pesquisa de opinido feita internamente
na Abimag apontou 80% de apoio a Bolsonaro na disputa pela presidéncia em 2018.

No ano seguinte, Skaf buscaria associar-se aos protestos de junho durante sua
campanha ao governo de Sdo Paulo. Questionado em entrevista se as manifestaces teriam
mudado sua forma de enxergar a politica®®, o presidente da Fiesp responde que em sua visio
ele e os manifestantes possuiam as mesmas ideias, mas fazendo a ressalva de que embora
protestar e reclamar de politicos sejam “atitudes saudaveis”, isso nem sempre “resolve o
problema”, justificando assim sua propria entrada para a politica tradicional -- vista com
maus olhos pelos grupos que passaram a dominar as ruas depois de junho. Em sintonia com
as bandeiras dos protestos, Skaf declara ainda que o que mais o irrita ¢ a lentidao em “fazer
as coisas acontecerem’ e “a incapacidade do governo em garantir seguranga, saude, educa¢ao
e transportes de qualidade” (uma de duas principais propostas ¢ instituir o passe livre de
transportes para estudantes da rede estadual de ensino).

Outro ponto interessante dessa entrevista € que Skaf antecipa a estratégia dos
candidatos-empresarios nas elei¢bes de 2016 e 2018. Questionado da motivacdo para querer
ser governador, ele menciona sua experiéncia como gestor privado para “fazer as coisas
acontecerem’” em oposi¢do a “enrolagdo” que marcaria a politica tradicional. O ataque a
politica como algo ruim, desonesto e perigoso fica ainda mais explicito em uma anedota
sobre o ex-vice-presidente José Alencar. Skaf afirma que um dia perguntou ao empresario
por que ele havia decidido entrar para a politica, ao que Alencar supostamente teria
respondido: “Skaf, quando vocé tem um tanque com veneno, a solucéo € colocar agua limpa
para diluir o veneno”. Obviamente essas respostas t€m muito mais de marketing eleitoral do
que visdes sinceras de Skaf sobre a politica. No entanto, ndo deixa de ser relevante o esforco
feito pelo presidente da Fiesp em se conectar com o sentimento antipolitica que emergia das
ruas, marcadamente entre as classes mais altas, que mais tarde votariam em massa em Jair
Bolsonaro. Skaf ndo sé respalda a rejeicdo da politica como busca se vender como um

outsider cuja experiéncia empresarial Ihe garantiria as credenciais para fazer diferente.

3.4.2 Depois de junho

No segundo semestre, Skaf se envolve em uma briga com o entdo prefeito de Séo
Paulo, Fernando Haddad (PT), em relacdo ao reajuste do IPTU proposto pelo politico. O
aumento do tributo despertou intensa oposicéo de diversos setores, e Skaf — ndo obstante ser

presidente de uma federacédo sindical representante da inddstria — buscou liderar a rejeicdo
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ao prefeito, capitalizando em cima da imagem “anti-impostos” que vinha construindo para si
desde a campanha contra a CPMF. Haddad chegou a chamar a Fiesp de “Casa Grande” e
acusar Skaf abertamente de oportunismo politico. O presidente da Fiesp rebateu que a cidade
de Sao Paulo “nao tinha gestao”. A federacao conseguiu derrubar o reajuste na Justiga, apds
entrar com uma acdo no STF. Logo apds a decisdo, Skaf veiculou propagandas na TV em
que se colocava como vencedor da disputa, 0 que gerou mal-estar entre a Associacdo
Comercial e o PSDB, que também havia entrado com agdo na Justica contra a medida,
conforme noticiado pela imprensa.

Embora pouco relacionada aos problemas enfrentados pela inddstria, a campanha
contra o reajuste do IPTU é uma das principais pautas da Fiesp em 2013. Por meio dela, Skaf
antagoniza com o vencedor das elei¢cGes que perdera no ano anterior e busca fortalecer sua
imagem com vistas a corrida pelo governo do Estado. Tampouco passa despercebido o alvo
da campanha: a classe média, a principal atingida pelo reajuste proposto*’, logo apos os
protestos de junho de 2013 contra um aumento tarifario. A oportunidade estava colocada,
Skaf aproveitou-a.

E também apds junho que a Fiesp retoma a pauta da desindustrializacdo, na forma
de uma proposta detalhada do que o Brasil precisaria almejar para tornar-se um pais
desenvolvido (entendido como crescimento médio do PIB entre 4% e 5,3% ao ano),
publicada em agosto. No més seguinte um novo documento é divulgado especificando o que
seria necessario para se alcancar essa meta: elevacéo do investimento publico, priorizacdo de
setores estratégicos e reducdo da despesa com juros. E interessante que esses temas estdo
alinhados em algum grau com os protestos de junho, a0 mesmo tempo que divergem da
plataforma sustentada pela Fiesp até entdo, sempre pautada na pressdo pela extensdo de
beneficios para todos os setores e com pouca énfase na em investimentos publicos. E nessa
proposta que aparece pela primeira vez a demanda por uma reforma da Previdéncia.

A reducdo da taxa de juros é uma bandeira eterna da Fiesp, mas em 2013 h& uma
mudanga importante no alvo da critica. No comeco do ano, quando o BC interrompeu o ciclo
de queda da Selic e voltou a elevar a taxa, a reacdo inicial da Fiesp mirou o Copom e 0 BC.
Apenas no segundo semestre — depois das manifestacdes de junho —, a critica passa a englobar
0 governo como um todo e a apontar cortes de gastos e redugédo do Estado como formas mais
eficientes de segurar a inflacdo do que elevar a taxa de juros.

Em dezembro de 2013, Skaf da uma entrevista a Veja em que faz uma espécie de

balanco do ano. Em sua visao, teria ocorrido naquele periodo uma “contamina¢ao da politica
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na economia”, o que teria provocado uma percepcdo pior da realidade do que o que se
verificava na pratica — em que o desempenho econdmico teria sido mediano, embora a
impressao disseminada fosse de “caos”. Ele aproveita o espago para defender o aumento do
superavit primario, objetivo que exigiria corte de gastos do governo, e, huma atitude
defensiva, acusa o governo de culpar injustamente as desoneragdes concedidas a empresarios
pela deterioragdo das contas publicas:

O governo sabe tudo. Eles ndo foram pegos de surpresa. Nao é que eles
facam as coisas por desconhecimento. Eles fazem sabendo da realidade. O
que ocorre agora € que eles estdo justificando o problema fiscal com as
desoneracOes que fizeram, e isso é injusto. Eles reduzem temporariamente
um imposto que é alto demais (no caso do IPI), como se estivessem fazendo
um favor. Ora, a carga tributaria no Brasil é absurda! As redugdes deveriam
se eternizar. Mas ndo é assim. Sempre quando chega o final do ano, é a hora
de renovar a reducdo da aliquota. E fica parecendo que o governo estd
fazendo alguma bondade, quando, na verdade, ndo deveria haver um
imposto tdo alto. Agora, com a situacao fiscal da forma que esta, eles sabem
que ndo hé espago para subir imposto, nem disposi¢do para cortar despesas.
Ai vem aquela ameaca de que as reducdes serdo revertidas.**

Outro ponto interessante da entrevista retoma o problema da interlocu¢cdo com a
presidente. Questionado se 0 governo estaria mais aberto ao setor privado, Skaf responde que
“particularmente” nao pode reclamar, porque nunca teria tido dificuldade de contato com
Rousseff, mas d& a entender que havia sim uma distancia dela em relagéo aos empresarios:

Eu, particularmente, ndo posso reclamar. Nunca tive dificuldade de contato
com a presidente. Mas sinto que ela mudou, sim, em relacdo aos
empresarios e aos partidos. Hoje ela discute com liderangas de partidos. O
problema é que isso ainda ndo se traduziu em recuperacdo da confianca do
empresariado, sobretudo no exterior. A imagem do Brasil foi abalada e isso
ainda ndo esta resolvido. Internamente é mais fécil, pois 0 empresario esta
mais acostumado com as mudancas. Mas quem estd distante leva mais
tempo para perceber®.

Olhando em retrospectiva, 2013 € 0 ano em que a Fiesp se desloca para uma posi¢édo
preponderantemente critica ao governo, ap6s um alinhamento inicialmente forte em 2011 e
mais tensionado em 2012. Atrelamos essa mudanca a dois fatores principais: a) o acirramento
do conflito distributivo, com aumento do nimero de greves e choques entre trabalhadores e
empresarios; e b) os protestos de junho de 2013, que deslocaram o eixo da politica para a
direita. No primeiro caso, embora a Fiesp ndo tenha pautado o tema explicitamente em sua
agenda publica, ele aparece de forma indireta nas demandas por corte de gastos e na postura
defensiva contra o fim das desonerac@es tributarias, indicando a preocupacdo da entidade
com quem pagaria a crise fiscal. Ademais, os choques diretos com trabalhadores figuravam

como uma questdo importante para o empresariado que forma a base da Fiesp e de Skaf,
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conforme indicado pelos dados coletados e pelas entrevistas realizadas no curso da pesquisa.
Havia uma insatisfacdo profunda com os sindicatos e com a fiscalizacdo realizada por 6rgéos
publicos, agravados por uma percep¢do de que ambos eram aliados entre si contra 0s
empregadores.

Nesse sentido, as manifestagdes de junho catalisaram o descontentamento que ja
vinha se disseminando entre o empresariado. Esse conflito tipicamente distributivo misturou-
Se nas ruas com outras pautas, como criticas a um excesso de gastos supérfluos pelo governo,
a falta de seguranca e a corrupg¢do. Assim, ao problema material que animava a insatisfacao
do empresariado associou-se um ideario conservador-liberal disseminado principalmente
entre a classe média tradicional, grupo ao qual o pequeno e médio industrial € proximo em
termos de comportamento politico.

Ciente do que ocorria em sua base e de olho em como aproveitar o deslocamento do
eixo politico que se verificava nas ruas, Skaf subiu o tom das criticas feitas pela Fiesp ao
governo e buscou projetar-se como lideranca da batalha contra o reajuste do IPTU, cujo
aumento -- proposto por um prefeito petista -- atingiria sobretudo bairros de classe média. E
nessa toada que as reagdes da Fiesp ao fim do ciclo de queda de juros deixam de mirar o BC
e 0 Copom e passam a cobrar o governo federal, que demandas por corte de gastos e reforma
da Previdéncia comecam a aparecer com destaque nos posicionamentos da entidade, e que a
tematica da “confianca do empresariado” comeca a ser evocada no debate econdmico como
recurso a ser conquistado pelo governo e, numa chave mais pessoal, pela propria presidente,

numa critica aqui ainda sutil a personalidade de Rousseff.

3.5 A Fiesp a reboque do calendario eleitoral
O balanco do ano de 2013 entre 0 empresariado é bastante positivo. Na pesquisa

Rumos da Inddstria Paulista*®, que volta a ser publicada em 2014 ap6s o hiato no ano anterior,
38% dos entrevistados afirmam que o desempenho de seu negocio no segundo semestre de
2013 foi melhor do que aquele comparado ao mesmo periodo do ano anterior (grafico 12). O
percentual é o maior registrado desde 2010, quando 66% dos respondentes declararam um
desempenho positivo. Na segmentacao por porte, no entanto, as pequenas empresas declaram
majoritariamente um desempenho pior (37%), enquanto quase metade dos negocios de médio

porte afirma ter tido um semestre melhor (47%). Entre as grandes, o quadro é dividido: um
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terco considera ter tido um semestre melhor, um tergo, um semestre pior, e um tergo, um

semestre igual ao mesmo periodo do ano anterior.

Grafico 12 - Desempenho do 22 semestre de 2013 em relagao ao 29
semestre de 2012 — por porte
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Fonte: Elaboracgdo da autora a partir de dados da Fiesp (2014).

Em termos de vendas, volume de producdo e exportacBes, 0 cenario se repete: as
pequenas empresas relatam um desempenho pior, enquanto as médias sdo as que mais
reportam melhora. Apesar das diferencas, no agregado o segundo semestre de 2013 é
avaliado pelos respondentes como melhor do que o de 2012.

Apesar do tumulto politico, os empresarios oscilavam entre uma posic¢do otimista e
neutra para o ano de 2014 -- apenas 12,4% se diziam de algum modo pessimistas (grafico
13). Mas, quando segmentamos por porte, chama mais uma vez a atengédo os resultados para
as pequenas empresas: 15% estavam pessimistas, percentual maior do que o observado entre
as médias (10%) e grandes (8%). Em contraste, 45% dos empresarios de médio porte diziam-
se otimistas, nivel acima do registrado entre os pequenos (41%) e grandes (37%).

Tal como em 2013, o nivel de atividade da Fiesp em termos de publicacdes de
carater mais técnico é baixo -- apenas 7 documentos, um a mais que no ano anterior, sendo
que dois deles séo as pesquisas de opinido Rumos da Industria. As demais publicagdes partem
do ponto comum de que a indUstria esta patinando desde a crise de 2008, demandando ac¢des
para aumentar a competitividade do setor, com destaque para a desvalorizacdo do real, a
reducdo do chamado “custo Brasil” e a tributa¢do de importados.

Velhas bandeiras da inddstria, o que chama atencéo nesses documentos é que eles
apontam avancos do governo de Dilma Rousseff nessas areas. No estudo sobre o custo Brasil,
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por exemplo, publicado em junho de 2014, afirma que ele caiu em 2013 na comparagdo com
2012 de acordo com o indice elaborado pela propria Fiesp. A entidade atribui a queda
principalmente a desoneragdo da folha de pagamentos, mas indica que houve melhorias
também em relacéo ao custo com capital de giro, tributos diretos e irrecuperaveis, energia e
matérias primas. O resultado agregado foi uma reducdo de 2 pontos percentuais no custo
Brasil em comparacdo com parceiros comerciais, 1,9 p.p. em relacdo aos paises
desenvolvidos, 3,8 p.p. em relacdo a outros emergentes e 6,2 p.p. com a China.

Apesar dos proprios avancos registrados pelo estudo -- e atribuidos a acbes
governamentais --, a Fiesp conclui a analise defendendo que as deficiéncias no ambiente de
negocios brasileiro ndo podem ser compensadas por melhorias nas estratégias empresariais,
uma vez que o custo Brasil e o cambio valorizado seriam os responsaveis pelo fraco
desempenho da industria, o que justifica os baixos niveis de investimento privado apesar das
politicas que vinham sendo implementadas. Um segundo estudo sobre competitividade,
elaborado também a partir de um indice construido pela Fiesp, aponta que a posi¢édo do Brasil
melhorou no ranking entre 2010 e 2013, embora permaneca entre os 5 piores entre 0s 43
paises analisados. Mais uma vez, a Fiesp atribui 0 avanco as iniciativas do governo federal -
- reducdo dos juros e spreads, principalmente --, mas faz a ressalva de que ele é limitado por
fatores como reducdo dos niveis de poupanca e aumento do déficit comercial, entre outros.

Tanto os estudos quanto a pesquisa de opinido junto ao empresariado indicam que
os esforgos do governo vinham surtindo efeito, ainda que timidamente. O fato de o segundo
semestre de 2013 ter sido, no geral, bem avaliado, mesmo apds os protestos, e as expectativas
para 2014 serem mais positivas que negativas é notorio. O ponto fora da curva sdo as
pequenas industrias, que reportam avaliacbes de desempenho e expectativas piores em
comparacdo com as empresas de maior porte. Uma hipdtese para esse descompasso sdo as
dificuldades enfrentadas pelas pequenas empresas no acesso a crédito (SERRANO E
SUMMA, 2018) e a programas governamentais. Cestari, por exemplo afirma que:

O BNDES e o PSI tinham requisitos inalcancaveis para pequenas e médias
empresas. (...) A Dilma ndo atendeu as pequenas e médias empresas.
Trabalhar com a Petrobras sempre foi uma dificuldade imensa. No ABC,
tivemos 400 empresas que se cadastraram num programa de compras da
Petrobras, mas ndo deu em nada. Empresas sofisticadas, que fornecem para
a industria automotiva. Era s6 marketing da Petrobras. Depois entendemos
0 porqué: queriam relacionamento com as grandes [em alusdo aos casos de
corrupgdo depois descobertos].

A percepcdo de que somente um grupo privilegiado foi beneficiado pelas politicas

adotadas pelo governo Dilma Rousseff é compartilhada por Evangelinos:
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Usar BNDES para alavancar crescimento é obrigacdo de qualquer governo
civilizado de pais em desenvolvimento. Mas o que houve néo foi a indUstria
que tomou empréstimo, ela ndo é camped nacional. A industria, a pau de
barraca, é a pequena e média [que ndo se beneficiou].

Mesmo Bueno, um empresario mais simpatico aos governos petistas do que Cestari
e Evangelinos, critica a politica econdmica de Rousseff e o alcance das linhas de crédito

priorizadas no periodo:

A Dilma devia ter feito investimento publico, o privado tem limitacéao.
Finame [linha de financiamento do BNDES voltada para a produgéo e
aquisicdo de maquinas e equipamentos novos de fabricagdo nacional] s6
quer empresa grande.

Um funcionario da Fiesp também diferencia o impacto das politicas governamentais
conforme o porte das empresas. Embora seu discurso por vezes seja critico a entidade onde
trabalha, nesse ponto ele ecoa uma visdo muito proxima a manifestada pelo empresariado,

subindo o tom, porém, na caracterizacdo dos grandes como privilegiados por corrupcéo:

Obvio que tem setores protegidos, mas olhando para o setor industrial como
um todo, a maioria sdo pequenos e médios, que sdo herdis mesmo, porque
esses caras ndao tém privilégio, ndo tém subsidio. Quem tem sdo 0s
bandidos. E esses caras ndo passam pela Fiesp. Nem Joesley [Batista] nem
ninguém. Eike [Batista], nunca. Esses caras vao direto no politico, porque
ja tém esguema armado.

A discrepéncia do impacto da politica industrial conforme o porte das empresas, no
entanto, é um tema que, apesar de indicado pela pesquisa de opinido, ndo € pautado na agenda
politica da presidéncia da Fiesp durante o primeiro semestre de 2014. A prioridade da
entidade no periodo foca a esfera estadual -- a crise hidrica € um dos principais itens da
agenda publica da Fiesp -- enquanto a nivel federal a CNI passa a ocupar o espago de
interlocucdo com o governo em nome do empresariado. Como veremos adiante, a situacao
muda no segundo semestre, quando Benjamin Steinbruch assume a presidéncia interinamente
no lugar de Skaf (licenciado para concorrer ao governo do Estado). Sob Steinbruch, a
entidade torna-se muito mais critica ao governo federal e volta-se mais propriamente para
uma agenda econdmica, pautando a possibilidade de recesséo e necessidades de mudancas,
sobretudo na seara trabalhista.

A distancia entre a presidente e o empresariado segue sendo apontada como um
problema em 2014. A ideia bastante difundida pela imprensa na época era de que 0s
empresarios viam o Planalto como “fechado” e que a presidente ignoraria suas queixas. No

inicio do ano, Rousseff tenta emplacar Josué Gomes da Silva (filho de José Alencar) como
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ministro do Desenvolvimento com o objetivo de melhorar o relacionamento com a indUstria,
segundo os jornais*. A escolha, contudo, nio vingou.

Em junho, o governo fez uma nova rodada de concessdes a industria: 0 programa
Reintegra (em que o governo devolve um percentual das exportacdes de manufaturados na
forma de créditos tributarios) tornou-se permanente, 0s percentuais exigidos para entrada no
Refis (programa de refinanciamento de debitos tributarios) foram cortados pela metade, a
margem de vantagem para a politica de contetido nacional foi definida em 25% para todos
os produtos nacionais (independentemente de investigacdo) e o PSI foi prorrogado®. Uma
observacgdo importante é que a interlocucdo empresarial que aparece nesse pacote € apenas a
CNI. Néo ha qualquer mencéo a participacao da Fiesp na negociagéo pelas novas concessoes,
tampouco reacdo da entidade as medidas.

Aos problemas do governo no campo econdmico somavam-se 0S No campo
partidario, com a aproximacdo das elei¢cfes e as disputas estaduais e nacional. J& em
fevereiro, uma crise eclodiu entre a presidente e 0o PMDB, com a demanda da sigla por mais
ministérios e maior participacdo de Temer nas decisGes. Numa tentativa de apaziguar 0s
animos, Rousseff participa de jantar oferecido por Temer no Jaburu para Skaf“®.

O presidente da Fiesp, por sua vez, concentrava suas forcas no inicio naquele ano
na crise hidrica paulista*’ — um ponto fraco da gestio de Geraldo Alckmin que vinha sendo
explorado pelos postulantes ao governo do Estado. Skaf usa a federacédo para promover suas
criticas, valendo-se para isso de uma relacéo algo fragil entre a falta de agua e dificuldades
nas industrias*®. Em outra agenda pouco industrial, Skaf passa a criticar reajustes no IPTU
feitos ou sugeridos em cidades no litoral do Estado, estendendo a campanha paulistana para
outras regides com vistas ao eleitorado fora da capital.

A disputa pelo governo paulista explica a apatia da Fiesp sob Skaf em 2014, que
produz novamente poucos documentos -- 7 no total, um a mais que no ano anterior -- e
aparece na imprensa sempre a reboque da campanha do peemedebista. Segundo a jornalista
Maonica Bergamo, o presidente da Fiesp tentou se aproximar de Eduardo Campos, pré-
candidato & Presidéncia pelo PSB, no primeiro semestre de 2014%. Enquanto isso, o PT
tentou fazer um acordo em S&o Paulo com Geraldo Kassab, do PSD, para minar a candidatura
do presidente da Fiesp®°, sem sucesso. Em junho, quando a corrida eleitoral paulista ja estava
com seus candidatos definidos, Rousseff buscou cortejar Skaf afirmando que ele fazia parte

da “férmula” para derrotar Geraldo Alckmin. Em resposta, Skaf agradeceu a “instituicado
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Presidéncia da Republica” pelo apoio (e ndo a presidente em si), e ressaltou que no Estado
ele e o PT (que tinha um candidato préprio, Alexandre Padilha) eram oponentes®?.

Na campanha, Skaf nega palanque a presidente, atribuindo essa deciséo a presenca
do candidato petista na corrida paulista e segue resistindo as pressdes vindas do PMDB ao
longo da disputa®. Ele evita declarar voto em Rousseff -- quando questionado, diz que
seguira seu partido® ou que votara em Michel Temer® -- e busca descolar sua imagem da
presidente, que tem alta rejeicdo no Estado®. A tenséo entre o presidente da Fiesp e o PT
evolui conforme as campanhas avancam. Do lado dos petistas, a estratégia € associar Skaf ao

XA

“candidato patrdo
XV,

Gostariamos de destacar uma propaganda eleitoral de Skaf veiculada na reta final

, enquanto o empresario rebate que esse tipo de discurso ¢ “coisa do século

da campanha, na qual o presidente da Fiesp apela diretamente aos manifestantes de junho de
2013°". A peca mostra fotografias das ruas tomadas por manifestantes em tom apotedtico,
enquanto Skaf ao fundo diz que seu sonho de ser governador aumentou diante daquelas cenas.
Em seguida, ele curiosamente explicita o uso da Fiesp como plataforma politica, afirmando
que foi no comando da entidade que ele “lutou por muitas causas populares sem ser politico”
-- evocando mais uma vez o sentimento antipolitica que emergiu das ruas --, enumerando a
campanha contra a CPMF, a reducdo dos tributos sobre a cesta basica, a derrubada do reajuste
do IPTU e a reducgdo das tarifas de energia elétrica, entre “tantas outras lutas que liderei e
vencemos por todos”.

A parte 0 marketing eleitoral, a campanha explicita o elo entre Skaf enquanto
presidente da Fiesp e Skaf enquanto candidato a cargos publicos eletivos. Fica clara como a
agenda da federacdo ¢ inseparavel da preocupacdo com a projecao de seu presidente para
muito além do setor industrial. A escolha por colocar-se como um nome anti-impostos,
particularmente, funciona como um apelo direto a classe média, para quem a tributacao é
uma reclamagao corriqueira. Ndo obstante, essas bandeiras ndo vao contra os interesses da
industria, o que permite ao dirigente equilibrar os dois lados de sua balanca politica.

Eventualmente Skaf foi obrigado a dividir palanque com Rousseff, na cidade de
Jales, mas saiu rapidamente, o que segundo reportagem da Folha teria desagradado seu
partido e, particularmente, Michel Temer. Matérias da época relatam muitas divergéncias e
conflito intenso entre o partido e Skaf durante a campanha®, uma vez que o presidente da

Fiesp centralizaria decisdes, ignoraria a sigla e teria colocado pessoas da Fiesp para comandar
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a campanha, a revelia das indicac6es do partido. Na reta final da disputa, Skaf e Temer teriam
parado de se falar por conta dos atritos, segundo a imprensa.

Apesar da tentativa de distanciamento de Rousseff, Skaf evitou ataca-la diretamente.
Enquanto a situacdo econdmica comecava a se deteriorar de modo mais profundo, levando
as primeiras discussdes sobre recessdo, a posi¢do do presidente da Fiesp seguiu cautelosa.
Exemplo dessa atitude € a relativizacdo da responsabilidade de Rousseff pelos problemas
enfrentados. Em perfil sobre Skaf publicado pela revista piaui, ele avalia:

Ela [Dilma Rousseff] teve pontos positivos e teve problemas, como as
reformas estruturais. Mas ndo sdo problemas que nasceram com ela. Esses
problemas ja estavam ai desde a época de Fernando Henrique. Sé que agora
chegaram ao limite. Fica dificil culpar a presidente pela falta de
investimentos na infraestrutura que o Brasil deixou de fazer hd 30 anos
(revista piaui, ago. 2014)

Foi preciso que Skaf se licenciasse da Fiesp, abrindo espaco para o vice-presidente,
Benjamin Steinbruch, para que a entidade voltasse ao noticiario. Muito mais critico ao
governo do que o titular do cargo, o presidente da CSN afirmou em agosto que “s6 louco
investe no Brasil” -- frase que teve grande repercussdo na imprensa na época®®. A declaragéo,
feita para um publico de empresarios na abertura do Congresso do Ac¢o, foi acompanhada de
outros ataques a politica econdbmica do governo: Steinbruch se disse preocupado com 0s
sinais de recessdo e que sO acreditaria em uma solugdo caso ela fosse muito “diferente” e
“agressiva”, insinuando a necessidade de mudanga de comando. Ele reclamou ainda de um
distanciamento do governo federal em relacdo aos problemas da industria (“Falta
comunicagao, nossa dificuldade nao chega a Brasilia”) e afirmou que as empresas ja estavam
demitindo e reduzindo a produgdo. Em nova entrevista no més seguinte, o industrial deu a
entender que apoiava Marina Silva®, criticou Rousseff (embora avaliasse que ela “trabalha
duro e quer acertar”) e afirmou que o pais gasta “de forma desordenada”, conduz mal a
economia e ndo tem politica industrial. Em uma terceira entrevista, desta vez a Folha®,
Steinbruch diminui o tom: diz que pode apoiar Rousseff caso ela proponha mudangas. Em
uma comparacao entre seu governo e o de Lula, o industrial afirmou que a presidente é mais
fechada e pegou um momento econémico externo pior que seu antecessor, mas considerou a
politica industrial de ambos semelhante.

Steinbruch aproveita ainda a interinidade na presidéncia da Fiesp para pautar a
necessidade de mudancas na legislacéo trabalhista como uma das formas de reduzir os custos
do setor produtivo e alcangar maior competitividade, em consonéncia com a insatisfagéo que

vinha do empresariado desde 2013. Do lado dos trabalhadores, a resisténcia contra perdas
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salariais diante da inflacdo em alta continua, e em setembro as centrais sindicais conseguem
mobilizar quase 1 milhdo de metallrgicos®. Para além da pauta salarial, os trabalhadores
demandam fim da terceirizacdo na linha de producdo das empresas, 0 que indica que a pratica
vinha se acentuando.

Em meio a disputa pela reeleicdo, o governo busca responder a pressdo: em
setembro, Guido Mantega -- ainda ministro, embora ja demitido por Rousseff para o segundo
mandato -- participa de reunido com empreséarios de 20 multinacionais brasileiras no
escritorio da CNI em S&o Paulo®. Entre os presentes, constam Steinbruch (representando a
Fiesp) e executivos da Odebrecht, Embraer, Vale, Marcopolo, Gerdau, Braskem, VVotorantim,
lochpe e WEG, entre outras. A composicéo e o local da reunido reforcam nossa hipotese de
que os grandes cultivam uma interlocugdo prépria com o governo independente da Fiesp — a
entidade é mais um nome a mesa em conjunto com outros empresarios, em vez de ser a
entidade que os representa em conjunto. Evidenciando essa divisdo de tarefas quanto a
representacdo, Mantega participa de uma segunda reunido com empresarios no mesmo més,
mas desta vez na Fiesp e sem a presenca dos grandes industriais, na qual anuncia o
atendimento de demandas apresentadas pelo setor na reunido anterior (com os grandes)
relacionadas a area de comércio exterior®,

Outra mudanca no discurso da Fiesp relacionada a Steinbruch é sua reacéo as altas
na taxa Selic decididas pelo BC. Em nota oficial da Fiesp ap6s novo aumento em outubro, a
entidade faz um discurso mais contundente contra a politica monetéria, ampliando a critica
para a gestdo do governo federal como um todo, e ndo apenas ao BC. A nota afirma que “esta
cada vez mais evidente que o modelo atual se esgotou”® e defende que o pais precisa com
urgéncia de nova politica econémica fundamentada no controle de gastos publicos.

Como entender a nova postura da Fiesp sob Steinbruch? Em primeiro lugar, ela é
mais uma evidéncia da ampla margem de influéncia de um dirigente sobre os rumos da
entidade: diferentemente de Skaf, que vinha adotando um discurso cauteloso até entdo e
mirando as ac¢Oes da Fiesp para a esfera estadual, dado seus interesses eleitorais, Steinbruch
engrena um discurso muito mais critico ao governo federal, chegando a insinuar inclusive o
apoio a uma candidata da oposicdo. A partir da leitura das colunas quinzenais do industrial
no jornal Folha de S.Paulo, entendemos que essa atuagéo transpde para a Fiesp uma postura
pessoal que o industrial vinha adotando.

Steinbruch iniciou o ano de 2014 defendendo uma posi¢do moderada entre o que via

COmMo um pessimismo econdmico excessivo da oposi¢cdo e um otimismo ufanista do governo,
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ambos com interesses eleitorais®®. Ao longo do primeiro semestre, no entanto, ele se desloca
para uma visao mais pessimista — se em janeiro minimizava a possibilidade de recessdo, em
julho ja a dava como provavel®’. A principal critica do empresario a politica econdmica é a
alta de juros, seguida por cortes no Orcamento, 0 que em sua visao refletia o fortalecimento
de uma visdo ortodoxa e conservadora no Brasil que visava desaquecer a economia:

H& algo muito grave acontecendo no pais. Uma avalanche conservadora
dominou a opinido publicada nos ultimos tempos e impds a ideia de que o
Brasil precisa unicamente de austeridade fiscal e arrocho monetario e ndo
pode continuar a pensar em medidas para incentivar o crescimento
econdmico. Austeridade nas contas é, sem dulvida, uma virtude,
principalmente quando direcionada, no caso de governos, a contengdo de
gastos correntes. Mas pode também ser desastrosa para o pais se adotada
de forma indiscriminada, com reflexos nas &reas sociais, nos investimentos
produtivos e no emprego. A despeito de tudo isso, em razdo da avalanche
conservadora, varias medidas capazes de esfriar ainda mais a atividade
estdo sendo tomadas. Uma delas, da semana passada, foi 0 andncio de um
corte de R$ 44 bilhdes no Orcamento de 2014. E ndo foram poupados
investimentos - 0 PAC, por exemplo, vai perder R$ 7 bilhdes. (...) Outra
medida sera tomada amanh&: a menos que sobrevenha uma hecatombe, 0
Banco Central vai elevar a taxa de juros basica de 10,5% para 10,75% ou
11%. E correta a preocupagio do BC com a inflag&o. E sua responsabilidade
buscar controlar a alta dos precos atendo-se ao centro da meta de 4,5%,
embora ja seja hora de pensar em atribuir ao BC também a tarefa de
perseguir um objetivo de crescimento econdémico. Nos proximos meses,
mantida a avalanche conservadora, havera novas medidas que tenderdo a
desaquecer a economia ainda mais, entre elas a programada elevacéo do IPI
para carros com motores de 1.0 a 2.0, em junho, e outras tributacdes.®

Ele volta ao tema em artigo publicado em julho:

O que de fato preocupa é o comportamento adotado por parcela da opinido
publica brasileira, que pouco se importa com crescimento da economia e
criacdo de empregos. Alastrou-se a ideia conservadora de que o pais precisa
unicamente de corte de gastos publicos, sejam eles correntes ou de
investimentos, e de uma rigorosa politica monetaria. As portas da recessao,
a economia brasileira convive com o0s juros mais altos do mundo, de 11%
ao ano, nivel que deve ser mantido pelo BC amanha. E ndo se ouve um pio
contra essa aberragdo. O crédito, por sua vez, deve crescer s6 12% em 2014,
a menor taxa de expansdo em 11 anos.°

A posicdo de Steinbruch se assemelha as encontradas por Oliveira, Dallacorte,
Molinari e Herscovici (2018) em um levantamento de posi¢cdes de empresarios industriais e
associacgdes do setor no jornal Valor Econémico. Segundo os autores, em 2014 78% das falas
encontradas no jornal eram criticas ao governo, direcionadas sobretudo a acGes regulatérias
e aumento de impostos, bem como ao que percebiam como desordem na gestéo das politicas
setoriais e macroeconémicas. A esses elementos, 0s autores acrescentam que “muitos dos

industriais se referiram a um certo abandono e alguns até a um projeto de retracdo proposital
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da forca produtiva da industria por parte do governo” (id., p. 8). Havia, portanto, uma
percepcao por parte do empresariado de que o governo ia na dire¢do oposta das necessidades
da industria, implementando acdes que esfriavam a atividade — opinido muito préxima da
manifestada por Steinbruch em seus artigos.

O contraste dessa visdo com a que o presidente da CSN viria a manifestar no
segundo semestre, quando substitui Skaf na Fiesp, é notdria. Steinbruch passa a ecoar muitas
das criticas ortodoxas — as mesmas que ele atacava em suas colunas. Os gastos publicos sao
a tematica em que essa virada fica mais clara: se antes ele considerava temerario cortes no
Orgamento, vendo um potencial desastroso em politicas de austeridade, como presidente da
Fiesp ele acusa o governo de gastar “de forma desordenada” e, em nota da entidade, demanda
responsabilidade fiscal.

Esse deslocamento antecipa aquele que seria verificado no empresariado de modo
mais amplo na passagem do primeiro para 0 segundo mandato de Rousseff. O
descontentamento de Steinbruch e da categoria em geral com o governo é compreensivel
diante da alta de juros e de cortes no Or¢amento, mas a adesdo a austeridade, ndo, uma vez
que vai na direcdo contraria dos interesses manifestados até entdo. Uma raz&o plausivel para
essa aparente incoeréncia é o conflito distributivo que, como discutimos, vinha se
intensificando. Com a deterioracéo dos indicadores econdmicos em 2014 — inflacdo em alta,
retracdo da producdo industrial, desaceleracdo do crescimento da demanda e do PIB, para
citar alguns — mas manutencéo dos niveis de emprego, os empresarios reagiram politicamente
demandando medidas contracionistas que pressionassem para baixo o nivel de emprego e
salarios, reduzindo o poder de barganha dos trabalhadores (SERRANO E SUMMA, 2019).
Uma evidéncia nesse sentido, para além das criticas aos gastos do governo ja mencionadas,
é a mencdo a necessidade de “reformas estruturais” — bandeira que seria a tdnica da categoria
dali em diante. A demanda aparece pela primeira vez nas colunas de Steinbruch em setembro,
como forma de alavancar a confianga do empresariado e os investimentos:

O empresario comum, porém, vive da venda de seus produtos e servigos.
Se ele esta vendo crescer 0s estoques e constata excesso de capacidade de
producéo, por que razdo iria investir? Para aumentar sua capacidade ociosa
ou para perder ainda mais dinheiro com o carregamento de estoques? A
Unica razdo que o levaria a investir seria a crenga de que no futuro préximo
havera retomada do ritmo de crescimento econémico. Ai, entdo, estamos
falando de confianga, cujo indice anda naturalmente muito baixo. Pouco se
pode esperar em matéria de alteracdo desse cenario antes das eleicdes
presidenciais e da posse do novo governo. Seja quem for o eleito, porém,
tera de aproveitar o primeiro ano de mandato e a credibilidade adquirida no
pleito para fazer as reformas que o pais precisa. Sao as reformas de sempre,
que todos sabem de cor: politica, fiscal, trabalhista.”
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O tema é aprofundado em uma segunda coluna, publicada entre o primeiro e o
segundo turno presidencial. Nela, Steinbruch afirma que seja quem for eleito, sera preciso ter
“compromisso com as reformas”, o qual deveria ser assumido “desde ja” uma vez que em
sua visao elas precisam ser feitas “a jato, no inicio do mandato”. Embora ele cite a
necessidade de uma reforma politica e de uma tributaria, é apenas em relacdo a trabalhista
que traz sugestdes concretas de alteracdes. Afirma o industrial:

N&o ha davida de que a atual legislacdo nessa rea, da era Vargas, esta velha
e engessa as relagdes do trabalho. A insercéo brasileira na economia global,
altamente competitiva, pede algo mais moderno, que fagca com que a livre
negociacdo entre empresas e empregados ou sindicatos prevaleca sobre a
legislacdo. Nessa matéria, sera preciso adotar posi¢cbes nem sempre
populares, para reduzir encargos trabalhistas e tornar mais flexivel a fixacao
de salarios. (...) Sem duavida, ela [a CLT] representou uma conquista, mas
para a realidade dos anos 1940, e precisa ser modernizada para ajudar a
melhorar a produtividade do trabalho.™

Steinbruch devolve a presidéncia da Fiesp a Skaf logo ap6s da confirmacdo da
derrota do empresario nas urnas — embora tenha obtido votacdo expressiva (cerca de 20%).
Ao reassumir a entidade, ele faz uma manobra para postergar o final de seu mandato de
dezembro de 2015 para dezembro de 201772, A mudanca foi aprovada por 92 votos a 5. A
justificativa apresentada foi de que era necessario que a industria permanecesse unida e coesa
diante dos desafios politicos e econdmicos que se anunciavam apos a reeleicao de Rousseff,
0 que seria atrapalhado por uma disputa interna (embora fizesse dez anos que nenhuma outra
chapa de oposicdo concorresse contra a situacdo). O argumento ndo foi engolido tdo
facilmente e, em dezembro, o economista Roberto Gianetti da Fonseca, ex-diretor do
departamento internacional e de comércio exterior da Fiesp, publica um artigo” na Folha em
que classifica a prorrogacao de “golpe”. O economista ainda acusa Skaf de queimar pontes
da Fiesp com o governo federal e partidos, além de arriscar uma perda de credibilidade e
reconhecimento da entidade junto a autoridades governamentais e a sociedade civil. Carlos
Cavalcanti (diretor da Fiesp) é encarregado da réplica: responde no Painel do Leitor™ que a
prorrogacao foi aprovada por maioria “para manter a Fiesp atenta aos graves desafios
politicos e econdmicos que o Brasil devera enfrentar” e sugere que Gianetti age por vinganga

ou a mando de alguém.

Considerac0es finais
O inicio do primeiro mandato de Dilma Rousseff indica um forte alinhamento entre

empresarios, trabalhadores e o0 governo. Aproveitando a janela de oportunidade que 0 novo

governo oferecia, Fiesp e centrais sindicais aproximaram-se para a construcdo de uma
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proposta declaradamente desenvolvimentista. A presidente, por sua vez, ndo decepciona e
atende em larga medida as demandas apresentadas, concretizando bandeiras historicas da
indUstria, como desoneracdo da folha de pagamentos, reducdo dos juros e spread bancério e
ampliacdo do crédito via BNDES. A popularidade de Rousseff € tamanha entre o
empresariado que mesmo casos de corrup¢ao no governo que em outros tempos seriam tidos
como escandalos sdo minimizados. Nos jornais, a presidente ¢ descrita como “blindada”.

As coisas comegam a mudar em 2012. O refluxo da crise internacional, que atinge
em cheio a periferia da zona do euro, coloca os empresarios em alerta. A Fiesp sobe o tom
nas criticas a politica industrial. A pressao surte efeito e Rousseff pisa no acelerador do
projeto engatado, fazendo uma campanha mais agressiva pela reducéo dos juros e dos spreads
bancarios. A cada nova rodada de reclamacdo de industria e trabalhadores -- que seguem
aliados --, mais concessdes séo feitas pelo governo, com destaque para a reducao das tarifas
de energia, uma das principais campanhas da Fiesp no periodo. O sucesso da estratégia de
morde-e-assopra incentiva as entidades a investirem na abordagem.

A “blindagem” do ano anterior comeca a se dissipar, e as primeiras reclamacdes sobre
a personalidade e distancia da presidente em relacdo ao empresariado comegam a surgir na
imprensa, problema atribuido em parte a saida de Palocci da Casa Civil, quadro sabidamente
bem relacionado com o setor privado. Paulo Skaf é ignorado por Rousseff em um encontro
com o PIB em Brasilia, incluido posteriormente apenas apds reclamac6es. Surgem também
conflitos em questdes de regulagdo trabalhista, como normas sobre ponto eletrénico e a
exigéncia de uma Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT) para contratar com o
poder publico ou acessar programas de incentivos fiscais -- ambas duramente criticadas pelo
empresariado. N&o obstante, apesar desses sinais de tensionamento na relacdo, o balango do
ano ainda é positivo para Rousseff: a presidente deixou de ser blindada, mas ainda néo é
atacada. O empresariado e, mais especificamente, a Fiesp, intensifica a pressdo sobre a
presidente, e segue tendo suas demandas atendidas.

O ano de 2013 ¢ o divisor de &guas. Em primeiro lugar, hd um acirramento do conflito
com os trabalhadores, com aumento do nimero de greves de carater defensivo e queda da
taxa de lucro das empresas. As iniciativas que a Fiesp mantinha até entdo com sindicatos
cessam, substituidas pela negociacdo em torno de reajustes salariais. E nesse contexto que
surgem pela primeira vez nas publicacdes elaboradas pela Fiesp demandas por corte de gastos
publicos e reforma da Previdéncia, ainda que timidamente. A entidade, no entanto, evita tratar

a questdo trabalhista propriamente, o que é interpretado pelos entrevistados como sinal da
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proximidade ainda forte entre a federacéo e o governo federal -- que identificam como aliado
dos trabalhadores contra a industria.

Em segundo lugar, é o ano dos protestos de junho. A compreensdo do que levou o0s
manifestantes as ruas e das consequéncias historicas desse evento esta fora do escopo deste
trabalho, no entanto sua importancia para compreender o reposicionamento no tabuleiro
politico que se verifica a partir de entdo € inegavel. Para o empresariado representado pela
Fiesp -- a pequena e média industria tradicional --, o0s protestos catalisaram
descontentamentos que vinham se acumulando na seara trabalhista, 0s quais somaram-se a
insatisfacBes difusas menos relacionadas a atividade industrial em si e mais com um ideério
conservador e liberal tipico da classe média tradicional brasileira. A partir das evidéncias
coletadas nas entrevistas, dentre as quais destacamos 0 apego a meritocracia e criticas a
programas sociais dos governos petistas, formulamos a hipotese secundaria de que o
comportamento politico desse segmento empresarial € mais proximo da classe média do que
da grande burguesia. Essa formulacdo, por sua vez, é fundamental para a compreensao da
radicalizacdo desse grupo que se verifica a partir de 2013, passando pelo apoio ao
impeachment de Rousseff em 2016 e culminando no voto massivo em Jair Bolsonaro em
2018, processo que vai se refletir na atuacdo da Fiesp ao longo desse periodo.

O peso desse vetor ideoldgico fica claro quando contrastado com os resultados
obtidos pela propria Fiesp em 2014: avaliacdo majoritariamente positiva do ano anterior entre
0 empresariado e expectativas entre neutras e otimistas para 0 ano que se iniciava, ainda que
comparativamente as empresas de menor porte fossem mais pessimistas — resultado que pode
estar relacionado a um alcance menor das politicas governamentais entre esses negécios, de
acordo com os entrevistados. Estudos elaborados pela Fiesp sobre custo Brasil e
competitividade também indicam melhoras nesses quesitos entre 2010 e 2013, atribuidos pela
entidade as acbGes implementadas pela equipe econdmica. N&o obstante os resultados
positivos encontrados, a federagdo conclui que a industria se encontra em crise desde 2008 e
que sdo necessarias mais medidas -- entenda-se, menos impostos, corte de juros e
desvalorizagéo do real -- para colocar o setor novamente nos trilhos.

O ano de 2014 também deixa clara a influéncia do calendario eleitoral sobre a agenda
da entidade. Enquanto os estudos do departamento técnico apontavam problemas da
indUstria, a agenda de Skaf esteve focada durante o primeiro semestre em temas de escopo
estadual, notadamente a crise hidrica que atingia Sdo Paulo — uma estratégia clara para atingir

seu principal adversario nas elei¢Ges, o entdo governador Geraldo Alckmin (PSDB). Quando
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Skaf se licencia do cargo para concorrer ao governo do Estado, é substituido interinamente
por Benjamin Steinbruch, que muda de forma ostensiva a atuacio da Fiesp. E o presidente
da CSN quem comega a pautar temas como recessdo, queda da confianca, cortes de produgao
e postos de trabalho. Steinbruch também critica duramente o governo de Dilma Rousseff em
uma série de entrevistas a imprensa em meio a campanha eleitoral, insinuando apoio a Marina
Silva e apontando necessidade de mudancas. A questdo trabalhista, até entdo obscurecida no
discurso da Fiesp, também ganha centralidade com Steinbruch. Esse discurso se aproxima
daquele observado entre os industriais de modo mais geral por Nunes, Dallacorte, Molinari
e Herscovici (2018). Em nossa hipdtese, essa guinada reflete uma reacdo politica dos
industriais ao conflito distributivo: em um cenario de queda das margens de lucro e
deterioracdo dos indicadores econémicos, 0 grupo passa a pressionar por uma politica
econdmica contracionista com o objetivo de achatar salarios e reduzir o emprego.

Ao analisarmos a campanha de Skaf pelo governo do Estado, observamos em
primeiro lugar uma resisténcia a associar-se a Rousseff, o que fez o presidente da Fiesp entrar
em choque inclusive com seu partido e com seu padrinho politico, Michel Temer. A
resisténcia é compreensivel pelo alto nivel de rejeicdo da petista no Estado, mas também é
coerente com a estratégia de Skaf de vender-se como o candidato do sentimento antipolitica
que emergira das ruas em 2013. A campanha é construida em cima da condenacéo da politica
e dos politicos como algo “venenoso”, passiveis de salvacdo apenas mediante a agdo de
outsiders empresariais, o que de certa forma antecipa os discursos dos candidatos-
empresarios que ganhariam espaco em 2016 e 2018™. A plataforma, a0 mesmo tempo
conservadora e liberal, apela para o eleitorado de classe média, mas ndo deixa de ser
representativa da base de Skaf na politica corporativa da Fiesp.

Derrotado, ele retoma seu posto na Fiesp e, por meio de uma manobra, prorroga seu
mandato até o final de 2017 -- ou seja, as vesperas da proxima eleicdo estadual e federal. A
justificativa apresentada, obviamente, ndo é o real motivo dessa extensdao, mas chama a
atencdo porque ja introduz a abordagem que a Fiesp passara a ter em relacdo ao governo
federal no segundo mandato: era preciso que a industria permaneca unida diante dos desafios

“politicos e econdmicos” que um segundo mandato de Rousseff apontavam.

I Informagdes retiradas do site da Fiesp.
2 Os dados mais recentes disponiveis sdo relativos a 2016. Fonte: CNI. Perfil da IndUstria — Séo Paulo.
Disponivel em: http://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/sp. Acesso em: 4.mai.19.
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4 75% das industrias pretendem investir em 2011, diz Fiesp. Folha de S.Paulo, 26.fev.2011. Disponivel em:
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5 Para indUstria, BC ndo deve usar juros para controlar inflacdo. Folha de S.Paulo, 20.abr.2011. Disponivel
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Capitulo 4
Bons Velhos Tempos: segundo mandato e radicalizacao

Introducéo

Apds uma disputa acirrada e uma vitoria por margem apertada, Rousseff é reeleita
e inicia seu segundo mandato desgastada politicamente. Sob forte pressdo externa, ela
substitui Mantega pelo economista ortodoxo Joaquim Levy na Fazenda, capitulando em
relacdo ao que prometera em campanha: faria, sim, um ajuste fiscal.

A presidente ndo € a Gnica que inverte de posicdo. A Fiesp abandona a cautela com
que tratava o Planalto e passa a atacar a politica econdmica. Se até entdo as criticas
denunciavam a insuficiéncia das acfes tomadas, agora elas passam a ser acusadas de
intervencionistas. Nesse novo contexto, recai no sobre Rousseff e o PT a responsabilidade
pela crise do setor industrial e, posteriormente, pela recessao econdémica que se instalou no
pais a partir de 2014. MencGes a problemas estruturais e a crise internacional ficam em
segundo plano, quando ndo desaparecem totalmente. Um exemplo dessa reorientacao € a
resposta de Skaf quando questionado se a culpa pela crise econdmica seria dos empresarios:

N&o ha davida de que é uma crise causada pelo governo. A falta de
investimentos de grupos estrangeiros ou brasileiros se da por falta de
confianga no governo brasileiro. Isso inibe o consumo, pois ndo temos a
roda da economia girando. E uma crise econémica que tem tudo a ver com
0 governo, seja politicamente, seja em relacdo a suas contas
desequilibradas. Essa irresponsabilidade prejudica toda a sociedade
brasileira.

Na mesma entrevista, Skaf afirma que “em vez de vivermos em uma economia de
menos governo e mais oportunidade, temos um governo intervencionista” — comentarios
feitos mesmo apds o anuncio da escolha do liberal ortodoxo Joaquim Levy como novo
ministro da Fazenda. Quando questionado sobre o atendimento a demandas da Fiesp pelo
governo, como a reducado das tarifas de energia elétrica, Skaf rejeita que isso tenha sido um
“favor”, mas sim uma necessidade, ¢ nao v€ na acdo um “intervencionismo”.

Esse discurso exemplifica a posicéo antagdnica em relagdo ao governo que a Fiesp
assume no segundo mandato, dando continuidade ao recélculo de rota iniciado por Steinbruch
quando assumiu a presidéncia da Fiesp. Conforme a recessdo e a crise politica se agravam --
0 que ¢ dizer também, conforme Rousseff e 0 governo se fragilizam -- esse discurso vai se
radicalizando. Tal como fez com o movimento contra a CMPF durante o governo Lula e
contra o reajuste do IPTU na gestdo Haddad, Skaf percebe a oportunidade de lancar-se como
lideranca de uma insatisfacéo politica dentro de seu branding conservador liberal. Os patos

ganham as ruas inicialmente contra a volta da CPMF, para somente depois mirar a presidente.
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O objetivo deste capitulo é reconstruir a trajetéria da Fiesp ao longo do segundo
mandato de Rousseff, na busca de formular uma hipotese para a radicalizacdo da entidade
nesse periodo e seu apoio, enfim, ao impeachment da presidente. Para isso, comegamos por
uma analise das publicacdes da Fiesp e seguimos uma recapitulacéo cronoldgica dos eventos,
tal como feito no capitulo anterior. Em seguida, analisamos como 0S empresarios
entrevistados interpretam o impeachment e os posicionamentos da Fiesp. Nas consideragdes

finais, sintetizamos o argumento elaborado ao longo do capitulo.

4.1. O mundo antes dos patos
A avaliacdo do empresariado do ano de 2014 e as expectativas para 2015 pioram

expressivamente na comparagcdo com a pesquisa publicada um ano antes. De acordo com 0
levantamento Rumos da Industria?, 58,2% das indUstrias declararam ter tido um desempenho
pior no segundo semestre de 2014 do que no de 2013. Novamente, as pequenas empresas Sao
as que apresentam 0s maiores percentuais negativos: 60% dizem ter sentido piora, enquanto
a taxa entre as médias e grandes foi de 55% e 56%, respectivamente. As expectativas para
2015, por sua vez, estavam neutras, com a maior parte dos respondentes (48%) pretendendo
manter o nivel de producdo e emprego do ano anterior. Chama a atencao que as expectativas
pessimistas e otimistas estavam mais ou menos divididas, com pequena vantagem para as
primeiras (27% vs. 24%). Na segmentacao por porte, sdo as grandes, e ndo as pequenas, as
que apresentam maior taxa de pessimismo, na contramdo do que foi observado no
levantamento anterior. A crise, ao que tudo indica, havia chegado finalmente para as grandes.
O pessimismo reflete a piora observada no desempenho econdmico nacional. De acordo com
0 IBGE, o ritmo de crescimento do PIB vinha caindo desde o segundo trimestre de 2014
(considerando a taxa acumulada anual). No dltimo trimestre de 2014, o PIB havia se
expandido apenas 0,5% (figura 3).

A pesquisa também questiona os respondentes sobre o novo mandato de Rousseff.
Mais uma vez, chama a atencdo a divisdo da industria em dois polos: para 51%, 0 novo
governo ndo teria nenhum efeito sobre os rumos do pais, enquanto para 46%, as mudancas
seriam grandes -- apenas 2% acreditavam que haveria poucas mudangas. Quando analisamos
por porte, as pequenas sdo as mais céticas com a possibilidade de mudancas, enquanto as

médias e grandes tendem mais a esperar grandes alteraces de rumo (grafico 13).
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Figura 3.

Grafico 13 - Efeito da mudanca do governo federal sobre o rumo do
pais
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Fonte: elaboracdo da autora a partir de dados da Fiesp (2014).

A maioria dos empresarios entrevistados acreditava que o0 novo governo ndo teria
efeitos ou teria efeitos timidos sobre 0s seus negdcios. No agregado, apenas 17% esperavam
um impacto grande. As pequenas sdo, mais uma vez, as que mais esperam grandes efeitos
(19%) em comparagdo com as médias (13%) e grandes (8%), mas ainda assim a maior parte
dos industriais de menor porte divide-se entre efeitos timidos (39%) ou nulos (38%). Em
comparacdo com a pesquisa feita em 2010 sobre as expectativas para o primeiro mandato de
Rousseff, as empresas passaram a esperar menos impacto sobre os rumos do pais e mais sobre

0s seus negocios. Na avaliagcdo dos resultados feita pela Fiesp, a maior diferenca entre as
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duas pesquisas € que agora as empresas estdo esperando mais aumento da carga tributaria e
reducdo de incentivos do que quatro anos antes.

Apenas quatro documentos de cunho técnico e propositivo sdo publicados em 2015.
O primeiro, ja em janeiro, defende a importancia da inddstria para a geracdo de empregos,
apontando que o ano anterior foi o primeiro desde 2002 em que o setor fechou postos. A
segunda publicacéo, de fevereiro, tem como foco a crise fiscal. O objetivo do documento €
defender que a industria ja era tributada mais do que o suficiente e que, portanto, o ajuste das
contas publicas deveria ser feito via corte de gastos ndo essenciais. E interessante que mesmo
nesse quadro em que a propria presidente havia cedido a necessidade de ajuste, a Fiesp
defende que os investimentos publicos devem ser assegurados, 0 que indica que a adesao a
agenda liberal ndo era completa.

Em marco séo divulgados trés documentos, todos tendo em vista 0 cenario
macroeconémico. O foco do primeiro é defender a manutencéo da desoneracdo da folha de
pagamentos e rebater as propostas de ajuste da politica feitas pelo governo, como elevacao
da aliquota incidente sobre a receita. No segundo, a entidade revisa suas projecdes para 0
PIB daquele ano de uma expanséo de 0,5% para uma contracdo de 1,7%. A justificativa para
a alteracdo ¢ a profundidade do ajuste fiscal implementado desde o final do ano anterior -- a
meta de superavit anunciada pelo governo ¢ considerada pela entidade “expressiva” e o ajuste
monetario, maior do que o esperado. A federacdo ressalta ainda o impacto da reducédo dos
investimentos da Petrobras sobre a industria e prevé mais trés possiveis choques:
racionamento de energia, racionamento de agua e dificuldades de algumas construtoras com
efeitos negativos sobre obras de infraestrutura. O terceiro documento é uma nova revisdo das
projecdes, desenhando um cenario ainda pior do que o anterior. Ndo ha mais nenhuma
publicacdo feita pela Fiesp em 2015 dentro dos critérios adotados pela pesquisa. Como
veremos, todos os esforcos da entidade passam para a agenda de Skaf contra Rousseff.

A relagdo entre a federacdo e o governo ja comega mal. Em janeiro, o recém-
empossado ministro da Fazenda, Joaquim Levy, cancela em cima da hora um encontro que
teria com empresarios na sede da Fiesp®. Entre os presentes, estavam os presidentes da
Embraer, da Braskem, da Coteminas e da Gerdau, além de executivos da Ambev, da GM e
da Marcopolo. O cancelamento -- informado a menos de uma hora do inicio do encontro --
gerou mal-estar entre os participantes na sede da Fiesp, segundo relatos da imprensa.

No final do més, governo e federacdo travam seu primeiro embate no segundo

mandato, ap6s o Planalto propor prorrogar de 15 para 30 dias 0 periodo em que as empresas
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sdo obrigadas a pagar um saldrio integral para o empregado afastado. A proposta é rejeitada
pela Fiesp, e Skaf vai a Brasilia em fevereiro pedir a Eduardo Cunha -- 0 novo presidente da
Camara que se tornaria o algoz de Rousseff -- derrubar o projeto®.

Embora a Fiesp acuse a crise fiscal e cobre um ajuste do governo, ela rejeita qualquer
medida que leve a um aumento de tributacdo sobre a inddstria -- mesmo que sejam reversdes
de politicas implementadas em beneficio do setor que levaram comprovadamente a perda de
arrecadacdo. Um exemplo disso é o aumento das aliquotas incidentes sobre a receita para as
empresas que escolhessem permanecer no regime de desoneracdo da folha (que havia se
tornado optativo). Novamente, a Fiesp rejeita a mudanca. Skaf promete pressionar o
Congresso para reverté-la e faz criticas duras ao governo:

E um absurdo. Pega um ano como este. Recessdo, desemprego,
racionamento de agua, de energia, a Petrobras, a crise politica. E tudo ao
mesmo tempo. (...) H& quatro, cinco anos, a gente achava que o Brasil tinha
virado o pais do presente e, de repente, estragam tudo. (...) Ajuste fiscal é
reduzir despesas, ndo arrumar receita aumentando imposto.®

Diante dessa situacdo contraditoria da Fiesp em relagdo ao ajuste, apoiando-o
quando se trata de corte de gastos governamentais mas rejeitando reversdo de rendncias
fiscais, é a Abimag quem lidera uma iniciativa de empresarios e trabalhadores contra o ajuste
fiscal, intitulada “Manifesto da Coalizdo Capital-Trabalho para a Competitividade e o
Desenvolvimento™®. Representante da indUstria de bens de capital, a Abimag é conhecida por
suas posi¢des mais proximas do pensamento desenvolvimentista e contrérias ao receituario
liberal. A Fiesp se junta ao grupo num segundo momento, ap6s hesitacéo inicial’. O que une
a coalizdo é o plano do governo de aumentar impostos sobre a folha de pagamentos e cortar
despesas com beneficios sociais e previdenciarios. E interessante a semelhanca da retorica
utilizada com aquela adotada em 2011, quando Fiesp e centrais se unem na formulacédo de
uma proposta pré-inddstria. Em ambos os momentos, o argumento utilizado € de que o setor
é o de maior valor agregado da economia, com maiores efeitos multiplicadores, salarios e
taxa de formalizacéo, e por isso deve ser protegido e impulsionado. O resgate da iniciativa
em 2015, contudo, tem vida curta, esgarcada pela agudizacdo do conflito distributivo que
colocou sindicatos e industriais em lados opostos ao longo daquele ano.

A recessdo e a inflagdo — o INPC encerraria 2015 com uma alta acumulada de 11,3%
— tensionavam as negociacOes salariais, com os empresarios alegando dificuldades para
compensar 0 aumento de precos e os trabalhadores buscando evitar perdas reais. Nesse
choque, sindicatos e centrais comecaram a unificar campanhas salariais e a organizar

paralisacOes. Representante patronal nas negociacdes em diversas categorias, a Fiesp coloca-
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se contraria a ganhos salariais reais, atribuindo a decisdo ao aumento dos juros e dos custos
com energia, além da perspectiva de fim das desoneracgdes e as incertezas decorrentes da crise
hidrica paulista®. Em um cenério de desemprego em alta, os trabalhadores perdem o poder
de barganha e a posicao dos empregadores acaba prevalecendo: dados do Dieese mostram
gue houve uma disparada de 2014 para 2015 dos reajustes abaixo do INPC (de 2,4% para
19%) ou iguais (de 7,3% para 30,8%).

Além das pautas salariais, outros temas da seara trabalhista ganham proeminéncia
em 2015. Um dos principais € a terceirizacao, cuja regulacdo sempre foi alvo de criticas de
empregadores por ser considerada nebulosa e fonte de inseguranca juridica. Os sindicatos e
as centrais, por sua vez, denunciavam a pratica como forma de precarizacdo. Esse debate se
acirra em abril quando Cunha pauta para vota¢do na Camara um projeto de lei sobre a préatica
(aregulacdo que havia até entdo era fruto de uma simula do TST) ampliando a possibilidade
de terceirizacdo também para as atividades-fim de uma empresa, € ndo mais somente para as
atividades-meio, conforme havia sido o entendimento da corte. Ao atender uma demanda
antiga do empresariado, Cunha ndo s6 se aproximou desse grupo como também fez uma
provocacao ao governo -- historicamente, o PT criticava a pratica de terceirizacao.

Uma vez que o projeto foi colocado em pauta, a Fiesp come¢ou uma campanha por
sua aprovacdo. Skaf passou a ir a Brasilia para pressionar parlamentares e, na imprensa,
defendia que o projeto poderia gerar 3 milhdes de empregos nacionalmente (atribuindo o
dado a “estudos da Fiesp”). A entidade chegou a divulgar que mais de 80% dos trabalhadores
seriam favoraveis a terceirizagdo com base em levantamento proprio®. A amostra, no entanto,
era insuficiente e as perguntas, enviesadas'®, conforme apontou o Instituto Datafolha. As
centrais sindicais também reagiram, organizando protestos e paralisacdes nacionalmente.
Uma das manifestacGes, ocorrida em frente a Fiesp, chegou a queimar um boneco de Skaf?.,
Se houve uma coalizio Capital-Trabalho, ela havia se encerrado definitivamente ali*?.

O inicio de 2015 também foi marcado pelas primeiras manifestaces em massa
contra a presidente Dilma Rousseff. Em 15 de marco, quase 900 mil pessoas foram as ruas
em todo o pais contra a petista, animados pela pauta anticorrupgdo na esteira da operagado
Lava Jato. O perfil desses manifestantes apontava claramente para um publico de classe
média: entre os que foram a avenida Paulista naquele dia, 76% possuiam nivel superior, 41%
declararam ter uma renda superior a 10 salarios minimos e 82% haviam votado em Aécio
Neves no segundo turno das eleicdes do ano anterior, segundo pesquisa Datafolha®3. Os

motivos declarados para ir as ruas eram protestar contra a corrupgdo (47%) e, em menor
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escala, pedir o impeachment da petista (27%). O restante se dividia entre protestar contra o
PT como um todo (20%) e contra a classe politica de modo geral (14%). O sentimento
antipolitica que emergira em junho de 2013 voltava firme e forte.

Diferentemente do que ocorrera dois anos antes, nem a Fiesp nem Paulo Skaf
participaram ou se pronunciaram sobre as manifestagfes daquele inicio de ano. Uma semana
antes do protesto do dia 15, o presidente da Fiesp havia inclusive respondido que “essa casa
ndo fara nada que va ferir a democracia”** quando questionado por jornalistas sobre um
eventual engajamento da Fiesp nos movimentos pré-impeachment que se organizavam.
Apesar de publicamente rejeitar o afastamento de Rousseff e da distancia dos protestos, Skaf
recebe Eduardo Cunha em um café com empresarios na Fiesp no dia seguinte ao ato. O
presidente da Camara aproveitou a reunido para criticar a reagdo do governo as manifestacdes
e declarou que “o PT ndo tem amigos, tem servos. Nao tem adversarios, tem inimigos” -- N0
que foi aplaudido pelos empresarios presentes?®.

Novos protestos contra a presidente acontecem em abril, mas com uma adeséo
menor do que os vistos no final do ano anterior. O siléncio da Fiesp e de Skaf quanto a eles
continua. Em suas falas em eventos e na imprensa, Skaf segue fazendo criticas a medidas do
ajuste fiscal que possam implicar em aumento de impostos, pressionando 0 governo por corte
nos gastos. A retdrica adotada nesse momento pode ser considerada amena quando
comparamos com as acusacOes vindas das ruas e com as que a prépria Fiesp faria meses mais
tarde. A cautela parece ser uma decisdo politica da direcdo da entidade (embora Rousseff
estivesse fragilizada, aguela altura o sucesso de um impeachment ainda era incerto), uma vez
que entre sua base — conforme indicam a reagdo dos empresérios a fala de Cunha -- a postura
era muito mais agressiva em relacdo a presidente e ao PT.

Privadamente, Skaf afirma que o “PT estd morto” e que quem permanecer com o
partido sera “sepultado junto”, conforme relatado pela jornalista Monica Bergamo. Essas
falas teriam ocorrido em julho em uma reunido na Fiesp na qual o presidente da entidade
defendia Marta Suplicy como nome do PMDB a prefeitura de Sdo Paulo em vez de uma
chapa com Fernando Haddad para a reeleigdo®®.

O reflexo dessa visdo comeca a aparecer na atuacdo da Fiesp no segundo semestre.
O afastamento mais ou menos cauteloso que se processou até julho é substituido por uma
postura de embate. Em agosto, Fiesp e Firjan divulgam conjuntamente uma nota “em prol da

217

governabilidade do pais”*’ em que manifestam apoio “a proposta de unido” apresentada por

Michel Temer na veéspera. O vice-presidente havia declarado que a situacdo do Brasil era
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“grave” e que apenas o Congresso seria capaz de unificar o pais para evitar um desfecho
“desagradavel”, “em nome do Brasil, do empresariado brasileiro e dos trabalhadores”. Na
nota, as entidades corroboram a necessidade de unido e “estabilidade institucional”,
aproveitando para criticar “irresponsabilidades fiscais, tributarias ou administrativas” e
pressionar o governo para cortar despesas. O texto néo cita Dilma Rousseff.

Singer (2018) observa que, nesse momento, a reacdo estabelecida entre industriais
e capital financeiro com o governo se inverte em relacdo ao quadro do primeiro mandato.
Enquanto o empresariado parte para o ataque a presidente, 0s maiores bancos nacionais saem
em sua defesa. Um exemplo da postura apontado pelo autor pode ser encontrado nesta fala

de Roberto Setubal, presidente do Itau Unibanco:

Nada do que vi ou ouvi até agora me faz achar que ha condigdes para um
impeachment. Por corrupgdo, até aqui, ndo tem cabimento. Nao ha nenhum
sinal de envolvimento dela com esquemas de corrupgdo. Pelo contrério, o
que a gente vé é que Dilma permitiu uma investigacao total sobre o tema.
Era dificil imaginar no Brasil uma investigagdo com tanta independéncia.
A Dilma tem crédito nisso®®.

Na leitura de Singer, nesse movimento o empresariado demonstrou que nao tinha
interesse na queda da presidente, tentando preservé-la ao mesmo tempo em que buscavam
isolar Eduardo Cunha (p. 2016). Além de Setubal, o autor também cita declaracdes do
presidente do Bradesco, Luiz Carlos Trabuco, e de Abilio Diniz, a época presidente da BRF,
como evidéncias dessa posicdo. Nesse contexto, Fiesp e Firjan destoam ao se posicionaram
ao lado de Temer.

As declaracgdes feitas pelo vice-presidente no inicio do segundo semestre marcam o
ponto de partida de uma atuagdo mais ostensiva do peemedebista em prol do impeachment.
Até entdo, Temer havia adotado uma postura discreta e assumira inclusive a posicao de
articulacdo politica do governo, mas com as falas feitas em agosto ele sinalizou que
abandonava o navio. O significado do gesto ndo passou despercebido pelo governo e nem
pela imprensa, como era de se esperar. A partir dai, o vice passa a cultivar uma agenda prépria
para angariar apoio para seu pleito a presidéncia. Skaf se mostra um importante aliado do
vice nesse processo, costurando a ponte entre Temer e 0 empresariado, além de agir como
ponta de lanca em uma campanha agressiva contra a presidente -- algo que Temer, por ainda
ocupar o posto de vice, ndo poderia fazer abertamente.

O vice vinha construindo lagcos com a grande industria com ajuda do economista
Delfim Netto. Antes das declaracdes de agosto, Temer ja havia se reunido com executivos

da Arcelor, Votorantim, CSN, Ambev, Telefénica, TAM, Marcopolo e Gerdau, segundo
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reportagem da Folha®®. A Skaf coube intermediar as relagdes com sindicatos patronais e
associacgdes, colhendo entre eles demandas para levar ao vice-presidente. Essa divisdo de
tarefas reforca nossa leitura de que Skaf e Fiesp fazem o elo com a pequena e média indistria
-- quando o assunto sdo os grandes, a relacdo com a classe politica é direta.

Rousseff tenta reagir a movimentacao e organiza uma reunido com empresarios em
Brasilia. Participam do encontro Luiz Carlos Trabuco (Bradesco), Cledorvino Belini (Fiat),
Benjamin Steinbruch (CSN), Joesley Batista (JBS), Rubens Ometo (Cosan), Edson Bueno
(Dasa) e Josué Gomes (Coteminas)?. Na mesma semana, Skaf oferece um jantar a Temer
com a presenca de 14 empresarios, entre eles Trabuco, Gerdau, Ometto, Steinbruch e Flavio
Rocha (Riachuelo). Na ocasido, o presidente da Fiesp afirmou que o jantar de “meia duzia”
de empresarios com Rousseff ndo configurava apoio do setor ao governo, denunciou a crise
politica e criticou as propostas de aumento de tributacdo, como a volta da CPMF, que vinha
sendo cogitada pela equipe econdmica, segundo relatado na imprensa?. No mesmo dia, Skaf
ja havia criticado Joaquim Levy e sugerido a saida do ministro da Fazenda??, posicdo que
destoa do apoio que a Fiesp havia manifestado ao economista até entdo.

Em setembro, um dia ap6s o Brasil perder o grau de investimento na classificacdo
da agéncia Standard & Poor’s, Fiesp e Firjan divulgam nova nota conjunta elevando ainda
mais o tom das criticas ao governo e pedindo pela primeira vez um pacote de medidas que
inclua ndo s6 corte de despesas, mas também reformas estruturais de longo prazo,
privatizaces e um teto de gastos -- itens que ndo haviam aparecido no discurso da Fiesp até
entdo?. O texto atribui a perda do grau de investimento a “uma série de hesita¢des, equivocos
e incapacidade de lidar com os desafios” por parte do governo, e acusa 0 ajuste fiscal
implementado até entdo de ser “de mentirinha”. Um ultimo ponto interessante da nota ¢ que
as entidades se colocam explicitamente como representantes das empresas de pequeno porte:

O atual ambiente de incerteza penaliza corporac@es brasileiras de todos os
tamanhos. As pequenas e médias empresas estdo sufocadas. Muitas lutam
apenas para sobreviver. Outras fecham suas portas. E em nome de cada uma
destas empresas e de seus trabalhadores que FIRJAN e FIESP vém a
publico para cobrar um posicionamento firme e propostas concretas que
exponham um plano para superar a grave crise em que o pais foi colocado.?*

A nota antecipa algumas das principais bandeiras que seriam propostas pelo PMDB
no programa Uma Ponte para o Futuro, espécie de plataforma de um eventual governo Temer
divulgado alguns meses depois. A semelhanca entre as agendas mostra o forte alinhamento
entre a Fiesp e 0 vice-presidente, o que reforca ndo so6 o papel da entidade como intermediaria
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entre as propostas do empresariado e Temer, como também sua funcdo de introduzir a
plataforma do futuro governo entre o publico empresarial.

Poucos dias depois da nota da Fiesp e Firjan, o governo anuncia novas medidas para
reequilibrar as contas, dentre elas a volta da CPMF e a retencdo de parte das verbas do
Sistema S — principal fonte de financiamento da Fiesp e utilizada politicamente por Skaf para
construir escolas e angariar apoio de politicos no interior do Estado. A estimativa era de que
a proposta do governo levaria a uma perda de 25% dos recursos repassados as entidades
patronais. Como esperado, o presidente da Fiesp se indigna com a sugestdo: diz que o
governo ndo cortou nada “na carne” e que “o Brasil ndo precisa de ministro para aumentar
imposto, mas sim de um ministro que combata a corrup¢do, que reduza o tamanho do
Estado”?. Skaf também diz que o governo “estd perdido” e promete reagir caso a proposta
de volta da CPMF avance, afirmando que o governo quer “que a sociedade pague o pato mais
uma vez”?5, Essa é a primeira vez que a expressao € utilizada pelo presidente da Fiesp. Menos

de uma semana depois, ela viraria 0 mote da campanha da entidade contra Rousseff.

4.2. L4 vem o pato

No dia 20 de setembro comecam a circular as pecas da campanha “ndo vou pagar o
pato”, promovida pela Fiesp. Em tom critico, as propagandas apontavam a quantidade de
impostos em produtos diversos para depois afirmar que o governo “ainda quer voltar com a
CPMF”?", Ao final, Skaf aparecia dizendo o slogan da campanha e apelando para as pessoas
assinarem um manifesto contra impostos, repetindo estratégia utilizada na bem-sucedida
derrubada da CPMF quase dez anos antes. O texto do referido manifesto ecoa as criticas que
Skaf j& vinha fazendo desde o primeiro semestre: 0 governo gastou demais e, em vez de
cortar suas despesas, aumenta impostos. A novidade no discurso € a ampliacdo deste para
além da industria, incluindo comércio, servicos e familias. Tal como campanhas anteriores,
Fiesp e Skaf buscam transformar bandeiras da industria em bandeiras nacionais -- esforco
explicitado pelo presidente da entidade:

N&o estamos aqui debatendo imposto da industria, do comércio, de servicos
ou de tecnologia, nés estamos, como brasileiros, de forma horizontal
debatendo o imposto que estd sobre as costas do povo brasileiro, da
sociedade brasileira, das empresas, das familias, que prejudicam tanto a
competitividade e o desenvolvimento do Brasil.?®

A campanha conta com propagandas na TV e radio e perfis nas redes sociais, com
destaque para uma pagina no Facebook. Afeito a acGes midiaticas, Skaf instala um pato de

12 metros de altura em frente ao Congresso Nacional, acompanhado por mais 1.000 patos
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pequenos. Posteriormente, a sede da Fiesp também recebeu seu pato gigante, e patos
pequenos de plastico passaram a ser distribuidos nos protestos contra a presidente.

Paralelamente & campanha, Skaf segue fazendo a ponte entre empresarios e o
PMDB. Ainda em setembro, Cunha € recebido novamente em um jantar na Fiesp.
Novamente, o evento serviu de palco para o presidente da Camara criticar o governo. A
federacdo ainda engrossa a lista de apoiadores do pacote de 10 medidas contra a corrupcgao,
langado no mesmo més pelo Procurador da Republica Deltan Dallagnol, coordenador da
forca-tarefa da Lava Jato.

Em outubro, Temer lanca o plano Uma Ponte para o Futuro, o qual seria ratificado
pela convencdo do PMDB posteriormente. O programa propunha reformas estruturais, como
da legislacdo trabalhista e previdenciéria, além de defender privatizacGes e a cria¢do de um
teto de gastos. Apesar de ainda ser parte do governo, 0 PMDB critica a Rousseff e sua equipe,
acusados de inacdo diante da crise econdmica e politica, buscando distanciar-se das politicas
implementadas até entdo. Era, enfim, a alternativa proposta pelo grupo de Temer ao projeto
petista. O vice-presidente passa entdo a fazer uma campanha de divulgacdo do programa
junto a empresarios, sendo em geral bem recebido e as propostas, apoiadas, conforme relatos
da imprensa sobre 0s encontros. A reacdo ndo surpreende, tendo em vista que muitas das
medidas atendiam a demandas antigas dos empresarios, sobretudo as relacionadas a seara
trabalhista. Temer também tomou o cuidado de ndo tratar propriamente de temas como
desoneraces e incentivos, que poderiam indispd-lo com a inddstria.

Enquanto isso, grandes empresarios e o setor financeiro adotavam uma postura mais
cautelosa do que a da Fiesp, evitando uma adesao explicita ao afastamento de Rousseff. Com
acesso direto a Brasilia, eles faziam chegar suas avaliacbes e pressdes diretamente a
presidente e sua equipe econdmica. Almeida (2016) narra alguns desses encontros durante
seu periodo como assessor de imprensa do ministério da Fazenda e secretario de imprensa da
Presidéncia da Republica entre 2015 e 2016. O jornalista relata, por exemplo, um encontro
reservado do ministro da Fazenda, Joaquim Levy, com os empresarios Beto Sicupira (AB
Inbev, Kraft-Heinz e Burger King), Carlos Jereissati (Grupo Iguatemi), Pedro Moreira Salles
(Itat Unibanco), Pedro Passos (Natura), Edson Bueno (Amil) e Josué Gomes da Silva
(Coteminas) — todos ligados a negocios de grande porte. Segundo Almeida, eles queriam
apontar o que viam como as trés prioridades principais do governo: 1) manter o grau de
investimento do pais dado por agéncias de classificagdo de risco; 2) buscar um superavit

primério de 0,7% do PIB em 2016; e 3) cortar subsidios e programas governamentais (id., p.
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81). Diferentemente da Fiesp, parte dos empreséarios admitia a criacdo de impostos para

atingir as metas propostas.

4.3. O impeachment
O apoio oficial ao impeachment é anunciado pela Fiesp em 14 de dezembro de 2015.

Skaf justifica o anincio com base em uma pesquisa de opinido realizada pela Fiesp, a qual
indicou apoio de 85,4% das industrias paulistas ao impeachment?®. O questionario também
perguntou se as empresas acreditavam que a Fiesp deveria se posicionar publicamente sobre
0 processo — 91,9% responderam que sim, de acordo com o levantamento. Apds a reunido na
sede da entidade em que o apoio foi decidido e anunciado, Skaf declarou, em entrevista a
jornalistas, que as razdes para 0 apoio a abertura do processo de impeachment eram:

Devido a situacdo politica e econdémica do Brasil, a0 momento que nds
chegamos, a falta do ajuste fiscal que durante todo ano foi anunciado e nédo
foi feito, ao governo comemorar o estouro das contas de 2105 de R$ 120
bilhdes quando deveria ir a pablico pedir desculpas a populagdo por
estourar as contas, a perspectiva do proximo ano de estouro do orgamento,
0 Brasil estar crescendo -3,5% quando o mundo esta crescendo 3% e 0s
paises emergentes 4%, 5%, oficialmente a Fiesp e o Ciesp aprovaram por
unanimidade o apoio baseado na pesquisa que foi feita na nossa base
empresarial, 0 apoio ao processo de impeachment da senhora presidente da
Republica, repito, respeitando os tramites legais do Congresso Nacional.

Chama a atencdo, em primeiro lugar, a auséncia de referéncias as “pedaladas
fiscais”, que foram o motivo pelo qual o processo de impeachment foi aberto e a presidente
posteriormente afastada. A critica ao ajuste fiscal, por sua vez, ignora as medidas que foram
efetivamente tomadas pelo governo, como corte de despesas com beneficios sociais, e outras
apresentadas, mas barradas pelo Congresso comandado por Cunha.

O presidente da Camara -- e companheiro de partido de Skaf -- € poupado de criticas
apesar de agir em diversos momentos contra o ajuste fiscal, contrapondo-se a propostas do
governo e colocando para votacdo as chamadas “pautas-bomba” (que levariam a um aumento
expressivo de despesas). A proximidade que a Fiesp mantém com Cunha em 2015, mesmo
com essa atuacdo erratica do parlamentar, expressa o alinhamento da federacdo nas
trincheiras da oposicao total a presidente, independentemente do programa por ela adotado.

Logo apds o antincio do apoio oficial ao impeachment, Skaf publica uma coluna®
na Folha de S.Paulo em que assume uma postura defensiva em relacdo aqueles que acusam
o afastamento da presidente de golpe. O presidente da Fiesp comeca o texto elencando
argumentos legais para o impeachment (basicamente, que se trata de um dispositivo previsto

na Constituicdo) para em seguida enumerar outros fatores difusos e subjetivos, como retracao
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do PIB, desemprego, elevagdo de impostos e corrupg¢do. Mais uma vez, Skaf mostra-se Gtil a
Temer, rebatendo a acusacao de golpe evocada pelos apoiadores da presidente e atacando o
governo de Rousseff em termos que o vice ndo poderia ainda utilizar.

O apoio da Fiesp ao impeachment foi criticado publicamente por alguns grandes
empresarios. Em entrevista veiculada ainda em dezembro, José Velloso Dias Cardoso,
presidente da Abimag, critica a atitude da federacdo porque ela faria com que o governo
passasse a ver a Fiesp como inimiga®!. Mais tarde, Paulo Remy Gillet, CEO da WTorre e
favoravel ao impeachment da presidente, também criticaria a Fiesp. Segundo ele, faltavam
liderancas empresariais no momento de crise:

Fazer barulho ndo acrescenta. Quero saber qual é a proposta. Ndo sou
critico ao presidente da Fiesp, mas critico essa coisa de ‘pus um pato, fiz
campanha’. Qual é a proposta? Comer o pato no molho? Contratar cinco
notaveis e fazer uma proposta de reforma tributaria? Ele fez? Mandou para
0 Congresso? Todo mundo culpa deputado, mas entidade de classe pode
mandar projeto de lei.®

Outro grande empresario que se mostrou contrario publicamente ao posicionamento
da Fiesp foi Wesley Batista, presidente da JBS. Mesmo ap6s confirmado o impeachment da
presidente, Batista critica o fato de uma entidade de classe “tomar lado”, algo que ao seu ver
deveria caber apenas ao cidaddo, e afirma que o0 movimento da Fiesp ndo representa a JBS.
Ele vé esse processo como uma “politizacao” das entidades e, em alusdo direta a Skaf,
defende que deveria ser proibida a filiagdo de um dirigente a um partido politico:

N&o é a melhor coisa para um pais quando o empresario comeca a tomar
lado. A Fiesp ter tomado lado ndo necessariamente representa 0 nosso lado.
Acho que vocé elitiza a discussao quando industria ou quando algum setor
da sociedade toma lado. E ruim [quando Paulo Skaf, presidente da Fiesp,
apoia o impeachment]. N&o é coisa para entidade de classe. E coisa para
entidade popular, para o cidaddo. Tem sido muito ruim para o Brasil as
entidades de classe politizadas. Para mim, tinha que ser proibido qualquer
representante de entidade de classe ter partido, ser filiado a partido
politico.®

A Fiesp ndo reage a essas falas. Em janeiro de 2016, a entidade divulga uma analise
técnica sobre o sistema tributéario brasileiro. O documento critica seu carater regressivo e
aponta que o setor produtivo é sobretaxado, argumento antigo da industria para cobrar a
reducdo de impostos. As solugdes oferecidas pelo estudo, contudo, diferem das bandeiras que
vinham sendo priorizadas pela Fiesp desde o inicio do governo Rousseff. S&o elas: uma
reforma tributaria, uma previdenciéria e uma trabalhista, a fim de tornar o Estado “mais

eficiente”. A consonancia com o programa Uma Ponte para o Futuro ¢ clara.

146


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1721038-diretor-critica-vies-pro-impeachment-da-fiesp.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/03/1755833-governo-precisa-reconhecer-que-seu-tempo-passou-diz-ceo-da-wtorre.shtml

Ao longo do primeiro semestre, Skaf faz um tour pelo interior paulista para divulgar
a campanha “Nao Vou Pagar o Pato”, visitando cidades como Jati e Bauru®*. Nesses eventos,
o presidente da Fiesp aproveita para fazer criticas a presidente e defender seu afastamento do
cargo, via impeachment ou renuncia. A federacdo também passa a se envolver diretamente
com a organizacao dos protestos de rua contra Rousseff. Antes das manifestacdes de margo
de 2016, em que mais de um milhdo de pessoas participaram dos atos, Skaf promoveu um
encontro com liderangas do Movimento Brasil Livre e do Vem Pra Rua, grupos
conservadores de vies econdmico liberal que vinham ganhando destaque na oposicdo a
presidente. O presidente da Fiesp aproveitou a ocasido para defender mais uma vez a situagao
insustentavel da presidente, que em sua viséo teria perdido a credibilidade e confianga, o que
por sua vez levaria a uma “deterioracio total da economia”®.

Quando Rousseff nomeou o ex-presidente Lula ministro da Casa Civil, gerando um
imbroglio politico e impulsionando novos protestos, a Fiesp iluminou sua fachada de verde
¢ amarelo, atravessada por uma faixa pedindo a “rentincia ja” da presidente. A presséo pela
renincia de Rousseff ja vinha sendo feita por Skaf desde o comego de marco®. No dia
seguinte ao ato, a Fiesp organizou uma reunidao com cerca de 300 empresarios, segundo a
entidade, sendo 86 deles dirigentes de sindicatos patronais, na qual os presentes entoavam
gritos pedindo o impeachment e a rentincia da presidente®”. Como de habito na Fiesp, o hino
nacional foi tocado -- para o delirio da plateia munida de pixulecos e bandeiras contra o
governo. Logo apds o encontro, o presidente da Fiesp reuniu-se com as federaces da
industria do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana e Para para alinhar uma atuacéo junto a
parlamentares em prol do impeachment. Skaf teria dito ainda que “ndo adianta discutir
agendas pontuais antes de derrubar Dilma”, defendendo o afastamento da petista como
prioridade sobre qualquer outra pauta®. No mesmo dia, a Fiesp ofereceu um almogo aos
manifestantes antigoverno acampados na frente da entidade -- Skaf declarou ainda que eles
estavam “muito corretos” em sua acao ™,

Ao mesmo tempo em que a Fiesp foi criticada por alguns empresarios, ela também
foi elogiada por outros. Flavio Rocha, presidente da Riachuelo e uma das principais vozes
pelo impeachment, foi um dos que saiu em defesa da entidade. Na avaliacdo do empresario,
o Brasil estava saindo de um “ciclo estatizante”, de um “capitalismo de conluio”, e iniciava
um novo ciclo baseado no “livre mercado, cujos protagonistas sdo os empresarios € a livre-
iniciativa™°, Por isso, ele via com bons olhos os empresarios “saindo da toca”, movimento

do qual a Fiesp e Skaf seriam representativos.
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1750842-milhares-tomam-a-avenida-paulista-contra-a-nomeacao-de-lula-a-casa-civil.shtml
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1751100-fiesp-ofereceu-almoco-para-manifestantes-anti-pt-na-paulista.shtml

A federacdo também instalou um pato amarelo de 20 metros de altura em frente ao
Congresso Nacional e, segundo 0 governo, estava usando robds nas redes sociais para
propagar o impeachment*!. O investimento financeiro da federagéo na campanha foi grande:
para aléem dos patos gigantes e pecas publicitarias, a Fiesp comprou anuncios percorrendo 14
paginas dos jornais Folha de S.Paulo, Estado de S. Paulo, O Globo e Correio Braziliense,
subscrito por dezenas de entidades, no qual afirmava:

O pais estd a deriva. A hora de mudanga é agora. Dizer SIM ao
impeachment, dentro dos parametros constitucionais, € dizer NAO ao
descontrole econémico, ao descaso com as empresas, Com 0 emprego e,
principalmente com vocé.

Além das acdes de comunicacao visando a mobilizacdo da opinido publica contra
Rousseff, a Fiesp também trabalha a divulgacdo das propostas de Temer entre o
empresariado. Para isso, a entidade organiza uma série de eventos em sua sede em que nomes
do mercado alinhados a agenda de reducdo do Estado apresentam suas propostas para
empresarios e dirigentes sindicais. Em marco, por exemplo, o economista-chefe do Bradesco,
Octavio de Barros, foi a avenida Paulista defender o teto de gastos, incentivo a produtividade,
investimento em infraestrutura, aumento da “poténcia da politica monetaria” (a noticia no
site da Fiesp ndo detalha o que constaria nessa agenda) e uma reforma da Previdéncia.
Segundo relato da apresentacdo no site da Fiesp, Barros teria se mostrado otimista com a
recuperacao da economia brasileira “caso surja uma ‘senha’, uma mudanc¢a que permita a
reversdo do atual estado de falta de confianga™*?. A coalizdo produtivista e a rentista se
alinhavam contra Rousseff. No més seguinte foi a vez da legislacdo trabalhista: a Fiesp
recebeu em abril Almir Pazzianotto, ministro do Trabalho durante o governo Sarney. No
encontro, o jurista acusou a CLT de “paternalista” e defendeu uma reforma trabalhista que
revisse o conceito de hipossuficiéncia do trabalhador no sentido de “equilibrio entre capital
e trabalho™*3. A partir dessa reunido, a Fiesp criou um grupo para discutir uma agenda de
reforma da legislacao.

Questionado em entrevista se as acOes da entidade em apoio ao impeachment seriam
oportunismo ou orientadas por Temer, Skaf defende-se atribuindo sua atuacdo a uma postura
anti-impostos “qualquer que fosse o governo™**, mobilizando a persona eleitoral a qual ele
vinha construindo desde os embates contra a CPMF nos anos Lula. Assumindo uma postura
de ataque, o presidente da Fiesp em seguida acusa o PT de “pregar a tentativa de uma divisao
da nagdo” -- critica comumente utilizada por opositores do governo que ganhou forca na
disputa presidencial de 2016 -- ¢ caracteriza o pato amarelo como um “simbolo do bem para

acabar com o mal”. Em conjunto, a entrevista marca uma radicalizagdo do posicionamento
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do presidente da Fiesp, que deixa de mirar apenas Rousseff e sua gestdo econdmica para
voltar-se contra o Partido dos Trabalhadores como um todo e seu projeto supostamente
divisivo, associado ao “mal”. A retdrica bastante agressiva acompanha esse realinhamento:
se antes a justificativa para a oposicdo a presidente se atinha a argumentos majoritariamente
econdmicos (irresponsabilidade fiscal, aumento de impostos, incompeténcia, falta de
credibilidade e confianga), agora ela passa a se assentar em um discurso conservador radical,
muito proximo daquele sustentado pelo MBL e o Vem Pra Rua.

A festa preparada pela Fiesp no dia da votacdo do impeachment na Camara € outro
exemplo dessa radicalizacdo: a federacdo contratou um mestre de ceriménias que, em cima
de um palco diante de um teldo que transmitia a votacdo em Brasilia, fez uma contagem
regressiva conforme o nimero de votos para afastar a presidente se aproximava, clamando
que o impeachment serviria para “acabar com o PT e com o comunismo”*°. Encerrada a
votacdo, a Fiesp projetou a bandeira nacional em sua fachada em comemorag¢do. Em um
discurso ensaiado, Skaf declarou que a “esperanca nascia” € que a confianga retornaria.

Confirmado o afastamento de Rousseff, Skaf continuou em uma agenda intensa com
Temer, agora al¢ado a posigdo de presidente interino. No dia seguinte ao do afastamento de
Rousseff, o presidente da Fiesp foi um dos poucos recebidos por Temer em sua casa, junto
com membros do circulo mais préximo do peemedebista (Anténio Claudio Mariz, seu
advogado, e José Yunes, que mais tarde seria investigado por corrup¢do em associa¢do com
Temer)*8, Skaf encontra seu padrinho politico publicamente pelo menos mais duas vezes em
abril -- em uma dessas visitas, ele leva consigo uma comitiva de diretores da Fiesp para o
Palécio do Jaburu®’. A imprensa, o presidente da Fiesp declara que o objetivo dos encontros
é levar propostas do empresariado para 0 novo governo que se organizava. Nao passa
despercebido, porém, que a agenda intensa junto a Temer fortalece a imagem de Skaf como
alguem proximo dos poderosos e do novo presidente como um aliado do empresariado em
um momento em que “confian¢a” era um tema central no debate politico e econdmico.

A alianca entre Temer e Skaf mantém-se firme durante o mandato do peemedebista.
Logo apds a votagcdo na Camara que afastou a presidente, o dirigente da Fiesp defendeu um
“voto de confianga” no novo governo e elogiou as medidas anunciadas por “criarem
confianca”®. Em um momento de crise da gestdo Temer, o presidente da Fiesp articulou a
ida de uma comitiva de cerca de 200 empresarios a Brasilia — dentre os quais nenhum nome
de destaque — em junho para reunir-se com Temer e Henrique Meirelles, recém nomeado

ministro da Fazenda*. A funcdo do encontro era demonstrar apoio ao governo -- a imprensa
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havia divulgado duas semanas antes uma gravacao telefénica em que Romero Jucé, ministro
de Temer, e 0 ex-presidente da Transpetro Sérgio Machado afirmavam ser necessario colocar
o peemedebista no Planalto para “estancar a sangria” deflagrada pela Lava Jato, em um
“grande acordo nacional, com STF, com tudo”°.

O presidente da Fiesp aproveitou os holofotes do ato para levar uma lista de
reivindicacdes de curto prazo: expansdo do crédito (incluindo para exportacédo), reducdo da
taxa de juros, concessoes de infraestrutura ao setor privado e rejeigcdo a qualquer aumento de
impostos -- pauta idéntica a atendida por Rousseff. Questionado por jornalistas sobre esse
fato, Skaf desconversa afirmando que os pedidos ndo sdo apenas do setor industrial, mas do
“pais”, e reitera a postura defensiva da Fiesp de que a crise econdmica decorria de um excesso
de gastos da petista e ndo do fracasso das medidas demandadas pela industria®®.

A federacdo tambem continuou o trabalho de divulgacgéo e fortalecimento da agenda
de Temer entre 0 empresariado. Em Taubaté, por exemplo, o dirigente da entidade defendeu
as medidas de ajuste fiscal e o incentivo a concessdes e parcerias publico-privadas no setor
de infraestrutura (ambos pontos prioritarios para a equipe econdmica de novo governo)®2.
Além disso, o ministro da Cultura — &rea que causou controvérsia no inicio da gestdo Temer
diante das especulacdes que o ministério seria eliminado — foi recebido na Fiesp. A avenida
Paulista também recebeu o ministro das Relagdes Exteriores, José Serra, encontro no qual foi
discutido um canal direto entre a entidade e o Itamaraty.

Esses eventos evidenciam a alianga entre Temer e Skaf: de um lado, a Fiesp faz a
conexdo entre o pemedebista e 0 empresariado, divulgando e reforcando a agenda de
Meirelles em torno de reformas estruturais, como a da Previdéncia e a trabalhista, além de
mobilizar o grupo em torno de propostas polémicas e até entdo praticamente ausentes da
agenda da entidade, como o teto de gastos publicos e a repatriacdo de recursos financeiros
omitidos por brasileiros em contas no exterior. Skaf, particularmente, encampa essas
bandeiras por meio da promoc¢ao de debates sobre esses temas na Fiesp, trazendo membros
do governo para apresenta-las a empresarios, e em suas falas pablicas. Em contrapartida, a
equipe econdmica de Temer mantém na proposta de Orgamento para 2017 subsidios e
desoneracbes a industria concedidos por Rousseff, mesmo em um cenario de corte de
despesas, e inclui a Fiesp no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (o
“Conselhdo”) a0 mesmo tempo em que retira a CUT, a UNE e o MST®. Ndo menos
importante, no ano seguinte é aprovada a reforma trabalhista, atendendo pleitos antigos de

empregadores.
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4.4. Os empresarios interpretam
Entre o empresariado ligado a Fiesp, o discurso predominante é de que a oposi¢do da

categoria a Rousseff, assim como o apoio da entidade ao impeachment, resultou do fracasso
das politicas adotadas pela presidente, em sintonia com os argumentos utilizados por Skaf.
Nesse sentido, o realinhamento observado entre 2011 e 2016 seria fruto de pragmatismo:
apoio enguanto a economia ia bem, rejeicdo quando passou a ir mal. Essa é a opinido de
Evangelinos, por exemplo:

A industria ndo mudou de posi¢do por causa da Dilma, a questdo foi o
resultado econémico. (...) A parte mais sensivel do ser humano continua
sendo o bolso. No final do governo Lula, podia ter acontecido meia dizia
de Lava Jatos, ndo teria acontecido nada. (...) N&o sei se impeachment foi
correto ou ndo, mas nao tinha alternativa, por conta da recessao.

Evangelinos localiza o afastamento do empresariado de Rousseff a partir de 2014,
guando os primeiros sinais de crise comegcam a aparecer. Se enquanto a economia vai bem o
industrial “ndo presta muita atencdo no paralelo”, como afirma o empreséario, quando ela
comeca a ir mal, o cenario se inverte. A operacdo Lava Jato é citada diversas vezes pelo
industrial na entrevista como um catalizador da oposi¢édo a presidente, sinal da centralidade
que o “paralelo” ganha com o acirramento do conflito distributivo:

O afastamento de Dilma dos industriais ocorre a partir de 2014. Para nés,
se economia esta crescendo, vocé ndo presta muita atencdo no paralelo. (...)
Em 2013, questdo da recessdo e impeachment ndo estava colocada. 1sso
vem depois da Lava Jato. Ai vocé tem movimento de 2015 pedindo a saida
dela. (...) Quando vocé tem uma sociedade que admite um representante do
‘rouba, mas faz’ € maluco. Esse retorno de valores ndo foi o mote principal
da saida da Dilma, mas sim a retracéo de valores.

O industrial ndo trouxe a tematica dos valores espontaneamente, mas como resposta
a um questionamento da autora quanto ao possivel peso desse campo no posicionamento
adotado pelo empresariado. Chama a atencao que o entrevistado rejeite que a ideia de que o
retorno de valores conservadores seja relevante para essa analise, mas complemente que
Rousseff representava uma “retragdo de valores”. Mais adiante na entrevista (e no tempo),
ele declara ter votado em Jair Bolsonaro nas elei¢fes de 2018, cuja vitoria ele atribui ao PT:

Quem permitiu esse momento Bolsonaro foi quem estava no poder. E o que
vinha de Curitiba fez uma diferenga que vocé nao tem ideia. Vamos votar
em guem representa o contrario disso.

Mesmo aparentando um discurso mais calcado em argumentos materiais —
sinteticamente, erros do governo e falta de apoio a industria num contexto de recessao —,
Evangelinos acaba manifestando, como outros entrevistados, uma visdo politica

conservadora, que atribui a Rousseff e seu partido uma retracdo de valores, acusados
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sobretudo de corrupcdo. Em contrapartida, a Lava Jato e Bolsonaro sdo aclamados como “o
contrario disso”.

Cestari percorre um caminho semelhante em sua argumentagao. Inicialmente, ele diz
gue ndo houve respostas do governo a crise econémica que vinha sendo sentida pela industria
desde 2013, o que fez com que o “componente politico” da insatisfagdo do empresariado
comecasse a crescer. Essa situacdo, segue Cestari, foi agravada pela falta de sustentacdo
politica e credibilidade do governo no segundo mandato. Nesse cenério, ele avalia que Skaf
“comecou a casar o inconformismo da sociedade com o Vem Pra Rua”, em referéncia aos
movimentos de rua contra Rousseff.

Questionados sobre as causas da crise econdmica, 0S empresarios ecoam uma Versao
simplificada do discurso hegeménico entre economistas liberais: o governo de Rousseff
gastou demais e interveio demais, engordando um Estado ja gigantesco e distorcendo precos,
0 que sufocou o setor produtivo e minou a confianga de investidores. No entanto, ao
elaborarem o argumento, essa justificativa se mistura com outros fatores de forma nem
sempre coerente. Encontramos um exemplo dessa interpretacdo na resposta de Cestari:

A crise de 2008 alertou 0 mundo de que tinhamos uma série de bolhas e
que 0s paises precisavam rever suas praticas, como gastar s o que se
recebe. (...) O modelo econdmico comegou a dar sinais de esgotamento. A
globalizacdo foi colocada em xeque. Nesse processo, 0 Brasil passou a
sofrer com dificuldades. Lula deveria ter tido interesse institucional, e ndo
um projeto de poder pessoal e medidas populistas. Deveria ter feito
reformas necessarias, que o mundo vinha fazendo [em referéncia a
tributaria, previdenciéria, trabalhista, politica]. O Estado tornou-se muito
pesado e passou a ser servido pela sociedade.

E interessante que o empresario parte de uma premissa falsa (a crise de 2008 foi,
afinal, consequéncia da falta de regulacao do sistema financeiro), envereda por uma retérica
critica (esgotamento do modelo econdmico, questionamento da globalizacdo) para entdo
defender a solucéo proposta pelo projeto liberal (reformas liberalizantes, reducdo do Estado).
O raciocinio tortuoso € sintomatico do ziguezague politico recente -- em um espaco de 10
anos, vivemos da crise do receituario neoliberal seguida por uma avalanche de movimentos
de esquerda ao retorno desse mesmo receituario, adaptado conforme o projeto politico de
grupos conservadores de direita em ascensdo. Nesse cenario, para além do pragmatismo, o
comportamento politico dos empresarios € influenciado pela batalha ideol6gica em curso.

Também é possivel observar esse efeito quando analisamos as declaracdes de
Cervone Netto, vice-presidente da Fiesp. Em fevereiro de 2014, por exemplo, ele afirma em

entrevista que “nunca tivemos tanta abertura quanto no governo do PT. Nunca fomos tao
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ouvidos. O que falta é a velocidade da transformacéo, o passo da demanda para a concluséo,
mas nunca tivemos tanto espaco. E temos tido resultado®*. Cerca de quatro meses depois, a
avaliagdo muda completamente: em discurso ao tomar posse como presidente do Ciesp,
Cervone afirma que o governo tem “brutais dificuldades em gestao”, gasta demais e prejudica
a competitividade da industria®. J4 no segundo mandato de Rousseff, as vésperas da
declaracédo de apoio oficial ao impeachment, o empresario afirma em artigo na Folha que
existia uma crise “ética e moral” para além da politico-econdmica®®. Esses problemas s6
poderiam ser resolvidos, segue ele, por meio de uma “mudanga séria e profunda da cultura
governamental” com a constru¢do de uma “agenda para a economia e o desenvolvimento,
tornando o Estado brasileiro muito mais enxuto, eficiente e menos intervencionista e muito
menos burocrético”.

A sobreposicdo de elementos para além da economia fica ainda mais explicita no
perfil publico de Cervone no Facebook. Em agosto de 2015, por exemplo, ele compartilhou
uma publicagdo com uma suposta frase do general Figueiredo em que este afirmava que o
PT um dia chegaria ao poder e faria “tudo para instituir o comunismo”, ¢ que derrubar o
partido exigiria “muito sangue brasileiro”. Ao chamar as pessoas para o ato pelo
impeachment da presidente de 13 de margo de 2016, Cervone escreve que “mais do que tudo,
[vivemos] uma crise de degradag¢do dos valores e da familia”. Ele associa ainda Lula e
Rousseff a corrupcdo, ao “descompromisso com o dinheiro publico, com a Pétria, com a
familia”. O empresario, no entanto, omite esses elementos em suas respostas quando
entrevistado para a pesquisa. Nesse momento, ele se vale inicialmente de argumentos
econdmicos para explicar a oposicdo a Rousseff e 0 apoio ao impeachment, mas, como
Cestari, acaba enveredando por uma interpretacéo politica:

No segundo mandato, percebeu-se claramente que ou fazia-se uma
mudanga ou o tombo seria muito maior. Nada mais rodava no Congresso.
Ou se tinha solucéo rapida, ou pais ia para o vinagre. Nao dava mais para
esperar, 0 tempo era inimigo do pais. Ai ela [Rousseff] perdeu de vez a
lideranca. (...) Descrédito era generalizado naquele momento. Passamos por
uma crise de lideranca no Brasil e no mundo, que continua hoje. T4 se
esgotando um modelo muito rapido. (...) E esgotamento do modelo Brasil
pais do futuro, essa geragdo ndo tem mais paciéncia e vai pra rua. E sem
lideranca, ha crise. (...) Caminho é pressionar para que isso mude,
comecando por acabar com a corrupgao.

E interessante como a ideia de “esgotamento de modelo”, mencionada por Cestari,
se repete espontaneamente no discurso de Cervone. Os empresarios parecem compartilhar a
impressdo de que algo que foi possivel até recentemente tornou-se inviavel, embora nado

elaborem com clareza essa ideia. Nossa hipotese € que esse sentimento deriva do fim do pacto
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de conciliagdo que permitiu o reformismo fraco durante os governos Lula (SINGER, 2012).
Com a crise de 2008 e seus reflexos politicos e econdmicos, esgotou-se a possibilidade de
ganha-ganha da década anterior, o que acirrou o conflito distributivo. Conforme esse se
intensificou, o segmento do empresariado mais vulneravel e dependente aglutinou-se em
torno do polo conservador liberal ocupado pela classe média tradicional, acompanhando esse
grupo no processo de radicalizacio politica observado desde 2013. E por esse prisma que
interpretamos a associagcdo de um argumento estritamente econdmico para a oposi¢do a
Rousseff (crise econdmica) a outros elementos difusos, como “necessidade de reformas” e
“acabar com a corrupg¢ao”.

Essa questéo fica especialmente clara em Cestari, médico de formagéo e empresario
de pequeno porte. Mais a vontade no trecho final da entrevista, ele faz criticas mais agressivas
ao PT de modo geral (ndo apenas a conducdo econdmica de Rousseff), elogia a Lava Jato e
menciona o temor de uma “bolivarianiza¢ao” do Brasil num contexto de crise econdmica:

Eu sempre fui socialdemocrata, mas hoje eu perdi um pouco as referéncias
existentes. Lula abandonou isso, PSDB nunca foi. (..) N&o sou
bolsonarista, apoiei o exterminio do PT. Precisdvamos eliminar as ervas
daninhas. (...) O aparelhamento foi um interesse da esquerda, traduzido pelo
PT porque foi a Unica esquerda que chegou ao poder. Isso tem a ver com o
Foro de Sao Paulo, esse alinhamento com as ditaduras do Chavez, do Evo.
[Questiono se essa ideia de ‘bolivarianizacdo’ ndo é mera retorica] Minha
impressdo € que era uma retorica, mas tinha a preocupagao de que a crise
econdmica poderia levar para qualquer caminho no Brasil. As salvaguardas
que tinhamos eram os militares e parte da sociedade. Lava Jato trouxe
reforco que haveria capacidade de reacdo das instituigdes.

Cestari, Cervone e Evangelinos exemplificam o discurso publico adotado pela Fiesp
e Skaf ao longo do segundo mandato de Rousseff. Eles sdo o que podemos chamar de
“empresario médio” associado a Fiesp. Na outra ponta, temos Bernardini -- diretor da
Abimaq, conhecido por seus posicionamentos criticos a Fiesp e defensor de um projeto
desenvolvimentista nos moldes do sustentado pelo economista Bresser-Pereira. Sua analise
dos eventos que desembocaram no impeachment é muito mais fria do que as dos outros
entrevistados, além de ressaltar o calculo politico de Skaf:

O ajuste fiscal foi um erro brutal. VVotei nela [Rousseff] com um programa
de desenvolvimento e antes de tomar posse ela nomeia um cara do outro
lado [em referéncia a Joaquim Levy]. (...) IndUstria ndo estava contente com
Dilma e esperava alguma solucdo. Skaf ¢ MDB e amigo pessoal do Temer.
Entdo quando se comega a falar em impeachment, Skaf calcula que terd um
amigo na presidéncia e sera governo. Esse interesse foi mais forte que a
industria, que deveria pleitear uma mudanca de forma responsavel. Mas
Dilma ja tinha perdido o feeling politico e o Congresso. (...) Havia sensacéo
de cansaco com Dilma, de que temos uma débil mental na presidéncia da
Republica. Se ela tivesse um minimo de articulagdo politica seria diferente.
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No caso de Bernardini, chama a atencdo que mesmo tendo uma posigdo mais
moderada, apoiando inclusive Rousseff em seu pleito pela reeleicdo quando os demais ja
haviam debandado para o campo tucano, ele se mostra favoravel ao impeachment. Em seu
raciocinio, mais forte do que o fato da presidente ter adotado um programa oposto ao que
tinha defendido em campanha, é sua fragilidade politica -- a ponto de ele se permitir uma
postura bastante ofensiva ao chama-la de “débil mental”. Por mais distantes que estejam as
posicdes de Bernardini do restante dos entrevistados, eles compartilham um desprezo quase
total pela presidente. Explorar esse sentimento foge ao escopo deste trabalho, mas algumas
pesquisas recentes tém trabalhado com a hipdtese de 0 machismo ser um fator importante na
oposicéo sofrida por Rousseff.

A questdo da proximidade entre Skaf e Temer, apontada por Bernardini, é um fator
que também aparece na fala de Fernando Bueno. Responsavel pela filial brasileira de uma
multinacional alem4, ele é o Unico dos entrevistados que se declara contra o impeachment,
atribuindo a queda da presidente a uma ofensiva do mercado financeiro, insatisfeito com a
politica monetéaria da petista. Bueno também é critico da preponderancia do mercado e se
identifica como uma voz solitdria no meio em que circula (ele diz ser chamado de
“comunista” por seus pares). Sua andlise se aproxima da de Bernardini na medida em que
atribui um peso relevante ao calculo politico de Skaf no posicionamento da Fiesp. Em sua
avaliacdo, era perceptivel a influéncia do dirigente sobre Temer. Evangelinos vai na mesma
direcdo ao observar que “destes 38 anos na Casa [a Fiesp], o presidente que teve melhor e
mais rapido acesso ao presidente [da Republica] foi o Paulo com o Temer”.

Um antigo membro da clpula da Fiesp vé& na origem do apoio ao impeachment a
pressdo da base de Skaf, formada por sindicatos que representam uma inddstria antiga,
calcada na defesa de subsidios e na economia fechada. Esse grupo de empresarios seria
“muito ruidoso, mas com pouco conteudo. Impeachment foi mais pelo grito”, afirma. Na
visdo deste entrevistado, ndo ha lastro material no posicionamento desses setores contra

Rousseff, “foi uma coisa de 6dio mesmo, emocional”.

4.5 Epilogo

Assim como percebemos a necessidade de retroceder no tempo para entender a
atuacdo da Fiesp nos governos Dilma Rousseff, os acontecimentos ocorridos no periodo em
que a pesquisa se desenvolvia mostraram-se relevantes e valiosos para nossa analise. O

objetivo desta secdo, portanto, € ser uma espécie de epilogo da historia contada até aqui.
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Um dos argumentos centrais deste estudo é que o empresario proximo da Fiesp
corresponde a industria de pequeno e médio porte, mais vulneravel, atrasada e dependente
do Estado do que seus pares maiores e mais bem estruturados. Nossa hip6tese é que,
politicamente, esse empresariado se aproxima da classe média tradicional em termos de
habitus, crencas e valores. Isso significa, portanto que a industria que orbita a Fiesp
acompanhou a classe média em seu processo de radicalizacdo politica a direita desde 2013,
culminando no apoio a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018, sendo este um fator fundamental
para compreender o reposicionamento da federacdo entre 2011 e 2016 e seu apoio ao
impeachment.

E nesse sentido que a eleigdo de Bolsonaro e o firme apoio dado ao presidente pela
Fiesp reforcam nossa leitura. Transcorrido um ano de mandato do presidente, os empresarios
continuam a ser o0 grupo que mais o apoia. De acordo com pesquisa Datafolha de realizada
no inicio de dezembro de 2019%, 58% dos empresarios avaliam o governo como 6timo ou
bom — a média geral é de 30%. Eles também sdo o0 grupo que mais da notas altas ao governo
(20% declararam que dariam a nota maxima numa escala de 0 a 10, contra um percentual de
9% observado na populacdo total). Os empresarios se destacam ainda como o grupo que mais
confia nas declaracdes do presidente (43% contra 19% na média geral) e que se mostra mais
otimista com o restante do mandato (65% contra 43% na média geral). Sondagem feita pela
CNI°8 também em dezembro de 2019 com industriais confirma que essa distribuicdo se repete
no setor: 60% avaliam o governo Bolsonaro como 6timo ou bom, 65% confiam no presidente
e 64% aprovam sua maneira de governar. Quase metade dos empresarios (49%) consideram
que as politicas de Bolsonaro estdo alinhadas aos interesses da industria brasileira. Relacoes
trabalhistas e taxa de juros sdo as areas com maiores taxas de aprovacao entre o grupo: 64%
e 63%, respectivamente.

Em sintonia com a sua base, Skaf segue se deslocando a direita e se mostrando um
aliado proximo do governo. O dirigente da Fiesp declarou apoio a Bolsonaro nas elei¢Ges de
2018 e foi bem-sucedido na aproximacdo com o Planalto ao longo de 2019. No inicio do
mandato, quando comegaram a surgir criticas da dificuldade de acesso do empresariado a
Bolsonaro, Skaf organizou reunides com a presenca do presidente com um puablico amplo
(com mais de 1.000 presentes®) e restrito, fechadas para grandes nomes do setor®. A
interlocugdo promovida por Skaf entre o Planalto e o setor foi recorrentemente apontada na
imprensa. O presidente da Fiesp também promoveu encontros com membros do governo —

dez ministros e 15 secretarios estiveram 40 vezes em eventos oficiais na sede da entidade em
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2019, segundo levantamento do jornal O Estado de S. Paulo® — e doou para o governo o
projeto arquiteténico do primeiro Colégio Militar de S&o Paulo cujo custo é estimado na
ordem de R$ 100 mil®2. Skaf também aumentou a presenca de militares em cargos na Fiesp
e evitou criticas ao governo até o momento. Em troca, Bolsonaro tem demonstrado
publicamente reconhecer o trabalho de Skaf — o dirigente vem sendo cotado para concorrer
ao governo do Estado em 2022 pelo partido que Bolsonaro busca fundar, o Alianca pelo
Brasil. No acordo, o presidente da Fiesp comandaria a se¢do paulista da legenda®?.

A aproximacao entre Skaf e Bolsonaro reavivou antigos conflitos entre a industria
paulista, levando novamente a publico conflitos internos do setor como néo se via desde a
campanha que resultou na eleicdo de Skaf, em 2004. A reagdo a movimentacéo recente da
Fiesp veio de representantes da grande industria — reforgando mais uma vez nossa leitura de
um comportamento politico divergente conforme o porte do negocio — que publicaram em
janeiro de 2020 uma coluna no jornal Folha de S.Paulo em que viam uma “morte anunciada”
da entidade caso o rumo atual seja mantido. Assinada por Horacio Lafer Piva (Klabin), ex-
presidente da Fiesp, Pedro Passos (Natura) e Pedro Wongtschowski (Ultrapar), o texto
comega claro: “Deu”. Nele, os empresarios reconhecem o declinio da industria e, sem citar
Skaf nominalmente, criticam a falta de liderancas do setor. Em seguida, manifestam o
incobmodo com o papel que a Fiesp tem desempenhado e seu uso politico e partidario:

Temos nos perguntado onde estdo os colegas industriais. E se por ventura
estdo no nucleo ou na Orbita desta Fiesp (Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo) dos Gltimos anos. Como ndo agem para que ela
readquira seu papel de relevancia e compromisso, respeite sua origem e sua
carta de principios, seja ouvida com respeito e ndo escarnio, aponte
caminhos em conjunto com outras representacGes, muitas das quais
também necessitam de urgente renovacdo? O que fazem os presidentes de
sindicatos e 0s bons nomes que ocupam conselhos da entidade, a com seu
siléncio compactuar com o uso politico, partidario mesmo, escolhas
duvidosas, culto a personalidades? (...) Como podem alguns politicos,
sabedores do oportunismo das adesdes da casa, dar a ela espaco e duvidoso
prestigio?

A referéncia critica as aproximacdes entre a Fiesp e 0s governos petistas, Temer e,
agora, Bolsonaro, vistas como “oportunistas”, sdo claras. O chamado a acdo que fazem para
0 restante da industria e do corpo diretivo da Fiesp, por sua vez, parecem indicar acima de
tudo a distancia e isolamento desses empresarios em relacdo ao publico que buscam
mobilizar. O texto segue elevando o tom, declarando que “a Fiesp esta em acelerado processo
de destruigdo”, prevendo o fim do sistema Fiesp/Ciesp e de seu papel de lideranca. Apesar

do diagndstico duro, os empresarios encerram o artigo afirmando que, para eles — grandes
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industriais — a vida continuara. Quem sofrera as consequéncias desse fim serdo as pequenas
e médias empresas, dao a entender:

Empresas bem estruturadas continuardo sua marcha bem-sucedida e
independente, mas, estamos certos, lamentardo, sendo a falta de
interlocucdo, o fraguejar de sua cadeia de fornecedores e subfornecedores
nacionais, e seu espago de coparticipacdo com outros pares da industria.
Uma pena. Morte anunciada.

O trecho final do artigo é mais uma evidéncia — dessa vez, vinda dos préprios
industriais de grande porte — de que a Fiesp é uma entidade dos pequenos e médios (0s
“fornecedores e subfornecedores nacionais”), da qual eles dependem nédo s6 para ter uma
representacdo politica como também para sobreviver. Sdo eles que sofrerdo com o fim da
Fiesp, avaliam os grandes industriais. Sdo eles, afinal, o publico a que se destina o chamado
feito pelo texto — publicado ndo no Valor Econémico, veiculo em que a elite econémica fala
entre si, mas num jornal de grande circulacdo nacional, cujo leitorado é a classe média.

A resposta de Skaf vem no dia seguinte. O dirigente defende ter recuperado o lugar
da Fiesp “‘como principal porta-voz dos setores produtivos”, criticando a atuacdo da entidade
antes de assumi-la como “indecisa e sem voz”, em referéncia a gestdo de Piva. Depois de
fazer a propaganda costumeira de suas acdes no Sesi e no Senai, Skaf localiza a origem do
desconforto que motivou as criticas sofridas pela Fiesp: “a aproximacdo que houve no ano
passado entre a Fiesp e 0 governo do presidente Jair Bolsonaro”. A partir desse diagndstico,

ele faz uma defesa explicita do alinhamento entre federacéo e Planalto:

Apoiamos o governo Bolsonaro? Sim. Ele promove a agenda econémica
que sempre defendemos, de controle de gastos publicos, reformas
estruturais, reducdo de juros, desburocratizacdo... Bolsonaro colocou o pais
no rumo certo e tem dado demonstracdes concretas de estar comprometido
com o crescimento e com a geragdo de empregos.

O argumento para 0 apoio ao governo, como vimos, é questionavel: a agenda a qual
Skaf se refere diverge significativamente da defendida durante os governos Lula e Rousseff,
sendo priorizada em sintonia com o fortalecimento do projeto politico dos opositores da ex-
presidente nas mobilizacdes pelo seu afastamento. O programa atualmente defendido pela
Fiesp é caracteristico dessa agenda conservadora liberal que ganhou forca a partir de 2013, a
qual ndo poderia ser mais bem ilustrada do que pela dupla Bolsonaro-Paulo Guedes, apoiada

em peso pelo empresariado, como indicam as pesquisas de opinido até agora.

Considerac0es finais
E no segundo mandato de Rousseff que a Fiesp completa seu giro, assumindo n&o sé

uma posigéo antagonica a da presidente como também mudando o conteido de seu discurso
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e atuacdo. Demandas antigas, atendidas pela petista no primeiro mandato, passam a ser
acusadas de intervencionistas ou vistas como mera compensacdo devida as dificuldades
enfrentadas pelo empreendedor no Brasil. Enquanto isso, novas bandeiras entram na agenda
prioritaria: reforma da Previdéncia e trabalhista, criacdo de um teto de gastos e, de modo mais
geral, reducio do Estado. E verdade que esses topicos ja foram bandeiras do setor,
principalmente nos anos 1990, mas o que gostariamos de destacar é que, desde entdo, eles
haviam sido deixados em segundo plano. O fato de retornarem como prioridade em um
momento de acirramento do conflito distributivo, no qual Temer e 0 PMDB emergem como
0s representantes do capital em torno de um programa politico de corte de gastos sociais,
privatizacgOes e retirada de direitos trabalhistas, € o elo no qual buscamos langar luz.

A reconstituicdo cronoldgica dos eventos nos permite apontar com certa seguranca o
momento em que a Fiesp passa publicamente para a oposi¢do a Rousseff: agosto de 2015. A
nota conjunta com a Firjan pela “governabilidade” em apoio as declaragdes de Temer feitas
apenas um dia antes indicam uma jogada ensaiada em curso. A atuacdo de Skaf nos meses
seguintes, servindo como ponte entre o0 vice e 0 empresariado — levando propostas de um
lado a outro, em uma espécie de lobby de médo dupla — e capitaneando uma campanha
publicitaria ostensiva contra a presidente reforcam essa impressao. Nesse aspecto, a agéncia
de Skaf a frente da Fiesp em prol de seu padrinho politico ndo pode ser negada e é um fator
relevante para entender o deslocamento da federacao.

Ao mesmo tempo, isso ndo explica tudo, e tampouco valida as analises de que a Fiesp
teria deixado de ser representativa da inddstria. O pequeno e médio empresariado — em nossa
hipotese, nucleo duro da indudstria que orbita a Fiesp — ja comeca o segundo mandato mais
pessimista, destoando do restante dos segmentos nas suas expectativas negativas com mais
quatro anos de Rousseff. As entrevistas conduzidas pela autora reforcam essa visao, uma vez
que a maioria dos empresarios declara ter votado em Aécio Neves em 2014, sinalizando que
a debandada entre essa base ja ocorrera no curso das eleigdes. Nossa hipoOtese é que,
politicamente, esse empresariado acompanhou o movimento da classe média tradicional, cuja
radicalizacdo engrossou os protestos de rua contra o governo petista em 2015 e 2016. O perfil
dos manifestantes em termos de renda e escolaridade séo evidéncias importantes nesse
sentido. Outro elemento que chama a atencgdo é a proximidade que se estabelece entre a Fiesp
e Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara, ja no inicio de 2015. O algoz de Rousseff foi
recebido diversas vezes no prédio da avenida Paulista, sendo aplaudido sempre que repetia

seus ataques costumeiros ao governo federal e ao PT de modo geral. Nd&o menos importante,
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havia motivos objetivos para a insatisfagdo: recessdo econémica e intensificacdo dos choques
com sindicatos e trabalhadores num quadro de agudizacdo do conflito distributivo.

Nesse sentido, o apoio oficial da Fiesp ao impeachment chega a parecer tardio, dado
que o empresariado proximo da entidade j& havia se distanciado de Rousseff desde o ano
anterior. A cautela com que Skaf trata rumores sobre impeachment no inicio de 2015,
chegando inclusive a tratar o tema como um ataque a democracia, indica uma moderacao do
dirigente em relacdo a sua base — o que atribuiamos a um célculo politico. Afinal, Skaf ndo
poderia partir para o ataque, mobilizando consigo a marca Fiesp, enquanto Temer e 0o PMDB
ainda ndo tivessem pulado do navio, sem que houvesse perspectivas mais claras de sucesso
do impeachment. Portanto, ao contrario do que ¢ comumente apontado, a atuacdo de Skaf
parece ter sido mais descolada da visao de seus representados enquanto o presidente da Fiesp
evitou a tematica do impeachment durante o primeiro semestre de 2015. E quando ele lanca
a campanha dos patos contra a CPMF, em agosto, e eleva o tom dos ataques ao governo,
mirando ndo s a politica econdmica, mas 0 programa petista como um todo, classificado
como “o mal”, que Skaf parece estar mais conectado com a industria representada pela Fiesp
—a qual apoiara Aécio e ja vinha aplaudindo Cunha em seu embate contra o PT ha meses.

Quando a decisao de apoiar oficialmente o afastamento de Rousseff é tomada, ela é
de fato consenso entre a industria que frequenta a Fiesp — mesmo entrevistados criticos a
Skaf e a atuacdo da federacdo dizem que a opinido era praticamente unanime entre o grupo,
como afirmam Bernardini e Bueno. A partir dai, o discurso que antes se limitava a criticar a
gestdo econébmica dos governos petistas comeca a misturar-se com outros elementos
comumente evocados pela oposicdo mais a direita da presidente, tais como risco de
“bolivarianiza¢do” do pais, “perigo do comunismo”, “divisdo da na¢do”, necessidade de
defesa da “Patria” e da familia, “retracdo de valores”, como encontramos nas falas de
Evangelinos, Cestari, Cervone e do proprio Skaf. A retorica nacionalista, até entdo contida,
passa a ser extravasada sem pudor.

O desenrolar dos fatos uma vez consumado o impeachment reforca nossa leitura. A
Fiesp ndo abandona a agenda conservadora liberal adotada no curso da oposicdo a presidente,
servindo de base importante para as reformas promovidas pelo governo Temer. Skaf segue
intermediando a relacdo entre o Planalto e o pequeno e médio empresariado, uma vez que 0S
grandes ja possuem acesso direto ao presidente, recebendo em troca prestigio e fortalecendo
sua posigéo junto a suas bases. Em mais um sinal da sintonia entre ambos, Skaf acompanha-

0s na sua radicalizacdo em torno de Bolsonaro, e se mostra um aliado importante do
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presidente no inicio de seu mandato. O apoio explicito da Fiesp ao governo do ex-capitdo
tem causado incobmodo entre parte da grande inddstria, 0 que vemos como mais uma
evidéncia da distancia do comportamento politico do empresariado segundo o porte de seu
negacio. O desconforto levou mais uma vez a indUstria a estampar suas disputas internas nas
paginas dos jornais, algo que o setor evita a todo custo fazer, 0 que mostra a gravidade da
divergéncia e do diagndstico feito pelos grandes dos rumos da Fiesp e, por tabela, da pequena
e média industria — que, assim como sua entidade representativa, se mostra uma das
principais apoiadoras do governo Bolsonaro até o0 momento, conforme apontam as pesquisas

de opinido.
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Conclusao

Desco do Uber no endereco informado, desconfiada de que estou no lugar errado. Em
vez de uma industria, o que encontro é um diminuto prédio de dois andares. Um homem esta
sentado no chao da garagem, mexendo no celular. Ha mais dois ou trés de pé¢, levando pacotes
para la e para ca. Um deles me vé parada no portdo e vem ajudar. N&o héa portaria. Informo
que tenho uma reunido com o dono da empresa. Ele some prédio adentro, e volta em seguida
liberando minha entrada. O andar térreo do predio é escuro e atulhado de caixas. Em um
canto, uma escada estreita leva ao andar superior. Ali se concentra a parte administrativa da
empresa: uma sala quase tdo escura quanto o piso inferior, um pouco menos entulhada —
apenas um pouco. Escrivaninhas se distribuem por todas as paredes disponiveis, intercaladas
pelo que parecem ser velhas caixas de arquivos. Ha ainda uma mesa redonda um pouco
perdida num canto, ao que tudo indica colocada no espaco que deu. Os mdveis e 0s
computadores parecem antigos. A impressdo é que se foi improvisando com o que havia a
mé&o, encaixando cada coisa conforme o espaco se mostrava disponivel. Quatro pessoas
trabalham ali. Uma delas se levanta ao me ver — é o dono da empresa. Ele me leva para uma
segunda sala, cheia de carteiras escolares enfileiradas. Ao longo da conversa, 0 empresario
esclarece minha confusdo: a fabrica est4 na China.

Na visita a uma filial brasileira de uma multinacional alemé, o cenario foi bastante
diferente. Ali encontrei um grande galpdo e pude ver e ouvir as maquinas funcionando. O
ritmo intenso da producdo, contudo, contrastava com o da sua area administrativa. Ao chegar
na entrada do edificio, o proprio presidente da empresa veio me receber — ndo havia nada e
nem ninguém na recepcao, apenas um espaco vazio. Fomos a sala de reunido, no segundo
andar. Tudo ali parecia mais novo e moderno, mas a0 mesmo tempo, abandonado. A
entrevista durou mais de duas horas e s6 nao se prolongou por mais tempo por iniciativa
minha. Pareceu-me que, se dependesse do empresario, poderiamos ter continuado a conversa
por toda a tarde. N&o faltava assunto: ele havia me preparado uma apresentacdo para embasar
sua argumentacdo sobre a situacdo a industria, me mostrou folhetos e até videos e “memes”
em seu celular. Ele foi o Unico entrevistado que se posicionou claramente a esquerda. Em
todo esse tempo, ndo vi nenhum funcionario cruzar o corredor, ndo ouvi um telefone tocar.
A sensacéo ali era de isolamento e tempo de sobra.

Curiosamente, essa impressdao me relembrou a primeira entrevista que fiz para a
pesquisa, com um empresario de uma grande indUstria de capital aberto. Fui preparada para

conseguir condensar minhas perguntas em meia hora de conversa, prevendo que 0
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entrevistado teria uma agenda cheia na qual uma mestranda n&o seria prioridade. No entanto,
fiquei ali — uma ampla sala de reuniGes mobiliada com uma grande mesa de madeira, sofas
de couro, livros de arte e quadros na parede — por mais de duas horas. Membro do conselho,
ele ndo se envolve com o dia a dia da industria, cuja operacao encontra-se na verdade nas
méaos de um CEO. Do alto daquele andar na avenida Faria Lima, centro financeiro do Brasil,
ele faz um retrato bastante pessimista da industria brasileira: quase todas as grandes faliram
ou foram vendidas. Quem sobrou entre as pequenas ¢ médias “vive da mao para a boca”,
esperando a primeira oportunidade de passar 0 negécio para frente, opina. E ndo ha mais
remédio — a China aconteceu, e por isso ndo ha nada mais a ser feito. Quem resta é o atraso,
sobrevivendo as custas de subsidio e protecao, arremata.

Encontrei um exemplo vivo desse retrato pouco antes do Natal, em uma entrevista
feita no saldo de jogos de um prédio nos Jardins. Comecei a conversa agradecendo a
disponibilidade — fim de ano, afinal, ¢ um momento atribulado para as empresas. Ele me
responde para ndo me preocupar: vendera sua parte da sociedade de uma industria de pecas
automotivas em Santo André havia mais ou menos trés meses e ndo pretende voltar a investir
no setor. “Vocé tem que ser malandro a frente de uma empresa”, me diz, apds contar que
havia chegado a um acordo com o sindicato da regido para que fizessem vista grossa com o
processo de terceirizacdo que comecara a implantar ja em 2013, ilegalmente. Encerrada a
entrevista, ele me acompanha até a portaria e pergunta em quem votei para presidente nas
elei¢cdes. Quando respondo que ndo foi em Jair Bolsonaro, ele afirma que eu “cai na conversa
do outro lado”, em referéncia as criticas da esquerda de que o politico era uma ameaca a
democracia. Em seguida, ele faz uma defesa da ditadura, e eu me pergunto se aquela era a
mesma pessoa que se definiu como um socialdemocrata durante a entrevista.

Foi esse 0 contato que me possibilitou entrar na Fiesp, uma vez que as tentativas via
departamento de comunicacdo da entidade foram infrutiferas. Ao chegar na entrada da
federacgdo, contudo, provoquei certa confusdo entre as recepcionistas: nenhuma delas jamais
havia ouvido 0 nome do entrevistado com quem eu havia marcado a reunido. Passados poucos
minutos e algumas ligagdes, elas encontraram o ramal da secretéria que deveria liberar minha
entrada no prédio. O problema seria banal em um prédio onde trabalham cerca de 2.300!

pessoas, ndo fosse o entrevistado um dos vice-presidentes do lugar.

Quando parei para refletir sobre o conjunto de entrevistas que fiz para esta pesquisa,

me surpreendi ao perceber que um elemento em comum entre elas é esse componente algo
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anedotico, tdo singelo e ao mesmo tempo tdo expressivo da constelacdo de empresarios,
dirigentes e assessores que constituem a Fiesp. A “Casa”, como ¢ chamada com certa
deferéncia por eles, corre o risco de se aproximar dos palacetes da elite cafeeira, seus vizinhos
na avenida Paulista — antes simbolos de um passado glorioso, esses casardes foram
demolidos, abandonados, tombados ou transformados em um McDonald’s.

A Fiesp ainda €, sem ddvida, o espaco mais importante de articulacdo da industria e
de representacdo da classe a nivel nacional. No entanto, sua relevancia nessas duas fungdes
vem sendo minada pelo enfraquecimento do setor no Brasil. Esse processo vem de longe.
Desde pelo menos o final dos anos 1980 a representatividade da Fiesp e seu peso politico e
econémico sdo questionados pela academia, imprensa e pelos proprios empresarios. Novas
entidades do setor chegaram a ser criadas, como o ledi em 1989 e 0o PNBE em 1990. Embora
criticassem a federagd@o e concorressem com ela como porta-vozes da categoria, ambas as
dissidéncias buscaram ocupar a Fiesp — exemplo maior desse movimento foi a candidatura
de Emerson Kapaz, do PNBE, a presidente da entidade em 1992. Apesar de derrotado, o
impacto da disputa levou a federacdo a trazer para dentro de suas portas a concorréncia,
assimilando membros do ledi e do PNBE nas gestdes de Carlos Eduardo Moreira Ferreira
(1992-1998) e Horacio Lafer Piva (1998-2004). Na andlise do soci6logo Demétrio Toledo
(2007), houve uma crescente complementariedade entre as instituicbes nesse periodo,
sobretudo na gestdo de Piva, o qual ensaiou um processo de modernizacdo da Fiesp
juntamente com uma postura mais combativa em um contexto turbulento para a inddstria, a
qual sofria os efeitos da abertura comercial e das reformas neoliberais.

A eleigdo de Paulo Skaf em 2004 interrompe essa trajetoria. Entdo presidente da Abit,
Skaf venceu o candidato da situacdo, Claudio Vaz, sustentado em dois pilares: de um lado,
articulando em torno de si interesses contrariados ao longo da gestao Piva, majoritariamente
de sindicatos periféricos (Toledo, 2007), de outro, alardeando sua proximidade com o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que estava no inicio de seu primeiro mandato. Parte
dos empreséarios via essa relacdo com desconfianca, temendo que a Fiesp se tornasse
governista. No entanto, venceu o desejo de um canal com o governo federal, apds sentirem-
se alijados do poder sob Fernando Henrique Cardoso.

Essa combinacdo de fisiologismo e alianga com o poder € a base de sustentacéo de
Skaf nos 16 anos em que ele se mantém a frente da Fiesp — 0 mais longevo mandatério na
histdria da entidade. Embora ele ndo tenha sido o primeiro a valer-se desses expedientes para

ganhar forca, ele foi habil como ninguem em seu manuseio. Antigos adversarios foram
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convertidos em aliados, aliados tornaram-se suditos — tudo na base da troca de interesses, que
podem ir desde uma sala e almoco no prédio da avenida Paulista a contatos com a Receita
Federal. Quem se beneficia disso ndo sdo as grandes associag0es e empresas, porque tém
canais proprios com o governo e ambicdes maiores do que escritdrio e refeitorio. O que as
aproxima da Fiesp é seu poder enquanto simbolo, convertido em peso politico. Visto com
desconfianca — classificado como “espalhafatoso” e “ambicioso demais” —, Skaf prejudicava
essa imagem tradicional aos olhos da grande indUstria, que se afastou das disputas internas
da federacdo, aproximando-se apenas quando essa lhe é util politicamente. No dia a dia, ndo
é o grande industrial que a frequenta, tampouco quem depende dela para sobreviver.

A desindustrializacdo da economia nacional prosseguiu nos anos 2000. Houve baixas
tanto entre aqueles que ficaram quanto entre aqueles que partiram da entidade, resultado de
fechamentos, faléncias e vendas. Muitos sindicatos do setor atualmente nem sequer tém
condi¢do de manter um site proprio — sdo hospedados no portal da Fiesp, que repete um
mesmo layout padrdo, trocando apenas o nome e algumas informacBes basicas, como
composicédo da diretoria. Nesse quadro, Skaf reformulou a atuacéo da Fiesp para manterem-
se, ambos, relevantes. A principal caracteristica do espalhafatoso é que ele atrai atencéo,
afinal. Essa foi a estratégia para manter o assento a mesa de uma industria enfraquecida.

Um marco nessa atuagédo foi a campanha contra a prorrogacdo da CPMF proposta
pelo governo Lula em 2007. Skaf e Fiesp lideraram um esfor¢co com pesado investimento
mididtico contra a continuidade do “imposto do cheque”. A proposta foi rejeitada pelo
Senado em dezembro daquele ano, impondo uma derrota histérica a um governo forte e
popular ao qual a entidade era alinhada até entdo. Menos de dois anos depois, Skaf se filiou
ao PSB para concorrer ao governo do Estado de Sdo Paulo, aproveitando a imagem de
defensor dos cidaddos contra abusos do governo que havia projetado com a campanha.

Novas campanhas foram feitas pela Fiesp ao longo dos anos. Essas acdes tém em
comum o0 ataque a impostos que extrapolam os incidentes sobre a industria, ampliando a
oposicédo a carga tributaria — bandeira cara aos empresarios — a toda a popula¢do. Como me
disse um entrevistado que frequenta a Fiesp ha mais de 30 anos: “Ele [Skaf] ndo é burro. Ele
pega bandeiras que lhe ddo projecdo, mas que interessem a induastria.” As campanhas
compartilham também a estratégia, calcada em inser¢des de pecas publicitarias em jornais,
revistas, radio e TV; sites na internet, abaixo-assinados e lobby junto ao Executivo e ao
Legislativo — tudo centralizado na imagem de Skaf. Todas tiveram proje¢do nacional (mesmo

0 IPTU paulistano, imbréglio que chegou ao STF). Todas foram vitoriosas.
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Ao mesmo tempo, a industria seguiu perdendo. Mesmo a bonanga dos anos 2000,
quando o PIB cresceu a passos largos e, acima de tudo, inclusivos, ndo reverteu o processo
de periferizacdo do setor e declinio econémico (CARVALHO, 2018). Pelo contrario: houve
uma retracdo da estrutura produtiva nacional, como mostra Loureiro (2018). Economista de
tradicdo desenvolvimentista, Dilma Rousseff toma posse em 2011 com o objetivo de resgatar
0 setor. Apos um ajuste fiscal num primeiro momento para liberar espagco no Or¢amento para
as ambicdes do Ministério da Fazenda, a presidente adota como carro-chefe de sua politica
econémica o incentivo ao investimento privado via subsidios, desoneracdes, ampliacédo do
crédito e corte de juros — em suma, a “Agenda Fiesp”, como bem colocado por Carvalho
(2018). Os trabalhadores ndo estavam de fora dessa alianca entre o governo e a industria. Ao
longo de 2011, Fiesp e centrais sindicais unem forgas elaborando propostas, organizando
manifestacdes e pressionando o BC por reducgdes nos juros.

Né&o cabe a nds avaliar o0 mérito econdmico desse programa, mas suas implicaces
politicas. Nesse sentido, o plano foi inicialmente um sucesso entre o empresariado.
Declaragdes na imprensa, avaliagdes técnicas da federacdo e pesquisa de opinido com
industriais mostram uma vis@o bastante positiva da categoria sobre as medidas que vinham
sendo adotadas. Rousseff e Fiesp estavam alinhados quanto ao que precisava ser feito. Nao
atoa, a principal critica era de que as agdes seriam ainda timidas — era preciso mais subsidios,
mais desoneracBes, mais crédito, menos juros —, mas jamais equivocadas. A presidente
encerra 2011 com a alcunha de “blindada” na imprensa.

O refluxo da crise internacional que atinge a periferia europeia no ano seguinte
comeca a mostrar os limites do projeto de Rousseff. Temerosos do impacto sobre a economia
nacional, o empresariado eleva o tom de suas demandas. A presidente, mais uma vez, atende.
As desoneracdes sdo estendidas a mais setores, as tarifas de energia elétrica sdo reduzidas e
Rousseff intensifica sua batalha pela reducdo dos spreads bancarios. Ao mesmo tempo, o
governo implementa mudancas na regulacdo trabalhista que geram insatisfacdo entre o
empresariado, como normas de ponto eletronico, e implementa a exigéncia de CNDT para
contratar com o poder publico.

Enquanto isso, o ritmo de expansdo do PIB diminuia. Entre o primeiro trimestre de
2011, quando Rousseff toma posse, e o Gltimo de 2012, a taxa acumulada em quatro
trimestres caiu de 6,6% para 1,9%, segundo dados do IBGE. O tombo foi pior na inddstria
de transformacdo, que passou de uma alta de 6,8% para uma retracdo de 2,4% no mesmo

periodo. A taxa de lucro liquida, por sua vez, que vinha crescendo desde 2002 (exceto pelos
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anos de 2008 e 2009, quando eclode a crise financeira internacional), comega a cair em 2011,
conforme mostram Marquetti, Hoff e Miebach (2017).

Nesse cenério, os conflitos com trabalhadores comecam a se agravar, desgastando a
alianca que se firmara no comeco do ensaio desenvolvimentista. Dados do Dieese apontam
que o numero de greves no setor privado dobrou entre 2011 e 2012. A indUstria é o setor que
concentra 0 maior niumero de greves — 72% das que ocorrem em 2012 — e que Vé sua
quantidade crescer mais na passagem desses anos, de 132 para 334. A titulo de comparacéo,
a media de greves entre 2003 e 2010 no setor foi de 92 por ano. Reflexo da forca dos
trabalhadores, os reajustes salariais acima da inflacdo continuam em alta mesmo num quadro
de desaceleracédo do PIB e queda das margens de lucro, atingindo em 2012 o maior patamar
desde 1996, inicio da série historica do Dieese.

Do ponto de vista do empresariado industrial, portanto, o quadro geral nesses
primeiros dois anos era de uma economia em desaceleracdo, taxas de lucro declinantes e
fortalecimento dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, o0 governo agia ativamente em prol dos
interesses do setor, assumindo inclusive uma batalha contra o capital financeiro usando os
bancos publicos para pressionar a reducdo dos spreads. Essa relagdo, no entanto, ndo era
totalmente harmoniosa, e 0 empresariado se incomodava com regulacdes trabalhistas —
normas para jornada e seguranga, como a implementacdo da NR-12, por exemplo — e
exigéncia de quitacdo das obrigacdes com o Fisco.

Embora a economia reaja em 2013 — o PIB cresce naquele ano 3%, mesma taxa de
crescimento da industria de transformacdo — as margens de lucro continuam em queda e 0
namero de greves explode: sdo 1.112 no total, alta de 140% em relagdo ao ano anterior.
Praticamente metade delas esta concentrada na industria (558). O ndmero de reajustes
salariais acima da inflagdo comeca a cair, mas ainda abrange 86% das negociacgdes. Os
esforcos conjuntos entre a Fiesp e centrais sindicais cessam. Reagindo a essa agudizacao do
conflito capital-trabalho, a federacdo comeca a falar em necessidade de corte de gastos
publicos e de reformar a Previdéncia Social.

E nesse caldo que ocorrem as manifestagdes de junho. Explicar esse evento foge ao
nosso objetivo, mas suas consequéncias politicas sao incontornaveis para a compreensdo das
relacGes entre o governo e o empresariado. Os protestos fragilizaram Rousseff e levaram a
uma queda profunda da popularidade da presidente, que nunca mais voltou ao patamar pré-
junho. No inicio daquele més, antes das manifestacdes, a presidente tinha 57% de avaliacdo

Otima ou boa, indice que caiu para 30% na ultima semana de junho. Depois disso, a maior
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taxa de avaliacdo 6tima ou boa alcancada pela presidente foi 42% entre outubro e dezembro
de 2014. Em contrapartida, o campo conservador — representado pela classe média tradicional
que passa a ocupar os protestos — se fortalece, em um processo de radicalizagdo que
culminaria mais tarde na eleicdo de Jair Bolsonaro.

Assim, temos de um lado o agravamento do conflito capital-trabalho e, de outro, o
inicio da polarizacdo politica que pautaria o debate publico a partir de entdo. Nesse
cruzamento, encontramos o0 pequeno e médio industrial, cujo comportamento politico, em
nossa hipotese, tende a acompanhar o da classe media tradicional. Se por um lado ele sentia-
se acossado materialmente, por outro via suas insatisfagdes ganharem forca politica nas ruas.
Em comum, 0 mesmo inimigo: o governo petista, com seu programa visto como progressista
e pré-trabalhador.

Diferenciar o cidaddo de classe média do capitalista € uma tarefa condenada ao
fracasso. Os dois estdo fundidos no mesmo empresario. 1sso é perceptivel nas entrevistas, nas
quais as motivacGes materiais para rejeitar Rousseff — as criticas de que o governo nao
atendeu a pequena empresa e adotou politicas equivocadas, por exemplo — sédo
complementadas com explicacdes de carater ideoldgico — a defesa da Patria e da familia, o
temor do Foro de Sdo Paulo, a luta contra a corrupcdo (temas que aparecem nas falas de
Cestari, Cervone e Evangelinos). N&o raro, elas se misturam numa mesma acusagdo: o PT
aparelhou os ministérios com sindicalistas, a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
aumentou porque eles queriam propina para ndo nos autuar.

O que observamos a partir de 2013 é uma gradual radicalizacéo dessa amalgama: em
2014, esse empresariado apoia o tucano Aécio Neves contra Rousseff e a favor de um ajuste
fiscal; em 2015, aplaude Eduardo Cunha na Fiesp e demanda corte de gastos; em 2016,
comemora 0 impeachment como uma vitdria sobre 0 comunismo e apoia a Ponte Para O
Futuro de Michel Temer; em 2017, celebra a reforma trabalhista; em 2018, elege Bolsonaro.

Nossa hipdtese principal para entender o deslocamento politico da Fiesp ao longo dos
governos Dilma Rousseff € o acirramento do conflito distributivo, o que leva o empresariado
a defender uma agenda de corte de gastos sociais e reformas estruturais de modo a garantir a
preservacdo da sua fatia na renda nacional e enfraquecer os trabalhadores — plataforma
encampada por Aécio Neves, Michel Temer e Jair Bolsonaro, todos defensores da
austeridade e necessidade de reformas. Nesse sentido, acompanhamos Boito, Carvalho e
Singer na medida em que esses autores apontam em suas hipoteses a centralidade do conflito

distributivo para entender a mudanca de posicdo do empresariado no periodo. Nossa
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interpretacdo avanga ao identificar um segundo motivador para esse deslocamento que
complementa a insatisfacdo material, qual seja, a radicalizacdo ideoldgica da classe média a
partir de 2013, cujo comportamento politico o pequeno empresariado tende a acompanhar —
nossa hipdtese secundaria.

Pode-se argumentar que a primeira hipGtese € suficiente para explicar o
deslocamento. De fato, encaramos o conflito distributivo como motor principal — sem seu
acirramento, o empresariado ndo teria motivacbes materiais para mudar de posicdo. No
entanto, ndo podemos ignorar o discurso de carater notadamente conservador mobilizado
tanto pelos entrevistados quanto pela propria Fiesp nesse periodo, o que 0s coloca como uma
forca importante de apoio a um projeto de direita de escopo mais amplo do que fragilizacao
dos trabalhadores. Se ndo, como entender o crescente apoio ao impeachment mesmo apds
Rousseff adotar o ajuste fiscal, 0 desemprego aumentar e os salarios comegarem a cair, como
aconteceu ao longo de 2015 e inicio de 2016?

Tendo em vista essas duas hipoteses, divergimos das leituras que atribuem a erros de
politica econdmica feitos pelo governo a oposicdo manifestada pelo empresariado, como
sustenta Bresser-Pereira. Independentemente do sucesso ou fracasso das a¢Oes adotadas, a
Fiesp inicialmente apoiou a agenda de Rousseff e, mesmo apds o impeachment da presidente,
continuou pressionando o governo pela manutencdo e ampliacdo dessas medidas, como a
desoneracdo da folha e acesso a linhas de crédito subsidiado do BNDES. Como mostramos
nos capitulos 3 e 4, a oposicao a presidente se intensifica conforme o conflito distributivo se
acirra e a polarizacéo politica ganha forca no debate publico.

Enquanto entidade representativa desse empresariado, a Fiesp tende a acompanhar
esse movimento de deslocamento e radicalizacdo, manobrada pelos interesses particulares de
Paulo Skaf. Essa relacdo fica mais clara em 2014, quando, apesar do pessimismo do
empresariado com o governo federal, como aponta levantamento feito pela propria entidade,
Skaf desloca o foco da Fiesp para a esfera estadual com o objetivo de desgastar Geraldo
Alckmin concentrando a atuac&o da entidade no problema da crise hidrica. E somente quando
0 pemedebista finalmente se afasta, substituido interinamente pelo industrial Benjamin
Steinbruch, que a Fiesp d& uma guinada nas criticas a gestdo petista — “s6 louco investe no
Brasil” — e adota como prioridade uma agenda de corte de gastos e reformas estruturais.
Dava-se vazdo, enfim, ao conflito distributivo que Skaf negligenciara pela crise hidrica.

Restituido ao seu cargo, o pemedebista adota uma postura cautelosa no inicio de 2015:

enquanto emprestava a Fiesp de palanque e plateia a Cunha, evitava manifestar apoio aos
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protestos de rua contra a presidente e a ideia de impeachment, observando as movimentacdes
de seu partido (ainda na base aliada da presidente) e a probabilidade do projeto de
afastamento ser bem sucedido (naquele momento, ainda incerta). A virada ocorre em agosto
de 2015, logo apds Temer lancar sua candidatura a Presidéncia, quando afirma a imprensa
ser necessario “unificar o pais”, declaragao seguida por uma nota conjunta assinada por Fiesp
e Firjan em apoio ao vice-presidente sem citar Rousseff. A movimentagéo sugere uma acédo
concatenada entre Skaf e seu padrinho politico. A partir desse momento, a federacédo eleva o
tom das criticas a presidente, assumindo um papel importante de mobilizacdo da opinido
publica por meio da campanha “Nao Vou Pagar o Pato”.

Os patos, langados inicialmente contra a ideia ventilada pelo governo de reintroduzir
a CPMF, foram redirecionados para a presidente apds o pedido de abertura do processo de
impedimento ser aceito por Eduardo Cunha. A essa altura, a popularidade da mandataria
despencava — a avaliacdo do governo como ruim ou péssimo estava em 65% — enquanto 0s
protestos de rua ganhavam maiores proporcGes. Temer ja se encontrava em campanha aberta
pela presidéncia, visitando empresarios e associa¢fes comerciais, com o programa “Uma
Ponte para o Futuro” a tiracolo. A peca fora construida a partir de demandas do empresariado,
cuja relacdo com o entdo vice era intermediada por Skaf, conforme relatado pela imprensa
na época, a0 mesmo tempo em que introduzia entre a categoria novas bandeiras, como a
criacdo de um teto de gastos publicos. O presidente da Fiesp foi também um importante ponta
de langa nos ataques a presidente, publicando artigos criticos em jornais e promovendo um
tour pelo interior com a campanha “Ndo Vou Pagar o Pato”, até o rompimento oficial de seu
partido com o governo e na defesa de Temer contra as acusacgdes de golpe.

No processo de impeachment, portanto, o presidente da Fiesp encarnou para o lado
de dentro do balcdo a insatisfagdo material, oriunda do conflito distributivo, e a rejeicao
ideologica, relacionada a radicalizacdo conservadora ocorrida entre a classe média
tradicional, que os industriais dependentes da entidade sentiam em relagdo a Rousseff. Ao
mesmo tempo, tal como em 2004, eles ansiavam por um canal direto de acesso ao governo,
do qual se sentiam alijados — vide as repetidas criticas ao enclausuramento da petista —, 0 que
mais uma vez Skaf oferecia por meio de sua relacéo préxima com Temer. Para o lado de fora
do balcdo, o presidente da Fiesp se projetou como uma lideranca de oposi¢éo a um governo
impopular, investindo pesadamente em inser¢des publicitérias e acbes midiaticas envolvendo
patos gigantes, cacifando-se para uma nova tentativa de elei¢ao para o governo de S&o Paulo,

Estado que concentrava o grosso das manifestaces pelo impeachment.
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A agéncia de Skaf em prol de seus interesses particulares fica clara na reconstitui¢éo
que fizemos. Ao mesmo tempo, observamos que ele nao possui total arbitrio: hd uma base
empresarial a qual ele precisa responder para se manter no cargo. Essa relagdo tem forte
caréater fisioldgico, no sentido de que expedientes como nomeacao de aliados para cargos
dentro e fora da entidade (no Sistema S, notadamente) e favores obtidos via relagéo junto a
politicos sdo largamente utilizados para cultivar o apoio dessa base. Isso, contudo, nédo
significa que a Fiesp tenha se transformado em mero palanque de Skaf, como sustentam
alguns analistas, conforme interpretacdo que apresentamos na introducao.

Nossa leitura é de que (a) as praticas fisioldgicas sdo efetivas tendo em vista o quadro
de declinio politico e econdmico em que se encontra a industria brasileira, dentro do qual a
Fiesp passa a servir de canal de acesso ao governo para o0 pequeno e médio empresariado que
sobrevive; e (b) a agenda defendida pela entidade corresponde em larga medida aos interesses
desse pequeno e médio capital, e sua radicalizacdo politica no periodo analisado refletiu
processos que ocorria entre essa base. A luz dessas consideragdes, entendemos que a Fiesp
sob Skaf ndo deixou de ser representativa da industria, mas passou a refletir um segmento
diferente dela em comparacdo com o que se observada até o inicio dos anos 2000: 0 pequeno
e médio capital navegando um setor em declinio.

Em relacdo ao processo de impeachment, por meio de nossa reconstituicdo
conseguimos apontar o momento decisivo de virada da Fiesp em relacdo a presidente: agosto
de 2015, quando a entidade lanca nota conjunta com a Firjan em apoio a Michel Temer. A
partir desse momento, apontamos as acGes tomadas pela entidade em oposicdo a Rousseff
para além da campanha “Nao vou pagar o pato”: o papel de intermediag¢ao assumido por Skaf
entre 0 empresariado e 0 NOvVo governo que se costurava, a disseminacdo da Ponte Para o
Futuro entre essa base, 0 apoio a Temer numa das principais crises em que 0 pemedebista
enfrentou no Planalto. Em conjunto, essa atuacao foi relevante para a fragilizacdo de Rousseff
e consolidacdo do novo governo e da nova agenda que sucederam a petista. J& afirmar que
ela foi determinante ou decisiva para o impeachment € uma avaliacdo que ndo podemos fazer,

tendo em vista que o peso da Fiesp nesse processo nédo foi objeto da nossa pesquisa.

O método de process-tracing orienta que o pesquisador deve elaborar um mecanismo
hipotético capaz de fornecer uma explicacdo suficiente para o fendmeno em estudo. Para o

nosso caso — 0 deslocamento da Fiesp nos governos de Dilma Rousseff —, entendemos que
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esse mecanismo envolve uma série de encadeamentos, cada qual necessario, mas por si sO
insuficiente para dar conta de explicar o todo. E no conjunto que o mecanismo funciona.

O primeiro elo dessa cadeia é o processo de desindustrializacdo, do qual resulta o
enfraguecimento econdmico do setor e seu reflexo sobre a Fiesp, cuja relacdo de forcas
internas muda conforme a grande inddstria se desnacionaliza ou some e a pequena se
fragmenta e periferiza. Essa € a industria representada pela Fiesp.

O segundo elo dessa cadeia é o conflito distributivo. Enquanto foi possivel o
reformismo fraco dos governos Lula, o empresariado manteve-se satisfeito, apoiando
politicamente o Partido dos Trabalhadores — inclusive elegendo Rousseff em 2010 e
participando ativamente de seu ensaio desenvolvimentista. O descontentamento comeca
conforme a economia desacelera, as margens de lucro caem e os trabalhadores se fortalecem,
quadro que se estabelece entre 2011 e 2013. Com a intensificacdo do conflito, os industriais
abandonam o ensaio desenvolvimentista e passam a apoiar corte de gastos publicos e
reformas estruturais, como a trabalhista e da Previdéncia.

O terceiro elo é a radicalizacdo ideoldgica que se iniciaem 2013, a partir dos protestos
de junho. A difuséo e o fortalecimento de um ideério conservador liberal que se vé observa
desde entdo complementa e organiza o descontentamento material proveniente das relacdes
capital-trabalho em um projeto politico mais amplo.

Enquanto os trés elos descritos até aqui podem ser classificados como estruturais, o
quarto diz respeito a agéncia individual. Falamos de Paulo Skaf. Enquanto a
desindustrializacdo é o vetor que viabiliza sua elei¢cdo e manutencdo no poder, assentado em
uma combinacdo de fisiologismo e proximidade com o poder, o conflito distributivo e a
radicalizacdo ideologica sdo as forcas que balizam sua atuacdo. Esse elo é relevante na
medida em que a compreensdo da Fiesp requer levar em consideragdo as escolhas e
estratégias adotadas por seu dirigente. Pela analise da sua trajetoria, entrevé-se uma
personalidade habil e ambiciosa, atenta as oportunidades que se abrem nos movimentos
estruturais. Tanto sua vitéria como um candidato de oposi¢do em 2004, sua relacdo com 0s
governos petistas, suas campanhas contra impostos, seu apoio ao impeachment e sua alianga
com Jair Bolsonaro podem ser lidos nessa chave.

Acreditamos que as principais contribuicbes da nossa pesquisa residem nos
guestionamentos que o mecanismo que elaboramos levanta. Em primeiro lugar, nossa
reconstituicdo da ascensdo de Skaf em paralelo ao processo de desindustrializagao pelo qual

0 pais passa lanca serias duvidas sobre a visdo comumente expressa na literatura de que a
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Fiesp seria uma voz da grande burguesia brasileira. Em segundo lugar, ao explorarmos esse
argumento, elaboramos uma hipétese sobre 0 comportamento politico desse pequeno e médio
empresariado que acreditamos ser representado pela entidade, cuja validade necessita de
novas pesquisas que investiguem esse elo. Em terceiro lugar, nossa reconstituicdo mostrou a
Fiesp como um espaco importante de articulagdo e representacdo da industria, questionando
assim a tese de que teria ocorrido um esvaziamento politico da federacdo decorrente de sua
instrumentalizagdo por Skaf. Por fim, identificamos outros elementos em operagdo nas
formulagdes politicas da Fiesp, de Skaf e do empresariado por eles representado para além
de questdes materiais, notadamente um discurso marcado por apego a valores, defesa da
Patria e da familia, grande sensibilidade a tematica da corrupcéo e temor de radicalizacdo da
esquerda. Esses elementos lancam duvidas sobre a tese de que o pragmatismo seria o
elemento determinante no comportamento politico do empresariado. O que nossa anélise
sugere € que o lastro material desse posicionamento é complementado por um arcabouco de
ideias — chegando ambos a se fundirem. Mais pesquisas nesse sentido, no entanto, precisam

ser feitas para explorar esse argumento.
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Anexo 1 - Lista de sindicatos filiados a FIESP

Sigla Sindicato Abrangéncia Setor

SIAESP Sindicato Da Industria Do Aglcar No Estado | Estadual Alimentacao
De Séo Paulo

SICONGEL Sindicato Da Industria Alimentar De Estadual Alimentacéo
Congelados, Supercongelados, Sorvetes
Concentrados E Liofilizados No Estado De
Sé&o Paulo

SINDOLEO Sindicato Da Industria De Azeite E Oleos Estadual Alimentagéo
Alimenticios No Estado De Séo Paulo

SINDBGESP Sindicato Da Industria De Bebidas Em Geral | Estadual Alimentacdo
No Estado De S&o Paulo
Sindicato Da Industria Do Café Do Estado Estadual Alimentacéo
De Séo Paulo

SINDICARNES Sindicato Da Industria De Carnes E Estadual Alimentacdo
Derivados No Estado De S&o Paulo

SIDOCAL Sindicato Da Industria De Doces E Estadual Alimentacdo
Conservas Alimenticias No Estado De S&o
Paulo

SINDIFRIO Sindicato Da Industria Do Frio No Estado De | Estadual Alimentacdo
Séo Paulo

SINDIFUMO Sindicato Da Industria Do Fumo No Estado Estadual Alimentacdo
De S&o Paulo

SINDLEITE Sindicato Da Industria De Laticinios E Estadual Alimentacdo
Produtos Derivados No Estado De Séo Paulo

SIMESP Sindicato Da Industria Da Mandioca No Estadual Alimentacéao
Estado De S&o Paulo

SIMABESP Sindicato Da Industria De Massas Estadual Alimentacéao
Alimenticias E Biscoitos No Estado De Sao
Paulo

SINDMILHO & SOJA | Sindicato Da Inddstria Do Milho, Soja E Estadual Alimentacdo
Seus Derivados No Estado De S&o Paulo

SIPAC Sindicato Das Industrias De Panificacdo E Municipal Alimentacéao
Confeitaria E De Doces E Conservas
Alimenticias De Campinas

SINDIPAO Sindicato Da Industria De Panificacdo E Municipal Alimentacdo
Confeitaria De Ribeirdo Preto
Sindicato Da Industria De Panificacdo E Intermunicipal Alimentacdo
Confeitaria De Santo André
Sindicato Da Industria De Panificacdo E Intermunicipal Alimentacdo
Confeitaria De Santos, Sdo Vicente, Guaruja
E Cubatéo

SINDIPAN Sindicato Da Industria De Panificacdo E Municipal Alimentacéo
Confeitaria De Sdo Paulo

SIPESP Sindicato Da Industria Da Pesca No Estado Estadual Alimentacdo

De Séao Paulo
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http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11437
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http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/14529
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http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/14601
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http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11452
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11486
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11486
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/14565
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/14565
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11438
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11438
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11438
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11500
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11500
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11083
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11083
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11083
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11516
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11516
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11504
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11504
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11492
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11492
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11492
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/14506
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/14506
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11495
http://apps2.fiesp.com.br/Sindicatos/Sindicato/Detalhe/11495

SICAB

SINDUSTRIGO

SINDUSVINHO -
SAO ROQUE
SINDIRACOES

SINCS

SINBI
SICESP

SICF

SICJ

SINDICAMISAS

SINDISEG

SINDIVEST
SINDIROUPAS

SIVPP

SINDIFIBRA

SINDUSCON

SINCER

Sindicato Da Industria De Produtos De
Cacau, Chocolates, Balas E Derivados Do
Estado De Sao Paulo

Sindicato Da Industria Do Trigo No Estado
De S&o Paulo

Sindicato Da Industria Do Vinho De Jundiai

Sindicato Da Industria Do Vinho De Séo
Roque

Sindicato Nacional Da Industria De
Alimentacdo Animal

Sindicato Nacional Da Industria De Café
Solavel

Sindicato Das Industrias Do Calgado E
Vestuario De Birig(i

Sindicato Da IndUstria De Calgados No
Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria De Calgados De
Franca
Sindicato Da Industria De Calgados De Jau

Sindicato Da Industria De Calgados,
Aurtefatos De Couro E Vestuario De Santa
Cruz Do Rio Pardo

Sindicato Da Industria De Camisas Para
Homem E Roupas Brancas De S&o Paulo

Sindicato Da Industria De Chapéus No
Estado De S&o Paulo

Sindicato Da Industria De Material De
Seguranca E Prote¢do Ao Trabalho Do
Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Indistria Do Vestuario
Feminino E Infanto Juvenil De Sédo Paulo

Sindicato Da Industria Do Vestuario
Masculino Do Estado De Séo Paulo

Sindicato Das Industrias Do Vestuario De
Presidente Prudente

Sindicato Das Industrias Do Vestuario De
Ribeirdo Preto

Sindicato Da Indistria Da Ceramica Para
Construcdo Do Estado De Sao Paulo

Sindicato Da Industria De Chapas De Fibra E
Aglomerados De Madeira Do Estado De S&o
Paulo

Sindicato Da Industria Da Construcdo Civil
De Grandes Estruturas No Estado De S&o
Paulo

Sindicato Das Industrias Da Construcéo E Do

Mobiliario De Leme

Sindicato Da Industria Da Constru¢do E Do
Mobiliario De Santa Gertrudes

Estadual

Estadual

Municipal
Municipal

Nacional

Nacional

Municipal

Estadual

Municipal

Municipal
Municipal

Estadual

Estadual

Estadual

Municipal

Estadual

Municipal

Municipal

Estadual

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal

Alimentacdo

Alimentacdo
Alimentacéao
Alimentacdo

Alimentacdo

Alimentacdo

Vestuario

Vestuario

Vestuario

Vestuario
Vestuario

Vestuario

Vestuario

Vestuario

Vestuario
Vestuario
Vestuério
Vestuério
Construcéo e

mobiliario

Construcéo e
mobiliario

Construcéo e
mobiliario
Construcao e
mobiliario

Construcéo e
mobiliario
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SINICESP

SINDINSTALAGAO

SIM

SIMAGRAN

SINDIMOV

SINDIMOB

SIMVEP

SIPIGEDESP

SINPROCIM

SINDIMAD

SNIC

SIR

SINDIENERGIA

SINDICAL

SINDAREIA

SINDIPEDRAS

SINCOBESP

Sindicato Da Industria Da Construgdo Pesada
Do Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria De InstalagGes
Elétricas, Gas, Hidraulicas E Sanitarias Do
Estado De Sao Paulo

Sindicato Da Indlstria Da Marcenaria De Sao
Bernardo Do Campo

Sindicato Da Industria De Marmores E
Granitos Do Estado De Sao Paulo

Sindicato Da Industria Do Mobiliario De
Mirassol

Sindicato Da Industria Do Mobiliario De Séo
Paulo

Sindicato Das Industrias Do Mobilidrio De
Votuporanga

Sindicato Da Industria De Méveis De Junco
E Vime E Vassouras E De Escovas E Pincéis
Do Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria De Pinturas, Gesso E
Decorac¢des Do Estado De Sdo Paulo

Sindicato Da Industria De Produtos De
Cimento Do Estado De Séao Paulo

Sindicato Da Industria De Serrarias,
Carpintarias, Tanoarias, Madeiras
Compensadas E Laminadas No Estado De
Séo Paulo

Sindicato Intermunicipal De Itapeva Da
Indistria Beneficiadora De Madeira

Sindicato Nacional Da Industria Do Cimento

Sindicato Nacional Da Industria De
Refratarios

Sindicato Da Industria Da Energia No Estado
De S&o Paulo

Sindicato Das Industrias De Calcario E
Derivados Para Uso Agricola Do Estado De
Sao Paulo

Sindicato Das Industrias De Extracdo De
Areia Do Estado De S&o Paulo

Sindicato Da Industria Da Extracdo De Fibras
Vegetais E Do Descarogamento Do Algoddo
No Estado De Séo Paulo

Sindicato Da IndUstria Da Extracdo De
Minerais Ndo Metalicos Do Estado De Séao
Paulo

Sindicato Da Industria De Mineragdo De
Pedra Britada Do Estado De S&o Paulo

Sindicato Nacional Dos Coletores E
Beneficiadores De Sub Produtos De Origem
Animal
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Estadual
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Estadual

Municipal
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Intermunicipal
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Estadual

Estadual

Estadual

Intermunicipal

Nacional
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SNIEE

SINDCORDOALHA

SIETEX

SINDITEXTIL

SIMMESP

SINACOURO

SINDICOURO

SINDIBOR

SINPEC

SINDIJOIAS

SINAESP

SIACESP

SINDEX

SIFAESP

SINDIPLAST

SIPATESP

SINDUSFARMA

SINPROQUIM

SIRESP

Sindicato Nacional Da IndUstria De Extracao
Do Estanho

Sindicato Da Industria Da Cordoalha E
Estopa No Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria De Especialidades
Téxteis Do Estado De Séo Paulo

Sind Ind De Fiacéo E Tecelagem Em
Geral;Tinturaria, Estamparia E Benefic; De
Linhas, Artig. De Cama, Mesa E Banho, De
Né&o-Tecidos E De Fibras Artific. E Sintéticas
Do Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria Da Malharia E Meias
No Estado De S&o Paulo

Sindicato Da Industria De Artefatos De
Couro No Estado De S&o Paulo

Sindicato Da Industria Do Curtimento De
Couros E Peles No Estado De Sao Paulo

Sindicato Das Industrias De Artefatos De
Borracha E Da Reforma De Pneus No Estado
De S&o Paulo

Sindicato Nacional Da Industria De
Pneumaticos, Camaras De Ar E Camelback

Sindicato Da Industria De Joalheria, Bijuteria
E Lapidagdo De Gemas Do Estado De Séo
Paulo

Sindicato Da Industria De Relojoaria Do
Estado De S&o Paulo

Sindicato Da Industria De Abrasivos Dos
Estados De Sao Paulo, Minas Gerais, Rio De
Janeiro, Espirito Santo, Parana, Santa
Catarina E Pernambuco

Sindicato Da Industria De Adubos E
Corretivos Agricolas No Estado De Séo
Paulo

Sindicato Da Industria De Explosivos No
Estado De Séo Paulo

Sindicato Da IndUstria Da Fabricagdo Do
Alcool No Estado De S&o Paulo

Sindicato Da Industria De Material Plastico
Do Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria De Perfumaria E
Artigos De Toucador No Estado De Séo
Paulo

Sindicato Da Industria De Produtos
Farmacéuticos No Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria De Produtos Quimicos
Para Fins Industriais E Da Petroquimica Do
Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Indstria De Resinas Sintéticas
No Estado De S&o Paulo

Nacional
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Estadual
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Estadual
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Nacional
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Artefatos de
couro

Artefatos de
couro
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Artefatos de
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Joalheria e
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SINPRIFERT
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SINDIVEG

SINDAN
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SIGC

SIGRARP

SINDIGRAF

SINBEVIDROS

SINDILOUCA

SINDICERAMICA

SINDICER

SINDIVIDRO

Sindicato Da Industria De Tintas E Vernizes
No Estado De Séo Paulo

Sindicato Nacional Da Industria De Alcalis
Sindicato Nacional Da Industria De Fésforos

Sindicato Nacional Da Industria De Matérias-
Primas Para Fertilizantes

Sindicato Nacional Das Industrias De
Produtos De Limpeza

Sindicato Nacional Da Industria De Produtos
Para Defesa Vegetal

Sindicato Nacional Da Industria De Produtos
Para A Salde Animal

Sindicato Nacional Da Indistria Do
Rerrefino De Oleos Minerais

Sindicato Da Industria De Artefatos De
Papel, Papeldo E Cortica No Estado De Séo
Paulo

Sindicato Da Industria De Papel, Celulose E
Pasta De Madeira Para Papel No Estado De
Sao Paulo

Sindicato Da IndUstria Do Papeldo No Estado
De Séo Paulo

Sindicato Das Industrias Gréaficas De
Campinas

Sindicato Das Industrias Gréaficas De Séo
José Do Rio Preto

Sindicato Das Industrias Graficas No Estado
De Séao Paulo

Sindicato Da Industria De Beneficiamento E
Transformacdo De Vidros E Cristais Planos
Do Estado De Séo Paulo

Sindicato Da Industria Da Ceramica De
Louca De P6 De Pedra, Da Porcelana E Da
Louga De Barro No Estado De S&o Paulo

Sindicato Das Industrias De Ceramica
Sanitaria Do Estado De S&o Paulo

Sindicato Das Industrias De Produtos
Cerdmicos De Louca De P6 De Pedra,
Porcelana E Da Louca De Barro De Porto
Ferreira

Sindicato Da Industria De Vidros E Cristais
Planos E Ocos No Estado De Sao Paulo
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Queridos amigos, o0 momento que vivemos & muito critico; estamos vivendo
uma crise politica, econdmica, de lideranca, porém, mais do que tudo, uma
crise de degradacdo dos valores e da familia. Yemos todo dia grandes
liderancas afrontando a lei, subestimando nossa inteligéncia, nos fazendo de
idiotas. A figura da filha do Lula na capa dos jornais de ontem mostrando o
dedo do meio para o reporier e da presidente Dilma usando o imenso aparato
publico para uma visita particular para o ex - presidente Lula sdo bastante
caracteristicas de como estamos sendo afrontados descaradamente. Os
politicos s entendem uma linguagem : a pressédo do povo nas ruas. Facamos
no dia 13 um movimento robusto, pacifico, organizado, gue demonstre
claramente nossa discordancia com este estado de coisas que dominou o
Brasil : a corrupcdo, o descompromisso com o dinheiro plblico, com a Patria,
com a familia. Que o espinto da paz possa nos guiar para trazer o Brasil de
volta & grandeza e crescimento que todos merecemos, ndo atraves da
malandragem, mas fruto de muito trabalho e dedicacio. Estarei nas ruas no
domingo, com & minha familia; vamos todos juntos, chamem as pessoas de
bem | Forte abraco
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