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1. ESCOPO E OBJETIVOS DA TESE

CONCEPGAO GERAL DA TESE

O ensino rural no Brasil e as condigdes de 2scolarizagao das criangas rurais tém sido
objeto de muitos estudos que apontam, ae uma maneira geral, para uma situagao de
precariedade material e de ensino e aprendizagem, bem como de desigualdade com
relagdo a situagao verificada nas dreas urbanas. Neste sentido, o ensino rural é
caracterizado por uma oferta insuficiente de escolas, em prédios pequenos e mal
construidos, com professores mal remunerados e sem apoio pedagégico e
administrativo; as escolas oferecem no méximo até a 3.a ou 4.a série primdria,
sendo que na maioria das vezes as classes sdo multisseriadas, ou seja, alunos das
trés primeiras séries iniciais sdao dispostos em um Unico ambiente, com um Unico
professor, que divide o seu tempo entre todas as criangas; os pais, por seu lado, tém
normalmente baixo nivel de instrugdo e renda minima, enfrentando dificuldades para
manutengao dos filhos na escola, cuja colaboragdo para o aumento da renda familiar
torna-se necessdria muito cedo, em torno dos 10 a 11 anos de idade. Em fungao
destes e de outros fatores jd estudados por este conjunto de trabalhos, o resultado
final traduz-se pela baixa qualidade do ensino, por altas taxas de evasdo e repeténcia
e por indices finais de escolarizagao inferiores aos verificados nas zonas urbanas
brasileiras que, por sua vez, jd sdo baixos se comparados aos verificados em paises
desenvolvidos e mesmo subdesenvolvidos, com renda inferior a verificada no Brasil.

As condigées de escolarizagdo da populagdo rural, portanto, refletem uma
desigualdade profunda com relagdo a populagdo urbana e uma negagao persistente
dos seus direitos de acesso a escola, direitos que tém sido insistentemente
afirmados e reafirmados em todas as Constituigdes e leis gerais sobre a educagao no
Brasil, sem gque jamais tenham resultado em acesso efetivo 3 escola. E, como j4 dizia
Sampaio Doria na justificativa da reforma do ensino paulista em 1920, uma situagao
de "heresia democrética”, em que o acesso é negado a alguns, em fungdo da
necessidade de manter uma suposta qualidade para os demais; e é, como se pode
verificar em muitas 4reas da vida brasileira, uma "hipocrisia” ideol6gica, em que um
direito teérico é afirmado insistentemente nas leis, enquanto é negado
insistentemente na realidade.



Se estas condigdes de precariedade histérica j& estdo fortemente documentadas e
analisadas, por que estuda-las mais ainda? Existem ainda pontos, fatos, aspectos
ndo explorados suficientemente? Para responder estas questfes e justificar a
proposta do estudo, é necesséario contar algumas "histdrias".

Em primeiro lugar, uma brsve histéria pessoal. Durante todu o perfodo entre 1973 e
1984 construi e supervisionei informalmente uma escola rural em Taubaté, no Vale
do Paraiba, numa fazenda da familia (1). Era uma escola de emergéncia, com uma
sala e um professor e que oferecia apenas trés séries de ensino, para turmas que
variavam entre 10 e 35 alunos, dependendo do numero de famflias que eram
contratadas para o trabalho nas plantagdes de eucalipto da regido vizinha a fazenda,
sob o controle de uma grande industria de papel (2). A escola foi inclusive construida
propositalmente na divisa da fazenda com as terras controladas pela industria, para
que o acesso das criangas fosse mais facil. No seu primeiro ano a escola recebeu
carteiras da Delegacia de Ensino de Taubaté. Todos os anos, como acontece com
todas as escolas de emergéncia do estado, a professora era escolhida por um
sistema burocrdtico de pontuagdo e visitava o local no inicio das aulas, para
conhecer as condigoes da escola e da clientela. A presenga do supervisor de ensino
era rarissima. O material diddtico e a merenda eram fornecidos irregularmente e em
quantidade frequentemente insuficiente. O comparecimento dos alunos era muito
irregular, ligado a necessidade de ajuda em casa ou a mobilidade dos pais,
assalariados da industria de papel. Estes trabalhadores, em sua maioria, provinham
de outros estados do Brasil - principalmente Minas Gerais - e moravam em condigdes
precérias, em barracos de madeira e chdo de terra, com péssimas condigées de
saneamento. Representavam, em todos os sentidos, o que se poderia chamar (na

falta de melhor termo sociolégico) de "lumpem-proletariado agrario”.

Durante o ano letivo, eram promovidas na escola vérias atividades extracurriculares -
festas juninas, trabalhos manuais, discussdes sobre saneamento, teatro de

marionetes sobre relagdes sociais e de trabalho, etc. - quando era muito grande o

(1) Escola de Emergéncia Sao Pedro, no Bairro do Barreiro.

(2) A fazenda da famflia dedicava-se apenas & pecudria, com reduzido nimero de empregados, cujos filhos
estudavam ou na escola de emergéncia citada ou em outra escola existente no que restou de uma antiga vila da

regido.



interesse ndo s6 dos alunos, como de seus pais ou responééveis. Como vérios
estudos nacionais e internacionais ja demonstraran{, a professora de escola rural
transforma-se no centro de todas as atividades. Além de professora, é enfermeira,
merendeira, assistente social e conselheira. Tem, com raras excegdes, um sentido de
"missdo”, que revela uma disposigdo interior férrea, as vezes incompreensivel para
quem analisa objetivamente suas condigoes de vida e de exercicio da profissdo. Esta
disposigdo .eva frequentemente a comportcmentos autoritdrios ou paternalistas. A
sua posicao de lideranga, e a "aura” que reveste a sua imagem frente aos habitantes
rurais, sdo muitos claras, e sdo aceitas e até reverenciadas pela maioria deles. Neste
caso especifico, as suas dificuldades de deslocamento didrio foram amenizadas pela
cobertura de parte dos custos de transporte pela fazenda, na forma de uma
quantidade fixg de litros de combustivel por semana.

A participagao da Delegacia de Ensino de Taubaté, em todo o periodo da experiéncia,
marcou-se  exclusivamente pelo atendimento burocridtico de problemas
administrativos - escolha da professora, envio da merenda e do material,
preenchimento da lista de alunos - e pela auséncia em termos pedagdgicos e de
supervisdo das condi¢gbes gerais de ensino: a escola, em 11 anos, foi visitada 4
vezes pelo supervisor. Isto demonstra o que j4 foi comprovado em vérios estudos,
ou seja, o fato de que a escola rural é, no fundo, dirigida pela professora .

As dificuldades rotineiras dos alunos nos anos iniciais de estudo - caminhar
diariamente até a escola, alimentagdo, vestudrio, material didatico, disposi¢do para
prestar atencdo e aprender, necessidade de ajudar em casa ou no trabalho dos pais -
somavam-se as dificuldades posteriores, de prosseguimento dos estudos ap6s a 3a.
ou 4a. série do 10. grau: a zona rural de Taubaté, como a maioria dos municipios
paulistas, ndo dispée de linhas regulares de transporte publico, inviabilizando a
viagem até a cidade, para frequentar as escolas urbanas e completar o 10. grau. Os
contatos feitos com a empresa local de transporte publico foram infrutiferos, frente
aos argumentos incontorndveis da falta de demanda para r;lanter transporte regular
na zona rural. Assim, a aspiragao de continuidade dos estudos, que fazia parte do
projeto de vida de uma parcela das familias rurais, era barrada pela falta de escolas e
de transporte. Ou seja, a escolarizacao da populagao rural estava limitada, na prética,
as tr8s séries iniciais do 10. grau, nas condigdes j& apontadas, e a solucdo parecia
ligada a viabilizacdo de algum tipo de transporte. O que tornava o assunto, a
principio, um problema "técnico".



O conhecimento da histéria social sobre a oferta de ensino para a populagéo rural
paulista trouxe, no entanto, novas informagdes e novas visdes. De fato, a situagado
verificada em Taubaté pode ser considerada como representativa de um modelo de
oferta caracterizado por escolas isoladas e de emergéncia, com no méximo quatro
séries de 10. grau, que perdurou em Sdo Paulo até 1989, quando foi editado o
decreto que promoveu os agrupamentos de escolas rurais, 0s quais porem, dentro
de certas condigdes, ofertar cté a 6a. série do 10. grau na prépria zcoa rural. Esta
mudanga no padrdo da oferta pode a principio ser vista como abrupta mas na
realidade ndo o é. Conforme serd analisado no capitulo 8, entre a cristalizagdo da
oferta limitada de 3 ou 4 séries em todo o Estado de Sdo Paulo em 1957, e a
ampliagdo da oferta pelos novos agrupamentos 32 anos apds, ocorreu uma
ampliagdo indireta, propiciada por um sistema de transporte de escolares rurais para
a cidade, que se originou na década de 60 e expandiu-se ininterruptamente, tendo
alcancado a cifra de 200 mil alunos por dia em 1991, valor quase igual ao total de
matriculas rurais. Parte significativa destes alunos transportados vai as cidades para
estudar da 5a. a 8a. série, que sdo raras na zona rural, acesso viabilizado pelo
transporte. Voltando a histéria pessoal, este grande sistema de transporte espalhou-
se e cresceu em todo o estado, a excegdo de duas regides: Vale do Paraiba e Vale do
Ribeira. Ou seja, as criangas da escola de emergéncia de Taubaté ndo estavam
podendo ampliar a sua escolarizagdo porque, na regido, ndo havia o sistema de
transporte escolar rural do restante _kdo estado.

A consideragdo das histérias pessoal e social, até este ponto, permite entdo um
primeiro conjunto de indagagboes sobre os motivos originais da preocupagao
intelectual com o tema: embora as criangas rurais de Taubaté estivessem com suas
possibilidades de estudos bloqueadas pela falta de transporte, as criangas rurais das
outras regioes do estado podiam continua-los na cidade, atendidas por um transporte
escolar exclusivo. Por que? Por que milhares de criangas rurais do Vale do Paraiba
tinham sua escolarizagdo limitada, enquanto mais de cem mil criangas rurais de
outras regioes em 1984 j& viajavam diariamente até a cidade para prosseguir 0s
estudos? Mais ainda, por que todas eram enviadas a cidade - caracterizando uma

urbanizacdo do ensino - e quais eram as consequéncias desta politica para o ensino

rural? Por ultimo, que condigdes tinham propiciado o surgimento do transporte?



Estas primeiras inquietagoes foram acompanhadas, posteriormente, de outras
descobertas que ampliaram a visdo do problema. Em 1989, durante o programa de
complementagdo de doutorado na Universidade de Cornell, analisei extensa literatura
sobre planejamento educacional rural em palses desenvolvidos e em
desenvolvimento, em que uma das estratégias documentadas sobressaiu-se: a
nucleagdo das escolas rurais ("consolidation”, na terminologia Norte-Americana e
Européia), como processo de fechamento de pequenas wscolas isoladas e construgao
de novas escolas agrupadas, dotadas de melhoras condigoes fisicas, de ensino e de
aprendizado. Este processo, que ocorrera em grande escala nos EUA no inicio do
século, em toda a Europa e em vérios paises em desenvolvimento - india, Nepal,
Palses Latino-Americanos, Ird -, estava comecando a ser desencadeado no Estado de
Sdo Paulo, pela Secretaria de Educagdo, por meio da Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo - FDE. Este processo, conforme discutido
detalhadamente a frente, obteve a adesdo, no primeiro ano, de 415 municipios,
correspondendo a 82% dos municipios do estado com escolas rurais. Sem
considerar por enquanto seu significado e suas possiveis vantagens e desvantagens,
ele foi sem ddvida "explosivo”, no sentido de promover um choque radical no padréo
até entdo existente de oferta de ensino para a populacédo rural: apés décadas de
vigéncia de um padrdo de oferta limitada de escolas isoladas e de emergéncia, e da
suplementagdo indireta desta oferta por meio de um grande sistema de transporte
escolar rural, o Estado promoveu o agrupamento das escolas rurais, mudando
radicalmente as perspectivas de escolarizagdo da populagao. Por que? Na literatura
norte-americana recente sobre este processo nos EUA, transparece claramente a
relagdo entre a proposta de agrupamento (o0 maior do mundo) e as condigdes
concretas do desenvolvimento do capitalismo no pais, quanto 3 modernizagao, 3
tecnificagcdo e a uniformizacdo da sociedade, em que uma proposta de uma escola
"nova” - no contetido e na aparéncia, inclusive fisica - é pertinente e funcional (1).
Em paises do 3°. mundo, como na india, a politica de agrupamentos nasceu na
década de 20, enfrentou grandes resisténcias politicas e religiosas, e hoje convive
com a manutengao das escolas de emergéncia multisseriadas. Dado que a zona rural
paulista passou nas dltimas duas décadas por um intenso processo de modernizagédo
agricola - com a mudancga nas relagcées de trabalho e na tecnologia da produgéo, a
generalizagdo das comunicagoes, e a diluicdo das diferengas concretas e simbdlicas

entre o rural e o urbano -, qual o sentido da nova proposta do Estado, de romper

(1) Ver especialmente Sher, 1977,



com o padréo limitado de oferta? Por que o Estado procura agora viabilizar um novo
nadrdo que, no seu limite, pode vir até a prescindir do urbano?

Estas duas preocupagdes centrais - sobre o surgimento de uma oferta indireta de
escolarizagdo e sobre a mudanga posterior da oferta de ensino para a populagao rural
com os agrupamentos - constituem, portan*o, o centro das investigagoes desta tese.
Por terem ocorrido em épocas imediatar.ente subsequentes na histéria educacional
paulista, estas agdes sugerem uma investigagdo das politicas educacionais e seu
impacto na escolarizagdo da populagao rural, dentro de um periodo que consiga

captar mudancgas estruturais ocorridas no pais e na zona rural paulista.

Por estes motivos, o objetivo central deste trabalho é investigar as condicdes
histéricas de escolarizagdo da populacédo rural, em funcdo da oferta disponivel de
ensino, e analisar as formas de apropriacdo desta oferta por parte da populagéo rural.
Trata-se, portanto, de uma andlise de politica publica, como interagdo complexa de
acoes do Estado e da sociedade em torno de uma "questdo”, ou seja, de um assunto
socialmente problematizado, analisado no seu percurso histérico, no seu
encadeamento no tempo, em fungdo das condigfes conjunturais e estruturais
predominantes.

Por condigdes histéricas de escolarizagdo entende-se as possibilidades reais de
acesso ao ensino, que por sua vez dependem tanto de fatores internos ao sistema

educacional quanto de fatores externos a ele.

Os fatores internos sao aqueles que caracterizam o sistema escolar em si e que, a

principio, podem ser divididos em trés grandes grupos: a escola, o professor e 0
ensino. Os fatores externos, por sua vez, referem-se as caracteristicas dos "sujeitos"
da escolarizagdo (Martins, 1974: 113), ou seja, aqueles para o0s quais a
escolarizagdo prépria ou de outrem faz parte do projeto de vida. Na perspectiva desta
pesquisa, a escolarizagdo da populagédo rural serd analisada inicialmente no que se
refere aos fatores internos e, dentro deles, aqueles relativos as séries ofertadas e a
localizagdo das escolas. As séries ofertadas caracterizam o que se denominaréd aqui
de oferta educacional. A localizagdo das escolas caracteriza o que se denominard
aqui de oferta fisica. A combinagdo das ofertas fisica e educacional configura,
portanto, um padrdo de oferta de ensino, que estd disponivel aos sujeitos da
escolarizagao.



Esta disponibilidade implica em possibilidades de apropriacdo da oferta por estes
sujeitos, que depende de uma série de condicionantes de natureza social, cultural e
econbmica. A andlise da apropriagdo efetiva da oferta é essencial, tanto para
compreender o resultado da politica publica, quanto para desvendar a participacéo
dos sujeitos da escolarizacdo: conforme salienta Campos, "mesmo sem meios de
comunicagédo, a populagdv avalia e toma decisdes sobre o3 servicos" (1987: 87). A
andlise destas condigbes constitui, portanto, atividade importante para compreender
de que forma se dé esta apropriagdo o que remete, diretamente, 3 andlise dos
fatores externos citados anteriormente. Ocorre, portanto, a andlise de fatores

internos e externos.

O privilegiamento da oferta merece ainda algumas consideragdes adicionais.
Conforme expde Azanha (1979: 17), hd dois modos de entender a democratizagao
do ensino: gualitativamente, no sentido da pratica educativa de libertacdo do

educando em uma sociedade democrdtica, e guantitativamente, no sentido do

nimero de vagas (e, implicitamente, do nimero de séries). Deve-se acrescentar
também outro aspecto qualitativo da democratizagao, ligado a distribuigdo de mesma
qualidade de ensino entre todos. Azanha lembra que a democratizagdo quantitativa
foi combatida em momentos importantes da politica educacional - na "reforma
Sampaio Déria” de 1920 que prop6s a reducdo dos anos de estudo no primério para
aumentar o acesso, e na expansdo de vagas no gindsio feita por Ulhoa Cintra em
1967 - sempre com o argumento de que ocorreria queda na qualidade de ensino.
Mas lembra também que a avaliacdo desta qualidade ndo pode ser abstrata e que a
democratizagdo quantitativa ndo deve ser vista como fato pedagégico mas sim como
fato social e politico, cuja negacdo pode escamotear uma vontade de limitagdo do
ensino as elites ou a setores das classes médias. A perspectiva da tese é, portanto,
da democratizagdo quantitativa do ensino, sem que isto implique em
desconsideracdo do seu aspecto qualitativo.

O estudo conjunto das ofertas educacional e fisica de ensino e da sua apropriagdo
pelos sujeitos da escolarizagdo permite entdo a andlise da politica publica de
educacdo rural, como interagdo do Estado e da sociedade em torno de uma
"questdo” (Oszlak e O'Donnell, 1976: 18).



Finalmente, é importante ressaltar que o tema selecionado e o enfoque adotado

surgiram como proposta de trabalho por trés motivos principais.

O primeiro deles refere-se a falta de uma tentativa de interpretagao do encadeamento
histérico das politicas de educagdo rural no Estado de Sdo Paulo. De fato, a
produgdo académica brasileira e paulista sobre educagao rural é ampla e rica, mas
sd0 poucos dinda os estudos que procuram interpretar a histéria das politicas com a
metodologia aqui proposta.

Os estudos existentes no Brasil e selecionados aqui podem a principio ser divididos
nos seguintes grupos:

Estudos histérico-legais: descrevem a evolugdo da legislagdo educacional brasileira,
fazendo relagdes mais ou menos aprofundadas com o contexto em que a legislagao
foi gerada (Romanelli, 1991).

Estudos de educacdo rural no Brasil: descrevem e as vezes analisam os fatos, as
acboes e as politicas educacionais para a zona rural brasileira (Arelaro, 1988;
Calazans, 1981; Zago, 1980; Werebe, 1963; Barreiro, 1990; Abrado, 1986 Paiva,
1987).

Estudos de educagado rural no Estado de Sdo Paulo: descrevem fatos, agdes e
politicas de educagao rural, sendo os que mais se aproximam da proposta aqui feita
(Beisiegel, 1964 e 1974; Demartini, 1979; Costa, 1983; Antunha, 1967;
Szmrecsanyi e Queda, 1978; Sposito, 1984; Maia, 1989 e Barreto, 1991).

Estudos de casos especificos: analisam condigdes da educagdo rural em casos
especificos (Rizzoli, 1987 e Bortolloti, 1989), sobre o caso do municipio de Sao
Carlos - SP.

Estudos de fatores de escolarizagdo: neste grupo incluem-se muitos estudos: (a) os
relativos aos fatores gerais e aos modelos de explicagdo da escolarizagdo no meio
rural (Cunha, 1976; Fukui, Sampaio e Brioschi, 1980; Neves E., 1981); (b) anélises
sociol6gicas e antropolégicas sobre a escolarizagdo (Queiroz, 1967 e 1978; Rizzolli,
1987; Jorge, 1984; Martins, 1974); (c) andlises das relagdes entre trabalho e
escolarizagdo no meio rural (Antuniassi, 1983; Demartini e Lang, 1985; Caldeira,
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1960); (d) andlises estatisticas e econométricas (Birdsall, 1985; Pscharopoulos e
Arraiaga, 1989; Singh, 1981 e 1989).

Estudos sobre teorias de expansdo de sistemas de ensino: (Paiva, 1987; Plank,
1987; Meyer e Ramirez, 1977; Bowman, 1984).

- Estudos sobre a estrutura administrativa dos 6érgaos de Educagao (Sdviu, 1987).

Estudos sobre os Movimentos Sociais em Educacdo (Sposito, 1982; Campos,
1985).

Deste conjunto de estudos, aqueles que descrevem a histéria da educagao rural no
Estado de S3o Paulo sdo os mais préximos da proposta aqui feita. Neste sentido, o
objetivo da pesquisa é completar estes estudos com uma andlise histérica das
politicas educacionais e as possibilidades de escolarizagdo da populagcdo rural
paulista, entendidas como uma sequéncia de acgdes, relacionadas as caracteristicas
sociais e econdmicas de cada ‘época respectiva. Além destes estudos, a pesquisa
utilizou vérios outros sobre os fatores de escolarizagdo e sobre as teorias de
expansao educacional.

0O segundo motivo da escolha do tema e do enfoque refere-se a tentativa de
preencher uma lacuna metodolégica. De fato, a andlise da escolarizagdo da
populacéd rural frente ao "padrdo de oferta fisica e educacional” caracterizado
anteriormente ndo estd contemplada satisfatoriamente na produgdo académica
analisada; adicionalmente, as anélises sobre os problemas do acesso fisico das
criancas rurais as escolas estd contemplado apenas de forma superficial, aparecendo
raramente uma citagdo explicita (Neves, 1981; Rizzoli, 1987; Maia, 1989; Barretto,
1991).

Assim, o contingente de criangas rurais que de alguma forma conseguiam estudar na
cidades para completar o 1°. grau - ou para substituir a falta de escolas na prépria
zona rural - permaneceu ignorada na produgdo académica. Uma das excegdes
notdveis a este esquecimento pode ser creditada a Celso Beisiegel, no seu estudo a
respeito do processo de expansdo dos gindsios no Estado de Sao Paulo. Neste
estudo, ao comparar os indices de escolarizagdo dos meios urbano e rural, o autor
afirma que "E necessdrio acentuar que andlises apoiadas em informacdes dessa
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natureza apresentam limitagbes. Neste caso, embora as informagdes sobre a
distribuicdo da matricula e da populagdo pelas &reas rurais e urbanas do estado
tomem como critério para discriminagdo os mesmos pontos de referéncia, os dados
coligidos ndo chegam a determinar o nimero de alunos que habitam 4reas rurais mas

frequentam escolas situadas nas sedes dos municipios e dos distritos (grifo meu).
Entretanto, a prépria amplitude da diferenga apresentada pelos indices de matricula

nas populagdes rurais e urbanas do estado, aliada a ,arefacdo da populagdo e as
distancias existentes a vencer no meio rural, o que impede & maior parte dos
habitantes o acesso diario as cidades, permite supor que as deficiéncias destas
informagdes ndo chegam a alterar o sentido das conclusdes gerais que sugerem"
(Beisiegel, 1964: 114). Ou seja, o autor j& apontava a falta de dados sobre os
habitantes rurais que estivessem frequentando escolas urbanas, o que mostra uma
preocupagao clara com a qualidade das andlises pretendidas, na falta destes dados.
Beisiegel retoma o mesmo problema em estudo posterior, quando afirma que "a
disponibilidade entre taxas de matricula para as areas urbanas e rurais, ndo obstante,
continua a manter-se. E preciso observar, a este respeito, no entanto, que os dados
de matricula ndo discriminam os habitantes das areas rurais que frequentam escolas
instaladas nas areas urbanas. E estas situagdes devem ocorrer com frequéncia, pois,
mesmo em 1967, quando a quase totalidade da populagdo escolarizdvel j4 aparecia
matriculada em escolas primdrias, a disponibilidade entre as taxas correspondentes
as dreas urbanas e rurais era ainda bastante elevada” (Beisiegel, 1974: 11).

E importante salientar que esta preocupagdo era explicitada em uma fase do
desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo quando era incipiente a rede de transporte
coletivo na zona rural - como ainda o é atualmente - e em que era inexistente o
transporte escolar para a cidade (até 1962). Ou seja, Beisiegel fala de uma época em
que os habitantes rurais que frequentavam escolas urbanas constituiam uma minoria,
que por varios motivos podiam morar com parentes nas cidades ou a elas se dirigir
diariamente. Esta situagdo - como serd mostrado adiante - mudou drasticamente a
partir da década de 70, chegando a um ponto em que o nimero de habitantes rurais
estudando em escolas urbanas era quase igual ao daqueles que estudavam em
escolas rurais. E este contingente de "migrantes didrios" continuou ignorado na
producdo académica, de trés formas: quantitativamente, o que distorce gravemente

a andlise dos indices de escolarizagdo da populagdo rural; gualitativamente, o que
impede a investigagdo sobre o padrdao de ensino comparado entre zonas rurais e
urbanas; e politicamente, o que despreza a investigagdo sobre os motivos do
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surgimento, em uma dada época, desta possibilidade de diferenciagdo no acesso ao
ensino por parte dos habitantes rurais, bem como de suas consequéncias. Sao estas
lacunas que a tese aqui proposta buscaré preencher.

Adicionalmente, em termos mais operacionais, deve-se lembrar que a
desconsideragdo do problema do acesso fisico pode, a principio, ser atribuida a
alguns fatores. Inicialmente, a andlise in.plica em avaliagbes quantitatives, para as
quais muitas vezes ha resisténcias na drea das ciéncias sociais, que se agravam com
a dificuldade de obter dados. Paralelamente, a discussdo do acesso fisico implica na
discussdo dos meios de transporte disponiveis as criangas, o que introduz duas
dificuldades adicionais: em primeiro lugar, faz com que o problema seja
erroneamente enquadrado na categoria dos "auxilios adicionais ao educando”,
tornando-o, por isto, um problema "menor" aos olhos de certos analistas
educacionais; e, em segundo lugar, faz com que o problema seja enquadrado na érea
do planejamento dos transportes - a qual efetivamente pertence, em algumas das
suas dimensfes - mas de forma limitante, que despreza toda a importancia e a
riqueza das relagdes entre transporte e sociedade. Esta linha de raciocinio tem,
portanto, desdobramentos. Em primeiro lugar, pretende-se combater a visdao de que
o transporte é um "auxilio" ao educando e que estd fora, portanto, da esfera direta
de acdo educacional do Estado, como provedor de ensino. Conforme se verd nas
descricdes sobre o "Estado de Bem Estar”, este posicionamento ndo é meramente
semantico, tendo implicagdes profundas no planejamento e no financiamento da
educacdo no pais. Pretende-se, adicionalmente, mostrar que a desconsideragdo da
oferta fisica de escolas impediu que fosse explorada a funcdo real do transporte
escolar rural no Estado de Sdo Paulo, que estd intimamente ligada a procura de
escolarizagao por parte da populacéo e as respectivas agoes do Estado.

Finalmente, o terceiro motivo da escolha do tema e do enfoque refere-se a intengao
de contribuir com andlises que permitam decisoes futuras sobre acdes de politicas
publicas. Pretende-se que a pesquisa nao se limite a identificagdo dos fatos, fatores
e acodes relevantes em torno da politica pidblica, mas que contenha avaliagdes e
conclusdes que tornem a tese Util as reflexdes e as agdes das pessoas e setores
envolvidos com a questdo. Trata-se, neste caso, da perspectiva "prescritiva" da
andlise de politica publica, conforme salientado por Hill e Brawley (1986: 19).
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Esta perspectiva esté diretamente ligada & emergéncia do programa de agrupamentos
de escolas rurais. De fato, o impacto deste programa tem se mostrado significativo,
sinalizando novas possibilidades de oferta educacional e escolarizacéo da populagio
rural. No entanto, deve-se indagar de que forma se d4 a sua inser¢céo no projeto de
vida desta populacédo, qual é a sua natureza e quais sd0 consequentemente 0 seu
potencial e as suas limitag2s como estratégia de politica educacional.

Feitas estas consideracbes, & importante delimitar o tema, para que o seu
desenvolvimento seja exequivel. De fato a amplitude da educagéo rural como 4rea de
conhecimento e dos temas da escolarizagdo e da oferta exige que se estabelecam
limites & pesquisa e as andlises. Neste sentido, foram definidos dois limites:

- Limite institucional: a oferta escolar rural a ser estudada refere-se apenas & rede
estadual que, segundo os dados disponiveis, era responsédvel, em 1980, por 96%
das escolas rurais do Estado de Sio Paulo. Adicionalmente, a rede escolar a ser
estudada é aquela sob jurisdigdo da CEl - Coordenadoria de Ensino do Interior -
responsadvel, na mesma época, por 96% das escolas isoladas do Estado de Sao
Paulo.

- Limite temporal: o perfodo central para o estudo vai de 1971 - quando surge a
obrigatoriedade legal de ensino de oito anos no 10. grau - até 1990, que
corresponde ao primeiro ano de vigéncia integral do projeto dos agrupamentos de
escolas rurais. Os dados referem-se a todo este perfodo mas parte deles refere-se
apenas a 1980, uma vez que era preciso definir uma “data preferencial” para
comparagdes, sendo este o ano em que se dispoe do dltimo Censo Geral do Brasil
(IBGE).

E importante ressaltar que o estabelecimento deste limites ndo é rigido,
principalmente no caso do limite temporal. Eles sdo necessédrios para estabelecer o
campo prioritdrio de estudos mas podem ser ultrapassados sempre que necessario
para permitir uma melhor compreensdo do processo histérico que antecedeu a

politica publica analisada.
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O ENCADEAMENTO DAS ATIVIDADES DE TRABALHO E DO TEXTO

Para que os objetivos analiticos propostos por esta tese pudessem ser alcangados,
as atividades foram dispostas e desenvolvidas segundo uma sequéncia l6gica. Esta
sequéncia corresponde, também, a estruturagdo do texto geral da tese, estando
descrita a senuir.

Na primeira parte (Capitulo 2) sao feitas consideragdes teéricas sobre o Estado, a
sociedade e o desenvolvimento no Brasil, bem como sobre o "Estado de Bem Estar”
e o direito a educacao.

No capitulo 3 sdo discutidos os procedimentos metodolégicos para a andlise de
politicas publicas e, dentro deles, os procedimentos especificos de uma andlise de
sistemas educacionais.

No Capitulo 4, é descrito o contexto do desenvolvimento econfmico e seus
impactos na populagao rural.

No capitulo 5, sdo analisados os fatores condicionantes da escolarizagdo no meio
rural e os fatores de expansao do ensino.

No Capitulo 6, 7 e 8, a politica piblica de educacéo rural no Estado de Sao Paulo é
descrita em detalhes.

No Capitulo 9 e 10, é feita a andlise da politica publica, de acordo com a
metodologia descrita no Capitulo 3, os conceitos expostos nos Capitulos 2 e 5 e as

descrigbes do Capitulo 4, 6, 7 e 8.

Finalmente, nos Capitulos 11 e 12, pretende-se extrair algumas conclusées dos
estudos.
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2. CONSIDERAGOES TEORICAS: ESTADO, SOCIEDADE E POLITICA

ESTADO, SOCIEDADE E DESENVOLVIMENTO

O estudo das politicas pdblicas requer a descrigdo, particularmente, Cas condigoes '
sociais, politicas e econdmicas das classes, grupos sociais e agentes que participam
da sua formulagdo e implementagdo ou que sofrem suas consequéncias. Portanto, é
necessério explicitar de que forma sdo vistas estas politicas frente ao Estado
contemporéneo brasileiro. Esta necessidade estd ligada ndo somente a importancia
da agdo do Estado em todas as dimensdes da vida contempordnea mas também -
como salientam Oszlak e O'Donnell, (1976: 27) - pelo fato desta agdo constituir o
ntcleo de todas as agdes das politicas publicas. Neste sentido, é feita a seguir uma
abordagem do tema, com o objetivo de esclarecer os pontos aqui privilegiados na
condugao das andlises e das conclusdes posteriores.

Inicialmente, é importante analisar as teorias contemporéneas sobre o Estado. Uma
descrigdo abrangente é feita por Alford e Friedland (1985: 1-14), que enfatizam a
reentrada do Estado como objeto de andlise na atualidade, frente aos
questionamentos crescentes acerca do escopo da participagdo democratica, do papel
das burocracias, das ineficiéncias do mercado capitalista, das respostas do Estado
frente a crise fiscal e do desemprego estrutural. A partir da evolugao histérica do
conceito desde o século Xlll, os autores mostram que nas suas concepgoes atuais as
teorias do Estado podem ser identificadas segundo trés perspectivas principais:
pluralista, elitista ("managerial”) e classista. Cada uma delas tem seu campo/dominio
préprio de descricdo e explicagdo ("home domain”), segundo o qual o significado de
"Estado” depende do foco central das andlises ser, respectivamente, o individuo, as
organizagdes ou a sociedade, bem como das consideragoes fundamentais feitas
sobre as relagOes entre estes niveis de andlise.

A perspectiva pluralista preocupa-se centralmente com o domportamento politico de
individuos e grupos e sua influéncia nos processos de decisdo governamental. O
foco empirico localiza-se nas interagdes de cidadaos, representantes e membros do
governo, em torno de questdes controversas que precisam ser resolvidas. Os
conflitos sdo normalmente contidos dentro dos limites das instituicdes e estruturas -
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a "politica normal”, na expressdo dos autores - e a participacio excessiva ou

explosiva é vista como uma patologia, relacionada a falta de instituicbes politicas
adequadamente desenvolvidas.

A perspectiva elitista ("managerial”) tem seu campo de explicagdo localizado nas
redes interorganizacionais que constituem o Estado, € que sdo vistas como
relativamente auténomas com relagdo 4 sociedade e ac. grupos e individuos que as
compoem. O foco empirico estd nas estruturas organizacionais (dentro e fora do
Estado) e no poder das elites controlarem a sua agdo, protegendo-se tanto da
participagdo nao-formalizada, quanto de questdes que elas ndo podem administrar.

A perspectiva classista foca sua atencdo nas relagdes entre capitalismo, Estado e
democracia e no poder de classe que é necessério para manter a estabilidade nas
relagdes contraditérias entre trabalho e capital.

Especialmente importante é a identificacdo do tipo de poder que é considerado
predominante em cada perspectiva. Assim, a perspectiva pluralista vé o poder como
situacional, ou seja, dependendo das estratégias especificas para influenciar as
decisbes das politicas; a perspectiva elitista o vé como estrutural, ligado 3
capacidade das organizagoes exercerem seu dominio; para a visdo classista, o poder
é sistémico e é inferido a partir da reprodugdo de relagGes sociais de exploragéao,
expressando-se como hegemonia: a consciéncia politica da populagdo €
moldada/condicionada de forma a que seus verdadeiros interesses nao sejam
atendidos.

Apesar dos campos préprios de reflexdo de cada perspectiva, Alford e Friedland
lembram que em todas elas o poder é reconhecido como tendo fontes variadas,
ocasionando um debate sobre as condigdes pelas quais os instrumentos do Estado
séo definidos, seja em decorréncia das suas fungdes sociais, seja como resultado
das possibilidades histéricas de agao politica. Paralelamente, os autores lembram que
na perspectiva pluralista, a contradicdo se expressa por meio da tensdo entre

consenso e participagdo, sendo que a governabilidade transforma-se na questdo

central para o Estado; por seu lado, a perspectiva elitista identifica o conflito
principal na forma da centralizacdo ou fragmentacdo do poder, sendo a questdo
central para o Estado a capacidade das elites de controlarem o processo; finalmente,
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para a perspectiva classista, a contradigdo ocorre entre a acumulacéo e a luta de
classes, estando a questdo central do Estado ligada & tendéncia & crise permanente.

A exposigcdo das trés perspectivas é acompanhada por uma defesa da perspectiva
que é considerada mais adequada pelos autores. Neste sentido, Alford e Friedland
véem uma mescla das visbes citadas, cemo aquela que melhor explica o Estado
contempordneo. Assim, o Estado deve ser visto em fungdo das relagdes
contraditérias entre os seus aspectos capitalistas, burocréaticos e democréticos e que
o constituem além das aparéncias visiveis dadas pelas estruturas legais, pelos
processos de decisdo e pelo comportamento politico dos agentes. Adicionalmente, o
Estado pode ser visto como composto por redes estruturais/organizacionais com
poderes diferenciados para controlar os recursos disponiveis. Finalmente, os autores

argumentam que o Estado é também uma arena de decisdes, onde varios grupos

competem para influencid-las, com resultados que dependem da capacidade de
organizagdo e de exercicio de poder de cada um. Esta mescla de caracteristicas das
trés perspectivas deve, segundo Alford e Friedland, ser utilizada em todas as
avaliagdes das politicas do Estado contempordneo, explorando-se principalmente as
relagdes contraditérias entre capitalismo, burocracia e democracia, em cada contexto
histérico especifico. Esta exploragdo, no entanto, € complexa, uma vez que se por
um lado o desenvolvimento capitalista requer uma burocracia autbnoma e intituigdes
democréticas, por outro lado ele limita o funcionamento de ambas: existe influéncia
e dependéncia mutua, em relagbes que sdo simbidticas e historicamente
condicionadas.

Feitas estas consideragdes gerais sobre as visoes do Estado contemporaneo, €
preciso identificar de que forma pode ser analisado o Estado brasileiro, em fungao
das especificidades do nosso desenvolvimento. Neste sentido, Martins lembra que a
questdo do Estado sé adquire sentido tedrico e pratico quando referida as formas
particulares de estruturacdo da sociedade capitalista: a anélise de padroes histéricos
especificos - e dos processos por quais passam as sociedades - permite distinguir as
especificidades dentro de um padrdo geral, tanto da constituigdao do Estado em si,
quanto das suas relagdes com a sociedade (Martins, 1985: 24). Na sua visdo, ha
vérios motivos que justificam esta cautela na andlise da construgdo do Estado em
paises em desenvolvimento. Inicialmente, o fato de que a partir de um mesmo modo
de produgdo - o capitalista - podem ser gerados modos distintos de
desenvolvimento, o que causa naturalmente um "descompasso” entre o centro e a
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periferia do sistema capitalista mundial. Este descompasso é caracterizado por
diferentes "velocidades" de crescimento e pela necessidade da periferia adaptar-se
ao centro, caracterizando uma dependéncia. Em termos mais especificos, segundo
Cardoso (1977: 43), ela existe pois o processo de acumulacdo sé se completa nos
centros externos a sociedade nacional. Em segundo lugar, Martins lembra que esta
dependéncia - e a internacionalizagdo da produgado capitalista - fazem com que as
fronteiras da dimensao puiitica - a "nagdo” - nao coincidam mais com as fronteiras
da dimensdo econdmica - o "mercado” -, o que ele denomina de "incongruéncia
estrutural”; em consequéncia, fica dificultada a consolidacdo interna da burguesia, e
os interesses que se cruzam no interior da nagéo sofrem diretamente a influéncia da
internacionalizagdo, moldando um novo padrdo de conflitos. Cardoso enfatiza ainda
que, no fracionamento de classes que ocorre dentro do modelo excludente de
desenvolvimento, a identificacdo com as expectativas ligadas a internacionalizagao e
a modernizagdo capitalista atinge alguns setores sociais, aumentando as diferengas
internas & sociedade (Cardoso, 1977: 47). Em terceiro lugar, Martins lembra a
importdncia de considerar a autonomia da dimensao politico-institucional frente a
econbmica e social, no sentido da desenvoltura da agdo do Estado e da criagao de
condi¢gdes para auto-expansdo do seu aparato.

A adverténcia para que se analise o Estado Brasileiro segundo novos preceitos
também foi feita por Cardoso (1977). Segundo o autor, deve-se rejeitar duas
interpretagdes que vem sendo utilizadas nas anélise dos Estados Latino-Americanos.
Em primeiro lugar, a visdo de que existe um tipo tradicional de dominagdo, em que
grupos oligarquicos controlam o Estado, dentro de um contexto de "cumplicidade"
entre latifundidrios e militares e de apatia da sociedade. Cardoso salienta que a
interpretagdo ndo se sustenta frente a realidade da industrializagdo e da urbanizagao,
e da formagdo da classe operdria e da classe média "modernas”. Este argumento é
relembrado por Kowarick (1979: 21), ao criticar a visdo segundo a qual a sociedade
brasileira é "amorfa, fragil" e "harmoniosa" e que, portanto, os conflitos sociais
devam ser vistos como excepcionais, promovidos por interesses "estranhos ao
interesse nacional". Kowarick lembra que por trds desta visao estd a idéia de que a
politica é algo especial e restrito a poucos que "sabem o que é desejavel para
todos;" e que, portanto, as massas sao incapazes para as fungdes de governo.
Consequentemente, esta visdo pode ter influéncia decisiva na forma como se
constroem os projetos de desenvolvimento do pais. Estas consideragdes sao
especialmente importantes aqui, uma vez que os conceitos de conflitos de interesse
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e de agbes de defesa de interesses na é4rea educacional ndo significam,
necessariamente, que o processo de mudanga na politica publica de educacédo seja
obrigatoriamente movido por pressdes explicitas e publicas/coletivas, nos moldes em
que se tém verificado os chamados "movimentos sociais urbanos"”; ele pode ser
movido por outras formas de pressdo mais difusas, mas que negam da mesma forma
a idéia da "srciedade apética”.

Em segundo lugar, Cardoso lembra que se deve rejeitar também a visao dualista do
Estado e do desenvolvimento, segundo o qual o "arcaico™ é visto como tendo seu
complemento no "moderno” e a industrializagdo e a modernizagao sado vistas como
criadoras, por um lado, de uma sociedade moderna de profissionais liberais e
administradores e, por outro lado, de setores "marginais”, ligados a formas pré-
urbanas ou pré-industriais. Cardoso lembra que esta visdo ndao se sustenta pois

i ubordinacdo de interesses lacdo estreita entre o "atrasado” e o
"moderno”, um ndo podendo ser explicado independentemente do outro. Esta
percepcao é essencial para o trabalho, na medida em que toda a discussao histérica
da educagéo rural no Brasil - bem como os fundamentos da maioria das propostas de
politica educacional na zona rural - estdo profundamente marcados por uma visdo
dualista da relagéo rural-urbano.

Feitas estas consideragdes gerais sobre o Estado em contextos capitalistas
periféricos, é importante penetrar mais diretamente na andlise do interior do aparelho
do Estado e das suas formas de aga@o no caso especifico do Brasil. A este respeito, é
importante registrar alguns passos histéricos essenciais da constituicdo do Estado
brasileiro moderno. Esta constituicdo pode ser atribuida ao processo politico e
econdmico que se seguiu & Revolucdo de 1930 e a Constituigdo, em 1937, do
Estado Novo de Vargas. De fato, conforme salienta um estudo da UNICAMP sobre
Politicas Sociais no Brasil (UNICAMP-NEPP, 1991: 7) é nesta época que se percebe
o inicio de um sistema nacionalmente articulado de politica social, que comegou a
substituir a forma fragmentada de agdo vista até entdo. Esta articulagdo prenunciava
o nascimento de um novo Estado, simultdneo & aceleracdo dos processos de
industrializagdo e urbanizagdo. Conforme lembra Abranches (1985: 9), o Governo
Vargas iniciou uma diversificacdo do Estado, criando agéncias paralelas a burocracia
tradicional, e que passaram a constituir, na visdo do NEPP (UNICAMP, -NEPP, 1991:
7), o campo propicio para a constituigdo do "nucleo duro” do futuro "Estado de Bem
Estar”, pelo inicio da articulagdo de programas nacionais de salde, habitagado e
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educagdo. Esta estratégia inicial delineada em 1930 e reforgada em 1937 passou a
constituir, portanto, o caminko privilegiado do desenvolvimento do Estado do Brasil,
encontrando outro ponto notdvel apés a Il Guerra Mundial, com a redemocratizagao
do pais e os programas desenvolvimentistas do governo Juscelino Kubitscheck:
segundo Abranches, a criagao por J.K. dos "grupos executivos” e a dinamizagao dos
programas por meio do aparato estatal, fizeram com que as agfncias mais
"modernas” do Estado fossem adquirindo autonomia e poder crescenies e fossem
também tornando-se arenas propicias a articulagao dos novos interesses surgidos em
torno dos projetos desencadeados.

O caréter dependente do desenvolvimento capitalista, a internacionalizagdo crescente
da economia e a constituicdo histérica de um Estado posicionado centralmente com
relagdo & promogdo do novo desenvolvimento desejado, constituem condigées
marcantes para interpretar o contelido do Estado e suas formas de agdo concretas
no Brasil. Neste sentido, vale a adverténcia de Cardoso (1977: 44), sobre a
necessidade de considerar a coincidéncia de interesses entre Estado e burguesia, na
garantia das condigbes para a acumulagdo de capital e a apropriagdo privada dos
meios de producdo. E, paralelamente, a formagao dos "anéis burocraticos”, como
coalisdo de interesses de grupos dentro do aparelho estatal. O'Donnell e Shimitter
(1974: 5) lembram que o Estado sempre constituiu um amélgama de agéncias,
surgidas em instantes diferentes no tempo e unidas fragilmente pela hierarquia, pelo
orgcamento e, em ocasides especiais, por projetos de desenvolvimento relevantes,
como é exatamente o caso do Estado brasileiro na década de 30 e no periodo de
J.K.. Consequentemente, conforme lembra Abranches (1985: 15), o Estado ¢é
dividido em lealdades a vérios grupos de interesse, com niveis diferenciados de
poder, o que faz da sua agdo concreta o resultado da conjungdo ou conflito de vérias
forgas. Estas forgas sdo originadas em grupos e setores dentro e fora do Estado.
Fora do Estado, elas estdo localizadas en classes ou setores sociais que tém
interesse direto nas agdes do Estado ou sdo por elas influenciados, e sdo utilizadas
na defesa dos seus interesses de vérias maneiras, mais ou menos organizadas, mais
ou menos eficientes, mais ou menos explicitas. No caso especifico da politica
educacional, interessa avaliar primordialmente os interesses e as agdes dos "sujeitos
da escolarizagdo” (Martins, 1974: 113). E importante salientar, no entanto -
seguindo os passos de Archer (1984: 122) e Nunes (1991: 98) - que a consideragao
dos agentes "internos” ao sistema educacional, principalmente aqueles que detém

19



um saber especifico, é também essencial para compreender as mudangas no sistema
educacional.

A este respeito, é importante fazer algumas consideragdes gerais sobre o Estado e
burocracia. Carnoy (1985: 29) ao analisar as relagdes entre Estado e educacgio,
desenvolve seu raciocinio a partir de uma comparag®o inicial entre as visées
"pluralista” e "classista” do Estado, j& mencionadas antsriormente. A visao pluralista
vé o individuo e sua agéo privada como o caminho para o "maior bem estar publico”,
restando para a burocracia estatal e os agentes eleitos decidirem o curso do
desenvolvimento social, selecionando questdes junto com grupos de interesse na
sociedade. Paralelamente, o pluralismo ndo vé incompatibilidade entre a existéncia de
classes sociais e a valorizagdo da agdo privada como fonte bésica do bem estar
geral, minimizando também as falhas do mercado e a influéncia da concentragdo do
capital. Trabalhando com a visdo classista do Estado, Carnoy analisa entdo a sua
fungdo e o papel da burocracia concluindo inicialmente que, sendo o Estado um
representante das classes dominantes, hd a necessidade de acomodagdo dos
conflitos internos a estes setores: o Estado tem, portanto, a fungdo essencial de
- mediar e reconciliar estes interesses, 0 que exige uma certa independéncia (Carnoy,
1985: 38). A burocracia surge, portanto, como um elemento potencial natural para o
exercicio desta independéncia, sendo necessério investigar qual é o seu grau de
liberdade frente aos setores dominantes, e como ele varia em fungdo de situagdes
especificas. E, neste sentido, Carnoy lembra que a burocracia do Estado tende a
pertencer as classes dominantes, existindo uma propensdo a agir de acordo com o0s
seus interesses, mesmo que nao haja pressao direta; mas lembra também que ha
excegdes, tanto no sentido de representantes dos setores dominantes que agem
contra os seus interesses, quanto de representantes de outros setores que agem a
favor dos interesses dominantes. Ou seja, mesmo que a burocracia tenha
independéncia, ela mesma ndo é homogénea na sua agdo. Completando a sua
andlise, Carnoy compara suas idéias as de Clauss Offe acerca da burocracia estatal.
Segundo Carnoy, Offe vé a burocracia estatal como uma "terceira forga", que opera
entre uma classe capitalista fracionada e uma classe trabalhadora igualmente
fracionada, com interesses inerentemente opostos, mas suficientemente
desorganizados para dar & burocracia estatal uma grande independéncia na
formulagdo de politicas: assim, as politicas plblicas sdo fortemente determinadas a
partir do interior do préprio Estado, por meio dos agentes do aparelho politico

administrativo, que tém grande autonomia. Esta visdo de autonomia da burocracia
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estatal é que incomoda Carnoy, assim como a visdo de Offe de que ela é a
"mediadora independente” da luta de classes e do poder dos movimentos sociais
sobre as politicas publicas. Criticando esta visdo de Offe, Carnoy argumenta que a
burocracia estatal ndo é apenas a "terceira forga" mas também a "cena do conflito
tanto entre as classes dominantes e dominadas, quanto dentro das classes
dominantes, cujas fragoes competem para organizar a classe e estabelecer a
dominagdo social” (Carnoy, 1985: 4%;. Neste sentido, o Estado nZo apenas
desenvolve sua prépria dindmica, mas estd também sujeito 3 dindmica concorrente,
tanto de uma classe capitalista tentando reproduzir as relagées capitalistas de
produgdo, quanto de movimentos sociais tentanto expandir seu poder econémico e
seus direitos sociais e politicos. A burocracia estatal, portanto, na visdo de Carnoy,
nao tem a independéncia que lhe atribui Offe, embora tenha reconhecidamente um
poder efetivo sobre as politicas do Estado. Na mesma linha de raciocinio, Abranches
(1977: 3) lembra que as politicas publicas ocorrem em torno de uma dupla
articulacdo, da dindmica interna do Estado e das suas relagdes com a sociedade,
como movimentos simultdneos e orgdnicamente relacionados, sendo um érro atribuir
as decis6es a uma simples resposta a demandas externas ou, ao contrario, a um
movimento interno isolado do Estado. Torna-se claro, portanto, que na visdo de
Carnoy e de Abranches, as agdes das politicas devem ser analisadas frente aos
interesses e as atitudes da burocracia estatal e de todos os grupos e setores fora do
Estado (que de alguma forma tém relagdo com a questdo objeto da politica publica),
conjuntamente, ou seja, nas suas determinagbées mutuas. Isto ndo significa,
evidentemente, que sempre se deva esperar um "balango” totalmente equilibrado
entre as forgas que se conjugam ou conflitam em torno das agdes, no sentido de que
tanto a burocracia estatal guanto os agentes externos ao Estado participem
integralmente, com 0 mesmo nivel de dedicécéo e eficiéncia, em todos os processos
que condicionam as agdes; o pressuposto é apenas de que ndo hd agdo de politica
publica "isolada", no sentido de derivada exclusivamente de pressdes externas ou de
decisbes independentes da burocracia estatal. Este problema é particularmente
interessante e intrigante no caso da andlise de politicas educacionais, na medida em
que a burocracia estatal envolve ndo apenas os setores efetivamente encarregados
da operagdo cotidiana do sistema educacional (administradores, supervisores),
quanto os professores, 0s quais, no caso do ensino rural, tém uma relagdo intima
com as condigées sociais e econ6micas da clientela escolar, desempenhando um

duplo papel, de agentes "internos" e "externos" ao sistema educacional.
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Finalizando esta parte, é importante esclarecer pontos especificos sobre o
desenvolvimento econ8mico e suas relacées com a economia e a populagao rural.

A primeira questao relevante diz respeito & abordagem do rural e do urbano. Neste
sentido, assim como €& preciso evitar a visdo dualista do processo de
desenvolvimento (Cardoso, 1977), é preciso evitar a visdo dualista da relagao rural-
urbano, ou seja, a visdo de que eles existem e interagem mas sdo irredutiveis,
conforme alerta Queiroz (1978: 265). Segundo a autora, 0s processos que ocorrem
no campo nao sdo desligados dos processos urbanos e a visdo da interligagao rural-
urbano é a mais correta. Assim, se nas sociedades industriais ocorre uma dominagéo
do campo pela cidade, esta dominagdo se d4 por meio de relag6es complexas, com
grande interagcdo das partes, sendo necessério, nos estudos, investigar como se dé a
dominagado e a subordinagdo. Para a autora, portanto, o campo e a cidade sé podem
ser estudados um em fungao do outro, sendo a sociologia rural e a sociologia urbana
pontos de vista sob os quais se olha a mesma realidade, da sociedade industrial
moderna (Queiroz, 1978: 309). E no sentido de uma crescente interagdo rural-
urbano no processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, portanto, que se
deve enfocar o tema da educacgdo rural e das politicas publicas de educagao. Como
lembram Szmrecsanyi e Queda (1978: 217), o que ocorre é uma "crescente
integragdo econOmica, politica e cultural do subsistema rural a sociedade inclusiva,
~em fase de intensa urbanizagao e industrializagdo”. Mais ainda, os autores advertiam
a época que o meio rural "tende progressivamente a transformar-se em um setor
diferenciado mas plenamente articulado da sociedade global”. Este intenso processo
de integragcdo foi estudado por muitos autores - enfocando-se as questdes da
migragdo para a cidade, das mudancas nas condigdes do trabalho no campo - ndo
sendo objeto do trabalho discutir esta questdo em si; prefiro, como faz Whitaker
(1982: 890) lembrar que "é fato j& suficientemente estudado que a aceleragdo da
urbanizagdo em nosso pais ndo implicou apenas a modernizagdo das cidades ja
existentes. Ela afetou também as relagdes urbano-rurais, estimulando mudangas no
préprio rural, onde se transformam concomitantemente o ecolégico, o demogréfico,
o econOmico, as sociedades e a cultura. A urbanizagdo da economia exige a
expansdo do capitalismo no campo e a desintegragao dos padrées culturais

tradicionais é um imperativo do consumo”.
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Se todas estas transformagdes nas condigdes concretas de vida da populagédo rural
sdo evidentes - a destruigdo de formas existentes de expressio artistica, a mudanca
nas relagées de producdo e na propriedade da terra - a sua constatagdo ndo é
suficiente para tentar compreender a relacdo da populagdo rural com a educagao;
falta, como salientam Whitaker e Rizzoli considerar a dimensdo simbdlica da
penetragdo do capitalismo no campo e da consequente valorizagdo do urbano. De
fato, confc.me lembra Rizzoli (1987: 9) a insergdo do rural no processo maior de
produgao é insuficiente (como analise), e corre o risco de economicismo; segundo ele
é necessario ver a "impregnagao da experiéncia vivida no campo por significagdes e
pelo imagindrio da sociedade englobante”, levando-se em consideragdo também que
os meios de comunicagdo atingem indiferentemente as populacdes rurais e urbanas.
A captagao e interpretagdo desta dimensado simbdlica da relagdo rural-urbano e sua
influéncia na procura educacional - que constituem a parte essencial do trabalho de
Rizzoli - é tarefa complexa, principalmente, como alerta Whitaker, devido as
ambiglidades que sdao percebidas nos discursos dos moradores de zonas rurais.
Segundo a autora, "a anélise qualitativa (entrevistas realizadas entre ex-habitantes
rurais da Alta Sorocabana, em S&do Paulo) revelou entdo que, na contradicdo das
respostas dos individuos informantes e nos aspectos também contraditérios captad
os pelos entrevistadores em relagdo a suas familias, podem ser realmente detectados
os dilemas e as ambiglidades que ocorrem entre as mentalidades em evolugéo e a
ideologia que se forma como resultado das transformagdes por que passa o sistema
econdmico no pais: ideologia de valorizagdo da vida urbana, da produgao industrial,
do consumo de mercadorias e do moderno como qualidade intrinseca nessas
avaliagdes" (Whitaker, 1982: 889).

Outra anélise essencial diz respeito as formas especificas assumidas pelos processos
de representagio politica e de tomada de decisGes na sociedade brasileira. Assim,
pode-se inicialmente afirmar, com O'Donnell, que as recentes democracias mundiais
- dentre as quais se inclui a brasileira - podem ser chamadas democracias (como
coexisténcia de multiplos niveis de decisdo e influéncia) - mas ndo "representativas”,
como as européias e sim "delegativas" (O'Donnell, 1988: 26). As democracias
delegativas, segundo o autor, baseiam-se na premissa de que "o presidente
(entenda-se aqui também o prefeito, para efeitos da tese), que ganha uma eleigédo, é
autorizado a governar... como lhe parecer conveniente... é a encarnagdo da nagéao, o
principal fiador do interesse nacional, o qual cabe a ele definir. O que ele faz no
governo ndo precisa guardar nenhuma semelhagca com o que ele disse ou prometeu
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durante a campanha presidencial - ele foi autorizado a governar como achar
conveniente... é quase 6bvio que sua sustentagdo nio pode advir de um partido; sua
base politica tem de ser um movimento (sic), a superagdo supostamente vibrante do
facciosismo e dos conflitos que caracterizam os partidos... nesta visdo, o Congresso
e 0 Judiciario sdo incobmodos... a idéia de prestar contas ("accountability”) a essas
instituicoes ou a outras organizagoes privadas ou semi-privadas, aparece como um
impedimento desnecessdrio & plena autoridade que recebeu". Continuando,
O'Donnell lembra que a democracia delegativa é fortemente majoritéria (e portanto
democrética), na medida em que constitui, por meio de eleicdes (desde que limpas)
uma maioria, que autoriza alguém a se tornar o intérprete dos interesses; porém, ela
é fortemente individualista, pressupondo-se que os eleitores escolhem,
independentemente de suas identidades "a pessoa que é mais adequada” (O'Donnell,
1985: 31); ela &, igualmente, emocional - num jogo de "soma zero" - da delegagao
para governar sem outras restricdes a ndo ser "aquelas impostas pelas relagées de
poder nuas, isto é, nao institucionalizadas".

Esta tentativa de caracterizagdo da democracia delegativa é feita por comparagéo a
democracia representativa, que por sua vez estd, segundo o autor, fortemente ligada
a construgdo de um conjunto de instituigdes democraticas, que se tornem pontos
decisérios no fluxo politico, e que se baseiem no reconhecimento de um interesse
superior, acima das estratégias e dos interesses individuais ou de grupos (sem
exclul-los, no entanto). Nas democracias consolidadas (representativas) ocorre uma
"cooperagao competitiva” que facilita a barganha e garante o atendimento sequencial
de uma agenda, fortalecendo a vontade de reconhecimento mutuo e aumentando o
valor atribuido as instituigoes. O'Donnell lembra também que o circulo virtuoso se
completa quando as instituigoes democréaticas atingem um escopo e uma alta
densidade de "relagGes mutuas multiplas” e estabilizadas, que situam as instituigdes
como pontos decisérios importantes no processo politico geral (O'Donnell, 1988:
29). Assim, nas democracias institucionalizadas, as instituicdoes politicas
democréticas constituem nivel decisivo de mediagdo e agregagao entre fatores
estruturais, de um lado, e pessoas e agrupamentos nos quais a sociedade organiza
seus multiplos interesses e necessidades, de outro. Esta descrigdo longa é utilizada
pelo autor como contraponto as peculiaridades de uma situagdo de aguda escassez
de instituicdes democréticas, caracteristicas das democracias delegativas, as quais,

por consequéncia, tdm escopo restrito (classista), fraqueza e baixa densidade das

instituicoes, e fortes instituicbes ndo formalizadas, como o clientelismo, o
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patrimonialismo e a corrupcéo. Paralelamente, apresentam formas de acesso direto e
altamente desagregado ao processo de tomada de decisdes em politicas publicas. Se
nas democracias representativas estas decisdes precisam passar por uma série de
poderes relativamente auténomos - o que atrasa o processo mas diminui a
possibilidade de erros grosseiros, e aumenta a probabilidade de execucdo das
decisdes -, nas democracias nao institucionalizadas as politicas sdo formuladas mais
rapidamente, mas com possibilidade de erros, com in.erteza na implementagéo, e
com concentragdo da responsabilidade nos governantes (O'Donnell, 1988: 30).

Estas consideragcdes tornam essencial a discussao sobre o poder politico no nivel
municipal, uma vez que a tese propde a andlise da politica educacional rural e suas
relagdes com os interesses locais. Neste sentido, M.H. Guimardes Castro e Edison
Nunes, estudando as relagoes de poder nos municipios paulistas, procuram explicar
como as transformagdes recentes ocorridas no pais interferem na relagdo entre os
niveis de governo e nos processos de decisdo. Assim, Castro lembra inicialmente
que ap6s 64 aumentou o poder de intervengdo do Estado central, com centralizagdo
de recursos, e que a vigéncia do bipartidarismo e da nova politica tributdria da
Constituicdo de 1967 mudaram as relagdes intergovernamentais: 0s municipios, por
exemplo, passaram a dispor de transferéncias correntes por mecanismos
automdaticos, o que interferiu drasticamente nas antigas relagdes clientelisticas.
Paralelamente, parte das negociagdes se cristalizou no interior das agéncias
burocréticas (Castro, 1988: 67). Consequentemente, houve uma alteragdo nas
relagdes de poder, sendo o velho "coronelismo”, na visdo da autora, substituido por
novas praticas baseadas na cooptagdo e barganha locais, incrementando o
clientelismo. Adicionalmente, ocorreu uma fragmentagdo da estrutura local de
governo, pressionada entre os interesses locais e os aparatos burocraticos federal e
estadual. Nunes, por outro lado, vé as novas relagdes representadas por um
paradoxo, na medida em que convivem a autonomia local e a sujeigao as autoridades
federais e estaduais, procurando explicar os motivos de uma convivéncia longa e
sem conflitos insolGveis entre os vérios niveis de governo (Nunes, 1991: 86). A
partir da nogdo do coronelismo como relagdo de interesse entre o poder local
decadente e o novo poder do Estado central (conforme Vitor Nunes Leal, 1949), o
autor indaga sobre as caracteristicas das novas relagoes e conclui pela existéncia de
um "novo coronelismo”, ndo mais baseado na propriedade da terra e suas
consequéncias em termos de poder, mas no novo tipo de poder de alguns chefes

locais sobre as estruturas partidarias e sobre a maquina do governo municipal. Trata-
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se de uma forma de patrimonialismo, como apropriagéo privada do poder. pelo uso
das empresas municipais para reforgo @ manutenclo das relacdes de interesse.
Nunes salienta também que o patrimonialismo decorre da forma de estrutura
histérica das instituigoes politicas brasileiras, sendo funcional para esta estrutura e
reproduzindo-se segundo a linha da "menor resisténcia” (Nunes, 1991: 89). Vé-se
aqui, claramente, a emergéncia de relagbes tipicas das democracias ndo

. institucionalizadas - ou "delegativas”™ - cunforme os conceitos expostos de O'Donnell
(1988).

Nunes faz ainda algumas consideracdes importantes sobre o poder especifico do
prefeito e dos politicos locais. De fato, conforme por ele observado, é muito grande
a concentracdo de poder em mao do Prefeito, que é "discrecional e irresponsédvel”,
ndo necessitando prestar contas ou pedir permissdo: ressurge aqui, sob forma
semelhante, a mesma observacdo de O'Donnell sobre a falta de obrigagdo do lider da
democracia delegativa de "accountability”. O Prefeito torna-se o foco central das
questdes publicas e das questdes privadas que procuram entrar no espago publico,
tendo o poder de escolher seus interlocutores e, portanto, de incluir/excluir atores
sociais em fungdo da troca de interesses. Do outro lado, observa-se a limitagdo do
poder da Camara Municipal, seja pelas restrigées no sentido de exercer influéncia nos
recursos, seja pelo fato dos préprios vereadores serem participantes das relagdes de
clientela. Assim, conclui o autor, ocorre uma unido entre o alto poder Executivo e 0
baixo poder Legislativo em torno do clientelismo, o que tem consequéncias
significativas sobre o padrdo das demandas sociais, sobre a formagdo dos atores e
sobre os conflitos correspondentes (Nunes, 1991: 96). Ocorre uma fragmentagao
das demandas, com sua aglutinagao em torno de interesses especificos, sendo o
clientelismo conveniente para evitar a exposigao publica dos interesses privados.

ESTADO DE BEM ESTAR E EDUCACAOQ

Feitas as discussdes sobre o Estado brasileiro é necessédrio esclarecer como se
entende a educagdo dentro do "Estado de Bem Estar", na situagdo brasileira. E
preciso, igualmente, esclarecer alguns conceitos essenciais relacionados ao direito a
educacdo e 3 sua consecugao no Brasil.
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Analisando a constituigdo do Estado de Bem Estar, Meny e Thoenig (1989: 25)
salientam que ele pode ser considerado antigo, se for entandido como o esforgo do
Estado para modificar as condicdes do mercado e proteger os individuos de
consequéncias econdmicas e sociais do desenvolvimento. Hill e Bramley, no entanto,
alertam para a dificuldade do uso do termo, uma vez que envolve vérios significados
e pode ser atribuido a situagdes muito diferentes: pode-se utilizd-lo tanto para um
pals que de alguma form¢ tenha assumido alguma responsabilidade sobre a oferta de
servigos - educacéao, assisténcia médica, habitagdo - quanto para paises que tenham
adotado posigdo clara com respeito ao controle da economia, com objetivos de
aumentar a equidade social (1986:22). Os autores citam, inclusive, a divergéncia
entre posigdes antagbnicas sobre o Estado de Bem Estar, no sentido de haver
correntes que negam a sua existéncia prédtica (ou seus efeitos) e outras que o
condenam por ter crescido demasiadamente, interferindo nas liberdades individuais.
Procurando sistematizar o raciocinio, Hill e Bramley sugerem a adogéo da tipologia de
Furniss e Tilton (1), que propéem o uso de trés definicdes: o Estado Positivo
("positive state”), o Estado de Seguridade Social e o Estado de Bem Estar Social. O
Estado Positivo é aguele que limita a intervengdo do Estado ao que é necessério para
aumentar a eficiéncia econdmica, protegendo os proprietdrios de disfungdes do
mercado; o Estado de Seguridade Social é aquele que procura o mesmo objetivo,
mas fazendo uma distingdo entre as politicas econdmica e social, garantindo a
segunda um "minimo nacional”; finalmente, o Estado de Bem Estar Social é aquele
que coloca os objetivos sociais & frente dos econdmicos, utilizando seus recursos
para aumentar a equidade de forma clara.

Qualquer que seja a classificagdo adotada, é parte comum das andlises a
constatacdo de que os Estados contempordneos, em maior ou menor grau, com
maior ou menor eficiéncia, desenvolvem politicas de superagdo ou minimizagdo dos
efeitos do desenvolvimento que ampliam as desigualdades. Apesar desta
concordancia, existe divergéncia clara a respeito do alcance real destas intervengdes
e, principalmente, do seu objetivo principal. Assim, as visdes liberais - no entender
ainda de Hill e Bramley - embora aceitem as disfungdes do mercado e do
desenvolvimento, preocupam-se principalmente em distinguir quais delas merecem
intervengdes, em oposi¢do aquelas que devem ser deixadas para solugdo no nivel do
mercado. Existe, portanto, na perspectiva liberal, um campo de agdo para a

{1) Furniss N. e Tilton T., The case for the Welfare State, Eua, Indiana, University Press, 1977.
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intervengdo do Estado - com a obtencdo de resultados positivos - desde que
limitada. Por outro lado, as visdes marxistas variam, em uma primeira divisdo, entre
aquelas que véem o Estado de Bem Estar como uma conquista dos movimentos
socialistas e dos trabalhadores, que leva a transformagao parcial do capitalismo, e
aqueles que o véem na realidade como uma legitimagéo do capitalismo, conseguido
pelo uso competente do Estado pelas classes dominantes. Na visdo de Offe, por
exemplo (.981: 212), o Estado de Bem Estar ndo é revoluciondrio no sentido
marxista, pois ndo altera as relagdes econémicas e de poder, atuando portanto de

forma apenas compensatéria para contornar o custo do desenvolvimento capitalista.

Refletindo sobre o caso brasileiro, Santos (1987: 13) lembra que a histéria da
intervengdo governamental na regulamentacdo das relagdes sociais ndo se afasta
muito do padrdo de outros pafses, como constituicdo progressiva de um Estado de
Bem Estar.

Segundo o autor, apés uma fase de predominio do capitalismo mercantil - em que
as relagbes eram "relagbes privadas entre iguais” -, a magnitude dos conflitos levou
a intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho e, depois, na aréa previdenciaria.
Esta intervengdo comega na década de 20, em que surgem demandas sociais por
novas relagées de trabalho, como reconhecimento da insuficiéncia do automatismo
do mercado. Um estudo do sistema de protegdo social no Brasil (UNICAMP-NEPP,
1991: 9) faz por sua vez uma descricdo detalhada da evolugdo do nosso "Estado de
Bem Estar”, apontando os anos 30 como aqueles que deram inicio ao sistema
"nacionalmente articulado” de protecdo social, que viria substituir as agodes
fragmentadas até entdo prevalecentes. O periodo entre 1930 e 1964 é definido pelo
estudo como de "introdugdo e expansao fragmentada" do sistema de protegdo
social, dentro de um contexto de corporativismo orgénico (entre 1930 e 1945) e de
democracia populista (entre 1945 e 1964). O periodo seguinte, entre 1964 e 1977,
é definido como aquele em que ocorre a consolidagdo institucional do sistema de
protecdo, dentro de um contexto autoritdrio e modernizante, em que a relagao
militares-tecnocracia desempenhou um papel muito importante. Nesta fase define-se
o chamado "ntcleo duro” do sistema de "welfare" no Brasil, armando-se o aparelho
centralizado que d4 suporte as intervengdes, identificando-se as fontes de recursos,
definindo-se os mecanismos de operagdo e as regras de iné!uséo e exclusdo social. O
terceiro perfodo, entre 1977 e 1988, é identificado como um periodo de crise e de
ensaios de reformulagdo, em contexto de transigdo democratica.
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Draibe (1988: 13) acrescentou fatos importantes & caracterizagéo da situagéo
brasileira, mostrando que, apés uma fase inicial em que as relagdes entre
trabalhadores e empresérios definiram um plano de beneficios de aposentadoria e
pensdo, o sistema de "protegdo social" evoluiu, ap6s a Il Guerra, para beneficios
mais amplos, ligados a salide, & educagédo e ao trabalho, alguns deles incorporados
formalmente as Constituigdes. A compreensao das politicas exige, segundo a autora,
a sua andlise segundo dcis eixos principais: o perfil de financiamento e as
caracteristicas organizacionais. Neste sentido, Draibe lembra que foram criados no
pals durante o regime autoritdrio tanto um “"formiddvel aparelho social", quanto
vérios fundos especiais para o financiamento das politicas, como o FGTS, o Salério-
Educagcdo e o FINSOCIAL, que acabaram correspondendo & parte considerdvel do
orcamento da Unido; na sua expressdo, inclusive, praticamente foi "extraido" da
populagdo um outro orgamento federal, para suporte das politicas. Outro aspecto
relevante esta representado pela "privatizagdo” de parte das politicas, por meio do
repasse de recursos para a iniciativa privada, bem como pela "socializagao” dos
custos, uma vez que as contribuigdes obrigatérias das empresas sdo repassadas para
0s custos gerais.

Quanto ao segundo aspecto por ela abordado - as caracteristicas organizacionais -
deve-se observar que a estrutura montada apresentou caracteristicas de
centralizacdo/burocratizacdo excessivas, de superposicdo de O6rgdos e de

fragmentacao institucional, com profusdo de 6rgaos responsdveis pela formulagao e
execucdao das politicas. Finalmente, deve-se observar igualmente a auséncia de
mecanismos de controle sobre a utilizagdo dos recursos, o que permitiu
historicamente a ocorréncia de um grande desperdicio, reduzindo significativamente
a eficiéncia das politicas.

Considerando o exposto até aqui, pode-se, a principio, considerar o caso brasileiro
como o de um "Estado Positivo" em transigdo para o "Estado de Seguridade Social”,
ou seja, para uma situacdo em que alguns "minimos sociais” (Draibe, 1990: 19)
sejam garantidos & populagdo, sem prejuizo da legitimacdo do modo capitalista de

desenvolvimento.

Com respeito as questdes especificas da educagdo, deve-se lembrar que o

importante é investigé-la como componente da cidadania social e analisar os auxilios

ao educando como componentes de um "Estado de Bem Estar Social”. Neste
sentido, a discussdo sobre a obrigatoriedade legal do ensino e a realidade da zona
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rural - quanto ao direito efetivo e & equidade - é essencial. Analogamente, a
avaliagdo de auxilios como a merenda, o material didético e o transporte, também é
relevante pois permite esclarecer o campo de validade de cada um na concepgéo de
um Estado de Bem Estar, bem como na concepcdo de direito puro e simples de
acesso 3 escola ique é o caso especifico do transporte). Esta assisténcia, como
afirma um documento do MEC (1988: 47) é "vital em ccntextos de miséria como o
brasileiro”, devendo-se procurar compreender a fungdo dos auxilios para que sejam
atingidos os objetivos explicitos na legislagdo brasileira, do direito universal a
escolarizagéo.

A primeira discussdo importante refere-se, portanto, ao conceito de direito a
educac;é_o e de suas consequéncias. Neste sentido, deve-se distinguir inicialmente
entre o direito formal de escolarizagpao e o direito real. O direito formal diz respeito a
universalizagdo, em lei, do acesso de qualquer pessoa ao sistema educacional. Este
direito, como salientam vérios autores (Beisiegel, 1974; Costa, 1983; Antunha,
1980; Ferrari, 1977) esté presente na legislagdo brasileira desde o século passado.
Esta presenga, inclusive, extrapola o direito formal, na medida em que torna o ensino
até obrigatério, principalmente a partir da Constituicdo de 1934. O problema,
portanto, ndo se refere a discussao do direito formal mas sim a sua efetivagdo
concreta dentro da sociedade brasileira. Esta verdadeira questdo remete, portanto, a
necessidade de falar-se em direito "real”, ou seja, relativo as condigoes efetivas de
toda e qualquer pessoa ter acesso 3 educacdo. A andlise deste direito sob o pontos
de vista juridico é também esclarecedor. O ponto importante desta discussao est4,
segundo Ferrari (1977: 123) nos conceitos de direito "objetivo” e "subjetivo”,
sugeridos pelo jurista Pontes de Miranda. Citando este autor, Ferrari salienta que a
expressdao comum "a educagéo é um direito de todos" é ingénua e indiferente, pois a
educagdo s6 pode ser direito de todos se hd escolas em nimero suficiente e se
ninguém € excluido delas; a expressdao reflete, portanto, apenas um direito
"objetivo". Para que ele se torne "subjetivo”, é necessdrio admitir a possibilidade de
acionamento do Estado para corrigir as distor¢oes verificadas na realidade, o que sé
foi admitido formalmente na Constituicdo de 1988. Transitando do conceito geral de
direito & educagdo para 0 conceito de acesso efetivo, é necessdrio especificar o que
se entende por eqlidade na oferta educacional. De fato, o direito pode ser subjetivo,
o acesso pode ser real, mas pode ocorrer inequlidade na distribuigdo dos "recursos
educacionais”, entendidos no seu sentido mais amplo, desde a qualidade e a
disposicéao fisica das escolas, até a qualidade do material didatico, dos professores,
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dos métodos pedagégicos e das condigdes gerais de ensino. Esta questdo, que &
vélida para todo o sistema de ensino, adquire importincia crucial na anélise das
possibilidades de escolarizagdo da populagéo rural e, mais recentemente, na anélise
dos processos de agrupamento de escolas rurais.

A discussado da eqlidade, por sua vez. remete 3 discussdo essencial da cidadania e
da educagado, dentro da Gtica das Po!.cicas Publicas e do "Estado de Bam Estar". Para
fazer esta reflexao, utilizo aqui dois textos, o primeiro sobre a evolugdo histérica do
conceito de cidadania (Marshall 1975), e o segundo sobre a sua interpretagdo mais
recente no contexto brasileiro (Santos, 1987). Segundo Marshall, ha trés tipos de
cidadania. A primeira, a cidadania civil, refere-se aos direitos necessérios a liberdade

individual, como os direitos de ir e vir, de pensamento, de fé, de propriedade e de
justica. Consequentemente, o exercicio desta cidadania se d4 por meio de Tribunais
de Justiga. O segundo tipo de cidadania é a politica, que se refere a poder participar
do exercicio do poder politico na sociedade, como membro de associagdes e como
eleitor. O exercicio desta cidadania se dé4 por meio dos vérios niveis de governo, bem
como do Parlamento. Finalmente, h4 a cidadania social, referente aos direitos de bem
estar econfmico, de seguranga, de participagao na heranga social e de civilidade. O
exercicio deste tipo de cidadania estd ligado, portanto, a disponibilidade de servigos
publicos de vérias naturezas, dentre os quais se inclui a educagéo.

Marshall, que estuda basicamente a sociedade inglesa, lembra que no inicio os trés
tipos de cidadania estavam fundidos em um sé, uma vez que as instituigoes estavam
"amalgamadas” (p.64). Com o passar do tempo, elas foram obtendo uma
identificagdo prépria, que cronologicamente pode ser relacionada aos trés Ultimos
séculos, de forma simplificada: enquanto a cidadania civil solidificou-se no século
XVIII, a politica amadureceu no século XIX e a social no século atual.

Falando diretamente do conceito de cidadania, Marshall a vé como um status que é
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Neste sentido,
quem possui este status é igual em direitos e obrigagdes, 0 que traz uma reflexao
interessante sobre as possiveis relagdes entre cidadania e classe social, que é,
segundo o autor, um sistema de desigualdade. Relatando a evolugao histérica destas
cidanias, Marshall lembra que o século XIX viu um interesse crescente pelo principio
da igualdade como justica social e, adicionalmente, a consciéncia de que apenas o
reconhecimento formal da igualdade de direitos ndo era suficiente. Neste sentido, se
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o objetivo dos direitos sociais era reduzir a diferenga entre as classes, ele acabou
adquirindo um novo sentido, mais amplo, que era o de modificar o padrdo total da
desigualdade social, "remodelando todo o edificio social” (Marshall, 1975: 88).

Discutindo o conceito de cidadania, no Brasil, Santos (1987: 69) propde a utilizagdo
de um novo conceito: a cidadania requlada. Este tipo de cidadania tem suas raizes no
sistema de estratificagac ocupacional, que no Brasil é definida em termos legais:
assim, sdo cidadaos brasileiros apenas aqueles que tém alguma ocupacgéo oficial.
Consequentemente, a extensdo da cidadania sé pode ser feita pela criagdo de novas
ocupagdes oficiais ou pelo aumento dos direitos j& adquiridos por uma dada
ocupacao. Neste sentido, os trabalhadores rurais foram por muito tempo no Brasil
apenas "pré-cidadaos”, o que pode estar diretamente ligado & sua situagao social e
econdmica. Dado que, para o autor, a legitimidade das demandas sociais também é
relativa ao reconhecimento da "legitimidade" do demandante, a precariedade da
oferta e do acesso a educagao no meio rural ndo sdo, a principio, exigiveis, uma vez
que os habitantes do campo nado tém o status da cidadania "regulada”.

Finalmente, é importante discutir a nogdo de auxilio ao educando. O auxflio ao
educando constitui, na tradicdo brasileira, a suplementagdo, por parte do Estado, de
caréncias da populagdo escolar. Trata-se, nos moldes da matriz de fatores de
escolarizacdo do capitulo 5, dos fatores "externos" de escolarizagdo e, mais
especificamente, do problema de material escolar, de alimentagdo e de assisténcia
médico-odontoldgica. A Lei 5692 (de 1971), que estabeleceu o ensino de 8 anos,
explicita em seu artigo 62, pardgrado 10., que "os servicos de assisténcia ao
educando... destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar,
transporte, vestudrio, alimentagao, tratamento médico e dentério e outras formas de
assisténcia familiar". A Constituicdo de 1988, também define que "o dever do
Estado com a educagéo publica seré efetivado mediante a garantia de ... programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, a alimentagao, e assisténcia a
saide fisica e mental". Torna-se claro, portanto, o cardter de "auxilio", de
"suplementacado”, como medidas de garantia do cumprimento da obrigatoriedade
escolar. Para os objetivos desta tese, € importante considerar este conceito do
auxflio educacional, uma vez que ele tem relagdo direta com a discussdo do direito a

escolarizagdo, dentro das especificidades do processo educacional brasileiro.
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3. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: DEFINIGAO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

CONSIDERAGOES GERAIS

Segundo Meny e Thoenig (1989: 129), a politica publica é o "produto da atividade
de uma autoridade investida de poder publico e Iegmmndadé governamental”,
ocorrendo em torno de um problema ou setor. Na visdo de Hill e Bramley (1986: 2),
a politica pablica é o conjunto das agdes e posigdes tomadas pelo Estado, como a
entidade coletiva de autoridade superior na sociedade as quais - embora possam
assumir formas diferentes - compartilham as caracteristicas essenciais de autoridade
e "collectiveness”.

Estas visOes salientam o fato de que a politica publica ndo pode ser confundida com
a "politica”, no sentido de disputa pelo poder. Para explicar melhor esta importante
distingao, utilizo o roteiro feito por Meny e Thoenig.

Segundo os autores, a ciéncia politica demorou a preocupar-se com as politicas
padblicas pois estava presa a andlise de fendmenos politicos como as eleiges, os
partidos e o Poder Legislativo. Consequentemente, as "policies"” eram vistas apenas
como varidveis dependentes da "politics” e a preocupagdo da entdo nascente "policy
science” dos EUA (década de 50) tornou-se pragmatica, no sentido de auxiliar os
governantes a tomar decisdes. Esta tendéncia foi reforgcada pela visdo dos
economistas acerca da posigdo secunddria do fator politico na determinagdo das
politicas, originando um grande debate sobre a sua importancia relativa: as decisdes
das politicas resultam de determinantes econdmicas ou politicas? Embora alguns
autores afirmem que as condicionantes econdmicas sdo tdo relevantes que tornam
as varidveis politicas irrelevantes, outros mostraram que ndo se pode ignorar a
importdncia dos movimentos coletivos, da agdo dos atores envolvidos e do poder
dos dirigentes sobre as decisdes. Em fungdo destas consideragdes, Meny e Thoenig
fazem um alerta e uma sugestdo, ambos importantes para a tese: alertam para o
perigo da "instrumentalizagdo" do estudo das politicas publicas, no sentido de
tornarem-se demonstragoes de conclusdes pré-concebidas e propéem a inversdao do

posicionamento da politica pidblica, ndo mais como varidvel dependente da ideologia
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e dos recursos, mas como varidvel independente, que pode por sua vez determinar a
politica, as instituicoes, o £stado (Meny e Thoenig, 1989: 20). Esta inversdo é
particularmente rica, na medida em que permite ver como as politicas publicas
traduzem a capacidade de agdo do Poder Publico sendo, mais do que "receitas” de
como governar, indicadores da natureza e do funcionamento do aparato de Estado.
Permite ver também, no meu entender, como as agdes das politicas 'esencadeiam
reagées que provocam a reavaliagdo das suas bases de decisdo e a reacomodagao

dos agentes frente as suas expectativas iniciais.

Feitas estas consideragdes, € importante salientar que, se a politica pdblica € um
conjunto de agdes, devem ser analisadas algumas das caracteristicas principais
destas agdes. Em primeiro lugar, o fato de que a sua efetivagdo pressupde
capacidade de planejamento e vontade politica. Ou seja, é necessério que o aparelho
do Estado disponha de condigées minimas de organizagdo e de sistematizagdo das
suas intervengdes, por meio das suas agéncias encarregadas da questdo. Conforme
salientam Meny e Thoenig (1989: 132), as a¢gdes ndo sdo nunca isoladas, existindo
sempre algum nivel de coordenagdo e integragdo, mesmo que aparentemente nao
visiveis. Adicionalmente, é necessério que haja decisdo para efetivar as agdes, por
meio das pessoas dotadas de legitimidade. Em segundo lugar, as agbes exprimem
sempre as preferéncias ou os objetivos dos agentes, estando impregnadas pelos
seus valores a respeito da questdo. Conforme salienta Bauer (Bauer e Gergen, 1968)
a visdo sobre a questdo pode variar muito entre os agentes, e também ao longo do
tempo, 8 medida em que outros elementos entram em consideragdo. Em terceiro
lugar, as agdes representam no seu conjunto uma atividade governamental que tem
contetdo, "substincia”, representando o "cerne” da politica publica. Finalmente, as
agdes atingem um conjunto de atores sociais "ressort social”, nos termos de Meny e
Thoenig - formados por instituigdes publicas ou privadas, pelo publico geral, por
individuos ou por grupos sociais, que tém interesse no encaminhamento da politica
publica e sédo por ela beneficiados ou prejudicados.

A discussdo sobre as agdes leva a8 segunda pergunta bésica: o que é "andlise” de
politica publica? A resposta exige o esclarecimento de uma série de conceitos e
enfoques.

A primeira consideragao importante diz respeito a limitagdo da andlise: a anélise deve

ser entendida como um trabalho intelectual que é feito sobre um abstragdo, que € a
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reconstrugdo da politica publica. De fato, conforme salientam Meny e Thoenig
(1989: 134), a reconstituicdo da identidade e do conteldo da politica publica é um
trabalho de agregagdes sucessivas de informagdes, como esforgo de abstragéo.
Abranches (1985) propde inclusive a construgdo de um perfil de intervengo, como
instrumento metodolégico capaz de reproduzir as agdes efetuadas no decorrer da
implantagdo da politica. Esta reprodugdo é naturalmente imperfeita.

A segunda consideragdo importante é a de que na andlise da politica deve-se
distinguir claramente entre o processo e a substéncia. Esta distingdo é enfatizada por
Hill e Bramley (1986: 18), como uma necessidade da andlise. Para eles, a substancia
refere-se ao "contelido" da politica, enquanto o processo refere-se ao fluxo formado
por atividades e interagdes, que determinam "outputs”. Adicionalmente, o processo
deve ser separado entre as fases de "formulagdo da politica” ("policy making”) e de
sua implementacao.

A terceira consideragdo essencial é que a politica pablica sempre ocorre dentro de
um contexto social, politico e econdémico, o que implica em uma série de
determinagdes estruturais ou conjunturais, cuja identificacdo e andlise constituem
tarefas dificeis e frequentemente muito trabalhosas.

Finalmente, deve-se discutir os objetivos da andlise que é feita. A este respeito, Hill
e Bramley distinguem entre os objetivos de explanagdo e prescricdo. A explanagao
ou explicagdo, segundo os autores, considera os mecanismos de causa e efeito e
apoia-se sempre em teorias sociais que contenham elementos viabilizadores da
explicagdo. Por sua natureza, a explicagdo tende a ser associada com a anélise do
processo (e ndo da substidncia da politica), embora o seu envolvimento no
julgamento dos impactos da politica permita que a explicagdo esteja posteriormente
associada a definigdo substantiva de novas politicas, ou de adaptagdes da politica
analisada. A este respeito, Meny e Thoenig (198: 159) fazem adverténcias
importantes: a explicagao da politica publica ndo deve cometer os erros de limitar-se
a uma descrigdo histérica, ou deixar-se tomar pelo "fascinio da decisdao" -
concentrando as andlises exclusivamente nas decisbes tomadas pelos
implementadores - ou entdo cometer o que eles denominam de "desvio macro
contextual mecanicista”, em que a politica puiblica é atribuida exclusivamente a
varidveis como o desenvolvimento sécio-econdmico, a ideologia dominante ou a
aspiracdo das pessoas.
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A prescrigdo, por seu lado, tem relagdo com recomendagdes normativas sobre o que
deve ser feito na politica. Envolve, portanto, valores dos agentes. Embora a
prescrigdo tenda a associar-se mais a questdes de substancia, pode ter ligagdes com
0 processo, na medida em que pode sugerir formatos organizacionais e
procedimentos de condugao da politica corsiderada.

Feitas estas consideragdes gerais, é necessério fazer consideragdes especificas sobre
como realizar a andlise pretendida e quais fatores avaliar primordialmente. Dada a
variedade dos itens, a andlise estd dividida em duas partes: na primeira, é feita a
discussdo sobre a "questdo” da politica publica, e sua insergado na agenda do Estado
e no campo das agdes dos agentes envolvidos; na segunda, é feita a discussdo sobre
a identificagdo das suas principais caracteristicas.

Quanto 3 agenda do Estado, Meny e Thoenig (1986: 166), lembram que ela é
formada por um conjunto de problemas percebidos como merecedores de debate
publico. Ela é, portanto, constituida por assuntos permanentes, o que faz com que
ela difira da lista de atividades rotineiras, que caracterizam a "ordem do dia" por
exemplo.

Na proposta de Ozslak e O'Donnell (1976: 18), estes assuntos relevantes que sdo
elevados a condicdo de componentes da agenda do Estado sdo as guestdes. A
questdo, assim, é entendida por eles como assunto socialmente problematizado, em
que "classes, fragdes de classes e grupos sociais créem gque se deve fazer alguma
coisa". Esta proposicado leva & necessidade de alguns esclarecimentos relevantes.

Em primeiro lugar, sobre a definicdo do conteido do problema que leva a formacéo
da questdo. De fato, conforme salienta Bauer (in Bauer e Gergen, 1968), a
percepgdo do problema ou de uma questdo varia entre os atores envolvidos, com
uma dificuldade adicional: um certo "padrdo” de visGes, captado em um dado
momento da politica, pode alterar-se com o tempo, & medida em que fatores
externos ou internos levam alguns agentes a alterar sua avaliagdo. Adicionalmente, a
discussdo sobre as "visdes" de um problema deve considerar que a adogdo de uma
acdo concreta por parte do Estado ndo significa necessariamente que todos o0s
agentes interessados colaboraram para que esta agao fosse desencadeada, ou seja,
ndo existe necessariamente uma relagdo direta entre a situagao dos agentes e a sua
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acdo concreta: neste sentido, uma iniciativa pode nao partir de agentes que
supostamente tém um dado problema, mas do Estado isoladamente. Isto ndo
significa que o Estado seja uma entidade "neutra” e de agao "automatizada” frente a
"necessidades pré-definidas e genéricas™: mesmo a agdo "isolada" mencionada deve
ter seus condicionantes politicos, sociais ou econémicos investigados frente a
situag@o concreta em que se ddo as agoes.

Em segundo lugar, existe o problema metodolégico e prético de identificagio dos
agentes que definem a questdo e a sua insercdo na agenda do Estado. Meny e
Thoenig (1989: 143) chamam a atengao para a distingdo entre o "publico” geral e os
"agentes visados" da politica publica - para quem as agoes tém interesse real - como
aqueles sobre os quais a andlise deve recair. Paralelamente, deve-se atentar para a
separagao entre os formuladores diretos e indiretos das politicas. Por formuladores
diretos entende-se os administradores e funciondrios das agéncias estatais
encarregados da questdo; por formuladores indiretos entende-se a classe politica,
que tem poder direto sobre a formulagdo de leis e regulamentos pertinentes &
definicdo da politica publica, bem como as instituigdes civis organizadas que tém
poder de influéncia sobre as decisées, principalmente sindicatos e associagdes
profissionais. Finalmente, voltando-se mais diretamente para os "agentes visados",
deve-se considerar evidentemente 0s grupos sociais ndao organizados mas que tém
relagdo direta com a politica, no sentido de serem por ela beneficiados ou
prejudicados.

O que é importante considerar também a respeito dos atores que fazem a agenda,
conforme salientam Bauer (Bauer e Gergen, 1968) é a grande variagdo dos poderes
relativos de cada grupo ou individuo que tem interesse na questdo. Esta
diferenciagdo ocorre tanto fora do Estado - pelas diferengas sociais, econdmicas e
politicas entre os grupos interessados - como dentro do Estado, dada a diferenciagdo
de poder politico, econdmico e organizacional das agéncias, seus departamentos e
seus grupos internos. Esta diferenciagdo tem especificidades no caso do Estado
brasileiro moderno, conforme discutido no capitulo 2.

O terceiro ponto importante sobre a questdo refere-se 8 sua priorizagdo dentro do
conjunto de questdes que compdem a agenda do Estado. Neste sentido, Hill e
Bramley (1986: 147), lembram que o que determina a prioridade dada a uma
questdo é o resultado de vdrios condicionantes. Inicialmente, a legitimidade da
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questdo, ou seja, o resultado da opinido dos agentes relevantes sobre o problema;
paralelamente, a viabilidade da questdo ("feasibility”) ou seja, a apreciagdo -
naturalmente complexa e subjetiva - das possibilidades reais de tratamento e
obtengdo de resultados, que estdo ligadas aos recursos e & capacidade
administrativa existentes; em terceiro lugar, o apoio, ou seja, a contabilidade de
beneficios e prejuizos que podem se- causados aos grupos sociais envolvidos e a
consequente "reserva de apoio” com a qual o governo pode contar; finalmente, os
autores consideram também a influéncia de outros fatores, como o escopo da
questdo, a sua associagdo com as demais questdes e o nivel de informacgédo
disponivel sobre a mesma.

Por ultimo, deve-se considerar o que Ozslak e O'Donnell chamam de "ciclo vital” da
questdo. A idéia de ciclo vital implica na idéia de nascimento e morte da questdo e,
consequentemente, na identificagdo dos momentos destas ocorréncias e dos fatores
que as determinam (quando ocorrem). Havendo este ciclo vital, é possivel
metodologicamente tragar o percurso histérico da questdo, pela investigagcao do seu
processo ao longo do tempo.

Feitas estas consideragdes iniciais, é importante resumir que por politica publica
entende-se um conjunto de agdes efetuadas pelo Estado, como autoridade superior,
para alterar o curso ou o estado presente de um problema, problema este que
adquiriu um "status” especial, transformando-se em "questdo” e gerando, por isto,
um interesse efetivo por parte da sociedade, de segmentos ou classes sociais.
Embora esta definicdo implique na valorizagdo da agdo do Estado - como "centro” da
politica publica -, isto ndo significa que ela apenas responda a pressdes, nem que as
acdes sejam sua exclusividade; na realidade, a politica publica representa um
conjunto complexo de agdes de varios agentes que se influenciam mutuamente, mas
que tém no Estado seu "foco central”.

Prosseguindo no roteiro proposto, deve-se notar que, ao lado da andlise do
aparecimento e do desenvolvimento histérico da questdo, é necessério identificar as
principais caracteristicas da politica publica. Estas caracteristicas podem ser
separadas por dimensdes relevantes de andlise, em agrupamentos que procurem
reproduzir a formagao e a implementagdo da politica. H4 vérias formas de separar as
agbes por dimensodes relevantes. Uma das formas Gteis para a andlise foi proposta
por Abranches (1977 e 1985) e Silva (1984), na forma do que os autores
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denominaram “perfil de intervengdo”. Este perfil deve, segundo os autores, ser
delineado em torno de cinco dimensdes mais importantes, a saber: (a) o grau de
centralidade da questdo, dada por sua importancia relativa nas prioridades do Estado
(dimensdo institucional); (b) a dimensdo econdmica, no sentido da estrutura de
financiamento da politica e da natureza dos gastos realizados; (c) o "grau de
complexidade tecnoléqica™, dada pelo tecnologia utilizada na produgdo de bens e
servicos da politica publica efetivada (dimensdo tecnoldgica); (d) o “"grau de
complexidade organizacional”, apreendido pela avaliagdo do formato das agéncias
encarregadas da questdo (dimensdao administrativa) e (e) o "grau de efetividade
social”, representado pelos impactos produzidos pela politica publica.

Esta divisdo constitui um bom ponto de partida para estruturagdo da anélise, mas é
necessario acrescentar outros elementos.

Meny e Thoenig (198: 143) propdem outro roteiro, segundo o qual as caracteristicas
da politica publica devem ser analisadas considerando vérios aspectos. Em primeiro
lugar, os objetivos da politica, procurando-se identificar a existéncia de critérios e
sua natureza (quantitativos, qualitativos, referentes a prazos de implantagéo, ou aos
impactos esperados), além das outras caracteristicas relevantes, como a
diferenciagdo entre critérios "abstratos” e "concretos”. Em segundo lugar, os grupos
visados pela politica ("ressortissants visés”) e sua forma de insergdo nesta. Em
terceiro lugar, os responsaveis pela aplicagcdo da politica. Em quarto lugar, o tipo de
politica que é aplicada, podendo-se utilizar desde critérios de classificagao
institucionais (politicas federais, por exemplo) até critérios referentes as teorias de
mudanga social que estruturam a politica analisada. Em quinto lugar, o
encadeamento das acdes no tempo, atentando-se para a importancia as vezes nao
considerada das "nado-agoes”. Em sexto lugar, o uso, a apropriagdo e a percepcao
dos envolvidos com a politica. E, finalmente, o processo de nascimento da politica,
que esté ligado, conforme comentado anteriormente, ao nascimento da "questao”.

Estas duas formas de sistematizacdo da andlise sobre as caracteristicas da politica
publica permitem a definicdo de uma terceira forma, que aproveite as suas
contribuigdes. Neste sentido, a andlise serd estruturada segundo as dimensdes mais
relevantes e considerando os aspectos essenciais descritos anteriormente.
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CONSIDERAGOES ESPECIFICAS SOBRE A ANALISE DE POLITICAS EDUCACIONAIS

Feitas as consideragGes gerais e especificas sobre a andlise de politicas publicas, é
necessario deter-se agora nas consideragdes especificas sobre a anélise de politicas
educacionais, que constituem o objeto da pesquisa.

Neste sentido, propde-se a utilizagdao do esquema bésico sugerido pela UNESCO, por
meio do seu International Institute for Educational Planning - IIEP (UNESCO, IIEP,
s/data).

O lIEP, no documento citado, propoe que o diagnéstico de um sistema educacional
seja feito pela anélise de cinco tépicos gerais: a estrutura do sistema educacional, a
politica educacional, o sistema formal de ensino, o sistema informal de ensino, e 0s
recursos financeiros.

Faz-se, a seguir, uma breve descrigdo destas andlises propostas, chamando a
atengdo no entanto para dois pontos essenciais. Em primeiro lugar, algumas das
sugestdes feitas pelo IIEP j& estdo contidas no texto anterior sobre avaliagdes de
politicas publicas; e, em segundo lugar, alguns dos tépicos ou itens sugeridos pelos
IIEP ndo serdo explorados na pesquisa, devido ao seu distanciamento dos objetivos
aqui definidos.

Considerando estas restrigoes, pode-se lembrar que para o |IIEP a primeira anélise
deve ser feita sobre a estrutura do sistema educacional. Por estrutura entende-se o
tipo e a posigao hierdrquica dos 6rgdos componentes do sistema, gerando a visao do
seu "organograma". Refere-se, portanto, principalmente as dimensdes institucional e
administrativa citadas anteriormente. No caso especifico da pesquisa proposta,
refere-se basicamente ao sistema estadual de ensino de Sdo Paulo, por meio da
Secretaria de Estado da Educacado e seus 6rgaos que tém relagdo com a politica
analisada.

Em segundo lugar, o |IEP recomenda a andlise da politica educacional. Por politica
educacional o IIEP entende a conjungdo de trés itens: os objetivos de médio e longo
prazos; as reformas atuais e previstas e as estratégias para implementacdo das
reformas.
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Em terceiro lugar, o IIEP sugere o diagnéstico do sistema formal de ensino, separado
por niveis. Este diagnéstico sugerido é extenso, e estd subdividido em quatro itens
principais. Inicialmente, a cobertura do sistema, representada por indices de
admissdo, de matricula, de variagao anual de niumero de alunos e professores e de
transicdo entre niveis de ensino. Paralelamente, a "eficiéncia inturna do sistema”,
representada pelas taxas de promogao, de repeticdo e evasdo. Adicionalmente, pelos
recursos humanos e materiais alocados, representados pela relagdo professor-aluno,
pela qualificagdo dos professores, pela relagdo aluno-classes e pelo estado das
escolas e dos equipamentos, que tém relacdo com a dimensdo "tecnolégica” citada.
Finalmente, o diagnéstico do sistema formal deve ser completado pela avaliagdo da
desigualdade de acesso, de retencdo e de padries educacionais. Esta desigualdade é
verificada pela andlise de diferenciagées sociais, como o sexo dos alunos, a
localizagao rural ou urbana, a distribuigao regional e os efeitos sobre grupos sociais
especificos (em fungao de religido, casta, etnias, linguas, etc.), tendo relagédo com a
dimensao dos impactos citados anteriormente.

Em quarto lugar, o IIEP recomenda a avaliagdo dos programas ndo formais de ensino,
principalmente aqueles ligados a alfabetizagdo de adultos e a formagao profissional.

Finalmente, o documento recomenda a avaliagio dos recursos utilizados,
representados por indices de gastos por nivel de ensino (correntes e de capital) e
pela comparagdo dos montantes aplicados com o Produto Interno Bruto e com o
orgamento geral do Estado. Este item tem relagdo com as dimensdes "econfmica” e
de "impacto” citadas anteriormente.

Conforme salientado acima, para os objetivos da pesquisa proposta deverdo ser
considerados apenas alguns tépicos sugeridos pelo IIEP. Inicialmente, a anélise da
estrutura do sistema educacional, considerando-se principalmente as funcdes dos
6rgaos educacionais envolvidos. Em segundo lugar, a politica educacional, traduzida
pelo relato e andlise das decisdes tomadas e dos planos existentes. Em terceirc
lugar, o diagnéstico da cobertura do sistema e dos recursos materiais e humanos
disponfveis & educagéo rural. Em quarto lugar, a andlise da desigualdade de ensinc
entre as regides urbana e rural.
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QUADRO DE REFERENCIA PARA AS ANALISES

Considerando as discussdes e propostas feitas anteriormente, pode-se resumir o

conjunto de referéncias metodolégicas e de atividades propostas para a andlise da

politica publica, resumidas no Quadro 1 a seguir.

QUADRO 1 - AREAS, DIMENSOES E ATIVIDADES PROPOSTAS PARA ANALISE DA
POLITICA PUBLICA

.......................................................................................................

AREA CONTEUDO DAS ATIVIDADES
Formagdo |- Descrigio do processo histérico de formagéio da questéo; identificacdo dos
da Questédo | principais agentes, suas visGes e seus recursos; colocagdo na agenda do Estado.

.......................................................................................................

Caracterfsticas |- Distingdo entre processo e substéncia.
da Polftica Distingao entre formulagdo e implementagdo da polftica.
Anélise das dimensdes:
Institucional: refere-se os nfveis de poder dentro do Estado que tém autoridade
para trabalhar com a questdo, bem como &s agéncias que dela se

encarregam. No caso, refere-se aos niveis Federal, Estadual e Mu-

Secretaria de Estado da Educagdo e seus 6rgaos.

Legal: refere-se ao aparato legal que suporta as agdes da polftica pdblica, com

|-
|-
!
I
I
| nicipal, com énfase para os dois Ultimos e, dentro deles, para @
|
l
|
| énfase para a legislagdo estadual.

I
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Polftica: refere-se &s classes e segmentos sociais, bem como &s instituigdes pu-
blicas ou privadas que tém relag@o com a questdo e que direta ou indi-
retamente mobilizaem-se em torno de agdes concretas; refere-se igual-
mente &s caracte fsticas relevantes destes agentes, principalmente
caracterfsticas sécio-economicas, nivel de organizagdo e formas de

acesso 8o poder.

Administrativas: refere-se sos recursos humanos, materiais e logfsticos das

agéncias do Estado envolvidas com a polftica publica.

Econdmico-Financeira: referem-se aos recursos usados na polftica: sua fonte,

montante e aplicagdo efetiva.

Tecnolégica: refere-se a tecnologia empregada nos bens e servigos corresponden-
tes & politica publica; no caso, refere-se principalmente as esco-

las, ao transporte e &s condigdes gerais do ensino.

Operacional: refere-se ao conjunto de decisdes tomadas, seus objetivos, sua jus-
tificativa, seus destinatdrios e seu encadeamento; refere-se também
as formas efetivas de apropriagdo, pelos destinatérios, das de-
cisdes tomadas e dos bens e servigos produzidos.

Impacto: refere-se aos impactos produzidos, esperados e efetivamente alcangados,

principalmente com relagdo as ofertas fisica e de ensino, e & redugdo
da desigualdade.
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ACOES DA POLITICA EDUCACIONAL

Outra tarefa essencial da andlise da politica educacional diz respeito ao estudo das
agoes e estratégias oie a caracterizam.

Para identificar e sistematizar as agées, sdo inicialmente analisados trés textos, que
abordam em detalhes e de maneira organizada as agdes possiveis para a melhoria de
um sistema educacional, chamadas aqui também de "estratégias". A partir das
andlises destes textos, as estratégias citadas sdo comparadas aos fatores de
escolarizagdao no meio rural, selecionados como 0s mais importantes para a tese.
Finalmente, como resultado deste trabalho, sdo identificadas as estratégias que tém
relagdo direta com os objetivos da pesquisa e que, em itens posteriores, sao
investigadas na histéria da educagao rural no Estado de Sao Paulo.

O primeiro texto utilizado foi feito pelo International Institute for Educational
Planning - IIEP, da Unesco (Unesco, IIEP, 1981). O trabalho resume dezenas de
contribuigoes feitas por pesquisadores de todo o mundo em um semindrio especial
sobre planejamento educacional para redugdao de desigualdades. A primeira
abordagem do texto refere-se a formas de classificagdo das estratégias de melhoria
educacional. Neste sentido, sdo citadas trés formas, a saber (Unesco, IIEP, 1981:
36):

- A classificagdo das estratégias entre diretas e indiretas, no sentido da sua
incidéncia sobre os fatores de eficiéncia do sistema educacional;
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- A classificagdo das estratégias em seletivas ou universais; enquanto as primeiras
atingem categorias de usuérios pré-definidos, as outras objetivam a educagao "para
todos"; o documento salienta também que as estratégias seletivas podem ter mais
efetividade, mas sdo criadoras de tensées, na medida em que requerem selecio de
grupos a serem beneficiados, o que implica em regras de inclusdo e exclusao;

- A classificagdo das estratégias em fungdo dos meios utilizados para intervergao:
meios financeiros, meios pedagdgicos, etc.

A citacdo das formas possiveis de classificacdo das estratégias é seguida pela
citagdo de tipos especificos de estratégias, cuja anélise permite a identificagdo das
principais caracteristicas da politica educacional. O documento refere-se a vérios
tipos, a saber:

- Estratégias globais: procuram incidir sobre a estrutura do sistema educacional, para
alterar o padrdo existente de selegdo, hierarquizagdo e segregacao de alunos; séo,
portanto, radicais, requerendo a discussdo de um processo efetivo de
democratizagdo do ensino, que inclua a mudanca das relagées dentro da escola,
assim como entre esta e a comunidade; requer igualmente a reavaliagdo do préprio
processo de decisdo sobre a politica educacional.

- Estratégias para superar desvantagens sociais ou econdmicas iniciais: constituem
um amplo conjunto de estratégias utilizadas na maioria dos paises presentes ao
semindrio citado. A primeira delas refere-se a estratégia bédsica para contornar as
diferengas econdmicas, pela implantagdo do ensino gratuito, que ja& ocorre em
praticamente todos os paises. A segunda delas refere-se ao conjunto de auxilios
adicionais aos educandos, por meio dos programas de merenda escolar, material
didatico, transporte, roupas e hospedagem, esta Ultima no caso da necessidade de
alojar as criangas em escolas especiais longe de suas casas. A terceira delas refere-
se a um conjunto de medidas que o documento enquadra na categoria de "politicas
regionais”, destinadas a compensar as diferengas regionais que se mostram
acentuadas. Neste conjunto, estdo inicialmente as medidas de planejamento
educacional regional, por meio da nucleagdo de escolas, do estudo de sua
distribuicao fisica e das distancias a serem percorridas pelos alunos. Paralelamente,

estdo as medidas de descentralizagdo educacional, que visam aumentar a

45



eficiéncia do sistema pelo aumento da participagdo das populagées locais
diretamente ligadas acs servigos educacionais.

- Estratégias para tornar a escola atraente: referem-se as acdes sobre os horérios de
funcionamento das escolas, sobre a relagdo entre o periodo letivo e as atividades
agricolas, bem como sobre o contetido dos curriculos ministrados

- Estratégias para reduzir diferengas entre as escolas: referem-se principalmente aos
problemas de diferenga de qualidade entre as escolas urbanas e rurais, ou de
escolas de regides que servem grupos sociais desfavorecidos, ou que sdo objeto de
discriminagdo social, econémica ou religiosa.

- Estratégias para superar dificuldades na relagdo entre educagdo e emprego:
referem-se principalmente as agbes de educagao informal para jovens e adultos,
como preparagdo mais adequada para o mercado de trabalho.

- Estratégias para refinanciar a educacdo: referem-se principalmente a agbes de
deslocamento de recursos do sistema de ensino superior para outras areas do
sistema educacional.

Pode-se verificar, portanto, que o texto, além de apresentar trés formas de
classificagdo das estratégias de melhoria dos sistemas educacionais -
diretas/indiretas, seletivas/ universais, e em fungdo dos meios utilizados - faz citagao
de tipos especificos de estratégias, algumas das quais tém relagdo direta com o
problemas da oferta de ensino & populagao rural, no enfoque proposto para a tese.
Trata-se, por exemplo, das estratégias de superagao de desigualdades iniciais, tanto
no sentido da organizagdo de apoio suplementar ao educando (merenda, transporte),
quanto no sentido da reorganizagao fisica da distribuicdo das escolas (agrupamento
de escolas rurais), ou da descentralizagcdo (processo de municipalizagdo do ensino e
da descentralizagdao da Secretaria de Estado da Educacgao).

O segundo texto selecionado foi produzido pelo Banco Mundial e discute as politicas
para melhoria da eficiéncia da educagdo primdria em paises em desenvolvimento
(World Bank, 1990). A partir da identificagdo dos fatores que interferem na
escolarizagdo, o documento faz um resumo das formas de melhoria da educagéo,
agrupando-as segundo trés objetivos principais: eficiéncia educacional, eqiiidade no
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acesso ao ensino e apoio financeiro. Para cada um destes objetivos principais, sdo
citadas as agdes relevantes necessérias. E feito a seguir um resumo das principais
citagoes do documento:

- Melhoria na Eficiéncia Educacional: As melhorias sdo subdivididas segundo trés
grupos. Em primeiro lugar, as melhorias no "amtiente educacional”, relativas ao
curricwio, ao material didatico, ao tempo de deaicagdo do professor em aula, aus
métodos de ensino em classe e & capacidade de aprendizagem do aluno. Em
segundo lugar, estdo as melhorias na preparagdo e motivagdo dos professores, que
incluem: o conhecimento adequado do conteldo das matérias, as habilidades e
métodos pedagdgicos e a motivagdo do professor. Em terceiro lugar, estdo as
medidas para reforgar o gerenciamento da educagao, incluindo: a reestruturagao
educacional, os sistemas de informagcdo e a capacidade gerencial dos
administradores.

Observa-se, portanto, que sdo medidas ligadas aos fatores "internos" de
escolarizagao - conforme definido anteriormente - ou seja, relativos a oferta do
ensino no seu sentido qualitativo apenas.

- Melhorias no Acesso: As melhorias no acesso ao ensino estdao divididas pelo
documento em trés grupos: de aumento da oferta de escolas; de aumento da
demanda por educagado; da equalizagdo do tratamento aos alunos. As melhorias de
oferta tém o objetivo de propiciar vaga para as criangas que estdo fora da escola.
No caso da zona rural, o documento salienta que isto deve ser feito com o cuidado
necessario, para que as distdncias a percorrer nao sejam muito grandes. Além da
oferta adicional pela construgdo de novas instalagdes, é sugerido o estudo de um
melhor recrutamento de professores rurais, com a garantia de alguns beneficios
adicionais. Finalmente, o documento cita a utilizagdo da multisseriagdo como
alternativa, desde que condicionada ao desenvolvimento de material especifico e de
treinamento dos professores. As melhorias na demanda, por seu lado, séo
consideradas tdo importantes quanto as melhorias na oferta e tém o objetivo de
aumentar a procura escolar por parte da populagdo. As principais medidas estao
ligadas & melhoria da eficiéncia da escola, a redugdo dos custos para os pais e a
mobilizacdo da comunidade. A melhoria da eficiéncia da escola é considerada
essencial, como forma de persuasdo dos pais para que enviem e mantenham seus
filhos na escola. A reducao dos custos, por sua vez, pode ser feita tanto para os
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custos diretos, quanto indiretos. No caso dos custos diretos, a redugdo pode ser
feita por programas suplementares de auxilio, como alimentagdv, roupas, material
didético, transporte e bolsas de estudo. Quanto aos custos indiretos, uma das
formas, na zona rural, é compatibilizar o calendério escolar com o calendério
agricola, para que as necessidades de trabalho do menor possam ser melhor
acomodadas. Finalmente, quanto 3 mobilizagdo da comunidade, o documento parte
do principio de que quanto maior a participagdo dos pa.s, maior serd a
probabilidade dos filhos frequentarem a escola.

- Reforgo do Apoio Financeiro a Educagdo Priméria: Estas agGes tém o objetivo de
redirecionar a aplicacdao de recursos na educagao priméria, uma vez que todas as
acoes de melhoria do ensino precisam de recursos. No documento sédo citadas duas
formas, a realocagdo dentro do ensino primério e a busca de recursos adicionais.
Paralelamente, o documento salienta a necessidade de garantir a equidade na
aplicagdo dos recursos e de estabelecer padres minimos para definir niveis de
financiamento do ensino.

O trabalho do Banco Mundial, portanto, também resume de forma abrangente as
acdes possiveis na melhoria do sistema educacional. Pode-se verificar que as agoes
incidem tanto sobre os fatores "internos”, quantd os "externos"”, como no caso das
estratégias para redugdo dos custos diretos e indiretos do ensino para as familias, e
da mobilizagdo da comunidade em torno das escolas locais. Finalmente, é importante
ressaltar a énfase dada & questdo dos recursos, frequentemente negligenciada na
préatica e que, no caso especifico da educagéo rural, adquire uma dimens&o notével.

O terceiro documento selecionado é um estudo realizado por vérios autores,
coordenados por Carlos Munoz lzquierdo (lzquierdo, 1988). No trabalho, é feito um
amplo estudo da produgao latino-americana sobre qualidade, eqlidade e eficiéncia da
educagdo primdria.

A primeira consideragdo importante do trabalho diz respeito a diferenciacao entre as
estratégias de melhoria dos sistemas educacionais. lzquierdo propde o entendimento
destas estratégias em trés grandes grupos: preventivas, compensatbrias e de
participagdo comunitaria (lzquierdo, 1988: 153). Esta separagdo corresponde &
interpretagdo dos autores do trabalho a respeito do conjunto da produg&o latino-

americana citada.
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As estratégias preventivas sdo aquelas que na opinio do autor procuram antecipar-
se aos problemas comuns da evasdo e repeténcia escolar, trabalhando no nivel pré-
escolar. No trabalho sdo resumidas vérias experiéncias de educacdo pré-escolar; no
entanto, devido aos objetivos da tese, este assunto ndo serd aqui abordado.

As estratégias compensatérias, por sua vez, sdo aGuelas que mais nos interessam
aqui. Segundo lzquierdo, estas estratégias caracterizam-se por preocupar-se ou com
grupos especiais/probleméticos ou com questées do planejamento escolar. No
primeiro caso, sdo incluidos os alunos reprovados, os alunos evadidos, os alunos
com problemas de aprendizado bdsico, os alunos culturalmente marginalizados e as
populagdes indigenas. Dadas estas caracteristicas, ndo serd feita a andlise destas
estratégias, uma vez que correspondem apenas indiretamente - e em alguns casos -
aos objetivos da tese. No segundo grupo - das questdes de planejamento - estdo
incluidas as estratégias e agdes mais importantes para a tese, sobressaindo-se as
discussdes do autor sobre as experiéncias latino-americanas de nucleagdo educativa.
Esta nucleagdo - com experiéncias na Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e Peru - é
resumida como a tentativa de organizar localmente um servigo educacional
completo, mas vinculado as caracteristicas da regido, ou seja, com grande
envolvimento da comunidade. Adicionalmente, citando outro autor que analisou as
experiéncias na América Latina - Ramon Alaix (Alaix, 1984) - lzquierdo lembra que a
nucleagdo implica necessariamente em quatro consideragées fundamentais: a
definicdo de um &mbito geografico especifico, sobre o qual ela se processara; o
incentivo & comunidade para que utilize os recursos locais; a descentralizagdo
administrativa da educagdo e a integragdo e coordenagdo das atividades. Estas
consideragdes sdo essenciais, por exemplo, para avaliar-se o significado e o potencial
da nucleagao ocorrida no Estado de Sao Paulo ("agrupamento de escolas rurais”),
que constitui uma das fases da politica publica a ser discutida.

Finalmente, ainda dentro da discussdo sobre o planejamento e nucleagao, lzquierdo
salienta a importancia do estudo do transporte escolar como racionalizador da
utilizagdo dos prédios escolares e como viabilizador do acesso a escola por parte da
populagdo rural. Consequentemente, em suas conclusbes, o autor enfatiza a
necessidade de considerar no trabalho de planejamento educacional que a oferta
deve ser feita com base na distribuigdo geogréfica da populagdo, "especialmente em
comunidades dispersas”, considerando a densidade da populagdo em idade escolar,
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as distdncias médias a serem percorridas e a acessibilidade pelos meios de
transporte (lzquierdo, 1988: 168).

Da anélise dos textos selecionados, conclui-se que ¢ grande a variedade das
estratégias e das agdes desenvolvidas para alterar a situagdo dos sistemas
educacionais, na diregdo da redugdo das desigualdades existentes. Esta variec ide
deriva naturalmente da diferenciacdc e do inter-relacionamento dos fatores que
condicionam a eficiéncia do sistema escolar e a escolarizagao final das criangas.

Dado o objetivo central desta tese, é importante reter alguns conceitos e
consideragbes feitas nos trés textos analisados, para utilizacdo nas anélises
posteriores.

Em primeiro lugar, a separagcdao das estratégias de reducdo das desigualdades
segundo o publico alvo. Neste caso, utilizarei a divisdao proposta pelo IIEP (IIEP,
1981) entre estratégias universais e seletivas: as estratégias universais sdo aquelas
que visam a garantia da educagdo para toda a populagdo, enquanto as estratégias
seletivas dedicam-se a grupos sociais ou populagdes especificas, cujas condigdes
momentaneas (mesmo que existentes hd muito tempo) requerem algum tipo de
atengdo especial. E o caso, por exemplo, da populagdo rural paulista - em oposigéo a
populagcdo urbana - se considerarmos que entre elas existem diferengas sociais,
culturais e econdmicas relevantes. E o caso, ainda, de subdivisdes dentro desta
prépria populagdo rural, como por exemplo entre os proprietdrios de terra e os
assalariados, cujas diferencas podem justificar a investigagdo separada como "alvos
de estratégias seletivas”. E o caso, também, de outras subdivisdes adicionais como,
por exemplo, entre os segmentos que vivem economicamente de atividades agrérias,
mas que habitam espacos diferentes: de um lado aqueles que moram no campo e de
outro lado aqueles que j& moraram mas mudaram para a cidade, continuando a
trabalhar no campo (volantes). Estas divisbes em "grupos selecionados”, desde que
justificdveis dentro da metodologia definida, sdao essenciais para compreender
adequadamente a formagao, a implementagéo e os resultados da politica educacional
rural.

Em segundo lugar, é importante reter o conceito de estratégia compensatéria
(lzquierdo, 1988: 153), como aquela que visa reduzir ou eliminar desigualdades
verificadas na &rea educacional. (UNESCO-IIEP, 1981: 38). A prépria idéia de
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compensagado pressupde a idéia de diferenciagdo anterior, que por sua vez pressupde
a consideragdo de grupos beneficiados ou prejudicados, o que remete ao conceito de
estratégia seletiva j& comentada.

Em terceiro lugar, é importante reter os conceitos de acesso e equidade (World
Bank, 1990: 18). O acesso deve ser entendido aqui no s~u sentido fisico
principalmente - conforme salientado na introdugdo do trabalho - ou seja, da oferta
fisica de escolas, considerada juntamente & possibilidade real de frequéncia por parte
da populagdo interessada. Esta condicionante revela a importancia do conceito
adicional de Planejamento Educacional (lzquierdo, 1988: 168), no sentido da
programagao da oferta fisica em fungao da distribui¢do da populag@o e dos meios de
transporte. A equidade, por sua vez, estéd ligada tanto ao conceito de acesso aqui
adotado - como "acesso equitativo” & educagdo - quanto ao conceito de
planejamento educacional, como um dos seus objetivos principais.

Por Gltimo é necessério reter os conceitos de eficiéncia do sistema educacional
(World Bank, 1990: 5). Esta eficiéncia, para os objetivos da tese, é entendida
principalmente quanto aos aspectos da distribuigdo dos recursos e impactos entre 0s
grupos e classes sociais (World Bank, 1990: 24) - eficiéncia "econémica e social" - e
da eficiéncia  "administrativa”, que remete as discussOes  sobre
centralizag@o/descentralizagdo/participagdo da comunidade (lzquierdo, 1988: 153;
World Bank, 1990: 21).
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4. DESCRICAO DO CONTEXTO: DESENVOLVIMENTO POLITICO E ECONOMICO, E
POPULAGCAO RURAL

Séo apresentados a seguir dados e consideragoes sobre a evolugdo da agricultura
paulista e sobre as condigdes sociais, econdémicas e politicas da populagéo rural. A
descricdo deste contexto é essencial para uvaliar o espago de formulagio e
implantagédo da politica publica de educagéo rural.

Em primeiro lugar, é feita uma descrigao do processo de modernizagdo agricola do
Estado de Sdo Paulo. Em segundo lugar, é descrito o processo de desenvolvimento
politico quanto ao sistema politico geral e as formas mais especificas de
representagdo de interesses. Finalmente sdo transcritos dados sobre as
caracteristicas sociais e econOmicas da populagéo rural.

ECONOMIA AGRICOLA

A evolugdo da economia agricola do Estado de Sao Paulo foi estudada por vérios
autores e entidades (IEA, 1972; Silva, 1980; Gatti, 1984; Guilardi, 1986; Martin,
1981).

Conforme salienta um estudo do Instituto de Economia Agricola, da Secretaria de
Estado da Agricultura de Sdo Paulo (IEA, 1972), a histéria da agricultura em larga
escala no estado iniciou-se com o crescimento do café no final do século XIX e o
grande aumento da produgdo do inicio do século atual, que levou & tentativa de
protecionismo estatal. Estas tentativas, bem sucedidas no inicio do século,
naufragaram com a crise de 1929, provocando uma grande mudanga na agricultura
paulista. Nesta época, culturas que j& vinham crescendo desde o inicio do século - o
arroz no Vale do Paraiba, o leite nas proximidades das cidades maiores, a
fruticultura, a horticultura - expandiram-se mais ainda. Paralelamente, frente a crise
de 1929 e a centralizagdo do poder com o Estado Novo, surgiram 6rgdos nacionais
de politica agricola - o Instituto Brasileiro do Café - IBC, o Instituto do Agucar e do
Alcool - IAA, e agdes concretas de concessdo de crédito e de exportacdo de
produtos agricolas.
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No periodo entre o Estado Novo (1937) e a Segunda Guerra Mundial (1945),
observou-se no Estado de Sado Paulo, segundo o estudo do IEA, o aumento da
cultura algodoeira, da citricultura e do cultivo da cana-de-agucar, com grande
contribuigdo da pesquisa agricola, notadamente no caso do algodao. Apds a Segunda
Guerra, observou-se o declinio do café - com o seu deslocamento para o Parané -, do
algodéo e da citricultura, em fungio do surgimento de novas doengas; observou-se
igualmente o aumento das culturas de milho, arroz, amendoim e horti-fruti-granjeiros.

No perfodo de 1958 a 1970 - selecionado pelo estudo do IEA para fazer as anélises -
houve um crescimento diferenciado entre os produtos "modernos”, "de transicdo” e
"tradicionais” (1). Tomando-se como base a producdo do periodo entre 1948 e
1952, o estudo detectou um aumento de 19% e de 27% no volume dos produtos
"em transigdo" e "tradicionais”, no periodo de 1968 a 1970; no mesmo periodo, a
producdo dos produtos "modernos” aumentou 152%. E importante notar que,
simultaneamente, a drea das terras utilizadas para os produtos modernos aumentou
apenas 2%, ao passo que as demais dreas (para os outros produtos) aumentaram
18% e 46% respectivamente. O estudo conclui, portanto, que a fase j4 pode ser
caracterizada por uma tendéncia geral de modernizagao da agricultura.

Esta tendéncia & modernizacdo é melhor qualificada pelo estudo, ao definir quais sao
as caracteristicas de um processo de modernizac@o agricola, sob o ponto de vista
agrondmico. Segundo o IEA, esta modernizagdo caracteriza-se, principalmente, por
(a) uso de crédito agricola; (b) uso de méquinas e implementos; (c) uso de
fertilizantes; (d) uso de defensivos agricolas; (e) uso de sementes melhoradas e (f)
uso de ra(,:ﬁe's. No periodo bésico do estudo - a década de 60 - foram identificados
aumentos elevados no uso de todos estes elementos. Com relagdo as sementes
melhoradas, por exemplo, as vendas entre 1960 e 1969 aumentaram entre 115%
(arroz) e 789% (soja). Quanto aos fertilizantes, seu consumo aparente (NPK)
aumentou 89% no mesmo periodo. O nimero de tratores pesados aumentou 350%
entre 1962 e 1969. Estes e outros dados mostram que, nesta época, j& se iniciava
uma grande transformacgao tecnolégica na agricultura paulista.

(1) As culturas "modernas” sdo aquelas que exigem tecnologia mais avangada: laranja, cana, soja, tomates,
ovos; as culturas "em transicdo” sdo aquelas que apresentam tendéncia ao uso crescente de insumos e técnicas
modernas”: milho, cebola, amendoim, mandioca; e as culturas "tradicionais™ séo aquelas em que o estudo néo
identificou uso apreciédvel de novas técnicas: leite, suinos.
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Na década de 70, o0 mesmo processo continuou ocorrendo. Segundo Silva (1990:
20-31), o nimero de tratores na zona rural paulista passou de 67.213 em 1970 para
138.739 em 1980 (aumento de 106%). O consumo médio de fertilizantes passou

de 69 kg/ha em 1970 para 194 kg/ha em 1990, sinalizando um aumento de 181%
(Muller, 1985: 73).

Todas estas transiormagdes resultaram em grances mudangas nos indicadores
econdmicos da economia agricola, sob o ponto de vista da produgdo (Tabela 1).

TABELA 1 - ESTADO DE SAO PAULO - INDICES DE AREA CULTIVADA, PRODUGAO, RENDIMENTO E VALOR DA PRODUGAD
AGROPECUARIA, 1960 A 1980.

..........................................................

IoIcEs
AND oo e e
AREA  PRODUCAD  RENDIMENTO  VALOR DA PRODUGHD
1960 9 55 57 &
1970 100 100 100 100
1980 107 163 155 171

..........................................................

FONTE: Muller, 1985, pag. 51.

Pode-se observar que enquanto a drea cultivada aumentou 7% entre 1970 e 1980, a
produgdo aumentou 63%, o rendimento 55% e o valor da produgéo 71%.

Todos estes dados indicam, portanto, um intenso processo de modernizagdo
agricola, com o aumento dos insumos e das técnicas modernas, gerando uma
produgdo muito maior, em uma drea que permaneceu praticamente inalterada. Deve-
se lembrar que estas mudangas ocorreram simultaneamente a uma grande
diminuicdo da populagdo rural - principalmente a partir de 1960 - e a profundas
alteragdes na composicdo da méo-de-obra rural e nas relagdes de trabalho.

Outro dado importante refere-se a participagdo dos trés grupos de produtos citados
no total da producdo agropecudria no periodo entre 1960 a 1980 (Tabela 2).
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TABELA 2 - ESTADO DE SAD PAULO: PARTICIPACAD DOS GRUPOS DE PRODUTOS NO
TOTAL DA PRODUCAD AGROPECUARIA, 1960 A 1980.

................................................

...........................................................

FONTE: Muller, 1985, pag. 51. M - Modernos
ET - Em Transigdo
TR - Tradicionais

)- ’
Pode-se observar que os produtos "modernos” passaram, em 1990, a ocupar

praticamente a metade das &reas cultivadas do estado (excluindo’ovos, bovinos,
suinos e leite), correspondendo a 91,4% da produgdo e a 45,9% do valor da
produgdao agropecudria. Os aumentos verificados para este tipo de produto
corresponderam a redugdes nos demais tipos.

Nota-se, portanto, que a agricultura paulista foi progressivamente sendo tomada por
dreas de produgdo "moderna”, ou seja, que envolvem a utilizagdo de tecnologia mais
avangada, na classificagdo do IEA. A consequéncia principal no caso da politica
educacional é que o uso destas tecnologias exige uma mao-de-obra mais qualificada,
cuja escolarizagado nao se limite aos conhecimentos elementares de escrita e célculo,

que constituem o resultado frequente do ensino basico na zona rural.

Este processo de modernizagdo agricola, no entanto, ndo ocorreu de forma
homogénea no Estado de Sao Paulo. Houve variagdes entre as regides, em fungao de
diferengas na qualidade e na vocagdo agricola das terras, de fatores histéricos, de
fatores locacionais e sociais. A visualizagdo destas diferengcas € importante para o
estudo da politica educacional (Tabela 3).

55



TABELA 3 - ESTADO DE SAO PAULO: PARTICIPACAO DOS GRUPOS DE PRODUTOS NO VALOR DA PRODUGAO
AGROPECUARIA, POR DIVISAD REGIONAL AGRICOLA (DIRA), 1986/87 E 1987/88.

| ANIMAIS | CITRUS | CANA | CULTURAS | CAFE | OLERICOLAS | BANANA | TOTAL DO |

DIRA | M | @ | | ANUAIS | | W | | EsTADO |

I f I I & | I | l t
Registro | 05 | - | - | o6 | - | 18 0 %1 | 15 |
§.J. dos Campos | 58 | o2 | - | 07 | 0,2 | 6,0 | 04 | 1,9 |
Sorocabe | 91 | 2,7 | 48 | 1229 | 42 | 293 | 1.8 | 7,2 |
Campinas | 105 | 295 | 2,2 | 79 | 21,3 | 45,5 | 1,2 | 21,3 |
Ribeiréo Preto | 15,5 | 39,0 | 3,6 | 29,0 | 13,6 | 7,6 | 21 | 26,2 |
Bauru | 52 | 19 | w2 | 19 | e | o7 | - | 6,2 |

S.J.RioPreto | 11,7 | 26,6 | 70 | 94 | 23| 28 | 03 | %8 |

Aragatuba | e | o6 | S22 | 59 | 5.0 36 | - | 5.8 |
Pres.Prudente | 10,7 | - | 35| 93 | 88 | 30 | - | 60 |
Marflia | 96 | o3 | 105 | 224 | 127 | o7 | - | 9.2 |
Gtade | 10,0 [ 1000 [100,0 | 10,0 [1000 | 00,0 | 100 | 1000 |
T e e e N
DO GRUPO | 274 | 24,2 | 1955 | 13,7 | 109 | 30 | 1,3 | 1000 |

FONTE: IEA, 1971

(1) Carne bovina, leite, avicultura (carne e ovos), suinocultura e casulo,
(2) Laranja, limdo e tangerina.

(3) Milho, soja, feijdo, algoddo, trigo, amendoim e mamona.

(4) Batata, cebola e tomate.

Observa-se em primeiro lugar, que os produtos que mais contribuem para o valor da
producdo agropecudria paulista sdo os animais (27,4%) e os citrus (24,2%). As
atividades com animais estdo espalhadas por todo o estado em proporgoes mais ou
menos semelhantes (3 excegdo de Registro, que sé se dedica ao cultivo da banana).
Os citrus, no entanto, estdo concentrados em Campinas (29,5%) e Ribeirdo Preto
(39,0%). Outros produtos concentrados sdo a cana (Campinas, Ribeirdo Preto e

Bauru), as culturas anuais (Ribeirdo Preto e
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Marflia) e as olericulas (Campinas e Sorocaba). Quanto as regides, observa-se que as
que mais contribuem para o valor da produgdo sdo Ribeirdao Preto (26,2%),
Campinas (21,3%) e S&o José do Rio Preto (14,8%), responséveis, no conjunto, por
62,3% do total do valor da produgao estadual. No outro extremo, observa-se que as
regides de Registro e Sdo José dos Campos tém participagdes pequenas no valor
total da produgao (3,4% no conjunto).

Com o objetivo de obter um indice aproximado do "nivel de riqueza de cada regido",
foram calculados os dados relativos ao ICM - Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias - da Indlstria e do Comércio e do valor da produgdo agropecudria em
relagao a populagao de cada regido (Tabela 4).

TABELA 4 - ESTADO DE SAO PAULO (INTERIOR): [NDICES ECONGMICOS COMPOSTOS POR REGIAQ ADMINISTRATIVA, 1985

..............................................................................................

REGIAD | PporPuLACAD | ICH | 1CM/HAB | POPULAGAD | VALOR DA | VPA/HAB |
ADMINISTRATIVA | URBANA | INDUSTRIA E | URBANO | RURAL | PRODUCAD | RURAL |

| @ | coMércio | | (2> | AGROPECUARIA | |

| | MILczs | | | miLczs | |
Registro (1) |  194.268 | 57 | 1,32 | s50.521 | 6.343 | 125,55 |
santos (1) | 1.180.995 | 11.488 | 9,73 |  26.174 | 573 | 21,89 |
S.J.dos Campos | 1.187.069 | 9.294 | 7,83 | 129.530 | 13.065 | 100,86 |
Sorocaba | 1.273.928 | 9.381 | 7,36 | 363.664 | 50.027 | 137,56 |
Campinas | 3.248.757 | 31213 | 9,60 | 464.433 | 73.629 | 158,54 |
Ribeirdo Preto | 1.825.239 | 10.183 | 5,58 | 245.851 | 96.607 | 392,95 |
Bauru | 638.170 | 4.527 | 7,09 | 120.156 |  30.879 | 256,99 |
S.J.do Rio Preto |  855.317 | 2.829 | 3,31 | 254.795 | 59.582 | 233,84 |
Aragatuba | 487.37% | 1.357 | 2,78 | 109.291 |  40.607 | 371,55 |
Pres. Prudente |  566.994 | 1.475 | 2,60 | 193.869 |  44.095 | 227,45 |
Marflia | 604614 | 2.280 | 3,77 | 172.351 | 43.284 | 251,14 |
TOTAL | 12.063.709 | 84.284 | 6,99 | 2.130.426 | 458.591 | 215,30

FONTE: SEADE, 1985.

(1) O SEADE utiliza a RA "Litoral", que é a soma de Registro e Santos; aqui eles foram
separados para poderem ser usados nas anélises da escolarizagdo ’

(2) A populagdo de 1985 do SEADE foi dividida por regido administrativa segundo as
mesmas proporgoes verificadas em 1980.
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Observa-se pelos dados da tabela que os maiores valores de ICM por habitante
urbano eram verificados em Santos e Campinas (regides industrializadas), e os
menores valores eram verificados em Registro, Aragatuba e Presidente Prudente.

Quanto a produgdo agropecudria, os maiores Indices por habitante rural eram
registrados em Ribeirdo Preto e A'agatuba, e os menores em Santos e Vale do
Paralba. E importante ressaltar que o valor especifico da produgéo agropecuéria (por
habitante rural) ndo considerou a contribuigdo do trabalho volante, feito por pessoas
que ndo moram na zona rural. Esta contribuigao € elevada em alguns casos e difere
muito entre as regides do estado (1), sendo mais alta em Ribeirdo Preto, Sdo José do
Rio Preto e Campinas.

DESENVOLVIMENTO POLITICO E POPULAGAO RURAL

O desenvolvimento politico rural paulista pode ser analisado segundo dois eixos: o
sistema politico geral - referente a partidos, eleicoes e representagdo - e as formas
mais especificas de defesa de interesses, normalmente trabalhistas, por meio de
sindicatos e associagoes.

Quanto ao sistema politico geral, valem as mesmas observagoes feitas no Capitulo
2, a respeito das formas especificas de representagdo e de participagdo no processo
decisério: dentro de um contexto de redemocratizagdo do pés-guerra, que depois
passou pelo retorno ao autoritarismo com o golpe de 64, as formas de representagao
e participagcdo caracterizaram-se pelo que O'Donnell qualificou de "democracia
delegativa" (1988: 26), em que a baixa institucionalizagdo politica permitiu o
crescimento e a dominagdo de formas variadas de clientelismo e patrimonialismo.
Principalmente no p6s-64, o aumento do poder executivo dos Prefeitos, a limitagao
do Poder Legislativo e a estruturagdo artificial do bi-partidarismo, levaram, na visao
de Castro (1988: 67), a um "novo tipo de engenharia institucional”, que reafirmou a
predominéncia citada dos processos clientelisticos de decisdo. Estas constatagoes,

(1) No perfodo 1975-1978, a participagdo do trabalho volante (em dias-homem) foi: Ribeirdo Preto (32,3%]), Séo
José do Rio Preto (15,2%), Campinas (12,3%), Marflia (9,3%), Sorocaba (8,3%), Presidente Prudente (8,1%),
Bauru (7,1%), Aragatuba (4,9%), Vale do Parafba (1,7%) e Séo Paulo (1,6%) (do total do Estado) (Muller, 1985:
17).
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no entanto, devem ser relativizadas no caso presente, uma vez que as condigbes da
populagéo rural apresentam especificidades. De fato, tanto a disperséo fisica, quanto
o baixo nivel de escolarizagdo e sua alta mobilidade espacial, impdem a populagdo
rural restrigdes claras quanto ao seu poder efetivo de representagdo nas decisoes.
Paralelamente, o reduzido nimero de eleitores dentro desta populagdo - ao menos
até o final da década de 70 - reduzia mais ainda o seu poder de influéncia, por ndo
constituir "moeda” 1,0 processo de disputa pelo podes.

Quanto as formas especificas de defesa de interesses, a histéria mostra uma série de
fatos relevantes, embora no caso de Sdo Paulo eles adquiram uma dimenséo
diferente daquela verificada para outras regides brasileiras. Assim, segundo Medeiros
(1989: 12), a emergéncia dos trabalhadores rurais & cena politica - como atores em
legitimagdo - pode ser localizada nos anos 50, em fungdo da criagdo das "ligas
camponesas” e da discussdo sobre a reforma agréria. Esta tentativa de apariagédo foi
rapidamente atacada por processos de reagdo - na tentativa de negar a sua
legitimidade no cendrio politico - mas acabou expressando-se de forma contundente
em todo o pais. No caso especifico de Sao Paulo, segundo a autora, os conflitos
mais comuns encontravam-se nas culturas de café, em torno de questdes
trabalhistas e da utilizagdo das "ruas"” formadas pelos pés de café, para produgéo de
alimentos. Deve-se notar que a época (década de 50), a maioria dos trabalhadores
encontravam-se na condigdo de colonos, ou seja, ndo se verificavam ainda as
relagdes de assalariamento que posteriormente viriam a ser dominantes. No periodo
compreendido entre 1949 e 1963 a autora registra a ocorréncia de 64 greves no
Estado de Sao Paulo, que, sem excegdo, giraram em torno de questdes trabalhistas,
denunciando os conflitos que posteriormente levariam a alteragcdo das relagdes de
trabalho no meio rural. Na década de 50, devem ser anotados dois eventos
importantes neste periodo: a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas em 1954, em Sdo Paulo, com a presenga de 303
representantes de 16 estados, na qual as principais reivindicagdes concentraram-se
nas questdes do saldrio minimo, da extensdo da legislagdo social urbana para o
campo, da jornada de trabalho, das férias, do descanso semanal remunerado e
outros; em segundo lugar, a formacdo, em 1955, das chamadas "ligas camponesas”
as quais, principalmente em outras regides do Brasil, viiam a desempenhar papel
importante na defesa dos interesses de segmentos importantes dos trabalhadores

rurais.
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Na década de 60 - principalmente na fase anterior ao golpe de 64 - ocorreram
também vérios fatos relevantes. Em 1962, foi regulamentada a sindicalizagao rural
(portaria 355-A, de 20/11/62), que pela primeira vez permitia este tipo de
organizagdo formal no campo brasileiro, embora com a tutela do Ministério do
Trabalho. Em 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural (lei 4214, de
02/03/63), implicando na adogdo de vérias das reivindicagées que vinham s~ndo
feitas sobre as relagdes de trabalho; alterando-as profundamente e transportando,
para a zona rural, a maior parte dos beneficios do trabalhador urbano. No mesmo
ano, foi criada a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG, que veio a tornar-se a sua maior entidade representativa no nivel nacional.
Em 1964, j4 dentro do regime militar, foi aprovado o Estatuto da Terra, que
classificou as propriedades agricolas segundo a sua extensdo e a sua natureza,
prevendo a extingdo gradual dos minifindios e latifindios e proponda a "empresa"
agricola como a forma mais eficiente de exploragdo, capaz de cumprir a "fungéo
social da propriedade” estabelecida pela Constituigdo Federal. Na década de 70, o
fato mais relevante foi a criagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
FUNRURAL, que completou a instituigdo da previdéncia social no campo (iniciada
com o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963), por meio de medidas relativas a
aposentadoria, pensdo, servigos de salide e servigos sociais. Um fato relevante diz
respeito & abertura legal da possibilidade, feita em Julho de 1971, para que os
sindicatos rurais pudessem providenciar a assisténcia ambulatorial, o que permitiu a

sua mobilizagdo mais intensa, em torno de vérias questdes.

Na década de 80, os fatos mais relevantes estdo ligados a disputa pela terra e aos
movimentos dos trabalhadores volantes. Segundo Antuniassi (1991: 29), entre
1980 e 1981 foram registrados no Estado de Sado Paulo 53 conflitos pela terra,
envolvendo cerca de 8 mil pessoas e 130 mil hectares. Estes conflitos levaram o
novo governo estadual eleito (Governo Montoro) a propor o Plano de Valorizagdo de
Terras Publicas (PVTP) - para cessdo destas para a produgao de alimentos - e o Plano
de Regularizagao Fundidria (PRF). Apés a criagdao, em 1984, do movimento dos sem-
terra, e da realizagdo do seu primeiro congresso, em 1985, foram organizados no
Estado de Sdo Paulo, 27 assentamentos, abrigando cerca de 3 mil familias e
utilizando cerca de 70 mil hectares de terra (Antuniassi, 1991: 30). Segundo a
autora, desde a sua constituicdo, os assentamentos enfrentaram problemas com
relagdo 3 sua infra-estrutura bésica - estradas, saide, educagao, irrigagdo - mas de
forma geral consolidaram-se.
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Os trabalhadores volantes também sdo personagens relevantes no processo,
principalmente por sua expressdo quantitativa e por sua importdncia econémica,
dentro das novas relagdes de trabalho estabelecidas. Conforme salienta Mello (1975:
98), os volantes tém suas formas de expresséo e reivindicacdo fortemente marcadas
pelas condigdes especfﬁéas de miserabilidade e instabilidade oct:pacional. No plano
simbdlico, a autora szlienta que "embora a praxis do béia fria seja ratificadora do
sistema, a sua consciéncia traz implicita a negagdo do mesmo ... ele v& 0 seu
trabalho sempre como uma solugdo proviséria ... enquanto ndo lhe é dada a
oportunidade de um trabalho fixo na cidade ou um pedago de terra para cultivar” (p.
146). No seu estudo, Mello mostra que a aspiragdo ao trabalho urbano ou rural
depende da histéria de vida dos volantes, identificando a tendéncia, no primeiro
caso, aos “ex-proletdrios rurais" e, no segundo caso, aos ex-sitiantes ou
arrendatérios. De qualquer forma, fica salientada a preocupagdo comum pela
estabilidade. Sob o ponto de vista préatico, é imp_ortante verificar que 0 movimento
dos volantes alcangou nivel elevado de organizagdo em fases posteriores a estudada
por Mello, concentrando-se nas relagdes de trabalho e nas condigoes de vida: neste
sentido, é exemplar a greve de 1984 em Guariba - SP, que levou & conquista de
vérias reivindicagdes.

O fato importante a considerar é que, apesar da sua clara emergéncia, 0 movimento
social dos trabalhadores rurais no Estado de Sdo Paulo nido alcangou a mesma
dimensao daquela verificada em outras regioes do pais, no tocante a reforma agréria.
Seja devido & modernizagdo agricola ter comegado na década de 50, seja pela
dificuldade concreta de mobilizagdo, organizagdo e expressdo de interesses - em
fungdo das formas variadas de repressdo - a zona rural paulista vivenciou uma
profunda transformacgéo na utilizagdo da terra e nas relagdes de trabalho, sem que
isto levasse a conflitos insoltveis no plano politico.

A populagdo rural que foi deslocada do campo em fungdo destas grandes
transformagoes dividiu-se portanto em trés grupos: os que encontraram ocupagao no
mercado urbano de trabalho, os que ndo encontraram e tornaram-se trabalhadores
rurais volantes ("béia-fria") e os que resistiram a saida do campo, envolvendo-se na
luta pela posse da terra ("sem-terra"). Enquanto os primeiros podem, em sua
maioria, ser desconsiderados para efeito da andlise dos conflitos no campo, os

volantes podem ter suas reivindicagoes enquadradas na categoria de "trabalhistas" e
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os "sem-terra" na categoria dos movimentos politicos de questionamento da
estrutura fundidria e do préprio processo de desenvolvimento capitalista no campo.
O fato importante para andlise é que, sob o ponto de vista do resultado pratico das
lutas destes vdérios segmentos, observa-se que ou a sua expressdo numérica é
diminuta - caso dos "sem-terra" - ou a condugdo das suas reivindicagées nao
privilegia o questionamento da estrutura fundidria, mantendo-se na maioria das vezes
nos limites da luta por melhores condigées de wida e trabalho (volantes). Assim, o
poder relativo destes movimentos pode ser considerado menos relevante que o poder
implicito na populagcdo rural que permaneceu residente - normalmente como
assalariada - e que aderiu ao processo de modernizagdo agricola, legitimando-o na

forma como foi desencadeado.

POPULAGAO RURAL: CONDIGCOES SOCIO-ECONOMICAS E POLITICAS

Sao transcritos a seguir alguns dados sobre as condigdes da populagéo rural paulista
no periodo entre 1940 e 1990. A localizagdo dos habitantes, pode ser vista na
Tabela 5.

Observa-se que a populagao rural do interior do estado aumentou de 3,82 milhdes de
pessoas em 1940 para 4,04 milhdes em 1985. Nesta data, a populagao rural
correspondia j4 a apenas 8,5% do total, mostrando a rapidez do processo de
urbanizagédo ocorrido no Estado de Sao Paulo.
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TABELA 5 - ESTADO DE SAO PAULO: POPULACAD RURAL, 1940 A 1985

..........................................................................

| TOTAL DO ESTADO INTERIOR (1)

ANO | ...................................................................
| POP. RURAL | % SOBRE | INDICE | POP. RURAL | X SoBRE | INDICE |
| | TOTAL | | | TotaL | |

1940 | 4.012.205 | 55,9 | 100 | 3.823.546 | 68,1 | 100 |

1950 | 4.330.212 | 47,4 | 108 | 4.0 10 | 61,8 | 105 |

1960 | 4.827.417 | 37,2 | 120 | 4.041.803 | 49,4 | 106 |

1970 | 3.495.709 | 27,6 | 87 | 3.222.648 | 335 | 8 |

1980 | 2.844.33& | 18,6 | 71 | 2.439.243 | 19,6 | 6 |

1985 | 2.484.321 | 85 | 62 |2.130503¢2)| 85 | 56 |

FONTE: Seade, Educagdo em S3o Paulo - Uma Anélise Regional, Colegdo
Realidade Paulista, 1989
(1) Subtraindo-se a regiéo da Grande Séo Paulo do total
(2) Admitindo-se a mesma propor¢éo verificada em 1980, entre as
populagdes rural "total" e "interior™.

A populagdo na faixa etdria de 7 a 14 anos - a faixa preferencial para a frequéncia ao
10. grau - é vista na Tabela 6.

TABELA & - ESTADO DE SAO PAULO: ESTIMATIVA DA POPULACAO EM IDADE ESCOLAR DE 7 A 14 ANOS, 1940 A 1985

----------------------------------------------------------

ANO  POP. RURAL POPUL. (1) MATRICULAS MATRIC./
7-14 ANOS RURAIS (2) POP. 7-14

1940  4.012.205 822.502 159.244 0,19
1950  4.330.212  887.693 216.899 0,244
1960 4.827.417  989.620 324.122 0,328
1970 3.495.709 716.620 424.823 0,593
1980 2.844.334 583.088 311.033 0,533
1985 2.484.321 509.286 280.196 0,550

FONTE: SEADE, 1989 e Anuérios Estatfsticos da Secretaria de Educagdo

(1) Considerando a porcentagem de 20,5X% sobre o total da populagdo, conforme estrutura etéria
verificada no Censo Geral do IBGE de 1980.

(2) Secretaria de Estado da Educagdo (Ver Capftulo 6); Escolas Rurais Apenas.
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Observa-se que a populagéo rural na faixa escolar de 7 a 14 anos passou de 822 mil
pessoas em 1940 para 989 mil em 1960 e para 509 mil em 1985. A taxa de
escolarizagdo tedrica em escolas rurais (ndo considerando ainda aquelas que véo a
cidade estudar) passou de 0,194 matriculas por habitante entre 7 e 14 anos, em
1940, para valores correspondentes de 0,593 em 1970 e 0,550 em 1985. Outro
dado relevante refere se a distribuicao desta populagdo pelas regides administrativas
do Estado de Sao Paulo (Tabela 7).

TABELA 7 - ESTADO DE SAO PAULO (INTERIOR): POPULAGAO RURAL POR REGIAO - 1960 A 1980

REGIAD | POPULAGAD RURAL | REDUGAD | PARTICIPAGAO |
ADMINISTRATIVA | -=-==--mmmmmmmmmmmo oo | ENTRE 1960 | NO TOTAL EM |
| 1960 | 1970 | 1980 | E 1980 (%) | 1980 (%) |
Litoral | 120.404 | 120.356 | 87.757 | 27,2 | 3,6
Vale do Parafba | 234.329 | 202.880 | 148.229 | 36,7 | 6,1
Sorocaba | 455.055 | 459.078 | 416.272 | 8,5 | 17,1
Campinas | 621.149 | 566.247 | 531.761 | 14,4 | 21,8
Ribeirdo Preto | 557.159 | 400.760 | 281.511 | 49,5 | 1,5
Bauru | 295.181 | 170.754 | 137.457 | 53,4 | 5,6
S.J. do Rio Preto | 562.551 | 462.828 | 291.681 | 48,2 | 12,0
Aragatuba | 308.342 | 225.960 | 125.213 | 59,4 | 5,1
Pres. Prudente | 467.832 | 348.767 | 222.09 | 52,5 | 9,1
Marflia | 419.801 | 301.018 | 197.286 | 53,0 | 8,1
TOTAL | 4.041.803 | 3.222.648 | 2.439.243 | 39,6 |  100,0

FONTE: SEADE, 1989

Observa-se que ocorreram redugdes acentuadas em todas as regides do estado, ou
seja, o fendmeno da urbanizagao generalizou-se. No entanto, hé diferengas muito
grandes nestas reducdes: enquanto na regido de Sorocaba ela foi de 8,5%, em
Aracatuba ela foi de 59,4%. Em 1980, pode-se observar que as regides com maior
participagao na populagao rural total eram Campinas (21,8%), Sao José do Rio Preto
(12,0%) e Ribeirdao Preto (11,5%), enquanto as regides com as menores
participagdes eram o Litoral (3,6%) e Aragatuba (5,1%).

Os dados sobre ocupagéo da populagao rural sdo apresentados a seguir.
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TABELA 8 - ESTADO DE SAD PAULO: PESSOAL OCUPADO NA AGRICULTURA, SEGUNDO CATEGORIA, 1970 A 1970

................................................................

CATEGORIA | 1970 | 1980 | DIFERENCA (X) 1970 PARA 1980
T LT T IR
| No | o | No | (%) | PESSOAL OCUPADO | POP. RURAL
Responsével e membros ndo | 873.243 | 61,5 | 662.401 | 48,1 | - 26,1 |
remunerados da famflia | [ | | | |
I | I I I |
Traba' .adores Permanentes | 288,308 | 20,3 | 386.103 | 28,1 | + 33,9 [
(Empregados) I l I I | |
I | | I I I
Trabalhedores Temporérios | 181.964 | 12,8 | 278.264 | 20,2 | + 52,9 |
(Empregados) | [ | I | [
I I I I | |
Parceiros | 65.928 | 4,6 | 44299 | 3,2 | - 32,8 |
I I I l I I
outros (1) | 10597 | 0,7 | 5396 | 0,4 | - 49,1 |
TOTAL | 1.420.040 | 100,0 | 1.376.463 | 100,0 | - 3,1 | - 18,6

FONTE: Silva, (1990: 20-31)
(1) Agregados, Moradores

Pode-se observar que em 1970, a maioria do pessoal ocupado na agricultura era
composta de responsdveis e membros nao remunerados da famiflia (61,5%),
seguidos dos empregrados em trabalho permanente (20,3%). Em 1980, ocorreu uma
queda acentuada (24,1%) na categoria "responsdveis” e aumentos grandes tanto
nos empregados permanentes (33,9%) como nos empregados temporarios (52,9%).
Ocorreu também uma queda alta na categoria "parceiros” (32,8%). Como o total de
pessoal ocupado sofreu variagdo pequena (-3,1%), o0 que ocorreu na realidade foi
uma redistribuicdo interna,‘ fruto do processo de modernizagdo capitalista da

agricultura paulista.

Uma estimativa mais detalhada da composigdo das categorias de ocupagado de
trabalhadores residentes foi feita por Muller (1985) para o Estado de Sao Paulo

(Tabela 9).
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TABELA 9 - ESTADO DE SAD PAULD: TRABALHADORES AGRICOLAS RESIDENTES, POR CATEGORIA, 1970 A 1980

CATEGORIA : 1970 | 1980 | vARIAGKO 1970 - 1980
[No.wib] @ [ Moy | @ | b | WL sessos.

proprietario | 523 | 38 | w1 | w06 | -te6] -z |
Administrador | 58 | 43 | 21 | 2,9 | -63,8| - 37 |
Arrendatério | 93 | 69 | 13 | 1,8 | -8,0| - 80 |
Parceiro | 258 | 19,1 | 113 | 15,8 | -562| -5 |
Colono | 58 | 43 | 29¢(»| 40 | -5,0]| - 29 |
Mensalista | 95 | 7,0 | 153 | 2,3 | +61,0] + 58 |
Diarista | 176 | 13,0 | 64 | 89 | -636] -m12 |
Outros (1) | 88 | 65 | 33 | 46 | -625| - 55 |
o ity | 13 1000 | 77 | 100,0 | 46| -2

--------------------------------------------------------------------------------

FONTE: Muller, 1985:99
(1) Inclui empreiteiros em 1970 e 1976 e parte dos empreiteiros em 1980
(2) Inclui parte dos empreiteiros

Pode-se observar que o numero total de trabalhadores residentes diminuiu 46,8%
entre 1970 e 1980. A reducdo numérica aconteceu em todas as categorias menos a
dos mensalistas, que cresceu 61%. A variagdo quantitativa é também significativa:
no periodo, o nimero de trabalhadores residentes diminuiu em 632 mil pessoas,
sendo os maiores decréscimos os de proprietdrios (232 mil) parceiros (145 mil),
diaristas (112 mil) e mensalistas (80 mil).

Observa-se, portanto que, de maneira geral, a populagdo rural entre 1970 e 1980
diminuiu 18,6%, o pessoal ocupado na agricultura diminuiu 3,1% e total de
trabalhadores residentes nos iméveis rurais diminuiu 46,8%. Esta redistribuicdo de
pessoal ocupado pode ser sintetizada em duas mudangas essenciais.

Inicialmente, quanto a utilizagdo de trabalho temporério. De fato, o pessoal ocupado
diminuiu menos (3,1%), que a populagao rural (18,6%) porque parte dele foi morar
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na cidade mas continuou a trabalhar no campo. Este fendmeno tem sido amplamente
analisado na literatura sobre agricultura no Brasil (Graziano, 1980; Mello, 1978;
Vicente, 1989), referindo-se normalmente aos termos "volante” ou "béia-fria". E
importante ressaltar, conforme explica Graziano (1980: 161) que nem todos os
trabalhadores ndo residentes sdo idénticos nas suas relagdes de trabalho, devendo-se
distinguir entre os totalmente despossuidos de me'os de produgdo - e que vendem
sua forga de trabalho para sobrevivéncia - daqueles que tém alguma qualificagao
(mecanicos, machadeiras, auxiliares de escritério), ou sdo pequenos proprietdrios que
se assalariam temporariamente. Sob o ponto de vista da escolarizagdo dos filhos
destes trabalhadores, portanto, ela ndo estd mais diretamente ligada a prética de
educacao rural analisada aqui, uma vez que passaram a frequentar escolas urbanas.

A segunda mudanga essencial refere-se ao aumento do assalariamento e 2
diminuigao paralela de formas anteriores de trabalho (parceria, arrendamento). De
fato, ocorreu um aumento do nimero e da participagdo da categoria "trabalhadores
permanentes” e "mensalistas”, o que sinaliza uma maior especializagdo de fungdes,
dentro do processo geral de modernizagéo agricola.

Sob o ponto de vista da educagdo da populagéo rural, o importante é verificar que,
em 1980, a maior parte dos moradores dos iméveis rurais era composta por
proprietdrios (40,6%) e mensalistas (21,3%) - totalizando 62% - ou seja,
trabalhadores estdveis, que tendem - segundo vérios estudos citados (Fukui,
Sampaio e Brioschi, 1980; Demartini e Lang, 1985) a valorizar mais a escola.

Outro dado importante refere-se aos rendimentos auferidos. Segundo Vicente,
Baptistella e Irias (1988: 18), o saldrio médio de algumas categorias de
trabalhadores residentes nos iméveis rurais aumentou no periodo entre 1970 e 1985
(Tabela 10).
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TABELA 10 - ESTADO DE SAO PAULO: INDICES DE SALARIOS DE CATEGORIAS DE TRABALHADORES RESIDENTES NOS
IMOVEIS RURAIS.

ANO DIARISTA  ADMINISTRADOR  TRATORISTA  MENSALISTA
wn o wee  wee wo 100,0
1975 149,6 142,7 130,9 110,4
1980 141,6 156,5 135,7 128,4
1985 175,6 148,3 133,4 122,9

Pode-se observar um aumento médio entre 23% e 48% nos saldrios reais
(deflacionados pelo indice "2" da revista Conjuntura Econfémica, da Fundagéo Gettilio
Vargas, conforme o documento).

Além dos dados econdmicos, é importante resumir informagdoes sobre a posse de
bens materiais correspondentes & fase do desenvolvimento industrial do pais. Neste
sentido, o nivel de utilizagdo de aparelhos domésticos caracteristicos da
industrializagdo também constitui um fator de aferigdo da universalizagdo de préaticas
"modernas”, e do acesso a rede geral de comunicagdes, que cobre todas as dreas do
pals (Tabela 11).

TABELA 11 - ESTADO DE SAO PAULO: NIVEL DE CONSUMO DE APARELHOS DOMESTICOS NA ZONA RURAL, 1989

APARELHO/SERVICO | REGIAO METROPOLITANA | ZONA RURAL
| DE sko PAULO |

| %) |
Luz Elétrica | 99,8 | 90,6 |
Fogdo | 99,6 | .3 |
Geladeira | 92,6 | 74,5 |
Rédio | 93,9 | 8,3 |
v | 92,6 | 7,3 |

FONTE: IBGE, PNAD, 1989
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Observa-se que, de maneira geral, os niveis de consumo da zona rural paulista
aproximam-se dos niveis da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Os indices s&o
praticamente iguais para o uso do fogdo na cozinha, sendo o Iindice de
disponibilidade de luz elétrica um pouco inferior na zona rural. Quanto 2
disponibilidade de ge'adeira - que pressupde acesso a pontos de venda de alimentos
industrializados - ela também é alta na zona rural paulista (74,5%). Adicionalmente,
quanto ao acesso a rede geral de comunicagdes, observa-se que é alto o indice de
disponibilidade de rédio (86,3%) e televisdo (75,3%), o que mostra o alto grau de
penetragao das informagodes veiculadas por estes meios.

Finalmente, é importante descrever algumas condigdes & respeito da participagao
eleitoral dos habitantes rurais que passou - ao menos potencialmente - por uma
transformacgdo significativa recentemente, expressa pelo aumento do numero de
eleitores. Segundo os dados estimados por Vicente, Baptistella e Irias (1988: 20), a
porcentagem de residentes eleitores passou de 19,9% em 1970 para 34,5% em
1980 e para 44,4% em 1986 (estimativa). Embora ndo haja dados sobre o uso
efetivo do direito ao voto, 0 aumento mostra que a populagdo rural passou a
integrar-se mais a vida politica podendo, consequentemente, participar do processo
decisério de forma qualitativa e quantitativamente diferente.

Pode-se, portanto, resumir as principais conclusdes sobre a economia agricola no
Estado de Séo Paulo e as condigdes sbcio-econdmicas da populagdo rural no periodo
analisado.

a- Economia agricola: a agricultura paulista vem passando desde a década de 50 por
um processo de modernizagdo, caracterizado principalmente pelo aumento répido
do uso de insumos, equipamentos e técnicas modernas. Consequentemente,
aumentou muito a participacdo das culturas "modernas” as quais, em 1980, j&
eram responsdveis por 45,9% do valor produzido na agropecudria paulista. Esta
transformacgao ocorreu em todo o estado mas concentrou-se em algumas regides,
principalmente Campinas, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, que abrigam
as maiores concentragdes da producdo de citrus e animais, responséveis no seu
conjunto por 51,6% do valor da produgdo agropecuédria paulista. O valor desta
produgdo, quando comparado a populagdo rural, mostra que as regides com
maior contribuigdo per capita sdo Ribeirdo Preto, Aragatuba, Bauru e Marilia.
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b- Populacgédo e Trabalho

A populagéo rural aumentou entre 1940 e 1960, quando alcangou 4,8 milhdes de
habitantes e comegou a diminuir, atingindo 3,5 milhdes em 1970, 2,8 milhdes
em 1980 e 2,5 milhdes em 1985. Este decréscimo de populacdo foi
acnmpanhado de uma relativa estabilizagdo do pessoal ocupado na agricultura. O
fsto relevante é que muitos trabalhadores sairam do campo, transformande-se em
"volantes”, trabalhando sazonalmente na agricultura. Nas propriedades agricolas,
diminuiu muito o niomero de trabalhadores residentes, os quais, em 1980,
concentravam-se nas categorias "proprietario” e "mensalista”.

c- Populagdo e Participagdo

As condigdes do processo politico brasileiro e os efeitos da modernizagao agricola
iniciada em 1950 limitaram significativamente as formas de associagdo dos
trabalhadores na defesa dos seus interesses. Ao contrdrio de outras regides
brasileiras, a forga dos movimentos questionadores da estrutura fundidria é
pequena e 0 sistema tem conseguido conviver ao lado das reivindicagdes
trabalhistas dos volantes. Consequentemente, a populagdo rural remanescente,
que inseriu-se na modernizagdo agricola, participando do processo politico nos
mesmos moldes clientelisticos da "democracia delegativa”™ brasileira, embora seus
niveis crescentes de escolarizagdo e informagdo possam alterar a natureza dessa
participagao a curto prazo.
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5. EDUCAGAO E POPULAGAO RURAL: FATORES DE ESCOLARIZAGAO E
PROCESSOS DE EXPANSAO DO ENSINO

FATORES DE ESCOLARIZAGAO

Por fatores de escolarizagdo no meio rural entende-se principalmente todas as
caracter(sticas do sistema de ensino em si e todas as caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais dos agentes que participam diretamente do processo
educativo -administradores, professores, pais e alunos - e que afetam a escolarizagdo
da populagéo rural. Este fatores de escolarizagdo tém sido amplamente discutidos no
pals e no exterior, como parte integrante de estudos descritivos ou propositivos,
sobre como minimizar ou eliminar o efeito negativo de certos fatores na
escolarizagdo da populagdo. Dado o objetivo da tese, torna-se necessdrio analisar
inicialmente quais sdo os fatores de escolarizagdo da populagdo rural que podem ser
objeto de agdes de politica publica, para posteriormente analisar como se processou
esta politica.

Para atingir o objetivo proposto neste item, ele estd dividido em trés partes. Na
primeira, é feita uma descri¢gdo de alguns estudos internacionais sobre os fatores de
escolarizagdo. Na segunda parte, é feita a descricdao de estudos selecionados sobre
escolarizagdo no meio rural brasileiro. Finalmente, na terceira parte é feita uma
sistematizagédo dos fatores de escolarizagdo. Esta sistematizacdo tem dois objetivos:
facilitar a compreensdo do conjunto de fatores e permitir a identificagdo daqueles
que mais interessam a tese, ou seja, os fatores que estdo ligados a oferta de ensino
para a populag&o rural, por parte do Estado.

Segundo levantamentos da Unesco (1980), em muitos dos paises da Africa, Asia e
América Latina mais da metade dos alunos das escolas primdrias, principalmente em
zonas rurais, abandona os estudos depois do segundo ano e menos da metade dos
alunos chega a quinta série priméria. Nas dreas rurais especificamente, o documento
aponta que a evasdo estd frequentemente ligada as distdncias que devem ser
percorridas - e que muitas vezes sdo extenuantes para as criangas pequenas - a

desnutricdo, & necessidade de trabalhar e a deficiéncia na oferta de escolas, que
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obriga & desisténcia prematura. Mais ainda, o0 documento refere-se ao efeito negativo
do ambiente "analfabeto™ sobre aqueles que eventualmente foram alfabetizados, no
sentido de levar & sua regressdo com o tempo.

Outro estudo internacional, do International Institute for Educational Planning, da
Unesco, enfatiza que as crndiges sécio-econdmicas dos pais - principalmente
posicdo de classe e ocupagdo funcional - constituem hoje um dos fatores mais
conhecidos de influéncia na escolarizagdo das criangas (Unesco, 1981: 20).
Adicionalmente, a escolarizag@o nas zonas rurais é tida como afetada também pelos
fatores de desnutrigdo, precariedade das construgdes escolares e do material
didatico, e pela dificuldade de recrutamento e treinamento de professores rurais
(Unesco, 1981: 25).

O Banco Mundial, em documento sobre politicas de melhoria da educacao priméria
em palses em desenvolvimento (World Bank, 1990) também resume uma série de
fatores condicionantes da escolarizagdo. Na drea do "ambiente educacional” sdo
citados a precariedade das construgdes escolares, a falta de recursos educacionais, o
baixo nimero de horas de aula, as falhas nos métodos pedagégicos e nos curriculos,
e as mas condigcbes de saude e nutrigdo das criangas. Na &rea relativa aos
professores, sdo citados o desconhecimento das matérias, a falta de treinamento
pedagégico e a falta de motivagdo para o trabalho. Na 4rea administrativa, sdo
citados a falta de organizacdo e de divisdo de responsabilidades dentro do sistema, a
falta de um sistema de informagdes sobre os resultados do processo educacional e a
falta de um trabalho de desenvolvimento gerencial e profissional, tanto para
administradores, quanto para professores. Finalmente, na drea da oferta escolar em
si, é citada a deficiéncia desta oferta, quanto ao numero de vagas e séries
disponiveis a populagdo (World Bank, 1990: Il e Ill).

Finalmente, quanto aos estudos genéricos, deve-se citar o trabalho de lzquierdo
(1988),a respeito da América Latina. Neste estudo, o autor (e organizador) resume
de forma abrangente e detalhada o estado atual das investigagdes sobre a educagéo
primdria na América Latina, abordando dezenas de estudos. Dentre os (tens
abordados por ele como condicionantes da escolarizagdo, pode-se citar o
recrutamento e o preparo dos professores, as normas de promogdo dentro do
sistema, a disponibilidade de material didético, o tamanho da classe, as condigdes
sécio-econdmicas dos alunos, o nivel do aprendizado sobre os conhecimentos
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bésicos iniciais da escola e a expectativa e o envolvimento dos pais no processo
escolar dos filhos.

Além destes estudos abrangentes, podem ser citados alguns mais especificos.
Chernichowsky (1985), em estudo sobre Botswana, salienta que a escolarizagao na
znna rural implica em custos indiretos muitas vezes proibitivos para a :opulagdo
wocal, principalmente os unifor:nes e o transporte até a escola. Investigando a
influéncia do trabalho, mostra que este é mais comum entre 0s meninos, com
variagbes sazonais que afetam a frequéncia 3 escola. Quanto a varidveis sécio-
econdmicas, afirma que a varidvel mais relevante para explicar o impacto na
escolarizagdo é a educagao do chefe da casa. Consequentemente, levanta hip6teses
concernentes a relagdo entre o nivel sécio-econdmico familiar e a educagado dos
filhos, salientando que o custo de educagdo tem relagdo inversa a propensao para
educar os filhos (Chernichowsky, 1985: 329).

Jamison e Lockheed (1987), trabalhando com a andlise de trés geragdes de
populagdes rurais do Nepal, concluiram que a escolarizagéo da terceira geragao esta
ligada a vérios fatores, destacando-se a posse da terra pela segunda geragdo, a
casta, o nivel de escolarizagdo da segunda geragdo, o sexo dos filhos e a
"modernidade atitudinal™ com relagdo ao papel das meninas na sociedade local.

Wolfe e Berman (1984), em estudo sobre a Nicaragud, separam os fatores de
escolarizagdo em dois grandes grupos - oferta e demanda - ligando o primeiro as
politicas de distribuigdo de recursos educacionais e aos subsidios entre as classes, e
o segundo as condigdes das familias dos educandos. Trabalhando com estes dois
grupos de fatores, concluem que os fatores de oferta tém impacto significativo na
explicacdo das diferencas entre o urbano e o rural, bem como, da distribuicao fisica
das escolas nas zonas rurais, denunciando uma espécie de "privilegiamento™ das
areas urbanas, em detrimento das rurais; mas salietam que em sua opinido o0s
fatores ligados 4 demanda também s3o muito importantes.

Estes textos mostram, portanto, que o problema da escolarizagao da populagao rural
é grave em todo o mundo, sendo causado pela conjungdo da fatores diretamente
ligados ao ensino - baixa oferta de escolas, precariedade dos professores e do
material didatico, desorganizagdo - bem como por fatores ligados & populagédo
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usudria, como a necessidade das criangas trabalharem e suas precérias condi¢des de
nutrigdo e saude.

Por seu lado, os fatores que afetam a escolarizagdo no meio rural brasileiro tém sido
estudados hd vérias décadas, tendo como eixo central de anélise o trabalho do
menor na agricultura.

Segundo Antuniassi (1983: 32), a maior parte dos estudos entre 1940 e 1960 tem
um carater descritivo, sem procurar interpretar a presenca do trabalho infantil no
nosso meio rural. Adicionalmente, apresentam-se como "estudos de comunidade”,
em que se procura estudar e descrever detalhadamente um municipio, de forma
isolada da sociedade como um todo, e nos quais o mundo rural aparece na dimensdo
da sua importancia relativa dentro da regido estudada, na qual inclui-se naturalmente
o mundo urbano. Segundo a autora, apenas um estudo mostrou-se especifico do
trabalho infantil e da escolarizagdo no meio rural: trata-se do trabalho de Clévis
Caldeira (Caldeira, 1960), feito em municipios de todo o pais. Paralelamente, a
autora salienta que aquela visdo "comunitdria " predominante nos estudos da época
s6 foi ultrapassada quando da realizagcdo do trabalho de Antonio Candido, "Os
Parceiros do Rio Bonito", que no seu entender privilegiava a obtengdo dos meios de
vida como "fator dindmico da sociabilidade e solidariedade do grupo” (Antuniassi,
1983: 33).

O primeiro trabalho citado, de Clévis Caldeira, constitui o estudo mais abrangente da
época sobre o trabalho e escolarizagdo no meio rural, quanto & base de dados
levantados e seu tratamento quantitativo. O levantamento foi realizado em 140
municipios de todas as regides brasileiras, por meio de questiondrios que indagavam
a respeito dos motivos principais da falta dos menores as aulas. As respostas
mostraram quatro motivos principais: ajuda no trabalho, falta de roupas, falta de
livros e chuva. O primeiro motivo apareceu em praticamente 100% das respostas,
enquanto os demais motivos apareceram em 50% a 60% das respostas. Houve
também a citagdo de outros motivos, como o desinteresse dos pais, a falta de
conducdo e a distancia, o desaparelhamento da escola, pobreza, doengas e mudanga
da famflia. Em fungdo dos dados levantados, e procurando fazer uma andlise da
escolarizagdo frente a realidade sécio-econémica das familias, Caldeira chega a

algumas conclusdes, transcritas a seguir:
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a- O trabalho do menor comega na idade aproximada de 11 anos e é mais comum
em regides de economia "escassamente desenvolvida, com atraso tecnolégico e
baixo nivel de rendimentos familiares... neste contexto, o menor & auxiliar
indispensével... ao contrério, nos palses de ampla estrutura econbmica, é menos
desfavorével a situagdo do menor” (Caldeira, 1960: 133).

b- Os Indices de escolarizagdo mais favordveis ocorrem quando o nimero de
menores trabalhadores ndo remunerados é maior que o de remunerados, o que
sugere uma maior facilidade de estudo em fungdo da situagao da familia. O autor
enfatiza que isto é mais claro no sul do pais, em que trabalhar para a familia é
"handicap" que traduz um "status" sécio-econdmico melhor (Caldeira, 1960:
136).

c- A baixa frequéncia a escola esté ligada também ao desinteresse dos pais quanto 3
sua relagdo com o futuro das criangas e suas possibilidades de ascengao social,
bem como & aspiragdo ao éxodo para a cidade como unico meio de melhorar a
condigdo material de vida (Caldeira, 1960: 139).

Estas conclusdes constituem apreciagdes importantissimas sobre as formas de
condicionamento da escolarizagdo do menor na zona rural, pela situagdo sécio-
econdmica das famlilias, abrindo um leque amplo de possibilidades de anélise, que foi
explorado posteriormente por vérios autores nacionais e estrangeiros (conforme visto
adiante). Estas conclusdes permitiram que Clévis Caldeira chegasse a conclusdo final
do seu trabalho, em que reflete sobre as limitagdes da escolarizagdo no meio rural
frente a realidade sé6cio-econdmica dos pais.

d- "O problema do menor esté vinculado visceralmente ao da familia, sé sendo licito
esperar melhorias na medida em que se modifiguem as condigdes que obrigam
muitos pais a utilizar o trabalho de menores e adolescentes, com prejuizo da
escolaridade... tal mudanga pressupde a elevagdo da renda social-agricola,
somente possivel pela reforma bésica da agricultura nacional” (Caldeira, 1960:
141).

Torna-se claro, portanto, que apés identificar a relacdo entre condigdo sdcio-
econdmica da familia e nivel de escolarizagdio do menor, Caldeira mostra a
consequéncia desta dependéncia para a mudanca da situagao, ou seja, a necessidade
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de alteragdes nas condigdes de vida das famlilias rurais para que a8 escolarizagao
possa se alterar. Esta vinculagdo, que é apontada por outios autores (Azevedo,
1937; Werebe, 1963; Calazans, 1981; Moreira, 1960; Malassis, 1976), constitui
um dos pontos essenciais para a discussdo da politica de educagao rural no Brasil e
suas limitagoes.

O estudo de Antonio Candiuo, ainda segundo Antuniassi, foi utilizado em vérios
trabalhos da década de 60, destacando-se os de Maria Isaura Pereira de Queiroz.
Nesta década, segundo Antuniassi, os estudos procuravam analisar o impacto da
industrializagdo e da tecnificagdo na agricultura paulista. No estudo "Bairros Rurais
Paulistas™ (Queiroz, 1967), a autora estuda as condigoes do Ribeirdo das Antas
(Taubaté), do Bairro Taquari (Leme), de Paraibuna e de Itapecerica da Serra -
investigando as relagdes de trabalho, a organizagdo social e a situagado das escolas,
mas definindo anteriormente dois tipos de bairros rurais: aquele caracterizado pela
economia de subsisténcia, em que pequenos produtores - proprietdrios ou nao -
vendem seu excedente ("camponeses”); e aqueles bairros em que o cultivo ja é
voltado para o mercado, sendo mais adequado falar-se em “agricultores”.
Trabalhando com estes conceitos para a diferenciagdo dos bairros estudados,
Queiroz verifica que o trabalho do menor ocorre nos quatro casos, embora de forma
diferente, o0 mesmo acontecendo em relagdo a escola local e a visdo de sua
importancia por parte dos pais.

Embora de forma ndo detalhada, a autora identifica uma relacdo positiva entre
modernizagao agricola e frequéncia a escola, apesar de concluir, para todos os
bairros, que o papel da educagao para a ascengdo social ndo parega relevante, sendo
mais valiosa a educagao ligada aos pais e ao trabalho. Salienta, no entanto, que a
educacdo pode ser associada ao prestigio que eventualmente possa acarretar
(Queiroz, 1967: 203). Finalmente, a autora discute a hipétese da sobrevivéncia da
"civilizagdo caipira” no Vale do Paraiba - em oposi¢do a teoria de Pasquale Petrone
sobre a destruigdo desta civilizagdo pelo café - como um "género de vida préprio de
uma determinada camada social e que, apés conviver com a cultura do café, voltou
as origens " (Queiroz, 1967: 90). Esta discussao é particularmente interessante aqui,
uma vez que se discute adiante a inexisténcia do transporte escolar rural no Vale do

Paralba e sua relagao com a estrutura sécio-econdmica regional.
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Outros estudos importantes seguiram-se ao estudo de Queir6z. Pode-se citar
inicialmente o estudo de Fukui, Sampaio e Brioschi sobre os excluidos da escola
(1980: 297-318). Neste estudo, feito no final da década de 80 em dois municipios
paulistas - Assis e Candido Mota - as autoras procuraram estudar o lado quantitativo
da exclusdo, bem como o seu lado qualitativo (como o excluido vé a escola), por
meio de entrevistas realizadas em 410 domicilios, 70 dos quais domicilios rurais.
Investigando wetalhadamente as condigdes familiares (trabalho, condigdes materiais
de vida, escolarizacao), as autoras concluem, para o caso dos domicilios rurais que:

a- Para os sitiantes e trabalhadores agricolas permanentes, hd uma postura critica
com relacdo & escola isolada e uma idealizagdo da escola urbana; nestas
categorias, 0s principais motivos da exclusdo escolar sdo os custos incorridos na
escolarizagdo e as distdncias a serem percorridas.

b- Para o assalariado agricola temporério, a escolarizagdo (obtida na cidade) é vista
como uma forma de escapar do trabalho no campo.

Estas conclusdes especificas para as categorias sécio-econémicas foram seguidas
de conclusdes gerais, e que corroboram outros estudos semelhantes:

c- A escolarizagdo implica em investimentos, que sdo avaliados pelos pais.
d- A distncia até a escola constitui uma barreira & escolarizagao.

e- Os diferentes segmentos sociais se situam em relagdo a escolarizagdo segundo o
grau de qualificagdo para o trabalho.

f- A principio, a escolarizagdo abrange toda a populagdo, mas ela resulta
efetivamente de um processo que compreende tanto a organizagdo escolar, como
as condigdes efetivas de permanéncia na escola pelos diferentes segmentos da
populagéo.

Torna-se claro, pelas conclusdes, que a escolarizagdo é afetada diferentemente pela
posicdo dos pais no processo produtivo e que, adicionalmente, ela depende tanto de
fatores "internos" ao sistema escolar quanto das condigdes concretas que os alunos
e seus pais tém para manter a frequéncia a escola.
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Antuniassi, (1983), apés avaliar as pesquisas que a precederam - e que foram
comentados acima - fez seu préprio estudo, preocupando-se em analisar como a
tecnificagdo da agricultura paulista alterou a participagao do trabalhador "mirim" na
forga de trabalho e como o trabalho interfere na escolarizagdo (Antuniassi, 1983:
43). Pesquisando uma amostra de 12 municipios, em 1976, comportzdo 324
chefes de familia que trabalhava:n na zona rural, a autora conclui que:

a- Os trabalhadores mirins existem em todas as categorias de trabalhadores rurais -
proprietdrios, arrendatdrios, parceiros, colonos, assalariados permanentes e
tempordrios - sendo mais frequente entre os arrendatarios.

b- A idade média de incorporagdo ao trabalho é de cerca de 10 a 11 anos, valor
semelhante ao registrado no trabalho de Clovis Caldeira; a necessidade de
trabalhar interfere muito na escolarizagao, principalmente apés os 12 anos de
idade: os Indices de repeténcia e inadequagdo idade-série sdo piores entre as
criangas que trabalham (Antuniassi, 1983: 90 a 97).

Em funcgédo destas conclusées iniciais, salienta que seus dados - em comparagédo aos
achados por Clovis Caldeira - "indicam, portanto, que ndo estaria havendo uma
alteracéo significativa no quadro de incorporagdo e participagao relativa da méao de
obra infanto-juvenil a forga de trabalho no meio rural paulista, ndo obstante o
processo de modernizagdo da agricultura nos ultimos 20 anos” (Antuniassi, 1983:
98).

QOutro estudo importante foi feito em 1979, nas micro-regides de Sado José do Rio
Pardo, Paranapanema, Sdo José dos Dourados e Jaboticabal (Demartini e Lang,
1985: 190 a 193), entre trabalhadores agricolas ligados diretamente a terra. O
estudo, que separou os levantamentos segundo a posicdo do entrevistado no
processo produtivo, chegou a vérias conclusdes importantes:

a- A importéncia atribuida a escola é grande para todas as categorias de agricultores.

Esta importancia esta relacionada tanto as expectativas sobre o futuro quanto ao
préprio trabalho atual.
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b- A importéncia atribuida & escola difere conforme a categoria: enquanto os
proprietdrios atribuem importancia ao conhecimento escolar em si e para o
préprio trabalho, os parceiros e trabalhadores permanentes e temporérios véem
nele também um fator de superagéo das condigdes vigentes de trabalho.

c- Os filhos de proprietdrios tém mais condigdo de perm~necer na escola que 0s
demais, pois cstes precisam comecar a trabalhar mais cedo.

d- As criticas dos agricultores a respeito das escolas incidem tanto sobre os
aspectos quantitativos, quanto sobre os aspectos qualitativos; os agricultores
conhecem as escolas localizadas nas proximidades, criticam a oferta limitada e
pleiteiam escolas mais préximas e mais bem equipadas.

Considerando mais diretamente a evolugdo da economia agricola no Estado de Sao
Paulo e as condigdes do ensino rural e da escolarizagdo no meio rural, Neves estudou
os fatores soécio-econdmicos que afetam esta escolarizagdo, concentrando-se
principalmente no estudo da alteragdo da estrutura fundidria e do perfil da populagao
rural. Os levantamentos foram realizados em 147 escolas rurais do Estado de Séao
Paulo, abrangendo 1257 alunos e 625 pais, amostra bastante abrangente, portanto.
As principais conclusdes do estudo estdao expostas a seguir (Neves E., 1981: 148 a
150):

a- A evasao escolar é um fato evidente: a frequéncia diminui em certas épocas do
ano, sendo que 80% dos alunos trabalham na agricultura e/ou em casa, como
consequéncia da situagdo sécio-econémica.

b- 32,5% dos alunos pretendem frequentar até a oitava série do 10. grau (o que é
muito dificil na zona rural, em fungdo da falta de escolas).

Outro estudo, realizado no Rio Grande do Sul, reforga algumas das conclusdes j&
apontadas (Rasia, 1984). Comparando a incidéncia do trabalho infantil entre os
agricultores, o autor conclue que nas familias com trabalho menos mecanizado,
aumenta a incidéncia do trabalho infantil, em qualquer época do ano, enquanto nas
familias com trabalho mais mecanizado, a incidéncia é maior de trabalho doméstico
(como competigdo com a escola). Segundo o autor, é importante observar também a
diferenca de visdo da escola: enquanto para os pequenos proprietérios, os parceiros
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e os assalariados a educacéo é vista como negacao do meio rural e "heranga” (j& que
ndo é possivel herdar a terra), entre os agricultores com atividades organizadas em
moldes capitalistas a educagdo é vista mais como garantia de continuidade para os
filhos da situagéo vigente.

Adicionalmente, pode-se citar o trabalho feito por Bortolotti em Sao Carlos
(Bartolotti, 1989). Pesquisando 184 famlilias residentes na zona rural e 64 famflias
que mudaram para a cidade, a autora reconstituiu o passado das pessoas em fungao
da escola, colhendo relatos sobre os motivos da dificuldade da escolarizagdo. Estes
motivos, segundo os relatos feitos, reproduzem outros j4 apontados anteriormente,
ou seja, a mobilidade dos pais, a necessidade de trabalhar e a distdncia longa até as
escolas disponiveis.

Como documento coletivo, o Férum de Educagdo do Estado de Sdo Paulo, na sua
sessdo especial sobre educacdo rural feita em 1984 (Secretaria de Estado da
Educagdo, Férum de Educagdo Rural, 1984), reuniu trabalhos e contribuigdes de
administradores, professores e pesquisadores do ensino rural. No documento que
resume as andlises sobre a educacédo rural, sobressaem as seguintes conclusées:

a- Professores: tém formacgao deficitdria no magistério, faltando especificidade para o
trabalho na zona rural; a possibilidade de reciclagem é pequena, o trabalho
pedagégico é isolado devido a falta de supervisdo e contacto; falta um maior
apoio as atividades, em termos de auxilio transporte e vantagens financeiras; o
saldrio é muito baixo; além do ensino, o professor rural precisa desempenhar
outras atividades, de assistente social, merendeiro e enfermeiro.

b- Escolas: tém instalagdes precdrias e material deficiente.

c- Alunos: tém precdrias condigdes de vida, com problemas de alimentagao e salde;
precisam percorrer grandes distancias até a escola.

d- Ensino: a multisseriagdo prejudica o trabalho e o aprendizado; o curriculo é
inadequado.
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Finalmente, deve-se citar outros trabalhos sobre a situacdo brasileira e que
apresentam um tratamento estatistico mais complexo, seja pela grande base de
dados, seja pela metodologia escolhida para a anélise.

Jabara, Singh e Schuh (1981) estudaram os fatores que afetam a demanda de
educagdo no Vale do Ribeira sob a perspectiva do "capital humano”, ou seja, da
"economia familiar”, sequndo a qual a decisdo de enviar os filhos & escola é feita
com base nos custos e beneficios percebidos pelos pais, que por sua vez variam em
fungdo das caracteristicas sécio-econdmicas das préprias familias. Segundo os
autores, esta hip6tese foi comprovada na prética, tendo-se identificado vérios fatores
determinantes da escolarizagao, a saber: idade dos pais, nivel educacional da esposa,
tipo de posse da terra pela familia, nimero e idade das criangas na casa, idade das
criangas, distdncia casa-escola e nimero de vezes em que o chefe da casa ouve
rddio. Deixando-se de lado o tipo especifico das varidveis escolhidas, torna-se claro
que o trabalho identificou a relagdo entre as condigées sécio-econdmicas dos pais -
idade dos pais, educagdo da mae, posse da terra - a sua relagdo com o exterior - uUso
do rédio - a condigdo das criangas e a distancia até a escola.

Outro estudo, de Nancy Birdsall (Birdsall, 1985), estudou uma amostra de 1% do
levantamento do IBGE em 1970 (170.000 domicilios), da qual extraiu uma sub
amostra de 30%, submetida a testes estatisticos. A principal conclusdo da autora é
a de que, nas édreas rurais do Brasil, a elasticidade da demanda de educagao, com
relagdo a oferta, é substancial. Isto significa que, se hd aumento de oferta, héd
aumento de acesso a escola (Birdsall, 1985: 84).

Singh (1989), estudando dados de 500 familias rurais de Sao Paulo, Minas Gerais e
Ceard em 1973/1974, concluiu que a escolaridade da mde e o nivel de contacto
externo dos pais tém relagdo positiva com a educacdo dos filhos, o mesmo
ocorrendo com o uso de insumos modernos na agricultura.

Finalmente, Psacharopoulos e Arriagada (1989), estudando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar - PNAD do IBGE, 1980, chegam a algumas
conclusdes semelhantes as citadas acima, ou seja: ao contrdrio do verificado em
outros paises, as meninas ndo sido discriminadas no seu acesso a escola; a
escolarizagdo das criangas é influenciada pela escolarizagao dos pais, principalmente
da mae; a renda familiar tem efeito positivo sobre a escolarizagao, devendo-se
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considerar evidentemente as despesas "externas” (livros, transporte), uma vez que o
ensino é grétis; a diferengca de escolarizagdc entre as zonas urbanas e rurais é
enorme, existindo alto custo de oportunidade para as familias rurais manterem seus
filhos na escola.

Feita a descricdo dos fatores de escolarizagcdo, é necessério proceder a sua
sistematizagac, para facilitar a andlise das politicas de educagéo rural. A variedade
dos fatores citados e analisados na literatura especializada, no entanto, dificulta a
tarefa. Portanto, é feita a seguir a sua separagdao em dois grandes grupos - fatores
"internos" e fatores "externos” - que parece suficiente para os objetivos propostos.

Os fatores internos sdo aqueles inerentes ao sistema educacional, ou seja,
relacionados a todos os aspectos da oferta de ensino em uma dada sociedade. Os
fatores externos, por sua vez, sdo aqueles que estao relacionados diretamente aos
usudrios da educacgdo (1), no sentido da sua relagdo com o sistema educacional e
suas condigdes efetivas de utilizacdo dos seus servigos. Em fungdo disto, os fatores
internos tém sido identificados com o termo "oferta” e os fatores externos com o
termo "demanda”.

O quadro 2 a seguir resume os principais fatores segundo a classificagao proposta.

(1) Pode-se adotar também a definicdo de Martins (1974: 113), sobre os "sujeitos da escolarizagdo”™, ou seja,
aqueles para os quais a escolarizagao prépria ou de outrem faz parte do seu projeto de vida.
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QUADRO 2 - FATORES DE ESCOLARIZAGAO (EXEMPLOS)

Fscola - Localizagéo e distancia Pais Nfvel de escolarizagao
- Numero de salas Condigdes sbcio-econdmicas
- Nimero de séries por sala Valorizagdo da escola
= Numero de séries Mobil idade espacial
- Equipamentos Envolvimento no estudo dos filhos
- Mobilidrio
- Padrdo construtivo
Professor - Formagédo Aluno Condigdes de salde
- Salério Condigdes de nutrigédo
- Condigd@o de atualizagédo Condigdes de vestimento
- Acesso fisico & escola Motivagao
Disponibilidade de tempo
Disposigdo fisica
Ensino - Curriculo Regido - Topografia
- Tempo aula Sistema viario
- Material didatico Sistema de transportes
- Métodos pedagégicos

- Critérios de avaliagdo-
promogao

- Adninis-tra;io do ensino

- Aprendizado basico

Considerando a divisio dos fatores de escolarizagdo entre os grupos "interno -
oferta” e "externo - demanda”, pode-se avaliar preliminarmente quais sdo as
possibilidades de acdo do Poder Plblico ou dos participantes do processo
educacional.

Os fatores internos - por referirem-se as caracteristicas do sistema escolar - sdo o
campo natural da agdo do Estado na sua politica educacional. Assim, esta politica
pode incluir agdes para a melhoria das escolas (localizagdo, classes, séries,
equipamentos), do professor (treinamento, salério) e do ensino (métodos, material).
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Os fatores externos, por seu lado, dependem em grande parte das condigoes sécio-
econdmicas e culturais dos usudrios do sistema escolar estando fora, portanto, do
campo de agédo educacional direta do Estado. Este é o caso, por exemplo, da renda
das famflias, da sua mobilidade espacial, do nivel de escolarizagdo dos pais, da visdo
que estes tém da educagao como projeto de vida para si e para os filhos. Mesmo nos
fatores externos, hd, no entanto, aqueles que pcdem ser objeto de agdo
complementar do Estado. E o caso, por exemplo, das condi¢cdes de nutrigdo e satide
dos alunos, que podem ser melhoradas por programas suplementares de auxilio aos
educandos, como j4 vem ocorrendo hd muito tempo.

Dentro da perspectiva da pesquisa, os fatores que mais interessam sdo aqueles que
levam a agées relativas a oferta de ensino. Conforme explicado anteriormente, esta
oferta é entendida principalmente no seu sentido fisico, da localizagdo das escolas no
espago, e no seu sentido educacional, do nimero de séries disponiveis a populagao
rural. Consequentemente, interessa também a relagdo oferta fisica - oferta
educacional, no sentido de como as séries ofertadas sdao acomodadas no espago
disponivel, o que implica na consideracdo, por exemplo, das classes multisseriadas.
E importante salientar que a énfase nestes fatores e nas agdes da politica publica a
eles ligadas ndo exclui a anélise de outros fatores, que possam ajudar a entender a
formacgdo e a implementagédo da politica analisada.

Considerados os fatores, no item seguinte serdo analisados os processos de
expansao dos sistemas de ensino.

FATORES DE MUDANGA E EXPANSAO DO ENSINO

Este item tem o objetivo de resumir e analisar a literatura selecionada sobre
mudangas e expansado de sistemas educacionais, como instrumentos para descrigao
posterior das fases e do perfil da politica de oferta educacional para a populagdo
rural. Sdo discutidas textos e conceitos sobre os fatores de mudanga e expansao de

sistemas educacionais, bem como sobre as formas de realizagdo destas mudangas.
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Conforme salienta Paiva (1987: 19), os sistemas educacionais e 0s movimentos
educacionais influem sobre a sociedade mas refletem também as condigdes sociais,
econbmicas e politicas existentes. Os sistemas educacionais "acompanham o
movimento histérico do pals" e estdo, portanto, inseridos em um contexto de
relagoes complexas entre vérios tipos de agentes. Esta interagdo, conforme salienta
Carnoy (1985: 47), varia conforme o periodc histérico considerado, uma vez que as
esiruturas de poder, a escola e o Estado mudam em fungao de conflitos anteriores.
Plank (1987: 362) lembra que a andlise de vérios estudos sobre os fatores mostra
que ha uma conscientizagao geral sobre a complexidade dos processos de expansao
educacional, como interacdo dindmica da demanda e da oferta de ensino,

influenciada ainda por mudangas no contexto social, politico e econémico.

O estudo dos fatores de mudanga dos sistemas educacionais exige, portanto, que
eles sejam vistos na sua interagdo, em cada periodo analisado. Neste sentido, a
andlise da politica publica de educagao de uma certa época pode concentrar varios
fatores relevantes de mudanga, uns mais importantes do que 0s outros para a
determinacdo destas mudangas; em outras épocas, esta importdncia relativa pode
alterar-se em funcdo de mudangas estruturais ou conjunturais, fazendo com que
fatores antes inexpressivos (ou sem interferéncia) passem a ser relevantes. Estas
consideragdoes foram feitas quando da andlise das fases e do perfil da politica
analisada.

A primeira abordagem que se pode fazer com relagdo aos fatores de mudanga é
metodolégica, no sentido de tentar uma classificacdo dos fatores, que facilite a sua
compreensdao e andlise. Analisando a literatura selecionada, acredito que seja
possivel separar estes fatores em trés grandes grupos: os fatores sociais, os fatores
econdmicos e os fatores . estratégicos. Trata-se evidentemente de uma classificagao
simples, que tem o custo inevitdvel de perder a riqueza intrinseca e alguns fatores,

mas € necessario para o processo de andlise.

Os fatores aqui chamados de sociais sdo aqueles ligados principalmente as nogdes
de cidadania e de difusdo. O conceito de cidadania, j& discutido no Capitulo 2, é
importante para indicar um processo de crescimento continuo da idéia de igualdade
de direitos sociais nas sociedades contemporaneas. Na drea educacional, trata-se do
conceito de cidadania social (Marshall, 1975), expresso pelo direito universal a
educacdo. Conforme salienta Paiva (1987: 20), "o movimento educacional adquiriu
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uma dindmica prépria decorrente da universalizagdo de alguns direitos educativos
apés a revolugao francesa"” (direito universal, gratuidade, obrigatoriedade), sendo que
esta autonomizagdo gerou por sua vez medidas educacionais e tendéncias de
expansdo da educagdo entre as populagoes. No Brasil, o direito a8 educacgdo ja
aparece na Constituicdo de 1824, e permanece em todas as demais Constituigdes,
as quais diferem exclusivar.ente na forma de explicitar o direito e, eventualmente,
nas limitagdes que a ele sdo impostas na prética. Esta nogao de cidadania e direito
educacional, conforme lembram Meyer e Ramirez (1977: 242), pode ser uma das
formas de explicagdo do crescimento generalizado dos sistemas educacionais e das
matriculas em todo o mundo, entre 1950 e 1970, independentemente da cultura, do
sistema politico ou da situagdo econémica (os autores salientam que ndo é o Unico
fator, conforme se verd adiante). A idéia de cidadania e sua expressao na forma do
direito universal & educagdo seria, portanto, um dos fatores mais importantes da
expansdo dos sistemas educacionais. No caso especifico do Brasil - principalmente
no comego do século - ela também pode ser ligada & "vergonha" que as elites
brasileiras sentiam do estdgio de analfabetismo da nossa populagdo, conforme
relatado por vérios autores (Demartini, 1980; Antunha, 1967 e Paiva, 1987), e que
estaria por trds das decisdes de universalizagdo da educagdo (mesmo que ficticia),
numa "agao civilizatéria”.

No caso especifico da zona rural paulista, Demartini levanta a hipétese de que "o
interesse pela instrugdo tenderia a se expandir no meio rural e nas camadas urbanas
ao mesmo tempo” devido ao fato de que sitiantes e trabalhadores rurais ndo terem
vivido totalmente isolados, estando sob influéncia dos mesmos valores, que agiam
para os demais setores da sociedade (Demartini, 1980: 464). A autora preocupa-se
em contestar a visdo de que o interesse pela educagdo na populagdo rural teria
surgido em fungao dos processos de industrializagdo e urbanizagdo, mostrando que
na realidade este interesse era anterior a estes processos.

Ainda no grupo dos fatores sociais, pode-se incluir a difusdo da informagdo, a
difusdo espacial e a difusdo temporal. A difusdo da informagao refere-se a
propagacgao das idéias sobre a relevancia e os efeitos da educagao para as pessoas.
Bowman (1984: 563-583) vé este fator como essencial para a expansdo dos
sistemas educacionais nos paises em desenvolvimento, juntamente a oferta de vagas
e a avaliagdo dos custos e dos beneficios da educagao. Para Meyer e Ramirez (1977:

255), a idéia de "progresso” humano é essencial no mundo contemporaneo, estando
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disseminada a fé na educag&o como instrumento de transformagéo do individuo e da
sociedade. Embora isto ndo seja explicitado pelos autores, parece claro que se pode
estabelecer uma relacdo entre o conceito de cidadania - como direito universal a
educacdo - e de difusdo de informacdo, no sentido de que a educagdo é
intrinsecamente boa e desejdvel, tanto sob o ponto de vista individual quanto do
ponto de vista ~ocial.

Além da difusdo da informagdo, hd também os conceitos de difusdo espacial e
temporal. Segundo Bowman (1984: 564), a idéia de difusdo espacial em educagéo é
derivada da teoria de difusdo de inovagdes, de Torsten Hagerstrand, que analisa a
existéncia de padroes persistentes de difusdo de atividades e préticas entre
populagdes; neste sentido, a difusdo espacial da educagdo dar-se-ia inicialmente a
partir de "centros irradiadores”, cuja influéncia levaria & propagacgéo lenta e firme dos
sistemas educacionais. No caso brasileiro, Sposito, comentando estudo de Celso R.
Beisiegel (1964) sobre a expansdo dos gindsios no Estado de Sao Paulo, lembra que
em fungdo da sua generalizagdo, "a criagdo dos gindsios em algumas cidades
ampliava nas populagdes vizinhas, expectativas de atendimento que traduziam a
crescente valorizagao da escola secundéria como canal de ascensao para as camadas
menos favorecidas ou mesmo de manutengdo de posigdes para as camadas médias
da sociedade local" (Sposito, 1982: 94). Por seu lado, a nogao de difusdo temporal é
proposta por Meyer e Ramirez (1977: 245), e baseia-se na idéia de que a difusdo
ocorre por "contagio”, ou seja, pela influéncia exercida pelo grupo dos educados

sobre o grupo dos ndo educados, ao longo do tempo.

O segundo grupo de fatores inclui aqueles denominados aqui de econdmicos. Os
fatores econ6émicos sdo aqueles que relacionam as mudangas dos sistemas
educacionais & alteragdo nas relagdes de produgdo e, consequentemente, na procura
educacional por parte da populagdo. A maioria dos estudos da realidade educacional
da zona rural brasileira, conforme salientado, gravita em torno do conflito entre
trabalho e escola; adicionalmente, vérios estudos apontam a relagdo entre a posi¢cao
dos pais no processo produtivo e o seu interesse pela educacdo dos filhos. Todas
estas andlises estdo relacionadas, em maior ou menor profundidade, ao que foi
definido por Martins (1974: 128): o interesse pela escolarizagdo entre os habitantes
rurais cresce & medida da sua incorporagdo no mundo da mercadoria; quando o
trabalho ocorre em uma economia do excedente, a frequéncia a escola é "ritual” que
ndo incorpora o contetido proposto, mas quando o trabalho ocorre numa economia
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de mercado, a escola é recurso para desvendar a linguagem urbana, do mundo das
mercadorias, e é "negagdo do inundo rural”. Carnoy (1986: 47) também da énfase
aos aspectos econdmicos em sua anélise da educagdo na sociedade capitalista; para
ele, o conflito social desempenha papel vital na influéncia sobre os sistemas
educacionais e, sendo este conflito enraizado profundamente na organizacao do
*rabalho, é nesta organizagdo que se deve concentrar a andlise. Estas 2)ordagens
implicam, portanto, no estudo preferencial das relagdes de produgdo no meio rural e
sua influéncia na demanda educacional.

Por dltimo, deve-se abordar os fatores aqui denominados de estratégicos. Eles estdo
ligados mais diretamente 3 agdo do Estado, pressupondo condigdes estruturais ou
conjunturais. Os fatores estratégicos estruturais sdo aqueles que influenciariam as

mudangas e a expansdo educacional em fungdo de necessidades estratégicas
estruturais da sociedade. Por exemplo, este é o caso, segundo Meyer e Ramirez
(1977: 243), da necessidade de Estados poderosos expandirem 0s sistemas
educacionais, para viabilizar a consolidagdo de uma cultura e de uma ideologia
polfticas "nacionais”, como parece ter acontecido em muitos casos. Evidentemente,
conforme salientam os autores, a velocidade e a forma desta expansdao dependem
das condigdes concretas de cada pals, sendo o nivel de internacionalizagao de sua
economia - e a atuagao das suas elites frente a esta internacionalizagdo - um dos
fatores principais. Paralelamente, pode-se falar também no fator estratégico
estrutural de consolidagdo do mercado capitalista, pela utilizagdo do sistema
educacional como instrumento de propagacdo e de homogeneizagdo da ideologia
dominante. A importincia estratégica do Estado na expansdo educacional também é
enfatizada por Tedesco (1985: 42). Segundo o autor, a democratizacdo educacional
na América Latina ndo estd vinculada exclusivamente aos setores econdmicos, uma
vez que a expansao estd associada a formagado do "Estado-Nagado" e a procura de
uma homogeneidade cultural basica. Por isto, o setor mais dindmico tem sido o
Estado e ndo a burguesia industrial ou os grupos privados.

A estes fatores estruturais, pode-se adicionar os fatores conjunturais. No caso
brasileiro, hd pelo menos trés fatores relevantes. Em primeiro lugar, a necessidade de
evitar ou minimizar o conflito de classes, como foram interpretadas as politicas
educacionais para a zona rural desde o inicio do século: frente & visdo dualista, o
ruralismo pedagégico transformou-se em instrumento de fixagdo do homem no

campo, para evitar a sua migragao para as cidades ja@ "saturadas”. Adicionalmente,
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pode-se falar em necessidade conjuntural ligada as eleicdes, em que a expansdo
educacional - principalmente no inicio do século - tornou-se importante para ampliar
as bases eleitorais. Finalmente, pode-se citar o movimento de descentralizagao
politico-administrativa, e suas consequéncias para a educagdo (municipalizacao).
Este fator - conforme lembra Cassassus (1990) - precisa ser entendido dentro de um
contexto especifico, procurando-se investigar seus reais m jtivos: eles podem tanto
estar ligados a intengdo de reduzir custos para os niveis centrais de governo - em

fungdo de problemas conjunturais - quanto de reacomodar pressdes politicas que se
tornaram incontornéveis.

Concluindo, pode-se verificar que os principais fatores explicativos das mudangas
educacionais e de expansdo dos sistemas educacionais podem ser agrupados em
fatores sociais (cidadania e difusdo - de informagao, espacial e temporal); fatores
econdmicos (alteraga@o das relagdes de produgdo); estratégicos estruturais (formagao
de Estados nacionais, consolidagdo do mercado capitalista) e estratégicos
conjunturais (redugdo de conflitos sociais, ampliagdo das bases eleitorais ou
descentralizagdo/acomodagdo de pressdes politicas). Conforme salientado, a
ocorréncia histérica destes fatores varia no tempo e no espago, em fungdo das
caracteristicas de cada sociedade, e a sua andlise deve ser feita procurando-se
entender as suas contribuigdes individuais e as suas inter-relagoes.

Descritos os fatores que podem explicar as mudangas e a expansdo dos sistemas
educacionais, é necessdrio verificar sob quais formas podem ocorrer estas
alteracoes. Isto implica analisar as estruturas de poder na sociedade e nos sistemas
educacionais, bem como as formas de seu relacionamento. Neste sentido, é
importante lembrar inicialmente alguns conceitos essenciais adotados anteriormente.
Em primeiro lugar, a nogdo de que a fragmentagdo histérica do Estado brasileiro
transformou-o em um conjunto de agéncias independentes e conflitantes, que
representam interesses de setores diversos da sociedade; ndo é possivel, portanto,
imaginar o Estado como um ente compacto e soliddrio apenas a um grupo
especifico. Em segundo lugar, a conclusdo de que as agdes dos vérios agentes
envolvidos com a questdao ndo tém a mesma base de recursos, ou seja, hd grandes
diferengas nos recursos politicos, administrativos e econfmicos entre eles.
Paralelamente, deve-se lembrar que os agentes podem ser divididos entre aqueles
que participam diretamente da formulagdo das politicas - formuladores diretos - e
aqueles que participam indiretamente - formuladores indiretos. Finalmente, é
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importante lembrar que os agentes podem ser divididos também com relagdo a sua
posicdo no processo: participam dele as glites do Estado - no sentido das forgas
politicas e administrativas que tém poder de decisdo (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) - a_burocracia do_sistema educacional e seus funciondrios (inclusive
professores), e 0s grupos sociais que sdo objeto das acdes educacionais, ao lado de
entidades de representagao politica ou trabe'hista (associacdes, sindicatos).

O problema da andlise das demandas populares por educagdo comega pelo reduzido
nimero de estudos. Segundo Campos (1985: 83), a histéria das reivindicagdes pelo
acesso ao ensino publico no Brasil estd pouco presente na literatura especializada,
sendo "esparsos os indicios a respeito do papel desempenhado pela demanda no
crescimento da oferta de escola elementar”. Prosseguindo, a autora enfatiza que os
registros sobre as pressdes aparecem mais nos estudos sobre a chamada "educagéo
popular”, ou seja, aquela que é produzida fora do &mbito do Estado. Na mesma linha,
Tedesco (1985: 41) salienta que existe um grande desconhecimento do carédter e do
papel das demandas populares por educagdo. Em outro trabalho, Campos lembra
também que a preocupacdo excessiva com o processo politico da educagao popular
acabou excluindo o tema das lutas sociais pela educagdo formal e que,
adicionalmente, o fato das demandas populares frequentemente concentrarem-se na
oferta quantitativa, permite a tentativa da sua desqualificacdo, baseada na suposigéo
do seu desinteresse pela qualidade (Campos, 1992: 74). Segundo a autora, assim
como para Demartini (1980: 470), esta tentativa permite ignorar as condigoes
precédrias de ensino, e manter a situagdo existente, fazendo das alteragdoes da oferta
um "favor" e ndo a resposta a um direito. Aprofundando a discussao, Tedesco
lembra que a capacidade restrita de geragdo das demandas populares por educagao
constitui "uma forma adicional de expressdo da exclusdo”. Ou seja, para o autor,
ndo existe demanda pois existe exclusdo, estando a possibilidade concreta de
articulagdo das demandas ligada a disponibilidade histérica_de espacos sociais e
institucionais e da capacidade de organizagao dos setores populares (Tedesco, 1985:
41).

A discussdo sobre a participacdo relativa dos varios setores ligados a politica
educacional encontra-se em muitos textos. Adotando-se a divisdo proposta
anteriormente - entre as elites do Estado, a burocracia estatal, os "sujeitos da
escolarizagdo” e as entidades de representagdo - pode-se afirmar que sua

interferéncia nas politicas aparece normalmente de forma combinada, com os
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autores procurando analisar as possibilidades de acdo e as estratégias de cada
participante. Assim, Tedesco adverte que ndo se pode negar nem subestimar a
iniciativa dos setores dominantes para a expansdo das oportunidades educacionais
na América Latina, devendo-se ver a educagdo como um fenémeno préprio do
capitalismo, concebido pela burguesia como um instrumento de imposicao ideol6gica
(Tedesco, 1985: 41). Beisiege’ vé a importéncia das elites na expansdo educacional:
segundo ele, "as tentativas de implantacdo e desenvolvimento da educacgao
elementar para todos aparecem na histéria das instituicdes educacionais brasileiras
com um evidente cardter de antecipagdo as solicitagfes educacionais do meio"
(Beisiegel, 1974: 5). Avaliando as leis educacionais brasileiras, Beisiegel mostra que
as tradigbes sociais e culturais ndo "forneciam apoio a integragédo funcional da escola
no meio... as preocupagdes com a educagao... traduziam a impressdao que sobre as
elites causavam os exemplos de outros povos" (1974: 6).

Se estas visoes sobre a importdncia das elites encontram respaldo em fatos
histéricos, outros estudos mostraram que a atuacgdo delas ndo pode ser entendida de
forma isolada ou exclusiva, sendo necessério investigar o papel desempenhado por
outros agentes relevantes. A este respeito, a interpretagdo da preponderancia das
elites é refutada por Demartini, em estudo sobre a populagéo rural paulista. Segundo
a autora, tanto a pesquisa direta com esta populagao - feita na década de 60 -
quanto a andlise de depoimentos de antigos professores da rede publica, mostra que
o interesse pela educagdo é muito antigo e que as suas formas de expressao sao
concretas, por meio da utilizacdo de canais especificos, condicionados pelo sistema
politico da época. Assim, Demartini afirma que com o aumento do interesse pela
escolarizagdo na Republica, a escola tornou-se "moeda de transagao para o coronel”,
que passou a controlar a sua criagdo e expansdo, canalizando as demandas
juntamente com os chefes politicos. Nesta época, a escola teria inclusive uma
importancia econdémica, na medida em que serviria de motivo de atragdo para
arregimentar trabalhadores (Demartini, 1989: 52). Paralelamente, a sua importancia
também pode ser atestada pelo controle exercido pelo chefe politico sobre a
nomeacgéao das professoras, pratica comum. No entanto, a partir da década de 20, a
autora vé o crescimento da influéncia do aparelho estatal na definigdo da politica
educacional, por meio dos inspetores de ensino. Esta influéncia, embora nao
escapasse do controle politico local, comegou, segundo Demartini, a "solapar” o
poder dos "coronéis". Mas a conclusdo mais importante da autora diz respeito ao

papel que atribui a estes chefes politicos: na sua interpretagdo, se as elites
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intelectuais viam "desinteresse” por parte da populagdo, os "coronéis” percebiam

claramente este interesse e trabalhavam para que esta demanda fosse atendida
constituindo-se em elementos inovadores nas sociedades locais.

’

A interpretagdo de Demartini choca-se, portanto, com a de Beisiegel, ao menos no
que diz respe’to ao inicio da Republica e as primeiras décadas do século atual. Em
perfodo posterior, o estudo de Beisiegel sobre a expansdo dos gindsios no Estado de
Séo Paulo mostrou uma grande interagdo do agente politico principal para o autor - o
Deputado Estadual - e os setores da populagao que pressionavam pela ampliagdo das
oportunidades educacionais. Segundo Beisiegel, a expansio da rede escolar foi
acelerada em S&do Paulo pela volta do regime representativo e pela consequente
vinculagéo entre as agoes dos Deputados e os interesses das suas bases politicas.
Neste sentido, os Deputados teriam sido coerentes com a evolugdo social, politica e
econdmica do estado - que por sua vez levou ao aumento da demanda por educagéo
- procurando atender a estas reivindicagoes. Assim, embora a expansdo da rede
possa ser explicada a partir de transformagdes estruturais, 0 modo de realizagdo da
expansdo foi determinado pelos interesses dos agentes. A medida em que a escola
secundaria tornou-se objeto de reivindicagdo municipal, ela passou a fazer parte das
relagdes de "compromisso” que regulam a interagdo entre os governos central e
municipal, tornando-se dado importante do sistema de reciprocidade de que falava
Vitor Nunes Leal (1975). A partir da andlise desta interagdo politica - e considerando
a redivisdo do poder propiciada pela democratizagdo do pés-guerra - Beisiegel lembra
que ocorre um remanejo das estratégias dos chefes politicos locais e dos politicos
estaduais, em funcédo da relativizagdo daquela reciprocidade anterior, do aumento do
poder das camadas urbanas na politica local e da necessidade de manter e
conquistar posigdes politicas. Assim, o politico ndo tem condigées de recusar apoio
as reivindicagdes e precisa realizar uma "dupla mediag@o”, entre os interesses dos
eleitores e as necessidades de racionalidade na expansdo do sistema de ensino. E,
segundo o autor, o Deputado Estadual saiu-se bem nesta tarefa, como agente de
democratizagdo da expansao escolar, atuando "como fator de reagdo exponténea do
sistema social aos desajustes provocados pelas transformagdes ocorridas na regiao”
(Beisiegel, 1964: 198). Apesar da importancia por ele atribuida aos Deputados
Estaduais neste processo de acomodagdo de pressdes, Beisiegel adverte para a
inadequagdo da continuidade deste processo, advogando a necessidade da
incorporagdo da planificagdo a8 Administragdo Publica da educacgdo, "como unica
solugdo vidvel aos problemas decorrentes da inadequagdo das intituigoes
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educacionais & nova ordem social emergente”. Transparece claramente a
preocupagdo do autor com a evolugdo do processo, uma vez que no periodo
analisado por ele vinha ocorrendo grande expansdo quantitativa dos gindsios no
Estado de Sdo Paulo: entre 1940 e 1960, as matriculas no ensino médio (ginésios)
tinham aumentado 351%, contra um aumento de apenas 79% na populagao,
‘Beisiegel, 1964: 117). Detalhe particularmente importante refere-se 2., Interior:
conforme salienta Sposito (1982: 5), "a ampliagdo da rede de gindsios nos
municipios adquiriu, de imediato, grande impulso porque a inexisténcia de escolas
secunddrias, publicas e particulares, mobilizava as populagdes, que reivindicavam a
criagdo de gindsio estadual para sua cidade. De outra parte, esta demanda de
estabelecimentos de ensino encontrava repercussdao favordvel na esfera politica
representada, naquele momento, pela lideranga de Adhemar de Barros e seus
seguidores, que consolidavam as suas bases de prestigio eleitoral em todo o
estado”. Ou seja, o processo de expansao dos gindsios no Estado de Sdo Paulo nao
pode ser caracterizado como projeto "elitista”, na medida em que correspondeu a um
intenso relacionamento entre o agente politico privilegiado - o Deputado Estadual, na
visdo de Beisiegel - os chefes politicos locais e as camadas médias que
pressionavam pela ampliagdo das oportunidades de escolarizagao.

A expansdo desta oportunidades foi estudada também na capital do estado, por
Campos e Sposito, com andlises que permitem consideragdes importantes para o
objetivo da tese. Sposito, estudando esta expansdo em periodo semelhante ao
enfocado no estudo de Beisiegel, investiga as relagdes entre a evolugdo da escola
publica e do processo politico, e encontra elementos de afirmagdo da existéncia de
movimentos sociais relevantes para determinagao da politica educacional. Segundo
Sposito, entre 1940 e 1960, as manifestagdes populares foram importantes na
periferia urbana, tendo-se utilizado do canal propiciado pelas Sociedades Amigos de
Bairro - SAB, e levando ndo sé a criagao do ensino municipal, como a expansao dos
gindsios estaduais noturnos e & instalagdo de unidades de 2o0. ciclo e de curso
normal. Sposito v&, no surgimento e na evolugdo deste movimentos, o0 apoio claro de
Janio Quadros, em um quadro de populismo, e no qual a participagdo popular nas
SAB era intensa e crescente, evoluindo inclusive para reivindicagdes adicionais e até
para o custeio de escolas por parte da comunidade interessada. A ambiguidade
populista, na visdo da autora, foi interrompida pelo autoritarismo pés 64, que
afastou a participagdo popular e a educagdo do processo reivindicatério, levando a
desmobilizagdo dos movimentos e & cooptacdo das SAB. Este processo, no entanto,
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é entendido por Sposito como "marco importante na correlagdo de forgas, que apés
projetos sociais divergentes quanto ao processo de expansao do ensino. De algum
modo, as aspiragdes de setores mais heterogéneos da sociedade foram capazes de
interferir na agédo politica do Estado e mudar sua orientagéo... o sentido da presencga
popular é mais abrangente, exprimindo-se nas tentativas de realizagdo da igualdade
de direitos a educagao” (Sposito, 1982: 297). Ou seja, tran- parece a visdo de que a
politica educacicnal é de certa forma moldada pelas pressdes da demanda popular,
mesmo que aparentemente as formas de pressdo ndo sejam muito claras. A mesma
visdo de que existe uma pressao popular é defendida por Campos, em seu trabalho
sobre a escolarizagdo nas zonas periféricas da cidade de Sao Paulo. Segundo a
autora, a entrevista com os moradores mostra uma visado critica da escola, que estd
ligada & experiéncia acumulada de mobilizagdo e conflito com a escola em si, e com
o Estado. Em sua opinido, as respostas do Estado as reivindicagdes de acesso a
instrugdo variam com o contexto, estando hoje presentes na escola "ndo sé os sinais
da aspiragdo popular por educagdo, como também os reflexos de uma vontade
antagfnica que visa impedir a abertura de oportunidades escolares para além de um
grupo social restrito, e ainda as marcas que as diversas reformas oficiais imprimiram
ao sistema publico de ensino, tentando responder as pressdes contraditérias de
sempre” (Campos, 1985: 89).

Se estes estudos apontaram claramente a interfer8ncia de movimentos sociais
urbanos nas politicas educacionais, o que é possivel afirmar sobre a ocorréncia de
movimentos semelhantes entre a populagdo rural? A anélise da extensa bibliografia
selecionada para a tese mostra que, a este respeito, hd poucas citagdes, que nao
permitem a configuragdo de nenhum quadro representativo de um processo de
pressdo organizada. No entanto, algumas observagdes sdo importantes. Inicialmente,
deve-se considerar, com Tedesco (1985: 41), que a expressdo da demanda pobular
depende da existéncia de canais efetivos, da "disponibilidade de espagos sociais e
institucionais”. Dadas as condigcdoes do processo politico brasileiro e o relativo
isolamento que caracteriza a populacdo rural, torna-se muito dificil a canalizagao
eficiente das eventuais demandas. Paralelamente, dada a dispersdo desta populagdo
e seu elevado grau de mobilidade, a sua organizagdo coletiva para expressdo de
interesses torna-se operacionalmente complexa. Por outro lado, a formalizagao dos
interesses dos trabalhadores rurais por meio de 6rgdos representativos é
relativamente nova no Brasil; a sindicalizagdo rural foi regulamentada em 1962, o
Estatuto do Trabalhador Rural e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
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Agricultura foram criados em 1963. E finalmente, no caso especifico do Estado de
sdo Paulo, as grandes transformacgdes da oferta de ensino para a populagédo rural -
entre 1970 a 1990 - ocorreram quando j4 estava avangado o processo de
modernizagao agricola, de transformagdo das relagdes de trabalho, com reducao
acentuada da populagao.

Mesmo a mobilizagado politica dos trabalhadores rurais no Estado de Sao Paulo, no
perfodo de modernizagdo agricola, mostra que as demandas por educagdo néo
estavam expressas claramente nas reivindicag6es. Barriguelli, analisando material de
imprensa sobre as lutas travadas no campo paulista entre 1870 e 1956, mostra que
é baixissima a incidéncia de reivindicagdes educacionais nestes movimentos.
Tomando-se uma subamostra do seu levantamento de 600 matérias publicadas -
cerca de 300 matérias entre 1946 e 1956 - observa-se que a educagdo estava
presente em apenas 10%.e normalmente em grau de importdncia inferior aquela
atribuida as reivindicagdes trabalhistas (Barriguelli, 1981: Tomo Il). Analisando-se os
dados de Medeiros, sobre as greves ocorridas no campo paulista no periodo entre
1949 e 1963, observa-se que as 64 greves registradas por ela foram motivadas por
disputas trabalhistas, com apenas duas excegodes: uma greve de 1953 ocorreu por
protesto contra a pulverizagdo dos cafezais e outra greve em 1954 ocorreu por
motivos ligados as condigdes de vida (alimentagdo e aluguel) (Medeiros, 1989: 19).
Torna-se claro, portanto, que as demandas por educagdo ndo tém sido expressas
diretamente por intermédio de movimentos organizados, que tém se concentrado nas
discussdes trabalhistas e, de forma mais abrangente, na questdo da terra. Neste
sentido, o foco principal dos movimentos sociais dos trabalhadores rurais brasileiros
estd bem resumido por Grzybowsky (1986: 943). Segundo o autor, existem no
campo brasileiro quatro grandes movimentos sociais: 0 movimento pela terra, feito
por posseiros, pela populagdo atingida pelas inundagoes das barragens e pelos
indios; o movimento contra formas de exploragdo e assalariamento, dentre os quais
podem ser incluidos os movimentos do campo paulista, referidos quando da
discussdo anterior das greves; o movimento contra a subordinagdo do trabalho ao
capital agro-industrial, feito por camponeses e pequenos produtores; e uma luta a
seu ver "embriondria”, feita pelas mulheres rurais, em torno da Previdéncia Social no
campo e das condigoes de vida nos assentamentos da reforma agréria.
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Finalmente, é importante analisar as visdes sobre a participagdo de agentes internos
ao sistema educacio'nal, bem como de técnicos e especialistas em educagdo. Neste
sentido, Barreto (1992: 228) lembra que os professores e o0 setor técnico-
burocrdtico "tém se constituido em importantes portadores dos anseios da
populagdo” pela melhoria do ensino, para 0o qual concorre positivamente a sua
influéncia sobre a legislagd ) respectiva. A mesma situagdo era vislumbrada por
Beisiegel (1964), na medida em que detectava a necessidade de uma maior
especializagdo na Administragcdo Publica da Educagdo, & medida em que ocorria o
processo de desenvolvimento social e econdmico do Estado de Sao Paulo,
especializagdo que incluiria naturalmente uma melhor formagado de quadros e uma
maior necessidade de controle sobre todo o processo.
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6. OFERTA DE ENSINO NA ZONA RURAL DE SAO PAULO - AS ESCOLAS
ISOLADAS

No Estado de Sao Paulo, a evolugdo da legislagdo e das acgdes educacionais
acompanhou, "0 que cabia, as decisdes nacionais, mas apresentou especificidades
importantes.

O primeiro fato relevante, analisado na tese de Antunha (1967) e explorado também
por Costa (1983) refere-se as reformas da década de 20 e & questdo, anterior, das
chamadas escolas isoladas. Segundo Costa, na zona rural do inicio do século, os
maiores problemas estavam ligados ao provimento de escolas isoladas e & sua
frequéncia. A Lei 1979, de 19/12/1917, procurou reclassificar as escolas isoladas,
definindo trés grupos: as urbanas, com 4 anos de estudos; as distritais, com 3 anos
de estudo e as rurais, com 2 anos. Tornava-se claro, desde ai, uma diferenciagdo de
importéncia entre o0 "mundo”™ urbano e o "mundo” rural, incluindo-se ainda a
subdivisdo do urbano entre "urbano™ e "distrital”, como transi¢cdo entre o urbano e o
rural. Procurando tragar o movimento de oferta de escolas frente & economia
agricola, a autora faz uma relagdo entre a expansdo do café e a oferta de escolas:
segundo ela, a maior parte das escolas do Vale do Paraiba surgiu no inicio de 1890 a
1899, enquanto a maior parte das escolas das regides Nordeste e Alta Paulista
surgiu apés, entre 1910 e 1919, seguindo, portanto, o movimento fisico do café.
Finalizando, a autora enfatiza que a grande dificuldade do ensino "ndo urbano” era a
localizagdo das escolas frente a localizagdo da populagéo, ao lado do provimento dos
professores: segundo ela, no final do século XIX, um tergco dos professores de
escolas isoladas estava "sob licenga" e, em 1927, s6 38% das escolas isoladas
tinham professores (p. 107).

E desta época (1920) a chamada reforma "Sampaio Déria". Segundo Azanha
(1984), a falta de recursos fez com que Sampaio Déria propusesse uma mudanca
radical na oferta de ensino: reducdo dos estudos de quatro para dois anos no
primério, acompanhado do aumento da idade de entrada no sistema de 7 para 9
anos. A proposta visava, segundo o seu autor, ampliar as possibilidades-de acesso a
escola, evitando o que ele chamava de "heresia democrética”, traduzida pela
injustiga nas condigdes reais de acesso a escola.
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Beisiegel (1974: 9) v8, nesta e em outras proposi¢cdes, o recurso a solugdes de
"emergéncia” que acabaram tornando-se comuns no Estado de Sdo Paulo: ao mesmo
tempo em que o Governo determinava medidas coercitivas para que ocorresse maior
procura escolar, ia também gradualmente dotando o ensino primério de mecanismos
de pronta reagédo & expansdo desta procura maior.

Na fase apés a Il Guerra Murdial ocorreram definigdes importantes a respeito da
oferta de escolas para a populagdo rural (1). O decreto 17.698, de 26/11/1947,
consolidou as leis de ensino e definiu as categorias de escolas primérias para o
Estado de Sado Paulo (art. 178) em: escolas isoladas, grupos escolares, cursos
primdrios anexos as escolas normais, cursos populares noturnos e escolas
experimentais. Quantitativamente, as escolas isoladas, conforme j& comentado,
continuavam a constituir-se na oferta principal para a populagdo rural. Esta
consolidagdo das leis do ensino paulista é muito detalhada e incluiu definigbes
importantes para as andlises pretendidas. Inicialmente, os artigos 183 e 184
definiram as condi¢des de criagdo e funcionamento das escolas isoladas. O artigo
183 condicionou a localizagdo da escola isolada a uma proposta oficial (de
Departamento de Educacdo), desde que considerados os "dados do recenseamento
escolar, as investigagdes locais levadas a efeito pelas autoridades de ensino e as
vantagens e possibilidades de instalagcdo e permanéncia do professor”. O artigo 184,
por sua vez, definiu que é " indispensdvel a existdncia de pelo menos quarenta
criangas em condigdes de matricula dentro de uma érea de dois quildmetros de raio”,
estabelecendo ainda que, "por trés meses consecutivos deve-se verificar a matricula
minima de 30 criangas e uma frequéncia minima de 24 criangas, condigdes as quais,
se ndo atendidas, impedem a continuagdo da escola". Estas condigbes restritivas -
que mostram a dificuldade de instalagcdo de escolas em &reas rarefeitas - foram
suavizadas pela Lei 3306 (27/12/1955), que manteve o nimero minimo de 40
criangas para as escolas isoladas das sedes dos municipios e reduziu a exigéncia
para 30 criangas no caso de escolas de distritos e dreas rurais; adicionalmente, esta
lei aceitou a frequéncia minima de 15 alunos para trés meses consecutivos (ou trés
visitas do inspetor), nos casos em que a escola fosse a Unica escola estadual em um
raio de 2 quildmetros.

(1) As descrigdes que se seguem baseiam-se em grande parte no trabalho "Alguns subsidios legais sobre a escola
publica rural de 10. grau, do Estado de S#éo Paulo™, feito por Menegueti, E.O., Spedari, Ivete L.C.; Castro, Luiza
A.: Costa, Maria Nicia P.C.; e Toledo, Sandra M.B., apresentado no Férum de Educacéo do Estado de Séo Paulo,
em 1984 (mimeo)
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As determinagdes citadas da consolidagcdo das leis de ensino, bem como as
alteragdes feitas em 1955, mostram a preocupagdo do Estado em definir limites
minimos de matricula e frequéncia, que tém relacdo com os custos médios de
instalagdo e manutengdo da escola isolada. As alteragdes de 1955, neste sentido,
sinalizam uma mudanga significativa, na medida em qur introduziram implicitamente
a aceitacdo de peculiaridades do ensino na zona rural, as quais, em fungdo do
trabalho sazonal agricola, alteram a frequéncia & escola em algumas épocas do ano.
Na realidade - conforme se verd mais adiante - as alteracées de 1955 jé
prenunciavam a criacdo de uma escola especial - de "emergéncia”, feita em 1957 -
que passou a cristalizar um novo tipo de oferta escolar no Estado de Sao Paulo,

adaptado as variagdes espaciais e sazonais da demanda escolar nas zonas rurais.

A consolidagdo das leis do ensino, no seu artigo 189, voltou ainda a tratar do
problema das distadncias de influéncia da escola isolada: no inciso 4, além da
exigéncia de 40 alunos em idade de 7 a 14 anos, admitiu a instalagdo de escola
isolada desde que "haja possibilidade de um servigo regular de transporte diério,
gratuito, ou por pre¢go muito médico”. Adicionalmente, no seu artigo 191, o decreto
definiu que a instalagdo das escolas isoladas teria preferéncia nos locais em que "as
municipalidades ou os particulares interessados se comprometam a doar terreno e
prédio, a abrir e conservar estradas que tornem a escola facilmente acessivel aos
alunos e a liguem ao centro urbano mais préximo, e organizar e custear o servigo de
transporte escolar”. Trata-se, portanto, das nogdes de acessibilidade fisica e de 4rea
de influéncia da escola com o auxilio do transporte, e que caracterizam as definigoes
de planejamento regional de educagao rural (Hallak, 1977; lzquierdo, 1988), embora
s6 viessem a ser adotados na pritica da Secretaria de Educagdo quarenta anos
depois, com o projeto dos agrupamentos de escolas rurais.

Esta consolidagdo trata ainda - entre outros - de quatro aspectos. Em primeiro lugar,
da melhoria das condigdes do professor da escola isolada. De fato, o artigo 192
definiu que as escolas da zona rural "irdo tendo instalagdao que as tornem mais
adequadas a seus fins e que, ao mesmo tempo, favoreca a estabilidade do professor,
pelas condigdes materiais e morais de conforto™. O artigo definiu ainda que para
atingir este objetivos as escolas rurais "tomardo gradualmente o tipo de granja
escolar” tendo esta granja "edificio com salas de aula, e os aposentos necessérios a
residéncia do professor”. Estas providéncias deveriam ser tomadas, no entanto, "na
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medida das possibilidades econbémicas do Estado e das facilidades oferecidas pelos
municipios ou pelos particulares™, o que limitava claramente a sua viabilizagao.
Trata-se, portanto, da idéia de fixagdo do professor no préprio local da escola, o que
estd ligado evidentemente as dificuldades de transporte didrio entre a cidade e a
escola rural. Trata-se, igualmente, da idéia de conexdo da escola com a realidade
rural, por meio de sua transformagdo em "-ranja”. Esta transformagao esté ligada,
por sua vez, a visdao do papel da escola rural, que estd expressa no artigo 194: "o
desenvolvimento dos programas de escolas isoladas rurais, essencialmente prético e
encaminhado no sentido de fixar o individuo no meio em que vive, serd adaptado as
necessidades e conveniéncias locais... nas granjas escolares, o professor...
organizard trabalhos prédticos de cultura, criacdo, pesca, indistrias rudimentares e
outras atividades rurais...". Dentro da tradicdo do "ruralismo pedagdgico” (Werebe,
1963; Zago, 1980; Paiva, 1987) a escol vista n omo_instrumen

fixacdo do homem rural ao campo. Adicionalmente, deve-se citar a definicao do
artigo 180, determinando a classificagdo das escolas isoladas em “"masculinas,

femininas ou mistas”, e o artigo 181, que atribuiu a regéncia das escolas isoladas
masculinas a professores, a das escolas femininas a professoras e a das escolas
mistas a professores e professoras. Esta diferenciagdo por sexo dos alunos,
conforme se verificard mais adiante, foi negada na pratica da educagao rural, uma
vez que ndo hé discriminagdo por sexo entre os alunos rurais (Vasconcellos, 1985 e
Psacharopoulos e Arraiaga, 1990).

Finalmente, é importante salientar o que dispde o decreto a respeito da oferta de
séries para a populagdo rural. De fato, o artigo 193 da consolidagdo das leis do
ensino paulista determinou que o curso das escolas isoladas "é de trés anos". Esta
determinacéao foi alterada pelo decreto 35.667 (07/10/1959), que determinou que o
curso da escolas isoladas seria de trés ou quatro anos, mas condicionando a abertura
do quarto ano a existéncia de uma segunda unidade escolar no local. Posteriormente,
a lei 6.984, de 10/09/1962, determinou que a instalacdo deste quarto ano dar-se-ia
sempre que houvesse escolas isoladas distantes entre si até dois quildmetros
(instalacao feita apenas em uma delas).

Apés a edicdo desta consolidagdo das leis do ensino paulista, as modificagoes mais

importantes ocorrem no final da década de 50, conforme citado acima, por meio das
alteragdes feitas aquela consolidagao.
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A primeira modificag&o importante refere-se  lei 3783, de 05/02/1957, que criou as
escolas de emergéncia, em complemento aos cinco tipos de escolas priméarias
definidas na consolidagdo de 1947. A partir desta data, portanto, passam a coexistir
os dois tipos bésicos de escola rural no Estado de Sdo Paulo - isolada e de
emergéncia - padrdo que sé seria alterado (suavemente) pela criacdo das UEAC em
1981 e radicalmente pelo prorrama de agrupamento de escolas rurais de 1989. A lei
das escolas de emergéncia determinou, em seu artigo 20., pardgrafo 10., que as
escolas de emergéncia seriam localizadas "em lugares de acesso e condigdes de
permanéncia de professor particularmente dificeis” e "onde a matricula ndo alcancar
os minimos regulamentares ou for duvidosa a possibilidade de permanéncia desses
minimos ou as instalagdes oferecidas ndo reunirem os requisitos desses minimos
regulamentares”. Trata-se, portanto, de requisitos mais flexiveis que aqueles
determinados para as escolas isoladas na consolidagdo de 1947, flexibilidade esta
ligada as dificuldades de manter nimero minimo de matriculas e frequéncia regular
elevada na zona rural. Conforme comentado, estas regras mais flexiveis j& haviam
sido admitidas na legislagdo por meio da lei 3306 (27/12/1955), que reduzira a
matricula e a frequéncia minima para escolas rurais. Adicionalmente, fica claro o
cardter precério desta instalagdo, na medida em que o artigo 50. permite a
suspensdo da escola de emergéncia "a qualquer tempo”, pela Secretaria da
Educacédo.

A lei 3783 das escolas de emergéncia foi seguida por outro texto legal - a lei 5822,
de 16/08/1960 - que definiu requisitos adicionais para as condi¢gdes de instalagdo
das escolas de emergéncia: "as escolas de emergéncia s6 serdo instaladas na zona
rural, em lugares de acesso manifestadamente dificil e onde a populagdo escolar ndo
ofereca condigées de estabilidade, tudo mediante prévia comprovagao, feita em
processo suficientemente instruido pela respectiva Delegacia de Ensino”.
Adicionalmente, a lei restringiu a criagdo de escolas de emergéncia & matricula inicial
de 15 alunos. Logo apés, o decreto 37.575, de 28/11/1960, regulamentou a lei
5822, definindo como se entendiam os conceitos daquela lei: "zona rural™ (aquela
localizada fora das "linhas perimétricas das zonas urbanas”); "acesso dificil” (dreas
que ndo dispdem de meios regulares e continuos de transporte) e "populagdo sem
estabilidade”™ (populacdo escolar que ndo apresentar frequéncia média de 20 alunos
por classe). Adicionalmente, o decreto estabeleceu um numero minimo de 15
matriculas para a instalagdo da escola e um indice de frequéncia de 12 alunos para a
sua manutengao (artigo 40.).

101



Ha ainda outras determinagdes que sdo relevantes para as andlises. Em primeiro
lugar, o apoio administrativo & escola multisseriada. Em 1976, por meio do decreto
7709, de 18/03, ficou estabelecido que a escola isolada mantendo apenas uma
classe e atendendo uma ou mais séries (sem ultrapassar a 4a. série), deveria contar
apenas com o respectivo docente, ou seja, nao teria apoio administrativo. O mesmo
documento atiibuiu as chamadas escolas "agrupadas” - que possuem 4 a 7 classes,
sem ultrapassar a 6a. série - um escriturdrio e um servente como apoio
administrativo e funcional. Esta determinagao deixou grande parte da oferta direta na
zona rural - as escolas isoladas multisseriadas - aos cuidados exclusivos do

professor, que deveria desempenhar tarefas adicionais aquelas relativas ao ensino.

Como resumo desta fase legal da oferta de escola para a populacéo rural, pode-se
afirmar:

- A oferta de pés guerra (1947) concentrou-se nas escolas isoladas de 3 séries
apenas, cuja instalaga@o requeria matricula minima de 40 criangas dentro de um raio
de 2 quildometros, sendo que ndo se poderia constatar matricula inferior a 30
criangas por trés meses consecutivos, nem frequéncia inferior a 24 criangas nestes
meses; adicionalmente, deu-se preferéncia a instalagdo em locais com oferta de
terrenos e prédios, além de estradas e meios de transporte; a escola isolada, dentro
das possibilidades econfmicas, deveria ter local de moradia para o professor e
deveria transformar-se em "granja", com trabalhos adaptados as peculiaridades
locais, para fixagdo do homem "ao seu meio"; finalmente, as escolas isoladas
foram classificadas segundo o sexo dos alunos, sendo que a regéncia era entregue
a professor, a professora ou a ambos, conforme a escola fosse "masculina,
feminina ou mista”. O professor era efetivo.

- A partir de 1955 - e especialmente de 1957 -a oferta sofreu transformacgdes
importantes, consolidando-se um novo padrdao. Em 1957 foram criadas as escolas
de emergéncia, que requeriam nuimero menor de matriculas e frequéncia média
inferior & das escolas isoladas definidas em 1947, e que tinham cardter mais
precério, podendo ser extintas a qualquer tempo (o professor era temporario).
Adicionalmente, definiu-se a matricula minima de 15 alunos para a sua instalagao.
Finalmente, admitiu-se a possibilidade de criagdo da quarta série em escolas rurais,

dentro de certas condigdes.

102



- Como resultado desta legislagées, o Estado de Sdo Paulo, a partir do final da
década de 60, passou a contar com uma oferta direta de escolas nas zonas rurais
formada por dois tipos de estabelecimento: a escola isolada, com matricula minima
de 40 alunos (ou 25 posteriormente) e a escola de emergéncia, com matricula
minima de 15 alunos (1). O padrao béasico de oferta de ensino restring’u-se a trés
séries, podendo-se instalar uma quarta série em condigées especiais, da existéncia
de mais de uma unidade de ensino em um raio de 2 quildmetros. Consolidou-se,

rtanto, um padrdo de oferta limitada, que permaneceria inalterado até o final da
década de 80 - por trinta anos, portanto - apesar da legislagdo nacional,
especialmente a lei 5672/71, determinar a escolarizagdo minima de 8 anos.

A sequéncia das determinagdes principais estd disposta também no Quadro 3 a
seguir, para facilidade de compreensao e analise.

(1) Beisiegel (1974: 10) v8 o sistema como "flexivel™: "para as regides rurais, com a dispersdo da populagéo, é
diffcil juntar nimero suficiente... a legislagdo prevé as escolas isoladas multisseriadas, e as escolas de
emergéncia, que podem surgir e desaparecer”.
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QUADRO 3
LEGISLAGAD PAULISTA SOBRE ENSINO RURAL -OFERTA DE ENSINO ENTRE 1947 E 1980

1947: Dec. 17.698, 1955: Lei 3306 1957: Lei 3783 1959: Dec. 35.667 1960: Lei 15.822 1962: Lei 6984
de 26/11 Dec. 37.575
Consolidagdo das Reduz Exigéncia Cria Escolas Admite Criagdo de Limita Escola de Define Instala-
Leis do Ensino para 30 Alunos de Emergéncia Quarta Série em Emergéncia a um ¢do de Quarta
nas Escolas Iso- Certas Condigdes Mfnimo de 15 Alunos Série na Zona
ladas de Zonas e Define Condicdes Rural
Rurais de Instalacao

Defini¢do da Escola
Isolada, com M{nimo
de 40 Alunos e

3 Séries
preferéncia de Ins- 1976: Dec. 7709 1978: Res. 102 1981: Portaria
talacdo em Locais Tnteros
de Fécil Acesso
Escolas unidocen- Escolas Agrupa- Escola Isolada po-
Desejabil idade tes terdao apenas das de D?“*fcil de se Aberta com
de Moradia pa- o professor e Acesso Podem 25 Alunos e Esco-
ra o Professor escolas agrupa- Abrir 7a. Série la de Emergéncia
das terao apoio com 15 Alunos
administrativo

Criagdo da "Escola-
Granja“, para Fixa-
¢do do Homem ao

Campo

Divisdo da Escola
por Sexo dos Alunos
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A tabela 12 resume os dados disponiveis sobre a oferta de escolas rurais no periodo
de 1925-1978.

TABELA 12 - ESTADO DE SAO PAULO: OFERTA DE ESCOLAS 1SOLADAS NA ZONA RURAL, REDE ESTADUAL (ENSINO PRIMAR1O)

ANO | ESCOLAS RURAIS | OBSERVAGAOD | FONTE
|  150LADAS | |

1925 | 1.020 | Escolas em todo o Estado | Mensagem do Governador Armando Salles Oliveira, 9-7 - 1937

1930 | 2.218 | [

1933 | 2.62 | |

1936 | 3.207 | |

1951 |  5.885 | |

1952 | 7.618 | Escolas em todo o Estado | Mensagem do Governador Paulo Nogueira Garcez, 13-3 - 1953.
| 6.519 | Escolas no Interior |

1953 | 8.229 | Escolas em todo o Estado | Mensagem do Governador Paulo Nogueira Garcez, 13-3 - 1953.
| 7.042 | Escolas no Interior |

1957 | 7.015 | Escolas no Interior | Mensagem do Governador Jénio Quadros, 14-3 - 1958.
| | 536 sdo de Emergéncia |

1962 | 10.937 | Escolas em todo o Estado | Sinopse Estatfstica do Ensino do Estado de Sdo Paulo.

1966 |  14.042 | Escolas em todo o Estado | Mensagem do Governador Abreu Sodré, 14-3 - 1967.
| 12.395 | Escolas no Interior |

1970 | 14.886 | Escolas em todo o Estado | Sinopse Estatfstica do Ensino do Estado de Sdo Paulo.
| 12.87 | Escolas no Interior |

1971 | 15.064 | Escolas em todo o Estado | Mensagem do Governador Laudo Natel, 31-3 - 1972,

1972 | 14.042 | Escolas em todo o Estado | SEP, Departamento Estatistica, “Ensino de 1o. Grau (la. @
| 13.618 | Escolas no Interior | 4a. série) - 1972.

1976 | 12.518 | Escolas no Interior | SE, Levantamento de Dados Educacionais

1977 | 12.264 | Escolas no Interior | SE, Levantamento de Dados Educacionais

1978 |  11.691 | Escolas no Interior | SE, Levantamento de Dados Educacionais

...............................................................................................................

105



Pode-se observar que no inicio da década de 30, havia 2.218 escolas rurais no
Estado de S&o Paulo, valor que subiu para 5.885 em 1951 e para 8.229 em 1953.

Em 1957, quando foram criadas por lei as escolas de emergéncia, o Estado passou a
contar com 536 delas na rede estadual. A maior oferta de escolas rurais ocorreu em
1971, quando havia 15.064 delas no Estado. A partir daf, o nimero comegou a
diminuir, atingindo o valor de 11.691 escolas rurais no interior em 1978
(correspondentes a cerca de 13.700 em todo o Estado) (Tabela 13).

TABELA 13 - ESTADO DE SAO PAULO: EVOLUGKO DE HABITANTES, ESCOLAS E
MATRICULAS NA ZONA RURAL, 1940 A 1970.

..............................................................................................

ANO HABITANTES ESCOLAS HAB/ MATRICULAS MATRIC/ KM2/ MATRIC./

(4)) RURAIS ESCOLA (5 HAB. ESCOLA ESCOLA
ISOLADAS ()]

1940  4.012.205 3.207 (2) 1.251 159.244 0,040 w1 49,7

1950 4.330.212 5.885 (3) 736 216.899 0,050 42,0 36,9

1960 4.827.417 10.937 (4) 441 324.122 0,067 22,6 29,6

1970 3.495.709 14.886 235 424.823 0,121 16,6 28,5

(1) SEADE, 1989, Tabela 2 (4) Refere-se a 1962 (Tabela - Anterior)

(2) Refere-se a 1936 (Tabela - Anterior) (5) Demartini, 1980: 118, Quadro IV

(3) Refere-se a 1951 (Tabela - Anterior) (6) Area do Estado é de 247.346 km2

Pode-se verificar que a populagdo rural cresceu até 1960, para depois declinar,
enquanto a oferta de escolas na zona rural cr m r

Consequentemente, o nimero de habitantes por escola passou de 1.251 em 1940
para 235 em 1970. As matriculas também crescerem no periodo, fazendo com que
a taxa de escolarizagpdo passasse de 0,04 matriculas por habitante em 1940 para
0,121 matriculas por habitantes em 1970. E importante salientar que os dados
referem-se a todo o estado (e ndo apenas ao interior). Por outro lado, observa-se que
em 1940 havia uma escola rural para cada 77 km2, valor que reduziu-se para uma
escola para cada 17 km2 em 1970. Os dados mostram, portanto, que houve um

aumento claro_da_oferta fisica de escolas no periodo, aumento este superior ao
aumento das matriculas, fazendo cair o nimero médio de alunos por escola e,
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conforme comentado, a érea de abrangéncia de cada escola, o que diminuiu a
distdncia média entre casa e escola. E impoitante lembrar, no entanto, que este
aumento de escolarizagdo - embora real - ndo conseguiu, conforme salientou
Beisiegel (1964: 114), "eliminar a situacdo de baixo atendimento escolar que as
caracterizavam (as dreas rurais)"; o autor lembra que em 1960, enquanto 6,8% da
populagao rural estava matriculada, nas cidades este valor era de 12,7%.

A distribuicdo da oferta de escolas por regido do Estado de Sdo Paulo é importante

para verificar seu nivel de homogeneizagdo frente as dimensdes da populagao rural
(Tabela 14).

TABELA 14 - ESTADO DE SAO PAULO - COORDENADORIA DE ENSINO DO INTERIOR - DISTRIBUIGKD
DE ESCOLAS RURAIS DE 10. GRAU, POPULAGAD E MATRICULAS POR DRE - 1980.

---------------------------------------------------------------------------------------------

DRE | ESCOLAS | POPULACAD RURAL | HAB/ESCOLA | AREA (KM2) | KM2/ESCOLA | HAB/KM2 |

| M | (2 | | @ | | |

Litoral | 109 | 29.913 | 27 | 4361 | 40,0 | 69 |
Vale Parafba | 844 | 148.229 | 176 | 1%.189 (3)| 168 | 9,2 |
Sorocaba | 2.079 | 416.272 | 200 | 40.691 | 19,6 | 10,2 |
Campinas | 1.866 | 531.761 | 285 | 26915 | %4 | 19,8 |
Ribeirdio Preto | 1.155 | 281.457 | 244 | 39.0s3 | 338 | 7.2 |
Bauru | 77 | 137.457 | w7 | %.132 | =208 | 85 |
S.J.Rio Preto | 1.193 | 291.661 | 244 | 5.3%2 | 21,2 | 11,5 |
Aragatuba | 616 | 125.213 | 203 | B2t | 299 | 70 |
Pres.Prudente | 1.165 | 222.096 | ™ | 23588 | 20,2 | 9.4 |
Marflia | 1.062 | 197.286 | 186 | 18616 | 17,5 | 10,6 |
Vale do Ribeira | 457 | 57.844 | 127 | 12.100 | 265 | 4,8 |
TOTAL 11.318 | 2.439.243 | 216 | 239.395 | 21,2 | 10,2 |

(1) Secretaria do Estado da Educagdo, Levantamento de Dados Educacionais, 1980, Tab. E50;
inclui escolas isoladas.

(2) 1BGE, Dados Distritais do Estado de Séo Paulo, 1980.

(3) SEADE, Perfil Municipal, 1989 - A &rea do SEADE inclui a regido de Governo de
Caraguatatuba que em 1980, ndo fazia parte do Vale do Parafba; sua érea foi
retirada, portanto, do total do SEADE e transferido na tabela para a DRE do Litoral.
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Pode-se observar que a oferta de escolas na zona rural paulista levava a uma

disponibilidade de uma escola para cada 216 habitantes, a uma taxa de
21,2km2/escola.

O valor mais alto era verificado no Litoral (40,0 km2/escola) fato explicado pelas
raracteristicas geogréaficas da regido - uma faixa estreita entre 0 mar e 3 Serra do
Mar, com grande participacdo Je dreas urbanas na édrea total e consequentemente
um numero reduzido de escolas rurais.

Nas demais regides, as taxas variavam de um minimo de 14,4 km2/escola
(Campinas) a um méximo de 33,8km2/escola (Ribeirdo Preto). Estas taxas refletem
as distancias tedricas que precisam ser percorridas pelos alunos: assumindo-se, para
a facilidade de raciocinio, que a populagdo seja distribuida uniformemente pelo
territério, a taxa de oferta fisica de escolas em 1980 em Campinas
(14,4km2/escolas) corresponde a distdncia méxima casa-escola de 2,68km e a taxa
de Ribeirdo Preto (33,8 km2/escola) corresponde a uma distdncia méxima casa-
escola de 4,1km (1). Como a populagdo ndo é distribuida uniformemente, estes
valores variam muito na prética, havendo muitos casos de distancias casa-escola
muito superiores aquelas que podem ser percorridas 3 pé.

Uma separagdo importante refere-se a8 oferta das quatro ultimas séries do P . grau
(52. a 8. série) (Tabela 15).

(1) O valor corresponde & metade da disgonal do quadrado que representa - idealmente - a érea de infludncia
da escola; trate-se, evidentemente, de uma simplificacdo, sujeita 8 desvios com relagdo aos casos reais.
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TABELA 15: ESTADO DE SAD PAULO (CE1) - OFERTA DE ESCOLAS COMPLETAS
DE 1°. GRAU NA ZONA RURAL, 1980 (REDE ESTADUAL)

D.R.E. | ESCOLAS DE |  ALUNOS DE |
| 10. GRAU | 5%. A 83. SERIE |

Litoral | 2 | - |
I | |
Vale do Parafba | 27 | 989 |
I I I
Sorocaba | 39 [ 1.862 |
I I I
Campinas | 69 [ 3.515 |
I | |
Ribeirdo Preto | 18 | 1.715 |
I I I
Bauru | N | 400 |
I | |
S.J.Rio Preto | 29 | 1.490 |
| I I
Aracatuba | 13 | 1.124 |
I [ I
Pres.Prudente | 46 | 2.711 |
I I |
Marflia | 2 | 1.154 |
| I I
Vale do Ribeira | 12 | 633 |
TOTAL CEI | 290 | 15.593 [

FONTE: Sec. Educag@o, Anuirio Estatfstico, 1980.

Pode-se ver que havia _apenas 290 escolas de 10. grau completo na zona rural,
abrigando 15.593 alunos entre 5a. e 8a. séries. A maior oferta ocorria nas DRE de

Campinas e Presidente Prudente, que também tinham o maior nimero de alunos. O
total de alunos da 5a. & 8a. série correspondia a 6% do numero matriculado da 1a. a
4a. série.
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Este padrdo de oferta de ensino, que vigorou por cerca de 30 anos, veio a modificar-
se em 1981, com a criagdo das UEAC - Unidades de Ensino de Agdo Comunitaria.
As UEAC foram criadas como escolas estaduais de 10. grau, de emergéncia, pelo
decreto 18.203, de 09/12/1981. Segundo Branddo (1986: 143), a UEAC traz a
proposta de "vincular o professor & escola e, através dela, a escola & comunidade.
Trata-se de substituir o professor rural qu: vai (sic) diretamente a escola pelo
professor-animador que vive (sic) na comunidade onde a escola estd localizada". Na
proposta da UEAC, o professor mora no local, recebendo saldrio por dois turnos de
trabalho. De manha, ensina em classe multisseriada e, a tarde, dedica-se a trabalhos
variados, de ensino pré-escolar ou supletivo ou de trabalho comunitério. Os critérios
de localizagao, instalagdo, funcionamento e recrutamento das UEAC foram definidos
na resolugdo no. 246 da Secretaria de Estado da Educagao, de 27/10/1982. Nesta
resolugdo, a UEAC teve sua instalagdo sujeita a existéncia de (a) populagdo estével,
ocupando drea geogréfica rural definida e de dificil acesso; (b) criangas em idade
escolar de acordo com a legislagdo; (c) prédio com instalagoes adequadas ao
desenvolvimento das atividades especiais; (d) possibilidade do professor residir na
escola ou nas proximidades. Todas estas condigdes foram determinadas porque a
UEAC deveria ter uma "programacgao especial, para atender, de forma integrada, as
necessidades da comunidade... mediante a oferta de ensino e de atividades
comunitdrias nas éreas de saude, lazer, trabalho, cidadania, meméria cultural e
outras..." (artigo 1o., paragrafo unico). Visava-se, conforme o texto geral, a
interagdo escola-comunidade, o que seria conseguido pela permanéncia de tempo
integral do professor na escola e por suas agées complementares ao ensino regular.
O nimero de escolas UEAC instaladas pode ser visto na Tabela 16.
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TABELA 16 - ESTADO DE SAO PAULO - ESCOLAS UNIDOCENTES UEAC IMPLANTADAS,
COORDENADORIA DO ENSINO DO INTERIOR

ESCOLA | ESCOLAS
UNIDOCENTE | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 |
| NA X | M % | N X | NA x|

I I I I |
I I | I I
Emergéncia | 2.791 26,0 | 2.731 26,5 | 2.873 28,8 | 2.991 30,5 |
I | I I |
I | I I I

TOTAL | 10.740 100,0 | 10.525 100,0 | 10.001 100,0 | 9.811 100,0 |

.....................................................................................

FONTE: Secretaria de Estado da Educagéo, Anuério Estatistico do Estado de Sdo Paulo,
1984 a 1987

Pode-se observar que o nimero de UEAC é relativamente reduzido, correspondendo,
no méaximo (em 1987) a 7,1% das escolas unidocentes do Estado de Sao Paulo.

As UEAC foram implantadas, em decorréncia destas determinagdes, em vdrias
regides do Estado, mas foi no Vale do Ribeira que elas surgiram em maior nimero:
em 1984, das 355 UEAC instaladas, 199 (56%) estavam no Vale do Ribeira,
estando as demais no Vale do Paraiba (57), Presidente Prudente (41), Sorocaba (35)
e Litoral (23).
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7. REVISAO DA POLITICA EDUCACIONAL EM SAO PAULO: AGRUPAMENTO DAS
ESCOLAS RURAIS E OUTRAS ACOES

AGRUPAMENTO DE ESCOLAS RURAIS

No final da década de 80, o padrdo de oferta de escolas para a populagéo rural
voltou a sofrer uma alteragado significativa. Em 1989 foi editado o decreto 29.499

(de 05/01), que dispde sobre a reestruturagédo e o agrupamento de escolas da zona
rural.

Este decreto provocou alteragdes qualitativas e quantitativas profundas na rede
escolar rural. Segundo o texto legal, as determinagdes consideraram a necessidade
de (a) enriquecer o curriculo, para ampliar as oportunidades educacionais; (b) dar
condigoes de acesso e permanéncia as criangas; (c) racionalizar o trabalho nas
escolas rurais; (d) organizar gradativamente o agrupamento, para promover a
integracdo escola-comunidade e (e) viabilizar a integragdo do ensino regular com a
aprendizagem de nogdes agropecudrias. Em fungéo destas consideragdes, o decreto
determinou que (a) todas as escolas de uma classe deveriam transformar-se em
escolas de emergéncia - EEPGR(E); (b) as escolas assim denominadas poderiam ser
agrupadas em conjunto de 2 a 7 classes, com o nome de Escola Estadual de Primeiro
Grau Rural EEPG(R); (c) as atuais escolas isoladas deveriam transformar-se em
escolas de emergéncia EEPGR(E). Em resumo, o decreto eliminou a convivéncia de
30 anos entre as escolas isoladas e de emergéncia, fazendo com que as primeiras
transformem-se nas segundas e que estas possam ser agrupadas em escolas
maiores. Na prética, o decreto institui um novo modelo bi-polar, agora entre a escola
tradicional de emergéncia (multisseriada) e a nova escola agrupada, com varias
classes e vérios professores. A esta nova escola agrupada sdo inclusive atribufdos
cargos administrativos e de apoio, dependendo do nimero de classes. O decreto
determinou ainda que as unidades agrupadas deveriam desenvolver projetos de
enriquecimento curricular ligados prioritariamente a agropecudria, sem prejuizo das
atividades do quadro curricular; que cada Delegacia de Ensino deveria ter um técnico
em agropecudria para apoiar o trabalho; e que o programa deveria ter implantagédo

gradativa, a partir de 1989, em fungéo das peculiaridades locais.
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O decreto foi em seguida regulamentado pela resolugdo da Secretaria de Educagéo
(no. 28, de 27/11/1989). Esta resolugéo reafirmou critérios de instalagdo de escolas
de emergéncia idénticos aos verificados até entdo: locais de dificil acesso, matricula
minima de 15 alunos e oferta méxima até a 4a. série, em uma sé classe. E definiu os
novos padrbes para as escolas agrupadas, conforme se segue:

- Escolas de 2 a 3 classes, com oferta até a 4a. sériv do 10. grau, localizadas no
mesmo prédio, com minimo de 36 alunos para 2 classes e 54 alunos para 3
classes.

- Escolas de 4 ou mais classes, com oferta até a 6a. série de 10. grau, no mesmo
prédio, com minimo de 80 alunos para 4 classes, e varidvel (conforme legislagao)
para 5 ou mais classes.

A implantagcdo do agrupamento tem sido feita em todo o territério estadual: em
1989, 415 municipios aderiram ao programa (Tabela 17).

TABELA 17 - ESTADO DE SAO PAULO: EVOLUGAD DO NUMERO DE ESCOLAS
UNIDOCENTES E AGRUPADAS , 1986 - 1990.

........................................

ESCOLAS
AID  seessssemsmsmssssscsdssssisass
UNIDOCENTES AGRUPADAS

1986 10.681

1987 10.516

1988 9.653 214
1989 4.550 1.506
1990 3.684 1.526

FONTE: Secretaria de Estado da Educagdo, Levantamento de Dados
Educacionais (1986, 87, 88 e 90) e FDE (1989 e 1990), documentos internos.

Pode-se observar que foi grande a redugdo de escolas unidocentes apés 1988,
quando entrou em vigéncia o decreto do agrupamento. Entre 1988 e 1990
desapareceram 5.969 escolas unidocentes. Paralelamente, o nimero de escolas
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agrupadas aumenta de 214 para 1.526, indicando que cada escola agrupada nova
foi formada, em média, pela eliminagdo de 4,5 escolas unidocentes. E importante
salientar no entanto que parte das alteragbes ocorreu apenas na denominagdo da
escola, uma vez que a transferéncia fisica de alunos de escolas isoladas para escolas
agrupadas atingiu apenas 24% destas (1).

O novo padrdo de oferta pode ser visto na Tabela 18 a seguir.

(1) Martins, Angela Maia, "Algumas Consideragdes sobre a Escola Rural” in Escola Publica Localizada na Zona
Rural: Contribuicio para a sua reestruturacéo, FDE, S&o Paulo, 1992 (mimeo).
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TABELA 18 - ESTADO DE SAD PAULO: OFERTA DE ENSINO NA ZONA RURAL
ANTES E APOS A VIGENCIA DO DECRETO DOS AGRUPAMENTOS

ESCOLAS
TIPO e it
ANTES DEPOIS
DE e eiceceeeeceeeaae
1988 1989 (31/12) 1990(31/12)
ESCOLA NA x NA x NA x
Isoladas 5.665 56,4 0 - 0 -
Emergéncia 3.170 31,6 4.050 64,7 3.340 59,9
U.E.A.C. 818 8,1 500 8,0 344 6,1
Agrupadas 214 2,1 1.506 24,1 1.526 27,4
Outras (1) 176 1,8 203 3,2 368 6,6
TOTAL 10.043 100,0  6.529 100,0 5.578 100,0

...................................................................

(1) Escolas Completas de 1o. e 20. Graus
FONTE: FDE, Documento Interno

Observa-se que em 1988, antes do decreto dos agrupamentos, a maior parte da
oferta de ensino rural era feita por escolas isoladas (56,4%) e de emergéncia
(31,6%). As escolas agrupadas correspondiam a apenas 2,1% do total. No final de
1989, com plena vigéncia do decreto, desapareceram (obrigatoriamente) as escolas
isoladas, aumentando muito o nimero e a participagdo relativa das escolas
agrupadas, que passaram a corresponder a 24,1% do total de oferta de escolas na
zona rural paulista. No final de 1990, com dois anos de vigéncia do decreto, nova
alteragdo havia ocorrido: diminuiu o nimero (e a participagdo) das escolas de
emergéncia (59,9%), diminuiu o nimero (e a participagdao) das UEAC (6,1%) e
aumentou o numero (e a participagdo) das novas escolas agrupadas (27,4% do
total).

O aumento das escolas agrupadas tem dois efeitos relevantes sob a ética deste
estudo. Em primeiro lugar, elas reduzem a ocorréncia de escolas multisseriadas
incidindo, portanto, sobre os fatores internos ao sistema de ensino, que sdo dados
pelo nimero de séries em cada classe e pelo tempo de dedicagdo do professor.
Neste sentido, o projeto de agrupamento reduziu o nimero estadual de escolas
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unidocentes de 9.653 em 1988 para 3.664 em 1990 (redugdo de 62%). Em
segundo lugar, uma parte das escolas agrupadas - as que tém de 4 a 7 classes -
podem oferecer até a 6a. série de ensino na prépria zona rural, o que representa um
aumento da "oferta educacional”, no sentido adotado neste trabalho.

As Tabelas 19 e 20 resumem os dados verificados até 1990.

TABELA 19 - ESTADO DE SAD PAULO - ESCOLAS AGRUPADAS RURAIS POR TIPO E POR COORDEMADORIA DE ENSINO,
1990

..........................................................

COORDENADORIA ~ ======-=ssssessssssssmasssasnmssnmsnnas
2 A 3 CLASSES (1) & A 7 CLASSES (2)

o ki B | .

CEl (Interior) 1.065 337

o~ T -

FONTE: FDE, Dados Internos
(1) Oferecem até a &a. Série
(2) Oferecem até a ba. Série
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TABELA 20 - ESTADO DE Sko PAULO - COORDENADORIA DO ENSINO DO INTERIOR CEl - ESCOLAS AGRUPADAS RURAIS
POR DRE, 1990

...................................
-------------------------

DRE oo
2 A 3 CLASSES (1) & A 7 CLASSES (2) TOTAL
Aragatuba | 30 | 5 | 35
Bauru | 45 | 29 | 7%
Campinas | 539 | 80 | 619
Marflia | 65 | 23 | 88
Pres.Prudente | 41 | 12 | 53
Registro | 115 | 21 | 136
Ribeirdo Preto | 49 | 28 | {4
Santos | 7 | 1 | 18
S.J.Campos | 138 I 34 |
S.J.Rio Preto | 18 | 22 | 40
Sorocaba | 208 | 82 | 290
TOTAL 1.065 337 1.402

FONTE: FDE, Dados Internos
(1) Oferecem até a 4a. Série
(2) Oferecem até a ba. Série

Pode-se observar que no interior (CEl), onde se concentra a pesquisa, surgiram 337
escolas agrupadas de 4 a 7 classes, que podem oferecer até a 6a. série do 10. grau.
Observando-se a sua distribuigdo por DRE, vé-se que o maior nimero foi instalado
em Campinas (80) e Sorocaba (82), regides que possuiam & época 0 maior nimero
total de escolas agrupadas. E importante salientar que, paralelamente, o Estado
definiu um programa de auxilio financeiro aos agrupamentos , por meio do qual o
municipio e a Secretaria da Educagdo programam o agrupamento e dividem os
custos incorridos, normalmente de construgdo/adaptagdo de escolas e de transporte.
Os agrupamentos tém ocorrido também de forma independente do programa paralelo
de auxilio financeiro, o que sugere a sua validagdo por outros setores participantes,
como autoridades locais e grupos e setores comunitdrios. No seu primeiro ano de
vigéncia - 1989 - foram feitos agrupamentos em 415 municipios, correspondendo a
82% dos municipios que possuem escola rural. Um dado importante refere-se a
responsabilidade pelos gastos: dentre 415 municipios, 341 (82%) realizaram o
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agrupamento sem Onus para 0 Governo estadual e 74 municipios (18%) utilizaram
recursos estaduais.

Com a implantagdo dos agrupamentos, comegou a mudar o padrdo de oferta de
ensino para a populagao rural, uma vez que as alteragdes incluiam a possibilidade de
oferta de ensino até a 6a. série na prépria zona rural. Adicionalmente, foi eliminada a
multisseriagdo pois a nova escola "agrupada" teum espaco e professores
individualizados por série. Como consequéncia fisica do agrupamento, passou a
existir um transporte escolar novo, que leva as criangas até a nova escola, uma vez
que a escola que frequentavam deixou de existir. Neste sentido, o redirecionamento
fisico da oferta de escolas comegou a alterar o padrao de deslocamentos da
populagao rural, mudando as suas condigoes efetivas de acesso a escola. Esta nova
politica, portanto, pode ter implicagdes significativas na escolarizagdo final da
populagéo rural. Implica, no entanto, em mudanga da estrutura de funcionamento da
educacdo rural e na definigdo de investimentos elevados, na forma de obras de
construgdo ou adaptagdo de escolas e de organizagdo de sistemas especiais de
transporte, que implicam em negociagoes entre as esferas municipal e estadual.

O Processo Politico-Administrativo dos Agrupamentos

O objetivo deste item é relatar o processo politico-administrativo de decisdo e
incorporagdao dos agrupamentos de escolas rurais. Devido ao programa ser
relativamente novo, ndo hé ainda grande quantidade de informagdes a respeito, o
que se soma a natural incerteza dos grupos e setores envolvidos sobre os resultados
atingidos, bem como sobre o potencial do projeto. Para as anélises do texto, foram
utilizados dados da Fundacdo do Desenvolvimento da Educacgédo - FDE, responséavel
pela definicdo e implantacdo do programa, reportagens de jornais do Interior sobre
agrupamentos de escolas rurais e informagdes especificas sobre quatro municipios:

Itararé, Lengéis Paulista, Piratininga e Porto Feliz.

O processo decisério sobre o conteudo do programa de agrupamentos de escolas
rurais foi reconstruido por meio da anélise de documentos da FDE - responsével pela
programa dentro da SE - bem como por meio de entrevistas informais com alguns
técnicos que tiveram envolvimento direto com a sua implantagdo. O estudo inicial

sobre os agrupamentos comegou formalmente devido a um pedido da SE & FDE para
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que fossem estudadas as condigdes das escolas rurais paulistas. A solicitagéo
baseava-se na constatagdo de cinco problemas principais do ensino rural: a
precariedade material, a terminalidade antecipada, o isolamento pedagégico, a
multisseriagdo, e a necessidade de dupla folha de pagamento de professores
(professores titulares de escolas isoladas eram adidos de escolas urbanas - nas quais
pediam para trabalhar, provocando a necessidade de contratagdo de temporérios
para o seu lugar na zona rural).

Em funcao do pedido feito em Janeiro de 1988, quando era Secretério Estadual de
Educagao Chopin Tavares de Lima - a FDE organizou um grande grupo de estudos,
centralizado na sua Geréncia de Estudos e Debates - GED, e contando com vdrios
6rgaos da SE, além de consultoria externa ligada & Universidade. O grupo de trabalho
discutiu estudos e propostas existentes - principalmente as propostas de Férum de
Educagdo de 1984 e as propostas emanadas das DRE e das DE - e analisou os
resultados de observagbes de campo. Apés seis meses, em Junho de 1988, foi
montada a pré-proposta - denominada "Repensando a Escola Rural”, que foi
apresentada a rede estadual de ensino em Julho, por meio de 7 reunides regionais
(1). Segundo o relato da FDE, cerca de 5.000 professores e administradores
escolares leram e opinaram sobre a pré-proposta, originando-se a proposta final -
denominada "Reestruturacdo do Ensino na Escola Publica da Zona Rural". Esta
proposta foi entdo testada no campo a partir de Agosto de 1988 em algumas
regides, tendo-se avaliado os seus resultados para o ajuste final do projeto,
concluido em Dezembro de 1988, por meio do documento "A Escola na Zona Rural”.
Este documento originou o decreto 29.499/89, e a resolugao SE 28 (27/01/89),
base dos agrupamentos e j& comentados anteriormente, tendo-se iniciado na prética
a eliminagdo das escolas isoladas e o agrupamento de escolas unidocentes.

Como o decreto criava novas atribuigdes e gerava a possibilidade de grandes
mudangas fisicas e funcionais no ensino rural, iniciou-se com ele um intenso
processo politico e administrativo, envolvendo a SE e os municipios interessados.
determinou (artigo 16) que fossem definidos coordenadores das escolas rurais dentro
do programa estabelecido, um para cada DRE que tivesse mais de 50 escolas em

(1) Reunides realizadas em Santos, Sorocaba, Aracatuba, Séo José do Rio Preto - Presidente Prudente, Bauru -
Marflia, Ribeirdo Preto, Grande S&o Paulo - S@o Paulo
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zona rural e um para cada DE que tivesse mais de 5 escolas na zona rural. Com isto,
visava evidentemente criar vinculagbes administrativas que implicassem em
responsabilidade sobre a aplicagdo dos programas. Em segundo lugar, foi criada a
figura do "Técnico em Agropecudria”, uma vez que um dos objetivos centrais do
projeto era o desenvolvimento de atividades ligadas & realidade local, dentro de uma
proposta geral de “enriquecimento curricular™ (artigos 13, 14 e 15).
Consequentemente, foi ta.nbém realizado um curso preparatério para estes técnicos,
em Margo de 1989, ao lado de sua contratagdo que, por problemas administrativos,
teve de ser realizada através do BANESER - Banespa Servicos Técnicos e
Administrativos, 6rgdo estadual com liberdade de contratagdo de pessoal. Esta forma
precéria de contratagdo - ameacgada constantemente de descontinuidade - mostra
inclusive a dificuldade conjuntural de implementagdo do programa e a sua debilidade
em termos administrativos.

Apés a execucdo de cursos preparatérios para estes profissionais, iniciou-se, em
Maio de 1989, a elaboragdo de projetos de parceria do governo estadual-governo
municipal. Estes projetos tinham o objetivo de definir agrupamentos e, mais do que
isto, a divisdo dos encargos criados. Passaram a tornar-se, consequentemente, foco
de intensas negociagdes politicas e financeiras, uma vez que os agrupamentos
deveriam ser feitos na forma de convénios. O agrupamento de escolas rurais implica
essencialmente em dois itens relevantes de custo: reforma ou construgdo de prédios
escolares, e transporte de alunos (uma vez que as escolas existentes sdo fechadas).
A negociagao entre a SE e 0os municipios passou a gravitar, portanto, em torno da
definigdo de qual nivel de governo arcaria com quais custos. Adicionalmente, havia a
questdo politica da aprovacdo do convénio pelas Cdmaras Municipais, e as questdes
politico-administrativas da regularidade frente ao Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo e da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, quanto a aplicagdo
de recursos no ensino bésico por parte dos municipios. Na prdtica, os convénios em
sua maioria passaram a definir que o governo estadual repassaria verbas para
compra de material de construgdo, cabendo ao municipio providenciar a mao-de-obra
necesséria. Muitos dos convénios incluiam também o repasse de recursos para a
aquisigao de veiculos para os agrupamentos. Conforme explicado anteriormente, 415
municipios, dentre os 509 que tinham escola rural em 1989, aderiram ao programa.

Apés o inicio da elaboragdo dos projetos, a FDE promoveu ainda 12 encontros
regionais para sua discussdo, em Junho de 1989 (11 encontros no interior e 1 na
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capital) e um encontro geral sobre o projeto em Dezembro de 1989, realizado em
Igaragu do Tieté, no mesmo més em gue foram editados o decreto 30.745
(14/11/1989) e a Resolugdo SE no. 300 (24/11/1989), que delegavam competéncia
aos Diretores Regionais de Ensino para a reestruturagéo das escolas de zona rural. A
anélise dos documentos que resumem as opinides dos participantes dos debates
mostra que embora tenha havido uma concordancia geral sobre os principais
aspectos Go programa - como proposta de clteragdo radical do ensino da &rea rural -
muito pontos especificos foram objeto de discussdes e propostas de mudanga com
relagdo ao formato original proposto pela FDE. Dentre estes, pode-se ressaltar: (a) a
extingdo das escolas isoladas, que foi criticada pela maioria dos representantes
presentes na regido de Sorocaba; (b) a normatizagdo do trabalho em escolas
multisseriadas, que incluiu sugestdo de que ela fosse feita com dois professores -
um para ciclo basico e outro para a 3a. e 4a. séries - ao invés de um professor
apenas; (c) a caréncia de estrutura de apoio ao professor da escola agrupada de 2 a
3 classes; (d) a preocupagdo da continuidade da vinculagdo do professor ao nivel
estadual, mesmo apés a execugao dos convénios estado-municipio.

.Descrigcéo de Alguns Casos Relevantes

Alguns municipios que realizaram projetos de agrupamentos tém algumas
caracteristicas importantes descritas aqui, para melhor compreensdo do processo e
suas implicagdes politicas e educativas. Sdo inicialmente relatados os casos de
Lengéis Paulista e Piratininga, na regidao de Bauru, sob o enfoque prioritdrio da
alteragdo da oferta fisica de escolas para os habitantes rurais. Sdo depois relatados
os casos de Itararé e Porto Feliz (regido de Sorocaba), sob o enfoque prioritario do
processo politico de geragao, implantagdo e uso dos agrupamentos.

Lengdis Paulista e Piratininga

Em Lencéis Paulista, municipio com 46.000 habitantes localizado a cerca de 300km
de Sdo Paulo (regido de Bauru), o programa de agrupamento foi iniciado em 1989,
quando a Prefeitura recebeu recursos estaduais para reforma de escolas. Das 16
escolas isoladas e de emergéncia que representavam a oferta na zona rural em 1988,

sobraram apenas 3 em 1989 e nenhuma em 1990, quando completou-se o projeto
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de agrupamentos. Esta oferta foi substituida por 4 escolas agrupadas, que passaram
a servir uma média de 71 alunos cada (em oposigdo & média anterior de 19,1 alunos
por escolas). O nimero total de alunos em escolas rurais reduziu-se de 306 em
1988 para 285 em 1990 (7%), mas a redugdo é muito pequena para ser atribuida a
qualquer efeito do agrupamento em si (e ndo as flutuagdes estatisticas normais). O
fato notdvel mais importante do caso refere-se aos problemas de plar.ejamento: a
relagdo da oferta congestionou o uso do transporte escolar, causando super-lotagéo
nos velculos e més condigdes de atendimento

Em Piratininga, municipio de 10.000 habitantes localizado nas proximidades de
Bauru, o programa de agrupamento comegou em 1989 mas ndo foi tdo radical
quanto o de Lengdis Paulista na eliminagdo das escolas isoladas: o programa de
agrupamento reduziu drasticamente o seu nimero mas nao as eliminou, como em
Lengéis Paulista. O nimero de alunos na zona rural oscilou entre 405 e 446 no
periodo, variagdo muito pequena para ser atribuida a qualquer efeito direto do
agrupamento. Em 1990, dos 405 alunos matriculados, 1365 estavam nas 6 escolas
isoladas (22,6 alunos por escola) e 269 nas agrupadas (89,6 alunos por escola).
Neste ano, todas as trés escolas agrupadas estavam com 4 classes.

Ao contrério de Lengéis Paulista, em Piratininga a implantagao do agrupamento levou
ao aumento do nimero de alunos transportados, de 316 em 1988 para 455 em
1989 e 512 em 1990 (aumento total de 62%). Segundo declaragbes da Secretaria
Municipal de Educacao, a Prefeitura estava sendo pressionada pelos pais dos alunos
da regido rural sem agrupamento (Bairro do Retiro) para que no local se fizesse um
agrupamento também. Na opinido da Secretaria, a populagdo tinha percebido a
diferenga entre a qualidade do ensino nas escolas agrupadas existentes e nas escolas
isoladas remanescententes, reivindicando uma escola agrupada para seus filhos. Este
agrupamento, caso feito, eliminaria 4 ou 5 destas escolas isoladas, mas teria um
custo adicional de transporte muito elevado para a Prefeitura, que estava tentando
obter recursos adicionais junto a Secretaria da Educagao.

Itararé

Itararé é um municipio de 44.000 habitantes, localizado a 250 km de Sao Paulo. O
caso de Itararé e de algumas cidades vizinhas ilustra bem como o processo do
agrupamento fere interesses e expectativas da populagdo local e de politicos,
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levando a uma interagdo complexa e nem sempre pacifica com o governo, 3
semelhanga do que ocorreu em projetos de agrupamento em outros paises (ver
especialmente Sher, 1977 e Naik, 1963). Segundo o relato de um supervisor de
ensino da regido (e também vereador participante das discussdes educacionais), 0
processo de agrupamento de escolas rurais em Itararé comegou na realidade no final
da década de 70, quando o Prefeito Floriano Cortes, .ara atender compromissos
eleitorais de mielhoria do ensino rural, criou uma comissdo de educadores que propds
a organizagdo de oito agrupamentos, envolvendo mais de 70% das escolas
unidocentes locais. Como seriam necessérios 12 6nibus e cinco prédios novos, a
Prefeitura buscou ajuda junto & Secretaria da Educagdo, por meio da CONESP -
Companhia Estadual de Construgdoes Escolares, que destinou recursos para que
fossem iniciadas obras em trés prédios. Devido as eleigdes de 82 e & extingdo da
CONESP, o projeto foi arquivado e limitou-se a instalagdo de quatro agrupamentos.
Posteriormente, com o decreto 29.499/89, dos agrupamentos, foram propostos os
quatro agrupamentos restantes, que envolviam a construgdo de dois novos prédios,
além do cascalhamento de estradas e da aquisigdo de 11 énibus. Apds a aprovagao
do plano, trés dos agrupamentos foram instalados sem dificuldades mas o quarto -
do Bairro do Quadro - enfrentou uma série de problemas. Este agrupamento deveria
receber alunos de quatro bairros vizinhos - Morro Azul, Séda, Bela Vista e Morro do
Chato - mas os habitantes do ultimo deles comegaram a opor-se a8 mudanga. Os
motivos alegados eram o fato do bairro ser mais "tradicional” e de j& contar com
vendas, Igreja e campo de futebol. E importante ressaltar também que, conforme o
relato do supervisor de ensino, os habitantes deste bairro j& haviam resistido a outro
agrupamento, desta vez com a sua mudanga para o Bairro de Santa Barbara. O
supervisor de ensino sintetizou e classificou os motivos claramente: (a) motivos
politicos, ligados & oposicdo do bairro ao prefeito em exercicio; (b) motivos sociais,
ligados & desvalorizagdo a que se achavam condenados, caso mudassem para um
bairro de menor expressdo e (c) motivos gscolares, uma vez que tinham excelente
conceito da professora do bairro e (d) motivos ligados ao conforto, uma vez que as
criangas deveriam acordar muito cedo para pegarem o transporte escolar até a nova
escola agrupada. A resisténcia impediu que o quarto agrupamento fosse instalado
integralmente em 1990. No entanto, em 1991, ele foi completado, devido &
mudanga de percepgao por parte dos moradores do Morro do Chato. Segundo o
relato do supervisor de ensino, esta mudanga ocorreu principalmente devido ao
sucesso dos demais agrupamentos e do sistema de transporte de alunos, bem como
a melhoria da qualidade de ensino observada pelos pais e a doagao, pela Prefeitura,
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do prédio da escola do Morro do Chato para que a comunidade instalasse um Centro
Comunitério.

Porto Feliz

-0 municipio de Porto Feliz, localizado a terca de 120km de Sao Paulo, ria regido de
Sorocaba, tem um populagdo de cerca de 37.000 habitantes. Neste municipio foi
construida uma das maiores escolas rurais do Estado de Sao Paulo, a EEPG
Professora Maria Aparecida Fernandes Leite, no Bairro do Bom Retiro, a cerca de
15km da sede do municipio. Esta escola atende, atualmente, cerca de 440 alunos de
10. grau, oriundos das redondezas e de regidoes mais distantes, das quais sdo
transportados diariamente. A escola possui 8 salas de aula, com biblioteca, pétio,
sala de diretoria e sala de professores, totalizando cerca de 600m2. Foi construida
em Convénio com a Secretaria de Estado da Educagdo, sendo que o Governo
Estadual cobriu 18,5% das despesas de construgdo. A distribuicdo dos alunos por
série pode ser vista na Tabela 21 a seguir.

TABELA 21 - PORTO FELIZ (SP) - ALUNOS DE 1o. GRAU POR SERIE NA ESCOLA DO BOM RETIRO - 1992.

SERIE la. e 2a. 3a. 4a. 1a. a 4a. Sa. 6a. 7a. Ba. 5a. a 8a. TOTAL
ALUNOS No. CB-182 68 58 308 53 39 30 08 130 438
% 41,5 15,5 13,2 7,0 12,1 8,9 6,8 1,8 3,0 100,0

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Feliz

Observa-se que a escola atende 308 alunos de 1a. a 4a. série e 130 alunos de 5a. a
8a. série, na prépria zona rural. Segundo o relato dos técnicos da FDE, a escola do
Bom Retiro em Porto Feliz é uma das maiores do Estado de Sao Paulo, estando
firmemente estabelecido como proposta educacional para a zona rural. Esta
consolidagdo pdde ser atestada em visitas a escola e entrevistas com alguns agentes
relevantes, como a Diretora, Professores e o Presidente da APM. Paralelamente, é

importante ressaltar que esta consolidagdo ocorreu em prazo recorde -
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acompanhando a rapidez da construgéo da escola - sem que no entanto isto possa
ser tributado a qualquer planejamento anterior do agrupamento em si. Na realidade, o
processo de constituigdo do agrupamento tem peculiaridades interessantes descritas
a seguir.

Segundo o relato do Secre*drio Municipal de Educagéo, o processo do agrupamento
foi desencadeado quandu a Prefeitura recebeu uma verba para construir um pogo
artesiano na escola rural do Bairro do Retiro, que utilizava dgua emprestada das
redondezas, ocasido em que ele e o Prefeito Municipal constataram ser muito
acanhado o terreno para a construgdo do pogo. Em fungéo disto, decidiram construir
nova escola no bairro, o que foi feito em 14 meses, sendo a mesma inaugurada em
Margo de 1991. Segundo o Secretédrio da Educacgdo, em palavras corroboradas pelo
Prefeito, a decisdo foi desencadeada também por que j& se sentia o problema do
isolamento das escolas rurais. Este problemas tinha sido levantado tanto pelos
professores rurais - custo do transporte e saldrio - quanto pelos pais dos alunos, em
fungdo da precariedade das escolas rurais e do problema do deslocamento & pé.
Paralelamente, tanto o Secretdrio da Educagdo, que havia sido professor rural,
quanto o Prefeito, que havia sido diretor de escola, ja tinham sentido o problema das
escolas rurais isoladas. A forma especifica segundo a qual se deu a decisdo de
instalagdo da escola agrupada foi relatada por outro agente importante, o presidente
da APM e também presidente da associagdo dos viticultores de Porto Feliz, principal
atividade agricola da regido servida pela escola. Segundo o seu relato, os moradores
do Bairro do Bom Retiro j& vinham pressionando o Prefeito anterior ao atual, para que
melhorasse as condigdes do ensino na regido. Segundo ele, os principais problemas
eram a precariedade do ensino - com poucas horas de aula e baixo rendimento - e a
falta de oferta superior & 4a. série do 10. grau. O Prefeito anterior atendeu
parcialmente as reivindicagdes, instalando uma nova escola no bairro, mas limitada a
4a. série. Na visdo do presidente da APM, na atitude foi meramente eleitoreira, e ndo
resolveu o problema. Na época da eleigdo municipal, o presidente da APM foi
procurado pelos dois candidatos - como lider local - mas apenas o atual Prefeito
procurou entender os problemas educacionais. Compareceu a um comicio com 300
pessoas do bairro e prometeu resolver o problema educacional, o que de fato
cumpriu, tdo logo tomou posse (a construgao da escola agrupada).

A visdo do entrevistado sobre a nova escola constitui elemento essencial para
compreender a sua relagdo com o desenvolvimento da economia local. Segundo ele,
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os principais beneficios da escola agrupada s&o as suas instalagdes, a oferta do 1o.
grau completo e melhores condigdes de ensino. O envolvimento da APM que ele
preside é também relevante, na medida em que séo feitas reunides peri6dicas para
discussdo dos problemas. Dois exemplos sdo marcantes: em primeiro lugar, a
decisdo da APM de equipar a escola com ventiladores nas salas de aula, além de
televisdo, video-cassete, geladeira e freezer para uso geral; em segundo lugar, as
discussdes sobre o sistema de transporte dos alunos, que levaram a reprogramagéo
das linhas, para evitar que se continuasse a obrigar algumas criangas a entrar no
Onibus as 5:15 horas da manha. O entrevistado comentou também que trés
professoras preferiram dar aulas na escola do Bom Retiro - e ndo em escolas urbanas
- 0 que na sua opinido reflete o relacionamento mais facil e mais "educado” que é
possivel ter com criangas rurais.

Finalmente, o entrevistado salientou o esforgo deles para tentar criar o 20. grau na
escola local, para que os habitantes rurais tenham a mesma oferta que é encontrada
na zona urbana. A este respeito, é importante a sua observagdo de que j& estd
havendo reag@o por parte de pessoas da cidade com respeito ao privilegiamento que
o Prefeito estaria dando a zona rural. Este conflito tem aparecido principalmente em
torno da reivindicagdo do bairro para que seja asfaltada a estrada principal da regido,
reagdo esta, na sua opinido, derivada do fato de que "as pessoas da cidade ndo vém
ao campo e ndo conhecem as nossas dificuldades”.

A compreensdo mais precisa do contexto em que se insere a escola do Bom Retiro
precisa ainda de alguns dados adicionais, a respeito da economia local. Segundo o
relato do entrevistado, a regido que cerca a escola abriga 80% dos 3,5 milhdes de
pés de uva do municipio, contendo também uma produgdo de hortifrutigranjeiros; o
restante do municipio é ocupado por plantagdes de cana. A cultura da uva comegou
em 1975 e experimentou grande expansdo a partir de 1987: em 1990 jad havia 1
milhdo de pés, valor que chegou aos 3,5 milhdes em 1992. Nesse ano, a produgado
foi de 1,5 milhdo de caixas, equivalentes aproximadamente a US$ 4,5 milhdes. Este
valor é distribuido entre 157 produtores e cerca de 300 familias de meeiros. Em
termos sécio-econdmicos, o entrevistado afirma que 100% dos produtores sdo
proprietdrios, em glebas de 6 a 10 hectares, e que a totalidade deles possui veiculo
préprio e televisdo a cores. Entre os meeiros, o entrevistado estima que 60% tém
veiculo préprio. Com relagdo a frequéncia a escola, hd um dado importante e que
corrobora estudos anteriores (Demartini e Lang, 1985): o0 acesso a escola agrupada é
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igual para filhos de proprietdrios e de meeiros - assim como o0 acesso ao transporte
escolar - mas a incidéncia de filhos de meeiros na perfodo noturno é maior, o que
indica a maior necessidade do trabalho infanto-juvenil de apoio aos pais entre esta
categoria de trabalhadores.

Finalmente, deve-se salientar o crescimento da importéncia politica e econdmica dos
viticultores da regido: a prosperidade da economia agricola local levou & criagdo da
Associagdo dos Viticultores em Junho de 1991, que j4 conta com 65 associados e
esta planejamento incluir variedades de uva de exportagdo na produgédo local, o que
exigird inclusive a organizagdo de um sistema de dados sobre pregos do mercado
agricola. Este projeto mostra que o processo de modernizagdo da economia local
estd se desdobrando em outras diregdes.

Este processo de decisdo mostra portanto que ndo havia planejamento prévio do
atendimento escolar - como iniciativa da "burocracia” educacional local - nem
pressdo contundente por parte dos atores relevantes para a questdo; a decisao foi
tomada em fungdo de um conjugagdo de motivos, visbes e expectativas, que
encontrou seu momento "certo” por ocasido da chegada da verba para a construgdo
do pogo artesiano e da proximidade das eleigdes, que fizeram aparecer e serem
canalisadas as reivindicagdes.

O municipio de Porto Feliz apresenta também outros tipos de escola na zona rural.
Na regido Norte, em que a cana continua sendo a atividade predominante, ha ainda
escolas isoladas, nas mesmas condig0es precérias verificadas no restante do estado.
E na regido Oeste - a cerca de 10 km do Bairro do Retiro - 0 municipio tem uma
escola rural construida dentro do assentamento dos "sem terra”, que é um dos
vérios criados no Estado de Sao Paulo. Este assentamento e sua escola foram
inclusive retratados por Antuniassi e Andrade (1991), em andlise das condigdes de
trabalho e escolarizagdo nele verificadas. Segundo o seu relato, a escola oferece
apenas até a 4a. série mas a "visibilidade politica” do assentamento levou a uma
maior atengdo da Prefeitura Municipal, que providenciou apoio na forma de
transporte para a professora, merenda e médicos. As autoras identificaram também
um alto nivel de satisfagdo dos pais com relagdo a escola, embora a sua
disponibilidade esteja ligada a expectativa de aquisigdo de conhecimento para sair da

condicdo de agricultores. E importante lembrar que esta escola do assentamento é
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anterior & escola agrupada do Bom Retiro e que, atualmente, continua funcionando
em condigdes semelhantes as descritas pelas autoras 3 época da sua pesquisa.

Vale salientar igualmente que tanto no discurso da Secretaria Municipal de Educacéo,
quanto na visao do lider dos viticultores da escola do Bom Retiro, 0 assentamento e
sua populagao séo vistos como elementos "estranhos”, rue as condigdes histéricas
especificas trcuxeram ao municipio.

A Percepcéio do Agrupamento na Imprensa

A implantagdo de agrupamentos foi realizada em todo o interior do Estado e os
jornais regionais publicaram muitas matérias sobre o assunto. A FDE - responsével
pelo projeto dentro da Secretaria da Educagéo - fez um levantamento deste material,
do qual foi extraida uma amostra, resumida a seguir. O objetivo principal é captar as
principais preocupacgdes e visoes sobre 0s agrupamentos, transmitidas pela imprensa
local. Trata-se, evidentemente, de uma apreciagdo qualitativa, sem propdsitos
estatisticos.

O Diério de Ribeirdo Preto (22/06/89) noticiou a reunido semestral dos técnicos
envolvidos no projeto do agrupamento (que estava sendo realizado em todo o
Estado), enfatizando que a preocupacédo da reforma do ensino rural era a melhoria da
qualidade de ensino e a ampliagdo das oportunidades educacionais, por meio do
enriquecimento curricular (um dos objetivos dos agrupamentos). Salientou também
que era possivel resolver o problema do transporte de escolares e do fornecimento
de sementes para a organizacdo de hortas nas escolas. O Jornal "A Cidade" de
Ubatuba (21/05/89), ao falar do problema das escolas rurais, destacou que a
eficiéncia da escola rural depende basicamente do professor. O jornal de Nova
Granada (19/02/89) chamou atengdo para o fato de que os novos agrupamentos
feitos (de 2 a 3 classes) j& passam a contar com algum apoio administrativo - para
merenda e limpeza - e que no futuro o agrupamento permitird a criagdo de escolas
completas de 1o0. grau. Enfatiza, no entanto, que a mudanga da estrutura é

insuficiente, sendo preciso associar escola e trabalho.
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O Jornal de Santa Barbara (21/10/89) destacou os resultados alcangados com o
projeto piloto de horta, que é parte do programa de introducBo de nogdes de
agricultura no curriculo escolar (horticultura, pecuédria de pequenos animais e criagéo
de peixes). Os produtos da horta sdo utilizados na merenda, sendo o excedente
enviado a outras escolas ou comercializado localmente. O artigo salientou também
que o projeto tem acompanhamento de tAcnico agricola e que envolve 100 criangas
rurais. O Jornal da Cidade, de Bauru (11/08/89) ressaltou que os objetivus da escola
agrupada sdo promover a fixacdo do homem ao campo, instruindo para o
desenvolvimento da agricultura e aplicando nogdes de preservagdo da natureza.
Enfatizou a melhoria das condigdes de ensino, o atendimento médico, o transporte e
0 enriquecimento curricular, para o qual foram dados os exemplos do aprendizado
direto nas atividades de café da fazenda Sdo José e os trabalhos de horticultura,
com reflexos na merenda escolar. O Didrio de Sorocaba (24/06/89), comentando o
encontro regional de avaliagdo do programa de agrupamentos, salientou que a
proposta estd alcangando éxito, uma vez que estd diminuindo o nimero de escolas
rurais, para que se faga um controle mais eficiente da qualidade de ensino. A Tribuna
do Ribeira (28/01/89) noticiou que “"Professores e Pais se reinem contra o fim das
UEAC", afirmando que a extingdo destas escolas rurais significard um retrocesso
para o campo e perguntando porque as UEAC ndo sdo apoiadas para que tenham
melhores condigfes. Salientou também que a visdo da Secretaria da Educagédo a
respeito do projeto dos agrupamentos é preconceituosa. A Voz do Ribeira
(04/02/89) noticiou os agrupamentos de Apial, que levaram & extingdo de 94
escolas unidocentes, com a transferéncia das criangas para as novas escolas
agrupadas. Destacou inclusive que as novas unidades contardo com apoio de
supervisores e técnicos, com merenda, com aulas de 6 horas, posto de salde,
telefone e transporte.

A Folha de Fernandépolis (03/12/89) noticiou que o decreto dos agrupamentos tem
o objetivo de reter o homem no campo e que serdo organizados trés nucleos, nos
quais o ensino serd mais eficiente, propiciando também melhor contato com a
comunidade. Foram citados os clubes de mées e jovens, com cursos de pintura em
tecidos, os cursos para pais sobre a cultura do seringal, mecanizagdo agricola e
aumento de produtividade leiteira; e cursos sobre horticultura para as criangas. Falou
também da promessa de micro-6nibus para atender s necessidades de transporte. O
Jornal de Sumaré (20/03/90) citou a organizagdo de um amplo sistema de
transportes rurais coordenados, que serve criangas, adultos e o servigo de merenda.
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Citou inclusive a orientagdo técnica dada aos motoristas e a averiguagéo sistemética
dos veiculos. O Jornal da Cidade, de Aragatuba (08/07/90), relatou a experiéncia da
Fazenda Primavera, salientando a construgdo de fébrica de farinha, de marcenaria, de
horta e de pomar. Enfatizou também a participagao das maes de alunos dando aulas
de corte e costura, além de pintura orientada por professores. "O Panorama”, de
Piraju, falou da experiéncin de Taquarituba, afirmando que o agrupamento é "uma
experiéncia que deu ceito", refletindo a opinido de um professor local, que é
supervisor da Delegacia de Ensino de Piraju. Foram elencados vérios beneficios dos
agrupamentos para o aluno (curriculo, um s6 professor por classe, merenda,
transporte) e para o professor (assisténcia pedagé6gica, tempo maior, menor gasto
com transporte) enfatizando que, apesar da grande despesa com o transporte e com
as adequagdes dos prédios escolares, a "nova sistemética possibilitard maior
assisténcia & zona rural”. Finalmente, o Jornal de Itatiba (31/03/90) noticiou que a
FDE elogiou o projeto local de agrupamentos, que envolveu as 36 escolas isoladas
existentes. Afirmou que a Prefeitura assumiu a educagcdo como prioritéria,
responsabilizando-se também pelo transporte de alunos para as novas escolas.
Enfatizou o trabalho do técnico agricola para a formagédo das criangas e a opinido
"unanime" de alunos e professores sobre a melhoria das condi¢gGes de ensino.

Da andlise desta pequena amostra de registros na imprensa, podem ser destacados
alguns aspectos essenciais:

a- 0 "clima" de percepgdo dos agrupamentos é normalmente favordvel e esta
frequentemente associado a idéia de que o objetivo é "segurar o homem a terra”.
Note-se que este objetivo nunca foi explicitado pelo projeto, nem por seus
executores diretos.

b- A visdo estd sempre marcada pelas atividades paralelas as de educagdo formal,
ligadas a organizagdao de hortas, de pequenas atividades industriais e de
envolvimento de pais ou da "comunidade”.

c- Aparece claramente a preocupagao com o transporte das criangas uma vez que 0S
novos nuicleos sdo distantes das antigas escolas.

d- Aparecem criticas ao fechamento de antigas escolas - no caso, as UEAC do Vale
do Ribeira - reagdo comum aos projetos de agrupamento de outros paises.
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OUTRAS ACOES DE POLITICA EDUCACIONAL

Além das ardes relativas as ofertas fisica e educacional para a populagao rural, é
necessdrio descrever outras agdes e estratégias da politica publica de educagédo, que
tiveram influéncia direta ou indireta na escolarizagdo da populagao rural paulista.

Estas agdes, conforme o quadro de resumo de fatores de escolarizagao, incidiram
sobre fatores internos e externos ao sistema de ensino. Embora tenha ocorrido uma
fragmentagédo das agdes, elas estdo aqui resumidas em quatro grupos (1), a saber:
(a) a reestruturagao da Secretaria do Estado da Educagao, em 1976, que constituem
acdo politico-administrativa; (b) a criagdo do "ciclo basico”, em 1983, que
representou uma acgao sobre os critérios de promogao do sistema; (c) a implantagao
de "jornada unica”, em 1987, que consistiu em uma agao sobre o tempo de aula e
as condigées do professor e (d) o processo de "municipalizagdo” do ensino que,
apesar de discutido hd décadas, comegou a ser implantado efetivamente na década
de 80, contendo vérias agdes, que incidem sobre vérios fatores de escolarizagéo.

A primeira agdo relevante refere-se a reestruturacdo administrativa da Secretaria de

Estado da Educacdo. Esta reestruturacdo foi promovida pelo Decreto Estadual,

7.510, de 29/01/76, que definiu uma nova estrutura organizacional para a SE.
Conforme salientam vérios autores, esta reforma é na realidade o coroamento de um
processo mais antigo, que iniciou-se antes da promulgagdo da lei 5.692
(11/08/1971), que instituiu a escolaridade de 8 anos. De fato, conforme salientam
Arelaro (1988: 190) e Maia (1989: 137), o Plano Estadual de Educagdo de 1969 ja
continha muitas das conclusdes a que se chegaria mais tarde - em 1972 - pelo
trabalho do grupo tarefa instituido pela SE para dar cumprimento as determinagdes
da lei 5.692. Adicionalmente, Savio (1987: 51) salienta que no periodo entre 1967 e
1969 o sistema educacional paulista "sofreu ampla reforma administrativa,
antecipando-se ao ordenamento da Lei Federal no. 5.692", chamando a atengdo para

(1) O PROFIC - Programa de Formacédo Integral da Crianga - criado em 1986, previa, segundo Arelaro (1988:
249), ensino de 8 anos e assisténcia ampla & crianga carente. Devido & sua aplicagéo urbana e descontinua néao foi
incluldo no estudo.
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a descentralizagdo regional, criada pelo Decreto Estadual 48.162, de 03/07/1967,
que instituiu as divisdes Regionais de Ensino - DRE (1) (2).

Segundo Savio, a reestruturacdo da SE em Sao Paulo tornou-se legalmente
necessdria, uma vez que a Lei federal 5.692 exigia que cada sistema educacional de
ensino planejasse a respectiva reforma de ensino, a se: implantada
progressivamente. Em decorréncia, o grupo tarefa citado anteriormente produziu
recomendagdoes que, segundo Savio (1987: 53) estavam expressas em um
documento sobre "Planejamento Prévio" e outro sobre o "Plano Estadual de
Implantagdo da Reforma"”. De acordo com a autora, no governo Laudo Natel (1971-
1975) foi elaborado o planejamento da reforma do ensino e no governo Paulo Egidio
(1975-1979) foi feita a implantagdo, dentro da qual estava o ja citado decreto de
reestruturagdo da SE.

As principais caracteristicas desta reestruturagdo, para os objetivos deste trabalho,
referem-se a definigdo da desconcentragdo regional por meio das DRE - Divisdes
Regionais de Ensino e das DE - Delegacias de Ensino, e da criagdo de instancias
separadas de decisdo sobre aspectos relevantes da educagao rural. Assim, no nivel
superior da SE foi organizado um corpo gerencial importante, no qual se destacam:
(a) o Conselho de Planejamento Educacional, que reline as autoridades méximas da
SE e tem poder decisério, de fixacdo das diretrizes da educagdo estadual; (b) a
Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional (ATPCE), com as
fungdes principais de diagnosticar problemas e elaborar planos de trabalho que
garantam a compatibilidade entre planejamento e decisdes; (c) as Coordenadorias de
Ensino da Grande Sao Paulo (COGSP) e do Interior (CEl), as quais estdo vinculadas
as Divisdes Regionais de Ensino (DRE) e as delegacias de Ensino (DE). Paralelamente,
como administragdo descentralizada, foi criada a CONESP - Companhia de
Construgdes Escolares do Estado de Sdo Paulo, que passou a desempenhar
importantes fungdes nas relagdes com os municipios, @ 0 FUNDESP - Fundo do
Desenvolvimento da Educacdo em S&o Paulo - com responsabilidades sobre
construgoes de escolas, merenda, material escolar e transporte (Lei 1.165,
11/11/76).

(1) A época, foram criades as DRE de: Grande S&o Paulo, Litoral, Vale do Paralba, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo
Preto, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Aragstuba e Presidents Prudente; em 1974 foi crieda & DRE de Marflia, em
territério anteriormente ligado & DRE de Bauru.

(2) Conforme definido no Capitulo 10, trate-se na realidade de uma desconcentragao (Martins, 1984).
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A primeira consideragdo importante diz respeito & formacdo deste grupos de
administragéo superior, responséveis pelas decisdes mais importantes da politica
educacional. Em segundo lugar, deve-se atentar para a linha deciséria formada entre
os extremos da estrutura proposta: entre o nivel da assessoria do Secretdrio da
Educagdo e a unidade escolar formou-se uma linha de. cinco instincias, a saber,
Gabinete, Coordenadoria de Ensino, Divisdo Regional ae Ensino (DRE), Delegacia de
Ensino (DE) e Unidade Escolar. Conforme salienta Savio (1987: 75), "Desse modo, a
decis@o quanto a alocagao de recursos financeiros... a especificagdo dos contetidos
de ensino e os critérios de avaliagao escolar... a aquisi¢gdo de material didético e dos
equipamentos escolares... a expansdo da rede escolar, a determinacdo das
prioridades no programa de construgdes escolares e outras tantas decisées que
poderiam ser tomadas no nivel da unidade escolar, ou no nivel regional, ficam
centralizadas na instdncia superior da organizagdo e, consequentemente,
distanciadas da base, onde surgem os problemas”. Estes problemas sédo
particularmente graves no caso do ensino rural, dado o isolamento fisico das escolas
e a menor capacidade politica de organizagdo dos seus usuarios.

Azanha discute também o mesmo problema (1984: 142), ao avaliar a estrutura da
S.E., a seu ver implantada para funcionar autocraticamente.

A discussdo é feita em torno das possibilidades de democratizagdo da escola - como
instituicdo autdnoma - cuja efetivagdo tem, segundo o autor, limites institucionais
claros, na forma do excesso de 6rgaos centrais de planejamento e controle e da sua
impossibilidade de aceitar a autonomizagdo da escola. Neste sentido, a estrutura
organizada necessita de uma escola "domesticada e simples cumpridora de ordens”,
e sua manutengdo constituiria "obstaculo intransponivel a um auténtico esforgo

democratizante”.

A segunda acdo relevante refere-se & criacdo do "Ciclo Bésico”, em 1983 (Decreto
21.833, 28/11/1983). Esta agédo pretendeu reduzir a retengao dos alunos entre a 1a.
e a 2a. série do 10. grau, que constitui um dos "gargalos” mais importantes do
sistema de ensino brasileiro. Conforme salienta Arelaro (1988: 240), a idéia j4 havia
sido adotada pela SE de Sdo Paulo em 1968, quando foi promovida uma
reorganizagdo do ensino primério, secundério e normal: partindo do pressuposto de
que a seriagdo anual do primdrio ndo poderia ser entendida como "natural e
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inevitdvel”, o ensino primério foi organizado em dois niveis - nivel I, com 10. e 20.
anos letivos, e nivel Il, com 30. e 40. anos letivos - sendo a nota dentro do nivel
encarada como meramente classificatéria para o ano seguinte. Esta inovagéo,
segundo a autora, foi eliminada devido & saida do grupo de trabalho e a edigdo da Lei
5.692, em 1971, que estruturou o ensino em séries anuais.

Mesmo com a vigéncia da Lei 5.692, as idéias sobre o ciclo basico voltaram & tona
na década de 80. Segundo vérios autores, as mudangas politicas trazidas pela volta
das eleicoes para governador sinalizam um novo periodo, em que aumenta
consideravelmente a participagdo politica da sociedade nas questdes. Gatti, em
estudo feito para a Organizagdo dos Estados Americanos e a Fundagdo Carlos
Chagas (Sdo Paulo) salienta que "oriundos do voto popular e comprometidos com
um discurso que enfatizava o atendimento as aspiracdes da sociedade, esses
governos vao introduzir mudangas na politica educacional de seus estados, que
apontam para uma nova visdo do papel da escola publica; como exemplo, tem-se a
implantagdo do Ciclo Béasico em Sao Paulo..." (Gatti, 1990: 52). Este novo contexto
politico, no caso do Estado de Sédo Paulo, viabilizou propostas descentralizadoras do
Governo Montoro, precedidas de mecanismo de consulta aos agentes mais préximos
do problema. Na &rea educacional, conforme salienta documento da FUNDAP
(1989), o movimento supra-partiddrio MPGD - Movimento dos Profissionais por um
Governo Democritico - propiciou o agrupamento de muitos profissionais de
educacgado, que participaram da proposta Montoro de Governo e, posteriormente, da
prépria Secretaria de Estado da Educagdo. Quanto ao processo de consulta, Gatti
lembra que a SE promoveu uma ampla discussdo sobre os problemas do ensino
paulista, convocando principalmente os professores e administradores a formularem
uma politica educacional, em torno da melhoria da qualidade e do acesso ao ensino,
da participagdo da comunidade e da descentralizagdo. Estas sugestdoes foram
colhidas ao longo de 1983, tanto em reunides nas escolas, quanto na realizagao do
Férum Paulista de Educagao, em agosto de 1983. O Ciclo Bésico surge, portanto,
como uma das propostas mais impactantes desta época, dentro do clima de revisdo
da politica educacional paulista. Arelaro (1988: 245) vé o ciclo basico como uma
intencdo de reverter o fracasso escolar, por meio da unificagdo das duas primeiras
séries do 10. grau. Barretto (1991: 110) o vé como uma tentativa de "tornar mais
flexivel o curriculo, para melhor contemplar a diversidade da clientela atendida,
contribuindo para diminuir a maciga retengao nas séries iniciais que, assim como nas
demais redes de ensino do Pais, constitui seu principal estrangulamento”.
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A terceira agdo relevante é a instituicdo da "jornada Unica”, a partir de 1988 (decreto
29.1179, 21/11/1988). E considerada por Gatti como uma complementacdo da
proposta do ciclo béasico. De fato, a Jornada Unica consiste basicamente na
ampliagdo do tempo de permanéncia na escola para os professores e alunos do ciclo
bésico, de 3,5 horas para 6 horas. Adicionalmente, conforme salienta Barretto
(1991: 110), a Jornada ‘Unica "fixa o docente em regirne de dedicagdo plena em
uma unica escola com uma sé classe, permitindo-lhe dispor de hordrio remunerado
para a preparagdo de aulas, correcdo de trabalhos, reunioes com os pais e
atualizagdao em servigo". Paralelamente, é importante salientar que a organizagao da
Jornada Unica veio acompanhada do aumento da merenda escolar, que passou a
contar com trés refeigoes didrias (no inicio das aulas, no recreio e no seu final).

Forma-se, portanto, uma agdo dupla sobre a escolarizagdo, na medida em que o ciclo
bésico (CB) atua sobre as normas de retengdo do sistema e a jornada Unica (JU) atua
sobre o tempo de aula, as condigoes de trabalho do professor e as condigoes de
alimentagdo das criangas. A combinagdo do CB e da JU permite, segundo Gatti,
supor que estda em curso uma melhoria concreta no ensino bésico paulista: segundo
a autora "nas intengdes dessas inovagdes estd a esperanga de um salto qualitativo
do ensino bésico, quer pela valorizagao da alfabetizagdo, quer pela vinculagdo a uma
nova concepgao de trabalho pedagdgico, ligada a8 maior permanéncia do aluno na
escola " (Gatti, 1990: 74). Em termos quantitativos, é importante salientar, como
faz Barretto, que a JU passou a ser implementada na maior parte da rede estadual de
ensino, de forma que, em 1988, 85,8% dos alunos do CB estavam frequentando
classes em regime de Jornada Unica, valor que subia para 93% no Interior do
Estado. Adicionalmente, no mesmo ano de 1988, j& se podia verificar uma diferenga
clara entre os niveis de promogao dos concluintes do CB, quando diferenciados entre
as escolas com e sem Jornada Unica: no caso do Interior, por exemplo, estes indices
de promogédo giravam em torno de 52% (Santos) a 68% (Marilia) para escolas com
Jornada Unica, contra uma variacdo entre 49% (Santos) e 61% (Aragatuba) para
escolas sem jornada tnica, que mostravam um desempenho pior. Conforme afirma
Barretto (1991: 112), "o tratamento especial conferido as probleméticas séries
iniciais do 10. grau ao longo de duas gestdes de governos eleitos comega a
configurar um novo padrdo de atendimento ao ensino capaz, em principio, de algar a
escola publica paulista a um patamar de funcionamento mais préximo daguele
encontrado nos paises desenvolvidos”.
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Por dltimo, deve-se resumir a municipalizacdo do ensino _paulista. Esta
municipalizagéo tem vérios limites. Em primeiro lugar, hd um limite quantitativo, na

medida em que hd muito tempo a oferta de ensino de 10. e 20. graus no Estado de
Sdo Paulo é majoritariamente estadual, ao contrario do que acontece nos outros
estados brasileiros. Em segundo lugar, existe um limite de abrangéncia da
municipalizagdo, na medida em que as medidas tomadas cobrem apenas uma parcela
do todo correspondente ao sistema de ensino.

Conforme salienta um estudo da UNICAMP (NEPP, 1990: 239), desde a década de
60 a estadualizagdo da politica educacional em Sao Paulo vem se afirmando. Isto
vem ocorrendo apesar de diretrizes federais proporem a municipalizagéo,
principaimente a partir de 1975, com o projeto "pré-municipio”, que previa
convénios diretos entre o Governo Central e os Municipios. O advento da Lei 5.692,
de 1971, também ja tinha introduzido a descentralizagdo progressiva da educagéo
para os municipios. No entanto, conforme afirma o documento, apenas em 1983,
com o Governo Montoro, é que a municipalizagado comegou a acontecer na préatica.
Neste ano, foram tomadas duas decisbes de municipalizagdo: a pré-escola e a
merenda. A municipalizagdo da pré-escola j&@ vinha ocorrendo autonomamente no
Estado de Sdo Paulo e se agilizou a partir de 1983, culminando em 1986, quando o
Governo estadual firmou convénio para a absorgao de todas as classes de pré-escola
sob administragdo estadual (Maia, 1987: 150).

A municipalizagdo da merenda, por seu lado, teve sua determinagado feita pelo
Decreto 4.021 de 1984. Até entdo, no Estado de Sdo Paulo o fornecimento da
merenda era centralizado na Secretaria de Estado da Educagdo, por meio do seu
Departamento de Assisténcia ao Educando, que era responsével pela aquisi¢do e
distribuigdo dos alimentos. O Decreto da municipalizagao estabeleceu que a merenda
seria fornecida indiretamente, por subvengdo anual as Prefeituras, que passaram a
responsabilizar-se pela aquisigao dos alimentos, preparo e distribuigdo. O critério de
distribuicdo dos recursos era o de repassar valores proporcionais ao numero de
alunos de 10. grau do municipio, em parcelas trimestrais. Adicionalmente, a
municipalizagéo exigia um certo nivel de organizagdo do municipio, conforme salienta
Maia (1987: 154), além da criacdo do "Conselho Municipal de Merenda Escolar”,
constituido de representantes dos poderes Executivo e Legislativo, de Associagdes
de Pais e Mestres e de Produtores/Fornecedores locais. Segundo a autora, citando
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dados oficiais, em 1983, 21% dos municipios aderiram ao programa, valor que
aumentou para 77% em 19384 e 91% em 1985.

Ao lado desta duas agdes de municipalizagdo, outras agdes foram também adotadas.
Entre elas, destacam-se a construgcdo de escolas e a formagdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo. A construgdo de escolas, até 1983, fimava a cargo
exclusivo da administragdo ustadual mas, a partir da época, foi incentivada a parceria
com os municipios, por meio de convénios. Estas parcerias, segundo o estudo da
UNICAMP, atingiram um ponto méximo a partir de 1989, com o chamado projeto de
"municipalizagdo do ensino fundamental” e que previa o repasse de recursos do
governo estadual para que as Prefeituras operassem as escolas estaduais.
Paralelamente, foram criadas as Comissdes de Educagdo, formadas por
representantes do Executivo, do Legislativo, das APM e do sistema educacional - que
passaram a ter a incumbéncia de identificar prioridades, estabelecer diretrizes e
implementar a municipalizagdo do ensino bésico.
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8. OFERTA INDIRETA DE ENSINO EM SAO PAULO: O TRANSPORTE ESCOLAR

Legislagéio e Caracteristicas da Oferta

Conforme vis*o anteriormente, apés a consolidacdo ds escola isolada na legislagdo
de 1947, a oferta de escolas para a populagdo rural sé veio a alterar-se com a
criagdo das escolas de emergéncia, a partir de 1957, quando se iniciou um padrdo
duplo de oferta que vigoraria praticamente intacto por cerca de 25 anos, até a
criagdo das UEAC em 1981.

Esta oferta limitada, de trés a quatro anos de estudo na zona rural, constituiu
portanto o padrdo de ensino direto da populagdo rural paulista por este longo
periodo. No entanto, uma analise mais cuidadosa permite identificar uma oferta
suplementar, por meio da garantia de meios de transporte escolar, que permitem o
acesso a escolas fora da zona rural. Este transporte representa um potencial de
democratizagdo quantitativa e qualitativa no acesso a educagao. Ela é quantitativa na
medida em que viabiliza o acesso a um nimero maior de escolas e de séries ndo
disponiveis na zona rural; e é qualitativa na medida em que viabiliza o acesso a
escolas urbanas que em geral tdm melhores condigées de ensino que as verificadas
nas escolas isoladas.

E feita a seguir uma descrigdo histérica da legislagdo que trata da oferta de
transporte escolar, 38 semelhanga da descrigdo da legislagdo geral de ensino, jé feita.
Pretende-se com isto mostrar e interpretar as agdes indiretas de oferta de ensino por
parte do Estado, bem como suas implicagdes préticas.

Conforme visto na transcrigdo da legislagdo geral, desde o infcio do século j&
transparecia a preocupacgao de legisladores e administradores educacionais com o
problema das distdncias entre a casa e escola para a populagdo rural. Na
consolidagdo das leis de ensino de 1947, esta preocupagdo se expressava nas
recomendagdes de que a instalagcdo das escolas isoladas fosse feita considerando
estas distdncias, bem como a disponibilidade de estradas e de meios regulares de
transporte geral, ou escolar. A primeira manifestagao legal a respeito do transporte
aconteceu em 1951. Neste ano, a lei 1192, de 25/09, definiu créditos que poderiam
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ser solicitados pelos Prefeitos para o transporte de alunos do ensino médio, ou seja,
posterior ao primdrio, e desde que ndo houvesse oferta de ensino local. A lei surgiu
de um projeto que descrevia os problemas de custo para os estudantes que
tentavam viajar de Brodosqui para o gindsio de Batatais, problemas estes
presenciados pelo Deputado Paula Lima, um dos autores do projeto (1), Na sua
justificativq os Deputados afirmam que... "a solugédo ideal seria a instalagdo em cada
uma delas (as cidades), de um estabelecimento de ensino, particularmente os
gindsios, mantido pelo Estado. Esta solugdo esbarra, porém, no 6nus que tais
estabelecimentos, com pequena matricula, representam para o Estado... se porém, o
Estado ndo se encontra em condigdes de instalar novos gindsios... dai ndo se segue
que as criangas e os jovens destes municipios... fiquem relegados ao esquecimento e
ao abandono...". Esta lei foi regulamentada posteriormente pelo decreto 21.332A,
de 03/04/1952, que definiu critérios detalhados para o pedido de auxilio por parte
dos Prefeitos e para a selegdo dos candidatos, caso o custo ultrapassasse o limite
legal de Cr$ 60 mil por municipio, por ano, definidos na lei 1192. O decreto
determinou também a exigéncia de provas de matricula, residéncia e frequéncia, uma
vez que a reprovagéao por falta determinava o fim do auxilio para o ano seguinte. Leis
seguintes elevaram o valor do crédito anual mas aboliram o adiantamento que vinha
sendo dado, alterando as formas de rapasse dos recursos (Lei 2013, de
20/12/1952; 5632, de 06/05/1960) e decreto 25.495, de 16/02/56, o que
mostrou a desconfianga do Governo Estadual frente a real necessidade dos recursos
pleiteados pelas Prefeituras. |

A principal caracteristica desta primeira fase da legislacdo de auxilio transporte é que
ela se inava_exclusivamente ao _ensino médio e, mais do que isto

médias urbanas que o procuravam. Dada a falta de estabelecimentos deste nivel em
muitas cidades do interior, havia uma demanda de transporte intermunicipal, para o
deslocamento de alunos que desejavam frequentar os "gindsios", exatamente a
situagdo presenciada pelos Deputados proponentes do auxilio transporte. A falta
destes gindsios foi o motivo do importante estudo de Beisiegel (1964), ja descrito.
Até esta época, portanto, a populagdo rural estava excluida desta oferta indireta
adicional, permanecendo cativa da oferta direta de escolas na zona rural, a qual,
conforme detalhado, era limitada ao ensino primério de 3 séries. Esta exclusdo sé
comegou a ser contestada em 1959, quando o Deputado Luciano Lepera apresentou

(1) Projeto de lei no. 115, de 26/03/1951, apresentado pelos Deputados Paula Lima de Barros Neto, Camilo
Ashcar, Padre Calazans e Carvalho Gomes
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o projeto de lei 1934, de 20/11. Neste projeto - transformado em lei somente em
1962 (lei 7342, 29/10/1962), o Deputado argumenta que... "cumpre ao Estado
facilitar, de todas as formas, a complementagdo dos estudos das classes menos
favorecidas. Nao h&, pois, como negar a aprovacdo a este projeto, ainda mais
quando se sabe que, com relagdo ao ensino médio, como se vé da lei 1192... o
Estado custeia o transporte dos aluno; respectivos”. A lei proposta definia a
elegibilidade para os alunos "reconhecidamente pobres das escolas rurais, que
desejarem cursar o quarto ano do grupo escolar na sede do municlpio”. Torna-se
claro, portanto, a proposta de estender aos alunos moradores da zona rural o direito
de serem transportados até a cidade para continuar os estudos no quarto ano
primario. Nota-se, no entanto, a limitagdo dos elegiveis 3 condicdo de pobreza
comprovada.

A situacdo permaneceu inalterada até 1967, quando se iniciou um novo ciclo de
tentativas de definicdo do transporte escolar. Estas tentativas estavam ligadas
claramente ao transporte de alunos do ensino médio, sem alusdo & zona rural. A
primeira tentativa consistiu na criagdo, na Secretaria de Estado da Educacgdo, do
Servico de Transporte Intermunicipal de Estudantes do Ensino Médio (decreto
47.600, de 19/01/1967). Este servigo teria o objetivo de atender municipios
desprovidos de cursos oficiais de ensino médio, com prioridade estabelecida em
fungcdo do nimero de conclusdes do ensino primédrio (demanda potencial do ensino
médio). Para viabilizar a proposta, definiu-se que o apoio seria feito por cessdo de
veiculos do Estado ou por eventual auxilio pecunidrio. Em decorréncia, o ato no. 47
da Secretaria de Estado da Educacgdo (30/01/1967) aprovou o "Plano Anual de
Trabalho do Servigo de Transporte Intermunicipal”, com a aquisigdo de 110 6nibus,
que seriam utilizados de acordo com uma série de regras e restrigdes, principalmente
ligadas a observincia de distdncias minimas. Esta decisdo, conforme se verd a
- seguir, constituiu a Unica tentativa do Estado de providenciar diretamente o
transporte escolar no nivel estadual, por meio dos seus préprios 6nibus. A decisdo,
no entanto, foi "revogada” por um comunicado da Secretaria de Estado da Educacgao
(publicada no D.0. de 22/03/1967, ou seja, logo ap6s a determinagdo da compra
dos 6nibus), tendo-se alegado que a aquisicdo ndo "chegou ao seu término por
razdes de ordem técnica e administrativa”. A desisténcia foi também citada na
argumentagado que baseou a lei 9823, promulgada logo em seguida (12 de maio de
1967), e que fez retornar a antiga férmula de apoiar financeiramente o transporte,
que deveria ser organizado e pleiteado pelos municipios, operando-se como
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transporte de "terceiros”. A elegibilidade ditada pela nova lei referia-se novamente ao
aluno do ensino médio, com a diferenga importante de que se falava agora tanto no
transporte entre municipios, quanto no transporte de um distrito para outro do
mesmo municipio, sempre que fosse comprovada a inexisténcia de escola na
localidade. A inclusdo do transporte interdistrital significava uma__primeira
aproximacdo concreta dos_problem deslocamen a lacdo rural, para
efeitos de escolarizagdu. Disposicdes complementares (decreto 48.108, de
13/06/1967 e ato interno 171, de 12/07/1967), regulamentaram e detalharam a lei
9823, sendo importante ressaltar apenas quatro aspectos: o transporte sé era
permitido em veiculos de transporte coletivo de passageiros (e ndo em automoveis
particulares); admitia-se tanto empresas com linhas regulares (mediante passes),
quanto empresas de transporte coletivo (mediante tarifa quilométrica) definida pelo
6rgdo técnico responsdvel no nivel estadual, o Departamento de Estradas de
Rodagem-DER; limitava-se a distdncia a 60 km para ida e 60 km para volta; e
definia-se a liberdade de movimentos entre sedes de municipios, entre distritos
dentro de um mesmo municipio, bem como entre municipios diferentes, mas desde
que limitrofes.

Este conjunto de determinagées da época de 1967 constituiu, portanto, uma
primeira definigdo mais detalhada e mais "técnica” sob o ponto de vista da
engenharia de transportes, a respeito do transporte escolar. A consideragdo mais
importante refere-se a definicdo de vérias ligagoes possiveis a serem servidas pelo
transporte - intermunicipais e interdistritais - abrindo caminho, portanto, para o
atendimento direto dos deslocamentos da populagdo rural. Infelizmente, ndo héa
dados sistematizados sobre a quantidade de alunos atendidos pelo transporte a esta
época, e os dados disponiveis - pesquisados nas mensagens dos Governadores a
Assembléia Legislativa - sdo vagos. Exemplificando, as mensagens do Governo Janio
Quadros, em 1957 e 1958, falam de, respectivamente, 249 e 256 municipios
atendidos, com 8493 e 7492 alunos servidos. Nos anos seguintes, ndo hd mais
men¢do ao nimero de municipios, sendo citado que eram atendidos anualmente
entre um minimo de 5052 alunos em 1967 (Governo Abreu Sodré) e 10.546 alunos
em 1963 (Governo Ademar de Barros). Como se vera adiante, este nimero é cerca
de um décimo do numero de alunos rurais que viria a ser atendido posteriormente
pelo transporte. _
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O transporte escolar sé viria a passar por nova regulamentagdo cerca de dez anos
ap6s (1). Em 1976, a lei 1165, de 11/11, incluiu nas atividades do recém criado
FUNDESP - Fundo de Desenvolvimento do Ensino do Estado de Sdo Paulo - o
"transporte de alunos, como suprimento de recursos”. Trata-se de uma decisdo de
natureza institucional e financeira, para definir a responsabilidade pela alocagdo de
verbas para o transporte. Em seguida, pelo decreto 9610, de 25/03/1977, foi
reorganizaJdo o transporte escolar, regulamcntando a lei 1165 citada.

Nesta regulamentagdo, ocorreram transformagdes essenciais quanto ao efeito do
auxflio transporte como oferta suplementar de ensino. A primeira mudanga referiu-se
a elegibilidade; o auxilio passou a ser possivel para o transporte de alunos do 1o.
grau, j4 dentro da nova divisdao do ensino brasileiro, definida pela lei 5692, de 1971.
Em segundo lugar, o transporte foi admitido apenas dentro do municipio, ou seja, o
antigo transporte intermunicipal, que supriu a demanda das classes médias por
ensino "médio”, ndo podia mais ser objeto de auxilio por parte do Governo Estadual.

Esta decisdo, a principio, poderia ser vista como o reconhecimento de que o
transporte intermunicipal ndo seria mais necessério - dada a generalizagdo da oferta
de ensino do 10. grau nas sedes dos municipio - mas a legislagdo seguinte voltou a
inclui-lo no auxilio transporte, pela lei 1389, de 09/09/1977. Nesta lei, inclusive, o
auxilio pela primeira vez passou a incluir o 20. grau de ensino, abertura que foi
eliminada pelo decreto 10.849, de 01/12/1977, ou seja, logo apés. Outra
determinagdo importante refere-se a8 organizagdo do transporte: ele podia ser feito
tanto pelas Prefeituras quanto por terceiros contratados. A década de 70 terminou,
portanto, com o auxilio transporte limitado a alunos do 10. grau completo, e
podendo ser realizado tanto dentro do municipio, quanto entre municipios préximos,
pelas Prefeituras ou por terceiros. Na prética, isto significa que tanto os alunos do
antigo "primdrio” (1a. as 4a. série), quanto do antigo "ginadsio” (5a. a 8a. série)
podiam beneficiar-se do transporte, fossem moradores de zonas urbanas ou rurais,
embora as restricdes quanto 3 inexisténcia de escola para que se aplicasse o auxflio
transporte acabasse limitando o auxflio aos moradores das zonas rurais, em sua
maioria.

(1) No periodo, apenas a resolugdo no. 8, da Secretaria de Estado da Educagdo, de 24/08/1972 volta ao assunto,
ao determinar qua os Diretores dos estabelecimentos de ensino zelem pelo cumprimento de uma resolugéo do
Conselho Estadual de Tradnsito-CETRAN,a respeito de velculos e condutores de transporte escolar, o que sinaliza
uma preocupagéo com a seguranga dos escolares.
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Finalmente, na década de 30, o auxilio transporte voltou a ser regulamentado. A
resolugdo da Secretaria de Estado da Educagéo no. 75, de 23/03/1984, confirmou a
limitagdo ao 10. grau mas voltou a limitar o transporte aos deslocamentos dentro do
municipio. Paralelamente, determinou que se os pedidos superassem 0S recursos
disponiveis, a atribuicdo dos auxilios seria proporcional ao nimero de alunos
transportados, determinagac revogada pela resolugdo 268, de 30/08/1984.

A partir desta época, conforme se verd, a distribuigdo dos recursos entre os
solicitantes tornou-se uma prdtica administrativa complexa, alvo de intensas
barganhas politicas. Por ultimo, neste periodo, a resolugdo da Secretaria no. 38, de
04/03/1985, manteve a elegibilidade ao nivel do 1o. grau, mas introduziu uma
limitagdo importante: s6 eram elegiveis os alunos da rede estadual, o que entrava em
conflito com os alunos que utilizavam escolas municipais ou até particulares, como
do SENAI. Adicionalmente, a resolugdo ampliou novamente os deslocamentos
possiveis, permitindo apoio ao transporte inter e intramunicipal.

Todas as determinagoes da década de 70 aconteceram em um contexto de répido
crescimento do transporte escolar. Os dados disponiveis indicam que no inicio da
década de 80 ja& eram transportados por dia cerca de 70.000 criangas das zonas
rurais, nimero que chegou a 180.000 no final da década (Tabela 22).
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TABELA 22 - ESTADO DE SAO PAULO - COORDENADORIA DE ENSINO DO INTERIOR (CEI):
MUNICIPIOS E ALUNOS DE 1o. GRAU ATENDIDOS PELO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL, 1981 A 1990

.....................................................................

.....................................................................

1981 | 390 | 100 | 72.5% | 10 | 1 | 10 |
I I | | I I I
1982 | 393 | 100 | 80322 | M | 204 | 10 |
I I I I I ! I
1983 | 404 | 104 | B6.419 | 119 | 214 | 15 |
I I I l l I I
1984 | 459 | 118 | 102.466 | w1 | 23 | 120 |
| I | I I I I
1985 | 471 | 121 | 112.676 | 155 | 239 | 129 |
| I I I I I I
1986 | 468 | 120 | 121.58 | 167 | 260 | %0 |
I I I I I I I
1987 | 470 | 121 | 129.533 | 1 | 276 | 150 |
| I I I I I I
1988 | 476 | 122 | 140.046 | 192 | 29 | 158 |
I I I I I I I
1989 | 489 | 125 | 169.578 | 234 | 37 | 186 |
I I I I I | I
1990 | 480 | 123 | 179.881 | w8 | 35 | 201 |
(1) 1981 - 100

FONTE: Secretaria de Estado da Educaglo, Grupo de
Plane jamento Setorial - GPS.

Pode-se observar que o niumero de municipios que tinham transporte escolar no
perfodo subiu de 390 em 1981 para 480 em 1990, representando 90% dos
municipios sob a jurisdigdo da CEl. Portanto, apenas 10% dos municipios do Interior
ndo tinham servigos de transporte escolar rural. Estes municipios, em sua maioria,
estavam concentrados no Vale do Paraiba (1). O aumento no nimero de alunos
transportados (48%) foi no entanto superior ao verificado para o nimero de
municipios (23%). Isto mostra que o transporte escolar rural aumentou a sua

{1) No tridnio 1987-1989 néo tinham transporte escolar rural (ou tinham mas ndo solicitaram suxflio & SE, o que &
improvével): Santos, Praia Grande e Sa@o Vicente (Litoral); Areias, Aparecida, Guaratinguetd, Roseira, Santa
Brance, Cachoeira Paulista, Lorena, Cagapava, Lagoinha, Natividade da Serra, Redengdo, Sio Luis do Paraitinga,
Teubeaté ¢ Tremembé (Vale do Paralba); Avaré e Mairinque (Sorocaba); Lindéia, Joandpolis, Campinas, Jundial,
Vézea Paulista, Sumaré (Campinas); Jaborandi (Ribeirdo Preto); Cabrélia Peulista, (Bauru), Xavantes (Marflia) o
Cananéia (Vele do Ribeira).
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captagéo entre a clientela educacional rural, conforme se pode ver pelos préprios
dados da tabela: o nimero médio de alunos por municipio variou de 186 em 1981
para 375 em 1990 (aumento de 101%), sinalizando © aumento constante da
importdncia do transporte no atendimento da demanda escolar. E importante

observar que este aumento ocorreu em um periodo em que a populagdo rural se
mostrou estavel: segundo estimativas d» Instituto de Economia Agricola - IEA, a
populagcdo residente nos iméveis rurais do Estado de S&o Paulo passou de
1.478.476 em 1980 para 1.576.152 em 1985, ou seja aumentou apenas 7%.

O nimero médio de alunos transportados por municipio apresenta no entanto,
grande variagdo. Em 1984 - quando a média era de 223 alunos por municipio - a
maioria deles estava na faixa entre 1 e 400 alunos por dia (93% do total), havendo
5 municipios com mais de 1000 alunos transportados por dia. Em 1990 - quando a
média tinha subido para 375 alunos por dia - a distribuicao havia mudado, com
menor concentragdo nas duas classes iniciais (69,3% do total) e com 24 municipios
transportando mais de 1000 criangas por dia. O fato relevante que estd por tras
destes nimeros é que a movimentagdo didria de centenas de criangas constitui
tarefa administrativa e operacional considerdvel. Como exemplo, pode-se citar o caso
de Araraquara. em 1984, que utilizava 29 veiculos (20 "kombis", 6 micro-dnibus e 3
6nibus diesel grandes) para transportar 1.285 alunos por dia, em 28 linhas e vérios
horérios (Vasconcellos, 1985: 22).

A distribuigdo dos alunos transportados por regido pode ser vista na Tabela 23 a
seguir.
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TABELA 23 - ESTADO DE SAO PAULO - COORDENADORIA DE ENSINO DO INTERIOR -
ALUNOS DE 10. GRAU TRANSPORTADOS POR DIA, POR DRE (ANOS SELECIONADOS)

| 1981 | 1985 | 1988 | 1990 |
D.R.E. [ == e

| ALuNos | % | Awwos | % | ALUNOS | % | Awwos | % |
Gorel ()| 0 05 | e | 37 | eas | 35 | 655 | 38 |
Vale do Parafba (2) | 340 | 0,5 | 8% | 0,7 | 2.140 | 1,5 | &4.206 | 2,3 |
Sorocaba | 6.746 | 9,3 | 10.87% | 9,6 | 15.770 | 11,3 | 23.288 | 12,9 |
Campinas | 10.155 | 14,0 | 23.091 | 20,5 | 28.002 | 20,1 | 36.360 | 20,2 |
Ribeirdo Preto | 10.277 | 1%,2 | 1%.668 | 13,0 | 19.313 | 13,8 | 24.519 | 13,6 |
Bauru | 4.898 | 6,8 | 7.447 | 6,6 | 9.52 | 68 | 12075 | 6,7 |
S.José do Rio Preto | 14.450 | 19,9 | 18.621 | 16,2 | 22.060 | 15,8 | 25.94% | 14,4 |
Aracatuba | 7.316 | 10,1 | 842 | 7,5 | 10.239 | 7,3 | 10660 | 5,9 |
Presidente Prudente | 10.072 | 13,9 | 11.879 | 10,5 | 11.667 | 84 | 15.75% | 8,8 |
Marflia | 6.691 | 9,2 | 9346 | 83 | 11.545 | 83 | 1.987 | 8,3 |
Vale do Ribeira | 1,200 | 1,7 | 332 | 30 | 4.38 | 3,1 | 5.1 | 29 |
i | 725m [ 1000 | 1267 | 100,0 | 19509 | 100,0 | 19881 | 1000 |

.......................................................................................................

FONTE: Arquivos da Secretaria de Estado da Educagao (GPS - Grupo de Planejamento Setorial)

(1) "Santos" a partir de 1987; neste data, perdeu a D.E de Caraguatatuba para o Vale do Parafba, fato
desconsiderado na tabela para permitir comparagdes.

(2) “Sdo José dos Campos" a partir de 1987; nesta data, incorporou a D.E. de Caraguatatuba, fato
desconsiderado na tabela para permitir comparagdes.

Pode-se observar que, em 1981, o transporte era mais numeroso nas DRE de Sao
José do Rio Preto, Campinas, Ribeirdo Preto e Presidente Prudente (62% do total
estadual), sendo pequeno no Vale do Paraiba, Litoral e Vale do Ribeira. Em 1988 -
antes do agrupamento das escolas rurais - aquelas regidoes continuavam as mais
fortes em transporte (58% do total), acrescidas de Sorocaba, com 11,3% do total.
Em 1990, estas cinco regides eram responséveis por 70% do transporte estadual,
permanecendo os Vales do Ribeira e do Paralba como as regides com menor nimero
de alunos com transporte escolar (5,2% do total estadual). E importante salientar,
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no caso do Vale do Paraiba, que o crescimento dos alunos transportados a partir de
1988 devem-se do inicio do transporte em S&o José dos Campos e em Jacarel, com
caracteristicas suburbanas e néo rurais, responsével por mais de 60% do movimento
regional.

A relagdo entre a populacgéo rural e os alunos servidos com transporte pode ser vista
na tabela <4 a seguir.

TABELA 24 - ESTADO DE SAD PAULO (INTERIOR): POPULAGAO RURAL
E ALUNOS TRANSPORTADOS, 1980 E 1985

| POPULAGAD RURAL | ALUNOS TRANSPORTADOS | ALUNOS/POPULAGAO (%)

DRE I e e T T T TR

| 1980 (1) | 1985 ¢2) | 1980 (3) | 1985 | 1980 | 1985 |

Utoral | mens | e | | e | v | 1.9 |
S.J.dos Campos |  148.229 |  129.530 | 340 | 8% | 0,23 | 0,64 |
Sorocaba | 416.272 | 363.664 | 6.766 | 10.876 | 1,62 | 2,9 |
Campinas | 531.761 |  464.433 | 10.155 | 23.091 | 1,91 | 4,97 |
Ribeirdio Preto |  281.511 |  245.851 | 10.277 | 14.668 | 3,65 | 5,97 |
Bauru | 137.457 | 120.156 | 4.B98 | 7.447 | 3,5 | 6,20 |
S.J.do Rio Preto |  291.661 |  254.795 | 14.450 | 18.621 | 4,95 | 7,31 |
Aragatuba | 125.213 | 109.291 | 7.316 | 8.424 | 5,8 | 7,70 |
Pres.Prudente |  222.096 |  193.869 | 10.072 | 11.879 | 4,53 | 6,13 |
Marflia | 197.286 | 172.351 | 6.691 | 9.346 | 3,39 | 5,42 |
Vale do Ribeira | 57.844 | 50.521 | 1200 | 3.32% | 2,07 | 6,57 |
Interior | 2.439.243 | 2.130.426 | 72.5% | 112.676 | 2,97 | 5,29 |

.............................................................................................

(1) SEADE, 1985; As regides Litoral e Vale do Ribeira foram separadas.

(2) Populagbes estimadas a partir do total estimado pelo SEADE,
divididas nas mesmas proporg¢des verificadas em 1980.

(3) Dados referentes a 1981 (n&o hé dados de 1980).

Em 1980, os alunos atendidos pelo transporte correspondiam, em média, a 2,97%
da populagdo rural. Entre as regides, os valores variavam muito, desde um minimo
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de 0,23% no Vale do Paraiba, até um méximo de 5,84% em Aragatuba. Em 1985,
com o aumento geral do transporte - e a redugdo da populagdo rural - os alunos
transportados passaram a constituir 5,29% desta populagéo.

A variagdo entre as regiées ndo era grande - havendo um grande grupo em torno de
5 a 7% da populagdo - e dois valores extremos: o Vale do Paraiba, com 0,64% da
populagédo transportada e o Litoral, com 15,96%. Deve-se observar, n. entanto, que
o caso do Litoral é anormal, uma vez que o seu territério é longilineo (Litoral Norte,
onde ocorre 0 maior transporte), havendo, na verdade, transporte urbano periférico e
de vilas e povoados distantes das sedes dos municipios, espalhados ao longo da
costa. As cidades menos servidas pelo transporte em 1985 eram, portanto, as do
Vale do Paraiba. De fato, entre 1981 e 1983, apenas 5 a 6 municipios solicitaram
auxflio transporte, dentre os 30 municipios da regido (15%). Nas regides mais
desenvolvidas do Estado, este valor girava em torno de 75%.

A sequéncia da legislagdao do auxilio transporte pode ser vista também no Quadro 4
a seguir, para facilidade de compreensdo e andlise. Nele estdo mostradas apenas as
decisbes mais importantes referentes a elegibilidade para o auxilio e o tipo de
transporte que é admitido.
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QUADRO 4

LEGISLAGAO PAULISTA SOBRE AUXfLIO TRANSPORTE

1951: Lei 1192

Ensino Médio;
Populagéo Urbana;
Transporte
Intermunicipal.

1962: Lei 7342

Ensino Médio;
Populagé@o Urbana

e Rural Pobre;
Transporte da Zona
Rural p/ a Cidade

1967: Dec.47600
Lei 9823

Tentativa de Servigo
Estatal Fracassa

Tansporte p/ Ensino
Médio, Intermunicipal
e Interdistrital

Empresas Regulares
ou Nao

S6 Vefculos de
Transporte Coletivo

Distdncia Méxima de
120 km (ida e volta)

Necessidade de Vérias
Comprovagdes de Dados

Auxflio em Fungdo das
Verbas ou Proporcional
ao Pedide

1977: Dec. 9610
Dec. 10849

Ensino de 1o0. Grau;
Transporte da Prefei-
tura ou de Terceiros;
Transporte Intramu-
nicipal ou Intermuni-
cipal

Verbas Vinculadas
ao Fundesp
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1985: Res. 38

Ensino de 1o0. Grau
Estadual; Transporte
Intra e Intermunicipal
da Prefeitura ou de
Terceiros

Verbas Vinculadas ao
Fundesp, com Distri-
buigdo Proporcional
as Distadncias Percor-
ridas e & Disponibi-
lidade de Recursos



As Caracteristicas do Transporte Escolar e dos Alunos Transportados

Este item tem o objetivo de descrever algumas caracteristicas importantes do
transporte escolar e dos alunos transportados. Pretende-se, com esta descrigéo,
viabilizar o esclarecimento sobre a func?o real deste transporte, dentro do sistema
de ensino disponivel & populagédo rural. Ou seja, pretende-se verificar principalmente
quais séries sdo frequentadas pelos alunos transportados e onde estdo localizadas as
escolas, se nas zonas urbanas ou rurais. Esta ultima caracteristica permite identificar
o padrdo espacial do transporte, que revela onde estd sendo garantida a oferta de
ensino para a populagdo rural. Estes dados foram obtidos para uma amostra de
municfpios selecionados na Regido de Campinas. O texto tem o objetivo
complementar de verificar outras caracteristicas julgadas importantes sobre os
alunos transportados. Dentre elas, destaca-se a continuidade da oferta de transporte,
o sexo dos alunos e os periodos nos quais eles vao @ escola. Dada a falta deste
ultimo dado nos relatérios enviados pelas Prefeituras, eles foram obtidos e resumidos
aqui para um nimero reduzide de municipios.

Conforme explicado na introdugdo da tese, o perfodo bésico da pesquisa refere-se as
décadas de 70 - quando se oficializa a obrigatoriedade de 8 anos de estudos no 1o.
grau - e de 80, ao fim da qual se inicia uma transformagéo profunda na oferta de
escolas para a populagdo rural paulista. Dentro deste periodo, o ano intermediério
selecionado para anélises mais detalhadas é o de 1980, por ser o ano em que o IBGE
realizou o Censo Geral do pais.

Em fungdo destas decisdes iniciais, optou-se por estudar o transporte escolar rural e
seus impactos em uma amostra de municipios com dados coletados em 1980. A
regido escolhida foi a de Campinas, por dois motivos principais. Em primeiro lugar,
pelo fato de apresentar um movimento acentuado de transporte escolar rural, entre
os maiores do estado; e, em segundo lugar, pelo fato de sua Divisdo Regional de
Ensino - DRE, ainda dispor nos seus arquivos dos processos de auxilio transporte de
1980.

Selecionada a regido, os municipios foram escolhidos utilizando-se basicamente dois
critérios. Em primeiro lugar, a variagdo quantitativa das suas populagdes rurais; em
segundo lugar, a variagdo do nimero de alunos transportados nos municipios.

Assim, a partir dos dados de transporte mais recentes, foram selecionados alguns

150



municipios da regido de Campinas que apresentavam a variagdo desejada e, nos
arquivos da DRE-Campinas, foram localizados seus processos de auxilio transporte,
referentes ao ano de 1980 (Tabela 25) (1).

TABELA 25 - DIVISAO REGIOMAL DE ENSINO DE CAMPINAS - DADOS GERAIS DOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS PARA P7 ,QUISA DE TRANSPORTE - 1980. -

..........................................................................................

| TRANSPORTE

e i L L L T

|POPULACAO| ESCOLAS SERVIDAS | ALUNDS SERVIDOS

RURAL |=--csecermccrrccniccrcccccctnccccccccanscnssnncncncascssnansnnn
: M : ESCOLAS | ESCOLAS | TOTAL |DEST.URBAND (2)| DEST.RURAL (2)
| | URBANAS | RURAIS | | |
AGUA| | 4457 |} 3 | - | w9 | 189 |
ARARAS |wes | & | - | W | 199 |
CACONDE | 8382 | 2 | - | ®m | 3 |
CASA BRANCA | 7.4 | 3 | 2 | 283 | s | ]
COMCHAL | 362 | 3 | - | Tm | 0 |
ESP.STO. PINRAL | 10.138 | 6 | - | 137 | 137 |
INDATATUBA | 7.753 | & | - | &3 | 3 |
IRACEMAPOLIS | 19726 | 2 | - | 9 | 93 |
17081 | 2222 | v | - | 3% | 36 I
1TUPEVA | 676 | 2 | - | 37 | 307 |
JAGUAR I (MA | s.932 | 3 | v | w2 | 166 | 2
MOG1 - GUAGU 2293 | ¢ | s | 73 | 556 | 167
MOMBUCA | 192 | v | - | @ | 93 |
NOVA ODESSA jasss | v | < | W | 37 |
PIRACAIA | s.591 | 3 | - | 27 | 207 |
RIO CLARO | 6120 | 5 | 2 | 32 | 335 | 7
TAMBAU | 3.825 | 3 | - | e | 68 |
112.282 69 10 3.478 3.270 208

------------------------------------------------------------------------------------------

(1) IBGE, Censo Demogréfico, 1980, dados distritais, Estado de Sio Paulo
(2) Referem-se so destino final do aluno transportado, se em escols da
cldade ou de distrito, ou em escola rural

(1) € importante ressaltar que s definicho dea smostra ndo teve objetivos estatisticos, no sentido de gerar
estimativas de média dentro de certo niveis pré-definidos de erro; considera-se que as andlises & suas respectivas
conclusdes podem ser feitas satisfatorisments com o tipo de amostra escolhida.
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€ importante analisar as caracteristicas mais relevantes. Em primeiro lugar, o padrdo
espacial da oferta de transporte. Pode-se verificar pela tabela que, dos 3478 alunos
transportados diariamente, 3270 (94%) iam para escolas urbanas, enquanto apenas
208 (4%) iam para escolas rurais. Isto demonstra que a oferta de transporte, em
1980, era totalmente concentrada no destino urbano, ou seja, para aproveitar as
vagas disgoniveis nas escolas urbanas dos municipios selecionados. A tnica excecdo
- que alids é responsédvel por grande parte dos destinos rurais da amostra - refere-se
8 Mogi-Guagu: neste municipio 22% dos alunos transportados dirigiam-se a escolas
rurais, o que mostra um padrdo espacial diferente de oferta de transporte da prépria
zona rural. Devido a estas caracteristicas do transporte nesta regido, vou chamé-lo
de “"transporte escolar urbano”, representando o transporte que serve escolas
urbanas, para diferencid-lo de outros padrées de transporte escolar, como o "rural”,
que serve apenas escolas rurais e 0 "misto”, que serve tanto escolas urbanas quanto
rurais.

Outra caracteristica importante para as andlises refere-se as séries frequentadas
pelos alunos transportados. Este dado é essencial para avaliar o efeito real do
transporte na escolarizagdo das criangas rurais, na medida em que praticamente ndo
hé oferta de ensino posterior & 4a. série do 10. grau nas zonas rurais (Tabela 26).
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TABELA 26 - DELEGACIA REGIONAL DE ENSINO DE CAMPINAS - Alunos Transportados, Segundo & Série em que
Estudam e a Localizagdo da Escola, 1980 (Municipios Selecionadosj.

....................................................

SERIE  -------e-eeeecccccocccemeecceoaaiaae,
ESCOLAS ESCOLAS TOTAL
URBANAS g | l.l; --------- ;- h
ta. | s87 | 8 | 68 | 19,2 |
2. | 38 | 50 | 43 | 12,5 |
3a. | 365 | 46 | 41 | 11,8 |
Go. | 429 | 3| 40 | 13,2 |
la. aka.| 1.765 | 208 | 1973 | 56,7 |
Sa. | S | - | ST | 16,6 |
6a. | 405 | - | &5 | 1.6 |
7a. | 20 | - | 220 | 83 |
8a. | 2338 | - | 233 | 6,7 |
Sa. a8.|] 1.505 | - | 1.505 | 43,3 |
o sem s 3am w00

Os dados da tabela permitem conclusdes muito importantes. Em primeiro lugar, que
o sistema de transporte atendia alunos que frequentavam todas as séries do 1o.
grau, com uma distribuigdo percentual que ndo é muito heterogénea: verifica-se um
minimo de 233 alunos na 8a. série e um méximo de 668 na 1a. série.

Em segundo lugar, observa-se que o sistema de transportes estava atendendo um
grande contingente de criangas rurais que iam as cidades frequentar as séries ndo
ofertadas na zona rural: 1.505 alunos frequentavam aulas da 5a. a 8a. série, 0 que
representa 43,3% do total. O contingente de 1.505 alunos representa, em termos
"puros” a populacdo beneficiada pela oferta indireta de escolarizagdo propiciada pelo
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transporte. Ou seja, dadas as condigdes verificadas normalmente nas 4reas rurais,
esta escolarizagdo adicional ndo seria possivel sem o transporte.

A separacdo dos alunos por série permite ainda outras consideragdes importantes.
Inicialmente, deve-se observar que é grande o nimero de alunos transportados para
as cidades, para frequentar aulas entre a 1a. e a 4a. série. A principio, rste
deslocamento ndo seria necessdrio, urna vez que hd oferta das primeiras séries na
prépria zona rural (embora ndo seja uma oferta homogénea). Este fato, conforme ja
observado em outro estudo (Vasconcellos, 1985) mostra que ocorre uma interagao
da oferta de transporte com as decisdes dos pais das criangas rurais, referentes as
suas expectativas sobre as escolas urbanas e, consequentemente, a8 sua decisdo
sobre quando enviar seus filhos a cidade.

Outras caracteristicas importantes dos dados coletados referem-se ao sexo dos
alunos, as distancias percorridas e ao periodo de frequéncia as aulas. A andlise dos
dados disponiveis mostra que o sexo dos alunos corresponde aproximadamente a
divisdo verificada na populagao rural: a participagao dos alunos homens (56%) é um
pouco superior a participagdo masculina verificada pelo IBGE na populagao rural
paulista (53%), o que mostra uma ligeira preferéncia dos pais em enviar 0s meninos
para as escolas urbanas. A diferenga, no entanto, € muito pequena para justificar
qualquer conclusdo sobre discriminagado por sexo, conforme atestam alguns estudos
educacionais de casos africanos ou asidticos (Chernichovsky, 1985; Jamison e
Lockheed, 1987). Qutra caracteristica importante refere-se a continuidade da oferta
de transporte. Esta continuidade reflete diretamente o nivel de interesse das
Prefeituras, como principais financiadoras do servigo, e reflete indiretamente o
interesse dos sujeitos da escolarizagdo pelo transporte. Para verificar esta
continuidade, foram comparados os dados de transporte por municipio do conjunto
estudado na Regido de Campinas, para 1980 e 1988 (Tabela 27).
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TABELA 27 - DELEGACIA REGIONAL DE ENSINO DE CAMPINAS: ALUNOS
TRANSPORTADOS PELOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, 1980 E 1988

I | o
AGUA | 189 | 47 | 153 |
| I I I
ARARAS | 199 | 359 | 80 |
I I I I
CACONDE | 31| 297 | 88 |
I I | |
CASA BRANCA | 283 | 902 | 218 |
I I I I
CONCHAL | 70 | 238 | 220 |
I I | I
ESP.STO. PINKAL | 137 | 138 | o |
| I I I
INDATATUBA | 431 | 472 | 10|
| I I I
IRACEMAPOLIS | 93 | 156 | 68 |
| I I I
17081 | 3 | 191 | 430 |
I | I I
ITUPEVA | 307 | 722 | 135 |
I I I I
JAGUARTUNA | 192 | 1260 | 546 |
I I I I
MOG1 - GUACU | 763 | 1.262 | 63 |
I | I I
MOMBUCA | 93 | 14 | 55 |
| I | I
NOVA ODESSA | 37 | 92 | 1w |
I I I I
PIRACAIA | 207 | 553 | 167 |
I I | |
RIO CLARO | 342 | 709 | 107 |
I I I I
TAMBAU | 68 | 126 | 8 |
3.478 | 8.060 | 132 |

................................................

Pode-se observar em primeiro lugar que todos os municipios continuavam a fornecer
transporte escolar rural em 1988, o que mostra a persisténcia da politica. Em
segundo lugar, observa-se que o aumento geral foi de 132% - para uma populagéo
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rural que diminuiu no periodo, conforme visto no Capitulo 4. Em terceiro lugar, deve-
se observar que os aumentos ocorreram em todos 0s municipios - & excecdo de
Espirito Santo do Pinhal - havendo municipios com aumentos muito grandes
(Jaguariina, Itobi, Caconde).

Outra caracteristica importante refere-se as distarcias percorridas pelas criangas
transportcdas, que tém relagdo direta com o tenipo dispendido nos percursos e,
consequentemente, com sua eventual disponibilidade para auxiliar os pais no
trabalho. Neste sentido, a andlise dos dados da amostra estudada revela que a
distdncia média das rotas percorridas pelos 6nibus é de cerca de 20 quildmetros o
que implica, na média das estradas rurais paulistas - e considerando o tempo de
embarque e desembarque dos alunos ao longo do percurso - em cerca de uma hora
de viagem, do extremo da rota até a escola de destino (Vasconcellos, 1991: 31).
Isto significa que os pais das criangas rurais estdo dispostos a enviar as criangas até
a cidade perdendo até duas horas no transporte (sem considerar os aspectos de
seguranga e conforto, que ndo se pode analisar aqui). Estudos mais detalhados,
sobre a situagdo do transporte estadual nos ultimos anos, revelam que tem sido
frequente a utilizagdo de rotas muito mais longas, submetendo as criangas rurais a
percursos extremamente demorados, sem que isto resulte - dentro das informagodes
disponiveis - em desisténcia de estudar na cidade (Vasconcellos, 1990).

Finalmente, deve-se considerar o aspecto relativo ao horério de frequéncia a escola.
Este horédrio é importante na medida em que - principalmente para o caso do estudo
noturno - mostra a disposicdo de pagar "um custo adicional” para ter acesso a
escolarizagdo. A identificagdo dos horérios de frequéncia a escola ndo pode ser feita
para todos os municipio citados, uma vez que estas informagdes nado séao
obrigatérias no processo de auxilio transporte. Desta forma, foram obtidos dados
para trés municipios (Jales, Apiai e Lengois Paulista), todos referentes ao ano de
1990. Os dados mostram que é relativamente alta a incidéncia de estudo noturno
entre os alunos transportados para a cidade, da ordem de 20% do total.
Adicionalmente, deve-se salientar que os alunos noturnos frequentam sempre a
segunda parte do 10. grau, ou seja, da 5a. a 8a. série (além de cursos colegial e
superior, que nao estdo em consideracao aqui).
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Estudo de Caso: ARARAQUARA

O transporte escolar rural de Araraquara foi estudado em detalhes, no ano de 1984
(Vasconcellos, 1985). A separacdo dos alunos transportados por série frequentada
mostra um perfil semelhante ao verificado na amostra de municipios da regido de
Campinas, ou seja, o transporte servia alunos que frequentavam todas as séries do
10. grau na cidade, sem discriminagao por sexo.

Considerando-se também as matriculas rurais, pode-se observar que havia, em
1984, 596 criangas rurais frequentando escolas rurais e 615 criangas rurais
frequentando escolas urbanas, mediante o uso do transporte escolar. Como né@o ha
oferta de 5a. a 8a. série na zona rural, o incremento na escolarizagdo destas criangas
rurais é dado, no minimo, pelo contingente que frequentava estas séries na cidade,
ou seja, 221 criangas (considerando-se que as que frequentavam as séries iniciais na
cidade poderiam encontrar esta oferta na prépria zona rural). De uma populagao rural
total de 1211 criangas frequentando séries de 1o0. grau, portanto, 211 (18,2%)
tinham o beneficio direto do transporte, para uma escolarizagdo adicional, que

limitar-se-ia s quatro primeiras séries do 10. grau se nao houvesse o transporte.

Para compreender melhor a utilizagdo do transporte escolar por parte da populagao
rural, o estudo procurou reconstituir a histéria das familias dos alunos
transportados, por meio da descrigdao de guais escolas tinham sido utilizadas pelas
pessoas, dentro do municipio de Araraquara, se rurais ou urbanas. Por meio de
entrevistas realizadas principalmente com as criangas que utilizavam os énibus para
frequentar a escola entre a 5a. e 8a. série na cidade, foi possivel chegar as seguintes
conclusdes:

- A maior incidéncia de casos refere-se as situagées em que a crianga sempre morou

mpo e sempre foi & cidade estudar (41%). Esta situacgdo reflete a negacéo da

escola rural por parte dos pais, que sempre optaram por enviar os filhos a cidade (o
transporte rural estava disponivel desde 1968, embora em menor escala.)

- O segundo contingente (39,5%) refere-se as situagdes das criangas que sempre
moraram na zona rural de Araraquara mas frequentaram primeiro alguma
nas_escolas _rurais, para depois utilizarem o transporte para frequentar escolas
urbanas; esta situagdo foi chamada no estudo de "complementariedade” de
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educagdo, ou seja, da utilizagdo complementar de escola rural-escola urbana.
Dentro destes grupos, a maior incidéncia foi das criangas que estudaram até a 3a.
ou 4a. série na zona rural, antes de comegarem a estudar na cidade.

- Quando foram consideradas apenas criangas que sempre moraram na zona rural de
Araraquara (excluindo as que moraram na cidade ou em outros municipios), o
contingente dos que sempre frequentaram escolas urbanas mostrou-se elevado
(55%), maior portanto que o contingente que optou por estudar um pouco na zona
rural e um pouco na cidade.

Todos estes dados permitem verificar a importdncia que assumiu o transporte
escolar no municipio, como viabilizador do acesso as escolas urbanas, as quais,
conforme visto, foram preferidas pela maioria dos pais. Isto permitiu ao estudo
reforgar a hipétese de que o transporte acelerou o esvaziamento das escolas rurais.

Recursos Alocados ao Transporte Escolar

O auxilio transporte da Secretaria de Estado da Educagdo é distribuido aos
municipios em parcelas semestrais. Dada a natureza econdmica da operagao, todo o
controle do processo esteve a cargo da Assessoria Técnica de Planejamento e
Controle Educacional - ATPCE, por meio do Grupo de Planejamento Setorial - GPS.

O GPS recebe das DRE os processos de solicitagdo do auxilio, do qual constam
dados sobre os alunos a serem transportados, a escola frequentada e os custos
incorridos, calculados de duas formas: se o veiculo é da prdpria Prefeitura, hd um
tabela de custos que discrimina gastos com motorista, combustivel, 6leo e
manutencgdo; se o veiculo é contratado, hd uma transcrigdo do contrato feito pela
Prefeitura. Uma andlise estatistica dos processos chegados ao GPS em 1984 e 1990
mostrou que havia muitas distorgoes nos dados, no sentido de apresentarem
variagbes acima do normal, ou de conterem incorregdes evidentes, embora a maioria
estivesse dentro de certos parametros de normalidade (Vasconcellos, 1990) (1). O
GPS nao dispunha, a8 época dos estudos, de nenhum técnico especializado em

(1) O estudo constatou, alguns casos de entre outros problemas, variagdes inexplicéveis entre os valores méximo e
de percurso médio por aluno (14 para 1), valor solicitado por aluno (18 para 1) e custo quilométrico (15 para 1).
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transportes, nem havia feito qualquer contacto com 6rgdos estaduais que tinham
experiéncia nestas andlises. O resultado principal do levantamento feito foi de que
nao havia nenhum controle de qualidade dos dados enviados pelas Prefeituras, o que
sujeitava a concessdo do auxflio transporte a inequidades inevitdveis. Ou seja, a
distribuigdo dos recursos poderia estar sendo feita sem que os valores
correspnndessem as necessidades reais dos municipios solicitantes. Os montantes
dedic.dos ao transporte escolar, no cAmputo geral do orgamento da Secretariu de
Educagdo, eram relativamente reduzidos. Em 1984, por exemplo, os gastos com
este auxfilio corresponderam a 0,4% dos gastos totais na educagao (Vasconcellos,
1985: 94). Quanto a relagdo entre os valores solicitados e os valores concedidos, a
tabela 28 a seguir resume os dados.

TABELA 28 - AUXILIO TRANSPORTE NO ESTADO DE SAO PAULO - Relagdo entre Valores Concedidos pelo

Governo Estadual e Solicitados pelas Prefeituras (CEI).

ANO RELAGAO (%)
e ne
1982 32,5
1983 27,1
1984 40,1
1985 39,0
1986 26,7
1987 31,2
1988 19,8
1989 2,2

FONTE: Secretaria de Estado da Educagao, GPS - ATPCE

Observa-se que o valor relativo, apés atingir um méximo de 40,1% em 1984,
comecou a declinar até o final da década, quanto atingiu 24,2% do solicitado pela
Prefeituras. Isto mostra que a maior parte dos gastos estd sendo suportada pelos
municipios, mesmo que se considere os erros nos dados de transporte, conforme

159



comentado anteriormente. E importante salientar que sdo comuns os atrasos no

repasse dos recursos, o Gue reduz ainda mais o seu valor real.

Outro dado relevante refere-se ao custo médio por aluno transportado. Este dado
pode ser obtido considerando as solicitagées das Prefeituras, que sdo encaminhadas
a SE no més de Abril de cada ano. Como os processos nao tém data de célculo dos
valores, assumiu-se aqui‘que os calculos sdo feitos em Margo, quando as aulas estdo
comegando e as listas de alunos a serem transportados nas zonas rurais comegam a
ficar prontas. A Tabela 29 resume alguns dados.

TABELA 29 - ESTADO DE SAD PAULO - TRANSPORTE ESCOLAR RURAL - Custos Médios por Aluno Transportado

(Valor Solicitado pelas Prefeituras)

ANO VALOR SOLICITADO ALUNOS CusTo IMPLICITO

(1) uss US$/Aluno-Ano
1981 12.636.899 72.514 1764,3
1982 15.637.060 80.322 194,7
1983 12.474.870 86.419 144,4
1984 12.559.790 102.466 122,6
1985 15.642.667 112.676 138,8
1986 13.847.880 121.586 113,9
1987 26.582.607 "129.533 205,2
1988 29.453.749 140.046 210,3
1989 42.117.829 169.576 248,64
1990 61.382.547 179.881 341,2

FONTE: Secretaria da Educacdo - GPS (Tabulagdo do Autor)

(1): Calculado com o valor do délar de MArgo, pela FGV.

Pode-se observar que os custos por aluno-ano oscilaram muito no periodo. Devido ao
fato dos agrupamentos incorrerem em aumento de custos, é conveniente separar a
andlise em duas fases, anterior e posterior a 1989. Na fase até 1988, o custo variou
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entre US$ 113,9 por aluno-ano em 1986 e US$ 210,3 por aluno-ano em 1988,
sendo a média igual a US$ 163,0 por aluno-ano. Na fase seguinte, 0 cusio
aumentou muito, atingindo a média de US$ 294,8 por aluno-ano. Este novo valor
dev'e ser visto com cautela pois as Prefeituras estavam se organizando para garantir
o transporte para os agrupamentos, situagdo que pode ter elevado os custos acima
do normal. Analisando o0 custo pré-agrupamento (US$ 163) vé-se que ele
correspondia a um custo didrio de US$ 0,90 por aluno (considerando 180 dias
letivos).E importante salientar que a grande variedade de situagbes - distancias
percorridas, véiculos utilizados - faz com que haja grandes variagdes entre os custos
dos municipios. Como regra geral, o transporte em linhas regulares - mediante o
fornecimento de passes para os alunos - € 0 mais barato, mas sdo poucas as areas
rurais que possuem servigo regular de transporte (1): em 1991 o custo médio por
aluno mediante passe correspondia a cerca de 45% do custo médio em veiculos
contratados ou préprios da Prefeitura

A anélise dos dados do transportes escolar mostra que:

a) A utilizagdo do transporte como oferta indireta de escolarizagdo é antiga, tendo-se
iniciado na década de 50, para atender deslocamentos entre as cidades. Apenas
em 1962 apareceu a preocupacdo com a zona rural, e s6 em 1967 foi feito o
primeiro regulamento amplo do auxilio transporte.

b) O transporte sempre foi municipalizado, no sentido de operado pelos municipios,
embora com ajuda financeira do Governo Estadual. Sio utilizados veiculos
préprios, veiculos alugados ou linhas regulares. O Governo Estadual tem
contribuido com cerca de 30% a 40% do valor solicitado pelos municipios (sem
considerar o efeito dos atrasos no repasse) o que mostra que estes arcam com a
maior parte. A andlise estatistica dos processos mostrou que hé grandes
distorcdes nos dados, ndao captados pela S.E., o que produz ineqlidade na

distribuicdo dos recursos e coloca em duvida os procedimentos adotados.

(1) Em 1991, dentre 448 municipios que haviam entregue os dados em Margo (ainda faltavam outros
municlpios), apenas 57 (13%), forneciam passes em linhas regulares; alguns deles inclusive,  transportavam
criangas em zonas urbanas periféricas (Séo José dos Campos, por exemplo).
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c) O transporte rural, desde a década de 70, serve alunos de todas as séries do 10.
grau, o que mostra que ele é usado pela populagdo rural para todas as suas
necessidades educacionais, inclusive no inicio do 10. grau, para o qual ha oferta
fisica na zona rural. Nao h4 discriminagdo por sexo. As distancias médias sdo

relativamente grandes e é alta a incidéncia de estudo noturno (embora
minoritéria).

d) Cerca da metade dos alunos transportados frequenta aulas da 5a. & 8a. série na
cidade, o que constitui um aumento efetivo de escolarizagdo propiciado pelo
transporte.

e) O transporte vem crescendo rapidamente no Estado de Sdo Paulo, em uma época
em que a populagdo rural tem permanecido inalterada. Apenas as regides do Vale
do Paraiba e do Vale do Ribeira ndo tém sistemas amplos de transporte escolar
rural.

RESUMO DAS OFERTAS DIRETA E INDIRETA

Dada a grande quantidade e variedade das agdes citadas no periodo analisado, é
importante fazer um resumo cronolégico.

Este resumo estd apresentado no Quadro 5 a seguir, que contém informagdes sobre
os fatores e a drea preferencial de consideragao (urbana ou rural).

Pode-se observar que as agdes sdo muito variadas, atingindo tanto o ensino urbano
quanto o rural. A principio, elas podem ser divididas em seis grupos principais.

a- Oferta direta de ensino: leis que definem os tipos de escola e a amplitude (séries)
que serdo ofertadas: consolidacdo das leis de ensino em 1947, criagdo das
escolas de emergéncia em 1957, LDB em 1961, lei 5.672 de 1971, criagdo das
UEAC em 1981, Constituicdo de 1988 e criagdao dos agrupamentos em 1989,

b- Alteracdo das condigdes de promogdo e de ensino: criagdo do Ciclo Basico - CB
em 1983 e da Jornada Unica - JU em 1987.
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c- Alteracédo das condiges de administragdo do sistema: reforma do SE em 1976 e
infcio da municipalizagdapo em 1984.

d- Oferta indireta de ensino: lei do transporte para o ensino médio, em 1951;
extensdo do transporte a zona rural em 1962; regulamentos gerais do transporte

em 1967 e 1977.

e- Discussdo com técnicos, problemas e administradores: Férum de Educacdo de
1984 e Discussdo da Reforma do Ensino Rural em 1988.

f- Apoio ao educando (assisténcia médica, material escolar, transporte, merenda): Lei
5672 (1971) e Constituicdao de 1988).

g- Financiamento da Educagao: Constituicdo de 1946, Saldrio Educagao em 1974,
Emenda Constitucional em 1984 e Constituicdo de 1988.
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QUADRO 5

EVOLUGAD GERAL DA LEGISLAGKO
1946 1947 1951 1957 1961 1962 1967 1967
AREA DE CONSTITUIGAD CONSOL IDAGAO LEI DO TRANS- CRIAGAD LEI DE EXTENSKO DO 10. /7GULA- CONSTITUICAD
CONSIDERAGAO FEDERAL DAS LEIS DO PORTE - DAS ESCO- DIRETRIZES DIREITO AO MENTO GERAL FEDERAL E
PRINCIPAL GASTOS MINIMOS ENSINO: ESCO- CICLO MEDIO LAS DE E BASES TRANSPORTE A DO TRANS- ESCOLA DE 8
COM EDUCAGAO LA ISOLADA INTERMUNICIPAL EMERGENCIA (BRASIL) ZONA RURAL PORTE ANOS

1971 1974 1976 1977 1981 1983 1983 1987 1988 1988 1989
LEI 5.692 CRIAGKO DO REESTRU- 20. REGULA- CRIAGAO CRIAGAO EMENDA CONSz4  FORUM DE cRI1AGAO NOVA piscussio CRIAGAO
OBRIGATO- SALARIO TURAGAO MENTO GERAL DAS co cicLo TITUCIONAL EDUCAGKO E DA JOR- CONSTI- DA REFORMA DOS AGRU-
RIEDADE EDUCAGAD DA S.E. DO TRANS- UEAC BASICO No. 24 REES- INICIO DA NADA TuIGAo ENSINO PAMENTOS
DE 8 ANOS (BRASIL) PORTE TABELECE VIN- MUNICIPA- UNICA FEDERAL
(BRASIL) CULAGOES L1ZAcAo

........... L T R T T T A S S P



E feito também um resumo das ofertas direta e indireta de ensino para a populagédo
rural. O seu objetivo é mostrar a variagdo das possibilidades de escolarizagdo da
populagao rural paulista entre 1940 e 1950. Para isto, as matriculas rurais refletem a
escolarizagdo na zona rural e o numero de alunos transportados reflete a
escolarizacdo na zona urbana (o numero de transportados para escolas rurais,
conforme visto, é muito pequeno). A soma dos dois valores produ~ assim o nimero
de criangas rurais que t&m acesso & escola, e que pode ser comparado a populagdo
rural (Tabela 30).

TABELA 30 - ESTADO DE SAO PAULO: ESCOLARIZACAD DA POPULAGAO
RURAL E EFEITO DO TRANSPORTE, 1940 - 1988

ANO | POPULACAD | MATRICULA |  ALUNOS | MATRIC. + ALUNOS | INDICE (%) ESCOLARIZAGAO |

| RURAL | RURAL | TRANSPORTADOS |  TRANSPORTADOS | SEM TRANSP. |COM TRANSP. |

wo | eonzaos | weas | - | e | ser | - |
1950 | 4.804.211 | 216.899 | - | 216.899 | 4,51 | - |
1960 | 4.827.417 | 324.007 | - | 324.007 | 6,31 | - |
1970 | 3.495.709 | 424.823 | (D | 424.823 | 12,16 | M|
1980 | 2.844.334 | 307.29% | 76.327 (2) | 381.621 | 10,80 | 13,62 |
1985 | 2.484.321 | 280.196 | 115.090 | 395.286 | 1,28 | 159 |
1988 (3) | 2.300.000 (4) | 243.010 | 143.336 | 386.346 | 10,56 | 16,80 |

...................................................................................................

(1) O transporte escolar rural j& existia mas ndao hé dados disponfveis.

(2) S6 hé dados oficiais para a CEl (72.514); o valor do Estado de S8o Paulo foi estimado
considerando-se que o transporte na COGSP é cerca de 2,5X% do transporte na CEI (média
entre 1985 e 1988).

(3) Ano anterior & implantagdo dos agrupamentos de escolas rurais, que alteraram o padrao
do transporte.

(4) Estimativa extrapolada a partir da tendéncia entre 80 e 85.

Pode-se observar que entre 1940 e 1960 - quando ndo havia transporte, o indice de
escolarizagio aumentou de 3,97% para 6,31%, refletindo o grande aumento do
nimero de escolas na zona rural. Este aumento j4 havia sido comentado por
Beisiegel, em seu estudo sobre a expansdo dos gindsios no estado (Beisiegel, 1964).
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A partir de 1962 o transporte de alunos rurais passou a ser possivel mas ndo hé
dados disponiveis: sem considerar o transporte, o indice de escolarizagdo subiu paia
12,16% da populagédo rural em 1970. Note-se que estes (ndices referem-se a no
méximo as 4 séries do 1o0. gréu, oferta disponivel na zona rural. A partir de 1980, o
transporte jé era considerdvel - 75.000 alunos por dia - e a escolarizagao final subiu
para 13,42%, reduzindo-se a escolarizagdo na préoria zona rural (de 12,79% em
1970 para 10,80% em 1980). Esta reducdao. conforme salientado, reflete a
aceleragdo do esvaziamento das escolas rurais, que perderam muitos alunos, a favor
de escolas urbanas servidas pelo transporte. Na década de 80, aumentou
rapidamente o numero de alunos transportados, mantendo-se a redugao das
matriculas na prépria zona rural.

E importante ressaltar que, dentre os alunos transportados, cerca de 43% véo a
cidade frequentar aulas de 5a. & 8a. série. Considerando-se que para estas séries a
idade varia entre 10 e 14 anos - e que esta faixa de idade corresponde a 10% da
populacao total - conclui-se que havia, em 1985, cerca de 250.000 criangas rurais
entre 10 e 14 anos na zona rural, das quais 50.000 (20%) estavam sendo
beneficiadas pelo transporte em sua escolarizagao complementar.

Em fungdo da importéncia do transporte para o acesso a segunda parte do 10. grau

(5a. & 8a. série), é importante verificar a evolugdo da oferta de escolas e das
matriculas rurais de 5a. a 8a. série (Tabela 31).
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TABELA 31 - ESTADO DE SAO PAULO: VARIAGAD NA OFERTA DE ESCOLAS RURAIS

DE 1o0. GRAU COMPLETO E NAS MATRICULAS RURAIS DE 5a. A Ba. SERIES.

ANO ESCOLAS ALUNOS ALUNOS VARIAGAD
RURAIS 1o Grau S5a. A 8a. POR ESCOLA (X)EM REL.
--------------------------------- A 1980
NA 1 NA I

1980 332 100 17.977 100 54,1

1984 418 126 20.254 113 48,5 -10,4

1985 417 126 20.764 116 49,8

1986 388 117 17.130 95 44 1

1987 377 114 16.296 91 43,2

1988 381 115 17.493 97 45,9 -15,2

FONTE: Secretaria da Educac¢do, Anuérios Estatisticos

Pode-ser ver que a oferta de escolas aumentou 26% entre 1980 e 1985, periodo em
que as matriculas da 5a. a 8a. série aumentaram 16%. Apés 1986, cairam tanto a
oferta quanto as matriculas. O resultado final do periodo 1980-88, com relagéo as
matriculas rurais da 5a. a 8a. série é que elas diminuiram 15,2%. No mesmo
periodo, as matriculas rurais da 1a. & 4a. série cairam 22,6%. Isto significa que o
transporte provocou um esvaziamento maior na primeira parte do 71o. grau.
Considerando no entanto a relagdo transporte-alunos da 5a. & 8a. série, pode-se
concluir que em 1988 a contribuicdo do transporte para as matriculas urbanas
nestas séries (cerca de 43% dos alunos transportados, ou seja, 60.000 criangas) ja

correspondia a quatro vezes o nimero das matriculas na prépria zona rural.

Estes niimeros permitem resumir a situagdo da populagao estudantil rural em 1988
(Tabela 32).
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TABELA 32 - ESTADO DE SAO PAULO: MATRICULAS URBANAS E RURAIS DA POPULACAD ESTUDANTIL RURAL, 1988.

..............................................................................

MATRICULAS
FASE = ccenicmsssmccssssseesmsiie e s s e s e e s e s
RURAIS % URBANAS % TOTAL x
(TRANSPORTE)
1a. @ 4a. Série  225.51 92,8 81.272 56,7 306.789 79,4
Sa. a Ba. Série 17.493 1.2 62.064 43,3 79.557 20,6
TOTAL 243.010  100,0 143.336  100,0  386.346 100,0

Pode-se verificar que na zona rural, apenas 7,2% das matriculas eram relativas a
fase entre a 5a. e a 8a. série. Nas escola urbanas, o transporte fez com que as
matriculas se dividissem quase igualmente. No computo final, 20,6% das criangas
rurais estavam frequentando aulas entre 5a. e 8a. série, contra 79,4% entre 1a. a
4a. série.

Esta proporgdo era portanto muito mais alta que na década de 70 - quando a fase
entre 5a. e 8a. série era acessivel a uma pequena parcela, de cerca de 5% da
populagdo em idade escolar - mas ainda era menor que a verificada nas zonas
urbanas: em 1980, por exemplo, as matriculas entre a 5a. e a 8a. série
correspondiam a 66% das matriculas entre a 1a. e a 4a. série.

Observa-se também que, dos 386 mil estudantes que moravam nas zonas rurais,

143 mil (37%) estudavam na cidade, o que demonstra o impacto do transporte

como oferta indireta de escolarizagéo.
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9. ANALISE DA POLITICA PUBLICA - FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DA
QUESTAO

POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

E feito a seguir um resumo dos principais acontecimentos politicos e das principais
medidas legais na drea educacional no pais, selecionando-se aquelas que permitem
descrever o contexto que serve de base para a andlise da politica educacional rural
no Estado de Sao Paulo.

A periodizagdo destas medidas legais pode ser feita inicialmente pelo
estabelecimento de limites fixados pelos grandes acontecimentos politicos nacionais.
Neste sentido, podem ser identificados cinco fases principais.

A primeira delas corresponde a fase posterior a revolugdo de 1930 e anterior ao
Estado Novo (1937). Esta é a fase de consolidagdo do Goﬁerno Getdlio Vargas e do
infcio de um processo de industrializagao do Pais, que colocou em conflito estruturas
oligdrquicas tradicionais - de base agrdria - e novas estruturas, de base urbano-
industrial. Neste periodo, aconteceu em 1931 a Reforma Francisco Campos, que
criou o Conselho Nacional de Educagdo e organizou o ensino superior e 0 ensino
secundario. Segundo Romanelli (1991), a reforma deixou marginalizado o ensino
primdrio, o ensino normal e vérios ramos de ensino médio (exceto o comercial),
tendo uma preocupacao de organizacdo do ensino das "elites” (p. 142). Segundo a
autora, os primordios das mudangas educacionais desta fase podem ser vistos no
movimento da chamada "escola nova" - cujo primeiro manifesto escrito teria sido o
de Carneiro Ledo, em 1909 - tendo sido apoiada também por Lourengo Filho, com
seu documento "introducdo a escola nova”, de 1930. Paralelamente, foi grande a
atuacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo, criada em 1924 e que canalizou
movimentos de pressdo e discussdo, em varios congressos.

Na fase seguinte, correspondente ao Estado Novo, consolidou-se o poder de Getdlio
Vargas dentro de uma ordem autoritdria. Devido & ndo inclusdo do principio do
direito universal 3 educagdo na Constituigdo de 1937, bem como da nova ordem
autoritdria, o movimento renovador, na expressao de Romanelli (1991) entrou em
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"hibernag@o” (p. 153). As maiores transformagdes do periodo sdo creditadas as
reformas do Ministro Gustavo Capanema, as chamadas "leis organicas™ dos ensinos
industrial e comercial, que assentaram as bases para a preparagdo de méao-de-obra
mais qualificada, em contexto de colaboragdo com a iniciativa privada.
Adicionalmente, é muito importante a lei orgénica do ensino secundério, que criou o
primeiro ciclo (gindsio) e o segundo ciclo (classico e cientifico). Segundo a autora,
tratava-se claramente de uma proposta elitista, de classe, no sentido de que se
destinava a preparar as elites para acesso ao nivel superior, constituindo-se,

ademais, em continuidade das formas de exclusao popular vistas até entéo.

O terceiro periodo pode ser identificado como o periodo pés-guerra e anterior ao
golpe de 1964. Neste contexto de democracia populista, comegam a mudar as
decisdes a respeito do ensino. A primeira alteragao pode ser vista na edigao da Lei
organica do ensino primério (1946), que criou o ensino primério fundamental (de 4
anos) e 0 ensino primario suplementar (2 anos), para adolescentes e adultos
defasados, o qual, segundo a autora, contribuiu "efetivamente para a diminui¢gdo do
analfabetismo, no final da década de 40 e toda a década de 50" (p. 161). Romanelli
vé nesta tentativa um revigoramento da influéncia do movimento renovador, em
fungéo da inclusao da gratuidade e da obrigatoriedade, bem como pela introdugao da
idéia de descentralizacdo. No mesmo ano, a nova Constituicdo estabeleceu, em seu
artigo 169, a obrigatoriedade de aplicagdao pelo Governo Federal, de no minimo dez
por cento da renda resultante dos impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino. A obrigatoriedade para Estados, Distrito Federal e municipios, era de no
minimo vinte por cento. E, no artigo 5, a Constituigdo fixou a necessidade de
elaboragdo de novas leis e diretrizes para o ensino no pais, que originou, logo apés
(1948), um primeiro projeto da "Lei de Diretrizes e Bases" feito pelo Ministério da
Educacdo. Freitag (1978: 49) v& este projeto inicial como "expressdo das
preocupagdes populistas do novo governo” (apés a queda de Vargas), na medida em
que "abre algumas concessdes as classes camponesa e operdria... propondo a
extensdo da rede escolar gratuita". Em sua opinido, o projeto era "bastante
progressista para a época”, tendo sido engavetado e reaberto apenas em 1957, por
meio de um novo projeto de lei. A discussdo, iniciada com o ante-projeto da lei
(1948), foi longa e tumultuada, demonstrando os conflitos em torno da questdo
dentro da sociedade brasileira. Grande parte das disputas giravam em torno das
interpretagdes do texto Constitucional de 1946, com relagdo a organizagdo dos
sistemas de ensino e a discussdo centralizagdo-descentralizagdo. No seu texto final,
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além de declaragdes gerais sobre liberdade de ensino, direitos e deveres da pessoa
humana - que consagravam ideais genéricos compativeis com a nova ordem
democrética - a LDB fixou uma estrutura para o ensino nacional que néo levou &
nenhuma alteragao com relagdo ao esquema bdsico existente, ou seja, permaneceu a
divisdo entre o ensino primério de 4 anos, o ensino médio de 7 anos (gindsio e
colegial) e o ensino superior.

O quarto periodo significativo é aquele que se seguiu ao golpe militar de 1964 e vai
até o inicio do processo de redemocratizagdao do pais, no final da década de 70.
Neste periodo, no contexto do regime autoritdrio militar, ocorreram alteragdes
significativas, destacando-se quatro delas. Em primeiro lugar, a instituicdo do saldrio
educagdo, em 1964, que alterou profundamente os mecanismos de financiamento
da educagdo no pais. Por meio dele, sdo recolhidos valores proporcionais as folhas
de pagamento das empresas (1,4% no inicio e 2,5% a partir de 1975), havendo
uma distribuigdo posterior entre os niveis federal e estadual. Segundo Velloso
(1987), o saldrio educagao é essencial para se entender a dinamica do financiamento
da educagdo no Brasil, pois trata-se de "fonte singular de recursos, no plano
nacional, para a manutencdo e a expansdo do ensino de primeiro grau” (p. 103). Em
segundo lugar, a Constituicdo de 1967, que no seu artigo 168 estabeleceu o
prolongamento da obrigatoriedade de ensino primério de 4 para 8 anos, gratuito na
rede oficial. Esta disposi¢cdo, conforme salienta Freitag (1978: 73) antecipou 0 que
seria posteriormente ditado pela Lei 5692, de 1971. Em terceiro lugar, o periodo
propicio ao crescimento dos 6rgdos federais de planejamento fez surgirem planos
nacionais de educacdo. O primeiro deles - o Plano Setorial de Educagao e Cultura
(1972-1974) é visto por Barreto (1991: 89) como privilegiando a educagdo de
adultos, o ensino superior e a participagdo da iniciativa privada; no caso do 10. grau,
propos a melhoria qualitativa, uma vez que admitia que a expansdo escolar ja havia
sido feita na década anterior. Esta melhoria qualitativa visava combater os altos
indices de evasdo e repeténcia. Segundo a mesma autora, o |l Plano Setorial de
Educagdo e Cultura (1975-1979) reiterou a énfase na qualidade de ensino e propos
projetos de iniciativa do governo central, para minimizar as diferengas de
desempenho da educagao entre regides e entre as areas rurais e urbanas. Nesta
época, deve-se destacar também o "Pré-Municipio”, programa federal iniciado em
1975, cujas acdes estavam previstas no |l Plano Setorial de Educagdo e Cultura.
Zago (1980: 26) vé a proposta como uma tentativa de articulagdo entre os Estados
e seus municipios, nos quais o programa identifica o "maior estrangulamento” do
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ensino, principalmente rural. Barretto (1991: 95) salienta que, frente & pequena
expansdo dos municipios paulistas no ensino fundamental, o Estado de Sao Paulo
ndo foi incluido nos recursos do programa. Adicionalmente, houve a reforma do
ensino de 10. e 20. graus, feita pela Lei 5692, de 11/08/1971, cujas principais
determinagdes para os propésitos deste trabalho, referem-se a obrigatoriedade do
ensino de 8 anos e & descentralizagdo. A obrigatoriedade de 8 anos de ensino
eliminou o "estrangulamento” antes existente na passagem do cursc primério para o
ginasial, juntando-os em um Unico grupo. A grande questdo diz respeito 23
viabilizagdo das "intengbes” na zona rural brasileira. Segundo Beisiegel (1974, p. 3,
rodapé), "enquanto isto ndo ocorre (a democratizagdo efetiva), porém, o sistema
escolar continua mantendo uma elevada margem de ndo entendimento disfargado,
presente em maior escala, entre as comunidades rurais e as camadas inferiores da
dreas urbanas”. Romanelli também se refere ao mesmo problema (1991, p. 251),
afirmando que "uma das condigdes para que se implante a reforma é a integracgdo de
recursos humanos e materiais. Isto estd muito longe de ser conseguido na maior
parte de nossa zona rural, onde o isolamento das familias e das escolas é quase
total". A descentralizagdo, por sua vez, apareceu na Lei 5.692 como recomendével e
de implantagdo progressiva, tendo influenciado a politica educacional paulista.

Finalmente, a periodizagao da legislacao do ensino no Brasil pode ser terminada com
as alteragdes ocorridas no periodo de redemocratizagdo do pais, a partir do inicio da
década de 80. Em contexto de abertura politica e de agravamento das disparidades
econdmicas inter-regionais e entre grupos sociais, geraram-se novas formas de
relacionamento Estado-sociedade, que rediscutiram o modelo de desenvolvimento e
as possibilidades de participagdo nas decisdes. Neste sentido, o 1ll Plano Setorial de
Educacédo, Cultura e Desportos (1980-1985) considerou - no entender de Barretto
(1991: 107) - a ligagdo entre pauperizagdo e tensdo social, propondo
consequentemente, que o ensino das camadas marginalizadas rurais e urbanas
periféricas fosse priorizado. Tentou-se, via participagdo, adaptar a escola as
caracteristicas da populagdo atendida. Conforme salienta Cunha (1991: 393), os
esforgos foram concentrados no Nordeste e no Espirito Santo, por meio de dois
programas, o PRONASEC (Programa Nacional de Agdes Sécio-Educativas e Culturais
para o Meio Rural) e o PRODASEC, para populagdes carentes urbanas, com grande
énfase para o "desenvolvimento comunitério”.
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Adicionalmente sdo relevantes duas outras agdes. Em primeiro lugar a volta da
vinculagdo da receita tributdria para a utilizagdo na educacao, feita em 1983
(Emenda Constitucional no. 24 - Lei Calmon), que estabeleceu gastos minimos com
a area educacional, por nivel de Governo: 13% para o Governo Federal e 25% para
Estados e Municipios. Segundo Cunha (1991: 299), a emenda reestabeleceu o
vinculo entre arrecadagao e financiamento da Educagdo, constante da Constituigao
Liberal de 46 e reti.ada da Constituicdo Militar de 1967, tendo sido aprovada em
fungao da situagdo politica resultante das eleigGes diretas para governador em 1982.
Em segundo lugar, as disposigoes da Constituicdo de 1988, que reafirmaram os
principios da obrigatoriedade, gratuidade e direito universal, definindo mais
precisamente novos limites minimos de utilizagdo de recursos tributdrios para a
educagdo e, adicionalmente, os auxilios suplementares ao educando, na forma de
material did4tico, assisténcia médica e transporte.

A QUESTAO DA EDUCAGAO RURAL

A anédlise dos textos especializados na histéria da educagdo rural no Brasil mostra
que ela hd muito tempo faz parte da agenda do Estado, sendo objeto também de
preocupagdo e de agbes por parte do Poder Legislativo e da sociedade. Esta
preocupagdo permanente com a educacao rural resultou em um amplo conjunto de
propostas, que foram sendo discutidas e as vezes implementadas ao longo do final
do século passado e do presente século. Muitos autores analisaram detalhadamente
a histéria destas propostas e o seu significado frente a realidade social e politica do
pafs (1). Nao sendo objetivo desta tese a rediscussdo da histéria destas propostas,
ela estd resumida aqui, a luz destes estudos citados.

Vérios autores salientam que no século XIX a educagdo da populagdo rural ja
constituia uma preocupagdo das autoridades. Segundo Beisiegel (1974: 5), a
Constituicdo de 1824 (artigo 179) j& previa a instrugdo priméria gratuita e a lei de
13/10/1827 determinava "a criacdo de escolas de primeiras letras que fossem
necessérias, em todas as cidades, vilas e lugarejos mais populosos do pais”. O autor
enfatiza que a mera existéncia da lei ndo garantiu a implantagdo das escolas, uma

(1) Ver especialmente: Demartini, 1980; Zago, 1980; Paiva, 1987; Barreiro, 1991.
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vez que, em sua opinido, "a falta de genuina necessidade de educagdo escolar, numa
sociedade agréria, baseada no trabalko escravo, as variagdes retéricas que o tema da
educagdo motivada ndo conduziam sendo a medidas fragmentadas e de reduzida
repercussdo... (Beisiegel, 1974: 6). Continuando, o autor salienta que o tema da
educagdo rural continuava presente em todo o Império em 1854: por exemplo, o
Regulamento da instrugdo priméria e secunddria do Municipio da Corte reconhesia o |
direi.o & educagdo e obrigava a frequéncia as escolas primarias e, em 1864, uma
outra lei propunha a obrigatoriedade da frequéncia para criangas entre sete e quinze
anos de idade.

A mesma "desnecessidade"” da escola no ambiente escravocrata é lembrada por
outros autores (Calazans, Castro e Silva, 1981: 178), quando afirmam que a
monocultura do agticar "nao precisava de mao-de-obra especializada”. Szmrecsanyi e
Queda (1978: 221) salientam também que a educagdo no Império era "urbana e
ornamental”, faltando interesse as classes dominantes para garantir a instrugdo
popular. Quanto & populagao rural, segundo estes autores, o sistema educacional sé
comegou a ser pensado depois da Aboligdo da Escravatura, quando comegaram a
alterar-se as condigbes prevalescentes, de "rusticidade d‘é'seconomia agradria e rigidez
da estrutura social tradicional”.

No periodo de passagem do Império para a Republica, comegaram a surgir
discussoes e agoes mais diretamente ligadas & educagdo popular. Demartini (1989:
6) nota que no relatério da Comissao Central de Estatistica de Provincia de S&o
Paulo, publicado em 1887, ja estavam citados problemas ligados a falta de pessoal
habilitado, & organizagdo deficiente do ensino, as deficiéncias quantitativas e de
materiais da escola e também 3 indiferenga de parte considerdvel da populagdo
frente & educacdo. Segundo a autora, uma lei de 1892 j& tornava obrigatério o
ensino entre 7 a 12 anos, sendo que se previa a atuacdo de escolas "ambulantes”,
que deveriam servir as criangas situadas em um raio de 1 a 2 quildmetros do seu
local de estacionamento. Demartini salienta no entanto que os critérios da lei ndo
eram claros para as zonas rurais e que o problema tornava-se mais grave frente a
resisténcia dos professores a trabalharem no campo: em 1899, 60% das escolas
isoladas estavam ainda "vagas”. Em fungdo deste contexto, a autora salienta que a
escola rural j4 era vista 8 época como relacionada ao éxodo rural, como fator de

agravamento ou de suavizagao.
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As transformagdes sociais e econdmicas do final do século XIX e do inicio do século
XX tiveram, segundo vérios autores, influéncia marcante e determinante sobre o
entendimento das elites a respeito da educagdo rural. Assim, gquatro motivos
principais sdo citados: o analfabetismo, a migragdo urbana, o aumento das colbnias
estrangeiras e as eleigdes. Demartini (1989), Antunha (1967) e Paiva (1987) véem
na "vergonha" do analfabetismo um motivo forte de mobilizagao as elites brasileiras
a favor da educagdo das massas populares. O crescimento do éxodo rural, com o
consequente aumento das populagdes urbanas periféricas, é considerado também
por vérios autores como um fator essencial na tentativa de instrumentalizar a
educacéo rural para agir sobre o fenémeno. Assim, Zago (1980: 10) lembra que a
difusdo do ensino no meio rural comegou a ser cogitada na primeira década do
século XX, quando as migragoes aumentaram de intensidade, ameagando a
estabilidade social e econdmica. Maia (1982: 5) lembra que desde a década de 20 a
urbanizagdo acelerada preocupava as elites, principalmente pela pressdo dos novos
operdrios por direitos sociais e trabalhistas. E Paiva (1987: 126) salienta que frente
ao conflito social as elites passaram a pensar em utilizar a educagdo na zona rural
como mecanismo de contencgao da migrag?)o, movimento que veio a constituir o que
muitos autores denominaram de "ruralismo pedagégico”. "'

Outro fator relevante nas discussdes sobre a educagdo popular do inicio do século
refere-se ao crescimento das colbnias de imigrantes e de seu sistema préprio de
ensino. De fato, conforme salienta Demartini (1989: 8), as tentativas de melhorar o
ensino rural estavam ligadas mais fortemente ao medo das col6nias estrangeiras e
suas escolas sendo que, em 1916, houve vérias sugestoes para garantir a
nacionalizagdo do ensino rural, por meio da formacgdo de professores, do ensino da
lingua nacional e da adaptagao das escolas as caracteristicas locais. Zago (1980: 11)
cita inclusive o fechamento de escolas estrangeiras no sul do pais, em 1917 e
Antunha (1980: 193) salienta que as reformas educacionais de 1920 tiveram como
um dos seus objetivos principais a adogao de medidas nacionalizadoras, utilizando-se
das idéias de civismo e patriotismo, uma vez que "a existéncia de escolas
estrangeiras desvinculadas da fiscalizagdo a da autoridade nacional aparecia como
um perigo para a integracao dos seus alunos & vida nacional”.

Finalmente, pode-se apontar um quarto motivo, referente ao interesse eleitoral.
Segundo Zago (1980: 12), o voto do analfabeto era proibido desde 1882 e na
opinido de Paiva (1987: 27), o crescimento do interesse pela educagdo na segunda
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década do século XX estava ligado também ao objetivo de ampliar as bases
eleitorais.

Conforme salientado, estas transformagdes sociais e econdmicas fizeram com gque
as elites pensassem na educacgéo rural como instrumento de controle. A principal
expressao deste controle expressa-se pela tentativa de fixagdo do homem rural ao
campo para evitar a migragdo para a cidade, o que se traduziu - em termos
pedagdgicos - no que alguns autores denominaram "ruralismo pedagdgico”. Segundo
Szmrecsanyi e Queda (1978: 223), o ruralismo pedagédgico pode ser entendido como
derivado de uma proposta reformista, de modificagdo das precdarias condigcoes de
vida da populagédo rural, para aumentar sua produtividade e reduzir a sua mobilidade
geogréfica. Eles véem o nascimento desta visdo em autores do inicio do século,
como Alberto Torres e Silvio Romero. Por seu lado, tanto Zago (1980: 13) quanto
Werebe (1963: 113) véem o ruralismo pedagdgico principalmente pelo lado
estratégico de sua proposi¢do a época, ou seja, como uma oposigdo a escola
existente, que era acusada de favorecer e incentivar o éxodo rural.

Mesmo nesta época, as propDstas ruralistas encontravam opositores, dentro os
quais Fernando de Azevedo. O educador, em uma de suas obras (Azevedo, 1937:
33) lamentava que a educacdo rural fosse a que mais se prestava a "exploragdao
literdria de espiritos superficiais”, por uma visdo romantizada, que "exalta liricamente
a realidade mas se revolta quando o real tende a prejudicar esta exaltagdo”. O autor
lutava, no fundo, contra a idéia que considerava errada de tentar fixar o homem no
campo sem que ocorressem transformagdes sociais e econbémicas a seu favor.
Insistia, portanto, que a educacdo rural ndo era apenas uma questdao pedagdgica e
que deveria ser pensada em seu carater transformador: "a educacgdo rural deve
tender a elevar ao nivel das cidades a mentalidade rural, estendendo até os campos
os bens materiais e espirituais da cidade... mas se ndo se estenderem ao campo 0s
beneficios e estimulos da civilizagado, a educagéo rural sé contribuird para deslocar as
populagées do campo para a cidade:. (Azevedo, 1937: 47). Trata-se, portanto, na
classificagdo proposta por Abrado (1986), de uma visdo "reformista”, que aceita o
processo de urbanizagdo e a dominagao de sua cultura mas exige o desenvolvimento
rural concomitante.

O surgimento e a intensificagdo das discussdes sobre o papel da educagéo rural e o
futuro da populagdo rural propiciaram, além do desenvolvimento do "ruralismo
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pedagégico”, a organizagdo do Estado e da sociedade em torno de agbes concretas,
consubstanciadas em propostas ou na organizagdo de associagdes relacionadas ao
problema da educagéao rural.

O primeiro marco institucional relevante refere-se a criagdo do Ministério da
Educagédo e Satde, em 1930. Segundo Szmrecsanyi e Queda (1978: 224) este fato
mostra o aumento da participacdo do Governo Federal na questdao educacional, que
passou a ser crescente a partir da década de 30, embora concentrada nos problemas
urbanos. Em 1932, segundo Zago (1980: 15), surge a Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres, que propde a criagdo de "clubes agricolas escolares”, como "nicleos
ruralistas”. Em 1937, segundo o mesmo autor, surge a Sociedade Brasileira de
Educagdo Rural, com os objetivos de propagar a educagao rural e difundir a arte e
folclore rurais: Maia (1982: 6), afirma que esta sociedade tinha também os objetivos
de "difusdo ideolégica da disciplina e do civismo". Em 1938, em mais um
posicionamento do Estado, surge o INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, que inicia a participagao oficial do Estado na andlise da questdo
educacional. Na década de 40, segundo Barreiro (1990: 91), ocorre o declinio do
"ruralismo pedagdgico”, passando a firmar-se um movimento de grande impacto,
baseado na técnica do "desenvolvimento da comunidade”: nesta época inicia-se um
intenso relacionamento entre o Brasil e os EUA, para a execugdo de campanhas
comunitdrias nas zonas rurais. Em 1942, é inclusive firmado um convénio entre os
dois paises, para o aumento da produgdo de alimentos e a redugdo da "pressdo
comunista”, jd dentro do clima da |l Guerra Mundial, sendo que em 1945 acontece
um acordo bilateral sobre a educagao rural, que origina a "Comissdo Brasileira
Americana de Educagao das Populagdes Rurais - CBAR", reunindo técnicos dos dois
paises.

Na mesma época, em 1946, o INEP inicia grande programa de construgdes escolares
no meio rural, financiado pelo Fundo Nacional de Ensino Primério, criado em 1942
(Zago, 1980: 20). O programa incluia escolas rurais com residéncia para o professor

e escolas rurais normais com internato.

Pouco depois, em 1952, nasce a Campanha Nacional de Educagdo Rural - CNER.
Este movimento, estudado em detalhes por Barreiro (1990), foi institucionalizado em
1956 (decreto 38.955) e tinha por objetivo "difundir a educagcdo de base no meio
rural brasileiro” (artigo 10.). O artigo 2o0. atribui também o objetivo de "levar aos
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individuos e &s comunidades conhecimentos tedricos e técnicos indispensédveis a um
nivel de vida compativel com a dignidade humana e com os ideais democraticos ... a
compreenderem os problemas peculiares do meio em que vivem... formarem uma
idéia exata de seus deveres e diretos individuais e civis e a participarem,
eficazmente, do progresso econdmico e social da comunidade a que pertencem”.
Torna-se claro, segundo a autora, que os mentores da lei "tém convicgdo de que,
através da educagio se resolveriam os problemas sociais, culturais e econémicos
existentes entre as populagdes rurais". Neste sentido, a educagao teria um fim em si
mesma, "acobertando determinagdes estruturais:, j4 que as condi¢gées precérias da
populagdo rural eram vistas como resultado do primitivismo e do atraso cultural
(Barreiro, 1990: 111).

A CNER criou durante a sua existéncia muitas entidades, por meio das quais
desenvolvia suas agdes. As principais eram as "missoes rurais” e os Centros Sociais
de Comunidade, que contavam com médicos, agrénomos, assistentes sociais,
educadores e especialistas. Fundou, igualmente, clubes agricolas, centros de
treinamento do cooperativismo e clubes femininos para tarefas manuais e de
artesanato. A agdo da CNER durou cerca de 10 anos, até 1962. Completado todo
este ciclo de intervengdes e propostas para a educacgao rural, a populagao rural, no
entender de Szmrecsanyi e Queda (1978: 226) continuou "abandonada”, com um
precério sistema de ensino, justificado pelos custos reduzidos das escolas isoladas e
pela dispersdo da populagédo rural. Por seu lado, Beisiegel (1974: 3) salienta que o
sistema escolar (do Estado de Sao Paulo) continuou a manter uma elevada margem
de "ndo atendimento disfargado”, presente, em maior escala, nas zonas rurais e nas
areas periféricas das zonas urbanas.

A década de 60 marca o inicio de uma alteragdo na mobilizagdo em torno da
questdo. A répida urbanizagdo do pais - e principalmente de Sao Paulo - fez com que
as atengdes se voltassem cada vez mais para os problemas urbanos e, dentre eles, o
da educagdo das populagées urbanas. Dentro do mesmo contexto, aumentaram as
preocupagdes com a educagdo dos adultos analfabetos, que constituem grande parte
das populagdes urbanas periféricas recentes, de origem rural (ou de cidades
menores). O fato mais relevante da época pode ser identificado no Programa
Nacional de Alfabetizacdo, criado pelo Decreto 53465, de 21 de Janeiro de 1964.
Segundo Manfredi (1978: 43), este programa teve raizes em 1961, na Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil, que originou um sistema de educagdo de adultos por
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"escolas radiofbnicas”, oficializado por decreto federal em Margo do mesmo ano,
criando o MEB - Movimento de Educagao de Base. Manfredi salienta a abrangéncia
do programa (atingiu 11 Estados em um ano) e a sua utilizagdo como canal
expresso, ndo s6 de grupos politicos da "esquerda crista” (sic) - que o utilizaram em
trabalhos de desenvolvimento comunitdrio e de sindicalizagdo rural - como de
organizagdes como a UNE - Unido Nacional dos Estudantes - que se envolveu na
educagdo de adultos, como uma das £reas de dinamizagdo do movimento estudantil.
Dado importante a respeito do programa é que ele incorporou 0 método pedagégico
do professor Paulo Freire, que vinha sendo desenvolvido em vérias cidades
nordestinas (principalmente de Pernambuco) desde 1955 (Manfredi, 1978: 63).

Com o golpe militar de 1964, os programas foram interrompidos e s6 iriam ressurgir
mais tarde com a criagdo do MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, em
1969, com uma conotagao de educagao de adultos de dreas urbanas.

A questdao propriamente dita do ensino rural ficou assim por muito tempo
"hibernada”, uma vez que as discuss0es que ocorreram se concentraram nos
problemas da alfabetizagdo de adultos e nos acordos MEC-USAID, relativos
principalmente ao ensino universitdrio. Apenas em 1971, com a lei 5692 que
instituiu o ensino fundamental de 8 anos, o problema do ensino rural voltou a cena,
mas mesmo assim discretamente: o artigo 11 abriu a possibilidade de que as férias
nas escolas rurais fossem feitas na época de colheita.

Em 1975, o programa federal "Pré-Municipio™ retomou indiretamente a questdo do
ensino rural, na medida em que identificou nos municipios o principal ponto de
estrangulamento do ensino e, dentro deles, o ensino rural; tratava-se, no entanto,
conforme j& comentado, de um programa que era dedicado aos estados mais pobres
do pais, ndo incluindo Séo Paulo.

A recolocagao do problema rural nas discussdes ocorreu com mais forga no final da
década de 70. O principal instrumento desta priorizagdo foi, no plano federal, o Il
Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto (1980/1985), citado anteriormente.
Segundo Cunha (1991: 393), o plano "propunha-se a dar prioridade &s populacdes
carentes do meio rural e das periferias urbanas, visando corrigir, pela indugéo
governamental, os problemas sociais gerados pelo desenvolvimento econdmico”.
Conforme salienta o autor, a politica educacional da época pretendia-se participativa,
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concebida a partir dos problemas da comunidade, para que se evitasse uma oferta de
ensino "estranho ao ambiente” ou "deturpador de suas caracteristicas culturais”.
Neste sentido, um dos programas criados pelo Plano Setorial - o PRONASEC -
Programa Nacional de Agdes Sécio-educativas e Culturais para o meio rural - tinha,
segundo Cunha, o objetivo de "proporcionar oportunidades de educagédo bdsica
combinadas com diversas modalidades de formagdo especial, principalmente de
educagédo para o trabzlho, de fortalecimento da organizagdo sccial e econbémica, de
desenvolvimento cultural da populagdao e de desenvolvimento comunitério” (Cunha,
1991: 393). A mesma época, em 1981, surgiram em Sao Paulo as UEAC - Unidades
de Ensino de Agdo Comunitéria - na forma de escolas rurais de emergéncia, em que
o professor mora no préprio local, trabalhando em dois turnos e tendo grande
envolvimento com a comunidade. No entanto, se no plano federal o programa com
enfoque comunitério teve vida razoavelmente longa - gerando, inclusive, a criagado
pelo Governo Sarney da Secretaria Especial de Agdo Comunitdria, em 1985 - o
programa das UEAC em Sao Paulo avangou timidamente, ao ponto de, em 1986,
corresponderem a apenas 5% da oferta de escolas na zona rural do interior paulista.

No mesmo periodo do Il Plano Setorial Federal ocorreram as eleigées diretas para
governador e, com elas, uma alteragdo nas relagdes politicas entre os niveis de
governo. Em Sao Paulo, especialmente, iniciou-se no Governo Montoro uma grande
discussdo sobre descentralizagdo, em que a questdo da educagdo assumiu
importéncia singular. O principal fato do periodo, sob o ponto de vista da educacéo
rural, foi a realizagdo do FORUM Paulista de Educagcdo, em 1984. Neste Forum,
ocorreu uma sessao especial sobre educagdo rural, em que foram apresentados
trabalhos de toda a rede da Secretaria da Educagdo, expressando a opinidao de
centenas de professores e administradores escolares (1). A realizagdo deste Forum e
a consolidagdo das suas sugestdes marcaram um momento de grande importancia
politica para a educagéo rural, na medida em que foram produzidos documentos-
sintese em que eram diagnosticados os principais problemas do ensino rural, e
propostas vérias solugdes.

Finalmente, em 1988, a questdo do ensino rural voltou & cena principal, por
determinagdo do Secretério da Educagao: a FDE - 6rgdo de estudos da Secretaria de
Educacgdo - recebeu a incumbéncia de estudar uma reforma do ensino rural e

{1) Ver descrigéo no Capitulo 7.
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promoveu um grande estudo do problema, com discussées que abrangeram,
segundo o relato dos técnicos, milhares de professores e técnicos em educagdo. O
trabalho baseou-se também, em grande parte, nas propostas do Férum de Educagdo
de 1984 e resultou na proposta de agrupamento das escolas rurais o qual, conforme
descrito no capitulo 7, alterou profundamente o programa do ensino rural paulista.

A década de 80 terminou, portanto, com a impiantagdo em larga escala do projeto
dos agrupamentos de escolas rurais, em que sobressariam-se os objetivos de (a)
enriquecimento do curriculo, para ampliagcdo das oportunidades educacionais; (b)
melhoria das condigdes de ensino, por meio principalmente da eliminagdo da
multisseriagado; (c) integragao escola-comunidade e (d) integragdo do ensino regular
com a aprendizagem de nogdes agropecudrias. Voltou-se, portanto, ao espirito da
Consolidagdo do Ensino Paulista de 1947, que definiu que as escolas isoladas
deveriam se transformar em "granja escolar", com um programa "adaptado as
necessidades e conveniéncias locais" e na qual o professor "organizard trabalhos
praticos de cultura, criagdo, pesca, industrias rudimentares e outras atividades
rurais” (artigos 192 e 194). Voltou-se, igualmente, as propostas "participativas e
comunitédrias™ do Il Plano Setorial de Educagdo (1980/85) e a idéia das UEAC,
criadas em 1981. Trata-se, evidentemente, de uma volta qualitativamente diferente -
na medida em que o decreto dos agrupamentos e suas justificativas tém um
conteudo diferenciado com relagdo as propostas anteriores - mas que guarda grande
relagdo com idéias antigas, que sempre gravitaram em torno da questdo do ensino
rural: a atribuicdo de uma especificidade ao rural, em oposigdo ao urbano, e a
consequente tentativa de aproximar o contetido do ensino e das préticas coletivas da
realidade que seria caracteristica deste ambiente.

O CICLO DA QUESTAO

A andlise da questdo ao longo do tempo permite entdo que se visualize o seu ciclo
vital, conforme proposto anteriormente. Neste sentido, a primeira conclusdo
relevante é a de que a educagao rural, no Brasil e no Estado de Sao Paulo, constitui
uma guestdo de ciclo longo, em torno de 100 anos, periodo correspondente a idade
da Republica. A sua sobrevivéncia no tempo, é, portanto, surpreendente, pela
vitalidade que apresenta. Mesmo considerando periodos em que ela esteve
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"hibernada” - seja por motivos de represséo politica, seja por motivos econémicos
estruturais - a questdo da educagdo rural aparece como algo que aflora

riodicamen sencadei or _par n nvolvi reflui, para
renascer logo apdés.

A andlise da histéria da questdo mostra que o seu ponto inicial pode ser localizado
no final do século passado, com a Aboligdo da Escravatura e a Proclamagdo da
Republica. De fato, a abolicdo alterou as relagdes de trabalho para um grande
contingente de pessoas e a Proclamagdo da Republica iniciou um processo de
descentralizagdo politica e de alteragédo do padrdo do relacionamento politico no pais,
com a criagdo de instancias de discussdo e decisdo até entdo inexistentes. Com a
imigragdo estrangeira do final do século e o processo - ainda timido - de
industrializagdo, aumentou o éxodo rural e comegaram a crescer as cidades mais
importantes, levando & emergéncia dos primeiros conflitos sociais urbanos e a
consequente reagao das elites no sentido de "evitar" a fuga do campo. Nascia o
primeiro produto histérico relevante da questdo, que formou o que foi denominado
por uma série de estudiosos de "ruralismo pedagégico”. Esta forma de encaminhar a
questdo da educagdo rural, portanto, nasce com muita forga e tem uma natureza de
reacdo_as mudancgas sociais em curso, no sentido de tentar mudar a dire¢gdo dos
movimentos populacionais de urbanizagdo. O seu conteiddo pedagégico - de
ruralizagdo do ensino e da préatica educacional - revela uma visdo dualista, que
esconde os seus verdadeiros propésitos bloqueadores.

Esta fase ainda infantil do ruralismo pedagégico foi seguida por outra diferente, ap6s
a revolucdo de 1930. Com a centralizagdo do poder e a formalizagdo da agao
abrangente do Estado na érea educacional, tornou-se possivel instrumentalizar
melhor a acdo na &rea rural, e o ruralismo pedagégico ganhou em abrangéncia e
eficiéncia. Ap6s a emergéncia do Estado Novo em 1937 e - principalmente durante a
Il Guerra Mundial - o ruralismo pedagégico adquiriu um cardter também instrumental,
mas desta vez com outros propdsitos: afastar as idéias socializantes do meio rural
brasileiro, por meio de agdes coordenadas em torno de nogdes de "trabalho e
pedagogia comunitdrias”.

Com a democratizagdo do pés-guerra, as propostas para a educagdo rural
radicalizaram-se no tocante a abordagem comunitédria, com grande ajuda de técnicos
norte-americanos, agindo principalmente por meio da Campanha Nacional de
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Educagdo Rural, que avangou até as vésperas do golpe de 1964. J& na fase do
regime militar, a intensidade do processo urbanizador reduziu a forga das discussdes
sobre o rural, que ficaram hibernadas politicamente - dada a repressao politica sobre
as organizagdes populares - e economicamente, dada a diminuicdo quantitativa da
populagéo rural e da sua expressdao econdmica. Finalmente, no inicio da década de
80 ela ressurgiu, dentro do contexto de redemocratizagdo do pafs, assumindo
novamente a form. do trabalho comunitdrio. No- entanto, ela reapareceu com
componentes adicionais, ligados aos movimentos paralelos de municipalizagéo,
dentre os quais a municipalizagdo do ensino fundamental adquiriu grande
importancia. No caso especifico do Estado de Sdo Paulo - que passou por um
processo de modernizagdo agricola e de enriguecimento relativo do Interior frente a
Regido Metropolitana - o movimento municipalista ganhou grande expressdo e a
questdo da educagdo voltou a cena, por meio dos projetos de agrupamentos de
escolas rurais. Apesar destes projetos, sob alguns aspectos, estarem ligados a idéias
antigas de valorizagdo do campo em si e de vinculagdo das propostas e prédticas
pedagdgicas a realidade rural, eles também estdo marcados pelo reconhecimento da

nova for litica e econdmi interior e da sua zona rural ntr ma nov
divisdo do processo de acumulacdo de capital no Estado de Sdo Paulo. Neste

sentido, a questdo da educagao rural, que vinha sendo objeto hd 100 anos de
propostas de controle e redirecionamento, passou a ser objeto de uma redivisdo real
de poder, que a recolocou em cena em outras circunstancias. O campo, depois de
ter suas aspiragoes controladas e bloqueadas de vérias formas - e de ter rompido
este bloqueio, no caso de Sdo Paulo, pela viagem até a escola urbana com o uso do
transporte - conseguiu a oferta escolar na prépria zona rural, dentro da nova
redivisdo de forgas. O campo, depois de ir a cidade por décadas, voltou ao campo. A
viabilizagdo do ensino completo de 10. grau na prépria zona rural, apesar de parcial,
representa assim um ponto de inflexao importante no ciclo da questdo e leva a uma
indagagdo essencial: estard esta viabilizagdo sinalizando o final de um longo ciclo
histérico, 8 medida em que desaparece a separagdao econdmica e cultural entre o
urbano e o rural? Ou, como afirma Queiroz (1978: 308), sempre haverd objeto para
a sociologia rural e, consequentemente, para a continuidade do ciclo da questdo da
educacgdo rural? Para tentar responder a estas indagagdes, é necesséario analisar em
detalhes as fases do ciclo, o que é feito a seguir.
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10. FASES E PERFIL DA POLITICA PUBLICA

A Politica Pablica analisada compreendeu, conforme definido na proposta inicial do
trabalho, o periodo prioritdrio entre 1971 - quando foi estabelecida a obrigatoriedade
de ensino fundamental de 8 anos - e o final da década de 80, quando comegaram a
ser iraplantados os agrupamentos de escolas rurais. E um perfodo longo em que
houve participagdo intensa de vérios agentes ligados & questdo e que, portanto, nao
pode ser analisado como um periodo Gnico. E necessério tentar identificar as fases
tipicas da politica e analisar as suas caracteristicas principais, na tentativa de
construcdo do "perfil” adotado na metodologia proposta.

O conceito de fase é naturalmente subjetivo e subentende a existéncia de diferengas
essenciais nas caracteristicas da politica, que permitem que o seu encadeamento no
tempo seja separado em partes. Tratando-se de uma politica de educagao rural, hé
vérios elementos que poderiam a principio ser utilizados para a identificacao da
separagdo entre as fases: dentre os elementos internos, poder-se-ia utilizar, por
exemplo, as principais leis, as principais medidas administrativas ou as
caracteristicas da oferta; dentre os elementos externos, poder-se-ia utilizar, por
exemplo, as mudangas politicas Federais ou Estaduais, ou as transformagdes sociais
e econOmicas verificadas entre a populagéo rural.

Qualquer que seja o critério de definigdo das fases, ele incorrera em subjetividade e
perda de riqueza com relacdo a uma andlise multipla, que fizesse varias divisdes
sucessivas e encadeadas. No entanto, partiu-se do principio que esta divisao muiltipla
seria complexa e de dificil exposigdo e entendimento, optando-se por uma divisdo
que considerasse a melhor combinagdo possivel entre os elementos de avaliagdo
explorados ao longo do texto. Neste sentido, a divisdo de fases foi estabelecida
considerando-se os seguintes conceitos:

a- Contexto Econdmico: representado pelo tipo predominante de economia agricola,
conforme a descrigdao do Capitulo 4.
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b- Con Itural - Ideolégico: refere-se & valorizagdo da escola pela populagado

rural, que estd condicionada pelo desenvolvimento da economia, pela forma de
representagdo das diferengas entre o rural e o urbano e pelo conhecimento
concreto das condigbes do ensino rural.

c- Contexto Politico: refere-se tanto ao contexto politico geral do pais, quanto ao

contexto especificn no qual se inserem as esferas locais de poder, dos municipios
do interior paulista, conforme analisado no Capitulo 2.

d- Distribuicdo do Poder Inter-Governamental: refere-se ao grau de concentragao do

poder nos niveis Federal, Estadual e Municipal.

e- Nivel de Procura Educacional: refere-se aos reflexos da valorizagdo do ensino

citada anteriormente, expressos pela procura educacional efetiva por parte da
populagao rural.

f- Oferta Educacional: refere-se a oferta fisica (no espago) e & oferta de ensino
(nimero de séries), direta ou indireta.

Estes elementos considerados estdo dispostos no Quadro 6 a seguir, pois ele permite
uma melhor visualizacdo do processo no tempo. No quadro, os limites temporais
definidos no inicio do trabalho foram ajustados, em fungdo dos estudos feitos. A
primeira fase vai de 1947 (Consolidagdo da Leis do Ensino Paulista), até 1961 (que
antecede a criagdo do transporte para a cidade). A segunda fase vai de 1962
(criag@o do transporte) até 1971 (ensino fundamental de 8 anos). A terceira fase vai
de 1972 até 1982, quando comega a redemocratizagdo nos estados. A quarta fase
vai de 1982 a 1988, quando tem inicio o programa de agrupamentos. A ultima fase
é posterior a implantagdo dos agrupamentos. E importante ressaltar que, para esta
ultima fase, ainda ndo ha dados suficientes para fazer uma caracterizagéo definitiva,
sendo os elementos apontados no quadro uma expressdo das tendéncias que vém
sendo verificadas até agora.
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QUADRO 6
Fases Adotadas e Conceitos de Anélise

CONCEITO | 1947 A 1961 | 1962 A 1970 | 1971 A 1981 [ 1982 A 1988 | POS 1988 |
ECONOMIA AGRICOLA | TRADICIONAL | EM MODERNIZACKO | '/ MODERNIZAGAO | TRANSICAO PARA | AGRO- INDUSTRIA |
| | | | AGRO-INDUSTRIA | MODERNA |
DIFERENGAS ENTRE O RURAL | GRANDES | EM REDUCAD | EM ReEDuGKo | REDUZIDAS | pILUiDAS I
E 0 URBANO | I | | | |
PROCURA EDUCACIONAL | BAIXA | CRESCENTE | CRESCENTE | ALTA | ALTA
OFERTA EDUCACIONAL | | | | | |
I I I I | I
- FISICA . DIRETA | CRESCENTE | AMPLA | AMPLA | DIMINUINDO | pIMINUINDO
. INDIRETA | NULA | INICIADA | CRESCENTE | ALTA | ALTA
(Transporte) | | | | |
I I I I I I
- ENSINO . DIRETA | BAIXA | BAIXA | BAIXA | CRESCENDO | ALTA |
(SERIES) . INDIRETA | NULA | INICIADA | CRESCENTE | ALTA | ALTA |
(Transporte) | | | | |
CONTEXTO POLITICO - GERAL | DEMOCRATICO | AUTORITARIO | AUTORITARIO EM | DEMOCRATICO | DEMOCRATICO |
| | pos 64 | TRANSICKO | EM CONSOLIDACAO | CONSOLIDADO |
I | I I I I
DISTRIBUIGAO DO | PODER CONCENTRADO | PODER CONCENTRADO | PODER CONCENTRADO | PODER ESTADUAL | MUNICIPALIZAGAO|
PODER INTER- | Nos NVELS ESTA- | NOS NIVEIS ESTA- | NOS NIVEIS ESTA- | AMPLIADO E MUNI- | AVANGADA I
GOVERNAMENTAL | DUAL E FEDERAL | DUAL E FEDERAL | DUAL E FEDERAL | CIPALIZAGAO | |
| | | | AVANGADA | |

............................................................................................................................

Como roteiro de anélise, serdo utilizados conceitos propostos nos capitulos
anteriores, organizados de forma a contemplar os aspectos relevantes para atingir os
objetivos definidos. Assim, a estruturagao da anélise foi definida da forma como se

segue:
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Descrigfio das Fases: feita conforme os conceitos adotados anteriormente, ou seja, 0
Contexto Econémico, o Contexto Cultural-ideolégico, o Contexto Poliiico, a forma de
Distribui¢gdo de Poder Inter-Governamental, o Nivel de Procura Educacional e a Oferta
Educacional.

Descrigdo e Anélise da Politica Publica

- Formulagao: Agentes principais e seus recursos
(Processo) Fatores de mudanga e expansédo do ensino (sociais, econdmicos e
estratégicos).

- Substancia: Areas e fatores eduacionais de incidéncia das agées;
Tipo de estratégia adotada e objetivos com respeito as eventuais

compensacdes e a natureza dos impactos desejados.

- Implementagédo: Recursos legais, econdmico-financeiros e administrativos
(processo)

- Impactos: Apropriagdo por parte dos envolvidos
Tipo de impacto e relagdo com a equidade
Eficiéncia social, econdmica e administrativa

E feita a seguir a descrigdo e anélise das cinco fases, conforme roteiro proposto.

Primeira Fase: 1947 a 1961

O desenvolvimento agricola do Estado de Sao Paulo ainda era marcado pelo declinio
do café, pelo aumento de culturas de algoddo, citrus e cana-de-agucar, além de
milho e arroz, em um estégio caracterizado por uma tecnologia tradicional, com
relagfes de trabalho baseadas no colonato. Embora tenha havido um esforgo de
pesquisa avangada na drea do algoddo, ainda ndo se constituira um processo de
modernizagdo agricola (IEA, 1971), que era entéo incipiente. Em termos politicos, o
periodo é caracterizado pela redemocratizagdo do pés-guerra, mas com grande
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concentragdo de poder nos nfveis federal e estadual. Na é&rea educacional,
sobressaem-se o Ministério da Educacédo e a Secretaria de Estado da Educagdo,
estando as determinagdes principais da &rea educacional federal baseadas na
Constituicdo de 1946, e na Lei de Diretrizes e Bases do Ensino, de 1961, que
mantiveram o ensino primério de quatro anos e o ensino médio de 7 anos; no nivel
estadual, a principal le3islagdo era constituida pela Consolidagdo do Ensino Paulista,
de 1947, que defimu a escola isolada, acompanhada, em 1957, da criacdo da
"escolas de emergéncia”, formando o modelo bipolar ao qual Beisiegel atribui as
qualidades de "flexibilidade” no atendimento da demanda (Beisiegel, 1974: 09). As
condigdes especificas do desenvolvimento econémico, politico e social do Estado de
Sao Paulo levavam, & época, 8 uma visdo dicotomizada da relagdo rural-urbano,
traduzida, no plano simbélico, por uma verbalizagdo da superioridade do urbano e, no
plano politico, por agdes de "modernizagdo™ do rural e de sua adaptagdo as
determinagdes do "ruralismo pedagdgico”.

Estas condigbes faziam com que a procura educacional por parte da populagéo rural
fosse limitada. De fato, tanto as caracteristicas tradicionais do processo produtivo -
que requeriam apenas conhecimentos rudimentares - quanto a visdo dualista da
relagdo rural-urbano, determinavam uma procura limitada a uma escolarizagdo
elementar. Esta procura foi entdo atendida pela complementagdo entre escola
isolada-escola de emergéncia, cuja oferta aumentou rapidamente: entre 1951 e
1962, o seu nimero passou de 5.885 para 10.937 (aumento de 86%), enquanto a
populagdo rural aumentou cerca de 11%. Adicionalmente, ainda com relagao a
oferta, deve-se citar a legislagcdo que criou o transporte escolar entre as cidades do
interior, em 1951 (Lei 1192), e que passou a viabilizar o acesso ao ensino médio
(posterior ao priméario) as classes médias urbanas em cuja cidade ndo houvesse
oferta. Conforme se vera adiante, esta oferta indireta esteve ligada ao processo de
ampliagdo dos gindsios no Estado de Sao Paulo, estudado por Beisiegel (1964),
precedendo-o, e tendo relagdo direta com o processo verificado posteriormente na
zona rural.

Como se deu entdo a formulagdo da politica? Em primeiro lugar, deve-se analisar os
agentes que dela participaram. Neste sentido, acredito que as hipéteses de Beisiegel
e Demartini devam ser aproximadas, separando-se-as no entanto quanto as suas
implicagdes para a populacao rural, se diretas ou indiretas. Assim, Beisiegel, em dois

momentos distintos, atribui duas explicagdoes sobre os processos de expansdo do
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ensino paulista. No estudo sobre a educagdo de adultos defende a importéncias das
elites na formulagdo das politicas educacionais, referindo-se principalmente ao
periodo entre o fim do século XIX e o inicio do século atual: "as tentativas de
implantagdo e desenvolvimento da educagdo elementar para todos aparecem na
histéria das instituigdes educacionais do meio (Beisiegel, 1974: 41). Em outro
estudo, sobre a expansdo dos gindsios no estado, o autor mostra a importar:ia
crucia. do Deputado Estadual, comc ator politico privilegiado, na mediagdo de
interesses entre os setores representativos da sociedade e a Administragdo Publica
da Educagao (Beisiegel, 1964: 198). E Demartini, por seu lado, levanta a hipétese de
que, ao contrério da tese defendida por Beisiegel, a procura educacional por parte da
populagao rural é antiga - atingindo o periodo inicial do século - e foi traduzida
politicamente pela agdo do fazendeiro "coronel”, visto por ela como o principal
agente e, de certa forma, "inovador", ao atender as pressdes da demanda.
(Demartini, 1989: 52). Proponho, assim, que estas trés hipteses sejam reordenadas
historicamente, pois juntas representam a melhor explicagdo sobre o processo de
expansao do ensino nesta fase. Neste sentido, parece-me que Beisiegel estéd correto
ao atribuir as elites um papel essencial, principalmente na passagem entre os dois
séculos: de fato, seja pela limitagdo das formas de expressdo politica, pelo alto
indice de analfabetismo ou pela identificagdo das elites com os processos de
desenvolvimento dos paises europeus, a sua influéncia na determinagdo das politicas
foi crucial, e constituiu-se numa "acédo civilizatéria”, que ocorreu em consonincia
com a expansdo da cidadania social e, consequentemente, da defesa da educagéo
como direito. Isto ndo quer dizer - como se verd adiante - que esta agao civilizatéria
efetivamente atendeu ao direito & educagdo, mas sim que ela foi determinante para a
conformacdao do discurso oficial sobre a educagcdao e para o estabelecimento de
formas minimas de expansdo do ensino no pais, e particularmente no Estado de Sao
Paulo. Esta viséb da importancia das elites nao deve no entanto ser vista como
oposta & constatacdo da existéncia de interesse por parte da populagdo rural,
defendida por Demartini. Isto porque a afirmagdo de Beisiegel é contundente apenas
quanto a antecipacdo das agdes com relagdo as pressdes, o que ndo exclui a
existéncia desta ultimas. Por outro lado, se a extensa documentagao utilizada por
Demartini demonstra com clareza a existéncia das pressdes por educagao, isto nao
exclui a hip6tese de antecipagao das agoes das elites. Trata-se, na realidade, de dois
processos simultdneos, mas que se diferenciam em fungdo dos poderes desiguais
dos agentes: enquanto as elites do inicio do século tinham alto nivel de controle
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sobre as instituicdes e o processo politico, a populag&o rural encontrava-se dispersa,
sem formas eficientes de representagéo.

Mesmo com a supremacia das elites no inicio do século, acredito que os "coronéis”
se tornaram, a partir de certo perfodo, o principal agente de ligagdo entre as pressdes
da populagdo rural e a politica de oferta de escolas. Mas é importante lembrar, como
faz a autora, que o interesse do "coronel” estava ligado & impo:8ncia crescente da
escola como "moeda de negociagao” com os trabalhadores, o que fez com que ele
se tornasse um agente ativo, interferindo ndo sé na localizagdo das escolas, como
também na selegdo e nas atividades dos professores. Assim, 8 medida em que foi
aumentando a populagao rural e foi se firmando a importancia da economia agricola,
o "coronel" foi acentuando o seu poder tornando-se, como mostrou Vitor Nunes Leal
(1947), o centro do processo de negociagdo politica, incluindo-se nesta a oferta de
escolas rurais. Deve-se notar no entanto, que esta oferta era limitada sempre a
escolarizagdo elementar. O encadeamento aqui proposto entre as duas teses tem o
seu ponto final na passagem do poder do "coronel” para o Deputado Estadual. De
fato, com o declinio do poder de base agrédria e a remodernizagdo do pds-guerra,
mudaram as relagoes de poder, fazendo com que as antigas bases exclusivas de
poder local fossem penetradas por novos agentes, ligados aos poderes Federal e
Estadual. Dentre eles, sobressaiu-se o Deputado Estadual, uma vez que a expansdo
fisica e educacional por meio dos gindsios passou a depender da atuacédo Legislativa.
Ocorreu, entdo, que os Deputados se tornaram o principal fator de definigdo na
criagdo dos ginasios nas cidades do interior, 0 que excluiu a zona rural: 0 novo poder
de base urbana se impds e as pressdes das classes médias por uma maior
escolarizagdo foram canalizadas para. a expansdo urbana dos gindsios. Esta
expansdo, conforme comentado, foi precedida da organizacdo de um sistema de
transporte intermunicipal, que, 8 semelhanga do processo posterior na zona rural,
denunciava a procura por uma maior escolarizagdo. Este transporte foi inclusive
proposto e aprovado pelos Deputados Estaduais. Posteriormente, com a
disseminagdo dos gindsios, este transporte viria a perder a sua importancia.

Conclui-se, portanto, com relagdo a esta parte, que se por um lado a oferta de
escolas na zona rural teve grande participagdao dos chefes politicos locais, isto
garantiu uma escolarizagdo apenas elementar, na prépria zona rural: este é o impacto
"direto” comentando anteriormente. O impacto indireto ocorreu por acdo dos
Deputados os quais, ao promoverem a expansdo dos gindsios, abriram as
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possibilidades de extensdo da escolarizagdo complementar aos moradores das zonas
rurais em: fase posterior (conforme descrigdo a seguir).

Os principais fatores de expansado do ensino foram, portanto, a difusdo da cidadania
ligada ao direito & educacgdo, operada pelas elites, no inicio do século; os fatores
econbmicos do desenvolvimento (ainda limitado) da economia agricola, operada
pelos "coronéis”, em torno de uma oferta direta e limitada na prépria zona rural, a:é
a Il Guerra; os fatores econdmicos ligados a urbanizacéo e a valorizagao das fungdes
urbano-industriais, operados pelos Deputados, por meio da expansdo dos gindsios
nas cidades, no periodo apés a Il Guerra.

Nao pode ser identificado o fator de difusdo temporal, uma vez que os habitantes
rurais tinham baixa escolarizagdo. Pode-se, no entanto, vislumbrar a presenca da
difusdo espacial, conforme salientado por Sposito (1982: 05): "a ampliagdo da rede
de gindsios ... mobilizava as populagdes, que reivindicavam a criagdo do gindsio
estadual para a sua cidade”.

Feita a andlise da formulagcdo da politica, deve-se avaliar agora a sua substancia.
Quanto a oferta direta na zona rural, pode-se concluir que o modelo "escola isolada -
escola de emergéncia” teve o objetivo de incidir principalmente sobre os fatores
internos de localizagdo e distdncia até a escola, imprimindo um padrdo limitado em
termos pedagdgicos, pelas dificuldades causadas pela multisseriagdo, pelo
isolamento e pela precariedade de recursos materiais e de ensino. Adicionalmente, a
oferta ndo incidiu sobre os fatores externos, principalmente sobre as condigdes de
vida da populagdo usudria. Trata-se, portanto, de uma democratizagao quantitativa
(Azanha, 1979), caracterizando uma estratégia seletiva (llEP, 1981) e compensatdéria
(lzquierdo, 1988), para ampliar as possibilidades de escolarizagdo de uma populagéo
especifica. Esta democratizagdo, conforme mostrado anteriormente, foi garantida por
um amplo aumento das escolas de zona rural: entre 1940 e 1960, o nimero de
escolas praticamente triplicou, para um aumento populacional de cerca de 20%.
Consequentemente, a é4rea de abrangéncia de cada escola reduziu-se
acentuadamente, diminuindo as distdncia a serem percorridas & pé e levando a um
aumento de cerca de 103% nas matriculas. Esta grande transformagé@o mostra que a
democratizagéo foi efetiva e que a apropriacdo da oferta foi positiva, sinalizando uma
compatibilidade entre a agdo do Estado e as expectativas da populagdo rural. Em
consequéncia, a taxa bruta de escolarizagdo (matriculas por habitante) passou de
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4% em 1940 para 6,7% em 1960; se considerada apenas a populagdo na faixa
etéria entre 7 e 10 anos (cerca de 10% do total), esta taxa passou de 39,6% para
67.1%, nas mesmas datas. Deve-se notar, no entanto, que este aumento de
escolarizagdo nao tornou as condigfes de ensino equitativas entre as populagdes
rural e urbana, uma vez que a expansao dos gindsios nas cidades criou nova e ampla
diferencga.

Segunda Fase: 1962 a 1970

Esta segunda fase pode ser caracterizada, inicialmente, como de inicio do processo
de modernizagdo agricola no Estado de Sdo Paulo. De fato, é nesta época que se
observam as grandes transformagdes estruturais no uso da terra agricola e nas
relagbes de trabalho na agricultura. Por um lado, comegaram a verificar-se as
caracteristicas da modernizagdo, por meio do uso crescente de maquinas,
implementos, fertilizantes e sementes, e pelo consequente aumento da produgéo e
do seu valor total, cada vez mais concentrada nos produtos "modernos” (IEA,
1971). Por outro lado, foram aprovados a sindicalizagao rural (1962), o Estatuto do
Trabalhador Rural (1963) e o Estatuto da Terra (1964). Em decorréncia, iniciou-se
um intenso processo de transformacgao politica, que trouxe a cena o trabalhador rural
- como ator em legitimagao - e a questdo da reforma agréria. Paralelamente, devido
as alteracoes nas relagbes de produgdo, um enorme contingente de trabalhadores
rurais foi desmobilizado, acelerando o processo de urbanizagdo. Politicamente, a fase
é marcada pela volta ao autoritarismo em 64 e pela concentragdo do poder no nivel
Federal, traduzida tanto em termos politicos quanto econdmicos: a criagdo de um
conjunto de mecanismos novos de financiamento das politicas - inclusive as

educacionais - reforgou o poder central e tornou importante a sua burocracia.

Na visdo de Castro (1988: 67), os mecanismos automdticos de transferéncia de
recursos interferiram nas antigas relagdes clientelisticas e fizeram surgir um novo
padrao de relacionamento, baseado na cooptacdo e na barganha. Iniciava-se,
portanto, um novo processo de decisdo nas politicas publicas, que marcaria
profundamente as suas agdes nas duas décadas posteriores, até a redemocratizagao
de 1982. Em termos legais, a Constituicdo Federal de 1967 ampliou a escolarizagdo
bésica de 4 para 8 anos.
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A fase pode ser caracterizada também pelo inicio do processo de diluicdo das
diferengas simbélicas entre o rural e o urbano. Neste sentido, a grande ampliagéo
dos meios de comunicagdo organizada pelo poder central autoritério comegou a
desfazer as fronteiras internas do pais, abrindo espago para a formagéo do mercado
nacional, na nova fase do desenvolvimento capitalista. No interior do Estado de Sao
Paulo, comegou a disseminar-se 0 uso da televisdo.

Consequentemente, tanto a difusdo da informagdo - sempre conectada 3 nogdo
social da cidadania e da educagdo (Marshall, 1975) - quanto as alteragdes nas
relagdes de produgdo no campo, fizeram com que comecgasse a se alterar a demanda
educativa da populagdo rural. Devido & baixa institucionalizagdo democréatica
(O'Donnell, 1988) e as variadas formas de repressdo desta populacdo, a demanda foi
atendida mais uma vez pela interferéncia de um agente especial, o mesmo
identificado por Beisiegel na expansao dos gindsios; foram os Deputados Estaduais
que, por meio da alteragdo da legislagdo existente, ampliaram o direito de transporte
antes restrito as classes médias urbanas, para que fosse incluida a populagéo rural
"reconhecidamente pobre". Esta legislagdo, aprovada em 1962, abriu entdo as
portas para que O acesso aos novos gindsios criados nas cidades fosse também
possivel & populagdo rural. Embora ndo haja dados precisos sobre o seu impacto,
sabe-se que o sistema movimentava cerca de 10 mil alunos por dia na década de 60
(urbanos e rurais). Por outro lado, a ocorréncia de uma primeira legislacdo especifica
(1967), mostra a relevincia do tema: o Governo Estadual chegou a cogitar da
implantagdo de um sistema estatal de transporte - com 110 veiculos - mas desistiu e
organizou um detalhado esquema de apoio financeiro aos municipios, que deveriam
pleitear recursos e operar "com terceiros”". Mas o fato mais relevante da
regulamentagdo é que passava a ser incluido expressamente o transporte intra-
municipal, ou seja, exatamente aquele que poderia atender aos interesses da
populacdo rural. Pode-se ver aqui, novamente, a nogdo de difusdo espacial da
educacédo j4 aludida anteriormente pela citagdo de Sposito (1982): a criagdo dos
gindsios em algumas cidade levou a pressdes para que a populagdo rural isolada
também pudesse a eles ter acesso, embora de forma indireta.

- Qual seria a "substancia” da politica nesta fase? Ela se expressa basicamente pela
acdo sobre os fatores internos de escolarizagéo ligados & oferta educacional indireta
(séries disponiveis na cidade), permanecendo intocados vdérios fatores ligados ao
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gindsios urbanos pode ser vista como uma estratégia seletiva para a populagdo
urbana, a criagdo do direito ao transporte pode ser vista como uma estratégia
seletiva compensatéria para a populagao rural. Neste sentido, deve-se observar que
ocorreu uma apropriacdo positiva das duas ofertas: tanto as matriculas rurais
continuaram a crescer - atingindo 12,1% da populagdo em 1970 - quanto a oferta
de transporte comegou a ser utilizada para a frequéncia as escolas urbznas. Pode-se
falar em democratizacdo guantitativ ualitativa parcial, na medida em que o
acesso a séries nao disponiveis na zona rural e a escolas urbanas com melhores
condicées de ensino permaneceu restrita a parte da populagdo. Permaneceram,
portanto, condicdes ndo equitativas de escolarizagdo. A politica educacional,
portanto, teve uma eficiéncia social limitada para a populagado rural, mas pode ser
caracterizada como de alta eficiéncia sob o ponto de vista econémico: a manutengéo
das escolas isoladas e de baixo custo e os dispéndios com o transporte eram
reduzidos, tanto em fungdo das limitagGes impostas aos politicos municipais (1),
quanto do reduzido nimero de alunos transportados.

Terceira Fase: 1971 a 1981

Esta fase é caracterizada pelo amadurecimento do processo de modernizagdo da
agricultura paulista, e pela continuidade do esvaziamento da zona rural. De fato,
entre 1970 e 1980, para um aumento de apenas 7% na area cultivada no estado,
observou-se um aumento de 63% na produgdo e de 71% no valor desta producao
(Muller 1985: 51). Em 1980, os produtos "modernos” (IEA, 1971) j4 eram
responséveis por 46% do valor global da producdo agropecuéria. Paralelamente, a
populagdo rural diminuiu 19% com relagdo a 1970, sendo que ampliou-se
consideravelmente a quantidade de trabalhadores volantes, que atingiram, em 1980,
o valor de 278 mil pessoas (Silva, 1990: 20-31). O contexto politico marcou-se pela
continuidade do autoritarismo, que entrou em fase de transicdo para a democracia
apenas no final da década. Continuou portanto alto o grau de concentragédo do poder
no nivel federal. A promulgagdo da lei 5672, em 1971, estabelecendo as novas
bases do ensino e determinando a obrigatoriedade do ensino de 8 anos para todos,
transpds para os estados - notadamente Sao Paulo - a tarefa de adaptar os seus

sistemas escolares as novas exigéncias. Consequentemente, o aparelho estadual

(1) O Governo Estadual limitava o valor pleitedvel e impunha uma série de controles as contas (ver Capitulo 8).
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assumiu nova importéncia, o que resultou, em 1976, em uma grande reformulagao
administrativa. As relagdes politicas gerais, no entanto, continuaram caracterizadas
pela "baixa densidade institucional” (O"Donnell, 1988), tornando a nova "engenharia
institucional" (Castro, 1988), originada da concentragdo do poder no nivel federal e
dos processos de urbanizagdo e industrializagdo, predominantemente marcada por
relagdes de clientela e de patrimonialismo (Nunes, 1991)

Em fungdo da disseminagao dos meios de comunicagao, o processo de diluigdo das
diferengas simbdélicas entre o rural e o urbano aprofundou-se, assim como aumentou
a procura educacional por parte da populagdo rural, que se utilizou de forma
crescente do sistema de transporte escolar para a cidade.

Frente a estas caracteristicas, como se deu a formulabéo da politica educacional? Ao
contrério do papel exercido pelos Deputados no periodo democratico do pés-guerra,
agora sdo os Prefeitos que assumirdo o papel mais relevante. Esta relevancia é
conjuntural, derivada da natureza clientelistica j& apontada nas relagdes politicas e da
fragilidade do Poder Legislativo, limitado em seu @mbito de atuagdo. O Prefeito vai
tornando-se assim, conforme antecipado por Vitor Nunes Leal (1947) e lembrado por
Nunes (1991), o foco central das relagdes de poder, substituindo o antigo papel do
"coronel”, e fazendo a intermediagdo entre os interesses locais e o poder central
(federal e estadual, dependendo de cada situagdo especifica). E como o Prefeito
implementou a politica educacional no que tange a populagdo rural? Ele o fez por
meio da manutengado e ampliagdo do sistema de transporte escolar, que atendeu ao
interesse crescente dos habitantes rurais pela escolarizagdo completa de 10. Grau.
Esta acdo é inclusive uma resposta a nao-acao do governo estadual que, na década
de 70, parou de investir na ampliagdo da rede escolar rural: esta estabilizou-se no
inicio da década e comegou a reduzir-se no seu final. Esta hipétese baseia-se
também em vérias outras consideragdes. Inicialmente, deve-se notar que o principal
fator de expansdo de ensino nesta fase foi o aumento da procura educacional
propiciado pela modernizagdo da agricultura, que tornava cada vez mais necessario
um nivel mais elevado de especializagdo, que superasse os limites impostos pela
escolarizacdo elementar da zona rural. Devido & "ndo-agdo” do Governo Estadual -
que também constitui uma forma de agdo em politica publica - a Gnica forma de
atender as pressdes e expectativas da populagdo rural era transporta-la para as
cidades. Ocorreu, entdo, o aumento acelerado do sistema de transporte, que em
1981 j& servia 72 mil criangas por dia. O transporte apareceu, portanto, como uma
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solugéo eficiente e funcional: evitou que o governo estadual precisasse atuar sobre a
rede escolar rural, e otimizou o uso da rede urbana, canalizando a expectativa de
escolarizagdo da populagdo rural. Ndo se trata também, como propde Rizzoli (1987:
98), de interpretar o fornecimento do transporte como uma estratégia para fixagao
do homem ao campo. O transporte abre o acesso ao mundo urbano e supre as
expectativas de escolarizagdo complementar, contribuindo para acelerar o éxodo
rural, enquanto permanece a grande diferenga de qualidade entre o ensino rural e o
urbano. Os Prefeitos que criaram e mantiveram o transporte ndo ignoravam esta
tendéncia e, ao contrério, investiram cada vez mais no transporte. Ele s6 comegou a
refluir, conforme se verd adiante, quando o ensino na zona rural comegou a parecer
de melhor qualidade na visao da populagdo, com a criagdo dos agrupamentos.

Mas sendo a rede urbana também estadual (majoritariamente), ndo terd sido o
transporte no fundo uma estratégia do poder estadual? Acredito que nao, por dois
motivos bdsicos. Em primeiro lugar, porque o transporte espalhou-se rapidamente
por todo o estado (4 excegdo dos Vales do Paraiba e do Ribeira, conforme se vera
adiante), independentemente de orientagdo do governo estadual ou de alinhamento
politico -partidarios: em 1981, 390 municipios j& tinham sistema de transporte
escolar (68% do total). Ou seja, o transporte veio corresponder a uma expectativa
generalizada, de base estrutural-econOmica, em torno do aumento das possibilidades
de escolarizagdo, e nao teria atingido tal grau de disseminagdo caso fosse apenas
uma estratégia do governo estadual para otimizar sua rede urbana. Mesmo tendo
sido funcional para este nivel de governo, a disseminagao do transporte estava, na
realidade, em consondncia com o novo padrdo de procura educacional por parte da
populagdo rural. O segundo argumento bésico é de natureza econdémica: conforme
mostrado anteriormente, o custo declarado do transporte escolar era elevado, da
ordem de US$ 174 por aluno-ano em 1981, e a contribuigdo da Secretaria de Estado
da Educagdo correspondia, a época, a cerca de um terco dos custos. Ou seja, o
-sistema foi, desde o momento em que comegou a disseminar-se, financiado
maijoritariamente pelo Prefeito.

O periodo apresentou ainda algumas agdes da politica educacional que requerem
explicitagdo para se poder analisar a sua substincia. Em primeiro lugar, deve-se
lembrar que a Secretaria de Estado da Educagdo passou por uma profunda
reorganizagdo, em 1967, quando foram instituidas as Divisdes Regionais de Ensino.
Estas mudancgas sinalizaram trés posicionamentos importantes: em primeiro lugar, a
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regionalizagcdo da Administragdo Estadual, por meio das Divisées e das Delegacias
Regionais; em segundo lugar, a formalizacdo de vérios 6rgdos internos de
Planejamento e Assessoria educacional; e, finalmente, a definigdo de érgaos
relativamente independentes para administrar as construgdes escolares (CONESP) e
o financiamento das agGes mais importantes, ligadas ndo sé as construgdes, como a
merenda, ao material esco'ar e ao transporte (FUNDESP). Tratou-se, portanto, de
uma macro-especializacdy, que diversificou o aparelhu do estado - fisica e
funcionalmente - em reposta ao préprio processo de desenvolvimento acelerado da
economia e da especializagdo de fungdes no Poder Piblico.

Paralelamente, o Estado empreendeu uma acgao alternativa na oferta de ensino, por
meio da criagao das Unidades de Ensino de Agao Comunitdria - UEAC em 1981, que
alteraram o padrdo vigente das escolas isoladas e de emergéncia. Estas escolas
foram criadas com o objetivo explicito de propiciar uma programacao ligada
diretamente a8 comunidade, em periodos mais longos de interagao professor - aluno,
uma vez que ele passaria a residir no local e trabalhar em dois periodos todos os
dias. Implantadas em sua maior parte nos Vales do Ribeira e do Paraiba (72% do
total), tiveram, no entanto, pouco impacto na oferta geral de ensino do estado.

Pode-se concluir, portanto, que a substancia da politica educacional da fase descrita
foi dada por agdes que procuraram incidir sobre a limitagdo do acesso & segunda
parte do 10. grau por parte da populagdo rural (transporte), sobre a suposta
insuficiéncia da relagdo professor-aluno-comunidade nas escolas rurais tradicionais
(UEAC) e sobre os fatores intrinsecamente ligados & administragdo do ensino
(reforma da Secretaria da Educagao). Como se deu a apropriagao de algumas destas
acOes por parte dos agentes? Em primeiro lugar, deve-se avaliar a apropriagdo do
transporte e da escola: enquanto o uso do transporte comegou a aumentar, 0 uso
das escolas rurais comegou a diminuir, iniciando um processo de apropriacdo
negativa do _ensino rural, que perduraria por muito tempo. Ou seja, a populacdo
comegou a trocar a escola rural pela urbana, fazendo uma opgao clara que se
reafirmaria no tempo: entre 1970 e 1980, o nimero de matriculas rurais diminuiu
27%, enquanto a populagdo diminuiu apenas 19%. Este efeito geral p6de ser
visualizado mais espécificamente para o caso de Araraquara, em que 55% das
criancas que sempre moraram em sua zona rural frequentaram, desde o inicio,
apenas escolas urbanas (Vasconcellos, 1985). A negagdo da escola rural mostra,
conforme afirma Campos, que "mesmo sem canais de expressdo ... a populagao
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avalia e toma decisées sobre o0s servigos ... (1987: 87). Ou como lembra Carnoy
(1985: 47), "os movimentos reagem & subordinagdo ... ndo se deve subestimar a
consciéncia dos grupos dominados...".

Quarta Fase - 1982 a 1988

A quarta fase pode ser caracterizada por um avangado processo de modernizagao
agricola no Estado de Sao Paulo, com a maior parte das transformagdes no uso da
terra e nas relagdes de trabalho jé realizadas. A diminuigdo da populagdo rural
continuou, embora em ritmo mais lento (pelos dados disponiveis), tendo-se firmado
uma tendéncia a consolidagdo de um modelo baseado na agro-industria.
Consequentemente, a diluigdo da separagdo simbdlica entre o rural e o urbano
atingiu um estdgio avangado, iniciando-se uma reversao que se consolidaria na fase
seguinte: o Interior comegou a ser mais importante sob o ponto de vista econémico
e tudo o que diz respeito ao rural comegou a ser valorizado. A procura educacional
por parte da populacdo rural continuou muito elevada, denunciada pelo aumento
rdpido do transporte para a cidade: se em 1981 eram transportadas 72 mil criangas
por dia, em 1988 este valor passou a 140 mil; dos 390 municipios com transporte
em 1981, em 1988 eram encontrados 476 (83% do total). Paralelamente, as
matriculas rurais voltaram a cair (10% entre 1980 e 1985), assim como o nimero
de escolas rurais (16% entre 1978 e 1985).

Estas transformagdes ocorreram em um contexto politico de redemocratizagdo, e de
municipalizagdo tendencial. De fato, as eleicbes para os governos estaduais em
1982 alteraram as relagdes de poder, com a consequéncia de reforgar o nivel

estadual e, consequentemente, suas relagdes com o nivel municipal.

Estas mudangas influiram portanto na formulagao da politica educacional. Assiste-se,
nesta fase, & emergéncia de dois agentes que se tornariam bruciais na determinagao
das acgOes: a burocracia educacional e os professores. Assiste-se, igualmente, a
emergéncia de um outro ator - as associagdes de representagdo dos interesses
locais - embora de forma timida. A emergéncia da burocracia como agente relevante
decorre do préprio processo de especializagdo do desenvolvimento capitalista - e da
necessidade decorrente de aperfeicoamento do aparelho do Estado - bem como da
reformulagdo administrativa da Secretaria de Educagao, ocorrida na fase anterior, em
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1976. Assim, esta burocracia, trabalhando nos érgdos de Planejamento e Assessoria
da politica educacional internos a8 S.E., em agéncias especiais responsédveis pelos
programas (CONESP, FUNDESP) ou em érgaos da administragdo indireta (como a
Fundacgédo para o Desenvolvimento da Educagéo - FDE), transformou-se em elemento
essencial na definicdo de politicas, utilizando ndo apenas a sua posi¢do de poder,
como o poder derivado do seu "saber especifico”; esta burocracia estz2ve presente
em todas as decisdes relevantes da politica, referentes a criagdo do 'Ciclo Basico",
da "Jornada Unica", dos programas de descentralizagado das construgdes escolares e
da merenda. Os professores, por outro lado, passaram a adquirir uma importancia
crescente, que se consolidou dentro do processo de discussdo dos problemas
educacionais do estado, promovido pelo governo eleito em 1982. No que toca
especificamente ao ensino rural, esta participagdo encontraria um ponto maximo no
FORUM de Educagao do Estado de Sio Paulo, realizado em 1984, e cujas sugestdes
foram posteriormente utilizadas na preparagdao da grande reforma do ensino rural,
promovida pela FDE a partir de 1988 (programa dos "agrupamentos”).

Finalmente, a representagao dos interesses da populagdo comegou a formalizar-se
dentro deste processo de descentralizagao, seguindo as tendéncia gerais do processo
politico brasileiro e reforgadas, no Estado de Sdo Paulo, pela politica do governo
eleito, a respeito da "participagdo comunitdria®. No &mbito educacional, esta
participagdo foi canalizada pela criagdao das Comissdes Municipais de Educagéo, que
continham representantes dos poderes Executivo e Legislativo, do sistema
educacional e das APM. A limitagao inicial da eficicia destas comissdes, na visdo de
Maia (1989: 287) estaria ligada principalmente a falta de uma definigdo precisa das
suas atribuigbes, a8 consequente limitagdo da sua atuagdo, e a sua constituicdo nao
representativa de todos os segmentos da populagao.

A expansdo da oferta de ensino pode, nesta fase, ser atribuida a dois fatores
essenciais: o fator econdmico e a difusdo espacial. O fator econfmico, ja citado,
refere-se ao aumento da procura educacional frente as alteragdes nas relagdes de
producdo e a necessidade de um padrdo mais diversificado e ampliado de
escolarizagdo. Na explicacdo da fase entre 1971 e 1981, argumentei que o
crescimento do transporte tinha sido funcional tanto para o governo municipal,
quanto para o governo estadual, e que ele tinha sido sustentado basicamente pela
acdo do Prefeito Municipal. Retomo aqui o argumento, com o reforgo da importancia
do fator econdmico, em fungdo da grande expansdo que continuou a ser observada
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no sistema de transporte, na fase entre 1981 e 1988. E a prova da relacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a procura educacional na zona rural estd ligada as
diferenciagbes entre as regides e a ndo-ocorréncia do transporte em certa dreas do
estado. De fato, o sistema de transporte escolar espalhou-se rapidamente por todo o
estado, & excegdo de duas regides: o Vale do Paraiba como um todo e o Vale do
Ribeira, em algumas de suas partes, mais proximas do sul do Estado. E os dados
econdmicos da modernizagao agricola mostram claramente uma grande diferenciagao
entre os niveis de riqueza - traduzidos pelo valor da produgdo agropecuéria - e a
ocorréncia de transporte: o valor desta produgao por habitante € menor nas regides
do Vale do Paraiba e do Vale do Ribeira. No Vale do Paraiba, por exemplo, apenas
5% dos municipios tinham transporte escolar, contra 75% dos municipios das
regibes mais desenvolvidas do Estado. E, sabendo-se que esta regido tem partes
altamente industrializadas - entre Jacarei, Sdao José dos Campos, Cagapava e
Taubaté - deve-se acrescentar uma conclusdo suplementar: a procura educacional,
viabilizada pelo transporte, ocorreu em grande parte em fungdo do desenvolvimento
da economia agricola, e ndo da economia industrial urbana. Sob outro angulo - e
analisando o segundo fator de expansdao do ensino - pode-se levantar a hipétese
adicional de um processo de difusdo espacial do transporte, ou seja, de que sua
instalagdo em uma série de municipios foi desencadeando atitudes semelhantes nos
vizinhos, até que o processo se generalizou em todo o estado. Trata-se de um
"mimetismo” semelhante' ao verificado nas cidades pequenas que desejavam
também a construgao dos ginasios, no periodo estudado por Beisiegel.

Analisada a formulagdo da politica educacional, como podem ser avaliadas a sua
substdncia e os seus impactos? Neste sentido, deve-se ver que, ao lado da
manutengdo de uma estratégia seletiva-compensatéria para a populagdo rural
(transporte), surgiram estratégias universais, na forma da implantagdo do Ciclo
Bésico, da Jornada Unica e da Municipalizagdo da merenda escolar. De fato,
enquanto o Ciclo Bésico incidiu sobre o fator interno ao ensino, representado pelos
critérios de promogao (procurando terminar com o "bloqueio”™ na passagem do 1o.
para o 20. ano primério), a Jornada Unica incidiu sobre o tempo de permanéncia na
escola e de relacionamento professor-aluno (periodo de 6 horas, com reforgo de
merenda), combinagd@o que, na opinido de Gatti (1990: 74) tem um potencial claro
de melhoria das condigdes gerais de ensino, podendo ser aplicado a todo o sistema.
Da mesma forma, a municipalizagdo da merenda constituiu uma estratégia universal,
com objetivos de reduzir os custos médios e aumentar a eficiéncia do servigo. Nos
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dois casos iniciais, desde que atingida toda a rede escolar, fica caracterizada também
uma estratégia de democratizagdo qualitativa, que ndo havia, até esta fase, sido
experimentada.

Finalmente, deve-se notar a apropriagdo negativa da escola rural. Nesta fase ela
atinge o seu auge histérico, representade; em 1988, pelo "piso” minimo de 243 mil
matriculas rurais, e sendo acompanhadu pelo aumento incessante do transporte para
a cidade, que atingiu, no mesmo ano, a cifra de 143 mil criangas. Ou seja, frente &
opgao entre escola rural e escola urbana, grande parte da populagdo j& optava pela
viagem cotidiana até a cidade. Considerando-se que cerca de 43% dos transportados
frequentavam classes entre a 5a. e a 8a. série, pode-se estimar que, em 1988, cerca
de 60 mil habitantes rurais jé estavam tendo sua escolarizagdo ampliada fora da zona
rural. Isto representava um aumento de 254% com relagdo aos habitantes rurais que
conseguiam esta escolarizagdo adicional nas 381 escolas completas de 10. grau
localizadas na prépria zona rural. Consequentemente, a taxa de escolarizagédo bruta,
dada pela relagdo entre as matriculas rurais e urbanas (por meio de transporte) e a
populagdo rural, j& atingia 16,8%, contra os 12% verificados em 1970.
Considerando-se a estimativa de populagdo rural em 1988 (2,3 milhdes) e o
contingente na faixa escolar de 7 a 14 anos (470 mil pessoas), pode-se concluir que
os habitantes rurais que estudavam j4& atingiam 82% deste contingente, valor
equivalente a quatro vezes o indice verificado em 1940.

Quinta Fase: P6s 1988

A fase p6s 1988 pode ser caracterizada, no plano econdmico, como um processo de
desenvolvimento agricola consolidado em torno do modelo da agroindistria, embora
permanecessem areas do estado com agricultura mais tradicional (Vale do Paraiba)
ou com condigdes geograficas e ecoldgicas especificas (Vale do Ribeira). O contexto
politico pode ser definido como o de uma democracia consolidada pela nova
Constituicdo de 1988 - e pela posterior eleicdo presidencial livre - mas com
caracteristicas marcantes de democracia "delegativa® e ndao "participativa”
(O'Donnell, 1988), dada a baixa institucionalizagdo das formas de representacéo e
decisdo. Permaneceram, portanto, as condicoes histéricas de dominagdo de
processos clientelisticos e patrimonialistas de governo os quais, no nivel municipal,

tiveram grande impacto na formulacdo das demandas sociais e, consequentemente,
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da politica publica. Apesar das caracteristicas "delegativas”, deve-se enfatizar que a
municipalizagdo de vérias fungbes de governo e de vérios programas sociais (mesmo
que parcialmente) ocorreu conjuntamente a uma maior participagdo das associagoes
e movimentos de defesa dos interesses da populagdo. A diluigdo das diferengas
simbélicas entre o rural e o urbano atingiu o seu auge, com a consolidagdo da

inversdo citada anteriorrente: © enriquecimento do Interior levou, no plano
imboli revaloriz o campo invertendo, até cer n "inferioridade

histérica” com relacdo ao urbano. Em contexto de alta demanda educacional por
parte da populagédo rural, o nimero de alunos transportados para a cidade chegou
perto dos 200 mil em 1990, quase igualando o nimero de matriculas na zona rural.
A oferta caracterizou-se pela manutengdo de grandes sistemas de transportes
escolar, pela redugdo das escolas rurais tradicionais e pelo surgimento de um novo
tipo de oferta, na prépria zona rural, dada pelos agrupamentos. A formulagdo da
politica, nesta fase, quanto ao projeto dos agrupamentos, mostra pela primeira vez
na histéria da educagao rural o resultado de um processo de interacdo abrangente de
varios dos agentes que fizeram parte da politica educacional ao longo do tempo.
Vislumbra-se aqui o surgimento de um processo de decisdao educacional
"descentralizado”, nos moldes descritos por Archer (1984: 119), em que ocorre uma
interagdo muito maior dos agentes, em relagdo ao processo centralizado. De um
lado, os professores e intelectuais da educacgao, cujas propostas feitas no Férum de
Educacgdo de 1984 foram recuperadas. De outro lado, os tedricos da Fundagédo para
o Desenvolvimento da Educacdo - FDE, encarregada da preparacéo'da proposta.
Adicionalmente, um grande nimero de funciondrios de médio escaldo do sistema
educacional (supervisores de ensino, assistentes). E, finalmente, um grande nimero
de representantes de interesses locais, na forma de Prefeitos, vereadores e lideres
comunitdrios. Estes agentes gravitaram em torno do projeto dos agrupamentos em
momentos distintos: em 1988, quando o projeto foi discutido e definido e nos anos
seguintes, quando as propostas concretas foram discutidas com os representantes
municipais. Apesar da rapidez da formulagcdo da proposta (um ano) a sua aceitécéo
por parte dos municipios leva a crer que, de certa forma, ela correspondeu a algumas
expectativas dos agentes. De fato, embora os convénios previssem auxiflio financeiro
por parte do governo estadual, cerca de 340 municipios aderiram ao programa sem
este auxilio, dentre 415 que o adotaram em seu primeiro ano de vida (1989).

Vérios sdo os fatores de expansdo que estdo por trés destas agoes, e que podem ser
analisados. Em primeiro lugar, pode-se lembrar que, devido a generalizagdo das
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comunicagdes e a diluigdo das diferengas simbdlicas entre o rural e o urbano, a
conquista da cidadania social relativa ao direito & educagdo pode ser considerada em
estdgio avangado, tendo como consequéncia uma tendéncia & garantia de
escolarizacdo completa de 1o. grau na prépria__zona rural: embora as
democratizagdes quantitativa e qualitativa estejam ainda longe de serem alcangadas,
a perspectiva dos agrupamentos refor¢ga a hipétese. Por outro lado, 8 semelhanga do

verificado ¢em outros paises que passaram por grandes projetos de agrupamentos,
comegou a ocorrer uma pressdo pela expansdo dos agrupamentos por difusdo
espacial. A este respeito, o caso citado de Piratininga é exemplar: regides da zona
rural que ndo contavam ainda com agrupamentos fizeram pressdes junto & Prefeitura
para que também o obtivessem. E importante observar, no entanto, que este caso
reflete uma situacdo em que a populacdo fez uma apreciagdo positiva dos
agrupamentos, uma vez que hé casos - como o de Itararé, comentado anteriormente,
e outros da regido de Sorocaba - em que a implantagdo dos agrupamentos tem
enfrentado resisténcias e, em algumas situagoes, tem levado a pressdes para a sua
desativagdo (normalmente devido aos problemas causados pelo planejamento
inadequado do transporte). Paralelamente, pode-se falar de um fator de expansao de
ensino que até aqui ndo foi verificado na prética, em fungado dos dados disponiveis:
trata-se da difusdo temporal que, no caso dos agrupamentos, pode estar sendo
relevante. Isto se explica pelo fato de que a escolarizagao da populagao rural tem
aumentado continuamente nas ultimas décadas, permitindo a ocorréncia de
processos de influéncia dos "educados™ sobre aqueles "em processo de educacédo”.
A este respeito, a entrevista com o presidente da associagdo dos viticultores de
Porto feliz é elucidativa: os seus esforgos pelo aumento da escolarizagédo dos filhos e
dos jovens locais aparecem, no seu discurso, apoiados na sua prépria experiéncia de
escolarizagao.

Apesar da ocorréncia destes fatores de expansao, parece-me que esta fase mostra a
importéncia de um outro fator, superior aos demais (embora com eles se combine):
trata-se do fator estratégico conjuntural da descentralizacdo. De fato, é a crise
financeira do Estado nos seus dois niveis mais centrais - federal e estadual - aliada a
redivisdo do poder provocada pelo enriquecimento relativo do interior paulista, que
leva & necessidade politica da descentralizagdo. Esta descentralizagdo, por sua vez,
permite na 4rea educacional o redirecionamento da oferta na zona rural, com o
atendimento - potencial, convém repetir - das expectativas da escolarizagdo
completa de 10. grau.
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Pelas andlises feitas conclui-se que a substancia da politica publica foi dada no
perfodo por uma tentativa de interferir em vérios fatores de escolarizagao,
destacando-se aqueles ligados & multisseriagdo, & precariedade das instalagoes e do
material diddtico, e a abrangéncia curricular. Neste sentido, ocorreu uma nitida
melhoria da "tecnologia educacional”, em uma estratégia seletiva para a populagédo
rural. Note-se, a este respeii0o, que o projeto de agrupamento paulista ndo incidiu
sobre a oferta urbana, como ocorreu no maior projeto de agrupamento do mundo,
verificado nos EUA neste século. A estratégia do agrupamento traz implicita,
portanto, uma busca da democratizagdo qualitativa do ensino além, evidentemente,

da sua democratizagdo quantitativa.
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11 - ESCOLARIZAGAO DA POPULAGAO RURAL: RESUMO HISTORICO E
PERSPECTIVAS

As anélises realizadas permitem fazer um resumo das possibilidades histéricas de

escolarizagdo da populagdo rural e levantar bipéteses sobre as perspectivas para o
seul desenvolvimento futuro.

A primeira consideragao importante diz respeito ao chamado "ciclo " da questdo. Os
dados e documentos analisados mostraram com clareza que a questdo tem um ciclo
longo - em torno de 100 anos - fazendo parte constante da agenda do Estado. Esta
participagdo nao teve evidentemente a mesma importancia ao longo do tempo, uma
vez que as discussdes sobre a educagdo rural adquiriram uma dindmica prépria e
apresentaram um contetido diretamente ligados as caracteristicas especificas de
cada época, no que tange aos aspectos politicos, econdmicos e sociais: conforme
salienta Paiva (1987: 19), existe uma relagdo entre 0s movimentos da sociedade a
educagdo, ou seja, o desenvolvimento do sistema educacional acompanha o
movimento histérico do Pais. Adicionalmente, conforme lembra Carnoy (1985: 47),
a politica piblica de educagdo é moldada por interagdes que variam em fungao das
caracteristicas histéricas da sociedade, sendo que as politicas de uma determinada
época sdo sempre condicionadas pelas agdes das politicas anteriores. Neste sentido,
a histéria secular da questdo da educacao rural foi marcada por uma sequéncia de
politicas diferenciadas, em que o Estado - e todos os agentes com interesses na
questédo - utilizaram os recursos disponiveis para direcionar as agdes pretendidas.

Apesar das diferengas marcantes entre as vdrias fases do encaminhamento da
questdo - analisadas nos capitulos 9 e 10 - pode-se concluir que hd elementos
comuns a todas elas, cuja explicitagdo permite o seu entendimento histérico mais
completo, e, principalmente, a exploracdo das hipéteses sobre os seus
desdobramentos futuros.

Inicialmente, deve-se lembrar que a questdo da educacgédo rural ocorreu sempre ligada
a un?’ contexto de condigées precdrias da populagdo rural, em termos sociais e
econdmicos. Esta situacdo s6 veio a alterar-se recentemente, no Estado de Séao
Paulo, em fungdo do processo avangado de modernizagdo da agricultura, e sempre
limitada & parcela da populacdo que permaneceu na zona rural, em &reas mais
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desenvolvidas. Trata-se historicamente, portanto, de uma questdo de "pobres
isolados e excluidos”.

Em segundo lugar, deve-se notar que a questao sempre foi enfocada pela 6tica
dualista, de uma separagdo explicita entre 0 "urbano” e o "rural”, tendo como
consequéncia prética mais relevante o drsenvolvimento do "ruralismo pedagébgico”,
como proposta de educagdo moldada em torno da suposta especificidade do rural, e
como estratégia de manutengéo da populagdo rural no campo. Mesmo a proposta
dos agrupamentos rurais, feita em uma fase de diluicdo evidente das diferencas entre
o rural e o urbano, apresenta, conforme salientaram Whitaker e Antuniassi (1992:
15), sinais de valorizagdo das "especificidades" do rural. Esta valorizagdo, embora
atenuada na proposta oficial, transparece claramente nos discursos de atores
relevantes (prefeitos, professores) e na visdo da imprensa.

Finalmente, é importante assinalar que a longa sequéncia de politicas educacionais
no Estado de Sao Paulo, apesar de levar a um aumento constante das oportunidades
educacionais para a populagédo rural, ndo conseguiu eliminar a negagdo persistente
do direito & educagdo bésica: para a populagdo rural, a oferta escolar (fisica e de
ensino) constitui mais um direito "objetivo" do que "subjetivo” (Ferrari, 1977: 123),
ou seja, um direito formal que ndo encontra expressdo politica concreta. Neste
sentido, o longo ciclo da questdo constitui um exemplo contundente de manipulagéo,
em que um direito é afirmado insistentemente nas leis e nos discursos, enquanto é
negado insistentemente na prética.

Como se pode entdo resumir o desenvolvimento histérico da questdo? Procurarei
fazé-lo utilizando-me dos conceitos e da metodologia exposta anteriormente,
iniciando pela andlise dos fatores de expansdo do ensino e dos agentes principais

desta expansao.

Os fatores de expansdo mais importantes foram a cidadania (e a difusdo da
informagdo), o desenvolvimento econdmico e a descentralizagdo. De fato, a anélise
histérica mostra que, desde o fim do século passado, a visdo da educagdo como um
bem que deve estar disponivel a todos espalhou-se rapidamente. Nas palavras de
Paiva (1987: 20), o movimento pela educagdo acabou "adquirindo uma dindmica
prépria”, de auto-valorizagdo, "decorrente da universalizagdo de alguns direitos ... e
gerou por sua// vez medidas educacionais e tendéncias de expansdo da educagao
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entre as populagdes”. A grande expansado quantitativa verificada em grande parte do
mundo (Meyer e Ramirez, 1977) e a prépria expansdo acelerada da oferta
educacional no Brasil mostram claramente que a difusdo da informacdo e a
penetragcdo do conceito (mesmo que vago) de "cidadania social" (Marshall, 1975)
ligada a educagao foram elementos essenciais.

Estes fatores, no entanto, sdo insuficientes para explicar a expansdo das
oportunidades educacionais no nivel de detalhe desejado. De fato, é no fator
econbmico que devem ser buscadas as explicagdes complementares para o caso
estudado. Neste sentido, deve-se notar inicialmente que, conforme comentado no
capltulo 4, tanto a literatura internacional, quanto a nacional, enfatizam a relevéncia
das condigoes sécio-econdmicas da populagao rural para a determinagdo da procura
educacional e das condiges efetivas de acesso @ escola. De fato, conforme
salientaram vdrios autores nacionais (Caldeira, 1960; Fukui, Samp&fb e Brioschi,
1980; Antuniassi, 1983; Demartini e Lang, 1985; Martins, 1975/) a visao da
importancia da escola e a sua consequente inclusdo no projeto de vida dependem da
posicdo do sujeito no processo produtivo; adicionalmente, as suas condigdes
matefiais de vida condicionam fortemente as possibilidades de frequéncia regular.
Assim, embora a importadncia atribuida & escola possa ser considerada como
generalizada entre a populagdo rural j4 no comego do século (Demartini, 1979),
inclusive pela forga da difusdo e da ampliagdo do conceito de educagdo como
cidadania, a fungdo da escolarizagcdo e as possibilidades concretas de frequéncia as
aulas sdo fortemente condicionadas pela posi¢do do sujeito: de maneira geral, os
trabalhadores tempordrios ou aqueles submetidos a relagdes de trabalho mais
préximas do antigo colonato véem a escola como forma de sair do campo e tém
mais dificuldade de frequentd-la; por outro lado, os trabalhadores inseridos na
modernizagao agricola em condi¢goes estdveis e os proprietarios, véem a escola como
forma de progresso na atividade agricola, como afirmagédo do trabalho rural, e tém
condigdes mais favordveis de frequéncia as aulas. Estas consideragdes gerais, que
retratam de forma adequada o processo verificado na zona rural paulista, sdo
importantes para analisar a fase mais recente do desenvolvimento agricola do estado
e suas implicagoes para a procura educacional. Neste sentido, deve-se lembrar que
foram os processos de modernizagdo capitalista e, dentro dele, de modernizagdo
agricola do Estado de Sao Paulo - este iniciado na década de 50 e acelerado entre os
anos de 60 e 80 - os fatores mais importantes para 0 aumento da procura
educacional nas areas rurais e a consequente expansado das oportunidades.
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De fato, a modernizagéo agricola implica no uso de novas tecnologias e insumos, no
conhecimento de técnicas diversas e no dominio de uma quantidade minima de
informagdes, que superam aqueles propiciadas pela escolarizagdo bésica tradicional
da zona rural, representada pela escola isolada multisseriada. Assim, a rapidez da
modernizagAo do campo paulista implicou na alteragao das exigéncias com relacao 3
méo de cora remanescente e das prOprias expectativas desta méo-de-obra com
relagdo & escola. E basicamente por este motivo que a procura educacional mudou
de patamar, passando do nivel do antigo curso primério (3 a 4 anos) para o nivel do
"gindsio”. Se, em um primeiro momento, esta nova procura foi satisfeita para as
classes médias urbanas - por meio do transporte escolar interurbano, a partir de
1951, e por meio da grande expansao da rede fisica dos gindsios no periodo da
redemocratizagao do pds-guerra - em um segundo momento ela foi também atendida
para a populagao rural, por meio exclusivamente do transporte para a cidade, que se
iniciou oficialmente em 1962 e experimentou taxas elevadas de crescimento
posteriormente. Os processos de modernizagdo capitalista e agricola desencadearam,
portanto, um aumento da procura educacional, que se generalizou progressivamente
pelo estado, & excegdo de duas regibes: os Vales do Paraiba e do Ribeira. E, como
sustentagao da hipétese levantada, pode-se verificar que estas duas regibes sdo as
excegdes que confirmam a regra. De fato, enquanto o Vale do Ribeira tem
caracteristicas geograficas e demogréficas especificas - com grande dispersao
populacional e baixas densidades - o Vale do Paraiba caracteriza-se por ser a regido
em que a modernizagdo agricola foi menos acentuada: nela, o valor per capita da
producédo agropecudria € o menor das regides agricolas do estado. Esta constatagdo
permite, também, uma consideracdao adicional de reforgo & tese; de fato, ndo é
exclusivamente o desenvolvimento industrial que provoca o aumento da procura
educacional por parte da populagdo rural, pois o desenvolvimento agricola tem
também grande importancia. O desenvolvimento industrial é um fator explicativo
essencial para a migragdo rural-urbana, como aconteceu com grande intensidade em
todo o estado e no Vale do Paraiba, mas nao consegue explicar isoladamente o
novo patamar de procura educacional na zona rural; nesta, como ocorrido nas
demais regides do Estado de Sao Paulo, a modernizagdo agricola elevou a procura
educacional por lparte da populagao ligada as formas mais modernas de produgao,
demanda atendida principalmente pela oferta indireta propiciada pelo transporte até a
cidade. Paralelamente, no Vale do Paraiba, a modernizagdo foi mais superficial,
mantendo-se atividades tradicionais como a pecuéria leiteira, e desenvolvendo-se
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apenas timidamente a agroindustria. Em que pese a penetragdo dos meios de
comunicacdo e sua forga de diluicdo das diferencas entre o rural e o urbano - que
ocorreu no Vale do Paraiba da mesma forma que no restante do estado - a mudanga
menos profunda nas atividades agricolas permite afirmar, com Queiroz (1967: 90)
que no Vale do Paraiba ainda permanecem "tragos da civilizagdo caipira”, mais
condizentes com a procura educacional predominante em todo ¢ estado nas
primeiras décadas do século.

Adicionalmente, o fator mais relevante para a expansdo da ultima fase - pdés 88
(agrupamentos de escolas rurais) - pode ser identificado na crise financeira dos niveis
federal e estadual e na tentativa de acomodagdo das pressfes politicas pela
municipalizagdo e suas consequéncias em termos de descentralizagdo (Cassassus,
1990). De fato, este fator estratégico-conjuntural tornou-se essencial frente & nova
divisdo do poder entre as esferas de governo, que por sua vez esteve ligada a duas
mudangas profundas: a redivisdo de recursos propiciada pela Constituigdo de 1988 e
o aumento da importdncia econbémica do interior paulista, frente a Regido
Metropolitana. Neste sentido, a Constituigdo de 1988, seguindo um longo percurso
histérico de pressdes pela municipalizagao, redividiu os recursos entre os trés niveis
de governo, aumentando a participagdo dos niveis estadual e municipal, em
detrimento do nivel federal. Embora esta alteragdo ndo tenha sido seguida das
adaptagdes necessdrias nas estruturas responséveis pelos servigos publicos -
mantendo uma indefinicdo que reduziu a eficiéncia do processo e exacerbou os
conflitos entre os niveis de governo - ela simbolizou uma transferéncia real de poder,
iniciando uma nova fase de reordenamento das agéncias do Estado encarregadas dos
servicos publicos e, dentre eles, da educagdo. Estas mudangas ocorreram
simultaneamente ao enriquecimento relativo do interior paulista, fruto de processos
de desconcentracdo industrial e de modernizagao agricola iniciados muito antes. Esta
coincidéncia levou, no plano da politica educacional, & reacomodagdo das forgas
entre os niveis de governo, gerando uma descentralizagdo crescente a partir da
década de 80, mais especificamente a partir do governo estadual eleito em 1982.
Embora esta descentralizagdao tenha sido representada por agdes relevantes em
vérias 4reas da politica educacional - construgdo de escolas, distribuigdo de merenda
- 0 seu momento crucial para os objetivos da tese pode ser identificado no processo
de decisdo sobre o agrupamento de escolas rurais. E esta identificagdo pode ser feita
tanto no sentido do processo da politica, quanto de sua substancia (Hill e Bramley,
1986: 18). De fato, o processo de discussdo e implantagdo dos agrupamentos
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caracterizou-se pelo aprofundamento das relagées entre o Estado e os agentes
interessados, fazendo com que as decisGes dependessem de amplas negociagées;
adicionalmente, a substéncia da politica pode ser representada por uma alteracao
qualitativa profunda, na medida em que, pela primeira vez na histéria da educagédo
rural, ocorreu uma oferta generalizada de escolarizagdo de 10. grau localizada na
prépria zona rural. Estas duas transformagdes essen-iais refletem portanto uma
necessidade de reordenagdo interna do Estado, frente & nova conjuntura, e sinalizam
uma diferenciagdo na importancia da educacgéo rural dentro da agenda do Estado:
conforme salientam Hill e Bramley (1986: 47), a nova priorizagdo ocorreu em fungéo
da nova "legitimacdo" da questdo. De fato, a importéncia do interior revalorizou a
"cultura rural” e inverteu a sua submissdo histérica & "cultura urbana”, inclusive

porque esta passou a ser associada com pobreza, marginalidade e violéncia.

A especificidade do processo de agrupamento no Estado de Sao Paulo, com relagdo
a processos semelhantes ocorridos em outros paises, permite reflexdes importantes
para os objetivos da tese. Segundo estudos da UNESCO (UNESCO, 1958; Hallak,
1977), o agrupamento de escolay rurais é praticado em todo o mundo por centenas
de paises, evidentemente com grande variagdo na abrangéncia dos programas e nos
recursos envolvidos. Para os objetivos da tese, acredito ser mais interessante
destacar dois casos singulares, relativos a india e aos EUA. O caso Indiano, relatado
por Naik (1963) é importante por mostrar o processo de um grande pals do Terceiro
Mundo, enquanto o caso norte-americano, relatado principalmente por Sher (1977),
representa 0 maior e mais antigo programa de agrupamento escolar do mundo.

Segundo Naik, a controvérsia sobre as escolas rurais unidocentes na india comegou
na década de 20, com a publicagdo de dois estudos gerais feitos por autoridades
governamentais. Nestes estudos, j4 era criticada a precariedade da escola rural,
sendo pela primeira vez proposto o agrupamento em torno de nicleos centrais, para
0s quais passariam a convergir os alunos. As propostas alcangaram rapidamente a
adesdo de muitos estados Indianos - levando ao fechamento de um grande numero
de escolas isoladas - mas enfrentaram também uma forte oposigdo de grupos de
intelectuais e educadores, que reagiram contra este fechamento, em fungdo da
importdncia do professor para a comunidade e do receio de aumentar o
analfabetismo nas pequenas vilas. Esta oposigado levou a proposta diversa de reforma
das escolas unidocentes, como meio de preserva-las e adapta-las a realidade Indiana.
Observa-se, neste processo, a oposigdo entre duas racionalidades: a de agrupar para
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aumentar a eficiéncia geral da educagéo, e a de reformar a escola unidocente para
preservar a sua relagdo com a comunidade, e garantir um outro tipo de eficiéncia no
processo educacional. Observa-se, igualmente, que o processo Indiano jé& refletia as
alteragdes econdmicas verificadas no Pais, trazidas pela colonizagédo inglesa e pelo
crescimento da influéncia ocidental.

O caso norte-americano, por seu lado, reflete, na opinido de Sher (1977) as
necessidades de padronizagdo trazidas pelo processo de desenvolvimento capitalista.
Iniciado ainda no século XIX, o processo de agrupamento ("consolidation”, na
terminologia inglesa), experimentou rapido crescimento, ao ponto de, em 1880,
todos os estados j& terem definido legalmente o seu programa. Apoiados por
recursos financeiros do governo federal, os agrupamentos foram sendo feitos aos
milhares, acompanhados de grandes programas de transporte escolar (o maior
sistema do mundo), em meio a intensas discussdes sobre a sua real necessidade, a
semelhanca do ocorrido na india. No caso dos EUA, conforme salientado pelo autor,
foi especialmente importante a reagdo das comunidades locais a perda da escola.
Apesar das reacodes, o processo foi vitorioso (1), tendo reduzido as escolas
unidocentes de 148 mil para apenas 2 mil, entre 1930 e 1970. As principais
conclusdes de Sher sobre a ocorréncia histérica dos agrupamentos nos EUA estdo
ligadas ao desenvolvimento agricola e industrial. De fato, conforme salientado por
ele, o surgimento do "agribusiness” no pés guerra reforgou consideravelmente o
apoio aos agrupamentos e o processo de desenvolvimento urbano-industrial impds
um modelo "urbano®™ de escolarizagcdo, que pretendia ser hegemdnico em todo o
territério do pais. Na sua visdo, 0 movimento pré-agrupamentos estava em sintonia
com o desenvolvimento econdmico, em que o0s conceitos de padronizagao,
centralizagdo e especializagdo eram essenciais: deve-se lembrar que o0 processo
norte-americano abrangeu tanto as escolas rurais quanto as urbanas, e que as novas
escolas agrupadas tinham um forte componente simbélico, representado ndo apenas
pelas técnicas e equipamentos utilizados, mas também pela imponéncia da
construgdo. Conclui-se portanto, que o caso dos EUA reflete uma padronizagdo em
massa do sistema educacional, dentro de um processo de intenso desenvolvimento e
modernizagdo capitalista (na cidade e no campo), com forte componente simbélico

ligado as visdes de progresso, organizagdo e padronizagao.

(1) Isto néo significa que o resultado educacional tenha sido melhor, conforme salientado pelo préprio Sher no seu
estudo, e por outros estudos (Monk e Haller, 1986; Bell e Sigsworth, 1987).
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Voltando entdo ao caso paulista pode-se verificar que ele ndo estd se processando
sob uma intensa controvérsia, conforme ocorrido na India e nos EUA. Na realidade, a
decisdo sobre os agrupamentos contou com elevado apoio por parte da comunidade
educacional, bem como pelos Prefeitos que optaram pela adogdo da proposta,
conforme comentado anteriormente. E importante observar, no entanto, que parte
desta concordancia deve-s» a evidente precariedade da oferta educacional na zona
rural, bem como a inexisiéncia de experiéncias anteriores. Esta fase consensual, a
medida em que o processo for avangando, pode levar ao surgimento de conflitos na
interpretagdo dos resultados efetivos dos agrupamentos, conforme j& ocorre nas
apreciagbes de Whitaker e Antuniassi (1992). Por outro lado, observa-se no caso
paulista que ele tem se limitado as zonas rurais, 0 que o faz diferente do processo
norte-americano. Neste sentido, ele € muito mais um projeto de compensagao das
condigbes precérias do ensino na zona rural, que tornou-se vidvel historicamente em
fungdo da conjuntura especifica da redistribuigao do poder inter-governamental, e da
revalorizagao do rural, frente ao urbano. Isto ndo significa que ele também néo tenha
fortes componentes simbélicos ligados as idéias de modernizagdo e progresso, que
sdo evidentes na grandiosidade da escola do Bom Retiro, em Porto Feliz. Nao
significa, igualmente, que ele ndo traga implicita uma "mensagem” de melhoria
educacional e pedagégica, como sustentagao principal do discurso de justificagao, a
semelhanga do caso norte-americano. Mas, fundamentalmente, ele deve ser visto
como originado das necessidades de descentralizagdo frente as pressdes
municipalistas e de atendimento dos anseios da populagdo rural paulista frente as
suas expectativas com relacdo a modernizagdo capitalista.

Finalmente, é importante salientar a relevancia do fator de difusdo espacial. Esta
difusdo, no entender de Sposito (1982: 94), pode ser vista no processo de expansao
dos gindsios no Estado de Sao Paulo, estudados por Beisiegel (1964): a criagdo de
gindsios nas cidades maiores levava a pressdes para sua criagdo nas cidades
menores. Este mesmo fator pode ser transplantado para o caso da utilizagdo do
transporte pela populagao rural, sob dois aspectos: em primeiro lugar, pela busca da
expansdo (por via indireta) dos gindsios existentes nas cidades, para que fossem
acessiveis a populacdo rural; e, em segundo lugar, pela prépria expansdo do
transporte em todo o estado e as possibilidades de comparagdao que propiciava entre
o0s municipios. Mais recentemente, o0 mesmo fator pode ser identificado nas pressdes
pela expansao das novas escolas agrupadas, para dreas nao atendidas.
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Vistos os principais fatores de expansdo do ensino é necessério resumir algumas
consideragdes sobre os agentes desta expansdo. Devido & longevidade da questdo e
as grandes alteragdes politicas e econémicas no palis, é natural que sejam
identificados vérios agentes relevantes, tanto como formuladores diretos das
politicas - o Poder Executivo, a burocracia, os professores - quanto os indiretos, na
forma do Poder Legislativo, das associagdes de classes e dos grupos sociaic
afetados. Considerando as andlises feitac quando da separagdo das fases da politica
educacional, pode-se propor uma identificagdo dos agentes mais relevantes de cada
fase, e seu encadeamento no tempo, vis-a-vis o desenvolvimento econdmico e
politico brasileiro. Assim, pode-se identificar as elites brasileiras do inicio do século
(Beisiegel, 1974) como os agentes principais da expansdo escolar (mesmo limitada),
baseada na visdo da educagao como "bem universal”. A estas elites urbanas deve-se
acrescentar as elites rurais estudadas por Demartini (1979), na forma do "coronéis”
que comegaram a viabilizar a educagao rural basica como forma de atragdo de mao-
de-obra e de exercicio do poder local, dentro de um contexto geral autoritério e de
uma economia predominantemente agricola, que prevaleceu até as vésperas da Il
Guerra Mundial. Com a redemocratizagdo do pés-guerra, o amadurecimento da
industrializagdo e o aumento da procura educacional pelas classes médias, o agente
principal tornou-se o Deputado Estadual (Beisiegel, 1964), que fazia a "dupla
mediagdo” entre os anseios destas classes médias e as limitagées da Administragao
Pablica. Posteriormente, no periodo autoritdrio de 1964 a 1981, o Deputado foi
substituido em sua posigdao primordial pelo Prefeito Municipal o qual, dentro da
"nova engenharia institucional” criada pela concentragdo do poder no nivel federal
(Castro, 1988), tornou-se o centro do poder local, consolidando as novas relagGes
clientelistas e patrimonialistas que moldam as decisdes das politicas (Nunes, 1991:
86), dentro de um contexto de baixa institucionalizagdo, caracteristico da
"democracia delegativa”™ brasileira (O'Donnell, 1988). A estas fases em que ocorre
uma predomindncia clara de um determinado agente, seguiu-se a ultima fase, da
redemocratizagao de 1982, em que se iniciou uma relagdo de vérios agentes, nas
quais se sobressairam o Prefeito Municipal, a burocracia da educagao, os professores
do sistema e representantes da populagdo, principalmente através das Comissoes
Municipais de Educacdo. Esta é a fase que inaugurou uma nova divisdo de
responsabilidades, que ocorreu paralelamente ao processo de descentralizagdo do

ensino.
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A identificagdo deste agentes principais em todas as fases traz necessariamente 2
mente a indagacgéo a respeito das pressoes populares por educagéo e suas formas de
manifestagdo. Neste sentido, conforme salientado anteriormente, a histéria da
educagdo é marcada por tentativas de desqualificagdo da pressdo popular (Campos,
1992: 74), em fungdo da suposta supremacia da reivindicagdo quantitativa sobre a
qualitativa, e pela falta de estudos sistematicos sobre o problema. Nes.e sentido, as
andlises feitas, em que pese o fato de sofrerem as consequéncias desta falta,
puderam constatar que de fato a pressdo popular por educagdo no meio rural
expressou-se sempre de forma indireta. Ao contrdrio do que mostraram os estudos
de Sposito (1982) e Campos (1985), sobre movimentos urbanos para a melhoria do
acesso a educagdo, na zona rural paulista ndo tém sido registrados movimentos
organizados com os mesmos propdsitos. Ndo se trata, conforme salienta Kowarick
(1979: 21), da prova de um suposta "apatia” da populagdo, mas da ocorréncia de
formas diferenciadas de pressdo. Estas formas podem ser divididas em dois tipos.
Em primeiro lugar, aquelas que utilizam os canais politicos existentes (clientelisticos,
personalistas) e encontram sua satisfagdo por intermédio da agdo direta de outro
agente, que detém poder real de influéncia na politica publica. Foi assim no caso dos
"coronéis" estudado por Demartini, como também no caso dos Deputados Estaduais
e dos Prefeitos Municipais, cujas agoes foram também mediadas pelo lideres
politicos locais, principalmente nas regioes mais desenvolvidas e nos periodos mais
recentes, em que aumentou a importdncia do voto na determinagdo do Poder
Executivo. Em segundo lugar, as formas de pressdo "indireta”, traduzidas pela
apropriacdo da oferta escolar e seu significado para os formuladores da politica
educacional: este é o caso, por exemplo, da "apropriagdo negativa" da escola isolada
pela populagdo rural a partir da década de 60, que sinalizou a sua rejei¢do a oferta
existente e a sua valorizagdo da escola urbana. E o caso, igualmente, da apropriagao
"positiva™ que tem sido verificada em muitas escolas agrupadas novas, e que sinaliza
uma revalorizagdo da educagdo na prépria zona rural, em detrimento da escola
urbana.

Estas formas diferenciadas de pressdo, no entanto, precisam ser analisadas também
frente ao contexto politico brasileiro. De fato, conforme salientado por Tedesco
(1985: 41), a dificuldade de expressdo da demanda por educagdo estd ligada a
exclusdo da populagdo do processo politico, fato que adquire uma dimensdo maior
ainda no caso especifico da zona rural. Adicionalmente, deve-se salientar, com

Medeiros (1982: 12), que a emergéncia do trabalhador rural como ator legitimo é
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relativamente recente, podendo ser localizada, para efeitos de anélise, nas
discussdes sobre a reforma agréria na década de 60. De forma semelhante, Santos
(1987: 69), ao discutir a cidadania no Brasil, lembra que devido a vinculagdo desta a
existéncia de uma ocupacgao oficial ("cidadania regulada”, de base ocupacional), os
trabalhadores rurais foram por muito tempo "pré-cidaddos”, com a consequéncia
adicional de nao alcangarem a legitimidade como demanr'antes de agdes das politicas
publicas. As legislagGes trabalhistas, que alteraram as condigdes de vida do
trabalhador rural, comegaram a ser adotadas apenas na década de 60, e dentro de
uma fase de modernizagdo agricola no Estado de Sdo Paulo que j& provocava o
deslocamento de grandes contingentes populacionais para as cidades. Assim, os
unicos movimentos sociais de expressao na zona rural - dos trabalhadores volantes e
dos "sem terra" - acabaram tendo influéncia limitada no processo geral, terminando
por serem absorvidos sem levarem a transformagbes estruturais na economia
agricola e na propriedade da terra.

Estas consideragdes sobre os fatores de expansao do ensino e 0os agentes principais
permitem concluir que os processos de formulagdo e implementagdo da politica
educacional caracterizaram-se, na maior parte do perfodo estudado, pela
centralizagdo, nos termos propostos por Archer (1984: 117): o sistema educacional
centralizado é aquele em que as demandas da base precisam ser canalizadas até os
niveis superiores, para serem processadas e gerarem as decisdes a serem repassadas
as bases. Neste tipo de processo, as elites e a burocracia adquirem papel primordial,
como condutoras das principais decisdes, o que de fato ocorreu com relagdo a
educagéao rural no periodo longo entre o inicio do século e a redemocratizagdo de
1982. Apenas a partir desta data, e em fungdo da descentralizagdo da educagéo, é
que o processo mostra outro perfil, ocorrendo uma redivisdo de responsabilidades
sobre as decisdes. E importante notar, no entanto, que esta redivisdo se d4 sobre a
base de uma "democracia delegativa” (O'Donnell, 1988), em que a baixa
institucionalizagdo permite a permanéncia e o reforgo de relagdes de clientela. A
diversidade das situagdes encontradas, portanto, faz com que seja necessdrio adotar
a proposta de Alford e Friedland (1985) para a andlise do Estado contemporéneo,
combinando caracteristicas das visdes pluralista, elitista e classista: o Estado deve
ser visto como um espago contraditério dos seus aspectos capitalistas,
burocratizantes e democratizantes, que é ocupado por redes estruturais e
organizacionais que controlam os recursos, e que opera também como arena de
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deciséo, dentro da qual vérios grupos competem, obtendo resultados em fungdo dos
seus poderes relativos.

Finalmente, deve-se abordar os resultados efetivos da politica educacional. Neste
sentido, como pode ser resumida a sua substancia? Em termos gerais, pode-se
concluir que na maior parte do periodo, ou seja, até a redemocratizagdo de 1982, a
politica baseou-se no aumento da ofeita de oportunidades de escolaricagéo, dentro
de uma perspectiva de democratizagdo quantitativa, e seguindo uma estratégia
seletiva e compensatéria. Assim, mesmo na fase anterior & Il Guerra, a oferta de
escolas na zona rural aumentou significativamente, levando & sua generalizagdo no
territério estadual no inicio da década de 60. Esta oferta era, no entanto, limitada a 3
ou 4 séries do 10. grau, em escolas isoladas e multisseriadas. Na fase seguinte, a
substéncia da politica permaneceu a mesma, com a diferengca de que passou-se a
ampliar a oferta de modo a cobrir a segunda parte do 10. grau, praticamente
inexistente na zona rural, por meio do transporte escolar até a cidade. Mais uma vez,
trata-se da perspectiva de democratizagdo quantitativa do ensino, embora se possa
considerar a eventual democratizagdo qualitativa, na medida em que os alunos
transportados passaram a ter acesso a um ensino de melhor qualidade nas zonas
urbanas. A partir de 1982, as agdes da politica educacional comegaram a introduzir
objetivos qualitativos na oferta direta para a populagéo rural, por meio da adogdo do
"ciclo bédsico"” e da "jornada Unica". E, finalmente, em 1988, a politica educacional
investiu claramente nos aspectos quantitativos e qualitativos, ao criar as escolas
agrupadas, que eliminaram a multisseriagdo, ampliaram o curriculo e melhoraram as

condigdes gerais de ensino e aprendizagem.

Quais foram entdo os resultados efetivos desta politica? Pode-se concluir que, na
fase anterior @ década de 60, a oferta direta de escolas isoladas na zona rural
aumentou significativamente a escolarizagdo da populagdo, com relagao a situagao
anterior, de um analfabetismo praticamente generalizado. Esta escolarizagao limitava-
se, no entanto, a 3 a 4 séries do 10. grau, e sob condigdes reconhecidamente
precérias de ensino e aprendizagem. A partir da década de 60, a oferta de transporte
para a cidade foi sendo progressivamente ampliada, tendo-se espalhado por quase
todo o estado e possibilitando um aumento de escolarizagdo para parte considerédvel
da populagédo rural: no final da década de 80, cerca de 150 mil estudantes eram
transportados para a cidade diariamente, sendo que um pouco menos da metade
deles frequentava aulas entre a 5a. e a 8a. série. Pode-se afirmar que este Ultimo
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contingente representava cerca de 20% da populagdc entre 10 e 14 anos,
retratando o impacto do transporte na escolarizagdo. Como resultado final de todo
processo ocorrido entre 1940 e 1988, observou-se que a parcela da populagao rural
em idade escolar (7 a 14 anos) matriculada no campo e na cidade passou de 19,4%
para 82%, retratando um grande aumento nas possibilidades de escolarizagao.

Estes aumentos de escolarizagdo ndo permitem concluir, no entanto, que esteja
havendo equidade na distribuicdo das oportunidades educacionais. De fato,
permanecem diferengas importantes entre a oferta nas &areas urbanas e rurais.
Permanece, em um certo sentido, um "sincronismo defasado": as dreas urbanas
estdo sempre um pouco a frente das rurais. De fato, se na primeira metade do século

a escolarizagdo era quase inexistente na zona rural e limitada as 4 primeiras séries
nas zonas urbanas, ap6s a Il Guerra ambas as regiGes aumentaram sua escolarizagao
média: o processo de generalizagdo das escolas isoladas garantiu alguns anos de
escolarizagéo para a populagédo rural, enquanto o processo de expansao dos ginasios
garantiu uma escolarizagdo adicional as populagdes urbanas. Mais tarde, conforme
salientou Beisiegel (1964), as pressdes das classes médias urbanas comegaram a se
dirigir & escolarizagdo de segundo grau, aspiragdo que comega agora a ser captada
em algum,as regides rurais de economia avangada, como a regido de Porto Feliz
analisada anteriormente.

Pode-se concluir, portanto, que a politica educacional aumentou continuamente as
oportunidades reais de escolarizagdo da populagado rural, mantendo no entanto, uma
diferenga quantitativa nas taxas efetivas em relagdo as &reas urbanas e um
"descompasso” entre os horizontes da oferta, causado, em parte, pelas préprias
expectativas da populagdo, conforme se localize em regiGes urbanas ou rurais.

Esta diferenciacdo geral, no entanto, ndo esgota a avaliagdo das inequidades. E
necessério analisar mais detalhadamente como se deu a distribuicdo das
oportunidades educacionais dentro da prépria zona rural e para a populagdo que esta
ligada as atividades agricolas. Neste sentido, deve-se inicialmente identificar os
grupos nos quais se dividiu a populagdo rural que habitava o territério paulista nas
primeiras décadas do século. Adotando uma separagdo conforme o destino destas
populacdes, pode-se identificar inicialmente a parcela que foi para a cidade. Dentro
desta, estdo o contingente que se integrou ao mercado urbano de trabalho (saindo
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portanto das consideragbes da tese) e 0 grupo que ndo se integrou: neste caso estéo
tanto os trabalhadores volantes quanto os "sem-terra”, que iniciaram movimentos
politicos de reivindicagdo. Por outro lado, estdo as parcelas que permaneceram no
campo, separadas segundo proprietdrios e ndo proprietdrios de terra. Assim, dos
grupos identificados, devem ser retidos quatro: os trabalhadores volantes, os "sem-
terra” assentados em &reas especiais, os trabalhadores rurais permanentes, e o0s
proprietdrics de terra agricola. Como estes grupos podem ser vistos frente & politica
educacional? Inicialmente, pode-se verificar que os trabalhadores volantes, ao
mudarem para a cidade, passaram a frequentar escolas urbanas, sendo que a sua
escolarizagdo mostra a permanéncia do impacto do fator trabalho, nas suas
atividades familiares. Estudando a situagdo escolar dos filhos de trabalhadores
volantes de Sdao Manuel - SP, Jorge (1984: 28) mostra que sua escolarizagao final é
inferior ao restante da clientela, devido principalmente & necessidade de trabalhar:
nas quatro primeiras séries do 10. grau, a participagao destas criangas era de 19%
do total, enquanto nas quatro ultimas séries ela reduziu-se para 5% do total.

Os trabalhadores assentados, por seu lado, enfrentam condigdes precérias de vida,
estando sujeitos a uma oferta de ensino normalmente limitada a zona rural, conforme
mostra o estudo de Antuniassi e Andrade (1991). Os trabalhadores rurais
permanentes, por sua vez, estdo submetidos a oferta de escolas nas zonas rurais -
de emergéncia e, mais recentemente, agrupadas - ou nas cidades, por meio do
transporte escolar. Os proprietdrios de terra - além de meeiros e parceiros - estdo
também submetidos as mesmas condigées dos trabalhadores rurais permanentes. A
andlise da politica educacional mostra, portanto, que principalmente na sua fase mais
recente - em que vem se consolidando a implantagdo dos agrupamentos - existe a
possibilidade clara da geracdo de diferencas marcantes entre as condigoes de
escolarizagdo deste grupos citados. Estas diferengas podem ser ace_ntuadas
principalmente no caso dos proprietdrios ligados a agro-inddstria, que valorizam a
escolarizagdo dos filhos, interferem no processo de decisdo sobre a oferta de ensino
e acabam tornando-se os destinatdrios naturais dos agrupamentos maiores e mais
bem equipados. Em algumas situagées, como no préprio caso de Porto Feliz, as
condigbes de aprendizagem e a qualidade do ensino ofertado na zona rural sédo
inclusive superiores as de muitas escolas urbanas. Esta situagdo, no entanto, ocorre
simultaneamente 3 permanéncia das escolas de emergéncia multisseriadas, que
estdo instaladas em dreas mais distantes ou em regides menos desenvolvidas. A co-

existéncia destes dois tipos de oferta na zona rural caracteriza uma situagdo de
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ineqliidade. Vendo-se o processo em um periodo longo - entre 1940 e 1985, por
exemplo - observa-se que a modernizagdo agricola e o desenvolvimento
industrial/urbano levaram a uma diminuigdo acentuada da populacdo rural, a qual,
ap6s atingir um valor méximo de 4,8 milhdes de pessoas em 1960, estd hoje em
torno de 2,5 milhdes. Este contingente que permaneceu no campo estd sujeito,
conforme visto anteriormente, a relagées de trabalho mais estéveis, inser‘do em uma
economia moderna de agro-industria e contando, a partir de 1988, com uma
possibilidade real de oferta de escolarizagdo completa de 10. grau na prépria zona
rural. Ou seja, o processo de desenvolvimento, que deslocou do campo milhdes de
pessoas, acabou reservando aos que nele permaneceram a possibilidade de melhores
condigdes de vida com relagao as que estdo sendo experimentadas pelos que foram
para a cidade, principalmente os volantes e os "sem-terra". Sob o ponto de vista
objetivo dos resultados histéricos préticos, estes ultimos sdo os "derrotados™ do
processo de modernizagdo. Por seu lado, aqueles que se inseriram na modernizagao
capitalista no campo, dentro das novas relagoes de trabalho e de propriedade, sdo os
"vitoriosos", em que pese as diferengas internas a populagdo rural salientadas
anteriormente.

A este respeito, a situagdo de Porto Feliz é paradigmética. No municipio estdo
representados hoje trés dos grupos populacionais citados: os pequenos e médios
proprietdrios que se dedicam ao cultivo moderno da uva - a "elite" citada
anteriormente; os trabalhadores e sitiantes que permanecem ligados & economica
agricola tradicional e em cujas &reas houve grande penetragdo da cana-de-agucar; e
os assentados no nucleo de Porto Feliz Il, ap6s um processo de invasdo de terras em
1985. A cada um destes contingentes estd relacionado um padrdo de oferta de
ensino: enquanto os viticultores contam com uma das melhores escolas agrupadas
do estado, com classes de 1a. & 8a. séries, a regido ocupada pela cana continua
apenas com as escolas de emergéncia unidocentes e multisseriadas, e o
assentamento de Porto Feliz || conta com uma escola prépria de 1a. a 4a. série, com
duas professoras, sinalizando um padrdo intermedidrio, que de certa forma resultou,
na visdo de Antuniassi e Andrade (1991), da maior "visibilidade" adquirida pela
populagdo assentada no seu processo de reivindicagao.

Conclui-se, portanto, que a fase mais recente do ciclo da questdo é caracterizada por
uma alteragdo profunda no processo de decisdo e na substdncia da politica
educacional. No entanto, ela ndo representa o término do ciclo, na medida em que
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permanecem diferengas entre as possibilidades de escolarizagdo nas dreas urbanas e
rurais, e podem ser geradas novas desigualdades internas & populagdo rural.
Adicionalmente - como demonstram o discurso de alguns agentes relevantes e a
visdo da imprensa - mantém-se no projeto dos agrupamentos, resquicios de uma
perspectiva dualista que gravita em torno da suposta especificidade do rural. Por
dltimo, deve-se lembrar, com Queiroz (1978) e Whitaker e Antuniassi (1992), que a
penetragZo das relagoes de produgao capitalistas no campo, apesar de sua grance
forgca transformadora, ndo implica na homogeneizagdo total entre o rural e o urbano,
na diluigdo completa de todas as suas diferengas concretas e simbédlicas,
permanecendo - como ocorre até em paises do capitalismo avangado - &dreas de
resisténcia e de identificagdo de um "mundo rural”. No caso especifico do Estado de
Séo Paulo, a revalorizagdo do rural reforga essa possibilidade.

Feito o resumo histérico das possibilidades de escolarizagdo e dos impactos da
politica educacional para a populagéo rural, é importante fazer consideragdes sobre
as suas perspectivas. Neste sentido, deve-se inicialmente enfatizar que as duas
questdes bdsicas que afloram naturalmente se referem as garantias do novo patamar
de oferta de ensino representado pelos agrupamentos e da distribuigdo equitativa das
oportunidades de acesso a8 educacdo. Expresso de outra forma, trata-se de discutir
as possibilidades e limitagoes de uma politica educacional que mantenha a
aproximacdo entre as oportunidades educacionais das populagées urbana e rural, e
evite ou minimize a geracdo de ineqlidades dentro da prépria zona rural, conforme
salientado anteriormente.

A anédlise destas possibilidades e limitagdes sera feita em duas dreas: politica, e de
planejamento e operagdo. Na &rea politica, a andlise deve ser feita em torno do
processo de descentralizacdo politica e educacional, e seus efeitos. Conforme
salientado, o processo de regionalizagdo da Secretaria de Educagdo completado em
1976 caracterizou-se, na terminologia proposta por Martins (1984), como uma
"desconcentragao” ocorrida dentro de uma mesma esfera de governo. Apenas com a
redemocratizacdo de 1982, é que se pdde ver o inicio de um processo de
descentralizagdo, em que foram transferidos recursos e poderes entre niveis
diferentes de governo. Esta descentralizagdo ocorreu em varias frentes, destacando-
se a ampliagdo das bases de discussdo sobre as construgdes escolares, em 1983, a
municipalizagdo da merenda e a criacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, em
1984, o processo de discussdo sobre os agrupamentos, em 1988 e o projeto de
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municipalizagdo do ensino fundamental em 1989. Note-se que o transporte escolar
ndo esta nesta lista, uma vez que sempre foi municipalizado, ou seja, planejado e
operado pelos préprios municipios, embora com ajuda financeira do governo
estadual.

O amadurecimento da descentralizagdo c rresponde a movimentos histéricos bem
definidos, no Brasil e na America Latina. No caso brasileiro, confome relata Maia
(1989: 36), a descentralizagdo como proposta politica apareceu no periodo anterior 3
Proclamagao da Republica, como oposigdo 3 centralizagdo do Império, sendo
incorporada a prética republicana pela adogdo do principio federalista. O federalismo,
no entanto, ndo ocorreu de fato, mantendo-se uma relagao de "mutua sustentagao "
politica com o governo central. Assim, o movimento descentralizador s6 ganhou
importancia real ap6s a Il Guerra Mundial, refluindo com o autoritarismo de 64, e
ressurgindo no final da década de 70, quando se iniciou o processo de
redemocratizacao. A sua forga, neste periodo, estava ligada ao surgimento da
Frente Municipalista Nacional e & sua atuagdo na Assembléia Constituinte, cujas
decisdes alteraram profundamente as relagfes inter-governamentais e a distribuigao
de recursos. No campo educacional especificamente, deve-se também lembrar que
- as idéias municipalistas sdo antigas, encontrando apoio principalmente nas propostas
de Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, embora com conotagdes diferentes.

No caso da América Latina, descrito por Cassassus (1990: 12), a descentralizagao
tornou-se tema obrigatério na 4rea educacional, frente & sua generalizagdo espacial e
a sua elevagao ao status de "consenso”, que foi notdvel por sua rapidez. Na visdo do
autor, pode-se identificar dois tipos de consenso. Em primeiro lugar, 0 consenso
" ico", caracterizado pela vinculagdo entre diversidade e democracia, fazendo
com que seja estabelecida uma relagdo automdtica - e questiondvel - entre
descentralizagdo e democratizagdo. Em segundo lugar, o consenso "de politica”,
representado pela auto-critica das préprias autoridades educacionais frente a
insatisfagdo com o sistema educacional, e que pode ser visualizada, no caso
paulista, por meio da pressdo exercida pelos professores rurais e pela burocracia

educacional desconcentrada, para a mudanga no ensino rural.

Cassassus levanta também outras questdes importantes. Em primeiro lugar, indaga-
se sobre os motivos da disposicdo dos governos centrais de transferirem parcelas
do poder e pergunta se, por trds deste movimento ndo haveria,na realidade, um
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reforgo do governo central, baseado no enfraquecimento dos governos locais. Em
segundo lugar, Cassassus questiona a base técnica da descentralizagéo,
argumentando que ela ndo é expressdao de uma "racionalidade técnica”, mas o
resultado de um processo complicado de decisdo, com entrecruzamento de critérios
técnicos e politicos de agentes diferentes, dentro e fora do Estado, inclusive a
prépria burocracia estestal.

Em termos mais operacionais, é importante incluir uma reflexdo sobre as dimensdes
de um processo de descentralizagdo. Neste sentido, o estudo da Unicamp - NEPP
(1990), identifica ,em primeiro lugar, a dimensdo econdmico-financeira, que diz
respeito a transferéncia de recursos.Em segundo lugar, a dimensdo politica, que se
refere ao grau de complementariedade e cooperagao entre os niveis de governo, e
que assume importancia crucial no caso brasileiro e,mais especificamente, paulista.
Nesta mesma dimensdo, é relevante também a andlise da convivéncia das formas
tradicionais de representagdo politica com as novas formas que surgem,
principalmente no caso de descentralizagao com geragao de autonomia local efetiva.
Finalmente, existe a dimensdo administrativa, que diz respeito a8 graduagdo das

alteragdes, a flexibilidde das mudangas e propostas, & capacitagao progressiva dos
poderes locais e regionais e a definicdo de mecanismos de avaliagdo e supervisao
dos servigos prestados.

Em fungdo das consideragdes feitas, é possivel fazer uma primeira andlise das
perspectivas e limitagdes do processo. E, neste sentido, a principal indagagao diz
respeito as possiveis relagées entre descentralizagdo e democracia,na forma do
consenso "utdpico™ imaginado por Cassassus (1990). De fato, a descentralizagao
em si ndo garante a democratizagdo do processo decisério, o que pode ter
implicagdes relevantes para a politica educacional e seus impactos. A principal
preocupacao diz respeito a produgdo de desigualdades, em fungdo da diferenga de
poderes entre os agentes (Unesco, IIEP, 1981: 41) e frente & auséncia de um poder
central "equalizador”. Estas consideragdes sdo especialmente importantes quando se
considera o processo politico brasileiro, no sentido da permanéncia das relagoes de
clientela, da dificuldade de expressdo das demandas populares e da baixa
institucionalizagdo da sociedade, em um quadro de "democracia delegativa”
(O'Donnell, 1988). Adicionalmente, deve-se atentar para as possibilidades de
instrumentalizacdo destas decisdes a favor de grupos mais organizados e influentes,
como é o caso tendencial dos agrupamentos para a nova "elite” rural de pequenos e
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médios proprietdrios ligados & agro-indistria. Finalmente, deve-se apontar as
limitagoes da nova divisdo de responsabilidades sobre as decisdes, que esta
organizada em torno do Prefeito Municipal, da burocracia da educagéo (estadual e
municipal) e dos Conselhos Municipais de Educacgdo. Estes conselhos, conforme
advertiu Maia (1989: 287), tém sido implantados em apenas uma parte dos
municipios, tendo ainda influéncia pequena nas decisdes. Adicionalmente, suas
atribuigoes ndao permitem grande liberdade de agdo, e sua composigdo nao consegué
refletir todos os interesses ligados a educagao.

Por outro lado, o tipo especifico de descentralizagdo também afeta o resultado.
Conforme lembra Brooke (1989: 29), "é um erro imaginar que os objetivos da
educagao ... possam ser conseguidos da mesma forma e no mesmo grau através de
um unico processo de descentralizagao ... ndo existe um continuo de mudangas que
oferega ganhos em todas as frentes ... 0 arranjo organizacional da administragéao
condiciona o alcance dos seus objetivos ... cada tipo de descentralizagdo afeta os
caminhos por onde os avangos e perdas serdao maiores ou menores".

Estas limitades recolocam em cena, de certa forma, a mesma polémica antiga sobre
a queda de qualidade no ensino em funcdo da sua expansdo quantitativa, mas agora
expressa em termos da oposi¢ao entre municipalizagdo e centralizagdo : se, por um
lado, a descentralizagdo pode aumentar a eficiéncia pela maior proximidade com
relagdo aos problemas, pode também levar a uma queda na qualidade do ensino, em
fungéo das dificuldades locais .

A andlise do planejamento e da operagdo do sistema educacional mostra que hé
limitacbes também em outras areas, que envolvem consideragées importantes. A
primeira delas diz respeito a finalidade do planejamento em si e da sua natureza:
conforme adverte o lIEP (Unesco-llEP, 1981), o planejamento deve ser visto como
um instrumento de intervengdo na realidade,para reduzir as desigualdades, colocando
em discussdo as perspectivas "liberal” e "intervencionista". Adicionalmente, deve-se
lembrar que, de acordo com as andlises feitas anteriormente, é preciso rejeitar o
enfoque dualista do rural e do urbano, e compreender que o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil implicou em alteragdes profundas no meio rural, com a
interpenetragdo de valores e o desenvolvimento de formas de dependéncia e
dominacgdo. Portanto, o planejamento educacional aqui discutido ndo pode ignorar
esta re alidade, nem propor o retorno as idéias de "mundo rural bucélico” ou de
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"comunidade”. Ele constitui apenas uma proposta de intervengdo sobre uma
realidade complexa,para reduzir as ineqiliidades que podem ser geradas ,dentro do
processo de modernizagdo capitalista e agricola no Brasil. E importante considerar
também que a reflexdo parte do principio de que a criagdo dos agrupamentos, apesar
dos problemas enfrentados, constitui uma alteragdo profunda na oferta de ensino
. para a populagdo rural, que tem perspectivas de democratizagdo quantitativa e
qualitativa. Conforme lembram Whitaker e Antuniassi (1992: 23), os agrupamentos
apresentam muitas vantagens com relagdo as escolas de emergéncia, principalmente
no tocante a eliminagdo da multisseriagdo, & maior socializagdo dos alunos, &
possibilidade de enriquecimento do professor e do curriculo,& melhora geral nas
condigdes de ensino e aprendizagem, e a oferta de ensino de primeiro grau completo
na prépria zona rural. Neste sentido, o planejamento educacional deve considerar o
agrupamento como uma realidade que precisa ser trabalhada para se firmar como
possibilidade de escolarizagado para a populagao rural, 8 semelhanga do que ocorre ha
muito tempo em paises de todo o mundo (Unesco, 1958; Hallak, 1977; lzquierdo,
1988). Isto ndo significa, evidentemente, ignorar as suas limitagdes, nem pretender
sua universalizagao indiscriminada.

As demais questoes relevantes tém uma natureza mais pratica. A primeira diz
respeito as condigdes para a efetivagdo do processo de planejamento
descentralizado,que necessita de uma divisao clara de responsabilidades entre os
agentes e da definigdo de recursos. Esta divisdo, conforme comentado, ndo esté
bem caracterizada e ainda permanece uma tensdo a respeito do financiamento das
agdes, principalmente no caso das construgdes ou reformas de prédios escolares. O
processo de decisdo sobre os agrupamentos , realizado no periodo 1988-89, ao lado
das medidas de descentralizacdo da educagao, abriram as possibilidades de um novo
relacionamento entre os governos estadual e local, assim como entre os agentes
interessados na politica educacional. No entanto, permanecem os problemas de
capacitacdo técnica dos municipios, uma vez que muitos deles ndo dispdem de re
cursos humanos e materiais necessdrios ao planejamento em si e a operagao
posterior. Esta situagdo pode levar a erros na avaliagdo dos custos de construgédo e
manuten¢io, na definigdo do novo padrdo de oferta e na andlise dos problemas
operacionais do transporte. Consequentemente, pode-se comprometer o projeto,
obrigando alguns municipios,como ocorrido na India (Naik, 1963), a repensar e
eventualmente desativar 0s agrupamentos.
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A segunda questdo importante refere-se & compatibilizagdo entre a eficiéncia do
sistema educacional e a equidade na distribuigdo das possibilidades de acesso 2
escola. Conforme advertem Morryl e Symons (1977), a eficiéncia estd ligada
principalmente a relagdo entre custos e produtos, o que favorece um certo grau de
concentragdo da oferta em agrupamentos, para otimizagdo. Embora a economia de
escala ndao tenha sido comprovada nos grandes acrupamentos dos EUA (Sher,
1977), as dimensdes dos agrupamentos paulistas - menores que 0S norte-
americanos - permitem concluir que ocorre uma economia de escala, quando o
planejamento é adequado e considera todos os tdpicos importantes (Hallak, 1977).
Esta economia de escala estd baseada, evidentemente, na consideragao de todos os
beneficios que passam a ser auferidos pelos alunos - mesmo que de dificil
quantificacdo - principalmente aqueles relativos ao fim da multisseriagdo e 8 melhoria
das condigbes de ensino e aprendizagem. No entanto, a concentragdo em torno de
agrupamentos pode ser incompativel com a equidade no acesso, 8 medida em que,
por exemplo, a oferta mais completa de escolarizagdo esteja limitada a alguns locais,
ou as distdncias a serem percorridas pelos alunos sejam muito diferentes, impondo
desconforto excessivo a uma parcela deles.

Estes problemas levam a necessidade de abordar outras questdes.Inicialmente, a
respeito da definigdo da estrutura fisica da oferta. Conforme salientado em varios
documentos sobre experiéncias internacionais (Hallak, 1977; Sher, 1977), existe
sempre uma grande dificuldade de negociagdo politica em torno da localizagdo dos
novos agrupamentos; no Estado de Sao Paulo, estes conflitos estdo sendo
verificados, conforme mostra claramente o caso de Itararé descrito anteriormente.
Na realidade, a decisdo de agrupar implica em uma perda real para as populagdes que
ficam privadas de sua escola original, sem a garantia de que a nova escola sera
satisfatéria (Whitaker e Antuniassi, 1992: 25). As resisténcias s6 sdo vencidas
quando o agrupamento mostra-se melhor do que a oferta educacional anterior, e
quando o sistema de transporte mostra-se seguro e confidvel, conforme visto em
Itararé. Adicionalmente,é importante lembrar que o agrupamento confere um novo
"status” ao bairro que recebé-lo, tanto no sentido objetivo de um novo "equipamento
social" & disposigdo daquele local, quanto no sentido mais simbélico, frequentemente
associado as suas caracteristicas fisicas, diferenciadas das escolas de emergéncia.
Portarito, a decisdo de sua localizagdo implica em uma disputa de poder entre

interesses regionais, com a frequente intermediagdo de liderangas politicas.
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Paralelamente, deve-se atentar para o problema da convivéncia com as escolas de
emergéncia. No Estado de Sao Paulo, permanecem em operagdo cerca de 3.500
destas escolas,em condig6es normalmente precérias de ensino e aprendizagem. Esta
convivéncia é inevitdvel, seja por motivos econémicos, seja devido a existéncia de
areas rurais muito isoladas e com baixissima densidade populacional. O desafio
existente é entdo o da reordenagao geral la oferta para a populagao rural, de forma a
minimizar a inequidade da distribuicdo go acesso 3 educagdo. E a saflda pode ser o
investimento na qualidade de ensino da escola de emergéncia,por meio da melhora
efetiva das condi¢gbes de trabalho e remuneragdo dos professores, e das condigdes
de estudo e aprendizagem. Esta reformulagdo deve ser feita em consonancia com a
estruturagao dos agrupamentos, de forma a criar uma relagdo de
complementariedade eficiente entre escola de emergéncia - escola agrupada, como
componentes de uma oferta integrada para a populagdo rural, sem quebra de
qualidade interna. Ou seja, deve-se pensar tanto na eliminagao da tendéncia histérica
da politica educacional em Sdo Paulo, de apresentar solugbes provisérias que se
tornam permanentes (Beisiegel, 1974), quanto na garantia de que ndo se criard um
novo modelo bipolar desigual, entre uma escola tradicional de emergéncia para os
trabalhadores rurais mais pobres, e a nova escola agrupada para os pequenos e
medios proprietarios inseridos no processo de modernizagao agricola.

Finalmente, resta analisar a questdo do transporte escolar em si, e da sua
participagdo nos direitos correspondentes & cidadania moderna do "Estado de Bem
Estar". Conforme definido na introdugdo da tese, trata-se de uma nova visdo do
transporte dentro da politica educacional, que supere a visdo parcial de "auxilio".
Esta revisdo ndo tem apenas consequéncias politicas, mas também administrativas e
financeiras, uma vez que implica em uma alteragao na distribuigdo dos recursos para
a educacéo.

Neste sentido, deve-se lembrar que a tentativa de alterar a visdo do transporte no
contexto dos auxilios ao educando esbarra em reagées de professores, da burocracia
educacional e de intelectuais ligados & educagao, muitos deles contrérios a qualquer
tipo de auxilio. Melchior, por exemplo, ao discutir o financiamento de politicas

educacionais (1992: 120), afirma que "...como a grande maioria da populagdo é
assalariada ... a sobrevivéncia se vé continuamente ameagada ... ai o Estado
paternalista se propde a sanar as mazelas sociais ... oferecendo merenda, material

didético, transporte etc ... os recursos sdo retirados principalmente do salério dos
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professores ... quanto mais aumentar a parcela para agdes suplementares, mais
diminuirdo os recursos alocados para investimento e para pessoal ". Ou seja, trata-se
da visdo dos auxilios - e do transporte - como elementos "estranhos” & educacéo,
que retiram recursos do lado "bom™ dos investimentos. De fato, o transporte escolar
vem sendo tratado como auxilio suplementar ao educando desde a Lei 5692, de
1971, tendo sido reafirmado na nova Constituigdo Federal de 1988. Esté inserido,
portanto, no mesmo grupo da assisténcia médica e odoniolégica,do material escolar
e da merenda. Consequentemente, 0s recursos necessarios a sua efetivagao tém tido
sua origem discutida, tendendo-se a considerar que os recursos constitucionais de
aplicag@o obrigatéria no ensino fundamental ndo devam ser utilizados nos auxilios
aos educandos.Esta visdo é parcial e desvia a atengdo sobre a esséncia do problema:
o transporte € parte auxiliar ou componente da educagao? A resposta esta na analise
das relagdes entre a oferta educacional por parte do Estado e o direito de acesso da
populagdo. Na realidade, considerando que a oferta educacional € uma obrigagéo
Constitucional do Estado, observa-se que a necessidade de transporte surge quando
esta oferta é tal que cria distdncias entre casa e escola que ndao podem ser
percorridas a pé. Isto significa que o Estado, ao decidir-se pela implantagdo da
escola (ou pela ndo implantagdo), impdoe o padrao fisico das distancias, sendo
portanto responsdvel por suas consequéncias. Neste sentido, a dependéncia do
transporte impede a escolarizagao,caso ele ndo seja fornecido : sob o ponto de vista
do direito de acesso & educacdo, a escola distante nao existe como oferta, é apenas
"virtual”. Nestas circunstancias, negar o transporte é negar o acesso a educacdo. Ele
nao pode, portanto, ser considerado um auxilio, mas uma obrigagcdo e, como tal,
inerente ao direito 8 educagdo, como ocorre nos paises europeus, em muitos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (Unesco, 1958), e nos EUA,que tem o
maior sistema de transporte escolar do mundo.

Consequentemente, ndo pode ser colocado no mesmo grupo da merenda,da
assisténcia médida e do material escolar, que constituem efetivamente auxilios: a
implantagdo da escola ndo tem nenhuma interferéncia sobre as condigbes de
salde,alimentagdo e disponibilidade de material escolar por parte dos alunos, mas

tem impacto vital para a definigdo de suas possibilidades efetivas de acesso .

A aceitagdo do transporte como direito ndo deve, no entanto, levar ao seu uso
indiscriminado. Ele é apenas um componente do planejamento educacional (Hallak,
1977; lzquierdo, 1989), que deve ser utilizado para garantir o direito de acesso a
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escola a populagdes dispersas ou isoladas, ou para otimizar o uso de escolas, em
sistemas agrupados como 0 que vem sendo implantado em S3o Paulo. Deve ser
objeto de um planejamento cuidadoso, para garantir seguranga e eficiéncia a
operagao, além de equidade no acesso as escolas. Para isto, existem procedimentos
técnicos plenamente desenvolvidos (Vasconcellos, 1991), que podem ser utilizados
por todos es municipios. A histéria do crescimento do transporte escolar rural no
Estado de Sao Paulo, e sua adogdo por quase a totalidade dos municipios, é uma
prova concreta desta possibilidade.

Finalmente,é importante relembrar as relagdes entre transporte e cidadania. Embora
o planejamento do transporte seja uma atividade basicamente técnica, a discussdo
estd na sua concepgdo como direito,dentro da perspectiva da cidadania social
(Marshall, 1975), e dentro de um "Estado de Bem Estar = Lembrando
novamente a terminologia proposta por Hill e Bramley (1986), o caso brasileiro pode
ser visto como o de um "Estado Positivo”, em transicdo para um "Estado de
Seguridade Social" ou seja, de uma situagdo de mera intervengdo para protegao dos
interesses do capital, para outra em que alguns "minimos sociais" sejam garantidos a
populagdo (Draibe, 1990: 19). A educagéo bésica de primeiro grau para a populagdo
rural e, dentro dela, o transporte necessdrio para garantir este direito, sdo
componentes destes minimos obrigatérios. Trata-se, utilizando as expressoes de
Castro (1988: 35), de componentes de uma politica social, como agdo de governo
para redistribuicdo de renda e dos beneficios sociais, visando a integragdo a
cidadania plena, "face as desigualdades estruturalmente produzidas pela economia
de mercado”.
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12. CONCLUSAO

Analisando o percurso histérico da politica educacional e suas repercussoes para as
possibilidades de escolarizagdo da populagéo rural paulista, foi possivel atingir os
objetivos tragados para a tese: descrever o encadeamento desta polit':a em suas
vérias fases, preencher a lacuna deixada pela auséncia de estudos sobre o papel do
transporte escolar, analisar o significado do projeto de agrupamento de escolas
rurais, e avaliar as limitagoes e perspectivas da politica publica no futuro.

A anélise da histéria da politica educacional mostrou que a "questdo” do ensino rural
estd presente na agenda do Estado hd mais de 100 anos, sendo trabalhada, como
politica publica, de formas diversas, sempre em fungdo das caracteristicas sociais,
politicas e econdmicas de cada época. Apesar da grande variedade das acdes
tomadas pelo Estado - como foco central da politica - e pelos agentes interessados
na questdo, pode-se concluir que ela apresentou ao menos trés caracteristicas
comuns a todas as fases. Em primeiro lugar, ela pode ser caracterizada como uma
politica publica para "pobres, isolados e excluidos”, representados por uma
populagdo rural que sempre viveu em condigoes sociais e econdmicas precdrias,
dispersa geograficamente, com alto grau de mobilidade espacial e sem canais
eficientes de expressdo e defesa dos seus interesses. Em segundo lugar, ela sempre
foi baseada em uma perspectiva dualista, da identificacdo de uma suposta
especificidade do rural, 3 qual se deveria dedicar solugdes determinadas, inclusive no
sentido estratégico de manter o homem no campo: este foi o caso do "ruralismo
pedagégico”, que marcou a politica educacional rural por décadas. Finalmente, ela
pode ser caracterizada como um processo de manipulagdo em larga escala, na
medida em que manteve uma grande distdncia entre o discurso e a realidade, no
tocante & garantia efetiva do acesso da populagao rural ao ensino.

A formulagao e a implementagao da politica ocorreram em meio a niveis variados de
procura educacional por parte da populagdo rural, e a formas diversas de expressao e
encaminhamento destes interesses. Neste sentido, pode-se concluir que sempre
houve, desde o inicio da questdo, algum nivel de procura pela educagédo formal e
letrada, a ser atendida pelo Estado. Esta procura foi se alterando ao longo do tempo,
em fungdo de vérios fatores, levando a reposicionamentos por parte do Estado e dos
agentes interessados, na diregdo da ampliagdo da oferta escolar. Consequentemente,
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o longo ciclo da questdo mostra uma expansdo continua das oportunidades de
escolarizagéo da populagéo rural, ligada a alguns fatores essenciais. Inicialmente, ao
processo de difusdo de informagoes e de conscientizagdo sobre o direito & educagdo
como componente da cidadania social. Este fator basico esteve presente em todo o
ciclo da questdo, operando como uma forga permanente de expansdo do ensino,
mesmo que na pratica esta expansdo fosse timida. Ura caracteristica importante
deste fator uiz respeito & sua adaptagdo as expectativas de cada época: nas
primeiras fases do ciclo, ele operou para garantir a escolarizacéo bésica de trés a
quatro anos na zona rural e, nas fases seguintes, para amplid-la para oito anos. A
sua atuagao ocorreu simultaneamente a modernizagédo industrial e agricola e & grande
expansdo dos meios de comunicagdo na zona rural, que foram gradualmente diluindo
as diferengas simbélicas entre o rural e o urbano, e universalizando a consciéncia da
necessidade de um novo patamar de conhecimentos, para uma inser¢do mais
eficiente nas novas relagées de produgio.

Apesar da sua relevancia, a difusdo da educacdo como direito ndo é capaz de
'explicar isoladamente a procura educacional por parte da populagao rural. De fato, a
modernizagao capitalista e, em segundo plano, a modernizagdo agricola, constituem
os fatores mais importantes para esta explicagdo, notadamente nas fases
intermedidrias do ciclo, a partir da década de 60. Elas ampliaram a procura
educacional pois passaram a requerer um nivel superior de conhecimentos que
fossem capazes de lidar com as novas necessidades do mercado de trabalho. No
Estado de Sao Paulo, estes processos de modernizagao estdo na base da migragao
rural-urbana e do aumento especifico da procura educacional por parte da populagdao
remanescente no campo. Em todas as regioes do estado, a8 excegdo dos Vales do
Ribeira e do Paraiba, a modernizagdo agricola alterou a procura educacional
prevalecente - de uma escolarizagdo basica de quatro anos- elevando-a para os oito
anos do primeiro grau. Na falta de uma oferta direta na zona rural, este novo
patamar de demanda foi satisfeito pela criacdo de um grande sistema de transporte
escolar, que passou a operar em praticamente todo o territério estadual (3 excegao
das duas regides citadas).

Finalmente, pode-se concluir que na fase mais recente do ciclo a expansdo
educacional teve um carater mais politico, no sentido de uma redivisdo de poderes
entre os niveis de governo. Em fungao da crise financeira dos governos federal e
estadual, da pressédo pela municipalizagdo dos servigos bdsicos e do enriquecimento
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do interior paulista, passou a ocorrer um processo de descentralizagdo, que resultou
em uma maior participagdo dos poderes locais na definigdo da politica educacional.
Além das alteragdes no processo de decisdo sobre as construgbes escolares, no
fornecimento de merenda e no planejamento escolar com a inclusdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo, a descentralizagdo foi exercitada no projeto dos
agrupamentos, que levou a alteragées prriundas no padrdo de oferta de ensino a
populagéo rural. Consequentemente, passou a ser organizada, pela primeira vez no
longo ciclo da questdo, uma oferta completa de ensino de primeiro grau na prépria
zona rural, com a eliminagdo da multisseriagdo e a introdugdo de melhorias
significativas nas condigdes de ensino e aprendizagem. Estas alteragdes, mesmo que
parciais e incompletas, sinalizam uma mudanca radical na politica, que pode ser
creditada a nova divisdo de poderes causada pelo enriquecimento do interior paulista
e a revalorizagdo do rural frente ao urbano.

Como resultado final, pode-se ver que, embora a difusdo da educagdo como direito
tenha sido essencial em sua agdo permanente, ela foi complementada pela novas
exigéncias da modernizagdo capitalista e, conjunturalmente, pela redivisdo de
poderes entre os niveis de governo. Portanto, os "anti-ruralistas” que viveram a
questdo em suas fases iniciais e intermedidrias, apesar de vencidos & época pela
corrente dominante do ruralismo pedagdégico, estavam corretos em suas criticas e
adverténcias. Conforme dizia Fernando de Azevedo (Azevedo, 1937: 37) " é preciso
colocar o problema da educagdo rural nos termos exatos, e perder a ilusdo das
possibilidades de fixagcdo dos grupos rurais ... 0 movimento da area rural para as
cidades, pelas exigéncias de melhores padroes econdmicos de vida ... tende a
diminuir e até cessar somente quando surgem novas fontes de recursos nas regioes
abandonadas ... enquanto persistir o isolamento e o abandono ndo haverd meios de
fixagdo ". Ou seja, a histéria mostrou que apenas quando ocorreu uma alteragao real
nas condigdes de vida da populagdo rural - dentro da modernizagao agricola do
Estado de Sao Paulo - é que foi possivel "segurar o homem no campo”. E, mesmo
assim, aqueles que ficaram constituem apenas uma parcela da populagao original, na
medida em que grande parte dela foi deslocada para as cidades, ndo podendo
vivenciar o processo em suas fases mais recentes.

Outra conclusdo importante da tese refere-se ao processo da politica publica de
educacéo, dentro do qual pode-se identificar uma sequéncia de formas de agéo e de
agentes que sinalizam, em termos gerais, uma passagem lenta mas continua da
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centralizagcéo para a descentralizagdo, do clientelismo para a institucionalizagao, do
individualismo para a democratizagao nas decisées. De fato, apés periodos longos de
centralizagdo da politica educacional nos niveis federal e estadual, ocorreu uma
descentralizagdo  progressiva, que amadureceu na década de 80. Conforme
analisado no capitulo 11, este processo nao estd terminado e encontra dificuldades
de natureza econdfmica, politica e administrativa; mas deverd prosseguir,
impulsionado pelo enriquscimento do interior paulista e pela revalorizagdo do
"mundo rural”, dentro da nova fase de modernizagdo capitalista regionalizada, que
fortalece os pélos de desenvolvimento espalhados pelo territério do estado.

Por outro lado, o processo de decisdo na politica analisada passou lentamente do uso
de formas clientelisticas para outras mais institucionalizadas, na medida em que o
desenvolvimento politico-social alterou o poder dos agentes mais relevantes. Assim,
a partir da influéncia predominante das elites em geral e das elites agrérias em
particular (o "coronel” das primeiras décadas do século), que tiveram papel
preponderante na expansao da oferta de ensino, entraram em cena outros agentes,
que se caracterizaram por uma forma menos personalista e mais
""institucionalizada™ de decisdo, no sentido de estar aberta a pressdes e influéncias
de setores organizados da sociedade e do préprio Estado. No periodo pés Il Guerra
Mundial, pode-se identificar o Deputado Estadual e sua "dupla articulagdo”, entre os
interesses da populagdo e da Administragdo Publica (Beisiegel, 1964), na expansdo
dos gindsios nas cidades do interior, que tiveram influéncia, por difusdo espacial, na
demanda educacional da populagdo das pequenas cidades e das 4reas rurais. No
periodo autoritdrio p6s-64, pode-se identificar o Prefeito como foco principal da
acdo, pela concentragdo de poder em suas maos. Apesar do reforgo de alguns
aspectos clientelisticos nas decisdes, o exercicio deste poder precisou de alguma
forma ser dividido com outros setores além daqueles ligados diretamente ao
Executivo: tanto as associagdes representativas da populagdo, quanto a burocracia
educacional e os professores - que adquiriram influéncia crescente - foram de certa
forma inseridos nas decisdes educacionais, em um processo lento que adquiriu
importancia maior na década de 80, dentro do processo de redemocratizagao. Neste
periodo, portanto, pode-se identificar um processo decisério mais aberto e mais
"institucionalizado”, com a participagdo de setores antes marginalizados. Estas
mudangas, embora limitadas, sinalizam uma democratizagdo, em que pese o legado

autoritario e clientelistico do processo politico brasileiro.
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Ainda na esfera do processo decisério, é importante lembrar que a pesquisa mostrou
que ele ndo passa pela ocorréncia de movimantos sociais coordenados, & semelhanca
do que se verifica nas dreas urbanas. A histéria das greves no campo paulista, no
perfodo da redemocratizagdo do pé6-guerra mostrou a predomindncia das lutas
trabalhistas como foco central. Adicionalmente, 0os movimentos sociais verificados
no periodo autoritdrio - dos volantes e dos "sem-terra” - ndo privilegiaram
diretament. demandas educacionais, atendc-se mais a reivindicagées trabalhistas ou
a luta pela posse da terra. Neste sentido, seja pela existéncia de formas de exclusio
da populagao rural do cendrio politico, seja pelo isolamento e pela dificuldade de
mobilizagdo ou seja ainda pela rapidez do processo de modernizagdo agricola e das
suas consequéncias para as relagdes de produgdo, a procura educacional foi
manifestada principalmente por meios indiretos: canalizada por agentes que
detinham o poder sobre as decisées (o "coronel”", o Deputado, o Prefeito) ou
expressa por intermédio da apropriagcdo das decisdes da politica educacional, cujo
sinal "negativo" ou "positivo" indicava a diregao das expectativas da populagao,
como nos casos da rejeicao as escolas isoladas e, mais recentemente, da aprovacgéo
da escola agrupada.

Se o processo da politica educacional mostra esta lenta transformagéo, a sua
substincia também mostra a passagem entre as democratizagbes quantitativa e
qualitativa do ensino. A maior parte do ciclo da questdo é caracterizada pela busca
da democratizagdo quantitativa, dada pela expansao das escolas e do acesso a elas,
por intermédio do transporte. No final do ciclo, j4 na década de 80, a politica
educacional para a populagdo rural passou a incorporar agoes de democratizagao
qualitativa, por meio do Ciclo Bésico, da Jornada Unica e do agrupamento de escolas
rurais.

No primeiro caso, a andlise mostrou que o transporte desempenhou papel essencial,
constituindo uma decisdo das liderancas locais, em atendimento as pressdes pelo
aumento da escolarizagao. Mais do que isto, o transporte representou uma forma
eficiente de descentralizagdo, pois permitiu a cada municipio planej-lo e opera-lo de
acordo com as suas necessidades - arcando inclusive com o0os maiores custos,
mesmo frente ao reduzido apoio do governo estadual - e garantindo a escolarizagao
adicional para a populagdo rural, que ndo seria possivel sem o transporte. Fato
importante também é que o transporte sempre antecedeu a oferta fisica das escolas
procuradas pela populacdo: na década de 50, ele foi criado para servir as classes
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médias urbanas que procuravam os gindsios nas cidades maiores, e que depois
foram disseminados em todo o interior; e, na década de 60, o transporte foi criado
para servir a populagdo rural que procurava os gindsios urbanos, cuja oferta
equivalente comegou a ser garantida mais amplamente na prépria zona rural no final
da década de 80, com os agrupamentos. A diferenga é que o transporte interurbano
perdeu a sua finalidade (no nivel do primeiro grau), enquanto » transporte rural
continuard necessario, ndo s6 para garantir o acesso de populagdes isoladas as
escolas urbanas, como para operacionalizar o funcionamento dos agrupamentos, na
auséncia de transporte publico regular na zona rural. Todos estes fatores reforgam a
tese de que o transporte ndo € um "auxilio" ao educando mas um componente
essencial do direito a educagdo. No segundo caso, a anélise mostra que tanto o ciclo
bésico, quanto a jornada unida e principalmente os agrupamentos representam um
potencial efetivo de melhorias nas condigdes de ensino e aprendizagem da populagao
rural.

A andlise da oferta de escolarizagao mostrou que ocorreu um aumento significativo
nas oportunidades de acesso & escola por parte da populagéo rural. Permanece, no
entanto, um "sincronismo defasado”, que mostra uma diferenga persistente entre as
oportunidades educacionais nas regides urbanas e rurais. No entanto, deve-se
lembrar que o resultado concreto da politica educacional reduziu esta defasagem,
aproximando os niveis de escolarizagcao destas duas regides. Este é um fato vélido
para o Estado de Sdo Paulo, em fungdo dos processos de modernizagdo capitalista e
agricola, o que o faz muito diferente da maioria dos estados brasileiros, nos quais as
condigdes de educagdo para a populagdo rural sdo semelhantes as da primeira
metade do século. Por outro lado, deve-se lembrar também que a situagdo de Sao
Paulo é semelhante & verificada em paises desenvolvidos, que reduziram
acentuadamente as diferencas de escolarizagdo entre as areas urbanas e rurais. Nao
se deve esquecer, no entanto, que o aumento das oportunidades de escolarizagdo
ocorreu dentro de um processo de desenvolvimento que deslocou do campo um
grande contingente de pessoas ou seja, ele beneficiou apenas aqueles que
permaneceram na zona rural, e que de alguma forma inseriram-se na modernizagao
agricola. Sob este ponto de vista, a politica ndo beneficiou as parcelas que néo
puderam ou ndo aceitaram se incluir na modernizagao.

Finalmente, pode-se concluir lembrando que, apesar das limitagdes impostas pela

modernizagdo capitalista no campo, existe espago para o exercicio do planejamento
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educacional. Este espago deve ser ocupado em torno da busca da equidade nas
oportunicades de acesso a escola e na qualidade do ensino ofertado. Para isto,
varios obstéculos precisam ser enfrentados e superados. Em primeiro lugar, a
decisdo sobre a localizagao e o tipo de oferta educacional, que corre o risco de néo
ser democrética (apesar da descentralizagdo), favorecendo setores mais poderosos
ou influentes, como os grupos rurais organizados em torno da agro-industria. Para
isto, é necessdrio garantir a representacdo de todos os setores interessados e
afetados pela politica educacional. Em segundo lugar, deve-se atentar para a questdo
da divisdo de responsabilidades entre os niveis de governo e, consequentemente,
dos custos envolvidos nas agdes. Apesar da realidade do processo de
descentralizagdo, valem aqui as adverténcias de Azanha (1984: 142), a respeito das
suas limitagoes: como serd a transferéncia efetiva do poder decisério do nivel
estadual para o municipal, dada a estrutura existente na Secretaria da Educacéo, que
ainda detém parcela considerdvel do poder de planejamento e financiamento da
politica? Adicionalmente, quais sdo os municipios que tém condigdes efetivas de
assumir esta descentralizagdo e como garantir aos que ndo tém estas condigées o
acesso minimo a estrutura de planejamento estadual? Paralelamente, considerando
que ha resisténcias a8 municipalizagdo por parte de liderangcas locais e do
professorado (Barreto, 1991) - em fungdo da responsabilidade final sobre o
financiamento e o custeio do sistema - como supera-las em torno de um projeto

comum?

Deve-se considerar também as limitagdes gerenciais e administrativas, tanto aquelas
que se referem a capacidade das agéncias locais de assumirem as novas tarefas
implicitas na municipalizagdo, quanto as que se relacionam a garantia de eficiéncia
na organizagdo, no custeio e no controle da oferta de ensino. Estas limitagdes sao
particularmente preocupantes pois, conforme mostrou Draibe (1988: 17) a respeito
do caso brasileiro, existe sempre o perigo de serem reproduzidas caracteristicas
histéricas das politicas sociais no Brasil, referentes a superposi¢do de 6rgaos e a
fragmentacdo institucional excessiva.

Adicionalmente, é importante lembrar que a criagdo dos agrupamentos, se por um
lado representa um potencial efetivo de melhoria na oferta e na qualidade do ensino
na zona rural, por outro lado cria uma convivéncia problemética com as escolas de
emergéncia que permanecem funcionando, nas mesmas condigdes precérias

historicamente verificadas. O grande desafio estd portanto na organizagao da oferta
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geral de modo a evitar a ineqlidade no acesso & educacdo, entre 0s Qrupos ou
regibes que dispéem de escolas agrupadas ou de emergéncia, 0 que requer a
reestruturacdo destas ultimas, de modo a que os dois tipos de oferta
complementem-se adequadamente.

Conclui-se, portanto, que o longo ci:lo da questdo, apesar de ter apresentado um
ponto relevante de inflexdo na criagdo dos agrupamentos, ndo estd terminado.
Apesar da grande forca transformadora da modernizagdo capitalista no campo, a
diluigdo das diferengas concretas e simbdlicas entre o rural e o urbano ndo seré total,
permanecendo, como salientou Queiréz (1978: 308), um campo de existéncia e de
reflexdo sobre o rural. Adicionalmente, conforme demonstrado, o novo padrdo de
oferta traz implicita a possibilidade de geragao de desigualdades no acesso a
educacdo dentro da populagdo rural, conforme o poder relativo dos setores que a
compdem, o que manterd aberta a discussdo sobre as agdes na politica educacional.

Estas conclusdes permitem uma reflexdo final sobre a situagdo especifica da escola
de emergéncia de Taubaté, cuja histéria foi contada no inicio da tese. De fato, o
esforgo realizado naquela época pelas pessoas que se envolveram na criagdo da
escola inseria-se no quadro de difusdo da educagdo como direito da cidadania social,
como pressdo difusa na sociedade, operacionalizada por setores da elite por nés
representada. O contexto econdmico regional - de uma agricultura tradicional, com
modernizagdo apenas incipiente - aliado & apatia da burocracia da educacédo e ao
conservadorismo das elites politicas locais, resultava em um quadro desfavorével
para a expansdo da oferta de ensino. Neste sentido, a escola de emergéncia Sédo
Pedro pode ser entendida como uma excecdo, cujo potencial eventualmente
transformador estava limitado por fatores condicionantes regionais de natureza
politica e econémica. O "lumpem proletariado agrdrio”™ que a frequentava tinha
perdido sua identidade e sua ligagdo com a terra, inserido em um processo de
modernizagdo que, embora incipiente, era fortemente caracterizado pela exploragéo,
pela exclusdo e pela alienagdo. As demais escolas de emergéncia da regido,
frequentadas por filhos de trabalhadores rurais permanentes, também refletiam a
mesma limitagao, mantendo-se o sistema educacional regional com as
caracteristicas das primeiras décadas do século e, consequentemente, muito
diferente do que j& podia ser encontrado nas demais regides do estado. Se, por um
lado, a modernizagao industrial e a urbanizagdo j& haviam deslocado grande parte da
populagdo rural para a cidade, a permanéncia da agricultura tradicional impedia que a
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procura educacional no campo se elevasse acima do patamar préprio da difusdo da
educagdo como cidadania, que constituiu um processo generalizado em todo o
estado. Neste sentido, as familias da escola de emergéncia Sao Pedro e a maioria
das demais familias da regido, ndo haviam encontrado o seu "Porto Feliz".

237



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- ABRAAO, José Carlos, O educador a caminho da roca: notas introdutdrias para
uma conceituacdo de educacdo rural, Campo Grande, Universidade Federal de M ato
Grosso do Sul, Imprensa Universitaria, 1986

- ABRANCHES, Sérgio Henrique, Governo empresa estatal e politica siderdrgica no
Brasil, Sao Paulo, Fundap, 1977 (Apostila).

The divided leviathan: state and economic policy formation in
authoritarian Brazil, Ithaca, Cornell University, 1985 (tese).

- ALAIX, Ramés, Educacion basica en America Latina, in Educacion Basica Rural en
America Latina, separata de 1a. revista Interamericana de Desarollo Educativo, no.
97, ano XXVIII, Washington, Depart. de Assuntos Educativos, Secretaria Geral de
1a. OEA, 1984

- Alford, P.R. e Friedland, R., Powers of Theory: Capitalism, the state and
democracy, EUA, Cambridge University Press, 1985.

- ANTUNHA, Helddio C.G., A Reforma de 1920 da instrucdo publica no Estado de
Séo Paulo, Sado Paulo, USP - Faculdade de Educacdo, 1967 (Tese).

- ANTUNIASSI, Maria Helena Rocha, Trabalhador infantil e escolarizacdo no meio
rural, Rio de Janeiro, Zahar, 1983.

- ANTUNIASSI, M.H.R. e ANDRADE, M.R. Oliveira, Trabalho e Escolarizacdo das
Criangas em Nicleos de Reforma Agréria no Estado de Sao Paulo, Reforma Agréria,
Séao Paulo, (21): 29-38, Maio/Agosto 1991.

- ARCHER, Margaret Scotford, Social origins of educational systems, Inglaterra,
Sage, 1984.

238



- ARELARO, Lisete Regina Gomes, A extensdo do ensino bésico no Brasil: o avesso
de um direito democrético, Sdo Paulo, USP - Faculdade de Educagado, 1988 (Tese).

- AZANHA, José M. Pires, Obstaculos Institucionais é democratizacdo do ensino em
Séo Paulo, Revista da Faculdade de Educacédo, Sao Paulo, 10(1): 138-145, 1984,

Democratizagdo do ensino: vissicitudes da idéia no ensino paulista,

Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, (30): 13-20, Set/79.

- AZEVEDO, Fernado, A educacdo e seus problemas, Sdo Paulo, Melhoramentos,
1937.

- BAUER e GERGEN, The study of policy formation, Nova lorque, Free Press, 1968.

- BARREIRO, Iraide, A Campanha Nacional Educacao Rural, Campinas, UNICAMP
- Faculdade de Educagédo, 1990 (tese).

- BARRETTO, Elba Siqueira de S&, O ensino fundamental na confluéncia das
pooliticas gg’bliggs' em Sdo Paulo, Sdo Paulo, Universidade de Sao Paulo,

Departamento de Sociologia, 1991 (tese).

O ensino rural paulista: desafios e propostas, Cadernos de Pesquisa.
Séo Paulo, (56):11-18, Fev. 1986.

- BARRIGUERI, J. Cldudio, Subsidios & histéria das lutas no campo em Sao Paulo.
(1870-1956), Sao Carlos, UFSC, 1981.

- BEISIEGEL, Celso de Rui, Agdo politica e expansdo da rede escolar, Pesquisa e
Planejamento, Sao Paulo, (08): 99-198, Dezembro de 1964.

Estado e Educacao Popular, Sao Paulo, Pioneira, 1974.

- BELL, A. e SIGSWORTH, A., The small rural primary school, a matter of guality,
Londres, the Falmer Press, 1987.

239



- BIRDSALL, Nancy, Public Inputs and Child Schooling in Brazil. Journal of
Develcpment Economics (18):87-99, 1985.

- BORTOLOTTI, Maria Regina Silva, Entre a roca e a cidade (mobilidade social em
Séo Carlos), Sao Paulo, USP - Faculdade de Educacéo, 1989. (Tese).

- BOWMAN, Mary Jean, An integrated framework for analysis of the spread of

schooling in developing countries, Comparative Education Review 28 (4): 563-583,
Novembro de 1984.

- BRANDAO, Carlos Rodrigues, Da escola rural de emergéncia 3 escola de acdo

comunitdria, in Arroyo, Miguel G (org), Da escola carente & escola possivel, SP,
Loyola, 1986: 127-153.

- BROOKE, Nigel, Os condicionantes da descentralizagdo da educagdo: um roteiro de
estudo, Caderno de Pesquisa, Sao Paulo (70): 28-37, Agosto 1989.

- CALAZANS, Castro e Silva, Questdes e contradigées da educacéo rural no Brasil,

Jorge e Bordenave, Juan Diaz (org), Educacédo rural no terceiro mundo, Rio de

Janeiro, Paz e Terra, 1981.

- CALDEIRA, Clévis, Menores no Meio Rural: Trabalho e Escolarizacdo. Rio de
Janeiro, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, 1960. (Sociedade e
Educagao, 4).

- CARDOSO, Fernando H., O modelo politi rasileiro, Sdo Paulo, Difel, 1977.

- CARNOY, M. e LEVIN, Henry M., Schooling and work in the Democratic State,
EUA, Stanford University Press, 1985.

- CASTRO, Maria Helena Guimaraes, Equipamentos sociais e politica local no pés 64:
dois estudos de caso, Espaco e Debates, Sao Paulo (24):67-74, 1988.

Assistencialismo N3&o, in Politica Assisténci Estudan

Ambicédo e Impasse, Brasilia, MEC, 1985.

240



- CASASSSUS, Juan, Descentralizagdo e desconcentracdo educacional na América

Latina: fundamentos e critica, Caderno de Pesguisas, Sdo Paulo, (74): 11-9,
Agosto de 1990.

- CAMPOS, M.M. Malta, Questdoes sobre a avaliacdo de politicas publicas em
educacao in Politicas Publicas e Educacao, Brasilia, MEC-INEP, 1987.

Escola e Participagdo Popular in Educacdo na América Latina, Madeira
e Mello (org), Sao Paulo, Cortez, 1985.

As lutas sociais e a educagdo, Sociedade Civil e Educacao,
CEDES/ANPED/ANDE, Sao Paulo, Papirus, 1992.

- Centro de Pesquisas para a Administracdo Municipal CEPAM (Fundagao Faria Lima),
A Educacao nos Municipios Paulistas, Sao Paulo, 1990.

- CHERNICHOVISKY, Dov, "Socioeconomic and Demografic Aspects of School
Enroliment and Attendance in Rural Botswana". Economic Development and
Cultural Change 33(2): 319-332. 1985.

- COSTA, Ana Maria C. Infantosi, A _escola na Republica Velha, Sdo Paulo, EDEC,
1983.

- CUNHA, Luiz Antonio, Educacdo, Estado e Democracia no Brasil, Sao Paulo,
Cortez, 1991. '

A determinacdo estrutural da escolarizagdo no meio rural: notas para a
construcdo de um modelo, Cadernos PUC-RJ, Rio de Janeiro, 1972.

- DEMARTINI, Zeila de B. Fabri, Observacdes sociolégicas sobre um tema
controverso: populacio rural e educacdo em Séo Paulo, Sdo Paulo, USP - FFLCH,
1979. (Tese)

O coronelismo e a educagdo na 1a. Republica, Educagdo e Sociedade,
34: 44-74, Dezembro de 1989.

241



- DEMARTINI, Zeila de B. Fabri e LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo, Educando para
0 trabalho: familia e escola como agéncia educadora, Sdo Paulo, Loyola, 1985.

- DRAIBE, Sonia M., O sistema brasileiro de protecdo social: caracteristicas e

desafios na democratizagdo, MEC-INEP, Politicas Publicas e Educacéo, Brasilia, pg.
13-26, 1987.

As politicas de combate & pobreza na América Latina, Sdo Paulo em

Perspectiva, Sdo Paulo, 4(2): 18-24, Abril/Junho de 1990.
- FERRARI, Nilva | Schutz, Direito da crianga 4 educagédo nas Constituigées do Brasil,
Revista do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos

(separata), Rio Grande do Sul, Sdo Leopoldo, vol. VI, no. 20, 1977.

- Freitag, Bérbara, Escola, Estado e Sociedade, Sao Paulo, Edart, 1978.

- FUKUI, L.F.G., SAMPAIO, E.M.S. e BRIOSCHI, L.R., Escolarizacdo e Sociedade: Um
Estudo dos Excluidos da Escola. Sdo Paulo, INEP/CERU, 1980. (Relatério de
Pesquisa).

- FUKUI, L. e Demartini, Z.B.F., Escolarizaca ucacdo Informal Procura
Educacional. Sdo Paulo, INEP/CERU, 1978. (Relatério de Pesquisa).

- GATTI, Bernardette Angelina, Problemas da educacédo bésica no Brasil: a exclusédo
das massas populacionais, Sdo Paulo, Organizagdo dos Estados Americanos e

Fundacédo Carlos Chagas, 1990 (mimeo).

- GHILARDI, Arthur Antonio, Transformacdes na agricultura paulista na década de
setenta, ao nivel de tamanho de propriedade, Sao Paulo, USP - FEA, 1986. (Tese)

- GRZYBOWSKY, Céandido, Pedagogia das lutas no campo, |V_Conferéncia Brasileira
de Educacédo (Anais), Goidnia, 1986, pg. 941-952.

- HALLAK, Jacques, Planning the location of schools - an instrument of educational

policy, Paris, International Institute of Educational Planning, UNESCO, 1977

242



- HILL, M. e Bramley, G., Analysing social policy, Nova lorque, Basic Blackwell,
1986.

- IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, 1989.

- Instituto de Economia Agricola, Secretaria de Estado da Agricultura,

Desenvolvimento da Agricultura Pauiista, Sdo Paulo, 1972.

- IZQUIERDO, Carlos Munhoz, Estratégias para mejorar el acceso y la permanencia
en educacion primaria in lzquierdo, C. M. (ed), Calidad, equidad y eficiencia de la

ion _primaria: esta ctual de | investigaciones _en_Ameri Latina,

Mexico, Universidad Iberoamericana, 1988.

- JAMISON, Dean T. e LOCKHEED, Marlaine E., "Participation in Schooling:

determinants and learning outcomes in Nepal®. nomic vel nt_an
Cultural Change 35(2): 279-306. 1987.

- JORGE, Angelisa Maffei, A importancia atribuida & escola no projeto de vida do
trabalhador assalariado rural, Sdo Paulo, PUC, 1984 (tese).

- KOWARICK, Lucio F., A espoliacdo urbana, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980.

- LEAL, Victor Nunes, Coronelismo, Enxada e Voto, Sdo Paulo, Melhoramentos,
1949.

- LOBO, Thereza, Descentralizagdo: conceitos, principios, pritica governamental,
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, (74): 5-10, agosto de 1990.

- MAIA, Eny Marisa, A _municipaliza no_Es do P
Democratizacdo ou descompromisso?, Sdo Paulo, PUC, 1989 (tese).

- MALLASSIS, Louis., The Rural World, Education and Development. Paris, The
UNESCO Press. 1976.

- MANFREDI, Silvia Maria, Politica: educacdo popular, Sdo Paulo, Simbolo, 1978

243



- MARSHALL, T.H., Cidadania. classe social e status, Rio de Janeiro, Zahar, 1975.
- MARTIN, Nelson Batista, Transformacdes na agricultura paulista na década de

setenta e simulacdo de politicas de crédito rural, Sdo PAulo, USP - FEA, 1981
(Tese)

- MARTINS, C. Estevam, Regidoes Administrativas: uma nova politica, Boletim do
Interior no. 05, Vol. 19, Maio 84, Sao Paulo, Secretaria de Estado do Interior.

- MARTINS, José de Souza, Capitalismo e tradicionalismo, Sdo Paulo, Pioneira,
1974.

- MARTINS, Luciano, Estado capitalista e burocracia no Brasil pés 64, Rio de

Janeiro, Paz e Terra, 1985.

- MEDEIROS, Leonilde Sérvolo, Histdria dos Movimentos Sociais no Campo, Rio de
Jaeiro, FASE, 1989.

- MELCHIOR, J.C. Araljo, Impasses e Alternativas do Financiamento das Politicas
Pablicas de Educacao, Estado e Educacdo, Campinas - SP, Papirus; CEDES; Séao
Paulo: ANDE, ANPED, 1992.

- MELLO, Maria Conceigcdo, O béia fria, acumulacdao e miséria, Petrépolis, Vozes,
1976.

- MENY 1., e THOENIG, J.C., Politiques Publigues, Paris, Presses Universitaires de
Frances, 1989.

- MEYER J.W., e RAMIREZ F.C., The World educational revolution, 1950-1970,
Sociology of education, 1977, 50 (october): 242-258.

- Ministério da Educacdo, Politica de Assisténcia ao E nte, Ambica Impas
Brasilia, 1988.

- MONK, David H. e HALLER, Emil J., Organizational Alternatives for small rural
schools, Ithaca, Cornell University, Departament of Education, 1986.

244



- MOREIRA, José Roberto, Educacdo e Desenvolvimento no Brasil, Rio de Janeiro,

Centro Latino Americano de Pesquisa em Ciéncias Sociais, 1960.

- MORRILL, Richard L. e Symons, John, "Efficiency and equity aspects of optimum
location™, Geographical Analysis Vol IX: 215-225. Julho 1977.

- MULLER, Geraldo, A dindmi a Agricultura Paulista, Sdo Paulo, SEADE, 1985.

- NAIK, J.P., The single teacher school, India, Ministry of Education, Government of
India, 1963.

- NEVES, E., Coord., Fatores Sécio-Econdmicos que Afetam a Escolaridade na Zon

Rural do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo, SE/CENP, 1981.

- NUNES, Edison, El gobierno en las ciudades de tamano medio en Brasil: los casos
de Marilia y Piracicaba, in Municipio y Democracia, Chile, Ediciones Sur, 1991.

- O'DONNELL, G.L. e SCHIMITTER, Work plan for the study of public policy in Latin
America, Buenos Aires, 1974 (mimeo).

- O'DONNELL, G.L., Democracia Delegativa? Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paulo,
(31): 25-40, 1988.

- OFFE, Clauss, Capitalismo Avancado e Welfare State in CARDOSO F.H. e
MARTINS C.E., Politica e Sociedade (vol. 2), Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, p.
211-219, 1981.

- OSZLAK, Oscar e O'DONNELL, Guilherme, Politicas Publicas e Estado em América
Latina, Sao Paulo, FUNDAP, s/ data, (Apostila).

- PAIVA, Vanilda Pereira, Educacdo Popular e Educacdo de Adultos, Sdo Paulo,
Loyola, 1987.

- PLANK, David N., "The Expansion of Education: a Brazilian Case Study".
Comparative Educational Review, 31 (3): 361-376, 1987.

245



- PSACHAROPOULOS, G e Arriagada, Ana Maria., "The Determinants of Early age
Human Capital Formation: Evidence from Brazil". nomic_Development _an
Cultural Change, 37 (4): 683-708, Julho de 1989.

- QUEIROZ, Maria Isaura Pereira, Cultur i Rural i e Urbana n
Brasil, Sao Paulo, EPUSP, 1978.

Bairros Rurais Paulistas, separata da Revista do Museu Paulista, vol.
XVIl, Sao Paulo, 1967.

- RASIA, José M. (coord.), A representacdo da ed do _escolar _da crian
trabalho no meio rural. ljui, MEC/INEP/FIDENE, 1984.

- RIZZOLI, Alvaro, O real e o imaginario_na educacdo rural, Sdo Paulo, USP -
FAculdade de Educacédo, 1987. (Tese)

- ROMANELLI, Otaiza de Oliveira, Histéria da Educacdo no Brasil, Petrépolis, Vozes,
1991.

- SANTOS, Wanderley Guilherme, Cidadania e Justica - a politica social na ordem
brasileira, Rio de Janeiro, IUPERJ, Campus, 1987.

- SAVIO, Rosalia Dubsky, Tecnocracia e Administracdo da Educacdo do Estado de
Séo Paulo: a divisdo social e técnica do trabalho, Sdo Paulo, PUC, 1987 (tese).

- SEADE, Perfil Municipal, Sdo Paulo, 1985

Educagdo em S&o Paulo: uma andlise regional, Colecdo Realidade
Paulista, Sao Paulo, 1989.

- Secretaria de Estado da Educagdo, Levantamento de Dados Educacionais - LDE

(vérios anos), Sao Paulo.

Férum de Educagdo no Estado de Sdo Paulo, Educagdo Rural, Sao

Paulo, 1984 (varios documentos).

246



- SHER, Jonathan P., Education in rural America - a reassessment of conventional
wisdom, Colorado, EUA, Westview Press, 1977.

- SILVA, José Graziano, Progresso técnico e relagdes de trabalho na agricultura
paulista, Campinas. UNICAMP, 1980. (Tese)

- SILVA, Maria A. Moraes., A nova divisao sexual do trabalho na agricultura, Sao
Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, 4 (3/4): 20-31, Jul/Dez-1990.

- SILVA Pedro Luiz Barros, Politicas governamentais e perfis de intervencao:

reflexdes acerca da andlise da intervencdo estatal, Sao Paulo, FUNDAP, 1984.
(Apostila)

- SINGH, Ram, D., Retornos diretos e alocativos da educagdo e da demanda
educacional familiar para criangas do meio rural no Brasil, Revista de Economia
Rural, 27 (2): 215:233, Abr/Jun-1989.

- SPOSITO, Marilia Pontes, O direito & educagao: a omissdo do estado e o abandono

da escola publica, Revista da Faculdade de Educacdo, Sdo Paulo, 10(1): 33-39,
Jan/Jun, 1984.

Expansdo _do_ensino, politica populista e movimentos sociais, Sao
Paulo, USP-FE, 1982 (tese.

- SZMRECSANYI, T. e QUEDA, 0., O papel da educagédo escolar e da assisténcia
técnica in ibid (org), Vida Rural e Mudanca Social, Sdo Paulo, Cia Editores Nacional,
1978.

TEDESCO, J. Carlos, Reproductivismo educativo y setores populares em América

Latina in Madeira e Mello (coord.). Educacdo na América Latina; os Modelos
Teéricos e a Realidade Social, Sao Paulo, Cortez, 1985.

- UNESCO-IIEP, Orientation note for the diagnosis of an educational system,
document 8, Paris, s/ data.

247



Planning education for reducing inequalities, Paris, 1981.

- UNESCO, Facilities for Education in Rural Areas, Paris, 1958.

- UNICAMP-NEPP, Sao Paulo anos 90: transformacd ociais, novas_demandas e
politizas de governo, Campinas, UNICAMP, 1990.

O Sistema de protecdo social no Brasil, Campinas, 1991.

- Vasconcellos, Eduardo A., Transporte, Escolarizagdo e Politica Educacional Rural,
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, 55: 18-30, Novembro de 1985.

Transporte Escolar Rural: Problemas e Desafios, Fundagdo para o

Desenvolvimento da Educagdo - FDE, Semindrio "Escola Publica da Zona Rural:
Desafios" Sao Paulo, 1990. (mimeo)

Escola da zona rural: o transporte de escolares, Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagao, Sao Paulo, 1991.

- VELLOSO, Jacques, Financiamento das politicas publicas: a educagdo in Politicas
Publicas e Educacédo, Brasilia, MEC-INEP, 1987.

- VICENTE, Maria Carlota Merloni, O mercado de Ma&o-de-Obra Volante na
Agricultura Paulista, 1974/5 a 1986/7, Piracicaba, USP, 1989. (Tese)

VICENTE, BAPTISTELLA e IRIAS, Populacdo Residente nos Imdveis Rurais do
Estado de Sao Paulo: alguns indicadores §Qcio-eggn0miggs. 1970-86, Instituto de

Economica Agricola, Sdo Paulo, 1988 (mimeo).

- WEREBE, Maria José Garcia, Grandezas e misérias do ensino brasileiro, Sao Paulo,
Difel, 1963. '

- WHITAKER, Dulce C.A., Ideologia urbana e cultura rural, Ciéncia e Cultura, Rio de
Janeiro, 34 (7): 888-891, 1982.

248



- WHITAKER, D.C.A. e ANTUNIASSI, M.H., la Pablica Localiz na Rural:

ribuicé r R rutur , Sdo Paulo, FDE, 1992.

- WOLFE, Barbara L., BEHRMAN, Jere B., Who is schooled in developing countries?
The roles of income, parental schooling, sex, residence and family size, Economics

of Education Review, 3(3): 231-245, 1984.

- WORLD BANK, Policies for improving the effectiveness of primary education in
developing countries, Washington, 1990 (mimeo).

- ZAGO, Nadir, O professor unidocente na érea rural, Rio de Janeiro, Fundagao
Getdlio Vargas, 1980 (tese).

249

(>
LR
Gy



	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -001
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -002
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -003
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -004
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -005
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -006
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -007
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -008
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -009
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -010
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -011
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -012
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -013
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -014
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -015
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -016
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -017
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -018
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -019
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -020
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -021
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -022
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -023
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -024
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -025
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -026
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -027
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -028
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -029
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -030
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -031
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -032
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -033
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -034
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -035
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -036
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -037
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -038
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -039
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -040
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -041
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -042
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -043
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -044
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -045
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -046
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -047
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -048
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -049
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -050
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -051
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -052
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -053
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -054
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -055
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -056
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -057
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -058
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -059
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -060
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -061
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -062
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -063
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -064
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -065
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -066
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -067
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -068
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -069
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -070
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -071
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -072
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -073
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -074
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -075
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -076
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -077
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -078
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -079
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -080
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -081
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -082
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -083
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -084
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -085
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -086
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -087
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -088
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -089
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -090
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -091
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -092
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -093
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -094
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -095
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -096
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -097
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -098
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -099
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -100
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -101
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -102
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -103
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -104
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -105
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -106
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -107
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -108
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -109
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -110
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -111
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -112
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -113
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -114
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -115
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -116
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -117
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -118
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -119
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -120
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -121
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -122
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -123
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -124
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -125
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -126
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -127
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -128
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -129
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -130
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -131
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -132
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -133
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -134
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -135
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -136
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -137
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -138
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -139
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -140
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -141
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -142
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -143
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -144
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -145
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -146
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -147
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -148
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -149
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -150
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -151
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -152
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -153
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -154
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -155
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -156
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -157
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -158
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -159
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -160
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -161
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -162
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -163
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -164
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -165
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -166
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -167
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -168
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -169
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -170
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -171
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -172
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -173
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -174
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -175
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -176
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -177
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -178
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -179
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -180
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -181
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -182
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -183
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -184
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -185
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -186
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -187
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -188
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -189
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -190
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -191
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -192
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -193
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -194
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -195
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -196
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -197
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -198
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -199
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -200
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -201
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -202
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -203
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -204
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -205
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -206
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -207
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -208
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -209
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -210
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -211
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -212
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -213
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -214
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -215
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -216
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -217
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -218
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -219
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -220
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -221
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -222
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -223
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -224
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -225
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -226
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -227
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -228
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -229
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -230
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -231
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -232
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -233
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -234
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -235
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -236
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -237
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -238
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -239
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -240
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -241
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -242
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -243
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -244
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -245
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -246
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -247
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -248
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -249
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -250
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -251
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -252
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -253
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -254
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -255
	Vasconcelos, Eduardo Alcantara de_1992 -256



