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EPIGRAFE

“Mais mulheres no poder significa trazer mais perspectivas, ter uma ampliagdo das agendas
gue tem a ver com a Democracia. ”

(Aurea Carolina, Deputada Federal)



RESUMO

Bezerra, Camila. Cotas Eleitorais de Género e Representacdo Descritiva Feminina nas Camaras
Baixas da América Latina (1947-2021). Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo.
Universidade de S&o Paulo, 2021.

Qual é o impacto das cotas legislativas sobre a eleicdo de mulheres na Ameérica Latina? Esta
pesquisa busca contribuir com os estudos sobre a representacdo descritiva feminina e cotas
eleitorais de género. Os paises a adotam com a finalidade de aumentar o nimero de mulheres
eleitas. Todavia, nem todos atingem os mesmos resultados, pois a variacdo no desenho da cota
legislativa pode influenciar em seu sucesso. Essa medida determina a porcentagem de
candidaturas femininas que deve existir nas listas dos partidos, enquanto a implementacao de
sancdes eleitorais e mandato de posicdo podem aumentar sua eficacia. Por isto, este trabalho
mensura 0 impacto da variacdo do tamanho da cota condicional ao tipo. Para tanto, foi
desenvolvida uma classificacdo da cota legislativa que considera suas trés dimensdes principais,
destarte existem cinco tipos diferentes provenientes da combinacao dessas dimensdes. Sao eles:
quando o pais ndo possui lei de cotas legislativas implementada (A) as que apenas determinam
a porcentagem da cota que deve ser destinada as candidaturas femininas (B); as que
determinam a porcentagem e punem eleitoralmente os partidos que a descumprem (C); as que
especificam a porcentagem e a posicdo que as candidatas devem ocupar na lista (D) e as que
determinam a porcentagem, a posicéo e punem eleitoralmente os partidos (E). Outrossim, as
hipoteses desta pesquisa versam sobre o efeito do tamanho da cota condicional ao tipo de cota
legislativa implementado na eleicdo. A saber: ndo existe diferenca no resultado das elei¢Ges dos
paises que adotam cota legislativa que determina apenas a porcentagem de candidatas e 0s
paises sem cota legislativa (H1); os paises que possuem cota legislativa com sancdes eleitorais
elegem mais mulheres do que os paises sem cota ou com cotas que apenas determinam a
porcentagem de candidatas (H2); cotas legislativas com sances eleitorais e mandato de posicéo
elegem mais mulheres que os outros desenhos de cota legislativa (H3) e, a cota tende a se tornar
mais eficaz com o passar do tempo (H4). Estas hipoteses foram testadas com um modelo de
regressdo, cuja base de dados retrata as Gltimas elei¢bes para a Camara Baixa dos paises latino-
americanos nas quais existiam ao menos dois partidos disputando a elei¢éo, por conseguinte, o
caso estudado é a América Latina entre 1947 e 2020. Conclui-se que, o efeito de se aumentar a

porcentagem minima de candidaturas femininas sé é estaticamente significante no tipo de cota



que institui mandato de posicdo e sancdes eleitorais. Ademais, independentemente do tipo de
cota legislativa em vigor, quanto mais vezes a medida foi aplicada maior a porcentagem de
eleitas. Estes resultados foram controlados pelo Nivel de Democracia, Magnitude Média do

Distrito e nivel de participacdo feminina na sociedade civil.

PALAVRAS-CHAVE: Representacdo Descritiva Feminina. Cotas Legislativas. Camara
Baixa.



ABSTRACT

Bezerra, Camila. Electoral Gender Quotas and Female Descriptive Representation in the Lower
Houses of Latin America (1947-2021). Dissertation (Masters in Political Science) — Faculty of
Philosophy, Letters and Human Sciences, University of Sdo Paulo. University of Sdo Paulo,
2021.

What is the impact of legislative quotas on the election of women in Latin America?
This research seeks to contribute to the studies on female descriptive representation and gender
electoral quotas. Countries adopt legislative quotas to increase the number of elected women.
However, not all achieve the same results, as the variation in the design of the legislative quota
can influence its success. This measure determines the percentage of female candidates that
must exist on the party lists, but the implementation of electoral sanctions and placement
mandate can increase its effectiveness. Therefore, this work measures the impact of the
variation in the size of the quota conditional on the type. To this end, a classification of the
legislative quota was developed that considers its three main dimensions, so there are five
different types arisen from the combination of these dimensions. They are (A) countries without
electoral gender quotas; (B) quotas that only determine the minimum percentage of women on
the list; (C) that, in addition, they punish electorally parties that do not follow the measure; (D)
those that specify the position that candidates must occupy on the list of parties and (E) those
that do not make official the lists of parties that do not allocate the minimum percentage of
candidates according to the specific law. Therefore, the hypotheses of this research are about
the effect of the size of the quota conditional on the type of legislative quota implemented in
the election. Namely: there is no difference in the results of the elections between countries that
adopt a legislative quota that determines only the percentage of candidates and countries
without a legislative quota (H1); countries that have a legislative quota with electoral sanctions
elect more women than countries without a quota or with quotas that only determine the
percentage of candidates (H2); legislative quotas with electoral sanctions and position mandate
elect more women than other legislative quota designs (H3) and, the quota tends to become
more effective over time (H4). These hypotheses were tested with a regression model, whose
database depicts the last elections for the Lower House of Latin American countries in which
at least two parties were contesting the election, therefore, the case is Latin America between
1947 and 2020. It is concluded that the effect of increasing the minimum percentage of female
candidates is only statistically significant in the type of quota that institutes position mandate

and electoral sanctions. Furthermore, regardless of the type of legislative quota in force, the



more times the measure was applied, the higher the percentage of elected representatives. These
results were controlled for the level of democracy, the average magnitude of the district, and

the level of female participation in civil society.

KEYWORDS: Female descriptive representation. Legislative Quotas. Lower House.
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1 INTRODUCAO

Em 2020 as mulheres formavam em média 22,18% das Camaras Baixas ao redor do
mundo, embora fossem 49,9% da populagéo em 2019 (WORLD BANK, 2020). Diante desse
contexto, no qual as mulheres representam metade da populacdo e a0 mesmo tempo sdo a
minoria na politica, os parlamentos estdo longe da paridade de género, quando homens e
mulheres estdo eleitos na mesma proporgéo.

Em 1995, a Conferéncia de Beijing! definiu como meta que elas ocupassem ao menos
30% dos cargos de lideranca, contudo, essa meta ainda ndo foi atingida em grande parte dos
paises do mundo. Em vista do cenario de sub-representacdo feminina na politica na década de
1990, a Declaragéo e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, de 1995,
propds que os paises adotassem cotas de género como uma das formas de reverter a sub-
representacdo feminina na politica. Muitos paises, em especial, os latino-americanos seguiram
essa recomendagao.

De acordo com o ranking "Women in National Parliaments” (IPU, 2020), as
parlamentares sdao a maioria da Camara Baixa em apenas trés paises no mundo, Ruanda
(61,3%), Cuba (53,2%) e Bolivia (53,1%). Os outros dois paises melhores posicionados
também estdo na América Latina, a saber: México (48,2%) e Nicaragua (47,3%). Todavia, ndo
ha equivaléncia entre outros paises latino-americanos, como Paraguai e Brasil, com apenas 15%
da representacéo.

A adocdo de Ac¢des Afirmativas que visam aumentar a participacdo feminina na politica
¢ uma forma de enfrentar esse problema. Os Ultimos vinte anos trouxeram um aumento
expressivo no numero de eleitas. Embora a média global ainda esteja distante da paridade, a
adocdo de cotas desempenhou um papel importante nesse aumento (FRANCESCHET et al,
2012). A cota legislativa € amplamente difundida entre os paises latino-americanos, inclusive,
0 primeiro pais do mundo a adotar a medida foi a Argentina em 1991. A implementacéo dessa

medida pode explicar o aumento recente na taxa de mulheres parlamentares nas Camaras Baixas

L A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, cujo tema principal foi “Acfo para a Igualdade, o Desenvolvimento
e a Paz”, ¢ também conhecida como Conferéncia de Beijing, sediada em Pequim, na China, 1995. Na Conferéncia
os direitos das mulheres foram classificados como direitos humanos. Por conseguinte, a Plataforma de Acéo de
Pequim tragou metas e meios para fomentar os direitos das mulheres.
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da regido. Por isso, este trabalho objetiva estudar a relacéo entre cota legislativa e porcentagem
de mulheres eleitas nas Camaras Baixas latino-americanas.

Destarte, a questdo de pesquisa é "Qual é o impacto das cotas legislativas sobre a
eleicdo de mulheres na América Latina?". Por mais que essa medida vise aumentar a
porcentagem de eleitas, a simples presenca da cota ndo garante o sucesso eleitoral feminino. E
preciso levar em conta também o desenho da cota legislativa, j& que ha variancia na eficacia de
implementacdo do efetivo aumento na porcentagem de eleitas. Exemplos distantes como
Bolivia (53,2%) e Brasil (15%), que adotaram cota legislativa na mesma época sob distintas
tipologias, podem explicar tais taxas dispares. Por isso, a presente dissertacdo investiga a
relacdo entre os tipos de cotas legislativas e a porcentagem de mulheres eleitas.

Para estimar o efeito da cota sobre a porcentagem de eleitas ndo basta mensurar a
existéncia da cota ou a porcentagem da lista que deve ser destinada as candidaturas femininas
(DAHLERUP, 2008; HUGHES et al, 2017). Haja vista que o efeito da porcentagem da cota
depende do desenho da cota legislativa, se ela pune eleitoralmente os partidos e/ou determina a
posicao que as candidaturas femininas devem ocupar na lista do partido. Por esse motivo, esta
pesquisa estima o efeito da cota legislativa condicional ao desenho da lei que institui a medida.
Essa é classificada em cinco tipos: quando o pais ndo possui lei de cotas legislativas
implementada (A) as que apenas determinam a porcentagem da cota que deve ser destinada as
candidaturas femininas (B); as que determinam a porcentagem e punem eleitoralmente os
partidos que a descumprem (C); as que especificam a porcentagem e a posicdo que as
candidatas devem ocupar na lista (D) e as que determinam a porcentagem, a posi¢ao e punem
eleitoralmente os partidos (E).

Portanto, a Variavel Dependente deste estudo € a proporcao de mulheres eleitas para
as Camaras ou para Camara Baixa no caso do pais ser Bicameral. Enquanto as Variaveis
Independentes se referem ao tipo de cota legislativa. As elei¢cbes da CAmara Baixa na América
Latina entre 1947 e 2020 sdo postas como unidade de anélise, contudo nem todos os paises tém
0 mesmo recorte temporal, pois esses tém como critério o indice de Regime politico do
“Varieties of Democracy” (V-Dem) (COPPEDGE et al, 2020), consequentemente, somente 0s
anos nos quais ocorreram eleigdes multipartidarias estdo inclusos na base de dados. Raros sdo
os trabalhos na &rea sobre representagdo feminina que detém um recorte temporal que abrange
retroativamente a 1980 até os dias atuais (ADAMS et al 2019; EDGELL, 2018; HUGHES et al
2017; SURAY, 2019, WILLIAMS; SNIPPES, 2021), esse escopo temporal mais amplo fornece
um numero razodvel de observacOes anteriores e posteriores a adogao da cota para testar as

hipdteses.
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Quatro hipoteses principais levantadas pela revisdo de literatura do tema norteiam o
estudo da relacdo entre a porcentagem de mulheres eleitas e os tipos de cotas legislativas. A
primeira se refere a comparacdo entre eleicbes sem cota legislativa e as eleicbes com um
desenho de cota minimalista, ndo existindo diferenca no resultado das elei¢des dos paises que
adotam cota legislativa que determina apenas a porcentagem de candidatas e os paises sem
cota legislativa (H1). Por outro lado, as sancOes eleitorais garantem que existirdA uma
porcentagem minima de candidatas na lista dos partidos, por conseguinte, 0s paises que
possuem cota legislativa com sancgdes eleitorais elegem mais mulheres do que os paises sem
cota ou com cotas que apenas determinam a porcentagem de candidatas (H2). Outrossim, a
proporcdo de mulheres eleitas pode ndo acompanhar o aumento de candidaturas femininas,
ainda que os partidos respeitem a porcentagem minima da cota, podem posiciona-las no fim da
lista, 0 que reduziria a chance de serem eleitas substancialmente. Em vista disso, cotas
legislativas com sancdes eleitorais e mandato de posi¢cdo elegem mais mulheres que 0s outros
desenhos de cota legislativa (H3). Quantas vezes a cota foi aplicada em um pais pode impactar
na porcentagem de eleitas também, pois ele pode ter um efeito pedagdgico a longo prazo, logo,
a cota tende a se tornar mais eficaz com o passar do tempo (H4). Um modelo de regressdo com
efeitos fixos para paises e ano da elei¢cdo testa essas hipoteses, 0s resultados da regressdo sao
controlados pelo Nivel de Democracia do Pais, pela Magnitude Média do Distrito e
Participacédo das Mulheres na Sociedade Civil. Nesse sentido, esta pesquisa busca contribuir
com os estudos sobre a sub-representacdo feminina na América Latina, sobretudo, na avaliacdo
do efeito da porcentagem da lista destinada as candidaturas femininas, condicionadas ao tipo
de Cota Legislativa sobre a Representacdo Feminina descritiva nas Camaras Baixas da América
Latina.

A seguinte dissertacdo estd estruturada em sete capitulos, o capitulo “2
REPRESENTACAO FEMININA NA POLITICA: UMA DISCUSSAO SOBRE TIPOS DE
REPRESENTACAO ” apresenta brevemente os tipos de representacéo e discute a representacéo
feminina na politica a luz da representacdo descritiva. Existem trés tipos de representacéo,
simbdlica, substantiva e representativa. A simbolica se debruga sobre os significados que o
aumento da taxa de mulheres eleitas produz na politica. A substantiva investiga se os interesses
delas estdo sendo representados e se 0 aumento de eleitas se relaciona com a maior defesa da
agenda feminina. E a representacdo descritiva avalia a composicdo demografica dos
parlamentos, para que um parlamento seja representativo € preciso que o0s eleitos possuam as

caracteristicas demogréficas na mesma propor¢édo que o eleitorado. Diante disso, entendendo-
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se que representam metade da populacdo, as mulheres deveriam ocupar a mesma representacao
no que concerne as elei¢des de cargos politicos.

O capitulo “3 COTAS LEGISLATIVAS: MENSURACAO DE UM CONCEITO
MULTIDIMENSIONAL ” sintetiza como as autoras mensuram cotas legislativas e por ultimo
desenvolve a mensuragao dos tipos de cotas legislativas dessa dissertacdo. A cota legislativa é
o tipo de cota eleitoral com menor nivel de aderéncia entre os partidos, considerando que esta
se restringe em determinar a porcentagem de candidaturas femininas na lista de partidos,
enquanto a cota de reserva de assento determina o nimero exato de mulheres efetivamente
eleitas. A auséncia de sangdes para os partidos que descumprem a cota legislativa, limita a estes
a decisdo ultima de seguir a medida ou ndo. Além do mais, podem respeitar a porcentagem
minima de candidatas, contudo, a chance de as candidatas serem eleitas pode ser
sistematicamente reduzida se os partidos posicionam a maioria das candidaturas femininas no
fim da lista, como em paises com lista fechada. Em vista disso, algumas cotas instituem
mandato de posicdo para evitar que isso aconteca, ou seja, especificam a posi¢cdo que as
mulheres devem ocupar na lista de candidaturas. Portanto, a cota legislativa é um conceito
multidimensional, grande parte das autoras mensura outras dimensbes para além da
porcentagem. Como as dimensdes de sancdo eleitoral e mandato de posi¢éo ndo fazem sentido
sem a porcentagem da cota, esta pesquisa mensura o0s tipos de cotas legislativas de acordo com
as dimensdes que estas instituem para aumentar a sua eficacia, ao invés de mensurar as
dimensBes em variaveis separadas.

O capitulo “4 DESENHO DE PESQUISA”, expde a questdo de pesquisa, as hipoteses
levantadas, o recorte temporal e a estratégia metodoldgica utilizada para responder a questdo
de pesquisa.

O capitulo “5 TIPOS DE COTAS LEGISLATIVAS NA AMERICA LATINA (1947-2020):
ADOCAO, IMPLEMENTACAO E REFORMA” apresenta as estatisticas descritivas dos tipos de
cotas legislativas e constata que as eleicdes com cotas que determinam a porcentagem, a posi¢éo
das candidatas e que também punem eleitoralmente os partidos que descumprem a medida
elegem mais mulheres, em média, do que 0s outros tipos.

O capitulo 6 “EFEITO DO TAMANHO DA COTA SOBRE A ELEICAO DE
MULHERES PARA A CAMARA BAIXA NA AMERICA LATINA (1947-2020)” testa as hipoteses
e encontra como resultado que, 0 aumento da porcentagem que os partidos devem destinar as
candidaturas femininas so tem efeito estatisticamente significante na primeira eleicdo que é
aplicada quando a cota é do tipo E, ou seja, determina a posi¢do das candidatas na lista dos

partidos e preveem sancdes eleitorais para os partidos que as descumprem. Contudo, 0s outros
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desenhos de cota legislativa ndo apresentam esse mesmo desempenho de imediato na primeira
eleicdo em que sdo implementados, ou seja, 0 impacto de se aumentar a porcentagem minima
de candidaturas femininas na lista dos partidos ndo é estaticamente significante nos tipos de
cotas legislativas que apenas especificam a porcentagem minima (B) e/ou pune eleitoralmente
os partidos que a descumprem (C). Além do mais, somente as parlamentares da Nicaragua e El
Salvador conseguiram compor mais de 30% na Camara Baixa sem instituir o mandato de
posicao e sancdes eleitorais. Por outro lado, quanto mais vezes a cota € aplicada maior é o efeito
sobre a porcentagem de eleitas, independentemente do tipo de cota legislativa adotado.

Diante disso, esta pesquisa pretende contribuir com os estudos sobre cotas eleitorais de
género e representagdo descritiva feminina ao classificar as cotas legislativas em subtipos a fim
de mensurar qual é o efeito de se aumentar a porcentagem minima de candidaturas femininas
em cada desenho. Isto explica porque nem todos o0s paises que adotaram cota legislativa
alcancaram o resultado almejado. Ademais, uma das bases (HUGHES et al, 2017) que fornecem
0s dados para esta dissertacdo possui um escopo temporal maior que o0s estudos anteriores da
area, e por ser recente existem poucos trabalhos que a aplicam em suas pesquisas. O recorte
temporal maior fornece mais observacdes sobre as elei¢cbes nas quais a cota legislativa ainda
ndo estava em vigor, desse modo, possibilita uma melhor estimacéo do efeito da medida sobre
a porcentagem de eleitas. Neste sentido, este estudo pretende contribuir com a sociedade, ao
servir como insumo também para formuladores de Politicas Publicas, tomadores de deciséo,

organizac0es e todos os cidaddos preocupados em promover a participacdo feminina na politica.
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2 REPRESENTACAO FEMININA NA POLITICA: UMA DISCUSSAO SOBRE TIPOS
DE REPRESENTACAO

Mesmo apds o sufrégio universal, as mulheres continuam sendo minoria na politica
(NORRIS; LOVENDUSKI, 1995). Isto compromete a qualidade da Democracia, pois uma
parcela importante dos cidadaos é sub-representada sob o ponto de vista da representacéo
descritiva. Haja vista que elas sdo metade da populacdo no mundo ao passo gue sdo minoria
nos parlamentos. Portanto, elas escolhem quem serdo seus representantes, contudo, poucas sao
eleitas. Para afirmar que as mulheres sdo sub-representadas é importante definir o que é
representacdo, existem trés tipos principais: substantiva, simbdlica e descritiva. Este trabalho
estuda a cota de género sob a perspectiva descritiva de representacdo (FRANCESCHET et al,
2012). Antes de adentrar na representacdo descritiva, a atual secgdo descreve suscintamente 0s
outros dois tipos de representacéo.

A representacdo substantiva tem como objeto de estudo os grupos de interesses na
formulacdo de Politicas Publicas. Analisa se os representantes defendem os interesses dos
representados, os meios pelos quais os interesses séo defendidos e quais sdo os resultados dessa
representacdo (LARSON, 2012). Ou seja, quais transformacOes substantivas na atividade
parlamentar a eleicdo de mais mulheres provoca? Uma das mudancas seria a maior defesa dos
interesses delas, posto que apoiariam os interesses de seu grupo (THOMAS, 1994). Bratton
(2005) também chegou a essa conclusdo, todavia, o mecanismo utilizado foi diferente, pois néo
apenas as parlamentares defenderiam os interesses de seu género, como isso afetaria também o
comportamento dos homens, que passariam a ter um posicionamento favoravel a agenda
feminina num parlamento com mais mulheres. Por outro lado, 0 aumento no nimero de
mulheres eleitas pode desencadear um comportamento adverso nos homens em relacdo a
representacdo substantiva feminina, porque eles podem se sentir "ameacgados”, e com isso,
paralisar a agenda sobre os interesses femininos (HAWKESWORRTH, 2003).

Sob outra perspectiva, a representacdo simbolica se debruca sobre os significados que a
Democracia representativa gera, investigando como a presenca dos legisladores influencia nas
crencas e atitudes das elites politicas e dos cidad&os. Isto &, como 0s representantes mudam a
opinido e a percepgéo dos representados (FRANCESCHET et al, 2012), como a elei¢do de mais

mulheres modifica a viséo que o eleitorado tem do parlamento.
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Politicas de cotas podem afetar diretamente a representacdo simbdlica feminina, pois a
presenca de mais parlamentares do sexo feminino transmite que o Sistema Politico € justo,
progressivo e legitimo, além de incentivar mais mulheres a seguirem carreira politica. E quando
elas estdo participando ativamente do processo de tomada de decisdo podem ver o parlamento
de seu pais como mais democratico (SCHWINDT-BAYER; MISHLER, 2005). Cotas eleitorais
de género reforgcam a representacdo simbdlica feminina ao reformular o conceito de cidadania,
haja vista que contribuem para o reconhecimento dos direitos politicos das mulheres em pé de
igualdade com os homens. Isto leva a melhoria da qualidade da Democracia e da formulacéao
de Politicas Publicas, pois tende a aumentar a legitimidade das Institui¢des Politicas (MEIER,
2012).

Ja a representacdo descritiva se baseia nas caracteristicas dos representantes, neste
sentido, um parlamento para ser representativo precisa que os eleitos tenham caracteristicas
demograficas semelhantes ao perfil do eleitorado. Esta agenda de pesquisa busca entender quais
fatores promovem a eleicdo de mulheres, por conseguinte, a Variavel Dependente é a Eleicéo
de Candidatas. As pesquisadoras buscam explicar a variavel por meio das distintas Oticas
institucionais, organizacdo de partidos e perspectivas socioculturais.

Nessa seara existem os estudos que analisam 0s aspectos institucionais que levam ao
aumento do numero de mulheres eleitas, tal como, o efeito do Sistema Eleitoral. O Sistema
Proporcional elegeria mais do que o Majoritario (MCALLISTER; STUDLAR, 2002), haja vista
gue, nesse primeiro existe mais que um "ganhador”, desse modo, os partidos ficariam mais
inclinados a incluir candidatas em suas listas. Outro aspecto institucional seria o tipo de lista; a
fechada seria mais benéfica para as candidatas (CAUL, 1999), pois o partido € responsavel por
posicionar seus candidatos ao longo da lista. Assim sendo, elas tém uma maior garantia de
vitdria quando estdo bem-posicionadas na lista fechada do que na lista aberta. Uma vez que,
nessa Ultima ficariam a mercé da vontade do eleitorado.

Sob o ponto de vista da organizacdo dos partidos, os que detém um processo de
recrutamento e nomeacdo de candidatas com regras claras e centralizadas elegeriam mais
mulheres (NORRIS; LOVENDUSKI, 1993), j& que cumpririam mais as regras e as prescri¢oes
de fomento a candidaturas femininas. Os estudos que analisam a relacdo entre fatores
socioculturais e 0 aumento de mulheres nos parlamentos se baseiam na teoria da modernizagédo
(INGLEHART, 1997). Eles concluem que o nivel de educacéo e a taxa de mulheres no mercado
de trabalho estariam positivamente correlacionadas com o nimero de eleitas (MCDONAGH,

2002). Por outro lado, paises em desenvolvimento tiveram uma alta taxa de crescimento no
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namero de eleitas nos ultimos anos (GOETZ; HASSIM, 2003). Parte desse aumento deve-se a
programas de apoio ao desenvolvimento democratico que esses paises recebem.

Portanto, sob o ponto de vista da representacdo descritiva as mulheres sdo sub-
representadas na politica ao redor do mundo, porque apenas 23,28% dos parlamentares nas
Cémaras Baixas sdao mulheres em 2020, em média. Assim como o0s estudos dessa agenda de
pesquisa que se debrugcam sobre o numero de eleitas, esta dissertacdo tem a Porcentagem de
Mulheres Eleitas para a Camara Baixa como Variavel Dependente. E avalia como a Cota
Legislativa impacta na Porcentagem de Eleitas na América Latina, destarte, esta pesquisa se
insere no debate institucionalista. O préximo capitulo se aprofunda na literatura sobre cotas

legislativas e como as autoras mensuram essa medida.
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3 COTAS LEGISLATIVAS: MENSURACAO DE UM CONCEITO
MULTIDIMENSIONAL.

A cota legislativa é uma medida que visa aumentar a representacdo descritiva das
mulheres, porém nem todo desenho de cota produz o efeito desejado, os elementos da lei podem
aumentar ou reduzir a eficacia desta. Esta sec¢cdo sintetiza como as autoras conceituam e
mensuram a variacao das leis que instituem a cota legislativa. Depois desenvolve a conceituacéo
e mensuragédo da cota legislativa mais adequada ao presente estudo lastreada pela reviséo de

literatura.

3.1 COMO AS AUTORAS MENSURAM AS COTAS LEGISLATIVAS?

Paises e partidos adotam medidas para regulamentar um nimero minimo de candidatas
e/ou de eleitas, essas medidas se denominam cotas eleitorais de género e se dividem em trés
tipos, a saber: cotas que reservam assentos parlamentares, cotas como iniciativa de partidos e
cotas legislativas (ARAUJO, 2001; KROOK, 2009). As que reservam assentos no parlamento
para as mulheres sdo o tipo mais antigo, existem desde 1930 e determinam um nimero minimo
de candidatas eleitas. A segunda variante surgiu em 1970 através da iniciativa de partidos
socialistas e socialdemocratas europeus, sdo cotas adotadas voluntariamente pelos proprios
partidos, consequentemente, esses se comprometem em ter uma proporcdo minima de
candidatas em suas listas por vontade prépria. A cota legislativa é o tipo mais recente e
estabelece que todos os partidos do pais devem ter uma propor¢cdo minima de candidatas em
suas listas. Posto isto, a primeira incide diretamente sobre as mulheres eleitas para o parlamento,
a segunda recai sobre as pré-candidatas dos partidos e a cota legislativa se refere a porcentagem
minima de candidatas que disputardo as elei¢bes daquele pais.

As cotas que reservam assento e a legislativa sdo chamadas de cotas legais, porque
demandam que seja feita uma mudancga na Constitui¢cdo ou no Cddigo Eleitoral do pais para
acomodar a lei (BUSH, 2011), portanto, sdo instituidas pelos paises. Por outro lado, a cota
voluntaria € implementada individualmente pelo partido, assim sendo, esse ndo sofrera san¢édo

legal se descumpri-la.
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As cotas também diferem sobre os mecanismos de compliance?. Os meios que garantem
o cumprimento da medida se relacionam com a eficacia delas. Uma vez que a simples presenca
ndo assegura uma maior participacdo feminina na politica, é necessario que seja aplicada de
fato nas elei¢Ges. Cotas que reservam assento e a voluntaria ttm um maior nivel de aderéncia
dos partidos do que a legislativa. Uma vez que, a primeira independe da disposic¢ao dos partidos,
pois se garante previamente que haverd uma presenca minima de mulheres no parlamento. No
segundo caso, como é o proprio partido que adota a medida, ele se compromete por vontade
prépria em aumentar o nimero de mulheres na sua lista de candidatos, o que faz com que esses
partidos cumpram mais a medida. Por outro lado, a cota legislativa pode resultar em um menor
comprometimento, haja vista que os partidos foram obrigados a aumentar o nimero de
candidatas e nem todos estdo dispostos a tal situacdo, desse modo, podem buscar alguma forma
de contornar a lei (TRIPP; KANG, 2008). Por isso, quando se trata desse tipo de cota, as
pesquisadoras a operacionalizam em dimensfes distintas. A tabela abaixo apresenta as

dimensGes que cada autora operacionaliza.

Tabela 1 - Dimensdes da Cota Legislativa

Autora Proporcdo  Posicio Mecanismos  Nivel Obstaculos
de Compliance
Dahlerup (2008) X X
Archenti e Tula (2007) X X X
Jones (2008) X X X
Piscopo (2015) X X
Schwindt-Bayer (2009) X X X
Caminotti e Freidenberg (2016) X X X
Hughes et al (2017) X X X
Gatto (2017 a, 2017 b) X X X X X
Total 7 6 6 3 2

Fonte: Elaboragéo da autora.

Proporgéo da cota é a porcentagem da lista que sera destinada as candidaturas femininas,
essa € geralmente a primeira dimensdo que a lei especifica. Inclusive, existem leis que
unicamente determinam a propor¢do minima de candidatas e mais nada, como a do Peru de
1997, na qual as mulheres deveriam compor 25% da lista de candidaturas do partido. Nem
sempre as cotas se dedicam exclusivamente a mulheres, algumas sdo neutras em relacdo ao
género, isto é, estipulam que deve existir uma propor¢do minima de um sexo e méaxima de outro,

tal como a do México de1996.

2 Aderéncia dos partidos a cota legislativa.
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A cota legislativa se torna mais complexa a medida que engloba mais dimensdes, e
consequentemente mais forte (GATTO, 2017). As cotas que apenas estipulam a proporcao sao
menos efetivas, pois os partidos poderiam posicionar as candidatas somente no fim da lista, o
gue meramente aumentaria 0 ndmero de candidatas e ndo de eleitas. Por isso, algumas
legislacBes exigem que as candidatas estejam em posi¢oes com chances reais de serem eleitas,
tais como, da Argentina, 1991 e da Costa Rica, 1996. E existem cotas que sdo mais taxativas, a
do Paraguai em 1996, por exemplo, estipulava que deveria existir a0 menos uma candidata
dentre 5 candidatos e a da Bolivia, 1996, exigia uma candidata entre cada trés candidatos. A
Bolivia, em 2010, reforma sua cota e determina que os partidos devem intercalar candidatas e
candidatos ao longo da lista.

Os mecanismos de compliance se referem aos meios que garantem o cumprimento da
cota, isto €, se a lei prevé sancdes eleitorais ou financeiras para os partidos que descumprem a
lei. Véarios Tribunais Eleitorais nos paises que adotaram cota legislativa na América Latina ndo
oficializam listas de partidos que detém uma propor¢éo de candidatas menor do que a cota
exige. Um exemplo disso, é a cota da Republica Dominicana de 2000, na qual, o 6rgao eleitoral
ndo aceitaria listas de partidos que nao tivessem ao menos 33% de mulheres ao longo da lista.

A penultima dimenséo se refere ao nivel, ou seja, a quantidade de niveis da disputa
eleitoral que a cota se aplica. Desse modo, a medida se aplica a um nivel quando interfere
somente nas elei¢cdes para a Cadmara Baixa ou para o parlamento de um pais Unicameral. Dois
niveis, quando além dos mencionados anteriormente, também abrange a Camara Alta, suplentes
ou eleicBes intrapartidarias. A cota abrange trés niveis caso tenha trés dos citados anteriormente,
como, Unicameral, suplentes e elei¢ces intrapartidarias. Em vista disso, a cota com quatro
niveis sO existe em paises Bicamerais, haja vista que, se aplica a Camara Baixa, Camara Alta,
suplentes e liderancas internas dos partidos (GATTO, 2017).

Os obstaculos se relacionam com as brechas deixadas pela lei, que pode ser permissiva
em relacdo a ndo aplicacdo da cota e abrir margem para que os partidos ndo a cumpram. Um
exemplo disso é quando a lei estabelece que a cota nédo seja aplicada integralmente na eleicao
seguinte, como é o caso da reforma de 2000 no Equador, que estipulou um aumento gradativo
de 5% da cota anterior de 20% até atingir o patamar de 45%. Ou autorizar o partido a nao
preencher a lista com a porcentagem minima de mulheres. Em 2007, o Panamé adotou uma cota
que abria espaco para que os partidos completassem a lista com candidaturas masculinas, caso
ndo conseguissem candidatas aptas e tivessem o aval da secretaria do partido.

Todas as autoras presentes nessa revisdo de literatura tratam a cota legislativa como um

conceito multidimensional, porém cada uma conceitua dimensdes. Dahlerup (2008) classifica
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as cotas eleitorais de género a fim de chamar a atencéo das pesquisadoras sobre a variacao das
cotas eleitorais de género. A autora defende que a operacionalizacdo da cota legislativa como
uma variavel dicotbmica é insuficiente, porque a simples presenca de cotas legislativas nao
implica em uma maior representacao feminina na politica, por isso, uma variavel dicotémica
acerca da presenca ou nédo da cota traz resultados poucos precisos para a pesquisa. Diante disso,
as pesquisadoras deveriam conceituar também os mecanismos de compliance e o nivel no qual
a cota se aplica. Porque é importante que a cota anteveja algum mecanismo que obrigue 0s
partidos a cumpri-la, ademais, é importante analisar se as cotas sdo também aplicadas a
suplentes. A autora ndo operacionaliza as dimensdes da cota legislativa em varidveis, as
conceitua com o intuito de guiar a agenda de pesquisa.

Archenti e Tula (2007) investigam como a variacdo da cota legislativa e do Sistema
Eleitoral produzem resultados diferentes acerca da elei¢cdo de mulheres. Segundo as autoras, a
simples adocéo de cotas legislativas ndo converte candidaturas femininas em mulheres eleitas,
portanto, ndo basta estudar a variagdo na propor¢do da cota somente. Além de quanto da lista
deve ser destinada as candidaturas femininas, operacionalizam mecanismos de compliance e
também mandato de posicdo. Para que a adocdo de cotas resulte no aumento de candidatas
eleitas, os partidos devem ser obrigados a cumpri-las. E nos paises com lista fechada, o0 mandato
de posicéo assegura que mais mulheres sejam eleitas, haja vista que os partidos sao impedidos
de coloca-las em posi¢cdes ndo competitivas.

As autoras afirmam que grande parte dos paises latino-americanos que adotaram cotas
e possuiam um sistema de lista fechada estabeleceram o mandato de posi¢do na lei de cotas,
exceto, a Venezuela e a Republica Dominicana. Em 2000, com o proposito de fortalecer a cota
adotada dois anos antes, a Republica Dominicana aumentou a proporcao da cota, todavia, isso
ndo trouxe resultados substanciais. De acordo com as autoras, em 2015 a Venezuela reformou
sua cota legislativa, estabelecendo cota de 50% na qual candidatos e candidatas deveriam se
alternar ao longo da lista.

Elas operacionalizam a proporcdo da cota numa variavel continua que mensura a
porcentagem da lista destinada a cota. Uma variavel com duas categorias mensura se a cota
estabelece mandato de posi¢do, ou ndo, e uma outra variavel dicotdmica operacionaliza se 0
partido recebera alguma sancdo se descumprir a lei. E aplicam essas variaveis numa analise
descritiva sobre a adocao de cotas e variacdo da Magnitude do Distrito em relacdo ao numero
de eleitas na Argentina.

Piscopo (2015) estuda a relagéo entre o papel do Estado no ativismo sobre igualdade de

género e a difusdo de cotas na Ameérica Latina. O aumento de mulheres na politica traz
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mudangas substantivas para a representacdo feminina, uma vez que podem praticar o0 ativismo
dentro do Estado. Quando a adogdo de cotas prové o aumento de eleitas; os direitos das
mulheres passam a ser defendidos proativamente e ndo de forma reativa. Uma vez que, agora
ndo precisam esperar pela resposta do Estado ao ativismo feminista, elas proprias, como
tomadoras de deciséo, podem adotar Politicas Publicas que atendam os interesses de seu grupo.

A cota eleitoral de género € uma agdo positiva adotada pelo Estado com o interesse de
trazer mais mulheres para a politica, muitas vezes atendendo as pressdes feministas de grupos
de fora do Estado. Depois, mulheres de dentro e de fora do mesmo fazem pressao para reformar
a cota ensejando deixa-la mais forte, 0 que é uma pratica comum na América Latina,
principalmente na porcentagem da cota, que se inicia entre 20% e 30% e depois é reformada
até atingir o patamar de 50%. Posteriormente, Piscopo (2015) descreve a adoc¢éo e reforma de
cotas na Ameérica Latina, com o intuito de comparar a forca de cada legislacéo.

A proporcéo e o nivel sdo as dimens@es que medem a forca da cota no trabalho da autora,
a proporgdo é o quanto da lista que deve ser destinada a cota. O nivel € uma varidvel com trés
categorias: Unicameral, Camara Baixa, Camara Alta e Baixa, isto €, a cota se aplica a uma
Camera dado que o pais € Unicameral, se em um pais Bicameral sO se aplica a Camara Baixa
ou as duas Camaras.

Caminotti e Freidenberg (2016) estudam a relacdo entre cota legislativa e a proporcao
de mulheres eleitas no nivel subnacional na Argentina e no México entre 2011 e 2013. A forca
da cota teve um efeito positivo sobre a eleicdo de mulheres na Argentina, enquanto as
debilidades da legislacdo mexicana diminuiram o alinhamento dos partidos as medidas. As
autoras se debrucam sobre trés dimensdes da cota legislativa, a primeira € a proporcao da cota,
ou seja, a porcentagem da lista destinada a candidaturas femininas. A segunda é o mandato de
posicao, se a posicdo que a mulher ocupa na lista torna a candidatura efetiva ou simbdlica, isto
faz mais sentido em Sistemas Eleitorais com lista fechada, visto que é o partido que posiciona
os candidatos. Se as mulheres estdo posicionadas apenas no fim da lista, a chance de serem
eleitas é drasticamente reduzida, por isso, seriam candidaturas simbolicas que visam atender o
critério da proporcdo unicamente. A terceira variavel se refere aos mecanismos de compliance,
isto é, dispositivos que fomentam o cumprimento das leis de cotas, tais como, multas, a ndo
oficializacéo da lista, a perda do registro do partido e 0 ndo acesso ao financiamento publico.

Na analise comparativa entre os dois paises, as pesquisadoras concluiram que as cotas
surtiram um efeito positivo na Argentina, enquanto no México ndo trouxe resultados

significativos. Isto se deve a diferenca na forga das cotas legislativas em cada pais, na
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Argentina, a lei é mais rigida, por outro lado, no México os partidos tém uma maior abertura
para escaparem dos limites impostos pela lei de cotas.

Jones (2008) estuda o efeito da implementacdo de cota legislativa nos paises latino-
americanos, como a legislacao sobre cotas e o Sistema Eleitoral do pais impactam na eleicdo
de mulheres. E uma pesquisa de natureza inferencial que busca testar as hipoteses através de
modelos de regressdo para 19 paises e 29 Camaras entre 2000 e 2006 da América Latina. Em
vista disso, 0 autor estima a diferenca entre e dentre paises (entre os distritos de cada pais). O
autor conclui que quando os paises tém cota legislativa, os que tém lista fechada elegem mais
mulheres que aqueles que tém lista aberta, em média, entretanto, ndo é uma diferenca téo
substantiva.

O pesquisador se baseia na redagdo da legislacdo que institui a cota legislativa para
operacionalizar as Variaveis Independentes sobre cotas e observa se existem brechas ou ndo na
legislagdo que encorajam o descumprimento da cota. As legislagdes que deixam muitas brechas
sdo classificadas por ele como “lax”, este tipo produz pouco efeito sobre o nimero de mulheres
eleitas, desse modo, paises que possuem cota "lax™ e 0s que ndo possuem teriam a mesma
proporcéo de mulheres no parlamento.

Ademais, Jones (2008) considera mais duas dimensdes, a propor¢do da cota e 0 mandato
de posicdo. Segundo o autor, existem dois tipos de cotas: as que estabelecem apenas uma
proporcdo minima de candidatas e as que além de estabelecerem uma propor¢do minima,
especificam a posicdo que as candidatas devem ocupar na lista. Esta Gltima dimensdo é
importante para aumentar a eficcia da cota legislativa, pois as mulheres poderiam ser alocadas
em posi¢Oes da lista nas quais ndo teriam chances reais de ganhar, estariam ali para preencher
a cota. Ele operacionaliza esses conceitos em quatro variaveis, que avaliam também o Sistema
Eleitoral. Dessa forma, sdo quatro combinacdes possiveis entre cotas bem e mal (“lax”)
redigidas e listas aberta e fechada:

Cota e lista fechada: lista fechada com cotas bem desenhadas e mandato de posi¢do (0 se a
cota ndo tem esses atributos e 1 se tem);

Cotas e lista aberta: lista aberta com cotas bem desenhadas (0 se a cota ndo tem esses atributos
e 1 se tem);

Em cotas e lista fechada: lista fechada com cotas mal desenhadas ou sem cotas
(“dicotomica”:0, 1),

Sem cotas e lista aberta: lista aberta e com cotas mal desenhadas ou sem cotas
(“dicotomica”:0, 1).
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Schwindt-Bayer (2009) busca compreender "por que alguns tipos de cotas legislativas
elegem mais mulheres que outros?" Por isso, analisa 0s 16 paises que adotaram esse tipo de
cota legislativas até aguele momento no mundo. As hipdteses dela sdo: a adocédo de cotas
legislativas pode néo surtir o efeito esperado porque o pais implementou uma variante fraca.
E que as cotas que exigem uma propor¢ao maior de mulheres nas listas de candidatos tendem
a eleger mais mulheres em média, ao mesmo tempo que 0 mandato de posi¢do e a presenca de
mecanismos de compliance tornam a lei mais eficaz.

A autora operacionaliza a variacdo dentre cota legislativa em quatro variaveis distintas,
a dimensdo sobre proporcéo da cota é operacionalizada numa variavel continua que mensura a
porcentagem da lista que deve ser destinada a candidaturas femininas. O mandato de posicéo
numa variavel dicotdmica que mensura se a lei especifica a posi¢do que mulheres devem ocupar
na lista ou ndo. A dimensdo sobre os mecanismos de compliance é operacionalizada em uma
variavel categorica que mensura se a cota prevé mecanismos gque garantem o cumprimento da
lei (nenhum, fraco, forte). Uma outra variavel categdrica mensura a qual nivel a cota se aplica
(Unicameral, Camara Baixa ou Camaras Baixa e Alta).

Na época do estudo, a porcentagem da cota legislativa variava de 5% na Arménia até
50% na Franca, ceteris paribus, o numero de mulheres eleitas deveria acompanhar a
porcentagem da cota. Contudo, uma cota de 30% nao resulta necessariamente na eleicdo de
30% de mulheres, é necessario considerar outros fatores, tais como, as regras eleitorais. Cotas
com mandato de posicao impedem que os partidos coloquem as candidatas no fim da lista, na
qual, tm pouca chance de ser eleita. E 0s mecanismos de compliance preveem san¢des para 0s
partidos que descumprem a medida. Dentre esses mecanismos existem leis que os penalizam
de alguma