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RESUMO

PAIXAO, L. Moradia e saude: direitos interconectados na percepgéo de moradores
de ocupacodes urbanas na capital paulista. 2022. Tese - Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2022.

O desenvolvimento urbano da capital paulista € acompanhado por um processo de
concentragao de renda, de desigualdades sociais e de lutas sociais por direitos basicos
como moradia e saude. As lutas urbanas e os espacos de mobilizagdo comunitaria
acompanharam o crescimento da capital e a histdria da constituicdo do Sistema Unico
de Saude Brasileiro. A institucionalizagdo dos espacos de participagao social nos
bairros da capital, bem como a aproximacao de sanitaristas, profissionais de saude e
estudantes nesses espacos, contribui para a transicdo das pautas autbnomas de
cuidado comunitario em saude para pautas estruturais e reivindicatérias de servicos
publicos. Ao mesmo tempo, a literatura académica no campo da saude publica volta-se
para as praticas gerenciais e de operacionalidade técnica afastando-se das
investigagbes que interconectam as tematicas dos direitos sociais e dos diversos
movimentos sociais que as compdem. Inspirado nesse contexto histérico objetivou-se
nesse trabalho revelar as varias faces da interconexdo entre moradia e saude na
percepcdo de moradores de ocupacdes urbanas e liderancas de movimentos
contemporaneos de moradia. Para tanto optou-se pela pesquisa qualitativa, utilizando-
se das técnicas de observagao participante e entrevistas semiestruturadas. Fizeram
parte da investigacdo o acompanhamento do cotidiano de quatro moradoras de uma
mesma ocupacao e a entrevista de dez moradoras e liderancas de duas ocupac¢des de
moradia na cidade de Sao Paulo. A observacgao participante aponta como achados
dessa pesquisa a fragilidade na construgdo de lagos comunitarios considerando as
rapidas mudangas das paisagens urbanas e a instabilidade das relagées entre os
moradores em seus cotidianos de vida. As entrevistas revelaram a influéncia das
distintas formas de organizagdo dos movimentos sociais nos graus de implicagao
coletiva com o espago de vida comunitario, demonstrando maior foco na construgéo de
lagos comunitarios na ocupagao cujo movimento social se organiza unicamente em
torno da pauta da moradia. Os relatos de experiéncia das moradoras com 0s servicos
de saude revelam o forte vinculo estabelecido entre moradoras e a Agente Comunitaria
de Saude em uma das ocupacdes estudadas e em outra aponta para as frustradas
tentativas de estabelecimento de vinculo com o servigo de atengao basica de referéncia.
Situacdes de preconceito com a moradia e de n&do reconhecimento do espago como
pertencente ao territorio de atuagao do servico sdo apontados como elementos dessa
relagdo. Da investigagcédo sobre a saude como tema de luta nas ocupagdes e junto aos
movimentos sociais de moradia emergem relatos sobre a necessidade de ampliagdo do
tema saude nos debates dos movimentos a partir de atividades que qualifiquem a
informacdo em saude sobre os direitos e acessos aos servicos, e, principalmente, para
contribuir com o autocuidado e a saude mental dos moradores.

Palavras-chave: Espacos urbanos. Movimentos sociais. Participacdo comunitaria.
Moradia. Direito aos cuidados de saude.



ABSTRACT

PAIXAO, L. Housing and health: interconnected rights in the perception of residents
of urban occupations in the capital of Sdo Paulo. 2022. Thesis — Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2022. Portuguese.

The urban development of the capital of Sdo Paulo is accompanied by a process of
income concentration, social inequalities, and social struggles for basic rights such as
housing and health. Urban struggles and spaces for community mobilization followed
the growth of the capital and the history of the constitution of the Brazilian Unified
Health System. The institutionalization of spaces for social participation in the capital's
neighborhoods, as well as the approximation of sanitarians, health professionals and
students in these spaces, contributes to the transition from autonomous guidelines of
community health care to structural guidelines and demands for public services. At the
same time, academic literature in the field of public health focuses on managerial
practices and technical operationality, moving away from investigations that
interconnect the themes of social rights and the various social movements that
compose them. Inspired by this historical context, the objective of this work was to
reveal the various faces of the interconnection between housing and health in the
perception of residents of urban occupations and leaders of contemporary housing
movements. For this purpose, qualitative research was chosen, using participant
observation techniques and semi-structured interviews. Part of the investigation was
the monitoring of the daily life of four residents of the same occupation and the
interview of ten residents and leaders of two housing occupations in the city of Sdo
Paulo. The participant observation points out, as findings of this research, the fragility
in the construction of community bonds, considering the rapid changes in urban
landscapes and the instability of relationships between residents in their daily lives.
The interviews revealed the influence of the different forms of organization of social
movements on the degrees of collective involvement with the community life space,
demonstrating a greater focus on building community ties in the occupation whose
social movement is organized solely around the housing agenda. The residents'
experience reports with the health services reveal the strong bond established
between the residents and the Community Health Agent in one of the occupations
studied and in another point to the frustrated attempts to establish a bond with the
primary care service of reference. Situations of prejudice against housing and non-
recognition of the space as belonging to the service's territory are pointed out as
elements of this relationship. From research on health as a topic of struggle in
occupations and together with social housing movements, reports emerge about the
need to expand the health theme in the debates of the movements from activities that
qualify health information on rights and access to services, and, mainly, to contribute
to the residents' self-care and mental health.

Keywords: Urban zone. Social movements. Community participation. Housing. Right
to health care.
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1 APRESENTAGCAO

Quatro anos depois de terminar o mestrado, apresento ao Programa de Pds-
Graduagdao em Saude Publica (PPG-SP) uma proposta de projeto de doutorado
construida com base na experimentacao e reflexdo vividas nesse periodo. Ao longo
desse tempo diversas atividades compuseram meu cotidiano de trabalho e foram me
trazendo outros questionamentos, passiveis de se tornarem "temas de pesquisa”.
Convivi nesse periodo, direta e indiretamente, com realidades diversas ligadas a
gestdo municipal e federal do Sistema Unico de Saude (SUS), com atividades de
formacado de trabalhadores dos servigos publicos de saude e com sanitaristas do
campo da saude coletiva. A aproximacdo com os demais movimentos de arte, cultura
e movimentos sociais, desvinculados da pauta direta da saude publica, também
contribuiram para construcdo dos meus principais questionamentos.

Voltando um pouco no tempo, as experiéncias que antecederam meu ingresso
no mestrado voltavam meu olhar para o trabalhador em saude, mais especificamente
para o trabalhador dos servigos. Atribuo isso a minha experiéncia pessoal e familiar
como usuaria do SUS e a experiéncia como fisioterapeuta na residéncia
multiprofissional em saude da familia e comunidade, na qual mergulhei de forma
intensa na atencdo a saude comunitaria, apoiada por espagos de formacao que
estimulavam a reflexdo sobre praticas de trabalho. Hoje compreendo que essa
concentragdo de informagdes girava e sempre caia na pergunta: por que nao
conseguimos fazer na pratica o que descrevemos na teoria das discussdes em saude
coletiva? — no momento do mestrado me referia a reorientacdo para um modelo de
atengao baseado na estratégia de saude da familia e tendo a atengéo basica como
ordenadora do cuidado, a concretizagdo de praticas humanizadas de cuidado, a
gestdo compartilhada e a participacdo social. Naquele momento, meu olhar se
direcionava aos trabalhadores de saude — gestores, apoiadores e profissionais da
assisténcia direta a saude — e sua “poténcia militante”. Nesse sentido, também tomada
pelo desejo de aprofundar meu conhecimento sobre equipes Inter profissionais, decidi
estudar a experiéncia de Apoio Institucional de Rede do municipio de Sao Bernardo
do Campo - SP. Uma estratégia organizada em torno da reorientagdo de modelo de
atencado e de fortalecimento das redes de cuidado. A pesquisa me trouxe muitas
respostas e ainda mais perguntas, quase todas ligadas ao campo da gestao

compartilhada. Como fortalecer os processos de gestdo descentralizada? Como
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fortalecer as ferramentas de dialogo e as tornar cotidianas nos processos de gestao?
Como aumentar o grau de autonomia do trabalhador e torna-lo participante ativo e
protagonista da mudanga no cotidiano do servigo de saude?

Depois de concluir o mestrado, durante muito tempo achei que minha préxima
pergunta estaria por ai, no caminho da compreensao das ferramentas, mentalidades
e planejamentos em gestdo publica, com o foco nas estratégias de gestdo
compartilhada. No fundo, essas questdes resgatavam a primeira pergunta que ainda
estava la: por que ndo conseguimos trazer para a pratica aquilo que se idealizou no
movimento sanitario?

Vivenciar e conhecer diversas experiéncias de gestdo municipal foi deslocando
meu foco do servico e do trabalhador de saude para a sociedade civil. Compreendo
que um esta no outro, mas esse desvio de foco foi importante pois direcionou o olhar
para fora do trabalho em saude, permitindo reflexbes sobre o tema da saude na
perspectiva da sociedade. Ao vivenciar como educadora e trabalhadora do SUS as
diversas realidades do trabalho em saude concretizei para mim a importancia de
tecnologias educativas e ferramentas de gestdo e planejamento, inclusive pela sua
capacidade de produzir sujeitos implicados e participantes. Ao mesmo tempo,
enxerguei melhor alguns questionamentos nao circunscritos no universo do trabalho
em saude. A inquietagao estava no desejo de compreensao sobre a implicagao dos
sujeitos nos processos de luta, nas suas relagbes comunitarias, na reprodugéo da
vida. A aproximag¢ao com os movimentos sociais e culturais cujas pautas nao eram as
mesmas do movimento sanitario amplificaram essas reflexbes, apontando um
caminho possivel de aprofundamento tedrico: partir das relacdes comunitarias para
compreender a participagao dos sujeitos em espacos de luta por direitos sociais, na
expectativa de encontrar pistas para compreender uma sociedade cada vez mais
privada do direito universal a saude.

Ao ingressar no programa de pos-graduagdo em Saude Publica da
Universidade de S&do Paulo me aproximei de leituras que ajudaram a compreender e
delimitar o campo de andlise e as perguntas de pesquisa. A aproximagao com 0s
autores que discutem a questdo urbana e os movimentos sociais ampliou minha
compreensao sobre o percurso histérico das lutas sociais no contexto urbano — mais
especificamente da capital Paulista — e como essas lutas vém construindo suas pautas
por direitos sociais desde a década de 70 até a atualidade. A relagao entre Estado e

movimentos sociais, as pautas/reinvindicagcbes que giram em torno de
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reconhecimento cultural/indenitario e de redistribuicido socioeconémica, a relacdo do
terceiro setor com as lutas sociais e a crise da representatividade democratica sao
alguns dos temas que surgiram a partir dessas leituras.

A aproximacao com essas leituras ajudou a definir como Iécus de pesquisa as
ocupacgdes urbanas na capital paulista. Observar o cotidiano desses espacos de
moradia e luta, escutar e entrevistar moradores e liderangas pareceu ser um caminho
interessante para subsidiar reflexdes sobre a participacao popular e a vida comunitaria
na luta por direitos basicos.

Ao mesmo tempo em que me aproximava dessas leituras e do campo de
pesquisa estava totalmente imersa nas reflexdes e praticas do campo da Saude
Coletiva, o que produziu um exercicio constante de busca de conexdes. E nesse
momento que a discussdo da promogao da saude emerge na pesquisa, cruzando
acontecimentos histéricos no ambito nacional e oferecendo subsidios para as
reflexdes sobre o conceito de saude, a participagao comunitaria e o olhar para a saude
na urbanidade.

O produto dessas reflexdes desencadeou a constru¢do de um arcabouco
tedrico com pesquisa bibliografica de cunho histérico sobre a formagao da metrépole
paulista e os movimentos sociais, a promoc¢ao da saude e as cidades saudaveis, do
contexto internacional para o nacional e os movimentos sociais como tema de
pesquisa social e como tema no campo da saude coletiva.

O texto desenvolvido nessa tese seguiu uma estrutura tradicional, que é
iniciada com uma parte de revisao bibliografica, distribuida nos capitulos de 1 a 4. O
capitulo 2, intitulado “Aspectos histéricos sobre a formagao da metropole paulista” é
resultado de um levantamento bibliografico com autores e obras majoritariamente
desenvolvidas nas décadas de 70, 80 e 90 e que, a partir da anélise de dados
estatisticos e de levantamentos de acontecimentos histéricos, tragam o perfil da
formacao da metrépole paulista, a relacdo com o sistema econémico e com a vida de
moradores e trabalhadores. Dentre os diversos recortes possiveis para o uso dessa
literatura neste capitulo, optou-se por dar luz principalmente aos acontecimentos e
dados sobre lutas e mobilizacdes sociais, imbricadas com o processo de formacao da
capital e regiao metropolitana.

Por seu turno, o capitulo 3, de revisao, olha para os aspectos historicos da
saude publica no Brasil, buscando linhas de conexdo entre os caminhos percorridos

ao longo da constituicdo do SUS e os acontecimentos politicos e sociais presentes
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nos estudos sobre a formagao da metropole e as lutas sociais. Para tanto, utilizam-se
autores que discutem a Reforma Sanitaria Brasileira, o movimento sanitario e o
movimento de Promog¢ao da Saude

O capitulo 4 é dedicado a tematica dos movimentos sociais urbanos na
contemporaneidade trazendo autores que se dedicaram a investigar os diferentes
modos de organizagao e luta observados ao longo da histéria e os distintos caminhos
tedricos de leitura e interpretacédo sobre o tema na América Latina. A parte de revisao
€ encerrada com o capitulo 5, que traz uma reflexdo sobre a literatura cientifica
produzida ao longo do tempo no campo da saude coletiva e sua relagdo com a
tematica dos movimentos sociais.

O capitulo 6 abre a parte de investigagdo empirica, iniciando-se com o
desenvolvimento do problema, construido com base na revisdo apresentada
anteriormente e terminando com a apresentagao dos objetivos gerais e especificos da
pesquisa de campo. O capitulo 7 apresenta a abordagem metodolégica escolhida para
essa pesquisa, caracterizando o universo de pesquisa, os instrumentos de coleta e as
adaptagdes necessarias que emergiram no contexto da investigagao. Identifica, ainda,
o processo metodolégico desenvolvido para a analise dos resultados.

O produto da coleta de dados é organizado e apresentado no capitulo 8, de
resultados. Aqui as segdes tém titulos que ja indicam as grandes tematicas
investigadas ou encontradas a partir do campo, trazendo textos narrativos sobre os
achados da pesquisa empirica. A secdo um do capitulo apresenta uma narrativa que
caracteriza o territério da ocupag¢ao Aqualtune com informagdes provenientes da
literatura e das observagdes e vivéncias da pesquisadora junto a ocupagdo. A
segunda sec¢ao apresenta os principais resultados e tematicas encontradas nas
entrevistas, no que se refere a relacéo de liderancas e moradores com 0s movimentos
sociais. As sessfdes subsequentes apresentam os achados da entrevista no que se
refere a relacao dos lideres e moradores com os servicos de saude e com a tematica
da saude nas ocupacgdes de moradia.

O capitulo 9 é dedicado a discussao desses resultados a luz da literatura
cientifica sobre questao urbana, luta por moradia e sobre a saude publica no Brasil.
Este trabalho se encerra trazendo consideracdes finais, no capitulo 10, que retomam
as linhas reflexivas presentes desde a primeira parte da tese; aponta as limitacdes da
pesquisa e apresenta caminhos possiveis de aprofundamento tedrico e de analise

sobre o tema.
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2 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A FORMAGAO DA METROPOLE PAULISTA

2.1 PRODUCAO E ACUMULACAO DE CAPITAL NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO DA METROPOLE

O processo de industrializagao e urbanizagédo da regidao metropolitana de Sao
Paulo' é associado ao progresso das cidades e acompanhado pela deterioragao das
condi¢cdes de vida de grandes parcelas da populagdo. A relagdo que se estabelece
entre progresso e deterioragcédo da vida incute a ideologia do desenvolvimento, na qual
estimulava-se a crenga de que o atraso do pais forja um crescimento desordenado
metropolitano e que tal desordenamento seria responsavel pelos problemas urbanos
vivenciados pela populagéo. Nesta nocéo, a ideia de problemas urbanos inerentes ao
processo de desenvolvimento e crescimento desenfreado da metrépole, encobrem as
formas de organizacdo da produgdo e acumulagdo capitalista, a distribuicdo das
riguezas e as diferencas de acesso a servigos e bens de consumo presentes entre
beneficiarios e excluidos do proprio processo de desenvolvimento. Nesse aspecto, a
expansao territorial da metrépole, a distribuicado de renda e de moradias e o0 acesso
aos servigos demonstram que os efeitos negativos da industrializagcdo nao afetavam
de forma igual a qualidade de vida da populagdo (CAMARGO et al, 1976).

As desigualdades decorrentes do processo de acumulacéo de capital durante
a industrializacdo na metropole séo evidenciadas pela distribuigcdo desigual de renda.
Ao longo desse processo, mais precisamente na década de sessenta, a elevagéo
gradativa da produgéao por trabalhador era crescente, em taxas superiores ao ajuste
do salario-minimo, possibilitando com que as empresas se apropriassem do ganho
excedente referente aos ganhos de produtividade. As diferengas salariais nesse
periodo ficaram cada vez mais distantes entre a mao de obra nao qualificada — maior
parte da forca de trabalho — e mao de obra qualificada. A deducdo de que esse
distanciamento é traduzido também no acesso a servigos e aos espacos da cidade é
quase automatica. A concentragao de renda advinda da produgao e da acumulacao
de capital na metrépole paulista teve como efeito a dinamizacdo da produgdo de

mercadorias destinadas ao consumo de estratos da populacdo de renda mais alta —

" Neste texto, regido metropolitana refere-se a regido que engloba a capital paulista e as 39 cidades
vizinhas que acompanharam o crescimento urbano em decorréncia do processo de industrializagao
iniciado por volta de 1890.
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automdéveis, material elétrico e eletronico entre bens de consumo duraveis. Da mesma
forma se estabelecem os mecanismos de crédito para que camadas de estratos de
renda mais baixos também consumissem tais mercadorias. Aqui, a propaganda de
consumo tem papel fundamental na constru¢ao de um ideal de vida padronizado que
perpassa pela necessidade de aquisi¢cao de determinados bens, contribuindo com o
processo de endividamento dos trabalhadores (CAMARGO et al, 1976).

O foco de investimento na producdo de bens de consumo duraveis para
abastecer o mercado interno foi de encontro ao processo de transnacionalizacdo do
capital produtivo ja que esse setor era dominado pelo capital multinacional. Esse
processo, segundo Kowarick e Campanario (1994), acirrou a concentragao de renda
a medida em que concentrou o consumo nesse setor em detrimento de outros ramos
nacionais como da alimentacgao, téxtil e vestuario. Os autores mostram ainda que esse
processo estava também atrelado a divisdo regional do trabalho que se inicia em
1945, depois da Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo houve o deslocamento da
concentracdo das atividades manufatureiras da Europa e Estados Unidos para os
novos paises industrializados cuja mao de obra € mais barata. Nessa logica, os paises
desenvolvidos passaram a ser centros de acumulagéo e valorizagdo de capital
multinacional enquanto os paises subdesenvolvidos seguiram um percurso de
industrializagao dependente, sensivel as flutuagbes do capitalismo central. Na década
de noventa, o resultado de tal desenho foi a submissdo das politicas nacionais as
regras impostas pelo sistema financeiro internacional: a medida em que o parque
industrial nacional se encontrou submetido aos interesses dos grandes bancos e
empresas multinacionais aprofundou-se o cenario de desigualdades.

Para ilustrar as desigualdades na distribuicdo dos efeitos negativos do
processo de industrializagcdo podemos destacar alguns processos historicos
referentes ao mundo do trabalho e a distribuicdo espacial de sua populagcdo na
metrépole paulista.

A mudancga de perfil econédmico de Sao Paulo aconteceu de forma rapida e
acompanhada de uma profunda transformacéo da ordem social. Ao mesmo tempo em
que o pais passou pela transicado de um Império escravocrata para uma Republica do
trabalho assalariado, Sdo Paulo transitou de uma cidade que era apenas um
entreposto comercial para uma cidade de vanguarda na producé&o industrial. Em cerca
de 30 anos houve um salto de 30 mil habitantes, em 1870, para 286 mil habitantes em

1907. O numero de estabelecimentos comerciais se multiplicou de tal maneira que
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entre 1890 e 1894 houve um acréscimo de 138 novas industrias e em 1914 esse
numero saltou para 1038 (ROLNIK, 1994).

Apesar do extenso numero de vagas de trabalho geradas na lavoura apés a
abolicdo da escravatura e posteriormente na cidade com o processo de
industrializagdo e urbanizagdo, o passado escravagista do pais imprimiu uma
distribuicdo desigual de tais vagas entre negros, ndo proprietarios de escravos e
imigrantes. Para Rolnik (1994), o discurso ético-politico pautado na ideia de “barbarie
x civilizagdo” e que justificou o passado escravagista seguia presente no discurso da
classe dominante da Primeira Republica (1889-1930). Assim, apesar da abolicdo da
escravatura, as ideias que a sustentavam seguiam influenciando na constituicdo da
sociedade. Os bardes de café, nesse contexto, optavam por admitir mao de obra
imigrante europeia, portanto civilizada, em detrimento de méo de obra do “selvagem-
inumano-cativo”. O fator econémico também influenciava em tal decisdo ja que o
transporte do imigrante era financiado pelo governo da provincia paulista. Sob uma
ordem liberal republicana excludente, o trabalho assalariado direcionado ao imigrante
pobre europeu suscitou uma diferenciacao entre pobrezas, criando, a partir de uma
estigmatizagao racial, aimagem do marginal e delimitando/hierarquizando a ocupagao
do espaco social (ROLNIK, 1994).

Nas décadas de vinte e de trinta houve novos surtos industriais e de
urbanizagdo que abriram oportunidades de mercado de trabalho para os negros.
Ainda assim, conforme exame de dados? feito por CAMARGO et al. (1976) sobre a
posicao dos diversos grupos étnicos na divisdo social do trabalho, observa-se que em
1950, cerca de 60 anos ap0os inicio do processo de industrializacdo, dentre os brancos,
5,1% eram empregadores, 28,3% trabalhavam por conta propria e o restante eram
empregados. Os negros, por seu turno, ocupavam em sua maioria vagas de
empregados (60,9%). Trabalhavam por conta prépria 24,5% e menos de 1% eram
empregadores. Os autores chamam a atenc¢do para o fato de que tais hierarquias
sociais pouco tém a ver com a “livre competicdo no mercado” presente na ideologia

capitalista, mas estao imbricadas com um processo de discriminagao racial e foram

2 Os dados utilizados pelos autores CAMARGO et al. (1976) foram retirados de Fernandes, F. — O
negro no mundo dos brancos. Sao Paulo, DIEFEL, p. 56-61. O quadro apresentado indica como fonte
0 Recenseamento Geral do Brasil, IBGE, 1950. Tal recenseamento designou como cor: Brancos,
mulatos, negros, amarelos.



22

responsaveis pela reproducédo das desigualdades sociais ao longo do processo de
industrializagao.

As analises® de CAMARGO et al. (1976), mostram ainda outros aspectos do
mercado de trabalho decorrentes do processo de industrializacdo e acumulo de
capital. Com o crescimento da populagcao e a formagao de um excedente da forca de
trabalho as taxas de desemprego passam a ser crescentes, 0os jovens sao absorvidos
em vagas de baixa escolaridade, os salarios ficam concentrados em trabalhadores
que possuem melhor qualificagdo técnica, os idosos perdem postos de trabalho e as
mulheres passam a ocupar cargos antes ocupados por homens, mas as custas de
salarios bem menores.

Na década de setenta, o contingente masculino era suficientemente numeroso
para ocupar as vagas de trabalho de menor escolaridade, tornar desnecessario parte
do trabalho feminino e substituir a m&o de obra masculina de mais de 50 anos por
forgca de trabalho jovem. No que se refere ao contingente feminino ndo escolarizado,
esse ocupava predominantemente espacos de trabalho doméstico e, entre as
mulheres escolarizadas, houve um crescimento da ocupagao de vagas a ponto de
substituir o trabalho masculino em algumas atividades. Isso se deu porque as
empresas preferiam contratar mulheres, pois podiam emprega-las com salarios
inferiores aos que pagariam ao contingente masculino. Em contrapartida, para as
vagas de baixa escolarizagao, cujo salario pago ja era o minimo, a preferéncia era
ocupacao pela mao de obra masculina. Considerando que a taxa de analfabetismo
entre as mulheres era maior que entre os homens. Assim, adentrar ao mercado de
trabalho, no caso da mulher, estava ligado a possibilidade de se escolarizar
(CAMARGO et al, 1976).

Os aspectos histoéricos referentes a distribuigcao sécio espaciais dos moradores
na regido metropolitana de Sao Paulo s&do relevantes para a compreensado das
desigualdades sociais urbanas como o acesso aos servigos publicos ou privados, o

tempo de deslocamento ao trabalho ou a segurancga.

3 Os dados levantados pelos autores sdo da década de setenta e se baseiam nas seguintes
porcentagens de distribuicdo da forga de trabalho na metrépole paulista: 12,5% trabalhadores
autbnomos (artesanato, pequenos comércios, profissionais liberais); 1,6% membros de familia, sem
remuneragao (trabalham para o chefe da familia); 10% no setor publico (meios de produgdo de
propriedade estatal — empresas estatais — reparticbes administrativas, federais, estaduais e municipais,
forcas armadas, policia militar e civil, servicos de educagao, saude, previdéncia social); 76% unidades
produtivas privadas, sendo 72% na qualidade de empregados (CAMARGO et al, 1976, p. 15).
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Do comecgo da industrializacdo até aproximadamente 1930 muitas empresas
construiam vilas operarias nas entao regides do Bras, Mooca e Belém, préximas as
fabricas e alugavam ou vendiam suas residéncias para os trabalhadores. No geral
essas residéncias eram destinadas a operarios mais qualificados que representavam
uma parcela pequena da mao de obra fabril. Tal estratégia era vantajosa para as
empresas ja que os terrenos e a construgdo das moradias representavam um baixo
custo e os aluguéis ou a venda dos imoveis eram descontados nos salarios dos
trabalhadores. Apds a década de trinta, com o crescimento industrial houve
intensificagdo do fluxo migratério para ocupacgéo das vagas de trabalho que surgiam.
Tais vagas, no entanto, ndo foram suficientes para absorver esse contingente e dessa
forma criou-se um excedente de forca de trabalho que provocou dois fendmenos
relevantes para compreensdao das entdo novas distribuicbes socioespaciais. O
primeiro deles foi a volatilidade das vagas nas empresas: com um numero grande de
trabalhadores disponiveis a fixagdo na empresa passa a ser desnecessaria ja que
havia mao de obra suficiente para facil substituicdo. O outro fenbmeno se refere ao
crescimento do mercado imobiliario devido a intensificagao da pressao sobre a oferta
de habitagbes populares: a mao de obra que chegava a cidade, ao intensificar a
procura por moradia perto dos prédios das fabricas, valorizou tanto os terrenos fabris
quanto os residenciais, tornando desvantajoso para as empresas a construgdo de
vilas operarias (CAMARGO et al, 1976).

A sequéncia desses eventos culminou na responsabilizacdo dos trabalhadores
pelo transporte, aquisicéo, aluguel e conservagao dos iméveis. Os custos dos terrenos
e casas nos entornos fabris induziram ao surgimento das periferias como
aglomerados, muitas vezes, clandestinos e desprovidos de infraestrutura. Nesse
processo observou-se a auséncia do poder publico na criagdo de instrumentos legais
para ordenagao do uso do solo e planejamento da ocupagao, cenario propicio para
que a inciativa privada se valesse da especulagao imobiliaria na geragao de lucros.
Camargo et al. (1976) relatam um método privado de ordenagdo das ocupacdes
altamente rentavel: os loteamentos eram feitos em blocos espagados uns dos outros.
A medida que os terrenos eram vendidos e equipados com a instalacdo de servigos
de transporte e infraestrutura, os espacos vazios iam se valorizando e eram loteados
quando ja estavam valorizados pelos servigos do entorno, gerando grandes lucros ao

mercado imobiliario.
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O crescimento industrial posterior a década de trinta também provocou
ocupacao nos eixos ferroviario e rodoviario formados no entorno da capital paulista: a
ferrovia Santos-Jundiai aqueceu a economia em Santo André e Sao Caetano e a
ferrovia Central do Brasil atraiu nucleos industriais, constituindo cidades-dormitérios e
na década de sessenta as rodovias do entorno aquecem o parque industrial nas
cidades de Sao Bernardo, Diadema, Guarulhos e Osasco. Diante deste cenario tem-
se entdo um processo de ocupacao da metrépole dependente do mercado imobiliario
e da dinamica de contratacdo das empresas. A valorizagao de terrenos proximos aos
centros expulsa a mao de obra mais mal remunerada que n&o consegue assim manter
os custos de vida nas regides valorizadas pelo mercado imobiliario*. Da mesma forma,
a mao de obra que chega a cidade vai também a procura de moradias baratas. A
periferia torna-se entdo o destino residencial dos trabalhadores de baixa renda.

Outro fenbmeno que acompanhou esse processo foi a formagao dos corticos
em areas centrais decadentes da cidade e as margens das ferrovias: a medida em
que tais areas iam perdendo valor econdmico eram abandonadas pelas familias mais
ricas e sendo, entédo, ocupadas pelos mais pobres (CAMARGO et al, 1976; ROLNIK,
1994)%. Esse processo de valorizagdo e desvalorizagdo foi ocorrendo ao longo da
industrializagdo, imprimindo uma légica de ocupagdo da cidade imbricada com as
flutuagcdes do mercado imobiliario.

O crescimento e expansao das empresas imprimiu uma dindmica de
contratacdo de trabalhadores que também influenciou nos fluxos da metrépole.
Aqueles trabalhadores que possuiam casa propria comprada proximo aos locais

iniciais de trabalho eventualmente trocavam de emprego e passavam a se deslocar

4 Atualmente os estudos sobre o fendmeno de deslocamento populacional pela valorizagdo espontanea
ou induzida dos espacgos urbanos tem se valido do conceito de Gentrificagdo. Tal conceito foi cunhado
pela socidloga inglesa Ruth Glass, na década de 60, em estudos sobre as mudangas de perfil de
moradores em bairros operarios na Inglaterra (REINA, M. L; COMARU, F. de A. Dindmicas imobiliarias
e politicas urbanas no centro de Sao Paulo: uma discussao sobre gentrificagdo na Mooca. Cad.
Metrop., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 419-40, 2015). A utilizagdo do termo para estudo das mudancas de
perfis, revitalizacdo de bairros e deslocamento de moradores em cidades do mundo provocou uma
expanséao do conceito, tornando-o universalista e abrangente (SIQUEIRA, M. T. Entre o fundamental e
o contingente: dimensdes da gentrificagdo contemporanea nas operagdes urbanas em Sao Paulo. Cad.
Metrop., Sdo Paulo, v. 16, n. 32, p. 391-416, 2014).

5 Os cortigos sdo ocupagdes de casas por diversas pessoas que dividem os espagos comuns como
banheiro, cozinha e tanque. Camargo et al. (1976) se referem aos corticos presentes nos bairros
centrais Bom Retiro, Bras e Bela Vista e aos bairros de Perus e Pirituba como proximos aos trilhos
ferroviarios. Rolnik (1994) cita como lugares de corticos a beira dos trilhos a regido do Bras e
posteriormente Mooca e Belenzinho; a leste, Bom Retiro e Barra Funda, a noroeste, Ipiranga e Vila
Prudente. A autora aponta a regidao sudoeste — Higiendpolis, avenida Paulista e Jardins,
sucessivamente — como destino dos ricos que abandonaram o centro desvalorizado e a regido de
Campos Eliseos como exemplo de area que ficou encurralada entre zonas populares.
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por grandes distancias para os novos trabalhos. Assim, a ocupagéao das periferias e a
mobilidade de emprego fizeram com que o transporte e o transito se caracterizassem
como importantes problemas urbanos (CAMARGO et al, 1976).

As diferenciacdes urbanas que decorreram do processo de concentracdo de
renda provocaram uma hierarquizacdo dos espacos associada a um processo de
estigmatizagdo da pobreza. Rolnik (1994), ao abordar o tema, apresenta a ideia de
“poder urbano” (p. 98) como um conjunto de mecanismos econémicos, ideoldgicos e
politicos que sustenta a forma de vida na cidade. Tais mecanismos, pautados pela
classe mais rica, constroem a ideia do que é aceitavel na ordem urbana, corrigindo
desvios da normalidade geralmente por intervengdes policiais e sanitarias. A intensa
criacao de instituicdes de controle no periodo de industrializagdo ilustra essa logica
policial atrelada a expansao dos espagos urbanos nos quais os corticos ocupam lugar
alvo de intervengdes. O estigma da disseminagdo de doengas e da marginalidade
justificaram agdes violentas e constantes nesses lugares, que assistiam
constantemente ao envio de moradores a instituicoes de controle como hospitais,
hospicios, presidios ou institutos disciplinares, no caso de menores de idade.

Os padrbes de normalidade estabelecidos no convivio social, para Rolnik
(1994), estavam também atrelados ao controle produtivo das empresas. Os operarios
de bom comportamento apresentavam produtividade, regularidade e dedicagao
exemplares, tendo como identificacdo o sucesso dos patrbes. Tal comportamento
deveria também ser reproduzido na vida fora da fabrica. Segundo a autora, as raras,
porém subjetivamente significativas, vilas operarias do tipo cidadelas tiveram um
papel importante na construgdo desse imaginario. Essas vilas construidas pelas
empresas, possuiam equipamentos coletivos como a igreja, creches, escolas,
armazém, praga, campo de futebol, todos geridos pelo proprietario da industria. A
‘imagem materializada da fantasia burguesa” (ROLNIK, 1994, p. 101) colocava em
contraponto os modos de vida presentes em outros espacos populares de habitacao.

As reformas urbanas feitas no centro da cidade compuseram a histéria de
disputa dos espacos urbanos em defesa de interesses que respondiam ao ideal de
embelezamento e higienizagdo da cidade, ao ideal de bom comportamento das
classes populares e aos lucros do mercado imobiliario. No periodo entre 1899 e 1914
houve pelo menos duas grandes intervengdes urbanisticas na regido central que

provocaram o deslocamento urbano com a demolicdo de prédios, habitacbes e
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corticos, retirando a populagdo de moradores e substituindo por confeitarias,
escritérios, teatros, entre outros (ROLNIK, 1994).

Para além das limitadas vilas operarias e das grandes reformas urbanas,
algumas politicas de habitagdo percorreram a histéria da constituicdo da metrépole.
O financiamento de compras e constru¢cdes de casas através das Carteiras Prediais
dos Institutos de Aposentadoria e Penséao (IAPS) e da Fundagao Casa Popular inicia-
se como politica de Estado na década de 30, concentrando suas acgdes na regiao
sudeste, por essa ser a que apresentava maior déficit habitacional (LUCIANO;
MELLO, 2019).

Os IAPS tinham como principal finalidade proporcionar beneficios
previdenciarios de assisténcia médica aos associados e ao longo do tempo
viabilizaram a incorporagao dos gastos habitacionais. Tal incorporagao contribuiu de
forma importante no processo de verticalizacido e de especulacdo imobiliaria nas
cidades, sendo, portanto, instrumentos de capitalizacdo, muito mais do que uma
politica habitacional consistente de interesse social (BONDUKI, 1994; RUBIN;
BOLFE, 2014).

A Fundacao Casa Popular e os Institutos de Aposentadoria e Penséo foram
extintos no golpe militar de 1964 e as ag¢des de financiamento de habitagbes de
interesse social passaram a ser desenvolvidas pelo entdo Banco Nacional de
Habitagdo (LUCIANO; MELLO, 2019). De 1964 a 1986 o financiamento para habitagao
de familias de baixa renda era realizado localmente por via das Companhias
Habitacionais (COHAB). Inicialmente familias com até trés salarios-minimos eram
beneficiadas, no entanto, ao longo do tempo passa a ser exigéncia a comprovacgao de
renda minima entre dois e cinco salarios-minimos, descaracterizando, assim, esta
agao como uma politica de incluséo social (MONTEIRO; VERAS, 2017). O sistema de
financiamento do Banco Nacional de Habitacdo ndo se sustentou ao longo das
décadas de 70 e 80, sendo extinto em 1986. Suas fun¢des foram entao transferidas
para a Caixa Econémica Federal, para o Banco Central e para o Conselho Monetario
Nacional, enfraguecendo ainda mais a relagdo entre o financiamento e o
desenvolvimento de politicas urbanas e habitacionais nos Estados (RUBIN; BOLFE,
2014; LUCIANO; MELLO, 2019).

Na década de 90 o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) passou
a possibilitar novos financiamentos para a habitacdo e novamente foi dado foco a

familias com rendas inferiores a trés salarios-minimos. Nesse periodo, Municipios e
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Estados passaram a ter maior autonomia para o desenvolvimento das propostas de
uso do recurso de acordo com as necessidades locais. Os anos 2000, por seu turno,
foram marcados pela elevacédo de recursos para habitacdo via FGTS, a criacdo do
Ministério das Cidades, do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e pela
criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (RUBIN; BOLFE, 2014).

O Ministério das Cidades criado em 2003 desencadeou o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Habitagdo com participagao tripartite entre governos municipais,
estaduais e federal e a criacdo de Conselhos de Habitacdo nas trés esferas de
governo com fungédo de gestdo democratica dos recursos (SOUZA-LOPES; SAAB,
2021).

No estado de Sao Paulo os recursos do Banco Nacional da Habitagdo (BNH)
na década de 60 e 70 mantiveram a Caixa Estadual de Casas para o Povo (CECAP).
Na década de 80, acompanhando a extingdo do BNH, foi criada a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) com o
objetivo o de aumentar as unidades habitacionais com constru¢cdo em massa de
habitagcdes no Estado. Ao longo das décadas de 80 e 90 a companhia beneficiou
familias com renda de até trés salarios-minimos e tinha caracteristicas de
descentralizagao administrativa, permitindo autonomia municipal para gestdo local
dos recursos (SOUZA-LOPES; SAAB, 2021).

Na cidade de Sao Paulo e regiao Metropolitana, a Companhia Metropolitana de
Habitagcdo (COHAB-SP) foi fundada na década de 60, a partir das diretrizes de
constituicdo e funcionamento delimitadas pelo Governo Federal e, como as demais
COHABs operavam o financiamento proveniente do BNH. A extingdo do BNH na
década de 80 impactou sobremaneira a companhia, que passou, na década de 90, a
ser subsidiada por um Fundo Municipal de Habitacdo. As acdes da COHAB-SP foram
objeto de criticas como as relacionadas a baixa qualidade das habita¢des construidas,
a precaria insergao urbana das habitagdes distanciando as familias de seus locais de
trabalho; a falta de infraestrutura de suporte nos locais escolhidos para a construgao
das habitacdes e a falta de oferta de servigos equipamentos publicos em tais locais.
O Projeto Cingapura desenvolvido na década de 90 foi uma das intervengcbes mais
conhecidas da COHAB-SP e teve como foco o desenvolvimento de infraestrutura e de
verticalizagcado das favelas. Um dos principais problemas apontados para esse projeto

foi a destruicao de tecidos sociais presentes nos espacos comunitarios preexistentes,
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com solugdes apresentadas de forma repentina e pouco negociadas com as
comunidades (CONSTANTINO, 2007).

2.2 AS LUTAS SOCIAIS URBANAS NA CAPITAL PAULISTA

Ao longo do processo de industrializagao, iniciado sobretudo a partir de 1890, o
centro da capital paulista foi se desenvolvendo como espacgo politico-territorial de
tensdo porque ocupava um lugar de multiplos interesses: de um lado as agdes
higienistas do Estado e de outro a arena de lutas e revoltas de rua estreadas devido as
desapropriacdes feitas pelo Estado ou inspiradas em ideais libertarios (ROLNIK, 1994).

As estratégias de agitagdo nas ruas foram, segundo Rolnik (1994) uma forte
influéncia das ideias anarquistas que chegaram ao pais junto com os imigrantes
italianos e espanhdis. A autora aponta como primeiras grandes mobilizagdes as
iniciadas na segunda década do século XX, quando anarquistas lideraram a greve dos
inquilinos com interrupgcéo de pagamentos de aluguéis aos proprietarios. A autora diz
ainda que as ideias anarquistas penetravam os espacgos de discusséo sobre os aluguéis
e inspiravam pautas de luta operaria que iam além do inquilinato como o autoritarismo,
as jornadas de 15 horas de trabalho, o trabalho infantil e feminino e os baixos salarios.
A organizagdo autdbnoma nos bairros por meio de atividades culturais, esportivas,
escolares ou sindicais eram a estratégia da agdo anarquista que, desta forma, construia
uma rede de apoio para rapida mobilizagdo dos movimentos populares. Assim se
constituiram, por exemplo, as ligas populares contra a carestia da vida, que se
mobilizaram desde 1912 até 1915. As necessidades apontadas e discutidas nos bairros
ao se encontrarem com as pautas de condi¢des de trabalho dos operarios, constituiram
um cenario que possibilitou a primeira greve geral de 1917, caracterizada por
reinvindicagdes de melhorias de condi¢des de trabalho e de carestia de vida.

O movimento popular, no entanto, se via muitas vezes dividido quando se tratava
de agdes nas ruas, isso porque, esses momentos produziam encontros de diversos
nucleos de insatisfeitos: pregadores de ideias libertarias, imigrantes frustrados,
pequenos proprietarios urbanos falidos, operarios descontentes com os salarios e
pessoas dispostas a transgredir os direitos e deveres estabelecidos por meio de agdes
violentas contra o patrimonio publico e privado. Entre essas pessoas, se encontravam
anarquistas revolucionarios e a “ralé”, identificada aqui como pessoas marginalizadas

que roubavam, matavam e assaltavam e que nao tinham vinculos com os movimentos
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populares organizados. A agao repressiva do Estado aqui se dava também de forma
violenta e justificada pelos supostos ataques “selvagens” (ROLNIK, 1994).

A autora revela as duas visdes presentes nos acontecimentos da época, visdes
essas bem atuais: de um lado, os anarquistas revolucionarios que viam legitimidade
nas agodes violentas pois essas tinham um sentido simbdlico de enfrentamento do
poder urbano, impondo o direito ao conflito. De outro, o Estado, que produzia um
discurso de selvageria versus civilidade, nutrindo um imaginario de medo de uma
possivel disseminagdo de violéncia pela ralé. As imagens acima descritas, assim
como na atualidade, produziram divisao e enfraquecimento do movimento popular.

Naquele contexto, o direito a propriedade é tema que exerce influéncia sobre
parte do apoio popular, em especial aquele formado por trabalhadores e comerciantes
que tinham investimentos imobiliarios, e que, portanto, se viam em conflito de
interesse com as pautas anarquistas de contestacao ao direito da propriedade.

Outro grupo que divergia das estratégias anarquistas eram os segmentos
operarios que passaram a se organizar em sindicatos e partidos politicos, pois tinham
como estratégia central a ocupacgao do Estado para a defesa de direitos.

A correlacao de forgcas desencadeadas pelos cenarios descritos aqui culminou
no enfraquecimento das pautas anarquistas. Apos a greve geral de 1917, a disputa
de imaginarios sobre as formas de lutas politicas soma-se o discurso da valorizagao
da mao de obra operaria. As vagas operarias, em especial a partir da década de 30,
passam a ser ocupadas por migrantes que chegam a Sao Paulo e se instalam nas
periferias. Da mesma forma, as zonas populares de corticos da regido central sdo
deslocadas para a periferia e esses espagos passam a abrigar uma entao emergente
classe média de pequenos proprietarios imigrantes (ROLNIK, 1994).

As ligas populares/operarias da década de vinte e seu carater anarquista
somado as caracteristicas da Primeira Republica, com suas a¢des politicas voltadas
aos interesses das oligarquias cafeeiras, constituiram um cenario para que as lutas
populares tivessem um carater autonomista, no qual o Estado n&o representava um
alvo de reivindicagbes. As mudangas no cenario politico pés-revolucdo de 30
transformaram esse cenario de lutas, trazendo o Estado para a centralidade das
reivindicacdes populares (BONDUKI, 1994).

Os grupos participantes do poder no pés-revolugéo de 30, ndo formavam uma
base forte de sustentagcéo ao governo Vargas. Essa sustentagao foi entdo construida

com as massas populares urbanas. A centralidade econ6mica, antes voltada as
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atividades agroexportadoras, se voltou as atividades urbano-industriais e o Estado
passou a ter funcado central na reproducado da forga de trabalho instituindo medidas
como implantagao de Instituto de Aposentadoria e Previdéncia Social, instituicao de
legislacéo trabalhista e criacdo de sindicatos oficiais. Da mesma forma, o Estado
também instaura medidas habitacionais como a criagao de financiamentos, a lei do
Inquilinato e os loteamentos populares (BONDUKI, 1994).

As praticas clientelistas e as medidas populistas desenvolvidas na relagao
entre o Estado e a sociedade civil organizada constituiram um cenario de suporte
politico, também sustentado na década de quarenta. A distribuicdo das casas dos
programas habitacionais e as medidas de congelamento de aluguéis que ocorreram
entre 1942 e 1964 fortaleciam o papel intervencionista do Estado. Tal papel, no
entanto, ao mesmo tempo em que construia uma imagem de protetor dos
trabalhadores criava mecanismos legais de intervencao que agudizavam a crise da
habitagcdo, o que culminou no fenémeno dos despejos (BONDUKI, 1994).

Tais fendbmenos, vivenciados em Sao Paulo entre os anos de 1945 e 1948
produziram uma ameaca constante aos trabalhadores que viviam como inquilinos e
acabaram se tornando tema central das lutas populares na década de quarenta. O
congelamento dos aluguéis nos centros urbanos, além de ser uma medida populista
e de sustentacgdo politica junto as massas, tinha como pano de fundo o fortalecimento
do parque industrial, deslocando os investimentos imobiliarios, até entao bastante
rentaveis nas areas urbanas centrais, para as empresas. As medidas, no entanto,
produziram como efeito colateral uma demanda grande de despejos. Os proprietarios,
a partir do despejo dos inquilinos, procuravam dar um destino mais rentavel a sua
propriedade vendendo ou renovando contratos de aluguel — ja que eram possiveis 0s
ajustes financeiros em novos contratos (BONDUKI, 1994).

Mesmo diante desse cenario catastrofico, a presenga do Estado na resolucao
da vida cotidiana do trabalhador ficou cada vez mais evidente e, as mobilizagdes
populares do periodo, quase todas referentes a questdao dos despejos, reforcavam
essa presenca a medida que colocavam o Estado como responsavel pela resolucéo
das reivindicagcdes. Nesse periodo, vale ainda destacar a importancia do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), que atuou legalmente entre os anos de 1945 e 1947,
defendendo as pautas populares nos canais institucionais do Legislativo e do
Executivo. Por meio dos organismos de trabalho de base — os Comités Democraticos

Populares, os comunistas do PCB disseminavam a perspectiva politica de tomada e
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fortalecimento do Estado, desempenhando acbes que iam de encontro a
responsabilizacdao deste pelas demandas populares. Tal perspectiva, ao mesmo
tempo em que pressionava o Estado, o legitimava como lugar de regulagdo das
questdes urbanas e de trabalho (BONDUKI, 1994).

As reivindicagdes dos movimentos populares no periodo tiveram como
expressao a apresentacdo de um projeto de lei de suspenséao de despejos e restricao
de demoli¢des onde haviam inquilinos. Tal projeto, no entanto, nunca foi aprovado.
Assim, apesar das leis de congelamento de aluguel permanecerem, os locatarios mais
pobres e sem condi¢gbes de constituicdo de advogados acabavam sucumbindo as
investidas de despejo dos proprietarios. Esses grupos se somaram aos migrantes que
chegavam para compor a mao de obra operaria e passaram cada vez mais a ocupar
os lugares periféricos da cidade (BONDUKI, 1994)

As lutas populares da década de 50 e 60 foram marcadas pela presencga das
Sociedades de Amigos de Bairros — espagos autonomistas e que buscavam
reivindicar maior participagdo nas decisdes politicas municipais. As pautas centrais
trazidas eram as de melhorias nas condigdes dos bairros, instalacées de
equipamentos sociais/servigos pubicos e, em alguns casos especificos, chegaram a
constituir movimentos por autonomia municipal® (CAMARGO et al, 1976).

Nesse periodo também foi estabelecida uma nova forma de organizagéo
municipal com a criagdo das Administragbes Regionais. Este cenario aproximou as
Associagdes de Bairro dos poderes administrativos e cria um ambiente propicio a
politica de clientela na qual a distribuicdo de beneficios governamentais esta mais
presente em detrimento de uma real influéncia politica nas decisdes e planejamentos
globais da cidade (CAMARGO et al, 1976).

O distanciamento entre as bases populares e as decisdes politicas
centralizadas ficaram ainda maiores apds o golpe militar em 1964. Este evento, no
entanto, ndo impediu que novos nucleos de resisténcia fossem abertos com a
rearticulagcdo de organizagdes populares, agora norteadas por principios que
rejeitavam as praticas clientelistas e de submissdo ao Estado (Bonduki;
Kowarick,1994).

Em um momento de alta repressao e vigilancia dos sindicatos, € no espago dos

bairros que surge a resisténcia popular com iniciativas que visam retomar as lutas nas

8 CAMARGO et al. relatam os casos dos movimentos pela autonomia de Osasco (bem sucedida) e de
Pirituba, que fracassou.
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fabricas, mas que sobretudo reivindicam melhores condigdes de vida nas periferias
da metrépole. No periodo que se segue entre o inicio da década de setenta até 1978
houve movimentos de bairro para obtengdo de agua e esgoto, melhoria dos
transportes, construgdo de creches e regularizagao de loteamentos clandestinos.
Nesse periodo vale destacar a importancia das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB)’ que, fomentando o encontro das pessoas, proporcionava um debate de base
solidaria sobre os problemas vividos na urbe (Bonduki; Kowarick,1994).

Os espacgos das CEB se constituiam a partir da teologia da libertagdo, como
contraponto ao lugar elitista ocupado pela igreja catdlica. Os testemunhos da condi¢ao
de vida da populagao, o confronto entre a realidade testemunhada, os escritos do
evangelho e a reflexdo originada desse confronto resumiam o estilo de pensamento
advindo da teologia da libertacdo. As CEB se organizavam a partir de qualquer
atividade solidaria — uma luta popular, a construgcdo de uma capela, a leitura de um
evangelho, entre outras (SADER, 1998). Segundo Camargo, Souza e Pierucci (1982),
a discussdo em busca de solucdes para problemas vitais de convivéncia comunitaria
caracterizavam esses espagos que, por meio de cursos de evangelizagao, buscavam
divulgar novas perspectivas teoldgicas, pautadas na consciéncia critica seguida pela
capacidade de associagao para resolugdo de problemas comuns. Sader (1988)
aponta ainda a presenca do método Paulo Freire de educacgdo popular®, absorvido

nas atividades de educagao promovidas por algumas das comunidades.

2.30S NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS: SINDICALISMO E
MOVIMENTO DE BAIRRO

A transicao entre os anos 60 e 70 foi acompanhada por fenbmenos na relagao
Estado-sociedade que constituiram um cenério importante para a emergéncia de

Novos Movimentos Sociais ao longo das décadas de 70 e 80.

7 As CEB surgem no Brasil na década de 60 e se configuraram como espagos/formas de associagio
popular desenvolvidos pela Igreja Catdlica. Na cidade de Sao Paulo o inicio e a expansao das CEB se
deram por meio dos cursos de evangelizagao (iniciados em 1969) e pela inclusdo desses espagos
como prioridade de a¢&o no 1° Plano Bienal de Pastoral da Arquidiocese de Sdo Paulo, entre 1976 e
1977 (CAMARGO; SOUZA; PIERUCCI, 1982).

8 Os “postulados freireanos” de educagdo como pratica libertaria e de conscientizagéo, segundo Gohn
(2013), tiveram papel fundamental na América latina nos anos 70 e 80 de tal forma que, traduzindo-se
por meio das agdes de Educagado Popular, adquiriram lugar de movimento social a medida em que
colocaram os processos de aprendizagem e as praticas politicas em uma mesma linha objetiva.
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Se por um lado a década de 60 foi marcada pelo aumento da repressao
decorrente do regime ditatorial militar, por outro foi cenario de importantes mudangas
em relacdo aos movimentos sociais urbanos. Para Bonduki e Kowarick (1994) o
espaco politico urbano, sobretudo no decorrer dos primeiros anos da década de 60,
foi cenario de aglutinagdées populares com novo vigor reivindicativo, adquirindo mais
autonomia em relagao as praticas cooptativas presentes “no estilo de dominacéao
populista” (BONDUKI; KOWARICK, 1994, p. 148).

Moises (1982), ao analisar o movimento sindical na década de 70 e 80, destaca
aspectos de um Novo Sindicalismo que, para ele, emergiu da necessidade de
sobrevivéncia do proprio movimento social ou de massas. As caracteristicas
presentes nesse novo sindicalismo contrapunham as caracteristicas presentes na
década de 50 e inicio da década de 60 onde havia forte intervencdo Estatal, com
mecanismos cooperativos de controle. Segundo o autor, o sindicalismo politico®,
presente até a década de 60, era eficaz em pressionar demandas e forgar a ampliagcao
de bases de apoio ao Estado, desempenhando um papel de coparticipe na definicdo
das politicas de desenvolvimento nacional. Para o autor, no entanto, isso nao
significou uma permeabilidade dos anseios reais de participagdo da massa dos
trabalhadores ja que os sindicatos possuiam um processo democratico interno
precario, com organizagao vertical entre as dire¢des e as bases de trabalhadores.

Nesse sentido, pautas de interesse geral de classes dominantes como a do
desenvolvimento industrial/comercial nacional sobrepunham os interesses especificos
de fortalecimento da cidadania regulada'® dos trabalhadores. Ao mesmo tempo as
pautas sindicais apontavam para conquistas especificas da relacdo entre patrboes e
empregados e deixavam as reivindicagdes sociais amplas em segundo plano, criando
um ciclo que, para Moises (1982), enseja a debilidade do movimento operario e sua

permeabilidade em face as investidas do autoritarismo.

O autor utiliza o termo sindicalismo politico para se referir a um modelo explicativo de experiéncia
sindical peculiar nos paises Latino Americanos que vivenciaram regimes populistas. Como
caracteristicas, esse sindicalismo apresentava, além da esperada fungao contratual, a fungédo de
intermediagao politica junto aos Estados. Tais fungdes politicas entraram em crise com o surgimento
da hostilidade e da aberta repressao dos regimes autoritarios. Para o autor, esse novo cenario
apresenta uma necessidade imperativa de revisédo e construcdo de novas teorias sobre o sindicalismo
na América Latina e destaca a experiéncia do Brasil, no qual se propde a analisar as experiéncias do
que chama de novo sindicalismo.

O MOISES (1982) trabalha com o conceito de cidadania e cidadania regulada a partir dos trabalhos de
Wanderley Guilherme dos Santos para se referir ao exercicio politico individual ou coletivo autbnomo
ou regulado pelo Estado.
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As décadas que se seguiram, no entanto, presenciaram a ascensao de um
sindicalismo de massas, amplamente representativo e que colocava em questao a
propria politica de encapsulamento da sociedade pelo Estado. Esses novos
sindicalismos, segundo Moises (1982), estavam com fungdes restringidas pelos
governos autoritarios e por isso tenderam a assumir debates sociopoliticos, com
reivindicagcdes sociais amplas, necessarias inclusive para que fosse possivel levar
adiante as demandas especificas das categorias representadas. Os espacgos dos
sindicatos comecaram entdo a se caracterizar como movimentos de massa e que,
naquele momento historico, se intercruzaram com os partidos politicos no cotidiano
de luta dos trabalhadores. A distingao entre a face corporativa e politica presente nos
sindicatos apareceu como um caminho inevitavel diante de pautas que mais
apresentavam alternativas ao Estado do que o colocavam em questio.

Assim como nos sindicatos, na transicao entre os anos 60 e 70, os movimentos
de bairro paulistas também experimentaram importantes transformacgdes. Nas
periferias, as Sociedades de Amigos de Bairro (SAB) se apresentavam como elo entre
a populacao carente de servicos basicos e o poder publico. Na década de 50, tais
associacoes se polarizavam ao redor de reivindicagdes locais de servigos urbanos com
capacidade de unido de massas de consumidores da periferia em mobilizacoes
metropolitanas e até nacionais’!. Ao longo da década de 50 esses espagos passam a
ser cada vez mais reconhecidos como 6rgaos de representagao junto aos poderes
publicos para reinvindicagdo de beneficios em troca de apoio politico. Ao longo da
década de 60, as Sociedades de Amigos de Bairro foram se edificando como redes de
apoio e lealdade politica ao mesmo tempo que crescia sua incapacidade de responder
aos anseios e necessidades das populagdes mais pobres (SINGER, 1982a).

Para Singer (1982a, 1982b), no processo de compreensao das SAB é preciso
considerar alguns elementos como: a institucionalizagdo dos movimentos de bairro e
o clientelismo desenvolvido nas SAB, que, apés o golpe militar, passa a conferir
limitacbes ainda maiores aos poderes reivindicatérios da populacao; as contradicdes
de classe presentes nesses espagos que eram, geralmente, liderados por moradores

pertencentes a classe média e com defesa privatista'® de melhorias para os bairros;

" O autor traz como exemplo a campanha contra carestia, originado na zona Sul da capital paulista e
que se espalhou por outros centros urbanos do pais.

12 Aqui, o autor cita como exemplo os proprietarios dos terrenos que tinham interesse nas reivindicagdes
das sociedades de bairro, pois essas promoviam melhorias que valorizavam suas propriedades
imobiliaria (SINGER, 1982a, p. 90).
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por fim, o carater associativo muitas vezes assumido pelas SAB precedendo seu
carater reivindicatorio. Assim, formas solidarias assistenciais como atividades de
arrecadacao de donativos em forma de medicamentos, roupas e alimentos entre os
moradores conviviam, ou antecediam, o carater reivindicatério de benfeitorias e
servicos que nao poderiam ser alcancados somente pela agao solidaria.

Estas caracteristicas, para Singer (1982a), explicam o afastamento da base
popular e reivindicatoria dos espagos das SAB e ajudam a compreender o crescimento
e 0 surgimento de novas modalidades de organizagao popular nos bairros, inspiradas
pelas Comunidades Eclesiais de Bases da Igreja Catdlica (CEB). Segundo o autor, a
sociabilidade desenvolvida nas CEB tinha forte carater comunitario e, de certa forma,
negava o carater competitivo presente nas relagdes capitalistas. Carater esse que
buscava justificar as desigualdades sociais responsabilizando individualmente os
pobres pela sua condi¢cdo de pobreza.

A novidade apresentada aqui por Singer € a constatagcdo de que as
organizagodes, as formas de discussao e os conteudos ideoldgicos presentes nas CEB
trazem um novo marco para o movimento de bairro. Diferentemente dos movimentos
anteriores, que supunham que as caréncias dos bairros periféricos e da populagao se
deviam a negligéncias dos governos — portanto superaveis por meio de investimentos
do governo —, 0 novo marco ideoldgico atribui essas caréncias a propria organizagao
social capitalista. O resultado disso € o surgimento de mobilizagdes de bairro com
reivindicagbes ja habituais — por servigcos urbanos basicos como transporte,
saneamento e assisténcia a saude — e novas bandeiras de luta em torno de objetivos
e tematicas mais abrangentes como dos loteamentos clandestinos, do custo de vida

e de direitos humanos.

2.4 O MOVIMENTO URBANO POR SAUDE

Os movimentos urbanos por saude ja eram bastante expressivos na capital
paulista no final da década de 70 e se articulavam nacionalmente por meio dos
Encontros Nacionais de Experiéncias em Medicina Comunitaria.

A ligagao dos movimentos de Saude com a Igreja Catdlica é retratada por
Doimo (1995) e por Bogus (1998). Ao retratar a relagéo entre as pastorais da Igreja e

os movimentos da Saude, Doimo (1995) atribui a essa relagdo a presenga de um
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carater assistencialista e comunitarista, inspirado em métodos naturalistas, plantas
medicinais e remédios caseiros. Para a autora, no entanto, € também a partir dos
espacos mobilizados pela Igreja Catdlica, nos bairros, que se da a interagdo com
profissionais e entidades da area da saude’'® (estudantes, médicos — principalmente
sanitaristas — e servidores) e considera que essa interagao incorpora no movimento o
discurso do direito e da cidadania. Esses encontros, para a autora, imprimiram a
presenca de duas forcas no movimento da saude nos anos 80: o Movimento da
Reforma Sanitaria, privilegiando a agao institucional, e 0 Movimento Popular de Saude
(MOPS)™, privilegiando a organizagdo de redes locais com praticas autdbnomas e
independentes. O MOPS passou a ter grande abrangéncia territorial, perdendo
gradativamente seu sentido comunitarista e desenvolvendo uma intensa relagdo com
a esfera institucional. A relagdo do MOPS com as organizagbes nao governamentais
e com o Movimento da Reforma Sanitaria, para a autora, explica a aproximacéo cada
vez maior dos movimentos com as pautas de reforma da saude para dentro do Estado.

Bogus (1998), ao estudar o Movimentos de Saude da Zona Leste (MSZL),
conclui que, no processo de desvinculagao gradativa entre movimento e as agoes
pastorais de cunho assistencialista, o elemento primario ndo foi o encontro da
populacdo com os atores da Reforma Sanitaria, mas sim a prépria conclusdo das
mulheres envolvidas no movimento'® de que as agdes assistencialistas e pontuais ndo
repercutiam em mudancas significativas na vida dos moradores. A autora, no entanto,
reconhece no encontro entre estudantes'® e a populagdo o desenvolvimento de

conhecimento e de caminhos reflexivos que culminaram na organizagdo do

3 Doimo (1995) apresenta como marco dessa interagdo o | Encontro por Melhores Condigdes de
Saude, realizado em 1978 no auditério da Fundagao Getulio Vargas em Sao Paulo.

4 Autodenominagéo dada pelo movimento a partir do Il Encontro Nacional de Experiéncias em Medicina
Comunitaria, realizado em 1981, em Recife-PE (DOIMO, 1995).

5 O Movimento estudado pela autora deu seu passo inicial a partir da vinculagdo de mulheres que
participavam de encontros promovidos pela paréquia local da Igreja Catélica no bairro do Jardim
Nordeste — periferia da zona Leste de Sao Paulo. As atividades se deram entre o final da década de
60 e inicio da década de 70 e se referiam a um Clube de Méaes criado por freiras progressistas locais.
Para a autora os encontros, mesmo com carater inicial assistencialista, provocaram a reflexdo das
participantes sobre o que liam ou viviam ali. Algumas das mulheres participantes do Clube se tornaram
liderangas principais do Movimento de Saude da Zona Leste (BOGUS, 1998).

6 Tais estudantes pertenciam a Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo e tinham o
desejo de conhecer a realidade da periferia quanto as condigbes de saude e de desenvolver um
trabalho politico na area. Os encontros se iniciaram com o apoio dos estudantes, a organizagéo e
distribuicdo de medicamentos gratuitos na pardquia, que evoluiram para a organizagao de reunides
dominicais para aconselhamento médico. Essa aproximagéao foi ficando mais estreita com a visita de
estudantes nas casas dos moradores e com a discussédo de problemas do bairro no que tange a
tematica da saude — falta de centros de saude assisténcia médica preventiva e curativa, fungdo dos
hospitais e prontos-socorros, condicdes sanitarias e enfermidades (BOGUS, 1998).
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movimento por direito a saude, para além dos encontros nas pastorais. Parte da
populagao envolvida com os encontros da Igreja passaram a integrar comissdes de
saude nos bairros junto com pessoas que nao estavam ligadas a espagos da Igreja
Catdlica. Aléem dos estudantes, a presenca de médicos sanitaristas nesses outros
espacos, segundo a autora, teve um papel relevante pela sua agdo pedagogica.
Cursos de prevengao e nogdes basicas de higiene colocaram a populagao em reflexao
sobre suas condigdes de vida e moradia e de injustiga social, contribuindo para o
crescimento das pautas reivindicatdrias do movimento.

A pesquisa de Bogus revela ainda que as liderangas populares dos movimentos
(no caso do MSZL, mulheres) se preocupavam em protagonizar as lutas, atribuindo as
conquistas ao movimento e nao a politicos que eventualmente se aproximavam das
causas. As perspectivas de luta do movimento estudado eram de longo prazo e
ultrapassavam a reivindicagao simples de um Centro de Saude para a Regido. Nao fica
claro no estudo se as propostas reivindicatorias iam a fundo na analise do contexto
social e/ou questionavam diretamente em suas pautas a organizagao social capitalista.
Mas, segundo a autora, € possivel dizer que o movimento em sua origem se organizava
em torno de reivindicagdes de infraestrutura basica de prestacao de servicos de saude
e ao longo do tempo expandiu-se para reivindicacbes de espagos para influenciar
diretamente na alocagao de recursos financeiros — criagdo de conselhos locais de
saude — e na escolha do modelo assistencial de prestacado de servigos.

No MSZL a discussio sobre o processo de institucionalizacdo do movimento
popular foi tema de debate para dentro do préprio movimento que se via preocupado
com possiveis cooptacdes e perdas de autonomia. A presencga dos Conselhos locais
de Saude traz esse tema a tona pois, ao mesmo tempo que se torna um espaco
institucionalmente reconhecido pelo Estado, foi um espaco reivindicado e criado pelo
proprio movimento e com atividades que procurassem manter um canal de
interlocucdo com a populacédo para que suas acdes fossem orientadas a partir das
demandas populares (BOGUS, 1998).

A relagao entre movimento popular e Estado é também analisado no estudo de
Doimo (1995) sobre a histéria do MOPS. A autora apresenta duas perspectivas
distintas de analise: por um lado ha a preocupagcdo com a contaminagao de
movimentos populares pelos males da institucionalidade politica, por outro ha uma
avaliagao de que a aproximagao com o Estado representa uma fase mais propositiva

do movimento e poderia significar um salto de qualidade para o mesmo.
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3 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Os marcos historicos e legais da constituicdo do SUS foram permeados por
debates provenientes do movimento da Reforma Sanitaria com proposicoes de
mudanca conceitual da nocao de saude, incluindo os determinantes sociais, politicos,
econdmicos e ambientais.

Paim (2008), ao desenvolver uma analise critica sobre a histéria da Reforma
Sanitaria Brasileira (RSB) apresenta sua face de projeto como um conjunto de
politicas articuladas que exigem consciéncia sanitaria por meio de participagao cidada
e vinculagdo com politicas sociais amplas com vistas a uma “revolu¢do no modo de
vida” (PAIM, 2018, p. 309). O autor indica, no entanto, a existéncia de uma reforma
inconclusa, considerando, entre varios argumentos a postura reformista desenvolvida
pelos atores da RSB em conjungédo com os setores democraticos. Para o autor a base
da RSB se deu inicialmente na sociedade civel, migrando posteriormente para a
conquista do Estado, ao mesmo tempo em que a producédo cientifica sobre o tema
fixou-se na sua dimensao institucional do SUS, negligenciando elementos
fundamentais do projeto inicial. Em que pese o reconhecimento de importantes
conquistas da RSB, como a ampliacao da participagao social em saude por meio de
conselhos, conferéncias e plenarias, bem como a universalizacdo do acesso aos
servigos de saude e o desenvolvimento do Programa de Saude da Familia, o autor
chama a atencdo para o fato de que o processo vivenciado na RSB tende a se
identificar parcialmente com as politicas de protecao social desenvolvidas por meio
das aliangas politicas na luta pelo direito a saude associadas a criacdo de
instrumentos de gestdo democratica de controle social. Paim, reconhece nesse
processo a exclusao dos debates sobre determinacido social do processo saude-
doenca e retoma a alegoria do “fantasma da classe ausente” criada pelo intelectual e
sanitarista da RSB, Sergio Arouca, para ilustrar a pouca articulagéo organica entre o
movimento sanitario e as vias sociocomunitarias, o que, em sua visao, resulta em um
consenso passivo sobre o SUS, sem lutas expressivas de trabalhadores e
comunidades, no sentido de sua preservagao ou avango.

Porto e Pivetta (2009), no plano internacional, localizam as discussdes
presentes na RSB a partir do movimento de Promocéo a Saude. Os autores apontam
as limitagdes presentes na origem do movimento, como o carater de

responsabilizacdo individual pela saude, com foco em ac¢des para um estilo de vida
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saudavel visando a reducgao de custos decorrentes da assisténcia médica a doencgas
cronicas. Tragam ainda uma cronologia com ampliagdo desse debate que passa a
incluir propostas como as ag¢des intersetoriais de articulagdo com movimentos sociais
€ em processos participativos comunitarios voltados a equidade, a democracia e ao
acesso aos bens e servigos publicos. Os autores indicam que a ideia de “participacao
da comunidade” forma o bloco constitutivo das novas perspectivas presentes nas
discussdes do movimento de Promog¢ao da Saude, tornando-se um dos pressupostos
de programas e praticas. Ao mesmo tempo apontam para as complexidades
presentes na compreensao da comunidade como representagdo moderna, aberta,
incompleta e inacabada, ainda que a localize no espag¢o do mundo da vida, doméstico,
das necessidades humanas e das relagdes interpessoais.

Cruz e Brutscher (2018), ao tecerem uma contextualizagéo histérica sobre a
participacdo da sociedade no desenvolvimento do Sistema Unico de Saude, alertam
para o fato de que a institucionalizagao dos espacos de participagao contribuiu para a
fragilizacdo da participagao popular nos debates sobre a saude. Aqui é possivel
compreender uma diferenciacdo trazida pelos autores entre participacdo social,
referente a participacdo representativa de usuarios dos servicos em espagos
regulamentados pelas Leis Organicas de Saude'” e a participagdo popular como
aquela referente ao espaco de escuta da populagdo no encontro entre o cuidado em
saude e o cotidiano de vida das comunidades. Ao refletirem sobre os diversos lugares
de participacdo, os autores apontam ainda o clientelismo, o patriarcalismo e a
democracia representativa como praticas presentes na cultura politica do pais e que
influenciam no distanciamento da populagao de lugares de debate sobre a politica.
Analisam a problematica a partir de duas perspectivas: pouco suporte estrutural ou
incentivo moral para as mobilizagdes sociais, considerando suporte estrutural aquele
referente as disputas do tempo para o debate politico diante de uma estrutura social
que impde um cotidiano voltado as viabilizacdes de condi¢gdes concretas e materiais
para a estruturagdo da vida. No que tange ao incentivo moral, os autores se referem
ao pouco reconhecimento social sobre a importancia da acao social e politica e de
suas repercussoes efetivas para a mudancgas das condi¢des de vida.

Tavares, Rocha e Magalhdes et al. (2018), ao discutirem a perspectiva

intersetorial no campo da Promogao da Saude, a localizam em um lugar analitico e

7 Leis N°. 8.080 e N°. 8.142, de 1990, que regulamentam os servigos, a participagdo da sociedade e
as bases de funcionamento do SUS.
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metodoldgico que reconhece a natureza complexa, interdisciplinar e intersetorial das
praticas de saude, apontando a vida cotidiana e a dindmica local como espaco de
articulagao entre processos bioldgicos e sociais nos quais as interagdes simbdlicas,
politicas e institucionais entre os grupos sociais conformam as oportunidades e os
limites para mudancgas de praticas de saude. A reflexao trazida pelas autoras busca
apontar a intersetorialidade como principio estruturante do campo da Promoc¢ao da
Saude para o desenvolvimento de politicas de saude que envolvam todos os setores
da sociedade a partir de processos de participacdo e controle local pelos atores
envolvidos, incluindo os moradores das localidades. Indicam os mecanismos de
governanga como uma forma de organizar as a¢gdes dos governos em articulagdo com
a sociedade a partir de espacos tradicionais como os partidos politicos e grupos de
pressao e redes sociais informais, hierarquias e associacdes de diversos tipos.

A perspectiva apontada por Tavares, Rocha e Magalhaes (2018) compreende
uma visao setorial na qual os atores sociais ndo ligados as instituicdes formais sao
considerados coparticipes no desenvolvimento de politicas publicas por meio de
processos de participagao e controle social. Os espacgos analisados pelas autoras
partem do setor saude, considerando a atuacio de profissionais em servigcos de saude
com vistas a estratégias comunitarias (Estratégia de Saude da Familia e Programa de
Agentes Comunitarios de Saude) utilizando como exemplo e experiéncia intersetorial
no Programa Bolsa Familia. Dentre os limites encontrados nesta reflexdo sobre a
articulacao intersetorial, apontam a nao valorizacdo das dindmicas comunitarias e a
visao sobre o sentido do territério, restrita ao espaco fisico em detrimento do espaco
social no qual se estruturam as relagdes de poder e as redes de governancga.

O sistema de saude brasileiro tem utilizado a base territorial por meio da diretriz
da regionalizagao para a formulagcao de suas politicas, tornando a dimensao do espago
um lugar central para se pensar a organizagado dos servigos de atengdo a saude da
populacdo. A base territorial como tema presente no campo da saude coletiva foi
discutida por Braz et al. (2018), que encontraram nas formulagdes de modelos de atengéo
do campo visbes sobre o espaco ndo restritas a sua dimensao geografica e politico-
administrativas, mas que também incorporam as dimensdes simbdlicas e culturais de
dada localidade para se pensar a saude da populacdo. Ao mesmo tempo, os autores, ao
se debrugarem na histéria de vida de moradores de duas cidades da grande Sao Paulo,

concluem que esse olhar ampliado para o espacgo nao se efetua no cotidiano das praticas
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de saude que, no geral, recortam do territério os elementos de explicagdo causal das

doengas sem integra-las ao contexto de vida das pessoas.

3.1 PROMOCAO DA SAUDE: MARCOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E DE
GESTAO EM SAUDE PUBLICA

A promocéao da saude desponta internacionalmente como nova concepcao da
saude em meados dos anos 70, em um contexto histérico que permitiu novos olhares
e perspectivas sobre a relacido entre saude, doenca e cuidado. O movimento da saude
publica canadense é reconhecido pela producdo de importantes marcos de debate
sobre o tema, no Brasil e no mundo.

Buss (2009), ao investigar o histérico do uso do termo promogao da saude,
aponta algumas discussbes sobre saude publica presentes na literatura cientifica
inglesa e que antecederam ao movimento canadense. O autor demonstra que, entre
0 século XIX e a primeira metade do século XX, era possivel apreender concepgoes
de saude que correlacionavam as boas condicbes de ambiente de vida, trabalho,
educacao e lazer, a formas de se promover saude. Analisando as diversas
conceituacdes para promocao da saude, o autor as classifica, didaticamente, em dois
grandes grupos: em um deles se observa o direcionamento para agdes que buscam
mudar o comportamento individual a partir da analise e da proposicédo de estilos de
vida para os individuos, familias e culturas comunitarias. O outro, que, segundo o
autor, apresenta ideias que compdéem o pensamento moderno do movimento de
promogao da saude, apresenta conceituagdes de promogao da saude que dialogam
com condicdes de vida que nao necessariamente estao sob controle individual.

Nessa perspectiva, a saude é:

Produto de um amplo espectro de fatores correlacionados com a qualidade
de vida, incluindo um padrdo adequado de alimentagdo e nutricao, de
habitacado e saneamento, boas condigbes de trabalho, oportunidades de
educagao ao longo de toda vida, ambiente fisico limpo, apoio social para
familias e individuos, estilo de vida responsavel e um espectro adequado de
cuidados de saude (BUSS, 2009, p. 23).

As acdes de saude ligadas a esse caminho de pensamento, segundo Buss,

voltam-se para o coletivo e o ambiente a partir de um sentido amplo, inspirando
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politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento de ambientes saudaveis para o
reforgo das capacidades dos individuos.

Mesmo compreendendo os distintos enfoques dados a promocgao da
saude e agrupados em dois grandes nucleos por Buss (2009), é possivel observar
que em ambos ha um esforgo em extrapolar uma concepgéo de saude organizada em
torno de um modelo biomédico, centrado na doenga.

Heidmann et al. (2006), ao revisarem a trajetoria histérica das concepgdes de
promocao da saude citam dois acontecimentos da década de 70 que influenciaram na
revalorizagdo do tema que ja estava em debate: a abertura da China Nacionalista ao
mundo exterior, revelando modos e concepgdes de vida e saude que contrapunham
o modelo biomédico ocidental e o movimento canadense que teve como marco a
divulgagdo, em 1974, do documento denominado Informe Lalonde'® no qual é possivel
apreender concepgdes ligadas ao moderno movimento de promog¢ao da saude,
embora ainda reforce concepgdes que inspiram pensamentos de culpabilizagao dos
individuos e comunidades com base em seus estilos de vida e cultura. Os autores
apresentam como fundamentos deste informe a decomposicdo do campo da saude
em quatro amplos componentes: a biologia humana, o ambiente, o estilo de vida e a
organizagao dos servigos de saude.

Para Buss (2009), o informe teve motivagdes politicas, técnicas e econémicas pois
ao mesmo tempo em que questionava a exclusividade da abordagem médica diante de
resultados pouco significativos no tratamento de doengas cronicas, também visava
enfrentar os custos crescentes em assisténcia médica. O autor apreende do informe o
guestionamento direto feito a concentragéo de recursos na organizagao da assisténcia
médica em detrimento dos demais componentes que compde o0 campo da saude.

Westphal (2000), ao analisar o contexto histérico quando do langamento do
informe Lalonde, retoma os avangos tecnolégicos da medicina farmacoldgica ocorridos
nas décadas de 1930 e que deram inicio ao que denominou como era terapéutica. As
descobertas de farmacos de evidéncia comprovada influenciaram tanto os paises
desenvolvidos como os subdesenvolvidos na estruturagcéo de politicas publicas de saude
com enfoque curativo a partir de a¢gdes centradas em grandes hospitais. Na década de

70, os altos custos gerados por essa politica, bem como o resultado de pesquisas que

8 | alonde se refere ao nome do entédo Ministro da Salde canadense, Marc Lalonde. Informe Lalonde
€ o nome que ficou conhecido o documento “A new perspective on de health of canadians” (BUSS,
2009).
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evidenciaram a baixa efetividade das mesmas para a melhora da qualidade de vida das
populacbes, desencadearam uma crise da saude publica e influenciaram o
desenvolvimento de novas bases para se pensar as agoes em saude.

Ainda que se reconheca uma ampliacdo da concepcdo de saude, as
perspectivas adotadas a partir do informe Lalonde, segundo Heidmann et al. (2006)
trouxeram enfoque nas mudancas de estilo de vida, com adocdo de um olhar
comportamental de culpabilizacdo dos individuos pelos seus préprios problemas de
saude. As criticas que se seguiram apontaram a negligéncia do contexto politico,
econdmico e social que determinam aspectos importantes da vida das comunidades.

Outros dois acontecimentos foram compreendidos como significativos no
fortalecimento do debate sobre promocido da saude: a | Conferéncia Internacional
sobre Cuidados Primarios de Saude, realizada em 1978, em Alma-Ata, na Republica
do Cazaquistao, e a | Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Saude, realizada
em 1986, em Ottawa - Canada. A Conferéncia de Alma-Ata, convocada pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) é reconhecida como um marco de influéncia
na saude publica mundial. O evento recomendou a adogao de elementos essenciais
para um novo enfoque do campo da saude, no qual a prevengao, controle e tratamento
de doengas endémicas e comuns compdem importancia junto a promogédo dos
suprimentos de alimentos e nutricdo adequada e o abastecimento de agua e
saneamento basico apropriados. Posteriormente a esse evento, o que se seguiu foi
uma forte colaboracao entre o Ministério de Saude do Canada e o Escritério da OMS,
na Europa, no desenvolvimento de conceitos e praticas de promocao de saude que
culminaram no segundo acontecimento aqui citado: a | Conferéncia Internacional
sobre Promocdo da Saude em Ottawa. A partir da Carta de Ottawa, produto da
conferéncia, é possivel apreender um esforco de transcender a ideia de saude como
estilo de vida saudavel, indicando uma compreensao do conceito de saude como bem-
estar global ligados a multiplos determinantes e, portanto, de responsabilidades que
ultrapassam o setor saude (BUSS, 2009).

As estratégias de promogao da saude presentes na Carta de Ottawa incluem:

e A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas saudaveis e
intersetoriais na busca pela diminui¢do das desigualdades sociais;
e A criagcdo de ambientes favoraveis a saude por meio de agdes de

protecdo ambiental, conservacdo de recursos naturais e
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acompanhamento dos impactos a saude decorrentes de mudancas no
meio ambiente;

e O reforco da agao comunitaria referindo-se a participacdo popular no
desenvolvimento de prioridades e na tomada de decisdo sobre os
assuntos ligados a saude; o desenvolvimento de habilidades pessoais
que incluem o acesso a informacao e a educacao para a saude de forma
a capacitar os individuos e populag¢des para as diversas fases da vida
por meio de um aprendizado continuo;

e A reorientacao dos servigos de saude de forma que suas acdes se
movam para além do provimento clinico e de urgéncia, indicando a
importancia da adogao de posturas abrangentes que considerem as
peculiaridades culturais e as necessidades individuais e comunitarias,
com abertura de dialogo entre os setores sociais, politicos, econdmicos
e ambientais (BRASIL, 2002).

O reforgco da acdo comunitaria e o desenvolvimento de habilidades pessoais
aparecem na carta como estratégias de promog¢ao da saude com vistas ao incremento
de poder e controle de decisdo. Nesse sentido, o acesso a informacdo e ao
aprendizado para assuntos da saude sao apontados como elementos importantes
desse processo (BRASIL, 2002).

Segundo Heidmann et al. (2006), as estratégias presentes na carta de Ottawa
sao o principal marco de referéncia da promog¢ao da saude no mundo, reconhecida e
incrementada em conferéncias internacionais e regionais que se seguiram. Mesmo
compreendendo que ha uma forte influéncia dos debates da Promocdo da Saude na
organizagao dos servigos e politicas de diversos paises, Heidmann et al. (2006)
chamam a atencéo para o fato de que o desenvolvimento de estratégias se mostra
ainda contraditério em decorréncia das distintas concepcdes de promocgao da saude
vigentes. Além disso apontam para o fato de que as estratégias presentes na carta de
Ottawa se desdobram em diferentes desafios de acordo com as realidades locais, e
destacam a América Latina como cenario complexo de desigualdades sociais e
deterioracdo das condi¢des de vida, na qual a luta por saude perpassa pela luta por

outras necessidades basicas como renda, educacao, transporte, lazer e habitacao.
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O cenario nacional

No Brasil, os principios e diretrizes que deram contorno a Reforma Sanitaria

Brasileira, se aproximam temporalmente e conceitualmente ao debate internacional
de Promoc¢ao da Saude (BUSS; CARVALHO, 2010; AKERMAN; ROCHA, 2018).

Como marcos institucionais e legais para se pensar a incorporagdo dos

conceitos de Promogdo de Saude em territério nacional, Buss e Carvalho (2010)

apontam os seguintes acontecimentos:

A VIl Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, mesmo ano
que a Conferéncia de Ottawa, na qual foram propostas as bases para
a saude publica nacional, com deliberacbes incorporadas a
Constituicao Federal de 1988;

O langamento, em 1992, do Programa de Saude da Familia (PSF) como
uma politica estruturada e inspirada nos preceitos da Promogao da
Saude;

Entre 1988 e 1999, a formalizagao, pelo Ministério da Saude, do projeto
desenvolvido em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNDU): “Promoc&o da Saude: um novo modelo de
atencao”;

O lancamento da Revista Promog¢ao da Saude, com publicacdes entre
1999 e 2002;

Em 2002, a publicagdo pelo Ministério da Saude, das Cartas de
Promogado da Saude, documento contendo uma discussdo sobre
Atencao Primaria e o compilado de cartas e declaracdes provenientes
dos eventos internacionais que delinearam o tema da Promocao da
Saude até 1988;

A elaboracao, pelo Ministério da Saude, em 2002, da Politica Nacional
de Promoc¢ao da Saude;

Instituicdo, em 2005, do comité Gestor da Politica Nacional de
Promogéo da Saude, por meio da Portaria MS N° 1.190;

Formalizagao, em 2006, da Politica Nacional de Promocédo da Saude
por meio da Portaria MS N° 687.
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Para além dos marcos legais e institucionais, Buss e Carvalho (2010)
identificam dois espagos de abrangéncia nos quais é possivel observar os
desdobramentos da promog¢ao da saude no pais: o espaco dos servicos de saude e 0
espaco das politicas intersetoriais e de desenvolvimento.

No que tange aos servigos de saude, os autores apontam o PSF como lécus
privilegiado para o desenvolvimento de agdes e concepgdes ligadas a promogao da
saude, congregando uma perspectiva de participagdo comunitaria, educagdo em
saude, adscri¢ao territorial e vigilancia em saude. Também identificam a Politica
Nacional de Alimentagcao e Nutricdo, implementada em estreita relacdo com o PSF,
como espaco de fomento para inumeras iniciativas de promocao da saude. No que se
refere ao espaco das politicas intersetoriais, os autores identificam como
desdobramentos da promogdo da saude o Programa Bolsa Familia, as Escolas
Promotoras de Saude e a estratégia das Cidades/comunidades saudaveis.

Akerman e Rocha (2018), ao analisarem o processo de institucionalizagéo da
promocao da satde no Sistema Unico de Saude brasileiro, identificam ainda as Redes
de Atengdo a Saude (RAS), oficializadas em 2010, por meio da portaria MS N° 4279,
como arranjo organizativo que em suas diretrizes prevé o fortalecimento da Politica
Nacional de Promocao da Saude, com fomento das acdes intersetoriais para reducao

das vulnerabilidades e riscos a saude vinculados aos determinantes sociais.

O movimento Cidades Saudaveis: acoes intersetoriais e de participacdo comunitaria

O contexto histérico que permeou o desenvolvimento dos pressupostos da
Promocéao da Saude influenciou o surgimento de um movimento denominado Cidades

Saudaveis'® e que apresentava propostas para o fortalecimento dos poderes locais e

9 Segundo a OPAS (1996), na América Latina, a denominagéo Municipio Saudavel foi mais bem
acolhida devido a forte mobilizagao da regido, na década de 90, para descentralizagdo de poderes com
fortalecimento da governanga municipal. Além disso, a época, as discussdes deram enfoque a
problematica das zonas rurais indicando importancia de sua inclusdo no desenvolvimento de projetos
de melhoria da qualidade de vida para além dos ambientes urbanos/citadinos (OPAS, 1996). No Brasil
0 que se observou foi 0 uso das duas terminologias, sendo Cidades Saudaveis a mais utilizada no caso
de locais que tiveram apoio técnico do governo canadense no desenvolvimento de projetos e
Municipios Saudaveis nos locais incentivados por outros 6rgdos como a Organizagdo Pan-Americana
da Saude (OPAS). Nesse texto optamos por manter a nomenclatura de origem — Cidades Saudaveis
(AKERMAN, M. et al. Avaliacdo em promocao da saude: foco no "municipio saudavel". Revista de
Saude Publica, v. 36, n. 5, p. 638-646, 2002).
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para viabilizagdo de agbes intersetoriais (MENDES, 2000; ADRIANO et al, 2000;
WESTPHAL, 2000).

O surgimento desse movimento se deu em 1978 em Toronto, Canada, quatro
anos depois da divulgagdo do Informe Lalonde. Segundo a Organizagao
Panamericana de Saude — OPAS (1996) havia uma intengdo de adaptagdo dos
pressupostos apresentados no informe para acbes factiveis em nivel local. Se
estabelece assim um comité de planejamento responsavel pela publicacdo do
documento “A saude publica nos anos 80” que propds acdes de enfrentamento dos
problemas prevalentes de saude publica por meio do desenvolvimento comunitario.

Circunscrito ao Canada, o movimento acumula experiéncias municipais e,
caminhando junto as discussdes sobre Promog¢ao da Saude, entra, em 1985, na agenda
da OMS, que o assume como um projeto estruturante. A partir dai as discussées ganham
repercussao na Europa e, nos anos 90, passam a ser impulsionadas na América Latina
por meio da Organizacédo Panamericana de Saude (OPAS, 1996).

Em que pese as distintas definicdes sobre Cidades Saudaveis desenvolvidas no
percurso de fortalecimento do movimento, a OPAS/OMS considera que um municipio
saudavel é aquele cujas organizagdes locais e os cidadaos se comprometem e iniciam
um processo de melhoria continua das condicdes de saude e de bem-estar dos

habitantes (OPAS, 1996), aproximando-se de uma realidade na qual ha:

e Ambiente fisico limpo e seguro;

e Ecossistema estavel e sustentavel,

¢ Alto suporte social, sem exploracao;

¢ Alto grau de participagao social;

e Necessidades basicas satisfeitas;

e Acesso a experiéncias, recursos, contatos, interagdes e comunicagoes;
e Economia local diversificada e inovadora;

¢ Orgulho e respeito pela heranga bioldgica e cultural;

e Servigos de saude acessiveis a todos;

¢ Alto nivel de saude (OMS, 1995).

Para desenvolver um projeto de cidades saudaveis a OMS estabeleceu cinco

fases que incluem, nesta ordem: a declaragéo publica de compromisso do governo
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local em avancgar, no sentido de se tornar um municipio saudavel; a criagao e
execucgao de um Comité Intersetorial de Saude; a elaboragdo de um diagnéstico local
com participacao dos cidadaos e das instituicdes locais; implementacdo de um plano
de saude consensual, estabelecendo prioridades e recursos; estabelecimento de um
sistema de informacao para monitoramento e avaliacdo em nivel local (OPAS, 1996).

Na América Latina, a OPAS exerceu fungdo consultiva apoiando o
desenvolvimento de projetos de Cidades Saudaveis em diversos paises. Na década
de 90, o 6rgao avaliou os projetos apoiados e concluiu que o movimento na regido se
mostrou bastante autbnomo, sem formatos preconcebidos. A analise observou ainda
que os projetos tinham como caracteristicas partirem de iniciativas locais com forte
compromisso politico; surgirem incialmente para lidar com problemas ambientais ou
a partir do desenvolvimento de agdes para enfrentar os fatores de risco para doencgas
crénicas nao transmissiveis; favoreciam a mobilizacdo e a participacdo comunitaria,
dispunham de estruturas organizativas de carater intersetorial e tinham liderancga
facilmente reconhecivel (OPAS, 1996).

Mendes (2000), ao estudar a tematica das Cidades Saudaveis no Brasil,
reconhece duas fases na aproximagao dos municipios brasileiros a essa discussao.
Em uma primeira fase, tal aproximacao se deu por cooperagao técnica, em 1991, entre
as cidades de Toronto e S&o Paulo, que propiciou as bases para a primeira
experiéncia nacional com projeto sediado na cidade de S&o Paulo. E, em 1994, a partir
do apoio técnico da OPAS, que em suas incursdes de incentivo ao tema na América
Latina impulsionaram, entre 1994 e 1995, o desenvolvimento de dez projetos de
cidades saudaveis no pais.

A segunda fase da aproximacgao, para a autora, se da com o protagonismo das
Universidades, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS) e da Fundacgao Kellogg por meio de cooperagao técnica e financeira.
Tais 6rgédos apoiaram o desenvolvimento de projetos em nove cidades brasileiras
entre 1996 e 1997 (MENDES, 2000).

Nesse periodo, se destaca o | Congresso de Secretarios Municipais da Saude
das Américas, ocorrido em 1995, em Fortaleza. O espago € reconhecido como
importante forum de disseminagédo das ideias atinentes ao movimento de Cidades
Saudaveis (MENDES, 2000) e como “expressao publica de interesse da sociedade
representativa dos secretarios municipais de saude (CONASEMS) pela proposta de
Cidades/Municipios Saudaveis” (WESTPHAL, 2000, p. 48).
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A Carta de Fortaleza (1995), produto desse evento, afirma a necessidade de
fortalecimento de governos locais por meio da descentralizagdo politico-
administrativa e da énfase a um paradigma de saude que se desenvolve por meio
de “novas acdes centradas no conceito social de saude com intersetorialidade e
participacao dos cidadaos”.

A tematica das cidades saudaveis se insere no pais em um contexto no qual
as associacdes de bairro e os sindicatos trabalhistas eram reconhecidos como
importantes espacos de participagdo comunitaria e, portanto, de convergéncia com as
premissas das cidades saudaveis no que tange ao protagonismo da sociedade civil
para o desenvolvimento de propostas de enfrentamento dos problemas da cidade
(WESTEPHAL, 1997). Alguns autores, no entanto, ao se debrugarem sobre a analise
das experiéncias nacionais desencadeadas na década de 90, encontraram muitos
desafios na efetivacdo da participacdo comunitaria. Sdo apontadas como
problematicas a descontinuidade dos projetos devido a mudangas de administragao
municipal e o excesso de formalismos das estratégias de planejamento participativo
(ADRIANO et al, 2000); a fragmentagéao, centralizagcéo e setorizagdo administrativas
como entraves no desenvolvimento de agdes integradas e de mobilizagado popular
(WESTPHAL, 2000); as estruturas de poder permeadas pela cultura politica
clientelista, resultando na participagdo pouco efetiva da populagdo (WESTPHAL,
2000; ADRIANO et al, 2000; MENDES, 2000); a pouca informagéo e capacitagéo da
sociedade civel para elaboragao de diagndsticos criticos, formulagao de propostas e
autoria no desenvolvimento dos projetos (WESTPHAL, 2000; MENDES, 2000).

Akerman, Mendes e Fischer (2014) em uma investigagdo?® sobre a literatura
cientifica do campo da promog¢ao da saude, com enfoque nas cidades saudaveis,
concluem que os estudos sobre o tema tém aberto dialogo com outras disciplinas ao
enunciarem, por exemplo, os temas da intersetorialidade, da acdo do Estado, da
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais. Tais estudos, entretanto,
carecem de um debate sobre cidade que explicite as tensdes existentes, decorrentes
das desigualdades sociais e das lutas urbanas que as caracterizam. A literatura

cientifica do campo, nesse estudo, se mostra marcada por uma “visdo estratégica da

20 Os autores desenvolveram um estudo no qual analisam as produgdes de dez pesquisadores das
areas de ciéncias sociais, politica e planejamento urbano e tecem um debate com trabalhos/autores da
promocéao da saude que desenvolveram estudos sobre Cidades Saudaveis.
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cidade”, permeada por propostas metodoldgicas de planejamento para a melhoria da
qualidade de vida.

Para os autores, uma visao estratégica e que se apoie em metodologias de
planejamento, como as desenvolvidas na perspectiva do Planejamento Estratégico
Situacional®’, ndo estd necessariamente em contraposigdo a uma perspectiva
critica, que explicite as tensdes existentes na cidade. Alertam, no entanto, para o
fato de que tal caminho de estudo pode resvalar em leituras maniqueistas sobre a
problematica da cidade, contrapondo uma “cidade do futuro versus do presente,
cidade ideal versus cidade real”.

O exercicio analitico desenvolvido por Akerman, Mendes e Fischer (2014)
demonstra ainda que ha temas de aproximagao entre os estudos do campo da
promog¢ao da saude e os autores das areas de politica, planejamento urbano e
ciéncias sociais. Dentre os pontos de conexdo encontrados estdo a exclusado e
segregacao socioespacial presente nas cidades, sobretudo na América Latina com
inequidades de acesso a moradia, educagao, saude e transporte; a fragilidade dos
governos locais para lidar com inequidades e a fragmentagdo e setorizagdo das
politicas publicas. Os estudos convergem ainda na ideia de que a participagéo social
€ um elemento importante para lidar localmente com problemas globais. Os autores,
em contrapartida, apontam dois nucleos de discussdo ausentes nos estudos sobre
cidades saudaveis: o papel estratégico das cidades na competitividade internacional

e a perda da solidariedade coletiva.

21 Refere-se a um método de planejamento desenvolvido na década de 70, pelo economista chileno
Carlos Matus, e amplamente difundido nos espagos de gestdo em saude no Brasil.
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4 MOVIMENTOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS

Os estudos sobre as lutas populares mostram que, tanto no contexto brasileiro
como mundial, os movimentos sociais apresentam mudangas significativas de pautas
e modos de luta desde a década de 70.

Os movimentos sociais na década de setenta e oitenta no Brasil foram
marcados por um carater fragmentado que segundo Sader (1988), pode ser explicado
pela diversidade das condigdes objetivas em que emergem. A heterogeneidade social
presente nos espacos urbanos € uma das explicagdes trazidas pelo autor para a
emergéncia de manifestagdes tao diversas. Tal heterogeneidade ja era presente na
década anterior, no entanto, para o autor, o discurso Estatal getulista ou o discurso
comunista operado pelo PCB davam o tom das reivindicagdes. Os movimentos da
década de setenta, por sua vez, constroem seu sentido por meio de diversas formas
de expressao, nao operadas por grupos discursivos especificos. O Regime Militar
presente no pais também contribuiu para tal situagdo, a medida que apartava as
reivindicacdes populares dos espacos institucionais. Os movimentos sociais tiveram
assim que construir sua identidade politica (SADER, 1988).

Moraes e Tible (2015) ao entrevistarem movimentos sociais contemporaneos
brasileiros fazem um esforgco de reconhecer identidades comuns entre as lutas. Os
autores leem a constituicdo dos movimentos sociais da década de 70 e 80 como uma
forma de alargamento do espacgo da politica, rechagando as formas tradicionalmente
instituidas e produzindo uma heranca para aos movimentos atuais. Os autores
dialogam sobre uma geragao que estaria imprimindo um novo ritmo politico e uma
nova leitura organizativa, na qual ha um desconforto com o lugar de representagéo,
revelando, na opinido dos autores, uma maior sensibilidade dos coletivos ao tema do
“poder”. O dilema nessa constituicao coletiva é apresentado pelo desafio de criacédo
de mecanismos de pertencimento:

[...] esse novo ativismo também produz sua existéncia na e pela diferencga.
Como ser negro pode se conectar com os problemas da classe trabalhadora?
O indigena com as religides e tradigbes africanas? [...] o desafio de fazer
esses encontros sem a ansiedade de uma sintese que oblitere as diferencas,

mas ao contrario, fazer da diferenca uma producdo politica muito mais
potente. (MORAES; TIBLE, 2015, p. 28).

Observando um contexto mundial, os autores Negri e Hardt (2016) trazem uma

anadlise sobre caracteristicas novas presentes nos movimentos sociais
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contemporaneos a partir do ciclo de lutas e movimentos que irromperam em 2011. Os
autores buscam convergéncias entre os processos de luta e apontam como
caracteristicas comuns a estratégia de ocupacédo/acampamento; a organizagao
interna que preza pela néo lideranga; a rejeicdo da representacao politica; a
construcao de esquemas de participacdo democratica e uma luta pautada no comum,
que os autores identificam como contestagao as injusticas do neoliberalismo e a regra
da propriedade privada, mas também se opondo a regra da propriedade publica e ao
controle do Estado. Apontadas as semelhancgas, os autores se dedicam a desenvolver
uma analise de contexto, investigando as condi¢des sociais e politicas nas quais se
originam os diferentes ciclos de lutas.

Nesse processo, Negri e Hardt (2016) olham para as caracteristicas da
sociedade moderna e estabelecem um modelo explicativo na tentativa de
compreensao dos problemas vivenciados pelos sujeitos. Esse modelo identifica
figuras subjetivas que seriam como arquétipos de um cidaddo moderno, bombardeado
por informagdes — mediatizado —, endividado, numa légica moderna de consumo,
aprisionado no medo e nos esquemas de seguranga — securitizado — e, por fim, o
sujeito representado dentro de uma estrutura de governo, do qual ndo se entende
participante. Independente desse modelo ser suficiente ou ndo para a compreensao
das caracteristicas presentes nos movimentos sociais na atualidade, a tentativa de
compreensao de tais movimentos a partir da compreensao dos padroes que se
repetem na modernidade parece ser um caminho interessante de analise.

Petit (2009), em um esforgo reflexivo sobre a vida politica da atualidade, traz
elementos que nos ajudam a refletir sobre esse novo sujeito politico. A derrota da ideia
de revolucio por meio da classe trabalhadora e a compreensao do capitalismo como
unica realidade vivida hoje sdo pontos de partida utilizadas pelo autor para pensar um
sujeito politico que ndo tem mais como identidade coletiva a classe trabalhadora.
Assumir a crise desse sujeito fundado na ideia de classes, para o autor, € passo
importante para compreensdo de uma sociedade cujas resisténcias ao poder nao
cabem na dicotomia trabalhador-donos dos meios de produgéo, ja que a propria vida
parece se constituir como forma de dominio. Nesse sentido, a analise critica volta-se
para a realidade vivida, para a compreensao de uma convivéncia inteiramente
capitalista. Para Petit, os movimentos sociais, a partir da década de 70, se
desarticulam como coletivo mediante uma “complexa engenharia social que passara

pela descentralizacdo produtiva, pela flexibilizacdo do mercado e pelas inovacdes
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tecnologicas” (PETIT, 2009, p. 232). Inaugura-se entédo o “Eu” oportunista e medroso,
um “Eu” sobrevivente das reconfigura¢gdes econémicas do capitalismo.

Gerschman (1997), escrevendo sobre o tema das lutas autbnomas e
movimentos sociais dos anos 70, diz que parte importante das mobilizagdes colocou
em questdo a globalizacdo neoliberal e a democracia. A autora aponta para a
mudanca cultural de conteudos desses movimentos a partir da década de 80, que
passam a localizar a problematica societaria na discriminagdo das minorias. As
sociedades comegam a ser formadas por tribos diferenciadas e um mosaico de
identidades com demandas sociais pautadas no reconhecimento das minorias.
Segundo a autora, essa situagao colaborou para a fragmentagao da sociedade que ja
vivia uma crise democratica de exclusdo endossada pelo Estado.

Essa ideia de reconhecimento suplantando os interesses de classe encontra
eco na discussao desenvolvida por Fraser (2003; 2006) sobre os conflitos politicos de
grupos mobilizados no final do século XX. A autora nos indica que a pauta do
reconhecimento tem suplantado ou mesmo extinguido as pautas por redistribuicao
econdmica igualitaria, tdo presente nas discussdes sobre luta de classes. O conflito
decorrente dessa mudanga de paradigma nas lutas sociais € analisado por Fraser,
que dedica sua reflexdo as confluéncias possiveis presentes nas pautas de
reconhecimento e nas pautas de redistribuigdo para a superagdo das injustigas
sociais, deflagrando uma falsa antitese decorrente de tal conflito. Para exemplificar
essa composicao, apresenta a tematica de género e raga como exemplos de status
social que compdem subordinacdes culturais e econdmicas, inspirando lutas que

reivindicariam transformacgdes nos dois aspectos.

4.1 MOVIMENTOS SOCIAIS, SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, ACAO SOCIAL

Em um esforco de conceituacao, a pesquisadora Scherer-Warren entende que
0 movimento social “se constitui em torno de uma identidade ou identificacdo, da
definigdo de adversarios ou opositores e de um projeto ou utopia, num continuo
processo em construgao [...]” (SCHERER-WARREN, 2006, p.113). A autora parte de
uma divisao tripartite entre Estado/Mercado/Sociedade Civil e dessa forma delimita os
movimentos sociais dentro do campo da Sociedade Civil organizada. A partir dai
analisa os movimentos sociais pelas redes que eles constroem e como desenvolvem

suas praticas, identificando niveis de interesse para classificar tipos de movimentos.



54

O primeiro nivel seria de associativismo local envolvidos com causas sociais ou
culturais do cotidiano — Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), nucleos locais de
movimentos nacionais, associagdes de bairro. Um segundo nivel seriam as formas de
articulagao inter organizacionais — féruns da sociedade civil, as associagbes nacionais
de ONGs e redes de redes (representacdes de associativismos locais e organizagdes).

Por fim, a autora aponta um terceiro nivel que seriam as formas de protestos
sociais de maior abrangéncia e conjunturais. Seriam as mobilizagbes na esfera publica
como fruto da articulacdo de ONGs, féruns, redes de redes buscando transcendéncia por
meio de grandes manifestagdes na praga publica, incluindo a participacdo de
simpatizantes e com a finalidade de producdo de visibilidade midiatica e efeitos
simbdlicos para os préprios manifestantes. Estas manifestacées apresentam-se para a
sociedade em geral como forma de pressao politica das mais expressivas no espago
publico contemporaneo. Sdo exemplos: marcha nacional da reforma agraria, Grito dos
excluidos, MST, Via Campesina, Parada do Orgulho Gay, marcha mundial das mulheres.

As caracteristicas descritas ajudam a autora a tragar a ideia de Rede de
Movimento Social que seriam o0s processos de comunicagdo, identificacao e
construgdo de pautas comuns de lutas, a partir de movimentos locais ou setoriais.
Propbe com essa ideia transcender as experiéncias empiricas e datadas no processo
de analise dos movimentos; problematica também identificada por Ghon (2011), ao
analisar a producédo brasileira sobre o tema. Desenvolvendo essa perspectiva
Scherer-Warren (2006) destaca alguns pontos possiveis de andlise e que

transpassam os movimentos como:

e Os limites na capacidade de absor¢édo de posturas ideoldgicas ou
politicas diversas/conflitivas;

¢ Arelacao das redes de movimentos com o Estado e as tensdes geradas
entre movimentos que buscam uma articulagdo mais institucional “com
e através do Estado” por meio de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e de movimentos mais autdnomos que entendem que
as mudancas sociais devem se dar por meio de pressao politica, com a
sociedade civil sendo "agente de pressao’;

¢ As peculiaridades que a sociedade globalizada, multicultura e complexa
imprime nos movimentos sociais (dimensdes étnicas, de género de

classe, opgdes politicas e de valores pela igualdade, pela liberdade, pela
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paz, pelo ecologicamente correto, pela sustentabilidade social e
ambiental, respeito a diversidade e diferencas culturais);

e A impregnacdo de poder conflitivo e de redes de solidariedade,
reciprocidade e de compartilhamento;

¢ A transversalidade de temas referentes a luta pelos direitos humanos e
o "alargamento” da concepgao sobre essa luta a partir da presencga de

sujeitos de diversos movimentos.

Para Scherer-Warren (2006) os dialogos conflituosos sintetizados acima
apoiam e fortalecem a construcido de a¢des mais democraticas. Assim, o encontro e
o confronto das reivindicacodes e lutas referentes a diversos aspectos “vem permitindo
aos movimentos sociais passarem da defesa de um sujeito identitario unico a defesa
de um sujeito plural” (SCHERER-WARREN, 2006, p. 115-116). Um outro ponto forte
do estudo é a defesa que a autora faz sobre a radicalizagao da democracia a partir de
niveis locais, regionais, nacionais e transnacionais na diregcdo de uma “cidadania
planetaria”, a partir da formacao de redes de movimentos sociais.

Touraine (2006), por seu turno, entende que a nogdo de movimento social em
muitos trabalhos é mais uma categoria de natureza histérica do que de natureza
analitica. Acredita que a produgao sobre o tema esta ligada a um tipo de sociedade
que ja pertence ao passado, no entanto, ndo acredita que seja um bom caminho
propor uma nova definicdo, mas defende a ampliacdo do conceito com a introducao
de novos elementos ao debate para a compreensao do tema na modernidade.

Para ilustrar esse pensamento, Touraine analisa a nog¢ao de conflito, intrinseca
a definicdo de movimentos sociais. Para o autor, a ideia de conflito diante de
estruturas sociais tipicas da era industrial ndo se mostra suficiente para analisar os
movimentos sociais contemporaneos. O ator aqui esta se referindo a uma nocgao
cristalizada que considera o conflito como acdo necessariamente provocadora de
mudancas gerais/estruturais. O movimento social nesse sentido, portador do conflito
por definigdo, representa um lugar de crise ou forma de evolugéo do sistema. O autor,
no entanto, apresenta uma outra perspectiva para a relagdo entre conflito e

movimentos sociais:
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Nao ha necessidade que um conflito social ou que uma agao coletiva se
apresente armada de uma ideologia muito elaborada para que possamos
concluir a presengca de um movimento social. Inversamente ideologias
apelando a conflitos fundamentais na sociedade ndo sédo obrigatoriamente
manifestacdbes de um movimento social ou de antagonismos sociais
(TOURAINE, 20086, p. 20).

Touraine propde que, nas sociedades modernas e abertas a todos os ventos,
a investigagdo sociolégica dos movimentos sociais precisa, ao mesmo tempo,
repousar sobre a nocao de conflito, mas também sobre o que ha de comum entre os
adversarios em conflito, no sentido de compreender ndo somente as exigéncias de
mudancgas estruturais e econdmicas, mas também as exigéncias morais presentes
nos movimentos e derivados do processo de modernizagao da sociedade.

Ghon (2011), ao analisar as diversas teorias sobre movimentos sociais,
esclarece que na bibliografia geral das ciéncias sociais o tema € incluido nos estudos
da sociopolitica com relagéo a problematica da agéo coletiva e nasce como objeto de
estudo juntamente com a prépria sociologia. Nesse estudo, mais do que conceituar o
tema, a autora busca apresentar as diversas abordagens utilizadas, tragando um
panorama histérico/territorial que apresenta os paradigmas norte-americanos,
europeus e latino-americanos. A autora conclui que a fluidez, a fragmentagao e as
experiéncias sociais diversas que compdem os movimentos sociais explicam a
amplitude de paradigmas e teorias que acompanham o tema.

Nesse estudo, uma das problematicas analisadas por Ghon (2011) é o papel
da globalizagdo na reconstrugdo de paradigmas sobre os movimentos sociais. A
autora traga alguns aspectos importantes da relagido entre globalizagao e constituigao
dos movimentos sociais, identificando uma forte influéncia do mercado na pauta das
reivindicacdes, e vé nos novos movimentos uma retracdo do processo democratico e
das possiblidades de transformacgao social.

Dentre as caracteristicas que a autora traz para refor¢car esse argumento

destacamos:

e Fortalecimento do terceiro setor como lugar de agéo nao estatal, porém
publico;
e Politicas publicas institucionalizando movimentos sociais em

organizagdes nao governamentais;
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¢ Volta das massas ao cenario politico em forma de manifestagao de suas
vontades (marchas e concentragdes nas capitais);

e Crise dos movimentos progressistas e populares e aparecimentos dos
“novos movimentos sociais” com carater global e regidos segundo uma
agenda global;

e Ressurgimento dos movimentos nacionalistas em torno das questdes
de raga, etnia e religido, e volta de lutas conservadoras em defesa de
principios ndo democraticos com reivindicagdes particularistas, radicais
e de carater intolerante;

¢ Mudanca do perfil do militante, que, a partir dos anos 90, se torna mais
estratégico, se envolvendo com movimentos apenas se as pautas
coincidirem com seus projetos pessoais de vida;

e Perda do perfil de lideranca retérica como caracteristica marcante nos

movimentos quanto a influéncia de suas bases.

A autora aponta como decorréncia dessa analise, a necessidade de redefinicao
de um horizonte utépico a partir dos movimentos democraticos e progressistas, para
que assim se possa vislumbrar transformacdes sociais profundas.

Negri e Hardt (2016) ao analisar os ciclos de lutas e movimentos sociais que
irromperam em 2011 tragam convergéncias que podem subsidiar caminhos reflexivos
sobre os movimentos sociais na modernidade. As convergéncias encontradas pelos
autores, em certa medida, dialogam com as caracteristicas apontadas por Scherer-
Warren (2006), Gohn (2010) e vao de encontro as necessidades de estudos
apontadas por Touraine (2006). A estratégia de ocupagédo/acampamento aparece
como um trago recorrente dos movimentos modernos e nao exclusivo de movimentos
de moradia ou terra. A organizagdo que preza pela nao lideranga € outro aspecto
presente e que esta intrinsicamente ligada a rejeicdo da representagao politica. O
processo de estruturagdo dos movimentos analisados pelos autores Negri e Hardt
(2016) buscam a participagao democratica nos esquemas de organizagao interna a
partir de uma luta pautada no comum. A complexidade presente na construcdo das
pautas de tais movimentos pode ser observada no questionamento da regra da

propriedade privada, da propriedade publica e do controle do Estado.
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Um dos temas que aparecem com frequéncia nos estudos dos movimentos
sociais desde a década de 70 € a mudancga no enfoque das pautas de luta. Fraser
(2003; 2006) desenvolve um modelo tedrico para compreender tais mudangas
partindo do pressuposto de que na atualidade as pautas indenitarias suplantam os
interesses de classe como meio principal de mobilizagao politica. Antes de refletirmos
sobre a aplicacdo dessa leitura a realidade brasileira, vale compreender a tese da
autora que defende a indissociabilidade das lutas. A partir de uma leitura binaria da
sociedade que demonstra como as pautas ligadas a injusticas econémicas se
entrelacam as pautas ligadas a injusticas culturais e simbdlicas. Para exemplificar
essa composicao, apresenta a tematica de género e raga como exemplos de status
social que compdem subordinacdes culturais e econdmicas, inspirando lutas que
reivindicariam transformacgdes nos dois aspectos. Essa tese oferece elementos que
podem ajudar na analise dos movimentos sociais atuais.

Os estudos apresentados nesse item inspiram alguns pontos de analise que
podem contribuir com o olhar do pesquisador e com a construgdo das perguntas de
pesquisa. Sao eles: as caracteristicas da sociedade moderna e suas expressdes na
constituicdo dos movimentos sociais, a crise da representatividade democratica
institucional moderna e sua implicagdo na constituicdo e pratica dos movimentos
sociais; o local e o global na formagao e desenvolvimento de pautas de luta.

Nos trabalhos académicos sobre movimentos sociais na América Latina,
segundo Ghon (2011), predominam estudos empirico-descritivos e com analises
pautadas em um paradigma europeu. A autora entende que a diversidade e
especificidade dos movimentos sociais nessa regiao indicam um lugar paradigmatico
na historia, porém isso ndo caracteriza a existéncia de uma teoria paradigmatica.

Seguindo essa analise, Ghon (2011) identifica nos estudos académicos da
década de 50 e 60 um percurso de analise ancorado no paradigma europeu, com
abordagens que partiam de modelos comparativos entre os processos historicos
ocorridos em paises de industrializacdo avancada e a América Latina. Esses estudos
tinham como objeto a estrutura do Estado, os partidos politicos, a composigao das
elites entre outros. Para a autora, essa abordagem induziu a uma leitura evolucionista
e etapista da regido, na qual a América Latina ocupa um lugar marginal no processo
de modernizagao.

Nos estudos da década de 70, a autora identifica um novo prisma nas analises,

agora ancorado na teoria da dependéncia. Nessa perspectiva tedrica, a América
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Latina deixa de representar um lugar de exclusdo da experiéncia moderna e passa a
ocupar um lugar de condigdo necessaria a existéncia e permanéncia dessa
experiéncia moderna europeia, a medida em que viabiliza a acumulagao capitalista
dos paises desenvolvidos. Olhar a América Latina por esse prisma abriu caminho para
a revisao critica da teoria da marginalidade, que passou a ser analisada nao sé como
resultado do processo de exclusao, mas também como condi¢ao prévia a acumulagao
dos paises de industrializagdo avangada. Para Ghon (2011), mesmo no contexto
desse novo prisma, os estudos que se dedicaram a analisar os movimentos sociais
na Ameérica Latina encontraram melhores caminhos explicativos na teoria europeia.
Segundo a autora, isso se deu pelo fato de que a teoria da dependéncia néo se
ocupava da sociedade civil e sim do modelo institucional de desenvolvimento da
sociedade em nivel macroestrutural, trazendo explicacdes para as politicas estatais.
Em contrapartida, na década de 70 o surgimento de diversos movimentos sociais e
as mobilizacdes pela redemocratizacdo dos Estados na América Latina definiram um
contexto histérico que ndo cabia nas analises macroestruturais, mas encontravam
caminhos nas teorias europeias que davam importancia central ao protagonismo da
sociedade civil. A autora observa ainda que os estudos latino-americanos sobre os
movimentos sociais nesse periodo buscavam dar visibilidade e valorizagdo ao
discurso dos novos atores sociais, 0 que explicaria uma preocupagcao maior com o
desenvolvimento de pesquisas de carater empirico-descritivo € menor com a criacao
de um referencial tedrico explicativo sobre o tema.

O percurso histérico apresentado por GHON (2011) indica a teoria da
dependéncia como um ponto de inflexao importante, com forte impacto na producéao
académica latino-americana a partir da década de 70. Mas, ao mesmo tempo em que
a elaboragéao tedrica latino-americana ganha novas perspectivas de analise, essas
parecem nao dar conta de apoiar os estudos diante de um novo cenario no qual os
movimentos sociais ganham expressao na sociedade.

A influéncia do referencial tedrico europeu nos estudos latino-americanos é
também encontrada no estudo de Parra (2005). Essa pesquisadora realiza uma
analise sobre a producdo de autores latino-americanos para ensaiar uma resposta
provisdria de como o movimento social tem sido construido como “sujeito” de estudos
na América Latina a partir da década de 80. A autora identifica ndo s6 o referencial
tedrico europeu, como também diversas outras influéncias e categorias de analise,

sintetizadas no Quadro 1 para uma observagao mais direta.
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A investigacao produzida por Parra (2005) aponta, um aumento significativo
da produgao sobre o tema a partir dos anos 80, com investigagdes mais voltadas
aos movimentos sociais urbanos, mobilizagcbes campesinas, novos tipos de
organizacdo sindical, comunidades eclesiasticas de base e experiéncias
orientadas pela teologia da libertagdo, organizagcdo de direitos humanos e
movimento indigena. Para a autora, as experiéncias dos grandes movimentos
sociais latino-americanos tém influenciado tanto o surgimento de novos
movimentos no continente como de novas investigagdes. Ela percebe uma
tendéncia no desenvolvimento das pesquisas que olham para a problematica dos
movimentos em suas dimensdes, ao mesmo tempo, culturais e politicas.

Os estudos de Parra (2005) e Ghon (2011) ajudam a tragar o panorama
histérico da produgao cientifica regional sobre o tema movimentos sociais. O estudo
de Florez-Florez (2007), por outro lado, faz uma andlise da produgao europeia,
apresentando o olhar externo presente nos estudos sobre os movimentos na América
Latina. Nesse trabalho, a autora conclui que as teorias europeias sobre movimentos
latino-americanos nao dialogam com a realidade regional e negam o potencial
epistémico das pesquisas produzidas nas periferias.

Florez-Flérez identifica nos estudos europeus uma leitura dicotdmica na qual
0s movimentos sociais presentes nos paises desenvolvidos sao identificados como
movimentos de lutas democraticas, com pautas complexas, permeadas pelo que a
autora chama de “légica da diferenga”. Os espagos politicos nesse caso sao
expandidos e marcados pela pluralidade, complexidade de pautas e de atores em
negociagdo. Os paises periféricos, por outro lado, tém seus movimentos sociais
classificados como de “lutas populares” envoltas no que a autora denomina de “légica
da equivaléncia”. espacos politicos permeados por um contexto de exploragao e
dominacgao e restritos a campos opostos de negociagao entre movimentos e Estado.

Para Florez-Florez, nesse contexto de analises, os movimentos sociais da
Ameérica Latina sao retratados como destituidos de potencial critico sobre os limites

da modernidade??, devido a intrinseca dependéncia econémica e ao forte

22 Neste estudo, Florez-Florez (2007) ndo delimita ou caracteriza o que seria crise ou limites da
modernidade, mas & possivel compreender sua ideia a partir do que a autora apresenta como pauta
dos movimentos que se desenvolvem questionando a racionalidade moderna. Sao estas: reivindicagao
de identidades marginalizadas em um cendrio de crise de representatividade democratica, critica as
consequéncias da globalizacdo — como produgéo e consumo exacerbados —, defesa do meio ambiente,
da sustentabilidade e da tradigdo comunitaria, entre outras.
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intervencionismo estatal ao qual estdo submetidos. A partir dessa perspectiva, conclui
a autora, os movimentos no continente se estabeleceriam em lutas para alcancar a
modernidade, enquanto os movimentos sociais europeus “j@” a questionavam.
Segundo a autora, o referencial tedrico que sustenta tais analises estaria vinculado a
uma perspectiva iluminista com uma leitura binaria da modernidade (centro-periferia;
autonomia-dependéncia; atraso-desenvolvimento) e que analisa as dindmicas sociais
segundo seu maior ou menor distanciamento da tradigao.

Ghon (2011) e Florez-Flérez (2007) além de analisarem os estudos
académicos dos movimentos sociais na América Latina também apontam caminhos
que podem contribuir para o desenvolvimento de uma teoria latino-americana sobre
movimentos sociais.

Florez-Flérez ao reconhecer na producdo cientifica europeia sobre os
movimentos na América Latina uma negacao do potencial epistémico da histéria da
regido, propde a criagdo de um referencial tedrico cujo paradigma seja pautado na
perspectiva historica de colonizacao, da colonialidade?® e a partir das vivencias locais.
Para tanto, apresenta sete chaves analiticas que pretendem mudar os rumos do
debate, dando lugar de protagonismo aos movimentos. Estas chaves propdem uma
mudanca do espaco e tempo para o marco da modernidade, trazendo uma
perspectiva mundial para a mesma. Assim, ao invés de ancorado a eventos historicos
como o Renascimento e o lluminismo, propde que o marco da modernidade é anterior
e se da no momento em que a Europa, sitiada pelo mundo mugulmano, passa a ser o
pretenso centro universal da cultura (1492). Nessa perspectiva, Portugal e Espanha
ganham protagonismo com ag¢des que, ao invés de serem associadas ao decadente
fim da ldade Média, passam a fazer parte do que a autora apresenta como primeira
modernidade?*. Esse deslocamento temporal contribui para tragar uma leitura

universal sobre os processos de modernizacdo a medida em que inclui no campo da

23 O termo Colonialidade (Colonialidad) é cunhado como conceito pelo Programa de Investigacion
Modernidad/Colonialidad e se refere a continuidade das formas coloniais de dominagao mesmo apés
o fim das administragbes coloniais nos paises da América Latina. Tem a intencionalidade de atualizar
e contemporizar os processos que supostamente teriam sido superados pela modernidade e pressupde
uma estrutura relacional entre moderno/colonial dentro de uma perspectiva de sistema-mundo
(BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 11, p.
89-117, 2013).

24 Essa perspectiva temporal, assim como as demais chaves analiticas apresentadas e debatidas pela
autora nesse estudo, sdo provenientes do Programa de Investigacion Modernidad/Colonialidad. A
primeira modernidade, cujo marco se da em 1.492, engloba os eventos de colonizagdo dos paises
periféricos e, portanto, também as lutas presentes nesses paises. A segunda modernidade se daria
préxima aos marcos europeus do renascimento e do iluminismo.
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modernidade lutas que se desenvolveram fora da Europa e antecederam marcos
europeus de luta. Essa reflexao abre caminho para a compreensao da premissa que
institui a segunda chave analitica: os processos de colonizagdo sao constituintes da
modernidade. Aqui, o processo de formagdo da América Latina se daria ja na
modernidade, ocupando uma posic¢ao periférica de um “sistema-mundo” que foi crucial
para a emergéncia e posterior consolidagao da racionalidade moderna.

Florez-Flérez (2017) propde ainda a analise dos mecanismos de deslocamento
e realinhamento da modernidade na América Latina: ao contrario da tese do atraso
que coloca os movimentos periféricos como incompletos, sua posicao colonizada, na
qual ha interdicdo ao desenvolvimento local e aumento da pobreza, constituiu um
cenario de consolidagao dos movimentos. Ao mesmo tempo em que esse cenario de
exclusédo provoca a constituicdo e consolidagao de movimentos, as pautas desses
movimentos questionam a racionalidade moderna.

Nessa légica, outro ponto de analise apresentado pela autora é a “dupla-
governabilidade” a que estdo submetidos os Estados Nacionais latino-americanos.
Por um lado, ha o exercicio interno de criagdo de hegemonia e por outro ha a pressao
exercida pelas poténcias dominantes na tentativa de manter o fluxo da riqueza da
periferia ao centro.

A autora propde ainda como chave analitica a compreensao dos processos de
“colonialidade do poder e do saber”. Colonialidade do poder é entendido aqui como o
processo de uma homogeneizagcdo excludente da populagao latino-americana, na
qual sdo ignoradas suas peculiaridades e multiculturalidade. Colonialidade do saber,
para a autora, € o processo no qual o pensamento europeu moderno se sustenta pelo
poder de subalternizar o conhecimento desenvolvido fora de sua racionalidade. Por
fim, a autora retoma a ideia de colonialidade como diferencial analitico para a
compreensao espacgo-temporal dos movimentos sociais e de suas criticidades e
estratégias desenvolvidas para lidar com os limites da modernidade.

Em uma perspectiva menos discordante da producdo europeia sobre os
movimentos sociais na América Latina, Ghon (2011) propde alguns elementos que
podem dar aporte e caracterizar a producdo tedrica sobre tais movimentos.
Considerando as diferencgas historicas presentes, sugere que, ao olhar para a América

Latina, os estudos sobre o tema levem em conta aspectos como:
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Diversidade de organizagdes, sugerindo que o que difere novos e
antigos movimentos é forma de fazer politica;

Hegemonia dos movimentos populares que sao caracterizados por
pautas fora da modernidade;

Movimentos sociais com pautas de género, raga e ecoldgicos,
diferenciam-se da América do Norte e a Europa por enfrentarem um
cenario com cultura politica democratica quase inexistente;

Forte presenca da igreja catdlica nas lutas dos movimentos populares;
Relagéo entre movimentos sociais e Estado como agao estratégica dos
movimentos;

A institucionalizacao dos conflitos sociais com criacao de leis para lidar
com a problematica;

Forte relacao entre os partidos politicos e os movimentos sociais;
Presenca de intelectuais como interlocutores dos movimentos junto a

midia e a agéncias governamentais.
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50 TEMA MOVIMENTOS SOCIAIS E SAUDE COLETIVA: LEVANTAMENTO
SOBRE A PRODUGCAO DO CAMPO

Com o intuito de compreender e localizar publicacbes que compusessem 0s
temas movimentos sociais e saude foi realizada uma investigagao® no portal da
Biblioteca Virtual da Saude (BVS) e no Banco de Teses presente no Portal de
Periodicos da agéncia CAPES (Coordenagcao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior).

O Portal BVS reune 14 bases de dados de bibliografia em ciéncias da saude
(teses, dissertagbes, artigos de periddicos). Foi feito um primeiro levantamento,
utilizando as palavras-chave “movimentos sociais” e “saude” na busca de titulos de
trabalhos. A pesquisa inicial resultou em quarenta e seis trabalhos, sendo que, destes,
dezessete trabalhos eram repetidos (por estarem divulgados em mais de um
repositério pertencente a base), restando entéo vinte e nove trabalhos para estudo.
Para apresentacao neste projeto foram descartadas cinco referéncias com resumo e
texto indisponiveis, uma referéncia cujo trabalho foi realizado fora do Brasil e trés
referéncias que eram “recursos educacionais abertos” com material didatico também
indisponivel; totalizando vinte trabalhos.

O Banco de Teses da CAPES é um repositorio de teses e dissertacoes feitas a
partir de 1987. Nesta base, foi selecionada a area de saude coletiva/saude publica
para levantamento em titulos que contivessem as seguintes palavras-chave:
‘movimentos sociais” e “saude”. Nao houve resultados, entdo outras buscas foram

” 13 ” 113

feitas com as palavras-chave: “movimentos sociais”, “movimentos”, “movimentos dos
trabalhadores”, MST, MTST. Foi encontrada uma unica dissertacdo de mestrado.

A compilacédo do levantamento do portal BVS e da Base de Teses da CAPES
esta no Apéndice 1. O material construido e apresentado no apéndice traz o ano de
publicagao, o tipo de publicagao (artigo, dissertagdo, monografia livro ou capitulo de
livro); o local ou instituicdo responsavel pelo estudo; o titulo do trabalho; um

detalhamento feito com fragmentos retirados dos resumos dos trabalhos. Nesses

25 | evantamento realizado em 2018, inicio da pesquisa. O material produzido compds a publicagao:
Paixao, L.; Jurca, R. de L. Reforma Sanitaria Brasileira e o0 Movimento Sanitario: reflexdes a partir de
uma leitura da modernidade. In: Espinoza, J. D. (Org). La Vocacién Suspendida: (Re) Imaginar la
Militancia Politica en Latinoamérica. Chile: Ediciones Escaparate, 2019.
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fragmentos foram destacados o objeto de estudo e a abordagem metodoldgica,
quando presente.

Podemos observar nesse levantamento preliminar a presenga de onze artigos,
quatro capitulos de livros, duas dissertagdes, um livro, duas monografias e um
relatério de pesquisa. Os artigos foram publicados em oito revistas, sendo sete com
enfoque na area de saude, saude publica e saude coletiva e uma com enfoque no
servico social.

Com base nos resumos foi possivel agrupar as produg¢des da seguinte maneira:
nove estudos se dedicaram a compreender a relacido entre movimentos sociais e o
aparelho estatal, sendo que sete deles focalizaram a relacdo entre movimentos sociais
€ 0s espacos institucionais de controle social e participacdo social. Seis estudos
tiveram suas analises centradas na compreensdo da relagdo entre movimentos
sociais e direito a saude e, por fim, outros seis estudos trazem os movimentos sociais
como parte do problema, mas ndo como centro da analise. Nesses estudos, as
tematicas centrais foram educacdo em saude, saude do trabalhador, demandas
sociais por saude, politicas publicas e avaliacdo de sistema de saude.

No que se refere ao periodo das publicacdes, percebe-se que a maior parte
das produgdes se concentraram entre 1989 e 1995, depois disso houve uma pausa
de 10 anos e em 2006 o tema reaparece nos repositérios estudados, seguindo a
producao até 2016, com intervalos em 2009, 2011 e 2012. Num esforgco de
compreensao sobre o enfoque dado ao tema Movimentos Sociais e Saude ao longo
do tempo, foi desenvolvido para essa pesquisa o grafico abaixo (Figura 1) que mostra
0 numero de estudos produzidos e publicados nas bases estudadas e os coloca em
posicao temporal com os principais marcos histéricos que acompanharam a Reforma
Sanitaria e a constituicdo do Sistema Unico de Saude brasileiro: a 82 Conferéncia
nacional de saude em 1986, a constituicdo federal de 1988 e as Leis e Normas

Operacionais que regulamentaram o Sistema Unico de Saude (SUS).
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Figura 1: Linha do Tempo: estudos sobre movimentos sociais e saude e marcos histéricos da
constituigdo do SUS
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Fonte: Elaboracgéo propria.

O Quadro 2, intitulado Marcos histéricos da Saude Publica no Brasil, descreve
de forma resumida os marcos histéricos apontados no grafico.

O vazio de producdes sobre o tema entre os anos de 1996 e 2005 podem
indicar uma mudanca de interesse tematico ligada ao momento histérico que o campo
da saude publica estava vivendo. Para Paiva e Teixeira (2014) quando os intelectuais
da Reforma Sanitaria passaram a ocupar lugares estratégicos no Estado houve
importantes reformas, com politicas de ampliacdo da consciéncia sanitaria e do direito
a saude proporcionando melhorias no acesso e nos indices de saude da populacéao.

Tais reformas, no entanto ndo tocavam na estrutura vigente e deixavam abandonadas
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as pautas por mudancgas sociais que estavam presentes nas discussdes do

movimento sanitario de base popular.

Quadro 2: Marcos histéricos da Saude Publica no Brasil

Marco

Descrigio %°

8a. CNS - 1986

Oitava Conferéncia Nacional da Saude: Marco da Reforma
Sanitaria. Espaco onde foi debatida a Saiude como Direito, com
propostas de Reformulagédo do Sistema Nacional de Saude e do
Financiamento Setorial.

Constituicao Federal -
1988

A Constituicao Brasileira reconhece o direito de acesso universal
a saude a toda a populagao. Estabelece, ainda, que o custeio do
Sistema de Saude devera ser essencialmente de recursos
governamentais da Unido, estados e municipios, e as acdes
governamentais submetidas a orgdos colegiados, com
representagao paritaria entre usuarios e prestadores de servicos.

Lei Organica e
Complementar do SUS -
1990

Leis No. 8.080 e No. 8.142 regulamentam os servigos, a
participacdo da sociedade e as bases de funcionamento do SUS.

Criacao da CIT e CIB -
1991

Criagdo das comissdes intergestoras tripartite (CIT) e bipartite
(CIB) para gestao compartilhada e colegiada do SUS entre os
varios niveis de governo (municipal, estadual e federal).

NOB - SUS - 1993

Norma Operacional Basica (NOB) que estabelece as normas e
procedimentos reguladores para avangos do processo de
descentralizagdo/municipalizacdo da saude.

NOB - SUS - 1996

Norma Operacional Basica que regulamenta a gestao plena
municipal e os recursos fundo a fundo, amplia a cobertura do
Programa de Saude da Familia e do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude, implementa o Piso da Atengdo Basica
(PAB) e da Programacao Pactuada e Integrada (PPI).

NOAS - SUS - 2001

Norma Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS) que
regulamenta a regionalizacdo da assisténcia por meio da diviséo
das responsabilidades de gestdo entre estados e municipios.

NOAS - SUS - 2002

Norma Operacional basica que amplia as responsabilidades
municipais.

Pacto pela Saude - 2006

As normas de implementagao do SUS deixam de ser orientadas
por NOBs e passam a ser feitas por meio de pactuacao entre os
gestores: Pacto pela vida, Pacto de Gestao e Pacto em defesa do
SUS.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Aparentemente,

houve um movimento de conquista nos marcos legais,

ocupacao dos espagos de gestédo e isso, em alguma medida, afastou o movimento

sanitario dos debates junto a populagdo e aos movimentos sociais e influenciou nas

26 Desenvolvido com base nas seguintes fontes: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SUS 20 anos: a
saude do Brasil. Brasilia, Brasil: Editora MS, 2009. REIS, D. O.; ARAUJO, E. C. DE; CECILIO, L. C. DE
O. Politicas Publicas de Saude no Brasil: SUS e pactos pela Saude, [s.d.]. Disponivel em:

http://www.unasus.unifesp.br/biblioteca_virtual/esf/1/modulo_politico_gestor/Unidade_4.pdf.

em janeiro, 2019.

Acesso
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tematicas da producédo académica. O estudo de Silva (2015) sobre as produgdes
tedricas do campo da saude coletiva na década de 90 corroboram com essa tese. O
autor mostra que ao longo do tempo as tematicas do campo ficaram cada vez mais
afastadas do horizonte de mudancas sociais e setoriais € mais proximas das tematicas
gerenciais, centradas na operacionalidade técnica no ambito das praticas de saude.
Silva aponta como influéncias nessa mudanga de énfase do campo: as estratégias
politicas de ocupagao do Estado para garantir e acelerar a implementacgao de politicas
€ 0 avanco neoliberal traduzido pelas intensas privatizacdes dos servigos de saude.

Tais mudancgas tematicas apontadas por Silva (2015) e também por Paiva e
Teixeira (2014) explicariam o pequeno e cada vez mais escasso numero de estudos
sobre Movimentos Sociais e Saude ao longo do tempo?

Stotz (1994) apontou a dificuldade de incorporagdo do tema “Movimentos
Sociais” no campo da saude coletiva. O autor reconhece uma vasta referéncia sobre
o tema nas ciéncias sociais acompanhada de uma marginalidade da discussdo no
campo da Saude Coletiva. Uma das hipdteses levantadas para explicar tal situacéo
tem relagdo com o carater reformista do campo da saude coletiva no qual a
preocupacao dos sanitaristas estava voltada para a constru¢ao de um arcabouco legal
e institucional de garantia da protegao social.

O autor também sugere uma explicagdo com base no arcabougo teorico
predominante no campo. Para Stotz (1994), estudar os movimentos sociais exige um
paradigma tedrico que traduza o carater ativo das forgas sociais na construcéo da
politica publica, no entanto, a produ¢cao do campo da saude coletiva estava fortemente
influenciada pelo viés estruturalista presente na obra de Marx, na qual os sujeitos
aparecem subjugados na construgao da propria historia.

O artigo desenvolvido por Stotz (1994) traz algumas reflexdes que dialogam
com os autores que discutem a crise da modernidade. O autor, ao destacar novos
modos de tematizar os movimentos sociais no campo da saude, identifica as seguintes
problematicas passiveis de analise:

e Crise do poder instituinte do Estado ou “estado de natureza no sentido
hobbesiano” resultando em um cenario no qual cada sujeito administra
seus proprios problemas.

e A onda neoliberal com diminuicdo do poder regulatério do Estado
delegando a politica publica um papel compensatério e de intervencao

focalizada.
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e A precarizagdo do mercado de trabalho e suas formas diversas de
contrato produzindo estratificacdes sociais que afetam a capacidade de

expressao politica dos trabalhadores.
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6 O PROBLEMA DE PESQUISA

As lutas urbanas paulistas por direitos sociais desde a década de 1920
conjugavam pautas advindas dos problemas de moradia/ocupagao urbana e da
auséncia de direitos sociais basicos como saude e educagdo. Ao longo das décadas,
o desenvolvimento de espacos de luta como os Movimentos de Bairro e os Sindicatos
resultou em elos entre a populacdo e o poder publico desencadeando tematicas
conflitivas como as praticas clientelistas, a concentragao das decisdes politicas entre
grupos de influéncia que se distanciaram das bases populares e a relagado entre
pautas particulares/locais como acesso a um servico, e pautas amplas de
questionamento da organizacgéo social capitalista como a concentracao de renda e a
exploracao dos paises subdesenvolvidos.

Na capital paulista 0 movimento urbano por saude acompanha esse processo
se constituindo a partir dos Movimentos de Bairro e como caracteristicas desse
movimento sao apontadas a transicdo das praticas autbnomas de cuidado comunitario
em saude, para pautas estruturais e reivindicatorias de servigos publicos. A
participacao de profissionais da saude, sanitaristas e estudantes nas comunidades e
movimentos é apontada como ponto de influéncia na construcdo de pautas
reivindicatorias mais estruturais, oferecendo apoio e argumentos técnicos para o
fortalecimento das lutas por necessidades basicas de saude da populagao.

A tematica da institucionalizagdo do movimento comunitario de bairro na capital
aparece como ponto de conflito, ao mesmo tempo em que sido constituidos os
Conselhos Locais e Municipais de Saude. A radicalizagdo da autonomia dos
movimentos em relagdo a estruturas partidarias ou governamentais de poder e o
guestionamento da representatividade democratica parece ser uma pauta que emerge
junto com o desenvolvimento das lutas urbanas na capital.

A histéria da constituicdo do Sistema Unico de Saude Brasileiro foi permeada
pelas lutas por direitos sociais, que incluem o acesso a condigdes basicas de
manutengao da vida e a concretizagdo de um ideal de redemocratizagéo do pais. Tais
lutas foram desdobradas em conquistas legais como o0 acesso universal a servigos de
atencdo a saude e a institucionalizagdo de espacgos de participacédo social por meio
do controle social. Neste processo, a Saude Coletiva, enquanto campo tedrico-
aplicado, vem refletindo sobre os caminhos percorridos entre estas conquistas e as

realidades vividas no encontro entre a populacdo e os trabalhadores da saude. A
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Promocgéao da Saude emerge no campo da Saude Coletiva como tema que coloca em
debate esses caminhos, problematizando o conceito de saude e propondo estratégias
de gestdo como o das Cidades Saudaveis. No Brasil esse debate coincide com o
movimento de Educacdo Popular em Saude e encontra nos espacgos politicos
comunitarios lugar de luta e reflexado sobre a saude da populagao (WESTPHAL, 1997;
VASCONCELOQOS, 2013; PEDROSA, 2021).

Alguns temas sao apontados como criticos no desenvolvimento do cuidado
comunitario em realidades urbanas. Sao eles: a perspectiva territorial como recurso
técnico para se pensar o cuidado circunscrito a suas dimensdes geograficas e politico
administrativas (TAVARES; ROCHA; MAGALHAES, 2018; BRAS, 2018); a
participagdo social instituida legalmente, porém com pouco desdobramento no
cuidado cotidiano das vidas em comunidade (CRUZ; BRUTSCHER, 2018), o
afastamento crescente entre o movimento sanitario e as vias sociocomunitarias
(PAIM, 2008) e a dificuldade de incorporagédo do tema movimentos sociais no campo
da saude coletiva (STOTZ, 1994).

Considerando o caminho histérico das lutas por direitos na capital paulista em
didlogo com os temas criticos apontados pelo campo da saude coletiva para
desenvolvimento do cuidado comunitario, aponta-se como objetivo geral dessa
pesquisa revelar as varias faces da interconexao entre moradia e saude na percepg¢ao
de moradores de ocupac¢des urbanas e liderangas de movimentos de moradia da
capital paulista.

Os objetivos especificos desse trabalho séo:

a) Detectar as interconexdes entre moradia e saude nos territérios selecionados,
a partir da observacao da pesquisadora;

b) Identificar a interconex&o entre moradia e saude na organizagao cotidiana dos
sujeitos politicos dos movimentos sociais urbanos de moradia;

c) Compreender o pensamento dos sujeitos politicos dos movimentos sociais
urbanos de moradia sobre as especificidades do cuidado dispensado a
moradores de ocupacoes;

d) Caracterizar se a pauta de luta dos sujeitos politicos dos movimentos sociais
urbanos de moradia compreende a interconexao entre moradia e saude ou se

sao pautas isoladas.



73

7 ABORDAGEM METODOLOGICA

Para alcancgar os objetivos propostos neste projeto optou-se por uma pesquisa
de abordagem qualitativa, com captagdo de dados, agbes e acontecimentos no
contexto em que acontecem (CHIZZOTI, 2017). Esta abordagem direcionou a escolha
do universo de pesquisa, dos instrumentos e do caminho de analise, de forma que
fosse desenvolvido um método que contribuisse para a compreensao do fenbmeno a
partir de uma perspectiva cautelosa em relacido a racionalidade cientifica positivista,
buscando assim diminuir os riscos de constituicdo de um estudo funcional de causa e
efeito (SEVERINO, 2016).

Estudos com abordagem positivista, para CHIZZOTTI (2017), se apresentam
como um marco moderno, produtor de postulados que inspiram investigagdes em uma
procura de estruturas permanentes, leis invariaveis e conclusdes preditivas dos fatos
observados. Nas ciéncias humanas, segundo o autor, esta perspectiva foi
questionada por pesquisas que, partindo de fendbmenos aparentemente simples de
fatos singulares, ao valorizarem aspectos qualitativos, demonstraram a complexidade
e as contradigdes de fendmenos singulares, desvelando a imprevisibilidade e a
originalidade presentes nas relagbes sociais e interpessoais e evidenciando
significados ignorados da vida social. Os aspectos qualitativos aqui discutidos pelo
autor se referem a uma orientacdo de pesquisadores que ndo se ativeram a
verificagdo de regularidades e, em contrapartida, buscaram dedicar-se a analise dos
significados que os sujeitos dao as suas a¢des no ambiente em que constroem suas
vidas, a compreensao do sentido de tais acdes e decisbes e, ainda, a analise da
relacdo entre essas agdes/decisdes particulares e o contexto social destes sujeitos.

Outras caracteristicas da pesquisa qualitativa foram observadas para o
desenvolvimento do método como as relativas ao lugar do pesquisador. Severino
(2016), aponta para a importancia do envolvimento pessoal do pesquisador de forma
que esse possa pensar o mundo por meio de indagagdes criticas a respeito de sua
prépria situacdo e da situagdo do projeto ao qual se dedica a desenvolver para
estabelecer um esforgo dialdgico entre seu universo pessoal, 0 campo de pesquisa e
a bibliografia utilizada.

A distancia entre os universos de vida da pesquisadora e os do campo de
pesquisa indicou a importancia do uso da técnica de observagao participante e de

entrevistas nao diretivas, assim como colocou a pesquisadora no desafio de analise
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de seu lugar social na relagdo com os sujeitos da pesquisa e com o proprio tema
estudado. Entendeu-se que, tanto a observagao participante, quanto as entrevistas
contribuiram para que a pesquisadora se aproximasse da realidade observada
exercendo uma postura aberta as manifestagdes, despindo-se de preconceitos e
predisposi¢des no intuito de buscar uma compreenséao global do fendmeno estudado
por meio de uma conduta participante, tal qual apontado por Chizzotti (2017).
Reconhece-se aqui os limites impostos pela realidade sanitaria do pais e do
mundo, decorrentes da pandemia de COVID-19%’, que impediu mergulhos mais
intensos sobre a realidade vivida no cotidiano estudado e impés a troca de um dos
campos analisados, de forma que fosse viavel compor o universo de pesquisa com
fontes de informagao por entrevistas remotas. Nesse sentido, o desenvolvimento do
método apoiou-se na compreensao de Minayo (2016), que desenvolve uma reflexao
sobre o labor cientifico, no qual o pesquisador se pauta em critérios de historicidade e
colaboracdo a medida em que caminha em duas diregcdes: por um lado estabelece
teorias, métodos e principios, por outro inventa, ratifica, abandona vias para estabelecer
novas diregbes em didlogo com o vivido em campo, sendo necessario, reconhecer que

o conhecimento é aproximado e construido, portanto passivel de mudanca.

7.1 O UNIVERSO DE PESQUISA

O cotidiano dos moradores/lideres de movimentos de moradia da cidade de
Sao Paulo se mostrou como um ambiente propicio para compreensao das tematicas
que permearam esse trabalho. O campo de pesquisa foi inicialmente composto entéo
por duas ocupacdes de moradia, sendo uma no centro da cidade de Sao Paulo
denominada ocupagao 9 de Julho e outra em um bairro localizado na cercania do
centro, em Pinheiros e denominada ocupagdo Aqualtune. Ao longo da pesquisa,

houve interrupgdo do campo na ocupacgéao 9 de julho e incorporagao da ocupagao Sao

2T Em 2019, a cidade de Wuhan, na Republica Popular da China, alertou a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) sobre uma quantidade exacerbada de casos de pneumonia grave. Em janeiro de 2020,
foi identificado um virus nunca encontrado, um novo coronavirus, que passa a ser denominado SARS-
COVID-2. Tal virus é responsavel pela doenga COVID-19, caracterizada pela possibilidade de evolugao
para quadros respiratorios graves. Em margo de 2020, a OMS declarou estado de pandemia de COVID-
19 e, a partir de entao, os paises passaram a tomar diversas medidas sanitarias para a protecao da
populacdo, incluindo o isolamento social. A histéria natural da doenga COVID-19 e as produgdes
cientificas sobre o tema podem ser encontradas no portal da Biblioteca Virtual de Saude (BVS) no
endereco eletronico: https://brasil.bvs.br/vitrinas/post_vitrines/historia-natural-da-covid-19/.
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Jodo para a composigdo da amostra de entrevistados?®. Esta ocupacdo se localiza
também no centro da cidade de Sao Paulo.

Caracterizacao das ocupacodes envolvidas na pesquisa:

Ocupacao Independente Aqualtune

Esta ocupacao se localiza no bairro de Pinheiros, Sdo Paulo, capital, em um
prédio privado que abrigou uma escola denominada Colégio Butanta, fechado em
2008. A entrada do primeiro grupo de pessoas no prédio se deu em 2016, por meio
do movimento Terra Livre que abrigava parte das familias em uma ocupacgao, também
no bairro de Pinheiros, porém em situagao de reintegragao de posse. Alguns meses
apos a consolidagado da ocupacao houve um acordo com o Movimento Terra Livre e
a ocupacao se autodeclarou independente, situacdo que defende até o momento, em
que pesem apoios pontuais de movimentos culturais e o apoio longitudinal do
movimento social Brigadas Populares, iniciado um ano apds a entrada das familias na
ocupacdo. Atualmente, o espago abriga dez familias, sendo que cinco estdo na
ocupacao desde o inicio da pesquisa.

O movimento Brigadas Populares se denomina como organizagao de carater
nacional, popular e socialista e foi fundado em Sao Paulo, em 2011. Embora apoiem
os movimentos de moradia com participacdo em atos e compondo espagos
organizativos de ocupagdes, os coletivos que compdem o movimento nao estruturam
suas agdes com foco na questdo habitacional e apontam em seu manifesto um
programa com 30 propostas, sendo uma ligada diretamente a questdo da reforma
urbana, combate a especulacido imobiliaria e o direito a moradia, e outra em defesa
do Sistema Unico de Saude como publico, estatal, gratuito, universal e de qualidade.
Ainda nessa proposta, o manifesto reivindica o exercicio do controle social e do

movimento popular de saude.

Ocupacao Sao Joao

Localiza no centro historico da capital paulista, entre a praca da Republica e o
Largo do Paissandu. Trata-se de um antigo hotel, que ficou desocupado por 27 anos.
A entrada dos moradores se deu em outubro de 2010 e hoje moram no local 81

familias, cerca de 300 pessoas.

28 Os motivos da interrupgéo da pesquisa na ocupagdo 9 de julho e da incorporag&o da ocupagéo Sdo
Jodo estdo mais bem detalhados no item 7.2 O Método.
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O espaco abriga uma biblioteca, uma horta e um centro comunitario onde se
desenvolvem atividades culturais e politicas, além das reunides condominiais.

A coordenacao cotidiana se da pelo Movimento dos Sem-teto pela Reforma
Urbana (MSTRU), um dos movimentos ligados a Frente de Luta pela Moradia (FLM).
Fundada em 2004, em Sao Paulo, a FLM se denomina como um coletivo de
movimentos autbnomos que fundamenta sua pratica organizacional na defesa do
direito a cidade e a moradia. Sua atuagado se da em regides urbanizadas, no centro
das grandes cidades. As diretrizes e os regulamentos tornados publicos pela Frente
de Luta explicitam um carater apartidario e orientam a metodologia de funcionamento

condominial, incluindo orientagdes e diretrizes financeiras.

7.2 0 METODO

Técnicas e instrumentos de pesquisa:

As técnicas utilizadas para captacido de dados primarios foram a observacao
participante na ocupacao Aqualtune® e as entrevistas semiestruturadas com moradores
e liderangas de movimentos sociais ligados as ocupagdes Sao Jodo e Aqualtune.

A escolha da abordagem metodoldgica, das técnicas e o desenvolvimento dos
instrumentos teve como orientacdo uma pesquisa de carater historico sobre a
formacao da capital paulista, sua relagdo com os movimentos de luta por melhores
condicbes de vida, a pauta da saude nesses movimentos, os estudos sobre
movimentos sociais contemporaneos e o olhar do campo da Saude Coletiva para a
participacdo da comunidade no fortalecimento do Sistema Unico de Saude. As
readequacdes no campo foram orientadas pelas questdes conjunturais apontadas
anteriormente e pela observacao participante na ocupacao Aqualtune. Essa etapa da
pesquisa mostrou a importancia da manutencido da proposta inicial de inclusdo de
duas ocupacdes no universo de pesquisa. Antes, essa escolha se dava pela
necessidade de ampliagao do olhar da pesquisadora em relagao as distintas formas
de organizagdo e convivéncia, considerando seu distanciamento em relagdo as
realidades estudadas. Ao longo da pesquisa essa percepgao se fortaleceu, apontando

para a necessidade de compreensao destas distintas formas, considerando como

2% A observagao participante foi circunscrita & ocupagdo Aqualtune, em decorréncia da pandemia de
COVID-19.
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ponto de reflexao a relacdo dos moradores com os distintos movimentos sociais que

apoiam ou organizam esse cotidiano.

Observacgao Participante:

Para a observagao participante foi utilizado, como instrumento de registro, um
caderno de campo, onde foram anotadas ideias e lembretes no momento das atividades
observadas. Ao final das atividades, as anotagdes do caderno inspiravam percepcgoes e
reflexdes que eram anotadas em um arquivo eletrénico — o diario de campo.

Um roteiro semiestruturado apoiou o direcionamento do olhar da pesquisadora
em campo, a partir dos seguintes pontos de observagao:

e Como sao as formas de ocupagédo estabelecidas (caracterizagao do
espacgo: organizagao das pessoas, familias e grupos);

e Como se estabelecem as relacbes entre liderancas e demais
moradores;

e Como se da a relacdo com demais movimentos de moradia;

e Como se da a relacio entre moradores e o0s servicos de saude locais;

e Quais e como sdo as praticas e acdes de saude perceptiveis na

dindmica da ocupacao.

A delicada situagao politica do pais com o acirramento das persegui¢des a
movimentos sociais impactaram no desenvolvimento da pesquisa, em especial na
relacdo com a ocupagdao 9 de julho, cuja estrutura organizacional impds a
pesquisadora condicoes de entrada bastante especificas, como o convite a
participacdo em reunides de formagao de base, para avaliacdo desta entrada no
campo. Dois importantes eventos ocorridos no periodo dificultaram a construcao desta
vinculacdo com o campo, a medida que mudaram a rotina da ocupacgao tornando a
entrada ainda mais restrita, foram eles: o incéndio no edificio Wilton Paes de Almeida,
no Largo do Paissandu, em 01 de maio de 2018, e a decorrente prisao de lideres de
cinco distintos movimentos de moradia da capital paulista, acusados por cobrangas
indevidas de aluguéis dos moradores. Dentre os detidos, se encontrava a primeira
informante-chave da ocupagao 9 de julho. A saida do campo da 9 de julho motivou a
pesquisadora a incluir outra ocupacgao, também no centro da cidade, na qual morava

uma informante-chave conhecida em um evento de debate sobre ocupacdes urbanas.
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Trata-se da ocupacao Sao Jodo. Nesta, todavia, em decorréncia da pandemia nao foi
possivel realizar as atividades de observacao-participante com foco no cotidiano de
vida dos moradores. Foram realizadas, no entanto, entrevistas remotas com 3
moradoras, bem como o0 acompanhamento de dois atos ligados ao movimento social

de moradia dessa ocupacao.

Entrevistas:

Para as entrevistas foram utilizados dois roteiros semiestruturados (Apéndice
1). Um deles com perguntas direcionadas a ndo moradores que eram apoiadores ou
coordenadores dos movimentos vinculados as ocupagdes, e outro com perguntas
voltadas a moradores e lideres-moradores das ocupacdes pesquisadas.

Ambos os instrumentos foram desenvolvidos para possibilitar uma escuta
aberta com base na histéria dos entrevistados em sua relagdo com os movimentos
sociais, com as ocupacgdes e com o0s servigcos de saude. O Quadro 3, abaixo, resume

0s eixos tematicos investigados em cada um dos instrumentos:

Quadro 3: Eixos tematicos investigados por meio dos instrumentos de pesquisa.

Temas Roteiro para Roteiro para moradores e
apoiadores/coordenadores nao lideres moradores
moradores

Movimentos Historico da relagdo do movimento Historico da relagao do morador

Sociais com a ocupagao com a ocupagao e com 0s

movimentos de moradia

Saude Relagdo do movimento com a pauta | Histérico do morador na relagao

da Saude com 0s servicos de saude

Fonte: Elaboracgéo propria.

Foram entrevistados sete informantes-chave ligados a ocupagao Aqualtune,
sendo duas entrevistas feitas de modo remoto com ndo moradores pertencentes ao
movimento social de apoio a ocupagdo e cinco presenciais com moradoras,
entrevistadas em suas casas. Na ocupacdao Sao Jodo foram entrevistadas trés
moradoras por meio remoto, totalizando um universo de 10 entrevistados para analise
dessa pesquisa.

O Quadro 4 traz de forma resumida o universo de entrevistados, com nomes

ficticios.
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Quadro 4: Caracterizacao dos entrevistados.

Ocupagao |Informantes-chave Idade tl\anr?tg:v?seta
N&o moradora - apoiadora |Luana 32 Remoto
N&o morador - apoiador Henrrique | 38 Remoto
Moradora - lideranca Lucia 41 Presencial

Aqualtune | Moradora - lideranca Marina |42 Presencial
Moradora Belize 58 Presencial
Moradora Carla 47 Presencial
Moradora Cacilda 16 Presencial
Moradora Lis 25 Remoto

S&o Jodo | Moradora Renata |38 Remoto
Moradora Suzana |43 Remoto

Fonte: Elaboracgéo propria.

Os apoiadores/coordenadores dos movimentos e os moradores convidados
para entrevista foram individualmente esclarecidos sobre os processos que compdem
a aprovacgao desta pesquisa em comité de ética, sobre os objetivos, sobre a gravagao
da entrevista e sobre o destino dos dados coletados. O Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), que se encontra no Apéndice 2, foi lido conjuntamente com o
convidado e eventuais duvidas foram esclarecidas antes do inicio da entrevista,
considerando a possibilidade e desisténcia do aceite mesmo apds assinatura do
TCLE. Também foi considerado o pedido de retirada das informagdes em qualquer
momento do desenvolvimento da pesquisa.

Para as entrevistas remotas foram consideradas as orientagcdes da Comissao
Nacional de Etica em pesquisa por meio do Oficio Circular n° 2, de 24 de fevereiro de
2021 (BRASIL, 2021), referente a procedimentos de pesquisa com qualquer etapa em
ambiente remoto/virtual. Nestes casos, o TCLE foi enviado com antecedéncia via
aplicativo WhatsApp dos informantes com dialogo para duvidas em relagdo ao
mesmo. Apods o aceite foi enviado ao informante o link de uma sala virtual do aplicativo
Zoom em conta registrada pela pesquisadora. Assim como nas entrevistas
presenciais, as remotas se iniciaram com os esclarecimentos sobre os procedimentos
da pesquisa. Nestas, entretanto, acrescentou-se a pergunta sobre autorizagado de
gravagao com ou sem video, ficando a critério do informante essa deciséo. Foi feito o
download dos arquivos gravados para que esses nao ficassem disponiveis na

plataforma virtual.



80

O projeto de pesquisa desenvolvido para esse estudo foi cadastrado na
plataforma Brasil sendo submetido ao respectivo comité de ética em pesquisa, tendo
parecer favoravel em 23 de outubro de 2019 (Parecer n° 3.657.479).

O caminho desenvolvido pela pesquisadora no campo pode ser observado no
quadro 5, onde sdo apresentados os momentos dedicados a coleta de dados
primarios e as interrupgdes de coleta ocorridas nessa trajetoria. A linha do tempo
desenvolvida evidencia a inter-relagcéo presente entre os momentos de interrupgao do

campo e a necessidade de adequacgdes do universo de pesquisa.

Quadro 5: Universo de pesquisa e coleta de dados em linha do tempo.

2018 2019 2020 2021
Agosto a
Ocupacao dezembro - Janeiro ajunho | e Janelrp e
Aqualtune aproximagao com fevereiro
0 campo
Observacgao Novembro e
participante Ocupag¢ao9 | dezembro- | | e e
de julho aproximagao com
0 campo
Ocupagédo |
Sao Joao
Entrevista com Realizagao
Ocupagio primeira inforr.n.ante: das _
Aqualtune | = T chave e Identificaggdo | - entrevistas
de novos entre abril
informantes-chave € maio
Entrevista com a
primeira informante-
chave em fevereiro e
Identificagdo de
novos informantes-
. Ocupacao 9 chave
Entrevistas deJulho | T Detengdo da primeira |  ~— | T
informante-chave em
junho e fechamento
do campo da
ocupagao 9 de julho
para a pesquisadora
Identificagado 5::“23930
Ogupag~ao -------------- .de entrevistas
Sao Joao informantes- entre abril
chave .
e maio
Janeiro a
margo -
trancamento
De setembro a do doutorado
Interrupgoes da pesquisa | = - dezembro — Marcoa |
trancamento do dezembro-
doutorado Interrupgao do
campo devido
a Pandemia
do Covid-19

Fonte: Elaboracgéo propria.
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7.3 ANALISE DOS DADOS

Os dados provenientes dos documentos, aqui considerados como fonte
primaria, foram tratados a partir do método de analise de conteudo no qual buscou-se
compreender criticamente os conteudos manifestos ou latentes e as significagdes,
explicitas ou ocultas (CHIZZOTTI, 2017).

Para tanto foram desenvolvidos quadros de analise referentes a cada
agrupamento de dados coletados: diario de campo e entrevistas.

O quadro de analise do diario de campo continha os eixos tematicos presentes
no roteiro de observagao. Cada eixo foi preenchido com as informacdes presentes no
diario (Quadro 6).

Quadro 6: Quadro de analise do diario de campo.

Achados do diario de campo:
Observagao Participante caracterizagcoes, reflexdes e
ideias

Como sdao as formas de ocupagao
estabelecidas (caracterizacdo do espaco:
organizacao das pessoas, familias e grupos);
Como se estabelecem as relagbes entre
liderangas e demais moradores;

Como se da a relaggo com demais
movimentos de moradia;

Como se da a relacdo entre moradores e os
servigos de saude locais;

Quais e como sao as praticas e agbes de
saude perceptiveis na dindmica da ocupacéo.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Os achados do diario de campo sistematizados no quadro de analise deram
origem a um texto que reflete sobre o espago e o cotidiano das moradoras
acompanhadas na ocupac¢ao Aqualtune.

Os quadros de analise das entrevistas continham os eixos tematicos e as
perguntas orientadoras presentes no roteiro de entrevista. Em cada eixo foram
agrupadas as informagdes centrais encontradas no material transcrito, ilustradas com
fragmentos das falas dos entrevistados. O conjunto de informagdes presentes no

quadro de cada entrevistado deu origem a pré-analise de cada entrevista (Quadro 7).
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Quadro 7: Quadro de analise das entrevistas.

. . Informacoes e Fragmentos das , .
Eixos Perguntas dos roteiros a¢ 9 Pré-analise
entrevistas
Movimentos
sociais
Saude

Fonte: Elaboracgéo propria.

A pré-andlise das entrevistas permitiu o agrupamento de fragmentos das
entrevistas em seis temas que deram origem aos textos de discussao e resultados da
pesquisa:

e Aspectos da histéria de vida até chegada na ocupacao;

e Experiéncias relatadas com os movimentos sociais;

e As acgdes coletivas e a convivéncia nas ocupagdes;

e Experiéncias relatadas com servigo de saude;

¢ A relagao com o servico de atencio basica de referéncia;

e A percepgao da saude como tema do movimento social.
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8 RESULTADOS

8.1 CONTEXTO DAS RELACOES NAS OCUPACOES E SEUS TERRITORIOS

Mesmo nao sendo possivel realizar a observacdo participante nas duas
ocupacdes que fizeram parte do universo dessa pesquisa, acompanhar fragmentos
do cotidiano dos moradores da ocupacao Aqualtune foi de suma importancia para
orientar o estudo e qualificar as entrevistas posteriormente realizadas.

A entrada no campo se deu por intermédio de um professor da universidade
privada localizada ao lado da ocupacao e que la realizava um projeto de extensao
junto a alunos do curso de medicina. Nas primeiras aproximagdes ao campo a
pesquisadora participou de dois eventos culturais planejados pelos moradores e
apoiados por companhias de teatro, grupos de danga e de musica. Outras atividades
abertas relatadas pelas coordenadoras incluiam eventos de pintura e grafite na
fachada e na lateral do prédio, eventos artisticos com a tematica negra e indigena, e
um cursinho popular iniciado em 2019, porém interrompido devido a pandemia. Tais
atividades permitiam angariar recursos e colocar a ocupagdo em um cenario de
reconhecimento e protecao em relagao a vizinhanca e a apoiadores como uma forma
de constituicdo de lagos comunitarios e fungdo social, o que configura para as
ocupacdes um viés de defesa juridica em situagdes de reintegragdes de posse. No
momento das observacgdes, a participacdo dos moradores nas atividades culturais
restringiu-se a duas coordenadoras da ocupacgao e as criangas que la moravam. As
atividades ocorreram no espago comunitario que fica no ultimo andar do prédio, um
espaco amplo que possui um pequeno palco, cadeiras escolares e um banheiro ao
fundo. O convite para as atividades era divulgado em redes sociais e havia no local
venda de bebidas e de comidas.

Os eventos pareciam fortalecer as redes de apoio entre as lideres da ocupacéao
e 0s grupos culturais convidados, no entanto ndao mobilizavam a participagao da
vizinhanga. O espaco residencial mais préximo a ocupagao € uma vila fechada com
portdo eletrdnico, cuja entrada fica no mesmo beco da entrada da ocupagdo. Na
perspectiva das moradoras, a relagdo com essa vila parece fragil, pois relatam
situacdes nas quais se sentiram questionadas sobre a permanéncia da ocupacao.

Esses eventos, tidos como espaco de fortalecimento da funcido social da

ocupacao por meio do vinculo comunitario pareciam se organizar a partir de uma rede
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de apoiadores nao vinculados a regiao, pelo menos como habitantes. As pessoas que
circulavam nos eventos, em geral, eram ligadas a redes de apoio, estabelecendo-se,
assim, um territério de vinculos que ndo se localiza no espago geografico da
ocupacao. Os frequentadores que estavam mais préoximos do local, a partir de uma
perspectiva geografica, eram alguns dos estudantes da faculdade de medicina vizinha
que, por vezes, iam aos eventos.

O prédio da ocupagao Aqualtune é distribuido em uma estrutura de 4 andares,
sendo que no térreo se encontra uma mecanica em funcionamento. As casas da
ocupacgao sao adaptadas com divisérias de madeira, papelao e compensados, e estdo
distribuidas nos dois andares acima da mecéanica. Ha ainda um terceiro andar,
utilizado como espago para eventos culturais e reunides mensais ou emergenciais.
Durante a pandemia esse espaco passou a ser local de isolamento de moradores com
suspeita ou diagnéstico de covid-19. A ocupacgao abriga cerca de dez familias, sendo
gue esse numero variou pouco ao longo da pesquisa.

Durante a pesquisa o0s nucleos familiares de quatro moradoras foram
acompanhados de forma mais proxima. Essas familias permaneceram no local até o
momento de finalizagdo dessa pesquisa.

Duas das moradoras acompanhadas pela pesquisadora pertencem ao mesmo
nucleo familiar, sdo as liderangas do espaco, um lugar que pode ser entendido como
de organizagao condominial, de zeladoria e de mobilizagdo para a luta de moradia.
Este nucleo familiar € composto pelas duas moradoras e trés filhos adolescentes de
uma delas. A outra familia acompanhada pela pesquisadora € composta por uma
moradora e seus dois filhos (criangas de 3 e 6 anos) e a quarta moradora habita o
cdmodo sozinha e tem uma ligagdo antiga e estreita com as duas liderangas da
ocupacao.

No Quadro 8, abaixo, ha uma breve descricdo do ambiente das casas e dos

nucleos familiares.
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Casa 1

Casa 2

Casa 3

Caracteristicas
da moradia

Coémodo com cerca de
3,5 metros quadrados,
com divisorias de
armarios para uma saleta
com sofa e televisao,
uma cozinha com pia e
mesa de 6 lugares, dois

Coémodo de
aproximadamente
3 metros por 1,5
metros, com uma
mesa, duas
cadeiras, um sofa,
uma cama de

Comodo de
aproximadamente
3 metros por 1,5
metros, com
divisoria
improvisada com a
casa 2, contendo

beliches e uma cama de solteiro, uma duas camas de

casal. pequena pia e solteiro, guarda-
armarios. roupas, mesa
pequena e 3
cadeiras.

Uma mulher de 47
anos e seus dois
filhos,de 6e 7
anos.

Uma mulher de 58
anos.

5 moradores, sendo duas
mulheres de 41 e 42
anos, liderancas da
ocupacao e 3 filhos
adolescentes de uma
delas.

Nucleo Familiar

Fonte: Elaboragao proépria

Ao longo das visitas, que ocorreram em dias da semana e aos finais de semana,
havia sempre movimentagcdo na casa 1, com circulacdo de criancas, moradores e
apoiadores externos. A casa centralizava as doacdes recebidas de apoiadores e de
demais movimentos de moradia, o que incluia roupas e cestas de alimentos.

Também foi objeto de observagao o espago ao redor da ocupagao: um bairro em
expansao imobiliaria e com mudancgas significativas de cenarios prediais ao longo do
tempo. Apesar de haver uma pequena vila fechada com casas térreas na parte de tras
da ocupacgao, seu entorno € ocupado por vigorosos prédios residenciais, administrativos
€ comerciais que parecem crescer em onda, desde a Rio Pinheiros até ir se mesclando
com pequenos e antigos prédios, mais préximos a regiao do Largo da Batata.

A regiao de Pinheiros, onde se localiza a ocupagao, sofre grande pressao
urbanistica, com histérico analisado por CARLOS (2017), que estudou as mudangas
naquele espaco, decorrentes da Operacdo Urbana Faria Lima®. Tais mudancas se
iniciaram como projeto de lei de 1968 para ampliagdo da avenida e que, apos
inumeras modificagdes, devido a pressao do setor privado e dos moradores da regiéo,

foi reapresentado em 1995, agora como um mecanismo de parceria entre o poder

30A operagédo foi um mecanismo de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada na qual se
viabilizavam mudancas previstas no zoneamento vigente para beneficiar os interessados no perimetro
de influéncia da nova Avenida Faria Lima. Isso incluia a possibilidade de incorporagdo de areas
desapropriadas e obtencao de espago publico aéreo ou subterraneo (CARLOS, 2017).
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publico e a iniciativa privada. A investigagdo da autora mostra que as modificagcbes
ocorridas na regido ao longo dos anos somaram a desapropriacédo de 380 casas,
sendo 104 casas (CARLOS, 2017, p. 64) mais especificamente na regido denominada
trecho Pinheiros, entre o Largo da Batata e a praga Roquete Pinto e cerca de trés
quadras de distancia da ocupacéo Aqualtune. Além desses dados de desapropriacdes
regulamentadas, a autora levanta ainda informagdes sobre o deslocamento de
familias por meio de agdes diretas de investidores em areas de favela na regiao, por
meio de ofertas financeiras aos moradores. O estudo analisou também as mudancas
de perfil da regido com grande impacto nas formas cotidianas e comunitarias de
sociabilidade ali presentes, com substituicdo gradual de moradias e comunidades por
centros empresariais e de lazer.

Em que pese a longevidade do processo de transformacao do bairro, ao longo da
pesquisa foi possivel observar, no perimetro da ocupagdo que abrange o Largo da
Batata, significativas mudangas nos comeércios locais, como a substituicido de bares
populares por bares de grandes redes comerciais, constru¢des de prédios luxuosos e
instalagcéo de ilhas de bicicletas e patinetes. A Figura 2 mostra o Largo da Batata no ano
de 2018 (vista aérea de uma manifestagao politica) na qual pode-se observar um terreno
de obra a esquerda, posteriormente ocupado por um luxuoso prédio comercial, o Faria

Lima 949, ilustrado na Figura 3, obtida pela pesquisadora em fevereiro de 2021.
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Figura 2: Manifestacao no Largo da Batata em 2018, com campo de obra aberto

Fonte: Twitter. Disponivel em: https://twitter.com/folha/status/1046129812874711040.

Figura 3: Prédio Comercial Faria Lima 949, em‘2021.

Fonte: préprio autor. 2021.
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Em frente ao prédio da ocupacédo se encontra o edificio comercial Metro
Office Il, construido ao longo da pesquisa (Figura 4). Este tem como vizinhos uma
das unidades da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo e a empresa
Tembici de micromobilidade urbana, ligada ao banco Itau, com prédio inaugurado

ao longo da pesquisa.

Figura 4: Secretaria da Fazenda e Edificio Metro Office 1, em 2021.

Fonte: proprio autor. 2021.
A esquerda da imagem se observa a Secretaria da Fazenda e a direita o Edificio Metro Office 1.

As Figuras 5 e 6 mostram uma imagem do mesmo local, a frente da ocupagao
Aqualtune; sendo uma de 2019, inicio da pesquisa, e outra de 2021. No local foi
instalada a empresa Tembici de micromobilidade urbana. A esquerda de cada figura

€ possivel ver a construgao do Edificio Metro Office 1.

Figura 5: Frente da ocupagao Aqualtune, em 2019.
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Fonte: préprio autor. 2019.
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Figura 6: F

Fonte: préprio autor. 2021.

Na quadra ao lado da ocupagéao, entre um templo da igreja Universal do Reino
de Deus e o estacionamento da mesma igreja, encontra-se um prédio de dez andares

de uma faculdade privada de medicina, do grupo Cruzeiro do Sul (Figura 7).
Figura 7: Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID), Faculdade de Medicina.

Fonte: préprio autor. 2019.

Entre o Largo da Batata e a ocupagao ha uma clinica popular da empresa Dr.
Consulta, presente na regiao ja no inicio da pesquisa, € uma clinica da familia privada

do grupo Amparo, inaugurada em 2018. A Unidade Basica de Saude (UBS) de
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referéncia é a UBS Dr. Manoel Joaquim Pera, que se localiza na vila Madalena, a
distancia aproximada de trés quildmetros da ocupacéo.

Essa paisagem urbana de entorno, que mescla edificagbes antigas e com
aparéncia de abandonadas com edificacbes modernas, sobretudo comerciais e em
expansao, trouxe uma sensagao de abafamento dos modos de vida observados no
inicio da pesquisa e que inspiraram conversas com as moradoras sobre as rapidas
mudangas observadas, em especial no Largo da Batata. Nas reflexdes, as novas
paisagens sao reconhecidas pelas moradoras como de valorizagdo do espacgo, ao
mesmo tempo em que se somam a pressao para a reintegragao de posse, devido ao
processo de valorizagao imobiliaria, elas também representam maior possibilidade de
emprego e renda, seja nos bares da regiao, seja nas atividades ambulantes realizadas
pelas moradoras.

Nas visitas foi possivel ainda acompanhar a organizagdo de atos contra a
reintegracdo de posse do prédio, o que incluia a produgdo de cartazes para
caminhadas na regiao do Largo da Batata e a produgao de videos para divulgagao
em redes sociais com relatos das familias ocupadas. Mesmo se autointitulando como
ocupacao independente, as liderangas da ocupag¢ao mantém ligagéo estreita com uma
rede de luta por moradia, participando de atos/manifestagdes e reunides vinculadas
ao movimento de moradia. Tal participagao, entretanto, parecia se restringir as
liderangas, ndo se desdobrando no cotidiano dos demais moradores. A rede referida
também organizava atos dentro de atos, na busca de se levar a pauta da moradia
como soma reivindicatéria a grandes manifestagbes contra o governo. Nas
manifestagbes acompanhadas chamou a atengcédo o forte protagonismo dos
movimentos de moradia.

A independéncia da ocupacdo em relacdo aos movimentos, no cotidiano, se
manifesta pela autonomia das liderangas para organizar a convivéncia dentro da
ocupacao e definir os critérios de aceitacao e permanéncia dos moradores. A relacao
condominial estabelecida entre as liderangas e os moradores provocou algumas
inquietacdes e duvidas sobre outras formas de organizagao do cotidiano, estruturadas
a partir de movimentos sociais organizados em torno das pautas de moradia. Como
se daria o cotidiano em ocupagdes organizadas por movimentos de moradia,
conhecidos e estruturados em torno dessa pauta? As relagdes comunitarias

participativas poderiam estar mais presentes? A luta pela moradia abrangeria nesses
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movimentos uma discussao que perpassa pelos modos de vida comunitario,
considerando as acdes solitarias de convivéncia?

O acompanhamento do cotidiano das moradoras da ocupag¢do Aqualtune
permitiu ainda refletir sobre as relacdes de vinculo constituidas com profissionais e
servigos de saude da regido. O projeto de extenséo da faculdade de medicina vizinha
se desdobra em acdes de atendimento individual nos nucleos familiares, ao mesmo
tempo que revela uma precaria relagao de vinculo das moradoras com a Unidade de
Saude da Familia de referéncia territorial.

Professores e estudantes mantiveram, no periodo anterior a pandemia do
Covid-19, uma rotina de atendimentos que, com a orientagao de professores, buscava
utilizar os servigos de referéncia para constituicao de redes de cuidado por meio de
encaminhamentos. A participagdo nas atividades culturais e beneficentes na
ocupacgao apoiava a construgcao de uma relagcao de confianca com os moradores,
abrindo possiblidades de dialogo que ultrapassavam a barreira dos atendimentos e
encaminhamentos.

Ao longo da pesquisa, algumas situagdes ilustraram o borramento das
fronteiras de atendimento individual na relagdo entre a ocupagdo e o projeto de
extensdo. Em uma delas, um dos episddios de reintegracdo de posse mobilizou os
estudantes a desenvolverem uma acao de apoio traduzida num laudo que atestou a
gravidade da situagado de saude de uma das criangas da ocupagao. A crianga, uma
menina de trés anos, é portadora de sindrome de Down, em tratamento médico
permanente, com diagnéstico de megacolon congénito e em uso de bolsa de
colostomia. O laudo compés o processo de defesa da ocupacgao, justificando um
pedido de adiamento da reintegracao.

Um outro episddio ocorreu diante da demissdo em massa de docentes da
universidade, incluindo dois professores responsaveis pelo projeto de extensdo. Ao
serem comunicadas da situagao, as liderangas da ocupagao redigiram e entregaram
na universidade uma carta manifesta, apontando a importancia do projeto para os
moradores e solicitando recontratacdo dos professores.

Esta relacdo entre os moradores, professores e estudantes, observada ao
longo das aproximagbes com o campo, inspiraram algumas inquietacbes sobre o
desenvolvimento do vinculo entre moradores das ocupacgdes e as unidades basicas

de saude em seus territorios assistenciais. Tais inquietagdes emergiram nas
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entrevistas, mostrando distintos modos de acdo e de composi¢cao de vinculos entre

profissionais de saude e moradores.

8.2 A HISTORIA DAS MORADORAS NA RELACAO COM AS OCUPACOES E 0S
MOVIMENTOS

Do total de 8 moradoras entrevistadas, trés estavam vivendo pela primeira vez em
uma ocupacao de moradia. As demais tiveram experiéncia em duas ou mais ocupacoes
e vivenciaram, sem excegao, situagdes anteriores de reintegragao de posse.

Mesmo compreendendo que o universo de pesquisa e o método deste trabalho
nao buscou desenvolver perfil comparativo entre os moradores de cada ocupacgao, ao
longo da analise das entrevistas chamou atengdo um conjunto de caracteristicas e de
elementos da histéria de vida que distingue os dois grupos de entrevistadas.

As moradoras que residem na ocupagao Aqualtune e que compdem o grupo
com mais experiéncia em outras ocupacgdes, trazem em suas historias
vulnerabilidades sociais como a vivéncia em situacdo de rua, trabalho infantil,
migragao para fugir da fome, violéncia obstétrica, estupro, prostituigdo, uso abusivo
de drogas, alienagao parental e rompimento com lagos familiares. Em seus relatos, a
inviabilidade de pagar aluguel, associada a auséncia de uma rede familiar de apoio
sao apontados como os motivos pelas quais estdo em situagdo de ocupacao. Essas
moradoras circularam em ocupagdes do centro da capital paulista ou migraram de
ocupacoes periféricas para o centro. A vida no centro para essas moradoras aparece
como facilitadora do trabalho informal, da circulagado pela cidade e como lugar de
melhor acesso a educagao e ao cuidado em saude para os filhos.

As trés entrevistadas da ocupacdao Sao Jodo relatam histérias de conflitos
familiares, porém reconhecem a familia como rede de apoio afetivo e material. A
auséncia da casa propria, a compreensao da moradia como direito e o valor dos
aluguéis aparece na fala das moradoras como motivagao para viver nas ocupagdes.
Essas entrevistadas tém em comum uma relagdo prévia com movimentos sociais e
politicos. Uma delas advém de uma familia com histéria geracional de participagao
em movimentos de moradia na periferia, outra construiu uma historia politica dentro
de um partido, além de ter cursado uma pds-graduagédo cujo tema foi o direito a
moradia, e a outra estabeleceu relacdo com os integrantes da FLM a partir de um

cursinho popular na periferia da capital paulista, onde residia.
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Os movimentos sociais que cruzaram a histéria das moradoras estio

sistematizados no Quadro 8. A partir do olhar das entrevistadas foi possivel

compreender as distintas formas de organizagdo estabelecidas nas diferentes

experiéncias de moradia.

As moradoras estabelecem comparacdes a partir dessas experiéncias e

apontam questdes referentes a seguranga na moradia, ao senso de coletividade, a

organizagao cotidiana do espaco e a organizagao para luta.

Quadro 9: Movimentos Sociais relatados como experiéncia pelas moradoras entrevistadas.

Filiacdo a
Ocupagao |Informantes-chave Movimentos Sociais partido
politico
Moradora - Brigadas Populares, Terra PSOL
lideranca Ldcia Livre
Moradora - -
lideranca Marina Terra Livre
Brigadas Populares, Terra -
Aqualtune Moradora Belize Livre
Movimento Sem Teto do -
Centro (MSTC), Movimento
Sem Teto de Sao Paulo
Moradora Carla (MSTS)
Terra Livre e Brigadas
Moradora Cacilda Populares
Frente de Luta por Moradia |-
Moradora Lis (FLM)
S50 Jodo Frente de Luta por Moradia |-
Moradora Renata (FLM)
Frente de Luta por Moradia |PT
Moradora Suzana |(FLM)

Fonte: Elaboracgéo propria.

Quatro entrevistadas moraram em ocupag¢des cujo movimento social se

associava ao narcotrafico. E notério o receio das entrevistadas em aprofundar as

reflexdes sobre esse tema, no entanto, duas delas falam sobre a perda de foco na luta

por moradia e outra sobre a maior abertura e liberdade que vivenciou na ocupacao,

em comparagao com moradias nas quais havia a necessidade de dedicag¢ao de tempo

e trabalho para manutengao do espaco e para a agenda de lutas.
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Entédo, as vezes, eu trabalhava mais de oito horas naquela cozinha [de uma ocupacéao
do MSTC]. Quando tinha ato, eu ndo podia ir pro ato, vocé ndo podia sair do pré... do
prédio. Entdo isso, para mim, é carcere privado. Era bom, por que n&o tinha o uso de
drogas? Realmente no prédio que eu tava ndo tinha uso de drogas. Entendeu? Era...
isso era bem... bem... bem legal assim. S6 que, por outro lado, eu tinha que viver em
fungdo da ocupacgéo, eu ndo podia viver a minha vida, eu ndo conseguia me recuperar,
eu ngo conseguia ir muito em meédico. Ai eu tinha... eu queria trabalhar e ngo
conseguia. Entendeu? Tem que fazer isso, tem que fazer aquilo, ou vocé ou o seu
marido”. Entéo saia e... ele e eu ficava. Entdo eu comecei a ver que nao tava dando
mais (CARLA).

Ai eu vi que ocuparam... um outro movimento ocupou o Marrocos. Quando eu fui para
esse movimento do pessoal do... do MSTS... é... eles ja ndo tinham muito essa
ligagéo de... de conseguir moradia, de isso e aquilo, né? Porque eles s§o meio, né,
banda B assim. Mas em compensagdo eu comecei a viver, eu comecei a... a crescer,
eu comecei... ai foi quando eu consegui com... com... comprar as minhas coisas,
porque eu néo tinha, eu tinha o meu colchdo e roupa, mais nada. Eu tinha que comer
na rua, tudo fora. Eu consegui comprar fogéo, geladeira... é... até um frigobar no
comego, né? Ai comecei a... a melhorar as coisas dentro da minha casa, para eu
poder... conseguir ter uma casa, para consegquir viver num espago como se fosse uma
casa, hé? Mesmo que néo seja. Entdo ali, para mim, foi muito bom, eu fiquei do
comego ao final do Marrocos. Ai até quando acabou o Marrocos, que teve a
reintegracg&o... porque a gente perdeu o Marrocos justamente porque a diretoria toda
foi presa por envolvimento com o PCC (CARLA).

As entrevistadas, residentes na ocupacgao da S&o Joao, relatam um cotidiano
organizativo no qual cada morador tem uma fungao coletiva como a participacéo nas
escalas de limpeza, a responsabilidade condominial por andar; a organizagao de
doacdes, eventos culturais e acdes sociais. Além disso, assumem responsabilidades
dentro de seus escopos pessoais de conhecimento como gestdo de redes sociais e
apoio juridico. Algumas pessoas assumem a posi¢ao de mediadoras, tendo como
obrigagao a participagdo em espagos semanais de discussao, enquanto os demais
moradores participam das reuniées quinzenais organizadas por lideres da FLM.

Duas moradoras relatam em suas entrevistas como perceberam, ao chegarem

na ocupacao, esse cotidiano de trabalho ligado ao movimento:

Entao foi um choque assim, né? Voltar pra Sdo Paulo que é uma cidade que tem um
outro tempo, as pessoas também tdo em outro tempo, entdo foi bem estranho a
chegada aqui. E de me adaptar também com o movimento, né? Porque eu tava la no
movimento estudantil e ai tem uma outra caracteristica e ai vocé chegar num
movimento de moradia a coisa € um pouco mais forte, eu diria, né? O movimento e a
Sua casa ta muito junto, né? Porque vocé mora dentro do movimento. Entdo eu senti
muito essa diferenca assim, porque quando eu militava na universidade é aquilo, vocé
vai pra universidade, vocé faz algumas agbes e depois vocé volta pra sua casa. Aqui
néo, né? Aqui ta aqui dentro, entdo as coisas acontecem aqui, as reuniées acontecem
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aqui e o movimento com muito imprevisto assim, entdo eu acho que a minha maior
dificuldade no inicio foi essa, lidar com a inconstancia mesmo, né? E o pessoal
inclusive costuma dizer aqui que se chama movimento porque ele esta em movimento,
o tempo todo. E ai pra mim era muito dificil lidar com esse movimento (LIS).

Quando eu vim para ca, a ideia que eu tinha de ocupagdo era aquelas coisas que
mostravam na televisédo, sabe? Tipo um tapume no meio, uma bagunca total. Ai eu ja
ficava meio apreensiva, ficava assim: “meu Deus, eu vou para um lugar desse
mesmo? Sera que eu vou ter coragem?” Mas quando eu entrei, tipo, totalmente
diferente, sabe? E tem disciplinas bem tipo regradinhas aqui, sabe? (RENATA).

Mesmo reconhecendo a carga de obrigagdes ligadas ao movimento, as
moradoras refletem sobre a fungao dessas atividades para a manutencao do cotidiano
comunitario, tecendo reflexdes sobre a constituicdo de redes de apoio e solidariedade

entre os moradores e os lideres de movimentos:

Comecou cedo, acabou tarde [sobre uma agdo de ocupacéo da frente da secretaria
de habitagéo] e ai € uma coisa que, € o movimento ali, se articulando, a agdo, mas ai
dentro dessa acdo, tem a conexdo, né. Todas as vezes que eu cheguei, tipo, puta,
que eu nao queria ta ali, eu fiquei de boa, por ver os meus pares ali, que também néo
tavam legal. E ai, a pessoal vem, as vezes vocé ta super murcha, ai chega com um
cafezinho, um cigarro, ai a gente ja comega a conversar. E ai quando vocé ta rindo,
ai chega o outro com um, uma tia com um bolo. Ai pronto, ai acabou, entendeu. E ai
Jja ndo tem mais aquela, aquele peso, né. E ai que eu vejo o cuidado entrar em agéo,
assim. Ta todo mundo ali junto, todo mundo tomando chuva, a gente sabe que a gente
vai ficar aqui por muito tempo, entdo, ah, vamos ficar de boa, vamos (LIS).

Quando vocé... é... vocé é moradora la de aluguel, vocé é o capital. Ou seja, sua
relagdo com o proprietario da casa é capital. Entdo assim, vocé ta ali, pagou e ta...
enfim. Vocé é uma relagdo com... de condominio, vamos pensar assim. E aqui na...
na... na moradia, ndo. Existe uma outra coisa. Entdo assim, vocé ndo s6 mora aqui.
Vocé ndo é s6 um individuo ali que ta ocupando um espaco. Vocé é um coletivo. Entao
existe o envol... um envolvimento maior com as pessoas, vocé ta ali com um
compromisso, vocé tem que fazer determinadas coisas. Entdo assim, te move a fazer
mais coisas. Porque, por exemplo, se vocé pegar uma pessoa que mora num
condominio, muitas vezes ndo conhece nem o vizinho que mora do lado (SUZANA).

A ocupacao Aqualtune, que se constituiu a partir de uma acao do movimento
Terra Livre, se autointitulou independente quando as coordenadoras que |la moravam
sentiram a auséncia de apoio do movimento Terra Livre. A independéncia da
ocupacao para as liderangas se traduz em autonomia para decidir sobre a admisséao
e a permanéncia de moradores, a coordenagao das assembleias e a administracao
da taxa de contribuicdo mensal. Atualmente o movimento Brigadas Populares assume

papel de apoio a ocupacdo, sem, no entanto, descaracterizar o entendimento de
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independéncia defendido pelas liderangas da ocupagdo. Em entrevista, uma

brigadista®! responsavel pelo apoio a ocupacgéo fala sobre essa relagdo:

Néo... ndo existe uma relagdo de dono aqui, mas sé pra entender, né. E a gente a...
atua, ajuda na coordenagdo em algumas coisas internas, mas ndo quer dizer que a
ocupacgéo, né, a gente pode considerar como da... das Brigadas assim. A necessidade
delas [moradoras liderancgas] de entender que, ah, beleza, somos independentes, mas
ao mesmo tempo independente fica muito dificil na luta, é... por... por... por
necessidade mesmo de juridico, por necessidade de analise de conjuntura e eflc., e
por outro lado é... a gente enquanto organizagdo em S&o Paulo querendo, né, tentar
um pouco mais, é... estar mais envolvida assim nas ocupacées (LUANA).

As moradoras entrevistadas, ao dialogarem sobre seus cotidianos tecem
narrativas que parecem associar questdes referentes a inseguranga da moradia, a
pouca interacdo entre os moradores e a relagdo com os movimentos sociais. Os
relatos revelam pontos sensiveis em relagéo as formas de organizagéo da luta e ao

processo de comunicagao:

Eu ja gostava do Terra [Referéncia ao movimento Terra Livre], porque o Terra era o
sequinte: era mais familia, uma coisa assim... Todo mundo batalhava... Ta. Vamos
pra rua? Vamos pra rua, todo mundo. [...] Espirito de unido. Eu gosto de outra coisa:
"Ah, vamos ocupar aquilo ali”. Vamos ocupar aquilo ali, e vamos se ajudar. Aqui é
cada um e Deus... Cada um pra si e Deus contra todos (BELIZE).

[...] € um movimento [Brigadas Populares] burgués, para burgués, eu ndo gosto, e
nédo-néo fala para o povo, ndo sabe o que é do povo, eu, pra mim, na minha sempre
foi tudo muito, muito dificil, ndo é a toa que eu té estudando agora, entendeu? Eu sou
pobre, sou preta, gorda, periférica, sou mée solteira, entdo eu sei bem no meu lugar,
e pra mim ndo é, pra mim, e é que nem eu falo, aqui ninguém nenhum dos moradores
mostra o seu interesse assim, em fazer parte, sabe por qué? Porque é um movimento
onde as pessoas olham e vocé vé nitido o movimento com fala dificil, ndo fala popular,
entendeu? Entdo. Mas eu hoje ndo quero fazer parte de um movimento, mas se eu
fizer parte de um movimento eu quero que seja um movimento que fale para o povo e
que seja feito exclusivamente para o povo, entendeu? Que tenha falas populares, que
tenha falas de acesso pras pessoas, porque ela mesmo, ela vive reclamando, o povo
da Brigadas n&o fala facil, ndo se faz entender, entdo quem ngo tem muito estudo,
[...], @ maioria das pessoas na ocupacao nado tem muito estudo, entgo as pessoas nédo
tem direito em falar dificil, ou vocé chega conversando com as pessoas, olhando no
tet a tet e vendo, fazendo agbes e falando de igual pra ela, ou vocé ndo é um
movimento. Vocé entendeu? (MARINA).

Diferente da Frente de Luta por Moradia (FLM) e do movimento Terra Livre

cujas pautas giram em torno da moradia, reforma urbana e agraria, o movimento

31 Termo utilizado pelo Movimento Brigadas Populares para denominar seus participantes.
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Brigadas Populares se denomina como uma unidade aberta que atua em varias
frentes de luta, compondo com outros coletivos. A constituicdo do movimento
Brigadas, segundo seu manifesto, tem como ideia ‘“recolher de forma critica e
inovadora as tradigbes de luta e experiéncias historicas de larga duragdo dos setores
nacionalistas revolucionarios, comunistas e socialistas da esquerda brasileira”
(BRIGADAS POPULARES, 2021).

Na relagcdo com a Aqualtune, o movimento vai tecendo seus apoios de acordo
com as demandas trazidas pelos moradores da ocupacao, ao mesmo tempo em que
propde atividades de cunho formativo como cursinhos populares e rodas de debate

sobre temas.

As Brigadas é... se identifica como uma organizagéo politica e sendo uma organizagdo
politica € um guarda-chuva de lutas. A gente € uma organizagdo nacional. Temos...
estamos ai em 10 estados [...]. Praticamente ndo tem ocupagdo. Tem algumas
ocupacgoes que o pessoal auxilia, tenta... tenta organizar, mas o foco ndo é esse. Aqui
em S&o Paulo especificamente a gente ta bem voltado a... acho que duas grandes...
duas grandes lutas principais, que é a questdo da moradia, sim, é... e a questao de
trabalhadoras e trabalhadores informais, né. A... a organizagdo de trabalhadoras e
trabalhadores informais e também formais, né, no sentido de tentar disputar algum
sindicato (LUANA).

A reintegragdo de posse, que é uma ameaga constante em todas as
ocupacgoes, se mostra como ponto sensivel na relacdo entre os moradores e os
movimentos sociais. Ao mesmo tempo em que o tema aparece como catalisador de
atividades coletivas, de unificacdo dos moradores em defesa de sua moradia, também
revela a fragilidade e os limites presentes nos distintos movimentos sociais de apoio
para lidar com as investidas judiciais de reintegracéo. Na ocupagao Aqualtune, apesar
de haver apoio juridico ofertado pelo movimento Brigadas Populares, as moradoras
entendem que os modos de organizagao do movimento, descolado de uma estrutura
organizativa especifica para a luta pela moradia, traz como consequéncia a

inseguranca e a fragilidade nas relagdes comunitarias.

No Terra Livre eu falava: "Olha, a gente ta com reintegragéo, mas ninguém vai ficar
na rua. E assim, assim, assim, assado”. Era uma unido, podia nédo falar, era um
segredo total, aqui eles falam pra gente: "Oh, vocés saem por ai e vai vendo”." Vai
procurando [...] aqui vocé se sente um morador de rua, que vocé tem que dormir um
pouquinho, preocupada que alguém vai te tocar ou quem vai te fazer mal. E a mesma
coisa. Por mais que aqui esteja tranquilo, mas é uma tranquilidade... E tipo agora, né?
Digamos que venha uma reintegragdo agora. Gente, desempregada, que opg¢ao eu
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tenho? E que opgéo que a gente ta tendo dos tempos pra ca? Mesmo quando vocé
ta trabalhando, que eu sempre fui pessoa de trabalhar (BELIZE).

A relacao entre movimento social de apoio e construcao de lagos comunitarios
aparece como elemento diferencial nas duas ocupacbes estudadas. A ocupacao
Aqualtune, por se declarar independente, em uma primeira vista, nos remete a formacao
de coletivos autbnomos, altamente envolvidos com o cotidiano coletivo de uso e luta pelo
espaco. Essa realidade, no entanto, ndo se encontra na fala das moradoras. A disputa
do tempo da vida emerge como elemento de reflexdo sobre a participagao das pessoas
na constru¢cdo de ambientes compartilhados, assim como a distancia comunicacional
entre 0 movimento de apoio e moradores, demostrando incapacidade de construcao de
sentido de pertencimento. A auséncia desse sentido se mostra na Aqualtune como
elemento produtor de inseguranca sobre o espago e alimenta, de certa forma, uma
conduta individual de busca de solugdes de sobrevivéncia.

Mesmo que o tempo de dedicagdo ao movimento, a manutencao do espaco e
a boa convivéncia tenha surgido na fala das moradoras da ocupagéo Sao Jodo como
parte de um cotidiano por vezes exaustivo, parece ser justamente a jungido entre a
mobilizagdo em torno da pauta de moradia somada a experiéncia de uma forma de

cotidiano compartilhado que se traduz na prépria constituicido do coletivo de luta.

8.3 A SAUDE NAS OCUPACOES

O tema da saude, que compds o segundo momento de conversa com cada
entrevistada foi introduzido a partir de histérias escolhidas pelas moradoras sobre
suas experiéncias com servigos de saude, seguidas de uma conversa sobre a saude
como tema de luta nas ocupagdes e nos movimentos de moradia. As historias
compartilhadas revelaram como pontos comuns as dificuldades de acesso a servigos
publicos de saude especializados e hospitalares, os caminhos alternativos de acesso
com entradas facilitadas por conhecidos que trabalham no Sistema Unico de Saude
(SUS) e as situagdes de violéncia e preconceito sofridas nos atendimentos.

Ao relatarem tais experiéncias as moradoras revelavam o conhecimento pratico
sobre a estrutura da rede de servigos e a inter-relagao entre elas, considerando a atencéo
basica como um servigo que ndo acolhe as urgéncias e 0s servigos especializados,

laboratoriais e de alta complexidade como aqueles de acesso regulado pelo “posto de
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saude”. As situagdes relatadas se deram na relagcdo com os servigos publicos, porém
duas moradoras relataram ter migrado seus tratamentos para o SUS depois de perderem
os planos de saude vinculados ao contrato de trabalho.

Aqui, mais uma vez, chamam a ateng¢ao os diferentes graus de vulnerabilidade
social revelados nos relatos das moradoras da ocupacao Aqualtune e Sao Jodo. As
histérias trazidas pelas moradoras da Aqualtune sao recortadas pela vida em situagao de
rua, o uso abusivo de drogas, a violéncia doméstica e sexual e a relagdo direta entre
essas situacdes de vida e o uso dos servicos de saude. As entrevistadas da ocupacao
Sao Joao, ao retratarem suas historias, teceram comparacgdes entre as experiéncias que
tiveram com servigos publicos e privados, seja por meio de uso de clinicas populares,
laboratdrios privados, planos populares, convénios e planos de saude ligados a contratos
de trabalho. O uso das clinicas populares como recurso de suporte para exames

laboratoriais aparece na fala das trés entrevistadas da ocupacgéo Sao Joao.

Quadro 10: Sintese das experiéncias com 0s servicos de saude relatadas pelas moradoras.

Ocupagiao Informantes- Experiéncias Modalidade de Servigos privados de
chave Relatadas atendimento saude citados
Aqualtune | Moradora- | Lucia | Acompanhamento Publico -
lideranca de rotina na UBS
Moradora- | Marina | Caminhos para Publico Clinica popular Dr.
lideranca solicitagcao de Consulta: teste para
Laqueadura e detecgéo de Covid-19,
quadro pago pelo Movimento
depressivo Brigadas Populares
Moradora | Belize | Pico Hipertensivo Puablico -
Moradora | Carla Violéncia Puablico -
obstétrica no
parto
Moradora | Cacilda| Fratura da perna Puablico -
com internagao
Séao Joao | Moradora Lis | Acompanhamento Puablico/ Convenio Intermédica
de rotina Particular/ ligada ao trabalho e
Convénio laboratérios privados
Moradora | Renata Fratura de Plano privado de Convénio Popular:
tornozelo com Saude/Publico Cartao Cristao, Clinica
cirurgia Popular Dr. Consulta;
ortopédica Plano de saude ligado ao
trabalho
Moradora | Suzana | Cirurgia bariatrica | Plano privado de | Plano de Saude ligado
Saude/Publico ao trabalho

Fonte: Elaboracgéo propria.

Nas entrevistas, a relacao das moradoras e da ocupagao com 0s servicos de

Atencao Basica de referéncia territorial aparecem de forma espontinea e revelam
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distintos vinculos, mesmo diante de servigos igualmente estruturados pela estratégia
de Saude da Familia.

O conjunto das entrevistas aponta ainda a existéncia de diversas tentativas de
aproximacdo e afastamento de estudantes de distintas areas da saude para
desenvolvimento de estagios ou projetos de extensdo. Atividades voluntarias de
atendimento psicolégico também aparecem como ofertas de cuidado presente no
cotidiano das ocupacoes.

Do didlogo sobre a pauta da saude nas ocupagdes e nos movimentos de luta
emergem reflexdes sobre o Sistema Unico de Saude como direito universal. O
acesso, a qualificagao, ampliacdo ou manutencao dos servicos de saude sao
apontados como caminhos de luta por direitos sociais. Ao refletirem sobre a saude
como tema de luta nas ocupagdes e junto aos movimentos sociais de moradia, as
moradoras apontam como pontos sensiveis a necessidade de ampliagdo do tema
saude nos debates dos movimentos a partir de atividades que qualifiquem a
informacao em saude para o uso da rede, e, principalmente, para contribuir com o

autocuidado e a saude mental dos moradores.

A relagao com o servigo de Atencao Basica de referéncia territorial:

As entrevistadas revelam que cada ocupacao estabeleceu distintas relacbes de
vinculo individual e coletivo com os servicos de Atencdo Basica dos territorios®2.
Enquanto as moradoras da ocupacédo Aqualtune apontavam os preconceitos vividos
no atendimento, a fragilidade no apoio em relagdo as demandas dos moradores da
ocupacado e uma relagao fragil com o Agente Comunitario de Saude (ACS), as
moradoras da ocupacgao Sao Jodo descrevem a presenca ativa do servigo na dindmica
da moradia e enfatizavam a relagdo de vinculo estabelecida individualmente com a
ACS daquele territorio de abrangéncia.

As moradoras, liderancas da ocupacao Aqualtune, retratam as frustradas
tentativas de estabelecimento de um cotidiano relacional com a equipe de saude de

referéncia e explicam tal situacdo trazendo elementos sobre o preconceito com a

32 Ao longo da pesquisa, a ocupagdo Aqualtune teve como servico de Atencdo Basica de referéncia a
Unidade Basica de Saude Dr Manoel Joaquim Pera, estabelecida na Vila Madalena. A ocupagao Sao
Joao teve como referéncia territorial a Unidade Basica de Saude Republica — Fernanda Sante Limeira.
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moradia e o ndo reconhecimento do espaco e das moradoras como pertencentes

aquele territorio.

Jnon

A senhora mora aonde?" "Eu moro aqui" "a senhora mora aqui o qué? Que tem que
trazer, é..." "Comprovante de residéncia que a senhora mora aqui." Como diz ela,
contaminar o lugar ou qualquer coisa parecida, foi assim que eu me senti. Eu ndo
gosto. Ela olha pra gente e fala: "ndo, ndo é o bidtipo daqui.” "Entdo néo faz parte."”
Mas isso ela falou, com todas as letras, que noés somos invasores aqui. Que as
pessoas que é da periferia, eles querem que frequentem a periferia e nos, entre
aspas, n6s moramos aqui, mas nédo fazemos parte dessa, desse lugar. Entdo
eles, no conceito deles, dito por ela, a gente deveria procurar a periferia e ndo
procurar, como é na vila Madalena (BELIZE).

Né&o, e depois eles vinham, mas eles ndo podem, eles ndo podem entrar na ocupagéo,
eles ficam la fora. Eu achei que é preconceito, a mulher [do bairro vizinho] até falou ai [o
ACS] vem sempre aqui trazer coisas pra gente. E aqui engragado que ele ndo pode trazer
nada, ele ndo pode levar um papel pra ver um negécio, ndo posso que é proibido (LUCIA).

N6s somos usuarios tao tanto como qualquer outra pessoa, mas é da mesma forma que
um morador de rua é tratado, quem mora na ocupacgao é tratado. A gente é tdo gente, a
gente é tdo cidaddo como qualquer outro, vocé entendeu? As pessoas ndo enxergam
assim, entdo eu acho que é bem diferente o tratamento com o outro (MARINA).

A relacao estabelecida com os estudantes de graduagao da Universidade vizinha
UNICID, pela visdo das liderancas, supre uma expectativa de acompanhamento da
Unidade Basica de Saude, mas ha também o reconhecimento do limite desse
acompanhamento, ja que nao lhes garante o acesso a exames e medicamentos, sendo

sempre necessario remeté-las ao atendimento na unidade de saude.

Entéo, eu, teve um tempo ai atras que eu fiquei doente, né? Eu, é, assim, o Péra, a
gente ainda tem uma certa dificuldade de acessar e acabou que era o [PROFESSOR]
da UNICID que conseguiu uma consulta pra mim l& (MARINA).

Eu, agora, como a gente tem a UNICID, a UNICID é a faculdade de medicina, eu
converso mais com o pessoal de la, da UNICID. [...] Entdo eles sempre vém aqui pra
me examinar antes de me mandar pra algum lugar, sempre converso com eles pra ver
se o0 que, eu falo o que eu t6 sentindo e tal e eles me encaminham, ai como vém os
agentes aqui do posto do Pera, a gente da o encaminhamento pra eles e eles marcam
e a gente vai, entdo, tipo, agora € mais facil, porque a gente ndo precisa ficar se
locomovendo muito pra isso. Porque a gente tem a UNICID e tém eles que ja vém
aqui (CACILDA).

As entrevistadas da ocupag¢ao Sao Joao, ao retratarem sua relagdo com o
servigo de Atencéo Basica apontam a Agente Comunitaria de Saude como referéncia

de cuidado e de estabelecimento de um vinculo que pareceu nao estar relacionado
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somente ao acesso ao servico, mas também a uma relacdo afetiva e de

acompanhamento longitudinal.

Olha, eu acho que a maior relagdo de cuidado que eu tive até hoje com o servigo
publico, é com os agentes de saude. Inclusive ontem, até eu tava super sensivel assim
e, eu ia menstruar e recebi uma mensagem super bonitinha no WhatsApp da agente
de saude aqui do prédio, sabe. E a gente ficou um tempo conversando, ela perguntou
como tava a minha saude fisica, como que eu tava de saude [...] Ela [ACS] tem um
WhatsApp que eu acho que é o pessoal dela mesmo, mas que ela deixou o telefone
Ela gera. Ndo, ela dela, a gente tem a portaria, a recepg¢éo e o telefone dela ta la.
Entdo. Quem precisar pode entrar em contato com ela. Ela é sempre bem
acessivel...inclusive ela ja trouxe algumas, ja trouxe um médico e uma enfermeira pra
ca, pra fazer roda de conversa. Ela é bem articulada, assim (LIS).

Entdo assim, tem uma ligagdo muito proxima. Em... é tdo proxima que ela [ACS] vem
fazer visita, uma vez por més ela vem, ela bate em todos os apartamentos e pergunta:
"Ta tudo bem? Precisa de alguma coisa, tal?" Funciona. E ai, por exemplo, entdo tem
aqui... tem aqui a UBS Republica proxima. Entdo, assim, qualquer coisa recorre a ela
e... e tipo assim, se... se vocé precisar de alguma coisa, vocé tem o Whatsapp dela,
em uma emergéncia. Ja usei e foi importante, foi rapido. E ai a gente vé como que é
a questao do sistema de saude, né (SUZANA).

Ela [ACS] vem praticamente toda semana e pergunta como que a gente ta, como que
esté tendo. As vezes, quando ela ndo consegue vir, ela manda mensagem. Ai isso é bem
legal assim, porque quando eu morava la na Zona Leste, tipo, na casa da minha méae ndo
tinha isso. Vocé que tinha que ir atras, né e demorava e tudo mais. Aqui ndo. Parece que
eles vém para vocé ir atras mesmo, sabe? Porque sen&o, ndo rola (RENATA).

Também aparece nos relatos a forte presenca da Unidade Basica de Saude de
referéncia por meio de atividades de educagdo em saude desenvolvidas junto a

ocupacgao, seja por meio de palestra ou por meio de grupos de cuidado.

E, normalmente, quando estava tudo normal [antes da pandemia], o pessoal da UBS
vem no prédio para fazer reuniées. Tinha grupo com os adolescentes, grupo dos
idosos, entdo, sempre tinha alguma atividade, sabe? O médico do posto mesmo da
nossa regiéo vinha falava, as enfermeiras também, a nossa... a nossa... ai, esqueci.
A moga do nosso setor, sabe? (RENATA)

Entdo tem uma equi... tinha a equipe da saude da familia. Eles vinham aqui uma vez
por més [antes da pandemia], fazia palestras sobre um dos assuntos que era
pertinente. Vinha um médico e uma enfermeira [...] (SUZANA).
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8.4 SAUDE E MORADIA COMO PAUTAS DE LUTA

Ao serem questionadas diretamente sobre a saude como direito social, as
moradoras localizam o Sistema Unico de Saude como necessario diante das
desigualdades sociais. Reconhecem agdes do sistema em grande espectro e falam
sobre as necessidades de ampliacdo dos recursos para melhor atendimento,

considerando a grande demanda e a precariedade do trabalho e da assisténcia.

SUS tem que ser tudo de graga, né? Eu acho. Porque quem é o pobre que pode
pagar? Quem trabalha, tem uma situagcdozinha mais ou menos, tem o convénio, ainda
tudo bem, e quem néo tem? (MARINA)

A gente tem essa politica de que é de uma certa forma é dificil algumas coisas, mas
outras a gente deveria meio que agradecer porque sé a gente tem de uma certa forma
que nem, a gente coloca DIU de gracga, a gente fazer, é, como é o nome? ...tratamento
hormonal, e a gente tem de gragca no SUS. O SUS é importante, o SUS tem suas
falhas claro, como todo sistema do mundo tem, né, ndo é s6 o Brasil que tem um
sistema ruim, falho, e, s6 que temos coisas boas no SUS e que devemos lutar pra que
isso néo seja tirado da gente (CACILDA).

Direito a saude é tipo um direito a moradia, né? A gente tem, mas néo tem, ta la escrito
na constituigdo que é um direito basico, uma moradia, uma educagdo, mas ao mesmo
vocé nédo tem. O SUS ta uma porcaria, a gente ndo consegue ser atendido com
qualidade, €, eu por exemplo, eu, eu passei no medico ano passado, eu tenho uma guia
dum exame que eu t6 esperando desde fevereiro de 2018, até agora nada (LUCIA).

Apenas uma moradora entrevistada conhecia o conselho local de saude da UBS,
mas desconhecia, assim como as demais, a estrutura de conselhos de saude previstas
em lei. No desenvolvimento desse tema, duas das entrevistadas da ocupacéo Sao Joao
se remeteram ao Conselho de Assisténcia Social, explicando que uma das agdes do
movimento FLM é o apoio a candidatura de moradores como conselheiros.

Ao refletirem sobre pauta da saude nas ocupagdes e nos movimentos de
moradia, as moradoras tecem caminhos de aproximagao a partir das praticas
cotidianas induzidas pelos movimentos. Relatam situacdes nas quais a saude foi tema
de debate em assembleias ou atividades de formacao, mesclando aquilo que se pauta
pelas atividades especificas dos movimentos sociais e aquelas que sao acdes
desenvolvidas pela Unidade Basica de Saude, no caso da ocupacéo Sao Joao, e pelo
projeto de extenséo da faculdade UNICID, no caso da ocupacéo Aqualtune.

As moradoras entrevistadas apontam para a necessidade de fortalecimento da

aproximacao dos movimentos sociais de apoio ao tema da saude por meio de agdes
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de informacdo e educagcdo em saude, como um caminho para ampliar os

conhecimentos e as capacidades de cuidado dos moradores.

Eu acho que o movimento, talvez o movimento até ocupa esse lugar de ser uma [fonte
de informagéo sobre saude], como o, o dos grupos que vem aqui trazer informagao.
Entdo, o movimento proporciona que isso acontega, né (LIS).

Entao ai, por isso que eu falo que a questao da informagdo também influencia na
questao da educacédo, do acesso a educacéo, entado vocé passa a ter mais contetdo
de informag&o e correr mais atras das coisas (SUZANA).

Agora, depois da pandemia, esta rolando bastante a discussdo pela saude pelo
movimento, porque é algo, tipo, ndo tem como vocé, tipo, falar da minha saude, tipo,
e esquecer do resto, porque esta tudo junto e misturado, né (RENATA).

A interlocucéo entre a pauta da saude e os movimentos de moradia € apontada
pela liderangca do movimento Brigadas Populares como uma necessidade pouco

investida:

Eu vejo muita interlocugdo, na Aqualtune a gente tem uma parceria com a faculdade
de medicina, né. Alguns professores estéo... estdo presentes. E... eu vejo assim muita
interlocu¢do, mas eu ndo vejo muita é... agdo pratica, sabe? Eu acho que falta, ai
falando em geral, né, ndo sé das Brigadas. E... por ter poucas pessoas da satde
envolvidas também, né, enquanto militante etc., eu acho que a questado a saude ela
fica um pouco renegada (LUANA).

A lideranca aponta as praticas de autocuidado e as agdes dos servicos de
atencdo basica como caminho necessario para fortalecimento dessa interlocucéo

entre saude e moradia:

Eu enxergo assim bem pratico, sabe, essa interlocugéo, fazendo é... aquela... aquele
a... aquele acompanhamento da saude da familia, que em algumas ocupag¢bes isso
acontece. Levando mais a questao da saude mais pra perto das pessoas, ne, a
questao sanitaria. Entdo, eu acho que a questdo sanitaria, né, ficou muito mais
presente com a pandemia. A questao também de se cuidar, ah, olha, a gente precisa
td com a imunidade alta porque se pegar, € pessoas mais vulnerabilizadas no que se
refere a imunidade, tem mais chance de complicagéo, entdo a gente precisa ta mais,
ne, é... atento a... a parte é... diaria, né, de cuidado, sei la, alimentagéo, exercicio etc.
Eu... eu... eu visualizo um pouco por esse sentido assim. E de novo a questao da
saude mental também (LUANA).
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9 DISCUSSAO

As tensodes historicamente produzidas no espaco urbano da metrépole paulista
ao longo do processo de industrializagdo guardam intima relagcdo com a expansao
territorial, a distribuicdo de renda, de moradias e 0 acesso aos servi¢os, demonstrando
que os efeitos negativos da industrializagado nédo afetaram de forma igual a qualidade
de vida da populagdo (CAMARGO et al, 1976).

A producéo do espaco urbano que se da na relacao entre o Estado, a sociedade
civil e o mercado, foi e é estabelecida a partir de uma contradicdo de base. Enquanto
se assiste a valorizacido de areas especificas da cidade com investimentos em
infraestrutura regulamentados pelo Estado por meio de recursos publicos e coletivos,
0 acesso a esse valor empreendido é apropriado individualmente ou por grandes
corporagdes, acentuando as desigualdades sociais no acesso a moradia e a
infraestrutura (FERREIRA, 2011).

Ao longo da pesquisa de campo, foi possivel observar as rapidas mudangas de
paisagem urbana na regiao do Largo da Batata, deixando evidente essa contradicao na
relacdo com o cotidiano das moradoras da ocupacdo. A construcdo de prédios
empresariais imponentes, a substituicdo de bares comuns por redes de grandes marcas
de bebida entre outros, ao mesmo tempo que animavam as moradoras pela valorizagao
do entorno, evidenciavam o acirramento dos riscos referentes a reintegracdo de posse.

O prédio de uma faculdade privada de Medicina, instalado ao lado da ocupacéo
Aqualtune simboliza uma contradigdo ainda mais complexa. Pertencente a um dos
maiores grupos educacionais do pais, a faculdade de medicina da UNICID tem valores
de mensalidade em torno de oito mil reais. Se, por um lado, a faculdade preenche um
lugar assistencial, a partir de um projeto de extensao que exercita a construgao de um
vinculo de cuidado e apoio a permanéncia dos moradores, por outro contribui com a
pressao de valorizacdo dos imodveis do entorno, compondo com a ameaca
expansionista empresarial.

A expansdo dos bicicletarios entre a avenida onde se encontra a ocupagao

Aqualtune e o Largo da Batata simboliza o avango de um estilo de vida “Faria Limer"33,

3Apelido que se popularizou ao identificar os frequentadores e trabalhadores da regido no entorno da
Avenida Faria Lima e que representam um conjunto de carateristicas que inclui altos salarios, uso de
equipamentos de micromobilidade urbana, entre outros. Uma matéria da revista Veja busca tragar esse
perfil no dialogo direto com os trabalhadores da regido: https://vejasp.abril.com.br/cidades/faria-lima-
condado-mercado-financeiro/.
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que contrasta de forma gritante com as histérias de vulnerabilidade social trazidas
pelas moradoras da ocupacao. Nessa realidade, visualizar a mobilidade urbana
traduzida na expansao de empresas de aluguel de bicicletas e patinetes impde uma
reflexdo sobre o destino dos investimentos para a sustentabilidade urbana e a
qualidade de vida de seus moradores.

A construgéo de paisagens fisicas de forma que respondam as finalidades da
producdo e do consumo € um processo inerente a sociedade capitalista. Tais
paisagens incluem a totalidade das estruturas fisicas — casas, ruas, fabricas,
escritorios, sistema de esgoto, parques, equipamentos culturais e educacionais. A
producao desses espacos se da a partir de tensdes e contradicbes decorrentes de
correntes cruzadas de interesse. Nesse processo, o ambiente € construido de tal
forma que a qualidade de vida se define a partir de mercadorias que
produzem/compdem o ambiente construido estabelecendo uma relacdo complexa
entre interesse de mercado e valor de uso social (HARVEY, 1982).

O Estado, como suposto regulador desse processo antagonista entre mercado
e sociedade, no Brasil, assumiu algumas peculiaridades que afetaram o modelo de
urbanizagdo ao longo do século XIX. Em um viés patrimonialista®** de defesa de
interesses privados, o que se observou foi a auséncia de uma fungéo reguladora que,
ao mesmo tempo, alavancava os investimentos publicos em areas ocupadas pelos
setores de alta renda. O Estado, assim, se tornou coparticipe no processo de
concentracdo de renda e de acesso as localizacbes mediadas pelos interesses
privados do mercado imobiliario (FERREIRA, 2011).

Na regidao onde se encontra a ocupacado Aqualtune, a formagao histérica do
Estado Brasileiro se encontra com a esfera mundial nos modos de geragao de lucro
por meio da urbanizacio. Os investimentos capitalistas na transformacao das cidades
e as repetidas ondas de reestruturacdo urbana expoliam a populagdo menos
favorecida de qualquer direito a cidade, ao mesmo tempo em que criam uma “aura de

liberdade de escolha”, encorajando habitos de consumo e formas culturais/modos de

34 O Patrimonialismo como conceito é desenvolvido por Raymundo Faoro, inspirado em Max Weber.
Este o cunhou em suas analises sobre os modos administrativos e politicos presentes nas monarquias
europeias. Faoro constréi uma linha analitica histérica para compreender os modos de operar a politica
no Brasil, considerando um encontro entre os novos padroes democraticos advindos do exterior e os
modos patrimoniais monarquicos persistentes na légica administrativa do pais (FAORO, R. Os donos
do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. Sao Paulo: Globo, 2001).
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viver a cidade viaveis apenas para uma camada exclusiva da populagado (HARVEY,
2012, p. 81).

As mudangas expressivas ocorridas desde a década de 70 na regido, com
substituicdo gradual de moradias e comunidades por centros empresariais e de lazer,
produziram, ainda, grande impacto nas formas cotidianas e comunitarias de
sociabilidade, como observado por CARLOS (2017). Ao mesmo tempo que na regiao
estudada vai se construindo uma paisagem urbana esvaziada de seu sentido
comunitario, ali se instala uma ocupagado que busca, como principio organizativo,
doutrinario ou simplesmente como estratégia de sobrevivéncia, imprimir fungéo social
e desenvolver vinculos comunitarios por meio de eventos culturais e solidarios.

A despeito desses esforcos, o acompanhamento do cotidiano da ocupacéao
Aqualtune coloca em evidéncia as dificuldades enfrentadas pelas liderangas na
producdo de um sentido comunitario por dentro da prépria ocupacdo. O
distanciamento entre a “linguagem” do movimento social de apoio e a “linguagem” das
moradoras aparece como um elemento de entrave nessa relacéo, resultando em
pouca participacdo dos moradoras nas atividades de mobilizagdo coletiva. As
limitagdes do movimento em desenvolver acées de luta por moradia, estruturadas em
torno de uma pauta clara de defesa do espaco contribui para a sensagao de
inseguranga das moradoras diante das investidas juridicas de reintegracao de posse
e reforga a légica do “cada um por si” na busca por sobrevivéncia na urbe, como conta
a moradora Belize.

Aqui, o que se observa é a relagao imbricada entre os modos abertos de apoio
de um movimento social em uma experiéncia, junto a uma ocupagao que pouco
partilha de problemas e projetos coletivos. Neste cenario, a precarizagao das relagoes
de trabalho e a individualizacdo massiva e simultanea do consumo sao fatores que se
somam e contribuem para a crescente perda da capacidade de mobilizacéo
(MENDES, 2020).

As moradoras da ocupacdo Sao Joao, por seu turno, revelaram um exercicio
cotidiano de interagdo comunitaria no qual a divisdo das tarefas para a organizagao
do espacgo se mescla com as tarefas de luta do movimento social, produzindo redes
colaborativas e solidarias entre os moradores. O tema da reintegracdo de posse
parece ser ponto de coesido entre os moradores, a mediada que € usado como

informacgé&o para que os candidatos a moradia reconhegam as dificuldades de se viver
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em condicdo de ocupacao, como explica a moradora Renata, ao mesmo tempo em
que fortalece o espirito de luta e o companheirismo em defesa do espaco.

Os novos movimentos sociais, externos as estruturas tradicionais de luta, como
sindicatos e partidos politicos, focalizados “em um aspecto particular e especifico das
condi¢cdes gerais de existéncia — direito @ moradia”, para Mendes (2020, p. 324)
ignoram as demais pautas de luta e representam uma politica relativamente fraca. Tal
fragilidade talvez seja compreendida pelo autor como capacidade de gerar mudangas
sociais. Chama a atencgao, no entanto, o fato de que, na ocupacédo Sao Jodo essa
especificidade da luta pela moradia traz uma experiéncia comunitaria que, de alguma
forma, coloca em questdo os fatores modernos que contribuem para a perda da
solidariedade, de lagos comunitarios e de direitos sociais, deixando pouco evidente a
relagdo entre pautas especificas e a capacidade de mobilizacdo para mudancas
sociais profundas. Pensar e viver o cotidiano comunitario talvez seja a maior fortaleza
de um movimento social moderno no que se refere a construgao de implicacao politica
para a transformacgao social.

As distintas relagdes estabelecidas entre os Agentes Comunitarios de Saude em
cada uma das ocupacoes estudadas coincidem e reforcam as dicotomias presentes nas
praticas comunitarias desses dois espacos. Aqui, 0 que se vé nao € uma problematica
de acesso a servicos de saude publica, presente na histéria de vida de todas as
entrevistadas, mas sim as relagdes de vinculo estabelecidas entre ocupacao e
profissional de saude da Estratégia Saude da Familia. Destaca-se a relagao construida
entre as moradoras da ocupagao Sao Jodo e a ACS, que parece ultrapassar as
fronteiras entre profissional e comunitario. O histdrico de lutas por moradia presente no
centro da cidade, a organizagdo comunitaria da ocupagéao Sao Joao e o fato de que
esta ocupacao possui 12 anos de existéncia podem ser elementos que contribuem para
o estabelecimento dessa relagao de vinculo e de reconhecimento do espaco como
territério de atuagao do servigo. Por seu turno, o tempo curto de existéncia (6 anos), o
formato da organizacdo de luta e o histérico da paisagem urbana do entorno da
ocupacgao Aqualtune podem ser elementos que contribuem com o fragil processo de
trabalho da equipe de saude do servico de referéncia.

A linha histérica que acompanha a estruturacdo do Sistema Unico de Satude no
Brasil tem nos servicos de base territorial a aposta na construgdo de vinculos de
cuidado entre equipes de saude e comunidade. O territdrio, nesse cenario, passa a

ser campo de atuagao de servigos de saude, objeto de estudo da Saude Coletiva e



109

processo de trabalho a ser incorporado pelos trabalhadores dos servicos de Atencao
Basica (GONDIM; MONKEN, 2018).

A histéria dos movimentos sociais na metropole paulista demonstra que a
constituicdo dessa relacdo entre profissionais de saude — aqui trabalhadores e
estudantes — e as comunidades/territérios se inicia na relagdo com os movimentos de
bairro e com as Comunidades Eclesiais de Base (DOIMO, 1995; BOGUS, 1998;
VASCONCELOS, 2013; PEDROSA, 2021), sendo esse encontro uma das
sustentagdes para o surgimento do movimento sanitario e avango da Reforma
Sanitaria Brasileira (PAIM, 2008). Os postulados freireanos da Educagao Popular
(GOHN, 2013), que inspiraram as discussdes concernentes ao movimento da
Educacado Popular em Saude, tiveram forte influéncia nesses espacgos de luta,
possibilitando o desenvolvimento de projetos nos quais os saberes, as experiéncias e
as necessidades comunitarias contribuiam para a constru¢cao de novas formas de ver
o mundo (PEDROSA, 2021).

O percurso existente entre a histéria de luta construida pelos profissionais de
saude junto as comunidades e a regulamentagdo do SUS é acompanhado por um
conjunto de normativas legais, de politicas de saude e dispositivos de trabalho que
nao foram capazes de unificar as agdes de saude e impor um modelo de atencao
pautado nas necessidades dos territérios e a partir da participacdo comunitaria.

Hoje, o que se observa sdao comunidades subjugadas pela racionalidade
instrumental da ciéncia (PORTO; PIVETTA, 2009) e pautadas por um projeto inacabado
de Atencéao Basica, refletido na pratica a partir de distintas visées politico-ideoldgicas
de modelos de aten¢do que convivem nos mesmos territorios (FARIA, 2020).

A Promogao da Saude, enquanto marco de gestdo em saude, tem disputado
uma visao politico-ideoldgica a partir do alargamento da concepgao de saude e da
proposicao de agdes praticas para o fortalecimento de comunidades implicadas com
projetos de transformacdo das cidades. A proposta de Cidades Saudaveis,
compreendida como um meio de operacionalizacdo da promocao da saude, traduz a
participagdo social como o meio pelo qual grupos comunitarios, organizagbes e
instituicdes intervém para identificar problemas e propor agdes de mudanca em uma
perspectiva de gestdo compartilhada da cidade (MENDES, 2000).

Na perspectiva da Promocdo da Saude, o enfoque no desenvolvimento
comunitario em nivel local engloba elementos da biologia humana, do meio ambiente,

dos habitos e estilos de vida e da organizagao dos servigos de saude, buscando assim
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uma visao integral sobre saude, ndo focada na doenca (ADRIANO, 2000). Nessa
perspectiva, pensar a saude, suas acdes e servicos e pensar a cidade sao reflexdes
indissociaveis.

Desenvolver projetos a partir do olhar das Cidades Saudaveis em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos tem apresentado peculiaridades. Enquanto se
observa uma preocupacado maior com a melhoria da qualidade de vida por meio de
intervengdes que buscam mudancas de estilo de vida, traduzida em habitos saudaveis
nos paises desenvolvidos, nos subdesenvolvidos ha priorizacdo para aspectos de
melhoria dos niveis de saude e dos servigos, do acesso ao saneamento basico e a
moradia (ADRIANO, 2000).

Essas diferencgas ficam mais claras quando se pensa na concentracio de renda
e nas consequentes desigualdades sociais que marcam a historia da formagéo das
cidades no Brasil e que nos colocam em contradicdes e disputas de interesses que
tornam muito mais complexa a reflexao sobre o que €, por aqui, qualidade de vida e

participacdo comunitaria para a produgao do espaco.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

A narrativa histérica trazida no inicio desse trabalho para delinear a formacao
da metrépole paulista revela o processo imbricado entre acumulagéo, desigualdades
sociais e urbanizagao na capital paulista. As lutas sociais e os espagos de organizagao
popular advindos desse processo, emergem e se deslocam numa relagdo continua
entre Estado e sociedade.

O grupo de autores que desenvolveram as analises e pesquisas que
compuseram essa linha de narrativa estavam debrugcados na compreensao dos
fendmenos histoéricos que permearam o desenvolvimento da metrépole paulista ao
mesmo tempo em que viviam os reflexos de tais fenbmenos em uma conjuntura de
luta pela redemocratizagcdo do pais. Esse caminho de estudo revelou pontos de
contato entre as problematicas analisadas pelos autores e o cenario atual que se
desenrola na relacéo entre saude, urbanidade e sociedade civil organizada.

O cruzamento entre a narrativa historica sobre a formagao da metrépole e os
aspectos historicos levantados sobre o movimento sanitario e a reforma sanitaria
brasileira revelam a génese da relagao entre profissionais de saude e comunidades
na luta por direitos sociais e pela redemocratizacdo do pais. A despeito da
institucionalizagdo dos espacos de participagcao popular e do desenvolvimento de
politicas e estratégias de saude junto as comunidades, o que se observa é que, ao
longo da trajetdria do Sistema Unico de Salde, o debate critico sobre a salude e a
sociedade, desenvolvido na relacdo entre movimentos sociais, comunidades,
trabalhadores e pesquisadores, perde félego e espago para as analises voltadas ao
planejamento, a gestao e ao processo de trabalho em saude.

A Promocao da Saude e o movimento Cidades Saudaveis propéem a produgao
de espacos de vida estabelecidos em comunhdo com as comunidades e a partir de
projetos governamentais pactuados nesse dialogo. No Brasil, esse debate se encontra
com o0s espagos de luta e de organizagdo popular em um contexto de
redemocratizacdo e com cidades forjadas num complexo desenvolvimento politico-
ideoldgico que colocam em duvida a real contribuicdo dos orientadores desenvolvidos
pela OMS e OPAS para caracterizarem uma “Cidade Saudavel’ e apontarem
caminhos para atingi-la.

A escuta e a observagao do cotidiano de moradoras de ocupacgdes urbanas

permitiram compreender alguns aspectos envolvidos com a problematica da
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participagcdo comunitaria, induzindo uma reflexdo sobre o lugar dos movimentos
sociais e da paisagem urbana nessa relagao.

As mudancgas na paisagem urbana e sua imbricada relagdo com os modos de
vida constituidos na produc¢ao do espaco despontam como ameagas a permanéncia
e a construcao de lagos comunitarios entre as moradoras da ocupacéao e o entorno.

As distintas formas de organizacdo dos movimentos sociais observados
influenciam nos graus de implicagédo coletiva com o espago de vida comunitario. As
pautas amplas, que pretendem conectar as lutas na busca por uma sociedade mais
justa e igualitaria, traduzem suas agdes em apoio distante e pontual, enquanto a pauta
centralizada do movimento de moradia, para além das estratégias de luta, se
desdobram no cotidiano a partir de praticas e reflexdes sobre os modos de vida,
fortalecendo os lagos comunitarios.

A saude, explorada como pauta nos movimentos, se entrelaga com os espagos
de cuidado existentes na relagdo com os servigos, profissionais e estudantes. As
necessidades de saude e de acesso aos servigos de saude, assim como o cuidado
de si cortam as reflexdes sobre a pauta, mas nao se sobrepdem a reflexao que o
conjunto de entrevistados traz sobre os espagos de cuidado e de informagdo em
saude estabelecidos com profissionais, servicos ou em comunidade.

Os limites da pesquisa em campo incluem o nao exercicio da observagao
participante de uma das ocupacdes estudadas e a pouca extensao das entrevistas
junto as liderangas pertencentes a estrutura organizativa dos movimentos sociais de
apoio as ocupacoes estudadas.

Os limites tedricos dessa pesquisa, decorrentes da complexidade do tema, da
dificuldade de delimitacdo do estudo e da pouca experiéncia da pesquisadora
dificultaram captagao de conceitos e categorias analiticas, no entanto, ndo impediram
o reconhecimento de caminhos de aprofundamento analitico que podem ser
explorados em novos intentos de analise sobre pauta da saude no cotidiano
comunitario e de luta na urbanidade.

O espaco como lécus de reproducao capitalista, a partir da perspectiva de Henri
Lefebvre, emerge como caminho analitico sobre o cotidiano comunitario em sua
relagdo com a urbanidade e com as politicas publicas. Lefebvre compreende a
producado do espaco a partir de trés dimensdes que se imbricam: o planejamento
técnico do espaco, a expressao da vida, nao verbal, descrita na realidade e as formas

de inter-relagao existentes entre o que se expressa e o que se planeja. A concepgao
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de espaco e o movimento analitico desenvolvido por Henri Lefebvre proporciona um
arcabouco tedrico para a analise dos modos cotidianos, das crencas e das percepgoes
sobre os problemas na relagdo com a materialidade do espaco (LEFEVBRE, 2013,
ALVAREZ, 2019; ALVES, 2019).

A atualizacdo do pensamento social presente na literatura que interpreta a
formagado do Brasil a partir dos conceitos de patrimonialismo (SCHWARCZ, 2019;
FERREIRA, 2020), clientelismo (SCHWARCZ, 2019) e coronelismo (LEAL, 2012;
VAINER, 2017) apoiaria, em uma perspectiva historica, o desenvolvimento de
categorias analiticas para pensar os movimentos sociais e a participagdo comunitaria
na relagédo com a urbanidade.

Os caminhos aqui propostos, de alguma forma, representam a intencionalidade
de desenvolvimento de linhas analiticas robustas que permitam uma pesquisa que
parta do pensamento dos sujeitos em suas relagbes cotidianas, porém sem perder o

didlogo com as teorias sobre as estruturas sociais.
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APENDICE 1- ROTEIROS DE ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista semiestruturada para lideres e coordenadores do movimento que
ndo moram na ocupagao
-Tematicas a serem abordadas

- Histéria e rede da ocupacao:

Quais elementos chave para compreender a historia da ocupacéao estudada?
Quais os parceiros politicos, institucionais ou autbnomos internos e/ou
externos) que dao sustentacdo ao movimento? A ocupacgao esta ancorada
€em um ou mais movimentos sociais estruturados? Quais?

Ha partidos politicos parceiros?

Ha relagcdo do movimento com a prefeitura, o governo do estado e o governo
federal? Se sim, como isso se da?

- Relagdo com a pauta da Saude

Como se da o cuidado cotidiano da saude dos moradores?

Quais servicos de saude costumam ser usados pelos moradores? Ha
alguma acéo coletiva para viabilizar esse uso?

Como vocé entende o direito a saude? Como acha que o pais deveria
organizar o cuidado a saude?

Ha participacao direta do movimento ou dos moradores nos conselhos locais
de saude? E no conselho municipal e/ou Estadual?

Roteiro de Entrevista semiestruturada para moradores e lideres-moradores da ocupagao

-tematicas a serem abordadas-

- Histoéria e rede do morador ou lider-morador:

Como e por que vocé chegou nessa ocupagao? Quais elementos chave para
compreender sua historia nesse lugar?

- Relagdo com a pauta da Saude

Ha alguma experiéncia em relagao ao uso de servigos de saude que gostaria
de compartilhar?

- Perguntas de suporte (a serem feitas caso as tematicas abaixo ndo apregam na resposta
da pergunta anterior):

Como se da seu cuidado cotidiano da saude?

Quais servicos de saude costumam ser usados por vocé? Qual a
regularidade? Ha aderéncia?

Como vocé entende o direito a saude? Como acha que o pais deveria
organizar o cuidado a saude?

Vocé conhece ou ja participou de um conselho local de saude? Como foi
essa experiéncia?




APENDICE 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo e Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Sr. (a)

Convidamos o Sr. (a) para participar da pesquisa “A pauta da saiide nos movimentos sociais de moradia: uma
investigacdo socio etnografica em ocupagdes urbanas na capital paulista”, que tem por objetivo compreender a
relagdo entre movimentos urbanos contemporaneos e a saude. Esta pesquisa é desenvolvida pela estudante Lara
Paixao, matriculada no Programa de Pés Graduag@o da Faculdade de Saude Publica da USP (matricula no. 6928430),
sob a orienta¢do da Profa. Dra. Aurea Maria ZolIner Ianni.

O (a) senhor (a) foi incluido na pesquisa por ter sido identificado como detentor de conhecimento importante para
o desenvolvimento e analises da pesquisa. Sua participagdo no estudo consistirda em conceder entrevista
semiestruturada sobre os temas abaixo descritos: historia pessoal em relagdo a ocupagao estudada; historia pessoal
em relacdo a Movimentos de Moradia; historia pessoal em relagao ao uso de servigos publicos ou privados de Saude;
compreensdo pessoal sobre os temas: movimentos sociais, direito a saude e ocupagdes de moradia.

A entrevista semiestruturada parte de temas gerais e, dependendo da necessidade, pode ser acrescida de perguntas
especificas que giram em torno dos temas da pesquisa. Tal atividade esta prevista para durar uma hora e pode ser
dividida em dias diferentes de acordo com sua disponibilidade e da disponibilidade da pesquisadora. O (s) periodo
(s) a serem utilizados nesse processo serdo acordados entre mim e o (a) Sr. (a). Sua participagdo é importante e
voluntaria.

A entrevista sera gravada e posteriormente transcrita e trechos da mesma eventualmente podem ser reproduzidos no
documento final. As informagdes geradas dardo suporte a analise da relag@o existente entre os movimentos sociais,
ocupagdes urbanas e o direito a satide. Tais analises estarfo presentes em uma tese de doutorado, bem como podem
ser utilizadas para construcao de textos a serem apresentados em congressos ou a revistas cientificas. As falas e
reflexdes trazidas pelo (a) Sr. (a) ndo serdo identificadas com seu nome. Poderao ser usados nomes ficticios ou pode
ndo haver nenhuma identificagdo nominal. Ressalto, no entanto, que a posi¢do ocupada pelo (a) Sr. (a) pode ser
anunciada por mim no texto e isso pode contribuir para que sua fala seja identificada por terceiros, mesmo que sua
identidade ndo esteja diretamente revelada.

Os riscos durante a participagdo na entrevista sdo minimos mas pode haver incomodo em relagdo ao tempo
despendido para a mesma ou constrangimento em responder alguma pergunta ou falar sobre algum tema. Nesses
casos o (a) Sr. (a) tem total liberdade de ndo responder a todas as perguntas ou falar sobre todos os temas assim
como retirar seu consentimento de participacdo a qualquer momento, mesmo apds inicio da entrevista, ou até mesmo
de nio participar da pesquisa, ndo tendo com isso nenhum prejuizo pessoal.

Destacamos que o (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e ndo havera compensagdo financeira relacionada a sua
participacdo na pesquisa. A pesquisadora se compromete a apresentar os resultados da pesquisa para os entrevistados
e também para a comunidade local onde a pesquisa sera realizada.

A pesquisadora desse projeto fica disponivel para esclarecimento de duvidas por meio do telefone (11) 98566-1866
ou pelo e-mail: larapaixao@gmail.com.

Esta pesquisa sera desenvolvida sob os preceitos éticos do Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Satde
Publica da Universidade de Sao Paulo. Em caso de duvida ou necessidade de denuncia referente a procedimentos
éticos dessa pesquisa, o (a) Sr (a) pode entrar em contato pessoalmente com o Comité de Etica situado na Av. Dr.
Arnaldo, 715 — Cerqueira César - Sdo Paulo — SP (horario e dias de funcionamento: das 8h as12h e das 13h as 15h,
de segunda a sexta-feira), e/ou por meio do telefone (11) 3061-7779.

Esse termo sera assinado em duas vias, pelo senhor e pelo responsavel pela pesquisa, ficando uma via em seu poder.

Ficaram claros para mim os propdsitos do estudo, os procedimentos, garantias de sigilo, de esclarecimentos
permanentes e isencdo de despesas e concordo voluntariamente em participar deste estudo.

/ /

Data/assinatura do entrevistado

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido deste
entrevistado para a sua participacdo neste estudo.

/ /

Data/assinatura pesquisadora/entrevistadora
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