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RESUMO

SHIMODAIRA, T. A. Entre cores e tramas: a politica social para mulheres no Vale
do Ribeira. Um estudo retrospectivo. [Dissertacao]. Sdo Paulo: Universidade de Sao
Paulo, Faculdade de Saude Publica, 2021. 193 p.

Introducdo - O Vale do Ribeira, localizado ao Sul do Estado de S&o Paulo é
estigmatizado por concentrar municipios que possuem altissimos indices de pobreza
e vulnerabilidade social, suscitando a necessidade de prospectar investimento publico
para reduzir as mazelas e desigualdades sociais ali representadas. O “apagao”
regional é associado a regulamentacdo das areas de preservacdo ambiental, que
limitam a exploracéo do territério aos moldes industrial, agroexportador e especulativo
imobiliario, afetando de maneiras diferentes a formacdo técnica e académica
explorada na regido e a atividade comercial desempenhada por homens e mulheres
residentes. Objetivos — Analisar os modos de vida constituidos historicamente no
Vale do Ribeira e a infuéncia das politicas publicas como fator determinante ao
desenvolvimento regional. Metodologia — Trata-se de estudo qualitativo composto por
pesquisa documental e revisao integrativa, a saber: (1) documentar a historiografia do
Vale do Ribeira contemplando o periodo escravagista e o0 processo de reestruturacao
produtiva local, (2) examinar os indicadores sociais dos municipios do Vale do Ribeira,
(3) analisar as leis e decretos estaduais promulgados entre 2000 e 2020 que
regulamentam ac¢fes de saude no Vale do Ribeira e (4) identificar a existéncia de
producao cientifica sobre o Vale do Ribeira, salde publica e as politicas sociais para
mulheres. Resultados e discussdao — Foram encontrados: a) 3 planejamentos
estratégicos regionais, dos quais 2 contemplam a participacdo de atores sociais em
seu processo de elaboracéo e 1 foi produzido pelo Governo do Estado de S&o Paulo;
b) 5 planos plurianuais contendo atividades previstas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo no periodo de 2004 a 2023; c) 2 planos estaduais de assisténcia e
desenvolvimento social; d) 13 Leis Estaduais; e) 69 Decretos Estaduais, dos quais 15
promovem acdes de saude no Vale do Ribeira; f) 12 indicadores sociais e g) 10 artigos
cientificos. Concluséo — Os resultados obtidos demonstram que as mazelas sociais
presentes no Vale do Ribeira tem origem multifatorial e sédo perpetuadas devido ao
discurso desenvolvimentista encontrado nos planejamentos estratégicos analisados
(perspectiva dissonante das caracteristicas ambientais da regido) e devido a auséncia
da participacéo social no processo de elaboracéo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, elemento fundamental & superacdo das questbes
sociais reproduzidas.

Descritores: Vale do Ribeira; Saude Publica; Politicas Publicas; Politicas Sociais;

Mulheres



ABSTRACT

SHIMODAIRA, T. A. Between colors and plots: social policy for women in Ribeira
Valley. A retrospective study. [Dissertation]. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo,
Faculdade de Saude Publica, 2021. 193 p.

Introduction — Ribeira Valley, located in the south of the State of Sdo Paulo, is
stigmatized for concentrating municipalities that have very high levels of poverty and
social vulnerability, raising the need to prospect public investment to reduce the
problems and social inequalities identified there. The regional “blackout” is associated
with the regulation of environmental preservation areas, which limit the exploitation of
the territory to industrial, agro-export and speculative real estate patterns, affecting in
different ways technical training and the type of commercial activity carried out by
resident men and women. Objectives — To analyze the historically constituted ways
of life in Ribeira Valley and the influence of public policies as a determining factor for
regional development. Methodology — This is a qualitative study consisting of
documentary research and integrative review, namely: (1) documenting the
historiography of Ribeira Valley contemplating the slavery period and the process of
local productive restructuring, (2) examining the social indicators of the municipalities
of Ribeira Valley, (3) analyze the laws and state decrees enacted between 2000 and
2020 that regulate health actions in the Ribeira Valley and (4) identify the existence of
scientific production on the Ribeira Valley, public health and social policies for women.
Results and discussion — The following were found: a) 3 regional strategic plans, 2
of which contemplate the participation of social actors in their elaboration process and
1 was produced by the Government of the State of Sdo Paulo; b) 5 multi-year plans
containing activities planned by the Government of the State of S&o Paulo from 2004
to 2023; ¢) 2 state assistance and social development plans; d) 13 State Laws; €) 69
State Decrees, of which 15 promote health actions in Vale do Ribeira; f) 12 social
indicators and g) 10 scientific articles. Conclusion - The results obtained demonstrate
that the social ills present in the Ribeira Valley have a multifactorial origin and are
perpetuated due to the developmental discourse found in the analyzed strategic plans
(dissonant perspective of the environmental characteristics of the region) and due to
the absence of social participation in the elaboration process, implementation,
monitoring and evaluation of public policies, a fundamental element in overcoming the
social issues reproduced.

Descriptors: Ribeira Valley; Public health; Public policy; Social politics; Women.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo faz uma andlise historica dos diferentes aspectos que
compdem a histéria e o desenvolvimento regional do Vale do Ribeira, localizado ao
sul do Estado de Sao Paulo. A regido, estigmatizada desde o periodo colonial por seus
altos indices de pobreza e vulnerabilidade social fica aquém dos principais processos
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social do Estado, suscitando

maior investimento publico para reduzir as mazelas sociais existentes.

Como pano de fundo trés hipéteses permeiam esta discussdo. A primeira,
associa o “apagao” regional a sua historica irrelevancia no cenario econémico do
Estado de S&o Paulo pos-colonialismo, devido principalmente a existéncia de areas
de preservagdo ambiental que minam a exploracdo plena do territdrio aos moldes

industrial, agroexportador e especulativo imobiliario.

Como segunda hipotese, pode-se afirmar que as caracteristicas regionais sao
refletidas diretamente no tipo de mercado de trabalho existente na regido e aos indices
de empregabilidade e de vulnerabilidade social. E a terceira hipGtese associa a
implementagé&o das politicas sociais como fator inerente & melhoria das condi¢des de

vida e saude da populacgéo, especificamente mulheres, residentes na regiao.

Para discutir estes aspectos, este capitulo foi subdividido em quatro secdes. A
primeira, apresenta 0s principais aspectos da criacdo do Sistema de Seguridade
Social (SUAS) no Basil. A segunda, apresenta alguns fatos sobre o Vale do Ribeira.
A terceira, contextualiza as diferentes interfaces que envolvem o conceito de
desenvolvimento. E a Ultima, evidencia a relacdo entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030 e as lutas que permeiam o recente

processo historico de conquista dos direitos sociais das mulheres no Brasil.
1.1. A Seguridade Social no Brasil

No Brasil, a Seguridade Social é regulamentada através da Lei Orgéanica da
Seguridade Social (Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991), é compreendida como um
conjunto integrado de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,

destinado a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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O Sistema de Seguridade Social estrutura-se a partir da organizacao social do
trabalho, imbricado ao grau de desenvolvimento do sistema capitalista e de questdes
conjunturais como a organizacao da classe trabalhadora. Para BOSCHETTI (2009), a
instituicdo da seguridade social, como nucleo central do Estado social apés a Segunda
Guerra Mundial, foi determinante na regulacédo das rela¢cées econdémicas e sociais,
sob o padrdo keynesiano-fordista; onde os direitos baseados no modelo alemé&o
bismarckiano, como aqueles influenciados pelo modelo beveridgiano inglés, teriam
como parametro os direitos do trabalho, garantindo, portanto, beneficios resultantes
do exercicio do trabalho para os trabalhadores que perderam, momentanea ou

permanentemente, sua capacidade laborativa.

A autora explicita que o acesso aos beneficios previstos no sistema da
Seguridade Social, historicamente foram atrelados aos trabalhadores empregados, e
gue muitos direitos sociais hdo sdo acessados por trabalhadores que estdo aquém a

|6gica do contrato ou seguro social.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, houve a incorporacéo de
principios dos dois modelos citados anteriormente, restringindo a previdéncia aos
trabalhadores contribuintes, com a universalizacdo da saude e limitacdo da
assisténcia social a quem dela precisar. Em um contexto de agudas desigualdades
sociais, pobreza estrutural e fortes relac6es informais de trabalho, esse modelo, que
fica entre o seguro e a assisténcia, deixa sem acesso aos direitos da seguridade social

uma parcela enorme da populacado. (Boschetti, 2009, p. 1). S&o principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a acdes de saude, previdéncia e assisténcia social,

preservando o carater contributivo da previdéncia social;
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carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
mediante gestao quadriartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregados, dos aposentados e do Governo os 6rgaos colegiados.

No ambito da saude, objetiva garantir mediante politicas sociais e econémicas

a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as acdes e servigos para sua promocgao, protecao e recuperacdo. Sendo principios e

diretrizes:

f)

acesso universal e igualitario;

provimento das acBes e servicos através de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema Unico;

descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;
participacdo da comunidade na gestao, fiscalizacdo e acompanhamento
das acdes e servicos de saude;

participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os

preceitos constitucionais.

No ambito da Previdéncia Social, objetiva assegurar aos seus beneficiarios

meios indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada,

tempo de servigco, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente. Obedece aos seguintes principios e

diretrizes:

universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuicao;

valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, nédo inferior ao
do salario minimo;

célculo dos beneficios considerando-se o0s salarios-de-contribuicéo,
corrigidos monetariamente;

preservacao do valor real dos beneficios; e

previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo

adicional.
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E no ambito da Assisténcia Social, prové o atendimento das necessidades
basicas, traduzidas em protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a

Seguridade Social. Obedece as seguintes diretrizes:

a) descentralizacdo politico-administrativa; e
b) participacdo da populagédo na formulacdo e controle das agdes em todos

0s niveis.

Diante disso, apenas os trabalhadores “segurados” e seus dependentes teriam
direito a usufruir dos beneficios da seguridade social, pois este acesso era classificado
em consequéncia do direito do trabalho. Portanto, destinavam-se a quem estava

inserido em relacdes formais e estaveis de trabalho.

Boschetti (2009) define duas caracteristicas centrais para a garantia dos
beneficios pelos trabalhadores formais, a primeira € a condic&o de contribuicdo prévia
mensal e a segunda correlaciona o valor dos beneficios a propor¢cao da contribuicdo

efetuada.

Para a autora, essa ldgica por si s6 imp&e um limite estrutural para garantir a
universalizacdo da seguridade social, pois a via do acesso aos beneficios mediante a
insercdo no trabalho formal s6 foi implementada em paises que garantiram uma

situacdo de quase pleno emprego entre as décadas de 1940 e 1970.

Sabe-se que nem os paises nordicos e nem os paises da Europa
Central garantiram o pleno emprego para todos os seus trabalhadores,
de modo que esse padréo de seguridade social, fundado na l6gica do
seguro, sO universaliza direitos se universalizar, igualmente, o direito
ao trabalho, ja que os beneficios sdo condicionados ao acesso a um
trabalho estavel que permita contribuir para a seguridade social.
(Boschetti, 2009, p. 4).

Por outro lado, além da caracteristica securitaria, tida como fator estruturante
no sistema de seguridade social, a autora explicita que outra l6gica pode ser utilizada.
Intitulada como logica da universalizagdo dos direitos sem estabelecimento de
contrato de seguro contributivo, através da garantia de direitos baseados nas
necessidades sociais, que ndo sejam condicionados a uma contribuicdo prévia, ou

seja, que nao sejam proporcionais a uma contribuicéo feita anteriormente.
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Aintroducédo e expansao dessa logica na seguridade social nos paises
do capitalismo central vém permitindo a ampliacdo de direitos e
beneficios também para aqueles trabalhadores que ndo estao
inseridos no mercado de trabalho estavel, ou que n&do contribuem
diretamente para a seguridade social, em decorréncia de desemprego
ou de impossibilidade de trabalhar. (Boschetti, 2009, p. 5).

A Seguridade Social pode garantir mais, ou menos, acesso a direitos, quanto
mais se desvencilhar da légica do seguro e quanto mais assumir a légica social. De
todo modo, ambas sao profundamente dependentes da organizagdo social do
trabalho. (BOSCHETTI, 2009). Para a autora, a auséncia de uma dessas logicas, leva
a necessidade de instituir outra, e exemplifica através dos trabalhadores que nao
possuem seguro ou previdéncia social e que acabam caindo numa situacdo de

auséncia de direitos, recorrendo ao beneficio ndo contributivo.

Essa relacdo de atracdo e rejeicdo € intrinseca a concepgdo de
seguridade social que se instituiu e se desenvolveu nos paises
capitalistas centrais e periféricos. Basta observar para constatar que
essa mesma logica esta presente na seguridade social brasileira, nos
paises da América Latina e nos paises europeus. Por outro lado, a
primazia da légica do seguro, sobretudo nos paises que nao
instituiram uma situacdo de pleno emprego, ou de quase pelo
emprego, limita a légica social e restringe a universalizacdo da
seguridade social, instituindo, muitas vezes, uma incompatibilidade
entre trabalho e direitos sociais, em especial o direito a assisténcia
social. (BOSCHETTI, 2009).

Apesar de reconhecer as conquistas da Constituicio Federal de 1988 no
campo da Seguridade Social, € impossivel deixar de sinalizar seus limites estruturais
na ordem capitalista. Esses se agravam em paises com condi¢des socioeconémicas
como as do Brasil, de fragil assalariamento, baixos salarios e desigualdades sociais
agudas. A situacdo do mercado de trabalho brasileiro, em que metade da populacdo
economicamente ativa possui relagdes informais de trabalho, faz com que a
seguridade social, além de contribuir para a producdo e reproducdo da forca de
trabalho, deixe fora do acesso a previdéncia a populacédo nao contribuinte e, ainda,
exclui do acesso aos direitos assistenciais aqueles que podem trabalhar. O programa
de transferéncia de renda, que abrange trabalhadores adultos (bolsa-familia), nédo
possui carater de direito e seus valores, condicionalidades e forma de gestdo o

colocam na orbita das politicas compensatorias. (BOSCHETTI, 2009).

MARTINELLI (2016), afirma que a seguridade social se materializou, legal e

institucionalmente no século XXI, em conformidade com as politicas econémicas de
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recorte tedrico neoliberal propostas através das reformas estabelecidas no final do
século XX. Mas, a legalidade estabelecida regula as relagdes entre sociedade e
Estado, na perspectiva de atender a logica de mercado. O autor considera que 0
sistema de protecdo se configura na abertura dos cofres publicos, com a minima
participagéo da sociedade nas decisdes e no direcionamento da aplicagao das verbas
para a gestdo privada; ou seja, ocorre um retorno (através do recolhimento de
impostos e incentivos fiscais) financeiro para que a iniciativa privada aplique o dinheiro

publico em projetos sociais, ambientais e culturais.

A composicao do sistema de seguridade social no Brasil, construida
pelos segmentos da sociedade que defendem a perspectiva dos
direitos publicos e universais e que ndo chega a sua plenitude, acaba
por ser apropriada pela iniciativa privada, que a busca através do
discurso das praticas “solidarias” (de “ajuda”), por meio de
desenvolvimento de programas de ajuste social, dando um diferente
direcionamento social, sensibilizando e mobilizando de forma
fragmentada e despolitizada, desestabilizando o que é publico,
ampliando as préticas de responsabilidade social empresarial. Passou
a ser alvo de mercado, sob a retorica da precarizagdo do Estado e as
vantagens gerenciais da parceria empresarial. (MARTINELLI, 2016, p.
260).

Verificam-se alguns mecanismos que servem de desmonte da Seguridade
Social no Brasil, dentre os quais se destacam: a despolitizacdo, a tecnificacdo dos
interesses publicos desqualificadores dos processos democraticos, no intuito da
fragmentacao do tripé das politicas, desconstituindo o principio universalizante; o
encurtamento da seguridade, ou seja, através dos discursos da globalizacao,
reestruturacdo produtiva, desnacionalizacéo do capital, visa-se a uma reducao da
forca politica da seguridade; e, por fim, o0 manigqueismo de se ter um sistema de um

tipo ou de se ter um sistema de outro tipo (VIANNA, 1999).

MARTINELLI (2016) exemplifica como carater contraditorio e de desmonte a
implementagcdo de seu financiamento, que n&o se efetiva como orgcamento da
seguridade apesar de previsto, pois ocorre uma desvinculacdo de recursos para

outras finalidades.

Outro exemplo se refere a dificuldade de estabelecer relacéo direta na
execucdo das politicas, promovendo, assim, a intersetorialidade.
Pode-se apontar, ainda, diferencas entre as politicas, como no
controle social, nas condicbes de acesso, na necessidade de
condicionar os usuarios, na vinculacdo ao mercado de trabalho, na
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territorializacdo das politicas e na dicotomia estabelecida entre a
universalidade e a focalizacéo.

Para o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS/CRESS, 2000), o impasse
para a efetivagdo da Seguridade Social ocorre justamente na limitagdo contributiva a
previdéncia social, do acesso restrito da assisténcia social e da efetivacdo da
universalidade integral da saude. Sendo um campo de luta e e formacdo de
consciéncias criticas em relagcéo a desigualdade social no Brasil, de organiza¢édo dos
trabalhadores e “[...] exige uma rigorosa analise critica da correlagdo de forcas entre
classes e segmentos de classe, que interferem nas decigdes em cada conjuntura”
(CFESS/CRESS, 2000).

Boschetti (2009) afirma que a assisténcia social e a previdéncia, no ambito da
seguridade social, constituem um campo de protecdo que ndo restringem e nem
limitam a légica de producdo e reproducdo do capitalismo. No Brasil, sua logica
securitaria determinante a aprisiona no rol das politicas, que reafirmam as
desigualdades sociais ao invés de reduzi-las. Para a autora o desmonte da seguridade
social no Brasil fere os principios constitucionais que garantem a universalidade dos
direitos, a uniformidade e equivaléncia dos direitos, a diversidade de financiamento no
sentido de transferir recursos do capital para o trabalho e a gestdo democrética e
descentralizada. E apresenta como trés principais fatores que contribuem para o

desmonte do sistema:

a) desconfiguracdo dos direitos previstos constitucionalmente: ocorrida
através das contrarreformas, a exemplo da previdéncia de 1998, 2002 e
2003, nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula. Tais reformas,
além de restringir direitos, reforgcaram a logica do seguro com a reducgéo do
valor de beneficios, abrindo caminho para a privatizacao e para a expansao
dos planos privados, para os fundos de pensdo, ampliando o tempo de
trabalho e de contribuicdo para obtengcdo da aposentadoria. (...) O SUAS
tem se caracterizado como gestdo da escassez, decorrente de uma politica
econdmica que prioriza 0 pagamento dos juros da divida, em que recursos
federais repassados aos municipios para realizacdo dos servigos
socioassistenciais (e que excpluem BPC - Beneficio de Prestagéo

Continuada; RMV — Renda Mensal Vitalicia; e Bolsa Familia) sao reduzidos
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e apresentando tendéncia decrescente no Fundo Nacional de Assisténcia

Social.

No ambito da politica de saude, os principios do SUS, como
descentralizacdo e participacdo democratica, universalizacdo e
integralidade das acdes, estdo sendo diluidos pela manutencéo
cotidiana, apenas de uma cesta basica, que ndo assegura nem 0S
atendimentos de urgéncia. E notéria a falta de medicamento, auséncia
de condicdes de trabalho, de orcamento e de capacidade de absor¢ao
das demandas, o que se evidencia nas longas filas de espera por uma
consulta ou internacéo. (Boschetti, 2009)

b) fragilizacdo dos espacos de participacdo e controle democratico:
previstos na Constituicdo através dos Conselhos e Conferéncias,
enquanto instancias deliberativas e participativas, descontinuados pela
extingdo do Conselho Nacional de Seguridade Social e dos Conselhos
locais de Previdéncia Social. Denotando o carater centralizador
decisério no Conselho Nacional de Previdéncia Social, além do
movimento de institucionalizacdo dos conselhos, com vistas a tornarem-

se um setor do estado.

c) orcamento: considerada a forma mais destrutiva de desmonte pela
autora, através da nao diversificacdo das fontes de recursos,
contrariando o dispositivo constitucional, permanecendo a arrecadacao
predominantemente sobre folha de salarios.

Ocorre uma usurpacdo de 20% dos recursos da seguridade social para o
pagamento da divida publica por meio da Desvinculagcédo das Receitas da Unido. Em
relacdo ao financiamento, quem paga a conta da seguridade social, é
majoritariamente, a contribuicdo dos empregadores e dos trabalhadores sobre folha
de salério, o que torna o financiamento regressivo, ja que sustentado nos rendimentos
do trabalho. Assim quem paga a maior parte da conta da seguridade social sdo os
trabalhadores, com o desconto em folha, sendo que as contribuicdes sociais baseadas
no lucro e faturamento das empresas acabam sendo transferidas para as mercadorias

onerando os consumidores. (Boschetti, 2009).

N&o se pode compreender a seguridade social em sua totalidade sem
entender sua relacdo com a politica econdbmica. A reducdo dos
direitos, a restricdo dos espacos democraticos de controle
democratico e as contencdes dos recursos tém intima relacdo com a



23

politica econbmica, que engole parte significativa do orcamento da
seguridade social. Os recursos que compbdem as fontes de
financiamento da Seguridade Social desempenham um papel
relevante na sustentacdo da politica econémica e social, e, desde
1994, vem ocorrendo apropriacdo indevida desses recursos do
Orcamento da Seguridade Social por meio da Desvinculagdo das
Receitas da Unido, que sao retiros pelo Orcamento Fiscal da Unido e
canalizados para a esfera financeira e geracao do superavit primario.
Esse movimento constitui uma “perversa alquimia” (BOSCHETTI e
SALVADOR, 2006) que transforma recursos destinados aos direitos
sociais em fonte de sustentacdo politica monetarista de juros altos,
estimulo a ciranda financeira. (BOSCHETTI, 2009).

Boschetti (2009) afirma ainda, que a seguridade social deixa de arrecadar
anualmente em torno de R$ 13 bilhdes de reais devido as renuncias previdenciarias
as “entidades filantropicas” (assisténcia, saude e educagao), micro e pequenas
empresas e clubes de futebol. E conclui observando que essas isenc¢des poderiam ser
limitadas para garantir maior arrecadacgéo para a seguridade social.

Outro aspecto importante para o desmonte da seguridade social é a sonegacéao
fiscal. Onde a autora apresenta que, os dados da ANASPS (Associacao Nacional dos
Servidores da Previdéncia Social) revelam que entre 2003 e 2005, o governo
acumulou R$ 100 bilhdes de déficit de caixa no INSS por motivo de uso indevido do
orgamento da seguridade social, sendo R$ 90 bilhdes em funcdo de sonegacéo,

evasao e elisdo contributiva e R$ 35 bilh6es em fungéo de rendncias contributivas.

O favorecimento de planos privados de aposentadoria, que proliferam
apos a contrarreforma da previdéncia social, € outro caminho de
desmonte, pois provoca uma privatizacdo passiva, ao estimular a
demanda do setor privado, em detrimento do setor publico. Em 2004,
mais de seis milhdes de brasileiros(as) ja haviam associado a planos
privados, o que reduz e fragiliza a seguridade social publica.

Por fim, BOSCHETTI (2009) reafirma que a seguridade social brasileira, além
de ser fruto das lutas e conquistas da classe trabalhadora, é espaco de fortes disputas
de recurso e de poder, constituindo-se em uma arena de conflitos. E explicita que a
defesa, ampliacdo dessas conquistas e 0 posicionamento contrario as reformas
neoliberais regressivas sdo desafios permanentes, aléem de serem condicdo para

efetivar a consolidagédo da seguridade social publica e universal.

Acerca do estudo das politicas sociais no Brasil, BEHRING e BOSCHETTI
(2011), consideram que devem ser consideradas suas multiplas causalidades, as

conexdes internas, as relacdes entre suas diversas manifestacdes e dimensdes. E
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gue do ponto de vista historico, o surgimento das politicas sociais deve ser relacionado
as expressbes da questdo social, determinantes em sua origem (e que,

dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social.

Do ponto de vista econdémico, faz-se necessario estabelecer relagcbes da
politica social com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para as
condi¢cbes de producéao e reproducao da vida da classe trabalhadora. E do ponto de
vista politico, as autoras preocupam-se em reconhecer e identificar as posicoes
tomadas pelas forcas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuacao
de grupos que constituem as classes sociais e cuja acdo € determinada pelos
interesses da classe em que se situam. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 43.)

Para as autoras, uma dimenséo fundamental e orientadora da analise é a ideia
de que a producéo € o nucleo central da vida social e é inseparavel do processo de
reproducéo, no qual se insere a politica social - seja como estimuladora da realizagao
da mais-valia socialmente produzida, seja como reproducéo da forca de trabalho
(econbmica e politica). Portanto, para elas, a teoria do valor-trabalho, ndo € uma
espécie de respiracdo natural do capitalismo, mas constitui uma ferramenta

importante para pensar a politica social, por ser uma mediag&o no circuito do valor.

A condicao e possibilidade de implementar politicas sociais relaciona-
se aos movimentos das taxas de lucros e de
extracao/realizacao/apropriagdo da mais-valia socialmente produzida,
a relacdo capital/trabalho, em sentido politico e econébmico, e que
estdo na origem dos grandes ciclos econdmicos de estagnacgéo e
expansao do capitalismo. Tanto que sua articulacdo foi comemorada
no pés-guerra, nos chamados anos gloriosos, e também foi execrada
na hegemonia neoliberal, apontada como perdularia, quando as
classes dominantes ndo mais apontam para o pacto dos anos de
crescimento e criticam 0s impostos excessivos para manter supostos
privilégios. (BEHRING; BOSCHETTI; 2011).

1.2. O Vale do Ribeira

O Vale do Ribeira, localizado no litoral sul do Estado de S&o Paulo,
historicamente apresenta os piores indices de pobreza e vulnerabilidade social do
Estado. Devido as diferentes caracterizacbes demograficas identificadas, neste
trabalho sera utilizada a definigdo proposta no “Planejamento Estratégico 2030 — Vale
do Ribeira e Litoral Sul”, publicado pelo Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal
do Vale do Ribeira e Litoral Sul (CODIVAR) em 2018.
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A regido é composta por 25 municipios, subidivididos em quatro regides:

a) alto vale: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Eldorado, Iporanga,
Itaoca, Itapirapud Paulista, Ribeira, Ribeirdo Grande e Sete Barras;

b) eixo da BR-116: Cajati, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu,
Registro e Tapirai;

c) lagamar: Cananéia, Iguape, llha Comprida e Pariquera-Acu;

d) litoral Sul: Itanhaém; ltariri; Pedro de Toledo e Peruibe.

Figura 1 — Dados demograficos do Vale do Ribeira:

Area (em Km?) 18.075,27
Populagao Total (hab.) 443.231
Populagéo Urbana (hab.) 328.410
Populagédo Rural (hab.) 114.821
N° de Familias Assentadas - Reforma Agraria 150
Numero de Projetos - Reforma Agraria 4
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares) 13.716
N° de estabelecimentos da agricultura familiar 6.993
Pessoal ocupado na agricultura familiar 14.225
Numero de Pescadores 0

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010); INCRA (2014); Atlas do Desenvolvimento Humano
(2014); indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014).

O Estado de Séo Paulo atualmente é composto por 16 Regides Administrativas
e 41 Regides de Governo. A regionalizacdo do territério para fins de ordenamento das
acOes de governo esta fundamentada, de modo geral, no pressuposto de que ha
razoavel grau de homogeneidade entre os municipios, sendo estes articulados e
movidos por relages funcionais e em torno de uma cidade polo ou sede. (SAO
PAULO, 2016).

Apesar disso, consta no Plano Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social-PEAS 2016-2019, que as transformac¢des socioeconémicas ocorridas nas
tltimas décadas devido aos processos de desenvolvimento e urbanizacao do Estado,

fizeram com que a regionalizacdo, com base no estabelecimento de limites definidos
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apenas administrativamente, se mostrasse insuficiente para apoiar a formulacéo,

implantacéo e gestéo de politicas publicas.

O PEAS 2016-2019, atribui a influéncia das malhas viarias como fator
determinante de desenvolvimento econdmico no Estado de S&o Paulo, por isso, areas
préximas a capital tendem a ser bem servidas por determinados eixos rodoviarios, a
exemplo das regibes de Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba, Ribeirdo Preto e
Regido Central (S&o Carlos e Araraquara), que conseguentemente atraem uma
grande diversidade de investimentos publicos e privados. Em comparacéo, as regides
mais afastadas e de dificil acesso, como o Vale do Ribeira, Litoral Sul, Pontal do
Paranapanema e Itapeva, permanecem tidas como &reas estagnadas
economicamente ou com um crescimento inferior ao das areas de maior dinamismo.
(SAO PAULO, 2016).

As Secretarias de Desenvolvimento Social (SEDS) do Estado, estdo
subdivididas em 6 macrorregides, compostas por 26 Diretorias Regionais de

Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), conforme a figura a seguir:

Figura 2 — Mapa das Macrorregides e Diretorias Regionais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (DRADS):
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Fonte: Plano Estadual de Assisténcia Social do Estado de Sao Paulo, 2016-2019.
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Sdo trés os processos historicos destacados no PEAS-2016-2019 que
contribuiram para a organizacdo econdmica e politica regionais do Estado de Sao
Paulo. Inicialmente, destaca-se o reposicionamento das grandes plantas industriais
com a desconcentragéo produtiva ocorrida no fim do século XX, onde a migracéo para
regides e cidades do interior tornou-se op¢do em razao dos custos crescentes do solo
urbano, acirramento das restricbes ambientais e de zoneamento, e, nd0 menos
importante, como reflexo da guerra fiscal praticada por municipios e Estados. Este
fator impulsionou a redistribuicdo regional de atividades praticadas no estado, no
entanto, ndo tem correlacdo com a melhora dos indices de desigualdades regionais

apresentados.

Com a realocacéo dos recursos produtivos, as regides de Campinas, Santos,
Sdo José dos Campos, Sorocaba e Ribeirdo Preto destacaram-se ao serem
beneficiadas diretamente com a constru¢édo de malhas viarias e de outras melhorias

em infraestrutura.

O segundo processo citado pelo PEAS 2016-2019, refere-se a

descentralizacdo politico-administrativa preconizada pela Constituicdo Federal de
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1988, que municipalizou a execuc¢ao de diferentes politicas setoriais e 0 modo como
0S servigos publicos passaram a ser disponibilizados, a exemplo do Sistema de
Seguridade Social-SUAS.

Como terceiro processo, aponta-se os efeitos gerados pela globalizacao
econdmica, ainda refletida pelo fim do século XX. Neste processo, a articulacéo entre
territérios locais e a economia mundial estabeleceram um novo padrdo de
concentracdo produtiva localizada em determinadas regides e cidades, onde
predominam médias e pequenas empresas especializadas que atuam em redes

regionais e nacionais.

Por exemplo, ao se mapear areas — cidades ou regides — dotadas de
infraestrutura para ciéncia e tecnologia, como instituicbes de ensino
superior, institutos de pesquisa, incubadoras, parques tecnolégicos,
criam-se condi¢des para uma dindmica econémica e social distinta do
modelo produtivo tradicional (industrial ou agroindustrial) e que ocorre
em diferentes municipios e regibes do Estado. (SAO PAULO, 2016).

Vale ressaltar que a dinamica apresentada no Plano ndo é uniforme e para
Barbosa (2015), os municipios brasileiros, dentro da perspectiva de um capitalismo
competitivo global, possuem dificuldades de crescimento econémico e garantia de boa
gualidade de vida para a sua populacdo. Quanto ao Estado de Sao Paulo, cidades de
menor porte e expressao econdmica, quando situadas em regides que comportam
municipios com indices econbémicos e de desenvolvimento relevantes, ndo séo
beneficiadas por esta proximidade, pois ndo ha transferéncia das condi¢des positivas

de um municipio para o outro. (Sao Paulo, 2016).

Municipios relevantes econbmica e socialmente acabam por
concentrar fatias maiores de recursos destinadas a prestacdo de
politicas publicas; ainda, aponta-se que muitas vezes tal proximidade
pode acabar por inibir 0 desenvolvimento econémico e social de
cidades pequenas, em razdo da transferéncia de parte de sua riqueza
para o comércio das cidades maiores, muito mais diversificado do que
0 comércio local. (Sao Paulo, 2016).

As caracteristicas apresentadas moldam as demandas e politicas sociais a
partir dos diferentes impactos sofridos diante das condi¢cdes econémicas, ambientais

e sociais explicitadas nas regides do Estado de S&o Paulo (S&o Paulo, 2016).

Embora a pobreza seja reconhecida como fenbmeno
multidimensional, a abrangéncia da extrema pobreza limitou-se a um
critério estritamente monetéario, em conformidade com os parametros
estabelecidos pelo Banco Mundial e aplicados a realidade brasileira
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pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Assim, foram consideradas
extremamente pobres as familias com renda mensal de até R$ 77,00
per capita. Nesse contexto, a renda é considerada como proxy de
situacdo de privacBes severas do ponto de vista multidimensional.
(Séo Paulo. 2016).

O PEAS 2016-2019 expressa que o Estado de Sédo Paulo, acompanhando a
tendéncia do pais, conseguiu reduzir consideravelmente o percentual absoluto e
relativo de familias vivendo em situagcdo de extrema pobreza. E conforme dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), entre 2001 e 2012 o niumero
de familias vivendo abaixo da linha de extrema pobreza no Estado caiu de 913.178

para 365.600, totalizando uma queda de 60%.

Apesar disso, entre os anos de 2012 e 2013 houve um aumento no numero de
familias em extrema pobreza, onde aproximadamente 75 mil familias voltaram a ficar

abaixo da linha de extrema pobreza no Estado.

O Vale do Ribeira, apresenta grande variacdo de densidade demogréfica.
Caracterizado entre os municipios compreendidos com menos de 50 habitantes por
quildbmetro quadrado. Concentra a maior presenca relativa de pessoas em extrema
pobreza, em consonancia as regides de Itapeva, Regido Metropolitana de Sao Paulo,
a Regido Metropolitana da Baixada Santista, a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte e o extremo oesto do Estado (DRADS Alta Sorocabana). (Séao
Paulo, 2016).

O PEAS 2016-2019 reitera a necessidade de considerar os aspectos historicos
e geogréficos presentes nestas regides, como a topografia acidentada e o clima, os
quais dificultaram a ocupacdo humana na regido, que também possui areas de
preservacdo ambiental e € marcada pela caréncia de infraestrutura basica,

dificultando até mesmo o processo de industrializacéo.

Os municipios do Vale do Ribeira e de Itapeva tém em comum a
auséncia de infraestrutura basica e o seu isolamento, causado pelas
dificuldades de locomocéao entre os municipios e demais regides, em
razdo da precarizacdo das estradas e do transporte coletivo
intermunicipal limitado, que dificultam a circulacdo de pessoas. (Séo
Paulo, 2016).
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Outro fator apresentado foi a auséncia de servicos nos municipios, agravando
as condicdes de vida das populacdes residentes nestas regides devido ao transporte

publico precarizado.

A auséncia de postos de atendimento e de agéncias bancarias
ampliam as dificuldades dos usuérios da Assisténcia Social que
recebem beneficios ou transferéncia de renda e precisam viajar para
retirar o cartdo eletrénico e sacar o beneficio mensal, gastando (...)
uma parte do beneficio em transporte. (Sao Paulo, 2016).

Outros elementos apontados pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado, em 2016, foram os efeitos climaticos decorrentes das chuvas, com enchentes
e inundagdes em partes da cidade e a presenga de comunidades tradicionais e
indigenas em sua populagdo, considerados grupos vulneraveis com demandas

especificas.

Consta, ainda, no diagnéstico da Diretoria Regional de Assisténcia de
Desenvolvimento Social (DRADS) do Vale do Ribeira, as dificuldades para se realizar
o trabalho com a populacdo indigena, que pratica a mendicancia em cidades
turisticas; e de lidar com o trabalho infantil nas cidades do litoral. Além disso, foi
identificada maior incidéncia de uso abusivo de substéncias psicoativas,
principalmente o alcool. Sugerindo, portanto, a importancia da oferta de Servigos de

Protecdo Social Especial na regiao.

Em continuidade, o Plano Estadual de Assisténcia Social — PEAS 2020-2023
reafirma seu compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
apresentado pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). Devido a pandemia de
COVID-19, reconhecida pelo Decreto n® 64.879, de 20 de marco de 2020, apesar de
nao aprofundar a discusséao sobre os dados contidos no diagndéstico socio territorial
do Estado de S&o Paulo elaborado pela SEDS em 2019, a Secretaria de
Desenvolvimento Social prevé a intensificacdo das fragilidades existentes e o
surgimento de outras, gerando uma crise sanitaria e agravando o cenario
socioecondmico. (PEAS 2020-2023, p. 26, 2020).

De acordo com dados recentes divulgados pelo Banco Mundial, o Brasil € um
dos paises com a economia mais impactada pela Covid-19, onde 14,5 milhdes de
brasileiros podem entrar na faixa da pobreza. Atualmente, temos 10,8 milhdes de

pessoas no estado de S&o Paulo cadastradas no CadUnico, o que representa 24% da
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populacao total do estado. Destes, 5,5 milhdes estdo na faixa de pobreza e extrema
pobreza. Estima-se que esse numero aumente para 8,4 milhdes de pessoas ho
territorio paulista. Os principais publicos a serem afetados sdo aqueles que vivem de
trabalho informal, como bicos, autbhomos e empregados domeésticos — sem carteira
assinada. Em junho de 2020, esse publico totalizou no CadUnico 1,5 milhdes de
pessoas. (SAO PAULO, PEAS 2020-2023, p. 26, 2020).

Como objetivo geral, o PEAS 2020-2023, propde promover a mobilidade social
de todas as familias e usuarios da rede SUAS, com foco naqueles em situacéo de
vulnerabilidade, pobreza e extrema pobreza, com vistas a conquista da autonomia,
qualidade de vida e das liberdades substantivas a partir do conceito de

desenvolvimento produzido por Amartya Sen:

Amartya Sen entende que o desenvolvimento humano é como a
realizacdo das vontades pessoais, como a liberdade dos individuos
poderem ter e fazer aquilo que valorizam, envolvendo a condi¢do de
agente das pessoas. Portanto, politicas de desenvolvimento
consistem em identificar e combater “fontes de privacdo das
liberdades dos individuos”, como a pobreza, a tirania politica, a falta
de oportunidades econémicas, a exclusédo social, a intoleréncia, a
negacao de direitos civis e etc., atribuindo autonomia ao individuo, a
familia ou a grupos sociais. (MAXIMO, 2013).

Como objetivos especificos, 0 PEAS 2020-2023, prevé:

a) reduzir as taxas de familias e pessoas nas faixas de pobreza e extrema
pobreza, com atuacédo equanime nos diferentes publicos e territorios;

b) promover o acesso a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade
para familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, bem como prevenis agravos decorrentes da ma nutricao;

c) promover acles de prevengdo ao uso abusivo de substancias
psicoativas e reinsercdo social de individuos com uso problemético de
alcool e outras drogas, ampliado o acesso a justica, ao tratamento de
saude integral, fortalecendo seus vinculos familiares e comunitarios de
modo a resgatar sua autonomia;

d) aprimorar o apoio técnico oferecido pela SEDS para as gestbes
municipais no que tange as politicas de assisténcia social, politica sobre

drogas e seguranca alimentar e nutricional,
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e) promover condicbes de melhoria de gestdo da SEDS através dos
seguintes eixos: capacitacdo e formacao continuada, racionalizacédo de
processos, desenvolvimento da tecnologia de informagdo e
comunicacdo e aperfeicoamento da gestdo de recursos materiais e

financeiros.

O Vale do Ribeira é citado no PEAS 2020-2023 em dois itens. O primeiro item
demonstra que a regido concentra o maior percentual populacional em situacao de
pobreza do Estado de S&o Paulo. O segundo item apresenta o programa Prospera
Jovem, como programa estratégico para promocao da protecao e social e reducéo da

pobreza e desigualdade social no Vale.

O programa compde o0 eixo estratégico intitulado “Projeto de Vida”, onde
subdivide-se nas categorias: competéncia socio emocional; tutoria; capacitacado e
incentivo financeiro. Objetiva beneficiar 4 mil jovens, abrangendo 22 cidades do Vale
do Ribeira, além de promover a mobilidade social do jovem em situacdo de
vulnerabilidade, por meio do reconhecimento de sua situacdo peculiar e do
desenvolvimento de suas potencialidades enquanto sujeito e protagonista de sua
histéria, de maneira a viabilizar a busca consciente e consistente de seus objetivos de

vida.

Por fim, o PEAS 2020-2023 ressalta o impacto produzido pela pandemia da
Covid-19 principalmente entre a populagéo que vive em situacao de vulnerabilidade
social com questdes especificas a serem tratadas a nivel estadual. No pais, a morte
de idosos representa 72,3% dos 0Obitos pelo virus. (...) Ainda nisso, de acordo com a
projecéo do IBGE divulgada em 2018, o Brasil tem mais de 28 milhGes de pessoas
idosas — 13% da populacéo -, que, em crescimento, chegara a % da populacdo, em
2047, enquanto que a proporcao de criancas e jovens de até 14 anos sera de apenas
16,3%. (SAO PAULO, PEAS 2020-2023, p. 30, 2020).

Em S&o Paulo, com um indice de envelhecimento de 81,11%, hoje, as
pessoas idosas sdo 15,3%. Este crescimento da populacdo idosa
representa importantes desafios para as politicas sociais e seu
planejamento. (SAO PAULO, PEAS 2020-2023, 2020).

Entre as mulheres, o Plano cita um aumento nos indices de desemprego e de

violéncia doméstica, sendo que a demissdo da mao de obra feminina foi 25% maior
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do que a masculina. A nota técnica intitulada “Violéncia doméstica durante a pandemia
de Covid-19” elaborada pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica, demonstrou um
aumento de 41,4% nos casos de feminicidio em S&o Paulo, quando comparado ao

mesmo periodo do ano anterior.

Além disso, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
divulgou que durante o distanciamento social, 0 nUmero de denuncias
de violéncia doméstica aumentou em 40%. Percebemos ainda, o forte
papel da mulher com relacdo as familias cadastradas no CadUnico:
38% das familias sdo monoparentais chefiadas por mulheres. Ou seja,
sdo familias onde a mulher é a responséavel familiar — que possui
dependentes e ndo existe parceiro para compartilhar a
responsabilidade pela renda. (SAO PAULO, PEAS 2020-2023, 2020).

Os outros dois segmentos citados no documento contemplam as criancas (0 a
14 anos) e jovens (15 e 29 anos). De acordo com o IBGE, 42,3% das criangas estavam
abaixo da linha da pobreza. E 22% dos jovens do Estado ndo estuda e ndo esta
ocupado (empregado), além da falta de motivacéo e dificuldade de acesso as aulas
por meio remoto durante a pandemia, que pode gerar a desisténcia de 30% dos alunos
da rede publica, segundo o Instituto Datafolha (2020). Como estratégias de superacdo
destes dados, LOPES (2020) ao citar GARCIA (2016) afirma que além das evidéncias
a favor das intervencbes durante o periodo gestacional, ha extensa literatura
apontando que investimentos durante o periodo da primeira infancia (do nascimento
aos cinco anos) podem gerar um retorno ao investimento superior a 13% por ano, com

repercussdes positivas ndo apenas no nivel de bem-estar geral de saude.

Com o crescimento dos agravos existentes, pela pandemia de Covid-19, faz-se
necessario correlacionar a retomada das politicas sociais brasileiras e seus reflexos
na conjuntura nacional, pois devido a distancia entre a definicdo dos direitos em lei e
sua implementacédo real, tem-se também uma forte instabilidade dos direitos sociais,
denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie de instabilidade
institucional e politica permanente, com dificuldades de configurar pactos mais
duradouros e inscrever direitos inalienaveis. (BEHRING; BOSCHETTI; 2011, p. 79).

No Vale do Ribeira, essa questéo ¢ refletida através das inUmeras tentativas
identificadas de criacdo de estratégias e programas que objetivam alavancar o
desenvolvimento regional atravées da superacdo das problematicas sociais,

necessarias a significativa retomada econoémica.
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1.3. Conceito de Desenvolvimento: uma breve contextualizacao

O conceito de desenvolvimento é polissémico e gerador de grande debate
politico e intelectual. CEPEDA (2012) define que o debate perpassa diferentes areas,
momentos histérico e aninha-se no coracdo das mais complexas correntes tedricas
produzidas em mais de quatro séculos de pensamento ocidental, e que duas
concepcdes igualmente dificeis atravessam o debate, as nog¢des de evolugdo e

progresso e a separacéo entre desenvolvimento e desenvolvimentismo.

Para CEPEDA (2012), os conceitos de desenvolvimento, evolucio e progresso
remetem ao pensamento moderno, com fundamentacao nas teses da economia e cita
como pensadores que trataram a questdo da diferenca das relagdes humanas e
sociais em patamares sucessivos de mudanca temporal e qualitativa, Condorcet e
Herder. E pensadores como Kant, Hegel, Marx e Comte, que buscaram identificar a
razao que provocava essa evolugdo e seu destino, fortalecendo a perspectiva da

transformacao centrada no movimento das formas sociais.

A autora correlaciona as teorias evolucionistas a assimilagdo de uma escala
valorativa para a diversidade cultural, politica e econémica encontradas nas diversas
sociedades integradas pelas expansdes ultramarinas e pelo mercantilismo, na forma
do darwinismo social. A partir disso, considera que a diferenca das culturas foi
padronizada num esquema mundial com determinado padrdo europeu, desta maneira
as sociedades foram escalonadas conforme seus estagios de desenvolvimento em

termos de uma acepcéao unitaria.

No pensamento econémico classico, o tema do desenvolvimento foi
trabalhado por Adam Smith na, talvez, mais duradoura verséo da ideia
de progresso: aquele que, brotando da energia do trabalho humano,
socializado pela diviséo da producéo (na fabrica ou na relagéo fabrica-
mercado-sociedade), forjava as portas do futuro pela via da elevacdo
da producdo industrial e, na sequéncia, do bem-estar humano.
(CEPEDA, p. 78, 2012).

A reproducdo dos mecanismos de producao permanece como tela de fundo e
condicionante do futuro social, apesar do questionamento sobre o lugar e as formas
de trabalho da sociedade moderna ou hipermoderna. (CEPEDA, 2012). As
divergéncias ocorrem no processo de explicacdo da dinamica econdmica, na deteccao
das variaveis fundamentais desse movimento e na definicdo do objetivo pretendido

pelo desenvolvimento. O conflito identificado neste contexto é representado pela
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disputa entre o paradigma da economia do lado da oferta versus a economia do lado
da demanda, e entre a autonomia do mercado (via mao invisivel) versus o

regulacionismo macroecondmico.

Sob a perspectiva da teoria econdmica CEPEDA (2012) afirma que a distingdo
entre 0s conceitos de crescimento e desenvolvimento retratam o conflito entre as
vis@es naturalista do processo produtivo, que pressupde o livre mercado e a l6gica da
maximizacdo de ganhos) versus uma visdo que imputa a baliza do calculo racional

privado um potencial de disturbios graves.

Na primeira, a autora explicita que qualquer acéo extraecondémica pode inibir o
mecanismo fundamental da livre-iniciativa, e que na segunda, as crises inerentes ao
“naturalismo econémico” exigem a ado¢cdo de um mecanismo que corrige, com algum

grau de racionalizacéo a regulacéo do conjunto econémico.

A economia aqui é vista em rede, podendo e devendo ser corrigida em
suas disfun¢gdes como meio de destravamento dos pontos criticos.
Automatismo versus regulagdo constitui-se em campo complexo e
muito tenso porque implica a definicAo da ratio do movimento
econdmico, tornando-se arena central no confronto entre as
concepgOes de crescimento e desenvolvimento. Podemos nos referir
assim a politicas de desenvolvimento como aquelas que fomentam a
economia fora do primado do laissez-faire. (CEPEDA, 2012).

Outra derivacao tratada pela autora foi a utilizacdo do sufixo ismo ao termo
desenvolvimento, indicando o processo de movimento com dimenséo social, gerando
paradigmas, correntes e, especialmente, configuracdes historicas. O
desenvolvimentismo, tedéricamente é associado a existéncia de uma periferia
capitalista. E é definido como um projeto de transformacéo social profunda, operada
politicamente de maneira racional e orientada pelo Estado, vinculando economia e
avanco social. Se essa definicao estiver correta, o desenvolvimentismo nasce de uma
constatacao de deficiéncia estrutural e crénica como base légica de intervencédo com
objetivo de transformacéo. (CEPEDA, 2012).

Este conceito, relaciona-se a derivacéo das teses de atraso em decorréncia do
capitalismo tardio. Autores como Roberto Simonsen e Celso Furtado sao citados como
formuladores proximos do caso brasileiro, tendo como elemento comum a existéncia
de obstru¢do na maturagdo dos processo de producdo e de moderniza¢&do nos paises
retardatérios.
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Paises estes que nao concluiram a modernizacdo através do processo
industrial, devido principalmente a posicdo desigual das economias em ambito

internacional.

Assim, os 6bices de progressao ao moderno pleno ndo seriam dados
por uma situagcdo pré-moderna, feudal ou ndo capitalista, mas por
condicionantes engendrados pela propria modernidade capitalista.
Sao o resultado de relagdes histdricas que brotaram do desenho
realizado pelo colonialismo, pela expansdo mercantilista, pela
arquitetura do comércio internacional ricardiano e por novas formas de
dominacdo econ6mica, que incluiram excluindo, mediante a situagéo
subalterna e complementar (geralmente na férmula do modelo
primario-exportador). O atraso aparece, entdo, como um capitalismo
inconcluso, incompleto: como expressdo de subdesenvolvimento.
(CEPEDA, 2012).

CEPEDA (2012) aponta como uma das principais consequéncias dos efeitos
da economia do subdesenvolvimento o questionamento da neutralidade e da
universalidade da dinamica capitalista na constelacdo geoeconémica mundial. E que
as disfuncbes existentes na divisdo do trabalho mundial, entre economias industriais
e primario-exportadoras geram o surgimento de diversos problemas nacionais para o
segundo grupo, especialmente na capacidade de crescimento de longo prazo, na

diversificagao produtiva, nos saltos inovativos e expansao do mercado interno.

Neste ponto, a autonomia nacional e a questdo econdmica sao colocadas em
xeque, emergindo pela teoria do subdesenvolvimento o “desenvolvimentismo”, tido
como uma proposta de superacdo do subdesenvolvimento e o “nacional-
desenvolvimentismo”, caracterizado pela autora como um pacto social que sustenta a
proposta de intervencdo e meio de construcao da nacéo, classico no Brasil e América

Latina.

Diante disso, o desenvolvimentismo transforma-se numa outra face da tese do
subdesenvolvimento. Sustenta-se no mesmo principio explicativo de que, se a causa
do subdesenvolvimento é econémica, a solucdo tomada também deve ser pautada

em solucBes econdmicas.

E esse movimento combinado afasta-se dos paradigmas da teoria econdémica
classica, em dois pontos essenciais: no reconhecimento de que a patologia do
subdesenvolvimento resulta do efeito perverso da tese da mao invisivel (que funciona

as avessas nas economias primario-exportadoras) e na patologia dos gargalos
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estruturais, do atraso tecnolégico e dos limites de investimento endégeno, presentes
mesmo em situacdo de arranque (Rostow, 1964; Nurske, 1957) ou brecha histérica
(Furtado, 1995, 1967). (CEPEDA, 2012).

Por fim, a autora argumenta que tanto na formacao do subdesenvolvimento,
pautado aos moldes mercantil-exportador, quanto na situacéo de brecha histérica, sdo
recusados postulados centrais do liberalismo, como a premissa das vantagens
competitivas, da inércia progressiva do arranque e da autonomia decisoria dos

agentes econémicos privados.

Considera que a superacao do subdesenvolvimento exigira o planejamento e a
racionalizacdo da economia para que se desate o circulo vicioso do
subdesenvolvimento por meio da queima de etapas e da acdo transformadora do
Estado. Além de associar a possibilidade do desenvolvimento econdmico e social a
criacdo de um projeto artificial que pense e oriente o universo produtivo, longe dos
modelos que se pautam em vicios privados, beneficios publicos, em que o progresso
social é resultante da acdo econdmica. Sob esta ldgica, a vontade social deve ser

originaria na dindmica do progresso.

Sampaio Jr. (2012) considera que o desenvolvimentismo foi uma arma
ideolodgica das forcas econémicas e sociais que, no momento decisivo de cristalizacao
das estruturas da economia e da sociedade burguesa, conflitaram pela utopia de um
capitalismo domesticado, subordinado aos designios da sociedade nacional.

A subordinagéo da vida econdémica nacional a logica ultra especulativa
do capital internacional e a reproducéo de estruturas sociais tipicas de
regimes de segregacdo social distorcem irremediavelmente as
propriedades construtivas da concorréncia econdémica e da luta de
classes — molas propulsoras do desenvolvimento -capitalista
autodeterminado. A superexploracao do trabalho, a irracionalidade do
processo de incorporacdo de progresso técnico, a instabilidade
econdmica e financeira, o espectro da estagnacao e as crises ciclicas
de reversdo estrutural tornam-se caracteristicas inerentes ao
capitalismo na periferia latino-americana da economia mundial.
(SAMPAIO, JR. 2012)

Nessa perspectiva, o autor define que o desenvolvimentismo pautou suas
formulacbes a partir da ideia de que as estruturas que bloqueavam o pleno
desenvolvimento capitalista nacional foram resultado de contingéncias histéricas que

poderiam ser superadas através da “vontade politica” nacional. E que n&do haveria
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nenhum obstaculo intransponivel que impedisse (...) conciliar capitalismo, democracia
e soberania nacional nas economias da periferia do sistema imperialista. (SAMPAIO
JR., 2012).

Os golpes militares latino-americanos que instauraram as ditaduras do grande
capital, foram processos determinantes para o desfecho do processo de revolugcéo
burguesa no continente, considerada por Sampaio Jr. como uma contrarrevolulgao
permanente que possibilitou a instauracdo de novos paradigmas no sistema
capitalista. Neste momento, o capital internacional deixou de ser visto como empecilho

ao desenvolvimento e passou a ser condicao inerente do préprio desenvolvimento.

Houve ainda, a diluicdo da contradicdo entre pobreza e desenvolvimento
capitalista. E para o autor, a integracao social deixou de ser vista como obstaculo a
incorporacdo do progresso técnico para se converter em residuo colonial, sem

maiores consequéncias para o dinamismo do sistema capitalista.

Diante desta dinamica Sampaio Jr. (2021) define o neodesenvolvimentismo
como simulacro do desenvolvimento ao caracteriza-lo como um fendmeno recenete e
localizado, indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileiras na
segunda metade dos anos 2000.

Sob este paradigma reitera que sua repercussao nao ultrapassa caracteristicas
provincianas, além de ter relacdo direta com duas correntes politicas que disputam o
controle da politica econbmica brasileira: a monetarista — braco direito do
neoliberalismo — e a autoproclamada “desenvolvimentista”— braco esquerdo da ordem
(SAMPAIO JR., 2012). Além de seu ideério partir do pressuposto de que o crescimento

constituiria a chave para o enfrentamento das desigualdades sociais.

O debate gira em torno dos instrumentos que devem ser mobilizados
pela politica econbmica para superar 0s entraves ao crescimento e
conciliar as exigéncias do equilibrio macroecondmico com os objetivos
da politica industrial e as necessidades orcamentérias da politica
social. Nao se coloca em questdo a dupla articulacdo — dependéncia
externa e segregacdo social — responsavel pela continuidade do
capitalismo selvagem. O impacto devastador da ordem global sobre o
processo de formacdo da economia brasileira ndo € considerado.
Tampouco sédo examinados a fundo os efeitos de longo prazo da crise
econdmica mundial sobre a posi¢cdo do Brasil na divisdo internacional
do trabalho. A discussdo ndo ultrapassa o horizonte da conjuntura
imediata. (SAMPAIO JR., 2012)



39

Como consequéncia direta deste processo, o Brasil, aos olhos do
neodesenvolvimentismo, permanece no limbo entre a distante competitividade
necessaria ao enfrentamento da concorréncia dos paises desenvolvidos e entre a falta
de competitividade necessaria para disputar com paises de periferia industrializada
que utilizam de relacdes exploratorias ainda mais primitivas, a exemplo da China. Por
conta dessa contradicdo, o autor considera que a burguesia nacional ocupa uma
posicdo mais subalterna na diviséo internacional do trabalho, e finaliza sua critica ao
desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo associando 0s novos ataques aos
direitos dos trabalhadores e as politicas publicas como Unica variavel de ajuste que

resta as burguesias locais para enfrentar o acirramento da concorréncia nacional.

Os novos desenvolvimentistas sdo entusiastas do capital internacional, do
agronegécio e dos negocios extrativistas. Defendem a estabilidade da ordem. N&o
alimentam nenhuma pretenséo de que seja possivel e mesmo desejavel mudancas
qualitativas no curso da historia. Sdo entusiastas do status quo e em sua visdo de
mundo, desenvolvimento e fim da historia caminham de méos dadas. (SAMPAIO JR.,
2012).

Neste cenario, as politicas de inclusdo social, redistribuicdo e equidade séo
colocadas em posicéao prioritaria e apoiam-se no diangostico da exclusdo social como
eixo central destas problematicas. CEPEDA (2012) constata que as politicas de
distribuicdo, acompanhadas das politicas de estimulo produtivo tornam-se no novo-
desenvolvimentismo, um plus de estratégias setoriais desenvolvimentistas.
Colaborando para a segmentacdo estratégica de setores como a economia da
inovacéo, a economia da sustentabilidade, a economia exportadora, acompanhadas
de estratégias cambiais e crediticias. Focalizando, portanto, a antecipacdo ou
neutralizagdo das amarras estruturais da produgdo e reafirmando o papel da

orientacao racional do desenvolvimento.

Em seu conjunto, as politicas diretas e indiretas de renda possuem
funcionalidade multipla: econbmica — pois aquecem o0 mercado,
servindo como meio de dinamismo e estimulo a producéo industrial,
comércio, servigos (a via do consumo de massa é, em boa medida,
parente do modelo mercado interno do velho desenvolvimentismo); e
politica — pois ao incluir como consumidor ou proprietério, a légica
dessa insercao, inicialmente econdmica, assenta-se no principio do
direito e da cidadania, como parcela do contrato social que possibilita
requerer a promocao do bem-estar como uma das tarefas do Estado.
(CEPEDA, p. 86, 2012).
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J4 as politicas de expansdo da educacdo, de acdes afirmativas e
reconhecimento do principio da representacao e organizacdo das diferencas sociais
representam, para a autora, uma segunda face dessa funcionalidade inclusiva. Ou
seja, a0 mesmo tempo empodera simbolicamente os diferentes grupos e minorias
através de uma capacitacao instrumentalizada e da canalizac&o do fluxo de demandas
e atores, possibilitando uma mudanca da estrutura de poder politico e de suas formas
de operacionalizagéo.

Apesar do carater benemerente ndo podemos dissociar a correlacao destas
agbes com as inovagdes do novo-desenvolvimentismo. CEPEDA (2012) pontua como
caracteristicas: uma intervencao econémica mais pontual e menos direta, com menor
nivel de estatizacdo, predominando politicas de regulacdo e menos de intervencao
direta; e a diminuicdo da autonomia do Estado, que submete-se ao controle da
sociedade nos niveis da gestdo e controle social (participacdo deliberativa,
accountability e administracdo gerencial) e a finalidade de sua acéo (via inclusao e

distribuicdo).

Portanto, por mais que esses elementos institucionais situem como centrais a
nocao de responsividade e de eficacia, simultaneamente valorizando o papel corretivo
da acdo estatal, ao mesmo tempo estabelece mecanismos duros de controle sobre
ela (juridico, politico-institucional ou pela via eleitoral). Além disso, a autora
complementa afirmando que embora de maneira mais flexivel e pontual, a acéo
governamental brasileira utiliza-se de um pacote de mudancas e politicas que
retomam a finalidade do velho desenvolvimentismo, mas ndo seu modo de operacao.
Mantendo o foco na légica econbmica, com a definicAo de demandas e politicas

relativas a distribuicdo e submetidas a diversas formas de controle social.
1.4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030, representam um
plano de agéo global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagéo
de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades
pacificas e inclusivas até 2030. Compdem a estratégia, 193 Estados membros de
Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, que comprometeram-se a

adotar a chamada Agenda Pés-2015, considerada uma das mais ambiciosas da
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historia da diplomacia internacional. A partir dela, as nacdes trabalhardo para cumprir
0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apresentados na Figura a

seqguir:

Figura 3 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030
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Fonte: ODS Brasil, 2021.

A Agenda 2030 é uma proposta para pensar alternativas ao modelo excludente
em vigor, promotora da justica social, trazendo aspectos importantes quanto a seus
objetivos, seus interesses e afinidades politicas, bem como das faces indissociaveis
do desenvolvimento sustentavel no aspecto econdmico, social e ambiental, e seus
critérios de transversalidade (integracdo, visao transversal de politicas publicas e a
capacidade de planejamento intersetorial) e transdisciplinaridade (na garantia de uma
igualdade substancial de oportunidades), que, de forma cooperativa e colaborativa,
auxiliam na busca de um conjunto comum de desenvolvimento. (ZEIFERT; CENCI,;
MANCHINI, 2020).

Estas iniciativas refletem a necessidade de adequar politicas de governo que
atualmente estdo voltadas a lucratividade excessiva em detrimento aos atendimentos
de demandas sociais basicas as comunidades, assim como o sistema globalizado
neoliberal, que alterou e se fortaleceu ao longo dos ultimos anos nas agendas de
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politicas governamentais, garantem uma maior importancia ao mercado capital do que
aos direitos valorativos e inclusivos da sociedade, tornando-se um dos grandes
empecilhos para a efetivagdo dos objetivos sustentiveis e para os avangos de pautas
gue versem sobre a valorac&o dos Direitos Humanos. (ZEIFERT; CENCI; MANCHINI,
2020).

La desigualdad es una caracteristica historica y estructural de las
sociedades latinoamericanas y caribefias, que se ha mantenido y
reproducido incluso en periodos de crecimiento y prosperidad
economica. En el periodo reciente, la desigualdad se ha reducido
(CEPAL, 2016a; 2016c), en un contexto politico en el cual los
gobiernos de los paises de la region dieron una alta prioridad a los
objetivos de desarrollo social y promovieron politicas activas de
caracter redistributivo e incluyente. A pesar de estos avances,
persisten altos niveles de desigualdad, que conspiran contra el
desarrollo y son una poderosa barrera para la erradicacion de la
pobreza, la ampliacion de la ciudadania y el ejercicio de los derechos,
asi como para la gobernabilidad democrética. Avanzar para reducirlos
significativamente es un compromiso plasmado en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y asumido por todos los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. (CEPAL, 2016)

Dentre as razfes apresentadas pela Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), o crescimento econémico é um elemento chave para reduzir a
pobreza, e a desigualdade pode limitar significativamente este processo, gerando
barreiras que dificultam a ascenséo social das populacdes que a compdem. E nesta
regido existe uma relagdo entre entre o nivel socioecondmico das familias com a
perpetuacédo da situacao das futuras geragdes, através da transmissao intergeracional

de oportunidades.

Para a CEPAL (2016), isso ocorre pois a estrutura social tende a reproduzir-se
através de uma estrutura de oportunidades e uma diferenca de resultados, limitando
a mobilidade para os estratos sociais mais altos. E os altos niveis de desigualdade
social, tendem a impactar os processos de integracao social, por serem geradores de
experiéncias de vida e expectativas sociais distintas. Como consequéncia disso,
existe uma maior estratificacdo e segregacao social, diretamente relacionadas a

situacdes de violéncia politica e social.

La desigualdad es percibida como particularmente injusta cuando las
oportunidades que se presentan a las personas para mejorar su
situacion socioeconémica son acentuadamente dispares y cuando
aqguellos en la parte superior de ladistribucién de ingresos han llegado
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a esa posicion a partir de posiciones heredadas y aveladas por una
“cultura del privilegio”. (Barbacena y Prado, 2016).

Consta no documento que essas condi¢cdes de desigualdade podem contribuir
para a instabilidade social e para a perda de confianca ao debilitar a legitimidade dos
mecanismos de apropriacdo dos recursos, dos sistemas que regulam e dos grupos
sociais que o controlam. E que si esta situacion se asienta de manera naturalizada,
contribuye a la reproduccion y pernamencia de la desigualdad y de la misma cultura
del privilegio. (CEPAL, 2016).

A populacao brasileira estimada em 2021 pelo IBGE é de 213.317.639 milhdes
de pessoas. Dos quais 51,11% s&o mulheres, totalizando 109.045.796 milhdes. E
48,89% sao homens, totalizando 104.271.843 milhdes. (IBGE, 2021).

O Retrato das Desigualdades de Género e Raca — 1995 a 2015, produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, verificou a existéncia de uma
tendéncia entre o crescimento da proporcéo de domicilios “chefiados” por mulheres.
Estima-se que em 1995, 23% dos domicilios tinham mulheres como pessoas de
referéncia e em 2015, esse dado chegou a 40%. Em ambito urbano, esse nimero

atingiu 43% dos domicilios. E em ambito rural, 25%.

A pesquisa demonstra que as familias chefiadas por mulheres nédo so
exclusivamente aquelas em que ndo ha a presenca maculina, pois em 34% delas,
existe a presenca de um conjuge. Apesar disso, o0 nimero de mulheres que nao tem
cOnjuge e tem filhos € grande, e muitas vezes estas familias encontram-se em maior
risco de vulnerabilidade social por conta da renda média das mulheres, especialmente
a de mulheres negras que continua bastante inferior ndo s6 a dos homens, como a
das mulheres brancas. (IPEA, 2017).

Em paralelo ao crescimento do niumero de domicilios chefiados por mulheres,
houve uma mudanca no perfil da configuracdo dos arranjos familiares. Consta no
relatorio que se, em 1995, o tipo mais tradicional, formado por um casal com seus
filnos, repondia por 58% das familias, em 2015 esse percentual caiu para 42%.
Aumentando, consequentemente o numero de domicilios com apenas uma pessoa e

o percentual de casais sem filhos.
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No ambito da educacéo, a taxa de analfabetismo apresentam uma diferenca
racial consideravel pois, em 2015, entre as mulheres com 15 anos ou mais de idade
brancas, somente 4,9% eram analfabetas; e entre mulheres negras, esse numero era
o dobro, totalizando 10,2%. Entre homens, a pesquisa demonstrou que a os dados

sdo semelhantes.

No nivel superior, entre 1995 e 2015, duplicou-se a populagdo adulta branco
com 12 anos ou mais de estudo, um crescimento de 12,5% para 25,9%. No mesmo
periodo, a populacdo negra com 12 anos ou mais de estudo passou de 3,3% para

12%, um aumento de aproximadamente 4 vezes mais.

Em nivel de comparacdo, a pesquisa demonstra que apesar das mulheres
estarem em melhor posicdo no campo educacional do que os homens, no mercado
de trabalho isso ndo é refletido. E durante o periodo observado (1995-2015) os
resultados apresentaram que as brasileiras atingiram um “teto” de participacgéao dificil

de ser superado, oscilando entre 54% e 55%.

Portanto, aproximadamente quase metade das brasileiras em idade ativa n&o
faz parte do mercado de trabalho formal. J& o percentual masculino chegou a 85% e
caiu, tendo alcancado menos de 78% em 2015.

Consta ainda que, em 2015, a taxa de desocupacgéo feminina era de 11,6%.
Enquanto a dos homens doi de 7,8%. No caso das mulheres negras, a propor¢cao

chegou a 13,3%, e a dos homens negros, 8,5%.

A pesquisa revela que os maiores patamares mantiveram-se entre as mulheres
negras com ensino médio completo ou incompleto (9 a 11 anos de estudo). E neste

grupo a taxa de desocupacgéo, em 2015, foi de 17,4%.

Dentre os setores de empregabilidade feminina no Brasil, consta 0 emprego
domeéstico, o servico publico e do emprego com carteira de trabalho assinada,

correspondendo a um crescimento de 24% em 1995, para 36% em 2015.

Quanto ao trabalho doméstico, 18% das mulheres ocupadas sédo negras e 10%
séo brancas. Trés tendéncias foram identificadas neste ramo. A primeira, foi o
envelhecimento da categoria; a segunda tendéncia foi o0 aumento das trabalhadoras
com carteira assinada, chegando a 30,4% em 2015; e a terceira foi 0 aumento das
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trabalhadoras domésticas “diaristas”, que passaram de 18,3% em 1995, para 31,7%
em 2015.

Vale ressaltar que entre as empregadas domésticas brancas, 34,1%
trabalhavam em mais de um domicilio, caracterizando rendas mais altas e menor

acesso a direitos e protecéo social.

A renda média das trabalhadoras domésticas viu um importante
crescimento nas Ultimas duas décadas, de cerca de 64%, que se
vincula a valorizagdo do salario minimo e ao aumento da formalizagéo
do setor. No entanto, apesar deste crescimento, a renda média em
2015 néao alcancava sequer o salario minimo (R$ 739 contra R$ 788).
(IPEA, 2017).

A pesquisa estima que as distancias entre os quatro grupos populacionais nao
sdo modificadas de forma expressiva, mesmo com a valorizacdo em 80% do
rendimento entre mulheres negras, e com o crescimento de apenas 11% do
rendimento entre homens brancos. E possivel observar a manutencdo da mesma
ordem — homens brancos, mulheres brancas, homens negros, mulheres negras — do
maior para o menor rendimento ao longo de toda a série histoérica. (IPEA, Retrato das

Desigualdades de Género e Raca).

BN

Quanto a populacdo sem renda prépria, a relacdo de género existente é
reafirmada. Neste indicador, as mulheres correspondem a maior proporcao de
pessoas sem renda, o que influencia diretamente a participacédo feminina no mercado
de trabalho. Apesar disso, houve uma reducdo importante nessa proporcao: entre as
mulheres negras, 46,7% nao possuiam renda prépria em 1995, e em 2015 esse
percentual diminuiu para 27,3%, possivelmente devido a ampliacdo do acesso a

beneficios assistenciais para mulheres.

Para qualificar o indicador de uso do tempo, a pesquisa correlacionou o
trabalho executado no mercado de trabalho e o trabalho doméstico n&o remunerado.
Consta que o trabalho ndo remunerado no Brasil mantém o padrdo predominante,
onde mais de 90% das mulheres declaram realizar atividades domésticas, cuja
proporcao nao foi modificada durante o periodo pesquisado (mantendo-se entre 94%
e 91%). Entre homens, de 1995 a 2015, esse dado passou de 46% para 53%.

A “dupla jornada” (considera-se o total de trabalho remunerado somado ao

trabalho doméstico ndo remunerado) realizada por mulheres, representa menos
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tempo dedicado a si, devido ao trabalho doméstico. E em 2015, a jornada total média
semanal das mulheres superava em 7,5 horas a dos homens, correspondendo a 53,6
horas de trabalho semanais das mulheres; e 46,1 horas de trabalho semanais dos

homens.

O relatorio produzido pelo IPEA, considera que o principal fator relacionado ao
engajamento no trabalho doméstico € a renda. Ou seja, quanto maior a renda, menor
a propor¢cdo das mulheres que afirmaram realizar afazeres domésticos. Portanto,
entre a populagdo com renda de até 1 salario minimo, 94% das mulheres afirmou
dedicar-se aos afazeres domésticos. Enquanto, 79,5% com renda superior a 8 salarios

minimos ndo se dedica a esta atividade.

Entre homens, existe uma proporcdo maior dos que realizam afazeres
domésticos nas faixas mais altas de renda, sendo maior entre aqueles com renda
mensal entre 5 e 8 salarios minimos, dos quais 57% afirmou realizar afazeres
domésticos. E entre homens com renda mais baixa, cerca de 49% realiza atividades

domeésticas.

Cabe mencionar que, além da possibilidade de contratar trabalhadoras
domeésticas, as familias com rendas mais altas também tém maior
acesso a eletrodomésticos. E uma das hipéteses explicativas para a
reducdo do numero de horas dedicadas aos afazeres domésticos
pelas mulheres nos udltimos vinte anos €, justamente, a ampliacdo do
acesso a alguns eletrodomésticos, como a maquina de lavar roupa.
Com efeito, entre 1995 e 2015, observa-se uma ampliacdo de 26,5%
para 61,1% na propor¢do de domicilios com maquina de lavar roupa.
(IPEA, Retrato das desigualdades de Género e Raca).

Quanto a violéncia contra a mulher, o IPEA define que houve uma melhoria
significativa na coleta de dados quantitativos e em sua utilizacdo para a elaboragéo

de estratégias e politicas publicas.

GONGCALVES e ABREU (2018) afirmam que, no Brasil, 0 ano de 1975 propiciou
0 cenario que deu visibilidade ao movimento feminista. O ano, oficialmente declarado
pela ONU como ano Internacional da Mulher, torna-se um marco temporal, pois o
reconhecimento da mulher como “problema social” favoreceu a criagdo de uma
bandeira para um movimento social que ainda atuava nos bastidores da
clandestinidade, abrindo espaco para a formacao de grupos politicos de mulheres que

comecaram a atuar abertamente.
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As autoras consideram que para Cynthia Sarti (2004), as particularidades do
feminismo brasileiro estéo relacionadas ao carater dos movimentos sociais no pais e
de sua relacdo com o Estado. A forma de organizacdo desses movimentos urbanos
se dava em bases locais, enraizando-se na expeciéncia cotidiana dos moradores das
periferias pobres, dirigindo suas demandas ao Estado como promotor de bem-estar
social. (GONCALVES; ABREU. 2018).

E a producao de politicas publicas que incorporam a perspectiva de género em
sua formulagcdo conceituam, podem assegurar a transversalidade no &ambito
institucional e técnico-administrativo da governabilidade do Estado Brasileiro.
Goncalves e Abreu (2018), ao citar BANDEIRA (2005, p. 5), quanto a transversalidade

de género nas politicas confordam com

(...) a ideia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova
visdo de competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e
uma responsabilizacdo dos agentes publicos em relacao a superagéo
das assimetrias de género e entre as distintas esferas do governo.
Esta transversalidade garantiria uma acgéo integrada e sustentavel
entre as diversas instancias governamentais e, consequentemente, 0
aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando uma
governabilidade mais democratica e inclusiva em relacdo as mulheres.
(BANDEIRA, 2005).

PASINATO (2015) ao elaborar o relatdrio intitulado “Violéncia contra a mulher
no Brasil — Acesso a informagao e politicas publicas”, considera alguns elementos
cruciais da historiografia brasileira no combate a violéncia contra a mulher. Primeiro,
a aprovacao do Protocolo Facultativo da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacgéo contra a Mulher, pelas Na¢gbes Unidas, adotado pelo Brasil
em 2002; o estabelecimento do Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém
do Para — MESECVI, que reforcou o compromisso dos paises na producdo de
informacgdes especificas sobre violEncia contra as mulheres, viabilizando medir e
avaliar as respostas governamentais para o enfrentamento desse problema social; e
a participacdo ativa do Brasil em outras comunidades internacionais como o0
MERCOSUL e as Comunidades de Paises de Lingua Portuguesa (CLPL).

Para a autora, desde 1990 os planos e programas nhacionais voltados a
promocdo dos direitos humanos reforcam a necessidade de produzir dados

estatisticos desagregados por sexo, para construir bases de informacao e indicadores
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sociais que permitem realizar um acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas

com maior precisao.

A Lei n° 10,778, de 24 de novembro de 2003, estabeleceu a notificacao
compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for

atendida em servicos de salude publica ou privados.

Em 2006, ouve a promulgacédo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucado Penal; e da outras

providéncias.

Consta ainda, no artigo 8°, inciso II: “a promogéao de estudos e pesquisas e
estatisticas com a perspectiva de género, raca e etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacao de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacéo periddica

dos resultados das medidas adotadas”.

Dentre outros marcadores importantes, publicados pelo Instituto Patricia
Galvéo, consta em 2009 a incusdo do modulo sobre vitimiza¢do na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio, pelo IBGE. A divulgacdo do Mapa da Violéncia 2012, que
divulgou pela primeira vez, dados sobre homicidios de mulheres obtidos a partir do
Sistema de Informacfes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude. E sobre as
violéncias fisica e sexual registradas no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN).

Em 2013, houve a promulgacgao da Lei n°® 12.854, de 1 de agosto de 2013, que
dospde sobre o0 atendimento obrigatorio e integral de pessoas e situagdo de violéncia
sexual. Que prevé no artigo 1°, que os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao
controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia

sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia social. E no
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artigo 3°, garante o atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais
integrantes da rede do SUS, compreendendo os servi¢cos de: diagnostico e tratamento
das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais areas afetadas; amparo médico,
psicolégico e social imediatos; a facilitacgdo do registro da ocorréncia e o
encaminhamento ao 6rgdo da medicina legal e as delegacias especializadas com
informacdes que possam ser Uteis a identificacdo do agressor e a comprovacao da
violéncia sexual; profilaxia da gravidez; profilaxia das infeccdes sexualmente
transmissiveis (IST’s); coleta de material para realizagdo do exame de HIV para
posterior acompanhamento e terapia; fornecimento de informacgdes as vitimas sobre

os direitos levais e sobre todos 0s servi¢os sanitarios disponiveis, dentre outros.

Em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Publico, promulgou a Resolugéo
n° 135, de 26 de janeiro de 2016, que instituiu o Cadastro Nacional de Casos de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Ministério Publico.

Houve, no mesmo ano a cria¢cado do Observatorio da Mulher Contra a Violéncia
(OMV), através da promulgacao da Resolucéo n° 7, de 2016, do Senado Federal, que
tem entre suas funcdes, reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia
contra a mulher; além de propor e calcular indicadores especificos, promover estudos,

pesquisas estatisticas e outras informacdes relevantes.

E em 2018, ocorreu o langamento da primeira onda de resultados da Pesquisa
de Condi¢des Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(PCSVDFMulher), que entrevistou 10 mil mulheres nas nove capitais nordestinas
entre marco e julho de 2016. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO).

Quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030, séo

objetivos estratégicos especificos para mulheres:

a) Objetivo 3: saude e bem-estar
- até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global, para melhor de 70
mortes por 100.000 nascidos Vvivos;
b) Objetivo 5: igualdade de género
- acabar com todas as formas de discriminag&o contra todas as mulheres

e meninas em toda parte;
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- eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracédo sexual e
de outros tipos;

- eliminar todas as praticas nocivas, como 0S casamentos prematuros,
forcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas;

- reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico néo
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocéo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais;

- garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econémica e publica;

- assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acéao
da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de reviséo;

- realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a pripriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servi¢os financeiros, heranca e os recursos
naturiais, de acordo com as leis nacionais;

- aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias
deinformacdo e comunicagdo, para promover o empoderamento das
mulheres;

- adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a promoao
daigualdade de género e empoderamento de todas as mulheres e meninas

em todos os niveis.

No Brasil, o documento “Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Mulher”, elaborado pelo Ministério da Saude em 2004, reflete o0 compromisso historico
com a implementacao de a¢fes de saude que contribuam para a garantia dos direitos
humanos das mulheres e reduzam a morbimortalidade por causas preveniveis e

evitaveis.
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Em 1984, o Ministério da Saude elaborou o Programa de Assisténcia
Integral & Saude da Mulher (PAISM), marcando, sobretudo, uma
ruptura conceitual com os principios norteadores da politica de saude
das mulheres e os critérios para eleicdo de prioridades neste campo
(BRASIL, 1984). O PAISM incorporou como principios e diretrizes as
propostas de descentralizacdo, hierarquizacéo e regionalizacdo dos
servicos, bem como a integralidade e a equidade da atencdo, num
periodo em que, paralelamente, no ambito do Movimento Sanitario, se
concebia o arcabouco conceitual que embasaria a formulagcdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). (Ministério da Salde, 2004).

Consta na Politica de Atencdo a Saude da Mulher, que o processo de
construcdo do SUS teve grande influéncia sobre a implementacgéo e consolidagéo do
PAISM, por basear-se nos principios e diretrizes da Constituicdo Federal de 1988; Lei
n° 8080/1990 e Lei n° 8142/1990; Normas Operacionais Basicas (NOB) e Normas
Operacionais de Assisténcia a Saude (NOAS), editadas pelo Ministério da Saude.
Posteriormente houve a implementacdo da NOB 96, onde foi consolidado o processo
de municipalizacdo das acbes e servicos em todo o pais. A partir disso, a
municipalizacdo da gestdo do SUS tornou-se um espaco privilegiado de
reorganizacdo das acdes e dos servicos basicos, onde sdo colocadas as acdes e
servicos de atencdo a saude da mulher, integrados ao sistema e seguindo suas

diretrizes.

Como objetivos gerais, a Politica Nacional de Atencdo a Saude da Mulher

objetiva:

a) promover a melhoria das condicfes de vida e salude das mulheres brasileiras,
mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e ampliacdo do acesso
aos meios e servigos de promocao, prevencao, assisténcia e recuperagao da
saude em todo territorio brasileiro;

b) contribuir para a reducdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos
grupos populacionais, sem discriminacao de qualquer espécie;

c) ampliar, qualificar e humanizar a atencao integral a saude da mulher no
Sistema Unico de Saude.

E como objetivos especificos, constam:
a) ampliar e qualificar a atencao clinico-ginecoldgica, inclusive para as portadoras

da infeccéo pelo HIV e outras DST;
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b) estimular a implantacdo e implementacdo da assisténcia em planejamento
familiar, para homens e mulheres, adultos e adolescentes, no ambito da
atencao integral a saude;

C) promover a atencdo obstétrica e neonatal, qualificada e humanizada, incluindo
a assisténcia ao abortamento em condi¢cdes inseguras, para mulheres e
adolescentes;

d) promover a atencdo as mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia
doméstica e sexual;

e) promover, conjuntamente com o PN-DST/AIDS, a prevencao e o controle das
doencas sexualmente transmissiveis e da infeccao pelo HIV/aids na populacéo
feminina;

f) reduzir a morbimortalidade por cancer na populacéo feminina;

g) implantar um modelo de atencdo a saude mental das mulheres sob o enfoque
de género;

h) implantar e implementar a atencdo a saude da mulher no climatério;

i) promover a atengdo a saude da mulher na terceira idade;

j) promover a atencdo a saude da mulher negra;

k) promover a atencdo a saude das trabalhadoras do campo e da cidade;

[) promover a atencdo a saude da mulher indigena;

m) promover a atencdo a saude das mulheres em situacao de prisdo, incluindo a
promocdo das acbes de prevencdo e controle de doencas sexualmente
transmissiveis e da infeccao pelo HIV/aids nessa populagao; e

n) fortalecer a participagéo e o controle social na definicdo e implementacéao das

politicas de atencédo integral a salde das mulheres.

Em consonancia aos ODS 2030, CATANANTE et al. (2017) afirma que o
cumprimento dos objetivos requer que cada pais lide com suas diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento, enfrentando desafios especificos para o
seu estabelecimento e execucgdo. Portanto, cada governo além de ser responsavel
pelo acompanhamento e avaliagdo do progresso alcancado nos niveis regional,
nacional e global, deve desenvolver e utilizar-se de indicadores que mensuram dados
de qualidade acessivel e confiavel, cujo uso devera ser frequente e ponto de partida

para o planejamento de politicas publicas por parte das instancias decisorias.
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Falar da igualdade de género significa romper com um universo
restrito do ndo reconhecimento da alteridade, do outro, da diferenca,
para caminhar em direcao ao espaco de equidade, da emancipacéo e
do pertencimento. As mulheres emergem como alteridade feminina,
sociocultural e politica, passam a estar presentes nas arenas da vida
cotidiana, onde se redefinem com base na cultura, na historia, nas
relacbes de trabalho e nas formas de insercdo no mundo politico,
portanto, em um novo campo de possibilidades para estabelecer
convencbes capazes de vencer sua condicdo de desigualdade.
(GONGALVES, 2018).

Na maioria das sociedades, as relacdes de género séo desiguais. Os desequilibrios de género se
refletem nas leis, politicas e praticas sociais, assim como nas identidades, atitudes e
comportamentos das pessoas. As desigualdades de género tendem a aprofundar outras
desigualdades sociais e a discriminagéo de classe, racga, casta, idade, orientacdo sexual, etnia,
deficiéncia, lingua ou religido, dentre outras (HERA, 1995). Portanto, justifica-se investigar as
relacdes imbricadas entre o processo de desenvolvimento histérico e regional do Vale do Ribeira
e a aplicabilidade destas politicas para que estas desigualdades sejam superadas, de modo a
propiciar melhores condi¢des de vida para mulheres.
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2 OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Analisar os modos de vida constituidos historicamente no Vale do Ribeira, a
influéncia dos atores sociais envolvidos no desenvolvimento territorial e a correlacao
entre esses processos e a efetivacdo da Seguridade Social com énfase na garantia

dos direitos sociais para mulheres.

2.2. Objetivos Especificos

2.2.1. Documentar a historiografia do Vale do Ribeira contemplando o periodo
colonial, a escravidao, imigracao e reestruturacédo produtiva

2.2.2. Examinar os indicadores sociais dos municipios do Vale do Ribeira

2.2.3. Analisar as Leis e Decretos Estaduais promulgados entre 2000 e 2020
gue regulamentam ac¢des de Saude no Vale do Ribeira

2.2.4. |dentificar a producéo cientifica existente sobre o Vale do Ribeira e sua

relacdo com a Saude e as Politicas Sociais para mulheres
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3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, baseada nos pressupostos da pesquisa
documental e da reviséo integrativa de literatura. O estudo retrospectivo sobre o Vale

do Ribeira surge a partir de trés hipoteses:

a) que o “apagado regional esta associado a sua histérica irrelevancia no
cenario econdmico do Estado de Sao Paulo pds-colonialismo, devido
principalmente a criacdo de areas de preservacao ambiental que minam a
exploracdo plena do territério aos moldes industrial, agroexportador e

especulativo imobiliario;

b) que esta caracteristica é refletida no mercado de trabalho existente na

regido e esta diretamente relacionada aos indices de vulnerabilidade social;

c) que as politicas sociais sao responsaveis pela melhoria das condi¢cfes de

vida da populacao, especificamente das mulheres residentes.

A investigacdao foi realizada através da utilizacdo de duas estratégias analiticas:
analise documental por meio da analise de conteldo; revisao integrativa de literatura;

baseadas na bibliografia especifica discutida a seguir:

Os estudos qualitativos sdo caracterizados como aqueles que buscam
compreender um fendbmeno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem e do qual
fazem parte. Diante disso, o investigador torna-se o principal instrumento para captar
as informacgdes, interessanto-se mais pelo processo do que pelo produto. (BOGDAN
& BIKLEN, 1994). As informacdes ou dados coletados podem ser obtidos e analisados
de varias maneiras dependendo do objetivo que se deseja atingir. Em um estudo
qualitativo a busca por dados na investigacdo leva o pesquisador a percorrer
caminhos diversos, isto é, utiliza uma variedade de procedimentos e instrumentos de
constituicdo e andlise de dados que podem ser compostos por questionarios,
entrevistas, observacgao, grupos focais e anélise documental. (KRIPKA; SCHELLER;
BONOTTO, 2015).

SA SILVA, ALMEIDA & GUINDANI, definem que a pesquisa documental
propde-se a produzir novos conhecimentos, criar novas formas de compreender os

fendbmenos e conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos. Podendo ser
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utilizada no ensino na perspectiva de que o investigador “mergulhe” no campo de
estudo para captar a perspectiva contida nos documentos, contribuindo com a area
na qual ele se insere, seja no ambito da educacgéo, salde, ciéncias exatas e bioldgicas
ou humanas. (KRIPKA; SCHELLER & BONOTTO, 2015).

Para KRIPKA, SCHELLER & BONOTTO, a etimologia da palavra “documento”,
corresponde a palavra latina “documentum?”, que significa aquilo que ensina, que serve
de exemplo. E referindo-se a CELLARD (2008), complementam afirmando que
conceitua-lo € um desafio por seu sentido de prova, ou de instrumento escrito que,
por direito, faz fé daquilo que atesta; para servir de registro, prova ou comprovacao

de fatos ou acontecimentos, para ele:

(...) o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
Gnico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente. (CELLARD, 2008: 295).

Para as autoras, a pesquisa documental ndo deve ser confundida com a
pesquisa bibliografica, pois apesar de serem semelhantes por utilizaram o documento
como objetivo de investigacdo, a caracteristica dos documentos as diferenciam. Na
pesquisa documental, sdo utilizados fontes primarias, as quais ndo receberam
nenhum tratamento analitico, como relatérios de pesquisas ou estudos, memorandos,
atas, arquivos escolares, autobiografias, reportagens, cartas, diarios pessoais, filmes,
gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdo. E na pesquisa
bibliografica, as fontes sédo secundarias, ou seja, abrangem toda a bibliografia tornada
publica sobre um determinado tema. (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 59)

Para Oliveira (2007) a pesquisa bibliogréfica representa uma modalidade de
estudo e de anélise de documentos de dominio cientifico, sendo sua principal
finalidade o contato direito com documentos relativos ao tema em estudo. Neste caso,

€ importante a certificacdo de que as fontes pesquisadas j4 sdo reconhecidas de
dominio publico. (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 59). E,

Além da escolha de quais tipos de documentos pretende utilizar, o
pesquisador, ao se decidir sobre a pesquisa documental, precisa de
construcdo de um corpus, ou seja, a definicho da amostra
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representativa de todos os documentos de um tipo que se quer
investigar. Neste caso € importante considerar também documentos
que fazem referéncia a outros documentos (intertextualidade de
documentos), buscando considerar a observacdo dessas conexdes na
andlise, no modo como documentam e constroem as realidades
sociais. (FLICK, 2009).

A anadlise da documentacédo, para Ludke e André (1986) é tida como uma série
de operacdes, visa estudar e analisar um ou varios documentos objetivando identificar
informagdes factuais nos mesmos; descobrir as circunstancias sociais, econdémicas e
ecologicas com as quais podem estar relacionados, atendo-se sempre as questdes
de interesse. Constitui-se pelas etapas de escolha e recolha dos documentos e de
posterior analise. Para isso, sdo estabelecidos procedimentos metodoldgicos a serem
seguidos na andlise que sdo: a caracterizacdo de documento, a codificacdo, 0s
registros, a categorizacao e a analise critica. (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015,
p. 64).

Kripka, Scheller & Bonotto (2015), definem que na primeira fase da analise
documental, a garimpagem e o exame inicial da documentacdo permitem definir os
melhores documentos para se analisar o problema proposto, de hipéteses provisorias,
assim como a especificacdo do campo no qual o foco de estudo se fixara (Godoy,
1995). E referem-se a Ludke e André (1986) que afirmam como problema central na
analise de documentos, a conceitualizacéo das relacdes entre o contetudo explicito, o
significado implicito e o contexto de funcdes. Para Flick (2009) o ponto de partida é
definido através da compreensdo interpretativa do texto que possibilitara realizar
interferéncias validas para a pesquisa realizada. Deste modo, podera ser realizada
através da escolha de métodos de analise, que assegurem que a analise seja rigorosa

e criteriosa.

7

Minayo (2001) define que o objeto das Ciéncias Sociais é essencialmente
qualitativo, e que a realidade social é a cena e 0 seio do dinamismo da vida individual
e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante. Para a autora, essa
mesma realidade € mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer
discurso que possamos elaborar sobre ela. Portanto, os codigos das ciéncias que por
natureza sao sempre referidos e recortados séo incapazes de conter a totalidade da
vida social. Apesar disso, complementa afirmando que as Ciéncias Sociais possuem

instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacdo da suntuosidade da
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existéncia dos seres humanos em sociedade, ainda que de forma incompleta,
imperfeita e insatisfatoria, através da abordagem do conjunto de expressées humanas
constantes nas estruturas, nos processos, nhas representacbes sociais, nas

expressdes da subjetividade, nos simbolos e significados.

A autora aponta ainda, que enquanto abrangéncia de concepcdes tedricas da
abordagem, a teoria e a metodologia caminham juntas, intrincavelmente inseparaveis.
Enquanto conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da
pratica. (MINAYO, 2001). E que o endeusamento das técnicas produz um formalismo
arido ou respostas estereotipadas. Seu desprezo, ao contrario, leva ao empirismo
sempre ilusério em suas conclusdes, ou a especulacdes abstratas e estéreis.
(MINAYO, 2001).

Vale ressaltar que:

Nada substitui, no entanto, a criatividade do pesquisador. Feyerabend,
num trabalho denominado Contra o0 método (1989) observa que o
progresso da ciéncia esta associado mais a violacdo das regras do
que a sua observancia. “Dada uma regra qualquer, por mais
fundamental e necesséaria que se afigure para a ciéncia, sempre
havera circunstancias em que se torna conveniente ndo apenas
ignora-la como adotar a regra oposta” (p. 51). Em Estrutura das
revolugdes cientificas (1978), Thomas Kuhn reconhece que nos
diversos momentos historicos e nos diferentes ramos da ciéncia ha um
conjunto de crengas, visdes de mundo e de processos de trabalho em
pesquisa consagrados, reconhecidos e legitimados pela comunidade
cientifica, configurando o que ele chama de paradigma. (MINAYO,
2001).

MINAYO (2001) complementa demonstrando que para KUHN (1978) o
progresso da ciéncia se faz pela quebra de paradigmas, pela colocacdo em discusséo
das teorias e dos métodos, acontecendo assim uma verdadeira revolugéo. E para
Dilthey (1956), o método é necessario por nossa “mediocridade”, pois, como néo
somos génios, precisamos de parametros para caminhar na producdo do
conhecimento. Apesar disso, a marca da criatividade e considerada pelo autor como
nossa “grife”, ou seja, nossa possibilidade de exprimir nossa experiéncia, intuicao,

capacidade de comunicacao e de indagacdo em um trabalho investigativo.

Acerca da analise qualitativa a autora define que seu objetivo principal &

compreender. Compreensao que exige do pesquisador a capacidade de colocar-se
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no lugar do outro, tendo em vista que, como seres humanos, temos condi¢des de
exercitar esse entendimento. E para realizar esta compreensdo, considera que é
preciso levar em conta a singularidade do individuo, porque sua subjetividade € uma
manifestacdo do viver total, e também é necessario ter em mente que a experiéncia e
a vivéncia de uma pessoa ocorrem no ambito da histéria coletiva e séo
contextualizadas e envolvidas pela cultura do grupo em que ela se insere. (MINAYO,
2012.)

Ademais, toda compreensdo € parcial e inacabada, tanto a do nosso
entrevistado, que tem um entendimento contingente e incompleto de sua vida e de
seu mundo, como a dos pesquisadores, pois também somos limitados no que
compreendemos e interpretamos. MINAYO (2012) define também que, ao buscar
compreender é preciso exercitar também o entendimento das contradigdes: o ser que
compreende, compreende na acdo e na linguagem e ambas tém como caracteristicas
serem conflituoses e contraditorias pelos efeitos do poder, das relacdes sociais de

producao, das desigualdades sociais e dos interesses.

Portanto, a interpretacéo, torna-se um ato continuo que sucede a compreensao
e também esté presente nela: toda compreensédo guarda em si uma psosibilidade de
interpretacao, isto €, de apropriacdo do que se compreende. A interpretacéo se funda
existencialmente na compreensao e nao vice-versa, pois interpretar € elaborar as

possibilidades pelo que é compreendido. (MINAYO, 2012).

Para Bardin (1979: 31), a andlise documental por meio da analise de contetudo

consiste em;

(...) um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens. Bardin
(2979: 31)

Portanto, tem como finalidade, a partir de um conjunto de técnicas parciais, mas
complementares, explicar e sistematizar o contelldo da mensagem e o significado
desse conteudo, por meio de deduc¢des logicas e justificadas, tendo como referéncia
sua origem (quem emitiu) e o contexto das mensagens ou os efeitos dessa
mensagem. (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 65).
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Para GOMES (2001), essa técnica consiste na investigacdo do contetdo
simbdlico das mensagens e tem como funcéo identificar respostas para as questées
formuladas e/ou confirmar hip6teses estabelecidas previaemente e também em
descobrir 0 que esta por tras dos contetdos manifestos, indo além das aparéncias, ou

do que esta sendo comunicado.

BARDIN (1979) define que a fase de pré-analise é a fase da organizacédo dos
documentos que constituirdo o corpus de andlise da pesquisa. Kripka, Scheller &
Bonotto (2015), afirmam que é neste momento que Bardin (1979) define as operacdes
desenvolvidas para a analise propriamente dita. Visa sistematizar as primeiras ideias
e envolve bastante leitura, visto ser o primeiro contato com os documentos que se
deseja examinar. Nessa fase é que se realiza a escolha dos documentos que seréo
submetidos a andlise (construcdo de um corpus de analise), a formulacdo de
hipoteses e/ou objetivos de estudo, e a elaboragéo de indicadores para a interpretacéo
dos resultados.

Nesta investigagdo, utilizaremos o método organizativo proposto por Bardin
(1979) que divide o método de analise de conteido em trés fases: a) pré-analise
(organizagao do material); b) exploracdo do material; e c) tratamento dos resultados.
Conforme a Tabela 1 — Etapas basicas da analise documental por meio da anélise de

conteudo a seguir:

Tabela 1 — Etapas basicas da analise documental por meio da anélise de conteudo:

Pré analise - Organizacao do material: escolha e selecdo dos documentos
(corpus de analise), a formulacdo de hipoteses e/ou objetivos e

elaborar indicadores que fundamental a interpretacgéo final.

Exploracéao - Estudo aprofundado orientado pelas hipoteses e referenciais
do material teoricos
- Elaboracéo de indicadores que orientaréo a interpretacdo dos
resultados: escola das unidades de contagem (codificacéo),
selecdo das regras de contagem (classificacdo) e escolha de

categorias;
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Tratamento Interpretacdo referencial: reflexdo e intuicdo com base nos
dos resultados documentos estabelecem relagbes. Desvendar o conteudo
latente que os documentos possuem
Fonte: KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015. Adaptado de Bardim (1979)

Para a formulacdo de hipéteses e/ou objetivos, a autora explicita que essa
formulag&o ndo é imprescindivel na pré-analise, pois a criagdo dessas, muitas vezes,
consiste em explicitar direcbes de analise que funcionem durante o processo
investigativo, sdo as chamadas hipéteses implicitas. Elas podem surgir, assim como

as questdes norteadoras, no decorrer da pesquisa.

A categorizagéo das informagdes deve considerar o material a ser analisado e
0s objetivos da pesquisa, procurando respondé-los. Podem referir-se a situacdes e
contexto, atividades e acontecimentos, relagdo entre pessoas, comportamentos
opinides, sentido, valores perspectivas sobre um problema, métodos e estratégias ou
processos. (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015).

E a definicdo de categorias de andlise pode ser modificada ao longo do estudo,
tanto pelos dados que alimentam a pesquisa quanto pelo referencial teérico, ou seja,
nao se trata de um processo estanque. As autoras explicitam que Guba e Lincoln
(1981), sugerem que se faga uma avaliagdo do conjunto inicial de categorias e
enriqueca o sistema mediante um processo divergente, incluindo, o aprofundamento,

ligacdo e ampliacdo do material. Por fim,

O tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretagdo objetivam
tornar os dados mais validos e significativos. Nesta etapa ocorre a
condensacéo e o destaque das informacdes para andlise, culminando
nas interpretagfes inferenciais; € o momento da intuicdo, da analise
reflexiva e critica. De acordo com Trivifios, (1987) utilizando-se de
técnicas quantitativas e/ou qualitativas busca-se, nesta etapa, colocar
em destaque as informacg@es fornecidas pela analise, seja o contetdo
manifesto nos documentos, seja desvendando o conteudo latente que
os dados possuem. O ideal € que o pesquisador destine sua atencao
aos dois tipos de conteddo, quando for possivel. (KRIPKA,;
SCHELLER; BONOTTO, 2015).

Trivifios (1987) manifesta ainda, que o conteddo manifesto nos documentos
pode orientar para conclusdes apoiadas em dados quantitativos, numa visao estatica
e a nivel, no melhor dos casos, de simples denuncia de realidades negativos. Por

outro lado, o conteldo latente abre perspectivas, sem excluir informacao estatistica
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para descobrir ideologias, tendéncias das caracteristicas dos fenbmenos sociais que
se analisam e, ao contrario da analise apenas do conteudo manifesto, € dinamico,
estrutural e histérico. (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015)

O outro método utilizado, foi a revisédo integrativa de literatura, que tem como
pressupostos analisar pesquisas relevantes que dao suporte para a tomada de
decisao e praticas em saude. Possibilitando a sintese do estado do conhecimento de
um determinado assunto, além de apontar lacunas do conhecimento que precisam ser
preenchidas com a realizacdo de novos estudos. Este método de pesquisa possibilita
ainda, encontrar conclusées gerais a respeito de uma particular area de estudo.
(MENDES,; SILVEIRA & GALVAO. 2008).

Para Mendes, Silveira & Galvao (2008), dentre os métodos de revisdo, a
revisdo integrativa € o mais amplo, sendo uma vantagem, pois permite a incluséao
simultanea de pesquisa experimental e quase-experimental proporcionando uma
compreensao mais completa do tema de interesse. Este método também permite

correlacionar dados de literatura tedrica e empirica.

Deste modo, o revisor pode elaborar uma revisao integrativa com diferentes
finalidades, ou seja, ela pode ser direcionada para a definicdo de conceitos, a revisdo
de teorias ou a analise metodoldgica dos estudos incluidos de um topico particular. A
variedade na composicdo da amostra da revisdo integrativa em conjuncdo com a
multiplicidade de finalidades deste método, proporciona como resultado um quadro
completo de conceitos complexos, de teorias ou problemas relativos ao cuidado na
saude. (Mendes, Silveira & Galvao, 2008)

Com base nos pressupostos apresentados e devido a transversalidade das
problematicas identificadas no Vale do Ribeira, a coleta de dados foi estruturada a

partir de cinco fontes de pesquisa:

a) revisdo de literatura disponivel sobre politicas sociais, saude publica e
saude da mulher disponivel em bases de pesquisa;

b) analise bibliografica publicada sobre a histéria do Vale do Ribeira;

c) coleta de documentos publicos (legislacéo federal e estadual);

d) coleta de dados em sitios de instituicdes publicas estatisticas;
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e) coleta de artigos referente a producao cientifica sobre o Vale do Ribeira em
plataformas de pesquisa: Biblioteca Virtual em Saude; Lilacs; Periddicos Capes;

Scielo e Web of Science.

O periodo definido para coleta de dados utilizado nos itens “c”, “d” e “e”, foi de
01 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2020, por contemplarem as duas primeiras

décadas do século XXI, pés redemocratizacao e a Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, a revisao de literatura, objetivou coletar dados sobre o processo
de redemocratizacéo do pais e sua correlacdo com a implementacéao e efetivacdo dos
direitos e deveres garantidos na CF 1988, além de retomar aspectos sobre as politicas
publicas, especificamente sobre o Sistema de Seguridade Social (SUAS), composto

pelo Sistema Unico de Salde (SUS), Assisténcia Social e Previdéncia Social.

A andlise da bibliografia produzida sobre a historiografia do Vale do Ribeira, foi
uma estratégia utilizada para identificar as principais areas tematicas debatidas sobre
a regido, os principais atores inseridos nas instancias decisérias e as lacunas em

comum nas diferentes propostas.

A coleta de documentos publicos (leis, resolugdes, etc) federais objetivou
identificar o aparato legislativo que regulamenta e institui agdes e politicas no pais. E
a consulta as leis e decretos estaduais teve como finalidade identificar acbes
especificas publicadas para o Vale do Ribeira.

A coleta de artigos cientificos foi utilizada como estratégia para identificar se
existem publicacdes que resultaram de pesquisas feitas no territério do Vale do
Ribeira, que tem relagcdo com as areas tematicas de saude publica, saude da mulher

e aregido.

Os resultados estéo organizados em quatro sessdes. O primeiro, intitulado “O
Vale do Ribeira”, descreve a histdria, colonizagao e formagao social da regido; suas
caracteristicas e demografia regional;, aspectos da reestruturagdo produtiva e
desenvolvimento regional; as politicas de saude, os planejamentos estratégicos
elaborados em 1999 e em 2018 (considerando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030), e o programa Vale do Futuro, publicado recentemente pelo

Governo do Estado de Sdo Paulo.
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O segundo resultado, intitulado “Leis e Decretos Estaduais promulgados entre
2000 e 2020, que regulamentam acgdes no Vale do Ribeira”, apresenta 13 Leis e 69
Decretos que possuem relacdo direta com as propostas de desenvolvimento regional
do Vale do Ribeira. Dentre os atos normativos apresentados, constam todos os Plano
Plurianuais (2004-2007; 2008-2011; 2012-2015; 2016-2019; e 2020-2023) oficiais do
Vale do Ribeira, e sdo especificadas todas as a¢les voltadas as areas de saude

publica identificadas.

O terceiro resultado, intitulado “Indicadores sociais dos municipios que
compdem o Vale do Ribeira/SP”, apresenta os dados coletados no sitio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), organizados em cinco tabelas: Tabela 4
— populacéo e densidade demografica dos municipios do Vale do Ribeira/SP; Tabela
5 — Ocupacao e rendimento mensal dos trabalhadores formais em 2010 e 2019;
Tabela 6 — indices econdmicos dos municipios do vale do Ribeira/SP; Tabela 7 —
Territorio, esgotamento sanitério, arborizacdo e urbanizacdo de vias publicas; e
Tabela 8 — Estabelecimentos de Saude SUS, internacdes por diarreia e mortalidade
infantil. E o quarto resultado, correspondente ao APENDICE D, intitulado “Artigos

publicados entre 2000 e 2020 que trata sobre a saude publica no Vale do Ribeira/SP”,

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. O VALE DO RIBEIRA/SP
4.1.1. HISTORIA, COLONIZACAO E FORMACAO SOCIAL

A historiografia brasileira € composta por uma série de eventos consoantes a
seu desenvolvimento e formacao social, politica, econdmica, cultural, etc. Trata-se de
um pais colonizado, com herancga escravocrata, que traz no cerne de sua constituicao
aspectos provenientes das relacbes de poder e dominancia exercidos pela classe
escravagista, a época detentora dos meios produtivos de exploracdo dos recursos

naturais disponiveis no territorio brasileiro.

Angela Davis afirma que o sistema escravista definiu 0 povo negro como um
tipo de produto ou propriedade passivel de ser classificado como um tipo de unidade

de trabalho lucrativo a ser explorado. Dessa maneira, é perceptivel identificarmos hoje



65

diversos reflexos no padrao das relagdes de trabalho que foram estabelecidas durante

0S primeiros anos de escravidao.

Para Mattoso , 0 homem negro, mercadoria diferente das outras, tornou-se a
principal riqueza do continente negro depois do ouro, das especiarias e do marfim.
Riqueza que precisaria ser transplantada ao Novo Mundo para dar & América vida e
riqueza. No Brasil, isto se reflete por ter sido o grande importador de mais de
9.500.000 (nove milhdes e quinhentos mil) africanos entre 1502 e 1860 para a América
atraves do trafico internacional. (MATTOSO, 2016, p. 42).

Segundo a autora, o século XVIII conheceu a maior importacdo, onde a
América colonial importou durante o periodo, 6.200.000 (seis milhdes e duzentos mil)
escravos. Além disso, todas as grandes poténcias do mundo estavam envolvidas no
trafico, cada uma delas em seu tempo, representando um papel dominante tanto no
desenvolvimento das col6nias como no trafico, pois a extracdo de metais preciosos

nao representou a atividade principal da colénia. (MATTOSO, 2016, p. 42).

No caso brasileiro, a cana-de-acucar extraida das regidées de Pernambuco, da
Bahia e do Rio de Janeiro foi a grande impulsionadora da importacdo de escravos nos
séculos XVI e XVII, enquanto o ouro foi o responsavel pelo crescimento da demanda
no século XVIII. Mattoso (2016, p. 46) ressalta que apesar do ouro atingir o pico de
producdo, 40% dos escravos importados eram destinados a agricultura, e para as
minas, aproximadamente 20% dos escravos importados eram desviados do trafico

maritimo negreiro.

Outros escravos eram comprados para a cultura do algodéo e do
arroz, para a colheita de especiarias ou serviam como domésticos, de
trabalhadores alugados pelos senhores, ou mesmo como arteséos. No
século XIX o café (...) ajudaria a transformar o tréfico, ilicito a partir de
1830, numa atividade econdmica lucrativa, mesmo apés 1850.
(MATTOSO, 2016, p. 46).

No Império Portugués o comércio de escravos ocorria de trés formas: o trafico,
empreitada privada praticada em grande ou pequena escala; o trafico praticado
concomitantemente a outras atividades comerciais por grandes companhias de
comeércio, e, finalmente, aquele praticado no ambito do asiento. Tendo como formas
de “recrutamento” da méo-de-obra escrava os indisciplinados do vilarejo, os que

haviam infringido as leis da comunidade, roubado, cometido adultério, as criancas



66

consideradas “bocas a mais” para alimentar em periodos de crise, os endividados ou
ainda os que perderam guerras entre irmaos, filhos de um rei com mulheres diferentes,

etc. Tendo, portanto, origem de categorias sociais distintas. (MATTOSO, 2016, p. 53).

Com o declinio da economia agucareira, o “ciclo do ouro” teve inicio em 1693
no Brasil, no entanto, essa modificacdo na conjuntura da economia brasileira era mais
qualitativa, uma vez que continuava a se apoiar nos produtos primarios de exportacao,

como o ouro, o diamante, o agulcar e o tabaco. (MATTOSO, 2016, p. 79).

A ocupacao da regido do Vale do Ribeira remete-se ao inicio da colonizagéo
do pais e foi caracterizada pela realizacdo de atividades tradicionais de subsisténcia,
como a agricultura tradicional, o extrativismo e a mineracdo. Durante grande parte de
sua historia a regido permaneceu a margem do desenvolvimento econémico do pais,
motivo de inquietacdo, pesquisa e aprofundamento que serao tratados no decorrer
dos aspectos tratados nesta pesquisa.

Diegues (2007) considera que esta regido esta entre as primeiras colonizadas
pelos ibéricos, tanto espanhdis quanto portugueses que disputaram a posse dessa
terra e fronteira no inicio do século XVI. Para o autor, esses colonizadores
encontraram povos de origem Tupi, provavelmente precedidos por outros que
deixaram um grande numero de sitios arqueoldgicos (sambaquis constituidos de

cascas de moluscos e restos de peixes).

Valentin (2006), ao apresentar algumas caracteristicas sobre o processo da
colonizacdo do Vale do Ribeira, explicita que em 12 de agosto de 1531, aportou na
barra de Cananéia-SP, a expedicdo de Martim Afonso de Souza, recepcionada por
um grupo de europeus, provavelmente degredados e abandonados em expedicdes
anteriores. Entre eles, fazia-se presente Cosme Fernandes, conhecido como
“bacharel”, conforme indicam informes redigidos pelo irméo de Martim Afonso, Pero
Lopes de Souza. (VALENTIN, 2006, p. 8).

Segundo Ernesto Young, Cosme Fernandes, apesar de se encontrar com a
esquadra porguguesa ha barra ao sul da Ilha Comprida, habitava a regido préxima a
um motto na barra de Capara, ao norte da llha, conhecida como “outeiro do bacharel”.
Nesta regido, por volta de 1577, os habitantes teriam erigido a primeira capela. Conta

ainda Young que, entre 1620 e 1625, liderados por Francisco Alvares Marinho, seus
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moradores abandonaram o antigo local e se estabeleceram na area correspondente
ao atual nucleo urbano de Iguape. (VALENTIN, 2006, p. 9).

Para Valentin (2006), a exploragao do ouro de aluvido nos cursos d’agua que
compdem a bacia do Ribeira foram fundamentais na ocupacéo interior do Vale,
atingindo a Serra de Paranapiacaba nos municipios de Eldorado e Iporanga, além das

regides de Apiai e Paranapanema.

As povoacdes da orla maritima provavelmente obtiveram ganhos nao
despreziveis, pois se constituiam em rotas obrigatorias tanto do
abastecimento de toda a hinterlandia como do escoamento do ouro.
Ao inicio do Setecentos, despontava outra atividade econdmica: a
construcdo de embarcagbes. Data de 1711 o primeiro registro
transcrito de construcdo de uma nau nas cercanias de Cananéia-SP,
tendo nesta vila seu auge entre 1761 e o primeiro terco do século
seguinte. (VALENTIN, 2006, p. 10).

Braga (1999) considera que a economia regional teve impulso somente no
século XVII, quando teve seu primeiro empreendimento econdmico em escala
comercial: a mineragdo. Com a descoberta das primeiras jazidas auriferas de ouro do
Brasil, no municipio de Iguape, a regido comecou a apresentar relativo
desenvolvimento, concentrado na vila de Iguape, que por sua posicao estratégica,
tornou-se a porta de escoamento do metal. O municipio sediou a primeira casa de

fundicdo de ouro do pais, a “Casa Real de Fundicido”, construida em 1635.

Braga (1999) ressalta que o ciclo de mineracdo no Vale do Ribeira teve duracéo
em praticamente todo o século XVII, e entrou em decadéncia no inicio do século
seguinte pelo esgotamento dos fildes auriferos e evasdo dos mineiros, que seguiram
em busca de novas areas de mineracdo no atual Estado de Minas Gerais. Em
decorréncia disso, 0s povos passaram a sobreviver através da producdo de
subsisténcia. O autor explicita que apenas 0 municipio de Iguape manteve algum
status econdmico, devido ao acumulo de capital realizado no periodo do ouro, e por
seu posicionamento estratégico como entreposto comercial portuario com o sul do
pais. (BRAGA, 1999, p. 46).

Segundo Mattoso (2016) a descoberta do ouro no Estado de Minas Gerais
criaria (...) ao final do século XVII, uma nova demanda de mad de obra, triplicando o
volume do tréfico. Estima-se que 1.700.000 negros foram importados, dos quais
1.140.000 vinham de Angola e outros da Costa da Mina. (MATTOSO, 2016, p. 76).
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A corrida do ouro e dos diamantes perdendo sua importancia depois
de 1760, a mao de obra escrava foi levada para o litoral, onde a
producdo de cana-de-acUcar retoma félego em alguns periodos de
gléria, como de 1787 a 1817-1820, conquistando novas terras na
capitania de Sao Paulo. Por outro lado, novas atividades agricolas,
como as da producéo para o consumo da populacéo, necessitavam de
indispensavel méao de obra escrava da qual o Brasil ndo se privaria,
mantendo assim o trafico constante e continuo e que se tornaria mais
inchado nos anos de 1820, quando o café, carro-chefe da producao
agricola das provincias do sul e do centro do Brasil, captaria a quase
totalidade dos 1.350.000 cativos importados da Costa da Mina, do
Congo, de Angola e de Mo¢cambique. (MATTOSO, 2016, p. 76).

Com o fim do ciclo do ouro, a construcdo naval tornou-se o novo ciclo
econdbmico regional. Desenvolvido ao final do século XVII, com duracdo menor,
localizado apenas na regiao litoranea. Para Diegues (2007), a partir de 1711, as
primeiras embarcacdes usadas na navegacao de cabotagem, levando os produtos da
lavoura para varios portos da costa e mesmo para Portugal foram construidas por

mestres-carpinteiros em Cananéia e Iguape.

Neste periodo instalaram-se, principalmente em Cananéia, inumeros
estaleiros formando uma importante industria de construcdo naval que teve seu
apogeu em 1734, segundo Higino dos Santos, citado por Diegues (1973, p. 17).
(BRAGA, 1999, p. 46).

No final do século XVIII, a economia em toda a regiao ja se encontrava
estagnada. A construcdo naval no Litoral estava em declinio e a
mineracdo no Alto Ribeira entrava em decadéncia pelo esgotamento
dos aluvides. Essa situagdo perdurou até o limiar do século seguinte,
quando se iniciou um novo ciclo econémico na regido, o “ciclo do
arroz”, que durou até o final do século XIX. (BRAGA, 1999, p. 47).

Diegues (2007) destaca que apesar do periodo relativamente curso, a tradi¢cao
de construcéo de embarcacdes continua até hoje, e é importante destacar também a
armacao usada para a pesca e beneficiamento de baleia em inicios do século XIX,

cujas ruinas existem até hoje na llha do Bom Abrigo.

Ao citar Muller, Braga (1999) afirma que o ciclo do arroz teve seu auge entre
1836 e 1874. Em 1836, a regido concentrava 100 dos 109 engenhos de
beneficiamento de arroz instalados na provincia. E em 1852, eram 107 os engenhos
instalados na regido. Outra medida de crescimento econdmico da regido citado por

Braga, foi a quantidade de escravos, que em 1836 representava 28,9% da populacéo
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total, um indice superior & média da Provincia, que era de 26,6% de populacdo
escrava. (BRAGA, 1999).

Apesar da relativa fase de prosperidade, a partir da segunda metade do século
XIX, a rizicultura comegou a entrar em decadéncia, levando a rodo toda a economia
regional. Para fins de comparacéo, Braga (1999) explicita que no Porto de Iguape, as
exportacdes que alcancavam mais de 464 contos de réis em 1866, em 1879, atingia
pouco mais de 14 contos de réis. Levando a regidao a um periodo de estagnacéo
econdmica a partir de 1870, onde a agricultura comercial foi susbtituida pela lavoura
de subsisténcia, intitulada por MULLER (1980) como “caipirizag&o”, onde o Vale do
Ribeira transformou-se em uma regiao pauperizada e “atrasada” se comparada a fase
préspera que se tornou o Estado de S&o Paulo com o cultivo do café e a

industrializacéo, no século XX.

A caipirizacdo dominou até a década de 1940 (MULLER, 1980),
quando ocorreu uma retomada da mercantilizacdo da agricultura
regional, com a introdu¢do de novas culturas, o cha e a banana, por
imigrantes japoneses gque vinham se instalando na regido desde 1912.
A partir de entdo, a teicultura e a bananicultura se impuseram como
principais atividades econdmicas da regido, assim permanecendo até
hoje. (BRAGA, 1999, p. 48).

Apesar dos esforgos para garantir a retomada da mercantilizagdo da economia
regional, Braga (1999) reafirma que apesar da reincorporacao da atividade econémica

do Vale do Ribeira no Estado de S&o Paulo, a regido manteve o status de regido com

menor capacidade produtiva e econémica do Estado.

Para compreender o processo de estagnacédo econdmica do Vale do Ribeira,
descrito por Braga (1999) € necessario compreender os aspectos econdémicos do
Estado de Sao Paulo, a época tido como um “complexo rural” por Graziano da Silva
(1996):

A dindmica do complexo rural era muito simples. Havia geralmente
apenas um produto de valor comercial em todo o circuito produtivo:
era 0 produto destinado ao mercado externo. Se seu prego estivesse
“bom”, os recursos da fazenda (homens, animais de trabalho, terras)
eram realocados de modo a incrementar a producédo de exportacéo.
Se 0 pre¢co no mercado internacional caisse, esses recursos eram
deslocados para atividades internas, destinadas basicamente a
subsisténcia da forca de trabalho e a reproducdo das condicdes
materiais da unidade produtiva. Em outras palavras: sé havia o
mercado externo, dado que as atividades que deveriam resultar na
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formacdo do mercado interno estavam internalizadas no ambito do
préprio complexo rural. (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 7).

No ano de 1850 o complexo rural do Estado de S&o Paulo teve trés principais
culturas diferentes. A principal delas, a cafeicultura era cultivada no Vale do Paraiba.
O acucar era cultivado no quadrilatero formado pelos municipios de Sorocaba,
Piracicaba, Mogi-Guacu e Jundiai, onde também havia um complexo canavieiro
extinto brevemente. E a producao de arroz, no Vale do Ribeira, que encontrava-se em

expansao.

Um dos marcos que contribuiu majoritariamente para o processo de
estagnacéo e decadéncia de algumas regides do Estado de S&o Paulo, foi a proibi¢ao
do trafico negreiro em 1850, que acabou com o complexo escravista, afetando a

principal fonte de méo de obra utilizada na produg&do mercantil brasileira.

MATTOSO (2016) explicita que a demanda de mao de obra escrava foi
determinante na expanséao do trafico negreiro, de modo que seu crescimento regular
ocorreu mediante as novas atividades que haviam substituido outras que dependiam
menos da mao de obra negra: o ouro substituiu a cana-de-acucar no século XVIII, o
café substituiu 0 ouro e o0 acucar no século XIX. Embora a demanda crescesse
constantemente, sua estrutura ndo era mais a mesma, adaptando-se as novas
exigéncias do mercado. (MATTOSO, 2016, p. 77).

O Vale do Paraiba, regido cafeicultora dos tradicionais latifundiarios escravistas
respondia em 1854 por 78% da producdo do Estado e foi dissolvida entrando em
grande estado de estagnacao. Apesar disso, com o avango da “marcha do café” para
a regido oeste do Estado, um novo sistema produtivo foi formado, superando a
monocultura latifundiaria. (BRAGA, 1999, p. 50).

O complexo cafeeiro paulista constituiu-se, com base em novas
relagcbes de producdo, um novo regime de trabalho denominado
“colonato”, formado pela incorporagéo das familias de imigrantes. O
colono era um trabalhador assalariado temporario que, fora do periodo
da colheita, produzia em sua roca familiar produtos para sua propria
subsisténcia e gerava um excedente comercializado na regido. Desse
modo, o complexo cafeeiro, ao mesmo tempo que criava um mercado,
ampliava a diviséo social do trabalho. (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

BRAGA (1999) ao citar CANO (1990, p. 40) compara alguns aspectos do novo

tipo de trabalho estabelecido. No regime de trabalho anterior, cada escravo
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demandava uma cota de capital e custo fixo correspondentes a sua compra e
manutenc¢ao ou aluguel. Ja no regime de trabalho “livre”, o capital que anteriormente
era fixo, passou a ser circulante. Ou seja, além de financiar os salarios dos
trabalhadores até a venda da producao, também passou a ter como custo fixo o trato
do cafezal; e como parcela variavel, a colheita do produto. Tal mudanca, além de
reduzir as despesas financeiras com juros, diminuiria as imobiliza¢ges financeiras dos

fazendeiros.

Outra vantagem observada foi a expansao da malha ferroviaria cuja eficiéncia
foi fundamental para a expansao do complexo. Essas ferrovias, em sua maioria
implantadas com capitais privados, trouxeram uma dupla vantagem para 0s
cafeicultores. (BRAGA, 1999, p. 50).

Se de um lado, as ferrovias transferiram sensiveis economias externas
e diminuiam os custos aos cafeicultores, por outro lado, esses
mesmos cafeicultores cuidaram para que ela fosse também lucrativa.
Desta forma, a ferrovia passa a cumprir mais dois importantes papéis.
Um, por se tornar uma nova e rentavel oportunidade de inversdo a
parcelas do excedente gerado pelo complexo cafeeiro, tornando-se
destino de parte desses capitais; outro, refere-se a sua lucratividade
relativamente alta, que Ihe confere o carater de origem de novos
capitais que permitem uma nova ampliacdo dos excedentes do
complexo. (CANO, 1990, p. 52-53).

Apesar das condicbes favoraveis a expansdo da producdo cafeicultora, o
desenvolvimento da agricultura produtora de alimentos néo teve alto desempenho na
producdo em larga escala. Dois fatores foram decisivos para a falta de escabilidade
produtiva de alimentos, a primeira delas foi o aumento do preco dos escravos e a
segunda foi 0 aumento do preco das terras, que geraram a necessidade de aumentar

a producéo cafeicultora para compensar os custos fixos imbutidos na producao.

Para Braga (1999, p. 51), se a agricultura estivesse proxima das areas de
atividade cafeeira, operaria gerando custos decorrentes do uso da terra e de méo de
obra; e se estivesse distante da area cafeeira, apesar de nao ter o custo fixo da terra,
seria atingida pelo custeio do transporte; e ainda, se operasse na modalidade
escravista, teria que arcar com o0s custos fixos da mao de obra escrava (compra,

manutenc¢ao e/ou aluguel).

A partir de 1850, quando o trafico negreiro foi proibido legalmente, o
preco do escravo subiu vertiginosamente. Os precos, que oscilavam
entre 700 mil réis e 1 conto de réis em 1850, se elevaram, em 1875,
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para cerca de 3 contos de réis (CANO, 1990, p.25). Esse
encarecimento foi agravado ainda pelos altos impostos provinciais
instituidos para evitar a evasao da méo-de-obra de uma provincia para
outra. Assim sendo, € possivel supor que tais barreiras tributarias
tenham estimulado a transferéncia de escravos dentro das préprias
provincias, das regides menos dindmicas para as mais dinamicas
economicamente, ou seja, das zonas néo cafeeiras, como era 0 caso
do Vale do Ribeira, para as zonas cafeeiras.

A seguir, a tabela 1, apresenta a evolu¢cao do numero de escravos em alguns

municipios paulistas no século XIX:

Tabela 2 - Evolucdo do numero de escravos em alguns municipios paulistas no

século XIX:
Escravos/ano Taxa de Crescimento
Municipios 1836 1854 1874 1886 1836/54 1854/74 1874/86
Iguape 2717 4702 1584 679 73.1% -66.3% -57.1%
Santos 3389 2370 1606 57 30.1% -312.2% -96.4%
Rio Claro — 1955 3935 3304 — 101.3% -16.0%
Campinas 3917 8190 13685 0986 109.1% 67.1% -27.0%

Fonte: Camargo, 1981. (reorganizada por Roberto Braga, 1999).

Conforme a tabela 1, BRAGA (1999) explicita que, entre 1854 e 1874, ao
mesmo tempo que a populagcédo de escravos diminuiu em 66% em Iguape e em 32%
em Santos, ambos municipios do litoral, regido ndo cafeicultora, os municipios de Rio
Claro e Campinas, cafeicultores, tiveram um acréscimo respectivo de 101% e 67% em
sua populacéo de escravos. E em 1886, antevéspera da abolicdo da escravatura,
embora tivesse havido uma diminuicdo generalizada no nimero de ecravos, os dois
municipios cafeicultores ainda apresentavam um contingente consideravel, enquanto

que Iguape e Santos apresentavam uma reducao drastica. (BRAGA, 1999, p.52).

Quanto a expanséao de transportes no Vale do Ribeira, a Figura 3 — “Expanséao
da malha ferroviaria do Estado de Sao Paulo” apresenta o crescimento da malha
ferroviaria em consonancia a marcha do café na regido do oeste paulista. Para o autor,
esta expansao é refletida pelo investimento na malha ferroviaria ter sido de origem

privada, da propria cafeicultura para escoar seus insumos e producdo. Portanto, o
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Vale do Ribeira, regido nao cafeicultora ndo foi beneficiada por este processo, tendo

o primeiro ramal ferroviario apenas em 1912 no municipio de Juquia-SP.

Figura 4 — Expansao da malha ferroviaria do Estado de Sao Paulo:

Ferrovias paulistas até 1940

(0

— Forrovias até 190(
--------- Ferrovias até 192(
Ferrovias até 1984(

Fonte: Saes, 1981.

Fonte: BRAGA, Roberto. 1999. P. 53.

Por ndo contar com a possibilidade da modernizacdo do transporte ferroviario,
0 complexo rizicultor do Vale do Ribeira utilizou-se do transporte de navegacao fluvial
para escoar a producao regional até o inicio do século XX. O io Ribeira era utilizado
para transporte regional até o porto de Iguape-SP, com rota para o porto de Santos-
SP. Este era o Unico meio eficiente de ligacédo da regido com o exterior, sendo que as
ligagOes por terra eram bastante precarias e assim permaneceram praticamente até a
data de 1940. (BRAGA, 1999, p. 53).

Acredita-se que dois fatores foram decisivos para determinar o isolamento da
regido do Vale do Ribeira. A primeira delas, foi a imposicao do transporte hidroviario
durante o ciclo da mineracéo ocorrida no periodo colonial, pois além de sua vasta rede
de drenagem, a mineragéo fez com que a administragéo nao visse com bons olhos a
abertura de caminho que poderia dificultar a cobranca dos direitos as mercadorias
sujeitas. O controle pela passagem do Ribeira era mais codmodo; como assinala
PETRONE (1966, p.77), citado por BRAGA (1999, p. 54). E com a inexisténcia de
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ferrovias na regido do Vale do Ribeira, surge outro fator decisivo no isolamento

regional, a construcdo do Canal do Valo Grande, em Iguape-SP.

O autor afirma que a estruturacdo do transporte hidroviario poderia ser uma
alternativa mais eficiente do que os meios de transporte ferroviario e rodoviario. Deste
modo atenderia a demanda de transportes e comunicacfes do Vale do Ribeira, caso
a producéao fosse economicamente compensatoéria. No entanto, a construcéo do Canal
do Valo Grande comprometeu em grande escala o sistema hidroviario do Ribeira, por
conta do assoreamento que esta construcdo causou no porto de Iguape-SP.

Braga (1999) complementa explicitando que o porto de Iguape nao se
localizava na foz do mesmo, mas a mais de 20 quildometros ao sul. Como toda
producdo era transportada pelo rio, tal fato representava um custo extra para 0s
comerciantes. (BRAGA, 1999, p. 54). Portanto, desde o inicio do século XIX, os
comerciantes reivindicavam a construcdo de um canal ligando diretamente o Ribeira
ao porto, cuja distancia de 2,5 quildmetros poderia ser superada, conforme a Figura 2
— Esquema da progresséo do assoreamento no Porto de Iguape.

Em 1852, a reivindicacdo foi atendida, com a conclusdo da abertura
do canal, e o que era para ser uma solugéo transformou-se logo em
mais uma fonte de problemas. Primeiramente, ocorreu a erosdo das
margens do canal que, construido inicialmente com apenas quatro
metros de largura, atingiu em pouco tempo duzentos metros de largura
em alguns pontos, engolindo campos de cultivo, casas e até parte do
cemitério de Iguape. A esse respeito temos o relato do Dr. Cornélio
Schimdt, engenheiro do governo da Provincia: “Quanto a largura do
canal, pouco se tem alargado de 1891 para c4, o que é natural, pois
esse alargamento havido até esse ano, e que tanto susto causou a
populacdo ribeirinha, era consequéncia logica da necessidade que
tinha o Ribeira de um leito com capacidade suficiente para o seu
volume de &gua, ocorrendo ainda o aumento da declividade devido ao
seu curso que (pela Ribeira Velha) era de 26 quildmetros, ter passado
a dois quildbmetros apenas”. (BRASCONSULT, 1960) citado por
BRAGA (1999, p. 54).
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Figura 5 — Esquema da progresséo do assoreamento do Porto de Iguape

Assoreamento do porto de Iguape
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Fonte: Pinho, 1964.

Fonte: BRAGA, Roberto. 1999. p. 55

Dentre os principais prejuizos causados pelo assoreamento do Canal do Valo
Grande, constam a inviabilidade de entrada de navios de maior porte; a perda como
entreposto comercial regional; a queda na colocag¢ao comercial da rizicultura regional,
o crescimento de novas areas produtoras de alimentos em outras regides do Estado
de S&o Paulo e a importacéo de alimentos que se intensificou no inicio do século XX,

para atender o crescimento da demanda devido a imigracdo. (BRAGA, 1999).

O processo de decadéncia da producéo rizicultura no Vale do Ribeira

aconteceu em paralelo a decadéncia do completo cafeeiro escravista do Vale do



76

Paraiba. No Vale do Ribeira, a crise foi agravada pela dificuldade dos transportes (...)
e no Vale do Paraiba (...) outro elemento fundamental para a crise foi o encarecimento
das terras devido a Lei de Terras de 1850, que limitava a incorporacdo de novas terras

necessérias a expanséao da cafeicultura. (CANO, 1990, p. 31).

Ao contrario do cenario de decadéncia do Vale do Paraiba e do Vale do Ribeira,
as zonas cafeeiras que apoiaram o setor produtivo na exploracdo de méo de obra do
trabalhalhador livre colono e imigrante, estavam em pleno desenvolvimento, contando

com a eficiente rede ferroviaria de transportes ja implementada.

Braga (1999) analisa comparativamente se o desenvolvimento das diferentes
regides do Estado de Sdo Paulo teria ocorrido de diferentes maneiras em decorréncia
do tipo de exploracdo de mao de obra utilizada, inicialmente escrava e depois de
imigrantes livres. Mas para Petrone (1961) o Vale do Ribeira foi um laboratério de
experiéncias de colonizacao fracassadas, que apesar de contar com os dois primeiros
nucleos oficiais de colonizacdo, fundados respectivamente em Pariquera-A¢u-SP no

ano de 1861, e em Cananéia-SP no ano de 1862, nao foram bem sucedidos.

Segundo Petrone (1961), o Nucleo Colonial de Cananéia-SP foi ocupado por
grupos de ingleses, irlandeses e alemaes, abandonado posteriormente devido ao seu
isolamento e precariedade de infraestrutura. Ja o Nucleo Colonial de Pariquera-Acu-
SP, recebeu grupos de ingleses, alemées, poloneses, russos, e italianos com o maior
contingente. Porém, a grande maioria migrou para as regides cafeicultoras do

planalto.

Ha relatos de outras tentativas de colonizagédo na regido datadas de 1865 a
1879, por imigrantes norte-americanos derrotados na guerra de secesséo. Os oficiais
veteranos da guerra e pequenos fazendeiros se instalaram nos atuais municipios de
Juquiad-SP, S&o Lourengo da Serra-SP, Eldorado-SP e Iguape-SP, liderados por
Reverendo Ballard Dunn. Mas o isolamento foi decisivo para que o0s colonos
migrassem para outras regides devido a dificuldade em escoar as producdes e

desenvolver novas culturas comerciais na regiao. (BRAGA, 1999).

GUSSI (1997, p. 93) atribui o isolamento dos colonos como um dos principais
fatores de subdesenvolvimento e evaséo desta regido pela populagéo imigrante. Outro

fator foi 0 descumprimento por parte do governo brasileiro, que havia se comprometido
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a implantar a infraestrutura necessaria ao escoamento da producdo agricola.
Culminando na dispersao dos colonos para 0s grandes centros, a época Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

Por fim, PETRONE (1966) realizou um estudo comparativo entre as regides do
Vale do Ribeira e do Vale do Itajai, em Santa Catarina, por terem condi¢cdes
geogréficas parecidas. O autor concluiu que em Santa Catarina a imigracéo objetivou
povoar a provincia, enquanto em Sdo Paulo, o foco da colonizacdo se deu
majoritariamente na exploracdo de méao de obra para alavancar a cafeicultura, que
entrou em derrocada com o fim do tréfico de escravos. Portanto, além de serem uma
excecgao, as coldnias do Vale do Ribeira ndo receberam o devido apoio do governo

provincial.

E facil compreender, entretanto, que a area de sucgéo representada
pela grande lavoura comercial, de per si, ndo justificaria inteiramente
0 insucesso da colonizacéo do Ribeira, mesmo porque a regido, como
ja vimos, despertou um nimero relativamente grande de iniciativas. E
gue a atracao exercida por essa area, Somou-se um conjunto de
circunstancias peculiares a regiao do Ribeira, que funcionaram como
elementos de repulsdo. O colono que procurou a regido do Ribeira ndo
a abandonou, em seguida, apenas porque atraido pelas condi¢des
econbmicas do planalto, mas também, e principalmente, porque nao
encontrou condi¢des satisfatorias na Baixada. (PETRONE, 1966, p.
109).

Pode-se observar que a inviabilizacdo da relacao de producéo das fazendas
escravistas foi um fator decisivo para a derrocada dos complexos rurais escravistas,
e para a transi¢cdo forcada que deu inicio ao trabalho livre, em decorréncia da
suspensao do trafico negreiro ap6s o ano de 1850. No Brasil, as regiées do Vale do
Ribeira, Fluminense e Paulista (Vale do Paraiba), consideradas hegemoénicas na
producéo de café, exploradas a partir do trabalho escravo, entraram em crise e nao
se recuperaram. No Nordeste, ocorreu 0 mesmo com 0 complexo rural agucareiro

escravista, em decadéncia ha mais de um século, conforme apresenta CANO (1983).

Em resumo, o declinio da economia escravista do Vale do Ribeira,
assim como a do Vale do Paraiba e a Nordestina, ndo se deveu a um
“‘imperialismo” das regides cafeeiras, mas a uma conjugacdo de
fatores histérico-geogréaficos que devem ser analisados dentro de um
processo muito mais amplo que foi a crise do complexo rural
escravista, no bojo do processo capitalista de modernizacdo das
relacdes de producéo no Brasil. (BRAGA, 1999, p. 63).
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Com a decadéncia da rizicultura e as tentativas fracassadas de colonizacéo, o
Vale do Ribeira se manteve em um periodo de estagnacdo econdmico-social,
intitulada por Braga (1999) de “caipirizagdo”. Somente em 1940 a regido retomou sua
participacdo na economia estadual através do cultivo das lavouras de cha e banana,

desenvolvidas a partir da colonizagao japonesa.

A colonizagao japonesa no Vale do Ribeira teve inicio em 1912, quatro
anos apdés o primeiro navio trazendo imigrantes japoneses aportar em
Sé&o Paulo. Nesse ano, o governo paulista firmou contrato com a
“Companhia Imperial Japonesa de Imigragdo” visando a colonizagao
da regido. Foram concedidos a companhia 50.000 hectares de terras
devolutas, isencéo de impostos e mais 10 contos de réis para cada 50
familias instaladas. A Cia. Imperial, por sua vez, assumiria 0
compromisso de instalar 2.000 familias na regido, processo que se
iniciou nesse mesmo ano com a instalacdo das primeiras colbnias
junto a Registro, que passou a ser 0 centro da colonizagdo japonesa.
(BRAGA, 1999).

Com a criacdo da Kaigai Kogyo Kabushiki Kaisha (K.K.K.K.), Companhia
Ultramarina de Empreendimentos S.A., filial da Companhia Imperial, no ano de 1918,
foi iniciada a colonizagdo japonesa na regido, com apoio governamental e sob
coordenacdo da Companhia Imperial. (BRAGA, 1999).

Figura 6 — Companhia Kaigai Kogyo Kabushiki Kaisa (K.K.K.K.)

Fonte: Cartorio oficial de registro de iméveis, Registro-SP.
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A construcdo do Conjunto K.K.K.K. ocorreu entre os anos de 1920 e 1922, com
objetivo de apoiar os imigrantes japoneses, administrar as operacdes comerciais da
Companhia e armazenar a producao de arroz e de secos e molhados. Com a entrada
do Brasil na Il Guerra Mundial, o K.K.K.K. entrou em processo de liquida¢éo e o imovel
veio a ser penhorado em garantia de divida trabalhista para Eiro Hirota. Consta que
durante o processo, em frauda a execucao, o predio foi vendido irregularmente a trés
compradores, mas foi destinado a Nicéa Hirota da Silva, na qualidade de unica

herdeira e sucessora de Eiro Hirota (in memoriam).

Em 1987 o prédio do K.K.K.K. foi tombado pelo Condephaat e em 1990 foi
adquirido pela Prefeitura Municipal de Regisotr-SP. O processo de restauro teve inicio
nos anos 1990, visando abrigar um centro de cultura e educacgéo. O projeto conta com
salas de aula, espaco para exposi¢cdes temporarias e areas de estar e convivéncia. O
antigo engenho atualmente abriga o “Memoriam da Imigragdao Japonesa no Vale do
Ribeira”, contanto com acervo de objetos doados por familias descendentes dos

primeiros colonos, como ferramentas, maquinarios, fotos, mapas e obras de arte.

Segundo BRAGA (1999), diferente das iniciativas anteriores de povoamento,
foram trazidos agrébnomos do Japdo e construidas instalacbes nos campos
experimentais de cultivo, com distribuicdo de acesso a 4gua e boa localizacéo, além
da oferta de assisténcia médica e de escolas para os colonos.

Outra preocupacdo da Kaigai foi com o escoamento da producéo,
através da construgcdo de uma rede de estradas vicinais ligando as
coldnias aos portos fluviais de Registro e Sete Barras. Foi aberta uma
estrada, ligando Registro a Juquia, para atingir o recém inaugurado
(1914) ramal ferroviario até Santos. (BRAGA, 1999).

Diante da construcdo das estradas de interligagdo municipal entre Juquia e
Tapirai, houve uma forte tendéncia de migracdo dos colonos japoneses para as
regides do planalto, com facil acesso a producdo, mercados e escoamento de

produtos.

Desse modo, o eixo econémico do Vale do Ribeira que, desde o século
XVI, direcionava-se do interior para Iguape pelo rio Ribeira,
transversalmente a costa, passou a correr paralelo ao litoral, de
Registro para Juquia e dai, por via férrea, para Santos. E nesse
processo que lguape perde a primazia na regido, cedendo seu lugar a
Registro, que se torna a nova “capital” do Vale do Ribeira. (BRAGA,
1999).
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O auge de colonos japoneses atingiu seu pico em 1931. Conforme BRAGA
(1999), se em 1917 haviam 269 japoneses, em 1931 esse numero chegou em 4378
colonos. O comércio passaria de 395 contos, em 1920, para 2.196 contos em 1931.
O autor explicita ainda que em Registro tudo foi trabalho japonés: a eletricidade, as
escolas, escola agricola, posto zootécnico, hospitais, igrejas, quase 3 centenas de
estradas na concessao, uma (...) de 34 quildmetros ligando a estacdo de Juquia.
(BRAGA, 1999).

A partir de ent&o, a imigragao entrou em refluxo. Com a segunda guerra cessou
a imigragéo e, em 1937, foi rescindido o contrato com a Kaigai. Mais tarde, com a
entrada do Brasil na guerra, muitos japoneses foram removidos para outras regioes
pelo governo, que temia a excessiva concentracdo de populacdo “inimiga” num so
lugar. Depois da guerra a imigracdo foi retomada, mas 0s novos colonos tiveram
pouco interesse pela regiao, certamente pela falta da estrutura fornecida pela Kaigai.
(PETRONE, 1966).

4.1.2. CARACTERISTICAS E DEMOGRAFIA REGIONAL

A Coordenadoria de Planejamento Ambiental do Governo do Estado de Sao
Paulo, define o Vale do Ribeira como uma regido que engloba 23 municipios, sendo:
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, llha
Comprida, Iporanga, Itadca, Itapurapua Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia,
Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, S&o Lourenco

da Serra, Sete Barras e Tapirai.

Figura 7 - Territério do Planejamento Estratégico Vale do Ribeira e Litoral Sul (VR-
LS):
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Apesar dos limites fisicos estarem distantes da orla maritima, os ecossistemas
costeiros os influenciam diretamente, principalmente a regido estuarino-lagunar de
Iguape, Cananéia e llha Comprida, considerando sua bacia de drenagem na vertente
atlantica. Destacam-se, ainda, por apresentarem o maior remanescente continuo de
Mata Atlantica, sendo considerados como Patriménio Natural da Humanidade, em
1999, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Conforme estabelece a Fundacédo Sistema Estadual de Andlise de Dados —
SEADE, pertencem a Regido Administrativa de Registro, 14 municipios. Sendo: Barra
do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Itariri, Jacupiranga,

Juquia, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro e Sete Barras.

O Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002, estabelece critérios para a criacao
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil (ZEE), instrumento instituido através
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Conforme o Art. 2., 0 ZEE é um instrumento
que objetiva organizar o territorio e deve ser obrigatoriamente seguido na implantacéo
de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de

protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
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hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria das condigfes de vida da populagéo.

Além disso, o ZEE tem como objetivo geral organizar, de forma vinculada, as
decisbes dos agentes publicos e privados quanto aos planos, programas, projetos, e
atividades que, direta ou indiretamente utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manuteng&o do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas. Levando
em consideracédo para a distribuicéo espacial de atividades econdmicas, a importancia
ecologica, as limitacdes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacdes,
restricdes e alternativas de exploragao do territorio e determinando, inclusive quando
for 0 caso, a relocalizagdo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais,

conforme o Art. 3° e seu Paragrafo Unico.

Conforme o Art. 4°, o processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE: i)
buscara a sustentabilidade ecolégica, econémica e social, com vistas a compatibilizar
0 crescimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais, em favor das presentes
e futuras geracbes, em decorréncia do reconhecimento de valor intrinseco a
biodiversidade e a seus componentes; ii) contard& com ampla participacdo
democrética, compartilhando suas acdes e responsabilidades entre os diferentes
niveis de administracdo publica e da sociedade civil; e iii) valorizara o conhecimento

cientifico multidisciplinar.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece no Art. 1° normas
gerais sobre a protecéo da vegetacio, Areas de Preservacdo Permanente e as Areas
de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencédo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos; define no Art. 13° que os Estados que ndo possuirem 0s Zoneamentos
Ecoldgico-Econbmicos — ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida em
norma federal, teriam o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicacéo da Lei,

para sua elaboracéo e aprovacao.

Para DIEGUES (2007), o Vale do Ribeira apresenta uma grande diversidade

de paisagens:
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O Alto Ribeira, ¢ marcado pela presenca da Serra do Mar,
apresentando uma paisagem montanhosa e florestada, por onde
passa o Rio Ribeira, em cujas margens situam-se cidades e
municipios como Iporanga, Apiai, Ribeira, Itaoca. A Regido do Médio
Ribeira é marcado pela presenca do rio que recebe varios afluentes
como o Juquia, o Jacupiranga e onde se situam cidades como
Eldorado, Sete Barras, Juquia, Jacupiranga e Registro. Ja na regido
do Baixo Ribeira as terras sdo mais planas e inundaveis, onde o rio
desce em meandros até desembocar na regido litoranea proxima a
Iguape. (DIEGUES, 2007).

A regido litoranea paulista, € definida pelo autor através da subdivisdo entre

Cananéia ao sul e Ubatuba, ao norte, apresentando uma diversidade de habitats como

manguezais, estuarios, deltas, restingas, praias e costdes rochosos, entre outros.

Uma éarea que corresponde a mais de 90 quildometros de extensdo em linha reta,

recortado por baias, estuarios de rios, deltas, e na face externa, existem costdes, ilhas

oceénicas, como a do Bom Abrigo e restingas. (DIEGUES, 2007).

Além da diversidade ecolédgica encontrada no Vale do Ribeira, outra de suas

caracteristicas estd em sua vasta diversidade cultural encontrada numa mesma

regiao.

Nela, encontrando-se povos indigenas como os Guaranis, 0s caicaras,
descendentes dos indios, sobretudo dos Carijés, colonizadores
portugueses e escravos negros, caipiras, no Alto e Médio Ribeira,
além de inlmeros nudcleos quilombolas, remanescentes da mao de
obra escrava usada nas monoculturas e na mineragéo e de caipiras,
existentes, sobretudo, no Médio e Alto Ribeira. A esses grupos
humanos vieram se ajuntar, mais tarde, outros migrantes europeus
como suicgos, franceses, alemaes, italianos, também norte-americanos
e japoneses. (DIEGUES, 2007).

Segundo Pedroso Junior (2008), a regido representa 0 maior aporte de

remanescentes de comunidades quilombolas do estado.

A estrutura produtiva dessas comunidades é baseada na pratica da
agricultura de subsisténcia, que assegura os produtos basicos para o
consumo familiar, e na comercializacdo do excedente de sua producéo
(Andrade et al., 2000). As relacdes sociais sdo alicer¢cadas por lacos
de parentesco e as tarefas cotidianas, principalmente as
desenvolvidas na ro¢a, sdo organizadas sob base familiar. Algumas
tarefas desta cadeia produtiva, como a colheita, sdo realizadas em
mutirGes, evidenciando a permanéncia de relacdes solidarias (Mirales,
1993). Essa sociabilidade intrinseca ao modo de vida dos quilombolas,
como apontam alguns estudos desenvolvidos na regido (Queiroz,
1983; Carril, 1995; Mirales, 1993), tem suas raizes histéricas
remetidas a concentracdo de um grande contingente de escravos
foragidos, libertos ou abandonados, que se assentou em terras



84

proximas as margens do rio Ribeira a partir do século XVIII. (Pedroso
Junior, 2008).

A origem das comunidades quilombolas do Vale do Ribeira data do inicio da
extracao de ouro no Rio Ribeira de Iguape em meados do século XVII. Nos primeiros
anos do século XIX, a atividade entrou em decadéncia, entre outros aspectos, com a
descoberta de minérios na regido das Minas Gerais. Muitos dos fazendeiros e
exploradores de ouro da regido abandonaram suas terras, algumas ja habitadas por
ex-escravos. Estes formaram comunidades negras que habitam territérios as margens
do Rio Ribeira até hoje, entre os municipios de Iporanga e Eldorado. (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2012).

De acordo com os dados oficiais do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo,
atualmente, sdo 54 comunidades quilombolas localizadas no Estado, distribuidas no
Litoral Norte, na regido de Sorocaba e no Vale do Ribeira, onde se concentram em
maior nimero nos municipios de Itadca e Iporanga (Alto Vale); Eldorado e Registro
(Médio Vale); Iguape e Cananéia (Baixo Vale). Até junho de 2012 foram reconhecidas
28 comunidades quilombolas no Estado de Séo Paulo, das quais 21 no Vale do Ribeira
e destas, seis foram tituladas. Outras quatro estdo na fase de reconhecimento,
aguardando a definicdo de area, quatro estdo com processos abertos aguardando
inicio dos trabalhos de reconhecimento, quatro estdo com os estudos antropolégicos
iniciados e paralisados, duas estdo com o laudo antropolégico em elaboracao pelo
Ministério Publico Federal, uma fez solicitacdo de reconhecimento ao Incra. Segundo
a Equipe de Articulacdo e Assessoria das Comunidades Negras e Quilombolas do
Vale do Ribeira (EAACONE), hd mais comunidades apontadas que as oficialmente
listadas pelo Estado, cerca de 63 no Vale do Ribeira. (INSTITUTO
SOCIOAMBIELTAL, 2012).

Dos quatorze municipios pertencentea a Regido Administrativa de Registro,
57,14% faz parte do Grupo 5 do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),
com indices baixo em longevidade e escolaridade e baixo em riqueza. O Mapa da
Economia Paulista define as regides de Barretos, Franca, Itapeva, Presidente
Prudente, Registro e Santos como areas pouco investidoras em tecnologia,
permanecendo como as regides que possuem 0s menores indices de

desenvolvimento no Estado de Sao Paulo.
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Especificamente sobre a Regido Administrativa de Registro explicita que por
abrigar a maior parte da Mata Atlantica brasileira, e, consequentemente, possuir
grandes trechos do seu territorio sob protecdo ambiental, que essa condi¢cdo é
fundamental para que a economia local ndo seja baseada na industria, mas sim no

seu potencial relacionado ao turismo ecologico e a produ¢éo organica.

O Mapa da Economia Paulista demonstra que na ultima década, os resultados
da exploracdo do pré-sal também tém servido de base para a estrutura industrial da
regido, sendo que somente em 2017 o municipio de Registro recebeu 7,9% dos
royalties arrecadados no estado de Sao Paulo, ficando atrds apenas das regides do
Vale do Paraiba e Litoral Norte e da Baixada Santista. Dentre as oportunidades
arroladas reitera a oportunidade de exploracdo do nicho de sustentabilidade
ecologica, turismo e producao organica; investimentos para o processamento de cha,
banana e outros produtos artesanais que agregam valor na cadeia produtiva;
investimento no manejo de plantas medicinais, arométicas e desenvolvimento de
produtos fitoterapicos, dada a biodiversidade da Mata Atlantica; potencial de expansao
da agricultura familiar de produtos organicos e plantas ornamentais, bem como para
o desenvolvimento da pesca e da aquicultura; além da existéncia das unidades de
protecdo ambiental, tidas como fator para incentivo do turismo ecoldgico.

O Planejamento Territorial Participativo: relato de experiéncias em
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2012)
define que a regido abrange a Bacia Hidrogréfica do Rio Ribeira de Iguape e o
Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagud, e esta localizado entre
Sédo Paulo e Curitiba, duas das capitais mais ricas do Brasil. Considerando um dos
mais ricos conjuntos de ecossistemas do planeta, a Mata Atlantica hoje esta reduzida
a 7% de sua area original. Desse total, 23% situa-se no Vale do Ribeira (...). Em 1999,
a Unesco concedeu ao Vale o titulo de Patrimdnio Natural da Humanidade, tendo sido
preservado em um mosairo de Unidades de Conservacgéo (UCs), entre elas: Mosaico
da Juréia, Parque Estadual da llha do Cardoso, Mosaico do Jacupiranga, Mosaico de
Unidades de Conservacdo do Paranapiacaba, Parque Estadual da Campina do

Encantado e Estagéo Ecoldgica dos Chaués.

FERREIRA (2004), ao tratar sobre a trajetdria das mudancas sociais e conflitos

presentes em areas protegidas do Vale do Ribeira/SP, atribui os critérios de gestéao
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as categorias da economia e da ecologia. No entanto, explicita que estes critérios nem
sempre garantem o sucesso da conservacao ambiental, dados os conflitos gerados

pelarelacdo entre as instituicdes e as praticas politicas existentes no manejo territorial.

Ao partir do questionamento sobre a necessidade e justificativa para a
formacdo de grupos sociais atuantes frente a questdo ambiental, bem como sua
influéncia e poder de impacto acerca da conservacao e sustentabilidade de recursos

naturais, FERREIRA (2004), atribui as trés hipdteses a sequir:

(...) 1) a conservacgdo e a sustentabilidade séo parte de um projeto
socialmente construido pelos conflitos de interesses, interpretacées e
escolhas racionais; 2) hd uma arena especificamente ambiental,
orientada pelo processo decisorio, que estabelece normas e regras de
utilizacdo de recursos, e esta arena é constituida pela interacdo de
diversas arenas também conflituosamente estabelecidas (BENTLEY,
1949); 3) a arena ambiental promoveu a interagao entre grupos sociais
diversos e diversificados e levou o projeto moderno de racionalizagéo
até localidades e agrupamentos anteriormente considerados pré
modernos. (FERREIRA. 2004).

A autora sugere como um dos principais marcos tedricos relativos a
preservacdo ambiental, a proposta de criacdo e manutencdo de areas protegidas
integradas, realizada durante o Protected Areas in 21st. Century Symposium
organizado pela World Commission on Protected Areas (WCPA), na Australia, no ano
de 1997.

A partir da década de 1980, com a modificacdo internacional do referencial
conceitual sobre o tema, houve um realinhamento da orientac&o institucional no Brasil,
nos niveis Federal e Regional, relativos as condi¢des para criacdo das Unidades de

Conservacao (UCs).

Neste periodo, duas principais correntes consolidaram o debate, de um lado a
corrente preservacionista, representada por FERREIRA (2004) através da ONG
americana The Nature Conservancy (TNC), posicionava-se definindo as areas
protegidas como base da conservacdo ideal da biodiversidade, ndo podendo ser
responsabilizada pela implantagcdo do desenvolvimento sustentavel. E a corrente
adepta ao modelo de conservacdo em mosaico, ganhou forga ao posicionar-se a favor
da utilizacao responsavel dos recursos naturais no entorno de parques e reservas e

nos corredores que compdem as redes de UCs, mas espécies protegidas devem ser
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mantidas a salvo (...) onde a interferéncia humana (...) seja altamente controlada
(BRANDON ET AL. 1998).

FERREIRA (2004), define a existéncia de duas principais linhas de pesquisa
que tratam sobre 0s aspectos politico-institucionais da presenca humana em areas
protegidas: a) as que focalizam o papel de grupos sociais pré-modernos no manejo
sustentavel de recursos naturais em areas de interesse para a conservacao; e b)

mudanca social e conflitos em areas protegidas.

A primeira linha conta com a producao de Antonio Carlos Diegues, especialista
em caicaras, pescadores e pesca artesanal litoranea no Brasil (...) teve grande
impacto na producdo sobre o tema e angariou status paradigmatico para a pesquisa
sobre manejo comunitério de recursos naturais por populagées. (FERREIRA, 2004).

Para essa linha, grupos sociais apartados da modernizacdo sdo
essencialmente conservacionistas e aliados naturais da manutencao
da biodiversidade, gracas a uma combinacdo secular de adaptacao
cultural e valores éticos superiores aos da sociedade urbana e
industrial (WHEALAN, 1999; DIEGUES, 1996). Assim, as politicas de
conservagdo devem orientar-se no sentido de fortalecer o
conhecimento local na elaboragédo de planos de manejo, propiciando
condi¢Bes sociais e econfmicas para a reproducdo desses grupos
através de investimentos. (...) Operacionalmente (...) procuram
demonstrar que a melhor estratégia para a conservacdao da
biodiversidade é investir no local empowerment, ou em outros termos,
a diversidade biolégica é responsabilidade das culturas tradicionais
(FERREIRA, 2004).

Criticos a esta abordagem, CUNHA & ALMEIDA (2000; 2001) apud FERREIRA
(2004), afirmam que além de ser uma abordagem estatica e limitada da cultura, o
conservacionismo ndo se resume a um conjunto de praticas, sendo considerado uma
ideologia. Afirmam a existéncia de grupos que se utilizam de regras de restricbes por

praticidade e/ou questdes ideoldgicas, valores, tabus e rituais.

Para FERREIRA (2004), efetivamente no Vale do Ribeira, os conflitos acerca
da presenca humana em Unidades de Conservacdo (UCs), ocorreram em ambito
institucional, legal, fundiario e de interesses e interpretacoes, classificados em dois
niveis: a) moradores e instituicdes de nivel estadual e federal; e b) moradores e

organizagdes nao governamentais (ONGS).
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Entre as décadas de 1980 a 1990, ocorreu no Brasil e em suas regides a
implantagédo de Unidades de Conservacgdo. No Vale do Ribeira, a interagdo entre
Orgados governamentais e atores locais foi marcada por ac¢des truculentas da policia
florestal. Para os moradores, como relata a autora, a falta de informacéo sobre a
situacao legal das posses e novas normas restritivas, gerou o abandono de areas e a
clandestinidade frente a supressao de direitos. (FERREIRA, 2004)

Do inicio ao fim da década de 1990, houve na regido a acéo de instituicdes
governamentais para pactuar conflitos locais, gracas a investimentos internacionais
para incentivo da populacdo sobre as UC’s implantadas. E entre os moradores,
houveram avancos quanto a participacdo e organizacdo politica; apesar de ainda
serem interpretados por agentes institucionais e ONG’s de forma tutelar. (FERREIRA,
2004).

A terceira etapa, entre o periodo de 1990 a 2000, caracterizou a fase mais dificil
do planejamento, por alavancar pontos de maior disputa. Houve o inicio da elaboracgéo
dos planos de manejo das Unidades de Conservacgao regionais, para que fossem

definidas as regras de uso dos recursos destas areas.

A arena publica produziu duas ordens de relag6es de natureza politica
e subpolitica em tensédo permanente (FERREIRA, 2004). Gragas as
caracteristicas predominantemente assimétricas (HAAS, 1990) dos
conflitos houve em primeiro lugar uma colonizagdo (HABERMAS,
1981) sem precedentes de sujeitos sociais antes excluidos da vida
social moderna, provocada pela interagdo com as arenas préprias dos
agentes institucionais e de ONGs atuantes na regido. Caédigos,
projetos, interpretacdes especificas foram disponibilizados para as
liderancas de moradores na arena publica onde se desenrolaram os
embates. Em segundo lugar, mas em um mesmo movimento, todos 0s
atores, independentemente de seus recursos de poder e influéncia,
modificaram-se no processo, caracterizando uma situagdo bastante
proxima do que Finger (1996) denomina aprendizado social. Essa
tensdo permanente entre colonizacdo e aprendizado atingiu a todos
0s participantes da arena publica constituida no periodo anterior e
criou um padréo de acéo de destradicionalizacdo (HEELAS, LASCH,
MORRIS, 1996) predominante na regido. (FERREIRA, 2004).

ApOs este processo, segundo FERREIRA (2004), foram produzidas sete

estratégias de acao:

a) os moradores aprovaram a ideia de mobilizacado autbnoma,;

b) produziram suas préprias liderancgas;
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c) investiram na organizacdo politica de diferentes formatos, desde a
criacado de pequenas ONG'’s, associagdes civis e organizagdes sindicais;

d) criaram condi¢cdes de representatividade e atuacdo do grupo para
diversas situacdes de acao;

e) buscaram participar diretamente em pactos e projetos, além de
confeccionarem seus proprios projetos;

f) as liderangas produzidas passaram a responder uma logica de acdo
definida por opgdes racionalmente orientadas no jogo politico com outros
atores, ONG'’s e representantes governamentais;

g) produziu-se um tipo de conhecimento hibrido entre conhecimento local
e perito, predominante em toda a regido. (FERREIRA, 2004).

Para a autora, os moradores do Vale do Ribeira interpretam a agcdo de ONG’s
e ambientalistas em bloco. Primeiro como um grupo homogéneo, de grandes
adversarios das populacdes locais, conferindo-lhes sentido, a imagem do
preservacionista radical, independentemente de sua linha de atuag&o ou dos projetos

propostos a serem desenvolvidos na regido. (FERREIRA, 2004).

Sao inimeras as arenas de disputa em torno da presenca humana em
areas protegidas, porque sdo varias e diversas as necessidades
humanas e suas possibilidades de satisfacdo, quando confrontadas
com a vida selvagem. Sdo profundamente divergentes, inclusive as
posicbes sociais em torno dos direitos de uns e de outros na
apropriacdo dos recursos naturais (KNIGHT, 2001).

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, foi 0 marco que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) e que estabeleceu critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. Dentre seus
principais avancos, FERREIRA (2004), destaca que o texto resultou do processo de
realizacdo de audiéncias publicas, seminarios e reunifes técnicas, com embates
realizados entre sujeitos, ONGs e agéncias governamentais. Para a autora, 0s
principais conflitos ocorreram entre as proprias ONGs ambientalistas e entre

pesquisadores e técnicos, gerando como resultados:

a) a unificacdo do arcabouco juridico referente as modalidades de
Unidades de Conservacdo existentes no Brasil, anteriormente

regulamentados em diferentes dispositivos de outras Leis, a exemplo do
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Cddigo Florestal, o Cddigo da Fauna e o artigo 18, da Lei que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente; e,

b) possibilitou dividir as modalidades existentes em Unidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Em ambito regional, as disputas ocorreram principalmente entre entidades
politico-partidarias, cujos objetivos de desenvolvimento regional diferem entre si,
devido principalmente ao poder de influéncia envolvido neste processo. Dentre os
principais posicionamentos identificados por FERREIRA (2004), constam os agentes

preservacionistas, conservacionistas e desenvolvimentistas.
Para a corrente preservacionista, houve a defesa:

a) da prioridade dos objetivos de conservacéo da biodiversidade;
b) da incompatibilidade da presenca humana em Unidades de
Conservacéo (Ucs);

c) do reassentamento dos atuais moradores de areas de uso indireto.
Para os conservacionistas, houve a defesa:

a) da compatibilizacdo da presenca humana com o0s objetivos de
conservacao biolégica;

b) da extensdo dos objetivos da conservacdo tanto aos sistemas
ecoldgicos quanto as etnias tradicionalmente ocupantes das areas
protegidas;

c) da agdo governamental orientada para fortalecer o conhecimento
local na elaboracao de planos de manejo, propiciar condi¢des sociais
e econdmicas para a reproducdo desses grupos;

d) da restricio da permanéncia aos moradores considerados

tradicionais.
Para os desenvolvimentistas, houve a defesa:

a) da responsabilizacdo da rigidez das leis de protecdo da

biodiversidade pela pobreza e subdesenvolvimento regionais;
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b) dos programas oficiais de incentivo ao desenvolvimento econémico,
principalmente no que se refere a vocacéao turistica do Vale, mas

também a incentivos a agricultura e a pesca comerciais.

No periodo posterior a eleicdo de Mario Covas (PSDB) em 1998,
houve intensa reformulacdo administrativa nos 6rgdos responsaveis
pela gestdo das UCs no Vale: substituicdo de cargos chaves,
redefinicdo de atribuicbes e de orcamento; além de mudanca na
prépria orientagdo institucional, quando passou a predominar o grupo
portador de um projeto de tipo desenvolvimentista. (FERREIRA,
2004).

Outros conflitos apresentados pela autora foram, a retengéo de solicitacbes de
licenciamento e autorizagcdes emergenciais para os moradores das UCs, pela
Coordenadoria de Protecdo de Recursos Naturais (CPRN), dificultando a
regularizacdo do uso local entre as partes. E a falta de orientacédo institucional clara e

objetiva.

Segundo relatos de diversos técnicos da Secretaria, os diretores das
UCs ficavam a mercé da inexisténcia de qualquer politica explicita
para a regido. Ainda segundo depoimentos, todas as tentativas por
parte dos agentes institucionais locais para minimizar os conflitos nas
unidades que administravam esbarravam na inagdo da CPRN. Ja os
técnicos da CPRN argumentam que o 6rgao encontrava-se amarrado
diante da administragcdo do 6rgdo estadual. (RESENDE, 2000;
SIVIERO, 2001).

Com o conflito de interesses estabelecido entre as correntes, preservacionista,
conservacionista e desenvolvimentista, a saida para institucionalizar orientacdes para
as Unidades de Conservacdo do Vale do Ribeira foi a organizacdo de um grupo de
técnico e gestores da Secretaria de Meio Ambiente, para implantacdo dos Comités de
Gestao e subsequente elaboragdo dos Planos de Manejo, que regulamentariam para

cada caso o controle sobre o0 uso dos recursos naturais das UCs. (Ferreira, 2004).

O principal instrumento politico foi o Programa de Preservacdo da
Mata Atlantica (PPMA), financiado pelo Kreditanstalt fur Wiederaufbau
Bank (FFW), em andamento desde julho de 1995, que depois de um
periodo de intenso investimento em fiscalizacdo e desenvolvimento
institucional, previu em seu Ultimo periodo do cronograma de
execucdo, a elaboracao e aprovacao de planos de manejo para varias
UCs. (FERREIRA, 2004).

Quanto as arenas locais de conflito, houveram diversas tentativas de minimizar
a supressdo de direitos das populacbes residentes em &reas de preservacao
ambiental do Estado de S&o Paulo. Apesar disso, a autora destaca a ocorréncia de
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diversas mudancas nos padrdes das relagdes de trabalho e de cultura locais, devido
a exploragdo do turismo de baixo e médio padrdo. E exemplifica utilizando os
municipios de Ilha Comprida e Juréia, onde houve a somatéria da especulacéo
imobiliaria e dos conflitos fundiarios provocados pela disseminacdo do turismo de

segunda residéncia e dos projetos de usinas e condominios de alto padréo.
Sobre as mudancas no padrao das relacdes de trabalho, expressa que:

a) na maioria das familias, um ou mais membros aptos ao trabalho
substituiram total ou parcialmente a atividade principal na ro¢ca ou no mar
pelo trabalho assalariado ou prestacdo de servicos ao turismo, a
Nuclebras, a Camargo Correia ou a SUDELPA;

b) o periodo de implantacdo das restricbes ao uso de recursos naturais
nessas areas recolocou e tornou explicita uma ruptura que vinha sendo
produzida nas relacbes sociais desses grupos: a passagem de uma
condicdo de trabalhadores da terra ou do mar, autbnomos ou
assalariados, para a condicdo de moradores de areas protegidas, em
um movimento oposto ao observado por Lygua Sigaus (1979) para os
trabalhadores da cana de acucar em Pernambuco;

C) a Policia Florestal, técnicos e administradores de parques e estacdes
passaram a lembrar a cada sujeito social que habitava a area sob sua
jurisdicéo que sua situacdo de morador estava colocada em questao;

d) as oposicdes debatidas ndo se resumiam a permanecer ou sair de suas
localidades, mas esta oposicao original se desdobrava em atividades
permitidas ou proibidas por agentes cuja autoridade ainda nao fora
construida;

e) desenvolver o mesmo padrdao de produgcdo material passou a
representar a opgao pela clandestinidade do trabalho (SIGAUS, 1979),
ou o abandono da area agora sob protecdo legal. (FERREIRA, 2004).

Portanto,

A tradicionalidade, como critério para sustentar o direito social a
permanéncia desses grupos sociais em areas protegidas, foi
introduzida por técnicos e gestores das agéncias governamentais e de
ONGs atuantes na regido. Essa reinvencao da tradigcdo fez com que
se introduzisse essa gramatica para justificar a presenca humana em
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UCs. Os dados ndo permitem afirmar que houve padrdes nas
clivagens internas aos grupos de moradores que sugerissem a
producdo de uma identidade politica dos tradicionais em oposicéo a
sua negacéao, que se constituiria de um coletivo formado por migrantes
e tradicionais modernizados por relacbes de colonizacdo, dentre
outras possibilidades menos importantes. Essa gramatica hibrida da
tradic@o, agora reinventada através do dialogo entre todos os atores,
foi utilizada sempre que necessério nas arenas publicas e para
reinventar as clivagens sociais produzidas nas rela¢cdes intergrupais
de poder e influéncia, poder e vizinhanca. (FERREIRA, 2004).

A autora conclui sua analise afirmando que as coletividades de sujeitos definem
as prioridades e as orientacdes das politicas publicas, devendo ser compreendidas
através de formas comuns de acesso a recursos naturais e pela sua participacdo em
relacbes sociais similares no processo de producdo da vida. Para Schmink e Wood
(1992), o padrao de comportamento dos sujeitos dentro de um grupo particular deriva
de circunstancias de partilha material e de sua posicdo comum dentro do sistema
social. Essas caracteristicas comuns produzem e séo influenciadas por perspectivas
culturais, ideoldgicas e politicas que mobilizam cotidianamente os sujeitos para que
estes se compreendam como parte de um coletivo. Como essas caracteristicas
consideradas comuns sdo as bases de uma acdo orquestrada, sé elas podem
transformar os sujeitos sociais em agentes de uma mobilizacdo politica coletiva.
(Ferreira, 2004).

As caracteristicas regionais previamente descritas suscitam que o enfoque
relacionado aos estudos realizados no Vale do Ribeira relacionam-se principalmente
as probleméticas que envolvem o desenvolvimento econdmico e os conflitos de
interesse existentes nas relacdes de trabalho e no modo produtivo explorado nesta
regido. Apesar disso, poucas analises abordam profundamente as condi¢des de vida
da populacao que reside nesta regido e as implicagdes das relagdes entre as politicas

publicas e poder existentes.

Apesar da rigueza social e ambiental, o Vale apresenta os mais baixos indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Sudeste brasileiro. Convive com conflitos
socioambientais histéricos, decorrentes de um modelo de desenvolvimento que por
um lado o enxerga como fornecedor barato de recuros naturais (mineracao e energia),
monocultura (silvicultura e agropecuaria) e exclusdo da populacéo local no processo
de desenvolvimento e, por outro, vé a necessidade de conservacgédo da natureza sem

o0 reconhecimento do papel histérico e perspectiva de futuro que as comunidades



94

tradicionais tém para a manutencdo dessa sociobiodiversidade. (Planejamento
Territorial Participativo — Relato de experiéncias em comunidades quilombolas do Vale
do Ribeira/SP. 2012).

4.1.3. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
CONFLITOS, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Apesar do desenvolvimento do cultivo do cha, arroz e banana, impulsionados
pela vinda dos colonos japoneses para a regiao, o Vale do Ribeira continuou aquém
da producao de mercado do Estado de S&o Paulo, que havia iniciado o processo de
industrializacdo. Portanto, além de novamente ficar “a margem do império do café”, o
Vale do Ribeira foi incorporado tardiamente a producdo desenvolvida no Estado, tendo
“perdido a oportunidade histérica” de integrar-se ao ritmo de acumulagéo paulista, e

tornando-se regido periférica e subdesenvolvida, segundo BRAGA (1999).

Para o autor, a situacéo de disparidade econdmica e social da regido manteve-
se até o final da década de 1950, quando o Estado passou a intervir com maior
interesse em politicas de planejamento regional. Além disso, os primeiros esforcos
governamentais organizados para diagnosticar e superar a estagnacao social foram
enviados em 1959 para a regido, culminando na criacdo da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Litoral Paulista — SUDELPA, autarquia estadual, criada em 1969.

O estado de Séo Paulo era dividido em 12 regibes administrativas, e
as criadas para o Vale do Ribeira tinham carater “especial”, condizente
com a preocupagdo com a seguran¢a nacional. Criada no inicio da
década de 1970, durante o governo Abreu Sodré, a Sudelpa era o
orgéo encarregado de coordenar e promover a execuc¢ao do Plano de
Desenvolvimento do Litoral. (DALMASO; MOTA; MARINHO, 2011).

O Decreto-Lei Complementar n° 4, de 01 de setembro de 1969, dispde sobre a
criagdo da SUDELPA, prevé a criacdo da entidade autarquica, com personalidade
juridica e patrimdnio proprio. As areas abrangidas pela SUDELPA, conforme o Art. 3°,
subdividem-se entre o Litoral Norte, a Baixada Santista e o Vale do Ribeira. O Vale do
Ribeira, representado pelos municipios de Iguape, Cananéia, Itariri, Pedro de Toledo,
Miracatu, Juquia, Registro, Sete Barras, Eldorado Paulista, Pariquera-Acu,
Jacupiranga, Iporanga, Barra do Turvo, Ribeira, Juquitiba, e as areas de Apiai, Ibilna,

Tapirai e Itapecirica da Serra.
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Foram objetivos da SUDELPA, promover o desenvolvimento econdmico e

social da regido e o incremento da industria da pesca, de forma harmdnica e integrada

na economia estadual, conforme o Art. 8°;

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Coordenar e promover a execucdo do Plano de Desenvolvimento do
Litoral, diretamente ou mediante convénio com Orgaos ou entidades
publicas e sociedades das quais seja o Poder Publico acionista
majoritario, ou através de contratos com pessoas ou empresas privadas;
Rever, anualmente, o Plano de Desenvolvimento do Litoral, avaliando os
resultados de sua execucao;

Participar na elaboragcdo e execucédo de projetos e programas a cargo
de 6rgaos estaduais na regido e que se relacionem especificamente com
0 seu desenvolvimento;

Elaborar programas de assisténcia técnica para o Litoral;

Fiscalizar o emprego de recursos financeiros destinados ao Plano de
Desenvolvimento do Litoral,

Estabelecer prioridade para projetos ou empreendimentos privados de
interesse ao desenvolvimento econdémico da regido, inclusive de
incremento a industria da pesca, visando a obter a concessdo de
beneficios fiscais ou colaboracéo financeira;

Promover, estimular, custear e divulgar pesquisas, estudos e analises,
objetivando o desenvolvimento da regido; e

Praticar todos o0s atos necessarios para a consecuc¢ao de seus objetivos.

Diferente dos objetivos de desenvolvimento econémico e social regionais,

propostos com a criacdo da SUDELPA, em 1960 outros fatores contribuiram

significativamente o0s processos de tomada de decisdo das acdes regionais

implementadas no Vale do Ribeira. E apesar dos vinte anos de criacdo, com objetivo

de promover o desenvolvimento do Vale do Ribeira e do restante do Litoral Paulista,

a SUDELPA foi extinta em razdo das proprias condi¢cdes de estagnagdo social
regional. (BRAGA, 1999).

Diante deste cenario, em 1989, os prefeitos dos municipios passaram a discutir

0s problemas comuns da regido, com objetivo de estabelecer uma nova realidade para

o Vale do Ribeira, conhecido como a regido mais pobre do Estado de Sao Paulo.
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A ideia era reunir 0os municipios com baixos indices de
desenvolvimento humano (IDHs) para organizar e promover acdes
gque pudessem mudar a realidade regional e, ao mesmo tempo, ter um
instrumento institucional que possibilitasse abrir caminhos junto aos
governos estadual e federal. (CODIVAR.ORG).

A partir da organizacdo dos municipios na regido, criou-se o Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral Sul-CODIVAR, inspirado
em um consorcio atuante na regido do Vale do Paraiba. O CODIVAR, objetivou
compreender a contradi¢do entre as caracteristicas do meio ambiente, por ser um dos
mais ricos ecossistemas do planeta e sua correlagcdo com os piores indicadores

sociais do Estado tido como mais rico da Federacao.

Um dos primeiros entraves identificados a ser superado para melhorar os
indices regionais, foi o sistema de saude local, pois, além de 98% da popualcao

depender do sistema publico de saude, a qualidade era deficitaria.

Foi nessa busca de melhorar o setor saide que o CODIVAR e o
Escritorio Regional de Saude (ERSA), entdo responsavel pelas acdes
da Secretaria de Saude na regido, definiram para o Consoércio a
responsabilidade de planejar as acdes e gerenciar 0s recursos da
saulde publica na regidao. O consorcio passou a gerenciar inicialmente
o0 Completo Ambulatorial Regional (CAR), o Laboratério Regional, o
Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) e o Hospital
Regional do Vale do Ribeira (HRVR). (Codivar.org.br - nasce para
mudar indices de desenvolvimento da regiao).

O CODIVAR, tornou-se um divisor de aguas no Vale do Ribeira por unificar a
representacdo regional dos prefeitos municipais. O Consércio passou a atuar na
divisdo da heranca de maquinas e equipamentos da SUDELPA e a direcionar a
implementacdo de politicas publicas para a regido ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988, que trouxe novos parametros para o conflito entre o

meio ambiente e a possibilidade de usufruto da regiéo.
4.1.4. POLITICAS DE SAUDE NO VALE DO RIBEIRA-SP

A historia da implementacdo das politicas de saude no Vale do Ribeira-SP
percorre o periodo do regime militar, tendo como principais fatores a presenca de
médicos sanitaristas da Universidade de Sédo Paulo, que mapearam as primeiras
necessidades e demandas regionais relativas a alimentagéo, contaminagao por
agrotoxicos, atendimento a calamidades, mortalidade infantil, saneamento basico,

vigilancia epidemioldgica, entre outros.
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Dentre os principais desafios enfrentados na regido, destacam-se a falta de
forca de trabalho local na area da saude, o dificil acesso a diferentes municipios e a
falta de estrutura fisica para a implementacao dos primeiros Postos de Salude para a
realizacdo de treinamento de Agentes de Saude Comunitaria, baseados no conceito

de Saude Coletiva e territorializacao.

Outro entrave destacado foi a dificuldade de acessar a populacdo e realizar
reunides comunitarias em pleno regime ditatorial. No entanto, as iniciativas
apresentadas no artigo “O Vale do Ribeira entre 1970 e 1990: saude, educacgao,
politica e participagdo de sujeitos”, discutido neste capitulo, foram pioneiras e
primordiais para modificar o perfil da incidéncia de doengas acometidas na regiao e
pontapé inicial para o processo de cobertura do modelo de atencdo primaria a saude
intitulado “Estratégia de Saude da Familia” instituido pelo Ministério da Saude a partir
de 1994.

A saude e a doenca e os respectivos cuidados sdo areas privilegiadas
para a emergéncia de necessidades e a implementacéo de agdes. De
um lado, as condi¢des de saude e de vida sdo determinadas pelas
formas como se déo a producéo e a apropriagdo de bens, de outro, as
politicas de saude, saneamento e educacédo tano estéo relacionadas
como repercutem nos modos de viver e adoecer dos individuos e dos
grupos familiares e sociais. A situagdo do Vale do Ribeira entre os
anos 1970 e 1990 é exemplar na conformacdo de necessidades de
ordem econdmica, politica e social, tendo a area da saude aglutinado
um conjunto de propostas e embater por meio dos quais a populacéo,
profissionais, grupos organizados e poder publico fizeram a histéria.
(DALMASO, 2011).

O surgimento das politicas sociais no Vale do Ribeira tem como divisor de
aguas a presenca do Capitdo Carlos Lamarca, nos municipios de Jacupiranga-SP e
Eldorado-SP. Por ser considerada uma regido desconhecida para o exército, esta
regido tornou-se um campo de treinamento de guerrilha da Vanguarda Popular
Revolucionaria, um dos grupos de luta armada contra a ditadura militar, em 1969.
(DALMASO, 2011).

A populacdo era escassa e a vegetacdo densa, facilitando a
movimentacao clandestina do grupo por cinco meses. Uma série de
prisbes forneceu as primeiras informacdes sobre o campo de
treinamento; em abril de 1970, iniciou-se um cerco de 40 dias
comandado pelo Coronel Erasmo Dias. A regido foi evacuada e o
campo bombardeado. (DALMASO, 2011).
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A autora relata que apos esse episodio, o Vale tornou-se area de seguranca
nacional, “disseminando a¢des de vigilancia e marcando as relagbes sociais com
desconfianga, medo e inseguranga”. E para manter o controle da area, foram criadas
estradas, pontes de cimento e implantadas as Escolas Comunitarias de 1° grau
(unidades escolares rurais de acdo comunitaria) com professores moradores nos

proprios bairros com facil acesso a familia dos estudantes.

A Escola, foi um dos primeiros equipamentos sociais de integracao de
atividades voltadas para o desenvolvimento. Nessa época, ampliou-se 0 acesso a
pronto-atendimento médico através da SUDELPA, mas o gasto dos municipios em
saude limitava-se a manutencdo de ambulancias para transporte dos doentes.
(DALMASO, 2011).

Consta, que o Estado de Sdo Paulo era dividido em 12 regifes administrativas
e o0 Vale do Ribeira tinha “carater especial”’, condizente com a preocupagao com a

seguranca nacional.

A SUDELPA, destacou-se em seu plano de desenvolvimento por implementar
um conjunto de medidas como a legitimacdo de titulos de propriedade da terra,
ampliacdo e melhoria de estradas e com papel de promocé&o e controle social. Tinha
previsdo de inventivos fiscais para a producao agricola e o apoio para a abertura de

pelo menos um centro comunitério por municipio.

DALMASO (2011), explicita que entre as politicas sociais na area da saude,
foram construidas unidades em cinco dos 16 municipios que ja dispunham de Centros
de Saude da Secretaria de Estado da Saude (SES).

Os médicos da Sudelpa tinham contratos especiais e vinham de
diversos estados do Brasil. A Divisdo Especial de Saude do vale do
Ribeira (DEVALE), criada em agosto de 1973, contava com dois
distritos sanitarios, aglutinados em torno das cidades de Registro e
Apiai. Nessa época, todos os municipios do Vale tinham Centros de
Saude, embora muitos ndo contassem com a presenga permanente
de um médico. A regido de distrito de Apiai, onde a Mata Atlantica
permanecia mais intacta, com uma das maiores concentragdes de
cavernas do Brasil, despertava interesse de pesquisa em geografos,
bidlogos, espeledlogos e ecologistas, entre outros profissionais. A
Ameaca a regido vinha da mineracdo e da exploracao do palmito,
sento 0 acesso bem mais dificil e distante da BR-116. (DALMASO,
2011).
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Nota-se que na vigéncia do governo Ernesto Geisel, houve a necessidade de
implementacéo de politicas sociais como resposta a situacdes de crise, expressas no
II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND-1975-1979), que tinha como meta
disseminar uma politica social que deveria assegurar um aumento consideravel da
renda real para todas as classes e reduzir a pobreza absoluta (do contingente de
familias com renda abaixo do minimo admissivel quanto a alimentacédo, saude,

educacao e habitacdo. (Brasil, 1974)

Seguiram-se medidas normativas na area social para se viabilizarem
essas diretrizes, entre as quais a Lei do Sistema Nacional de Saude,
n°® 6.229, de 1975. Também em 1975, realiza-se a V Conferéncia
Nacional de Saude, cujas recomendages explicitam, para o Brasil, as
propostas dos Programas de Extensdo de Cobertura constantes no Il
Plano Decenal de Saude para as Américas (1971-1980),
recomendadas por organismos internacionais de saude. (DALMASO,
2011).

O Programa com maior expressdao implementado foi o Programa de
Interiorizacdo de AcbOes da Saude e Saneamento (PIASS), criado em 1976. Sua
atuacao se restringia aos municipios da regido nordeste. ApGs a ampliacdo da area
de atuacdo do PIASS para carater nacional, o Ministério da Saude definiu o Vale do

Ribeira como uma das areas prioritarias para receber o programa.

Assim, na década de 1970, havia, de um lado, o movimento de
oposigao politica, que se organizava e abria um campo de treinamento
numa area nao ocupada, na época, com a¢des do Estado, e, de outro,
as politicas publicas que vinham responder aos movimentos e a
algumas necessidades sociais, fazendo do Vale do Ribeira uma regido
de maior atencdo e acdes no estado de S&o Paulo. E as lutas
passavam pelos homens, dos posseiros aos grileiros, da oposi¢cédo a
situacdo dos técnicos aos cidadaos. (Dalmaso, 2011, p. 188).

DALMASO (2011) relata que a saude da populacdo do Vale do Ribeira, em
1980, era acometida por doencas endémicas e epidémicas, como arbovirose, malaria,
esquistossomose, leishmaniose cutaneomucosa, tuberculose, hanseniase e
mordeduras por morcegos hematéfagos. Com uma taxa de urbanizacdo de 55,4%,
com densidade demografica de 14,89 habitantes por quilbmetro, com uma taxa de
urbanizacdo do estado de Sao Paulo de 88,64%. Consta que o coeficiente de
mortalidade infantil na década de 1980 era de 73,7 por mil nascidos vivos (neonatal
33,1 e infantil tardia 40,6).
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As primeiras iniciativas de implementacdo de politicas sociais no Vale do
Ribeira ocorreram na area da educacéo, com a criacdo de escolas que ofereciam as
trés primeiras séries do ensino basico. Nelas, os professores deveriam obedecer a
planos e organizacdo, além de prestar 44 horas semanais de trabalho e residir no

prédio da escola.

Com atuacéao e controle do Estado, as atividades desenvolvidas relacionavam-
se ao desenvolvimento comunitario a partir de hortas e a disseminacdo de
informacdes sobre saude e higiene. As escolas também funcionavam como centros
comunitarios, sendo ponto de referéncia para a comunidade, como direito de todos e

responsabilidade da populacgéo.

As escolas e os professores foram importantes dispositivos para a
articulacdo de acbes entre politicas sociais, como as reunides
conjuntas mensais, com pauta para questdes de ensino e de saude.
Pela sua penetracdo na vida da comunidade, as escolas e 0s
professores também foram baluartes de algumas iniciativas de
enfrentamento como, por exemplo, a resisténcia a vacinagdo contra
meningite em 1975, em Juquid, depois da morte de uma crianca
recém-vacinada. (DALMASO, 2011).

A autora ressalta que a unido entre as escolas e a populacéo foi o ponto de
partida para aproximar as areas de saude e educacado na regido, possibilitando criar
instrumentos para identificar e lidar com os determinantes das condi¢cdes de vida e

saude regionais.

No Vale do Ribeira as primeiras atividades de pesquisa, ensino e prestacao de
servicos em zona rural ocorreu através da realizacdo de convénio com a Secretaria
de Estado da Saude (SES), que vigorou de 1975 a 1979. O Vale foi area de estagio
para internos do curso de graduacéo e de médicos residentes, inicialmente no Hospital
Regional de Pariquera-Acu, para qualificacdo em assisténcia hospitalar em area rural

e posteriormente o estagio foi estendido para atuacdo em unidades basicas de saude.

Estas iniciativas realizadas pelo Departamento de Medicina Preventiva da
Faculdade de Medicina da USP (FMUSP) ocorreram sob orientacdo do Professor
Guilherme Rodrigues da Silva, em consonancia a proposta da Atencao Primaria e seu
conjunto de acdes e programas com foco em responder os problemas de satude mais

frequentes, promovendo a saude e a prevencéo de doencas.
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Em 1978, na Conferéncia de Alma-Ata, promovida pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) e pelo Unicef, estabeleceram-se os
principios e as formas de atuar da Atencdo Primaria, tomada como
estratégia adequada para a extensdo de acdes de saude, com a
perspectiva de cobertura de toda a populagéo até o ano 2000. O Brasil
€ signatario da carta. A descentralizacdo dos servicos e a
interiorizacdo das acfes de saude e da formagdo dos alunos,
especialmente das areas de medicina e enfermagem, ganhou forcas
no Brasil antes de 1964 e depois, em nova onda, na década de 1970.
(DALMASO, 2011).

No fim de 1976, o médico David Capistrano da Costa Filho foi indicado pela
FMUSP para coordenar o Projeto Académico de estagio dos internos e dos médicos
residentes da FMUSP no Hospital Regional de Pariquera-A¢lu. Consta ainda que
David realizou o curso com a primeira turma de Saude Publica da Faculdade de Saude
Publica da USP, prestou concurso para a vaga de sanitarista na SES e escolheu o
cargo no Vale do Ribeira. Ocupou também a funcdo de Diretor de Estudos e
Programas da Regional e desenvolveu sua carreira junto ao Departamento de
Medicina Preventiva da FMUSP.

Ainda em 1976, a médica Maria Cecilia Dellatorre, inaugurou a formacéo do
sanitarista em uma unidade basica do Vale do Ribeira, no municipio de Juquia. Em
1977, Maria foi aprovada em concurso da SES e assumiu o cargo de Diretora do
Centro de Saude de Juquia, recebendo internos e residentes da FMUSP no municipio.
Davi Capistrano levou diversos médicos ao Vale, alguns com vinculacdo politico-
partidaria comum (PCB); a maior parte vinha do Rio de Janeiro e do Ceara, assumindo
o trabalho no Vale como parte de um trabalho de transformacao social. (DALMASO,
2011).

Essas iniciativas possibilitaram que a FMUSP, através do Departamento de
Medicina Preventiva realizasse com apoio da SES um diagnostico das condi¢cfes de
saude da regidao do Vale do Ribeira, para subsidiar a implementa¢do de um programa
de assisténcia a saude regionalizado e integrado. Contribuindo para a organizacao
dos servicos de sapude da regido, considerando a proposta de extensdo de cobertura

e participagdo comunitaria.

Ao citar MONTEIRO (1977), DALMASO (2011) comenta que o Vale do Ribeira
tornou-se area de pesquisa para as ciéncias sociais, saude, biologia e geologia

propiciando a producdo de conhecimento em areas de fronteira. E que um dos
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principais resultados identificados na regido foi o estado nutricional pior do que em
outras areas do Estado. A desnutricdo identificada revelou-se um problema familiar,
com ocorréncia entre maes e filhos, ocorrida principalmente devido a insercdo paterna

no sistema de producéo local e sua possibilidade de acesso e obtencao de alimentos.

Além da desnutricdo, a autora cita que a regido era sobretudo de pobreza e
precariedade, que somadas a auséncia dos equipamentos sociais e de servigos de
salde resultava em altas taxas de mortalidade por causas evitaveis, a exemplo do
depoimento coletado de Maria Cecilia Cordeiro Delatorre, a época ex-Diretora
Regional da DEVALE:

Uma coisa nos marcou muito: o0 que aconteceu com uma familia de
desnutridos, porque a méae era de Barra do Turvo [...] s&o mais de 32
quildmetros para chegar até aqui. As criancas que ela trazia estavam
muito desnutridas. Nés demos o leite e explicamos que ela devia pegar
leite por mais tempo. E a mae falou assim: “Olha, a senhora nao
precisa me dar mais leite, porque eu nao tenho condi¢cdes de chegar
aqui.” [...] Eu tive um caso de uma crianca que morreu por acidose,
porque ela estava tdo desidratada que o corpinho dela nao resistiu e
ela acabou falecendo; e foi por causa da distancia. A mae veio a pé,
debaixo de sol, 14 de Barra do Turvo para cé, e ndo deu tempo de a
crianga chegar aqui. Chegou ja mortinha. E eu acho que isso devia ser
frequente ndo s6 aqui, em todos os lugares [...] A gente via que muitas
coisas poderiam ser resolvidas, se houvesse um atendimento basico
no bairro. (DALMASO, 2011).

A politica publica de saude foi efetivada no Vale do Ribeira com o plano de
desenvolvimento de SUDELPA, através da construcdo de unidades mistas em cinco
municipios que dispunham de Centros de Saude da SES. Os contratos dos médicos
tinham duracdo de trés meses por ano no Vale e eram residentes de diferentes

estados do Brasil.

A atenc¢do primaria a saude (APS) é definida pela Organizagcdo Pan-Americana
de Saude (2021) como o primeiro ponto de contato, oferecendo contato abrangente,
acessivel e baseado na comunidade. Pode atender de 80% a 90% das necessidades
de saude de uma pessoa ao longo de sua vida. Esta enraizada no compromisso com
a justica social e a equidade e no reconhecimento do direito fundamental ao mais alto
padrdo atingivel de saude, conforme ressaltado no artigo 25 de Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos: “Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia, saude e bem estar, inclusiva alimentacéo, vestuario,

habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis [...]".
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O conceito de atencdo priméria a saude é definido pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) com base em trés componentes:

a) Garantir que as pessoas tenham acesso a servicos abrangentes de
promocéao, protecao, prevencgao, cura, reabilitacdo e cuidados paliativos
ao longo da vida, priorizando estrategicamente as principais func¢des do
sistema voltadas para individuos, familias e para a populacéo em geral
como elementos centrais da prestacdo de servicos integrados em todos
0s niveis de atencao;

b) Agir de forma sisteméatica sobre os determinantes mais amplos de saude
(incluindo caracteristicas e comportamentos sociais, econémicos,
ambientais, bem como das pessoas), por meio de politicas publicas e
acOes baseadas em evidéncias em todos os setores; e

c) Empoderar individuos, familias e comunidades para otimizar sua saude,
como defensores de politicas que promovam e protejam a saude e o
bem-estar, como co-desenvolvedores de servigos sociais e de saude por
meio de sua participacdo e como cuidadores de saude de si mesmos e
de outras pessoas.

O convénio realizado entre a SES e a FMUSP, com duragao entre os anos de
1975 e 1979, efetivou a possibilidade da elaboracdo de um ordenamento progressista
na area da saude, com base na proposta da atencdo primaria a saude, dando inicio a
uma rede articulada de servicos de saude com quadros de profissionais nas unidades
basicas, mistas, hospitais e postos de gestdo, além da participado de egressos dos
estagios de graduacéo e de residéncia médica instituidos no Vale.

DALMASO (2011) acrescenta que apesar do crescimento do aparato na area
da saude, o Decreto Presidencial de Expansdo Nacional do PIASS, de novembro de
1979, ao incluir a area do Vale do Ribeira como prioridade para implantacdo do
Programa, associado aos equipamentos instalados na regido foi um divisor de aguas,
pois a regido mantinha-se com grande precariedade nas areas de salde e assisténcia.
Portanto, a possibilidade de financiamento pelo governo federal responderia a

iniciativas e movimentos sociais da época.



104

A organizacdo de um sistema de saude regional descentralizado teve inicio em
1979 apos a realizagdo de um diagndstico regional efetuado em todos os municipios
pela equipe de sanitaristas. Consta que os relatorios sugeriam a importancia de
integrar recursos no funcionamento de unidades mistas nos centros de saude
construidos, com énfase no atendimento a populacao residente nas regides rurais do

Vale.

Esse relatério resultou na apresentacdo de uma proposta a Coordenadoria de
Saude da Comunidade (CSC) da SES para que fosse criado um sistema regional
descentralizado de salde. Sendo o Hospital Regional do Vale, referéncia
especializada. A transformacéo de alguns Centros de Salude em unidades mistas, com
alguns leitos para internacdo, e a recuperacao de pequenas Santas Casas fechadas,
para que todos 0s municipios também tivessem atendimento de urgéncia e algum tipo
de internacdo mais simples, além de abrir postos de saude na zona rural para acdes
basicas de saude, promocéo, prevencéo e cuidados primarios pelo agente de saude,

facilitando o acesso da populacéao rural ao servico. (DALMASO, 2011).

A autora ressalta que essa proposta coincidiu com as providéncias
apresentadas pela SES/SP ao Ministério da Saude, denominado como “Plano
Operativo Anual (POA), cujas diretrizes incluiam a operacédo da rede de servicos de
saude; a participacdo comunitaria, a regionalizacao, a articulacdo dos programas em
cada esfera de cuidado e servico, a integralizacdo das acbGes de saude, o
desenvolvimento de recursos humanos e a implantacdo do PIASS nessa area da
regido Sudeste (SILVA, 1984).

A proposta recebeu como titulo “Projeto de Expansao dos Servigos Basicos de
Saulde e de Saneamento em Area Rural do Vale do Ribeira (Projeto Devale). Teve
como recursos fontes de financiamente a SES/SP, com recursos do Minsitério da
Saude e do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS.
Essa é a historia do projeto que deu inicio a implantacdo do PIASS no estado de S&o
Paulo em junho de 1981. O objetivo geral do projeto era “ampliar a cobertura de
servigos baciso de saude e sanemanto a populacéo da regido abrangida pelo Devale,

com ampla participagao da populagéo” (Sao Paulo, 1981).
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No artigo, constam as acfes a seguir para cumprimento dos objetivos

propostos:

a)

b)

d)

f)

implantar Postos de Assisténcia Sanitaria operados por Agentes de
Saude da comunidade em nucleos populacionais rurais e periféricos aos
centros urbanos;

integra-los com as Unidades de Ensino e A¢do Comunitaria, da Eduvale
(Regional Especial da Secretaria de Educacgéo), a fim de desenvolver
trabalho na area de atencéo basica a saude;

adaptar e reorganizar a estrutura técnico-adnimistrtiva da rede de
servicos existente na regido, a fim de atender as necessidades surgidas
com a expansao da oferta de servi¢os de saude a populacéo da regiao;
treinar os agentes de salde recrutados e selecionados na prépria
comunidade para operar os Postos de Atendimento das areas rurais,
desenvolver acdes de saneamento e atendimento simplificado a
condocdes de saude e doenca mais comuns;

atualizar e treinar o pessoal que atua nos diversos niveis do
Departamento Regional de Saude do Vale do Ribeira e que teré
participacdo no projeto;

realizar estudo para a racionalizacdo dos servicos de saude existentes
na area, com cistas a seu funcionamento integrado e hierarquizado,
criando, assim, condicdes de cuidados mais especializados para

necessidades identificadas (Silva, 1984).

O investimento na melhoria do saneamento regional, acoplado as acfes de

saude, através da construcdo de fossas de concreto e de banheiros resultaram na

reducdo dréastica de novos casos de esquistossomose. A melhoria da coleta de esgoto

diminuiu ndo s6 0s casos como 0s riscos do tratamento e os danos ambientais. Além

da qualidade da agua, o trabalho de saneamento rural trabalhava o destino adequado

dos dejetos com solucdes diferentes, em funcéo do debate com a comunidade e o tipo
de terreno. (DALMASO, 2011).

DALMASO (2011) afirma que com a implementacdo da atencdo primaria a

saude no Vale, uma das principais dificuldades identificadas entre os técnicos e a

comunidade foi aplicar as a¢Bes previstas durante o periodo do regime militar.
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Constam como entraves o recebimento de sancdes do rgime para os dirigentes e
profissionais de saude, devido a forma como o conduziam e pelo pressuposto da

participacdo comunitaria.

A principal estratégia utilizada para implementar as ac6es de saude na regiao
foi a implantacdo dos Postos de Atendimento em Areas Rurais (PAR) em parceria com
as prefeituras municipais, os médicos dos Centros de Saude, as coordenadoras das
UEACS e os professores comunitarios. Inicialmente foram implementados 15 postos
em sete municipios pertencentes ao Distrito Sanitario de Registro, totalizando 18
postos com as localidades que ja tinham Centros de Saude. Os novos municipios
aptos a receber os postos incluiam Registro-Sp, Pariquera-Acu/SP, Cananéia/SP,
Iguape/SP, Juquia/SP e Miracatu/SP.

A autora explicita que a escolha das localidades considerou a existéncia de
médicos sanitaristas nos Centros de Saude, e com a participagdo popular,
envolvimento de igrejas, autoridades e outras liderangcas foram escolhidas as
localidades onde seriam instalados, através de reunides com moradores dos bairros
indicados para discutir os aspectos das constru¢des, bem como o seu funcionamento

e o0 modo de escolha dos agentes de saude.

Em algumas localidades, o PAR foi instalado em prédios antigos da prefeitura;
em outras, em locais alugados e, ainda, em prédios construidos pela populacéo, em
regime de mutirdo. A partir de 1982, com a abertura do segundo grupo de PAR, a
solicitacdo da comunidade e sua organizagéo em torno da instalacédo do posto passou
a ser um critério fundamental para decidir a localizagdo dos novos PAR. (DALMASO,
p. 198, 2011).

Para além da instalagdo dos equipamentos de saude outro fator determinante
a implementacgéo dos postos de saude no Vale do Ribeira foi a definicdo do sentido e
limites de trabalho dos agentes de salude. Sao trés os principios gerais definidos para

integrar a pratica profissional:

a) um, estritamente técnico, ligado ao desenvolvimento de atividades para
individuos e familias, no atendimento a queixas e/ou problemas;
b) um ligado ao desenvolvimento de atividades com a comunidade;

c) um relativo ao modo como se deveriam desenvolver essas atividades.
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Havia a preocupacdo de ndo supervalorizar 0 aspecto técnico do
atendimento individual e a doencas em detrimento das atividades
coletivas. Sinteticamente, a proposta de a¢do para o agente de saude
no projeto DEVALE se caracterizava por proporcionar ndo s o acesso
da populacédo rural ao atendimento aos problemas de saude, através
da aplicacdo de conhecimentos e procedimentos especificos
(curativos, vacinas, diagnéstico e tratamento das doencas mais
prevalentes, atendimento a criancas e a gestantes, primeiros socorros,
encaminhamentos), mas também por basear-se numa Visdo
abrangente do individuo dentro da comunidade e ainda incluir a
discussdo desses problemas de saude em funcdo das condicbes
gerais de vida. (Sdo Paulo, Projeto Devale, 1981).

Outro fator interessante relativo ao funcionamento dos postos de saude foi a
contratacdo dos agentes de saude. Para isso, houveram reunides com a participacao
dos professores comunitarios, representantes de igrejas, autoridades e liderancas
comunitarias junto aos moradores dos bairros em que os postos seriam instalados
para discutir como os postos funcionariam, bem como quais seriam 0s critérios
adotados para realizar a contratacdo dos agentes de saude. Para que todos os atores
participassem desse processo decisorio, as reunides aconteceram em escolas

comunitarias a noite ou em finais de semana.

O que sempre acarretava sangdes para 0s técnicos, posto que a
Direcdo Regional ndo via com bons olhos essas iniciativas,
confundindo-as com ag¢fes de subversdo ao regime politico vigente.
Por causa dessa forma de conducdo, técnicos da equipe foram
ameacados de demissdo e um deles chegou a ser encaminhado para
consulta psiquiétrica (Alves, 1985).

DALMASO (2011), considera inédito o processo de contratacdo dos agentes
de saude em razdo do momento historico vivido pelo pais, de regime autoritario.
Ressalta que a inovacéo veio do principio de uma concepcao e pratica da participacao
de todos os sujeitos, através da possibilidade de eleicao direta dos agentes de saude
e de sua importancia para a ampliacdo do acesso da populagéo rural as acdes de

saude e formacao dos técnicos que participaram do processo.

Em relatos de técnicos que participaram das reunifes para discussao
dos Postinhos e para a escolha dos agentes de saude, vé-se que 0s
moradores custavam a acreditar que realmente participariam dessa
escolha. Eram comuns na regido respostas como: “melhor seria que
vocés mesmo escolhessem” ou “vocés sdo médicos, enfermeiros,
vocés € que sabem...”. Mas, a essas reagdes de incredulidade,
seguiam-se declaragbes como: “E bom mesmo a gente escolher,

porque quem poe tira” (Silva; Mendes-Goncalves; Goldbaun, 1986).
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Os critérios de selegcdo citados pelos atores particioantes foram: néo fazer
distincdo entre as pessoas, tratar todo mundo igual (pobre e rico, preto e branco,
parente e n&o parente, da mesma religido ou de outra); ter jeito para a coisa; ndo ter
medo de sangue; ndo ter medo de dar injecdo; ser responsavel; nao ter orgulho, ser
maior de idade. DALMASO (2011) explicita que a qualidade de saber ler e escrever
gerou discusséo, onde foram pautados os argumentos de que quanto mais estudado
fosse o0 agente de saude, melhor seria. No entanto, se fossem exigir nivel escolar, ndo

encontrariam ninguém nos bairros.

Outras qualidades foram discutidas como: comprometimento com a
comunidade; ter boa vontade; ter tempo; ser educado, calmo, atencioso; ser decidido;
nao beber; andar ligeiro (rapido). Definidos os critérios, os moradores sugeririam
pessoas conhecidas que preenchiam os requisitos, dando prosseguimento a eleicéao

atraves de voto secreto escrito em urnas ou chapéu.

O treinamento inicial ofertado para 19 agentes de saude contou com a
presenca de consultores da Organizacdo Pan-Americana de Saude e do Ministério da
Saude. A proposta teve dois objetivos: manter e fortalecer o compromisso e a
solidariedade do agente de saude com sua comunidade de origem; e propiciar ao
agente de saude condicbes de apropriacdo dos conhecimentos, tecnologia e

instrumental necessario para lidar com as questfes de saude da populacéo.

Consta no artigo, que o primeiro médulo teve como objetivo diagnosticar
problemas de salude comunitarios, através da observacao, discusséo e contato com a
realidade vivida pela comunidade. Esta iniciativa remete a logica da territorializacéo
em saude, que para SAQUET (2003) pode ser entendido como um movimento
historicamente determinado pela expansdo do modo de producgao capitalista e seus
aspectos culturais. Caracterizando-se como um dos produtos socioespaciais das
contradi¢cdes sociais sob a triade da economia, politica e cultura (EPC), que determina
as diferentes territorialidades no tempo e no espaco — as desterritorialidades e as re
territorialidades. Por isso, a perda ou a constituicdo dos territdrios nasce no interior da
propria territorializacdo e do proéprio territério. Ou seja, encontram-se em permanente
movimento de construcdo, desconstrugcdo e reconstrugdo. (GONDIM; SAQUET,
2003).
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O segundo e terceiro modulo objetivaram treinar o processo de comunicacao
dos agentes de saude e desenvolver uma concepg¢éo do corpo e suas relacdes com

0 ambiente fisico e social em que se vive e adoece na comunidade.

Neste periodo, a producéo tedrica desenvolvida pela Saude Coletiva focalizou
0s conceitos de determinacédo social das doencas e o processo de trabalho em saude.
Tendo como base o entendimento de que a saude e a doenca na coletividade néo
poderiam ser explicadas exclusivamente pelas dimensdes bioldgica e ecoldgica,
permitindo ampliar os horizontes de andlise e de intervencao sobre a realidade. (PAIM,
2008).

PAIM (2008), ao citar NOVAES (1997), complementa afirmando que o
materialismo histérico havia se tornado o fundamento epistemoldgico do “objeto”
processo saude/doenca, ao mesmo tempo que se institui como instrumento de
transformacado racional da realidade [...]. Assim, a categoria central explicativa do
processo saude/doenca seria, pelo seu maximo grau de abstracdo, aquela de
“producao” e “reprododucgédo social”’, naturalmente intermediada por utras categorias,

guando se trata de especificidades.

A partir da reflexdo sobre modelos de atencdo a saude e das
iniciativas inovadoras de alguns municipios e distritos sanitarios no
Brasil, constata-se a adocdo de propostas alternativas em varias
localidades, mediante a articulacdo entre a universidade, 0s servi¢cos
e a comunidade. Nessa linha de investigagdo e de experimentacéo
insere-se um conjunto de pesquisas sobre processo de trabalho em
salde (SCHRAIBER; MENDES-GONCALVES, 1996) e, em particular,
sobre tecnologias, reconhecidamente “uma das fragilidades do
movimento em torno da Reforma Sanitaria no Brasil” (MERHY, 1997,
p. 130). A temética das conferéncias nacionais de 1996, 2000 e 2003
e os debates nelas realizados estimulam, presentemente, a ousadia
de construir modelos de atencéo voltados para a qualidade de vida e
a humanizagédo do cuidado. (PAIM, 2008, p. 170).

Portanto, a base utilizada para a realizagdo dos treinamentos de agentes de
saude no Vale do Ribeira, pautou-se nos problemas de saude colocados pelos
moradores da regido, no levantamento feito pelos alunos junto as familias no primeiro
modulo. DALMASO (2011) explicita que a natureza dos assuntos variava entre
sintomas fisicos a questbes de posses de terras, e que apos a captacdo dos dados
foram catalogados 90 problemas de interesse, subdivididos em 18 grupos: a) vermes;

b) anemia; c) desidratacéo; d) gripe; e) outras doencas respiratorias; f) feridas; g)
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acidentes; h) saude da mulher; i) doencas de transmissédo sexual; j) doencas de
criancas; j) reumatismo; k) ataque; |) coracdo; m) aparelho digestivo; n) rim; 0)

diabetes; p) vista; q) trabaho no postinho.

Metodologicamente, a autora afirma que o treinamento foi realizado a partir da
localizacédo dos orgaos, correlacdo com os sintomas identificados entre os agentes,
ilustracbes em lousas e dramatizacdes para sintetizar o trabalho desenvolvido,
garantindo que cada agente tivesse aptidao para diagnosticar as principais questoes
de saude apresentadas no bairro de atendimento. Consta que no médulo final,
situacdes eram simuladas para cada um dos problemas de salude agrupados, e que
por conta da complexidade do conhecimento envolvido e do risco existente para a
populacdo, muitos problemas relacionados ndo poderiam integrar o rol de atividades
desenvolvidas pelos agentes de saude. Portanto, a necessidade de se organizar uma
rede de servicos e de profissionais que garantisse uma retaguarda a atuacao desses
agentes. (DALMASO, 2011, p. 205).

Ao todo, foram realizados cinco treinamentos: em 1981, em 1982, dois
em 1984 e um em 1988, para um total de 92 agentes. Em 1992, o
projeto contava com 61 Postinhos, entdo municipalizados, e 74
agentes de saude em servigco. O primeiro manual de orientacéo para
0s agentes de saude foi elaborado apds o primeiro treinamento, a
partir do material gravado e registrado nas préprias aulas. (VILANOVA
et al., 1992).

Por fim, ao avaliar a implementacdo das primeiras iniciativas em saude
ocorridas no Vale do Ribeira, a autora aponta que os agentes de saude selecionados
ja realizavam funcdes de representatividade comunitaria quando foram escolhidos, e
que eram convidados para orientar a populacdo sobre os problemas de saude
recorrentes; que os agentes tinham em comum a importancia da realizacdo do
trabalho, além de relatarem satisfacdo no desempenho das atividades e possibilitar a
comunidade o espaco para dialogo de outros problemas de saude.

Outro aspecto relatado pelos agentes de saude foi a satisfacdo da populacéo
com a implantacdo dos Postos de Saude devido a ampliacdo das noc¢bes do
proecesso entre saude e adoecimento, que antes resumia-se a busca por remedios e

leite.

Os dados apresentados revelam como sugestdes das familias: a expanséo da
oferta de medicamentos; a reivindicagdo da presenca de médicos nos Postos de
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saude; a reivindicacdo de um segundo agente de saude no Posto e melhores
condicbes para eles; reivindicacdo da presenca de dentistas nos Postos e a melhoria
na estrutura dos prédios onde os Postos foram instalados, bem como da realizacao
de uma supervisdo com maior constancia da equipe técnica ao trabalho desenvolvido

nas diferentes regides pelos agentes.

Apesar do empenho dedicado e das altas taxas de procura de atendimento da
populacdo nos Postos de Saulde, os dados apresentaram evidéncias de muitas
dificuldades e inadequacdes no trabalho realizado pelos agentes, relacionadas ao fato
de o Departamento Regional de Saude nao ter incorporado adequadamente o projeto
as suas atividades (...) que na ideia inicial viria a se constituir na propria programacao
de trabalho do Departamento Regional de Saude do Vale do Ribeira até o més de
marco de 1983, infelizmente n&o concretizado. (SILVA, 1984; Silva; Mendes-
Goncalves; Goldbaum, 1986).

DALMASO (2011) cita que as insuficiéncias também foram atribuidas a
dificuldades da coordenacédo do projeto para cumprir o planejamento, principalmente
no processo de supervisdo e educacdo continuada dos agentes de saulde

selecionados.

[...] a supervisdo dos Postinhos era realizada por profissional do
Centro de Saude de cada municipio. Na medida em que o sistema de
saude foi se desenvolvendo na regido, principalmente com a
incorporacéo de enfermeiros, a supervisao era desenvolvida de forma
muito heterogénea nos diversos municipios. Uma diferenca nitida na
metodologia de supervisao foi sendo constatada entre 0os municipios
onde existia 0 enfermeiro ou médico sanitarista e aqueles onde néo
havia esses profissionais [...] quanto a atualizacdo dos profissionais,
em nivel regional, foi realizada apenas uma reciclagem dos agentes
de saude em atividades do Programa de Saude da Crianga, em 1989.
As demais atualizagbes foram feitas pelos municipios, por iniciativa
prépria (Vilanova et al., 1992).

A autora relata que a interface realizada entre os eixos da saude, educacéo,
politica e participagdo da comunidade, tiveram no Vale, entre os anos 1970 e 1990,
condicdes precoces e férteis de desenvolvimento. Havendo forte presenca das
guestdes relacionadas a terra e suas posses, bem como da producao agricola e meio
ambiente, acarretando numa grande necessidade interventiva do poder publico para
minimizar a vulnerabilidade social identificada, através de programas integrados como

forma de enfrentamento a desigualdade social diagnosticada.
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4.1.5. Planejamento Estratégico 1999 - Verséo Preliminar para discusséo de
Proposta Regional para o Forum de Desenvolvimento do Vale do
Ribeira (1999)

O primeiro planejamento estratégico do Vale do Ribeira foi produzido no ano
de 1999, intitulado “Verséo Preliminar para discussao de Proposta Regional para o
Férum de Desenvolvimento do Vale do Ribeira, de 1999”. Para a elaboracdo do
documento, compuseram a equipe de trabalho, o CODIVAR, o Comité da Bacia
Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul-CBH-RB, e a Unido de Vereadores do
Vale do Ribeira-UVEVAR.

Para subsidiar as discussbes nas camaras técnicas que antecederam a
realizacdo do Férum de Desenvolvimento, houve a participacdo dos municipios
membro, profissionais do Estado e das liderancas politicas e civis do Vale do Ribeira.
Como objetivo, consta no documento a necessidade de iniciar o processo de reverséo
do quadro de extrema pobreza que os indices estatisticos apontam para o Vale, além
de promover o desenvolvimento sGcio econdmico através da harmonia entre a Uniéo,

Estado, Municipios e Sociedade Civil.
As duas principais premissas contidas no documento explicitam:

a) a necessidade de se considerar o Vale do Ribeira como uma unidade
administrativa Unica, evitando a atual dispersao e desintegracéo das acdes
do Estado, promovendo a efetiva integracao das politicas publicas;

b) asvocacOes econdmicas (existentes e potenciais) capazes de promover, de
fato, esse processo de reversdo, considerando a situacdo geogréfica
estratégica do Vale do Ribeira, potencializada pelo fato de encontrar-se no
meio da maior concentracdo populacional da Ameérica Latina, representada
pelas Regides Metropolitanas de S&o Paulo e de Curitiba, além das regides
de Sorocaba, Campinas e Baixada Santista. Outros fatores de destaque,
ainda, se figuram como de extrema relevancia para o futuro da regiao,
dentre os quais a duplicacdo da rodovia Régis Bittencourt — BR 116, que
abre caminhos de integracdo com o Mercosul e a instalagdo do gasoduto
Bolivia-Brasil que permitira 0 acesso a uma nova matriz energética, barata

e “limpa” do ponto de vista ambiental.
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As vertentes de desenvolvimento apresentadas propdem acdes para 0S eixos
da agropecuparia, mineragdo e turismo, cujo planejamento propfe a¢des especificas
para os diferentes atores. Retrata a necessidade de implementar politicas publicas

gue possibilitem diminuir o distanciamento em relacdo as demais regides do Estado.

Quanto ao eixo da exploracdo da pesca, o documento explicita a necessidade
de desenvolver praticas de cultivo que privilegiem o controle biolégico das culturas em
contraposi¢cdo ao uso excessivo de agrotéxicos e de fertiliantes quimicos. Outras
medidas significativas propostas foram a regularizacéo fundiaria, a abertura de linhas
diferenciadas de crédito e financiamento, e a instalacdo de estabelecimentos de
ensino capazes de formar as futuras geracdes locais para assumirem o papel de
pesquisadores e técnicos que permitam alavancar os processos dinamicos de

progresso.

Quanto ao potencial de exploracdo do turismo, o planejamento estratégico
reitera a necessidade de duplicacdo da Rodovia Régis Bittencourt — BR 116, para
viabilizar as praticas de pesca amadora, caca submarina, navegacao turistica,
canoagem e excursbes para visitacdo das montanhas, cavernas, praias, centros
histdricos, as Unidades de Conservacéo, aos locais produtores de artesanato e festas

populares.

Especificamente sobre as Politicas Publicas, o Planejamento Estratégico de
1999 propds acdes para melhorar o indice de Desenvolvimento Humano, bem como
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Foram acdes propostas pelas Secretarias
de Estado:

a) Cultura:

- promocéo da recuperagdo do Patriménio Historico;

- incentivo a revitalizacdo das manifestacdes culturais tradicionais;
b) Educacgéo:

- universidade regional;

- cursos técnicos voltados as potencialidades regionais;
c) Secretaria de Estado de Governo e Gestéo Estratégica:

- operacionalizacéo do Fundo de Desenvolvimento do Vale do Ribeira;
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- operacionalizagcdo da Compensacgao Financeira expressa no artigo 200
da Constituicdo Estadual

d) Secretaria de Estado da Justica e Defesa da Cidadania:
- agilizacao do processo de regularizacao fundiaria com énfase rural;

e) Secretaria de Estado de Meio Ambiente:
- elaboragéo e implementacdo de Programa Regional para disposicéo
final de residuos sélidos;
- instalacdo de escritorio regional da CETESB;
- liberacéo da construcdo da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto;
- gestéo participativa das Unidades de Conservacao;

f) Secretaria de Estado do Planejamento:
- Assisténcia na elaboracédo dos Planos Diretores Municipais;
- Ampliar a abrangéncia do Programa COMUNIDADE ATIVA a todos os
municipios da regiao;
- Reorganizagédo das Regides Administrativas, visando estabelecer a
Regido Administrativa do Vale do Ribeira, abrangendo os 23 municipios
gue compdem a Bacia.

g) Secretaria dos Recursos Hidricos, Saneamento e Obras:
- Instalagéo das comportas e obras complementares na Barragem do Valo
Grande

h) Secretaria da Saude:
- Implantacéo do Programa de Saude da Familia abrangendo a totalidade
da populacéo regional;
- Unificacdo da Direcdo Regional de Saude (DIR XVI), abrangendo os 23
municipios da Bacia do Ribeira;
- Pavimentagdo das estradas: Barra do Turvo — Iporanga; Apiai —
Iporanga, Apiai-ltaoca e Sete Barras-Sao Miguel,
- Obras de melhoria no Aeroporto Regional de Registro;

- Sinalizag&o da Barra de Cananéia

Dentre as atividades previstas no Planejamento Estratégico 1999, constam trés
principais frentes de acdo a serem implementadas. A primeira trata sobre a
necessidade de integrar as acdes entre diferentes instancias e regides

administrativas, a exemplo do Vale do Ribeira, que comporta 23 municipios com
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caracteristicas distintas entre si. A segunda, reitera a experiéncia satisfatoria
promovida pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Paulista — SUDELPA
no Vale devido a competéncia da equipe técnica e dos multiplos equipamentos
envolvidos, demonstrando a necessidade de criar um novo tipo de Agéncia de
Desenvolvimento do Vale do Ribeira.

A terceira, conclui que as acdes previstas possuem grande relevancia a curto
e meédio prazo, mas reitera a necessidade de a regido investir na formacao de técnicos
e profissionais oriundos da proépria regido. Reafirmando o interesse em criar uma
Universidade do Vale do Ribeira, voltada totalmente as vocacdes especificas da
regido, contemplando a criacdo de um centro de estudo superior capaz de albergar
matérias como mineralogia e seus desdobramentos; Turismo e Ecoturismo; Ecologia
e Oceanografia; Engenharia Florestal; Engenharia Ambiental; Biologia; Botanica e

Zoologia, etc., a época deficitarios no Estado de S&o Paulo.

Continuar a “importar” técnicos de outras regides, vindos a integrar os
guadros do Vale do Ribeira por determinacdo dos governantes
estaduais do momento, é deixar a regido a mercé de vontades politicas
alheias ao processo regional e, ndo podemos apostar em que 0s
proximos governadores terdo a sensibilidade e visdo social do atual.
(VERSAO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO DE PROPOSTA
REGIONAL PARA O FORUM DE DESENVOLVIMENTO DO VALE
DO RIBEIRA, 1999).

Dentre outras frentes de atuacdo apontadas pelo CODIVAR em prol do
desenvolvimento regional, consta a reivindicacdo dos municipios para a realizacdo da
duplicacdo da BR-116 e a busca por melhorias das estradas rurais. Além da busca

por recursos para investimentos em Saude e Educacéao.

Devido a complexidade de atuacdo do CODIVAR em diferentes diretrizes, no
ano de 2001 ocorreu 0 desmembramento do consorcio, onde, criou-se o Consorcio
Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira-CONSAUDE, que trata até a atualidade

de forma especifica as questdes da gestao regional de saude no Vale do Ribeira.

4.1.6. Planejamento Estratégico do Vale do Ribeira e Litoral Sul 2030 (PE-
VR-LS-2030)

O Planejamento Estratégico do Vale do Ribeira e Litoral Sul 2030 (PE-VR-LS-

2030), foi produzido no ano de 2018, através da incorporacdo de planos anteriores
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existentes e da busca por opinides e pontos de vista de atores locais e regionais, dos
setores publico, privado e do terceiro setor. A estratégia metodologica utilizada pelo
Instituto para o Desenvolvimento de Inovacdes Tecnoldgicas, Sociais, Gestdo de
Politicas Publicas e Justica Social-JUS, foi a realizac&o de entrevistas, que totalizaram
aproximadamente 250.

Atualmente, o Comité Regional do Planejamento Estratégico € composto pelos
orgaos: Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e do Litoral
Sul (CODIVAR); Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-
RB); Parlamento dos Vereadores do CODIVAR; e Décio Ventura (ex-prefeito do

municipio de Ilha Comprida).

Um dos primeiros desafios foi estabelecer os territorios do PE, ja que
0 VR-LS é composto por uma variedade de municipios que se
diferenciam em questdes territoriais, politicas, econémicas e sociais.
Compara-los de forma homogénea, com uma medida Unica, faria o PE
perder especificidades importantes de cada tipo de municipio. Com
essa decisao, definiu-se que o PE seria trabalhado com quatro
territérios (...) validada pelos/as proprios/as prefeitos/as da regido.
(Instituto JUS, 2018).

Figura 8 — Territorio do Alto Vale — VR-LS
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Figura 9 — Territério do Eixo da BR VR-LS
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Figura 10 — Territorio do Lagamar — VR-LS
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Figura 11 — Territorio do Litoral Sul — VR-LS
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As pautas estratégicas mediadas pelo Planejamento Estratégico do Vale do

Ribeira e Litoral Sul 2030 tém como diretrizes as premissas a seguir: Vale das

oportunidades; Vale que conserva e produz; Vale que educa e emprega e Vale que

conecta e inova. Sao parceiros regionais de articulacao:

a) prefeituras e os gestores das politicas publicas;

b) camaras municipais;

C) associacdes comerciais;

d) associacdes de produtores;

e) representantes do setor de mineragao;

f) Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&ao Paulo-ITESP;
g) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC;

h) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;

i) Servigo Social do Comeércio — SESC;
]) Instituto Federal de Registro
k) Unesp de Registro

[) Comunidades tradicionais
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O Planejamento Estratégico contou com o apoio técnico da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de S&o Paulo. E foi realizado um
diagnéstico a partir dos indicadores sociais disponiveis em bases de dados

secundarias, como as da SEADE e IBGE.

As propostas definidas pelo Planejamento Estratégico 2030 correlacionam-se
aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Dentre elas,
constam os eixos de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
infraestrutura e mobilidade e meio ambiente e uso de agua, conforme o0s objetivos

arrolados a seguir:

a) desenvolvimento econdémico:
- construir uma identidade econbmica para a regido e definir pacote de
estimulos para seu desenvolvimento;
- estabelecer agenda de apresentacao da nova identidade a parlamentares e
aos Governos Estadual e Federal, a fim de atrair recursos e emendas para a
regiao;
- criar Agéncia de Desenvolvimento Econdmico regional do Vale do Ribeira,
como estratégia de fomento, vinculada & Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdmico, estando, na mesma governanca, 0S entes
federados e agentes econémicos instalados na regiao;
- instalar “Poupatempo Empreendedor”, com as agéncias para facilitar a
obtencao de licengas para instalacédo de empreendimentos privados;
- elaborar e integrar os roteiros turisticos existentes;
- potencializar o turismo por meio da valorizacéo recional, ecoldgica e cultural,
com incentivos ao ecoturismo, turismo nautico, de aventura, religioso, cultural,
de pesca, rural, agroturismo, de sol e praia e de negdcios;
- implementar novo sistema de sinalizacao de regifes turisticas com o0 apoio
dos Governantes estadual e federal;
- criar oportunidades de formacéao e trabalho no turismo regional,
- apoiar a agricultura familiar com iniciativas de assisténcia técnica e compra
pelos governos locais para alimentacéo escolar;
- investir em pesquisa e desenvolvimento tecnologico da piscicultura,

maricultura, cultivo de banana, pupunha e plantas ornamentais, medicinais e
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Plantas Alimenticias Nao Convencionais (PANCs) e melhoramento genético
do rebanho bubalino;

- melhorar a qualidade dos produtos da agricultura na regiao;

- potencializar a utilizacdo do Aeroporto Regional de Iltanhaém como agente
do desenvolvimento econémico;

- criar um (ou mais) Centro de Abastecimento Regional de Produtos e Insumos
Orgéanicos com estrutura para escoamento;

- estimular o desenvolvimento da industria de transformacéo para exploracao
sustentavel do potencial mineral da regido;

- investir em estratégias e programas de formacdo em empreendedorismo
local para a juventude;

- aperfeicoar os modelos de negdcio das cadeias produtivas existentes;

- estimular a instalacdo de empreendimentos de processamento e
transformacgao no eixo da BR-116;

- fomentar incubadoras de base tecnolégica e de aproveitamento de recursos
naturais para a implantacdo de polo de formacdo e desenvolvimento de
solucdes para a regiao;

- estimular o desenvolvimento de industrias criativas.

b) Eixo: Desenvolvimento Social:
- formular politica regional de combate ao analfabetismo e ampliacdo da
escolarizacgao;
- expandir a cobertura da educacéo infantil no VR-LS;
- criar oportunidades regionais de estudo em temas de interesse da juventide
da regiao;
- reorientar o modelo assistencial de Saude para o Vale do Ribeira e Litoral
Sul por meio do Consaude, com participagdo dos Governos Estadual e
Federal;
- articular a implantacdo de programa de Residéncia Médica em parceria com
a Consaude e Faculdades de Medicina;
- definir politicas publicas destinadas a populagéo idosa da regiéo;
- fortalecer as estratégias de combate ao uso de drogas por meio da rede
publica de atendimento de Saude e Assisténcia Social, articuladas com a
Rede de Educacéo;
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- apoiar a visitacdo de comunidades isoladas por agentes de saude e
assisténcia social,

- integrar as comunidades tradicionais as a¢des de desenvolvimento social
promovidas na regiao;

- planejar a regularizacao fundiaria com apoio do Governo Estadual,

- investir na infraestrutura de saneamento basico;

- promover a seguranca alimentar dos municipios do VR-LS.

c) Eixo: Gestdo e Governanca Publica:

d)

- transformar o Codivar em Consorcio de Direito Publico e promover sua
reorganizacao institucional,

- promover a requalificacdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico e
Social do Vale do Ribeira (FUNDESVAR) para utilizagdo nas acdes previstas
no Planejamento Estratégico e definir novos aportes de recurso;

- criar, no Codivar, féruns de governanca e dialogo entre governo, sociedade
civil e mercado;

- organizar Plano Plurianual regional com os Governos Federal e Estadual;

- gualificar tecnicamente os agentes publicos locais e investir em solucdes

tecnoldgicas para a administracédo publica;

Eixo: Infraestrutura e Mobilidade:

- estabelecer agenda regional de atualizacéo dos planos diretores e cédigos
de obras dos municipios do VR-LS;

- criar estrutura de governanca com o Conselho de Defesa do Patrimonio
Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat) e Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) para a discussdo das
implicagbes dos tombamentos;

- estruturar plano regional e planos municipais de macro e microdrenagem;

- aprofundar a discussdao a respeito do déficit de transportes publicos

municipal e intermunicipal.

Eixo: Meio Ambiente e Uso da Agua:
- elaborar e operacionalizar planos de manejo dos parques estaduais;

- estimular os sistemas agroflorestais;
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- criar espaco de didlogo permanente com instituicdes ambientais e de
fiscalizacdo, em especial no Comité de Planejamento Estratégico;

- constituir Programa de Servico Ambiental (PSA) destinado a preservacao
ambiental e de recursos hidricos dos municipios com territério na bacia
hidrografica do Rio Ribeira de Iguape;

- criar politicas de compensacao ambiental que beneficiem os municipios da
regido, por meio da regulamentacao do Artigo 200 da Constituicdo Estadual;
- integrar o Plano de Bacia as acfes do Planejamento Estratégico;

- elaborar solucéo regional para a gestao de residuos sélidos com apoio dos
Governos Estadual e Federal como compensacéao pelas areas de preservacao

ambiental e disponibilizacdo de recursos hidricos para outras bacias.

Além disso, o Instituto JUS prevé a viabilizacdo de Camaras Técnicas, para
atuarem na implementacdo dos objetivos apresentados, a partir da proposta
metodoldgica que inclui:

a) a compreensdo da conjuntura de cada objetivo, bem como de seus
fatores contextuais para viabilizacdo pelo Codivar e atores locais;

b) a composicdo de um diagndstico explicativo de cada objetivo, contendo
dados que possibilitem criar indicadores para avaliacdo das metas a
curto, médio e longo prazo;

c) a elaboracdo de planos de acdo por objetivo, contendo metas,
atividades, indicadores, cronograma, orcamentos, recursos necessarios
e atores a serem mobilizados;

d) a identificacdo de janelas de oportunidade, com envolvimento dos
atores locais, estaduais, federais e internacionais;

e) a promocao do monitoramento, através dos indicadores utilizados para
a elaboracao do Plano Estratégico 2030, para correcdo das estratégias
e atualizacdo diante de novos cenarios; e,

f) arevisdo e avaliacdo do Plano Estratégico a cada dois anos.

Desta maneira, 0 processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico 2030,
além de mapear as acdes necessarias a serem realizadas em curto, médio e longo
prazo, estimula a importancia de o Consorcio ser reconfigurado conforme os eixos

tematicos apresentados anteriormente, para que a regiao do Vale do Ribeira alcance
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as metas propostas em conjunto a sociedade civil e os setores publico e privado
envolvidos na viabilizagdo do diagndstico regional, elaboracdo do planejamento

estratégico regional, implementacao, monitoramento e avaliacdo dos objetivos.
4.1.7. “Vale do Futuro” — Programa de Desenvolvimento do Vale do Ribeira

O Programa intitulado “Vale do Futuro”, lancado pelo Governo do Estado de
Séo Paulo,, em 2019 objetiva transformar o Vale do Ribeira num novo polo de
desenvolvimento eco6mico e social. O programa visa integrar Estado, prefeituras,
sociedade civil, comunidades quilombolas locais e organiza¢gbes da sociedade civil
para transformar uma das regides mais ricas em em biodiversidade do Estado num
modelo de desenvolvimento regional baseado na exploracdo sustentavel da riqueza
socioambiental da Mata Atlantica, através da implementacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel, geracdo de renda, conservacédo e melhoria da qualidade
de vida da populagéo ro Ribeira.

Assim como o Planejamento Regional apresentado anteriorimente, o Programa
Vale do Futuro estrutura suas agdes em trés fases. Na primeira fase, realizada em
2019, objetivou eliminar gargalos imediatos. A segunda fase, com prazo para
cumprimento em 2022, objetiva melhorar as condicbes de vida populacionais. E a
terceira fase, com prazo de cumprimento previsto para 2030, objetiva transformar a

regiao.

O direcionamento estratégico foi realizado através das etapas de analise
retrospectiva dos planos e intervengdes publicas realizadas no Vale do Ribeira;
realizacdo de um diagnostico socioeconémico e qualitativo, com visitas a regido e
entrevistas com moradores locais. A partir disso, foi proposto um direcionamento

estratégico para 2022, que tem como diretrizes:

a) valorizagédo das riquezas locais: 0s recursos naturais e culturais sdo
alavancas para o desenvolvimento da regiao;

b) desenvolvimento social: reducdo da pobreza e das desigualdades,
promocdo de mobilidade social e acesso da populacdo a seguranca,
saude, educacéao de qualidade, oportunidades de trabalho e geracéo de

renda;
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c) desenvolvimento econdmico: fortalecimento da infraestrutura e das
vocacoes econdmicas e atracdo de novos negdcios para transformar a
regido em um polo de desenvolvimento do Estado;

d) sustentabilidade: a coordenacao de iniciativas publicas e privadas na
regido leva a maiores niveis de desenvolvimento social e econdmico

com respeito a biodiversidade e preservacao da Mata Atlantica.

4.2. LEIS EDECRETOS ESTADUAIS PROMULGADOS ENTRE 2000 E 2020,
QUE REGULAMENTAM ACOES NO VALE DO RIBEIRA/SP

A pesquisa realizada no sitio da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (ALESP) ocorreu em trés etapas. A primeira teve como obijetivo identificar as
Leis e os Decretos Estaduais que contém os termos “Vale do Ribeira” e “Saude” titulo
e/ou corpo do texto. Na segunda etapa foi realizada a coleta e organizacao do material
identificado, resultando na elaboracdo da andlise das Leis e Decretos Estaduais
relacionados ao Vale do Ribeira, promulgados no periodo de 2000 a 2020. A terceira

etapa objetivou analisar o contetdo dos atos normativos coletados.

O periodo selecionado foi de 01 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2020.
Resultando em 82 (oitenta e dois) atos normativos. Destes, 13 (treze) sao Leis, e 69

(sessenta e nove) sao Decretos.
4.2.1. Leis Estaduais

S&o treze as Leis que possuem correlagdo direta com as propostas de
desenvolvimento regional do Vale do Ribeira. Dentre elas, a Lei n® 10.546, de 20 de
abril de 2000 que “Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Publica da
Regido Sudoeste e Vale do Ribeira, no Estado de S&o Paulo, e fixa outras

providéncias”.

O Art. 3° prevé o oferecimento de cursos superiores relacionados as areas da
Agricultura, Geologia, e Exploragdo Mineral, Medicina, Enfermagem, Odontologia e
Biologia. E 0 Art. 4° define que o Poder Executivo podera instalar no local, campis da
Universidade de Sao Paulo USP, Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP e
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP, desde que
inseridos nas areas abrangentes pelo artigo anterior.
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Para a criagdo dos convénios necessarios ficou autorizado o Poder Executivo
para obter recursos junto ao Ministério da Educacado (MEC) e Municipios da regiéo,
além de utilizarem recursos da Secretaria de Estado da Educacédo para executar a

aplicacao dos dispositivos da Lei.

A Lei n° 10.549, de 11 de maio de 2000 que “Institui o Programa de
Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo e substitui as normas que disciplinam o
Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira e da outras
providéncias”. Destacam-se conforme o Art. 1° a promocao do equilibrio econémico e
social no Estado de Sao Paulo tendo como objetivo final, conforme os incisos |, I, 1ll,
IV e V: incrementar a producdo agricola e agroindustrial e do turismo e ecoturismo;
implementar novos empreendimentos agricolas, industriais e agroindustriais e de
servigos; expandir e modernizar ou diversificar os empreendimentos agricolas,
industriais, agroindustriais e de servigcos, e ainda, disponibilizar infraestrutura
adequada conforme os sistemas viario e energético locais, de saneamento basico, de

habitacdo, de saude, de educacédo e de qualificacdo profissional.

Para efeito da Lei n® 10.549, de 11 de maio de 2000, os municipios abrangidos
pelo Programa de Desenvolvimento seriam aqueles com maior indice de problemas
sociais causados pelo baixo nivel de atividade econdémica. (S&o Paulo, 2000). E a
formulacdo e coordenacdo do Programa foi subordinada ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Social (CEDES), cujas atribuicbes envolvem a
formulacdo e coordenacdo do Programa Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento
Econbémico e Social; o estabelecimento de condi¢cdes complementares e respectivas
prioridades desta politica; a aprovagéao da concecéo dos financiamentos, a definicao
de montantes, dos critérios de dimensionamento e monitoramento junto a Assembleia

Legislativa do Estado de Sao Paulo e demais parametros aplicaveis.

O recurso autorizado a ser disponibilizado pelo Poder Executivo para a abertura
de créditos especiais para atender as despesas decorrentes da Lei n°® 10.549/2000 foi
de R$ 47.500,000.00 (quarenta e sete milhdes e quinhentos mil reais), com a incluséo
das devidas classificacbes orcamentéarias. Sendo coberto com recursos oriundos do
resultado da licitacdo da Concessao da Distribuicdo de Gas da Regido Sul, conforme

o Art. 6°. (S&o Paulo, 2000), e regulamentado através da promulgacao do Decreto n°®
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48.802, de 14 de maio de 2001, que “Regulamenta a Lei 10.549, de 11/05/2000 e da

providéncias correlatas”.

A Lei n° 11.605, de 24 de dezembro de 2003 que “Dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2004/2007”, instituiu de acordo com o Art. 1°, os
programas, objetivos, indicadores, valores e metas da Administragéo Publica Estadual
e dos demais Poderes do Estado para o periodo. Destaca-se como principal objetivo
do Plano Plurianual 2004-2007 a construgao de “uma sociedade mais prospera e com
maior grau da inclusdo social” sintetizados no tripé: desenvolvimento para gerar
empregos, educagédo para melhorar o capital humano e solidariedade para combater
a desigualdade e a miséria. (SAO PAULO, 2003).

Dentre as ag0es previstas no Plano, consta o desenvolvimento da articulagao
de politicas publicas sob uma perspectiva integral, garantindo a coordenacao entre 0s
planos institucional e regional, visando ampliar os resultados, eliminar o desperdicio

de recursos e a duplicidade de funcéo.

No Plano, a vertente empreendedora delimitou quatro eixos basicos de atuacéo
que orientam a difusdo de acfes regionais: a) forte estimulo as exportacdes e
substituicdo seletiva de importacdes; b) rompimento dos gargalos na infraestrutura de
energia, transportes, agua e saneamento; c) criacdo de mecanismos fiscais e
estabelecimento de polos de apoio a producédo e exportacdo, conforme a vocacgao de
cada regido e correspondentes cadeiras produtivas; e d) a implantacdo de
instrumentos eficazes de coordenacédo das acdes publicas e privadas visando ao
desenvolvimento e a consequente geracdo de postos de trabalho. (SAO PAULO,
2003).

A implementacdo do Plano Plurianual 2004-2007 delimitou como principais
estratégias de acao: a) a busca de sintonia das acdes do Plano Plurianual 2004-2007
as demandas e potencialidades das diferentes regides do territorio do Estado de Sao
Paulo; b) Acdo mais articulada entre os diferentes 6rgdos do Governo e atuagéo
integrada dos instrumentos setoriais para dar maior eficiéncia as politicas publicas; c)
Melhoria da interface com o setor privado e administragcbes municipais para

potencializar parcerias e investimentos no Estado; e d) Promover a articulacdo e
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convergéncia dos programas do Governo Federal com os do Plano Plurianual de Séao
Paulo. (SAO PAULO, 2003).

O Capitulo I, da Lei n° 11.605/2003, baseia-se no desenvolvimento regional e
metropolitano, tomando como premissa os diferentes indices econémicos e sociais,
implicando na necessidade de criar diferentes estratégias de planejamento regional
na implementacao de a¢6es de politicas publicas igualmente diversas.

No Plano Plurianual 2004-2007, a Regido Administrativa de Registro é
caracterizada por 14 municipios que estdo localizados ao longo da Rodovia Régis
Bittencourt (BR-116), que conecta o municipio de Sdo Paulo-SP ao municipio de
Curitiba-PR e que constitui uma rota para o Sul e para o Mercosul. A regido apresenta
baixo desenvolvimento econdmico e sua economia baseia-se na exploracdo do
segmento agropecuario, agroindustrial, de mineracéo e de turismo. Com predominio
da producdo familiar que comercializa derivados de banana. Outros ramos de
destaque sdo a pesca e o cultivo de chas e hortalicas diversas. Na agroindustria, a

época 0s principais setores industriais eram os de produtos quimicos e metallrgicos.

A indUstria extrativa mineral, localizada principalmente em Cajati, tem
papel fundamental, j& que a regido detém o principal potencial mineral
do Estado. O setor terciario vem se desenvolvendo, induzido pelo
ecoturismo, aproveitando os atrativos das cavernas de Eldorado; das
praias de Iguape, llha Comprida e Cananéia; das areas de pesca,
como o Complexo Estuarino Lagunar de Iguape; das cachoeiras etc.
A extraordinaria riqgueza ambiental da a regido um grande potencial de
aproveitamento turistico, tendo em vista que diferentes ecossistemas
formam ali o maior patriménio de cobertura vegetal preservada do
Estado de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2003).

Dentre as potencialidades e necessidades regionais a serem exploradas, o
Plano Plurianual 2004-2007, destaca:

a) o desenvolvimento de acdes de apoio a agricultura familiar,
incluindo pesquisa agropecuaria e extensao rural;

b) apoio as atividades turisticas, importantes geradoras de
emprego e renda;

c) desenvolvimento de novas atividades econdmicas
compativeis com a preservacao do patrimonio ambiental da

regiao;
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d) melhoria da infraestrutura viaria e das redes de saneamento
basico da regiao;

e) preservacdo ambiental, destacando-se, entre outros
aspectos, a recuperacdo da mata ciliar do Rio Ribeira de
Iguape;

f) desenvolvimento de programas de geracdo de emprego e
renda e sociais, especialmente das éareas de saude;
educacao, incluindo os de alfabetizacdo de adultos e de
capacitacdo e qualificacdo profissional; seguranca publica; e
justica buscando agilizar a regularizacéo fundiaria e o uso da

terra.

A Lei n°® 13.123, de 08 de julho de 2008, institui o Plano Plurianual 2008-2011
e estabelece como diretrizes fundamentais da Administracdo Publica Estadual e dos
programas estabelecidos no plano: a) reducao das desigualdades sociais e melhoria
da qualidade de vida da populacédo; b) geracdo de emprego e renda e preservagao
dos recursos naturais; e ¢) garantia da seguranca publica e promocao dos direitos

humanos.

O Plano Plurianual 2008-2011 foi estruturado em 6 capitulos, sendo: a) O
Estado de Sao Paulo e o contexto macroecondémico; b) Desenvolvimento e Equidade
Social; ¢) Justica e Seguranca: a valorizacdo da cidadania e promoc¢ao dos direitos
humanos; d) Infraestrutura e Meio Ambiente; e) O desenvolvimento de Séao Paulo e a
infraestrutura de conhecimento, inovacédo e tecnologia; e f) A Gestdo Publica: acdes

inovadoras de gestao e melhoria de qualidade.

Especificamente sobre o Vale do Ribeira, o Plano propde maximizar agdes para
regionalizar sua atuagéo para articular as potencialidades existentes nas diferentes
regidoes que compdem o Estado de Sao Paulo e explicita que determinadas areas do
Estado merecem especial atencdo como polos turisticos a serem explorados, como
sdo o0s casos do Pontal do Paranapanema, o do Vale do Ribeira e do Alto

Paranapanema. (Sao Paulo, 2008).

A Lei n° 14.676, de 28 de dezembro de 2011, que institui o Plano Plurianual

2012-2015 estabelece diretrizes, objetivos, indicadores, valores e metas da
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continuada.

Sao diretrizes fundamentais da Administracdo Publica Estadual e do Plano

Plurianual 2012-2015:

a)
b)

c)
d)

Estado promotor do desenvolvimento humano com qualidade de vida;
Estado indutor do desenvolvimento econdémico comprometido com as
futuras geracoes;

Estado integrador do desenvolvimento regional e metropolitano;

Estado criados de valor publico pela exceléncia da gestao.

E séo objetivos:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

¢))

h)

)

universalidade e equidade da atencao a saude;

permanéncia e sucesso dos estudantes na educacdo basica e
qualidade do sistema educacional;

cobertura ampliada dos servicos de protecdo social basica,

seguranca pessoal e patrimonial e usufruto da justica

multiplicacédo de oportunidades de acesso a cultura, ao esporte e lazer;
cooperagcao com 0S municipios para que as cidades sejam eficientes,
inteligentes, saudaveis, urbanisticamente equilibradas e atendam as
necessidades habitacionais;

formacdo e atracdo do capital intelectual no Estado para fomento da
sociedade do conhecimento e do empreendedorismo;

fomento a capacidade produtiva nos setores estratégicos da economia,
com geragdo de empregos qualificados e elevacdo do patamar
econdmico das cadeiras de geracado de valor;

infraestrutura adequada de transportes, logistica, energia,
telecomunicagcbes e turismo, ensejando padroes elevados de
competitividade das empresas e acesso aos mercados interno e
externo;

marco juridico-institucional e regulatorio para a atuacdo da iniciativa

privada;
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k) capacidade de inovacao nas esferas publica e privada;

I) modelo de desenvolvimento regional ajustado as potencialidades e
oportunidades de cada territorio, inclusive tendo em conta as
peculiaridades das regides metropolitanas e dos grupos de
planejamento Sudoeste, Vale Historico, Leste Mogiana e Prudente;

m) sustentabilidade ambiental das politicas de resiliéncia, inclusive para
enfrentar os efeitos da mudanca climética;

n) intensificagdo da gestdo para resultados mediante mecanismos de
contratualizacdo e estimulo ao desenvolvimento organizacional,

0) qualidade de prestacdo dos servicos publicos, mediante o
aperfeicoamento do atendimento unificado ao cidadao, a valorizacéo
dos recursos humanos, a progressao da base tecnolégica, a criacdo de
novos métodos e ferramentas de gestdo e maior articulacdo

intragovernamental.

A regido do Vale do Ribeira é citada em duas areas no Plano Plurianual 2012-
2015, que preveem a necessidade de promocédo de acdes nas areas de Habitacéo e
de Turismo. No eixo Habitagc&o, o Plano explicita a necessidade de criar condi¢ces de
moradia a populacédo de baixa renda. Conforme o Plano, este publico-alvo caracteriza-
se pela faixa de familias que recebem de um a dez salarios minimos, tendo como

publico prioritario as familias com teto de cinco salarios minimos.

As regifes metropolitanas do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte
sdo consideradas regiées com alto indice de familias que moram em areas de risco.
E para combater esse problema que afeta aproximadamente 40% dos municipios
paulistas, o Plano prevé desenvolver acées em parceria com 0S municipios e outros

orgaos do Estado para prevenir novas ocupacgdes. (Sdo Paulo, 2011).

Além das iniciativas para alavancar recursos e impulsionar a construcdo de
moradias para a populacéo de baixa renda, o Plano prevé a realiza¢do da urbanizagcéo
de favelas e promocgédo de agbes preventivas ou corretivas em areas de risco e

vulnerabilidade social.

Na area do Turismo o0 municipio de Cananéia-SP, localizado no Vale do Ribeira,

€ caracterizado como potencial Porto Turistico e dadas as dificuldades de
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desenvolvimento regionais, as politicas de reducao das desigualdades do Estado de

Séo Paulo previu como acgéo estratégica estimular o turismo de cruzeiro no Porto de

Cananéia, sob o argumento de que em outros portos aproximadamente 1.200 turistas

gastariam em média 100 ddlares por pessoa.

A Lei n° 15.074, de 05 de julho de 2013, declara utilidade publica a entidade
publica ACESEVAL — Associacao Cultural, Ecolégica, Socio Econdmica do Vale do

Ribeira, com sede no municipio de Pariquera-Acu/SP.

A Lein°®16.082, de 28 de dezembro de 2015, Institui o Plano Plurianual — PPA
para o quadriénio 2016-2019, néo dispde acdes especificas para a regido do Vale do

Ribeira. E apresenta como diretrizes:

a)

b)

d)

E

Desenvolvimento econémico e sustentabilidade: competitividade e criacéo
de oportunidades;

Desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica e protecéo
social;

Desenvolvimento urbano e regional: conectividade e superacdo das
desigualdades entre pessoas e regides;

Gestao Publica: inovacéo, eficiéncia e tecnologia a servico do cidadao.

em consonancia as diretrizes o Plano Plurianual 2016-2019 disp6s como

objetivos estratégicos:

a)
b)

9)

S&ao Paulo sem pobreza e com menor desigualdade social;

Populacdo educada e capacitada para melhores oportunidades de trabalho
e desenvolvimento pessoal e profissional, independente de condicdes fisicas
e psicoldgicas, cor, etnia, orientacdo sexual, género, identidade de género,
renda e idade;

Sociedade saudavel, com maior qualidade de vida e longevidade;
Sociedade segura, com menos violéncia e criminalidade;

Populacdo com pleno exercicio dos direitos de cidadania, como direito a
justica, a protecédo social basica, a cultura, ao esporte e ao lazer;

Meio ambiente preservado, saudavel e sustentavel;

Urbanizacgao inclusiva, com moradia e infraestrutura adequada em todo

territorio paulista, com mobilidade urbana ampliada;
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h) Economia paulista competitiva, voltada para a inovacao tecnoldgica, o
incremento da produtividade e a geracdo de empregos de boa qualidade;

I) Cidades integradas, conectadas, territorialmente ordenadas, com
melhor acessibilidade a bens e servicos e desequilibrios regionais
reduzidos;

j) Sociedade resiliente as mudancas climéticas, com disponibilidade de
agua para as geracg0Oes presentes e futuras;

k) Gestdo Publica inovadora, eficiente e comprometida com o
planejamento e a execucdo dos programas e servicos publicos de

qualidade.

A Lei n° 16.597, de 12 de dezembro de 2017, inclui evento no Calendario
Turistico do Estado, intitulada “Festa de Sao Pedro do Quilombo de Sao Pedro, que

se realiza anualmente, no més de julho, no Vale do Ribeira.

A Lein®14.778, de 14 de maio de 2012, da denominacédo ao Hospital Regional
que especifica. Passando a denominar-se “Doutor Leopoldo Bevilacqua” o Hospital

Regional do Vale do Ribeira, localizado no municipio de Pariquera-Acu/SP.

A Lein° 16.061, de 16 de dezembro de 2015, inclui no Calendario Turistico do
Estado, o evento intitulado “Feira da Pupunha e do Agronegécio do Vale do Ribeira”,

que se realiza anualmente em setembro, no municipio de Juquia-SP.

A Lein®16.288, de 20 de julho de 2016, inclui no Calendario Turistico do Estado
a “Feira da Bananicultura e do Agronegdcio do Vale do Ribeira — Feibanana”, que se

realiza, anualmente, no més de agosto, no municipio de Registro-SP.

E a Lei n°® 16.290, de 20 de julho de 2016, inclui no Calendario Turistico do
Estado o evento intitulado “Semana da Cultura Caicara”, que se realiza, anualmente,
na semana que antecede o dia 15 de marco, Dia do Caicara, na Baixada Santista, no

Vale do Ribeira e nos demais municipios do litoral do Estado.

A Lein®17.262, de 09 de abril de 2020, institui o Plano Plurianual do Estado de
Séao Paulo para o periodo de 2020 a 2023 — PPA 2020-2023. E além de constituir
diretrizes e objetivos estratégicos para o Estado de Sao Paulo, correlaciona suas

acbes com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030):
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a) adescentralizacao, visando ao fortalecimento dos municipios, a reducao
das desigualdades regionais e a difusao territorial das principais politicas
publicas;

b) a participacao social, visando inserir o cidaddo na avaliacéo das politicas
publicas e a ampliacdo das parcerias com a sociedade civil e com o setor
privado;

c) a transparéncia, visando a fortalecer o controle social e o combate a
COIrupcao;

d) a eficiéncia, visando ao aperfeicoamento da gestdo dos recursos
publicos e o incremento da eficacia dos gastos publicos;

e) ainovacao, visando a adocao de modernas tecnoldgicas para a melhoria
da eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos, em todos 0os campos

da atuacdo do Governo Estadual.

E como objetivos estratégicos, o Plano Plurianual 2020-2023, define para

orientar a atuacdo da Administracao Publica Estadual:

a) educacdo de qualidade, inclusiva e transformadora, buscando o
desenvolvimento pleno;

b) salde publica integrada, com modernas tecnologias e amplo acesso;

C) seguranca para a sociedade usando ferramentas de inteligéncia no
combate a criminalidade;

d) desenvolvimento econdmico promovendo o investimento, a inovacgao,
0 turismo e a economia criativa;

e) desenvolvimento social garantindo os direitos individuais e coletivos e
promovendo a autonomia plena,

f) qualidade de vida urbana, com moradia adequada e mobilidade;

g) agricultura competitiva fortalecendo o padréo de producéo e o consumo
sustentavel;

h) desenvolvimento sustentdvel preservando o meio ambiente e
protegendo a populacgéo frente aos desastres naturais;

I) gestdo Publica moderna e eficiente, comprometida com qualidade dos

servigcos publicos, controle de gastos e transparéncia.
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O objetivo estratégico “2. Saude publica integrada, com modernas tecnologias
e amplo acesso”, fundamenta-se no fortalecimento do sistema publico de saude
através de uma rede ampla e integrada em todo territério e dotada de novas
tecnologias que promovam eficiéncia e qualidade nos servigos prestados. E
correlaciona-se com o “Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 — Saude e bem-
estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as

idades”.

A Tabela 3 Objetivo Estratégico 2: Saude publica integrada, com modernas
tecnologias e amplo acess, a seguir, apresenta os indicadores de impacto dos anos
de 2016 e 2018, bem como os Programas Associados e Orgdos Executores para o
periodo de 2020 a 2023:
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Tabela 3 - Objetivo Estratégico 2: Saude publica integrada, com modernas

tecnologias e amplo acesso:

Plano Plurianual 2020 - 2023 Governo do Estado de Sdo Paulo

etivos egicos

jetivo Estratégico SAUDE PUBLICA INTEGRADA, COM MODERNAS TECNOLOGIAS E AMPLO ACESS

FORTALECER O SISTEMA PUBLICO DE SAUDE ATRAVES DE UMA REDE AMPLA E INTEGRADA EM TODO TERRITORIO E DOTADA DE NOVAS

Descrigéo: TECNOLOGIAS QUE PROMOVAM EFICIENCIA E QUALIDADE NOS SERVICOS PRESTADOS.
Indicadores de impacto Valor mais recente Periodo de Referéncia | Fonte de Informagdo | Trajetdria Esperada
ESPERANGA DE VIDA AO NASCER DA POPULAGAD 76.40 2018 FUNDAGAQ SEADE /
TOTAL (anos) POPULAGAO E A
ESTATISTICAS VITAIS
EXPECTATIVA DE VIDA AOS 60 ANOS (anos) 21,70 2018 FUNDAGAO SEADE A
MEDIA DE DIAS DE PERMANENCIA DE INTERNAGAO NA 5,10 2018 MINISTERIO DA SAUDE -
REDE PUBLICA ESTADUAL (unidade) SISTEMA DE \ 4
INFORMAGOES
HOSPITALARES DO SUS
TAXA DE MORTALIDADE PRECOCE (POPULAGAO DE 30 331,90 2016 FUNDAGAO SEADE
A69 ANOS) POR DOENGAS CRONICAS NAO v
TRANSMISSIVEIS (DCNT) (/100000hab)

Programas Associados Orgéos Executores
930 : ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS NO ESTADO DE SAO PAULO 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
10000 : SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
932 : VIGILANCIA EM SAUDE 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
933 : CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAUDE 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
935 : PRODUGAO E FORNECIMENTO DE VACINAS, SOROS, MEDICAMENTOS, SANGUE E HEMODERIVADOS 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
940 : FORTALECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL DO SUS 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
941 : EXPANSAO E MODERNIZAGAO NA SAUDE 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
942 : CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE PESS0AS NA AREA DA SAUDE 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
944 : RECOMEGO: UMA VIDA SEM DROGAS 9000 : SECRETARIA DA SAUDE
17000 : SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA
35000 : SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
1043 : ENSINO PUBLICO SUPERIOR 10000 : SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
1729 : ATENGAO AO ADOLESCENTE/JOVEM EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E 17000 : SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA
CAUTELAR
1817 : PROGRAMA DE PROTECAO SOCIAL DO POLICIAL MILITAR (PPSPM) 18000 : SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
2604 : MONITORAMENTO DA QUALIDADE E REDUGAO DA PEGADA AMBIENTAL 26000 : SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
2623 : PLANEJAMENTO, FORMULAGAQ E APOIO A IMPLEMENTAGAO POLITICA DO SANEAMENTO 26000 : SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
2624 : ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NA AREA OPERADA PELA SABESP 26000 : SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
5121 : ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL 51000 : SECRETARIA DE GOVERNO
Objetivos de Desenvolvimento 0DS 3 - SAUDE E BEM-ESTAR: ASSEGURAR UMA VIDA SAUDAVEL E PROMOVER O BEM-ESTAR PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES.

Sustentavel Relacionados

Fonte: Lei n° 17.262/2020. Plano Plurianual 2020-2023. Governo do Estado de Séo
Paulo. 2020.

4.2.2. Decretos Estaduais

A pesquisa realizada no sitio da Assembleia Legislativa do Estado de Sé&o
Paulo — ALESP, resultou em 69 (sessenta e nove) Decretos Estaduais promulgados
no periodo de 01 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2020, que regulamentam
acbes no Vale do Ribeira. Os Decretos encontrados regulamentam acdes
correspondentes as areas tematicas de: a) administracdo publica; b) administracéo
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publica e agronegdcio; administracdo publica e orcamentos e financas publicas; c)
administracdo publica e saude publica; d) agricultura e agronegécio; e) ciéncia e
tecnologia; f) desenvolvimento econdmico; g) desenvolvimento social e direitos
humanos; h) desenvolvimento urbano e divisdo territorial; i) meio ambiente; j)
orcamento e financas publicas; k) patriménio imobiliario; ) poder judiciario; m) saude

publica; e n) seguranca publica.

A seguir, foram selecionados 15 (quinze) Decretos relativos as acbes
regulamentadas especificamente no Vale do Ribeira, com destaque para os itens

acerca do descritor “saude”.

O Decreto n° 44.760, de 13 de marco de 2000, autoriza a Secretaria do Meio
Ambiente a, representando o Estado, celebrar convénios com Municipios Paulistas,
integrantes do Vale do Ribeira, visando a implantacéo de aterros sanitarios em valas
para residuos solidos, objetivando destinar os residuos sélidos domiciliares, mediante
a utilizacdo de recursos provenientes da aplicacdo de multas decorrentes do
Programa de Restricdo a Circulacdo de Veiculos Automotores, conforme estabelece
o Art. 1°. Foram municipios beneficiados: Apiai; Barra do Chapéu; Barra do Turvo;
Cajati; Cananéia; Eldorado; Iguape; llha Comprida; Iporanga; Itaoca; Itapirapua
Paulista; Itariri; Jacupiranga; Juquia; Juquitiba; Miracatu; Pariquera-Acu; Pedro de

Toleto; Registro; Ribeira; Sete Barras e Tapirai.

O Decreto n®48.532, de 09 de marco de 2004, estabelece diretrizes relativas a
Politica Estadual de Atencdo aos Povos Indigenas, cria o Conselho Estadual dos
Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas. Conforme o Art. 1°,
a Politica Estadual objetiva desenvolver acdes integradas e articuladas dos diversos
orgaos da administracdo direta e indireta do Estado que implementam acdes junto as
comunidades indigenas situadas no territorio do Estado de S&ao Paulo. Integram junto
aos 27 (vinte e sete) representantes do Conselho Estadual dos Povos Indigenas no
Vale do Ribeira, 3 (trés) representantes da etnia Guarani e 1 (um) representante da
etnia Tupi-Guarani. E mediante convite, 1 (um) representante das Prefeituras dos

Municipios com comunidades indigenas representando o Vale do Ribeira.

Dentre as atribuicdes do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, quanto as

acOes de saude, consta no Art. 4°, inciso Il, propor medidas visando o aprimoramento
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da implantacdo das politicas de saude e educacdo indigenas e a promocao de
programas, projetos e acdes nas areas de cultura, habitacdo, seguranca alimentar,
meio ambiente, terras, protecdo ao patrimbnio material e imaterial e outras,

objetivando cria-los, consolida-los e transforma-los em politicas publicas inovadoras.

O Decreto n®49.343, de 24 de janeiro de 2005, dispde sobre as Coordenadorias
da Secretaria da Saude. O Vale do Ribeira é destacado no Art® 7, “Secéo Ill — Da
Coordenadoria de Servigos de Saude” que inclui o Hospital Regional do Vale do

Ribeira, localizado no municipio de Pariquera-Acu-SP, em sua estrutura.

O Decreto n° 49.364, de 09 de fevereiro de 2005, dispde sobre a classificacdo
institucional da Secretaria da Saude. O Vale do Ribeira é destacado no Art. 3, onde o
Hospital Regional do Vale do Ribeira, em Pariquera-Acu compde a lista de Unidades
de Despesa da Unidade Orcamentaria da Coordenadoria de Servicos de Saude,
conforme item XXXV.

O Decreto n° 49.808, de 21 de julho de 2005, estabelece diretrizes estaduais
de atencdo aos povos indigenas, dispde sobre o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas. Conforme o Art. 1, as
diretrizes estaduais seriam desenvolvidas por meio de articulacdo de acdes dos
diversos 6rgdos da administracdo direta e indireta do Estado, que implementem ou
venham a implementar a¢Bes governamentais direcionadas as comunidades
indigenas situadas no territério do Estado de Sédo Paulo, integrando-as as acdes de
orgaos federais e municipais, ouvidas as respectivas comunidades e respeitada a

legislacdo federal.

O Decreto n°® 49.808/2005, em consonancia ao Decreto n° 48.532/2004, define
como integrantes do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, 3 (trés) representantes
da etnia Guarani e 1 (um) representante da etnia Tupi-Guarani, ambos do Vale do
Ribeira. E, ainda, 1 (um) representante do Vale do Ribeira, considerando os
municipios de ltariri, Miracatu, Sete Barras, Pariquera-Acu, Cananéia e Iguape, para
integrar a Fundacé@o Nacional de Saude (FUNASA).

Quanto ao descritor “saude”, o Decreto n° 49.808/2005, propbe como
atribuicbes no Art® 4., inciso IlI, propor medidas visando o aprimoramento da

implantacdo das politicas de saude, educacdo e terras indigenas, respeitada a
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legislacdo federal. E no Art° 8, inciso VI, propde a celebracdo de convénios e outras
formas de parceria e articulagdo com a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI,
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA e Ministério da Educagdo — MEC,
universidades, outros orgaos federais e entidades publicas ou privadas, objetivando o

atendimento das necessidades das comunidades indigenas no Estado de Sdo Paulo.

O Decreto n° 50.503, de 01 de fevereiro de 2006, dispde sobre a classificacao
institucional da Secretaria da Saude. O Vale do Ribeira é identificado no Art°® 3, item
XXXV, por contar com o Hospital Regional do Vale do Ribeira, em Pariquera-Acu,
como uma das Unidades de Despesa da Unidade Orgamentaria da Coordenadoria de
Servigcos de Saude.

O Decreto n° 50.879, de 13 de junho de 2006, dispde sobre a doacao dos
veiculos oficiais pertencentes a frota da Secretaria da Saude e cedidos as Prefeituras
Municipais, Entidades Filantropicas e Unidades Integrantes do SUS/SP. Onde houve
a doacdo de uma ambulancia para o Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do

Ribeira, conforme o anexo referente a disposicdo do Art° 1.

O Decreto n° 51.434, de 28 de dezembro de 2006, dispde sobre a
reorganizacao da Coordenadoria de Servicos de Saude, da Secretaria da Saude e de
suas unidades. O Vale do Ribeira é citado por conter o Hospital Regional do Vale do
Ribeira, localizado no Municipio de Pariquera-Acu, em seu rol de equipamentos do
Sistema Unico de Saude (SUS), arrolados no capitulo 2, Art® 6.

O Decreto n° 51.690, de 22 de marco de 2007, dispbe sobre a classificacao
institucional da Secretaria da Saude, define no Art® 3 a Constituicdo de Unidades de
Despesa da Unidades Orcamentaria da Coordenadoria de Servicos de Saude, onde
o Hospital Regional do Vale do Ribeira, em Pariquera-Acu, esta arrolado conforme o
item XXXV.

O Decreto n° 25.645, de 21 de janeiro de 2008, dispbe sobre as Diretrizes
Estaduais de Atencdo aos Povos Indigenas, o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas e da providéncias correlatas.
Compdem a formacdo do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, 18 (dezoito)

membros, dos quais 2 (dois) representam cada uma das etnias arroladas no Art° 5.
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Contemplam o Vale do Ribeira, um representante da etnia Guarani e outro da etnia

Tupi-Guarani.

O Decreto n° 53.904, de 29 de dezembro de 2008, autoriza a Fazenda do
Estado a permitir o uso, a titulo precario e por prazo indeterminado, em favor do
Consorcio Intermunicipal de Satde do Vale do Ribeira — CONSAUDE, dos bens que
especifica. Conforme o Paragrafo Unico do Art® 1, o imdvel tratado, destinar-se-a a
realizacdo de acdes e servicos de assisténcia a Saude da Comunidade, bem como,
para aperfeicoamento e expansdo da capacidade operacional do Sistema Unico de

Saude.

O Decreto n® 56.027/2010, dispbe sobre a classificacdo institucional da
Secretaria da Saude. Neste decreto o Hospital Regional do Vale do Ribeira se mantém
como uma das unidades de despesa da unidade orcamentaria da Coordenadoria de

Servigcos de Saude, conforme Art° 3, item XXXV.

O Decreto n° 58.107/2012, institui a Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Sdo Paulo 2020, e d& providéncias correlatas. O documento
apresenta metas setoriais para definir a acdo do Governo do Estado de Sdo Paulo até
o0 ano de 2020, e baseia-se no contexto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel “Rio+20”, onde foi pautado como tema principal, a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da

pobreza.

O Vale do Ribeira é citado pelo documento no item “5.8. Saneamento e
Recursos Hidricos”, onde propde como agédo inovadora o Programa Agua é Vida, que
visa 0 atendimento de comunidades isoladas, nas quais 0s sistemas existentes de

saneamento ndo chegam, geralmente em areas rurais, longe dos centros urbanos.

Na primeira etapa, o programa seria implementado em 81 comunidades de 30
municipios das regides do Alto Paranapanema e do Vale do Ribeira. Aléem disso, o
objetivo visava prover, até 2015, abastecimento de agua e coleta de esgoto para 400

mil domicilios em comunidades isoladas de baixa renda.

No item “5.14. Melhoria da Qualidade de Vida”, o Vale do Ribeira é citado por
terem sido identificados locais de vulnerabilidade em propriedades de agricultura
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familiar, assentamentos rurais e em comunidades tradicionais, por intermédio do
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, desenvolvido pelo Governo
Estadual em parceria com o Banco Mundial.

Dentre as vulnerabilidades identificadas constam, o alto nivel de degradacao
do solo, com reflexos na conservacdo da agua e na produtividade agricola, com
reflexos na conservacao da 4gua e na produtividade agricola e pecuéria.

No Vale do Ribeira, constam como a¢fes a serem desenvolvidas: o incentivo a
programas para Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); oferta de crédito rural
dirigido e facilitado para implantacdo de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria,
lavoura-pecuaria-floresta e melhoramento genético animal, visando aumento de
produtividade e diversificacdo da renda; capacitacdo dos agricultores em gestao rural;
incentivo a criacdo de agroindustrias visando agregacao de valor adicionado aos
produtos; apoio a formacao de cooperativas rurais para o comércio de insumos e
produtos; e promocdo de plataformas de comercializacdo direta entre produtor e

consumidor final.

Quanto a area da Saude, o documento explicita o investimento na expansao de
sua rede de atendimento e realizacdo de parcerias com organizacdes sociais, bem
como na melhoria do atendimento ao cidaddo, através da reducdo de filas e

atendimento humanizado.

Especificamente sobre o cumprimento das metas do milénio na area da Saude,
o Decreto n° 58.107/2012, elenca como principais acdes: a) o desenvolvimento e
implantacdo da linha de cuidado da gestante e puerpério; b) aquisicdo de
medicamentos para cumprimento dos protocolos elaborados na linha de cuidado da
gestante; c) oficinas de capacitacdo para profissionais da Atencdo Priméria de Saude;
d) curso de urgéncia em patologias obstétricas para 1.500 (mil e quinhentos) médicos
e enfermeiros; e) curso de reanimacao neonatal; f) desenvolvimento de atencao ao
recém-nascido em sala de parto para Neonatologistas que atuam no Estado de Séo

Paulo em Maternidades Publicas.

O Decreto n° 61.587/2015, autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso, a

titulo precario, gratuito e por prazo indeterminado, em favor da APAE - Associacao de
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Pais e Amigos Excepcionais de Pariquera-Ac¢u, do imével especificado no Art°® 1,

localizado no municipio de Pariquera-Acu/SP.

E o Decreto n° 63.064/2017, autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso, a
titulo precério, gratuito e por prazo indeterminado, em favor da ADEFIPA — Associacao
das Pessoas com Deficiéncia de Pariquera-Acu, do imovel especificado no Art® 1,

destinado a instalacdo da sede da ADEFIPA.
4.2.3. Andlise das Leis Estaduais selecionadas

A partir das 13 (treze) leis estaduais promulgadas no periodo de 2000 a 2020,
gue possuem relacéo direta com a proposta de desenvolvimento regional do Vale do
Ribeira, foi possivel classifica-las a partir das areas tematicas a seguir: a) calendario
oficial; b) denominagé&o; c) desenvolvimento econdmico; d) educacdo e cultura; e)
entidades de utilidade publica; f) orcamento e finangas publicas/plano plurianual —
PPA.

Quanto ao Calendario Turistico do Estado, foram criados os eventos: Feira da
Pupunha e do Agronegécio do Vale do Ribeira (Lei n. 16.061/2015); Feira da
Bananicultura e do Agronegdcio do Vale do Ribeira (Lei n°® 16.288/2016); Semana da
Cultura Caicara (Lei n°® 16.290/2016); e Festa de Sdo Pedro do Quilombo de Séo
Pedro (Lei n® 16.597/2016).

Quanto a denominacao (Lei n° 14.778/2012), o Hospital Regional do Vale do
Ribeira — HRVR, foi nomeado “Doutor Leopoldo Bevilacqua”, localizado no municipio

de Pariquera-Acu/SP.

Quanto ao desenvolvimento econdmico, foi instituido o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, que substituiu as normas que disciplinam
0o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira. (Lei n°
10.549/20000).

Quanto ao eixo educacgéo e cultura, houve a autorizacdo do Poder Executivo
para efetivar a criacdo da Universidade Publica da Regido Sudoeste e Vale do Ribeira
no estado de S&o Paulo, dando abertura para a instalacdo dos campis da
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
e Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP, para as areas



142

de agricultura, geologia e exploracdo mineral; medicina; enfermagem; odontologia e
biologia. (Lei n. 10.546/2000).

Acerca das entidades de utilidade publica, houve a declaracdo da Associacéo
Cultural, Ecolégica, Sécio Econdmica do Vale do Ribeira — ACESEVAL, com sede no
municipio de Pariquera-Agu, como componente do rol de entidades publicas
municipais. (Lei n® 15.074/2013).

E acerca do item, orcamento e financas publicas, foram identificadas 5 (cinco)
Leis Estaduais, que promulgam os Planos Plurianuais — PPA, referente aos periodos
de 2004 a 2007 (Lei n°® 11.065/2003); 2008 a 2011 (Lei n°® 13.123/2008); 2012 a 2015
(Lei n® 14.676/2011); 2016 a 2019 (16.082/2015); e 2020 a 2023 (17.262/2020); onde

foi possivel identificar os aspectos a seguir:

O Plano Plurianual 2004 a 2007, teve como finalidade instituir programas,
objetivos, indicadores, valores e metas da administracao publica para construir uma
sociedade mais prospera e com maior grau de inclusdo social, através do
desenvolvimento e geragcédo de empregos, educacao para melhorar o capital humano
e solidariedade para combater a desigualdade e a miséria. Neste Plano, a Regido
Administrativa de Registro, composta por municipios do Vale do Ribeira, é
caracterizada por apresentar baixo desenvolvimento econdmico e basear suas
principais atividades na exploracdo dos segmentos agropecuario, agroindustrial, de
mineracgao e de turismo. Com maior predominancia da producao familiar do cultivo da

banana, pesca, chas, hortalicas e a exploracdo da pesca.

O PPA 2004-2007, enfatiza a necessidade de explorar as potencialidades
regionais através do desenvolvimento de a¢Bes de apoio a agricultura familiar;
atividades turisticas; desenvolvimento de novas atividades econémicas compativeis
com a preservagdo do patrimonio ambiental da regido, bem como a melhoria da
infraestrutura viaria e de saneamento basico regionais, bem como a preservagao
ambiental, recuperacdo da mata ciliar do Rio Ribeira de Iguape, regularizagao
fundiéria para o uso da terra e o desenvolvimento de programas de geracdo de
emprego e renda, mediante incentivo das areas da saude, educacédo, seguranca

publica e justica.
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O Plano Plurianual 2008 a 2011, propde como diretrizes, a reducdo das
desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da populacdo, geracdo de
emprego e renda e preservagdo dos recursos naturais; garantia da seguranca publica
e promocgao dos direitos humanos. Subdivididas nos capitulos que tratam do Estado
de Sao Paulo e seu contexto macroeconémico; do desenvolvimento e equidade social;
justica e seguranca; infraestrutura e meio ambiente; conhecimento, inovacao,

tecnologia e gestéo publica.

Quanto ao Vale do Ribeira, o PPA 2008-2011 prevé maximizar acdes para
regionalizar a atuacédo, visando articular as potencialidades existentes nas diferentes
regibes, com énfase nos polos turisticos a serem explorados, como o Pontal do

Paranapanema, Vale do Ribeira e Alto do Paranapanema.

O Plano Plurianual 2012 a 2015, estabelece como diretrizes a promocéo do
desenvolvimento humano com qualidade de vida; a promogao do desenvolvimento
econdmico comprometido com as futuras geracoes; o desenvolvimento regional e

metropolitano e a criacao de valor publico pela exceléncia da gestéo.

Em razéo dos altos indices de familias que residem em areas de risco nas
regides do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte, o PPA 2012-2015, prevé
durante o periodo, promover acfes na area da habitacdo e turismo, com vistas a
criacdo de condi¢cdes de moradia a populacdo de baixa renda, caracterizada pelo
publico que recebe de um a dez salarios minimos, tendo como publico prioritario, as
familias com teto de cinco salarios minimos. A¢des como a urbanizacao de favelas e
promocao de acdes preventivas em areas de risco e vulnerabilidade social, também

estao previstas.

Quanto ao eixo do turismo, houve a inten¢cao de explorar o turismo de cruzeiros,
no Porto de Cananéia-SP, como sugestdo de acdo estratégica para alavancar o
turismo devido ao numero elevado de turistas (1200), e do gasto médio de 100 dolares

por pessoa durante a estadia e/ou passagem pelo municipio.

O Plano Plurianual 2016 a 2019, ndo dispde acbes especificas para as
diferentes regibes que compdem o Estado de Sao Paulo. Apresenta como diretrizes,
o0 investimento no desenvolvimento econdmico e sustentabilidade; competitividade e

criacdo de oportunidades; desenvolvimento social, qualidade de vida, equidade,
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justica e protecéo social; desenvolvimento urbano e regional, como foco na superacao
de desigualdades entre pessoal e regides; e a gestdo publica com inovacao e
eficiéncia tecnoldgica a servigo do cidadao.

Seus objetivos especificos mantém alguns dos objetivos do PPA 2011-2015,
com pequenas modificacées, como a diminuicdo da pobreza e desigualdade social;
investimento em educacdo com énfase na melhoria das oportunidades de trabalho;
acOes para melhoria da qualidade de vida e longevidade populacional; melhoria da
seguranca e dos direitos de cidadania; preservacdo do meio ambiente e urbanizacao
inclusiva; economia paulista competitiva, com énfase em inovacdo tecnoldgica;
integracdo entre cidades e territdrios, com maior acessibilidade a bens e servigos;
sociedades com maior consciéncia e resiliéncia quanto as mudancas climaticas e a
disponibilidade de agua para as geracdes futuras, através da gestdo publica

comprometida com o planejamento e execucao destas acoes.

Apenas no Plano Plurianual — 2020 a 2023, a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 2030) é utilizada com maior énfase para a elaboracéo do plano de

acoes.

O PPA 2020 a 2023, contempla como diretrizes: a descentralizacdo para
fortalecimento dos municipios; a reducdo das desigualdades sociais e a difusédo
territorial das principais politicas publicas; a participacdo social, visando inserir o
cidadado na avaliacdo das politicas e a ampliacdo de parcerias com a sociedade civil
e 0 setor privado; a transparéncia, para efetivar o controle social e o combate a
corrupcéo; a eficiéncia, para obter o aperfeicoamento dos recursos e gastos publicos;
e a inovacao, objetivando maximizar a inovagéao tecnologica e eficiéncia e eficacia dos

servigcos publicos, em todos os campos de atuacao do Governo Estadual.

Vale ressaltar, que dentre as diretrizes dos Planos Plurianuais — PPA’s
analisados, apenas neste o cidadado é incluido especificamente na avaliagcdo das
politicas publicas e tem maior grau de participacéo através das parcerias realizadas

com a sociedade civil.

Os objetivos especificos do PPA 2020-2023 séo parecidos com os do PPA

2016-2019, e foi possivel identificar como diferencial a correlacdo entre cada objetivo
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especifico, com uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030
(SGDS 2030).

E no eixo Saude, o objetivo estratégico “2. Saude publica integrada, com
modernas tecnologias e amplo acesso”, fundamenta-se no fortalecimento do sistema
publico de saude, através de uma rede ampla e integrada em todo o territério e dotada
de novas tecnologias que promovam eficiéncia e qualidade nos servigos prestados.
Especificamente sobre o Estado de Sao Paulo, a “Tabela — Objetivo Estratégico 2:
Saude Publica Integrada, com modernas tecnologias € amplo acesso”, demonstra
com os indicadores de impacto estaduais, 0 aumento da esperanca de vida ao nascer
da populacao total, de 76,40 anos, em 2018; o aumento da expectativa de vida aos
60 (sessenta) anos, de 21,70 em 2018; a diminuicdo da média de dias de permanéncia
de internacdo na rede publica estadual (unidade), para 5,10, em 2018; e a diminuicao
da taxa de mortalidade precoce, entre a populacdo de 30 a 69 anos, por doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT) (/100000hab), totalizando 331,90, no ano de
2016.

4.2.4. Andlise dos Decretos Estaduais selecionados

A partir dos 69 (sessenta e nove) Decretos Estaduais promulgados no periodo
de 2000 a 2020, que possuem os descritores Vale do Ribeira no corpo do texto, 15

(quinze) foram selecionados a partir das areas tematicas correspondentes:

a) administracao publica;

b) administracdo publica e agronegd6cio;

¢) administracao publica e orcamentos e finangas publicas;
d) administracéo publica e saude publica;

d) agricultura e agronegaocio;

e) ciéncia e tecnologia;

f) desenvolvimento econémico;

g) desenvolvimento social e direitos humanos;
h) desenvolvimento urbano e diviséo territorial,
i) meio ambiente;

J) orcamento e finangas publicas;

k) patriménio imobiliario;
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I) poder judiciério;
m) salde publica; e

n) seguranca publica.
Dos 15 (quinze) decretos selecionados:

a) 01 (um) trata sobre as Coordenadorias da Secretaria da Saude
- Decreto n° 49.343/2005)

b) 04 (quatro) tratam sobre a Classificacao institucional da Secretaria da Saude:
- Decreto n° 49.364/2005;

- Decreto n° 50.503/2006;

- Decreto n° 51.690/2007

- Decreto n° 56.027/2007; e

c) 1 (um) trata sobre a reorganizagéo da Coordenadoria de Servi¢os de Saude,
da Secretaria da Saude e de suas unidades e 3 (trés) especificam acdes
relativas a Politica Estadual de Povos Indigenas.

Sado trés, os Decretos Estaduais estabelecem acgbes relativas a Politica
Estadual de Povos Indigenas, sendo: Dec. n° 48.532/2004, que estabelece diretrizes
relativas a Politica Estadual de Aten¢céo aos Povos Indigenas, e que cria o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas; Dec.
n°® 49.808/2005, que estabelece Diretrizes Estaduais de Atencdo aos Povos
Indigenas, disp6e sobre o Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o Comité
Intersetorial de assuntos Indigenas; e o Dec. n°® 52.645/2008, que dispde sobre as
Diretrizes Estaduais de Atenc&o aos Povos Indigenas, o Conselho Estadual dos

Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas.

Dos decretos restantes:

a) 1 (um) trata sobre os aterros sanitarios do Vale do Ribeira:
- Dec. n°® 44.760/2000;

b) 1 (um) trata sobre doagéo de veiculo ao Consorcio Intermunicipal de Saude
do Vale do Ribeira - CONSAUDE;

c) 1 (um) trata sobre a liberagdo para uso do terreno pelo Consorcio
Intermunicipal de Satde do Vale do Ribeira — CONSAUDE;
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d) 1 (um) trata sobre a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Sao Paulo — 2020:
- Decreto n° 58.107/2012;
e) 1 (um) trata sobre a liberacdo para utilizacédo de terreno pela Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, do municipio de Pariquera-Acu; e
f) 1 (um) trata sobre a liberacdo para uso de terreno pela Associacéo das
Pessoas com Deficiéncia de Pariquera-Agu — ADEFIPA.

Os 54 (cinquenta e quatro) decretos restantes nao foram selecionados por nao
ter relacdo direta com a implementacao de acdes especificas a area da Saude no Vale
do Ribeira. No entanto, regulamentam acdes em areas correlatas ao desenvolvimento
regional. Os decretos néo selecionados podem ser acessados no APENDICE C —

Decretos Estaduais promulgados pela ALESP entre 2000 e 2020.

4.3. INDICADORES SOCIAIS DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O VALE
DO RIBEIRA/SP

Os indicadores sociais discutidos neste capitulo correspondem as informacdes
coletadas no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Foram
coletados dados de todos 0s municipios, gerando a elaboracao das tabelas arroladas

a sequir.

A Tabela 4 — Populacdo e densidade demografica dos municipios do Vale do
Ribeira-SP, representa uma projecao do crescimento populacional dos municipios. No
ano de 2010 foram contabilizados 505.468 habitantes e estima-se que em 2021 a
populacdo regional ganhe um acréscimo de 8,31% em relacdo ao ano de 2010,

totalizando aproximadamente 547.455 habitantes.

Conforme a projecdo estimada, os municipios de Barra do Chapéu, Cajati,
Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Itanhaém, Itaoca, Itapirapud Paulista,
Itariri, Jacupiranga, Juquitiba, Pariquera-agu, Pedro de Toledo, Peruibe, Registro e

Ribeirdo Grande seriam 0s responsaveis pelo crescimento populacional regional.
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Tabela 4 — Populacao e densidade demografica dos municipios do Vale do Ribeira/SP

Municipio

Populacéo no
Gltimo censo em n°
de pessoas [2010]

Populacéao
estimada em n° de
pessoas [2021]

Densidade
demografica
(hab/km?) [2010]

Apiai 25.191 24.081 25,84
Barra do Chapéu 5.244 5.794 12,93
Barra do Turvo 7.729 7.606 7,67
Cajati 28.372 28.441 62,43
Cananéia 12.226 12.542 9,86
Eldorado 14.641 15.592 8,85
Iguape 28.841 31.117 14,58
llha Comprida 9.025 11.552 47,01
Iporanga 4.299 4.180 3,73
Itanhaém 87.057 104.351 144,69
Itaoca 3.228 3.332 17,64
Itapirapud Paulista 3.880 4.294 9,55
Itariri 15.471 17.754 56,53
Jacupiranga 17.208 17.911 24,44
Juquia 19.246 18.627 23,68
Juquitiba 28.737 31.844 55,03
Miracatu 20.592 19.511 20,56
Pariquera-Acu 18.446 19.797 51,34
Pedro de Toledo 10.204 11.507 15,22
Peruibe 59.773 69.697 184,4
Registro 54.261 56.463 75,11
Ribeira 3.358 3.320 10
Ribeirdo Grande 7.422 7.686 22.26
Sete Barras 13.005 12.731 12,24
Tapirai 8.012 7.725 10,61
TOTAL 505.468 547.455 37,6641 (média)

Fonte: Elaboragéo prépria. IBGE (2021).

Dentre os municipios com projecao de crescimento superior a 2.000 habitantes,

consta:

a) Itanhaém: com um aumento de 17.294 habitantes (19,87%)
b) Peruibe: com um aumento de 9.924 habitantes (16,60%)

c) Juquitiba: com um aumento de 4.107 habitantes (14,29%)

d) Itariri: com um aumento de 2.283 habitantes (14,75%)

e) Iguape: com um aumento de 2.276 habitantes (7,89%)

f) Registro: com um aumento de 2.202 habitantes (4,05%)
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Os municipios com descréscimo populacional estimado em mais de 1000
habitantes foram Apiai, totalizando uma diminuicdo em 1110 habitantes. E Miracatu,

totalizando uma diminuicdo de 1081 habitantes.

A seguir, a Tabela 5 — Ocupacéo e rendimentos dos trabalhadores formais em
2010 e 2019, demonstra que em 2010 em média 40,34% da populacdo do Vale do
Ribeira tinha rendimento nominal mensal per capita de até Y salario minimo,
correspondendo ao total de R$ 255,00, conforme tabela disponibilizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Em 2019,
apesar da populacdo ocupada totalizar em média 15,79% dos habitantes por
municipio do Vale do Ribeira, o salario médio mensal dos trabalhadores formais néo
ultrapassa 2,06 salarios minimos, o que corresponderia a R$ 2055,88, considerando
o0 salario minimo de R$ 998,00, no ano de 2019. Sendo o municipio de llha Comprida
0 maior salario médio mensal da regido, totalizando 2,6 salarios minimos (R$
2.594,80); e o municipio de Barra do Chapéu o menor salario médio minimo da regido,
totalizando 1,5 (R$ 1.497,00) salérios minimos.

Tabela 5 — Ocupacéo e rendimento mensal dos trabalhadores formais em 2010 e 2019

Percentual da

populacéao Saléario médio
com Pessoal mensal dos
rendimento Populacdo  trabalhadores
o : ocupado (n° AP
Municipio nominal ocupada (%) formais (n°de
de pessoas) .
mensal per [2019] salarios
: . [2019] .
capita de até minimos)
1/2 salario [2019]
minimo [2010]
Apiai 41,80% 4.795 19,70% 2,1
Barra do 15
Chapéu 47% 736 12,90% ’
Barra do Turvo 42,40% 735 9,60% 2
Cajati 41,20% 6.707 23,50% 2,5
Cananéia 38,70% 1.632 13,00% 2,3
Eldorado 41,60% 1.405 9,10% 19
Iguape 39,80% 3.065 9,90% 2,2
Ilha Comprida 38% 1.936 17,30% 2,6
Iporanga 45,30% 545 12,90% 1,9
Itanhaém 35,40% 16.732 16,40% 2,3
Itaoca 47,40% 334 10,00% 2,4
ltapirapua 45,10% 538 12,70% 18

Paulista
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Itariri 41,30% 1.542 8,80% 2,2
Jacupiranga 37,10% 2.952 16,50% 19
Juquia 41,10% 2.150 11,40% 1,9
Juquitiba 41,40% 4,935 15,70% 2
Miracatu 41% 2.972 15,00% 2
Pariquera-Acu 37% 4.100 20,90% 2,4
Pedro de 38% 944 8,30% 2
Toledo

Peruibe 36% 11.320 16,60% 2,2
Registro 36,10% 14.215 25,20% 2,3
Ribeira 39,70% 576 17,20% 1,7
Ribeirdo 40,80% 852 11,10% 1,8
Grande

Sete Barras 42,20% 1.288 9,60% 2,1
Tapirai 37,30% 1.133 14,50% 2,1
TOTAL (média) 40,34% 3.711 15,79% 2,06

Fonte: Elaboracgéo prépria. IBGE, 2021.

A Tabela 6 — Indices econdémicos dos municipios do Vale do Ribeira, demonstra
a média do Produto Interno Bruto per capita médio dos municipios que compéem a
regido. Sendo o municipio de Ilha Comprida o maior PIB per capita da regido,
totalizando, no ano de 2018, R$ 122.204,12 e o municipio de Barra do Turvo o menor,
totalizando, no ano de 2018, R$ 11.840,74.

Tabela 6 — indices econdémicos dos municipios do Vale do Ribeira

Municipio

PIB per capita
(R$) [2018]

Percentual das
receitas oriundas

Indice de
Desenvolvimento

de fontes externas Humano Municipal

[2015] (IDHM) [2010]

Apiai 24.247,23 88,20% 0,71
Barra do Chapéu 14.278,54 - 0,66
Barra do Turvo 11.840,74 87,70% 0,641
Cajati 50.776,98 83% 0,694
Cananéia 23.977,74 84,80% 0,72
Eldorado 20.795,32 86,10% 0,691
Iguape 38.078,83 87,60% 0,726
llha Comprida 122.204,12 70,40% 0,725
Iporanga 12.098,74 93,40% 0,703
Itanhaém 18.763,24 51,90% 0,745
Itaoca 12.416,89 91,60% 0,68
Itapirapua Paulista 9.994,74 98% 0,661
Itariri 15.990,63 86,1 0,667
Jacupiranga 29.728,97 88,60% 0,717
Juquia 17.394,70 85,90% 0,7

Juquitiba 16.452,82 82,60% 0,709
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Miracatu 19.706,50 67,80% 0,697
Pariquera-Acu 25.926,61 85,90% 0,736
Pedro de Toledo 12.787,40 88,10% 0,696
Peruibe 22.538,10 51,30% 0,749
Registro 34.962,27 66,20% 0,754
Ribeira 14.361,28 - 0,698
Ribeirdo Grande 34.793,11 82,60% 0,705
Sete Barras 28.760,76 92,30% 0,673
Tapirai 18.028,56 95% 0,681
TOTAL (média) 26.036,19 75,8 0,702538462

Fonte: Elaboracao prépria. IBGE (2021)

Consta na Tabela 7 — Territério, esgotamento sanitario, arborizacdo e

urbanizagdo de vias publicas que no ano de 2010 aproximadamente 63,92% da

populacdo contava com esgotamento sanitario adequadro; 43,21% das vias publicas

sao arborizadas e 19,25% das vias publicas sédo urbanizadas.

Tabela 7 — Territorio, esgotamento sanitario, arborizacdo e urbanizacdo de vias

publicas
Area da unidade Esgotamento Arborizagcdo Urbanizacao
Municipio territorial (km2) sanitario de vias de vias
[2020] adequado publicas (%) publicas (%)

(%) [2010] [2010] [2010]

Apiai 974,322 kmz 54,40% 72,30% 32%
(B:ﬂggé‘to 405,681 km2 25,70% 14,90% 49,30%
Barra do Turvo 1.007,684 km? 44,90% 19% 36,40%
Cajati 454,436 km? 69,10% 42,40% 25,70%
Cananéia 1.237,354 kmz 76% 43,40% 4,90%
Eldorado 1.654,256 km? 61,40% 37,40% 59,20%
Iguape 1.978,795 km2 76,20% 59% 24,40%
llha Comprida 196,567 km? 94,40% 1,70% 3,50%

Iporanga 1.152,059 km? 69,60% 46,70% 16%

Itanhaém 601,711 80,20% 47,40% 6%

Itaoca 183,015 km?2 35,1 88,8 17,5
::EZE)JIIrigtglua 406,478 km? 51,60% 39,50% 2,70%
Itariri 273,667 km? 56% 47,20% 9,80%
Jacupiranga 704,189 km? 80,40% 41,60% 30,60%

Juquia 62,50% 64,5 11,8

812,799 km?



152

Juquitiba 522,169 km? 46,80% 24,10% 31,10%
Miracatu 1.001,484 km? 58,90% 13,30% 12,70%
Pariquera-Acu 359,414 km?2 72,70% 36,60% 10,10%
Pedro de 0%
Toledo 670,440 km? 81,10% 42,20%

Peruibe 326,216 km2 80,80% 65,30% 15,70%
Registro 722,201 km?2 87,20% 47,60% 33,50%
Ribeira 335,759 km? 34,90% 39,50% 30,60%
CR;irt;enigaeo 333,363 km? 47,30% 18,70% 1,40%
Sete Barras 1.062,699 km? 75,50% 54,60% 13%
Tapirai 755,100 km? 75,30% 73% 10,50%
TOTAL (média) - 63,92% 43,21% 19,25%

Fonte: Elaboracao prépria. IBGE, 2021.

A Tabela 8 — Estabelecimentos de Saude SUS, internacdes por diarreia e
mortalidade infantil, demonstra que em 2009 haviam 172 estabelecimentos de saude
do Sistema Unico de Saude (SUS). Dentre os municipios, apenas Juquia possui
internacdes por diarreia acima de 1,3 internagdes por mil habitantes. E no ano de
2019, a média regional de mortalidade infaltil (6bitos por mil nascidos vivos) foi de
15,73. Sendo o municipio de Iporanga a maior taxa de mortalidade, com 44,44 4bitos
por mil nascidos vivos; e 0 municipio de Iguape a menor taxa, com 3,03 Gbitos por mil

nascidos vivos.

Tabela 8 — Estabelecimentos de Saude SUS, internacdes por diarreia e mortalidade

infantil
Mortalidade Internacdes por  Estabelecimentos de
Municioi Infantil (6bitos por diarreia Saude SUS (n° de
unicipio . . , ~ . :
mil nascidos (internacgdes por mil  estabelecimentos)
vivos) [2019] habitantes) [2016] [2009]
Apiai 6,01 0,4 14
Barra do Chapéu 13,51 0,2 3
Barra do Turvo 22,73 0,1 5
Cajati 9,28 0,2 7
Cananéia 5,75 - 4
Eldorado 5,46 - 4
Iguape 3,03 0,1 11
llha Comprida 20 0,1 6
Iporanga 44,44 - 6
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ltanhaém 17,16 0,1 14
ltaoca 25,64 0,3 1
Itapirapué Paulista 23,03 0,5 2
Itariri 12,58 - 2
Jacupiranga 26,32 - 4
Juquia 17,79 1,3 9
Juquitiba 11,06 0,2 10
Miracatu 3,26 0 6
Pariquera-Acu 21,58 0,1 8
Pedro de Toledo 9,26 - 13
Peruibe 15,94 0 14
Registro 13,65 0,1 19
Ribeira - - 2
Ribeirdo Grande 30 0,3 1
Sete Barras 15,38 - 3
Tapirai 20,62 0,2 4
TOTAL (média) 15,73 0,238888889 172

Fonte: Elaboracao prépria. IBGE, 2021.

Os indicadores sociais apresentados no Programa Vale do Futuro, elaborado
pelo Governo do Estado de S&o Paulo, desconsideram os dados dos municipios de
Itanhaém, Peruibe e Juquitiba, por pertencerem a outras regides administrativas no

Estado, portanto seus indicadores diferem das tabelas apresentadas.
Consideracgdes Finais

A pesquisa realizada corrobora as hipéteses iniciais de que: a) a prevaléncia
do “apagao” regional do Vale do Ribeira/SP, estd associado a sua histérica
irrelevancia no cenario econdmico do Estado de Sao Paulo pds-colonialismo, devido
principalmente a dificuldade de escoamento da producéo local e a criagdo de areas
de preservagdo ambiental que minam a exploracdo plena do territdrio aos moldes
industrial, agroexportador e especulativo imobiliario; b) que esta caracteristica é
refletida no mercado de trabalho existente na regido e esta diretamente relacionada
aos indices de vulnerabilidade social; e ¢) que as politicas sociais sdo responsaveis

pela melhoria das condi¢bes de vida da populacéo e das mulheres residentes.

Os resultados obtidos na realizacdo desta pesquisa demonstram que as
problematicas identificadas nesta regido tém carater multifatorial, acarretando a

necessidade de adequar o processo investigativo a perspectiva interdisciplinar.
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Inicialmente, houve a confirmacgéo de que o Vale do Ribeira/SP é amplamente
citado em diagndsticos, pesquisas, documentos publicos, etc., por ser caracterizado
como a regido que concentra 0s maiores indices de pobreza e vulnerabilidade social
do Estado de Séo Paulo. No entanto, existem poucas evidéncias cientificas além dos
indicadores estatisticos oficiais que mensuram e aprofundam a discussao acerca da
correlacdo entre estes indicadores e os fatores que corroboram para a manutencao

ou superacao dos indices estatisticos identificados.

Nota-se que o descaso regional existe desde sua formacéo historica e refere-
se a aspectos de ordem politica, econémica, social e cultural. As consequéncias
geradas neste processo acarretam no conflito de interesses entre as estratégias de
acao preconizadas pelo poder publico para alavancar o desenvolvimento regional e
as necessidades e demandas da sociedade civil, comunidades tradicionais caicaras,

indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

Foi possivel observar que um dos principais marcos que contribuiu para a
estagnacdo de algumas regides do Estado de Sdo Paulo foi a proibicdo do trafico
negreiro, que deu fim ao complexo escravista, afetando a principal fonte de forca de
trabalho utilizada no Vale do Ribeira no inicio do periodo colonial.

Duas outras desvantagens identificadas foram: a dificuldade em escoar a
producdo agricola local, que afetou diretamente a implementacdo de complexos
produtivos na regido, pois enquanto as ferrovias eram utilizadas no Estado de Séo
Paulo, o Vale do Ribeira utilizava o transporte fluvial, que inviabilizou a entrada de
navios de grande porte pelo Canal do Valo Grande, localizado no municipio de Iguape-
SP; e as tentativas de colonizacéo regional realizadas através da imigracao japonesa
e de outros povos imigrantes, que apo0s o periodo ditatorial ndo mantiveram o
interessem em retornar para a regiao devido as oportunidades existentes em outras

areas do Estado de Sé&o Paulo.

Outro aspecto interessante, foi a identificacdo das caracteristicas que
compuseram a reestruturacdo produtiva do Vale. Dentre elas, constam diversas
intervencdes estatais de investimento em politicas de planejamento regional, tendo
como precursor, a presenca do Capitdo Carlos Lamarca, nos municipios de Eldorado-

SP e Jacupiranga-SP. Cidades que se tornaram campo de treinamento de guerrilha
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da Vanguarda Popular Revolucionaria, um dos grupos de luta armada contra a
ditadura militar em 1969. Apoés este episddio, um cerco de 40 dias comandado pelo
Coronel Erasmo Dias evacuou a regido, tornando o Vale do Ribeira/SP area de

seguranca nacional.

Vale ressaltar que na vigéncia do governo Ernesto Geisel, houveram as
primeiras iniciativas de implementacao de politicas sociais como resposta a situacdes
de crise, com objetivo de aumentar a renda para todas as classes e reduzir a pobreza
absoluta. No Vale, outras iniciativas foram implementadas, como a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA); a criagdo do
Programa de Interiorizacdo de A¢lBes da Saude e Saneamento (PIASS); além da

criacao de estradas, pontes de cimento e escolas comunitarias.

Outro fator decisivo identificado na &rea da saude foi a prestacdo de servigos
em zona rural através do convénio firmado entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES), o Hospital Regional de Pariquera-A¢cu e o Departamento de Medicina
Preventiva da Faculdade de Medicina da USP (FMUSP), que tiveram como objetivo
diagnosticar as condi¢cdes de salde da regido do Vale do Ribeira e subsidiar a
implementacdo de um programa de assisténcia a saude regionalizado e integrado.

Estas iniciativas foram o pontapé inicial para a criagdo do Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral Sul (CODIVAR);
Consorcio Intermunicipal de Sadde do Vale do Ribeira e Litoral Sul (CONSAUDE) e
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul. Instancias
atuantes que objetivam reunir os prefeitos de todos 0os municipios para organizar e
promover acdes, visando modificar a realidade regional através de instrumentos
institucionais que possibilitam obter acesso a recursos provenientes dos governos

estadual e federal.

Quanto ao eixo do meio ambiente, foi possivel identificar a existéncia de
inumeros conflitos em ambito institucional, legal, fundiario e de interesses sobre a
regularizacdo da presenca humana em Unidades de Conservacdo (UCs). Gerando
um cenario de disputa entre a populacao local, ONGs e agéncias governamentais; e
entre as correntes de pensamento preservacionista, conservacionista e

desenvolvimentista.
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Quanto a legislacédo estadual especifica sobre o Vale do Ribeira, foi possivel
identificar que entre 2000 e 2020, as Leis promulgadas contemplam acdes voltadas
para as areas de: a) calendario oficial; b) denominacéo; c) desenvolvimento
econdmico; d) educacao e cultura; e) entidades de utilidade publica; f) orcamento e
finangas publicas/plano plurianual-PPAs. E que os Decretos Estaduais regulam um
namero maior de acdes voltadas a saude, tratando especificamente das: a)
coordenadorias da Secretadia da Saude; b) classificacéo institucional da Secretaria
da Saude; c) reoriganizacdo da coordenadoria de Servicos de Saude; d) Politica
Estadual de Povos Indigenas; e) aterros sanitarios do Vale do Ribeira; f) doacao de
veiculo e liberacdo de uso de terreno ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale
do Ribeira (CONSAUDE); g) estratégia para o desenvolvimento sustentavel do Estado
de Sao Paulo; h) liberacéo e utilizacdo de terreno para a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), e para a Associacdo das Pessoas com Deficiéncia de

Pariquera-Acu (ADEFIPA).

Os resultados apresentados demonstram que o0s objetivos geral e especificos
foram alcancados. No entanto, a proposta de investigacdo da producédo cientifica
publicada entre 2000 e 2020 sobre as acBes de saude voltadas as mulheres
residentes no Vale do Ribeira foi insatisfatéria. A pesquisa foi realizada nas
plataformas Scielo, Periddicos Capes, Web of Science e Lilacs. Para maximizar as
possibilidades de identificar artigos relacionados ao tema proposto, foram utilizados
os descritores “Vale do Ribeira” e “Saude”; e “Ribeira Valley” e “Health”. Apesar disso,
todas as plataformas apresentaram um volume de publica¢cdes na area das ciéncias
biolégicas muito superior aos artigos publicados que correspondem ao objetivo de
pesquisa tratado nesta investigagdo. Diante disso, o0s artigos inicialmente
selecionados foram arrolados no APENDICE D, no entanto nio foram analisados
devido a insuficiéncia de dados que compreendem todos 0os municipios da regido do
Vale do Ribeira.

Durante o processo investigativo também foi possivel constatar a auséncia da
participagdo comunitaria em instancias decisorias que ndo tem cunho obrigatorio,
como os Conselhos de Saude e de Assisténcia Social. E que os documentos
analisados possuem pouquissimas estratégias de acao voltadas para a ampliagéo dos

direitos sociais das mulheres residentes na regidao do Vale do Ribeira. E entre as
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mulheres oriundas e/ou residentes de comunidades quilombolas, indigenas, caicaras

e ribeirinhas, este dado é quase inexistente.

Verifica-se, portanto, que as politicas publicas implementadas na regido
pautam suas propostas majoritariamente sob um discurso de desenvolvimento
regional dissonante das caracteristicas ambientais presentes no Vale do Ribeira.
Sendo assim, os dados identificados n&o refletem completamente as necessidades e
demandas sociais devido a auséncia da participagcdo social e comunitaria em espagos
decisérios, suscitando a necessidade de criagcdo de métodos e/ou instrumentos de
monitoramento e avaliacdo regionais que consigam captar maior participacao social e

comunitaria.



158

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, M. M. O matriarcado da saude. In: . Sao Paulo: sementes da democracia.
Sao Paulo: Nacional, 1985. P. 47-55.

Plano Nacional de Desenvolvimento, 2 (975-1979). Brasilia, 1974.

BANDEIRA, L. Brasil: fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres - avancar na transversalidade da perspectiva de Género nas Politicas
Publicas. Brasilia, DF: CEPAL/ SPM, 2005.

BARBOSA, Tayla Nayara. Os limites do desenvolvimento local: estudos sobre
pequenos municipios do interior de S&o Paulo. Ill Semana de Ciéncia Politica.
Universidade Federal de Séao Carlos. 27 a 29 de abril de 2015.

Barcena, A. y A. Prado. El imperativo de la igualdad: por un desarrollo sostenible en
Ameérica Latina y el Caribe, Buenos Aires, Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)/Siglo XXI. 2016. Disponivel em:
<https://lwww.cepal.org/sites/default/files/events/files/matriz_de_la_desigualda
d.pdf>. Acesso em 16 de novembro de 2021.

BRAGA, Roberto. Raizes da questao regional no Estado de Sao Paulo: Consideracdes
sobre o Vale do Ribeira. Geografia. Rio Claro, Vol. 24(3): 43-68, dezembro.
1999.

BEHRING, E.R; BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos e Historia. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. 1994. Investigacdo qualitativa em educacdo: uma
introducéo a teoria e aos métodos. Lisboa: Porto Editora.

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua
efetivacdo. CFESS, ABEPSS. Servico Social: direitos sociais e competéncias
profissionais. CEAD/UnB. Brasilia. 2009.

BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 99, inciso II,
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4297.htm>.
Acesso em 09 de setembro de 2021.

BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006, revoga as Leis n°s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-



159

2014/2012/lei/L12651compilado.htm>. Acesso em 09 de setembro de 2021.

BRANDON, K.; REDFORD, K.H.; SANDERSON, S. Parks in peril: people, politics and
protected areas. The Nature Conservancy. Island Press, 1998.

BRASCONSULT. Plano de Desenvolvimento do Vale do Ribeira e Litoral Sul. Vol. | a
VI, abril, 1966. SSOP-DAEE-Servico do Vale do Ribeira.

CAMARGO, José Francisco de. Crescimento da Populacédo no Estado de Sdo Paulo e
seus Aspectos Econdmicos. Séao Paulo, IPE/USP, 1981.

CANO, Wilson. Raizes da concentracdo industrial em Sao Paulo. 3% ed. Sdo Paulo,
Hucitec. 1990.

CATANANTE, Guilherme Vinicius et al. Participacdo social na Atencdo Primaria a
Saude em direcdo a Agenda 2030. Ciéncia & Saude Coletiva [online]. 2017, v.
22, n. 12 [Acessado 16 Novembro 2021] , pp. 3965-3974. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1413-812320172212.24982017>. ISSN 1678-4561.
https://doi.org/10.1590/1413-812320172212.24982017.

CELLARD, A. 2008. A analise documental. In: J. Poupart, et al. (Orgs.). A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrdpolis: Vozes

CENTRO DE EDUCAQAO E CULTURA KKKK. Oficial de Registro de Imdveis,
Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas. Disponivel em: <
http://www.cartorioreqgistro.com.br/kkkk.php>. Acesso em: 01 de novembro de
2021.

CEPAL. Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe. La matriz de la
desigualdad social en Ameérica Latina. 2016. Disponivel em: <
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/matriz_de_la_desigualdad.
pdf>. Acesso em: 16 de novembro de 2021.

CEPEDA, Vera Alves. Inclusdo, democracia e novo-desenvolvimentismo : um balanco
histérico. Estudos Avancados [online]. 2012, v. 26, n. 75 [Acessado 15
Novembro 2021] , pp. 77-90. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0103-
40142012000200006>. Epub 25 Jul 2012. ISSN 1806-9592.
https://doi.org/10.1590/S0103-40142012000200006.

CFESS/CRESS. Relatorio de Deliberagbes do XXIX Encontro Nacional
CFESS/CRESS. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS, Macei6 (AL), set.
2000.

CODIVAR NASCE PARA MUDAR INDICES DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO.
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral
Sul — CODIVAR. Disponivel em: <https://codivar.org.br/sobre/>. Acesso em 02
de novembro de 2021.


http://www.cartorioregistro.com.br/kkkk.php

160

DALMASO, Ana Silvia Whitaker et al. O Vale do Ribeira entre 1970 e 1990: saude,
educacao, politica e participacdo de sujeitos. In: MOTA, André. MARINHO,
Maria Gabriela Silva Martins da. Praticas médicas e de saude nos municipios
pailistas: a historia e suas interfaces. Sdo Paulo: USP, Faculdade de
Medicina: CD.G Casa de Solucbes e Editora, 2011. (183-213)

DATAFOLHA. Educacéo nao presencial na perspectiva dos estudantes e suas
familias. Séao Paulo, 2020. Disponivel em: <
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/SWHzonCQokunCJnPsNWO
CnO5j704Pn90KGOMFY zE.pdf>. Acesso em 10 de novembro de 2021.

DAVIS, Angela. Mulheres, Raca e Classe / Angela Davis ; traducio Heci Regina
Candiani. — 1. ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

Decreto-Lei Complementar n® 4, de 01 de setembro de 1969. Disp&e sobre a criacédo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA).
Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei.complementar/196
9/decreto.lei.complementar-4-01.09.1969.html>. Acesso em 17 de setembro de
2021.

DIEGUES. Antonio Carlos. O Vale do Ribeira e Litoral de S&o Paulo: meio-
ambiente, histéria e populagcdo. Marco. 2007. Disponivel em:
<https://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/cenpec.pdf>.
Acesso em 09 de setembro de 2021.

FERNANDES, Rosa M. C; HELLMANN, Aline. Dicionario critico: politica de
assisténcia social no Brasil. Porto Alegre : Ed. UFRGS, 2016. 320 p.; il. (Colegé&o
CEGOV : Transformando a administracdo publica). Disponivel em: <
https://www.ufrgs.br/cegov/publicacao/v/118?n=Dicion%C3%A1rio_Cr%C3%A
Dtico%3A_Pol%C3%ADtica_de_Assist%C3%AAncia_Social_no_Brasil>.
Acesso em: 09 de novembro de 2021.

FERREIRA, Lucia da Costa. Dimensdes humanas da biodiversidade: mudancas
sociais e conflitos em torno de areas protegidas no Vale do Ribeira, SP, Brasil.
Ambiente & Sociedade [online]. 2004, v. 7, n. 1 [Acessado 29 Setembro 2021] ,
pp. 47-66. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1414-
753X2004000100004>. Epub 15 Abr 2005. ISSN 1809-4422.
https://doi.org/10.1590/S1414-753X2004000100004.

FLICK, U. 2009. Introducdo a pesquisa qualitativa. Trad. Joice Elias Costa. 3. ed.,
Porto Alegre: Artmed.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia doméstica durante a
pandemia de COVID-19. Brasil, abr. 2020. Disponivel em: <
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-
domestica-covid-19-ed03-v2.pdf>. Acesso em: 09 de novembro de 2021.

GARCIA, Jorge Luis et al. The life-cycke benefits of an influential early childhood



161

program. Nationa Bureau of Economic Research, 2016.

GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dinamica da agricultura brasileira. Campinas.
UNICAMP. 1996.

GONCALVES, Renata; ABREU, Suellen. Do Plano nacional de Politicas para as
mulheres ao “machistério” de Temer. Revista de Politicas Publicas, vol. 22, num.
2, 2018, Julho-Dezembro, pp. 753-771. Universidade Federal do Maranhao.
Brasil. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/jatsRepo/3211/321158845008/321158845008.pdf>.
Acesso em 17 de novembro de 2021.

GONDIM, G. M. M.; MONKEN, M. Territorializacdo em Saude. Dicionario da Educacéo
Profissional em Saude. Fiocruz. Disponivel em:
<http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tersau.html>. Acesso em
13 de novembro de 2021.

GUSSI. Alcides Fernando. Os norte-americanos (confederados) do Brasil. Identidade
no contexto transnacional. Campinas, UNICAMP, 1997.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecéo da populagéo
do Brasil e das Unidades da Federagdo. 2021. Disponivel em:
<https://lwww.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>. Acesso em: 16 de
novembro de 2021.

INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Sobre os dados da violéncia contra as mulheres no
Brasil. Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-
em-dados/sobre-os-dados-da-violencia-contra-as-mulheres-no-brasil/>.
Acesso em: 16 de novembro de 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Retrato das Desigualdades de
Género e Raca — 1995 a 2015. Disponivel em:
<https://lwww.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&i
d=29526>. Acesso em: 16 de novembro de 2021.

INSTITUTO JUS. Cadernos Técnicos de apoio ao Planejamento Estratégico do Vale
do Ribeira e Litoral Sul 2030. 5 volumes. 2018.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Planejamento Territorial Participativo — Relato
de experiéncias em comunidades quilombolas do Vale do Ribeira/SP. Sao
Paulo. 2012.

LOPES, Daniel; LEITE, Vittorio; SHIKIDA, Claudio D.; MONASTERIO, Leonardo.
Covid-19: mitigacdo dos efeitos de longo prazo. Brasilia: Evidéncia Express
ENAP, 2020.

MATTOSO, Katia M. De Queirds. Ser escravo no Brasil : séculos XVI-XIX / Katia M.
De Queirés Mattoso ; traducdo de Sonia Furhmann. — Petrépolis, RJ : Vozes,
2016.



162

MARTINELLI, Tiago. Seguridade Social. In: FERNANDES, Rosa M. C; HELLMANN,
Aline. Dicionério critico: politica de assisténcia social no Brasil. Porto Alegre :
Ed. UFRGS, 2016. 320 p.; il. (Colecdo CEGOQV : Transformando a administracao
publica). Disponivel em: <
https://www.ufrgs.br/cegov/publicacao/v/118?n=Dicion%C3%A1rio_Cr%C3%A
Dtico%3A_Pol%C3%ADtica_de Assist%C3%AAncia_Social_no_Brasil>.
Acesso em: 09 de novembro de 2021.

MAXIMO, Maria. Desenvolvimento sem liberdade: uma analise critica do pensamento
de Amartya Sen. Cadernos do desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 8, n. 13,
p. 57-67, jul./dez. 2013. Disponivel em: <
http://www.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-
2.4.8/index.php/cdes/article/view/137>. Acesso em: 10 de novembro de 2021.

MENDES, Karina Dal Sasso; SILVEIRA, Renata Cristina de Campos
Pereira e Galvao, Cristina MariaRevisao integrativa: método de pesquisa para
a incorporacdo de evidéncias na saude e na enfermagem. Texto & Contexto -
Enfermagem [online]. 2008, v. 17, n. 4 [Acessado 18 Novembro 2021] , pp. 758-
764. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-07072008000400018>.
Epub 12 Jan2009. ISSN 1980-265X. https://doi.org/10.1590/S0104-
07072008000400018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e
criatividade. 18 ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

MINAYO, Maria Cecilia de SouzaAndlise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade.
Ciéncia & Saude Coletiva [online]. 2012, v. 17, n. 3 [Acessado 18 Novembro
2021] , pp. 621-626. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1413-
81232012000300007>. Epub 13 Nov 2012. ISSN 1678-4561.
https://doi.org/10.1590/S1413-81232012000300007.

MONTEIRO, C. A. Epidemiologia da desnutricdo proteico-calérica em nucleos
rurais do Vale do Ribeira. Dissertacdo (Mestrado em Medicina Preventica) —
Faculdade de Medicina, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1977.

MULLER, Geraldo. Estado, Estrutura Agraria e Populagio. Petrépolis, Vozes, 1980.

NOVAS, R. L. Do biolégico e do social: um pequeno balanco. In: FLEURY, S. (Org.)
Saude e democracia: a luta do Cebes. Sao Paulo: UNESP, 1998. P. 65-102.

ONU. Organizacao das Nacdes Unidas. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso
em: 23 abr. 20109.

ONU. Organizacéao das Nag¢odes Unidas. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o] desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 10 de novembro
de 2021.



163

OPAS - Organizacdo Pan-Americana da Saude. Atencdo primaria a saude, 2011.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude.
Acesso em: 13 de novembro de 2021.

PAIM, J. S. Reforma sanitaria brasileira: contribuicdo para a compreensao e critica
[online]. Salvador: EDUFBA; Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2008. 356 p. ISBN 978-
85-7541-359-3.

PASINATO, Wania. Violéncia contra a mulher no Brasil. Acesso a informacdo e
politicas  publicas. Disponivel em: < https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/5/2018/08/ART19_RelatorioDadosVCM.
pdf>. Acesso em: 16 de novembro de 2021.

PEDROSO JUNIOR, Nelson Novaes et al. A casa e a roca: socioeconomia,
demografia e agricultura em populacdes quilombolas do Vale do Ribeira, Sdo
Paulo, Brasil. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas
[online]. 2008, v. 3, n. 2 [Acessado 29 Setembro 2021] , pp. 227-252. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S1981-81222008000200007>. Epub 08 Set 2010.
ISSN 2178-2547. https://doi.org/10.1590/S1981-81222008000200007.

PETRONE, Pasquale. A Baixada do Ribeira, Estudo de Geografia Humana. Sao Paulo,
FFCH-USP, 1966.

PETRONE, Pasquale. Notas sobre os sistemas de culturas na Baixada do Ribeira-SP.
Boletim Paulista de Geografia. Sdo Paulo, (39), 47-63, out., 1961.

PINHO, Diva Benevides. Planejamento regional e cooperativismo. S&o Paulo,
ISPECO, 1964.

RESENDE, R.U. As regras do jogo: legislacdo florestal e desenvolvimento
sustentavel no Vale do Ribeira, SP. Dissertacao de Mestrado. PROCAM/USP.
Séo Paulo, 2000.

SA-SILVA, J.; Almeida, C. & Guindani, J. 2009. Pesquisa documental: pistas tedricas
e metodologicas. Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais, S&o
Leopoldo, ano. I, n.1, jul.

SARTI, C. O feminismo brasileiro desde os anos 1970: revisitando uma trajetéria.
Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, n. 12, v. 2, p. 35-50, maio/ago. 2004.

SAO PAULO (Estado). Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o
Paulo. Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico/Vale do Ribeira. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/zoneamento/zoneam
ento-ecologico-economico/vale-do-ribeira/>. Acesso em: 09 de setembro de
2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 9.363, de 23 de julho de 1996. Institui 0 Programa
Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico e Social, o Conselho


https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude

164

Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social, o Fundo Estadual de
Incentivo ao Desenvolvimento Social — FIDES, o Fundo Estadual de Incentivo
ao Desenvolvimento Econémico — FIDEC, e da outras providéncias. Diério
Oficial do Estado de S&do Paulo, Sdo Paulo, 24 mai. 1996. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1996/lei-936 3-
23.07.1996.html>. Acesso em: 19 de maio de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 10.546, de 27 de abril de 2000. Autoriza o Poder
Executivo a criar a Universidade Publica da Regido Sudoeste e Vale do Ribeira,
no Estado de S&o Paulo, e fixa outras providéncias. Diario Oficial do Estado de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 28 abr. 2000. p.1. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=4209>. Acesso em: 15 de julho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 10.549, de 11 de maio de 2000. Institui o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Séo Paulo e substitui as normas que disciplinam
o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira e d& outras
providéncias. Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 12 mai. 2000.
p.1. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2000/lei-
10549-11.05.2000.html>. Acesso em: 14 de maio de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 11.605, de 24 de dezembro de 2003. Dispde sobre o
Plano Plurianual para o periodo de 2004/2007. Diario Oficial — Executivo. S&o
Paulo, 25 nov. 2003. p. 1. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=49177>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 13.123, de 08 de julho de 2008. Institui 0 Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011. Diéario Oficial — Executivo — Suplemento.
Séo Paulo. 11 jul. 2008. p. 1. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=98443>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 14.676, de 28 de dezembro de 2011. Institui o Plano
Plurianual para o quadriénio 2012/2015. Diario Oficial — Executivo. S&o Paulo.
29 dez. 2011. p. 3. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=164964>. Acesso em 30 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 14.778, de 14 de maio de 2012. D4 denominac&o ao
Hospital Regional que especifica. Diario Oficial — Executivo. Sdo Paulo. 15 mai.
2012. p. 1. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=167030>.
Acesso em 25 de agosto de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n® 15.074, de 05 de julho de 2013. Declara utilidade
publica a entidade que especifica. Diario Oficial — Executivo. Sdo Paulo. 06 jul.
2013. p. 3. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=170672>.
Acesso em 28 de agosto de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 16.061, de 16 de dezembro de 2015. Inclui evento no
Calendario Turistico do Estado. Diario Oficial — Executivo. Sdo Paulo. 17 dez.
2015. p.1. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=176770>.
Acesso em 25 de agosto de 2021.



165

SAO PAULO (Estado). Lei n° 16.288, de 20 de julho de 2016. Inclui evento no
Calendario Turistico do Estado. Diario Oficial — Executivo. Sdo Paulo. 21 jul.

2016. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=178765>. Acesso
em: 25 de agosto de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 16.290, de 20 de julho de 2016. Inclui evento no
Calendario Turistico do Estado. Diario Oficial — Executivo. S&o Paulo. 21 jul.
2016. p. 1. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=178780>.
Acesso em: 25 de agosto de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 16.597, de 12 de dezembro de 2017. Inclui evento no
Calendéario Turistico do Estado. Diario Oficial — Executivo. S&do Paulo. 13 dez.
2017. p. 1. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=184422>.
Acesso em 28 de agosto de 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n® 17.262, de 09 de abril de 2020. Institui o Plano Plurianual
— PPA para o quadriénio 2020-2023. Diario Oficial — Executivo. Sdo Paulo. 10
abr. 2020. p. 1. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/193526>.
Acesso em 25 de agosto de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto-Lei Complementar n° 4, de 01 de setembro de
1969. DispOe sobre a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Litoral Paulista (SUDELPA). Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei.complementar/1969/

decreto.lei.complementar-4-01.09.1969.htmlI>. Acesso em 17 de setembro de
2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 44.760, de 13 de margo de 2000. Autoriza a
Secretaria do Meio Ambiente a, representando o Estado, celebrar convénios
com Municipios Paulistas, integrantes do Vale do Ribeira, visando a implantacéo
de aterros sanitarios em valas para residuos sdlidos. Disponivel em:

<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-
13.03.2000.htmI>. Acesso em: 14/06/2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 45.802, de 14 de maio de 2001. Regulamenta a
Lei 10.549, de 11/05/2000 e da providéncias correlatas. Secretaria de Estado
do Governo e Gestao Estratégica. Sdo Paulo, 14 mai. 2001. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2001/decreto-45802-
14.05.2001.htmI>. Acesso em 19 de julho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 48.532, de 09 de marco de 2004. Estabelece
diretrizes relativas a Politica Estadual de Atencédo aos Povos Indigenas, cria o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos
indigenas. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48532-
09.03.2004.html>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 49.393, de 24 de janeiro de 2005. Dispde sobre
as Coordenadorias da Secretaria da Saude. Disponivel em:



166

<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49343-
24.01.2005.html>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 49.364, de 09 de fevereiro de 2005. Dispde sobre
a classificacdo institucional da Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-
09.02.2005.html>. Acesso em 12 de setembro de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 49.808, de 21 de julho de 2005. Estabelece
Diretrizes Estaduais de Atencéo aos Povos Indigenas, dispde sobre o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas.
Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49808-
21.07.2005.html>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 50.503, de 01 de fevereiro de 2006. Dispde sobre
a classificacdo institucional da Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2006/decreto-50503-
01.02.2006.html>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 50.879, de 13 de junho de 2006. Dispde sobre a
doacdo dos veiculos oficiais pertencentes a frota da Secretaria da Saude e
cedidos as Prefeituras Municipais, Entidades Filantrépicas e Unidades
Integrantes do SUS/SP. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2006/decreto-50879-
13.06.2006.htmI>. Acesso em 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n°51.434, de 28 de dezembro de 2006. Dispde sobre
a reorganizacdo da Coordenadoria de Servicos de Saude, da Secretaria da
Saude e de suas unidades. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2006/decreto-51434-
28.12.2006.html>. Acesso em: 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 51.690, de 22 de marco de 2007. Dispbe sobre a
classificagdo institucional da Secretaria da Saulde. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51690-
22.03.2007.html>. Acesso em: 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 52.645, de 21 de janeiro de 2008. Dispde sobre
as Diretrizes de Aten¢do aos Povos Indigenas, o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas e da providéncias
correlatas. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-52645-
21.01.2008.html>. Acesso em: 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 53.904, de 29 de dezembro de 2008. Autoriza a
Fazenda do Estado a permitir o uso, a titulo precario e por prazo indeterminado,
em favor do Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira —
CONSAUDE, dos bens que especifica. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-



167

29.12.2008.html>. Acesso em: 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 56.027, de 20 de julho de 2010. Dispbe sobre a
classificacdo institucional da Secretaria da Saude. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-56027-
20.07.2010.html>. Acesso em: 14 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n®58.107, de 05 de junho de 2012. Inclui a Estratégia
para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo 2020, e da
providéncias correlatas. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-58107-
05.06.2012.html>. Acesso em 30 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 61.587, de 26 de outubro de 2015. Autoriza a
Fazenda do Estado a permitir o uso, a titulo precario, gratuito e por prazo
indeterminado, em favor da APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Pariquera-Acu, e parte do imével que especifica. Disponivel
em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/decreto-
61587-26.10.2015.html>. Acesso em: 30 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 63.064, de 15 de dezembro de 2017. Autoriza a
Fazenda do Estado a permitir o uso, a titulo precario, gratuito e por prazo
indeterminado, em favor da ADEFIPA — Associacdo das Pessoas com
Deficiéncia de Pariquera-Acu, de parte do imével que especifica. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-63064-
15.12.2017.html>. Acesso em 30 de junho de 2021.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 64.879, de 20 de margo de 2020. Reconhece 0
estado de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-19, que
atinge o Estado de S&o Paulo, e da providéncias correlatas. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2020/decreto-64879-
20.03.2020.html>. Acesso em: 10 de novembro de 2021.

SAO PAULO (Estado). Governo do Estado de S&o Paulo. Secretaria de
Desenvolvimento Social. Plano Estadual de Assisténcia Social do Estado de
Séo Paulo - PEAS 2016-2019. Disponivel em: <
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1
321.pdf>. Acesso em: 04 de novembro de 2021.

SAO PAULO (Estado). Governo do Estado de S&o Paulo. Secretaria de
Desenvolvimento Social. Plano Estadual de Assisténcia Social — PEAS 2020-
2023. Disponivel em: <https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/peas-2020-2023.pdf>. Acesso em: 10 de novembro de
2021.

Assisténcia priméaria de saude: o agente de saude do Vale do Ribeira.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Saude Publica, Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, 1984.

, Mendes-Gongalves, R. B.; Golbbaum, M. Atenc&o priméaria a saude:



168

avaliacdo da experiéncia do Vale do Ribeira. Brasilia: Centro de Documentacao
do Ministério da Saude. Série Estudos e Projetos: 1986(2), 173 p.

SAO PAULO. Secretaria de Estado de Saude. Projeto de expansdo de servicos
basicos de saude e saneamento em area rural do Vale do Ribeira. Sao
Paulo, 1981. (mimeo)

SCHRAIBER, L.B.; MACHADO, M.H. Trabalhadores da saude: uma nova agenda de
estudos sobre recursos humanos em saude no Brasil. In: FLEURY, S. (Org).
Saude e democracia: a luta do Cebes. Sao Paulo: Lemos, 1997. p. 281-297.

SAQUET, M. A. Os tempos e os territorios da colonizagao italiana. Porto Alegre: EST
edicdes, 2003. Disponivel em:
<http://www2.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/01/01_marcos.pdf>. Acesso em
13 de novembro de 2021.

SILVA, J. A.; Mendes-Gongalves, R. B.; Goldbaum, M. Atencéo priméria a saude:
avaliacdo da experiéncia do Vale do Ribeira. Brasilia: Centro de Documentacgao
do Ministério da Saude. Série Estudos e Projetos: 1986(2), 173 p.

SIVIERO, S.O. A institucionalizacdo da Mata Atlantica. Tese de Doutorado em
Ciéncias Sociais. IFCH/UNICAMP. Campinas 2001.

SOUZA, Marcela Tavares de, Silva, Michelly Dias da e Carvalho, Rachel delntegrative
review: what is it? How to do it?. Einstein (S&o Paulo) [online]. 2010, v. 8, n. 1
[Acessado4 Outubro 2021] , pp. 102-106. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1679-45082010RW1134>. ISSN 2317-6385.
https://doi.org/10.1590/S1679-45082010RW1134.

VALENTIN, A. Uma civilizacédo do arroz: agricultura, comércio e subsisténcia no
Vale do Ribeira (1800-1880). Tese (doutorado em Historia Econdmica) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o
Paulo. Sao Paulo, p. 405. 2006.

VERSAO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO DE PROPOSTA REGIONAL PARA O
FORUM DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIBEIRA. Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral Sul -
CODIVAR. Vale do Ribeira, 22 de novembro de 1999. Disponivel em:
<https://codivar.org.br/planejamento-estrategico/>. Acesso em 02 de novembro
de 2021.

VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. As armas secretas que abateram a
seguridade social. In: LESBAUPIN, Ivo (Org.) O desmonte da nagao. Balanco
do governo FHC. 3. Ed3 Petrdpolis: Vozes, 1999.

YOUNG, Ernesto G. Histéria de Iguape. Revista do Instituto Historico e Geografico de
Séo Paulo, v. VIII. P. 222-323, 1903.



169

YOUNG, Ernesto G. Esboco histérico da fundacéo da cidade de Iguape. Revista do
Instituto Historico e Geografico de Séao Paulo, v. I, p. 49-153, 1898.

VALENTIN, A. Uma civilizacao do arroz: agricultura, comércio e subsisténcia no Vale
do Ribeira (1800-1880). Tese (doutorado em Historia Econémica) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. S&o
Paulo, p. 405. 2006.

VILANOVA, M. C.; VIANA, S. K.; PATUCCI, R. M. J. Avaliacdo dos PAR - Postos
de Atendimento Rural — Integrantes do Projeto de Expansdo dos Servicos
Basicos de Salde e Saneamento em Area Rural do Vale do Ribeira. S&o Paulo
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, Escritério Regional de Saude —
ERSA 49, 1992.

ZEIFERT, Anna P. B.; CENCI, Daniel R.; MANCHINI, Alex. A justica social e a Agenda
2030: Politicas de desenvolvimento para a construcdo de sociedades justas e
inclusivas. Revista de Direitos Sociais e Politicas Publicas. UNIFAFIBE. Vol.
8, n. 2, 2020. ISSN 2318-5732. Disponivel em: <
https://fafibe.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-
pub/article/view/766>. Acesso em: 16 de novembro de 2021.



170

APENDICE A

Programa “Vale do Futuro”

Obijetivos Estratégicos:

Objetivo 1: Promover o desenvolvimento econémico no Vale de forma sustentavel,

inovadora e inclusiva

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

4)

5)

mobilizar e articular rede publica e privada de atores no Estado, para
formalizacdo e capacitacdo empreendedora em larga escala na regiao;
facilitar o acesso dos empreendedores e potenciais empreendedores ao
crédito, com reducéo da burocracia e disponibilizacdo de linhas mais aderentes
as necessidades locais;

estimular a agregacao de valor dos produtos caracteristicos do Vale (como o
artesanato) e a criacdo de selos de procedéncia;

reposicionar a imagem do Vale como uma regido rica em recursos naturais e
culturais, que harmoniza a geracédo e a atracdo de negdcios com a preservacao
da Mata Atlantica;

potencializar a inclusdo de pessoas com deficiéncia na regido do Vale no
mercado de trabalho.

Objetivo 2: Promover as cadeias produtivas do Vale, em especial agrloflorestas,

agropecudria, turismo e mineragcao

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

ampliar o apoio a formalizag&o e certificagédo sanitaria de pequenos produtores
rurais e do setor pesqueiro;

facilitar o acesso ao crédito para os produtores rurais de todos os portes, com
linha de créditos que considerem as especificidades locais e os diferentes
periodos de plantacéo, colheita e defeso;

alavancar o acesso ao mercado aos pequenos produtores do Vale, com
conexdo direta aos compradores, orientacdes para organizacdo de

cooperativas e/ou associacgdes locais e participacao de compras publicas;
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4) apoiar a valorizagdo dos produtos por meio da criagao de selos de indicacao
de procedéncia para os produtos locais que sao organicos, fortalecendo e
valorizando a economia verde do Vale;

5) mapear e apoiar aorganizagdo dos principais arranjos produtivos
locais e estruturar as principais cadeias produtivas locais;

6) fomentar praticas produtivas sustentaveis aderentes a regido, tais como o
sistema de cultivo agroflorestal, e ampliar a comunicacdo sobre regras e
legislagbes ambientais aplicadas na regiao;

7) fortalecer as atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER na
regido, principalmente para pequenos produtores;

8) fortalecer apesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias
agropecudrias na regido, com mais apoio aos Orgdos governamentais e
instituicbes de pesquisas locais;

9) alavancar e diversificar o turismo no Vale do Ribeira, com ac¢des de divulgagéo
das atracdes locais, qualificacdo do turismo de base comunitaria e estimulos a
ampliacdo e qualificacdo dos servicos de hotelaria, alimentacao, transporte e
outras atividades relacionadas;

10) constituir comissao e formular uma politica mineral para o Vale do Ribeira, com
acles que dinamizem a atividade mineral local;

11) promover o estudo de Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM) para o
Vale do Ribeira e fomentar a criagdo de um Arranjo Produtivo Local (APL) de
base mineral de forma a conciliar o aproveitamento dos recursos minerais com

a preservacao ambiental e as demais vocacdes locais.

Objetivo 3: ampliar a insercdo produtiva dos jovens no mercado de trabalho
Estratégias especificas:

1) Organizar a oferta de cursos técnicos para atender melhor os municipios da
regido do Vale e facilitar o acesso e a permanéncia dos jovens nos Ccursos.

2) Alinhar a oferta dos cursos profissionalizantes, cursos de ensino técnico e
superior as demandas e potencialidades do mercado de trabalho local, com
preferéncia para cursos que permitam acesso a registros profissionais.

3) Revisar e ampliar os mecanismos de divulgacéo dos cursos de ensino técnico

e profissionalizantes na regido, para que cheguem até o publico-alvo.
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5)
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Fomentar a empregabilidade dos jovens do Vale no mercado de trabalho local,
com acdes, em conjunto com a iniciativa privada, de preparacéo dos jovens as
necessidades do mercado e promogéo de eventos e outras agdes que facilitem
a ponte entre os profissionais e o trabalho.

Incentivar o desenvolvimento de jovens empreendedores, tendo em vista 0s

desafios e oportunidades do Vale do Ribeira.

Objetivo 4: aumentar a oferta de educagéo infantii e a qualidade do ensino

fundamental

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

4)

Priorizar a construgcdo e manutencdo de novas creches nos municipios da
regido do Vale que estdo abaixo da meta do PNE.

Auxiliar os municipios que estdo abaixo da meta do PNE a buscar formas
alternativas para aumentar o nimero de vagas em creches.

Identificar as escolas de ensino fundamental | e Il com os piores desempenhos
no IDEB nos municipios da regido e desenvolver acées focadas de suporte
pedagogico na proficiéncia em portugués e matematica, em parceria com 0s
municipios.

Ampliar a formacéo continuada dos professores e gestores das escolas com 0s
piores desempenhos no IDEB do ensino fundamental | e Il da regido, em

parceria com 0s municipios.

Obijetivo 5: ampliar 0 acesso e qualidade da saude na regido do Vale

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

Ampliacdo de leitos no Hospital de Registro, com a entrega de leitos para UTI
cardiologica e de enfermaria geral, e no Hospital de Pariquera-Acu para
atendimento materno-infantil, Pronto Socorro, Oncologia e leitos de Clinica
Médica de média complexidade.

Aprimorar o transporte de pacientes sejam eles eletivos ou casos de urgéncia
para as cidades sede (Pariquera-Acu ou Registro).

Fortalecer a atencdo a mulher na gestacéo e atencdo adequada ao parto, com
captacdo precoce da gestante até a 122 semana de gestacao;
acompanhamento permanente das gestantes; garantia de realizacdo de ao

menos sete consultas durante o pré-natal; busca ativa das gestantes faltosas;
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6)
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garantia da vinculacdo da gestante a maternidade; e ampliacdo das casas da
gestante.

Articular com os municipios 0 acompanhamento da mae e do bebé mesmo
apos a alta hospitalar pos-parto.

Promover a capacitacao dos profissionais de atencéo basica da regido do Vale
para melhor atendimento as criancas e gestantes.

Ampliar as ac¢des das equipes de Saude da Familia, em especial na zona rural,
em articulagdo com os municipios.

Estimular acdes de prevencado e promocao da saude na regido, com programas
de incentivo a alimentacdo saudavel e pratica de atividades fisicas, em conjunto
com as prefeituras, para evitar 6bitos prematuros por doencas cronicas néo

transmissiveis, como doencgas cardiovasculares e diabetes.

Objetivo 6: Potencializar a mobilidade social e acdes de combate a pobreza e ampliar

a protecdo social a populacéo do Vale

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

4)

Melhorar a gestdo e a focalizacdo dos programas de transferéncia de renda,
com apoio aos municipios para melhorias nos registros do Cadastro Unico,
verificacdo do cumprimento das condicionalidade de educacao e saude para
acesso aos recursos e busca ativa das familias mais vulneraveis.

Fortalecer a atuacao da Assisténcia Social (no ambito estadual e municipal) na
regido do Vale do Ribeira, promovendo o acesso da populacdo a protecao
social.

Promover a mobilidade social de jovens em situagcdo de vulnerabilidade
social mediante a construgcdo de um projeto de vida, com oferecimento de
tutoria, capacitagéo técnica e transferéncia de renda para a poupanca.
Integrar o trabalho de combate a violéncia sexual e acolhimento das vitimas de
acordo com os protocolos de atendimento entre a Seguranca Publica, Saude,

Assisténcia Social e Sociedade Civil na regido do Vale.

Objetivo 7: Melhorar a qualidade das estradas locais e a conectividade da regiédo

Estratégias especificas:
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Realizar mapeamento da qualidade das estradas da regido, estudo de origem-
destino no Vale e implantar sistema de monitoramento, com informacdes
atualizadas constantemente sobre as condi¢des da malha viaria na regido.
Melhorar a qualidade da malha viaria da regido do Vale do Ribeira, com
priorizacao das principais rotas turisticas, estradas rurais e de escoamento de
producao.

Promover, junto a ANATEL e empresas de telecomunicacdo, a ampliacdo da
cobertura e a melhoria da qualidade de telefonia mével e Internet da regido do

Vale.

Objetivo 8: Ampliar o acesso ao saneamento basico e praticas de conservagdo do

ecossistema

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Expandir os servicos da SABESP na regido: ampliar os domicilios com
atendimento de agua, ampliar a rede de esgoto sanitario e a proporcao de
esgoto tratado.

Expandir a implantacdo de Unidades Sanitarias Individuais — USI s(fossas
sanitarias) no meio rural, em parceria com 0s municipios.

Implantar gestéo de residuos sélidos (disposicao, reciclagem e compostagem)
em areas urbanas e rurais.

Implantar instancia de governanca regional para aprimorar o espaco de didlogo
permanente com instituicbes ambientais, de fiscalizacdo e produtores locais.
Elaborar politicas de compensacao ambiental que beneficiem os municipios da
regiao.

Implantar um programa regional de educagdo ambiental para orientar a
populacdo sobre possibilidades e restricdes ao uso racional dos recursos

naturais do Vale.

Objetivo 9: Acelear a regularizacéo fundiaria e o acesso a condi¢cdes adequadas de

habitacao

Estratégias especificas:

1)

Realizar mapeamento da demanda local de regularizagcdo fundiaria e
implantar sistema de monitoramento, com informacgdes atualizadas

constantemente sobre a evolugéo da regularizacao fundiéria da regido do Vale.
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Fortalecer a divulgacdo das Leis e procedimentos, em conjunto com 0sS
municipios, para regularizacdo fundiaria urbana e rural na regido e acesso as
politicas publicas de habitagéo.

Fazer mutirdo para acelerar a regularizacao fundiaria rural de areas devolutas
do Vale do Ribeira conforme previsto na Lei Estadual n°® 16.475/2017 e Decreto
n° 63.167/2018 (regularizacao fundiaria nas RAs de Registro e Itapeva).
Integrar os entes e preparar as equipes envolvidas na regularizacdo fundiaria
urbana (técnicos municipais, oficiais de registro de iméveis, promotores de
justica, SABESP, entre outros.)

Ampliar o acesso da populacdo mais vulneravel as politicas habitacionais no
Vale.

Iniciar processo de elaboracdo de Relatorios Técnicos de ldentificacdo e
Delimitacdo (RTIDs) para comunidades tradicionais e quilombolas da regido

ainda nao tituladas.

Objetivo 10: Aumentar a coordenacdo comunicac¢ao, comunicacao e a efetividade das

politicas publicas no territério

Estratégias especificas:

1)

2)

3)

4)

Integrar a oferta de servicos publicos estaduais e municipais, com uso
de tecnologia e canais fisicos e digitais, projetos efetivos e comunicacao
adequada aos diferentes publicos-alvo, principalmente para as populacdes
com maior risco de vulnerabilidade social.

Tornar a governancga local mais efetiva e orientada para resultados, com maior
participacdo do Governo do Estado, das gestdes municipais, dos dirigentes
estaduais da regido, dos lideres locais e das instituicdes parceiras.

Capacitar as equipes de governo (estadual e municipal) que atuam no territorio
para melhoria da oferta e efetividade de servicos publicos, elaboracdo de
projetos técnicos e gestdo do ambiente de negdcios do Vale.

Captar e viabilizar recursos nacionais e internacionais para alavancar acoes de

desenvolvimento da regido do Vale do Ribeira.
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APENDICE B

Leis Estaduais que promulgam ac¢des no Vale do Ribeira/SP no periodo de 01 de
janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2020:

Lei Resumo Link de Acesso

https://lwww.al.s
p.gov.br/reposit
orio/legislacaol/l
ei/2000/lei-
10546-
27.04.2000.htm
I
https://www.al.s
Institui 0 Programa de Desenvolvimento do p.gov.br/reposit
Estado de S&do Paulo e substitui as normas orio/legislacaoll

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Lein®10.546, de Universidade Publica da Regido Sudoeste e
27/04/2000 Vale do Ribeira, no Estado de Sao Paulo, e fixa
outras providéncias.

Lei n°® 10.549, de

disciplinam o Fundo de ei/2000/lei-
11/05/2000 Desenvolvimento Econémico e Social do 10549-
Vale do Ribeira e da outras providéncias. 11.05.2000.htm

I
https://www.al.s
Disp06e sobre o Plano Plurianual para o periodo p.gov.br/norma/
de 2004/2007. ?id=49177
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
Lein®13.123,de Institui o Plano Plurianual para o quadriénio orio/legislacao/l
08/07/2008 2008/2011 ei/2008/lei-
13123-
08.07.2008.pdf
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
Lei n®14.676, de Institui o Plano Plurianual para o quadriénio orio/legislacao/l
28/12/2011 2012/2015 ei/2011/lei-
14676-
28.12.2011.pdf
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
orio/legislacao/l
€i/2012/lei-
14778-
14.05.2012.htm
I
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
orio/legislacaoll
€i/2013/lei-
15074-

Lei n°® 11.605, de
24/12/2003

Lein®14.778,de Da denominacdo ao Hospital Regional que
14/06/2012 especifica

Lein®15.074,de Declara a utilidade publica a entidade que
05/07/2013 especifica



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13123-08.07.2008.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13123-08.07.2008.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13123-08.07.2008.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13123-08.07.2008.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13123-08.07.2008.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13123-08.07.2008.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14676-28.12.2011.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14676-28.12.2011.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14676-28.12.2011.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14676-28.12.2011.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14676-28.12.2011.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14676-28.12.2011.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2012/lei-14778-14.05.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15074-05.07.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15074-05.07.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15074-05.07.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15074-05.07.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15074-05.07.2013.html
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05.07.2013.htm
|

https://www.al.s

p.gov.br/reposit

orio/legislacaoll
Inclui evento no Calendario Turistico do Estado ei/2015/lei-

Lei n°® 16.061, de

16/12/2015 16061
16.12.2015.htm
I
https://www.al.s
p.gov.br/reposit

Lei n®16.082, de Institui o Plano Plurianual — PPA para o orio/legislacaol/l

28/12/2015 guadriénio 2016-2019 ei/2015/lei-

16082-
28.12.2015.pdf
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
orio/legislacaoll

Inclui evento no Calendario Turistico do Estado ei/2016/lei-
16288-
20.07.2016.htm
I
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
orio/legislacaoll

Inclui evento no Calendario Turistico do Estado ei/2016/lei-
16290-
20.07.2016.htm
I
https://www.al.s
p.gov.br/reposit
orio/legislacaoll

Inclui evento no Calendario Turistico do Estado ei/2017/lei-
16597-
12.12.2017.htm
I

Lein®17.262,de Institui o Plano Plurianual - PPA para o hitps://www.al.s
p.gov.br/norma/

09/04/2020 guadriénio 2020-2023 193526

Lei n°® 16.288, de
20/07/2016

Lei n°® 16.290, de
20/07/2016

Lei n°® 16.597, de
12/12/2017

Fonte: Elaboracéo prépria. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2021.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-16061-16.12.2015.html
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16288-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16288-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16288-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16288-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16288-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16290-20.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2017/lei-16597-12.12.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/norma/193526
https://www.al.sp.gov.br/norma/193526
https://www.al.sp.gov.br/norma/193526
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APENDICE C

Decretos Estaduais promulgados pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

entre 01 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2020:

Decreto Resumo Link de Acesso
Autoriza a Secretaria do Meio Ambiente a, httpsb//\//\MAN.a_It.sp
Decreto n° representando o Estado, celebrar convénios b(qlf)e\gisﬁaziggfc;gg;
44.760, de com Municipios Paulistas, integrantes do Vale ot0/2000/decreto
13/03/2000 do Ripeira, visando a implan,ta(;éo d,e aterros “44760-
sanitarios em valas para residuos soélidos 13.03.2000.html
https://www.al.sp
Decreto o o o .gov.pr/repositori
45 571 de Dispde sobre abertura de crédito suplementar  o/legislacao/decr
26/12 /2’000 ao or¢camento fiscal do Estado eto/2000/decreto
-45571-
26.12.2000.html
https://www.al.sp
Decreto o _ ] .gov._br/repositori
45.802. de Reggla}metnta a Lei 10.549, de 11/05/2000 e da o/legislacao/decr
1 4)05 /2’001 providéncias correlatas eto/2001/decreto
-45802-
14.05.2001.html
https://www.al.sp
Decreto n° Aprova e implanta o Plano Preventivo de 3@"%228/5(;?;
45.897, de Defesa Civil Especifico para as inundacdes do ato /2001 Idecreto
03/07/2001 Vale do Ribeira - PPDC/VAR _45897-
03.07.2001.html
https://www.al.sp
Decreto n° Reorganiza a Agéncia Paulista de Tecnologia 3@"%228/5(;?;
46.488, de dos Agronegdcios (APTA), da Secretaria de eto/gOOZIdecreto
08/01/2002 Agricultura e Abastecimento _46488-
08.01.2002.html
Cria o Comité Estadual da Reserva da Biosfera httpsg/\//vww.ea_[[.sp
Decreto n° da Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo, 6%&V'isr|£§8% ; Cr:
47.094, de incluindo o Conselho de Gestdo da Reserva da eto/gOOZIdecreto
18/09/2002 Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Séao _47094-
Paulo 18.09.2002.htm
Institui e disciplina a composicao e o httpsg/\//vww.ea_[[.sp
Decreto n° funcionamento do Grupo de Coordenacéao 6%&V'isr|£§8% ; Cr:
47.303, de Estadual e dos Grupos setoriais de eto/gOOZIdecreto
07/11/2002 Coordenacao a que se refere o artigo 8° da Lei 47303-

n° 10.019, de 3 de julho de 1998, que dispbe

07.11.2002.html


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-13.03.2000.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-13.03.2000.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-13.03.2000.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-13.03.2000.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-13.03.2000.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-44760-13.03.2000.html
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Decreto n°
47.580, de
10/01/2003

Decreto n°
47.910, de
27/06/2003

Decreto n°
48.532, de
09/03/2004

Decreto n°
48.647, de
12/05/2004

Decreto n°
48.929, de
09/09/2004

Decreto n°
49.140, de
12/11/2004

Decreto n°
49.284, de
23/12/2004

sobre o Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro

Dispbe sobre a classificagao institucional das
Secretarias de Economia e Planejamento e dos
Transportes Metropolitanos

Dispde sobre a classificacao institucional da
Casa Civil e das Secretarias da Fazenda e de
Economia e Planejamento

Estabelece diretrizes relativas a Politica
Estadual de Atencéo aos Povos Indigenas, cria
o Conselho Estadual dos Povos Indigenas e o
Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas

Declara de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, imovel situado no Municipio de
Registro, necessario as obras de reforma do
Aeroporto da Cidade de Registro

Institui o Projeto Criacdo Paulista de Bufalos,
com a implantacdo de modulos de criacdo no

Vale do Ribeira

Dispde sobre a classificacéo institucional da
Secretaria de Economia e Planejamento

Altera e acrescenta dispositivos no Decreto n°
46.488, de 8 de janeiro de 2002, que
reorganiza a Agéncia Paulista de Tecnologia
dos Agronegocios (APTA), da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2003/decreto
-47580-
10.01.2003.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2003/decreto
-47910-
27.06.2003.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2004/decreto
-48532-
09.03.2004.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2004/decreto
-48647-
12.05.2004.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2004/decreto
-48929-
09.09.2004.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2004/decreto
-49140-
12.11.2004.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2004/decreto
-49284-
23.12.2004.html
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Decreto n°
48.502, de
18/02/2004

Decreto n°
49.331, de
03/01/2005

Decreto n°
49.343, de
24/01/2005

Decreto n°
49.364, de
09/02/2005

Decreto n°
49.568, de
26/04/2005

Decreto n°
49.688, de
17/06/2005

Decreto n°
49.575, de
04/05/2005

Decreto n°
49.804, de
21/07/2005

Dispbe sobre a classificagao institucional da
Secretaria da Fazenda

Autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso,
a titulo precario e por prazo indeterminado, em
favor da Associacao Cultural e Ecolégica Socio

Econbmica do Vale do Ribeira - ACESEVAL,
de imodvel que especifica, localizado no
Municipio de Pariglera-Acu

Dispbe sobre as Coordenadorias da Secretaria

da Saude

Dispbe sobre a classificagao institucional da
Secretaria da Saude

Reorganiza a Secretaria de Economia e
Planejamento

Reorganiza a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Dispde sobre a classificagéo institucional da
Secretaria de Economia e Planejamento

Dispde sobre a classificacao institucional da
Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqgislacao/decr

eto/2004/decreto

-48502-
18.02.2004.html

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqgislacao/decr

eto/2005/decreto

-49331-
03.01.2005.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2005/decreto
-49343-
24.01.2005.html
https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqislacao/decr

eto/2005/decreto

-49364-
09.02.2005.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2005/decreto
-49568-
26.04.2005.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2005/decreto
-49688-
17.06.2005.html
https://lwww.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2005/decreto
-49575-
04.05.2005.html
https://lwww.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2005/decreto
-49804-
21.07.2005.html


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48502-18.02.2004.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48502-18.02.2004.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48502-18.02.2004.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48502-18.02.2004.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48502-18.02.2004.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48502-18.02.2004.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49331-03.01.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49331-03.01.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49331-03.01.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49331-03.01.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49331-03.01.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49331-03.01.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-09.02.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-09.02.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-09.02.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-09.02.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-09.02.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49364-09.02.2005.html
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Decreto n°
49.808, de
21/07/2005

Decreto n°
50.503, de
01/02/2006

Decreto n°
50.652, de
30/03/2006

Decreto n°
50.879, de
13/06/2006

Decreto n°
50.929, de
30/06/2006

Decreto n°
50.974, de
19/07/2006

Decreto n°
51.434, de
28/12/2006

Decreto n°
51.506, de
24/01/2007

Estabelece Diretrizes Estaduais de Atencéao
aos Povos Indigenas, dispde sobre o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas e o Comité
Intersetorial de Assuntos Indigenas

Disp0e sobre a classificagcao institucional da
Secretaria da Saude

Declara o Municipio de Registro "Marco da
Colonizacao Japonesa"

Dispde sobre a doacao dos veiculos oficiais
pertencentes a frota da Secretaria da Saude e
cedidos as Prefeituras Municipais, Entidades
Filantropicas e Unidades Integrantes do
SUS/SP

Reorganiza a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econdémico

Institui o0 Comité Gestor do Convénio n°
89/2005-Ml, celebrado entre a Unido, pelo
Ministério da Integracdo Nacional, por meio de
sua Secretaria de Programas Regionais, e 0
Estado de Sao Paulo, pela sua Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico, com a interveniéncia da Agéncia
de Desenvolvimento da Mesorregiao do Vale
do Ribeira - Guaraquecaba

Dispbe sobre a reorganizacao da
Coordenadoria de Servicos de Saude, da
Secretaria da Saude e de suas unidades

Estabelece a classificacéo institucional da
Secretaria da Fazenda

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2005/decreto
-49808-
21.07.2005.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2006/decreto
-50503-
01.02.2006.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2006/decreto
-50652-
30.03.2006.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2006/decreto
-50879-
13.06.2006.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2006/decreto
-50929-
30.06.2006.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2006/decreto
-50974-
19.07.2006.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2006/decreto
-51434-
28.12.2006.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
ol/legislacao/decr
eto/2007/decreto



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51506-24.01.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51506-24.01.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51506-24.01.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51506-24.01.2007.html
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Decreto n°
51.509, de
24/01/2007

Decreto n°
51.602, de
26/02/2007

Decreto n°
51.690, de
22/03/2007

Decreto n°
52.075, de
21/08/2007

Decreto n°
52.174, de
19/09/2007

Decreto n°
52.180, de
20/09/2007

Decreto n°
52.645, de
21/01/2008

Estabelece a classificacao institucional da
Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Estabelece a classificacao institucional da
Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Dispfe sobre a classificacdo institucional da
Secretaria da Saude

Altera a classificacao institucional da Secretaria
da Fazenda

Altera e acrescenta dispositivos que especifica
no Decreto 48.929, de 9 de setembro de 2004,
gue institui o Projeto Criacdo Paulista de
Bufalos, com a implantacdo de modulos de
criacdo no Vale do Ribeira

Altera a classificac&o institucional da Secretaria
da Fazenda

Dispde sobre as Diretrizes Estaduais de
Atencédo aos Povos Indigenas, o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas e o Comité
Intersetorial de Assuntos Indigenas

-51506-
24.01.2007.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2007/decreto
-51509-
24.01.2007.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2007/decreto
-51602-
26.02.2007.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2007/decreto
-51690-
22.03.2007.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2007/decreto
-52075-
21.08.2007.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2007/decreto
-52174-
19.09.2007.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2007/decreto
-52180-
20.09.2007.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2008/decreto
-52645-
21.01.2008.html


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51506-24.01.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51506-24.01.2007.html
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Decreto n°
53.188, de
27/06/2008

Decreto n°
53.904, de
29/12/2008

Decreto n°
55.067, de
19/11/2009

Decreto n°
55.526, de
03/03/2010

Decreto n°
56.027, de
20/07/2010

Decreto n°
56.246, de

30/09/2010

Decreto n°
56.636, de
01/01/2011

Decreto n°
56.654, de
11/01/2011

Aprova o Projeto Pupunha, através do Fundo
de Expanséao do Agronegocio Paulista - O
Banco do Agronegdcio Familiar (FEAP-
BANAGRO), de interesse para a economia
estadual, e da providéncias correlatas

Autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso,
a titulo precario e por prazo indeterminado, em
favor do Consadrcio Intermunicipal de Saude do
Vale do Ribeira - CONSAUDE, dos bens que
especifica

Altera a classificacao institucional da Secretaria
da Fazenda

Transfere da administracdo da Secretaria da
Fazenda para a da Procuradoria Geral do
Estado, a area que especifica

Dispde sobre a classificagéo institucional da
Secretaria da Saude

Organiza a Secretaria de Desenvolvimento e
da providéncias correlatas

Organiza a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia e da
providéncias correlatas.

Dispde sobre a classificagao institucional da
Secretaria de Desenvolvimento Social

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2008/decreto
-53188-
27.06.2008.html
https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqgislacao/decr

eto/2008/decreto

-53904-
29.12.2008.html

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqgislacao/decr

eto/2009/decreto

-55067-
19.11.2009.html

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqislacao/decr

eto/2010/decreto

-55526-
03.03.2010.html

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqislacao/decr

eto/2010/decreto

-56027-
20.07.2010.htm

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqislacao/decr

eto/2010/decreto

-56246-
30.09.2010.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqislacao/decr
eto/2011/decreto
-56636-
01.01.2011.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqislacao/decr
eto/2011/decreto
-56654-
11.01.2011.html



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-29.12.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-29.12.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-29.12.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-29.12.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-29.12.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53904-29.12.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-55067-19.11.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-55067-19.11.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-55067-19.11.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-55067-19.11.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-55067-19.11.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-55067-19.11.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55526-03.03.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55526-03.03.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55526-03.03.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55526-03.03.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55526-03.03.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55526-03.03.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56636-01.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56636-01.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56636-01.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56636-01.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56636-01.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56636-01.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56654-11.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56654-11.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56654-11.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56654-11.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56654-11.01.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56654-11.01.2011.html
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Decreto n°
56.673, de
18/01/2011

Decreto n°
56.761, de
10/02/2011

Decrto n°
56.914, de
08/04/2011

Decreto n°
56.916, de
08/04/2011

Decreto n°
57.328, de
14/09/2011

Decreto n°
57.751, de
24/01/2012

Decreto n°
57.826, de
01/03/2012

Decreto n°
57.915, de
27/03/2012

Reorganiza o Conselho Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar -
CEDAF/SP e da providéncias correlatas

Disp0be sobre a classificacao institucional da
Secretaria da Fazenda

Dispde sobre a abertura de crédito suplementar
ao Orcamento Fiscal na Secretaria da Fazenda
para repasse ao Fundo Desenvolvimento do
Vale do Ribeira, visando ao atendimento de
Despesas de Capital

Da nova redacdo ao artigo 1° do Decreto n°
45.802, de 2001

Da nova redacéo a dispositivos que especifica
do Decreto n°® 47.303, de 2002, que institui e
disciplina a composigéo e o funcionamento do
Grupo de Coordenacao Estadual e dos Grupos
Setoriais de Coordenacao a que se refere o
artigo 8° da Lei n°® 10.019, de 1998, que dispbe
sobre o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro

Dispde sobre a classificacéo institucional da
Secretaria de Desenvolvimento Social
Dispds sobre a classificacao institucional da

Secretaria da Fazenda

Dispbe sobre a classificacao institucional da
Secretaria de Desenvolvimento Social

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
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eto/2011/decreto
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eto/2012/decreto
-57751-
24.01.2012.html
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ol/leqgislacao/decr
eto/2012/decreto
-57826-
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eto/2012/decreto
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Decreto n°
58.107, de
06/06/2012

Decreto n°
59.464, de
23/08/2013

Decreto n°
59.773, de
19/11/2013

Decreto n°
60.813, de
30/09/2014

Decreto n°
60.926, de
28/11/2014

Decreto n°
61.328, de
23/06/2015

Decreto n°
61.587, de
26/10/2015

Decreto n°
61.711, de
15/12/2015

Institui a estratégia para o Desenvolvimento
sustentavel do Estado de Sao Paulo 2020, e da
outras providéncias correlatas

Reorganiza a Procuradoria Judicial, a
Procuradoria Fiscal e as Procuradorias
Regionais, da Procuradoria Geral do Estado, e
da providéncias correlatas

Altera a denominacédo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e
Tecnologia, para Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, dispde sobre sua
organizacdo e da providéncias correlatas

Reorganiza a Secretaria da Fazenda e da
providéncias correlatas

Disp0e sobre a classificacao institucional da
Secretaria da Fazenda

Extingue a Coordenadoria de Desenvolvimento
do Litoral Paulista e do Vale do Ribeira, da
Secretaria de Planejamento e Gestéo, e da
providéncia correlata

Autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso,
a titulo precario, gratuito e por prazo
indeterminado, em favor da APAE - Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Pariguera-Acu, de parte do imével que

especifica

Reorganiza o Conselho Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar -
CEDAF/SP e da providéncia correlatas

-57915-
27.03.2012.html

https://www.al.sp
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o/leqgislacao/decr
eto/2012/decreto
-58107-
05.06.2012.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqgislacao/decr
eto/2013/decreto
-59464-
23.08.2013.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacao/decr
eto/2013/decreto
-59773-
19.11.2013.html
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.gov.br/repositori
o/leqgislacao/decr
eto/2014/decreto
-60812-
30.09.2014.html
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o/leqgislacao/decr
eto/2014/decreto
-60926-
28.11.2014.html
https://www.al.sp
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ol/leqgislacao/decr
eto/2015/decreto
-61328-
23.06.2015.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
ol/leqgislacao/decr
eto/2015/decreto
-61587-
26.10.2015.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqislacao/decr
eto/2015/decreto
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Decreto n°
62.704, de
18/07/2017

Decreto n°
63.064, de
15/12/2017

Decreto n°
63.188, de
30/01/2018

Decreto n°
63.279, de
19/03/2018

Decreto n°
16.812, de
23/11/2018

Decreto n°
64.165, de
03/04/2019

Decreto n°
64.903, de
01/04/2020

Dispbe sobre a classificacao institucional da
Secretaria da Fazenda nos Sistemas de
Administracdo Financeira e Orcamentaria do

Estado

Autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso,
a titulo precario, gratuito e por prazo
indeterminado, em favor da ADEFIPA -
Associacao das Pessoas com Deficiéncia de
Pariguera-Acu, de parte do imoével que

especifica

Autoriza a Fazenda do Estado a permitir o uso,
a titulo precario, gratuito e por prazo
indeterminado, em favor da Fundacao para a
Conservacao e a Producao Florestal do Estado
de Sao Paulo, do imével que especifica

Dispbe sobre as alteracdes que especifica ha

-61711-
15.12.2015.html

https://www.al.sp

.gov.br/repositori

o/leqgislacao/decr

eto/2017/decreto
-62704-
18.07.2017.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqgislacao/decr
eto/2017/decreto
-63064-
15.12.2017.html
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqgislacao/decr
eto/2018/decreto
-63188-
30.01.2018.html
https://www.al.sp

estrutura da Agéncia Paulista de Tecnologia

.gov.br/repositori

dos Agronegdécios (APTA), introduz

modificacdes no Decreto n° 46.488, de 8 de

o/leqgislacao/decr
eto/2018/decreto

janeiro de 2002, gue trata de sua

reorganizacao, e da providéncias correlatas

-63279-
19.03.2018.html

Altera a Lei n°® 16.646, de 11 de janeiro de

2018, que orca a receita e fixa a despesa do

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/legislacaol/lei/2
018/lei-16812-

Estado para o exercicio de 2018

Dispde sobre a classificagéo institucional da
Secretaria da Fazenda e Planejamento nos
Sistemas de Administracao Financeira e
Orcamentaria do Estado

Altera o Decreto n° 45.802, de 14 de maio de
2001, que regulamenta a Lei n® 10.549, de 11
de maio de 2000, que institui o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo,
substitui as normas que disciplinam o Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social do Vale
do Ribeira e da outras providéncias

23.11.2018.pdf
https://www.al.sp
.gov.br/repositori
o/leqislacao/decr
eto/2019/decreto
-64165-
03.04.2019.html

https://www.al.sp
.gov.br/repositori
ol/legislacao/decr
eto/2020/decreto
-64903-
01.04.2020.html
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Fonte: Elaboracéo prépria. Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, 2021.
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Artigos publicados entre 2000 e 2020 concernentes as investigacbes em Saude no

Vale do Ribeira:

Autores Titulo e Metodologia Referéncia
subtitulo bibliografica
Cesar, Juraci Mudancas em Treinamento de Cesar, Juraci A. et al.
A etal indicad(.)res. de agentes !\/Iuplangas em
' ' saude infantii em comunitarios  de indicadores de saude
um municipio com saude. Visitas infantil em um municipio
agentes domiciliares com agentes
comunitérios: 0 semanais para comunitarios: o caso de
caso de acompanhamento Itapirapud Paulista, Vale
Itapirapué médio de 409 do Ribeira, Sdo Paulo,
Paulista, Vale do criancas por Brasil. Cadernos de
Ribeira, Sao semana. Saude Publica [online].
Paulo, Brasil. 2002, v. 18, n. 6
[Acessado 16 Setembro
2021] , pp. 1647-1654.
Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/
S0102-
311X2002000600019>.
Epub 13 Dez 2002.
ISSN 1678-4464.
https://doi.org/10.1590/
S0102-
311X2002000600019.
Curado |, Dos Malaria In this study, 318 Curado I, Dos Santos

Santos
Malafronte R,
de Castro
Duarte AM,
Kirchgatter K,
Branquinho
MS, Bianchi
Galati EA.

epidemiology in
low-endemicity

areas of the
Atlantic Forest in
the Vale do
Ribeira, Sao
Paulo, Brazil

subjects from both
areas had their
blood analyzed for
the presence of
malaria parasites
by thin and thick
blood smears. One
hundred and sixty-
three (51.2%) of
the subjects were
from Intervales
State Park and 155
(48.7%) were from
PETAR.

Malafronte R, de Castro
Duarte AM, Kirchgatter
K, Branquinho MS,
Bianchi  Galati EA.
Malaria epidemiology in
low-endemicity areas of
the Atlantic Forest in the
Vale do Ribeira, Sao
Paulo, Brazil. Acta Trop.
2006 Nov;100(1-2):54-
62. doi:
10.1016/j.actatropica.20
06.09.010. PMID:
17126279.
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Santos,
Alessandro de
Oliveira e Paiv
a, Vera

Di Giulio,
Gabriela
Marques,
Pereira,
Newton

Mdller e Figuei
redo,
Bernardino
Ribeiro de

Vulnerabilidade
ao HIV: turismo e
uso de alcool e
outras drogas

O papel da midia
na construcao
social do risco: o
caso
Adrianopolis,
Vale do Ribeira

no

Estudo exploratério
e qualitativo
conduzido em
comunidades

anfitrids do turismo
do Vale do Ribeira,
em Sao Paulo, no
periodo de outubro
de 2002 a fevereiro
de 2003. A primeira
etapa do estudo

entrevistou 29
monitores de
quatro
comunidades
anfitrias para
levantar cenas de
uso drogas
envolvendo

turistas. A segunda
etapa consistiu de
duas oficinas de
trabalho, reunindo
77 entrevistados e
profissionais de
saude e educacao

de dez
comunidades para
dramatizar as
cenas levantadas
nas entrevistas,
compartilhar

repertérios  para
lidar com essas
situacdes e
conhecer as
formas de

prevencao do HIV.
Analisa a influéncia

da midia na
construcdo social
do risco, a partir
das diferentes
percepcdes e
atitudes de
moradores de uma
comunidade

exposta a

contaminagao por
chumbo.

Santos, Alessandro de
Oliveira e Paiva,

VeraVulnerabilidade ao
HIV: turismo e uso de
alcool e outras drogas.
Revista de Saude
Publica [online]. 2007, v.

41, suppl 2
[Acessado 19 Outubro
2021] , pp. 80-86.
Disponivel em:

<https://doi.org/10.1590/
S0034-

89102007000900013>.
Epub 12 Dez 2007.
ISSN 1518-8787.

https://doi.org/10.1590/
S0034-

89102007000900013.
Di  Giulio, Gabriela
Marques, Pereira,
Newton

Muller e Figueiredo,
Bernardino Ribeiro deO
papel da midia na
construcdo social do
rsco: 0 caso
Adriandpolis, no Vale do
Ribeira. Historia,
Ciéncias, Saude-
Manguinhos [online].
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Guedes, Jose
da Silva,
Santos, Rosa
Maria Barros
dos e Di
Lorenzo,
Rosicler A.
Viegas

Aguilera,
Sandra Lucia
Vieira Ulinski
et al.

A implantacdo do
Programa de
Saude da Familia
(PSF) no Estado
de S&o Paulo
(1995-2002)

Iniquidades
intermunicipais no
acesso e

utilizacao dos

Este artigo relata a
implantacéo do
Programa de
Saude da Familia
no Estado de Séao
Paulo desde seu
inicio até o ano de

2002. Sao
mencionados
como
antecedentes
importantes outros
programas do
Ministério da
Saude, como o
PIASS (1976-
1979), o PACS

(1991) e o Projeto
do Vale do Ribeira
da SES-SP (1980-
1987). Destaca-se

também a
importancia do
Programa

metropolitano  de
Saude na década
de 1980 e do
Movimento Popular
de Saude na
Cidade de Sao
Paulo desde a
década de 1970.

Estudo ecoldgico e
andlise fatorial a
partir dos perfis
socioecondémico,

2008, v. 15, n. 2
[Acessado 16 Setembro
2021] , pp. 293-311.
Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/
S0104-
59702008000200004>.
Epub 14 Out 2011. ISSN
1678-4758.
https://doi.org/10.1590/
S0104-
59702008000200004.

Guedes, Jose da Silva,
Santos, Rosa Maria
Barros dos e Di
Lorenzo, Rosicler A.
ViegasA implantacdo do
Programa de Saude da
Familia (PSF) no Estado
de Séo Paulo (1995-
2002). Saude e
Sociedade [online].
2011, v. 20, n. 4
[Acessado 16 Setembro
2021] , pp. 875-883.
Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/
S0104-

12902011000400006>.
Epub 12 Dez 2011.
ISSN 1984-0470.

https://doi.org/10.1590/
S0104-
12902011000400006.

Aguilera, Sandra Lucia
Vieira Ulinski et al.
Intermunicipal inequities
in access and use of
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Tamasia,
Gislene
Anjos,
Venancio,
Sonia
Isoyama and S
aldiva, Silvia
Regina Dias

dos

Silva, Bruna
Pontes da et
al.

servigos de
atencao
secundaria em

saude na regido
metropolitana de
Curitiba

Situacao da
amamentacao e
alimentacao

complementar em
um municipio de
médio porte do
Vale do Ribeira,

Séao Paulo

Ampliagéo do
acesso a salde
na regido mais
vulneravel do
estado de Sao
Paulo, Brasil:
reflexo do

epidemiologico da
rede de cuidados a

saude e de
financiamento
setorial dos 26
municipios que
compdem essa
regiao.

This Cross-
sectional study
collected
sociodemographic
and feeding
information of
infants aged less

than one year who
participated in the
2011 multiple
vaccine campaign.
Breastfeeding and
complementary

feeding were
analyzed by
indicators

proposed by the
World Health

Organization.

Trata-se de um
estudo transversal
revisando dados
secundarios e
disponiveis  para
consulta  publica.
Os dados,
compreendidos

secondary health
services in the
metropolitan area of
Curitiba. Revista
Brasileira de
Epidemiologia [online].
2014, v. 17, n. 3
[Acessado 16 Setembro
2021] , pp. 654-667.
Disponivel em:

<https://doi.org/10.1590/
1809-
4503201400030007>.
ISSN 1980-5497.
https://doi.org/10.1590/1
809-
4503201400030007.

Tamasia, Gislene dos
Anjos, Venancio, Sonia
Isoyama and Saldiva,

Silvia. Regina  Dias
MediciSituation of
breastfeeding and

complementary feeding

in a medium-sized
municipality  in  the
Ribeira Valley, Séo
Paulo. Revista de

Nutricdo [online]. 2015,
v. 28, n. 2 [Accessed 19
October 2021] , pp. 143-
153. Available from:
<https://doi.org/10.1590/
1415-
52732015000200003>.
ISSN 1678-9865.
https://doi.org/10.1590/1
415-
52732015000200003.

Silva, Bruna Pontes da
et al. Ampliacdo do
acesso a saude na
regido mais vulneravel
do estado de Sao Paulo,

Brasil: reflexo do
Programa Mais
Médicos?. Ciéncia &
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Programa  Mais

Médicos?

Zavarizzi, Contexto rural e a

Camilla de reabilitagéo

Paula et al. profissional em
uma regido do
Vace do Ribeira.

José Martim Risk factors

Marques associated

Simas, Liria among respiratory

Yuri Yamauchi

entre 2011 e 2014,
foram obtidos no
DATASUS, SIAB e

Ministério da
Saude dos
municipios
participantes  do
PMM na regido:
Barra do Turvo,
Cananeia,
Eldorado, Iguape,
Iporanga,
Jacupiranga,
Juquia, Miracutu,

Pariquera-Acu,
Pedro de Toledo,
Registro e Sete
Barras

(1) Foi obtida uma
listagem de
trabalhadores junto
a Estratégia Saude

da Familia de
bairros rurais do
municipio de
Registro (SP), e
aplicou-se, sob
forma de
entrevista, um
questionario com
dados

sociodemogréaficos
, de trabalho e
saude. (2)

Posteriormente,
foram identificados
dois profissionais
de referéncia do
INSS, que atuavam
na sede dessa
regido e, ainda,
foram realizadas
entrevistas
individuais para
analise de
conteldo tematico.
Pesticides cause
risks to the
respiratory health
of banana farming

Saude Coletiva [online].
2016, v. 21, n. 09
[Acessado 19 Outubro
2021] , pp. 2899-2906.
Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/
1413-

81232015219.15552016
>, ISSN 1678-4561.
https://doi.org/10.1590/1
413-

81232015219.15552016

Zavarizzi, Camilla de
Paula et al. Contexto
rural e a reabilitacdo
profissional em uma
regido do Vale do
Ribeira. Saude em
Debate [online]. v. 43, n.
123 [Acessado 19
Outubro 2021] , pp.
1057-1069. Disponivel
em:
<https://doi.org/10.1590/
0103-1104201912306>.
ISSN 2358-2898.
https://doi.org/10.1590/0
103-1104201912306.

José Martim Marques

Simas, Liria Yuri
Yamauchi & Maria do
Carmo Baracho de




& Maria do health and workers. To
Carmo banana farming investigate the
Baracho  de prevalence of
Alencar ventilatory
dysfunction in
workers and

characteristics  of
work in  banana
production in a
region of the
Ribeira Valley,
Brazil. A
guestionnaire
containing
sociodemographic,
work and health
data was applied,
as well as
spirometry.
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Alencar (2021) Risk
factors associated
among respiratory
health and banana
farming, Archives of
Environmental &
Occupational

Health, 76:4, 181-

187, DOI: 10.1080/1933
8244.2020.1794773

Fonte: Elaboracéo propria. 2021.



