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RESUMO

IBIAPINA. E.F.V. Nas tramas das vulnerabilidades: costurando travessias
entre a imigracgdo boliviana em S&o Paulo, politicas publicas de saude e
resisténcias coletivas. 2023. Tese (Doutorado) — Faculdade de Saulde
Publica. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023.

Tradicionalmente voltada para insercdo laboral em circuitos de subcontratacdo da
indUstria do vestuario, a imigracdo boliviana insere-se, hoje, em agendas publicas locais
de saude por meio do reconhecimento de suas ‘vulnerabilidades’ atrelada aos seus modos
de viver e trabalhar na cidade de Sao Paulo. Estas “vulnerabilidades’, visiveis em regides
de enunciabilidade e visibilidade da populacdo boliviana na metropole, choca-se,
confronta-se, engendra-se em tramas de historias calcadas no cotidiano, em mobilizagdes
politicas e intensos jogos de negociacao entre coletivos e instituicdes no contexto urbano.
Enguanto termo comumente associado a atributos desta populagao, a ‘vulnerabilidade’,
visivelmente inscrita em contextos politicos institucionais, epidemioldgicos e
relacionais/processuais cria contornos e ‘regimes de visibilidade’ desta populagdo na
metrépole. Considerando a polissemia da no¢do de vulnerabilidade e os mecanismos de
controle e poder estabelecidos entre Estado e populacdo, o objetivo desta tese é colocar
em analise mediante percursos etnograficos, ‘tramas das vulnerabilidades’ que
entrecruzam aspectos politico institucionais, epidemioldgicos e cotidianos/processuais,
enguanto elemento que produz governabilidades de Estado e subjetividades possiveis.
Neste sentido, interroga-se como esta populacdo torna-se possivel de ser enunciada a
partir de diferentes jogos/praticas de poder sobre o que determina suas ‘vulnerabilidades’
entre politicas econdmicas neoliberais, tecnologias de salde e mecanismos de
confrontacdo/resisténcia. Como método de analise, estrutura-se e sistematiza-se dados de
multiplas fontes, apresentando relages entre a incorporacdo de imigrantes nas politicas
locais, dados de mortalidade e processos etnograficos sobre trajetdrias e presenca em
espacos da cidade, em especial, a partir de estratégias de sobrevivéncia e vinculacdo
comunitaria de mulheres bolivianas e sua organizacdo em coletivos. A partir de
marcadores interseccionais desta imigracdo relacionada ao trabalho em oficinas de
costura que mobilizam capitais em escalas globais-locais, apresenta-se como sua insercédo
e visibilidade na cidade é regulada como um problema de gestdo populacional e de
seguranca, criando contornos e agenciamentos relacionados a ‘subalternidade’ e
‘clandestinidade’. Identifica-se aspectos que reforcam e definem padrées de
vulnerabilidade, associados a determinados atributos desta populagcdo no campo da saude
publica. Por outro lado, registra-se estratégias de sobrevivéncia enquanto mecanismos de
resisténcia coletiva e ressignificacdo identitaria na cidade.

Palavras-chave: Imigracao; Politicas locais de saude; Trabalho; Ressignificacao
identitaria



Abstract

IBIAPINA. E.F.V. In the threads of vulnerability: sewing crossings between
Bolivian immigration in Sao Paulo, public health policies and collective
resistances. 2023. Tese (Doutorado) — Faculdade de Saude Publica.
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2023.

From the traditionally labor insertion in clothing industry subcontracting circuits,
Bolivian immigration is part of local public health agendas, through the recognition of
their 'vulnerabilities' tied to their ways of living and working in the city of S&o Paulo.
These 'vulnerabilities', visible in regions of enunciability and visibility of the Bolivian
population in the metropolis, collide, confront each other, engender themselves in plots
of stories based on everyday life, in political mobilizations and intense negotiation
between collectives and institutions in the urban context. As a term commonly associated
with attributes of this population, ‘vulnerability’, visibly inscribed in political,
institutional, epidemiological and relational/procedural contexts, creates contours and
'visibility regimes' of this population in the metropolis. Considering the polysemy of the
notion of vulnerability and the mechanisms of control and power established between the
State and the population, the objective of this thesis is to analyze, through ethnographic
paths, 'threads of vulnerabilities' that intertwine political, institutional, epidemiological
and daily/procedural aspects, producing state governability and possible subjectivities. In
addition, we have focused on the way that this population becomes possible to be
enunciated from different power games/practices about what determines their
'vulnerabilities' between neoliberal economic policies, health technologies and
mechanisms of confrontation/resistance. As a method of analysis, the text has been
grounded on a production and systematization data from multiple sources, presenting
relations between the incorporation of immigrants in local policies, mortality data and
ethnographic narratives about trajectories and presence in city spaces, in particular, based
on strategies of survival and community bonding of Bolivian women and their
organization into collectives. From intersectional markers of this work-related
immigration in sewing workshops that mobilize capital on global-local scales, its
insertion and visibility in the city is regulated as a problem of population and security
management, creating contours related to ‘subalternity’ and ' clandestinity'. These aspects
reinforce and define patterns of vulnerability associated with certain attributes of this
population. On the other hand, survival strategies are recorded as mechanisms of
collective resistance and re-signification of their ways of life in the city.

Keywords: Immigration; Local health policies; Work; Identity reframing
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1.1 A travessia do cabo de afo

Dia 14 de julho de 2018 as 14:30hrs da tarde, chego aos portdes da Misséo Paz — instituicdo
catélica ndo-governamental que lida com o acolhimento e assisténcia ao imigrante em S&o Paulo!. Na
época atuava como voluntario na area da saude, onde integrava um projeto mais amplo com outros
profissionais que visava o cuidado com a equipe de assisténcia a imigrantes. Como integrante deste
projeto, exercia atividades relacionadas a minha area de formacéo (psicologia) onde mediava um grupo
de escuta e meditagdo com os colaboradores que atuavam no recebimento de demandas de imigrantes em
contexto de intensa vulnerabilidade social.

Parte do meu cotidiano se dividia entre a universidade e as visitas ao trabalho voluntariado na
Missdo Paz — geralmente eu dedicava um ou dois dias na semana para organizar 0s encontros com os
colaboradores que aconteciam em uma sala ampla no Centro Pastoral de Mediagdo do Migrante
(CPMM)? destinada ao trabalho voluntariado. Da sala, se via no horizonte através das grades e vidros
quebrados nas janelas, 0 entrecruzamento de longos viadutos que serpenteiam a baixada do Glicério e que
serviam de abrigo para moradores de rua no miolo das principais ligacGes da zona Oeste para a Leste da
cidade de Séo Paulo.

Caminhar até a instituicdo envolve adentrar o centro da cidade de S&o Paulo, sentir o ritmo das
ruas e as espectrais paisagens que compdem o bairro do Glicério. Ao chegar na institui¢do, nota-se o
intenso transito entre as improvisadas tendas montadas ao sol em suas calcadas que abrigam vendedores
imigrantes e a dificil passagem entre o incessante movimento de veiculos na rua do Glicério®, sua principal
via de acesso. Nas suas calcadas, € possivel observar as margens de um retrato da imigracéo na cidade —

congrega-se ali uma multiplicidade de imigrantes e linguagens que formam um complexo mosaico onde

1 A Missdo Paz (MP) é uma instituigdo catélica ndo-governamental ligada a comunidade internacional
de religiosos scalabrinianos que atua em 34 paises presente em todos os cinco continentes do globo. Em
S&o Paulo, teve seu inicio em 1939 a partir de missdes realizadas pelos Missionarios de Séo Carlos. A
MP integra uma rede solidaria de ajuda humanitaria para migrantes e refugiados formada por 55
entidades distribuidas e articuladas em todo territério nacional. De acordo com o programa institucional
da Missdo, no caso especifico do Brasil, existe uma rede scalabriniana que se articula em varias regifes
do pais presente nas cidades de Manaus, Cuiaba, Sdo Paulo, Santo André, Jundiai, Rio de Janeiro,
Curitiba, Porto Alegre, Floriandpolis e algumas cidades do interior do Rio Grande do Sul. Essa rede é
viabilizada pelo Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) com o objetivo de assistir e acolher
migrantes e refugiados.

20 CPMM é um dos bragos de atuacdo da Missdo Paz com a comunidade, congrega diferentes eixos em sua atuacao
com imigrantes com abertura para atuacdo do trabalho voluntariado no campo da salde, profissionalizacéo, ensino
do portugués, mediagdo trabalhista e juridica. Também faz parte da estrutura organizacional da Missdo a Casa do
migrante que se constitui como uma hospedaria que abriga temporariamente migrantes recém-chegados a capital, a
radio do Migrante e o Centro de estudos migratdrios que produz conhecimento cientifico com artigos editados e
langados pelo periodico “Travessia: a revista do migrante”.

8 Bairro/distrito central do municipio de S&o Paulo.
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se entrecruzam cotidianos imigrantes na metropole e as margens fronteiricas de uma instituicdo néo-
governamental. Costurando um trénsito “malabarista” entre a fuligem dos carros e os transeuntes nas
calgadas, na entrada de sua sede, ha um portéo de ferro com barras verticais que na medida em que limitam
0 espaco institucional, também denotam sua porosidade e o grau de abertura ao pablico — neste ponto, é
possivel ver um grande pétio de cimento a céu aberto, postes de luz com refletores para vigilancia noturna
e as escadarias que ddo acesso a torre de tijolos da igreja Nossa Senhora da Paz*. O pétio principal oferece
acesso para o0 saldo de assisténcia a migrantes e a hospedaria de imigrantes recém-chegados na capital
(Casa do migrante).

Neste dia, ao adentrar a porosidade dos seus portdes, tive meus sentidos ‘capturados’ COmo uma
experiéncia de estranhamento - ao invés de me deparar com mais um dia comum de voluntariado, algo
diferente da rotina institucional acontecia como uma celebracdo entre imigrantes bolivianos e bolivianas
que se avolumavam nas escadarias da igreja como uma multiddo de vozes. Envolvido pela curiosidade
que o ato de estranhar me causava, adentro a passos lentos pelo concreto das escadarias onde encontro o
Padre Verissimo® que estava presidindo uma celebragéo cristd em espanhol — tratava-se de uma missa de
luto.

Neste instante me deparo com um cordao de pessoas vestidas de preto-luto, observo que uma
familia se dispGe a frente das portas principais da igreja segurando objetos pessoais de quem faleceu,
imagens, fotos, roupas, chumagos de cabelos entre outros objetos. Uma das integrantes era a filha da
pessoa falecida, que com um olhar de profundo pesar e a0 mesmo tempo contentamento, acomodava entre
seus bragos o retrato emoldurado da méae com seu home completo. Na lateral da foto havia uma cruz e
logo abaixo a data de nascimento e de falecimento de sua mée. Enquanto isso, observava 0s passantes um
a um indo cumprimentar a familia com saudosos abragos demonstrando os votos de solidariedade da
comunidade boliviana que prestava auxilio e apoio neste momento de dor. Por um instante, senti que algo
ja havia me envolvido como uma comunicacdo intuitiva que esta para ‘além das palavras’ - um convite a

“ser afetado” pelo campo para que relagdes outras possam se estabelecer ou serem recriadas como nas

4 A histdria das migracdes na Missdo tem profunda ancoragem na funcao religiosa da igreja catdlica
Nossa Senhora da Paz. E pela prética da fé e religiosidade que centenas de migrantes internacionais
visitam todas as semanas as celebragdes de missas em linguas espanhola, creolé, francés, italiano e
portugués. A pratica da religiosidade e da fé na Missdo registra um selo que denota praticas de
acolhimento da instituicdo para as comunidades imigrantes com énfase na comunidade boliviana e
paraguaya, ao estabelecerem na missdo um lugar-referéncia para a pratica da fé. Xavier (2012, p. 135)
aponta o local como referéncia para a comunidade boliviana em S&o Paulo “a Igreja da Paz (no Glicério,
também no centro), gerida por missionarios scalabrinianos, que mantém no mesmo local a Pastoral dos
Imigrantes Latinoamericanos (...) € um importante espaco coletivo dos bolivianos, especialmente entre
0s recém-chegados. Esses lugares apresentam significados diversos entre os bolivianos”.

> Nome ficticio usado para preservar a identidade do interlocutor da pesquisa.
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palavras de Goldman (2005) o exercicio etnografico é algo que “envolve uma comunicacdo muito mais
complexa que a simples troca verbal” (p. 152).

Em poucos minutos de conversa, Padre Verissimo, como uma figura de intermediacdo, me
convida para conhecer a familia enlutada, momento onde senti a receptividade da comunidade que é
muitas vezes considerada pela satde publica como populacdo de “dificil acesso”, por pesquisadores da
4rea como uma comunidade de imigrantes muito “fechada ou com “abertura restrita”® ou pela propria
midia como “populagdo escravizada™ que vive no confinamento das oficinas de costura. Na ocasido, 0
padre Verissimo saudou os familiares e me apresentou como um dos voluntarios da ONG, papel que me
garantiu certa proximidade dos profissionais, agentes pastorais e outros voluntarios que participavam no
processo de gesto das necessidades da imigracio na instituicdo ndo-governamental’. Naquele instante, a
interlocucdo com 0 campo deu espago para aproximacaoes iniciais. Enquanto cumprimentava a familia,
fui surpreendido com o convite para participar da celebragio de luto — como uma experiéncia de festejo
publico da imigracdo boliviana na cidade de Séo Paulo.

A celebragdo a qual fui convidado se referia ao festejo de fim do luto: o cabo de afio. As
celebracgdes de luto entre a comunidade boliviana marcam um periodo de rituais de travessia da
pessoa falecida para uma boa morte®.

Ao acompanhar o festejo no saldo de evento da Misséo, no qual havia uma intensa circulagéo de
pessoas que transportavam isopores, panelas e caixas de bebidas, fui recepcionado com uma grande mesa
com frutas, paes em forma de escadas, animais e biscoitos em formato humano (tantawawas) postos
sobre uma toalha preta, indicando o luto. A comida e a bebida fartas fazem parte dos festejos e rituais da

comunidade onde “no caso dos bolivianos, observa-se que a questéo dos alimentos veiculada nos rituais é

® A questédo do acesso a comunidade boliviana é reportada em estudos da area da satide que investigam
a relacdo entre equipes de satde da familia e comunidade, assim como em estudos que apontam a
restricdo da abertura da comunidade para se conhecer os modos de vida e trabalho tendo como
justificativa a questdo da condicdo de ndo-documentacao e criminalizacdo da condi¢do migratdria.

7 Com o trabalho voluntario percebia determinadas formas como a instituigdo recepcionava e acolhia as demandas
da comunidade de imigrantes — que eram necessidades de diversas ordens como salde, atendimento juridico,
regularizacdo da condi¢do migratoria, aprendizagem de portugués, emprego, moradia, dendincias de violéncia ou
auxilio espiritual e religioso. Nessa lida cotidiana pude acompanhar processos institucionais que gerenciavam desde
a regulagéo do que definia o perfil de vulnerabilidade de quem poderia entrar e permanecer na casa de acolhida da
instituicdo a questBes que envolviam a gestao simbdlica do luto de migrantes bolivianos.

& De acordo com interlocutores imigrantes, geralmente, sdo realizadas cinco celebracdes encadeadas em
marcadores temporais durante um ano de luto — a primeira missa ocorre nove dias ap6s o falecimento,
a segunda, trinta dias depois. As celebracGes das missas de trés meses e seis meses podem ser realizadas
nas casas dos familiares, sendo que as duas primeiras missas e a Ultima celebrac¢do que culmina em um
grande festejo para encerrar o luto, sdo realizadas publicamente em espacos da cidade como a igreja
Nossa Senhora da Paz na sede da ONG. Festejar ap6s o primeiro ano de falecimento, nas palavras de
interlocutores bolivianos, significa *“ o encerramento do luto marca uma travessia bem-sucedida”.
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cada vez mais evocada por eles como uma ‘linguagem’ (...) ela estaria remarcando identidade, bem como
reafirmando tradi¢des e elementos simbodlicos” (SILVA, 2002, p. 09).

Sobre a mesa se dispunha a presentificacdo de uma histdria de vida representada em
objetos pessoais, nas coloridas flores ¢ frutas que ‘abragavam’ o retrato emoldurado da pessoa
falecida, as quais eram da sua preferéncia segundo os familiares. Enquanto preparavam as
festividades, uma das interlocutoras bolivianas disse que os objetos “representavam o ‘corpo’ da
falecida, o pdo em formato de escada representava a elevagao; quanto mais adornos e mais grandiosa fosse
a festa, mais prosperidade a pessoa falecida teria em sua travessia garantindo também a prosperidade da
comunidade”.

Com os sentidos ainda capturados pelos simbolos desta travessia, percebi que o0s
familiares distribuiam a folha de coca® que eram carregadas nas ch ‘uspas (espécies de bolsas
que utilizam justamente para esse fim) — ao me sentar em uma das mesas com pessoas que
tinham uma relagdo familiar de parentesco com a pessoa falecida, foi-me entregue duas
pequenas folhas, fiz questdo de guardar uma delas como recordagédo e experimentar a outra
como me demonstraram. Um dos elementos que permeiam a celebracdo € o coqueo que de
acordo com Silvia Cusicanqui (2011) € também conhecido akhulliku (ou acullico), dentre outras
denominacdes - pijjcheo, chajjchado, mambeo.

De fato, diante de tal celebracdo, o cenario mostrava-se como uma realidade espectral da qual
nunca havia presenciado, a conjuntura das partes, ao mesmo tempo em que presentificava a trajetoria de
vida da pessoa falecida, preparava o caminho para sua travessia. No entanto, em um festejo de luto pablico,
onde faz-se visivel aspectos do sistema de crengas da comunidade na prepara¢do do caminho para uma
“boa morte” - um jogo de enunciados se descortinava.

Nos insterticios da travessia de Cabo de afio, pude acompanhar a historia de vida e da morte de
Dona Carmem?*®, uma mulher de quarenta e dois anos, que havia falecido em decorréncia de uma
neoplasia no colo do Utero e que durante diversas tentativas de tratamento entre hospitais publicos da
cidade, clinicas e outros dispositivos assistenciais, havia falecido de uma causa prevenivel ha um ano.
Carmem habitava juntamente com seu esposo uma regiao urbana de Lapaz e fazia parte de uma familia
de descendéncia aymard; migrou para S&o Paulo com o seu esposo ha década de 90 para trabalhar como
costureira em uma oficina localizada no Bras no centro de Sao Paulo capital. No enlace do cotidiano com

a familia e as demandas das costuras, a vida se dividia entre o oficio e 0s servigos domésticos, ambos,

° Para uma leitura sobre as questdes socioculturais, historicos e identitarias que envolvem as
cosmologias e praticas ancestrais ligadas ao uso da folha de coca nas regides andinas sugiro o artigo
de Barreto (2013).

10 Nome ficticio para preservar as identidades de interlocutores.
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abrigados pelo mesmo espaco da oficina. Carmem e seu marido tinham o sonho de montar sua propria
oficina de costura e migraram com esta intengdo. Alguns anos se passaram e entre economias, montantes
de pecas de roupas e madrugadas de trabalho intenso, a familia consegue comprar maquinas de costura
para montarem sua propria oficina. Ainda com dificuldades, a familia tem como seu sustento, a venda das
costuras em espagos comerciais disputados com outros imigrantes na feira da madrugadat?.

Assim que adoeceu, Carmem parou de trabalhar, as fortes dores abdominais a impossibilitavam
de seguir nas longas rotinas na costura. Enquanto isso, 0 prazo para as encomendas se encurtava e as contas
da oficina se avolumavam. Um tio proximo da familia conseguiu permanecer no lugar de Carmem para
ajudar na demanda em dois ou trés dias na semana. Entre hospitais publicos, a busca por xamas, lideres
religiosos da comunidade e clinicas particulares, Carmem passa por diferentes pontos nos itinerérios de
busca por terapias para as dores que sentia. Nas instituicdes médicas publicas recebe varios diagndsticos
para a sua intermitente dor abdominal que variaram desde infec¢do urindria até apendicite, assim como
receituarios onde foram prescritos desde analgésicos a anti-inflamatorios.

Apds meses sem tratamento adequado, ocorre uma piora no seu quadro, momento onde a familia
entra em contato com a Missao Paz para buscar auxilio do padre com a uncdo dos enfermos, um dos
sacramentos da igreja catolica que geralmente acompanha um momento existencial denso e indicado
para a cura de estados de adoecimento ou para a preparacao para a morte. Sem mais condigcdes
de se locomover em casa e meses de intensa dor, logo ap6s a mobilizagdo familiar para assisténcia
espiritual na ONG, Carmen segue para um hospital publico da Zona Leste de Sao Paulo em urgéncia, onde
vem a falecer. Amigos de Carmem diziam que ela era uma boa pessoa, distribuia dgua nas tardes quentes
para costureiros nas oficinas e mantinha uma boa relacdo com familiares, sua foto ainda permanece sobre
amaquina de costura que foi a fonte de seu sustento durante o cotidiano na capital. Apos seu falecimento,
a familia ainda enfrenta dias com repetidas respostas negativas do consulado e a espera interminavel de
uma articulagéo para o traslado internacional do corpo. Devido a presséo para retirada do corpo, este acaba
sendo destinado para o cemitério Vila Formosa na Zona Leste de Séo Paulo, 0 maior cemitério da América
latina, onde inmeros imigrantes latino americanos foram enterrados.

De uma morte precoce por causas preveniveis, onde, ao longo da intensa e extenuante jornada
entre hospitais publicos, clinicas, instituicdes ndo-governamentais, Carmem e sua familia se deparam com
os rasgos em uma difusa malha assistencial. Esforgos extraordinarios séo realizados entre a rotina no
trabalho e a quase diaria tentativa de acesso ao diagnostico e tratamento. A despeito da persisténcia nos

itinerarios de acesso a salde, dos esforcos para garantir a minima subsisténcia, morre-se de uma causa

1 Nome dado ao tradicional espaco comercial de venda de roupas em atacado localizado ao centro de
Séo Paulo na regido do Bras, atrai centenas de compradores de outras cidades e estados, além de turistas.
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prevenivel. Os itinerarios terapéuticos podem ser pensados no somente como movimento entre
dispositivos assistenciais de saude em situacoes de adoecimento, mas em trajetorias que se costuram entre
espacos, historias e corpo (SALLES, SPYER & PEREIRA, 2022). No ponto onde, narrativas de vida
atravessam narrativas de morte, expdem-se também trajetorias pessoais e regides de contato
com instituices e opacidades em relacdo ao acesso a saude integral.

Ao recordar esta historia narrada por seus familiares, jogos de forca permeiam entre trajetorias
pessoais para 0 acesso a saude, o ndo alcance da malha assistencial e invisibilidades de demandas em satide
— revelando embates cotidianos e obstaculos de acesso a integralidade em satide. Em busca de melhores
perspectivas econdmicas, boa parte da populagdo que migrou na segunda metade do século XX e que
chega ao seu auge do fluxo migratério na década de 90, vai trabalhar nas oficinas de costura como parte
do projeto migratdrio e insercdo nos mercados informais de producdo téxtil. Diante do paradoxal cenario
de flexibilizacdo do capital financeiro e politicas migratorias restritivas, adquirem visibilidade nas agendas
locais de salde, em parte, pela normatividade de determinadas doencas associadas a uma “vida precéria’
ou relegadas a esteira de determinadas ‘vulnerabilidades’ que demarcam um campo discursivo em torno
de seus ‘modos de vida’ na cidade.

O resgate de travessias como a de Carmem, sobretudo, revela subjetividades possiveis e resistentes
ao ndo apagamento de suas memoérias, lutas diérias e sistemas de crencas. Apesar das condigdes de vida e
da paradoxal flexibilizacdo das condicdes de trabalho préprias do sistema neoliberal e econémico de
producdo, acomunidade boliviana se retine, festeja, danca, realiza lutos publicos, faz-se presente na capital.
Participar da travessia na festa de cabo de afio me apreendeu em uma primeira implicacéo, inclusive para
os lugares institucionais e as posi¢des sociais em relacdo a polissemia das nogdes de vulnerabilidade na
gestdo local migratdria, contornando campos de enunciabilidade em torno de negociacBes e
‘confrontamentos’ para 0 acesso a sauide e a sobrevivéncia de suas crengas.

Como uma regido de contato em que se justapbem - contextos de exclusdo e
invisibilidade social, a producdo de visibilidades em torno de suas ‘vulnerabilidades’ para
inclusdo de imigrantes em politicas locais e préaticas assitenciais, apresentou-se como tematica
central desta tese, a saber, 0 modo como esta populacdo é gerida em uma rede de embates
cotidianos e negociacdes com normas pelo reconhecimento de suas historias, cotidianos e

sistemas de crengas.



Foraia 1: Registro fotogréafico da Igreja Nossa Senhora da Paz na sede da ONG.
Data: 24 de setembro de 2019.
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1.2 Referencial tedrico e tema

“Eu queria construir uma ruina. Embora eu saiba que ruina
é uma desconstrucao. (...) Queria construir uma ruina para
a palavra amor. Talvez ela renascesse das ruinas, como o
lirio pode nascer de um monturo”. (Ruina, Manoel de
Barros)

Ao dar inicio a composicdo da tese, um dos pontos criticos e elementares que guiaram
a escolha pela tematica desta pesquisa, refere-se, sobretudo, a intensa e marcante forma de
insercdo da populacdo de imigrantes bolivianos na cidade de S&o Paulo. Entre fluxos de
insercOes, destacam-se aspectos como o trabalho em circuitos de subcontratacdo da industria
do vestuario, condicdes precarias de vida, a atuacdo de ONGs e a entrada em agendas locais de
salide, como caracteristicas determinantes de sua visibilidade na cidade. Enquanto termo
comumente associado a atributos desta populagdo, a ‘vulnerabilidade’, visivelmente inscrita em
contextos politicos institucionais, epidemiologicos e relacionais/processuais cria contornos e
‘regimes de visibilidade’ desta populagao na metropole.

Em tese, dada a nocdo polissémica de vulnerabilidade (ADORNO, 2012) e os
mecanismos de controle e poder estabelecidos entre Estado e populagdo (FOUCAULT, 2005),
coloca-se em andlise, mediante percursos etnograficos, as tramas das vulnerabilidades que
entrecruzam aspectos politico institucionais, epidemioldgicos e cotidianos/processuais,
enquanto elemento que produz governabilidades de Estado e subjetividades possiveis. Neste
sentido, interroga-se como esta populacdo torna-se possivel de ser enunciada a partir de
diferentes jogos/préaticas de poder sobre o que determina suas vulnerabilidades entre politicas
econdmicas neoliberais, tecnologias de satde e mecanismos de confrontacdo/resisténcia.

Como cerne da questdo, para problematizar a polissemia das ‘vulnerabilidades’,
pautamos a pesquisa em procedimentos etnograficos a partir de referenciais da antropologia da
salde e no didlogo com o conceito de dispositivo de poder (FOUCAULT, 1975/1978) ao
discutir sobre os modos atuais de gerir/governar uma populacdo mediante a fabricacdo ou
‘modulagdo’ de um “sujeito boliviano” que é objeto do discurso de politicas migratorias e
tecnologias de governo.

Reitera-se que estas “vulnerabilidades”, tal como sdo designadas mediante elementos
politico institucionais (FREITAS, 2018; GOLDBERG; SILVEIRA, 2013), passam
historicamente a produzir contornos a um campo discursivo em torno da ‘subalternidade’, do
trabalho caracterizado como escravizado, da doenca, da clandestinidade e da criminalidade —

sendo determinados, por meio de recortes que se expressam em dimensdes étnico raciais
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(descendentes dos povos originarios das Ameéricas), de nacionalidade (imigrantes latino-
americanos), de classe/trabalho (pobres inseridos em mercados de subcontratacdo) e geografico
(moradores de oficinas ‘clandestinas’).

Esta tese teve seu inicio com a descricdo de praticas de acolhimento em Organizacao
N&o-Governamental tradicionalmente voltada a assisténcia a imigrantes e refugiados na cidade.
A imigracdo boliviana constituia um dos dos principais publicos desta ONG. Dentre o que se
organizava enquanto “vulnerabilidade” deste publico, identificou-se demandas de atencdo a
salde, bem como a necessidade da reproducdo ritual do luto e visibilidade de suas mortes.

Seguindo as tramas das ‘vulnerabilidades’, posteriormente, a pesquisa desdobrou-se
para 0 acompanhamento de coletivo de mulheres bolivianas marcado pelo recorte de género e
estratégias comunitarias de sobrevivéncia na cidade. A gestdo das vulnerabilidades migratorias
em contexto transnacional e de intenso estigma social, como o caso da imigracao boliviana no
municipio de Sao Paulo, constitui-se como tema de investigacdo principal da tese ao nos
aproximar de percursos cotidianos dos interlocutores, entrelacados em diferentes contextos
institucionais, historicos e socialmente presentes na gestéo desta populacéo.

O poema de Manoel de Barros em epigrafe, traduz meu caminhar sobre movimentos
tedricos e empiricos, fazendo alusdo a ‘desconstrucio’ e a ‘ontologia do conhecimento’ como
forma de abrigo ao pensamento, que, neste caso, ganhou tonica baseada em interrogacdes sobre
ideiais universalizantes de subjetividade? enquanto um movimento de refligio em certos
deslocamentos teoricos da salde em interface com a antropologia, 0s quais me permitiram
migrar de um campo onde 0 sujeito ndo ¢ pensado em termos universais ou o ‘sujeito da
imigracao’ como um ‘objeto’ constantemente isolado e reduzido a nacionalidades.

No desenrolar da escrita da tese abordaremos multiplos planos de analise escritas em
capitulos que encadeiam ‘travessias’ sobre o campo de analise, a0 desconstruir visdes limitadas

sobre a imigracdo boliviana em Sdo Paulo e as formas institucionalizadas de suas

12 Neste caso, faco alusdo ao movimento de pensamento pds-estruturalista de filésofos da escola francesa
(FOUCAULT, 1975; 1978). Os textos trabalhados ao longo da pesquisa, decorrem de uma base epistemoldgica
pos-estruturalista, uma corrente filos6fica que busca a producéo de problemas por meio da desconstrucdo de ideias
universais de sujeito e subjetividade, por exemplo. Quando falamos sobre um movimento de pensamento que
oferece abrigo ao desconstruir estruturas, estamos nos referindo a um modo de pensar a subjetividade, menos como
algo que deita raizes sobre uma esséncia, € mais como algo que jaz sobre um permanente movimento de
desconstrugdo. Estamos nos referindo, portanto, a um modo de pensar que oferece abrigo ao desconstruir estruturas
e que, ao permitir isso, transforma o pensar em uma constante ‘construgao de ruinas’ que abriga a propria ontologia
do conhecimento ao “descortinar nosso lado noite” (DERRIDA, 2003). Nesse sentido, na abordagem pos-
estruturalista, partirmos de interrogacfes que descortinam a atualidade do presente, ou em outras palavras,
interrogam o presente como um ‘acontecimento’ (CARDOSO, 1995).
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‘vulnerabilidades’, sob a rubrica de discursos que institucionalizam e coletivizam fendmenos
como a doenca e a saude.

Em campo, construimos a hipotese de que a ‘fabricacdo’ das “vulnerabilidades” da
imigracdo boliviana na gestdo local, reforca marcadores identitarios e mobiliza uma rede
institucional de saberes técnicos normativos como condigdo de possibilidade para a insercao da
imigragdo em campos de visibilidade e enunciabilidade atuais. A imigragdo boliviana, por
exemplo, aparece como objeto de governo em ONGs, audiéncias publicas, instituicdes
sanitarias e politicas migratorias. Embora seja falada e enunciada em discursos insititucionais,
boa parte desta populacdo ainda permanece invisibilizada nas estatisticas oficiais de salde e
seguranca publica.

A imigracdo boliviana insere-se na cidade de Sdo Paulo desde a década de 1950. Tal
processo migratorio intensifica-se entre as décadas de 1980 e 1990 com a precaria insercao em
circuitos de subcontratacdo da industria téxtil (FREITAS, 2009; XAVIER, 2010). Por mais que
sua expressao seja visivel nas ruas e ONGs, esta populacdo somente adquire espaco em agendas
publicas de salde nos ultimos vinte anos a partir do seu reconhecimento como ‘populagao
vulneravel’ como foco de agdes da vigilancia sanitaria e do Ministério do Trabalho para
intervengdes em oficinas clandestinas de costura na cidade.

Este movimento migratério nas Ultimas décadas, tem como uma das principais
caracteristicas a insercdo nas oficinas de costura, tornando-se aspecto determinante na
construcdo das lentes interpretativas de sua realidade na metropole. Entre a insalubridade do
trabalho e circuitos clandestinos da costura, 0s quais inserem-se muitos outros fluxos
migratérios (a exemplo, chineses e paraguaios), a populacdo boliviana torna-se alvo da
vigilancia da tuberculose e do trabalho escravizado. Nesta medida, a titulo de introdugdo, é
importante localizar que para além dessa marca institucional que resultara no lugar de
interlocugdo com “migrantes bolivianos” nas politicas publicas, o movimento migratorio
também é marcado pela reproducdo de seus sistemas de crencas sobre a salde, a religiosidade,
a doenca e a morte, por exemplo.

Como base da proposi¢do que sustentamos com a tese, apontamos que a gestdo da
imigracdo boliviana no contexto urbano de S&o Paulo integra o dispositivo de poder
(FOUCAULT, 1984) com base na articulacdo ente diferentes operadores que se ajustam
alinham-se ou reforcam praticas de poder, como politicas migratorias, técnicas disciplinares,
intervengdes sanitarias, perfis de mortalidade, entre outros. Deste modo, foi colocado em

analise as formas de assujeitamento do imigrante a partir de diferentes operadores, a saber: (1)



28

politicas migratorias restritivas e a inser¢do da imigacéo boliviana nas agendas locais de saude;
(2) indicadores de mortalidade; (3) mecanismos de resisténcia desta populacéo.

Para tanto, é importante situar que a insercao da imigracdo boliviana enquanto grupo
migratorio alvo de interesse de agendas publicas de satde locais, somente torna-se possivel
mediante a producdo discursiva de suas “vulnerabilidades”. Deste modo, para situar a
problematica que envolve a fabricagdo de suas “vulnerabilidades”, é necessario entender os
pressupostos da integralidade do cuidado que € tributario do processo de responsabilizacéo de
demandas sociais por meio de politicas de governo e de Estado*?, principalmente no que tange
as relagdes entre Estado e “populagdes negligenciadas™ ou, na maioria das vezes, lidas como
‘familias vulneraveis de dificil acesso’.

Como efeito de sintese, a estruturacdo do texto foi tecida em trés partes: (1) Na primeira,
situamos o primeiro e o segundo capitulo, onde descrevemos a imigracdo em termos histéricos
e sociais chamando atencgdo para os meios politicos e seletivos de diferenciagdo do ‘outro
imigrante’ no Brasil. Inclui-se como elemento desta ‘travessia ontologica’ a inser¢do da
imigracdo boliviana na gestdo migratéria local como um problema social/sanitario, pontuando
as interseccionalidades que a constituem. (2) Na segunda parte, escrevemos o terceiro e o quarto
capitulo, onde trazemos relatos etnograficos sobre audiéncias publicas, aspectos da inser¢cdo da
imigracdo boliviana nas agendas locais de salde e a sistematizacdo dos dados de mortalidade
populacional. (3) Na terceira parte, organizamos 0 quinto e sexto capitulo que versa sobre as
demandas de saude de imigrantes bolivianos em ONG, e por fim, costuramos a tessitura de
linhas de enunciados sobre mecanismos de resistencia de coletivo de mulheres bolivianas no
momento da pandemia de Covid-19.

Sobretudo, as ‘partes’ ou ‘travessias’ que compdem esta tese, trazem a problematizagao
de tendéncias universalizantes que assujeitam a imigracdo boliviana a padrdes de
nacionalidade, estatisticas vitais e populacionais enquanto tecnologia de governo local. A
proposta €, antes, colocar em analise a fabricagdo das ‘vulnerabilidades’ como operador,
centrando-se nédo sobre o sujeito que migra, mas pelo seu ‘exterior’ no sentido de 'descortinar’

os elos que o ligam a determinadas ordens de poder (FOUCAULT, 2008).

13 A salde publica, herdeira de uma tendéncia recrudescente a segmentacéo dos direitos sociais, torna-
se um campo de disputas e solo onde se germina um dos principais pilares pela defesa dos direitos de
cidadania — pois somente tinha acesso a saude os contribuintes de um sistema previdenciario. Uma
histéria mais detalhada sobre a tematica pode ser vista no estudo sobre a participacdo social na
fabricacdo do movimento sanitario brasileiro no estudo de Paim (2008).
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Ao longo destas trés partes/travessias, pretendemos problematizar a gestdo migratéria local no
sentido de indicar operadores que atuam na restri¢cdo e controle individual frente a fabricacdo de suas
vulnerabilidades como possibilidade de insercdo nas agendas locais de governo. A partir desta
construgdo, indicamos como estratégias de sobrevivéncias de coletivo de mulheres bolivianas passa a
confrontar, ou no limite, torcer estigmas sociais e nog¢des universalizantes de saide e vulnerabilidade.

Em S&o Paulo, a insercdo de imigrantes latino-americanos nas politicas locais, tendo
inicio mediante atuacdo de Ongs e servicos de salde entre as décadas de 1980 e 1990 no centro
de Sao Paulo, juntamente com outras populacdes ‘vulneraveis’, como moradores de rua, tem
como condigao de possibilidade, a leitura técnico sanitéria de suas vulnerabilidades e dos seus
modos de vida na cidade. A problematica abordada no texto localiza, sobremaneira, paradoxos
entre uma politica publica universal de direito igualitario, a flexibilizacdo contemporanea do
trabalho e a regulacdo restritiva de uma politica migratéria local.

Deste modo, ndo estamos afirmando aqui a ndo existéncia de experiéncias de sofrimento
humano, ou que as condi¢des precarias para o desenvolver destas vidas devam ser eclipsadas;
tampouco estamos dizendo que o sofrimento deve ser retirado de cena ou que as 6ticas que
visibilizam a condicdo precaria destas vidas sejam desvalidadas. Nos referimos a um aspecto
do dispositivo de governo que integra a gestdo desta populagdo mediante tecnologias sociais
que apreendem, capturam e performam as vulnerabilidades desta populacdo enquanto pratica
de poder contemporanea.

Neste caso, em especifico, trata-se de uma populacdo vulnerabilizada que se insere como
um problema social na gestdo migratoria local a partir de determinadas articulacdes
institucionais em rede (entre 0 campo ndo-governamental de assisténcia e o estatal) como
condicdo de possibilidade para a politizacdo das necessidades migratorias.

Nos topicos subsequentes mostramos como essa articulacdo integra uma complexa e
histérica participacdo de diversos atores na construcdo das vulnerabilidades migratdrias no
urbano a partir de discursos sanitarios que visibilizam modos de vida pautada em suas condicGes
de moradia e trabalho.

Esta tese, portanto, apresenta-se como uma trajetdéria em campo mediada por
procedimentos etnograficos costurados em mdaltiplos pontos — do contato com ONG, a
participagdo em audiéncias publicas, e 0 acompanhamento de estratégias de sobrevivéncia de
coletivo de mulheres bolivianas durante o periodo de pandemia.

Ao percorrer os rastros desta realidade, muitas vezes, silenciada em contextos de
extrema desigualdade social, tecemos travessias em campo a partir de processos institucionais

e lutas politicas de coletivo de mulheres bolivianas como um ‘ponto de inflexdo’ na dimensio
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do governo populacional em um contexto que envolvem uma multiplicidade de atores e
cenarios. Nesse sentido, apesar de ter inicio em um lugar institucional, a pesquisa se estabeleceu nas
relacbes institucionais interconectadas, assim como com a comunidade ou coletivos bolivianos nos

espagos urbanos.

1.3 O problema de pesquisa e o olhar do pesquisador para o campo

O movimento de pesquisa € um processo ndo linear e que segue por determinadas
escolhas, afrontamentos e paragens para reflexdo. Afirmo isto, ndo somente pelo fato de ser um
psicologo ‘aventureiro’ no campo da antropologia, onde tive de me introduzir em novos modos
de pensar a pesquisa cientifica, mas considerando o exercicio constante de ‘atravessamentos’
entre experiéncias vivenciadas em campo e a escrita da tese. Penso que a metafora do andarilho
se enquadra muito bem neste processo, como algliem que faz do préprio caminho sua condi¢ao
de existéncia, e que, ao longo de sua jornada, lancando passos por horizontes, vai descortinando
caminhos e abrindo clareiras. Estas, antes de serem apenas pequenos pontos de luz e paragem
durante a travessia, provocam a colocar em ‘suspensdo’ o proprio caminho e, antes de ancorar,
tem na travessia uma possibilidade de existéncia.

A ESCRITA E UMA TRAVESSIA. Nio meramente, a escrita baseada em
procedimentos etnograficos faz-se como condicdo de possibilidade para a auto-reflexdo
constante sobre a préatica do pesquisador e o lugar dinamico que este ocupa em campo. No inicio
do campo, estive defronte a minha propria identidade - como um devir que se desloca em
relacdo a um ‘lugar de fala’ e de “participacdo’ que me exigiu antes de pensar o outro, realizar
um exercicio para pensar minha propria posicdo em campo e resgatar elementos da minha
autobiografia. Para Fonseca (2005) o exercicio da auto-reflexdo refere-se a uma “maneira de
virar a lente analitica para a propria cultura, para os préprios valores do observador”.

Gostaria, portanto, de compartilhar determinadas ‘clareiras’ ou elementos que se
tornaram parte da escolha temaética desta tese, engendradas no interior da minha histéria
biografica. Neste sentido, assim como em toda narrativa ha um sujeito que narra, ha também
uma histéria que o precede e que traduz escolhas sobre o objeto da escrita, de modo que
questdes de ordem biografica ndo estdo dissociadas da escrita (MATSUE & PEREIRA, 2017).
Considerando isto, afirmo que a migragdo esta presente em minha historia biografica, ndo
somente como alguém que ja se deslocou entre Estados dentro do préprio pais, adequando-se a
temporalidades regionais, mas como uma ‘afetacdo por estranhar’, por sentir que o encontro

com 0 ‘outro’ me provocava a pensar 0os caminhos pelos quais trilhei na construgéo desta tese.
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Ao longo da minha historia biografica migrei entre cidades e regides fronteiricas, de
modo que minha trajetoria é costurada em uma colcha de retalhos. Sou de origem piauiense e
antes de chegar em Sao Paulo para cursar o doutorado, morava no Mato Grosso do Sul. Dentre
as cidades sulmatogrossensses, habitei por seis anos uma regido de fronteira com o Paraguay
nas cidades de Ponta Pord (MS) e Pedro Juan Caballero (PY). Essa fronteira é demarcada pela
avenida internacional que cruza ambos os paises, onde a passagem entre um pais e outro pode
ser feita a pé. Mais do que um limite, nesta experiécia vivencial, sentia as fronteiras entre o eu
e 0 outro se entrelacarem em uma relacéo de aproximacao que excedia qualquer enquadramento
de ordem politica e geografica entre brasileiros, povos originarios das Americas e imigrantes
latino americanos. Em Ponta-Pord era comum escutar o “Portunhol” ou o “Portuguaranhol”
(Mistura de Portugués com Guarani e Espanhol), é comum também tudo que envolve etnicidade
14 na fronteira ser chamado de “Brasiguaya”. A multiplicidade étnica e linguistica formava uma
a superficie de inscricdo deste borramento das fronteiras geogréficas — 0 eu ‘fronteirigo’ se
formava na superficie de contato entre linguas, territérios e agenciamentos pelos poros da
fronteira.

Apds seis anos vivendo nesta fronteira, migro para a regido da Grande Dourados (Mato
Grosso do Sul). Distante, um pouco mais de cem quildmetros da cidade de Ponta Pord, a curta
distancia ndo limitava a abertura de fronterias de outras ordens. Nesta cidade, as fronteiras se
materializavam nas desiguais formas de inser¢cdo dos povos originarios na cidade e na
demarcacao politica das reservas dos Guarani Kaiowas. A regido da Grande Dourados (MS)
abriga a maior reserva do pais dos povos Guarani Kaiowas!*. Neste caso, as fronteiras
demarcavam o lugar que um dos povos originarios das Américas ocupam nessa regiao -
enquanto reféns de uma histéria de genocidio e etnocidio que insiste em perdurar até os dias
atuais. Minhas implicagdes comegaram a ganhar contornos em relagdo ao ‘outro’, muitas vezes,

eclipsado nas praticas neocoloniais que faz desaparecer, ou, no limite, ofusca cosmologias, ndo

14 Em tese de doutorado a pesquisadora Mota (2015) defende que “A Reserva pode ser considerada
como uma das maiores tragédias da questdo indigena no Brasil (talvez no mundo), resultado do papel
colonialista do Estado ao impor uma territorializacdo precaria aos indigenas, mas, apesar disso, ndo
impediu que os povos Guarani e Kaiowa a deixassem de reconstrui-las. De acordo com o professor e
pesquisador Levi Pereira da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), “as reservas indigenas
inserem no territorio historicamente ocupado por membros da etnia Kaiowa (...) hoje compreendida
pelos atuais municipios de Dourados, Rio Brilhante, Maracaju, Douradina e Fatima do Sul, compunha
um unico territorio ampliado. Ka’aguy Rusu era o nome desse territorio” (2014, p. 03). Outra referéncia
¢ o filme “Terra vermelha” (Bechis, 2008), onde se mostra a realidade dos constantes confrontos entre
indigenas e fazendeiros da regido, os espacos/muros das reservas/prisdes e as constantes ameacgas que
0s povos originarios sofrem de grandes agropecuarios.
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somente como eclipsamento de uma possibilidade de vida, mas também a partir do
epistemicidio comtemporaneo dos saberes latinoamerianos (GROSFOGEL, 2016).

Ainda nesta época, tive oportunidade de conhecer producbes escritas da professora
Sonia Grubts do departamento de psicologia da Universidade Cat6lica do Mato Grosso do Sul,
que atua ha uma longa trajetoria de pesquisa ao problematizar com base na etnografia, 0s
principais problemas que assolam o cotidiano dos povos originarios das Américas na regido do
Mato Grosso do Sul. As comunidades indigenas foram desapropriadas de suas terras mediante
0 processo histérico de neocolonizacdo brasileira, na busca pela compreensdo para esse
fendmeno, Grubts et al. (2011) nos indica que “a proximidade com a sociedade capitalista e a
delimitacdo territorial das reservas implicaram o abandono da vida n6made ou impediram o
deslocamento dos grupos”.

As reservas sdo espacos politicamente delimitados, onde conflitos sdo potencializados.
Como efeito, as reservas concentram um dos maiores indices de suicidio entre a populacéo
Guarani Kaiowas (GRUBTS, FREIRE & NORIEGA, 2011). A morte entre 0S povos originarios
Guarani Kaiowas passa a ser vista como alvo de preocupacéo epidemiologica, principalmente
porque afeta a populacdo mais jovem e produtiva. Entre 2000 e 2011, por exemplo, houveram
555 mortes por suicidio nessa populacgdo relacionados a violéncia, situacdes de confinamento,
retiradas de terras tradicionais, barreiras de acesso as universidades e servigos assistenciais —
onde as desigualdades em saude traduzem-se em maiores indices de mortalidade em
comparagdo com a populacdo total brasileira (CARDOSO, et al. 2011).

O olhar com estranhamento diante da morte do outro, foi meu abrigo na desconstrucao
sobre a ‘vulnerabilidade’ destes ‘sujeitos’ inscritos na ordem de um discurso normativo ainda
muito arraigado no neocolonialismo. De méos dadas com provocagdes inscritas em minha
biografia, fui me sensibilizando pela questdo da imigracdo e do exterminio dos povos
originarios das Américas. No entanto, meu primeiro contato refletido com o tema das
populagdes imigrantes, se deu, mais especificamente, no ano de 2015, no Congresso
Internacional de Direitos Humanos em Campo Grande-MS, onde escrevo trabalho académico
para pensar as relacdes entre imigracdo latino americana e direitos humanos a partir do conceito
de vida nua de Giorgio Agamben. Nesta época, trabalhava na escrita da minha dissertacdo de
mestrado com minha orientadora Anita Bernardes, onde me propus problematizar o modo como
a gestdo do territério no campo da atencdo basica de saude poderia invisibilizar trajetorias
alternativas de acesso a salde integral como as préaticas populares de cuidado.

Diante de um universo multifacetado, a base das minhas implicacGes de pesquisa,

estiveram ao lado do entendimento de dindmicas de acesso a saude de populagdes que migram
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como possibilidade de vida. Como boa parte da minha histéria biogréfica situa-se no interior
de cidades sulmatogrossensses, o contato com populacgdes latino americanas que migravam era
diario, assim como, com os povos indigenas. Na época, ndo era suficientemente claro que a
base das minhas implica¢cdes ndo vinha propriamente de um olhar inflexionado para o sujeito
de pesquisa, mas sobre o campo de tensionamento que existe entre populacGes que se deslocam
entre territdrios num plano relacional e normativo em relagdo ao modo como o campo da saude
publica opera territdrios e tecnologias relacionais de cuidado.

No ano de 2017, ao chegar em S&o Paulo no remanescente de recentes crises no
acolhimento de populagfes latino-americanas para o Brasil (principalmente haitianas), me
deparo com outra ‘clareira’ ou ‘implicagdo’ - como determinados povos originarios eram
visibilizados nos intersticios de constantes embates entre diferentes poderes da gestdo local
(ONGs, fiscalizacdo do trabalho, saude publica, agencias internacionais, entre outros) e
diferentes subjetividades ou marcadores identitarios - “trabalhadores clandestinos”,
“escravizados”, “imigrantes confinados”. Seria estranho pensar como todos estes termos estéo
relacionados a determinadas vidas imigrantes, boa parte, ainda invisiveis nas estatisticas
oficiais. No meio de um jogo agonistico entre visibilidades e invisibilidades, a vida (ou a morte)
boliviana aparece numa encruzilhada - entre a disputa de uma e outra ‘verdade’, os rostos de
imigrantes latino-americanos que vivem, trabalham, transitam, festejam na capital, mostram um
sujeito para além da diluicdo em nimeros e ao que escapa aos termos comumente relacionados
a estas vidas em condigdo de ‘vulnerabilidade’.

Diante deste universo de problematicas sociais, ganha substancia o que ja era alvo de
interesse das minhas reflexdes no mestrado, ainda, um tanto abstratas num plano das politicas
de satde. Saindo desta orbita, passei a aterrizar minhas implicacdes a partir da experiéncia de
voluntariado na ONG em Séo Paulo, a qual foi atuante e mobilizou engrenagens na construcdo
da politica migratoria local e, ndo meramente, sobre as linhas de insercdo da imigracédo
boliviana como uma questéo social considerando sua legitimidade histérica no atendimento a
populagdes imigrantes em S&o Paulo.

O trabalho voluntariado aparece como estratégia de insercdo no campo nao
governamental da gestdo local migratoria. Nesta experiéncia, comecei integrando uma equipe
de cuidado aos colaboradores da assisténcia onde exercia minha profissdo de base. Para alem
dos grupos de promoc¢édo da saude institucional, participei de eventos sobre imigracdo, fiz
inimeras entrevistas com interlocutores, presenciei diferentes histdrias de deslocamento
migratdrio, participei de mediagdes trabalhistas entre imigrantes e empresas de Sdo Paulo,

identifiquei problemas e melhorias na assisténcia, fiz amizades e vinculos que se perduraram



34

para além da instituicdo. O publico que a ONG atendia era heterogéneo, ndo somente nas
origens migratdrias, mas também nas diferentes motivagdes para migrar, a despeito de crises
estruturais ou de conflitos familiares que conjugam diferentes histdrias de vida e trajetorias
migratorias.

Em um primeiro momento, meu objetivo seria investigar as trajetorias de acesso a satde
de imigrantes bolivianos no que se refere aos itinerarios terapéuticos desta populacdo a saude
publica. No entanto, em campo, passei a perceber que questdes complexas se costuravam as
urgentes condicgdes precarias que afligiam suas demandas de salde, em outras palavras, 0s
enunciados sobre os casos de tuberculose em oficinas de costuras se somavam as barreiras de
acesso a salde integral e a intensa estigmatizacao deste ‘sujeito boliviano’ na metropole.

Me ambientar a ‘forma’ de uma problematica social me inseria entre travessias de
reivindicacdes na luta pelo reconhecimento de seus direitos como imigrantes; me colocou de
fronte a abertura de novas ‘clareiras’ e¢ ‘paragens’ para reflexdo; sentir e dar voz aos
estranhamentos de campo que me provocaram a reajustar o olhar como um deslocamento
analitico para as condicBes sociais que produzem este sujeito e, nesta medida, para 0s

agenciamentos que o atravessam e fabricam subjetividades.

1.4 Abordagem metodologica

Com intuito de instrumentalizar o registro e a delimitacdo empirica do objeto de estudo,
buscamos integrar nesta tese, teoria e a descricdo de processos empiricos. Os ultimos,
organizados de modo a sistematizar a experiéncia de campo a partir de entrevistas, visitas a
instituicdes e coletivo, diarios de campo e fotografias.

O periodo de pesquisa de campo presencial foi compreendido entre os anos de 2018 e
2019, entretanto, estendendo-se pelos anos de 2020-2021 atravessando a fase de emergéncia
sanitaria do Covid-19. Durante o periodo em campo, nossa producéo etnogréfica voltou-se para
as encruzilhadas onde se entrecruzam a articulacdo entre o ndo-governamental com préaticas
humanitarias, a inser¢do da imigracdo boliviana nas a¢des de vigilancia e assistencia em saude,
costuradas em tramas cotidianas que envolvem negociacGes e mecanismos de resisténcia com
coletivo de mulheres bolivianas.

Para estruturagdo da tese, os procedimentos etnogréaficos possibilitaram a descri¢ao de
processos institucionais de gestdo da migragdo boliviana permitindo inserir-se na complexa teia
de produgdo das ‘vulnerabilidades’ na gestdo local desta imigracdo. Na medida em que a
producdo etnografica pode percorrer “territérios ainda ndo mapeados e/ou acompanhar as
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pessoas que se movem atraves deles” (BIEHL, 2011, p. 268) - a delimitacdo do campo de estudo
levou em consideracdo a insercao do pesquisador como voluntario da Ong no acompanhamento
de processos de acolhimento de demandas institucionais e com trajetorias de liderangas do
coletivo de mulheres imigrantes bolivianas.

Os procedimentos etnograficos se constituiram, portanto, menos uma ponte de acesso a
uma determinada realidade pré-existente e mais como um meio de aproximagdo aquilo que
provocava implicagdes ou ‘estranhamentos’ engendrados na dindmica da imigracdo em
contexto urbano, ou seja, pelos espacos na cidade que abrigam determinadas historias de vida
e deslocamentos e as instituicdes que albergam as demandas vitais de imigrantes bolivianos em
Séo Paulo.

Neste sentido, a atitude do etndgrafo exige um constante exercicio de ‘estranhamento’
ao olhar para o campo. Esta ‘capacidade de estranhar’ ¢ descrever o campo como condigdo de
possibilidade do percurso etnografico, menos o distancia como mero observador e mais provoca
como afetacdo inscrita em planos relacionais — por sua vez, a pesquisa etnogréafica, ancorada na
ordem do relacional, produz ndo identidades pré-fixadas, mas, antes, espacos de afetacdo,
diferenca e alteridade (INGOLD, 2014). O ‘outro’, neste sentido, diferentemente de se
apresentar como uma realidade distante e ‘exdtica’, passa a ser observado a partir de como se
relaciona socialmente com o corpo, a salde, a doenca, ou a morte, por exemplo, relativizando
ideais arraigados em tendéncias universalistas ou essencialistas de interpretar fendmenos
sociais.

As materialidades empiricas que comp&em parte do campo desta tese, foram produzidas
mediante a combinacdo entre diferentes fontes (quali e quanti) — a saber a realizagcdo de
entrevistas, escrita de diario de campo, consulta e tratamento de dados estatisticos sobre
mortalidade deste grupo populacional no municipio, consulta em documentos histéricos da
atuacdo da instituicdo, participacdo, gravacdo em audio de audiéncias publicas para aprovacédo
da politica migratéria local, entrevistas em profundidade e fotografias de campo. De inicio, os
dados de mortalidade compreendiam somente o periodo de 2010 a 2019. Ap6s o prolongamento
do campo, coletamos os dados de mortalidade também durante o periodo pandémico,
estendendo-se entre 2020 e 2021.

A delimitacdo empirica do objeto de estudo partiu do entrecruzamento da producéo de
diferentes registros observacionais e narrativos. Foram aproximadamente trés anos de
interlocucdo com diferentes atores em campo. Ao longo de todo trabalho de campo, foram
realizadas entrevistas abertas com profissionais e agentes pastorais da instituicdo ndo-

governamental Miss@o Paz, profissionais de servicos publicos ligados a gestdo da informacao
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de mortalidade no municipio (Proaim), com lideres de coletivos de imigrantes bolivianos,
profissionais de satde publica ligados a atuagdo com a populagdo de imigrantes bolivianos no
centro de S&o Paulo, atores que participaram da construcdo da politica migratdria local, além
de bolivianos e bolivianas em contexto institucional.

As entrevistas foram transcritas integralmente e a leitura dos diarios de campo
funcionaram como forma de sistematizacdo de inumeros relatos/cenas/enunciados que
produzimos. Tal procedimento metodologico tornou possivel ampliar as situacbes de
observacao para outros espacos — como 0s espacos urbanos de ocupacdo da comunidade
boliviana e 0 acesso a outras instituicdes humanitarias, bem como com a secretaria de saide do
municipio. Por ser uma pesquisa de longo prazo, também foi possivel o acompanhamento de
normativas legais e da participacdo da ONG como representante da sociedade civil em
processos que influenciaram mudancas na politica migratéria de Séo Paulo.

Entre itinerarios para o0 acesso a saude por meio do campo
ndo-governamental, sdo mapeadas confrontacOes e relacGes agonisticas ao perseguir ‘tramas
das vulnerabilidades’ no plano cotidiano, explorando intersticios e liames entre praticas de
acolhimento humanitario e mecanismos de resistencia coletiva, o ultimo, forjado em relacGes
criativas e de insubmissédo aos efeitos do ndo alcance da malha assistencial e das
‘vulnerabilidades’ normativas em seus cotidianos. Ao focalizar, primeiro, as pessoas, langa-se
“lanternas empiricas” (PETRYNA & BIEHL, 2013), como recurso etnogréfico potente para
desvelar os efeitos de praticas dominantes, assim como movimentos de recusa, contestacao e
ressignificacdo de suas identidades.

Apesar de ter iniciado na ONG, o campo foi extensivo a ela, funcionando como uma
producdo multisituada de materialidade empirica. Ao estabelecer a producdo de subjetividade
a partir do foco de analise sobre a fabricacdo das vulnerabilidades migratérias como objeto de
pesquisa — a comunidade boliviana em Sdo Paulo, audiéncias publicas sobre a questdo
migratoria e 0 ndo-governamental — se entrecruzaram como planos existenciais que nos
conduziram para uma dimensdo onde as realidades se justapdem em um plano de analise do
presente. Os termos claramente se referem a diferentes dominios da realidade, se constituem
enguanto campos empiricos engendrados em distintas modalidades de agenciamento do
cotidiano no espaco urbano. O foco do trabalho de campo, a travessia entre estes trés elementos,
configuraram o procedimento metodoldgico de problematizacdo dos processos de subjetivacdo
atuais (FOUCAULT, 1975; 1978) e 0 mapeamento de trajetdrias cotidianas.

No que se refere a subjetividade enquanto objeto de estudo, Foucault analisa as matizes

da experiéncia (FOUCAULT, 1982/2010) com base em trés eixos que sdo: (1) a formacao dos
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saberes pautados nos regimes de veridiccdo e andlise das praticas discursivas; (2)
normatividades do comportamento a partir das tecnologias de governamentalidade e
dispositivos de seguranca e, por fim, (3) os processos de subjetivacdo. Como efeito de conjunto,
analisa-se como politicas migratorias, saberes técnico assistenciais em saude, dados de
mortalidade, marcas identitarias - reforcam, se entrecruzam ou anulam operadores de
dominacdo inscritos em relacGes de forca e jogos de poder.

Em pesquisa de campo, estes trés dominios da realidade foram desdobrados em zonas

de aproximacdo que nomearam as realidades empiricamente tecidas com os procedimentos

etnogréficos e que permitiram colocar em analise processos de gestdo da migracao boliviana no
contexto urbano. A partir do processo etnografico multissituado, estabelecemos estas zonas
como modo de apresentar 0s movimentos do campo enquanto a justaposicao de trés diferentes
dominios ordenados por enunciados e praticas na gestdo da imigracdo boliviana em Sdo Paulo
no contexto das chamadas “vulnerabilidades da imigracdo na cidade” no que se refere as
condicGes de saude e trabalho: (1) Audiéncias publicas e inser¢do da imigracdo boliviana nas
agendas publicas de satde (2) Voluntariado em organizacdo ndo-governamental e indicadores
de mortalidade e (3) Acompanhamento de estratégias de sobrevivéncia de mulheres imigrantes
bolivianas.

O primeiro intercruzamento se relaciona com a nacionalidade, a raga, a doenca e o
trabalho nas oficinas de costura clandestinas e a inser¢ao nas agendas politicas de satide como
objeto de governo. Percorrendo os rastros da insercdo desta imigracao na cidade e como ela foi
convertida em um problema social/sanitario no urbano, um segundo entrecruzamento surge
entre sua invisibilidade nas estatisticas oficiais - o perfil de mortalidade e o que define as suas
‘vulnerabilidades’ em encontro com os dispositivos assistenciais N0 &mbito ndo-governamental
como meio de politizacdo da causa migratdria. Ao colocar em analise estes percursos, nos
deparamos com um terceiro plano — os enunciados de sobrevivéncia de um coletivo de mulheres
bolivianas da zona leste de S&o Paulo, expondo mecanismos de resisténcia e contestacao.

Também fez parte da construcdo de materialidades empiricas, a consulta em arquivos
sobre a atuacdo histérica da ONG Missdo Paz em Sédo Paulo, o registro em caderno de campo
das visitas na instituicdo e nos tradicionais espacgos urbanos de visibilidade da migragéo
boliviana (Praca Kantuta e Rua Coimbra). Deste modo, como parte do procedimento
etnogréafico, descrevemos o contexto urbano no sentido de situar o cenario social o qual se insere
a problematica da imigracdo como fendémeno transnacional (GLICK-SHILLER, BASCH &
BLANC-SZANTON, 1992). Para tanto, consideramos a interseccao entre dois elementos nessa

descri¢do, a paisagem urbana e os atores sociais: “a paisagem (...) ndo se trata, contudo, de um
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cenario ja dado onde os atores desenvolvem suas praticas. Na verdade, a paisagem urbana € o
resultado dessas praticas, intervengdes e modificagcbes impostas pelos mais diferentes atores
(poder publico, corporagdes privadas, associa¢des, mobiliario urbano) em sua complexa rede
de trocas” (MAGNANI, 2009, p. 106).

Este recurso ou modalidade de escrita teve como objetivo estruturar o problema da tese
e sistematizar inimeras cenas/nerrativas que se reordenaram constantemente ao longo da
producdo textual. Mais especificamente, a escrita etnografica percorreu uma malha articulada
tendo como e¢ixo central a ‘vulnerabilidade’ da imigragdo boliviana enquanto objeto da criacdo
de dispositivos e saberes técnicos para regulacao de suas necessidades migratdrias.

Antes de entender o conceito como um artefato dado, partimos do olhar para o campo e
de sua problematizacdo mediante a nogéo conceitual de dispositivo de governo (FOUCAULT,
1975, 1977), relacionando, principalmente, com estudos que envolvem situacdes urbanas e
problemas sociais, onde se localizam relacbes de forga na justaposicdo entre lugares,
instituicOes, discursos, atores e agenciamentos. Nesta perspectiva, 0 conceito de dispositivo
funcionou, antes, como importante ferramenta analitica para problematizar a gestdo da
imigracdo boliviana em termos de préaticas de governo onde ordenam-se diferentes elementos
heterogéneos para producdo de um sujeito de direitos que seja apreensivel ao poder local.

Por outro lado, ndo se trata de formar uma teoria sobre as migragdes ou a teorizacéo
hermética sobre a ‘vulnerabilidade’. Trata-se de colocar em analise a fabricacdo de processos
de subjetivacdo da imigracdo boliviana em sua inser¢do como objetivo de governo local. E
justamente no ponto de justaposicdo entre diferentes elementos heterogéneos que se forma um
campo de inteligibilidade - "como o ponto de vista do poder é uma maneira de identificar
relacOes inteligiveis entre elementos exteriores uns aos outros" (FOUCAULT, 2008, p. 284).

A analitica foucaultiana também foi fundamento tedrico central de inspiracdo para
trabalhos que focalizaram a gestdo de populagdes consideradas ‘vulneraveis’, como os estudos
no campo da imigragdo e seguranca (FASSIN, 2011), dispositivos técnicos assistenciais e de
normalizacdo da conduta (PUSSETTI, 2011; MALVASI, 2012); biosseguranga em salde
global (BIEHL, 2016; BIEHL & PETRYNA, 2014); programas assistenciais em ONG que
recepciona refugiados (PERIN, 2014) e analises sobre praticas psiquiatricas, subjetividade e
construcdo do self (ROSE, 1998).

No que se refere as abordagens e ferramentas metodologicas no campo da antropologia
da saude, Biehl afirma o papel da “people-centered approach” (BIEHL, 2016; BIEHL &
PETRYNA, 2014) para compreender dindmicas sociais a partir das cenas cotidianas para

formular questbes em contextos que envolvem politicas locais e globais de assisténcia a
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populacdo. Nestes trabalhos, os autores chamam atencdo menos para abordagens analiticas
totalizantes e mais para valorizacéo das abordagens etnogréaficas ao se referir a multiplicidade
teorica da saude global nos estudos que investigam dentre outras questdes, 0 acesso a salde e a
intervencdo biotecnologica sobre determinadas populagdes. Dentro deste campo se localizam
os estudos de abordagem foucaultiana que focalizam os novos regimes de governamentalidade
e biosseguranca, normalizam condutas populacionais ao articular discursos e praticas,
caracterizando o dispositivo na saude (Biehl, 2016, p 133).

Para Deleuze (1990), a partir do dispositivo, coloca-se em analise as linhas de forca
onde vetores séo de natureza heterogéneas, multilinearmente facetada submetidas a variagoes
de direcdo e derivagOes em processos de permanente tensdo — onde se bifurcam, se chocam ou
se entrecruzam ao englobar “objetos visiveis, as enunciagcdes formulaveis, as forcas em
exercicio, os sujeitos numa determinada posi¢ao” (p. 155). Desmembrar um dispositivo implica
seguir suas ‘linhas de forga’ — que ndo somente 0 segmentam, mas arrastam entre direcdes,
agitam e fissuram sua sedimentacao. A rigor, tomamos o cuidado de ndo opor contextos micro
ou macro politicos — mas afirmar a coexisténcia de realidades como planos justapostos de

analise.

1.5 Apontamentos éticos, inser¢fes em campo e a pandemia de Covid-19

Como jé ressaltado, no processo de escrita da tese, nosso olhar foi conduzido para os
enguadramentos normativos da vulnerabilidade migratoria. Deste modo, adentramos as faces
da imigracdo boliviana e aspectos de sua gestdo local, tanto no que se refere a aspectos
socioecondmicos, quanto as tendéncias e caracteristicas historicas desta imigracdo -
enfatizando as desiguais formas de acesso aos recursos vitais e o contexto de intensa
estigmatizacao social.

A ética de pesquisa, antes de ser algo apenas voltado ao consetimento de interlocutores,
esta intimamente relacionada a relagdes hierarquicas e de poder pertinentes aos modos como o
pesquisador coloca-se em direcdo ao seu objeto de estudo: com a possibilidade de desnaturalizar
processos ou de reforgar estereotipos; de fechar-se em um sistema interpretativo do fenémeno
ou estar aberto aos estranhamentos e descontinuidades deste campo - o ‘ser afetado’ pelo outro,
tornou-se para além de um fio condutor da pesquisa, a possibilidade de estabelecer uma relagéo
de alteridade com interlocutores (PEIRANO, 2008).

Pensar que esta relacdo, se faz, sobretudo, como compromisso ético, pois é sempre uma

relacdo onde parte-se de ‘algum lugar para um outro lugar’ o que determina quem é este sujeito
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que olha e a partir de quais instrumentos se descreve o objeto de estudo. Como afirma Geertz
“a série de sinais que conseguimos de alguma forma interpretar, ¢ o que define o espago
intelectual, emocional e moral dentro do qual vivemos” (1999, p. 23).

Em meio a emergéncia sanitaria global, ndo poderiamos deixar de pontuar que parte da
pesquisa de campo foi atravessada pelo periodo de pandemia do Covid-19 o que provocou
efeitos diretos sobre a tematica e 0 campo da pesquisa. Sem duvidas a pandemia impactou, ndo
somente sobre o afastamento dos contatos sociais, mas intensas modificacdes nos quadros
sanitarios, incluindo a magnitude de dbitos diarios.

Com a impossibilidade de meios presenciais, a inser¢cdo no campo, em especifico, foi se
readaptando as limitagBes com a realizagdo de entrevistas online com gestores de institui¢des e
lideranca de coletivo de mulheres bolivianas durante o isolamento social. Em consequéncia, o
campo também foi interpelado, em parte, por campo de enunciacdo de coletivo sobre as
estratégias de sobrevivéncia frente ao Covid-19, o trabalho nas oficinas de costura e situaces
de fome diéria. Neste ponto, fui particularmente ‘afetado’ pelo campo e tornando-me parte da
rede de apoio do coletivo de mulheres imigrantes ao mobilizar campanhas para doacao de
alimentos a estas mulheres e suas criancas.

Considerando as caracteristicas de maior transmissdo em ambientes aglomerados, e
como efeito de sua severidade, os elevados indices de morte, o risco foi potencializado para
populacbes que, de antemdo, ja viviam em condicdo de confinamento como imigrantes
bolivianos em oficias de costura em Sdo Paulo. As visitas em campo foram, portanto,
interrompidas no ano de 2020, onde demos continuidade somente as entrevistas feitas a
distancia. No entanto, vinculos com liderancas do coletivo de mulheres bolivianas foi
fortalecido o que garantiu a permanéncia da producdo de materialidades etnograficas.

A proposta inicial da pesquisa dependia de que parte do campo fosse realizado nos
entrecruzamentos de coletivos de imigrantes e organizacdo-ndo governamental no que se refere
a gestdo de necessidades migratorias. Com as medidas de isolamento social e medidas
preventivas adotadas pela ONG, esta cerrou os portdes para voluntariados iniciando entrega de
cestas basicas para imigrantes e atendimento restrito. No entanto, embora tenhamos tido
dificuldades com o decorrer do campo, realizamos contatos e entrevistas online — para que
mesmo considerando as restricbes — mantivéssemos o campo do estudo em um mometo de
emergéncia sanitéria global.

Com o alarmante nimero de ébitos diarios e o isolamento social como medida de
prevencdo, 0 servico de gestdo das informagdes de Obitos municipais também passou por

readequacdes, porem, ndo inviabilizou a busca por dados de mortalidade da populagéo boliviana
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na capital. Outro ponto de inser¢do em campo que sofreu impactos foi a inviabilidade de visitas
aos locais de forte presenga da comunidade boliviana no urbano, como a feira Kantuta e a Rua

Coimbra.
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2.0 Parte I: A imigracao boliviana no cenario urbano de
Sao Paulo — travessias ontologicas e operadores de
poder
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2.1 Capitulo | - Sobre o dispositivo de governo e a migragéo internacional

“O demoénio é estrangeiro. O culpémetro indica que o
imigrante vem roubar-nos o emprego e o “perigosimetro”
acende a luz vermelha. Se for pobre, jovem e ndo for
branco, o intruso, que veio de fora, estd condenado, a
primeira vista, por indigéncia, inclinacdo ao tumulto ou
por ter aquela pele” (GALEANO, 2005, p. 04).

A nocdo de ‘migragdo internacional’ tal como vem sendo designada nas ultimas décadas
ndo é dada a priori, é antes, uma construcdo politica, social e discursiva. Partindo dessa
premissa, a no¢ao se enraiza em uma histéria de lutas sociais que tem como um dos eixos de
rotacdo a relacdo entre hierarquias migratorias nos centros urbanos e as diferentes formas de
regulacdo destes grupos mediante relacdes de poder estabelecidas entre Estado, politicas
migratdrias e processos de reestruturacdo produtiva.

De forma a ndo naturalizar uma questdo social e caminhando para além do
enquadramento conceitual que oferece moldura ao objeto conhecido como ‘migragédo
internacional’, considera-lo como um problema social é, antes, olhar para os diferentes
elementos heterogéneos®® que o produzem como efeito de uma prética de governamentalidade
(FOUCAULT, 2008). Isto significa dizer que nos referirmos a imigracdo mais como um
processo nado linear que se engendra, se alinha e interdepende de diferentes praticas politicas
aos olhos dos dispositivos de governo da populacéo.

Diante, sobretudo, da necessidade de contextualizacdo da insercdo da imigracéo
boliviana no @mbito urbano da capital de Sdo Paulo, buscamos ao longo deste capitulo, indicar
como a imigracdo enquanto categoria politica e discursiva integra o dispositivo de governo
(FOUCAULT, 1984) — o qual fabrica hierarquias migratorias e formas de assujeitamentos
mediante um aparato politico, juridico e econémico. Para tanto, descrevemos processos
histéricos de regulacdo migratoria, diante do qual a imigracdo aparece como uma politica de
colonizacéo e forca de trabalho em meados do século XIX (SEYFERTH, 2002; LEVY, 1974)

1> Tal qual a nocéo de dispositivo foucaultiano quando se refere a analitica dos dispositivos de poder no
limiar da modernidade — a “migracdo internacional” aparece um elemento do dispositivo de governo
que congrega diferentes elementos heterogéneos compostos por técnicas, saberes, normatividades e
discursos engendrados na arte de governar (Foucault, 1984). Na medida em que o conceito de migragéo
internacional homogeneiza uma multiplicidade de corpos, nomes, origens e etnias, faz também
funcionar “a relagdo coletivo/individuo, totalidade do corpo social/fragmentagdo elementar”
(FOUCAULT, 2008, p. 87).
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e as novas formas de regulacdo das migragdes latino-americanas em situacdo de vulnerabilidade
econdmica entre 0s séculos XX e XXl inseridas no processo de reestruturacéo produtiva e novos
fluxos transnacionais (SCHILLER, BASCH & BLANK, 1995).

Ao colocar em analise as novas formas de governamentalidade (Foucault, 2008) a partir
da gestdo local de imigrantes — segue-se que a imigracdo marca fundamentalmente uma
categoria politica e uma condigdo social emergente que ‘abala’ as estruturas de um projeto puro
e cristalino do Estado nagdo moderno®® — diante do qual estabelece seus elementos de soberania
politica, juridica e discursiva com ideais de purificacdo da raca nacional mediante processos de
identificacdo, assimilacdo e combate dos estrangeiros como ameaca externa e infecunda no
interior de suas fronteiras. O imigrante, neste momento, transforma-se em um dos seus ‘medos’
ou ‘demoénios’ como indica Galeano em epigrafe.

Do combate a expulsdo do estrangeiro no Brasil, migra-se para formas de assimilacéo e
gestdo do diferente, no ponto em que técnicas disciplinares, leis, normativas, formas de
assujeitamento serdo incorporadas as praticas de gestdo das diferencas no dispositivo da
migracdo internacional. Tal marca corresponde a caracteristica do Estado nagdo moderno, onde
os ‘outros imigrantes’ uma vez identificados em sua propria condi¢do em relacdo a um Estado
nag&o, séo subordinados a ela como uma condenac&o a sua propria diferenca (CORTES, 2012).

Entretanto, antes de continuar, é importante introduzir a no¢do de dispositivo que
funciona a partir de determinados operadores de poder inseridos em uma rede de rela¢Ges entre
diferentes elementos heterogéneos que fabricam um sujeito-imigrante apreensivel as praticas
de governo. Sujeito, porque esta sujeicao € fabricada a partir de regimes de discursividade —
como marcas cotidianas que relacionam a figura do imigrante a determinados estigmas como
‘ser perigoso’, por exemplo.

O dispositivo integra a analise Foucaultiana da genealogia da arte de governar
(FOUCAULT, 1975/2005; 1977/2008; 1978/2008) onde apresenta-se a noc¢do de
governamentalidade enquanto um regime de poder que possui especificidades marcadas pelo
“conjunto constituido pelas instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e

as taticas que permitem exercer de forma especifica, embora muito complexa, de poder que tem

16 De acordo com Cortes (2012), a nagdo moderna carrega um paradoxo originario, na medida em que
se fundamenta na condig&o particular de um povo univoco e também sustenta a universalidade do termo
‘humanidade’ — a qual justifica sua condicdo de existéncia na medida em que garante os meios politicos
de regulagdo do que vincula os individuos como humanos em uma sociedade — “ o universal que se
realiza pelo particular” (p. 49).
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por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga” (p.143).

A governamentalidade enquanto ‘arte de governar’ se constitui na medida em que torna
possivel meios de apreensdo de um dominio da realidade, no caso, a populagdo como objeto de
governo e alvo tatico. Entre estabelecer racionalidades, instituir técnicas e procedimentos
disciplinares e de observacéo, a populagdo, enquanto elemento passivel de apreensdo aos olhos
do Estado moderno vincula-se a sua ordem juridica de soberania.

Nesta esteira, Foucault, ao analisar a mecanica do poder no limiar da modernidade em
sociedades ocidentais, afirma que o dispositivo de poder se constitui enquanto uma rede que
interconecta diferentes elementos formada por “discursos, instituicdes, organizagoes
arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicdes filosoficas, morais, filantropicas” (2008, p. 138).

A governamentalidade emerge como atualizacdo do poder soberano, ndo que o ultimo
deixa de existir, mas pelo contrario, aparece como condicdo para 0 ecercicio dessa nova
modalidade de poder que é difusa, congrega elementos heterogéneos e estabelece a lei como
uma tatica que instrumentaliza operacdes de poder ou ‘atos de soberania’.

Ainda no rastro do pensamento foucualtiano, precisamos considerar que sua analise dos
mecanismos de poder e governamentalidade parte do limiar da modernidade situado na Europa,
em que o tema dos estrangeiros, assim como dos transviados, dos loucos ou degenerados,
estiveram localizados em um contexto especifico de razdo de Estado associados a figura do
‘anormal’ (FOUCAULT, 1975b; 1977).

A partir da modernidade engendra-se uma forma de poder que age sobre 0s corpos
individuais como estratégia disciplinar e para a populacdo como biopolitica — que instaura
mecanismos de controle em uma sociedade apoiada na divisdo das ragas na qual “um racismo
gue uma sociedade vai exercer sobre ela mesma, sobre seus proprios elementos, sobre seus
proprios produtos; o racismo interno, o da purificagdo permanente” (FOUCAULT, 2005, 73).
Trata-se sobretudo de codificar oposic¢des sociais - do que leva a cisdo no corpo populacional
com a criacdo de racgas no interior do Estado, das condic¢des que ditam sua assimilacdo, ou a sua
diferenciacéo.

Sobre a diferenciagéo de racas, reacdes defensivas e as polaridades binarias de um povo
contra uma possivel ameaca exterior, Foucault (2005) em arqueologia do discurso, pensa sobre
a luta entre as racas e o racismo de Estado que opera no centro de uma nova modalidade de
poder que se instala no corpo social a partir do “desenvolvimento de um racismo biolégico-

social (...) de que a outra raca ndo é aquela que veio de outro lugar, ndo € aquela que, por uns
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tempos triunfou e dominou, mas é aquela que, permanente e continuamente, se infiltra no corpo
social, ou melhor, se recria permanentemente no tecido social e a partir dele” (pp. 51-52).

O racismo de Estado gera como efeito a purificacdo permanente do corpo populacional
para a normalizacdo social (FOUCAULT, 2005). Entre o racismo de Estado e a figura do
estrangeiro, opera-se enquanto objeto de disputas politicas, jogos agonisticos ndo entre duas
racas distintas, mas a partir de um discurso de combate, um ordenamento de expulsdo a
determinadas ragas que ndo correspondem a norma do Estado e que por isso, representam a
ameagca.

N&o meramente, esta ameaca fabricada, costurada e banida nos limiares do Estado
nacdo, esta relacionada a nog¢do fundamental de povo e de popula¢do. Foucault (1975)
argumenta que na constituicdo do ‘povo’ exerce-se a modalidade de poder soberano, o qual o
soberano representa um povo como unidade do seu poder, que aglutina a multiplicidade
enquanto exercicio do poder. No elo que vincula diferentes sujeitos como um povo, este elo é
a representacdo politico juridica do soberano.

Por outro lado, a nocdo de populacdo, esta, surge como um objeto dotado de
regularidades como objeto do Estado moderno, onde, neste caso, as caracteristicas individuais
que compde o corpo populacional, a multiplicidade de sujeitos, as diferencia¢des entre corpos,
sdo mensuradas, ou melhor fabricadas em perfis demogréficos, estatisticas vitais, regularidades
populacionais. O elo que vincula a multiplicidade de sujeitos como uma ‘populacdo’ é
construido no interior do Estado nacdo. A populacdo aparece aqui como objeto politico juridico,
ndo mais de um poder soberano, mas como a atualizacdo de praticas de soberania em regimes
de governamentalidade (FOUCAULT, 1975).

Ao situar a diferenciacdo fundamental entre ‘povo’ e ‘populagdo’, nosso objetivo ndo é
investigar ou mesmo tracar possiveis mapas e incursdes tedricas sobre a natureza do Estado ou
do projeto nacionalistal’. Contudo, é importante ressaltar que entre os termos que vinculam o
Estado e nagdo, existe um elemento politico que envolve o principio de nacionalidade pelo
pertencimento que é a populacdo, na medida que o projeto nacionalista vincula, a0 mesmo passo
que constrdi a identidade nacional correspondente a lingua, normatividades de comportamento,
ideais de familia, raca e etnia, por exemplo.

No entanto, qual seria o problema de tornar-se uma populacdo? De acordo com

Foucault, a populacdo esta no cerne de questdes que transitam e se atualizam na passagem do

7.0 nacionalismo é uma representagdo ideoldgica a qual pressupe, por exclusdo dos estrangeiros, a
possibilidade de existéncia de uma comunidade homogénea ou univoca.
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poder soberano para a constituicdo do Estado-nagéo. Entre o soberano e a formacdo do Estado,
h& préticas de poder que se atualizam, ndo como o abandono da soberania, da passagem de um
para outro tipo de poder, mas ao que compete a atualizacdo de seus mecanismos e estratégias
de controle. Enquanto na soberania, 0 que regia praticas de poder devia-se a tecnologias
disciplinares e a imposi¢ao soberana de “fazer morrer ou deixar viver”, a partir da modernidade,
este mecanismo se alinha com outras formas de exercer o controle, a vigilancia, a regulagéo de
condutas, invertendo opera¢des de poder que passam a “fazer viver e deixar morrer” — sendo
direcionada tanto a individuos, quanto a popula¢des — uma biopolitica do corpo populacional
(FOUCAULT, 2005).

Nas engrenagens desta nova forma de poder, em que circulam jogos de forga e
investimento sobre a populacdo, incluindo-se sofisticadas formas continuas de regular,
contabilizar, distribuir, classificar e estabelecer normas entre sujeitos, engendram-se
hierarquias de valores pautadas em caracteristicas biol6gicas da espécie, como os padr@es de
mortalidade/natalidade e taxas de doengas e condi¢6es de saide. Considerando isto, a populacdo
passa a ser um sujeito politico dotado de regularidades e irredutiveis a aspectos individuais,
fazendo-se necessario o controle das multiplicidades, ndo somente por meio de estratégias
disciplinares sobre o controle de condutas individuais, mas estratégias que consideram séries
abertas, a aleatoriedade, a mensuracdo de fendmenos coletivos para o estabelecimento de
padroes de normalidade/anormalidades, num reforco conjunto com o0s mecanismos de
seguranca. Neste sentido, no limiar entre o que se “faz viver” e o que se “deixa morrer”, ha
operacdes seletivas de formas de vida que sdo alvo de regulacdo do Estado, ao que, por exemplo,
se torna estatisticamente provavel para o surgimento do risco de condutas indesejaveis e de suas
formas de prevencao.

A nocdo de imigracdo, por sua prépria definicdo, se engendra em um ponto de tensdo
inerente ao Estado moderno*®. Do sujeito imigrante que figura, aparece, transita e é definido
binariamente entre o0 ‘nacional’ e 0 ‘estrangeiro’, comeca a se estabelecer a partir do século
XIX no Brasil com o incentivo de ppoliticas de imigracdo para substituicdo da forca de tabalho
escrava.

Na medida que a construcdo deste sujeito imigrante se insere em praticas de

governamentalidade — engedram-se formas sobre como conhecer este ‘outro’, como devem ser

18 A formacdo do Brasil enquanto nacdo tece politicas migratdrias que estabelecem critérios de
diferenciacdo entre ‘“nds unitario” como um corpo nacional homogéneo e os “outros” estrangeiros
baseados, por exemplo, em critérios eugénicos de raca e etnia no comeco do século XX — que em um
primeiro plano cesura o corpo social em duas racas binarias — o estrangeiro e o nacional (SEYFERTH,
1990/2002).
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regulados, controlados ou, no limite, banidos. Deste modo, a imigragdo tanto como objeto de
um regime de governo populacional, quanto como objetivo de relagdes de forca — “esta sempre
inscrito em um jogo de poder, estando sempre, no entanto, ligado a uma ou a configuragdes de
saber que dele nascem, mas que igualmente o condicionam” (FOUCAULT, 1984, p. 139).

Em sintese, a imigracdo se incorpora no regime de governamentalidade do Estado
moderno como parte de um fendmeno populacional passivel de ser observado, vigiado,
mensurado e visivel em campos de enunciabilidade e visibilidade como, por exemplo, praticas
locais de intervencdo em salde, inspecdo sanitaria sobre o corpo de determinados imigrantes,
construcdo de perfis de vulnerabilidade, politicas migratorias locais ou estatisticas vitais
(FASSIN, 2005).

A imigracdo como urgéncia de governo populacional no interior do dispositivo, passa a
ser gerida, ndo como um bloco monolitico, mas, antes, como um conjunto de blocos
heterogéneos produzindo normatividades e discursos a depender das diferencia¢des binarias
estabelecidas entre ‘estrangeiros’ e ‘nacionais’ na ordem do discurso nacionalista:

“QO discurso como objeto de disputa — aparece no século XIX — o Estado
como protetor da pureza da raca, o tema da sociedade binaria, dividida
entre duas racas, dois grupos estrangeiros (...) vai ser substituida pelo
de uma sociedade que sera, ao contrario, biologicamente monista. Ela
serd ameacada por certos nimeros de elementos heterogéneos (...) Sera
a ideia de estrangeiros que se infiltram, ser& o tema dos transviados que
sdo subprodutos dessa sociedade” (FOUCAULT 2005, p. 68).

Nesta medida, quando nos referimos a populacdes imigrantes, o conceito de ‘migragao
internacional’ performa o imigrante em relagdo a um Estado de origem e de destino que define
hierarquias mdiante heterogéneas tecnologias de regulacdo e formas de assujeitamento a
normas. E justamente com base nas diferenciaces binarias expressas em categorias ontolégicas
(‘migrante internacional’, ‘clandestino’, ‘estrangeiro’) que se engendram condi¢des de
possibilidade para recepcionar, albergar, regular.

Isto ndo implica localizar o objeto a partir de uma questdo meramente semantica, mas
entender o termo com um “ato performativo” que produz efeitos, sobretudo, na producéo de
subjetividade. Partimos, portanto, da oOtica de que a politica em si € um jogo de disputas e
negociacdes que tanto coloca em cena os objetos/problematicas a serem negociados, quanto €
0 proprio objeto em questdo — o que figura ndo somente como objeto uma racionalidade propria
da “arte de governar” (FOUCAULT, 1975), mas é também a questdo que estd em jogo nas
praticas de governo atuais (FASSIN, 2009).
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Mais do que uma travessia ontoldgica, o que define o caminho entre o “imigrante” e o
“estrangeiro indesejavel” sdo 0s vinculos que se estabelecem entre populagdes imigrantes e
Estado. Neste meio, ha um deslocamento do sujeito imigrante na historia, em que a luta
historico politica é recolocada no interior de relacdes de forca, perpassando elementos como
normatividades de comportamento inscrita nas politicas migratdrias, formacdo de saberes
presentes nas praticas sanitarias e os processos de subjetivacdo como agenciamentos que

fabricam, por exemplo, a migracdo boliviana como objeto de governo.

2.1 Politicas de colonizagdo, forca de trabalho e branqueamento racial

Dos deslocamentos forcados de escravos até meados do século XIX, moviam-se a
engrenagem bracal do sistema de producdo brasileiro. No que se refere aos processos de
colonizag&o ultramarina, a partir do século XVI, Portugal comeca a implantar no Brasil uma
monocultura de producdo canavieira o que estimulou, além da migracao portuguesa para a entdo
colénia, o trafego forcado de escravos oriundos da Africa (Levy, 1974). Estima-se que esse
trafego forcado tenha se intensificado ao Brasil até 1850, constituindo-se em escala mundial,
como o segundo pais do mundo a mais importar escravos atingindo um contingente estimado
que gira em torno de 3 milhdes (Goulart, 1950).

O Brasil do século XIX, ainda constituia a nogdo politico juridica de populacdo, onde a
urgéncia da ‘populacdo’ como objeto de soberania do Estado e governo, emerge justamente
com a vinda das migragdes europeias por meio do incentivo da substituicdo da méo-de-obra
escrava.

N&o meramente, a emergéncia de normativas migratorias é datada no Brasil a partir do
final do século XIX — com a substituicdo da mao-de-obra escrava pela europeia como pratica
de colonizagdo (Claro, 2015). Neste sentido, de acordo com Patarra (2012), “a aboli¢do da
escravidao proporcionou um novo cendrio e trouxe consigo novos desafios, a grande expanséo
da producdo cafeeira associada a falta de um contingente de trabalhadores no territorio nacional
possibilitou a abertura do Brasil para a imigracao” (p. 08).

A imigracdo de origem europeia, branca e pobre, que migra como condi¢cdo de
subsisténcia, integra-se a reordenacdo da nocao de populacéo brasileira em torno de um ideal
embranquecido de nagdo. Até meados do séc. XIX, acontecimentos de ordem econdmica e
demografica no cenério europeu favoreceram a atragdo de mao-de-obra europeia para o Brasil,

0s quais trouxeram implicagOes qualitativas ndo somente da forga bracal dos deslocamentos



50

dirigidos ao Brasil'®, mas o surgimento de regulagdes politicas da entrada de estrangeiros no
pais.

Sobre o retrospecto da imigracéo ao Brasil a partir do primeiro censo geral realizado em
1872 — Levy (1974) aponta um panorama da composicdo dos imigrantes de acordo com suas
nacionalidades, o que gera uma analise prévia sobre os reflexos das situagdes demograficas,
econdmicas e politicas que favoreceram o movimento emigratorio dos paises de origem e a
imigracdo dos paises de destino. De acordo com a demdgrafa:

“o total de estrangeiros enumerados no censo de 1872 ¢ de 389.459,
donde se pode concluir que ja havia um certo numero de estrangeiros
residentes no pais antes de 1820, ou que houve sub-enumeracao entre
1820 e 1871” (1974, p. 52). Destaca ainda que durante o periodo de
1820 a 1974, obteve-se varios incentivos as colonizagdes, por meio de
iniciativas governamentais ou privadas que "Além da imigracdo
dirigida a nucleos de colonizacdo, os estrangeiros, nesse periodo
também se dirigiam a centros urbanos especificos” (1974, p. 53).

Sdo Paulo, por exemplo, foi uma das provincias que mais concentrou ndcleos de
colonizacdo. Até o século XIX, Sdo Paulo, possuia uma pequena propor¢do de imigrantes em
sua populacéo (3,54% e 5,42%), atingindo o0 seu maximo, 20,96% em 1900. Estudos apontam
que parte do processo imigratério ultramar na Ameérica Latina localiza-se na segunda metade
do século XIX e primeira metade do século XX (BAENINGER & PATARRA, 2006; LATTES
& LATTES, 1996) como periodo de grande contingente imigratdrio de europeus.

Ao longo dos séculos XIX e XX, imigrantes europeus, principalmente, espanhais,
portugueses e italianos vieram para o Brasil, Argentina e Uruguai estimando-se até a década de
70 a entrada de 21 milhGes de imigrantes (LATTES & LATTES, 1997). O incentivo estatal a
imigracédo europeia, principalmente durante o periodo de 1890 a 1920, foi fator que impactou
na constituicdo demografica e econémica do pais articuladas aos interesses para mao de obra
dos correspondentes sistemas de producéo. Como aponta Levy (1974), “a contribui¢do estimada
chegou a 11% do crescimento, considerando-se para esse calculo que a mortalidade de
estrangeiros, no inicio, era menor do que a dos nacionais” (p. 68).

Até entdo, com a “quebra” das algemas no século XIX instalou-se uma urgéncia que se
remetia ndo somente a ruptura da forca bragal escrava nas lavouras, mas a possibilidade de

integracdo ao projeto de emergente de nagéo brasileira. Com o grande salto migratorio da

19 Como efeito do processo de transicdo demogréfica na Europa aponta Levy (1974) que “Esse excedente
populacional e um sistema econémico a ele inadequado, favoreceram grandemente a emigragédo
européia” (p. 50). Vale ressaltar que o Estado de Sdo Paulo durante o fim do século dezenove e inicio
do século vinte, era o Unico Estado que subsidiava a imigracéo e, assim deixa de fazé-lo em 1927.
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Europa para as Américas, por meio do incentivo estatal, culminou o novo cenario nacional dos
deslocamentos humanos — fato que “produziu debates intensos sobre direitos de naturalizagédo
e cidadania e possiveis interferéncias de governos estrangeiros juntos aos seus ‘nacionais’ em
diaspora” (SEYFERTH, 2014, p. 254).

Com as emergentes necessidades de trabalhadores para producdo de café, a politica
migratoria brasileira no fim do seéculo XIX e inicio do XX estimulavam a importacdo de méo-
de-obra a partir de Companhias de Imigracdo que realizavam propagandas para o aliciamento
de imigrantes europeus voluntarios para o Brasil onde ofertavam boas condi¢bes de vida,
trabalho e direito de propriedade de terras para sua familia. De acordo com Moraes (2014) “os
grandes fazendeiros queriam o imigrante como trabalhador rural, e ndo como pequeno
proprietario, distorcendo a “colonizagdo” em seu sentido nato” (p. 149).

Nesta época, se incentivava politicamente o ‘recrutamento’ de imigrantes europeus para
as lavouras, as quais tornavam-se um destino vislumbrado e alternativo & pobreza como
possibilidade de novos negocios econdmicos (FIGUEREDO & ZANELATTO, 2017).
Entretanto, a travessia do imigrante europeu até o Brasil em embarcacgdes lotadas com poucas
condicdes sanitarias e a sua posterior recepcdo no meio de disputas e embates entre dividas
geradas com a viagem, relacGes de exploracdo com os produtores e uma politica migratoria que
restringia o direito de propriedade para o imigrante, Ihes trazia um cenéario completamente
repugnante ao que se propagava na Europa - o que motivou a escrita de cartas de imigrantes
italianos para seus conterraneos informando para que ndo imigrassem para o Brasil (Felmanas,
1974).

Atreladas as tendéncias migratérias para o Brasil entre os séculos XIX e XXI, foram
instituidas 287 normativas correspondentes a diferentes a niveis hierarquicos de poder politico
juridicas dentre estas, quatro leis migratdrias principais (CLARO, 2015). Em linhas gerais, do
ponto de vista politico-juridico, estas normativas pautavam-se nas condi¢cdes de admissdo do
imigrante ao territorio nacional atribuindo direitos, assim como estabelecendo diferentes
modalidades de restricdes, medidas compulsorias e condi¢des para o direito de nacionalidade
por estrangeiro.

As politicas migratorias no Brasil, configuravam politicas de estimulo a vinda de

imigrantes para a mdo-de-obra, passando por modificacfes, desde medidas mais abertas e

20 Para uma discussdo mais detalhada sobre o aspecto politico juridicos das politicas migratorias
brasileiras entre os séculos XIX e XX, sugiro o trabalho de Claro (2015), “As migragdes internacionais
no Brasil sob uma perspectiva juridica: analise da legislacdo brasileira sobre estrangeiros entre 0s
séculos XIX e XXI”.
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admissionistas de imigrantes, até normativas restritivas de carater étnico que favoreciam a
entrada de imigrantes da Europa ocidental e norte (SILVA, 2013)%,

Juntamente com a demanda por forca de trabalho europeia, adotava-se no Brasil politica
migratoria como base da constituicdo dos ideais de nacao e pureza étnica e racial (SEYFERTH,
2002). Esta forma de governo avizinha-se particularmente com a moderna concepgéo de projeto
de nagéo brasileira?? — mediante praticas direcionadas a hierarquias raciais de imigrantes que
poderiam corresponder aos ideais de nacdo e, assim, seriam desejaveis e quais seriam aqueles
indesejaveis a este projeto. Enquanto maquinaria de producdo e homogeneizacdo de sujeitos
nacionais, a na¢do como uma inven¢do moderna leva a “fabricacdo simbolica da identidade de
um povo, que compartilha uma mesma histdria, celebraria uma memoria coletiva, expressaria
uma mesma “alma” e “espirito” (CORTES, 2012, p. 48).

Lesser (2001) problematiza a questdo da emergéncia da categoria “raca nacional”, como
expressdo resultante da mistura entre categorias conceituais. Tal interseccdo de categorias
aparece no Brasil em meados do século XIX como parte do discurso eugénico para designar e
reforcar 0 a homogeneizacéo e purificacdo do corpo nacional. Nesse momento, a polarizacao
racial aliada as concepcdes eugenistas de identidade nacional, estiveram engendradas em um
jogo onde “as doengas combinaram as politicas frequentemente assassinas dos diversos
governos brasileiros, na colonia, no império, e na republica, para retirar 0os povos indigenas
dessa equacdo” (LESSER, 2001).

Em Séo Paulo, especificamente, a imigracdo italiana do fim do século X1X até a primeira
década do século XX (periodo que compreende a primeira republica), as migracdes europeias
foram impulsionadas por iniciativas do governo para o desenvolvimento de uma politica para

o branqueamento racial (PRADO JR., 2000) o que caracterizava 0 modo como determinados

21 De acordo com Silva (2013), “As mudancas mais significativas se déo a partir do século XIX, quando
0s Estados Unidos iniciam um intenso processo de recep¢do de imigrantes” (p. 9) e com referéncia a
recepg¢do de imigrantes vindo do leste e sul da Europa afirma que “ja no século XIX, o governo inicia
um processo de limitacdo da entrada dessas pessoas ao seu territorio” (p. 12). Ainda nesse contexto,
Reis (2011) buscou compreender como o Brasil se posiciona no que remete as migragdes internacionais
e analisar seu comportamento frente aos diferentes fluxos migratorios. Para uma leitura mais
pormenorizada dos acontecimentos que marcaram as mudancas e caracteristicas das leis migratorias no
EUA verificar o estudo: REIS, Rossana Rocha. Construindo Fronteiras: politicas de imigracdo na
Franca e nos Estados Unidos (1980-1998). Sdo Paulo: USP, 2003. Tese de Doutorado em Ciéncia
Politica, Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, 2003.

22 Neste ponto é preciso diferenciar o Estado moderno e a ideia de nagdo - um esta relacionado a uma
aparelhagem de administracdo e gestdo puablica e a nagdo é mais subjetiva, pois acarreta um ideal de
formagao daquilo que congrega elementos heterogéneos como povo, etnia, raga, territorio. E nessa chave
de compreensdo dos ideais da formacgdo do Brasil império para o Brasil como uma nacdo que autores
localizam politicas migratdrias de diferenciacdo de racas e corpos imigrantes.
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grupos migratorios correspondiam aos padrdes considerados desejaveis para garantir a “pureza
étnica” da identidade nacional® fundamentado em ideais eugénicos diante do qual admitia-se a
existéncia de uma hierarquia racial, sendo a raca branca, considerada superior as outras
(SEYFERTH, 2002; FORMIGA, PAULA & MELO, 2019).

As praticas em salde populacional, também marcam inexoravemente a gestdo das
populagdes imigrantes com discursos que integram intervengdes acerca da doenca e higiene na
formacéo historica de uma identidade nacional (LIMA & HOCHMAN, 2000; COROSSACK,
2009; CARRARA, 2004). O manuscrito “Muita satva e pouca satide, os males do Brasil séo...
Discursos médico-sanitarios e a interpretacdo do pais ”, escrito por Nisia Lima e Gilberto
Hochman (2000) relata com riqueza de detalhes como o discurso de higiene no pais, que
fabricou efeitos sobre as diferentes politicas migratdrias ao marcar a raiz da formacéo de uma
nacao emergente.

Ao analisar a construcao socio-histérica do Brasil a partir de discursos sobre sifilis, sexo,
raga ¢ a constituicdo da ‘brasilidade’ durante as décadas de 20 e 30, Carrara (2004), por
exemplo, afirma que as nog¢bes médicas de sifilis e o comportamento sexual no Brasil
fomentaram a construcdo de uma identidade positiva para a formacéo da nacgéo, introduzindo o
que o autor designa como “engenharia simbolica” na medida em que determinadas doencas
engendravam-se na constituicdo bioldgica de determinados sujeitos, como um atributo deste
‘estrangeiro’ no interior de um campo simbolico de disputas em torno de fronteiras raciais e
étnicas do Estado.

O recrutamento da imigracdo europeia como ‘agentes civilizadores’ correspondia ao
ideal de progresso nacional sob o lastro da construcdo de uma hierarquia migratéria entre 0s
considerados desejaveis e os indesejaveis sociais. A politica migratéria estabelece-se a partir
da relacdo do Brasil com a populagédo europeia no ponto em que se comeca a criar urgéncias de
governo para a gestdo de uma populagéo.

O ‘sujeito imigrante’ torna-se condicdo constitutiva de relagcdes de poder inscritas em

interesses politicos e econdmicos e, a0 mesmo tempo, como alvo de novos agenciamentos de

23 Ao longo do processo de construcdo da nacdo brasileira Lesser (2001), no que se refere aos conflitos
existentes entre etnicidade e formacdo de uma univoca identidade nacional no inicio do século XX,
afirma que a ‘mesticagem’, por exemplo, indicava o nascimento de uma raga brasileira uniforme por
meio de um cruzamento entendido — “nfo uma mistura de diferentes identidades, como a criagdo de uma
multiplicidade de brasileiros hifenizados” (p. 22). No final do Brasil império e comego do Brasil
republica a questdo racial com os ideais de enbranquecimento e exterminio das populagdes nativas, se
alinham com os interesses econdmicos liberais e politicos, para isso, ver Skidmore, Thomas. Preto no
branco: raca e nacionalidade no pensamento brasileiro (1870-1939). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012.
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controle — o estrangeiro, clandestino, anarquista. Nesta perspectiva, subjacente a rubrica da
categoria politica ‘migracao internacional’ incorporam-se processos de gestéo entre diferentes
hierarquias migratdrias e tempos historicos, associados tanto aos interesses dos sistemas de
producdo e fomento para entrada e permanéncia da imigracdo no pais, quanto a expectativas
dessas populacdes frente ao cotidiano na cidade - ao direito de propriedade e a busca por
melhores condigdes de trabalho e vida.

2.2 Do imigrante ao ‘estrangeiro indesejavel’

Erminia Maricato (2002), arquiteta, estudiosa do planeamento urbano no Brasil e critica
da exclusdo urbanistica, chama atencéo para herancas do colonialismo em pontos de tensdo que
operam ainda nos dias de hoje entre o processo de urbanizacao no pais e a exclusdo de parte da
populagdo que ocupa ilegalmente o solo urbano como moradias de baixo custo em favelas e
corticos. Aliada a esta heranca, estdo as politicas migratorias que a partir da constituicdo de
1891, a responsabilidade sobre o direito de propriedade no pais foi descentralizada para 0s
Estados — a qual “revela o poder da relagdo coronelismo e terra, deu ao Estado de Sdo Paulo a
autonomia para executar uma “bem-sucedida” politica de imigracdo conduzida de acordo com
produtores de café” (2002, p. 149).

A politica de imigracéo no Estado de Sdo Paulo estava profundamente entrelacada com
os interesses industriais, principalmente dos produtores de café. Embora a economia cafeeira
tenha sido um dos principais focos industriais no século XIX e primeira metade do século XX,
0 seu declinio também refletiu nas tendéncias imigratérias, periodo que coincide com o
decréscimo na entrada de imigrantes no Brasil em 1930 (LEVY, 1974).

O nucleo colonial estabelecido em Sao Paulo no século X1X sob demanda do governo
do império foi um dos grandes centros de assimilacao deste contingente populacional, o que
nesta época inicia-se no Brasil uma politica imigratdria incentivada por demandas e interesses
politicos distintos dos quais haviam marcado permanentemente os deslocamentos por
colonizacdo. Sdo Paulo, neste caso, serd a provincia pioneira dessas inciativas para a regulacédo
de populades migratdrias por meio de uma politica a qual foi fortemente influenciada pelos
interesses de fazendeiros e produtores de cafée (NOGUEIRA, 1964).

De acordo com Felmanas (1974), a industrializagdo, embora estivesse ainda em seu
inicio e de modo incipiente, considerando os impactos gerados pela sobrevalorizacdo do café —

possibilitou a elevacdo dos niveis de renda tornando propicio o investimento sobre setores como
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a industria téxtil a qual exigia a exploracdo da médo-de obra como a base de producédo e pouca
maquinaria.

Imigrantes europeus eram vistos como a “forca bragal” sob o rescaldo do regime da
escraviddo, marca que se atualizava nas formas discriminatorias com as quais esses imigrantes
eram tratados frente as barreiras de uma burocracia estatal, o que provocou a aglutinagéo de
grupos étnicos migratorios ou de mesma origem regional em torno da reivindicacdo a cidadania
plena (MORAES, 2014). Como efeito deste regime de coloniza¢io?*, tanto com o incentivo a
imigracdo por forca de trabalho nas lavouras de café em S&o Paulo, quanto a imigracdo por
povoamento no Sul do Brasil, levaram a “formagdo de subsistemas culturais refletidos nas
denominagdes nacionais dos ndcleos coloniais e em suas correspondentes identidades (étnicas),
criadas e recriadas ao longo do tempo” (SEYFERTH, 2012, p. 14).

Tal iniciativa do estimulo a imigracdo europeia foi um sonho de oportunidade para
muitos imigrantes — o qual eram frustrados ao se depararem com as condi¢des precérias das
embarcacdes e ndo menos pior com condic¢des de exploracdo e impossibilidade do direito de
propriedade nas propriedades rurais. Parte dos imigrantes buscaram melhores condicGes de
trabalho na cidade de Séo Paulo, onde grande parcela foi incorporada pela inddstria téxtil, que
de acordo com Felmanas (1974):

“era 0 que mais adiantada se apresentava, isso como resultado da
influencia e da contribuicdo de imigrantes de levas bem anteriores,
principalmente de italianos vindos no fim do século XIX e inicio do XX
(...) os italianos, de levas chegadas do norte da Italia, os responséveis
pela criacdo da industria téxtil paulista (Crespi, Matarazzo, etc.)
indlstria esta que foi o sustentaculo do desvio de mao-de-obra
imigrante de 1927 da lavoura para a cidade e para atividades
comerciais” (p. 26).

Em linhas gerais, o deslocamento de familias imigrantes a cidade de Séo Paulo, em
grande medida, incorporadas pela industria téxtil e atividades comerciais, habitaram condic6es
precérias nos centros urbanos fronte a uma crescente insuficiéncia de postos de trabalho. A
margem excedente de pessoas desempregadas, 0 abandono nas pragas publicas gerava uma
grave crise habitacional e a proliferacdo de moléstias (FELMANAS, 1974).

Assim como as condi¢Bes de permanéncia, a travessia em navios lotados com parcas

condicdes de higiene, atreladas a aglomeragdes de imigrantes no porto de Santos, propiciaram

24 Esta politica de colonizacéo aliada a politicas imigratorias, atravessaram diferentes momentos no
Brasil império. Para maior detalhes destas modificacGes entre a defesa do ingresso de estrangeiros para
substituicdo do regime da escravidao e a inser¢do de imigrantes em nucleos de colonizagéo, verificar a
pesquisa de lotti (2010).
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a proliferacdo de doengas como epidemias de febre amarela e variola (TELAROLLI, 1996). O
porto de Santos e a cidade de S&o Paulo, como locais de chegada e inser¢do imigratoria
constituiram-se como alvo de praticas de controle das epidemias aliada a protecdo da economia
(MARQUES, AFONSO & SILVEIRA, 2014)%,

As epidemias das chamadas doencas tropicais (febre amarela, febre tiféide) se tornavam
um assombro relacionado aos imigrantes onde o contdgio era mais propicio por questbes
imunologicas e as condi¢Bes de pobreza no urbano. As parcas condi¢des sanitarias e urbanas as
quais imigrantes eram submetidos sejam nos campos rurais das plantac@es de café, ou na cidade
de Séo Paulo — potencializavam as desiguais formas de insercao nos espagos urbanos, a elevada
incidéncia de agravos a saude nos bairros que os abrigavam em contraste com a construcéo de
um dos maiores centros urbanos e econdmicos do pais.

As acles sanitarias estiveram relacionadas também com o fortalecimento de uma
politica migratdria e os interesses da cafeicultura, diante de um quadro sanitario com altas taxas
de mortalidade, as quais algumas doencas foram alvo de controle e intervencdo sobre a
populacdo como a variola e a febre tiféide - ja outras como a tuberculose, a despeito da
magnitude dos niveis de mortalidade que registram cifras elevadas de mortes por causa da
doenca?®, ndo foi incorporada como alvo especifico de controle sanitario (BASSANEZI, 2014).

Os quadros sanitéarios, ao compor as condi¢des de salubridade a partir do registro de
Obitos e de doencas, inseria-se como plano de observacao da cidade e de seu esquadrinhamento,
assim como da populagéo, para Marques, Afonso e Silveira (2014) “O programa de imigragdo
dirigida junto aos governos internacionais, principalmente o governo italiano, no caso de S&o
Paulo, foram estratégias fundamentais, e o controle das epidemias, com ac¢des sanitarias no
corpo social e individual, foi parte essencial, ndo raro com agdes coercitivas” (pp. 79-80).

Diante das precarias condicdes de vida que assolavam imigrantes na cidade, a
mobilizacdo presente nas classes operarias imigrantes, movimento pela afirmacédo da cidadania
e direitos de reivindicacdo politica, ganhou notoriedade nas lutas trabalhistas de imigrantes
europeus no inicio do século XX, diante dos quais segundo Moraes (2014):

“Durante o periodo republicano, mesmo ainda no século XI1X, como ja
dito, iniciou-se um movimento de afirmacéo da cidadania por parte dos
imigrantes, principalmente no aspecto relativo ao direito a participacéo
politica. (...) os italianos tiveram grande participacdo nos primordios da

%> Nesta esteira, aparatos institucionais como o Departamento de Trabalho, a Hospedaria de Imigrantes
do Bras e especificamente, o Desinfectério Central em S&o Paulo criado em 1893 tinham o objetivo de
exercer acOes de controle e regulacdo migratéria (MARQUES, AFONSO & SILVEIRA, 2014).

% De acordo com a autora, a tuberculose “matou em média 568 pessoas por ano, entre 1894 e 1929,
principalmente adultos entre 20 e 50 anos de idade” (BASSANEZI, 2014, p. 13).
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organizacdo sindical no Brasil e nos movimentos sociais, lembrando
que eles formavam grande parte do proletariado paulista no inicio do
século” (p. 152).

Neste cenario emergiram 0S movimentos anarquicos e a organizacdo de greves
trabalhistas de imigrantes os quais passam a ser vistos como indesejaveis para o Estado como
uma ameaca exterior a nacdo. O estrangeiro indesejavel, portanto, era passivel de ser expulso
ja que a vinculacdo do problema remetia a juncdo de duas identidades naturalizadas a de
“estrangeiro” e “desordeiro” forjando categorias ontoldgicas de “ameaga” ou “inimigo”
relacionado a um problema exterior. Como uma questéo na qual a Unica solugdo seria 0 combate
e, no limite, a expulséo, pois ameaga ndo somente o estatuto politico de nagdo, mas também,
um estatuto abstrato de humanidade — posto que a nacdo faz uma dupla exigéncia - ser um
“npativo” e um “universal” ao mesmo tempo (CORTES, 2012).

Se nas politicas de incentivo a imigracao para forca de trabalho o imigrante europeu
deveria ser assimilado por corresponder a ordem “natural” que o faz tanto apto para o trabalho
guanto para o embranquecimento racial no pais; o anarquismo ligado as reivindicacdes
trabalhistas e aos direitos de participacdo politica levaram a visdo do imigrante ndo mais como
outrora vinculado ao “imigrante trabalhador”, mas como o estrangeiro-inimigo, indesejavel a
ordem publica na primeira republica como Guerra (2012) caracteriza: “os imigrantes passaram
de salvadores da pétria a estrangeiros indesejaveis, de trabalhadores responsaveis (em
contraposi¢cdo aos vadios herdados do sistema escravista) a uma peste a ser erradicada, de
ordeiros passaram a ser os desordeiros da nagdo” (p. 45).

Na primeira metade do século XX, por exemplo, situacdes de violéncia e hostilidade
contra imigrantes foram colocadas em andlise a partir de laudos de corpo de delito do acervo
do Instituto Médico Legal de Séo Paulo entre 1910 e 1950 por Silva, Prando e Panhoca (2007),
como “um espelho através do tempo” (p. 325) que demonstra relacbes assimétricas entre
brasileiros e imigrantes vitimas de agressdes e acidentes. No total foram analisados 1.352
registros, os quais demonstravam que o percentual de agressdes como “causas externas” contra
pessoas imigrantes era mais alto do que entre brasileiros, concluindo que “o carater violento e
autoritarios da sociedade brasileira em que a agressao contra 0 imigrante vem a ser um
importante problema de saude no comego do século 20” (p. 333).

Apos a primeira republica e diante do cenario politico do Estado novo, o ideal de
branqueamento racial e homogeneizacgao simbolica e linguistica é marca da bandeira autoritaria
do nacionalismo militar. Nesta esteira, era necessario incorporar 0s estrangeiros no pais como

parte da nacdo, mediante a forcosa assimilacdo como condicdo de possibilidade do
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nacionalismo emergente, para o qual era necessario civilizar e tornar os imigrantes moralmente
higienizados enquanto representacdo ideoldgica do Estado (MORAES, 2014).

Neste momento, a ameaca, entdo, ndo vem mais de fora, ndo é o estrangeiro que com
sua bagagem e documentos, tem data para entrada e também para saida; mas o estrangeiro que
se instala no interior da nacdo os quais precisardo ser assimilados, forcadamente assimilados,
para 0 bom convivio — assim, 0 convivio com o ‘estrangeiro’ no pais, implicava uma
permanente tensdo entre os discursos civicos de identidade nacional e a reproducéo étnica dos
grupos imigratorios (SEYFERTH, 2002).

Deste modo, ao longo das modificagdes politicas, estabelece-se uma relagdo binaria no
tecido populacional, ndo como uma raga criada por outros meios, sendo por mecanismos de
organizacdo da propria sociedade entre nacionais e ndo nacionais.

De estrangeiros ‘infiltrados’, que precisam ser assimilados, converge uma nova
modalidade de poder que funciona no interior do Estado ndo somente pelo combate ao
estrangeiro, mas pela gestdo das diferencas — 0s estrangeiros ‘vigiados’ no século XX.

Nesse capitulo, buscamos mostrar como préaticas de assujeitamento se engendram, ao
longo da historia em operadores de dominacdo que do imigrante enquanto sujeito de uma
politica de colonizagdo e forca de trabalho, incorporam-se novas modalidades de

assujeitamento no contexto de reestruturagdo econémica.

2.3 Transnacionalidade e fluxos latino-americanos

Com a reestruturacdo de blocos econdmicos e a expansdo do capitalismo financeiro
internacional no século XX, o Brasil passa por mudancas sobre a dindmica migratéria que de
acordo com Patarra e Baeninger (2006), “em 1990, apresentava uma populagdo estrangeira de
1,1 milh&o de imigrantes, representando 6,2 % de sua populacédo. O estoque de estrangeiros no
pais alcangou seu pico mais elevado em 1920, com 1,5 milhdo de estrangeiros” (p. 85).

Incorporadas ao novo contexto global, ao longo do século XX, o padrdo migratorio néo
se constituiu do mesmo modo como outrora no inicio do século e vém para o Brasil em razdo
de conflitos armados, perseguicOes, pobreza extrema, ditaduras, principalmente oriunda de
paises latino-americanos e africanos. Com a intensificacdo global das migracgdes, foram criadas
normativas no sentido de orientar praticas locais com imigrantes e refugiados, como o Pacto
Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular (Global Compact for Migration-ONU) e a

Declaracdo de Cartagena ampliando a conceituagéo de refugio (ONU, 1951).
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Como efeito de fluxos globais hegeménicos e a inscricdo de novas dindmicas da
internacionalizagdo do capitalismo financeiro, reorganizam-se as formas de gerir o ‘outro’
imigrante. A bordo dessas complexas reorganizacdes globais no limiar do século XXI — um
conjunto articulado de instituicdes humanitarias, Ongs, agéncias internacionais e instituicoes
locais — principalmente apds a segunda guerra mundial (AGIER, 2012), marcam as migracdes
motivadas por crises e extrema pobreza.

Diante do imigrante, tornado depositario dos ‘medos’ no mundo atual, sujeitado a sua
propria ‘diferenga’, se forma uma agonistica no interior de novas modalidades de gestdo
migratéria em um mundo cada vez mais globalizado — entre politicas migratorias restritivas e
0s paradoxos inerentes aos projetos neoliberais de flexibilizacdo do trabalho e
internacionalizacéo do capital financeiro (FELDMAN, 2009)%’.

O entrelacamento de novas normativas e a proliferacdo de regulacdes migratorias no
século XX, vem seguido das modalidades migratérias, da magnitudade numérica do fluxo
migratorio regional, das formas de repressdo, da vigilancia das fronteiras, das formas de
permanéncia e possibilidades de expulsao.

Por exemplo, o fluxo migratério latino-americana para o Brasil entre 1970 e 2010 no
ultimo censo nacional, registra o total de entrada de imigrantes no pais de 268.295 pessoas
(IBGE, 2013). No que se refere as migracdes regionais para o Brasil, a tendéncia numérica é
crescente nos Ultimos decénios de acordo com o Observatorio Demografico da América Latina
y Caribe (CELADE, 2006/2012)%:

Tabela 1 - Quantitativo de imigracdo de paises Sul-americanos para o
Brasil

Pais de 1970 1980 1990 2000 2010
nascimento
Bolivia 10.712 12.980 15.691 20.398 38.816
Paraguay  20.025 17.560 19.018 28.822 39.251
Argentina  17.213 26.633 25.468 27.531 29.067
Uruguay 13.582 21.238 22.143 24.740 24.048
Peru 2.410 3.789 5.833 10.841 15.020
Chile 1.900 17.830 20.437 17.131 15.432
Fonte: CELADE (2012). Elaboragéo Propria (2019).

27§ paradoxal porque a este projeto neoliberal, na medida em que confere “autonomia e flexibilidade”
aos trabalhadores, em verdade, forja um sistema que regula as liberdades e assujeita ao regime de
verdade que é do mercado. A arte de governar pelas liberdades impostas, aqui situa o paradoxo.

28 O Observatorio demogréfico das migracdes é criado a partir de iniciativas da CEPAL no estudo das
dindmicas migratdrias regionais entre paises latinos. Os dados estatisticos estdo disponiveis pelo portal
da CELADE no ambito do projeto IMILA (Investigacion de la Migracion Internacional en
Latinoamérica). Acesso disponivel em: https://celade.cepal.org/bdcelade/imila/
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Apesar dos dados numéricos expressarem uma linearidade crescente do fluxo
imigratorio, estes também apresentam limitacGes mediante a impossibilidade de mensurar 0s
diversos tipos de deslocamentos latinos americanos que segundo Patarra (2005) “se dao tanto
por mudanca de residéncia; como por retorno a situag@es precarias anteriores; circularidade;
dupla residéncia ou permanéncias temporarias” (p. 24). Diferentemente de outras
nacionalidades do cone sul, no caso das migracdes haitianas, por exemplo, a construcdo do
problema em torno desta imigragdo esteve ligada ao paradigma analitico das “migracdes de
crise” (BAENINGER & PERES, 2017), ou associadas a condi¢des documentadas a partir de
vistos humanitarios ou solicitacdes de refagio (MAGALHAES, BOGUS & BAENINGER,
2018)%,

Como efeito de tensionamentos entre fluxos de capital financeiros e formas de insercao
da imigracdo nas cidades globais, a gestdo migratéria no Brasil é permeada por ambiguidades
e paradoxos. Considerando os diferentes cenérios dos fluxos migratdrios, principalmente na
segunda metade do século XX, apos a adocdo do Estatuto do estrangeiro (1980) tributario da
ditadura militar no Brasil, a concessédo de direitos de cidadania assinalava o caréter restritivo,
na medida em que era seletiva a quais estrangeiros deveriamos acolher e quais ndo deveriamos
com intengdes de “resguardar a soberania nacional e os interesses brasileiros diante da possivel
ameaga estrangeira” (CLARO, 2020, p. 01).

Ideais de ‘seguranca nacional’, ‘combate aos invasores’, prote¢do das fronteiras’,
‘vigilancia dos estrangeiros’ - se enraizam em normativas do Estatuto do Estrangeiro® herdeiro
de uma doutrina militar com proibic¢des taxativas aos estrangeiros na area politica com vistas a
protecdo do trabalhador — posto no art. 7 do Estatuto o qual, na época, limitava a entrada de
estrangeiros a partir da nocividade que este poderia representar a “ordem publica” ou aos
“interesses nacionais”.

Com destaque para a atualidade da gestdo migratéria, modificacdes ocorreram entre a
Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) e o Gltimo marco normativo a

2 Para uma leitura critica sobre o assunto, indico Magalh&es et al. (2018) que discute carateristicas
formas de insercdo de dois distintos fluxos migratérios — o primeiro relacionado a imigracéo haitiana
que embora seja muito recente para o Brasil, 0 Haiti ja apresentava um diversificado histérico de
emigragdes e a segunda, a imigracdo boliviana que conta com redes sociais ja estabelecidas ha mais
tempo e segmentos de insercdo laboral historicamente construidos na cidade.

3 Na época do estatuto, o Brasil, no que se refere a gestdo migratoria, atuava por meio do Ministério
das Relagdes Exteriores, Ministério do Trabalho, Ministérios da Justica, Policia federal e o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), cada qual com atribuicGes especificas o que compete a regulacdo
migratdria. Como a concessao de vistos, a condi¢do de permanecia o Brasil e legislacao.
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Lei 13.445 de 2017 (Lei de Migracdo) — diante da qual se reorganiza em relagdo ao Estatuto no
sentido de ‘descriminalizar’ a situacdo de ndo documentagdo. No entanto, recrudesce, ao exigir
a comprovacdo do trabalho formal com carteira assinada como condicao de permanencia.

No caso dos imigrantes latino-americanos no Brasil, para além dos acordos regionais do
Mercosul, o Ministério do Trabalho passa a incorporar agdes de regulamentacdo da condi¢do
migratdria com base na lei de migragdes de 2017 que se pauta no trabalho como condigéo de
entrada e permanéncia no Brasil desde que seja comprovado por pessoa juridica e executa as
normativas com relagédo ao policiamento da condicédo laboral do imigrante. Tal direcionamento
impacta negativamente, sobretudo, na vida de determinados imigrantes, principalmente os que
migram sem possibilidade de revalidar diplomas, ter acesso a meios de profissionalizac¢éo, ou
migracdes que se inserem em redes informais de trabalho.

A dindmica migratéria promovida no final do século XX, choca-se com a atual gestéo
das hierarquias migratorias no Brasil, a qual esteve ligada nas Gltimas décadas ao controle
compartilhado entre o Ministério da Justica, 0 Ministério do Trabalho e o Ministério das
Relacbes Exteriores. Estes ministérios regulam desde as modalidades de entrada no territério,
a aplicacdo da politica migratdria a depender do status migratdrio. Até a promulgacdo da Nova
lei de MigragBes (BRASIL, 2017), sua gestdo esté atrelada ao Ministério do Trabalho que € um
6rgdo governamental que atua de forma regulamentar e atuar na vigilancia do trabalho, aborda
as migracodes internacionais desde a perspectiva do mercado de trabalho brasileiro e a qualifica-
cdo dos migrantes, onde o trabalho formalizado por pessoa juridica aparece ligado a regulacao
da condicdo migratéria e na concessdo do visto temporario ou seja, concessiona direitos na
medida em que estreita as modalidades de vinculagdo da imigragdo com o Estado.

Mais especificamente, ao observarmos o fendmeno das migracgdes recentes para a cidade
de S&o Paulo, por exemplo, deslocamos o foco de analise da imigragdo como um ‘processo
individual’ nas desiguais formas de inser¢do no trabalho e na cidade e passamos a considerar
0s aspectos amplos que influem sobre as suas vidas, determinam como devem viver, trabalhar
e se relacionar com os dispositivos institucionais. Neste cenario, as formas mediante as quais
as hierarquias de imigrantes se relacionam com as institui¢fes de assisténcia, assim como o seu
status migratorio e redes de trabalho ligados ao género e idade, as redes de relagdes familiares
e intergeracionais, as respostas dos dispositivos publicos e o papel das organiza¢Ges néo-
governamentais e humanitarias no governo dessas vidas, tornam-se pontos que tensionam as
politicas migratérias e suas formas assujeitamento nos limiares entre trabalho informal,

hierarquias migratdrias, status migratorio e condigdo de permanencia.
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Parte desta problematica insere-se com o processo de construgdo das grandes cidades,
nas relagcOes globais-locais e as tensdes entre politica migratéria local e incorporacdo de novos
imigrantes (FELDMAN, 2009). Nessa perspectiva, abre-se a emergéncia de novas implicacdes
tedricas como a nogdo de transnhacionalidade (GLICK-SHILLER, BASCH & BLANC-
SZANTON, 1995) e das redes sociais na manutencgdo de vinculos entre imigrantes e seus paises
de origem (SASSEN, 1998)3!.

A condicdo de pensar a problemaética da gestdo migratoria com o dispositivo de poder
(FOUCAULT, 1975/1978) vem acompanhado com as novas formas de assujeitamento
localizadas em um paradoxo fundamental — o Estado que restringe as fronteiras aos novos
imigrantes que, concomitantemente, flexibiliza a abertura & internacionalizacdo do capital
financeiro. O que este paradoxo gera como assujeitamento, sdo as novas formas de controle nos
limiares dos mercados informais de subcontratacdo nas grandes cidades.

Nos grandes centros financeiros globais como a capital de Sdo Paulo, emergem portanto
novas formas de governamentalidade, onde incorpora-se tanto mecanismos de
assimilacdo/dominacdo, quanto novas praticas de gestdo migratéria aliadas a técnicas
disciplinares, producao de sujeicdes e relacdes de dominagdo incorporadas ao dispositivo de
governo que ‘organiza’ a multiplicidade baseado em “uma determinada maneira de administra-
la, de organiza-la, de estabelecer seus pontos de implantacdo, as coordenaces, as trajetorias
laterais ou horizontais, as trajetorias verticais e piramidais a hierarquia” (FOUCAULT, 2008Db,

p. 16).

3t Vale ressaltar que a nocdo de transnacionalidade (GLICK-SHILLER, BASCH & BLANC-
SZANTON, 1992) e a nocdo conceitual de redes sociais propostas por Sassen (1998), sdo sistemas que
explicam o fenbmeno migratério, mas o incorporam como efeito de processos mais amplos do processo
de reestruturagdo econdmica advinda da globalizacéo.
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3.0 Capitulo 11 — Migrac6es bolivianas na cidade de Séo Paulo: entre a flexibilizacdo produtiva e
politicas migratorias restritivas

Entre o imigrante branco de origem europeia, atestado como indesejavel, desordeiro,
assimilado ao projeto de nacdo emergente no inicio do século XX e o imigrante “clandestino”,
latino-americano, indocumentado, descendente dos povos origindrios das Ameéricas, que
imigraram na segunda metade do século XX, opera-se diferentes formas de governamentalidade
a partir da apreensao de suas condi¢des de ‘subalternidade’ que os ‘condena’ as suas proprias
diferencas.

Como falado anteriormente, o dispositivo é um conjunto de elementos heterogéneos que
responde a urgéncias migratorias em termos de governo populacional (FOUCAULT, 2005).
Isso significa que, primeiro, a populacdo constituindo-se como unidade politica formada por
uma multiplicidade de sujeitos, dentre estes, incorporados por processo migratorios, é
apreendida politico juridicamente de diferentes formas a depender do fluxo migratorio®?.
Segundo, que dentre as urgéncias que o dispositivo responde ha pontos de tensdo no interior do
préprio Estado, por exemplo, os modos como gerir a forga bracal imigrante e, a0 mesmo tempo,
estabelecer a soberania e a pureza do Estado nacdo; como definir as liberdades dos imigrantes
a partir de normativas que restringem seus direitos no territorio nacional; como disciplinar estes
COrpos para que sejam sujeitos governaveis. Portanto, a depender dos fluxos migratorios e das
suas formas de gestéo, o dispositivo se reorganiza, reordena a gestédo das diferencas.

A producdo de ‘diferencas’ ou a definicdo dos novos ‘anormais’ considerados
‘irremediavelmente diferentes’ em relagdo a populacdo nacional, engendra-se em
agenciamentos heterogéneos de dominacao e controle dos ‘novos’ indesejaveis sociais por meio
da “demonizacdo do estrangeiro pobre” (VENTURA & ILLES, 2012).

No alvo destes investimentos, estdo os novos fluxos migratorios latino-americanos em
precéria situacdo econémica, em especial, a imigracdo boliviana, que se torna objeto de governo

a partir do reforco de operadores raciais e de seguranca mediante a condic¢ao de subalternidade

32 A raca enquanto operador de dominacao, ja aparecia no século XIX voltada para hierarquizagdo das
racas baseada em préticas eugénicas de homogeneizacdo como fator de base da soberania do Estado
nacdo emergente. Neste outro momento, o dispositivo reponde a urgéncia de governo das migracdes
latino-americanas no sentido de reordenar o aspecto racializado das praticas de controle migratério. Por
exemplo, um imigrante espanhol branco tem maior possibilidade de trabalho formal no Brasil em
comparagdo com outras nacionalidades que também falam espanhol, mas séo racializadas como as
venezuelanas ou bolivianas.
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e assujeitamento da cadeia de producdo téxtil das oficinas de costura, dos enquadramentos
fiscalizatorios e da condicédo de estigma social — que, de forma semelhante a realidade de outros
circuitos de contratacdo as quais se inserem as emigracdes bolivianas como em Buenos Aires -

confinam ou condenam a “una identidad prefabricada de lo boliviano” (COLETIVO

SIMBIOSIS E COLETIVO SITUACIONAES, 2011, p. 12).

3.1 A imigracao boliviana em S&o Paulo — paisagens urbanas, insercdes e a industria da

confeccao

Kantuta é uma flor silvestre do Altiplano boliviano. Suas cores representam a bandeira
da Bolivia e seu nome designa um dos “pedagos bolivianos” (SILVA, 2006) na capital de S&o
Paulo — a praca Kantuta. Aos sabados, 0 espago na praca € disputado entre os transeuntes e
tendas onde se encontram as saltefias bolivianas, bufielos® e o Api®*, além de se constituir como
um dos espacos dos festejos bolivianos — as festas marianas e o rituais como a ch ‘alla (SILVA,
2006)°. Os festejos nesta praca, assim como em outros espagos cidade, congregam geragdes da
imigragdo boliviana reunindo as canchas de futebol, associa¢des de imigrantes bolivianos com
representacdes politicas em diferentes pontos da capital, grupos de danca tradicionais
(morenada, caporales, tinkus, diablada, entre outros), constituindo-se também como ponto de
encontro entre oficineiros e oficineiras da costura no bairro do Pari em Séo Paulo. Ha algumas
décadas, tradicionais bairros operarios como o Pari e 0 Bras sdo vistos como espacos da
imigracdo boliviana disputado com outros grupos imigratorios que trabalham na producao téxtil
de oficinas de costura® e sua comercializac&o.

Ao observar a praca em um dia de festejo, sdo servidos pratos tipicos de diferentes
regides da Bolivia em espraiadas tendas que abracam o cendrio principal de apresentacdo dos

grupos de danca. As cores ganham tom expressivo nas vestimentas das cholas bolivianas onde

3 Saltefias séo espécies de empanados recheados com carne ou frango; Bufielo € uma massa de trigo
frita.

3 Api é uma bebida quente de milho.

% Faz parte deste ritual uma libacdo a Pachamama (Silva, 2006). Como forma de expressdo desta
multiplicidade étnica, Silva descreve os festejos bolivianos como ocasides “boas para pensar”, onde, por
exemplo, se justapdem planos simbdlicos e culturais da multiplicidade étnica da imigracdo boliviana
nos espacos urbanos. Para Sidney Silva, os elementos que constituem as festas da comunidade boliviana
(danca, fé e alegria) constituem metaforas que expressam os “anseios dos imigrantes bolivianos de
reconstruir suas trajetorias na cidade marcadas por contradi¢des vividas no cotidiano” (2003, p. 19).

% De acordo com Souchaud (2012), “as oficinas podem ser unidades subcontratadas ou lugares de
criacdo de linhas de roupas onde os donos/empreendedores sdo também, as vezes, comerciantes, pois
vendem a sua producdo em suas proprias lojas vizinhas a oficina ou, como ¢ frequente, nas feiras” (p.
79).
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se entrecruzam com um certo mosaico de relagdes e linguas, demonstrando a forte composicéo
social heterogénea (pacefios, aymara, quéchua, entre outros) 3. Apesar da sua concentragdo em
tradicionais bairros operarios da regido central, a migracao boliviana espalha raizes difusamente
pelo tecido urbano (SOUCHAUD, 2012), de modo que esta apresenta-se mais como um
complexo cosmos de relages postos em distintas geracfes e menos como uma comunidade
composta por estrutura social homogénea, pré-fixada e harménica (SCHWARTZBERG, 2017;
SILVA, 2003).

A Kantuta € um espaco de manifestacdo publica de festejos e celebragdes que atualizam
suas marcas étnicas na cidade na medida em que reforcam o sentido de comunidade a partir de
elos com a ancestralidade andina. Como cenario de fundo as celebragdes bolivianas na praca,
se descortina um antigo bairro industrial na zona central da capital, o bairro do Pari, conhecido
como uma das regides abastecedoras da industria da moda local em grandes galp&es vistos no
horizonte que eram antigos armazéns industriais e que configuravam parte do cenério da vida
operéria dos imigrantes europeus. Estes elementos, incorporados a atual paisagem do bairro,
abriga-se a nova configuracao do trabalho e rela¢6es transnacionais entre a conjuntura local de
imigrantes latino-americanos e coreanos e o circuito global da industria téxtil.

Diante da multipla expressividade deste fluxo migratério na cidade, fui ajustando as
lentes que focalizam aquela realidade para observar as formas de espacializacéo e reproducéao
étnica em um dos “pedagos bolivianos” na metropole (SILVA, 2003)%. A praca Kantuta, assim
como seu entorno, remontam registros histéricos da chegada da imigracdo boliviana no
municipio, assim como de suas linhas de insercdo laboral e marcos institucionais como a cria¢do
da ADRB (Associagdo de Residentes Bolivianos de S&o Paulo). Tal realidade abre para um
campo de sensibilidade como um retrato das diferentes geracGes e formas de ocupacdo do

37 Um aspecto relativo a multiplicidade deste grupo migratério sdo as etnias de povos originarios das
Américas que integram a composicdo socio linguistica boliviana, onde praticamente dois tergos da
populacdo boliviana se autodenomina como parte de povos originarios das Américas de acordo com o
Censo de Poblacion y Viviendas (Instituto Nacional de Estadistica, 2011). A Constitui¢do de Politicas
do Estado reconhece como idiomas oficiais: Espafiol, aimara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasuawe, guarayu, itonama, leco,
machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén,
movima, pacawara, puquina, quéchua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uruchipaya, weenhayek,
yaminawa, yuki, yuracaré e zamuco (Gaceta oficial del estado plurinacional de Bolivia).

38 O antrop6logo Sidney Silva (1997), foi autor do primeiro trabalho académico sobre a comunidade
boliviana na cidade, conduzido na década de 90, na época, atuava como integrante das missdes religiosas
da Pastoral do migrante. Parte de suas descri¢des etnograficas se concentram nos “pedagos bolivianos”
da capital, onde o autor problematiza as formas de organizacéo social da comunidade e suas trajetdrias
na cidade a partir de narrativas que integram projetos migratérios, o cotidiano nas oficinas de confec¢édo
e formas de insercdo no urbano em um contexto de marcado estigma social.
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espaco urbano desta imigracao, na qual se insere no contexto das migracdes regionais motivadas
por situacdes precarias e crise politica e que ap6s a década de 80, em sua grande maioria, vai
se especializando no urbano a partir da insercdo em um mercado ja caracteristico da migracao
interna como os nordestinos e da imigracdo coreana (BUECHLER, 2004; SOUCHAUD, 2012)
—a industria da confeccéo.

Compreender o movimento de inser¢do da migragéo boliviana na cidade a partir de seus
maultiplos pontos de insercdo, € como acompanhar a trajetéria de um rio pelas margens,
seguindo o movimento das aguas que em determinados pontos se bifurcam, espraiam-se em
diferentes ramificacOes e pontos de tensdo. As ramificacOes se expressam pela ocupacao
socioterritorial na metropole, relacionando-se com as redes de trabalho (XAVIER, 2010;
SOUCHAUD, 2008; MAGALHAES ET AL. 2018)* e processos identitarios (SILVA, 2003).

De acordo com a literatura ha dois grandes fluxos migratdrios bolivianos para Sao Paulo,
em distintos momentos histéricos: primeiro seguem aqueles que migraram no periodo
compreendido entre 1950 e 1970, os quais foram impulsionados por conflitos politicos,
(SILVA, 1995; 1997; 2003)*°. Em sua grande parte, a imigraco boliviana, saiu, primeiro, de
zonas rurais para zonas urbanas como La paz e Cochabamba, fazem parte dos povos originarios
das Américas e nunca haviam trabalhado no ramo da costura.

Na década de 60, sobretudo, a imigracdo boliviana comecou a se intensificar
culminando com a criacao de acordos internacionais para a aproximacao entre os dois paises e
a partir da década de 80 e 90, esta imigracdo, em sua maioria, foi inserindo-se no trabalho nas
oficinas de costura como efeito da crise que assolava problemas estruturais na Bolivia — ou seja,
é marcada por condicdes de precariedade social, pobreza extrema e desigualdade.

O setor industrial, especificamente, caracteriza-se como um ‘ponto nodal’ entre
imigracdo e paisagem local. A indUstria da costura na capital teve seus alicerces em grandes

cadeias de producdo de tecidos e distribuicdo por varejo e atacado com os sirios e libaneses. A

3 Ao reconstruir a dindmica imigratoria olhando para a geografia social da imigragdo boliviana na regido
metropolitana de Sdo Paulo, Souchaud (2008) descreve seus lugares de origem e a interagdo do fluxo
para Sao Paulo em comparacao com outros fluxos no Brasil: “a populac¢do imigrante boliviana adotou
um padrdo de inser¢do espacial “misto”: por um lado os bolivianos sdo muito presentes nos bairros
centrais, historicamente bairros operarios como Belém, Bras, Pari e Bom Retiro. (...) a0 mesmo tempo,
a imigracgdo boliviana tem uma inser¢&o na periferia oriental do municipio, e da sinais de uma progressdo
no sul, no norte e no oeste” (SOUCHAUD & FUSCO, 2008, P. 15).

0 Esta questdo pode ser lida a partir de “processos de transformagdo, modernizadores das estruturas
econdmicas e politicas da Bolivia desencadeados no denominado ‘governo revolucionario’ de Victor
Paz Estenssoro” (Baeninger & Freitas, 2011, p. 285). Outros autores como Sidney Silva (2003), afirmam
que a expressiva migracao boliviana para o Brasil teve inicio nos anos de 1950, quando firmou-se o
acordo bilateral que favorecia a entrada de estudantes bolivianos mediante o programa de intercAmbio
cultural Brasil-Bolivia e que permaneciam no pais mesmo ap06s concluirem a formagé&o.
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partir dos anos 60, 0s coreanos comegaram a se inserir na industria téxtil no centro da capital
0s quais inovaram com a importagdo de maquinarios para producdo de tecidos com base no
trabalho em familia e insercéo de imigrantes de nacionalidade coreana (CORTES, 2013).

A reemergencia de producdo em pequena escala a partir de oficinas de costura ou
pequenas industrias nas quais trabalham migrantes, tem sido um processo caracteristico de
cidades globalmente conectadas diante das quais se insere a dindmica do capital flexivel e a
terceirizacdo da producdo mediante a contratacdo informal das oficinas nas margens da
economia formal (BUECHLER, 2004) — o que néo se trata de compreender a imigracdo como
causa do crescimento da economia informal, mas como uma forma de incorporacdo na dindmica
de internacionalizacéo e reestruturacdo da producdo (SASSEN, 1988).

Neste aspecto, apesar do aumento exponencial da taxa de desemprego no municipio de
S&o Paulo durante as décadas de 80 e 90, a migragdo boliviana cresceu exponencialmente* - o
que foi objeto da analise de Buechler (2004) que analisa a tendéncia do fluxo migratério
boliviano a partir da relagdo entre o surgimento de oficinas no contexto de reestruturagéo
industrial, associado a globalizacdo econ6mica. Paralelamente, no contexto brasileiro, a
implementacdo do plano Real para estabilizacdo da moeda apos 94 (SILVA, 1997), e a
aprovacao de acordos regionais (Mercosul), contribuiram para a elevagdo do fluxo migratério.

Com a recessdo econdmica, S0 Paulo presenciou o declinio de antigas fabricas —
movimento que levou a propagacédo de pequenas oficinas de costura informais como espaco de
moradia e de trabalho. Este processo de reestruturacdo da cadeia de producao téxtil foi descrito
por Feldman (2009) onde ciclos de imigracdo para o trabalho em oficinas de costura,
contrastavam com as relagcbes em nivel de politica local, globalizagdo, paisagem urbana e
incorporacgdo de imigrantes. A insercdo desta imigracdo na indudstria de vestuario, por exemplo,
deu-se a partir da contratacdo da méao-de-obra boliviana nas oficinas de costura coreanas num
processo gradual de entrada em um nicho econémico tradicionalmente opupado por outras

nacionalidades migratorias, como coreanos e chineses nas regids centrais da cidade.

4 Este ponto paradoxal entre 0 aumento da migracdo e a queda da taxa de empregos formais esta
relacionado a terceirizacdo da producdo e a crescente emergéncia das subcontratages em centros
urbanos com grande movimento de capital — No caso do municipio de S&o Paulo e regido metropolitana,
a autora afirma que a porcentagem de trabalhadores formais no setor industrial sofre um vertiginoso
declinio entre as décadas de 80 e 90: “The percentage of workers in the industrial sector had fallen from
30.7 percent of the employed population in 1985-1986 to 18.4 percent in 1997-1998 in the municipality
of Sao Paulo and from 48 percent to 29.5 percent in the ABC region” (BUECHLER, 2004, p.101).
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De acordo com pesquisa demografica realizada no Sistema Estadual de analise de dados
(SEADE), o gréfico abaixo mostra os indices de chegada da populacdo boliviana no municipio
de S&o Paulo ao longo das décadas de sua inser¢éo:

Grafico 1: Imigrantes bolivianos e demais nacionalidades residentes, segundo ano de
chegada no pais municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Yazaki et. al. (2014).

A maior parte deste contingente migratério € formado por jovens de ambos 0s sexos que
partiram de varias regides da Bolivia, grande parte, oriunda de La Paz e Cochabamba (SILVA,
2008) que viam como possibilidade de permanéncia na cidade e ascenséo social, a insergdo nas
redes de produgdo téxtil em S&o Paulo - Como refere Souchaud (2012), “Hoje, o nicho
econbmico dos imigrantes internacionais articula-se ao dispositivo especifico da oficina,
modelo de organizacao social e espacial da producédo de vestuario” (p. 90).

De acordo com o ultimo censo demografico do IBGE (2010) nos anos 2000 haviam
cerca de 38.816 imigrantes, sendo que 38% destes vivam no municipio de Sdo Paulo, indicando
um perfil migratério jovem, entre 20 a 34 anos de idade, vinda para a especializacdo do
trabalho?.

A partir dos anos 2000, a tendéncia migratéria se intensifica mediante a formalizacéo

de acordos como efeito de lutas politicas nas complexas tramas entre diferentes atores sociais

42 A Bolivia constituiu-se nos dltimos anos como um pais de emigracdo (Instituto Nacional de
Estadistica, 2012), onde 489.559 bolivianos residiam no exterior e deste total cerca de 38,0% residiam
na Argentina, 23,8% na Espanha e 13,2% no Brasil. Sala e Carvalho (2008), destacam que
historicamente “A Bolivia e o Paraguai tém os maiores niveis de fecundidade da América do Sul, e
experimentaram forte emigracdo, apontando evidencias em favor das hipdteses que enfatizam as
variaveis demograficas e sua relagdo com o crescimento econdmico e o desemprego” (p. 299).
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como coletivos de imigrantes, Ongs e organismos de direitos humanos. O acordo bilateral
Bolivia-Brasil em 2005 foi firmado na gestéo politica do Partido dos Trabalhadores (PT) com
intuito de promover meios para a entrada e permanéncia regularizada de imigrantes bolivianos
no Brasil. Em 2009 outro acordo é firmado entre paises que regulamenta a residéncia para
nacionais dos estados partes do Mercosul*®, Bolivia e Chile, tornando possivel a circulagdo da
populacdo entre os paises membros do acordo para estabelecerem residéncia e trabalho sem
precisar de visto prévio e a possibilidade de livre residéncia entre os paises do Mercosul, assim
como diversos acordos de regularizacdo migratéria (BARALDI & GAINZA, 2013).

Ao levantar as fontes de dados numéricos atuais sobre a imigragdo boliviana no
municipio, de acordo com estatisticas demograficas oficiais, no ano de 2019, a migracdo
boliviana girava em torno de 75.282 (setenta e cinco mil) pessoas documentadas de acordo com
os indicadores da governanca migratéria local (Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, 2019)**. No entanto, evidenciamos a atuagdo dos servigos ndo-governamentais e
consulares na gestdo das informacdes migratorias locais dessa populagdo, inclusive diante de
pesquisas que a utilizam como primeira fonte de dados (CACCIAMALI & AZEVEDO, 2006);
a qual sugere gque a populacdo de imigrantes bolivianos se totaliza entre 200 a 300 mil pessoas
na capital.

Desde a década de 90 em diante, ressalta-se que com a formalizacdo de acordos
bilaterais (mesmo considerando o aspecto de minimizagdo dos efeitos da globalizacdo que
reflete intensas desigualdades entre paises sul latino-americanos), a formacdo de redes
migratorias em torno das geracdes da imigragdo boliviana acumuladas nos ultimos decénios do
século XX, a formacdo de organizacOes socioculturais como a Associacdo dos bolivianos e 0
Circulo boliviano (SILVA, 2006) e o crescente mercado subcontratacGes da industria téxtil,
foram fatores que levaram a incorporacdo desses imigrantes nos espac¢os locais — integrando

relacBes mais amplas entre campos transnacionais com seu pais de emigracdo e processos de

430 Mercosul caracteriza-se como um acordo internacional para a livre circulacdo entre os paises
participantes, visando a integracdo comercial presente na mobilidade populacional entre, de inicio,
Brasil Argentina, Paraguay e Uruguay. A partir deste acordo internacional uma ampla literatura se
debruca sobre suas especificidades como a dinamica migratéria e as condicdes de vida e de trabalho, as
relagbes com os dispositivos assistenciais das grandes cidades e das regides de fronteira (Patarra, 2005;
Patarra, 1997; Patarra & Baeninger, 2006). No &mbito do governo do Mercosul houve uma tentativa de
harmonizar as politicas migratdrias dos paises-membros com vistas a livre circulacéo de trabalhadores
no contexto da abertura comercial. No entanto, mesmo ap6s uma década de firmados acordos bilaterais
com o objetivo de minimizar as desigualdades, vimos estes mesmos objetivos claramente colidir com
um contexto de crise econdmica (PATARRA & BAENINGER, 2006).

44 Para um perfil completo das migragGes internacionais para S&o Paulo verificar o relatério da
Organizacg&o Internacional para as Migracoes (2019) com dados extraidos da policia federal.
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incorporacdo local na metrépole calcado em inter-relacbes dindmicas entre globalizacdo e
localismos (FELDMAN, 2009) na atual configuragéo contemporanea do capitalismo financeiro
internacional.

Assim, em grande medida, sua espacialidade girou em torno da insercdo na cadeia de
producdo téxtil em diferentes pontos da capital e produziu efeitos sobre as formas de se
relacionarem com a cidade. Tal organizacdo difere dos guetos descritos por Wacquant (2008)
como um dispositivo autoprotetivo de divisdo sdcioespacial e se aproxima muito mais de uma
territorializacdo central e difusa que se faz pela dindmica espacial presente na insercédo das redes
de producdo da costura®® — de acordo com Xavier (2012), “sua especificidade é também
marcada, talvez principalmente, pelas formas com se desenham os fluxos, que forjam a
ampliacdo do nosso campo de visdo para movimentos ndo somente constituidos em torno de
mudancas de residéncia, mas também de circulacdo, de idas e vindas mais fluidas, articulacao
estreita entre lugares de origem e destino, mobilidades intensas no interior do “espago de
recepcao” urbano” (p. 111).

Esta tendéncia migratéria pode ser interpretada como efeito das desigualdades
estruturais em paises latino-americanos, fator que gera a emigracdo para grandes centros de
circulacdo do capital financeiro. Ademais, neste processo de inser¢do migratéria, o espaco da
cidade constroi e inscreve processos segregadores a partir da estratificagdo socioterritorial dos
lugares das hierarquias migratdrias (MAGALHAES, et. al. 2018).

Sem indagar sobre sua expressiva singularidade em termos de dindmica migratéria, a
insercdo em circuitos de subcontratacéo e o trabalho nas oficinas de costura constituem-se como
um ponto nevralgico da construcdo desta imigracdo como um problema social na cidade. As
diferentes temporalidades e espacialidades da imigracdo boliviana no urbano excede a
determinados enguadramentos ou sistemas explicativos lineares das migracdes, 0 que ao
mesmo tempo, abre margem para novos paradigmas analiticos que deslocam a lente
interpretativa para a gestdo local migratéria como determinados enquadramentos de sua

condic&o de vida e laboral.

4 Cusicanqui (2011) ainda problematiza a tendéncia de “guetificar” as oficinas como um projeto de
homogeneizagdo da nacionalidade por nicho econémico: “La intencion es desafiar la guetificacion que
las organizaciones talleristas imponen como uma economia puramente boliviana” (p. 20).
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3.2 Da ‘vida precaria’: entre o doméstico e o laboral

Sem duvida, falar de imigracéo boliviana em S&o Paulo nos remete as constantes cenas
com as quais nos deparamos no cotidiano, seja em manifestaces em espacos publicos,
reportagens midiaticas, congressos académicos ou pecas de teatro®®, as quais desencadeiam
discursos sobre esta imigracédo ao longo das décadas de sua insercdo na metrople. Tais discursos
me recordam um semindrio no qual fui chamado a compor uma interlocucéo sobre o tema:
“Populacdes vulneraveis e assisténcia a saide” para o curso de pos-graduacdo em “Satde da
familia e comunidade” a convite da profa. Ms. Paula Siqueira em abril de 2019. Participavam
desta audiéncia, diferentes profissbes da salude, em sua maioria, Agentes Comunitarios de
Saude (ACS). Na época, busquei conduzir a discussdo para as barreiras institucionais que
marcam o ndo acolhimento das demandas migratérias, principalmente, as necessidades de
salde. O interessante foram as diversas falas que a discussdo gerou, sendo considerado pelos
alunos um assunto instigante, do qual “todo mundo fala, mas quase ninguém conhece a
realidade”.

A chave repressdo-compaixdo acompanhava as intervencoes dos alunos durante minha

fala no seminario. Uma das intervencdes que me chamou particular atengdo, foi a de um senhor
gue permaneceu com um olhar que expressava duvida e aversdo durante toda a discussdo. Ao
fim da minha apresenta¢do, o mesmo senhor levanta a mao e questiona: “O Brasil ndo dé conta
nem dos brasileiros, como darad conta dos imigrantes? Roubam 0s nossos empregos, trazem
doencgas, como conte-los? Precisamos fechar as fronteiras, ¢ a “solucdo!”. Apesar das palavras,
0 senhor me questionava com um tom de naturalidade, como se fosse a repeticdo de um certo
discurso jargdo®’.

De fato, a fala desse senhor durante o seminario gerou desconforto para outros colegas
que assistiam, provocou um sentimento de repulsa seguido de um discurso deflagrado de

compaixdo: “Eles ndo tém opg¢do, moram num pais pior ainda, se ficam podem morrer!”; “Esses

4 A peca “Toda nudez sera castigada” escrita por Nelson Rodrigues, estreava um ano apds o inicio do
regime militar — de acordo com Santos (1994), esta pega fala dos corpos que ao se “despirem” revelam
um saber que constroem subjetividades possiveis como a da familia burguesa, do corpo morto, do pai,
do filho e da prostituta. Nesta peca, um dos personagens principais é o imigrante boliviano representado
como o ladréo e parceiro sexual do filho da familia, com ignébil indole, subverte a I6gica moral burguesa
causando um espanto aos “valores morais”.

47 Estes discursos que aparecem com formas semelhantes a partir de diferentes interlocutores, formam
um certo jargdo que expressam reagdes defensivas e demagogias politicas de paises europeus e dos
Estados Unidos, no sentido de que ndo ha que pensar que no tocante as Américas, a imigracao foi o que
estruturou as populac6es durante o século XX.
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dias vi no jornal uma familia inteira de bolivianos em situacdo de carcere em oficinas, comendo
uma vez s por dia”; “As institui¢des fazem o que podem, mas quem pagara pelo sofrimento
deles?”; “Negar que seres humanos entrem no Brasil ndo vai resolver o problema!”.

A condicdo de vida da imigracdo boliviana apareceu na discussdo sob a rubrica da
compaixao, envolvendo o conjunto de problemas e dindmicas sociais com os quais a condi¢do
precaria da vida nas oficinas de costura é posta em cena. Essas falas revelam mais do que
simplesmente um discurso isolado, mas uma discussdo presente em torno do campo de
problemas ligados a vida da imigragao boliviana e o contexto de ‘intensa vulnerabilidade’ a
qual se inserem. Muitos desses discursos também sdo reproduzidos em meios de circulagdo
midiaticos endossando o estigma sobre esta populacdo, sendo referida como ‘trabalhadores
escravizados’ que vivem em confinamento no interior de habitacdes desumanas, assim como
reporta Campos (2008) “A imagem dos bolivianos fornecida pela midia e digerida pela
sociedade paulistana associa ilegalidade, clandestinidade, escravidao, pobreza e, como pano de
fundo, a piedade” (p. 9).

Um dos primeiros estranhamentos que tive ao entrar em contato com as formas de gestdo
local da imigracdo boliviana, esteve relacionado as linhas de discursos que costuravam
diferentes visfes sobre a imigracao boliviana em torno de uma condicao de vida precéria e do
dificil acesso aos locais dessa vida para profissionais ligados a assistencia em satde. Tais linhas
formavam campos discursivos em torno da subalternidade gerando visibilidades a determinados
recortes raciais (imigrantes indigenas), de classe/trabalho (pobres inseridos em mercados
subalternos), de nacionalidade (imigrantes latino-americanos) e geografico (moradores de
oficinas ‘clandestinas’).

Como efeito desse primeiro estranhamento precisei de interrogar 0 que seria esta
condicdo precaria — em relacdo a qué esta vida é considerada mais ou menos precaria?

Refletindo sobre esta questdo pensei que seria necessaria a diferenciacdo de uma quase
ndo evidente relacdo entre duas no¢Bes que se entrecruzam: condicao precéria e precariedade
da vida. Vimos essas diferentes noc¢des se entrecruzarem para afirmar como determinadas vidas
devem ser visibilizadas nas questdes que envolvem o reconhecimento de sua precariedade e
gestdo de suas vidas, assim como das mortes nao passiveis de luto - de acordo com Butler

(2018/2019)*8 “afirmar que uma vida é precaria exige ndo apenas que uma vida seja apreendida

48 Uma das teses em que Butler (2009/2018) apoia é que do ponto de vista normativo “deveria haver
uma maneira mais inclusiva e igualitaria de reconhecer a precariedade e que isso deveria tomar forma
como politicas sociais concretas no que diz respeito a habitagdo, trabalho, alimentacdo, assisténcia
médica e estatuto juridico” (p. 30).
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como uma vida, mas também que a precariedade seja um aspecto do que é apreendido no que
esta vivo” (p. 30). E importante assinalar que vida pode ser, por si, definida a partir de sua
precariedade, pelo risco de ser assassinada, eliminada ou desaparecida — pode ser definida néo
somente no que tange a sua finitude (o que assinala a morte como destino certo para todos),
mas também a partir de sua precariedade o que pressupde condi¢des sociais e econdmicas para
uma vida se sustentar, nesse sentido “a precariedade implica viver socialmente” (BUTLER,
2018/2009) — onde a vida esta exposta e € dependente do outro.

Neste ponto, a nocao de precariedade esta mais relacionada a uma condicéo generalizada
que coincide com 0 nosso nascimento, onde somos seres destituidos de autonomia para suprir
nossas proprias necessidades e que implica numa dependéncia de redes e condigdes sociais. A
noc¢do, portanto, estd menos relacionada a um aspecto individual desta ou de outra vida, assim
“nao ha como pensar uma vida como nao precaria” (BUTLER, 2018/2009, p. 46). Essa ideia é
de certo modo, subjacente a nocéo de vivos humanos como uma vida que precisa de cuidados
para ndo morrer, que precisa do outro para que ndo seja eliminada, exterminada — ja que todos
somos seres precarios. Entretanto, o que vai definir o valor sobre a vida € o quanto ela esta
exposta ou suscetivel a modos facilitados de morrer — o que assinala que “apenas em condi¢des
nas quais a perda tem importancia, o valor da vida aparece efetivamente” (BUTLER,
2018/2009, p. 32). A vida precaria € em si uma vida que implica ser condicionada, isso significa
que depende de condigdes sociais que a tornam precaria.

Ja a condicdo precéria esta relacionada com os meios seletivos que elegem quais vidas
devem ser reconhecidas como vidas - pois sdo passiveis de luto, e quais sdo consideradas mais
ou menos precarias a depender de onde se localizam e da forma de apreensdo da precariedade
que pode irromper esta vida, neste sentido “a condi¢do precaria designa a condicdo
politicamente induzida na qual certas populacGes sofrem com redes sociais e econdmicas de
apoio deficientes e ficam expostas de forma diferenciada as violagdes, a violéncia e a morte”
(BUTLER, 2018/2009)*. A condigéo precaria também acentua a exposi¢io dessas populacdes
as doencas, a pobreza e formas de violéncia relegando-as a uma vida destituida de direitos e
protecdo - uma vida nua (AGAMBEN, 2015).

Na medida em que a protecdo da vida pressupde a garantia de direitos, no Estado

moderno, a nacionalidade é o que marca o vinculo de cidadania o qual o individuo se assujeita

49 Consideragéo essa que passa pela dimenséo ontolégica de determinados corpos vulneraveis que vivem
as margens dos sistemas assistenciais urbanos como jovens infratores, prostitutas, imigrantes —um corpo
que ao estabelecer relagdes com outros (sejam instituicdes de assisténcia, ONGs, redes de apoio) se
estabelecem as condi¢Ges mediante as quais estas vidas passam a ser reconhecidas sob o pressuposto da
minimizacdo da condicdo precaria que a circunstancia.
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aos deveres e direitos inscritos no ordenamento juridico de um Estado. A condicéo de existéncia
politica dessas vidas depende, portanto, da inseparabilidade da condi¢do que lhe confere
estatuto ontoldgico de vida como bios, “€¢ uma vida para a qual, no seu modo de viver, estd em
Jogo o seu préprio viver e, no seu viver, esta em jogo antes de tudo, o seu modo de viver”
(AGAMBEN, 2015, pp. 13-14).

Nesta perspectiva, ao olharmos para o interior da ‘condi¢do precéria’ destas vidas postas
na forma dos discursos sobre o imigrante boliviano, esta aparece localizada em um lugar - é
enunciada a partir das oficinas de confeccdo como locais inapropriados para a vida, onde no
confinamento das oficinas se acumulam a vida doméstica e os regimes de exploragdo do
trabalho. O que envolve a vida doméstica € tocado pela alimentagdo, uma s6 vez ao dia ou muito
empobrecida, do confinamento em locais sem circulacdo de ar, do privado sem privacidade (as
vezes nao ha separacdo de cdmodos), da violéncia doméstica e sexual. Por outro lado, o
domeéstico se entrecruza com o regime de trabalho e remuneracdo — com jornadas entre doze a
quinze horas diarias em oficinas fechadas, com “gatos”*® para ndo rastrearem a energia das
maquinas, da forma de remuneracdo®!, do adoecimento e da exploragéo pelo “trabalho analogo
ao escravizado”.

Como efeito de uma producéo globalizada, a migracdo voltada para o trabalho nas
oficinas de costura integra uma cadeia global de vestuario mobilizada pelo lucro que se deriva
de uma combinacéo entre fatores que gerenciam a cadeia de produgdo como design, vendas,
marketing e fabricantes de marcas que financiam pesquisas de mercado e mobilizam capital
financeiro ao identificarem fabricas e nichos de mercados ao redor do globo (GHEMAWAT &
NUENO, 2006)°2. Este tipo de indstria também se fundamenta na cada vez mais crescente
flexibilizacdo das condigdes internas de fragmentacdo trabalho e, externas, pautadas na
dindmica do capitalismo financeiro internacional com giro de capital em pequena escala a partir
de empresarios autbnomos que contratam mao-de-obra de imigrantes ndo documentados a um
custo mais baixo.

A condicdo precaria nas oficinas, fala sobre uma condicdo mediante a qual a vida se

ancora - a constituicdo do precario dessas vidas imigrantes (de suas historias, seus habitos, suas

% Instalag@es elétricas clandestinas.

1 A remuneracéo é feita com base na producdo por pecas, equivalendo a centavos por peca cerca de
0,25 a 0,30 — Uma interlocutora na Feira da Madrugada me disse que a “remuneragdo que pagam nas
oficinas € muito inferior a praticada no mercado”.

2 As caracteristicas e forma de organizacdo do trabalho na arquitetura da industria téxtil se expressa
pela coordenacdo fragmentada da mado de obra e producdo, as quais concentram etapas da
internacionalizacdo do comércio do produto e das cadeias de producéo.
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trajetorias) como um objeto de conhecimento. Este objeto orbita num certo elo associativo entre
dois dominios de intervengdo sobre o espago doméstico — o trabalho e a familia. O primeiro
refere-se ao que é considerado contrastante com o que conhecemos como trabalho analogo a
escraviddo no Brasil a partir do que a OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho)®® preconiza.
No segundo caso, a familia, contrasta com aquilo que conhecemos nos termos da salde publica
como modelo de habitacdo saudavel ou moradia em condi¢édo sanitéria de habitacao.

A organizacdo das oficinas como local de confinamento laboral e onde se desenrolam
mecanismos de assujeitamento, mostram um complexo arranjo das dindmicas sociais da
realidade boliviana na metropole, vistas, como um campo de intervengdo em salde no que se
refere as estratégias de acesso as oficinas pelos agentes comunitarios de satde (SILVEIRA,
CARNEIRO JUNIOR, RIBEIRO & BARATA, 2013; AGUIAR & MOTA, 2014; GOLDBERG
& SILVEIRA, 2013; MARTES & MARTINS, 2013; CARNEIRO JR, ANDRADE, LUPPI &
SILVEIRA, 2006), aos aspectos insalubres das habitacbes como meio de circulacdo de
microorganimos causadores de doencas, principalmente a tuberculose que é uma doenca
crénica alvo de uma atencdo basica de saude.

Como jéa falado, a imigracdo boliviana que reside em Sao Paulo no cenario da década
de 1980 insere-se em grande parte em uma rede que alimenta um mercado informal na producéo
e mercado téxtil, também migra a partir das redes familiares e de solidariedade. A questdo aqui
é definir mediante quais condic@es precérias determinadas vidas passam a ter o direito a salude
integral e que outras, por corresponderem a outras condi¢des precarias, ndo entram na esteira

de protecdo social.
3.3 O problema dos “trabalhadores escravizados” e a questéo racial
Em estudo sobre a histéria oral da migracdo boliviana, Favaretto (2012) mostra como

se organizou a formacao de fluxos migrat6rios bolivianos a partir de diferentes historias de vida
de distintas origens, etnias e geracdes. A partir de apontamentos de Boaventura Souza Santos,

%3 De acordo com artigo veiculado em meio digital em 2019, a ONU (Organizagéo das Nacoes Unidas)
afirma que a OIT alerta para formas contemporaneas de escraviddo e conceitua o trabalho escravo como
“as formas contemporaneas de escraviddo no mundo incluem trabalho forcado, serviddo doméstica,
formas servis de casamento e escravidao sexual. Sao situacdes das quais as vitimas ndo sao capazes de
se desvencilhar de forma voluntaria, digna e segura”. O ‘trabalho escravo contemporaneo’ tem
referéncia no Brasil a partir do codigo penal, art. 149: “Reduzir alguém a condicdo de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razéo de divida contraida com o
empregador ou preposto” (Lei 10.803, 2003).
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a autora tece enunciados sobre o processo de deslocamento e o cotidiano do migrante boliviano
nos espacos da cidade de S&o Paulo, onde se objetiva, sobretudo, colocar em anélise a inerente
reproducdo de ldgicas de dominacdo ou ontologias colonialistas, as quais, séo tributarias da
hegemonia dos saberes ocidentais®.

O que é também assunto discutido por literaturas latino-americanas como Silvia Rivera
Cusicanqui (1991) que afirma a valorizagdo da construcdo de saberes latinos que sdo
considerados alternativos a I6gica dominante e Grosfoguel (2016) que nos indica problematicas
acerca da estrutura epistémica do mundo moderno argumentando que, ao longo do tempo, a
epistemologia ocidental foi construida por meio do epistemicidio de saberes/sujeitos coloniais.
Em relato, Favaretto afirma: “Sob a ldégica da colonialidade do saber, chegam-nos,
cotidianamente, noticias sobre bolivianos bandidos, pegos em flagrante, em situacao anéloga a
escraviddo, em ambientes sujos, similares ou piores que os corti¢os derrubados no século XIX
onde ndo pode haver vida decente, isto é, sub-habitacGes que estigmatizam seus moradores
como responsaveis pela deteriorizagdo dos espagos que ocupam na cidade” (2012, pp. 18-19) —
os quais reforcam operadores de dominacdo relacionados a lugares/modos subalternos de vida.

Entre a década de 80 e inicio dos anos 2000 geram-se intensas discussdes em torno das
migrac0es latino-americanas com precéria situacao econémica. Estas migragdes comecam a ser
visibilizadas pela imprensa local de S&o Paulo a partir de constantes denuncias de ‘trabalho
escravizado’ com alvo nas oficinas de costura, as quais se espraiavam pelos antigos bairros
operarios incorporando a dindmica de producao global.

Ha tempos, campos de visibilidade e enunciabilidade sdo propagadas em midias
jornalisticas reforcando estereétipos étnico/raciais, socio-cultural, ou de ordem juridica, séo
sujeitos ‘indios’, com ‘pouca cultura’, ‘indocumentados/clandestinos’ — mesmo que sejam
povos originarios das américas com multiplas linguas e sistemas de crencas, a producédo de
subjetividade do migrante boliviano em S&o Paulo passa por processos de estigmatizacdo das
comunidades fortemente marcada por enunciados de imprensa, ainda, hoje, com discursos que
associam a delinquéncia e o conflito social MANETTA, 2012).

Mas especificamente, na década de 90, matérias publicadas na imprensa local da cidade
de Sao Paulo sobre trabalho escravizado traz novos elementos, inclusive a nacionalidade em

torno da qual orbita a reportagem intitulada “Trabalhadores se oferecem na praca, como

% A racionalidade que opera o neocolonialismo da América Latina é racializada — a discuss&o da raga,
apesar de exigir um maior espaco de discussdo para as camadas que a tematica requer, é condicdo
imprescindivel para compreendermos a gestdo desta populacdo, a que a relacionamos em termos de
gestdo migratoria.
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escravos” (O GLOBO, 1992). Um discurso comega a circular, o imigrante latino americano, no
caso, bolivianos, sdo ordenados mediante a visibilidade do trabalho precério assinalando um
tipo de neocolonialismo marcado pela exploragdo em mercados da costura (ANDRADE &
QUINONEZ, 2020). No caso explicitamente narrado, o trabalho, a nacionalidade e o regime de
escravidao entrecruzam-se nas reportagens:

“Todos os domingos, a Praca Padre Bento, em frente a imponente Igreja santo
Antdnio do Pari, em S&o Paulo, se transforma no cenério de uma insdlita
atividade, uma evocagdo moderna dos mercados de escravos que funcionaram
na cidade dos bardes do café até o século passado. Dezenas de imigrantes sul-
americanos oferecem-se como forga-de-trabalho para os coreanos que
mantém oficinas de costura na cidade (...) jornada de 16 horas diérias e um
cativeiro que s0 para da tarde de sdbado a noite de domingo (...) 0s primeiros
imigrantes — na maioria bolivianos em situacao irregular no pais — chegam a
praga e vdo se agrupando (...) Por volta das 21h, o mercado informal
estabelecido na Praga Padre Bento ja concentra cerca de 100 clandestinos (...)
Os coreanos temem que seus projetos sejam abalados pela policia ou por
fiscais trabalhistas. Para os bolivianos, que com resignagdo aceitam as duras
condigdes de trabalho, intrusos podem significar a extradi¢do para o pais de
origem” (O GLOBO, 13 de dezembro de 1992).

“A PF prende anteontem trés comerciantes bolivianos sob acusagdo de
ocultagdo de estrangeiro em situacéo irregular. Eles sdo donos de confec¢des
onde moravam, comiam e trabalhavam 25 bolivianos no Bom Retiro. (...) As
prisdes ocorreram apds o Ministério do Trabalho receber uma dentncia sobre
0 trabalho irregular dos bolivianos.(...) Nos imdveis viviam empregados
bolivianos, entre eles, oito mulheres, “Eles faziam roupas que eram vendidas
para confec¢des de coreanos do mesmo bairro”, afirmou o delegado (...)
Segundo ele, os empregados ganhavam por pecga produzida e recebam cerca
de R$ 200 por més. (...) “Nao ha provas de que os acusados tenham reduzido
os trabalhadores a condig@o analoga a de trabalho escravo” (...) Disseram que
compraram as oficinas de costura de comerciantes coreanos”. (FOLHA DE
SAO PAULO, 4 de dezembro de 1997).

Ao entrecruzar as duas reportagens, aparece no jogo dos enunciados, a emergéncia da
figura do coreano como aliciador e a do boliviano, por ora, enunciado como trabalhador
escravizado. Na matéria ha alusdo a uma caracteristica do regime de escraviddo que imperava
no pais até o século XIX — os mercados de escravos, a inspecdo de seus corpos, se sao aptos ou
ndo para o trabalho, diante do qual os bolivianos sdo assujeitados a esquemas de mercados
subalternos. No segundo fragmento, ha a dentncia e um elemento fiscalizatério pelo Ministério
do Trabalho, remetendo-se ao enquadramento das condicdes de trabalho analogo a escravidéo.

O problema da fiscalizacdo do trabalho escravizado associado aos imigrantes latino
americanos, esteve ligado ndo somente a medidas de repressdo, restricdo da entrada destes

imigrantes, fiscalizacdo de oficinas clandestinas, mas o que produz em termos de subjetividade,
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aliado as marcas identitérias que reforcam operadores raciais — de estrangeiros assimilaveis a
‘imigrantes clandestinos’ e ‘trabalhadores escravizados’.

Ao decorrer da década de 80 e 90 houve a incorporacéo de imigrantes latino-americanos
em cadeias de subcontratacdo da industria téxtil em Sdo Paulo. Nesta época, 0s coreanos ja
tinham estabelecido certa notoriedade neste ramo, em parte, garantida pelos circuitos de
subcontratagéo e coordenacgéo do trabalho com base em remuneracéo por pega produzida o que
possibilitou maior oferta e reorganizacdo da cadeia de producdo de pecas, criacdo de design e
redistribuicdo no atacado.

“Os primeiros que chegaram ja conheciam 0s coreanos, antes dos coreanos
eram os arabes, eles também tinham oficinas, mas ndo era tanto como os
coreanos. L4 em Bom Retiro os coreanos se ajudam, é uma comunidade muito
unida e se uma loja arabe tava quebrando eles foram pegando aquela loja e
aquela outra loja... Por isso que os arabes sairam e comecaram a vender s
tecido. Essa é a histdria que eu conhego (...) antigamente na década de 90 os
coreanos tinham as oficinas abertas e trabalhava bastante brasileiro, sé que
eles preferiam levar a mao-de-obra boliviana pelo custo, porque o brasileiro
teria que ser registrado e pagar impostos, e a producdo era mais, porque 0s
bolivianos sempre vao trabalhar um pouquinho mais tarde” (Entrevista,
imigrante boliviano, 2020)

A dindmica de vida da imigracdo latino-americana, ao ser incorporada a elementos de
uma cadeia de producdo téxtil no interior dos espacos domésticos, enquadra-se como uma
questdo de fiscalizacdo ligada ao que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
denominou trabalho analogo ao escravizado®. Em pesquisa, Andrade e Quifionez (2020) afirma
que enquanto subsistema capitalista de exploracdo, a neoescravidao se apropria a0 mesmo
tempo que opera associagdes racistas das formas de trabalho contemporaneo, onde a
racializacdo desempenha papel central na divisdo internacional do trabalho como processo
imprescindivel para a promoc¢édo do desenvolvimento econémico.

Uma marca indelével se forma sobre os modos de se visibilizar a dindmica doméstica e
laboral no interior da vida dos bolivianos na metrépole. Tal marca passa a operar como lente
interpretativa de sua realidade. Por exemplo, a opcdo pela moradia e lacais de trabalho em

corticos, vem das dificuldades de quem precisa viver no centro de S&o Paulo como alternativa

>> De acordo com Ledo (2016, p. 3931) “O reconhecimento publico da existéncia do Traballho escravo
contemporéneo no Brasil ocorreu em 1995e, desde entdo, foram institucionalizadas vérias acdes de
combate por meio de movimentos sociais e ONGs, da participacdo de brasileiros na junta de curadores
de Fundo Voluntarios da ONU contra as formas contemporaneas de escraviddo, das iniciativas da OIT
e das estratégias TEM e Ministério Publico do trabalho (MPT)”.
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frente a especulagdo imobiliéria e acesso desigual as formas de trabalho, consumo e renda,
como relata interlocutora da pesquisa:

“no centro no Bras onde eu morava em uma casa gque tem um cdémodo, um
banheiro, uma sala e também uma cozinha, esta mil e duzentos, um absurdo.
Um quarto, um cdmodo pequeno esta seiscentos reais. Entdo a gente tem que,
as vezes, estar proximo a algum lugar, entdo a gente tem que trabalhar mais
horas, mas outras coisas estamos deixando de lado que é nossa saude (...) 0
trabalho tem que ser puxado vocé ganha pelo que vocé produz, entdo vocé ndo
tem tempo nem de se levantar da maquina, entdo, ai fica dificil ir no médico,
porque a renda ja ndo tem mais da producdo. (..) a maioria vai dizer o trabalho
escravo, entdo, nds nos estamos autoesclavizando” (Entrevista, imigrante
boliviana, 2019).

Portanto, h4 o entrecruzamento de planos da realidade relacionado as formas e
organizagbes do trabalho, a privacdo, o confinamento e o desgaste fisico e mental, a vida
doméstica; ja o segundo, relacionado as formas de remuneracdo e consumo mediante a insercdo
no trabalho téxtil. O consumo e a remuneragdo relacionam-se a ma nutricéo, a pouca frequéncia
das refeigdes (somente uma ou duas vezes ao dia), a ‘privagdo’ das criangas como modo de
dedicar mais tempo a producdo e aumentar a remunera¢do como condicdo de sobrevivéncia.

“a maioria das oficinas de costura, o0 trabalho e a moradia é a ali mesmo,
dormem e trabalham ali mesmo. Complicado né, todo o que a gente produz,
tudo isso a gente aspira, 6bvio que vai ocasionar qualquer doenca. (...) como
a gente costura todo o dia sentados, e como algumas crian¢as ndo conseguem
nem brincar, estdo todos os dias nas oficinas, estdo aptos a criar outras doencas
(...) criancas que nessa idade deveriam estar saudaveis (...) entdo, tem que
prestar aten¢do mais nesses sintomas”. (Entrevista imigrante boliviana, 2020).

O trabalho mediante as oficinas clandestinas, passa a ser alvo de uma fiscalizagdo
relacionada a determinados imigrantes — os que se ‘infiltram’ entre a teia dos mercados das
subcontratacdes. Essa condicdo que liga a migracdo boliviana a designacdo moderna de
“trabalhador escravizado”, somente ocorre porque ha também o aspecto racializado sobre as
formas de gestdo das migragdes latino-americanos. Diante de tal quadro, a racionalidade que
relaciona corpos negros a dimensédo ontoldgica de trabalhador escravizado.

Os meios de apreensdo das condi¢bes de uma vida precaria dos novos imigrantes do
século XX, passam, historicamente, pelo processo de racializacao, associados a criminalizacdo
de imigrantes em mercados ilegais sobrepostos a marcadores bioldgicos e sociais “o imigrante
boliviano é também identificado como indio, devido as suas caracteristicas fisicas, como a baixa
estatura, a cor da pele escura, os cabelos negros, os olhos levemente fechados (...) o estigma de
origem étnica acaba se transformando em estigma racial, devido a cor da pele dos bolivianos
oriundos do Altiplano” (SILVA, 1995, p. 18).
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Enguanto grupo migratdrio incorporado nos mercados de subcontratacdo das oficinas
de costura— comumente, associa-se esta insergao a suas “especificidades étnicas” como o grupo
que se adequa aos paradoxais projetos neoliberais de organizacdo flexivel do trabalho na
reestruturacdo produtiva do capitalismo global (FELDMAN, 2009).

Esta essencializacdo da etnia a um nicho econémico, é um movimento duplamente
“arriscado” — primeiro, porque esta presente em grades de inteligibilidades que se apropriam da
nacionalidade como algo que involucra a etnicidade boliviana como condicdo propria de um
modo de vida precério caracteristica da insercdo em um nicho econdmico das oficinas de
costura e, segundo, com relagdo ao viés interpretativo de “fazer desaparecer” outros grupos
migratorios que também se inseriram nas oficinas como meio de subsisténcia em grandes
centros comerciais como 0s paraguaios — o que leva a tendéncia de “isolar o grupo do resto da
sociedade, tornando-o diferente por esséncia” (SOUCHAUD, 2012, p. 76) ou o perigo de eleger
0 “grupo étnico como dado e, portanto, de naturaliza-lo” (FELDMAN, 2009, p. 26).

Neste sentido, ndo estamos afirmando que as oficinas ndo sejam lugares de exploragéo
do trabalho. Pelo contréario, argumentamos que o aspecto laboral nas oficinas em circuitos de
subcontratacdo produz assujeitamentos de modo ndo exterior ao dispositivo de poder, mas
insere-se como operador que reforca a légica de dominacdo propria do neoliberalismo
(FOUCAULT, 1978). A ‘raga’ e o ‘trabalho escravizado’ nas oficinas também regulam as
liberdades nos paradoxais projetos neoliberais de produgdo — na medida que fabrica a percep¢éo
de autonomia, de sujeito empreendedor, adentrando outra camada do assujeitamento sobre 0s
corpos racializados e explorados.

A questdo €&, portanto, econdmica, politica e discursiva®. De fato, é econdmica, pois
mobiliza mercados, fluxos e capitais sob as novas (des)ordens do mercado financeiro e também,

uma questdo de ordem politica, pois engendra-se nos mecanismos de regulacdo da mao-de-obra

6 Um ponto importante é que Foucault (2005/2008) indica a relagdo existente entre o liberalismo
econémico (mercado como regime de veridiccdo e doutrina de governo) e uma modalidade de poder
que se exerce nos corpos em coletivo, neste ponto - a populagdo, onde é enunciada a partir de um
conjunto de regularidades como objeto biopolitico (inteligivel a partir de operadores biolégicos, por
exemplo, taxas de mortalidade e perfis epidemioldgicos). Neste sentido, o liberalismo econémico
produziu efeitos sobre o dispositivo da migragéo internacional com a relagéo entre Brasil e Europa com
a chegada de imigrantes. No Brasil, no final do século XIX — a relagdo que se estabelecia era
fundamentalmente econémica e utilitarista com o incentivo das migragdes europeias ndo somente como
meio de substituicdo da forca bracal escrava, mas também de uma modalidade de biopoder que se exerce
sobre o branqueamento racial da populacdo, vista nesta medida como fundamento da soberania do
projeto ‘cristalino’ do Estado moderno.
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imigrante nos mercados transnacionais, as formas de apreenséo da precariedade de suas vidas,
da visibilidade das relacOes de poder e dinamica familiar dentro das oficinas, por exemplo.
Portanto, a questdo ndo se trata de diluir a migracdo boliviana ao nicho econdémico das oficinas,
ou reificar a etnicidade como objeto de analise, mas ampliar a analitica para as interacdes
dindmicas atuantes na fabricagao de suas ‘vulnerabilidades’ mediante complexo dispositivo de
governo.

Aparece juntamente com o marcador racial, uma modalidade de poder que vai se
exercer pela regulacdo da liberdade, ao passo que potencializa a desigualdade e delimita
hierarquias migratorias na cidade.

“Eu n&o concordo que sea trabalho escravo, eu falaria trabalho escravo aquele
gue vocé ndo deixa sair, que ndo tem comunicacdo (...) a pessoa que quer
trabalhar, eles vdo e olham o lugar, tem uma comunidade 14, tem um quarto,
tem uma cama, e ndo é trabalho escravo, é assim, de tal horario a tal horario,
e 0 valor da peca € tanto (...). Agora uma Unica coisa que pode ser € 0 espaco
né, tem oficinas que ndo é espagoso, é muito pequeno, tem quatro a cinco
pessoas dormindo em um s6 quarto, e podia ter um pouco mais de limpeza, a
fiscalizagdo olha tudo isso, e fala, olha isso esta tudo bagungado, os fios estdo
assim (...)” (Entrevista Imigrante boliviano, 2019).

E justamente no interior de um mecanismo de sujeicdo que o dispositivo vai entdo
responder a urgéncia de governo que se coloca — e isso se faz mediante um conjunto
heterogéneo de elementos ndo somete de leis e normas, mas de assueitamentos, de relacdes
horizontais e verticais, do reforgo a determinados operadores de dominagdo — como no caso da
raca e da etnia. Este histdérico marca permanentemente a lente interpretativa que € colocada
sobre o imigrante boliviano, do trabalhador que ocupa um nicho econémico em condicdes
analogas ao de trabalho escravizado, ao perigo do nicho étnico e naturalizado.

Neste caso, trata-se de se considerar como operadores da racionalidade de governo: a
producdo de saberes e tecnologias institucionais, a fabricacdo de normas e regularidades
migratorias e a producdo de subjetividade e normas de si. Neste Gltimo operador, as hormas
sobre si, fazem-se ndo somente a partir de padrées normativos de civilidade diante de qual
conduta o estrangeiro deve adotar para ser aceito, mas no caso da migracdo latino-americana,
se cruzam com paradoxos neoliberais da flexibilizacdo do trabalho das oficinas de costura e
marcadores raciais que naturalizam condicdes de assujeitamento.

Nas fronteiras e porosidades entre 0 que designa trabalho formal e trabalho informal
(TELLES & HIRATA, 2007), que coexistem na dindmica produtiva dos mercados de trabalho

— é difusamente ancorada na precarizacgéo do trabalho, no itinerario de sobrevivéncia frente aos
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elevados indice de desemprego, adoecimento e morte, nas extensas e diversificadas jornadas de
trabalho e nos limites entre atividades ilegais ou clandestinas nas grandes cidades.

Um dos fatores que reforca a possibilidade de exploracdo laboral € a existéncia de
articuladas redes de trafico e a sofisticacdo de métodos de recrutamento. O que também incluem
fatores sociais que potencializam a submisséo a riscos individuais na inser¢cdo em mercados
paralelos — neste caso, a pobreza, a baixa escolaridade, stuacdes de abusos fisicos e sexuais, uso
de drogas ou a inser¢ao em ‘pandillas’ e auséncia de redes de apoio, por exemplo (COSTA &
RODRIGUES, 2019). O que, por outro lado, esta mobilidade é retroalimentada por promessas
de ganhos a curto prazo e fatores atrativos no pais de chegada como oportunidades econémicas
para o0 envio de remessas a seus paises, 0 ganho em ddlar, o imaginario propagandistico e
paradisiaco que é vendido sobre o destino.

Entre os donos de oficinas e oficineiros ha uma relacdo de compromisso que implica
certas ‘regras do jogo’ que mediam a relacdo entre empregados e empregadores caracterizada
como “fidelidade étnica” (SILVA, 1995). Esta relacdo passa por negociagcOes, por vezes,
intimistas e ameacadoras, as quais 0 empregado enquanto permanecer sob o lastro do acordo
deve cumprir jornadas diarias de producdo para pagar sua condicdo basica de alimentacao, a
divida que herda da viagem e da maquina de costura, além da estadia. Quando a relacdo de
compromisso é rompida, 0 empregado passa a exigir o pagamento dos gastos destinados para
traze-los até o Brasil. Exerce-se, assim, um mecanismo de controle da forca bracal da costura,
onde a rotatividade entre oficinas, ¢ muitas vezes, adotada como uma ‘fuga’ frente as relacdes
desiguais de trabalho.

E importante situar esta questdo para justamente assinalar que os lagos que tornam
visiveis este fluxo imigratério ndo é com a condigdo de cidadania, de inicio, mas com as
condicBes de vida precérias decorrente das formas de regulacdo do denominado “trabalho
escravizado” e das oficinas como importante elemento de regulacdo e asujeitamento da
imigracdo boliviana. Nesta medida, a construcdo do problema social em torno da imigracéo
latino-americana com precaria condi¢cdo econbémica, em especial, a boliviana, foi em relacdo ao
trabalho nas redes de subcontratacdo como estratégia de inser¢cdo no espaco urbano,
posteriormente vindo a incorporar problemas associados a um campo de intervencgéo sobre estas
vidas confinadas com questdes relacionadas também ao processo satde-adoecimento.

No caso especifico dos imigrantes latino-americanos inseridos nos circuitos de
subcontratagdo das oficinas, o operador politico juridico do dispositivo reforga sua dimenséo
racializada na medida que o visibiliza como trabalhador ilegal, infrator da ordem juridica do

trabalho decente, o qual deve ser controlado, vigiado e, no limite, punido com a extradicéo.



Parte II — Nas ‘tramas das vulnerabilidades’: entre
aspectos politicos institucionais e epidemiologicos
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4.0 Capitulo 111 — Satide Piblica e a nogio de “vulnerabilidade”

Como pressuposto da saude publica, a integralidade do cuidado, funciona como a base
de politicas de inclusdo para a diminuicao de desigualdades sociais. Em tese, o reconhecimento
de ‘grupos vulneraveis’ por meio de caracteristicas ligadas a raca/etnia, género, perfil
epidemioldgico e os chamados aspectos comportamentais — sdo associados a perfis
populacionais como a populacgao negra, os grupos que estendem a sigla LGBTQIAP+, 0s povos
originarios e 0s migrantes transnacionais latino-americanos. Estes grupos, fazem, hoje, parte da
lente interpretativa das politicas de saude a partir do recorte da “vulnerabilidade”, passando
assim, a desenvolver também suas agéncias.

A questdo é que a vulnerabilidade, tal como vem sendo interpretada e codificada em
termos de gestdo populacional para a diminuido das desigualdades em saude, identifica
“grupos” que passam a ser classificados por seus atributos e assim, “neutralizados” ou
separados de “desigualdades sociais” mais amplas (ADORNO, 2012). De outro modo, ¢ a partir
do reconhecimento de determinadas caracteristicas inerentes aos grupos, que se passa a
estabelecer o que deve ou ndo ser um problema de salde, tornando-se inteligiveis em sistemas
classificacdo do corpo, da sexualidade, dos padrBes de consumo e moradia, da pobreza, do
trabalho.

Nesse quadro, nos deparamos diante do massivo discurso sobre a saude publica
enquanto campo de praticas e de conhecimento, que produz modelos de atencao e de assisténcia
como meio para a participacdo social e exercicio do direito de cidadania. De acordo com
Adorno (2011, p. 544), “na esfera governamental brasileira, as politicas de saude tém-se
utilizado do reconhecimento das diferencas, das vulnerabilidades e da participagcdo, com uma
intensa produgdo discursiva em torno da “inclusdo” na chamada ateng¢do integral a saade”.

Ter acesso a satide de acordo com a politica integral de satide no Brasil®’, torna-se uma
aposta no discurso de promocdo de saude, o qual permite condi¢cdes de possibilidade para
aproximac&o das condi¢des de vida da comunidade por meio do resgate do pensamento médico
social do século XIX (CZERESNIA, 1999). Por exemplo, o territério em salde que antes era

>7 A salde publica no Brasil foi se estruturando enquanto politica econémica e social por meio de
programas voltados para recuperacao e reabilitacdo (PAIM, 2012). O sistema de satde estrutura-se como
uma aposta politica para o desenvolvimento de a¢cdes em gestdo do cuidado integral a sadde. Tal modelo
de atencdo integral & satide tem na atengdo basica sua principal estratégia para conhecer as demandas
populacionais de saude. Esse modelo de saude implementado na atencdo bésica € tributario da
Declaracdo de Alma Ata, proposta na Conferéncia internacional sobre os cuidados primarios a satde
(1978).
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lido a partir de uma concepgdo monocausal como um meio de circulacdo e propagacao de
microorganismos causadores de doencas, agora, é operado como meio por onde se desenrolam
as chamadas condic@es de vida e o processo salide-adoecimento de populacdes vulneraveis®.
No cenario atual, o acesso a saude publica se faz mediante o enquadramento técnico
sanitario de populagfes imigrantes em termos de etnicidade, origem migratoria e condigdo de

vida.
4.1 Nas teias institucionais: costurando vozes, confeccionando olhares...

“Hay otra fuerza que es la de problematizar. Implica
construir y visibilizar o problema. Pero no mostralo para
pasarlo como una pelicula, sino ver de qué modo lo
encaramos” (Coletivo Simbiosis & Coletivo Situaciones,
2011, p. 14)

Entre a singularidade e a miudeza que a populacdo de migrantes internacionais
representa, hoje, em niveis demograficos comparada a populacdo do municipio, determinadas
experiéncias imigratdrias sao mobilizadoras de grandes repercussdes sociais sobre a condicao
de existéncia politica dessas vidas. Tal questdo gera um debate critico sobre as a¢des paradoxais
ligadas ao ato de abrigar o estrangeiro como um hdspede (FASSIN, 2012), albergar suas
necessidades e Ihe conferir uma identidade juridica fabricada nas fronteiras entre as institui¢coes
ndo-governamentais e o aparato de governo estatal (PERIN, 2014); nesta esteira Fassin (2012)
também alerta para a ambiguidade dos ‘estatutos de vulnerabilidade’ frente as linhas cotidianas
costuradas nas margens entre imigrantes e instituicdes.

No intersticio entre as modalidades de governo, politicas restritivas e albergamento das
‘vulnerabilidades’ bolivianas na cidade, institucionalizam-se regides de enunciabilidade e
visibilidade populacional que interconecta discursos, técnicas e saberes nos “olhos” das

instituicdes que atuam na gestio migratoria local®®.

>8 Nos termos da saude publica, as doencas negligenciadas se propagam pelas condicfes de vida de
populacdes negligenciadas — aquelas que fazem parte do que se pode dizer, nos termos da salde publica,
de populagBes que habitam as margens das cidades — usuario de drogas, imigrantes, trabalhadores do
sexo. Ademais, a partir do movimento social e ideoldgico da medicina preventiva (AROUCA, 2003),
desenvolveu-se a base do que conheceriamos como o modelo da histéria natural das doengas — o que
culminou na visao integral do processo salde-doencga. Nesse modelo, a prevencgdo seria aplicada sobre
todos os estagios do processo saude-doenca, a epidemiologia e a clinica seriam as disciplinas bésicas
voltadas para a intervencdo das praticas de satde (PAIM, 2012).

% Em audiéncias e reunides publicas, voltei minha atencdo a um elemento que comumente aparecia
como nuclear ao se referirem sobre o cotidiano do imigrante boliviano no espago urbano —a precariedade
das suas condigdes de vida e a0 modo como as instituicbes ndo governamentais respondem por suas
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Esta malha institucional é representada por atores que falam por determinadas vidas,
como um rosto que sente e performa por elas na experiéncia cotidiana entre o que se alberga
como necessidade de vida, o que se vincula discursivamente a experiéncia migratoria e aquilo
que lhe é “substrato” — a pobreza, a condi¢do de vida precéria, 0 adoecimento, a vida confinada,
o “trabalho escravizado”.

Enunciada como um problema social, as instituicdes de Estado, servicos de assisténcia
publica, agentes pastorais, organizagdes ndo-governamentais, organiza¢des internacionais,
coletivos migratorios e associa¢des congregam um ‘campo de tensoes’ e de disputas entre o que
é colocado sob a politica das instituicGes e o que é vivido enquanto necessidades de saude a
partir da Gtica da imigracdo. Sobretudo, este campo de disputas, conforma-se, antes, como um
campo relacional em que se conectam discursos e praticas institucionais, onde se fabricam o
governo de suas condutas a partir de uma relacdo agonistica entre diferentes elementos
heterogéneos, incluindo-se nogdes polissémicas de suas vulnerabilidades em relacdo a leis
como téaticas de Estado (FOUCAULT, 1984).

Me refiro, portanto, a costura de uma malha de conexdes, técnicas e saberes
institucionais que conferem inteligibilidade a ‘causa migratoria’ incorporada na ordem do
discurso que é, a0 mesmo tempo, o0 objetivo e o instrumento de poder (FOUCAULT, 2008).
Mais do que uma simples técnica que marca corpos e lhe conferem estatutos migratérios, seja
de imigrantes ou de refugiados®® diante do qual se atestam suas vulnerabilidades, estas
operacdes produzem sentido e subjetividades, conferem formas de apreender e de conhecer a
experiéncia migratoria pautada num eixo de problematizacGes que garantem certa condicdo de

possibilidade mediante diferentes modalidades de se fazer existir.

necessidades ao se aproximarem dessas vidas sob a justificativa de minimizar sua condi¢do precéria.
Aqui, enunciados outros chamaram minha escuta, ndo como um selo que apregoa como deve ser visto
o imigrante, mas busquei “me demorar” nos intersticios de uma realidade que me afetava — nas
descontinuidades entre discursos sobre o imigrante boliviano na metrépole.

% Para uma leitura mais detalhada de todo o processo politico juridico de refugio e de suas incoeréncias,
sugiro a tese doutorado da advogada Larissa Leite, pesquisadora da faculdade de direito da USP, a qual
defende que o devido processo legal para o refugio no Brasil ¢ o “conjunto de principios, regras,
procedimentos e atos pelos quais se assegura a justa e eficiente aplicacdo do Direitos dos Refugiados
em todas as suas extensdes, considerando o solicitante de refigio como sujeito de direitos perante o
Estado de acolhida” (Leite, 2014, p. 13). A pesquisadora ainda alerta sobre a imprecisdo do termo que
nossa politica migratéria utiliza quando se refere ao solicitante de refGgio dado o contexto em que a
condicdo de refugiado é declarada e ndo constituida por decisdo de autoridade competente, implica-se,
portanto, que o estrangeiro ndo requer um pedido de refugio a lhe ser concedido, como uma concessao
de direitos, mas que tal condicéo seja declarada ou reconhecida.
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Nesta medida, desloca-se o problema sobre como se performa um discurso sobre quem
€ 0 ‘imigrante boliviano’, para como a ‘imigragdo boliviana’ faz-se para o Estado num jogo
politico/ontoldgico de gestdo populacional nas hierarquias migratdrias locais.

Nesta travessia, pretendemos apontar rastros sobre como se enunciam determinadas
nogOes de ‘vulnerabilidades’ em torno desta imigragdo como condi¢cdo de governabilidade
populacional diante do processo de insercdo nas agendas publicas locais de saude; insercdes
estas, que marcam pemanentes embates e disputas envolvendo multiplos atores em torno de

arenas politica e institucionais.

4.2 O ‘emaranhado’ institutional nas teias assistenciais

A capital de Séo Paulo, por ser a cidade mais rica e a segunda mais populosa da América
Latina, a terceira/quarta cidade mais rica das Américas e a sétima/oitava cidade mais rica do
mundo em termos de PIB (Produto Interno Bruto) € considerada uma ‘cidade global’ (SASSEN,
1988) enquanto centro de movimentacdo comercial atrativa para imigracdo. Tal magnitude a
coloca em destaque ndo somente por concentrar um dos maiores centros urbanos das Ameéricas,
mas como um dos nucleos globais financeiros de distribuicdo de mercadorias por atacado. Com
intento de abrigar o constante fluxo migratério nos ultimos anos, a gestdo migratéria local
constituiu redes assistenciais para populagdo imigrante que se atualiza a depender da “forma do
problema” que figura entre diferentes vozes, cendrios e tendéncias migratdrias. Alinham-se a
estas diferentes vozes, certas modalidades de poder que conectam tanto saberes técnicos
institucionais, quanto leis e medidas administrativas/normativas.

Durante 0s anos da pesquisa empirica em campo pude acompanhar presencialmente
inimeros eventos publicos os quais marcam as linhas de forca que atuam na insercdo da
populacdo boliviana como alvo da politica migratéria local.

Me impressionava a quantidade de instituicdes sociais e estatais que viam a migracao
como um problema social a ser debatido com urgéncia. O solo dessa malha de conexdes
permeava a participacdo social da imigragéo e das instituicbes que fabricavam os contornos

cotidianos da problematica imigratdria na cidade®:.

61 Estas audiéncias aconteceram em distintos lugares e envolviam diferentes instituicdes como
a Il Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes em Sao Paulo na faculdade Zumbi dos
Palmares (2019), as reunides Rede de Atencdo e Salde para Imigrantes e Refugiados na Missdo Paz
(2017 - 2018), a apresentagdo do projeto de Lei Estadual para populagdes imigrantes na Assembleia
Legislativa de Séo Paulo (2018) e inumeros eventos e congressos cientificos de ordem
académica ligados diretamente com a temética migratoria.
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Nestas audiéncias percebi a amplitude da rede que configurava a imigragdo como
questdo social no urbano como uma linha rizomética e difusa. Contava-se, por exemplo, com
articulacGes entre atores ndo-governamentais que ja atuavam na causa desde a segunda metade
do século XX na cidade (Missdo Paz, CAMI), instituicBes que surgiram nos anos 2000 na
cidade (Centro de Direitos e Cidadania do Imigrante — CDHIC; Instituto de Reintegracdo do
Refugiado — Adus), agéncias internacionais (Agencia da ONU para refugiados — ACNUR,;
Organizacdo Internacional para as Migracdes - OIM) e instituicdes ligadas ao poder pablico
estatal (Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente
(CPMigTD), Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes - Crai®?), entre outras.
Ademais, nos Ultimos anos, novas aliangas foram realizadas entre as instituicdes internacionais
humanitarias e Ongs locais como 0 ACNUR e a Missao Paz.

Este contexto de lutas tem como palco o espa¢o urbano que, por mais que as imigragoes
latino-americanas houvessem influenciado na construcdo das grandes cidades como S&o Paulo,
esta ndo foi incorporada como um elemento de crise no processo de urbanizagdo (IPPDH,
2016).

Apesar da multiplicidade e proliferacdo de instituices que lidam com a causa
migratdria na cidade — a Missdo Paz ou antiga Pastoral do Migrante, ainda possui grande
importancia na gestao de articulagdes possiveis com a representatividade de grupos migratdrios
e incidecia politica frente a defesa de seus direitos, a qual, passou também nos Gltimos anos, a
integrar praticas humanitarias com convénios firmados com &rgdos internacionais para
assisténcia do refugiado como o Acnur.

Obviamente que este movimento de inser¢do do assunto na esfera publica e diante disto
a reivindicacgdo do direito a salde, a denuncia do trabalho precério e casos de ndo acolhimento
pela ndo possibilidade de acesso aos servicos assistenciais, ndo é de hoje. Algumas instituicoes
ndo-governamentais passaram a ter representacdo-chave nas agendas politicas da problematica
migratdria com a politica migratéria local - por exemplo, a Pastoral do Migrante que exercia
papel “nuclear” como um dos principais atores na formacao desta agenda, principalmente nos
anos 90, com reivindicacdo dos direitos a educacao dos filhos de imigrantes (FREITAS, 2018).

Como demonstram trabalhos académicos que utilizaram procedimentos etnograficos

para problematizar discursos em audiéncias publicas, assim como a fungdo social dos atores

62,0 Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI) foi criado pela CPMig, em convénio
com a Secretéria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), e com 0 apoio do
Ministério da Justica e Cidadania, constitui o primeiro equipamento com estas caracteristicas destinado
especificamente a migrantes e refugiados, ndo apenas na cidade de Sdo Paulo, mas em todo Brasil
(IPPDH, 2016).
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politicos a partir de como se observam as questdes sociais sob a rubrica da reivindicagdo de
direitos de cidadania (COSTA, 2007) ou de “fazer-se para o Estado” no caso da populagido
LGBT (SILVA, 2018), verificamos formas de ‘politizacdo da experiéncia’ a partir da ordem do
discurso que orbita em torno ndo do perspectivismo em relacdo aquilo que esta em pauta, mas
em sua dimensé&o relacional — a subjetividade que se faz no “entre”, no encontro que ¢ condigdo
de possibilidade para se fabricar o objeto da experiéncia migratdria, assim como, as suas
‘vulnerabilidades’ nas fronteiras institucionais. Estes diferentes olhares ¢ atores sdo tradutores
de processos institucionais como operadores de ‘forgcas motrizes’ que movem as operacoes de
reconhecimento da vida imigrante num campo de problematizagdes.

Ao politizar a experiéncia migratoria, por exemplo, confere-lhe um estatuto ontolégico
de causa e forma do problema — ac@es institucionais e atores politicos se tornam porta vozes da
realidade migratéria mediante o ato de albergamento de suas necessidades. Ao ser ‘politizada’
e ‘matizada’ entre diferentes ‘discursos’, muitas vezes, fraturados nesta concepg¢ao identitaria,
passa-se por diferentes critérios de nomeacdo, apreensdo, classificacdo, traducédo, operacdes de
reconhecimento, regulacdo do status migratorio e sobretudo, pela concessdo da possibilidade
de permanéncia no pais.

Como discusséo central no interior de um campo de interlocugéo entre sociedade civil
e Estado no que se refere a composicdo em torno da fabricacdo e protecdo daquilo que é
considerado vulnerabilidade da migracdo latino-americana na cidade — a partir dos anos 2000,
vimos a progressiva integracdo da demanda migratoria nas agendas publicas do municipio a
considerar acdes de descentralizacdo da gestdo e do controle social na implantacdo de
mecanismos de participacdo social e mobilizacdo politica como a regulamentacdo das
Conferéncias municipais para politicas migratérias locais enquanto um dos principais
instrumentos de articulacdo socio estatal.

Em pesquisa, Freitas (2018), no intuito de fornecer um panorama compreensivo de
processos subjacentes na formacdo de canais de interacdo sécio-estatal para a insercdo de
demandas migratdrias no cenario politico local de S&o Paulo, coloca em debate elementos
analiticos sobre 0s movimentos sociais e a sociedade civil a partir da construgdo de “encaixes”
entre atores sociais e agendas publicas. A autora coloca em analise, especificamente, 0s modos
a partir dos quais 0s imigrantes passaram a ter dominio de agencia enquanto sujeitos sociais nas
agendas politicas locais buscando “abarcar processo histéricos de institucionalizagdo, de médio
alcance, de instancias de atuagdo de atores sociais” (p. 123). Estes processos historicamente
institucionalizados séo referidos como ciclos de interacdo socio-estatal entre segmentos da

sociedade civil organizada e Estado diante do cenario no qual a interacdo pela integracdo dos
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imigrantes no espacgo urbano a partir dos anos 2000 é fortemente marcada pela polarizagéo de
perfis distintos de participagéo social:

“(1) Um perfil estabelecido com base em uma articulacdo de encaixes
concentrados, principalmente, nas estruturas executivas do governo estadual
e em estreita ligacdo com politicos e gestores do PSDB. Da perspectiva da
sociedade civil, esses encaixes sdo protagonizados por duas organizacfes
catdlicas, a Pastoral do Migrante e 0 CAMI, por um lado, e pela Associacdo
Gastrondmica, Cultura e Folclérica Boliviana Padre bento — Feira Kantuta; (2)
um perfil estabelecido a partir de uma articulagéo de encaixes concentrados,
principalmente, nas estruturas executivas do governo municipal e em estreita
ligagdo com politicas e gestores do PT. Da perspectiva da sociedade civil,
esses encaixes sdo protagonizados por uma organizacdo civil, o CDHIC
(Centro de Direitos Humanos e Cidadania dos imigrantes e pela Associagdo
dos Feirantes da Rua Coimbra” (FREITAS, 2018, p. 125).

Diante deste mosaico de articulacdes entre diferentes atores e estruturas burocraticas em
torno dos eixos de discussdo daquilo que define as “vulnerabilidades” migratérias na
governanca municipal, também encontramos a emergéncia de coletivos e associacBes de
imigrantes nas disputas cotidianas para a participacdo social, seja nas formas de ocupacédo do
espaco urbano como a Associacdo de moradores bolivianos da Kantuta e ou na formacéo da
“Rede somos Hermanos” para articulagdes que incidem no acesso a salde (GAETA, 2005).

No ambito do governo municipal atual, a gestdo da imigracdo em S&o Paulo € realizada
com base nos critérios da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC),
cuja criacdo compete a disputa eleitoral local como questdo partidaria em 2012. A questdo
migratdria fez parte da agenda de discuss@es eleitorais, que durante a gestdo do entdo prefeito
Fernando Haddad (PT), vinculou a agenda publica da migracédo ao trabalho escravo na vigéncia
do seu governo. Tanto a migracdo quanto o trabalho escravo foram vinculadas a duas
ramificacbes da SMDHC, na qual a questdo migratéria ficou sob responsabilidade da
Coordenacdo de Politicas para Migrantes (CPMig) e o trabalho escravo fora responsabilidade
da Comissdo Municipal de Erradicagéo do Trabalho Escravo (COMTRAE), (IPPDH, 2016).

Como avaliacdo das politicas implementadas durante a criacdo da politica municipal na
gestdo Haddad (PT), o relatério publicado pelo IPPDH analisa as diferentes formas de
participacéo social dos migrantes regionais na cidade em termos de acesso aos direitos sociais®®

na medida em que se multiplicam as “vozes dos imigrantes” seja na forma das associacdes e

63 De acordo com o relatdrio do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) — (2016),
os direitos sociais e politicas publicas para os migrantes regionais na cidade de Sdo Paulo, sdo analisados
a partir da situacdo dos migrantes quanto ao acesso a direitos sociais formalmente reconhecidos:
trabalho, seguranca social, satde, educagdo e moradia.
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coletivos ou na proliferagdo de instituicbes que lidam diretamente ou indiretamente com a
“causa migratoria”:

“a cidade historicamente contou com organizacdes da sociedade civil
dedicadas as migragdes, inicialmente vinculadas quase em sua maioria a igreja
catolica. Contudo, recentemente se assiste a uma multiplicacdo de
organizacdes e uma diversificacdo das tematicas abordadas, que evidenciam
o crescimento qualitativo da questdo migratdria na cidade e no pais” (IPPDH,
2016, p. 240).

Participar socialmente da esfera publica exige a construcdo de uma agenda que envolve
determinadas configuracOes politicas que ordenam o modo como essa participacdo pode ser
possivel, como essas “vozes vulneraveis” podem ser traduziveis ao Estado. Estabelecido como
principio da Politica municipal para a Populagdo Imigrante (Lei 16.478, 2016)°%* foi-se previsto
a regulacdo das formas de controle social da politica com o fomento da “participa¢ao social e
acdes coordenadas com a sociedade civil” e o dever de implementar o “didlogo permanente
entre o Poder Publico e a sociedade civil em especial por meio de audiéncias, consultas publicas
e conferéncias” (DOM, Sao Paulo, 2016).

A Lei municipal, escrita a multiplas maos e embates politicos, sedimenta o
direcionamento de diretrizes e operacdes técnicas na forma de intervencdes e procedimentos e
torna tangivelmente escrito, de certa forma, o substrato das lutas entre diferentes atores sociais
que lidam em anos de experiéncia pratica com este publico. No corpo da Lei, por exemplo, se
referencia o Crai, que responde as urgéncias em termos de politicas de habitacdo transitéria
para a populacdo imigrante, que, antes era preenchido pela atuacdo quase exclusiva das
organizagbes ndo-governamentais no contato direto com a populacdo imigrante latino
americana.

Da politica construida e costurada nos patios da Missdo Paz (antiga Pastoral do
Migrante) - da lida cotidiana com imigrantes as instancias de gestdo local das migracdes, parte
da construcdo da Lei migratdria Federal em substituicdo ao antigo Estatuto do estrangeiro, foi
resultado da lida cotidiana no ‘chdo de fabrica’ dos patios institucionais. Na escrita da Lei, se
consolidavam um campo de disputas entre o que deveria ser traduzido como parte do direito de
imigrantes, e o que deixaria de fazer parte. Cito a composicao e escrita desta lei em especifico,

a qual foi escrita a multiplas méos institucionais, depositarias, por anos, do contato cotidiano

64 Somente com a regulamentagdo do Decreto municipal (N° 57.533 de 15 de dezembro de 2016) institui-
se a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante (PMPI)® em 8 de julho de 2016 com articulagéo de
forma transversal aos servigos publicos e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de
Séo Paulo (SMDHC).
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na lida com diferentes populagdes imigrantes na cidade. Em entrevista com agente técnico da
Missdo Paz, pode-se perceber a extensdo desta teia de articulagbes politicas:

“Aqui em S3o Paulo, a Missdo tendo esse reconhecimento, e esse lugar que
sempre ocupou na dindmica migratoria, ela foi convidada pelo executivo,
porque a politica municipal foi criada a partir da construcdo de um comité
interinstitucional que a prdpria secretaria convocou, um comité paritario, treze
organizacdes da sociedade civil e treze secretarias de governo. Para que juntos
debatessem e construissem a politica municipal a partir da primeira
conferéncia municipal que aconteceu em 2013. Isso vem como um debate
sempre dentro do executivo. (Profissional da MP, 30 de julho de 2020).

“A Missdo Paz ela atuou dentro de um conjunto de organizacdes de forma
articulada em diélogo aberto com o setor publico, atua em didlogo com a
sociedade civil, com organismos internacionais, com a academia, enfim.
Entdo, a MP tem essa natureza de trabalhar com os proprios coletivos dos
migrantes, porque a gente entende a importancia do trabalho em rede para
poder ter impacto social. (...) A MP estava em atuacao ha mais de setenta anos
trabalhando diretamente com a populagdo migrante e vendo na pratica quais
eram todos os empecilhos que o estatuto do estrangeiro trazia para a vida
pratica dos migrantes, para essa nova logica de enxergar o imigrante como
sujeito de direito e ndo como uma ameacga ao Brasil que era a logica do
estatuto” (Profissional da MP, 30 de julho de 2020).

A Politica migratéria municipal se deu com base em intensas mobilizages sociais para
a formacdo de agendas publicas de seguranca e saude - atualmente a participacao social aparece
como instancia regulamentada nas politicas migratérias locais, como perspectiva transversal a
abordagem dos direitos humanos na medida em que “os processos de ampliacdo de direitos
exigem mecanismos e espacos de participacdo: estes podem ser multiplos e ter distintos niveis
de formalidade e institucionalizagdo, mas sua existéncia ¢ elementar” (IPPDH, 2016, p. 238).

E importante situar que a atual Politica Migratéria Municipal (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2016) pauta-se na construcdo de uma agenda publica que incorpore o sistema de
crengas das populacdes migratdrias acerca do processo salde adoecimento em diferentes fases
da vida, a saber, 0 acesso a saude deve “promover a assisténcia de satide em sua integralidade,
articulando acdes e servigos preventivos e curativos individuais e coletivos em saude fisica e
mental, atentando-se as especificidades culturais e religiosas dos imigrantes em suas diferentes
fases da vida” (p. 06).

No entremeio dos rastros mais atuais dessa rede assistencial como porta de entrada do
sistema de saude e diante do cenario onde “os imigrantes chegam as unidades de saude
espontaneamente, encaminhados por agentes comunitarios (no caso, do Programa Salde da

Familia - PSF) ou por organizacdes da sociedade civil, como a Misséo Paz, o Centro de Apoio
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e Pastoral do Migrante (CAMI) e o Centro de Direitos Humanos e Cidadania CDHIC”
(STTEFENS E MARTINS, 2016, p. 279), é visto um panorama preliminar sobre a situacéo da
ndo centralidade dos dispositivos publicos na atuacao sobre a publicizacdo da causa migratoria,
mas da constante atuacdo em rede com instituicbes ndo governamentais e do papel estratégico
do ACS imigrante como “ponte” entre a saide e as comunidades imigrantes.

No entanto, somado a insuficiéncia dos dispositivos ndo-governamentais, 0os embates
partidarios no periodo de redemocratizacéo e a constante chegada de novos imigrantes a capital,
impulsionaram a causa tornando visivel o que era ‘jogado para escanteio’ como
responsabilidade do Estado. Neste jogo que se enlagava nas teias da rede assistencial na
composi¢do de mecanismos de gestdo das constantes crises migratorias e disputas partidarias
para a escrita da Lei de migracdes municipal, criam-se dispositivos publicos assistenciais que
segundo o relatério do Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do Mercosul (2016),
existem atualmente na capital paulista:

“quatro Centros de Atencdo (CA) e Centros de Atencdo Especial (CAE)
especificos para migrantes, com um total de 540 vagas. Depois do CRAI,
foram inauguradas duas novas estruturas em 2015: o CA Pari, gerenciado pela
Congregacdo das Irmds Scalabrinas, e 0 CAE Mulheres Imigrantes Penha,
exclusivo para mulheres e criangas, e administrado pela Associacdo Palotina.
Em 2016 abriu-se um segundo CAE especial para mulheres e criancas, sob a
responsabilidade da Instituicdo Lygia Jardim. Além das equipes especificas,
existem outras 200 vagas normalmente ocupadas por este publico no Arsenal

da Esperanca, uma instituicdo administrada pelo Servi¢co Missionario Giovani
(SERMIG)” (p. xx).

Vale ressaltar que esta teia de articulacdes, equipamentos de assitencias, técnicas de
intervencdo ocorrem ndo como uma linearidade histérica, mas antes em uma temporalidade
disjuntiva em espacos localizados que se engendravam, se sobrepunham, se defrontavam e se
ajustavam a complexidade dindmica das urgéncias de acolhimento a populacdo imigrante

latinoameicana na cidade.

4.3 As conferéncias municipais: questdes sociais a servico das “vulnerabilidades”

“O ‘povo’ ¢ falado mais do que fala, aparecendo
como o objeto do discurso administrativo, ndo como
o sujeito de um discurso autonomo” (FAVRET-
SAADA, 1981b: 336, apud GOLDMAN, 2005)
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Na data de 17 de outubro de 2013, foi aprovado o decreto municipal n°® 54.476 que
dispde sobre a convocagdo da 1° Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes®®. Com
carater consultivo, a Conferéncia foi regulamentada para subsidiar politicas publicas para a
populagdo imigrante que ¢ definida no escrito da lei como “trabalhadores imigrantes e suas
familias, refugiados e solicitantes de reflgio” (Decreto 54.476, 2013) — de inicio, me impliquei
com o ‘publico’ para o qual era destinada a politica, o debate era pensado em termos de
demandas para um grupo especifico de imigrantes, aqueles que correspondem a figura do
“imigrante trabalhador” ligado a moralidade do sujeito imigrante que ¢ ‘desejavel socialmente’
porque esta associado a identidade do “trabalhador”. Ndo meramente, esta mesma figura
aparece vinculada a “familia” como extensdao de uma classe trabalhadora que corresponde aos
ideais de uma politica imigratoria local. Este mesmo Decreto que define o objeto das
Conferéncias, também define as propostas que deveriam ser subdivididas em eixos tematicos
que sumarizam necessidades da vida migratoria, a saber: (I) promocéo e garantia de acesso a
direitos sociais e servicos publicos; (I1) promogéo do trabalho decente; (111) incluséo social e
reconhecimento cultural; (IV) legislacdo federal e politica nacional para as migracGes e
refagio®®.

Nesta medida, para elaborar o regimento interno da Conferéncia foi designada uma
Comissdo Organizadora Municipal (COM)® a partir da portaria 91/2013 da SMDHC
(Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania) que de modo paritario era composta
por 28 representantes do governo municipal e organizacBes da sociedade civil - 14
representantes fossem do poder publico municipal e 14 da sociedade civil na medida em que 7
destes deveriam ser representantes do Forum Social pelos Direitos Humanos e Integracdo dos
Migrantes no Brasil (FSDHIMBTr) e 7 representantes da Rede Intersinstitucional em Prol do

Imigrante de Sdo Paulo ou membros por eles indicados®.

65 Estas conferencias sdo organizadas pelo Conselho Municipal de Imigrantes (Orgdo colegiado
vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sdo Paulo) e devem acontecer
periodicamente.

% Em cada eixo € organizado e escrito um texto-base contendo propostas e criticas sobre a atual forma
de assisténcia a populacéo imigrante. A conferéncia conta com grupos de trabalho (GTs) que utilizam
como embasamento as propostas e problematicas levantadas nas etapas mobilizadoras e etapas livres.

%8 Fica como atribuicdo da COM baseado no regimento interno da conferencia, sistematizar propostas
emergentes durante o processo da 1° Conferéncia Municipal para Imigrantes e encaminhar o documento
final a Conferéncia Nacional de MigracGes e Refligio. Considerando a necessidade ja previamente
apontada na Conferéncia Nacional em fungéo da sub-representacdo de alguns grupos — foi proposto que
0s universos dos delegados fossem compostos por: minimo de 50% mulheres; minimo de 50%
imigrantes; minimo de 10% refugiados ou solicitantes de refigio; minimo de 10% de estudantes
estrangeiros; minimo de 10% portadores de visto humanitario (1° Conferéncia Municipal de politicas
publicas para Imigrantes, Sdo Paulo, 2013).
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Como mecanismo de legitimar demandas e fomentar a construcdo de redes como
espagos articulados entre instituicdes para assisténcia e reivindicagdes de direitos dos
imigrantes na cidade, a CMPI apresenta um campo de multiplos planos e vozes relacionados
com a producéo de discursos sobre a comunidade mediante mecanismos de escuta e traducao
de demandas imigratorias — portanto, nesse aspecto, as Conferéncias sdo espacos privilegiados
de aproximagao com encontros sécio estatais que ja vinham sendo produzidos em termos de
gestdo migratoria local nos anos 2000.

Outro ponto € que o Decreto 54.476 (2013) regulamenta a participacao de representantes
da sociedade civil nas Conferéncias segundo critérios definidos pela Comissdo Organizadora
(COM) para a realizagdo de etapas prévias como a elaboracdo de propostas a serem debatidas.
Estas etapas sdo divididas em “etapas mobilizadoras” organizadas pela propria COM e “etapas
livres” de organizacdo de livre iniciativa da sociedade civil para a proposicdo de temas que
integram os eixos de discussdo das conferencias. Nas etapas livres, afirma o Decreto que “As
conferéncias serdo realizadas, no todo ou em parte, pela populagdo imigrante, reunida ou néo
sob qualquer forma de associagdo ou entidade, e comunidades de imediato a COM” (Decreto
54.476, 2013) — 0 que determina ndo somente a participacao de outras entidades ligadas a causa
migratéria em ambito local, mas o método, critérios e regras de apresentacao das propostas.

Estas demandas emergentes que eram reportadas pelos participantes nas etapas
mobilizadoras e nas etapas livres, traduzem a ‘forma da problematica’, mas antes de se tornarem
proposi¢des de fato, passam por uma operagdo de “escuta”, “traducdo” e legitimidade politica.
Na medida em que imigrantes ndo tinham possibilidade de participacdo politica ou
representatividade direta, tornava-se uma condicdo a alianga de grupos imigrantes com
organizagOes da sociedade civil para existirem aos ‘olhos do Estado’ - no sentido de que as
necessidades que se originam no interior da comunidade de imigrantes, ao serem convertidas
em demandas para a politica municipal, devem se localizar no intersticio do encontro com as
Ongs e representantes da sociedade civil atuantes na causa migratoria.

No caderno da 1° Conferéncia municipal, além de proposices para as politicas, se trazia
um “estado da arte” das condicdes criticas dos imigrantes na cidade, inclusive com referéncia
aos critérios de participacao politica:

“Uma vez que a representatividade direta ndo existe atualmente, & necessaria
a atuacdo de organizagOes da sociedade civil que se aliem as comunidades
imigrantes para construir as pautas coletivas nos foros especializados, como
setores da igreja, foruns de direitos humanos, centrais sindicais, coletivos
politicos, militantes independentes, entre outros.” (Caderno da 1° Conferéncia
Municipal de politicas publicas para Imigrantes, Sdo Paulo, 2013, p. 58).
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Vale ressaltar ainda que estas Conferencias municipais se inserem em um campo de
discussdo ja iniciado em nivel nacional no &mbito de discussdes que deram inicio a 1°
Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refigio (COMIGRAR)®® em 2013.

Para além de um simples enguadramento terminoldgico, os atores envolvidos na
primeira CMPI costuravam campos de enunciabilidade do que se convencionou chamar de
‘migracdo internacional’ para um Estado, e num sentido mais amplo, a produ¢do de uma
‘politica migratoria’ em Sao Paulo que se alinha a luta ao direito de cidadania calcada nos
direitos humanos’. Sobretudo, as discussdes promovidas nos eixos de discussio que guiam as
agendas publicas tocavam em pontos sensiveis da imigracdo boliviana na cidade — a luta pelo
que se chama de “trabalho decente” ou “combate ao trabalho escravo”, o ndo acesso aos
servigos publicos e o preconceito de profissionais no campo da saude publica:

“Apesar do importante avango no acesso aos servicos de satide por meio da
atencdo primaria, como unidade basica de salde da familia e com a
incorporacdo de agentes comunitarios de salde provenientes de algumas
nacionalidades (bolivianos/as e congoloses/as, por exemplo), persistem
situagdes que dificultam a utilizagdo de servigos de salde por exigéncia de
documentacdo brasileira, principalmente em consultas e exames
especializados (...) A questdo do idioma é outro fator que dificulta muito a
efetiva utilizacdo do servigo, pois prejudica a comunicacao e o entendimento
sobre a relacdo imigrante-profissional-servigo” (1° Conferéncia Municipal de
Politicas para Imigrantes, 2013, p. 55).

Na época, a luta pelo reconhecimento da cidadania e participacdo social aparece no
interior dos movimentos e associacdes de coletivos imigrantes como um corpo com multiplas
etnicidades aglutinado as agendas politicas enquanto necessidades de acesso a salde integral e
situacOes que o dificultam como a questdo do idioma na relacdo entre imigrante-profissional-
servico e a ndo incorporacdo pela pratica médica da saide como um sistema de crengas de
imigrantes em especial dos povos origindrios das Américas como ja pautava a primeira

conferéncia.

% Aparece como proposta da gestdo governamental com mobilizagdo nacional e internacional de atores
e instituices que abordam a causa migratoria. E coordenada pelo Ministério da Justica (Secretaria
Nacional de Justica/Departamento de estrangeiros-DEEST) em parceria com o Ministério do Trabalho
e Emprego e o Ministérios das Rela¢fes Exteriores, com apoio da Organizacdo Internacional para as
Migragdes- OIM e do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD. (Acesso ao site
da Justica e Seguranca Publica: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/migracoesl/conferencia-
nacional-sobre-migracoes-e-refugio).

© A Conferencia cita no que remete a legislacdo federal e politica nacional para as migracdes, a
ratificacdo por parte do Brasil de ConvencgGes de Direitos Humanos promovidas pela Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU) e Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), acordo de residéncia no ambito
do Mercosul e a Convencéo de Genebra de 1951 sobre refugiados.
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Apos seis anos da primeira conferéncia, no dia 08 de novembro de 2019, participei
presencialmente da segunda Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes de S&o Paulo™
intitulada “Somos tod@s migrantes” — ja com novas questdes, inclusive a pauta sobre género e
sexualidade. Participo da segunda edicdo dessa conferéncia na condi¢cdo de ouvinte e
observador de falas/discursos que comp6e a Conferéncia e sdo enunciados a partir de diferentes
lugares. Como alguém que ainda estava se ambientando dentro dos indmeros congressos,
seminarios e audiéncias publicas que acontecem em Sé&o Paulo sobre a causa migratoria, me vi
diante de um campo complexo, onde figuravam alguns rostos que ja eram por mim conhecidos
(lideres de coletivos, profissionais de Ongs, pesquisadores), seja a partir dos encontros nos
proprios eventos académicos ou no cotidiano do meu trabalho voluntario — aos poucos,
‘tateando os bastidores’, percebo que a discussdo migratoria gira em torno de alguns atores
institucionais chave que correspondem uma certa “retorica” a depender de quem fala e do lugar
em que se fala.

Vivenciando esta audiéncia como um participante/ouvinte/observador, pontuo questoes
centrais implicadas na producédo de necessidades sensiveis a comunidade boliviana, usualmente
empregados para se referir a problematica da populacdo imigrante e que pareciam naturais aos
olhos do publico — a questdo da promogdo do trabalho decente pelo combate ao “trabalho
escravizado” e o “acesso a satde integral”.

A segunda Conferéncia ocorreu de modo semelhante a primeira em organizacéo,
método de apresentacdo de propostas e regimento interno, entretanto alguns pontos foram
distintos — principalmente no que se refere a participacdo de coletivos com lugar de fala e
representatividade politica. A Comissao Organizadora da segunda Conferéncia, formada, agora,
por diferentes representantes da sociedade civil incluindo membros das ONGs e propriamente,
os Coletivos de imigrantes’?, que com base nas pré-conferéncias organizaram o debate em oito
eixos que orbitam em torno do direito de cidadania e outros assuntos emergentes, sao eles:

“Participagdo social e protagonismo imigrante na governanga imigratoria
local, Acesso & assisténcia social e habitacdo; Valorizagdo e incentivo a
diversidade cultural; Protecdo aos direitos humanos e combate a xenofobia,
racismo, intolerancia religiosa, e outras formas de discriminacdo; Mulheres e
populacdo LGBTI+: acesso a direitos e servigos; Promocdo do trabalho

"1 A conferéncia foi intitulada: “Segunda conferéncia municipal de politicas para imigrantes de Sao
Paulo: somos tod@s cidaddos”, juntamente com a Secretaria Municipal de Direito Humanos e
Cidadania (SMDHC) e Coordenacao de politicas para imigrantes e promogéo do trabalho decente
(CPMigTD), realizada em 2019.

2 Na Comissdo organizadora participaram como representantes de coletivos ou associacdes de
imigrantes: Rocio Quispe Yujra do “Coletivo Si, yo puedo!”, Akon Patrick da “Unido Social dos
Imigrantes Haitianos”, Mariela Canti — “Colectivo Feminista de Argentinxs em Sao Paulo” e Rocio del
Pilar Bravo Shuna — “Rede de Mulheres Inmigrantes Lésbicas e Bissexuais MILBI”, entre outros.
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decente, geracdo de emprego e renda e qualificacdo profissional; Acesso a
educacdo integral, ensino de lingua portuguesa para imigrantes e respeito a
interculturalidade; Acesso a saude integral, lazer e esporte” (2° Conferéncia
Municipal de Politicas para Imigrantes, 2019).

Nas fases que compunham a pré-conferéncia — participaram cerca de 239 pessoas, destes
110 eram imigrantes e 129 brasileiros. Entre as populagdes com mais representantes entre 0s
imigrantes estdo, em primeiro lugar, os haitianos e em segundo bolivianos. Me intriga também
o fato de que houve uma drastica reducdo dos participantes nas “etapas pré-conferéncia” da
segunda em comparacdo com a primeira, apesar dos avangos em termos de politicas publicas.

Na ocasido, que ocorria na faculdade Zumbi dos Palmares localizada no bairro Bom
Retiro (regido central de S&o Paulo), antes de adentrar ao local do evento, os participantes
deveriam passar pelo credenciamento. Uma equipe composta por diferentes agentes, cadastrava
os delegados, participantes e observadores ouvintes com funcdo determinada no cracha
entregue juntamente com o caderno da conferéncia e o cronograma do evento. O que me
chamou atencdo, logo de inicio, foi a quantidade de instituicbes e pessoas ali presentes
mobilizadas de alguma forma na atualizagdo de propostas para a politica municipal — participar
desse evento implica, em certa medida, estar articulado em uma rede mobilizada politicamente
frente ao tema, seja no campo da militAncia, da pesquisa académica, dos coletivos ou na
assisténcia as necessidades migratdrias na cidade. A abertura do evento segue o script padréo,
houve a cerimonia de abertura com o langamento do estudo realizado pela Comissdo Econémica
pela América Latina (CEPAL), “Politicas migratérias em nivel local: analise sobre a
institucionalizacdo da politica municipal para a populacdo imigrantes em Sao Paulo”
(SAMPAIO & BARALDI, 2019).

Apos a apresentacdo da analise que trazia elementos que auxiliaram na instalagdo da
PMPI”, ocorre a fala de especialistas ligados diretamente & pesquisa e a organizacdes
internacionais. Neste momento houve a leitura, discussdo e aprovacdo de regimento interno.
Contudo, entre as falas de especialistas que compunham a solenidade de abertura, aparece a
interlocucdo de Rocio Quispe Yujra, imigrante boliviana e lider do coletivo “Si, yo puedo!”, a
qual profere o seguinte discurso como representante da imigracéo boliviana:

“Como imigrante aprendi que temos que falar de nos, que temos que fazer uso
da voz para defender os nossos direitos, temos que ocupar 0s espacos, comegar
o dialogo, participar de comissdes e reunides (...). Eu reconheco que hoje é
um espaco de dialogo e formulacéo de politicas isso € muito legal, mas no dia
a dia, essas politicas publicas ndo estdo do nosso lado, a gente passa por

3 O relatério completo encontra-se disponivel virtualmente no site da CEPAL:
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones
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discriminacdo, desrespeito e quando se fala que S&o Paulo é uma cidade
acolhedora, naquele momento em que a gente precisa, ndo esta, o poder
publico ndo esta. (...) Demora muito tempo para a gente aprender como isso
tudo funciona em Sdo Paulo, demora tanto tempo que a gente chega a ser
explorado diversas vezes em varias situacdes, ndo so na area da saude ou na
area da educacdo, em todos os momentos vocé é explorado até vocé se
reconhecer como detentora de direitos. O simples fato de ouvir € muito bom
para a gente (...) Entdo a cidade, ela, se ndo esta no poder do municipio tudo
bem, a gente vai continuando nessa teia de aranha que ndo tem comego nem

2

fim”.

Em eventos, muitas vezes, sediados por autoridades ou especialistas onde, em Ultimo
lugar, ocupa a fala do imigrante, a presenca da migracdo boliviana na abertura da segunda
Conferéncia me despertou interesse pelo lugar que agora ocupa a representatividade da sua fala.
A depender de quem ocupava o0 momento da fala, da participacdo ou ndo de imigrantes na
composi¢do das mesas ou na exposi¢cdo dos debates — a problematica migratéria aparecia sob
contornos de ordens outras. O plano vivencial entrava com for¢ca quando na mesa de debates se
tinha a representacdo do imigrante, seja individualmente ou como parte de um coletivo.

O que me chamou atencéo na fala de Rocio, foi a maneira particular como foi colocado
0 seu cotidiano. Representante da comunidade no contexto urbano de S&o Paulo — aparece como
uma linha que se esquiva das noticias propagadas nas midias, dos eventos cientificos sobre
migracao, onde o aspecto precario de suas vidas aparece fazendo referéncia a ndo possibilidade
de acesso as politicas assistenciais o0 que se assemelhava com a gestdo desigual das formas de
distribuicdo deste acesso, do mapeamento dos territorios, do esquadrinhamento dos espacos de
habitacdo urbana em uma sociedade globalizada — “os emaranhados de uma teia de aranha que
ndo tem comec¢o nem fim”. Ou seja, a experiéncia migratdria que ndo estd somente atrelada a
condicdo psiquica ou fisica do sujeito que migra ou as condi¢Bes precarias sumariamente
associadas as migracOes latinoamericanas, mas ao aspecto estrutural e macropolitico de
governanca dessas vidas na cidade.

Neste instante, percebo que a questdo migratdria entra na agenda publica ndo somente
a partir da reivindicacdo do acesso aos servicos publicos assistenciais, mas da mobilizacdo de
uma identidade social do imigrante — do direito de cidadania e participacdo politica. Sobretudo,
estas implicagdes transitam nos limiares de uma cidadania negada: “no dia a dia, essas politicas
publicas néo estdo do nosso lado, a gente passa por discriminacéo, desrespeito e quando se fala
gue Séao Paulo é uma cidade acolhedora, naquele momento em que a gente precisa, ndo esta, o
poder publico ndo esta” (Rocio Quispe Yujra, Coletivo, Si, yo puedo!, 2019). Ademais, as
formas que asseguram esta cidadania em construcdo, ainda estdo calcadas naquilo que define o

acesso ao “trabalho decente” ou a saide como “bem estar social”, assim como a exclusdo e
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potencializagdo do seu oposto - o “combate ao trabalho escravo” e a “condigdo de vida
precaria”.

Ao olhar o caderno da Conferéncia, vejo um cardapio de propostas que se reportavam
as necessidades dos imigrantes como grupo social aglutinado e distribuido em eixos de gestdo
das necessidades da vida — onde ndo se fazia nenhuma mencao as necessidades especificas de
determinados grupos, caracteristicas étnicas ou especificidades migratorias associadas a crises
como a migracdo haitiana e boliviana na cidade. O que me leva a questionar sobre o ‘lugar de
fala’ da participagdo do imigrante na constru¢ao desta agenda ptblica. Neste caso, a mediacédo
politica que regula o grau de associacdo entre 0s sujeitos atuantes nesta instancia de negociacdo
e pactuacdo politica, também regula o principio de vinculagdo entre os sujeitos atuantes com a
causa migratoria na cidade.

A discussao presente nas agendas das conferéncias trata-se de discursos que tém como
referéncia critérios de diferenciagcfes institucionalizadas em normativas que produzem a
realidade do objeto “migragdo internacional” ao politizar a experiéncia migratéria como um
problema social aglutinando os diferentes grupos em ‘vulnerabilidades migratorias’. Deste
modo, tanto as cenas/discursos que apreendem a condicdo precéria do imigrante na cidade,
quanto aquilo que lhe é subsidiario enquanto producao de vulnerabilidades quando se observa
0 interior das vidas nas oficinas de costura - incidem sobre da gestdo desigual da assisténcia
levado a regulacdo das formas como se torna visivel uma realidade a partir de jogos de poder
(FOUCAULT, 2008).

O que me intriga no texto das propostas, se refere a promoc¢do de acdes a partir da
“protecdo das vulnerabilidades” - no mesmo caderno da conferencia temos acesso ao nimero
de participantes e propostas divididas em eixos que foram enumeradas a partir das pré-
conferéncias. No que se refere a satide ha referéncia a “satude integral” sendo incorporadas as
categorias “lazer” e “esporte” tendo como justificativa “sua relagao intrinseca no bem-estar das
pessoas” (p. 59). Quando o eixo de propostas faz referéncia a saude integral, quer dizer que a
construcao deste eixo se aportou no acesso universal na perspectiva da integralidade do cuidado
como principios do SUS, e observa, mesmo sem fazer referéncia a determinados grupos
migratorios, questdes como “necessidades especiais, diferencas nos perfis epidemioldgicos e
caracteristicas do sistema de saude do pais de origem (..) promover uma abordagem
intercultural, bem como outros recortes a grupos especificos dentro da prépria populacéo
imigrante” (p. 59).

Ja no que se refere ao trabalho, diferente da primeira conferéncia, este tdpico relaciona-

se a “geracdo de emprego e renda” e “qualificagdo profissional” —como um dos topicos, destaca
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o relatério: os “expressivos indices de informalidade registrados entre os/as/es trabalhadoras/es
imigrantes” ¢ o “combate ao trabalho escravo contemporaneo” como proposta vinculada ao
COMTRAE-SP. Enquanto uma das a¢des a serem implementadas estava a ‘“criagdo de um
programa, em articulacdo com as esferas competentes, para 0 monitoramento de empresas que
empregam trabalhadoras/es imigrantes, incentivando maior fiscalizagdo das relagOes de
trabalho, prevenindo o trabalho em condigdes andlogas a de escravo” (p. 52) e a “promogao de
acOes que incentivem o trabalho decente, por meio da ampliacdo da oferta e divulgacdo de
orientagdo sobre direitos trabalhistas e previdenciarios” (p. 53).

Neste sentido, observo que ha uma postura paradoxal com relacéo a protecéo no que se
refere a vulnerabilidade alinhavada as formas de combate do trabalho escravizado, as condi¢oes
que definem as diferencas nos perfis epidemiol6gicos, ou ao que oculta as especificidades
migratorias em nichos laborais nas cidades globais. Além disso, as vulnerabilidades séo
detectadas por perfis s6cio-epidemioldgicos fragmentados, isso quer dizer que antes de olhar
para o inteiro desta vida na cidade, a analise ‘purificada’ de perfis epidemioldgicos sem
contextualizacdo social, pode potencializar quadros de segregacdo ou propriamente constituir-
se como barreiras de acesso a saude pelo estigma que acarreta.

Na mesma medida, também atento ao que define a decéncia do trabalho e qual trabalho
deve ser erradicado a condicdo de possibilidade para existir diante da cidade e do pablico da
politica publica migratoria. Estas questGes também se alinham aquilo que é traduzido como
necessidades das vidas que o Estado ndo responde, ou que invisibiliza ao se desconsiderar as
dindmicas proprias daquelas vidas e as relega-las a uma regido de opacidade — corpos
patoldgicos, vidas clandestinas, trabalhadores escravos. A migracdo boliviana aparece, nos
rasgos desta malha e desses itinerarios de gestdo sob a ordem de um discurso que inscreve a
ontologia do sujeito imigrante e sob que condicdes vive, adoece e morre.

Quando interrogo como se gere a imigracdo boliviana atualmente na forma de um
problema social na cidade, é como se estivesse diante de multiplas vozes e rostos, mas que sua
politizagdo ou (in)visibilidade depende, sobretudo, do processo de articulagdo em redes, da
representatividade politica de coletivos e associacdes e 0 papel que exerce as instituicdes no
sentido de escuta, tradugéo e vetorizacdo de demandas para uma regulada agenda publica.

Incluindo as migrages regionais bolivianas e suas formas de visibilizagdo, o campo das
agendas de debate tornam-se um territorio de disputas de saberes que se relacionam com
discursos, préaticas, técnicas estatisticas que, ao mesmo tempo, em que visibilizam a(0)
imigrante na metropole, produzem, como efeito de conjunto a regulagdo dos meios de se

visibilizar estas vidas, ou seja, meios seletivos de gestdo dessas vidas pela erradicacdo do
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“trabalho escravizado” ou promog¢ao de uma “satide integral para o bem estar” e erradicacdo do
adoecimento.

No Brasil, algo semelhante acontece a realidade das oficinas de costura em Buenos
Aires, Silvia Cusicanqui em entrevista para o Coletivo Situaciones e o Coletivo Simbiosis
Cultural™ afirma que pode estar ocorrendo algo semelhante ao que a autora que denuncia de
‘visibilidade-invisibilizadora’ - para ela nas oficinas de costura argentina o imigrante boliviano
ndo pode ser considerado escravo, pois, ndo se submete a uma forma de submissao permanente,
mas a uma logica social e comunitaria complexa:

“Conocemos los limites de denunciar la realidade de los talleres. La denuncia
no aporta a comprender la complejidad de las cosas, y por eso no ayuda a salir
de la simplificacion em que normalmente se cae. Em general es tan exterior
gue no sabe aliarse com las y los costureiros, com sus necessidades concretas
ni com sus ilusiones rotas (...) Hay outra fuerza que es la de problematizar.
Implica construir y visibilizar um problema. (...) Tenemos que levar em cuenta
gue que muchas veces la visibilizacion se utiliza de uma manera
invisibilizadora. Tanto mostrar y visibilizar los talleres textiles desde certo
punto de vista hace que se encasille su significado, que tomen mas peso los
estereotiposy, finalmente, que se ratifiquen los prejuicios” (Cusicanqui, 2011,

pp. 14-15).

Esta temética desperta interesses que, entdo, coloca como central o jogo de poder
presente na homogeneizacdo dos grupos migratdrios por sua nacionalidade e formas de insercéo
na economia transnacional como uma “subjetividade isolada” no microcosmos das oficinas ou
presente como uma problematica social nas “frageis ilhas” de existéncia criadas nos intersticios
do encontro com 0s mecanismos assistenciais (governamental ou ndo-governamental).

Neste ponto, atento para uma operacdo de poder, baseado na convertibilidade de
demandas daquilo que € enunciado como necessidade de salde para as comunidades e aquilo
que se torna um problema para os profissionais e os servi¢os de satde. No caso da imigracdo
boliviana, a condi¢do étnica heterogénea e as caracteristicas deste nicho migratério dado aquilo
gue se engendra a “vulnerabilidade” destas vidas, passa a extrapolar, borrar os enquadramentos
de uma agenda estratégica de discussdo a partir dos espacos de escuta de coletivos ou

associagdes de imigrantes.

5.0 Capitulo IV — A insercao nas agendas locais de satde e a mortalidade populacional

5.1 Entre vidas governdveis e insercdo nas agendas locais de saude

™ A discussdo completa pode ser vista em “De Chuequistas y Overlockas uma discusion em torno a
los talleres textiles” (Cusicanqui, 2011).
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A salde pablica tornou-se um importante eixo de governo das migracdes na gestao local.
Neste jogo, entre a cidade, as ONGs, o poder municipal local e os coletivos de imigrantes -
formam-se racionalidades de gestdo migratdria alinhavadas com as modificacdes politicas e
partidarias na descentralizagdo da atengdo basica no municipio.

No processo inser¢do da imigragéo boliviana como objeto de governo da gestédo local, a
salde publica desempenhou papel chave no reconhecimento das necessidades migratorias e
incorporacdo de acdes para populacdes que habitavam o centro da capital, com o ja corrente
projeto de municipalizacdo da satde nos anos 2000 (COELHO, SZABZON & DIAS, 2014).

Neste momento, o tema do acesso a salde torna-se um eixo de politizacdo da questéo
dos ‘novos’ imigrantes latino-americanos na cidade, marcado por uma sinuosa linha entre a
fabricacdo de suas ‘vulnerabilidades’ e as tecnologias de assisténcia de uma atengdo primaria a
salde. Neste mesmo periodo, ha a multiplicacdo de instituicdes ndo-governamentais ou sem
fins lucrativos que lidam com a causa migratéria local, o que desloca e espraia a centralidade
do papel que instituicbes como a Pastoral do Migrante exercia no governo da demanda
migratoria com outros gestores locais (GAETA, 2005).

Sua visibilidade nos espagos urbanos e imprensa local, assim como os efeitos gerados
pela reestruturacao do trabalho, comecgaram a ser percebidos pelo poder executivo local a partir
de denuncias e agdes de fiscalizacdo do trabalho, mediante o que a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) denominou como trabalho em ‘condicdo andloga ao escravizado’. Em
paralelo as acdes de fiscalizacdo do trabalho, o processo de insercdo da imigracdo boliviana
como objeto de governo local é fundamentalmente marcado por a¢Ges em salde publica
mediante o reconhecimento de suas ‘vulnerabilidades’ e dos territorios das oficinas de costura
na capital (FREITAS, 2018), que, enquanto locais de confinamento laboral, sdo lidos pelo meio
técnico sanitario como locais precarios, que possuem aglomeracGes de pessoas e pouca
ventilacdo de ar.

Diante da heterogeneidade de grupos populacionais em bairros centrais da capital, a
partir da década de 1990, instituicGes como Centro de Salde Escola Barra Funda (CSEBF), na
zona central da cidade de Sdo Paulo, que contava com autonomia gerencial, passou a
reconhecer, além de outras problematicas como a dos moradores de rua, necessidades
especificas da imigracdo latino-americana indocumentada, as quais, ndo se adequavam as
rotinas programadas tradicionais (CARNEIRO JR. & SILVEIRA, 2003).

Diante desta malha em que figuram novas vozes na inser¢do da questdo migratoria nas

agendas publicas das subprefeituras e histérico do acesso a saude de imigrantes como uma
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problematica social, entrevistei atores que atuaram na ‘linha de frente’ da assisténcia e
construcdo do acesso a estas populagdes no centro da cidade de S&o Paulo. Estas entrevistas
foram feitas com o médico sanitarista Nivaldo Carneiro Jr. atuante no CSEBF, principalmente,
com imigrantes bolivianos no centro da cidade de S&o Paulo a partir dos anos 90 e com 0 ACS
Adriano”™ que compunha o PACS como parte da equipe de ACS na regido do Bom Retiro no
decorrer dos anos 2000.

A presenca dos servicos de atencdo a saude com foco em segmentos populacionais
excluidos como, por exemplo, a assisténcia a imigracéo latino-americana, ocorria mediante
tecnologias de atencdo primaria a saide como visitas domiciliares e planejamento terapéutico.
Em entrevista com o médico sanitarista atuante no Centro desde a década de 80, relata-se sobre
a incorporacdo desta imigracdo nas acOes de saude:

“o CSEBF ¢ uma unidade voltada para o departamento dentro de um projeto
maior gue era um projeto de cunho médico extramuro, trabalhar em equipe de
base comunitéria. Em 1995 eu passei a ser diretor do CSE (...) junto com um
grupo do centro de salde e pessoas do departamento a gente comegou a pensar
o0 centro da cidade de S&o Paulo (...) colocamos para a equipe essa discussdo
que a gente j& comegava a perceber algumas populagdes néo tradicionais (...)
como populacéo de rua e também bolivianos, ou seja, essa percepcao sobre 0s
usuérios do Centro de Salde e a discussdo sobre o centro de S&o Paulo,
emergiram necessidades de melhor entender e comecar agdes de salide mais
especificas, entdo de 95 até 2000, la no Centro de salde junto com o
departamento de pesquisa social da faculdade da Santa Casa e outros grupos
e ONGs em contato com a Pastoral do migrante, comegamos a conhecer

também algumas experiéncias de outros trabalhos” (Entrevista médico
sanitarista, 2020).

Como efeito deste novo modelo de divisdo administrativa, a incorporacdo de acdes em
atencdo basica de saude e a presenca de técnicos e gestores em espacos de dialogo e acdes em
salide com ONG Missdo Paz, na época, referéncia nuclear em assuntos migratorios (GAETA,
2005), garantia certa visibilidade do processo saude-adoecimento desta populagdo para a ética
da gestdo publica municipal a partir das visitas domiciliares, vigilancia epidemioldgica e o
didlogo com Ongs — a populacdo latino-americana, em sua grande maioria, indocumentada
vivendo em condicdes precérias no centro de Sdo Paulo, passa a ser incorporada como um dos

publicos da saude publica municipal:

“Até 2000 se fazia uma pratica de visita domiciliar pelo acesso da saude
publica, era um pessoal da enfermagem que a partir de um caso ia em busca
(...) as visitas domiciliares elas ocorriam a partir do evento, que era acionada
a vigilancia epidemioldgica da unidade, entdo, iam nas casas fazer busca ativa
para aquele caso (...) também comecamos a fazer algumas capacitagdes,

> Nome ficticio para preservar a identidade do interlocutor.
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sobretudo em 2001 onde a prefeita era a Marta onde tem inicio a
municipalizacdo entdo a gente opta por manter praticas da atencéo primaria
como o PSF e ai passamos a montar equipes” (Entrevista médico sanitarista,
2020).

Foi entdo a partir dos anos 2000 que o processo de municipalizacdo da saude em Séo
Paulo’™® tornou-se mais intenso com a incorporacio dos principios do SUS e da subdivisdo da
cidade em 31 subprefeituras, com a implementacdo estratégica do Programa de Saude da
Familia (PSF) (KEINERT, ROSA & MENEGUZZO, 2006).

Mediante a inser¢ao da ‘questdo social’ de populagdes vulneraveis sob o ‘pano de
fundo’ do cenério das desigualdades sociais na agenda das subprefeituras — com agdes conjuntas
da sociedade civil e coletivos como um movimento emergente nas agendas publicas, a questao
migratoria, assim como, de modo paralelo e atualizando pontos semelhantes, a questdo dos
moradores de rua (COSTA, 2017)"" - trouxeram a formulagao de novas problematicas na gestéo
sanitaria desses territérios, principalmente da regido central de S&o Paulo.

A partir de 2001, a imigracdo boliviana insere-se nas agendas de salde publica do
municipio de Séo Paulo. No entanto, é preciso, primeiro, localizar, que este processo se deu no
lastro do movimento de municipalizacdo do sistema publico de saude, tributario da
descentralizacdo da administracdo publica no Estado (KEINERT, ROSA & MENEGUZZO,
2006). Este processo possibilitou a reestruturacdo da salde publica de modo a incorporar 0s

principios e diretrizes do SUS (1988) na organizacdo da assisténcia a partir de 2001, onde,

76 A reestruturacdo da salde publica de modo a incorporar 0s principios e diretrizes do SUS
(1988), principalmente ap6s os anos 2000, deita raizes no processo de municipalizacdo da
atencdo bésica na cidade de S&o Paulo, que é tributario do movimento de descentralizacdo da
administracdo pablica no Estado, intensificado a partir de 1987 com o programa do Sistemas
Unificados e Descentralizados de Saude (SUDS) — (KEINERT, ROSA & MENEGUZZo,
2006).

" Um dos pontos marcantes de similaridade da questdo migratéria com a questdo da populagéo de rua,
foi a incorporacdo de agentes comunitarios emergentes da propria comunidade nas equipes de PSF. No
caso dos moradores de rua este movimento de inser¢do foi dado inicio com o projeto “A gente na rua”
como uma iniciativa de intervencdo para visibilidade dessa populacdo por meio do acesso a atencdo
bésica (FREITAS, 2018). Ainda, para uma anélise etnografica do movimento de populagGes de rua
situadas no centro de S&o Paulo, sugiro a leitura da dissertacdo de Daniel De Lucca Costa (2007),
intitulada “A rua em movimento: experiéncias urbanas e jogos sociais em torno da populacéo de rua" -
a partir do conceito de dispositivo foucaultiano, o autor analisa a relagdo entre diferente elementos
heterogéneos (agentes, discursos e instituicOes) presentes na constituigdo historica, na contestacdo
politica e na regulacdo institucional da populacdo de rua como uma questdo social. Neste estudo, a
realidade deste objeto é fabricada como um problema de gestdo e seguranga a partir de determinados
componentes da rede de atendimento entremeando-se nas fronteiras entre os multiplos agenciamentos
urbanos na forma de visibilizar a questéo.
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segundo os autores Keinert, Rosa e Meneguzzo, “o municipio de Sao Paulo se habilita segundo
as normas do SUS, para a gestdo plena da aten¢do bésica” (2006, p. 100).

Neste sentido, para a distribuicdo de servigos publicos de saude no processo de
municipalizacao, levou-se em consideracdo, a abrangéncia e implantacédo de servicos da atencéo
bésica para reas com maior desigualdade em salde, educacéo e renda (COELHO, SZABZON
& DIAS, 2014). Por outro lado, destaca-se que o processo de municipaliza¢do, envolto em
negociacdes politicas/partidarias e formas institucionalizadas de participacdo social, se
estabelece mediante gestdo descentralizada de subprefeituras com a implantacdo do Programa
Saude da Familia (PSF) e aimplementacdo estratégica de convénios com organizagdes privadas
sem fins lucrativos.

As politicas locais de saude, principalmente apds avanco da municipalizacdo da atencéo
basica nos anos 2000, valendo-se do reconhecimento das “vulnerabilidades” dos grupos
excluidos para viabilizar a descentralizacdo dos servicos de saude, se firmou acdo intersetorial
especifica entre a secretaria de assisténcia social com a secretaria de salde para o estudo do
mapeamento das areas com maior exclusdo social para a implantacdo do Programa Saude da
Familia (FREITAS, 2018).

O fortalecimento de questbes migratorias ligadas ao mapeamento das desigualdades
sociais nas agendas publicas de salde, costuravam-se nas bordas institucionais entre os gestores
das subprefeituras e a representacdo politica de Ongs. Esta inser¢cdo na agenda publica também
foi uma disputa de cunho partidario ao que remetia fazer adesdo ao acesso universal como
principio do SUS nas areas com maior desigualdade social de acesso a salde (os bairros
periféricos), assim como garantir acesso as populacdes excluidas que habitam o centro de Sdo
Paulo’®.

Foi justamente entre a criacdo dos Conselhos de salde e debates sobre o custo do PSF
como principal eixo norteador para distribuicdo do acesso a satde que se incorpora de fato em
2003 o PAC (Programa de Agentes Comunitarios) & Equipe de Satde da Familia™. Tanto o
PACS quanto o PSF emergem como programas vinculados ao modelo sanitarista, diante do

qual visavam a reorganizacdo dos sistemas de servicos de salde voltados aos mais pobres e

78 A partir do ano de 2001 até 2012, houveram trés gestdes municipais aliadas ao PT, PSDB e DEM,
diante do qual a distribuicdo dos servigos de saude que era fortemente concentrada nas areas centrais,
passaram a estar mais espraiadas nas periferias - o que refor¢a, nessa mesma época, a correspondéncia
a um tipo de gestdo mais equitativa pensando na distribuicdo do acesso para as &reas com piores
indicadores socioeconémicos (COELHO, SZABZON & DIAS, 2014).

" A incorporagdo dos ACS na Equipe de Salde da familia foi feita na gestdo de Vecina (Secretério de
satide) em 2003 onde se apostou nessa estratégia para gerar melhores resultados (COELHO, SZABZON
& DIAS, 2014).
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excluidos (PAIM, 2012)% - com base na operacionalizacdo de tecnologias de cuidado em
atencdo primaria, acOes territoriais para o exterior das unidades de salide com énfase em
atividades educativas, preventivas e foco em grupos prioritarios. Este modelo ¢é
operacionalizado a partir de instrumentos como o processo terapéutico fundado em visitas
domiciliares, estratégias de territorializacdo para adscricao de populagdo e o matriciamento com
a criacdo dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF).

Como forma de operacionalizar a assisténcia a partir da implantacdo de a¢6es de atencao
priméria reforca-se a formacao dos ACS (Agente Comunitario de Saude), como alguém que
emerge das comunidades e passa a fazer parte das equipes de salde do territorio. No caso da
regido central de Sao Paulo, com iniciativas ja vistas também no programa “A gente na rua”
que buscava incorporar moradores de rua ao quadro de agentes comunitarios, outros
representantes de grupos populacionais ‘vulnerdveis’ passaram a ser designados pelas unidades
de saude para a execucao das politicas de salde, as quais ofertam um programa de treinamento
e dindmicas de capacitagéo.

Nas ocasides onde entrevistei 0 ACS Adriano (nome ficticio), imigrante boliviano que
migrou da Bolivia para S&o Paulo para trabalhar nas oficinas de costura da regido central na
década de 80, relata que insere-se em 2005 no Conselho Gestor na UBS Barra Funda a convite
de uma ACS que trabalhava na regido desenvolvendo programas de comunicacdo em saude
levando informacdes pelas radios latino-americanas. Adriano, € um exemplo deste movimento
de incorporacdo de imigrantes como agentes comunitarios de salde priorizando grupos que

viviam na regido central de Sao Paulo:

“No ano 2003, 2002 eu tive a chance de participar no conselho gestor na UBS
do Bom Retiro e no ano 2005 abriu uma convocatoria para agente de salde,
eu entrei nessa (...). Minha vida como agente de salde, principalmente com
migrantes, comega em 2005 até novembro de 2019. (...) Como agente de
salide, a gente logra beneficios como poder coadjuvar em um labor grande
como o ingresso do imigrante ao SUS, porque até 2004, 2005, o imigrante ndo
tinha chegado na UBS (...) Mas isso porgue tinha medo a policia, todo mundo
era clandestino entdo ndo podia abrir a porta. Ai eu chego com uma campanha
voltada para a chegada do imigrante por meio da radio boliviana, que na época

8 Este modelo de atencdo priméria a salde também endossou criticas politico-ideolégicas em
contraposicdo ao modelo hospitalocéntrico. Como condicdo de possibilidade deste movimento politico
e ideologico, estd a promocdo da salde iniciado com a Carta de Otawa (1986) onde enfatiza-se 0s
determinantes socioambientais da salde. Para Paim (2012), “movimentos ideoldgicos como a medicina
preventiva, medicina comunitaria, atengdo priméaria e promogdo da salde, a0 mesmo tempo que
construiram representacGes da realidade (modelo ecoldgico, modelo da historia natural das doencas,
campo da saude, modelo Dahgren & Whitehead), também contribuiram para a construcdo de modelos
de atencdo a saude” (p. 467).
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chamava radio comunitaria e para policia, radio pirata (...). A gente tinha uma
conviccao que era por meio da comunicacion que a gente podia chegar até a
comunidade, para conscientizar, informar, orientar (...). Entdo 14 naquele
momento, ja se falava de um indice elevado de tuberculose devido a forma de
trabalhar, forma fechada, alimentacdo ndo era boa. Entdo tudo isso ja
comegava a aparecer, nimeros de tuberculose, entdo comecamos a
conscientizar as oficinas de costura para que eles abram as portas”. (Entrevista
Adriano ACS, setembro de 2020).

Como apontado pelo ACS em entrevista, registra-se, nos dois primeiros decénios dos
anos 2000, a visibilidade exponencial de casos de tuberculose entre a populagdo imigrante que
trabalha e mora nas oficinas de costura e reside na regido central de Sdo Paulo, em especial, a
boliviana, com a propagacdo de estudos epidemioldgicos sobre a teméatica (MELO &
CAMPINA, 2010; MARTINEZ, 2010; BIAGOLINI, 2015; PESCARINI, 2016; MELLO,
2014). Por um lado, tais evidentes problematicas envolvidas com a condi¢do precaria de
insercdo da presenca migratoria na cidade leva a adaptacGes nas agdes programaticas das
agendas de salde e por outro, a formacéo de estratégias de comunicacéo vinculada a radio como
um dos veiculos de aproximagdo com a comunidade.

Em contrapartida, a contratacdo de ACS imigrantes como parte da equipe de salde da
familia, mobilizou estrategicamente parte do projeto de municipalizacdo da atencéo basica com
articulaces intersetoriais no nudcleo de reivindicacdes sociais encabecadas por ‘agdes em rede’
como a “Rede Somos Hermanos” (GAETA, 2005/2017)8. Esta Rede, criada na década de 90 e
inicio dos anos 2000 no dialogo entre gestores, emerge no dialogo entre técnicos e atores da
Pastoral do Migrante®* como representagdo politica dos movimentos coletivos de imigrantes
mediante articulacdes intersetoriais com a salde. Esta Rede se constituiu de modo estratégico
para a visibilizacdo das ‘vulnerabilidades’ migratérias que orbitavam em torno das condi¢6es
precarias de vida na cidade: “Os principais agravos e riscos a salde dessas populacfes estdo
ligados a miséria urbana, ao trabalho for¢ado, a ma alimentacdo e as precarias condi¢cdes de
moradia. (...) as doencas, como a tuberculose, sdo consequéncias das péssimas condicbes de
moradia, trabalho, alimentacdo e higiene” (GAETA, 2005, p. 340).

8 De acordo com Freitas (2018), “ao longo do ciclo de interagdo sdcio-estatal em torno da formagéo da
Rede Somos Hermanos, destaca-se, além da formacdo da prépria rede, o estabelecimento de trés
encaixes paralelos: (i) mudanca na regra para a obtencdo do cartdo SUS; (ii) contratacdo de agentes
comunitarios imigrantes para a composicao das equipes do PSF e, (iii) abertura das equipes do PSF ao
acompanhamento de voluntarios da Pastoral do Migrante.” (p. 144).

8 Sugiro para aprofundamento sobre a implantacéo da politica municipal de satde no municipio a partir
da estruturacdo de Grupos de Trabalho e foruns mensais a leitura de livro publicado pela Organizacdo
Pan-Americana de Saude (2017): “Inovagdo e Direito a satde na cidade de Sdo Paulo (2013-2016), o
capitulo de Gaeta et al. que versa sobre “a implantagdo da politica municipal de satide para imigrantes
e refugiados na cidade de Sao Paulo/SP”.
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Neste momento, as trinta e uma subprefeituras as quais eram responsaveis pela divisao
administrativa da cidade, contavam cada uma com a abrangéncia entre trezentos a quinhentos
mil pessoas — bem como, determinadas subprefeituras que abrangiam regiées como da Mooca,
Brés, Pari, Belém e Bom Retiro® que tinham como parte de seu publico, imigrantes latino-
americanos, realizavam o trabalho intersetorial com marcante atuacdo do ‘Projeto Somos
Hermanos’ quando se formalizou a articulagdo com a Pastoral do Migrante e coordenadoria de
salde — o qual “definiram como trabalho a construgdo de uma rede de solidariedade valorizando
a diversidade cultural e combatendo a pobreza dos imigrantes, principalmente dos bolivianos,
paraguaios e peruanos (...) ¢ o PSF” (GAETA, 2005, 337).

A Missédo paz (antiga Pastoral do Migrante), exercia papel privilegiado na inser¢éo da
questdo migratdria nos assuntos ligados a atencdo basica de salde, como o auxilio na
contratacdo de agentes comunitarios de salde imigrantes ou participacdo com o processo de
insercdo de voluntarios da pastoral nas equipes de saude da familia. O que de certa forma, criou
condicdo de possibilidade para a representatividade frente a novos atores — como também
sugere Freitas (2018):

0 acompanhamento das equipes do PSF e o contato com politicos locais e
gestores e técnicos municipais permitiu que a organizagdo adquirisse uma
expertise que a legitimaria, nos anos posteriores, como a principal
interlocutora dos atores estatais e econdmicos que comegaram a Se engajar no
combate ao trabalho escravo de imigrantes nas oficinas de costura (pp. 144-
145).
Como efeito da ampliacdo do modelo assistencial, a incorporagéo de agdes em atencao
basica de salude e a presenca de técnicos, Ongs e gestores em espacos de didlogo, levou a
problematica a instancias de negociacdo politica, gerando contornos a sua visibilidade tanto
pelo olhar técnico sanitario as oficinas e consequentemente, a probleméticas como a notificagcdo
de casos de tuberculose dessa populacéo. Entre 2003 e 2004, por exemplo, os atendimentos
para casos de tuberculose na populagéo de imigrantes latino-americana que residiam nos bairros
de Mooca, Bras, Pari e Belém registravam um aumento de 30%, tal quadro epidémico fora
associado a condicdo de pobreza e miséria, assim como a determinados entraves no acesso a
saude, por exemplo, a exigéncia de CPF para o atendimento e as dindmicas de jornada de
trabalho nas oficinas (GAETA, 2005).
Neste momento, as trinta e uma subprefeituras as quais eram responsaveis pela divisao
administrativa da cidade, contavam cada uma com a abrangéncia de regiées como da Mooca,

Brés, Pari, Belém e Bom Retiro que tinham como parte de seu publico, imigrantes latino-

85 Bairros centrais da cidade de S3o0 Paulo.
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americanos e trabalhavam intersetorialmente com atuacao do “Projeto Somos Hermanos”. Este
projeto formalizou articulagdes com a Pastoral do Migrante e coordenadoria de satde — o qual
“definiram como trabalho a constru¢ao de uma rede de solidariedade valorizando a diversidade
cultural e combatendo a pobreza dos imigrantes, principalmente dos bolivianos, paraguaios e
peruanos” (GAETA, 2005, 337).

Tais problematicas envolvidas na condicéo de insercao desta populacdo, também levou
a modificacdes no acesso a satde garantindo direitos como a conquista do cartdo SUS, além da
inexigibilidade do CPF para acesso aos equipamentos de salde no ambito do “Projeto Somos
Hermanos”, tornando-Se importantes marcadores no processo de sua inser¢do na cidade, pois o
cartdo SUS, constituia-se, muitas vezes, como a primeira ‘identidade’ nacional para o imigrante
indocumentado (AGUIAR & MOTA, 2014).

Uma das chaves centrais para compreensao sobre o processo de insercao da populacao
de imigrantes bolivianos nas agendas locais de salude, foram as elevadas notificaces de casos
de tuberculose 'espacializadas' nas oficinas clandestinas de costura — onde a atuacdo da rede
gerava visibilidades aos principais agravos ligados a “miséria urbana, ao trabalho for¢ado, a ma
alimentacdo e as precarias condicdes de moradia. (...) as doencas, como a tuberculose, sdo
consequéncias das péssimas condi¢des de moradia, trabalho, alimentagdo e higiene” (GAETA,
2005, p. 340).

Um dos questionamentos evidenciados, é que a leitura sanitaria dos quadros endémicos
de tuberculose ®, por exemplo, apoia-se na presente associacio das condi¢bes precarias de
trabalho nas oficinas, assim como o que envolve esta vida laboral indicando os determinantes
concretos e sociais da tuberculose. A partir da normatividade da doenca associada a pobreza e
ao confinamento (TOUSO et al, 2014), intercruzam-se ao modo de vida marcado pela alta
rotatividade nas oficinas, caracteristica dos mercados informais da costura e a exclusdo por
segregacdo socio, linguistico e espacial (SILVA, 2012). A rotatividade, por exemplo, gera

impactos sobre a continuidade da assisténcia nas unidades de salde, principalmente no que se

8 A partir da constatacdo baseado em indices epidemiolégicos de tuberculose com
referéncia a populacéo boliviana em Sao Paulo, mobilizaram-se a¢cdes no ambito municipal em
articulagdo com as ONGs na assisténcia a satide como, por exemplo “a) elaboragao de material
de esclarecimento sobre prevencdo da AIDS e tuberculose, em espanhol; b) revisdo dos pré-
requisitos para atendimento nas UBSs; ¢) implementacéo de estratégias, pelo PSF, capazes de
aproximar os bolivianos das UBSs; d) contratacdo de profissionais bolivianos para trabalharem
nas UBSs e como agentes comunitarios de salde; e f) oferta de cursos de espanhol e sobre
cultura boliviana para profissionais das UBSs” (SILVA, 2009 apud MARTES E FALEIROS,
2013).
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refere a mobilizacdo da ESF para a transferéncia do cadastro e o acompanhamento a longo
prazo de procedimentos como o pré-natal ou o tratamento da tuberculose (AGUIAR & MOTA,
2014).

Como plano do problema, situa-se a insercdo da imigracdo como problema de gestdo
sanitaria, para assinalar que os lagcos que tornam visiveis este fluxo imigratdrio, séo
propriamente, com a situacdo de “clandestinidade” e com as condi¢des que contornam suas
“vulnerabilidades™ a partir de determinados atributos relacionados a normatividade da doenca
e condicOes de vida gque 0s associa a determinadas marcas como a ‘subalternidade’.

Como seré ressaltado no topico anterior, a construgdo do palco das conferéncias esta
alinhavada a fabricagdo em carater mais amplo de préticas que ja aconteciam cotidianamente
na lida com as necessidades migratorias nas instituicdes sociais como a Pastoral do Migrante
atuante desde a década de 80. A Pastoral do Migrante se estabelece a partir da presenca da
congregacao scalabriniana, atuante na cidade e aparece como ator que de certa forma ‘nucleava’
a discussdo em torno do acolhimento das demandas e mobilizagéo social para a politizacdo da
imigracdo na cidade®’. Inclusive, o primeiro processo seletivo para imigrantes como ACS
aconteceu no espaco da pastoral do Migrante, a Pastoral também participou de campanhas de
vacinacdo, sensibilizacdo de profissionais da saude (GAETA, 2005).

Dado o movimento de municipalizacdo e descentralizacdo administrativa para a
publicizacdo da atengdo basica de saide no municipio, a experiéncia do cuidado na salde
publica marca permanentemente como o sujeito deve se relacionar com o publico como
condicdo de existéncia politica — na medida em que portar o cartdo SUS, por exemplo, para
além de ter acesso a salde é visto, muitas vezes, como a primeira documentacdo possivel para

0 imigrante.

8 Como movimento de incorporacdo das necessidades religiosas dos migrantes na cidade, o Servico
Pastoral do Migrante (SPM) nasce como ramificacdo do Centro de Estudos Migratorios ao fim da década
de 70, o qual passou a integrar uma rede maior composta pelo conjunto das Pastorais Sociais da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), sendo considerada no ambito nacional, como
instituicdo reconhecidamente responsavel pelos servicos prestados as populagdes migrantes (NASSER
& DORNELAS, 2008). Por um lado, a pastoral surge como resposta as questdes emergentes com 0s
migrantes na cidade, de outro, implica-se em uma constante crise entre o cotidiano vivenciado pelos
imigrantes nos embates de sobrevivéncia na cidade e o papel de intermediacéo nas fronteiras eclesiais:
“De um lado, muita asa e pouco pé; de outro, voos curtos e pé firme, pesado, no chdo da sobrevivéncia.
Como equilibrar os dois extremos? Ou melhor como podemos pensar em um diélogo franco, aberto,
plural e democrético, que aproxime dialética e fecundamente um campo e ndo outro? (...) Ou ainda, na
qualidade de intermediarios entre as instituicdes eclesiais e 0s migrantes, em que medida nds, agentes e
militantes, éramos, ou ndo porta-vozes destes ultimos e de suas causas?” (Pe. Gongalves, Prefacio,
NASSER & DORNELAS, 2008, p. 08).
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Analisando essa espectral realidade nas entrelinhas do movimento de insergdo da
imigragdo como questdo social a partir dos ‘jogos de poder’ atuais — Vvolto o olhar para as
condicdes de possibilidade da mobilizacdo politica de diferentes atores pela causa migratoria,
na medida que aparece como condi¢cdo subjacente dessas articulacdes uma questdo social na
forma de um acontecimento para a salde (FOUCAULT, 1984)%L. Ou seja, a condicdo de
possibilidade da insercdo do imigrante na salde inscreve-se na ordem do discurso, ndo mais
como sujeito de uma populacdo marginalizada indiscernivel para o Estado, mas mediante o
assujeitamento a norma que o torna inteligivel ao poder sanitario municipal como marcas
identitarias desse grupo — “sujeito adoecido”, “migrantes latino-americano”, “trabalhador
escravizado”, “imigrante precario”.

O campo de saberes da salde publica, por exemplo, mediante tecnologias heterogéneas
de controle e regulacdo populacional, compde um privilegiado espaco de interlocucdo e
producéo de subjetividade por meio de uma experiéncia de cuidado e administracdo da vida, de
um jogo de verdades que conduz e governa nosso cotidiano e formas de se relacionar consigo
e com os outros, marca “o ponto de vista triplice das técnicas, da heterogeneidade das técnicas
e seus efeitos de sujeicao” (FOUCAULT, 2010/1976, p. 39).

Vale considerar que a forma do discurso que orbita em torno da problematizacéo da
insercdo da imigracdo como uma questdo social na salude é matizada, antes, a partir do jogo de
disputas em que coparticipam multiplos atores sociais na regulacdo politica das
vulnerabilidades migratorias na cidade.

O que figura como um dos pontos centrais nesta grade de inteligibilidade em “fabricar-
se no interior do Estado” ¢ a mediagao do cuidado a partir das redes institucionais e do vinculo
como tecnologia relacional entre 0 agente de salude e novas modalidades de intervencdo sobre
a dindmica de vida dos imigrantes ‘vulneraveis’ — principalmente daqueles que habitam as
oficinas clandestinas e ndo se fixam em residéncias.

Portanto, nos referimos a relacdo entre imigracéo e saude publica como um campo de

enunciacao inscrito em um conjunto articulado de tecnologias que regulam a vida e segmentam

%1 A légica do acontecimento para Foucault corresponde a uma interrogagdo que ‘desatualiza’ o presente
na forma de um problema — um ponto de inflexdo diante do questionamento do que é a nossa atualidade,
gue possibilidades outras de experiéncia se criam a partir da emergéncia de um problema? A noc¢éo de
problematizacdo na forma de um ‘acontecimento’ relaciona-se com a matiz de experiéncia na
constitui¢cdo do sujeito o que para Foucault esté relacionado a uma “ontologia do presente; uma ontologia
de n6s mesmos” (1984 — “O que € o [luminismo”). Para Cardoso (1995), no texto “Foucault e a nogéo
de acontecimento”, a autora localiza o ponto em que a problematizagdo da atualidade, principalmente,
nas ultimas obras de Foucault, implica na nocdo de acontecimento que nos questiona enquanto
possibilidade de constituigdo de nds como sujeitos autbnomos.
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estes grupos em ‘marcas identitarias’ inscritas em processos de subjetivacdo. Essas marcas, que
ddo nome a vulnerabilidade imigratoria, inserem-se em arranjos socio estatais na gestdo dos
problemas socias das migracGes implicadas na fabricacdo de determinados sujeitos - a
populacdo boliviana se torna visivel a partir de um agenciamento hibrido entre medidas
fiscalizatérias do ministério do trabalho com medidas sanitérias de controle da tuberculose em

populagdes ‘vulneraveis’.

6.0 Capitulo V — Mortalidade boliviana: entrecruzamentos e paradoxos

6.1 Da mortalidade boliviana no municipio: vidas abreviadas, causas preveniveis

Neste capitulo pretendemos apresentar entrecruzamentos que se costuram entre
indicadores de mortalidade da populagdo boliviana ¢ a no¢do de ‘vulnerabilidade’ em seu
aspecto epidemioldgico. Sabe-se que os dados de mortalidade se constituem enguanto
producdes estatisticas ligadas a gestdo sanitaria municipal indicando o nivel de salde
populacional. Durante este levantamento, nos deparamos com a auséncia de dados
demogréaficos oficiais sobre esta populagdo, o que limitou o estabelecimento da ‘taxa de
mortalidade’, por exemplo.

Devido a necessidade de compreender seu perfil de mortalidade e a dindmica de
exposicdo aos agravos em saude, principalmente apds o recorte temporal de intensa
reestruturacdo e ampla distribuicdo de servicos publicos de saide no municipio (COELHO,
SZABZON & DIAS, 2014), procuramos descrever sua mortalidade proporcional e as causas
basicas de 6bito, como grafias destas mortes que representam outro elemento de analise sobre
suas “vulnerabilidades”™ ao refletir o ndo alcance da assisténcia de satude.

A presenca desses dados na composicdo da argumentacdo central da tese, se deu
sobretudo, em decorréncia de fatos registrados em campo, mais especificamente, no que se
refere ao acompanhamento de demandas de satde de imigrantes bolivianos em ONG (Missédo
Paz). Dentre as demandas identificadas, havia a necessidade da comunidade para o luto de suas
mortes, que consiste na mobilizacao de recursos comunitarios para a manutencéo de crencas, 0
gue envolve, por exemplo, eventos publicos de luto e a necessidade para o translado de corpos,
sendo estas mortes, grande parte, de pessoas jovens e decorrentes de causas preveniveis, como

neoplasias ou vitimas da violéncia urbana.
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Diante de uma paisagem maculada por estigmas sociais, que se referem aos contornos e
visibilidades de suas formas de viver na metropole, as grafias de suas mortes também produzem
campos discursivos e de enunciabilidade sobre a imigracdo boliviana, sendo importantes
analisadores das formas de exposi¢cdo dessas vidas e do ndo alcance da rede assistencial de
satde. Em enunciados midiaticos, por exemplo, que relacionam morte e imigracdo boliviana na
cidade de S&o Paulo, subitamente somos interpelados com o assombro sobre vidas perdidas,
como uma realidade comumente associada a padrfes e invisibilidades — vidas assassinadas,
desaparecidas, vitimas da violéncia urbana®. Os ‘apelos’ em reportagens midiaticas denunciam
como causa destas mortes - agressoes, homicidios, latrocinios, entre outros.

Um dos casos de grande repercussdao na imprensa local foi publicizada como “Caso
Bryen”, uma crianca de apenas cinco anos de idade, filho de pais bolivianos que foi assassinado
em julho de 2013 quando quatro assaltantes brasileiros adentraram na oficina em que sua
familia habitava no bairro de S0 Mateus, zona periférica da cidade. Sem chances de defesa ou
protecdo da seguranca publlica, pois eram indocumentados e viviam em oficinas nédo
regularizadas, a familia sofreu um assalto que culminou na roubo de todo dinheiro de sua
producdo que era guardado em casa pela dificuldade de bancarizacdo (SOUZA, 2016) e na morte
de seu filho, o garoto Bryen, o que mobilizou a formacdo de manifestacdes publicas e atos de
protesto de imigrantes bolivianos em espaco bolivianos na capital, como na Kantuta, rua
Coimbra e a missa publica de luto realizada na igeja Nossa Senhora da Paz.

Além de comunicar os tensionamentos que estas vidas enfrentam cotidianamente, a
mortalidade populacional que registra uma modalidade de grafia das mortes de populacbes
“vulneraveis”, também indicam padrdes interseccionais, como a relacdo entre a faixa etéria,
raca e 0 Sexo mais expostos a agravos, assim como aspectos geograficos (locais dos 6bitos) e a

causa basica de suas mortes. Uma morte jovem por ‘causas externas’ ¢ um fator que atinge mais

%2 Diante da proliferacdo de enunciabilidades midiaticas, seguem, por exemplo, titulos
de reportagens publicizadas entre 2011 a 2020: “Dois peruanos sdo presos apds matar boliviano em
SP” (Estaddo, 2011); “Rixa entre imigrantes acaba em morte no Pari” (Folha de Sao Paulo, 2011);
“Promotoria apura rixa entre peruanos, bolivianos e paraguaios em SP” (Reportagem GI1, 2011);
“Bolivianos protestam em SP contra assassinato de menino” (Exame, 2013); “Suspeito de atirar em
menino boliviano também ¢ encontrado morto” (G1, 2013); “Briga entre paraguaios e bolivianos termina
em morte em Sdo Paulo” (Balango Geral, 2018); “Trés bolivianos sdo baleados no Pari; dois morrem”
(Estado de Minas, 2019); “Corpos de bolivianos desaparecidos sdo achados em Itaquaquecetuba”,
(Estadao, 2019); “Bolivianos sdo mortos a tiros enquanto conversam na rua” (Balango Geral, 2019);
“Casal de bolivianos mata filha de seis dias enforcada em SP” (SBT, 2019); “Presos suspeitos de matar
bolivianos no interior de Sdo Paulo” (Istoé, 2019); “Boliviano é morto por ladrdes ao tentar evitar roubo
a carro” (Folha de Sao Paulo, 2020).
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as classes pobres de jovens pretos que moram em regides periféricas (ADORNO ET AL, 2018),
incidindo questdo que atravessa género, classe social e raca.

Ao decorrer do capitulo, engendramos analise sobre como a mortalidade torna visivel
suas ‘vulnerabilidades’ do ponto de vista epidemiologico, destacando as intersecgdes e
localizando uma agonistica em termos de marcas identitarias - vidas “escravizadas”,
“clandestinas”, “confinadas” aos enquadres que s3o comumente associados aos seus modos de
viver e também de morrer na metropole.

Neste sentido, apontamos que a mortalidade, apresenta-se como um segundo elemento
de analise das relacBes de poder e governamentalidade desta popula¢do — na medida em que se
entrecruzam diferentes operadores para gestdo de suas ‘vulnerabilidades’ — pois falam sobre o

modo como estas vidas estdo expostas a determinados ‘riscos’ ou, no limite, representam o alvo

de acOes preventivas.

6.2 Mortalidade proporcional e principais causas

Para entender a dindmica de mortalidade e como distribuem as mortes da populacédo
boliviana por causas basicas na capital, entramos em contato com o0 PROAIM (Programa de
Aprimoramento das Informacfes sobre Mortalidade) ligado a secretaria municipal de saide o
qual aperfeicoa, gere e fornece estatisticas de 6bitos da populagio municipal®. Para esclarecer
0s mecanismos de um sistema de gestdo da informacdo de mortalidade, indicamos pontos
relevantes: 0 modo como os dados sao registrados no sistema de mortalidade municipal a partir
da ocorréncia da morte, o preenchimento da Declaracdo de Obito (DO) e aspectos deste
processo que podem incorrer na fragilidade do sistema ou precariedade da informagéo.

A gestdo do sistema de informacdo de mortalidade no municipio alimenta um banco de
dados de base estatistica gerados a partir de codificacfes, a depender de onde ocorre 0 6bito e

qual sua causa especifica, este banco recebe dados de diferentes instituicdes que lidam com a

% Este registro € construido a partir de determinados procedimentos técnicos que no
Brasil, “apds a municipalizacdo das a¢bes de saude, a codificacdo das causas de morte passou
a ser feita nas secretarias municipais de saude” (Laurenti, et al., 2004, p. 919). Com a
descentralizacdo dos sistemas de informacdo em saude, ficou a cargo do municipio gerir todo
0 processo de coleta de dados, fluxo e periodicidade das informacdes, que segundo Minto e
Silva (2015), se referem a “sele¢@o de causa basica de morte (SIM) e de anomalias congénitas
(SINASC) pelo uso da CID-10, processamento dos dados, geracdo de relatorios de informacao,
confec¢do de indicadores de saude, analise situacional e gestdo de formularios” (p. 40).
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gestdo da morte no municipio (Instituto Médico Legal — IML; Servico de Verificacio de Obitos
— SVO,; servigos funerarios; hospitais e delegacias).

Solicitamos informacdes sobre a mortalidade de pessoas de nacionalidade boliviana no
municipio e os dados foram selecionados a partir do campo “nacionalidade” presente nas
Declaragdes de Obito (DO). Na ocasifo, entro em contato com uma das pessoas responsaveis
pelo setor de administragdo. Em entrevista sobre as dificuldades e as formas de gestdo das
informacdes do Obito de imigrantes bolivianos, considerando a situacdo de indocumentacgéo e
as teias burocraticas do sistema de registro de ébitos, afirma a técnica do Proaim:

“Em relagdo aos grupos assim [imigrantes bolivianos indocumentados e
moradores de rua], a gente ndo tem onde registrar essa condicdo, o sistema
tem aquelas variaveis e a varidvel é endereco, porque isso é condigdo ne,
muitas vezes, por exemplo, o morador de rua tem endereco, quando ele morre
a familia vem aqui e fala olha ele morava aqui, mas a condicdo dele como
morador ndo tem como registrar isso na declaragdo, acho que isso precisa ter
uma discussao nacional para poder incluir esta categoria né porque se perde
essa informagdo muitas vezes”. (Participante Proaim, entrevista realizada na
data de 04 de setembro de 2020).

A gestdo do Obito em uma cidade como Sdo Paulo, envolve um complexo jogo
agonistico entre politicas de governo e a burocratizacao de servicos, o que implica na producéo
de invisibilidades de determinados corpos e desigualdades experenciadas por populacdes nas
tramas e relagdes com a morte (HATTORI & MEDEIROS, 2020; HATTORI & CARNEIRO,
2020). No caso populagéo boliviana indocumentada, ressaltamos estas possiveis ‘lacunas’ e
‘barreiras’ que atravessam a gestdo do sistema de informacGes de oObitos e que produzem
impactos sobre a gestdo de suas ‘vulnerabilidades’.

Na medida em que relacionamos a mortalidade ao que € possivel visibilizar no que se
refere a aspectos epidemioldgicos e de agravos a saude, também se expdem paradoxos, na
medida em que aparecem regides de opacidade em relacdo a gestdo da populacéo boliviana e
as zonas de ndo alcance da assiténcia em satde. Mesmo considerando as lacunas existentes na
gestdo de oObitos dessa populacdo, o que reflete sua maior exposicdo a agravos em saude,
utilizamos a base de dados oficial do Proaim com o intuito de localizar onde se concentram 0s
seus oObitos notificados (idade, sexo, causa basica).

Como falado em topico anterior, a populagéo boliviana que migra para a cidade de S&o
Paulo é em sua grande maioria, jovem e com maior propor¢do entre o sexo masculino de acordo
com o censo (IBGE, 2010). De acordo com a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (2019), 75.282 (setenta e cinco mil) pessoas documentadas de acordo com 0s

indicadores da governanca migratoria local. Como tendéncia, este fluxo migratorio obteve pico
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na década de 90 e ao longo dos anos 2000. Em termos demograficos, a base de sua pirdamide
etaria é estreita com acentuado alargamento a partir dos 20 anos em ambos 0S Sexos — 0 que
denota um fluxo direcionado para insercao no trabalho (SOUCHAUD, 2007). Nas idades mais
avancadas ha um afunilamento da piramide, no qual demonstra que a imigracdo boliviana, em

pouca proporc¢do, chega a idades mais avancgadas considerando também os efeitos da migracao

de retorno.
Gréfico 2: Piramide etéria da populacdo boliviana no municipio de
Séo Paulo
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Fonte: Yazaki, et. al. (2014)

Em dados mais atuais, de acordo com os indicadores de governanca migratdria local da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (2019) no ano de 2019, contabilizava-
se 75.282 pessoas documentadas.

Na tabela abaixo, ao demonstrarmos a mortalidade proporcional®® no subgrupo de
imigrantes bolivianos e da populacdo geral do municipio de Séo Paulo, podemos perceber, de
inicio, a maior concentracdo de 6bitos em idades jovens no caso dos bolivianos, em ambos os

sexos. A partir da mortalidade proporcional na tabela abaixo, pode-se verificar &bitos

% De acordo com a RIPSA (Rede Interagencial de Informacdes de Salde) a mortalidade proporcional
pode ser definida como a “distribui¢do dos oObitos por idade ou faixa etaria, em determinado espago
geografico, no ano considerado. Indica o peso em cada idade ou faixa etaria, em relacdo ao total de
Obitos. Altas proporcdes de 6bitos de menores de um ano estdo associadas a mas condigdes de vida e de
satde. O deslocamento da concentragdo de Obitos para as faixas de idade mais elevadas sinaliza o
aumento da expectativa de vida da populacdo. Outras variacdes de concentracdo de Obitos sugerem
correlagdo com a frequéncia e a distribuicdo de causas de mortalidade especifica por idade e sexo”
(Fonte: tabnet.datasus.gov.br)
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concentrados em idades jovens (entre 15 a 44 anos) em comparacdo com a mortalidade total do
municipio. Entre os homens nesta faixa etéria, a concentracdo de o6bitos representa 41,3% e
37,8% entre as mulheres. Nesta medida, pode-se afirmar que os dados apontam uma morte
precoce entre a populacédo boliviana, a qual ocorre, em grande medida, antes dos 50 anos de
idade em comparagdo com o padrdo de mortalidade proporcional da populagdo geral do

municipio.

Tabela 2: Mortalidade proporcional por idade e sexo de pessoas de nacionalidade
brasileira e boliviana residentes no municipio de Sao Paulo entre 2010 a 2018

Grupos de Idade Hpmens Homens bolivianos Ml_JIh_eres I\/_Iu_Iheres
brasileiros % % brasileiras % bolivianas %

Menor 1 ano 2,8 1,3 2,5 0,7

1 a4 anos 0,4 2,0 0,4 2,3

5 a 14 anos 0,5 2,1 0,4 2,8
15 a 24 anos 4,0 10,8 1,2 14,8
25 a 34 anos 4,5 17,3 19 12,4
35 a 44 anos 6,4 13,2 3,6 10,6

45 a 54 anos 11,3 8,0 7,2 8,9

55 a 64 anos 17,6 10,8 12,4 8,7
65 a 74 anos 19,5 14,9 17,2 11,5
75 anos e mais 33,0 19,6 53,3 27,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboracdo prépria (2021).

Em dialogo com os dados de mortalidade, pode-se afirmar que ha agravos que atingem
a saude da imigracdo boliviana nas faixas etarias relacionadas a inser¢do no trabalho. Tal
realidade pode-se relacionar com a alta incidéncia de quadros de tuberculose nas oficinas,
barreiras de acesso a saude e situacdes de violéncia (GOLDBERG & SILVEIRA, 2013).

No que se refere a distribuicdo das causas dos dbitos, os nUmeros mostram que as
principais causas basicas de obitos deste grupo populacional, de modo geral, se destacam, em
primeiro lugar, as neoplasias com 22,41%, em segundo, aparecem as doencas do aparelho
circulatorio com 19,0%, em terceiro, as causas externas de morbidade e mortalidade com
15,57% e em quarto lugar as doengas do aparelho respiratorio com 10,35%. A tendéncia entre
as principais causas de morte de imigrantes bolivianos também difere em posicdo de
classificacdo em comparacdo com a populacdo geral do municipio de Sdo Paulo (AGUIAR,
NEVES & LIRA, 2015).
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A distribuicdo em termos de porcentagem sobre as causas bésicas, diferem também
relacdo ao sexo. De acordo com o Gréfico 1 abaixo, a maior causa de morte de homens
bolivianos esta associada as causas externas, correspondendo a 21,6% do total de obitos. Em
comparagdo com a quantidade de mortes por causas externas da populacéo geral do municipio
para 0 mesmo periodo, registra-se 10,13% do total de dbitos masculinos (BRASIL/DATASUS,
2021).

Gréfico 3: Distribuicdo das principais causas béasicas de Obitos de pessoas de
nacionalidade boliviana por capitulo do CID-10 no municipio de S&o Paulo (2010-2019).
(N=1.038).
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Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboracéo prépria (2021).

Sobre a primeira causa basica de 6bito entre mulheres, as neoplasias, enquanto doenca
crbnica ndo transmissivel, atingem a porcentagem de 24,18%. No que se refere a salde da
mulher boliviana, aponta-se que 0 acesso aos servicos de saude se da, ha maioria das vezes, no
periodo de gravidez, em casos de violéncia sexual ou doméstica (SANTOS, DREZETT &
ALVES, 2015; SANTOS & MESQUITA, 2017; CARNEIRO JR. ET. AL. 2011). Ademais,
ressalta-se que em determinados contextos, a procura por servi¢os de saiude por mulheres
bolivianas em S&o Paulo é maior do que em relagéo aos homens (WALDMAN, 2011).

A morte de pessoas jovens (abaixo de 50 anos) por doencas cronicas nao transmissiveis
se relaciona as desigualdades estruturais de assisténcia, pois trata-se, antes, de obstaculos para

0 acesso a saude. De outro modo, as doengas infecciosas e parasitarias representam 8,57% do
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total de oObitos, sendo que para a populacdo total do municipio, estas concentram 3,75%. No
que se refere a tuberculose como causa basica do Obito, compreendendo todas as formas
clinicas, registra-se, para a populacao boliviana a porcentagem de 3,94% do total de 6bitos. Ao
avaliar este mesmo indicador para a populacdo do municipio no mesmo periodo, verifica-se a
proporcédo de 0,41% (Brasil/DATASUS, 2021).

Para melhor entender como se distrbuem as causas basicas de ébitos por faixas etarias,
distribuimos as causas por idade na tabela abaixo. Em especial, no que se refere a principal
causa de morte por doencas crénicas se referem as neoplasias no grupo de mulheres, com
significativa concentracdo nas idades entre 14 a 64 anos. No que se refere as ‘Causas

externas’®, entre os homens, concentra-se em idades jovens, entre 15 a 44 anos:

% De acordo com a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), publicada pela Organizagéo
Mundial de Satde (OMS) e classifica como ‘Causas externas’ (codigos V01 a Y98, do capitulo XX):
Acidentes de transporte — V01-V99; Leséo autoprovocada — X60 — X84; Homicidios X85-Y09 e Y35-
Y36; Causas de intencdo indeterminada — Y10-Y34; Demais causas externas — V01-Y98.



Tabela 3: Distribuicao dos registros de 6bitos por causas basicas, segundo sexo e grupo de idades, municipio de
Séo Paulo (2010-2019).

Doencas Doencas Doencas Doencas
Sexo do do do Infecciosas Causas
e grupo Causas aparelho  aparelho aparelho e Demais  mal Total
de idades Neoplasias externas circulatorio respiratério digestivo parasitarias causas definidas Geral
Mulheres
<lano 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 9,1 0,0
la4d 1,0 51 0,0 2,3 2,7 2,9 1,4 27,3 2,3
5al4 5,8 2,6 34 2,3 0,0 2,9 0,0 0,0 2,3
15a24 5,8 30,8 34 11,4 10,8 44,1 17,4 54,5 11,4
25a34 10,7 15,4 10,1 4,5 13,5 23,5 17,4 0,0 4,5
35a44 12,6 15,4 7,9 6,8 10,8 2,9 15,9 0,0 6,8
45a 54 12,6 12,8 10,1 2,3 10,8 0,0 8,7 0,0 2,3
55 a 64 18,4 10,3 34 2,3 10,8 5,9 4,3 9,1 2,3
65a74 20,4 51 9,0 15,9 10,8 8,8 5,8 0,0 15,9
75+ 12,6 2,6 52,8 52,3 29,7 8,8 26,1 0,0 52,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
Homens
<lano 0,0 3,0 0,0 1,6 0,00 1,8 1,7 5,0 1,3
la4d 1,7 2,3 0,0 3,2 0,00 3,6 5,2 0,0 2,0
5al4 4,3 2,3 0,9 0,0 0,00 1,8 34 5,0 2,1
15a24 2,6 18,2 54 4,8 5,17 27,3 6,9 40,0 10,8
25a34 6,1 34,1 9,8 7,5 10,34 25,5 17,2 25,0 17,3
35a44 11,3 24,2 10,7 6,5 13,79 12,7 34 15,0 13,2
45a 54 3,5 7,6 8,9 9,7 18,97 55 6,9 5,0 8,0
55a 64 17,4 1,5 15,2 8,1 18,97 10,9 8,6 0,0 10,8
65a74 29,6 2,3 21,4 14,5 17,24 55 12,1 5,0 14,9
75+ 23,5 4,5 27,7 38,7 15,52 55 34,5 0,0 19,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0  100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboragéo propria (2021).
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Notamos que determinadas causas atingem de maneira especifica as diferentes

faixas etarias da poulacdo boliviana, portanto, houve a necessidadede de agregar as faixas

etarias com base no registro de obitos em quatro grupos etarios (0 a 14; 15 a 34; 35a 64

e 65+). Nos quadros abaixo demonstramos de modo mais detalhado as principais causas

de ébito por faixas etérias e sexo. Nas idades produtivas entre as mulheres, nas faixas

etarias de 5 a 14 anos e de 35 a 54 anos, a primeira causa se refere as neoplasias. No caso

dos homens, as faixas etarias dos 15 aos 44 anos concentram o maior nimeros de obito

por causas externas.

Quadro 1: Mortalidade proporcional de mulheres bolivianas segundo principais grupos de causas
bésicas e faixas etarias 2010-2019.

circulatério (33,33)

respiratério (18,18)

(13,33)

Faixa Mulheres
etaria 1° Causa 2° Causa 3° Causa 4° Causa 5° Causa
circEIé?grail:)el(qg 0); D. aparelho
. Causas mal " | respiratorio (8,0); D. | D. aparelho digestivo
0al4 | Neoplasias (28,0) L Causas externas .
definidas (16,0) i - Infecciosas e (4,0)
(12,0); Demais arasitarias (8,0)
causas (12,0) P ’
15a Demais causas D. Infecciosas e Causas externas Neoplasias (14,66) D. aparelho
34 (20,69) parasitarias (19,83) (15,52) P ' circulatorio (10,34)
35a . Demais causas D. aparelho Causas externas D. aparelho digestivo
ga | INeoplasias (37.5) (16.67) circulatorio (15,83) (12.5) (10,0)
65+ D. aparelho Neoplasias (20,61) D. aparelho Demais causas D. aparelho digestivo

(9.1)

Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboragdo propria (2021).

Quadro 2: Mortalidade proporcional de homens bolivianos segundo principais grupos de causas basicas

e faixas etarias 2010-20109.

circulatorio (26,7)

respiratorio (15,64)

(12,8)

Faixa Homens
etaria 1° Causa 2° Causa 3° Causa 4° Causa 5° Causa
Causas externas . Demais causas D. infecciosas e D. aparelho
0ald (30,30) Neoplasias (21,21) (18,18) parasitérias (12,12) respiratéria (9,09)
15a Causas externas D. infecciosas e D. aparelho Demais causas Causas mal definidas
34 (40,12) parasitarias (16,86) circulatorio (9,88) (8,14) (7,56)
35a Causas externas D. aparelho D. aparelho D. infecciosas e D. aparelho
64 (22,45) circulatorio (19,9) digestivo (15,31) parasitarias (8,16) respiratorio (7,65)
65+ Neoplasias (28,91) D. aparelho D. aparelho Demais causas D. aparelho digestivo

(9.0)

Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboragéo prépria (2021).




123

Neste segundo quadro vimos que para as mulheres, principalmente, no que se
refere aos dbitos ocorridos nas idades entre 0 a 14 e 35 a 64 anos, a principal causa foram
as neoplasias, uma doenca crbnica ndo transmissivel. O acometimento de casos
avancados de neoplasias nas mulheres, atinge em maior proporcdo, mulheres de baixo
nivel sdcio econdmico, seja por causa de diagnosticos tardios que se justificam mediante
falhas na deteccdo em niveis de atencdo mais primarios ou fatores que envolvem a nao
realizacdo de exames preventivos associados a desigualdade racial e social (AMORIM,
et al. 2008). Em comparacdo, no municipio de S&o Paulo 39,86 % de 6bitos de mulheres
entre 35 a 64 anos tem como causa basica as neoplasias (DATASUS, 2020). No entanto,
para o grupo de mulheres de 0 a 14 anos, no municipio registra-se 6,06% de dbitos por
neoplasias para esta idade. Ja entre as mulheres bolivianas concentra-se 28,0% dos dbitos
dessa faixa etaria.

No que se refere as ‘Causas externas’, no caso dos homens, as faixas etarias entre
15 e 44 anos, concentram maior nimero de 6Obitos, dentre estas, registra-se que a maior
causa destas mortes sdo os homicidios, totalizando-se 30,3% dos Obitos de homens.
Homicidios enquanto causa basica do Obito, acomete historicamente, em maior
proporcao, 0s jovens negros moradores de regides periféricas (ADORNO et al, 2018), o
que também denota a questdo racializada desta causa.

Entre as mulheres, registra-se 23,08% de dbitos femininos por homicidio. Assim,
aponta-se para dimensfes mais amplas como a condicdo de indocumentacdo que
potencializa contextos de conflito urbano, como situacdes de assaltos as oficinas, mortes
por violéncia, acidentes, entre outros fatores como a maior exposi¢cdo a violéncia
domeéstica (SANTOS, DREZETT, ALVES, 2015).

A partir da tabela abaixo, distribuimos os fatores que se distribuem pelas ‘causas
externas’ — quais sdo os que se classificam como de mais elevada magnitude de morte na
populacdo boliviana entre 2010 e 2019 com base nos indices do Capitulo XX do CID-10
(V01-Y98):
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Tabela 4: Distribuicdo dos obitos de pessoas bolivianas por ‘Causas externas’ e sexo no
municipio de S&o Paulo entre 2010 a 2019.
Causas externas

Mulheres (N=39) Homens (N=132)

Acidentes de transporte 25,64 24,24
Homicidios 23,08 30,30
Lesdes autoprovocadas intencionalmente 12,82 4,55

Causas de intengéo indeterminada 5,13 18,94
Demais causas externas 33,33 21,97
Total 100,00 100,00

Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboragao propria (2021).

Durante os anos de 2020 e 2021, ressalta-se que foram registrados o total de 538
Obitos segundo dados coletados com o Proaim. Destes 6bitos, 46,01% foram em
decorréncia de causas infecciosas e parasitarias. Com base neste dado, demonstra-se uma
populagéo que foi altamente exposta aos efeitos da pandemia de Covid 19, seja pela ndo
possibilidade de realizar medidas de isolamento sanitario ou mesmo pelas barreiras de
acesso a salde pré-existentes.

Um dado que indica uma maior exposicdo desta populagdo a violéncia urbana,
refere-se a distribuicdo de 6bitos por local de ocorréncia. No caso da populagéo boliviana,
verificamos no quadro abaixo, uma proporcdo mais elevada de ébitos em vias publicas

na idade de 0 a 64 anos em comparagdo com a média geral do municipio:

nacionalidade boliviana, municipio de Sao Paulo, 2010 a 2019.

Quadro 3: Distribuicdo dos 6bitos por local de ocorréncia, faixa etaria de 0 a 64 anos e >65, total

0 a 64 anos >65

Total Total
Local de Total municipio | Total bolivianos | Local de municipio bolivianos
ocorréncia (N=329.256) (N=662) ocorréncia (N=497.029) |(N=376)
Domicilio 9,73% 10,72% Domicilio 12,57% 13,29%
Vias publicas 3,17% 5,74% Vias publicas 0,13% -
Hospital e outros Hospital e outros
estabelecimentos 87,05% 83,53% estabelecimentos 87,24% 86,70%

Fonte: Adaptado de Proaim (2020). Elaboracdo propria (2021).

Portanto, o cenario de abreviacdo destas vidas, ou seja, jovens morrendo por

causas externas ou doencas crénicas ndo transmissiveis, apontam questdes sensiveis do
ponto de vista do acesso a integralidade em saude, na medida em que estdo mais expostos
a violéncia e barreiras de acesso a saude (CARNEIRO JR. ET. AL. 2011; SANTOS,
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DREZETT & ALVES, 2015; SANTOS & MESQUITA, 2017; SILVEIRA, ET AL.
2013).

Questdes de saude, mesmo sensiveis do ponto de vista da mortalidade — jovens
morrendo por causas externas ou doencas crénicas nao transmissiveis — estas mortes por
causas preveniveis, comp®e o cendrio de abreviacao destas vidas. Ocorre que a morte de
pessoas jovens (abaixo de 50 anos) por doengas crdnicas ndo transmissiveis se relaciona
as desigualdades estruturais de assisténcia que atinge outras camadas populacionais como
a morte de jovens em desiguais condi¢des socioecondmicas, pois trata-se, antes, de uma
questdo de ndo acesso a salde do que uma caracteristica inerente a estas populagdes.

De uma populacéo ‘vulneravel’ com altos indices de tuberculose, ha, de acordo
com pesquisas, taxas elevadas de tratamentos bem sucedidos, o que produz efeitos
também sobre a ndo magnitude de 6bitos por tuberculose, tanto como causa basica, quanto
como causa associada. Ao consultar os dados de mortalidade por tuberculose na
populacdo geral e populacdo boliviana, compreendendo todas formas clinicas de
tuberculose como causa béasica e causa associada, registra-se, para 0s bolivianos(as) a
porcentagem de 3,69% como causa basica do 6bito entre 2010 e 2019. Ja como causa
associada, corresponde a 1,4% do total de 6bitos da migracdo boliviana. Ao avaliar este
mesmo indicador para a populacdo total do municipio, verifica-se 0,41% como causa
béasica do Obito por tuberculose, do total de registro de dbitos para 0 mesmo periodo de
acordo com os dados disponibilizados no Datasus (2021).

Neste sentido, a magnitude da frequéncia de ocorréncia de tuberculose como causa
basica do Obito ou causa associada no periodo pesquisado, pode ndo ser significativo
frente ao total de Obitos por outras causas como as ‘causas externas’ e ‘neoplasias’.
Portanto, pode-se pensar como hipdtese que a mortalidade desta populacdo aponta
questdes ainda emergentes e paradoxais sobre as a¢6es técnicas dirigidas para este grupo,
0s regimes de (in)visibilidade fabricados a partir dos mecanismos de registro e
codificacdo da morte boliviana na cidade e do eclipsamento de suas necessidades
enguanto grupo migratorio na cidade.

Ainda cabe ressaltar que durante os anos de 2020 e 2021, ressalta-se que foram
registrados o total de 538 obitos segundo dados coletados com o Proaim, como visto no
gréfico abaixo. Destes oObitos, 46,01% foram em decorréncia de causas infecciosas e
parasitarias. Com base neste dado, demonstra-se uma populacdo que foi altamente

exposta aos efeitos da pandemia de Covid 19, seja pela ndo possibilidade de realizar
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medidas de isolamento sanitario ou mesmo pelas barreiras de acesso a saude pré-

existentes.

Gréfico 4: Distribuicdo das principais causas basicas de Obitos de pessoas de
nacionalidade boliviana por capitulo do CID-10 no municipio de Séo Paulo (2020-2021),
(N=538).

Doengas infecciosas e parasitarias “ 33,09%
Neoplasias mﬁ 8,18%
Doengas do aparelho circulatério - %,91 O.//‘;
Doengas do aparelho respiratdrio "’r%g‘é%
Causas externas H'637,‘1A’6%
Doengas do aparelho digestivo ‘ 229‘7%1%
Sintomas, sinais e achados anormais WGZOW%
Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas . %,’Eg‘%’
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

B Feminino M Masculino

Fonte: Adaptado de Proaim (2022). Elaboragao propria (2022).

Pensar com os indicadores de mortalidade se refere a certa regularidade de um
fendmeno populacional que se expressa numa dada populacdo, a qual entra em uma
esteira de investimentos quando apresenta-se como risco social de propagacdo de
microorganismos causadores de doencas, e por outro lado, também produz
invisibilidades, quando as necessidades expressas como primeira causa de Obito séo
relegadas para uma regido de ndo investimentos em termos de saude.

As neoplasias como causa basica mais frequente entre as mulheres jovens na
populacado boliviana, apresenta uma questdo também ligada ao género, que esta sob maior
‘vulnerabilidade’ e violéncia doméstica como ja foi apontado por Carneiro Junior et al. (2011) em
relato de experiéncia de unidade de satde da familia que atende familias bolivianas que vivem no
centro de S&o Paulo. No que se refere a satde da mulher boliviana, o acesso aos servicos de
salde se da, na maioria das vezes, no periodo de gravidez ou em casos de violéncia sexual
ou doméstica (WALDMAN, 2011; SANTOS, DREZETT & ALVES, 2015; CASTRO,
OLIVEIRA & CUSTODIO, 2015; WEINTRAUB & VASCONCELOS, 2013; SANTOS
& MESQUITA, 2017).
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Parte III — Entre linhas de agenciamento e
subjetividades: Nas tramas interseccionais das
‘vulnerabilidades’
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6.0 Capitulo VI - Das préticas de acolhimento em ONG e demandas de satde

Como no inicio da tese, a trajetéria de familiares de Carmen, uma mulher
boliviana de quarenta e dois anos que tem sua vida abreviada em decorréncia de causas
evitaveis, uma doenca cronica ndo transmissivel - desvela tramas em relacdo aos
itinerarios e ndo alcance da malha assistencial publica, a gestdo de demandas no campo
ndo-governamental e vinculos comunitarios de solidariedade. Apds diversas tentativas de
acesso a saude — via territorio da atencédo bésica e outros graus de complexidade (entre o
publico e o privado), ndo consegue acesso integral ao tratamento. Nestas tramas
interseccionais das vulnerabilidades, a trajetéria pessoal de uma mulher jovem, imigrante
latina americana, descendente dos povos originarios das Américas, inserida em mercados
de subcontratacdo da industria do vestuario e moradora de oficinas de costura em um dos
maiores centros comerciais globais, cruza-se, engendra-se, entrelaca-se em linhas de
agenciamento cotidiano em relagéo a construgcdo de campos discursivos em torno dos seus
modos de viver e de morrer na metropole.

Nesta Ultima parte da tese, procuramos relatar experiéncia empirica em campo
ndo governamental, desdobrando-se ao coletivo de mulheres de imigrantes bolivianas.
Como fio condutor, perseguimos as tramas das vulnerabilidades em seu aspecto
relacional/processual. Temos o intuito de contribuir como mais um elemento de anélise
para entender pontos relevantes na producédo de suas governabilidades e agencias.

Vidas “clandestinas”, “escravizadas”, ‘“‘subalternas” aos enquadres do que
definem a polissemia de suas ‘vulnerabilidades’ relacionadas ao género, nacionalidade,
raca, capacidade e classe social. Diante da fabricacdo de campos de enunciabilidade e
visibilidade da imigracdo boliviana, a constru¢do do campo discursivo em torno de suas
“vulnerabilidades” engendra-se em um dispositivo de governo mais amplo (FOUCAULT,
2005).

No caso da populacdo boliviana em Sdo Paulo, ap6s o intenso processo de
distribuicdo dos servicos de saude para regides de maior desigualdade e a implementacéo
de tecnologias de cuidado da atengdo priméaria com o foco na prevencdo de casos de
tuberculose - regides de opacidade ainda permanecem nas grafias de suas mortes, em sua
maioria, por causas evitaveis, refletindo o ndo alcance da assistencia.

De fato, seria uma interrogacdo inevitavel questionarmos sobre o ndo alcance da
assistencia ou mesmo o0s impactos gerados por tecnologias de saude na populagdo, em

especial, sobre as trajetdrias pessoais a partir da implementacédo de tecnologias de saude
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tendo como alvo a prevencéo de doencas especificas desconsiderando sistemas de crencas
e fatores econémicos mais amplos, tal como investigado em outras realidades, por
exemplo, as “magics bullets approaches” (PETRYNA & BIEHL, 2013, p. 03) que séo
abordagens baseadas em intervencGes biotecnolégicas com foco na erradicacdo de
doencgas, desconsiderando sistemas de crencas e fatores sociais na producao da doenca.

A problemética central desta tese, teve inicio com a descrigdo de préticas de
acolhimento em Organizacdo Ndo-Governamental tradicionalmente voltada a assisténcia
a imigrantes e refugiados na cidade de Sdo Paulo (2018-2019). Ndo meramente, a
imigracdo boliviana, constituia um dos seus principais publicos e dentre o que se
organizava enquanto “vulnerabilidade” para a comunidade assistida na instituicao,
identificou-se demandas de aten¢édo a salde, bem como a necessidade da reproducao ritual
do luto que consiste na mobilizacdo de recursos comunitarios para a manutencdo de
crengas e visibilidade de suas mortes. No periodo em campo, ao percorrer e decompor
relagbes, procurou-se perseguir circuitos de tramas processuais/cotidianos das
“vulnerabilidades” dos imigrantes bolivianos que inicia com a descrigdo de aspectos
assistenciais e de acolhida em contexto nao governamental e desdobra-se para o coletivo
de mulheres bolivianas durante o periodo de pandemia de Covid-19 (2020).

Ao acompanhar o cotidiano de uma das principais organizagdes que atua tanto
politico, quanto assistencialmente no acolhimento da imigracdo latino americana na
cidade, tendo como uma das ancoras deste itinerario, a participacdo em programa de
voluntariado na instituicdo, pretendo tecer brevemente algumas linhas de insercdo na
organizacao localizando o leitor sobre a dindmica da minha posig¢éo em relagdo ao campo
a qual facilitou meu acesso a descricdo de praticas de acolhimento na instituicao.

Neste processo, ao perseguir grafias e tramas das ‘vulnerabilidades’, nos
deparamos com um exercicio de mapear relacdes de poder, que se intercruzam com
processos de assujeitamento a partir de diferentes operadores de subjetivacdo
(FOUCAULT, 2005). Para Deleuze (1990), por exemplo, o dispositivo pode ser formado
por inimeros operadores, que difusamente se entrelagam, se justapde ou se anulam como
a estrutura rizomatica de tramas. Aproximar-se dos processos de subjetivacao tendo como
eixo central a analise das ‘vulnerabilidades’, envolve mapear superficies de contato,
fissuras e regides de opacidade, mas também seus interticios, as linhas de
fuga/contestagdo enquanto mecanismos de resistencia coletiva. Trata-se, portanto, de
tramas que operam nos insterticios entre sujeitos, normativas e intituicdes — “no ponto de

vista triplice das técnicas, da heterogeneidade das técnicas e de seus efeitos de sujeicao,
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que fazem dos procedimentos de dominacdo a trama efetiva das relaces de poder e dos
grandes aparelhos de poder” (FOUCAULT, 2005, p. 39).

Constituindo-se socialmente como uma problematica de gestdo populacional, uma
das principais instituicdes que balizaram diferentes mobilizacbes para garantia da
existéncia politica da populagdo boliviana como um ‘sujeito’ de direitos no campo da
salde, se deu a partir da participacdo da instituicdo em instancias de negociacdo entre
diferentes atores socio politicos na capital (FREITAS, 2018; GAETA, 2009). Os anos de
experiéncia com as praticas de acolhimento, hospedagem transitoria, incidéncia politica
e social, assisténcias de necessidades juridicas, trabalhistas e de saude, exerceram grande
influencia sobre a modulagéo do problema na cidade, tornando-se uma das engrenagens
gue mobilizaram a sua inser¢do em agendas de saude.

Enraizadas em itinerarios de acolhimento, esta regido de contato que se costura
entre a Ong e a imigragdo boliviana, se faz, tanto em resposta as condigdes precérias de
deslocamento e de fragilidade econdmica, quanto justifica a propria condicdo existéncia
da ONG, que atua justamente no campo onde a assisténcia publica ndo alcanca. Ao
percorrer estes rastros, o campo desdobra-se em estratégias coletivas de sobrevivencia
com o coletivo de mulheres bolivianas como uma dobra que se esquiva de visoes
normativas de suas ‘vulnerabilidades’, das técnicas sanitarias de gestdo das cidades, das
politicas de restritivas e das acbes compassivas da sociedade.

Em campo, identificamos um primeiro tensionamento entre a leitura técnica sobre
as vulnerabilidades da imigracdo boliviana na gestdo local e o0 acompanhamento das
necessidades imigratorias, dentre estas, demandas de salde e religiosas/espirituais para a
manutencdo de seus sistemas de crencas e reconhecimento de suas mortes.

Antes de prosseguir, ressalto algumas notas sobre a pademia de Covid-19. Apos
0 periodo de inser¢cdo em campo ndo governamental (2018-2019), tive necessidade de
realizar novas entrevistas com profissionais da ONG que atuavam na linha de frente da
assisténcia — no entanto, durante os anos de 2020 e 2021, a institui¢ao, assim como muitas
outras organizacdes readequou o atendimento ao publico seguindo as medidas da
vigilancia sanitaria. Com quadro reduzido de pessoal, as atividades cessaram quase que
por completo. A instituicdo passou a entregar cestas basicas a comunidade de imigrantes,
a assisténcia social passou a reduzir o nimero de atendimentos, ja outros programas foram
interrompidos como o de voluntariado e também a recepcao de pesquisadores. Embora
houvesse a readequacéo das atividades, houveram entrevistas mediadas & distancia com

agentes da Ong e propriamente, com o coletivo de mulheres bolivianas. Meu contato com
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o coletivo, se deu mediante o encontro com pesquisadoras/voluntarias desta ONG que
apoiavam o coletivo em causas fundamentais, como a regularizacao juridica e acesso a

saude.

6.1 Paisagem urbana e atuacdo ndo governamental

Durante os anos de 2018-2019, as idas até o Glicério faziam parte da minha rotina
como voluntario da Missdo Paz. O trajeto até a instituicdo implica atravessar fronteiras
simbolicas nas paisagens que denotam a presenca da imigracdo no bairro do Glicério,
uma regido que ocupa o miolo entre os bairros da Sé, Liberdade e Cambuci, tradicionais
lugares de insercdo da imigracgdo latino americana na cidade.

Ao ‘descer a ladeira’ semanalmente, fui me integrando ao cenario do Glicério.
Diferentes linguas entrecruzam as portas de corticos e ruelas de uma das ladeiras que
davam acesso a Missao - a Rua dos Estudantes, onde percebi insinua¢des de determinadas
fronteiras simbolicas que se mostravam em diferentes angulos, nas portas semicerradas
dos corticos, nas pichacbes em muros de escolas publicas, na marcante presenca de
escritos em linguas estrangeiras em toldos de pequenos pontos comerciais e em placas
improvisadas em tendas que comercializavam pratos tipicos de paises latino americanos
e africanos entre as esquinas. A presenca da imigracdo neste bairro € uma constante que
se faz presente, inclusive, em seus arredores onde se localizavam sedes de coletivos e
associacOes de imigrantes latino americanos como a Usih (Unido Social dos Imigrantes
Haitianos).

Como parte de uma rede mais ampla da gestdo migratoria local, a pastoral do
migrante, ao longo de décadas esteve presente tanto na formulacdo do problema das
migracdes latino americanas enquanto questdo social, quanto na assistencia cotidiana a
imigracdo. Ao incorporar demandas e responder por necessidades de imigrantes na
metropole, principalmente entre as décadas de 80 e 90, a instituicdo, a partir de intensas
negociagdes com diferentes instancias de poder locais, foi criando amplitude através de
articulac6es com o governo civil e o poder politico local. Como falado em tépico anterior,
neste cenario de ‘disputa’ pela visibilidade e ‘defesa’ do imigrante na cidade, fabrica-se
no interior desta teia institucional, procedimentos e técnicas, dando formas e contornos
ao problema das migracGes. Tais questdes se conformavam a determinadas espacialidades
e temporalidades na cidade que contava, inclusive, com a participacgao da instituicdo como

um dos lugares de celebragdes publicas e de visibilidade da comunidade e lutas politicas
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pela desefa de direitos migratorios como 0 acesso a saude no &mbito do projeto Somos
Hermanos, por exemplo.

Se por um lado a institui¢éo é responsavel por intermediar demandas migratorias
que estavam em situacao de ndo assisténcia em relacdo ao ndo alcance da rede assistencial
publica, por outro, realizava articulagbes com atores envolvidos com a gestdo pubica
local, que se constituia como a “principal voz dos novos imigrantes no cenario politico
da cidade, marcada pelo prestigio conquistado pelos padres catélicos durante a ditadura
militar” (FREITAS 2018, p. 130).

O trabalho com a populacdo latina americana emerge no momento em que a
instituicdo se preocupa com o acolhimento de novos grupos migratorios, o que envolviam
tanto as suas lutas e reivindicacdes sociais, a busca pelo direito de cidadania, quanto
necessidades de ordem religiosa como a pratica da fé. Para Bettin (2000), “a pastoral dos
latino-americanos de Sao Paulo, iniciada pelos missionarios scalabrinianos na igreja
Nossa Senhora da Paz (Glicério), tem como objetivos gerais criar espacos para celebracdo
das varias dimensdes da fé dos imigrantes, resgatando suas culturas especificas em busca
da comunhao e participagdo, bem como afirmagao de sua cidadania” (p. 41).

Seguindo o profuso e a heterogéneo cenario de uma das regides centrais de uma
cidade global, me deparava com um bairro, muitas vezes, descrito como ‘centro das
problematicas sociais’ (COSTA, 2007) — dada a presenca massiva de corticos, moradores
de rua, imigrantes latino americanos, territério do comércio paralelo de drogas, e como,
parte deste cenario, o historico de crise habitacional®® (CANTON, 2007).

Ha& nitidos rastros e pontos de ancoramentos da presenca da imigracdo latino
americana no Glicério, que é caracterizado pela sua diversidade étnica, mediante a
recepcdo de diferentes fluxos migratérios que, ao longo do tempo, foram incorporados
aos dispositivos técnico assistenciais do territério, dada a constante presenca de projetos

sociais vinculados a ONGs.

% A crise habitacional para a crescente demanda que se endossava com os operarios das indUstrias
e familias de imigrantes deita raizes em um remanescente histérico e social, como as causas da
questdo habitacional da década de 40 descrito em artigo por Bonduki (1994), onde analisa-se o
percurso historico dos efeitos da intervencdo estatal na questdo da habitacdo social no Brasil. De
acordo com Bonduki apds 1964, “diferentemente dos conjuntos do periodo do BNH, boa parte
dos nucleos habitacionais dos 1APs estavam localizados em zona de urbanizacao ja consolidada
na época, como a Modca, Baixada do Glicério, Santo André, Bela Vista, Tatuapé, etc, tinham
dimensBes compativeis com as necessidades de uma familia trabalhadora e renovaram do ponto
de vista arquitetonico e urbanistico” (1994, p. 727).
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Ligadas as urgéncias da gestdo da vida imigrante no espaco urbano, a atuacédo de
instituicdes compassivas vinculadas a igreja catélica também se fez presente neste
territério. Tal atuacdo tem inicio com a incorporacdo de necessidades religiosas de
populacdes de imigrantes italianos na cidade no século XX. Atualmente, com sede no
Glicério, a antiga Pastoral do Migrante, presta diferentes programas assistenciais a
imigrantes, refugiados (ou solicitantes de refigio) e migrantes regionais — a partir de uma
rede articulada a qual conecta diferentes atores institucionais (sejam governamentais, ndo
governamentais e internacionais) que incidem praticas de gestdo do acolhimento de
necessidades migratorias — aproximando-se de um aparato de governo mais amplo (Perin,
2014), na medida que opera por meio de acBes humanitérias e assistenciais, acdes
articuladas com instituicdes internacionais na fabricacdo de saberes e ténicas de gestdo
local das migracdes.

A centralidade da pastoral na gestdo desse publico durante as Ultimas décadas do
século XX se justificava no historico de praticas de acolhimento das necessidades
migratorias e, ndo meramente, na politizacdo da questdo, principalmente com a
visibilidade de imigrates latino-americanos a partir de articulacbes com atores
sOcioestatais e coletivos migratorios. Nesse periodo, a congregagdo scalabriniana
estabelece a Casa do Migrante e o Centro de Estudos Migratérios, os quais ofertavam
tanto a hospedagem do imigrante quanto constituiam-se como centro de pesquisa
migratoria e producdo de conhecimento sobre problematicas migratorias na cidade.

A Pastoral do Migrante, entre outros pontos da cidade frequentado por imigrantes
latino americanos desde a década de 70 (SILVA, 1995), diante do cenario politico e das
novas tendéncias migratérias na cidade, buscou acolher demandas simbdlicas e materiais
da diaspora migratéria — 0 que a tornou uma grande referéncia na gestéo da politica local
migratoria nos anos subsequentes. Tal historico, inclusive, garantiu condicGes de
possibilidade para utilizacdo negociada de seus espagos institucionais para realizacdo de
festividades religiosas como as festas marianas (SILVA, 2006).

A Pastoral deita raizes no movimento da igreja catolica libertadora inserida nos
meios populares, integrando a participagdo em movimentos sociais e 0 acompanhento de
demandas comunitarias. Neste sentido, as necessidades da vida mediante as quais a
instituicdo responde, estdo circunscritas a0 que se engendra na complexa teia de
discuss@es politicas sobre o que deve ser considerado necessidade migratoria e, neste
ponto, se articulam probleméticas sociais a politizagdo da causa migratoria pelo

reconhecimento de suas ‘vulnerabilidades’. Portanto, do ‘palco do cotidiano’,
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especificamente no ponto onde se confronta, escapa e negocia com a norma institucional,
se constitui o cenario de uma complexa luta politica por visibilidade na cidade.

Atuando na politizacao das praticas e discursos viculados a atuacdo da igreja com
imigrantes, de modo que esta, ao longo do tempo, tornou-se nuclear na insercdo da
questdo na gestdo migratoria local ao albergar necessidades da vida, a misséo catdlica
passa a representa-la politicamente na 'defesa por seus direitos. Apesar das
transformac®es institucionais que ocorreram ao longo das décadas, a antiga Pastoral do
Migrante ainda preservou uma caracteristica essencial que foi gerir as necessidades
migratdrias como hospedagem e mediagdes juridicas.

Segundo Fassin (2007), o ndo-governamental entra na esteira governamental na
medida em que atua na gestdo de determinadas vidas imigrantes. Estas instituicdes
humanitarias formam a rede de acolhimento as necessidades do migrante, respondem a
uma politica de base humanitaria calcada na protecdo de vidas em situacdo de
vulnerabilidade e na defesa dos direitos humanos, sobremaneira, no que se refere a acao
social e integracio de migrantes na sociedade de chegada®’. Estes servigos levam em
consideracdo quem € este imigrante, qual sua nacionalidade, qual seu status migratorio e
perfil de vulnerabilidade.

A instituicdo, que atua com certa modalidade de regulacdo pastoral com préticas
humanitarias, ao longo do tempo, incorpora diferentes demandas migratorias ligadas a
um movimento duplamente vetorizado: a assisténcia aos imigrantes em situacdes de
vulnerabilidade e a mobilizacao politica pela defesa dos seus direitos de cidadania.

Atualmente, nos seus patios, se aportam lugares de sociabilidade entre imigrantes
que estdo hospedados na Casa do Migrante ou em visita a parentes e amigos. Também
abrigam festividades publicas de imigrantes com tematicas religiosas em datas
comemorativas de paises latino americanos, como é o caso da Festa Internacional dos
Migrantes ou de celebracdes religiosas de imigrates bolivianos como os festejos marianos
(SILVA, 2003).

No cruzamento entre seus portbes de ferro e o grande patio de cimento, ao chegar

no saldo principal, hé a recepcdo para voluntarios e imigrantes atendidos pela instituicao.

%" De acordo com o servico de advocacy da Missdo Paz liderado por Leticia Carvalho e Paolo Parise, a
Rede solidaria para Migrantes e Refugiados (RedeMir) “retine aproximadamente 45 institui¢des do Brasil,
abrangendo todas as regifes do Pais; articulada pelo IMDH, com o apoio do ACNUR, esta unida no
compromisso humanitario de atencdo, defesa de direitos, reassentamento, assisténcia e integracdo de
refugiados, na acdo social e assisténcia juridica aos migrantes, na incidéncia politica e na demanda de
politicas publicas a favor desta causa” (Conteudo retirado do site:
http://www.missaonspaz.org/conteudo/advocacy. Acesso na data de 06/05/2018).



http://www.missaonspaz.org/conteudo/advocacy
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Interessado em conhecer como funcionava uma das maiores instituicbes que
documentava parte do cenario das migracbes em S&do Paulo, minha primeira visita ndo
necessitou de agendamento prévio, nem era antecedida por medidas protocolares rigidas

como em outras instituicdes que lidam com a causa migratoria.
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Fotografia 2: Registro fotografico: Rua dos Estudantes, baixada
do Glicério. Data: 14 de Julho de 2018.
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6.2 Do programa de voluntariado nos intersticios das préaticas de acolhimento

Geralmente, guiadas por um dos anfitrides da instituicdo, a visita monitorada se
constitui como pré-requisito e protocolo técnico para quem quer se candidatar ao
voluntariado. Como regra, visitantes, pesquisadores ou candidatos ao voluntariado sao,
primeiro, convidados para uma palestra sobre sua historia, sua atual estrutura, onde séo
apresentadas tabelas numeéricas com indices de imigrantes recepcionados e suas
nacionalidades, especificacdes sobre a quantidade de atendimentos por ano, quais 0s
servigos utilizados em cada um de seus diferentes setores assistenciais entre outras
informacdes sobre a sua atuacdo, como a incidéncia politica frente aos direitos de
imigrantes. Apds a palestra, seguimos 0s passos da assisténcia pela instituicdo, desde a
recepcdo até o local onde é realizado o primeiro atendimento. A recepcdo e a triagem sao
localizadas em um amplo corredor que d& acesso as salas reservadas para eventos e
assisténcia social. Nestas salas séo realizados protocolos de triagem, analise de perfis de
vulnerabildiade e encaminhamentos para outras instituicdes referéncias na rede
assistencial, como hospitais.

Durante a visita, fui me familiarizando com os locais de circulagéo das demandas
migratdrias entre 0s muros institucionais, o esquadrinhamento dos seus espagos internos
e a dindamica funcional dos eixos de atuacdo. Iniciando-se pelo eixo assistencial, a visita
percorre 0s principais eixos de gestdo de demandas migratorias, encerrando-se na Casa
do migrante que € uma habitacdo/alojamento coletivo localizada atras da igreja Nossa
Senhora da Paz e atua no atendimento as necessidades espirituais religiosas da
comunidade. Percebi que seguir pelos caminhos institucionas que a visita monitorada me
permitia, significou iniciar nos itinerarios de gestao da populacdo de imigrantes atendida
na ONG, no acompanhamento de processos de acolhimento de demandas migratorias,
que, apds a triagem na recepcao, sdo distribuidas pelos eixos assistenciais (trabalho,
salde, assisténcia social, juridico, moradia/hospedagem e religioso/prética da fe).

Entre adentrar a porosidade de seus portdes e criar vinculos com a instituicao,
houve um caminho de intensas travessias cotidianas. Nas visitas iniciais, a0 me
familiarizar com o cotidiano institucional e seu historico de atuacdo no territorio, fui
também criando vinculos com profissionais e voluntarios ligados a diferentes eixos de
assisténcia, assim como com imigrantes e solicitantes de refigio que utilizavam seus
espacos em relacdes de albergamento de necessidades e negociagdes com a instituicao.

Neste sentido, criar vinculo com a instituigdo a partir do programa de voluntariado, foi
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parte da minha estratégia de inser¢do no campo, mediante 0 acompanhamento de rotinas
institucionais.

Seguindo determinados “deslocamentos entre o campo ¢ a escrita” (CIOCCARI,
2009, p. 218) procurava localizar minha posi¢do em relacdo aos meus interlocutores como
uma identidade dinamica que se modifica ao longo do tempo e do lugar em que ocupo em
campo. Ao longo desta trajetoria de encontros com colaboradores, percebi que o papel do
pesquisador-voluntario definiu também o grau de abertura ao campo, principalmente em
um contexto social onde haviam medidas de seguranca institucionais, praticas
humanitarias e eventuais contextos de gestdo de crises para hospedagem provisoéria de
imigrantes em situacgao de extrema precariedade.

Diferentemente de outras instituicbes humanitarias que atendem imigrantes ou
que se concentram com determinado nicho de imigrantes a adepender do status migratério
como a Céritas Arquiodiocesano que atende somente refugiados e solicitantes de refugio,
a Misséo Paz tem uma politica “universalista’ atuando na recepgdo de todos os tipos de
status migratério, como migrantes nacionais, imigrantes de todas as nacionalidades e
solicitantes de reflgio. Em sua grande maioria, a institui¢do recepciona imigrantes latino-
americanos (haitianos, paraguaios e bolivianos) recém-chegados ou que ocupam ou nao
habitacOes coletivas e estdo inseridos em atividades informais de trabalho pela cidade.
Entre as nacionalidades de imigrantes atendidos anos anteriores ao estudo de campo, é
verificar

possivel na tabela abaixo o quantitativo de atendimentos segundo

nacionalidades:

Tabela 5: Distribuicdo numérica de atendimentos prestados na instituicdo por
nacionalidade e ano.

Ano 1° nacionalidade | 2° nacionalidade | 3° nacionalidade | 4° nacionalidade
2013 Haiti (872) Bolivia (484) Colébmbia (355) | Peruana (290)
2014* Haiti Bolivia Peru Congo
2015 Haiti (3895) Bolivia (1011) Peru (435) Paraguai (299)
2016 Haiti (4439) Bolivia (1186) Peru (435) Paraguai (282)
2017 - - - -

Fonte: Banco de dados da Missdo Paz (2020). Elaboracéo Propia (2020).

* Para 0 ano de 2014 a instituicdo ndo divulgou nimeros absolutos, somente estimativas

em porcentagem.
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A comunidade boliviana representa a segunda nacionalidade com maior nimero
de atendimentos prestados pela ONG de acordo com os dados disponibilizados pela
instituicdo. Boa parte da acolhida, distribuicdo da assisténcia e da participacdo social, se
fez mediante o surgimento de demandas especificas de comunidades latino-americanas,
inclusive no que se refere as classificagfes de ‘vulnerabilidades’. De acordo com Silva,
(2003), ndo meramente, a ONG torna-se referencia para a realiza¢ao de festejos e rituais
para a sustencdo de crencas e de vinculos com suas origens — lugar histérico e de
visibilidade de ancoragem/referéncia para escuta de demandas e préaticas para sustengédo
de seus sistemas de crencas como as festas marianas e os festejos com dancas tradicionais.

Movida por centenas de bracos e engrenagens normativas, o acolhimento a
imigrantes é realizado por pessoas que ja trabalham ha mais de dez anos como
profissionais da assisténcia e voluntarios, os ultimos, distribuem-se entre diferentes
idades, profissdes (médicos, psicélogos, advogados, economistas, sociélogos,
antropologos, assistentes sociais, estudantes, pesquisadores, entre outros), religides e
nacionalidades.

O grupo de voluntarios era distribuido entre os eixos da instituicdo, prestando
diversos servicos desde o atendimento a demandas como auxilio médico, apoio
psicoldgico e de escuta qualificada para os moradores provisorios da casa, mediagdes para
negociacgdes juridicas e de trabalho, cuidado com a salde da equipe de profissionais da
assistencia, organizacdo e preservacdo de acervo bibliografico e historico, além de
voluntarios que atuavam no funcionamento diério da casa do migrante.

Apl6s as primeiras visitas, passei a integrar um projeto institucional de
voluntariado chamado “Cuidar de quem cuida” para qualidade de vida e saude do
trabalhador. Neste projeto, eu era responsavel pela organizacdo semanal de um grupo de
escuta e praticas de meditacdo com a equipe de colaboradores, experiéncia que me
aproximou de aspectos relacionados ao sofrimento emocional da equipe na assisténcia
em resposta as demandas urgentes, principalmente aquelas em que pouco ou quase hada
a instituicdo poderia abarcar. Estas demandas se refletiam nas necessidades de imigrantes
diante de casos de adoecimento cronico, os quais ndo poderiam ser albergadas, por
exemplo.

Durante o inico do trabalho voluntariado, percebi que a minha insercdo na
instituicdo foi determinada por diferentes identidades (pesquisador, psicologo,
voluntario), as quais, me afetaram de distintos modos e também passaram a me conferir

graus de abertura aos processos de acolhimento de demandas de salde da populagédo
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boliviana, como o acompanhamento de relatos de profissionas da assisténcia sobre o
acolhimento de demandas da populagdo boliviana que vive no municipio. Trabalhos
etnograficos relatam aspectos do voluntariado como um ‘ampliador’ do campo de
pesquisa em instituicdes ndo-governamentais, descrevendo processos institucionais sobre
a recepcdo de imigrantes e refugiados em diferentes contextos (FERREIRA, 2011;
PERIN, 2014; FERNANDES, 2019).

Deste modo, minha vivencia enquanto ‘pesquisador’ ¢ ‘voluntario’ foi interpelada
por inumeros relatos de sofrimento, vidas perdidas, trajetorias migratdrias precarias e as
relutantes tentativas de mediagdo e assisténcia a imigrantes nos dispositivos publicos de
salde aos atendimentos que a instituicdo ndo era capaz de suportar. Por mais que
fossemos centenas de pessoas trabalhando como voluntarios na institui¢do, a forca bracal
ainda se mostrava insuficiente para a assisténcia. Haviam demandas originadas pelos
‘rasgos’ da assisténcia — 0 seu ndo alcance, ou porque a instituicdo era a primeira
referéncia em salde/hospedagem para o imigrante recém-chegado na capital.

Apesar da concentracdo de profissionais da assisténcia no eixo saude, ter
pesquisadores/voluntarios ligados ao campo de investigacao social na saide pablica ndo
era tdo comum em seu cotidiano. Era costumeiro agentes técnicos me enderecarem falas
as quais relatavam demandas em assisténcia a saude de imigrantes ou queixas pessoais de
ordem emocional, como alguém que de antemdo, ligado a universidade e salde publica,
pudesse auxiliar em casos de adoecimento e também ofertar apoio psicologico. Deste
modo, diferentes colaboradores disparavam interrogacdes e comentarios sobre minha area
de pesquisa e objeto de estudo, comumente associadas ao adoecimento de imigrantes
bolivianos nas oficinas de costura - “Vocé ja viu sobre 0s casos de tuberculose nas
oficinas de costura bolivianas? Sempre chegam casos de pessoas indocumentadas que
adoecem e morrem 18”; “Esta semana vieram duas familias de bolivianos do Pari, pediram
a uncdo dos enfermos para o padre, era um jovem que trabalhava em oficina de costura.
Muitos casos como esse acontecem pelas oficinas (...)”.

Em outros casos, falas de assistentes técnicos eram acompanhadas por
‘assombros’ 0s gquais comunicavam sobre as vivencias na assisténcia e, ndo meramente,
eram precedidas de casos adoecimento e mortes de imigrantes latino americanos na
cidade, como demonstra o relato de campo em interlocu¢cdo com uma colaboradora da
assisténcia social da ONG:

“Em visita a Missdo, uma das profissionais de assistencia ao saber
minha area de formacdo e 0 meu interesse em pesquisar a populagéo
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boliviana me dirigiu interrogacdes sobre o conhecimento dos casos de
tuberculose entre os bolivianos nas oficinas de costura, um assunto que
constantemente ‘nucleava’ os corredores e a assisténcia quando o
assunto em pauta era a recep¢do da imigragéo boliviana. Em ocasiéo, a
assistente também relatou sobre uma leva de venezuelanos que ja
chegavam doentes a Missdo, por ndo terem acesso a agua tratada na
fronteira e passarem dias em precérias condi¢des de deslocamento até
Sdo Paulo” (16 de maio de 2018, Diario de campo)

A partir do olhar com estranhamento aos relatos de sofrimento da experiéncia
migratdria que chegavam na mediacao dos grupos no trabalho voluntariado, voltei minha
atencdo, enquanto pesquisador, as praticas de acolhimento da experiéncia migratoria e ao
modo como as vulnerabilidades eram operadas em saberes técnicos institucionais para
gerir demandas migratdrias.

Em pesquisa de campo, geralmente, acompanhava um conjunto de procedimentos
e protocolos de acolhida para a recepcdo de demandas proprias da area de assisténcia
social e de salde. A triagem acontece na recepcao de um grande saldo que interliga os
eixos da instituicdo e a Casa do Migrante. Na triagem, questiona-se sobre a origem
migratdria, recolhe-se elementos biograficos da trajetoria, assim como as motivacGes da
migracdo, documentos pessoais, se esta ou ndo acompanhado ou com dependentes, se tem
rede de apoio ou migrou sozinho. Registra-se em sistema interno e compartilha-se com a
assisténcia. O processo de acolhimento de novas demandas é mediado pela triagem e
operacOes de classificacdo distribuidas em perfis de vulnerabilidade, as quais, definem
que tipos de necessidades de salde sdo passiveis de serem recepcionadas, albergadas e
quais sdo consideradas complexas o suficiente para serem direcionadas aos albergues e
dispositivos publicos de assisténcia.

De modo geral, o atendimento aos migrantes era dividido entre os eixos de
assisténcia — onde, aqueles que precisam de hospedagem transitéria tém o primeiro
contato mediado pela assisténcia social para analise do perfil de vulnerabilidade. Sdo
considerados critérios nessa recepc¢do/analise inicial: a idade, 0 sexo, a guarda ou ndo de
criangas, se sao usuarios ou ndao de medicagdes, se possuem ou ndo doengas cronicas
como hipertensdo ou diabetes, onde se avalia a condi¢do migratéria incluindo-se aspectos
como sua origem, motivagdes, trajetorias até a chegada na cidade, se esta causou
‘traumas’, se ha sequelas fisicas e ou psiquicas, se estad doente ou saudavel, se migrou
sozinho ou se tem intencdo de trazer a familia, entre outros aspectos.

A despeito da tentativa de suprir as constantes demandas que chegavam em funcgéo

do grande fluxo migratorio dos Gltimos anos, a missdo religiosa e humanitaria tinha como
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diretriz assistencial o direcionamento de determinadas demandas para a rede de referéncia
em salde e assisténcia social. O desejo de desconstruir uma visdo assistencialista era
expressivo na fala dos assistentes técnicos, neste sentido a organizagdo movia-se em
resposta a torrencial demanda que permeava os corredores e a sala de espera da
assisténcia.

“O servigo desses voluntarios aqui € oferecer um suporte, eles nio estao
aqui para substituir a questao da rede de salde, e as vezes muita gente
chega aqui passando mal, ‘ah porque eu quero passar pelo médico’, e a
gente direciona, a gente faz a referéncia para o AMA, no caso o pronto
atendimento que é 1& que vocé vai ser atendido. Porque se a pessoa
passar mal aqui, como ja aconteceu, ndo temos equipamento de pronto
socorro para atendé-la, a gente ndo faz esse suporte. A Missédo Paz como
atendimento, especificamente, a gente dé essa atengdo para o migrante
para que ele possa entender, a gente tem paciéncia de sentar, nosso
diferencial é esse, é escuta e conversar, dialogar com a pessoa. A gente
sabe que nos servigos publicos ndo é assim que funciona (...). Mas se a
pessoa ndo tem familia e fica internada no hospital a chefe do eixo vai
fazer visita, acompanha, conversa. E a gente trabalha juntos, tem
familias que chegam aqui com o caso muito sério, ndo consegue se
expressar, ai é da area da salde, entdo, passo para a chefe do eixo”.
(Entrevista assistente social, 20/09/2018)

Descreve Ferreira (2011), em incursdo etnografica em centro de salde em Paris,
pertencente a uma ONG humanitaria Médecins du Monde que recebe imigrantes em
situacdo irregular — os processos de gestdo do acolhimento a partir da observacéo
participante das interac@es entre voluntarios e usuarios do centro da MDM no programa
de voluntariado, ao ter como objetivo mostrar como as representacGes sociais e as
politicas publicas relativas aos imigrantes africanos influenciaram nas praticas de
acolhimento prestado na instituicdo. Entre um contexto estritamente normativo e
enunciados de colaboradores sobre experiéncias de sofrimento de imigrantes, o
voluntariado permitiu observar processos institucionais de gestdo e acolhimento de
demandas de satide nos ‘rasgos’ da malha assistencial, ou melhor, na regido de néo
alcance das politicas de assistencia a imigracao.

Durante as idas a instituicdo o atendimento a imigrantes, se engendrava entre a
rotina institucional, a constante reorganizacdo em diferentes momentos criticos de
recepcdo migratoria (na época [2018-2019], enfretdvamos obstaculos para a recepcao
diaria de venezuelanos e haitianos) e a vetorizacdo de demandas de diversas ordens para
outros dispositivos assistenciais. Nos entremeios da lida cotidiana, as demandas
migratorias variavam desde as mais evidentes como a busca de um albergue para se

hospedar, aquelas que precisavam de articulacdes especificas com setores publicos,
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servicos consulares, além de deslocamentos para a rede de assisténcia que se faziam
mediante a complexidade dos casos distribuidos em perfis de vulnerabilidade.

Em outras realidades institucionais a gestdo de imigrantes estd associada a
determinados enquadramentos, dado que a proprio processo migratorio pode associar-se
a fatores de risco desencadeados pela perda de redes de apoio, condigdes precarias de
deslocamento, exposi¢des cotidianas a discriminacgdes e situagdes de ‘ilegalidade’ —
aspectos tanto relacionados a experiéncia migtratoria, quanto a fatores socioeconémicos
mais amplos (PUSSETT]I, 2010). Em pesquisa etnografica sobre servigos de saide mental
para imigrantes em Portugal, Pussetti analisa processos de medicalizagdo da experiéncia
migratoria e sua patologizagdo. Afirma a autora que a vulnerabilidade relacionada a
‘fatores de risco’ que conduzem imigrantes ao pedido de acolhimento em instituicdes,
revela situacdes de “selec¢@o negativa”, isto ¢: seriam os sujeitos fracos, pouco integrados
na sociedade de origem, com escassas ligagcdes afectivas e estrutura familiar instavel a
optar pela emigracdo, levando a que os seus disturbios latentes se manifestassem
particularmente no pais de acolhimento” (2010, p. 94).

Entre relatos colhidos em campo, protocolos de acolhimento e campos de
enunciabilidade sobre experiéncias de sofrimento, pairava-se a construc¢ao de tramas das
‘vulnerabilidades’ em um campo de enunciabilidade em torno das demanas cotidianas
que se consubstanciava nos relatos sobre trajetorias de sobrevivéncia de imigrantes latino

americanos no espaco urbano.

“Com a negligencia do estado, a falha do atendimento, € a gente ta
falando de migracdo que é um fator a mais, que é no caso nosso aqui,
que € 0 que a gente t4 discutindo, mas na questdo da populacéo
vulneravel né, que precisa da assisténcia, a situacdo € a mesma. Os
embates que a gente tem, os enfrentamentos que a gente tem, a falta de
satide e de educagéo, ndo € diferente. E muito complicado, s6 se acirra
mais quando é imigrante. E esses servicos até por ndo entender
principalmente a questdo da documentacdo, entdo exige uma série de
coisas. Como eu falei, a gente tem de estar sempre atento, a gente vai
muito a reuniBes, a gente vai conversa com outros servigos, a gente fica
muito atento pra poder ta fazendo esse atendimento.” (Entrevista
assisténcia social, 14 de novembro de 2018).

O perfil alvo da assisténcia, procedimentos técnicos, classificacbes das
vulnerabilidades, recursos e limitacbes da rede — entre o assistencial e o néo-
governamental — definem a trajetéria do imigrante nos itinerarios de acolhida. Ao

vivenciar a rotina organizacional da ONG, multiplicaram-se situacdes de observacdo do
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campo a partir do acompanhamento de préticas de acolhimento humanitario e das
necessidades migratorias em situagdes criticas.

Os profissionais da ONG recebiam telefonemas cotidianamente de servigos de
salde e albergues publicos da cidade, solicitando servicos especializados como pessoal
capacitado para tradugdo de linguas ou antropdlogos para descricdo de aspectos
relacionados aos sentidos da doenca para determinados imigrantes, entre outras questes
que se integravam de uma maneira ou de outra a agenda de demandas espontaneas. Tais
solicitacfes expressavam as limitacdes da prdpria assisténcia para a gestdo de demandas
em salde integral, denunciando vazios assistenciais e lacunas em relacdo ao
conhecimento sobre sistemas de crengas, linguas ou no limite, situac@es de discriminacao
e desigualdade do acesso a salide (GOLDBERG & SILVEIRA, 2013; SILVEIRA, ET
AL. 2013; AGUIAR, NEVES & LIRA, 2015).

O vinculo de imigrantes com a instituicho é de antemdo, marcado pela
transitoriedade de acordo com as regras da Casa do Migrante que séo estipuladas pela
instituicdo. Entre o inicio a acolhida para a pratica da fé e integracdo dos imigrantes
italianos a assisténcia compassiva e humanitaria de demandas urgentes como o0
acolhimento de demais nacionalidades, engendra-se um processo profundamente
marcado por trajetorias de dor e sofrimento.

Nos intersticios do ndo governamental com a assisténcia publica se amalgamavam
situacGes como a insuficiencia de recursos e condi¢des que potencializavam o abandono.
Em um territério em que as demandas sdo dindmicas e mdltiplas, as relacdes com este
‘outro’ imigrante fabrica-se em permanente construcao, nos limites das fronteiras entre o
que a instituicdo poderia acolher e as negociacdes sociais para a sua aceitacdo com base
no principio que rege a logica de atuacdo compassiva. Haviam casos, por exemplo, em
que as negociacdes para a aceitacao de imigrantes se modificavam a partir dos vinculos e
da percepcao dos assistentes técnicos frente as necessidades de satde, como foi o caso de
um imigrante haitiano que ao chegar no Brasil, sem assisténcia, se dirigiu as portas da
instituicdo em um quadro de adoecimento cronico:

“(...) teve um caso que a gente também atuou de modo direto, mas
fomos barrados pela ineficiéncia da agcdo do Estado e mesmo com 0s
servicos da rede. Porque era uma época de frio, veio um senhor na
primeira leva da grande massa de haitianos que vieram pra c4 e tava
super bem. Ele ficou um tempo aqui na casa e foi para outro Estado. Ele
ja voltou e ficou aqui sentadinho debaixo da lona com a sacolinha dele.
Ele entendia tudo de portugués, estava aqui ha bastante tempo. Ai pedi
para ele escrever o nome dele e a gente procurou no sistema. De fato,
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ele ja tinha passado por aqui, mas a gente ndo tinha o contato dele (...)
A gente colocou ele na casa do migrante, s6 que assim, ele andava com
muita dificuldade, tomava medicacao para pressdo, do coracdo. (...) Ea
gente encaminhou, o pessoal negou ndo quis mais atende-lo, deu uma
confusdo. (...) A gente ndo pbde acolher, porque se a gente acolher, n6s
vamos ter uma responsabilidade maior. E na época de frio é mais
complicado. Ele passou a noite aqui e ele ndo saia daqui e eles ndo
vieram buscar. E a gente levou para o0 CRAI que é a referéncia, a gente
conversou com o pessoal do CRAI na gestdo anterior. SO que
recebemos informaces que ele estava em outro municipio e eu falando
com o pessoal do hospital porque eles pediram um tradutor. E ai, eu fui
pedindo para descreverem gquem era a pessoa, € ele tava la nesse outro
municipio. Ndo sei como ele foi parar . E ai ele voltou pra c4, de
repente ele tava aqui. A gente pegou o carro hovamente, levou la para
o CREAS, ai o pessoal falou: ‘ele vive fugindo’ (...) e a gente ficou
sabendo que ele acabou falecendo nessa semana. (Fragmento de
entrevista, 03 de janeiro de 2019)

Em campo, percebia a instituicdo como um espaco em que se produziam maultiplos
agenciamentos aliados a relacdo da instituicdo com a imigracdo a depender do status
migratdrio e da classificacdo de vulnerabilidade, contando, sobretudo, com o aspecto da
transitoriedade na assisténcia.

Antes de ser um universo monolitico, o acolhimento configura-se em maultiplos
elementos heterogéneos que engendra técnicas de classificacdo, inscricdo de identidades
em perfis, protocolos que albergam ou encaminham demandas para a rede, respostas a
demandas esponténeas, entre outros. Nos deparamos com jogosde enunciabilidade, os
quais mobilizam saberes técnicos e normativos que sustentam ndo somente praticas de
acolhimento, mas a vetorizacdo de demandas de acordo com principios classificatorios
que envolvem a andlise do perfil socioeconémico, se migra sozinho ou em familia, qual
o0 status migratério (solicitante de refugio, imigrante, migrante interno, entre outros) e
qual o perfil de urgéncia humanitéria.

O perfil de vulnerabilidade se estabelecia como um sistema de classificacdo que
orienta praticas de assisténcia diante da qual a condicdo de aceitacdo e albergamento ou
‘rejeicdo’ de imigrantes dependia do grau de suas condi¢des precérias, nesse caso, a
situacdo de saude (se tinham doencas cronicas que necessitasse de cuidados especificos,
se as mulheres estavam gravidas ou tinham cirangas pequenas), a condi¢do migratoria (se
estavam indocumentados ou eram solicitantes de refgio), o tempo de chegada na cidade,
se tinham ou n&o redes de apoio ou parentes, estas condi¢cBes determinavam ou nao sua

hospedagem.
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6.3 A hospedagem transitoria e a transitoriedade de demandas

Hospitalidade é uma palavra que deriva do Latim, hospitalitas, que esta
relacionado ao ato de acolher, abrigar, mas também vem da raiz hostis ou hostil. Sua
semantica pode abrigar diferentes sentidos. Para Derrida, por exemplo, a relagao entre
hospede e o anfitrido carrega, no &mago da sua condi¢do, uma relagdo de virtualidade -
“Como se o lugar que estava em questdo na hospitalidade fosse um lugar que nao
pertencesse originalmente nem aquele que hospeda, nem ao convidado, mas ao gesto pelo
qual um oferece acolhida ao outro, mesmo e sobretudo se esta ele préprio sem morada a
partir da qual pudesse ser pensada essa acolhida” (DERRIDA, 2003/1930, p. 60).

A condicdo que permite a experiéncia de hospedagem é referenciada tanto em
relacdo ao lugar que abriga, quanto ao que media a relacdo entre hospede e anfitrido.
Segundo Fassin (2012), no caso de organizacao internacional ndo governamental que atua
e justifica sua condicdo de existéncia em praticas humanitarias voltada para populagoes
imigrantes em situacdo de extrema precariedade, a experiéncia de albergar demandas
pode ser pensada em termos de oposicdo (compaixdo e seguranca), entre a possibilidade
de se proteger do ‘risco’ que esta vida esta exposta e do ‘risco’ que sua ndo regulagédo
provoca, na paradoxal relagdo entre o que garante um vinculo de igualdade e o que
representa o desconhecido.

De uma populagao assujeitada a sua propria condi¢do de ‘estrangeira’ sem direitos
a representatividade politica na déc. de 80, aliado ao movimento da Pastoral do Migrante,
o0 qual atuava na defesa de pautas como a defesa da cidadania, passa a incorporar questdes
sociais da comunidade no espaco eclesidstico a partir da “a valorizagdo das romarias,
caminhadas, procissdes e novenas (...) voltada para a questdo da mobilidade humana,
politizando-as” (SILVA, 2003, p. 47). Estas acGes da Pastoral caminhavam alinhadas aos
ideais das Conferéncias de Medellin e Puebla, onde se pauta um modelo ideal de igreja
voltada a politizacdo de questdes sociais — no caso, a incorporacdo da imigracao boliviana
como um problema de ordem social, mediante acdo institucional alicercada em um ideério
do segmento da igreja catdlica, que exige o compromisso politico de seguidores no
combate a pobreza e as estruturas sociais que a produzem.

Para a defesa de seus direitos, a instituicdo integra uma rede institucional mais ampla de
gestdo migratoria local — no ponto em que incorpora necessidades migratorias e exerce, a0 mesmo
tempo, uma modalidade de governo pastoral ligada a praticas de assisténcia humanitaria e de gestao

das demandas migratorias na medida em que produz técnicas e saberes cotidianos ligados ao
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acolhimento de necessidades materiais e simbdlicas. Engendrada com a gestdo cotidiana de suas
necessidades e as negociacdes constantemente reformuladas e convertidas em técnicas ou saberes
institucionais, fabrica-se um conjunto de operagdes que Vetorizam trajetorias possiveis mediadas
pela classificacdo de suas vulnerabilidades.

Em pesquisa, Perin (2014), ao analisar programa assisténcial em instituicao voltada para
assistencia humanitéria de populag@es refugiadas na cidade de Séo Paulo, coloca em questdo como
0 programa faz parte de um aparato mais amplo de governo, produzindo saberes técnicos e sujeitos
apreensiveis aos “‘olhos do Estado”. Segundo a autora, a partir de relagdes ¢ itinerarios estabelecidos
entre refugiados e organizaces para a solicitagdo de reflgio, definem-se populagBes governaveis e
processos de subjetivacdo diante da classificacdo na administragdo burocratica do aparato de
regulacdo de condutas em processos de categorizacdo e padronizagao.

como falado em tdpico anterior, sua atuacdo em parceria juntamente com outros
atores estatais e politico intitucionais, foi imprescindivel para inser¢do da imigrag&o latino
americana em articulacbes com a saude e fomentou a criacdo de dispositivos técnicos
assistenciais publicos, enquanto resposta a assisténcia da populacdo de imigrantes
bolivianos.

A definicdo do problema das migragOes latinoamericanas se consubstanciava em
certa medida, nas relagdes com 0s grupos migratorios que adentravam ao interior da
instituicdo, as quais se engendravam a agenciamentos mdaltiplos, tanto na composicdo do
problema, quanto na formulacdo de solugdes, estimativas sobre seus contornos, quantos
vivem na capital, quais sdo suas condi¢des precarias — ao passo que a politizacdo da causa
migratéria se deu mediante o reconhecimento das suas ‘vulnerabilidades’ enquanto grupo
que insere-se nos circuitos de subcontratacdo e suas condicdes correlatas, como a extrema
pobreza e o trabalho escravizado (FREITAS, 2018).

A demanda por abrigo provisorio ao imigrante em vista da urgéncia gque esta
representa na gestdo local, se engendra entre a dimensdo burocratica do Estado com a
assisténcia humanitaria — que abrange a provisoriedade da hospedagem e o abrigo
emergencial em momentos de crise, como a recepc¢do do fluxo imigratorio haitiano (2014-
2015) e venezuelano (2017-2018), onde seus pétios, para além de um local de recepgéo e
vetorizacdo de demandas, tornaram-se locais de hospedagem provisoria onde se fazia a
triagem, contabilizacao, identificacdo de pessoas e também a primeira albergagem.

A partir de visitas semanais & instituicdo, enquanto observava travessias distintas
entre vetorizacdo de demandas e itinerarios de acolhimento, realizei entrevistas

aprofundadas com colaboradores, que atravessaram diferentes momentos do campo com
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a intencéo de percorrer situacOes de albergagem de necessidades da imigracdo boliviana
pautado na mobilizacdo de técnicas e saberes em torno dos enquadramentos e perfis de
vulnerabilidade. Na permanéncia provisoria, se registrava num sistema monitorado, 0s
dados pessoais e procedimentos técnicos que marcava 0s modos como o imigrante deve
se relacionar com a instituicéo.

Caminhar pelos intersticios entre 0 meio técnico assistencial e da mediacdo com
a comunidade de imigrantes, incluia acompanhar colaboradores da assisténcia na
mobilizacdo de esforgos didrios em reunir elementos biograficos, campos de
enunciabilidade sobre o processo migratorio, das motivacdes da migracao e do percusso
que desencadeava situagdes de extrema exposi¢do a agravos em salde e adoecimentos de
imigrantes. A gestdo de necessidades nesta modalidade de assisténcia habita um limiar
entre a escuta de demandas da vida e a conversdo de trajetdrias migratorias em perfis,

entre 0 que é ou ndo possivel acolher enquanto demanda de hospedagem.

“Na casa do migrante a gente ndo tem uma estrutura e temos limitagdes
para acolher, entdo, gestantes ndo podemos acolher, porque a
guantidade de funcionérios é muito pouco, entdo, a gestante ndo pode
ficar sozinha. Pessoas que precisam de atengdo, de acompanhamento
médico, a gente ndo tem quem faca isso, entdo, a gente aqui atende
pessoas que sdo autbnomas. E, as vezes, acontece de acolher a pessoa e
ai passa uma semana vem toda uma carga e a gente vai tentando mediar
para a pessoa se recuperar. Igual aconteceu com um rapaz, ele estava
bem, na semana seguinte ele ficou mal, foi alguma coisa do figado, ele
ficou internado acho que quase dois meses, a assistente social da casa
foi e fez 0 acompanhamento, ele fez uma cirurgia e retirou acho que foi
um nédulo do figado alguma coisa assim. A gente acompanhou e ele
estava tomando varias medicagdes, a gente tentou até na rede, a gente
s6 tem um local que acompanha convalescente, mas para entrar, para
conseguir uma vaga ¢ muito complicado”. (Entrevista, agente técnica
assistencial, 12 de setembro de 2018)

“Teve o caso de uma gestante que estava com problema no pulmao. A
assistente foi acompanha-la até o médico e ela foi fazer uma cirurgia,
acho que foi na vesicula. Ela ficou internada e ficou em coma. Ela era
boliviana. Ela estava com uma série de situagdes psicossociais, que ela
ndo estava aceitando a gestacdo, porque foi uma gestacdo ndo
planejada. Ela estava passando mal e com medo de morrer e deixar 0s
outros filhos que ela tinha. Entdo tinha toda uma série de situagfes. A
assistente da misséo foi acompanhar ela até o hospital e o pré-natal. E
ela falou tudo, mas ndo falou que ela tinha esse problema. Se a gente
ndo tivesse acompanhado ela, entdo, ela ndo falaria isso, 0 médico so
automaticamente ja faria todos os exames que teria de ser feito e
passaria uma vitamina, alguma coisa, mas ndo aprofundaria, porque ela
nédo falaria. A gente tem um grande peso de responsabilidade porque
eles confiam muito na gente. E até hoje a gente acompanha essa
familia”. (Entrevista, agente técnica assistencial, 12 de setembro de
2018)
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Pairava-se, na escuta sobre os itinerarios da acolhida, uma constante sensacéao de
esperanca equilibrista — ao observar a acolhida cotidiana em um fio instavel das
desigualdades da assisténcia por um lado, e as limita¢Ges institucionais para albergagem
por outro. Os imigrantes ao chegarem na instituicdo, passam pelo crivo da vulnerabilidade
que atesta quais condicBes correspondem e sdo inteligiveis a possibilidade de sua
permanéncia. Diante do que designa a nogdo de vulnerabilidade em sua nogao
processual/normativa, mulheres gravidas e pessoas com doengas crénicas eram
destinados a outros mecanismos assistenciais, como albergues publicos locais
especializados em outros publicos, como moradores de rua.

De acordo com Pussetti (2017), a gestdo de imigrantes atravessa desafios sociais,
dados tanto pelos efeitos catastroficos do enrijecimento de politicas migratorias, assim
como, mediante a patologizacdo da experiéncia migratdria selada em lexos e enunciacdes
sobre traumas. Em pesquisa, a autora critica os paradoxos do assistencialismo na gestdo
migratdria, ao analisar politicas assistenciais e processos de patologizacao das diferengas
inerentes a imigrantes em Portugal. Afirma a autora que no periodo da pesquisa de campo
sobre a atuacdo de profissionais da assistencia social e de centros de apoio a integracéo,
“em diferentes situagdes, reparei que a atengdo dos profissionais dos servigos sociais €
dos centros de apoio & integragdo era centrada na exibi¢do das feridas da imigracéo (...)
Ao analisar as politicas de acolhimento, a biologia imp&e-se como recurso inédito de
legitimacao e reivindicagao de direitos” (2017, p. 265).

A representacdo de vulnerabilidade relacionadas a traumas devido a exposicéo a
determinados ‘riscos’ associados a experiéncia migratdria, aparece como caracteristica
intrinseca a imigrantes, no ponto onde ‘suprime-se’ identidades e experiéncias
heterogéneas, apartando sujeitos da relacdo entre sofrimento individual e experiéncias
mais amplas de desigualdade social (PUSSETTI, 2010). Determinada ‘sujei¢do’ pelo
sofrimento, pode reforcar esteredtipos identitarios ligados a ‘clandestinidade’ e
‘subalternidade’, isolando sujeitos em sua propria experiéncia migratoria e de condi¢Bes
sociais mais amplas.

Em verdade, em campo, era bastante comum encontrarmos imigrantes a procura
de moradia nos patios da missao, onde reinem uma rede de contatos entre imigrantes que
estdo na Casa de acolhida provisoria da instituicdo e outros que sem rede de apoio na
cidade, eram direcionados para os albergamentos publicos.

Interrogamos a partir da experiéncia em campo, sobre as condi¢Ges de

possibilidade de “dar lugar a um lugar” a esse sujeito, sobre a moldura estanque que



150

enquadra/encerra 0 imigrante como um hdspede que pede para ser acolhido. Tal
enquadramento regula e administra 0s encontros cotidianos dos imigrantes com 0s
dispositivos assistenciais — aqui 0 reconhecimento do imigrante como um ‘sujeito de
direito’ se conforma a determinacges sociais como a propria nocéao de refugio, cidadania,
subjetividade, vida precaria. O que liga uma condi¢do migratéria a um direito social é
justamente o enquadramento que determina o que € vida passivel de direitos e 0s
mecanismos seletivos que determinam sua protecdo ou no limite, a propria “vida nua”
(AGAMBEN, 2015).

Fassin (2012), por exemplo, problematizou a partir da gestdo moral da assisténcia,
como as institui¢cbes ndo-governamentais fazem parte do governo da vida e dos territorios
gue mantem relacdo de pertencimento com populag¢des ‘vulneraveis’ — baseado no que
instituicGes produzem em termos técnico burocraticos. Para o autor, ao se referir as acoes
humanitarias que hospedam demandas transitorias de estrangeiros como um dos
elementos da administracdo dos ‘indejesdveis’ sociais — ou seja, daqueles que
permanecem e habitam no limiar ambiguo da palavra ‘hospitalidade’, no campo nao
governamental, a gestdo destas populacGes age ora compassivamente acerca da garantia
do asilo de imigrantes, ora em funcdo de uma politica repressiva e desigual.

Diante desses jogos de negociacdo cotidianos, escutar relatos de sofrimento
calcados em processos migratorios, me colocou diante de uma implicacdo como um ponto
de inflexdo sobre o que garante a manutencdo dos vinculos entre imigracao e agentes
institucionais.

Em outro caso acompanhado em campo, pude conhecer Valquiria (nome ficticio)
uma profissional da assisténcia ao imigrante que trabalha ha mais de vinte anos na
instituicdo. Seu cotidiano é marcado por um intenso jogo de forcas que atua dentro e fora
da instituicdo. Em raros momentos pude escutar suas longas histérias que ndo se
resumiam ao cotidiano no interior da instituicdo, mas extrapolavam em visitas a
defensoria publica, consulados e visitas de campo em casas/albergues. Valquiria sentava-
se atras de uma mesa em uma sala pequena com duas cadeiras dispostas a receber familias
de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade social, apds a triagem na recepcdo da
assisténcia. Inclusive, durante o acompanhamento de seu cotidiano em trabalho de campo,
sua agenda era sempre interpelada por uma demanda que jazia ali no corredor e que
insistia em voltar & Misséo sem resolugdo. Familias que ja tinham vindo pela quarta ou

quinta vez com a mesma problematica, imigrantes alcoolizados ou mesmo com algum
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aspecto de adoecimento mental vinham até sua sala, talvez depositando em Valquiria a
demanda pela atencdo e escuta que ndo tinham em outro lugar.

Valquiria permeia e ja € conhecida nas audiéncias em foruns em defesa de causas
migratorias, recebia demandas que extrapolavam seu campo de atuacao e ja era conhecida
pelos funcionarios da defensoria publica ou entre 0s agentes das constantes negocia¢es
com o consulado boliviano a qual atuava na busca de documentagdes para imigrantes
indocumentados que ndo tinham condicgdes de se locomover por questdes cronicas de
salde. Em uma das visitas a sua sala, acompanho o atendimento ao caso de uma imigrante
boliviana que migrou & S&o Paulo a procura de cuidados médicos. Diferente de outros
padrGes migratérios de insercdo nas oficinas de costura relacionados a imigragdo
boliviana, neste caso, a migracdo foi motivada para o0 acesso ao sistema de satde publico
brasileiro como estratégia de cuidado.

“Acompanhei de perto o caso de uma boliviana que veio para cuidar
de um problema congénito cardiaco. Ela era de La Paz. Ela veio com
passagem de ida e volta, para garantir a entrada. A pessoa desconhece
0 acordo Mercosul, desconhece os direitos. Ela chegou e foi para o
Incor, o pessoal ja tinha encaminhado. L& no Incor, o pessoal perguntou,
quando vocé sair daqui para onde vocé vai, ela falou: “Nao sei”. Ela
tem uma dupla lesdo adrtica e problema na comunicacéo intra atrial e
ela vai fazer uma pequena cirurgia, ai ela tem que sair do hospital
porque ela ndo pode ficar nesse ambiente. Para que ela se fortaleca pelo
menos por um més, ai ela volta para uma segunda cirurgia. (Fragmento
de entrevista, Valquiria, Assistente Social, 19 de novembro de 2018).

Puxando os fios da malha assistencial acionada para o cuidado deste caso, ainda
pudemos percorrer alguns rastros, entretanto, sdo acontecimentos que ocorrem tao
cotidianamente que muitos elementos se perdem na teia burocratica da assisténcia. No
acompanhamento do caso relatado por Valquiria, a Missdo foi acionada pelo Incor
(Instituto do coracdo de S&o Paulo) em uma direta comunicagdo do hospital com a
instituicdo com o intuito de procurar auxilios para sua estadia e permanéncia provisoria
até sua recuperacdo. A casa do migrante ndo tinha condicdes de recebe-la por conta do
seu estado de salde, 0 que gerou uma intensa negociacdo para que pudesse garantir a

excecao nas condi¢des de permanéncia:

“Ela teve alta do hospital, ela estava bem e veio pra ca. Tivemos que
conversar com o padre, inventaram uma vaga ha casa do migrante para
essa moca ficar e se fortalecer. Muito bem, depois de um més ela voltou,
foi & para fazer a cirurgia s6 que ela morreu. Ela morreu na cirurgia
mesmo, no dia primeiro de outubro” (Entrevista Valquiria, agente
técnico assistencial, 19 de novembro de 2018)
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“recebemos um telefonema da assisténcia social do Instituto do coragdo
em S&o Paulo, informando o 6bito da usuéria. A assistente social do
Incor nos relata que a mée da usuéria estava acompanhando a filha e
ambas estavam sendo monitoradas por uma missiondria boliviana. A
mée manifesta o desejo de levar sua filha para ser sepultada em terra
natal, a missionaria foi buscar auxilio no consulado boliviano, mas
terminou ndo obtendo éxito em sua solicitagdo”. (Entrevista Valquiria,
agente técnico assistencial, 19 de novembro de 2018)

Entre esforcos extraordinarios para arriscar-se em uma jornada migratoria
contando com uma frégil rede de apoio, uma jovem boliviana com problemas crénicos de
salde migra como possibilidade de persisténcia na vida. Ao inserir-se na malha
assistencial do complexo sistema de salde brasileiro, transita entre negociacdes
institucionais para responder as urgéncias da propria vida como hospedagem e
alimentacdo — inserindo-se nas ‘tramas das vulnerabilidades’ para negociar sua
permanéncia provisoéria na instituicdo. Neste caso, acompanhado por Valquiria, percebe-
se visiveis jogos de negociacdo entre dispositivos assistenciais e a transitoriedade de
demandas, convertendo-as a partir de procedimentos institucionais de escuta, qualificacdo
de perfis e negociacdes sociais para a utilizacdo e permanéncia de espac¢os institucionais.

Ndo meramente, o reconhecimento de suas demandas também implica na
definicdo de suas agencias e das relagbes que atravessam suas interseccionalidades
(COLLINS & BILGE, 2020). Uma mulher imigrante, boliviana, com questdes cronicas
de salde, tem seus itinerarios marcadosm, tanto pelo que é possivel responder em termos
de definigdo/operacionalizacdo da rede assistencial, quanto por questfes de género e
nacionalidade. Seu itinerario foi marcado pelo acionamento do hospital a uma instituicao
voltada ao atendimento de pessoas situacdo de imigracdo. Em outra méao, a instituicdo a
reconhece como uma imigrante na condi¢cdo de doenca crénica que a impossibilitava ao
trabalho e estabelece excecbes. Apos seu falecimento, outras necessidades surgem
entrelacadas nos fios de sua trajetéria pessoal, como o0 que aparece em termos de
reconhecimento de sua morte e o0 acionamento de outras instituicdes como o Consulado
para a necessidade de traslado do corpo.

O ‘estar de passagem’ para um tratamento de salde, se referia a uma condicéo
migratoria para 0 acesso a saude, dada a transitoriedade caracteristica de sua demanda. A
permanencia condicionada ao final do tratamento, indica uma ‘passagem transitoria’ e

também a ‘provisoriedade’ em relacdo a saude. Em outras realidades, de acordo com
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Saraiva, Frangella e Rodrigues (2016), no processo de diaspora em Portugal, imigrantes
se veem “presos numa condi¢do liminar, parte dos dois mundos — o de origem, e 0
territorio novo a que se tentam adaptar” (p. 32).

A condicdo de ‘hospedagem transitoria’ é em si, uma espécie de ‘experiéncia de
liminaridade’ (Turner, 1974), 0 que significa que o sujeito, ao habitar um espaco calcado
na provisoriedade dos vinculos e nas condi¢Bes de permanencia, apresenta-se de certa
forma, destituido de posic¢des sociais anteriores em um processo transitorio, a margem de
um “rito de passagem”, onde ocupa um ‘entre-lugar’, ainda indefinido e indeterminado,
como fase anterior de sua incorporacao e reintegracdo a estrutura social.

N&o somente a impossibilidade de acesso as condi¢cdes médicas em seu pais de
origem, mas também a negacdo de direitos como a cidadania para trabalhadores
informais, ou acesso a moradia e alimentacdo, traduzindo-se em potencias fatores de
agravos a saude. Em outras realidades, a condicdo de adoecimento atrelado a
nacionalidade atravessa desigualdades estruturais e que sdo reduzidas a aspectos
individuais como a nacionalidade e raca. Por exemplo, a impossibilidade de se conseguir
emprego estavel e alojamento adequado na Franga, conduz imigrantes africanos a
enfrentar dificuldades materiais, tornando-os individuos suscetiveis a apresentar doencas
e problemas psicoldgicos (FASSIN, 2004).

Essa relacdo entre o publico assistencialista e o ndo-governamental, coloca a
gestdo dessas vidas em um “entre-lugares”, um paréntese onde habitam determinadas
vidas passiveis de sobrevivéncia e outras que séo vetorizadas para albergues publicos por
néo corresponderem a grade de inteligibilidade das vulnerabilidades. Ao relatar historiais
orais de mulheres imigrantes bolivianas na cidade de S&o Paulo, indica Favaretto (2012),
que ha vulnerabilidades que garantem a permanéncia em instituicdes e a insercao na rede
de cuidado, enguanto outras, excluem da rede por ndo corresponderem ao que é conferido

enquanto padréo classificatorio de vulnerabilidade.

“Ha certas vulnerabilidades que abrem o caminho para a entrada nessa
rede de apoio institucional, enquanto outras sdo ignoradas, como 0 caso
de Julian, um jovem boliviano que sofreu um grave acidente. Julian
saia, num sabado, para jogar uma pelada de futebol quando foi
atropelado por um ©Onibus. Sozinho na metrépole paulista, sem
documentos, sem familia e sem dinheiro, foi hospitalizado na Santa
Casa e a Pastoral do Migrante foi acionada. Marta, que foi a narradora
da historia desse jovem, trabalhava, a época, na Pastoral e foi designada
a acompanhar o caso. Ndo podendo estar ao lado de Julian a todo
momento, Marta contou que o garoto foi esquecido numa maca, sem
que seus ferimentos fossem tratados, suas unhas cortadas, seu corpo
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limpo. Transferido para outro hospital, para viver sua agonia final, o
jovem faleceu sozinho, sem local para ser enterrado.” (FAVARETTO,
2012, P. 61).

O ponto central é que esta nocdo classificatoria das vulnerabilidades, produz,
dentre outros efeitos, uma vida nua (AGAMBEN, 2015), que habita nos rasgos
assistenciais uma condi¢do de abandono, seja dos dispositivos técnicos assistenciais, ou
dos vinculos que condicionam a sua existéncia na cidade - em destaque, mulheres
gravidas que migram sozinhas ou com filhos pequenos e pessoas com doencas cronicas
sem rede de apoio para responder a suas necessidades vitais.

Havia, portanto, uma zona de contato, ou no limite, uma relacdo de negociacéo
entre governamental e ndo-governamental — tensionamentos entre ‘travessias
negociadas’, relagdes inscritas sobre normas institucionais e a afirmacdo constante de
necessidades e sistemas de crencas de uma comunidade pluriétnica.

Como em uma arena de disputas e jogos de forca, suas vulnerabilidades séo evidenciadas
como sistema classificatorio que permite a vetorizacdo de demandas nos intersticios entre o pablico
e 0 ndo governamental. Entre tramas e travessias, mais do que afirmar o poder sobre a vida diante
do “fazer viver ¢ deixar morrer” (FOUCAULT, 2005), evita-se pensar sobre 0S mecanismos
biopoliticos de poder atuais de forma transcendente ou redutivel a realidade homogénas ou
“excessivamente normalizadas” (BIEHL, 2011), dirigimos nossa atengéo para enunciados, sobre
0s processos de apreensdo, classificacdo e diferenciagdo interseccionais destas trajetorias de
acolhida da comunidade boliviana, engendrado nos modos como se constréi o problema de suas

‘vulnerabilidades’inscritas em constantes negociagdes cotidianas.

6.4 Entre necessidades da vida e do morrer — no jogo das ‘vulnerabilidades’ e

negociacOes identitarias

Durante o ano de 2018, entre as visitas de campo a instituicdo, acompanhei
cenas/assisténcias religosas como parte do acolhimento assistencial realizado pelo padre
Verissimo (nome ficticio) que, na época, era responsavel na instituicdo pela realizacéo
das missas em espanhol para diferentes comunidades latinoamericanas que residiam em
Sdo Paulo. Sua sala, adornada por imagens de santas padroeiras de multiplas
nacionalidades latino americanas, localizava-se em um mesmo corredor que dava acesso
a assisténcia social, onde, por vezes, se distribuiam longos enfileiramentos de cadeiras

dispostas para pessoas que estavam a espera de assisténcia social e religiosa. Em situacéo
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de entrevista sobre as principais demandas de saude que o publico de imigrantes
bolivianos apresentava, relata o paroco:

“A maioria da populacdo boliviana sdo pessoas jovens, que vem na
ideia de produgdo. (...) O padre é uma figura que para eles é como se
fosse o sacerdote né, que lida com as partes que vao além daquilo do
natural, os sobrenaturais. De repente vem um jovem que estad mal, que
esta acontecendo alguma coisa, vem a pedir uma bencdo, entdo é uma
realidade. E muito complexo. Falar de bolivianos € falar de um monte
de povos (...) ” (Entrevista, 28 de setembro de 2018).

“Entram em contato conosco e primeiro pedem uma reza. Entao, vocé
chega I4 e geralmente existe uma rede muito grande de solidariedade,
principalmente entre os bolivianos e os paraguayos. (...) Os tipos de
problemas que acontecem, a ndo ser que sejam acidentes também,
porque acontecem muitos acidentes, as vezes o pessoal trabalha muito,
ndo dorme, ai quando eles saem de madrugada batem o carro e morrem.
Tem muitos acidentes, sobretudo, no final do ano. Entdo, € uma
realidade. E tem os outros tipos de doengas padrdo que é comum, ou é
tuberculose, ou é acidente, ou é diabetes, cancer. Nos acidentes, a
maioria sdo jovens. Eles trabalham, chegam num momento de
desespero e nao dormem.” (Entrevista padre Verissimo, 28 de setembro

de 2018).

Enquanto eixo de acolhida das necessidades migratérias, as demandas religiosas
e espirituais, eram recepcionadas pelos parocos que cotidianamente recebiam inimeros
relatos, pedidos para ungées de enfermos em oficinas ou hospitais, celebragdes de missas
de luto, solicitacdes para realizar sacramentos da igreja, além da presenga em tradicionais
festejos religiosos da comunidade (SILVA, 2003)%,

A instituicdo que historicamente tem forte atuacdo politica em defesa de
imigrantes e promocédo de praticas de acolhimento, principalmente de italianos no séc.
XX, apbs a década de 80, passa a incorporar a imigracao latino-americana e grupos de
refugiados direcionando-se pela vertente progressista da igreja catdlica. Segundo Freitas
(2018), a atuacdo da instituicdo com migrantes e refugiados latino americanos, ocorre
“pelo fim do regime militar e pela transformagdo das condic¢Oes de vida de populagdes

vulneraveis”.

% A Pastoral do migrante é um lugar referencia para algumas festas devocionais da comunidade
como como a festa da Virgem de Urkupifia e da Virgem de Copacabana. A estrutura destas festas
pode ser melhor conhecida no estudo etnografico de Silva (2003) que referencia 0 més de agosto
como o ponto mais alto das festividades durante o ano, segundo o pesquisador: “o ciclo de festas
bolivianas na Pastoral do Migrante inicia-se com o0 novenario que da inicio a sua preparacao.
Diferentemente do novenario feito durante os noves dias que antecedem alguma festividade do
catolicismo rustico, na Pastoral ele é realizado de novembro a julho, totalizando, assim, 0s nove
meses que antecedem cada uma” (p. 60).
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Como falado anteriormente, a partir de uma dupla vertente de atuagéo, a
instituicdo abre-se para o acolhimento/hospedagem de nacionalidades latinoamericanas,
atuando com praticas desde o albergamento compassivo de necessidades sociais de
imigrantes — religiosas, habitacdo, satde, assisténcia social, juridica e de trabalho — a luta
pelo reconhecimento de vulnerabilidades migratérias como base da politizagdo das
migragdes na forma de agdo social em ‘defesa dos pobres’ onde — “a dupla determinagao
a que estd submetida a Pastoral do Migrante (...) explicita, por um lado, a sua condi¢éo
de mediacdo, e, por outro, a ambiguidade e tensdo na qual se equilibra a sua identidade
social” (DORNELAS, 2008, pp. 84-85).

Num jogo onde se coadunam jogos de enunciabilidade e relacGes agonisticas,
juntamente com as demandas por acolhimento/hospedagem transitoria, somam-se as
necessidades de sustentacdo de praticas rituais, destacando a realizacdo de festejos e
rituais como as missas de luto, assim como o acolhimento de crencas acerca da morte e a
necessidade de seu reconhecimento, inserindo-se em contextos de disputa em espacos
politicos para ressignificacdo identitaria em situacbes migratorias de intenso estigma
social (SILVA, 2012). A celebracio de festejos®™® no espaco eclesiastico da pastoral,
segundo Silva (2003), o tornaram lugar referencia para “veiculagdo ¢ (re)construcdo de
suas identidades” (p. 45); sob a ordem do poder eclesiastico, a ritualizacéo de suas crencas
eram negociadas, inclusive no que se refere a presenca de elementos da cosmovisdo
andina, rituais de libacdo e o consumo de alcool (SILVA, 2003).

Estas mobilizagdes/disputas por espacos de ressignificacdo identitaria, denotam
os vinculos comunitarios envolvidos na manutencdo de crengas com suas ancestralidades,
para permanéncia de suas linguas e rituais. A0 mesmo tempo que emerge como um
movimento de contestacdo e visibilidade da comunidade, resistem seus confrontos

cotidianos pelo reconhecimento de suas mortes e 0 ndo apagamento de suas trajetorias

» A estrutura destas festas pode ser melhor conhecida no estudo etnografico de Silva (2003) que
referencia 0 més de agosto como o ponto mais alto das festividades durante o ano, segundo o
pesquisador: “o ciclo de festas bolivianas na Pastoral do Migrante inicia-se com 0 novenario que
da inicio a sua preparacdo. Diferentemente do novenario feito durante os noves dias que
antecedem alguma festividade do catolicismo rastico, na Pastoral ele é realizado de novembro a
julho, totalizando, assim, 0s nove meses que antecedem cada uma” (p. 60). As igrejas catolicas
também fazem parte desse rosto boliviano multiétinico na cidade como as celebracgdes realizadas
entre maio e julho que integram o festejo conhecido como “Bolivia questao de f&” realizados no
Centro Cultural da Penha no Largo do Rosério. De acordo com Silva, “Com o inicio do ciclo de
festas no espaco da Pastoral, todas as primeiras sextas-feiras de cada més os devotos se reuniam
na igreja Nossa Senhora da Paz, para assistir a uma missa e, em seguida, partilhar alguma comida
tipica, em geral saltefias ” (2003, p. 62).
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pessoais. Em entrevista, me comunicou o padre que presidia as missas em espanhol para
a comunidade latino americana, sobre 0 contato com as ‘vulnerabilidades’ diante de
situacOes do acolhimento das ritualisticas:

“Sabe-se da histéria daquela vida na morte, e depende da morte, se tiver
alguém préximo, se tem noticia de como foi a vida (...) tem muitos casos
em que vocé vai, por exemplo, em Vila Formosa ou Cachoerinha,
sejam, talvez, os dois cemitérios que mais migrantes tem (...) pela forma
em gue encaminha também, vocé passa por um funeral e na comunidade
boliviana, vive-se um ano de luto. Acompanhamos a familia durante um
ano até a missa ‘cabo de afio’, entdo, tem isso, vocé consegue
acompanhar todas as situacdes da familia a partir da morte de uma
pessoa da comunidade.” (Entrevista padre Verissimo, 28 de setembro
de 2018).

Como relatado no inicio da tese, a missa de Cabo de afio representa uma
ritualistica de encerramento do luto, sobremaneira, trata-se também da reconstitui¢do da
travessia sobre a historia de vida da pessoa falecida, sua relagdo com parentes, com o
trabalho e com habitos cotidianos. No sentido processual, o acolhimento de suas
‘vulnerabilidades’ também se relaciona a permanéncia de crengas em espagos de
visibilidade pelo ndo apagamento de trajetorias pessoais e de ritualisticas enquanto
possibilidade de existéncia coletiva na cidade.

A assisténcia espiritual/religiosa era prestada pelos parocos na prépria instituicdo
ou em outros espacos da cidade, como no cemitério Vila Formosal®, uma das maiores
necropoles da Ameérica Latina e que abriga, dentre outras populacfes, moradores de rua
e imigrantes latino americanos. Além da sobrevivéncia dos rituais, a gestdo da morte em
uma cidade como Sdo Paulo, enfrenta barreiras burocraticas mediante politicas
neoliberais de administracdo de seus cemitérios, que provocam o desaparecimento de
pessoas e de narrativas (HATTORI & CARNEIRO, 2020). Nestas teias burocraticas,
estdo presentes mecanismos de apagamento, esquecimento de trajetorias pessoais e
processos de indigéncia, onde corpos séo destinados a classificacdes desiguais de sujeitos,
deste modo, afirmam as autoras Medeiros e Hattori, “Diferentes movimentos sociais,
pesquisadores, ativistas e veiculos de comunicacdo independentes, grupos sociais de

populacdes vulnerabilizadas tém evidenciado as diferentes estratégias e estruturas pelas

100 Segundo Fuchs (2019), “O cemitério da Vila Formosa estd situado no subdistrito do
Aricanduva-Formosa- Carrdo, zona leste de Sdo Paulo. A regido foi um importanto nicleo
industrial na virada para o século XX, tendo passado por grandes mudancas na sua morfologia a
partir de 1920, quando viu a substituicdo de seus galpdes industriais por nucleos residenciais. O
cemitério foi criado ao fim desse processo, em 1949, ocupando o lugar de uma antiga fazenda.
(...) Ele foi destinado a populagbes de mais baixa renda, abrigando em seu interior
aproximadamente 120.000 sepulturas e 105.000 ossuarios” (p. 183).
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quais a morte e a construgdo social e institucional dos mortos (...) tém recebido
tratamento desigual de agéncias do Estado” (2020, p. 199).

Além da reproducdo negociada de rituais em espacos institucionais, haviam
mobilizacBes externas como o esforco de imigrantes bolivianos para realizacdo de
cotizacgdes por meios de campanhas com a comunidade para o traslado do corpo. Neste
sentido, em torno da gestdo transnacional da morte, de acordo com Saraiva et al (2016, p.
33), “movimentam-Se N0 apenas corpos, mas discursos, bens, sitios de sepultamento,
resultando na construcéo de lugares da morte. Estes sdo, por sua vez, lugares sociais de
extrema relevancia para o entendimento de processos e conflitos de ordem politica e de
violéncia social”.

Importante ressaltar que com a migragédo, ndo se rompe as relacfes de vinculo
com 0 espaco originario, mas carrega-se todo um sistema de crencas que se atualiza nas
implicagdes politicas de insercado social local e reproducdo étnica no espaco urbano, dado
que rituais fanebre em contexto migratorio também podem estar relacionados a
reivindicacdo de um espaco de pertencimento social e com o reconhecimento da pessoa
mediante o reconhecimento da morte (SARAIVA, et al. 2016).

Um exemplo de resisténcia das préaticas rituais e de reconhecimento de seus
mortos, foi etnografado no caso dos indigenas Pakararu, da etnia do nordeste que
migraram para S&o Paulo e que reivindicavam como questdo de salde, o suporte para
enterrar seus corpos mortos em terras originarias Pankararu (ADORNO, VARGA &
VASCONCELOS, 2004)*%, Ao reivindicar o traslado do corpo as terras originarias como
sobrevivencia de seus sistemas de crencgas, 0 grupo étnico que vive na capital de Séo
Paulo sustenta relacdes com a terra originaria mediante elementos coletivos de “protecao,
cura, ‘for¢a’, recursos naturais e a certeza de que compartilham uma terra comum”

(NAKASHIMA & ALBUQUERQUE, 2011, p. 188).

101 O objeto de reivindicacdo no caso dos migrantes indigenas Pankararu foi o reconhecimento de
sua identidade étnica, assim como o direito ao vinculo as terras originarias e aos processos que
envolvem a constituicdo desses vinculos como a reivindicagdo por enterrar seus corpos falecidos
em terras originérias. De acordo com Adorno, Varga e Vasconcelos (2004) a partir de
mapeamentos e do reconhecimento dos indigenas que viviam em S&o Paulo a Funasa passou a se
responsabilizar também pelo translado dos corpos de indigenas falecidos na capital para que
fossem feitos os ritos funebres na aldeia natal. Se considerarmos a salde como um sistema de
crengas, podemos inferir que o processo de traslado da ritualistica funebre dos Pankararu se alia
como uma necessidade da vida — sobretudo para o fortalecimento da identidade étnica e da luta
politica. Nesta perspectiva, a saide ndo pode ser compreendida fora dos aspectos étnicos e de
crencas, assim como a migracdo ndo pode ser deslocada e compreendida fora do contexto de
origem.
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Como numa encruzilhada, cotidianamente na instituicdo, chegavam noticias de
adoecimento e mortes na comunidade como acontecimento irremedidvel. Era comum
escutar murmurios e lamentacGes na acolhida institucional sobre vidas jovens perdidas
em oficinas de costura, atrelado a tuberculose e adoecimento por doencas cronicas,
principalmente em relacdo as mulheres, mediante suas formas de viver e trabalhar na
cidade, levando-se em consideragdo a intensa discriminagdo racial e social (SILVA,
2006) em contextos de reiterada desigualdade de acesso a salde (GOLDBERG &
SILVEIRA, 2013; SILVEIRA, ET AL. 2013; AGUIAR, NEVES & LIRA, 2015),
somado & sobrecarga de suas dindmicas laborais e domésticas com seus filhos e
dificuldades para o acompanhamento da gestacdo e parto (SANTOS, & MESQUITA,
2017; WALDMAN, 2011).

Tal como visto nos dados de mortalidade, as causas destas mortes sdo por fatores,
muitas vezes, associados a causas evitaveis, devido a auséncia ou barreiras no alcance da
assisténcia e que atigem de modos diferenciados, recortes interseccionais de género. Entre
negociagdes para sustentacdo de crencas e trajetorias cotidianas de mortes, destaca-se a
justaposicéo de relac@es interseccionais das vulnerabilidades, que se entrelaca em relacao
a género, modos de vida/laborais, como a alta rotatividade de pessoas nas oficinas,
barreiras de acesso a saude atreladas a violéncia urbana:

“Existe uma rotatividade grande, sobretudo, quando tem algum assalto,
alguma coisa, o pessoal vai embora, ndo fica muito tempo. (...) a
guestdo do pré-natal das meninas gravidas, nem sempre fazem né,
entdo, por isso, ndo tem uma continuidade, ndo tem uma sequéncia. As
vezes, a pessoa ja estd no Gltimo més e nunca fez. Entdo, é uma
realidade bem complexa, mas eu acredito que € preciso dar uma
formagé&o, procurar uma forma de dar uma formag&o mais prévia (...) O
ambiente de onde eles vém sdo muito precarios, entdo, ndo tem acesso
a salde, o médico é s6 para preventivo (...) e a questdo linguistica
também é bem cruel para esse pessoal, as vezes, nem atendem, sé falam
para eles, voltem amanha tal hora que sabem que tem outro médico né”.
(Entrevista padre Verissimo, 12 de novembro de 2018).

Nos intersticios de um jogo de forcas, costurado, enredado, alinhavado nos limites
institucionais de acolhimento de demandas da comunidade, entre o trabalho em condicao
anéloga a escravidao, a falta de recursos, 0 medo da violencia, a flexibilizagdo neoliberal
do trabalho e a fuga da fiscalizacéo, luta-se pelo reconhecimento de seus sistemas de
crencas e suas mortes. Assim como os individuos tém ‘linhas de fuga’, mantem-se
vinculos com as instituigdes como ‘frageis ilhas de hospitalidade’ (BIEHL, 2013), na
medida em que garante a existéncia de uma forma negociada de subjetividade na cidade,

como resposta as suas ‘vulnerabilidades’. Ao passo que outras questdes jazem nos rasgos



160

da malha assistencial, na auséncia de mecanismos que alcancem demandas populacionais
e o0 reconhecimento de seus sistemas de crencas, gera-se respostas comunitarias enquanto
resisténcia as ‘vulnerabilidades’ normativas que definem suas agencias.

Sobre o processo de ressignificacdo identitaria da imigracdo boliviana em S&o
Paulo, afirma Silva (2000) que “a re-significacdo de praticas culturais em contextos de
contato interétnico e multilingue como é o caso dos bolivianos em Sao Paulo, vem
recolocar o complexo debate ainda ndo resolvidos no dominio da antropologia
contemporanea (...) no contexto da migracdo e de intensa estigmatizacdo social,
determinadas praticas culturais e devocionais tendem a se acentuar como sinais
diacriticos para fins de construcao identitaria em razdo do novo significado que ali passam
a expressar” (p. 181).

No ponto em que a gestdo da vida se entrecruza com a gestdo de necessidades
diante do morrer na cidade, aparecem pontos criticos e tens@es cotidianas entre a demanda
imigratdria que era convertida como pratica de acolhimento institucional e a gestdo do
acolhimento para reproducdo de seus sistemas de crencas, as quais garantiam a
sobrevivéncia das trajetorias destas mortes que interpelam, aparecem, ‘rasgam’ o
cotidiano assitencial nos limites institucionais do acolhimento. Mais do que considerar
quais instancias governam e regulam os itinerarios ndo-governamentais de acolhimento
das necessidades da populacdo imigrante no cenario urbano, interroga-se, sobretudo, o
que excede a quadratura/norma das condicGes que tornam determinados migrantes como

‘vidas precarias’ nas esteiras de padroes classificatorios de vulnerabilidade.
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Fotografia 3: Registro fotografico de ritual boliviano para 0os mortos
capturada no cemitério Vila Formosa na cidade de Sao Paulo. Data: 02
de novembro de 2019.
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6.5 Sobre a Rede de Cuidados para Imigrantes e Refugiados e o encontro com

coletivo de mulheres bolivianas

No ano de 2017 me deparo com um grande assombro ao chegar na capital de Sao
Paulo — o desmonte de dispositivos assistenciais da saude publica, o sucateamento e agdes
de privatizagdo dos servicos, despejos e internagdes compulsérias dos frequentadores da
‘cracolandia’®?. Os assuntos se intercruzavam nos meios midiaticos, os quais eram
motivo de protesto, indignacéo e, sobretudo, ameaca.

Ainda durante os anos de 2017 e 2018 testemunhavamos uma mudanga na gestéo
politica dos servicos de saude e assisténcia destinados as populagdes de migrantes
internacionais em Sao Paulo, como o proprio CRAI (Centro de Referéncia e Atendimento
para Imigrantes - SP)'® ligado a secretaria municipal de direitos humanos e cidadania,
que oferece acolhimento e atendimento especializado a imigrantes como suporte juridico,
apoio psicologico e oficinas de qualificacdo profissional.

Este clima de instaurada tensdo era sentido em esferas e acbes mais proximas das
populagdes ‘vulneraveis’ - durante os anos de 2017 e 2018 acompanhei os efeitos do
sucateamento dos dispositivos assistenciais a populacdo imigrante na cidade a partir das
reunides da Rede de Cuidados para Imigrantes e Refugiados que aconteciam em uma sala
reservada para eventos e visitas monitoradas na sede da Missdo Paz.

A Rede foi criada por membros Missdo Paz, especificamente os que atuam na
recepcdo de demandas de salde e de hospedagem na Casa do Migrante, em articulacao
com outros servigos assistenciais da cidade como o IPg-USP e profissionais ligados a
unidades de saude da regido da Sé. Ao participar de uma das reunides da rede na Missdo

Paz, perguntei ao grupo qual foi a trajetdria e o inicio desta rede. No momento, a rede era

102 | ocaliza-se na regido central de Sdo Paulo. De acordo com Adorno et al. (2013), “A
cracolandia pode ser pensada como um espaco marcado pela sociabilidade direta de pessoas que
se identificam com o territério (uma localidade, mas também um territério simbdlico e
existencial) e, também, pela variada e multifacetada interacéo dos frequentadores da cracolandia
com diferentes agentes institucionais” (p. 09).

103 1naugurado em novembro de 2014, o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI-SP), é um equipamento publico municipal de referéncia na atencdo especializada a
populacdo imigrante da cidade de S&o Paulo, independente de sua situagdo migratdria e
documental. Seu objetivo é promover o acesso a direitos e a inclusdo social, cultural e econdmica
das pessoas migrantes no municipio.
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_d
ecente/crai/index.php?p=186973)
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coordenada pela psiquiatra Janaina Cruz do Instituto de Psiquiatria da USP e Pedro
Seincman, psicélogo integrante do Grupo Veredas — que diante da pergunta, ressaltaram
que ndo havia um historico escrito da rede, mas relembram que esta comegou em 2013 e

surgiu a partir de uma demanda interna na Casa do Migrante!®

onde uma imigrante
hospedada precisava de assisténcia médica e que dependia de articulagdes possiveis com
outros servigos como o grupo Veredas'®. Afirma Pedro, que em seu historico, a rede ja
desempenhou varios papéis como a discussao de casos especificos que chegavam como
demandas de diferentes servicos e a identificacdo de lacunas da assisténcia ao imigrante
0 que levou a necessidade de identificar barreiras de acesso a assisténcia publica e
desenvolver o mapeamento do fluxo de imigrantes pela rede assistencial de servigos e
apoio na construcdo de politicas publicas para imigrantes no municipio.

Estas reunides faziam parte de um conjunto de audiéncias publicas em defesa da
causa migratdria e da permanencia dos servigos de assisténcia como a presenca em rede
de profissionais ligados ao Crai, servicos de satide (NASF e UBS localizadas no centro),
AEAI (Assessoria Internacional do Estado), com a participacdo de instituicGes nao-
governamentais sem fins lucrativos como o Sefras, Caritas Arquidiocesano, Cruz
Vermelha e o MSF (Médicos Sem Fronteiras), além de representantes de coletivos
imigrantes como o Coletivo “Si, yo puedo” e Coletivo de mulheres migrantes Luz e Vida.
Além desses atores e atoras, participavam voluntarios e pesquisadores ligados as
universidades e institutos de pesquisa que atuam em projetos de assisténcia a imigrantes
em satde mental como o grupo Veredas, IPQ-USP, Ponte-sedes e assisténcia juridica
como o Promigra.

A cada més agregavam-se diferentes interlocutores/servicos de modo que sempre
faziamos uma apresentacdo inicial com novas e novos participantes. A participacdo de
novas pessoas denunciava a amplitude do alcance da rede, mas também 0s seus rasgos,
pois acolhia-se novas demandas vindo de um servigo/territério ainda ndo conhecido pela
rede.

Percebia as reunibes da rede como um ‘termdmetro’ onde se discutiam
mensalmente demandas da populagdo de imigrantes, denuncias do ndo alcance da rede
assistencial e estratégias para a assisténcia de determinados casos identificados pela rede

em parceria com as ONGs. Em um conjunto articulado com outras ONGs, 0rgaos

104 Hospedaria para imigrantes recém chegados mantida pela Misséo Paz na seda da ONG.
105 Projeto de extensdo universitaria ligado a assisténcia em salde mental de imigrantes e
refugiados em situagdo de vulnerabilidade social.
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municipais e estaduais, a rede se constituia como um ponto de encontro, trocas, afetacdes
coletivas e construcdo de producdes escritas que registram tanto o histérico de
reivindicacdes sociais na cidade, quanto o estabelecimento de um grupo de apoio e
visibilidade de demandas ligadas a diferentes setores da esfera pablica municipal (satde,
assisténcia, educacdo, trabalho e seguranca publica) e Coletivos de imigrantes.
Entretanto, ao longo das reunides mensais, a rede se fragmentava na auséncia de
determinados servigos chave dos territérios ou na inconstancia da presenca de
representantes da rede de assisténcia em saude.

Frente aos varios desafios que enfrentdvamos com a mudanca de gestdo municipal
em 2017-2018, cortes orcamentarios, demisséo e recontratacdo das equipes de salde da
familia, implantacdo de um mecanismo de mercado na gestdo dos territérios da atencédo
béasica pelas OSSs, até ameaca de extin¢ao dos servicos municipais de apoio ao migrante
como o CRAI, eram cotidianos. Neste ponto, crescia a instabilidade para gestdo de
demandas que se iniciavam nas instituicdes ndo-governamentais e eram vetorizadas para
0s servicos publicos. A visibilidade das préaticas de assisténcia ao imigrante resistia nos
coletivos e nas acbes de mapeamento da rede de servicos em seus multiplos enlaces —
uma das articulacGes acontecia por iniciativa coletiva da Rede'®,

Como um dos pontos de ancoragem neste emaranhado institucional mobilizado
pela causa migratéria na cidade, a Missdo Paz era procurada, na época, para compor
articulacGes de diversas ordens e urgéncias, seja de area da educacdo buscando solucgdes
para o atendimento de criancas imigrantes, seja de profissionais da saiide que procuravam
interpretes que traduzissem a lingua para realizarem a assisténcia de imigrantes ou para
hospedagem de imgrantes recém-chegados. Nas reuni@es, a articulacdo entre ONGs e 0s
coletivos de imigrantes era um ponto central para gestdo de demandas:

“Esta reunido antecedia o ltimo encontro do ano. Ao longo do ano
percebi que o grupo, que no inicio lotava a sala, foi aos poucos
desaparecendo. Neste encontro de novembro, estavam presentes
profissionais do Crai, grupo Veredas, alguns voluntarios psicologos
ligados ao Chéritas e integrantes do coletivo Conviva Diferente. Uma das
pautas nesse encontro repetiu-se ao longo de praticamente todas as
reunides do grupo no ano de 2018 - a integracdo entre Rede e outros
coletivos pactuantes na cidade ocorre na medida em que a presenca dos
coletivos, ajuda a fortalecer a rede e a costurar 0S Seus rasgos no
mapeamento de grupos migratérios que ndo acessam 0s servicos de

106 Apesar dos constantes encontros que resultavam em mobilizagdes coletivas como o
mapeamento dos servicos ao imigrante que acompanhei na Rasir durante os anos de 2017 e 2018,
no qual o intuito era fortalecer uma politica de prote¢do e visibilidade de demandas de migrantes
internacionais.
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salde para a constru¢do de “pontes” de acesso ao SUS” (Diario de
campo, 09 de novembro de 2018).

Ao presenciar discussdes e encontros com coletivos de imigrantes fora do ambito
institucional, criticas eram direcionadas ao papel que as Ongs, localizadas no centro da
cidade, tinham ao falar em nome das populacfes imigrantes que residiam em outros
territdrios da cidade, como na zona leste de Sdo Paulo.

Estas problematicas sociais se organizam em torno das normatividades presentes
na condicdo atual de regulamentacdo migratoria, nos obstaculos de acesso a salde
publica, no preconceito e recusa de matriculas de criangas em escolas publicas, nas
fronteiras entre subcontratacdo e regulamentacdo das oficinas. A disputa politica acerca
do que define as ‘vulnerabilidades’ migratdrias pauta-se na construcdo da atual Politica
Municipal para Populagdo Imigrante (Prefeitura de S&o Paulo, 2016), que mediante a
integralidade do cuidado, deve-se “proporcionar atengdo e cuidado especifico aos grupos
vulnerdveis com necessidade de atendimento especial oriunda do processo de
deslocamento ou das condi¢des de vida no pais” (p. 06)1%".

Ao revisitar as atas das reunides e gravacdes em audio das reunides, apareciam
como central os processos de inclusdo social de migrantes internacionais dada as
urgéncias que os participantes colocavam nos ambitos da satde, educacdo e moradia. No
que se referia a satde, em especifico, falavam-se sobre o desmonte dos equipamentos
publicos municipais, as constantes trocas de equipes mediada pela gestdo das
OrganizacBGes Sociais de saude na atencdo basica (OSSs), a inversdo da logica de
atendimento dos Nucleos de Atencdo a Satde da Familia (NASF) e a ndo articulacdo entre
0s servicos (salde, educacdo e assisténcia social) - 0 que potencializava dentre outras
questBes, o distanciamento dos modos de vida e os enquadramentos de diagndsticos

patologizantes:

“Em reunido, uma integrante do Sefras (Servigo franciscano de
solidariedade) levanta a problematica das criancas imigrantes que estdo
sendo encaminhadas aos servicos de salde para avaliagdo por

197 No que se refere a gestdo municipal da satde da populagdo imigrante, o Plano Municipal de
Saude (2014-2017) é especifico ao delimitar metas para as subprefeituras e insere a questdo
migratoria articulada a eixos mais amplos de populagdes ‘vulneraveis’. Neste periodo houve a
implantac&do da politica municipal de saide para imigrantes e refugiados em 2015 com a formagéo
do Conselho Municipal de Satde (CMS-SP) que se estruturou em eixos basicos de atencao a partir
de parcerias com agéncias internacionais no municipio, no caso a Organizac¢ao Pan-Americana da
Saude (OPAS) e Organizacdo Mundial da Saide no Brasil (OMS Brasil).
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dificuldades de aprendizagem que assumem uma verve patologizante.
Dentre as questdes surgidas, o fato das mées serem orientadas a ndo
falar com os filhos na lingua materna, o recente ‘surto de autismo’
observado em algumas regides onde ha forte presenca de imigrantes e
casos de discriminacdo em rela¢do a criancas imigrantes de origem
andina e africana” (Rede de Cuidados para Imigrantes e
Refugiados, ata de reunido, 04 de maio de 2018).

“Uma das participantes de nacionalidade boliviana, representante de
coletivo imigrante, contou sobre sua infancia, sobre os atravessamentos
da temética da educagdo na sua vida e compartilhou uma experiéncia
vivenciada por ela quando fazia parte de uma equipe de atencéao bésica:
Uma moradora do bairro, imigrante boliviana, chegou na UBS ap0s
uma agressdo ocorrida dentro da escola. A série de desdobramentos da
histéria marcaram a necessidade de levar a discusséo sobre o direito de
imigrar para a escola e de diferenciar integracdo e pertencimento (...)
isso apontou também para a necessidade de articulacdo dentro dos
territérios, da importancia dos trabalhos em educacdo para a satde e da
figura do agente comunitério de saide nessa mobilizacdo” (Rede de
Cuidados para Imigrantes e Refugiados, ata de reuniéo, 08 de junho
de 2018).

No caso do diagnostico de criancas bolivianas, opera-se uma intervencao
assistencial que direcionam como determinadas demandas iniciadas na educacao basica
acabam sendo vetorizadas ao &mbito da assisténcia publica de salde com a incorporagao
de problemas relacionados as ‘marcas identitarias’ associadas a pobreza, as condic¢des de
subalternidade e o adoecimento.

Esta dindmica de patologizacéo da subjetividade ou da construcdo da doenga no
sujeito imigrante, também aparece em itinerarios terapéuticos pelos dispositivos
assistenciais na cidade. Ao produzirem sucessivas intervengdes sobre o sujeito imigrante
este é gradativamente incorporado a procedimentos, terapéuticas e diagndsticos em que
sistemas de crencas sobre saude, doenca ou morte se conformam a discursos biomédicos
- ponto onde se anulam sistemas de crencas em funcao de diagnosticos clinicos (Salles,
2018).

Como realidade semelhante problematizada por Fassin (2005), no caso de
saturnismo infantil na Franca, como uma patologia construida e associada como
caracteristica inerente a criangas imigradas de origem africana. Esta inflexao da patologia
aos corpos de criancas imigradas, também ja foi descrita na realidade de bolivianos em
Séo Paulo com o estudo de Weinert (2015) sobre o diagnéstico de autismo infantil dado
a criancas com problemas fonologicos mediante a deteccdo de atrasos no

desenvolvimento infantil:



167

“Muitas criangas ‘bolibrasileirinhas’ sdo encaminhadas pela Pediatria
para o servico de Psicologia ou ao Centro de Atengdo Psicossocial
infantil (CAPSI) devido hipétese diagndstica de Autismo Infantil (...)
Conversando com bolivianos, outros profissionais e durante a
realizacdo de visita domiciliar, noto que muitas criancas sdo privadas
de sociabilidade, de estar com o outro e de estimulos. (...) Esta evidencia
preocupou-me muito no sentido da patologizacdo dos sintomas quanto
nas condicbes que viviam e que provocam esta diferenca no
comportamento” (p. 120).

O que reiteramos nesse momento é que diante do cenario migratorio o diagnostico
ligado a “ndo adaptacdo” do migrante a nova realidade, a condi¢do de “sujeito n&o-
assimilado” - 0 “ndo falar a lingua do outro” - marca permanentemente o discurso de
ajustamento social. Em outras realidades migratorias, como a gestdo de imigrantes
africanos em Portugal, Pussetti nos traz uma interessante chave para localizar o papel do
diagnéstico como uma tecnologia que gerencia o ‘sofrimento inevitavel’ causado tanto
pela condi¢do migratdria, quanto pelo papel racializado que exerce a assisténcia em satde
mental de migrantes internacionais em Portugal a partir do que a pesquisadora chama de
‘biopoliticas da depressdo’ - “Afigurava-se-me como particularmente notdria a tentativa
de explicar, por argumentacdo bioldgica ou geneticista, as altas taxas de depressdo nas
mulheres negras, com discursos estereotipicos sobre o género, por um lado, e de conceitos
irreflectidos de “raga”, “etnia” e “cultura”, por outro” (PUSSETTI, 2009, p. 592).

Permeando as teias da Rede, conheci liderancas de coletivos, as vezes, indicados
por outros pesquisadores ou imigrantes que mensalmente chegavam a reunido. Apesar de
garantir proximidade com coletivos nas reunifes da Rede que aconteciam em espaco
institucional, os coletivos, por vezes, se referiam as Ongs com certa hostilidade, onde
afirmavam que ndo viam nenhuma modificacdo em suas vidas com a atuacdo das Ongs
na cidade.

Ainda me localizando nos emaranhados institucionais de gestdo migratoria na
cidade, os coletivos apareciam nas reunides da rede como uma ‘voz insurgente’, aquela
gue expressa sua propria poténcia apos ndo ser ouvida ou ser silenciada. Em constante
interacdo com coletivos de imigrantes, enderecavam-se criticas aos modos como as ONGs
atuavam no territorio, ndo somente sobre os limites que tais institui¢cdes tinham, mas sobre
qual seria o papel delas ao representar a causa migratdria em nome do imigrante.

Em encontros com uma das liderancas do coletivo de mulheres migrantes Luz e
Vida, o qual se inicia em Guaianazaes no ano de 2014 como um grupo de mulheres de

ajuda mutua para se apoiarem em casos de violéncia doméstica contra a mulher nas
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oficinas de costura. Em 2018, o coletivo forma uma associa¢cdo com grupos de apoio em
14 bairros de S&o Paulo com uma lideranga em cada regido. A exigéncia de documentacao
para matricula nas escolas, a comunicacdo como barreira de acesso ou o preconceito e
violéncia institucional tem marcado os itinerarios de sobrevivéncia desta populacdo na
cidade:

“associacion de mujeres Luz e Vida ajuda mulheres em situacion
vulneravel e que tem também atividades socioeducativas. Hoje esta
formado por mulheres que também atuam na mesma area da costura(...)
Nos, quando chegamos no Brasil, temos afrontado muitas dificuldades
né, a lingua, comunicacion também, outra, é muita discriminacgdo tanto
nos postos de salde, nas escolas. Aqui no Guaianazes, elas formavam
um grupo, onde se ajudavam entre elas mesmas, tendo sempre a
problemética da violéncia contra a mulher e vocé sabe que no Brasil
existe muito patriarcado né, entdo, as dificuldades que as mulheres
atravessam aqui no Brasil, em Sdo Paulo, particularmente, elas se
juntaram para se ajudar entre si”. (Entrevista lideranca do coletivo de
mulheres e filhos Luz e Vida, 2019)

“outro tipo de violéncia ¢ quando vocé vai no posto de saude, vocé nao
é tratado de um jeito bom porque vocé é imigrante, pior se vocé nao
entende o idioma portugués, ai fica muito dificil acessar a esse servico
gue é vital, é um direito de todo mundo, a salide é universal. Dentro das
escolas, eu mesma, se ndo somos no6s 0s pais, 0s Nossos filhos sofrem
bullying, sofrem discriminacdo, nds somos colegas de alguns
professores, ndo de todos, mas si, sdo diferentes problematicas que a
gente tem de trabalhar, mas ndo brigando com as instancias publicas”
(Entrevista lideranga do coletivo de mulheres e filhos Luz e Vida, 2019)

Entre desigualdades cotidianas nas teias institucionais, as quais denunciam 0s
rasgos da assisténcia, se entrecruzam a violéncia doméstica, o apagamento das linguas e
dos sistemas de crencas, do que é vital para comunidade assim como o que determina
suas mortes. Aqui nos deparamos com um paradoxo fundamental da problematica.

A matiz do discurso que opera nas malhas cotidianas da gestdo da imigracéo, se
engendra com a participacdo das instituicdes ndo-governamentais no governo desta
populagdo — partindo ndo somente da forma como estas atuam na constituicdo da
imigragdo boliviana como um ‘problema social’, mas na forma de escuta compassiva e
nomeacao deste sujeito que fala. Deste modo, a imigracdo como categoria politica que
nomeia e politiza uma experiéncia de deslocamento (a depender de quem fala), tem como

condigéo de possibilidade a gestéo de suas vulnerabilidades aos olhos institucionais.
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7.0 Capituto VII - Nos ‘avessos’ da costura: trajetdrias etnogréaficas

com o coletivo de mulheres bolivianas

O decorrer da pesquisa de campo foi interpelado pela crise sanitéria de Covid-19.
Entre as medidas sanitérias de prevencédo e o contato diario com as estatisticas de morbi
mortalidade, foram vivenciados inumeros efeitos sobre vidas, que, de antemdo, se
deparavam com obstaculos no acesso a salde e viviam em condigbes que
impossibilitavam o isolamento social.

Neste periodo, nos aproximamos do coletivo de mulheres bolivianas “Luz e
Vida” como desdobramento do campo etnografico em ONG, tomando contato com
dindmica de vida e estratégias de sobrevivéncia de mulheres/maes durante esse periodo
em que se somaram dificuldades para ganhar seu sustento através das oficinas. O transito
etnogréfico colocou o pesquisador ndo meramente como agente observador, mas
participante no desenvolvimento de vinculo e lagos comunitarios com o coletivo. Afetado
pela condicdo de pandemia que atingiu esta populacdo de maneira incomensuravel, pela
fome diaria como um dos grandes obstaculos para sobrevivéncia do coletivo e o esforco
sobrehumano dessas mulheres em perseverar em seus projetos migratorios, o pesquisador
mobilizou rede de apoio para a doagédo de alimentos ao coletivo e esteve presente durante
todo periodo de isolamento social, tornando-se uma referencia de escuta para as
liderancas e sendo, futuramente integrado como um dos membros do coletivo.

Entre vivencias em campo e a escuta de relatos a distancia, foram desveladas
situagdes limites (EPELE, 2010; BIEHL, 2011) para sobrevivéncia do coletivo de
mulheres bolivianas como fios condutores no enfrentamento das barreiras cotidianas nas
teias assistenciais (GOLDBERG & SILVEIRA, 2013), no ponto, onde, a pandemia de
Covid-19, colocou em evidencia barreiras cotidianas existentes no acesso a salde,
justapondo-se a invisibilidades, a fome diaria, 0 aumento da violéncia doméstica e sexual,
assim como, a proliferacdo de suas mortes.

Interpelados por medidas sanitarias preventivas, novas configuracdes de trabalho
surgiram e abismos sociais foram alargados em torno do registro diario de mortalidade
durante a pandemia de Covid-19. Como uma ‘virada nas lentes’ do trabalho de campo,
apesar das medidas de distanciamento social e o fechamento das instituicbes para
voluntarios e pesquisadores, nos aproximamos do campo a distancia, mediado por

telefonemas e a mobilizacdo de campanhas para o coletivo. Fomos desafiados em um
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momento de crise como a emergéncia sanitaria global, entre a impossibilidade de adentrar
ao campo presencialmente e, por outro lado, agucar a sensibilidade mediado pela escuta
das interlocutoras em entrevistas que conduzimos a distancia.

Nos meses de insercdo em campo a distancia, realizamos ligacdes telefonicas com
liderancas, acompanhamos casos de mées imigrantes acolhidas pelo coletivo, nos
integramos como parte da rede de apoio do coletivo, integrando-se, antes, como
participante do campo ao seguir os fios das travessias de sobrevivéncia durante a
pandemia. Tal incorporacdo e mudanca de posicao do pesquisador em relagdo ao campo,
ndo somente como ouvinte, denota a composicao de vinculos que garantiram entrevistas
em profundidade sobre suas historias migratorias para o Brasil, os transitos e dificuldades
de mobilidade na cidade, as barreiras linguisticas que estas mulheres enfrentam
cotidianamente e sobre as camadas de violéncia presentes em suas histérias,
entremeando-se nas relagdes e nos fios de vinculo comunitario desse sistema comunitario.

Sobre a trama das vulnerabilidades, ao perseguir situacfes limites e estratégias de
sobrevivéncia comunitéria, descrevemos mecanismos de resisténcia e contestacdo
calcado enquanto resposta coletiva ao ndo alcance da malha assistencial. Diante da
polissemia de suas vulnerabilidades, tais respostas criam “linhas de fuga”, zonas de
‘confronta¢do’ ao que se define politico institucionalmente suas vulnerabilidades e
possibilidades de agencia.

Entre milhares de imigrantes latino-americanos indocumentados que criam e
mobilizam afetos, trabalham e vivem na capital, para escapar de uma morte econdémica e
social, investem intensos e extraordinarios esforcos cotidianos entremeados nos
assujeitamentos neoliberais de producdo para sustentar seus projetos migratorios e, nop
limite, suas sobrevivéncias e de seus sistemas de crencas. Neste capitulo, apresentamos o
coletivo a partir das travessivas migratérias de duas mulheres, mdes, imigrantes
bolivianas, liderancas do coletivo, que, ao longo dos Gltimos anos, uniram forcas e
criaram mecanismos de resisténcia coletivos para a sobrevivéncia cotidiana de seus

projetos de vida e ressignificacdo identitaria.
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7.1 Fazer-se existir na voz do coletivo: Mulheres, maes, imigrantes
bolivianas.

7.2 De La paz a Sdo Paulo: Silvial®

A vida campesina no Altiplano boliviano ndo era facil. Ndo havia muitas arvores, era frio
e seco. Sua familia tinha de trabalhar muito na terra. Na mesma terra que cresciam batatas,
também ‘sembravam’ quinua e criavam ovelhas. Enquanto desidratavam a colheita
sazonal de batatas para fazer ‘chunos’'?, alimento base da culinaria andina, seus pais e
irmdos mais velhos se organizavam para pisar as batatas com os pés, pastorar as ovelhas
da avo e buscar agua no poco a centenas de metros da pequena casa de adobe. A agua era
amaior dificuldade da familia no campo, mas com o trabalho arduo, teriam alimento para
0S meses de estiagem.

Seus pais tiveram sete filhos, ela, a irma do meio, ficava entre seus trés irmdos mais velhos
e trés mais novos. Viviam numa casa de um s6 comodo com sua avO paterna, onde
cozinhavam, dormiam e trabalhavam guiando-se pelo tempo do campo andino. Um pouco
mais crescida, seus pais decidiram migrar para La Paz. Com poucas economias, alugaram
uma casa de um cémodo em uma regido periférica para viver com os sete filhos. Sua mée,
sempre dindmica, conseguiu participar de feiras e trabalhar no comércio informal, assim
como seu pai que trabalhava como chaveiro no centro comercial da cidade.

Em La Paz, sua infancia foi marcada pelas vivencias na escola e brincadeiras com seus
irmdos. Gostava de ver seus irmaos brincarem, construindo casinhas com a terra e pontes
imaginarias. Sempre andavam a pé e no caminho & escola, colhiam frutos das arvores,
‘mango’, era sua fruta favorita. Na pequena casa de adobe que habitavam, haviam trés
camas e um fogdo em que sua mée acendia com querosene. Observava sua mée preparar
as sopas com legumes que carregava em seu ‘aguayo’ pelas feiras de rua.

A cada dia que passava, La Paz Ihe parecia cada vez mais familiar aos sons, as casas de
terra vizinhas e a proximidade com o campo. Anos depois, entre economias e ajuda de
familiares, comparam uma casa na periferia. Sua mae j& podia criar ‘galinas’ e coelhos
para o sustento da familia. Nas festividades com casas vizinhas, gostavam de dancar,
principalmente quando tinha o S&o Jodo, era bonito ver quando cada vizinho acendia sua
propria ‘fogata’.

Aos dez anos de idade, acompanhava sua mée em atividades desenvolvidas por uma ONG
cristé estrangeira na periferia de La Paz, como ela dizia, gostava de fazer parte do ‘clube
de madres’. As mulheres das vizinhangas se uniam para fazer escritas, teciam I&, falavam
sobre saude, recebiam alimentos e também eram esportistas, jogavam futebol. Foi ai que
nasceu seu interesse pelo esporte e no trabalho coletivo com mulheres. O que marcou

109 Nome ficticio para preservar a identidade da interlocutora.
110 O Chufio € a batata desidratada como método de conservacdo. Esta técnica é
tradicionalmente feita pelas comunidades Quechua e Aymara.
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intensamente sua vida na infancia foi o esporte. Admirava as mulheres em campo,
vestidas com ‘polleras’ que teciam manualmente com fios de 1 de ovelhas e das alpacas
dos Andes. Sempre que podia, jogava futebol com o clube de madres. Enquanto as
mulheres teciam conversas, ‘hilaban’ os fios de 1a para confeccionar o poncho ¢ a
‘chompas’ que a esquentavam nas épocas de frio muito intenso. Ainda pequena, aprendeu
a tingir a 1& com um pedaco de 0sso, tal como uma estaca que usavam para colorir e
confeccionar o ‘huayruro’ (poncho com cores).

Apds um ano, entre visitas aos clubes de madres, as divertidas partidas de futebol e as
tessituras de afetos, o projeto finalizou. As atividades da Ong desapareceram da paisagem
periférica de La Paz. Apesar do rompimento e quebra das atividades, ndo desapereceu 0
afeto e o desejo imenso pelo esporte. Passou a jogar vOlei aos dessesseis anos e chegou a
ser contratada por times de cidades proximas.

Apos terminar a escola, decidiu entrar na faculdade. Tinha o sonho de cursar medicina ou
entrar para academia militar, mas as condi¢Ges ndo a deixaram. Seu sonho sempre foi
estudar muito, ir a universidade, descortinar curiosidades e saberes. Entrou no curso de
ciéncias da educacdo na Universidade Mayor de San Andrés, a Gnica da cidade naquela
época que beirava a década de 90. Apesar do grande sonho, ainda teria que ajudar os pais.
Passou a trabalhar em uma loja de fios e linhas nos horarios livres. Sua vida se extendia
e desdobrava-se entre jogar as partidas de volei, estudar, trabalhar e dedicar-se a familia.
Era tdo boa jogadora que pouco tempo depois integrou a sele¢do da universidade.

A costura contornava os espagos da sua vida. Recordava das roupas que sua irméd
costurava, admirava a habilidade e a possibilidade de fazer suas proprias roupas. Tinha
uma maquina doméstica, daquelas bem antigas com um enorme pedal de aco. Sua mae
também tinha essa ‘herencia’ que foi passada pela sua avo. Decidiu fazer um curso de
corte costura para costurar suas proprias pecas. Seus irmdos mais velhos aprenderam a
fazer ‘chamarras’ (agasalhos de tecido), ajudavam pouco em casa e quando ganhavam,
era para cobrir gastos pessoais.

Em seu cotidiano, houveram momentos e travessias dificeis em que se esforcava para
trabalhar e estudar entre os trés turnos. Caminhando para a conclusdo da faculdade,
comecou a trabalhar como assessora de programas educacionais de uma ONG, onde
mobilizou comunidades e fez acdes coletivas 0 que gerava imensa potencia, mas também
frustracOes, pois percebia corrupgdes internas que a fizeram desacreditar do projeto. Com
a falta dinheiro e projetos frustrados, interrompeu a universidade.

Nessa época viu, irmdo a irmdo, indo embora de sua casa. O primeiro casou-se e foi viver
com sua esposa. Dois irmé&os, um mais velho e um mais novo, resolveram apostar a vida
como costureiros no Brasil. Receberam um convite de um dos vizinhos do bairro que ja
havia migrado para o Brasil e que de tempos em tempos, voltava para convidar mais
bolivianos para trabalharem com ele. Ela ndo gostava muito desses convites, olhava com
certa desconfianca.

Apos alguns meses de intenso esforgo entre um trabalho e outro, voltou a universidade
para concluir sua graduacgdo em ciéncias da educagéo. Foi 0 momento onde conheceu seu
primeiro parceiro. Acompanhando o movimento dos irmé&os, saiu de casa e tentou uma
vida junto com seu parceiro. Apesar da maturidade, sentia-se insegura, com 0 coracao
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apertado. Seu parceiro era instavel, bebia muito com amigos e sentia-se constantemente
sobrecarregada tendo que assumir as despesas da casa. Entre momentos conturbados,
agressodes e violenta instabilidade emocional de seu parceiro, descobre que esta gravida.
Sabia que um dos seus refugios era a casa de seus pais. Procurou por ajuda, pois ainda
recebia ameacas. Foi quando decidiu sair da Bolivia. Ao refugiar-se em seus pais, obteve
apoio para migrar para o Brasil e encontrar seus irmdos. Resolveu deixar tudo apos
constantes ameacas para proteger a si mesma e seu filho.

Quando seu irmao perguntou “quer ir?”. Ela respondeu sem muito pensar, “Eu vou”.

Ainda tem lembrancas deste dia em que conversaram por horas sobre sua situacdo de
gravidez e o quanto seus irmédos Ihe apoiaram.

O seu irmdo mais velho, que hd muito tempo tinha deixado os Andes pela cidade de
concreto no Brasil, entre periodos, voltava para La Paz para levar mais pessoas para as
linhas de producdo de vestuario. Ele havia percebido que sua irma ndo estava bem e a
convidou para migrar. Neste momento, ela recordou das cartas que seus irmaos enviavam
a familia em La Paz. Escutava os inUmeros relatos, imaginava as tristes cenas que seus
irmdos narravam, havia muito labor, ndo os deixavam sair, ganhavam pouco e tudo
dependia da producdo. Nao viam os dias passarem, ndo viam mais o céu. Quando tinham
saudade, escreviam. Enquanto lembrava dos relatos nas cartas, ela aceitou o convite de
seu irmdo com a ambivalente sensacdo de desconforto e impulso. Precisava ser por seu
filho.

Os irmdos migraram em 1992 para S&o Paulo. Trabalharam em um poréo fechado com
cerca de 30 trabalhadores e trabalhadoras da costura. Sua patroa era exigente e nédo
liberava todo o pagamento pelas encomendas que entregavam, somente emitia vales para
evitar suas saidas da oficina. Ndo podiam sair pela ameaca de serem pegos pela
fiscalizacdo e deportados. Eram muitas horas de intenso trabalho. Ap6s meses
sacrificados, suas producdes aumentaram e passaram a ganhar mais do que ganhariam na
Bolivia.

Apos alguns anos, conseguiram a documentagdo. Seu irmdo mais velho, conseguiu ter
uma oficina. Decidiu trabalhar para si, pois a convivéncia com 0s outros costureiros era
conflituosa e havia muita rivalidade. Seu trabalho era sabotado e suas pegas eram
constantemente rasgadas. Abrir sua oficina ndo foi facil. Nao alugavam habitacGes para
bolivianos, quanto mais vendiam maquinas de costura. Ninguém queria lhes vender
maquinas. No entanto, seu irmdo conseguiu a confianca de pessoas que tinham maquinas,
as adquiriu e alugou uma habitacdo no centro da cidade.

Em 2016, ap6s 14 anos da migracdo de seus irmdos, sentiu maior confianca para migrar
com seu irmdo mais velho estabelecido e com sua prépria oficina. Apesar da sua rede de
apoio, também enfrentou dificuldades para migrar. Seu irmdo mais velho foi ao seu
encontro, para facilitar seu deslocamento e também de outros bolivianos que havia
recrutado em La Paz para o trabalho nas oficinas. Nessa época, na fronteira com o Brasil,
exigiam documentos que ela ndo tinha. Ndo havia tempo para tira-los, sem contar o0s
custos e a burocracia. Decidiu migrar com uma documentacdo arranjada por
“atravessadores” que atuavam na regido.
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Durante a Travessia entre paises, ficou parada na fronteira com o Brasil entre Porto
Quijarro e Corumba (MS). Era o pessoal da fiscalizacdo. Quando foi questionada, porque
estava entrando no pais, ela mostrou seu diploma e certificados que conseguiu na
universidade, disse que estava migrando para estudar. No momento da fiscalizagéo, sentiu
raiva, principalmente porque viu companheiros de viagem sendo interrogados e postos
para fora do 6nibus, expulsos de um desejo.

Ao chegar na fronteira e passar pela fiscalizacdo, foram constantes as paradas, assim
como a repeticdo de justificativas, 0 acesso as suas malas e interrogacGes sobre sua
historia. Foi parada cinco vezes durante o trajeto de um dia até Séo Paulo. Ao olhar uma
paisagem diferente pelas janelas do 6nibus, sentia tristeza ao sair de seu pais. O fato de
ter deixado uma vida inteira para tras lhe provocava sentimentos a flor da pele, pois sabia
0 que seus irmaos haviam passado, as dores que vivenciaram.

Apo6s um dia extenuante de viagem, chega a ‘cidade de cimento’. Era mais confortavel
chama-la assim, ou ‘cidade de concreto’. Viu um pais bonito, brotava a expectativa de
um dia exercer sua profissao e trabalhar no que gosta de fazer, a educacéo. Na estagédo da
Barra Funda, encontrou seu irmdo, o que a deixou reconfortada. Um novo cotidiano,
novas formas de de sentir o tempo, novas possibilidades se abririam como num horizonte.

Foi a primeira vez que subiu numa escada rolante e que também escutou o portugués.
Estranhou as pessoas do Brasil que falam muito alto, gritam! No transito pela cidade
passaram por varias pontes, era tudo muito diferente da vida nos Andes. Tudo era
cimento, ndo tinha lugares com terra. Era tudo muito intenso, havia muito barulho. Era
uma cidade de cimento barulhenta. Ao cruzar o centro de uma das maiores cidades
globais, chegou no bairro de Belenzinho, um dos grandes centros comerciais da industria
do vestuario.

No Belemzinho, foi morar em uma casa com outras pessoas. A oficina de seu irmao
abrigava quartos compartilhados. Ela compartilhava o quarto com outras quatro mulheres
bolivianas. Ainda ndo falava portugués, nem sabia costurar para inddstria. Comecou aos
poucos como ajudante. A oficina ndo era fechada, havia ventilacdo, era o lugar que
abrigou meses de costura. Era a Unica mulher gravida na oficina e seu irméo a incentivou
realizar todo o pré-natal pelo sistema publico de salude. Apds passar toda a gestacdo
trabalhando, entre meses de costuras e partilhas de historias com outras mulheres, ganha
0 seu bebé.

O cuidado com seu bebé requeria uma atencdo continua o que a fez sair da costura e
trabalhar na cozinha e em atividades domésticas. Carregava o filho no aguayo que ganhou
de sua mae para conseguir trabalhar. As tardes na oficina eram quentes, o suor traduzia o
intenso esforco cotidiano em perseverar no trabalho e no projeto migratério. Tinha que
se virar, “se virar de qualquer jeito”. Haviam pequenas pausas em que precisava
amamentar seu beb&. Como haviam limita¢fes para o trabalho na costura, por vezes era
tratada como um ‘peso’. Nunca imaginou passar tudo isso com o seu filho. Sentiu imensa
tristeza pelo tratamento que davam ao seu filho.

Passados alguns meses, com seu filho um pouco mais crescido, decide migrar de oficina,
pois haviam desentendimentos cotidianos com familiares. Permaneceu um ano na oficina
do irm&o. Ainda néo sabia falar portugués. Sem escolhas e condi¢des para sustentar a si
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e seu filho, tinha na costura o Unico meio para sobreviver no Brasil. Entre contatos,
conheceu uma outra oficina de bolivianos, onde comecou a trabalhar como ‘overlokista’
e também descobriu as dobras de um intenso sofrimento.

N&o tinha a possibilidade de dar banho em seu filho, em seu cotidiano, precisava cuidar
de seu filho escondida. Era preciso pagar por tudo, inclusive a &gua que usava. Comprou
uma televisdo para que seu filho ficasse distraido enguanto debrucava-se em uma
maquina de costura, lhe doia a infancia de seu filho ser preenchida por uma televisdo em
um quarto. Seus dias também eram interpelados por proibicdes. No quarto haviam trés
beliches e viviam seis mulheres. Era a unica mulher da oficina que tinha um filho e isso
representava desvantagens, pois o cuidado domeéstico com o filho representava menos
producdo e mais gastos com a pobre alimentacdo que lhe era ofertada. Em uma cena,
enquanto costurava, viu seu filho brincar e dormir no chdo. O chdo de uma oficina é
repleto de retalhos e p6. Enquanto quis Ihe prestar assisténcia, o dono da oficina a proibia
entre gritos e ameacas, porque havia uma producao para entregar. Novamente, o encontro
coercivo lhe provocou raiva e decidiu sair da oficina.

Carregava tudo sozinha. Cenas como essa, a faziam revisitar o pensamento de que havia
estudado para ndo passar por essa realidade. Subitamente foi invadida pelo desejo de
retornar a Bolivia. Nao suportava viver assim. Ao voltar para Bolivia, foi morar com os
pais. Arrumou um emprego em uma loja de costura de roupas militares, mas pagavam
mal. N&o tinha mais rede de apoio para inser¢do profissional, o cenério ja havia mudado.

Com o salério ruim e a sobrecarga de sua mae, pois tinha de cuidar do neto enquanto
trabalhava, decidiu voltar para Sdo Paulo. Entre idas e vindas, passaram-se anos. Dessa
vez, sabia mais sobre costura, tinha aprendido mais palavras em portugués, sabia como
funcionava a dindmica do mercado do vestuario e das oficinas. Fez 0 mesmo trajeto até
Corumba e depois para Sao Paulo.

Comecou a trabalhar na costura, fazer as ‘prendas’. Um dos irm&os cedeu um quarto para
trabalhar. Nessa época, foi morar no Bras, num quarto em uma casa compartilhada.
Haviam vizinhos de todos os lugares. la trabalhar fora e pegava servi¢os em jornada tripla
para dar conta das despesas. Seu filho ja estava na escola, o que lhe dava maior
possibilidade para costurar as encomendas que pegava. Apds as idas cotidianas até a
escola de seu filho, conheceu outras mulheres imigrantes, as quais relatavam sobre seus
problemas na cidade.

Marcadas pela temporalidade da costura, obstaculos de acesso a cidade e por formas de
sustento familiar, o encontro com outras mulheres imigrantes lhe garantiu conforto, pois
as realidades eram muito semelhantes. Entre encontros repentinos e repletos de potencia
com outras mulheres imigrantes, foi convidada por uma ONG atuante com mulheres
imigrantes na cidade. Ainda ndo sabia da existéncia destas instituicdes. Sempre fez tudo
sozinha.

Nesta instituicdo, integrou uma roda de conversa com mulheres onde falavam sobre os
desafios, os obstaculos e as situacfes de violéncia que enfrentavam nas oficinas. Sobre
viver horas e horas debrucadas em maquinas e a angustia que Ihe causava néo viver o
crescimento de seus filhos. Nessa ocasido, conheceu Fatima, lideranca de coletivo de
mulheres bolivianas que se iniciou em Guaianazes. Apds o fim das rodas de conversa na
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instituicdo, surgiu, entdo, a possibilidade de realizarem um coletivo extensivo aos seus
bairros.

O encontro entre histérias, dificuldades e relagdes com seus filhos, foi potente para
reforcar o vinculo comunitario neste grupo de mulheres. Em Guaianazes, Silvia percebeu
que as mulheres se vinculavam motivadas pela novidade, unindo-se em coletivo sem a
intermediacdo de instituicdes. Nos encontros passaram a falar sobre saide, o labor
cotidiano e o cuidado com seus filhos. No inicio o grupo era conhecido como ‘semillas
bolivianas’. Algo a despertou e a fez relembrar da vida nos Andes e da comunidade de
mulheres que mobilizou encontros em sua vida.

“Estamos ai, mantendo, mesmo sem recursos financeiros, mas temos o vinculo. Estamos
criando esse compromisso com elas mesmas. Que esta mulher ndo passe 0 mesmo que
passamos. Ajudando esta mulher se levantar.” (Entrevista lideranca do coletivo Luz e
Vida, 2021).

7.3 De Cochabamba a S&o Paulo: Fatimalll

Passou a infancia em uma provincia de Cochabamba, conhecida como Quillacollo, onde
morava com sua familia. Seu pai, coronel da policia, tinha uma vida cercada de
compromissos militares e oficialidades. Ela era filha Unica de um dltimo casamento de
seu pai. Vivia em uma casa com seus dois irmé&os e sua madrasta. Teve possibilidade de
viver na cidade e estudou toda a infancia e adolescéncia em escolas particulares da regiao.
Tinha uma vida economicamente estavel, pois seu pai garantia-lhe uma boa renda
familiar.

Apesar da renda estavel e da convivéncia escolar, sentia-se sozinha, sem possibilidades
de fuga ou escape. Enquanto suas memarias percorriam 0s anos de sua infancia, surgiam
cenas de violéncia e abandono. Havia uma grande angustia que pairava em sua mente
guando se recordava de cenas e fragmentos em decorréncia das constantes ameacas,
violéncias fisicas e psicoldgicas que sofria de seus irmdos e madrasta. Seu pai, por conta
das inumeras atividades oficiais da policia, ausentava-se do convivio familiar boa parte
do tempo. Sentia-se encastelada em sua propria casa que, ao invés de ser um abrigo,
tornava-se um dos epicentros de sua angustia.

Refugiou-se nos estudos, adorava conhecer novos saberes, sentia-se realizada ao dominar
uma nova ténica ou simplesmente percorrer 0s liames de suas curiosidades. Em seu
amago, a educacdo era sua persisténcia na vida, o escape que poderia sempre recorrer.
Teve a oportunidade de realizar diversos cursos em Cochabamba e conviver com
diferentes pessoas neste periodo. Com 18 anos, estudou para ser cabeleireira, fez cursos
na area de corte e costura e decidiu entrar para a faculdade de pedagogia. Em sua ultima
formagéo, pensava o quanto poderia ajudar as criangas que infortunadamente passam por
obstaculos complexos da vida e sentem-se abandonadas.

111 Nome ficticio para preservar a identidade da interlocutora.
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Com ajuda de seu pai, chegou a trabalhar nas diferentes areas de sua formagéo. Tinha sua
propria ‘peluqueria’ ainda com 18 anos, onde trabalhou por dois anos. Durante uma
época, também chegou a exercer sua profissdéo como pedagoga em uma escola para
criancas, foi uma experiéncia curta, mas bastante significativa para sua vida profissional.

Nesta fase de intenso trabalho e estudos, conheceu seu ex marido, um amigo da
vizinhanca. Eram proximos e se conheciam desde adolescencia. Era um capitulo de sua
vida que gostaria de nao relembrar, mas afirmava para si mesma que tudo que viveu fazia
parte de sua histdria. Ainda morava na casa de seu pai. Ao casar, tinha intencdes de
desatar 0s nos que a vinculavam a sua casa, como se desvanecesse 0s anos de violéncia
encastelada. Decidiu casar para fugir deste aprisionamento e ter uma vida com seu
companheiro, ter filhos e educa-los como sempre sonhou.

Na época, ao casar-se, migrou para Oruro. Sua casa, assim como a maior parte das
construcdes vizinhas, era de adobe. Viviam em um s6 comodo. O chéo de terra batida
abrigava os espacos de sua vida. N&o haviam muitos cobertores e o frio era intenso
guando chegava.

Apdbs meses de convivéncia em matrimonio, sentiu seus sonhos sendo ceifados um a um.
Havia um excessivo ciume de seu companheiro que a proibia de qualquer interacdo social
e possibilidades de estudo. Sentiu-se novamente presa. Mesmo assim, insistia, gostaria de
continuar estudando, de trabalhar em sua ‘pelluqueria’''2, de sentir historias e descobrir
potencias em saberes. Sua pelluqueria que era o sustento de seus sonhos, aos poucos foi
escapando de suas maos.

Escondia os hematomas de sua dor por baixo dos tecidos. Sentia a ‘flor da pele’ o pavor
gue somente ap0s muitos anos compreendeu como violéncia doméstica. Ja tinha se
acostumado com a violéncia em sua infancia. Até que se tornou normal ser violentada.
Era como um ciclo que girava em torno de um redemoinho sem fim. Viu suas roupas
sendo cortadas, assim como seus sonhos. N&o poderia retornar aos cursos, por causa das
ameacas e violencias gque sofria. Sentia-se culpada e silenciada. Ndo podia falar para seu
pai, quem, muitas vezes, representou sua Unica esperanca.

Mesmo ap0s intensas ameacas, resistiu e conseguiu um trabalho com sacerdotes como
educadora de criancas e adolescentes em um projeto social da igreja. Apesar de
novamente trabalhar com algo que alimentou centelhas de esperanga, lhe pagavam
somente uma parte irriséria de seu salario em dinheiro, o resto de seu pagamento era
ofertado em comida, arroz, 6leo e leite.

Ainda muito jovem, engravidou. Teve receio por seu filho, ndo queria que vivessem desse
modo, nem que cenas de violéncia o atingisse. Desejava possibilitar uma vida melhor
para ele, algo que talvez ela nunca pode vivenciar. Apos seu primeiro filho, engravidou
mais duas vezes. Teve trés filhos com um ano de diferenca entre cada gestacéo.

Em sete anos de relacionamento, viu sua vida passar por um fio por trés vezes. A violéncia
fisica e sexual doia em corpo e feria também sua alma. Se pudesse, desejava 0
desaparecimento destas memaorias para sempre.

112 Traducdo: ‘Saldo de beleza’.
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Sobrecarragada com afazeres domésticos e contas de casa para pagar, seu ex marido a
coagia. Contra a sua vontade, seu corpo era violentamente acessado, machucado, da
mesma forma que seus desejos. Este homem era responsavel por constantes cenas de
violéncia e por amordacar grande parte de seus projetos de vida. Fatima passou a enxergar
a relacdo como um depositorio incessante de frustracdes e dor.

Um dia, foi a gota d’agua.

Ao chegar em casa ap6s o trabalho encontrou seu ex marido transtornado. N&o havia
culpa. Nao haviam motivos. Ndo haviam ressentimentos. N&o haviam perdas. Ele atingiu
seu estdbmago, amordacou qualquer possibilidade de fuga. Sentiu por seus filhos. Sentiu
por sua historia e por toda forca que ja havia despendido. Sentiu pelos fios de existéncia
que buscava tecer.

No hospital, descobriu que estava gravida. Um sangramento interno interrompeu a
gestacdo de seu bebé, que ndo resistiu. Apos periodo hospitalizada, voltou para casa, ainda
com dores, onde foi novamente ameagada. Nao poderia mais ver sua vida escapar por um
fio como a dltima vez.

Planejou sua fuga. Aguardou seu ex marido sair para o esporadico trabalho de marceneiro.
Enquanto isso, segurou seus trés filhos, o primeiro com quatro anos, o segundo com dois
anos e o bebé de um ano de seis meses. Agarrou com todas as forcas sua sacola preta,
como se estivesse carregando a sua uUltima chance de vida. Temia o fato de que se
continuasse ali, iria morrer.

Pegou os trés filhos e uma sacola. Foi para casa de uma amiga. Enquanto reconstruia
minimamente sua vida, seu marido a tentou invadi-la novamente. Era tarde da noite
qguando comecou a persegui-la pelas ruas. Chegou a encontra-la. Quis violenta-la
sexualmente. Ela reuniu forcas extraordindrias para gritar por socorro e conseguir
novamente escapar. Sentia-se ferida e as apari¢cfes e ameacas que continuava a sofrer a
atemorizava subitamente.

Fugiu para Santa Cruz de la Sierra onde conseguiu trabalhar como costureira. Enquanto
sua vida permanecia em um quarto alugado para proteger seus filhos, Fatima carregava o
seu bebé em um “aguayo”, enquanto costurava, ligava por um corddo amarrado ao pé da
maquina a sua filha de dois anos, para que ndo se movimentasse pela oficina e se
machucasse com as maquinas.

Apbs anos vivendo nesta cidade, trabalhando na costura, comeca a enxergar novas
possibilidades para além. Teve novos relacionamentos, fez novas relagdes e extendeu sua
familia. Encontrou novos parceiros com quem teve mais dois filhos.

Ao procurar trabalho, Fatima encontrou na migracdo uma possibilidade de continuar
perseverando em sua nova vida, uma nova luta, uma luta por seus filhos. Em 2010,
procurou fortalecer lagos com sua rede de apoio e decidiu migrar para o Brasil. Ela
escutava rumores sobre mulheres bolivianas no Brasil que conseguiram abrir sua propria
oficina de costura e sobre pessoas que nunca haviam trabalhado com costura, que se
ensinava costurar e que em pouco tempo ja teria o suficiente para sua propria oficina e
quem sabe, ateé juntar dinheiro para enviar remessas a Bolivia e trazer seus parentes.
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Parecia possivel arriscar nos fios das promessas penduradas em cartazes sobre postes e
nos rumores que atravessavam as ruas da cidade, ofertando o ganho em dolares e a
possibilidade de crescer economicamente no Brasil.

Ainda em marco de 2010, resolveu migrar para o Brasil com seus cinco filhos. Procurou
por ajuda de bolivianos que faziam a travessia desde a fronteira de Puerto Suarez e que
prometiam condigdes de trabalho e ganhos econdmicos que ndo teria se continuasse na
Bolivia. Estava esperancosa com a realidade que se apresentaria, um novo pais, aprender
uma nova lingua, ajudar seus filhos a crescerem sem violéncias.

Decidiu embarcar. Na época, seu filho mais velho estava com dezoito anos. A segunda
filha tinha dessesseis e a terceira tinha quize anos. Os mais velhos ajudavam a cuidar das
duas criancas. Realizou o trajeto de onibus com um grupo de pessoas. Viajaram pelo
periodo de uma semana entre paradas, fiscalizacGes e fronteiras. Algumas pessoas que
estavam no Onibus, ficaram na fronteira com Brasil, em Corumb@, outros ndo quiseram
seguir, pois sentiram receio pelos perigos da travessia.

Ela, no entanto, decidiu permanecer na travessia, pois sabia que se nao seguisse, poderia
ser a frustracdo de sua familia e a possibilidade de ser perseguida novamente revisitava
seus pensamentos. Permaneceu na travessia mesmo com medo do porvir. Ainda nédo
entendia como era possivel pessoas serem restringidas ao direito de migrar, por
simplesmente perseverar num caminho melhor ou nas suas proprias existencias. Seu
caminho, entdo, se fazia conforme andanva, estava aberto a possibilidades, mesmo que
sua travessia fosse interrompida pelas medidas restritivas de uma politica migratéria.

Passou dias na fronteira. Era complicado passar pela fiscalizagdo, pois pediam para
mostrar dinheiro, reviravam seus documentos, reviravam sua historia e dos seus filhos.
Queriam uma justificativa para sua entrada no Brasil. Dormiu duas noites exaustivas na
fronteira, na rua, com seus cinco filhos. No énibus, conheceu pessoas que estavam vindo
da area rural da Bolivia e que nunca tinham trabalhado em constura. Durante a travessia,
também fez amizades, ouviu historias parecidas com a sua, escutou dificuldades que
indentificava também em sua histéria como mulher boliviana.

Assim que o dnibus partiu, Fatima sentia-se como uma grande sobrevivente. Queria
ajudar outras mulheres a sair de situacGes de violéncia e coer¢des que homens poderiam
causar em suas vidas. Sonhou em dias melhores, com condi¢es econdmicas para criar
seus filhos e quem sabe, pagar pelos estudos de seu filho mais velho.

Apbs a fiscalizacdo na fronteira, o grupo pegou um novo 6nibus que teria como destino a
rodoviaria da Barra Funda em Sdo Paulo. Ainda estranhando o novo lugar, tudo era
diferente, a comida, os prédios, 0 movimento na cidade e o mais dificil, ndo entendia o
idioma. Sentia a mudanca mais dificil devido os obstaculos que foi se deparando ao longo
de sua jornada - “foi muito dificil para mim como mulher mais que tudo, porque a gente
teve um cambio, um troco de vida né, outra cultura, outra comida, sabe tudo cambia né”.

Ao chegar na oficina de costura na regido do Bras, foi novamente tomada de um grande
assombro. N&o era nada que haviam prometido na Bolivia. Havia uma multiddo abrigada
em pequenos espacos, sem ver a luz do dia, sem sentir as estacdes, nem o tempo passar.
Procurou em algum dos cantos da oficina uma chance para resistir.
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Para driblar as investidas da ‘criminalizagdo’, da dificil mobilidade em uma cidade
desconhecida com seus cinco filhos e os obstaculos de incompreensdo da lingua, foi
tecendo redes de apoio. No entanto, acessos eram negados. Foi uma luta incessante entre
idas e vindas as escolas publicas para realizar a matricula de seus filhos — “O problema
principal era o idioma né. E para todos os imigrantes fica complicado esse tema para que
desenvolvesse como quisiera né. Por ejemplo, conseguir uma vaga para as escolas, muito
complicado, acesso ao SUS, muitos passam e eu passei por eso, as vezes ndo conseguimos
ir nem ao posto de sadude por causa de o idioma”.

Na oficina, seu cotidiano iniciava as cinco da manha. Ao despertar, era preciso tomar
cuidado para ndo acordar as criangas. Ainda em jejum, iniciava sua rotina nas maquinas.
Fazia as pecas nas ‘retas’, enquanto seus filhos adolescentes costuravam em outras
maquinas. Os marcadores da intensa jornada, resumia-se aos horarios das refeicdes.
Ainda sem ver a luz do sol, trabalhavam até as oito da manh&, quando serviam o café.
Costumavam servir café preto com péo. Era preciso dividir o Gnico pdo para suas duas
criangas, antes que finalizasse os quinze minutos que antecediam a préxima jornada. De
volta as maquinas, a proxima refeigdo era servida as doze horas. O que era servido no
almoco ja era previsivel. Sempre vinha muito arroz e salsicha. O almoco de todos os dias
resumia-se a estes dois alimentos. Tinha de manejar bem o tempo para o almogo, seus
filhos pequenos dependiam de sua atengdo para comer antes do trabalho nas tardes
quentes da oficina.

Apbs a pausa do almoco, escutava-se o incessante barulho das maquinas até as cinco da
tarde, horario em que era servido um curto cha. Sua mente e corpo ja demonstravam sinais
de cansaco, tinha de entregar encomendas com prazos a vencer. Tentava distrair-se com
as noticias na radio boliviana que tocava em um radio improvisado. Sentia nostalgia ao
escutar as musicas de seu pais, era também um reflgio anestésico para a ardua jornada de
trabalho que j& chegava um pouco mais da metade. Em uma luta constante contra o
cansaco fisico e mental, as dez horas da noite tinham a pausa para a janta. Seus filhos, ja
famintos, pediam por comida, tentava distrai-los com a televisdo até que chegasse a hora
de comer para novamente dormir. As vinte e duas horas serviam o jantar que, assim como
0 almoco, ndo variava muito. Chegavam “montanhas” de arroz e um pedacinho de carne
em um prato meticulasamente dividido. Era preciso comer rapido, ainda havia uma
jornada de trabalho a cumprir, era necessario garantir seu sustento econdémico. A cada
peca ganhava-se centavos, era necessaria uma grande producdo para a minima
subsistencia. Ap6s o extenuante dia de trabalho, sua jornada seguia noite a dentro até
meia noite. Neste horério, desligavam-se as maquinas, era hora de dormir com seus filhos.
Temendo para que ndo acordassem, tinha de se ajeitar entre as suas criangas na pequena
cama.

Era preciso retornar ao trabalho. VVoltar a mesma rotina. Cansada da desgastante jornada,
passaram-se meses. Sentia-se cansada e até iludida. Ndo era nada do que haviam
prometido na Bolivia. Ofereceram um espaco que servia para dormir e trabalhar, um
mesmo espacgo. Ofereceram uma remuneragdo que nao era feita em doélares, mas sim em
centavos de reais por pecas. Ainda recebia cobrancas e ameacas da dona da oficina, caso
atrassasse alguns minutos ou ndo entregasse toda a remessa de costura. Algo estava
errado, ndo deveria sofrer todas estas complicagdes.
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Um tempo se passou, seus filhos pequenos precisavam estudar. Era necessario aprender
portugués e estar com outras criangas. Fatima tinha receio que a televisdo educasse seus
filhos. Foi complicado no inicio. N&o queriam aceitar seus filhos por auséncia de
documentacdo. Seus acessos eram constantemente negados. De uma forma ou de outra,
era impressionante o fato de que por mais que vivesse e trabalhasse no Brasil, havia a
necessidade de provar constantemente. Provar que morava em um bairro, que suas
criangas precisavam de educacao ou assisténcia em satde. Os portBes para a escola eram
mais dificeis de abrir, quando falava qual sua origem ou mesmo escutavam o seu sotaque
‘estrangeiro’. Temia o fato de que seus filhos ficassem sem educacdo. N&o podiam ficar
privados de algo que ela sempre acreditou, o que, muitas vezes, salvou sua vida ao longo
de sua historia.

Ainda era dificil entender o idioma portugués. Dificuldade que se somava as duras
batalhas cotidianas com as escolas pubicas para a matricula de suas criangas. Mas além
da escola, haviam outras batalhas a vencer. Cotidianamente. Era preciso travar lutas e
negociagdes com a dona da oficina para se ausentar da extenuante rotina e levar seus
filhos até a escola. Talvez, pudesse compensar as horas de trabalho ficando um pouco
mais além da jornada. O sacrificio valia a pena. Na escola, além da educacgdo tinham o
almoco e o cardapio também variava conforme os dias da semana. Além disso, poderia
trabalhar um turno do dia sem preocupar-se com os cuidados com as criangas. Também
pensava na educacgéo de seus filhos adolencentes, queria poder ofertar para seus filhos a
oportunidade de finalizar o ensino médio e entrar para uma faculdade, quem sabe, um
dia...

Apdbs meses de intenso labor, entre lutas cotianas, seus filhos pequenos ja estavam mais
habituados a escola. O portugués ja ndo era um grande obstaculo. As idas até a escola era
um momento de pausa, via a paisagem da cidade, conhecia novas pessoas, abria-se para
um novo mundo. Na escola, ao ouvir relatos de outras maes imigrantes, comegou a
entender que ndo estava sozinha. Que haviam outras mulheres com histéria muito
semelhantes a sua. Neste momento, sente reconfortante alegria sustentada pela costura de
afetos e historias. Era como buscar abrigo na histdria de outras mulheres, mesmo que suas
historias fossem sobre ruinas, sofrimentos e lutas cotidianas. Pouco tempo depois, foi
convidada a integrar uma roda de conversa com mulheres imigrantes em uma ONG
atuante na cidade. Percebeu que os fios de afeto poderiam se multiplicar e decidiu
participar.

No grupo, encontrou diversas mulheres com histdrias migratorias até mesmo mais dificeis
que a sua. Ficava encantada com as formas que outras mulheres arrajaram para colocarem
seus filhos em escolas ou para dar conta da desgastante rotina. Era um encontro rico de
potencias e afetacdes. Em uma das rodas de conversa, encontrou Silvia. Uma mulher
boliviana que migrou de La Paz para Sdo Paulo. Ambas tinham convicc¢ao que o caminho
seria seguir em coletivo com mulheres, costurando travessias entre a realidade nas
oficinas e pelo direito ao uso de servicos essenciais. Somente em coletivo seria possivel
ganharem voz na cidade de concreto.

Embora as rodas de conversa tenham durado pouco tempo, foi o suficiente para resgatar,
uma fagulha de esperanga no vinculo comunitario. Uma centelha de forga que servia
como abrigo frente as dificuldades cotidianas que enfrentavam diferentes mulheres, com
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diferentes desejos e histérias migratorias. Ao unir-se com Silvia, juntas, iniciaram 0
coletivo de mulheres imigrantes em Guaianazes mobilizando forgas, projetos, afetacdes
coletivas ligadas ao fortalecimento do vinculo comunitario no ponto onde as politicas
publicas e acdes institucionais ndo alcangam.

“Olhando as dificuldades que na época eu tinha, passaram alguns afios, também conaoci
umas pessoas que estavam passando pela mesma dificuldade. Por eso que nos
organizamos e creamos a associacion de mulheres atualmente” (Entrevista lideranca do
coletivo Luz e Vida, 2021).

7.4 O coletivo de Mulheres Imigrantes Luz e Vida — confeccionando resisténcias e
vinculos comunitarios

As travessias migratdrias de Silvia e Fatima, duas mulheres, médes que migram
como possibilidade de persistir na existéncia de seus projetos de vidas, crencas e
sobrevivéncia de seus filhos, unem-se para o fortalecimento de lacos comunitarios. Em
suas jornadas cotidianas, expdem suas vulnerabilidades, no ponto, onde, entrelacam-se
paradoxos neoliberais de flexibilizacdo do trabalho nas oficinas, o ndo alcance da
assitencia e as inUmeras ameacas que transitam em suas historias.

Para driblar as investidas da ‘criminalizagdo’, da dificil mobilidade, das
proibicdes e ndo acessos, da incompreensdo da lingua, da sobrecarga de tarefas laborais
e domesticas, dos desafios para subsisténcia de seus filhos, dos obstaculos criados pela
ndo assisténcia, na época, forjavam-se lacos comunitarios como forma de apoio e de
visibilidade de suas histérias em lutas cotidianas. Inserindo-se na complexa malha
institucional e de subcontratacdes das oficinas, o coletivo Mulheres Imigrantes Luz e Vida
(AMILYV), que teve seu inicio no bairro de Guaianazes (uma regido periférica, localizada
no extremo zona leste de Sdo Paulo) no ano de 2014, constitui-se como grupo de mulheres
que se apoiam em situacdes de violéncia doméstica, sexual e laboral.

Enquanto caracteristica ligada ao género e as condic¢des de trabalho submetidas,
mulheres/mées bolivianas que migram com seus filhos, buscam inserir-se em redes de
apoio social (SANTOS & MESQUITA, 2017). Este coletivo, por exemplo, conta
atualmente com liderancas compartilhadas com representatividade em 14 bairros de
insercdo boliviana na cidade em uma extensa rede que para aléem da costura,
confeccionam mecanismos de resisténcia enquanto resposta as situagdes de extrema

precariedade social.
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A relagéo entre género e imigragéo boliviana em Sao Paulo relaciona-se a maior
exposicdo a situacGes de violéncia doméstica e sexual em ambientes de trabalho
(SANTOS, DREZETT & ALVES, 2015), além de casos de violéncia e obstaculos de
acesso a saude (GOLDBERG & SILVEIRA, 2013; WALDMAN, 2011). Somado as
demandas com o trabalho, as mulheres também se deparam com a necessidade de cuidado
com os filhos e dificuldades para 0 acompanhamento da gestacdo e parto (SANTOS, &
MESQUITA, 2017; WALDMAN, 2011).

Em uma vida no centro de fluxos econdmicos globais (FELDMAN, 2009), onde
a remuneracao ¢é feita por pecas e a circulagdo de capital depende de produgdes em larga
escala a precos baixos, a maior parte das mulheres que hoje participam do coletivo séo
costureiras, migraram sozinhas ou com seus familiares e filhos, inserindo-se na costura
pelo esquema da subcontratacdo. Muitas delas, migraram como possibilidade de persistir
em suas historias, desejos e projetos realizando esforcos extraordindrios como
possibilidades de fuga de situacGes de violéncia e ameacas. Além de serem responsaveis
por manterem boa parte da producédo da industria do vestuario, também sdo responsaveis
pelos afazeres domésticos, pelo acesso de seus filhos a servigos vitais como educacao
publica e consultas médicas em postos de salde.

Empenhadas na sobrevivéncia coletiva, o grupo de mulheres, consiste em
acolher demandas de violéncia contra mulheres e criancas, além de realizar encontros em
bairros de grande insercdo da populacéo boliviana para falar sobre temas como a violéncia
domestica e sexual, dificuldades de comunicagdo com brasileiros e discriminacdo nos
postos de salde e escolas. Estas mulheres trazem juntamente com suas histérias, formas
de organizacdo de lideranca comunitaria. Na Bolivia, hd exemplos de liderancas
femininas coletivas que iniciaram suas lutas politicas pela visibilidade da classe
trabalhadora, como, por exemplo, a histéria de Domitila que retrata a organizacéo sindical
do ‘Comité das Donas de Casa’ que unidas em representatividade coletiva, reivindicava
melhores condicfes de trabalho para os trabalhadores das minas e suas familias
(VIEZZER, 1981).

No decorrer da pesquisa de campo, interpeladas pela crise sanitaria de Covid-19,
momento onde 0s pesquisadores aproximaram-se de seus cotidianos e estratégias de
sobrevivéncia em situacdes limites (EPELE, 2010; BIEHL, 2011), entre as medidas
sanitarias de prevencdo e o contato didrio com as estatisticas de morbi mortalidade, foram
vivenciados inimeros efeitos sobre vidas, que, de antemao, se deparavam com obstaculos

no acesso a saude e viviam em condi¢des que impossibilitavam o isolamento social.
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Desde o inicio das medidas de isolamento (2020-2021) estivemos proximos do
coletivo mediado por chamadas telefonicas. Tais chamadas tornaram-se cada vez mais
dificeis a depender do agravamento dos casos na comunidade e dos efeitos econdmicos
que a situacdo pandémica gerava. Com a parada na comercializa¢éo de roupas em feiras
livres por atacado, os efeitos foram imediatos sobre o fluxo econdmico que sustenta a
mobilizag&o de capitais da industria do vestuario e o envio de remessas & Bolivia. Apos
meses sem assisténcia, a vida destas mulheres continuava e 0 que lhes restava para
sustentar sua existéncia na cidade dependia da costura de mascaras a centavos cada peca,
além de outros equipamentos de protecdo o que lhes requisitava mais esforgo em cerca
quatorze a dezesseis horas de trabalho cotidiano.

Neste momento, a¢des coletivas passaram a acontecer como modo de unir forcas
entre imigrantes que se articulavam para gerir necessidades como a fome, a auséncia de
trabalho e a ameaca de depejos, assim como 0 nédo alcance da assisténcia, 0 aumento da
violéncia doméstica e sexual e o risco de propagacao de Covid-19 e de outras doencas
infecto contagiosas que ja atingiam a comunidade.

Em contraste com o ‘fazer-se existir' ou ‘ser ouvida’ pela voz do coletivo,
somavam-se a esta dificil gestdo da sobrevivéncia econémica, negociacdes entre o
acumulo de contas atrasadas e a ameaca diaria de despejos de suas casas/oficinas. Além,
propriamente dos agravos potencializados sobre uma populacdo que em sua maioria ndo
tinham condic¢es de isolamento social, o coletivo organizava-se para gerir situacdes que
envolviam o adoecimento, mediante rede de contato com profissionais de salde
bolivianos, bem como para dar visibilidade as suas mortes em um momento onde se
alargaram lacunas em torno do registro e gestdo de obitos (MEDEIROS & HATTORI,
2020).

O cessar das feiras livres, das festas comunitarias, da comercializacdo de roupas
por atacado, gerou inimeros efeitos sobre suas formas de resisténcia e ressignificacdo
identitaria tdo presente nas associac@es bolivianas, festejos e feiras comunitarias e formas
de ocupacao urbana (SILVA, 2006). Apesar dos incomensuraveis efeitos que a pandemia
provocou sobre esta populacdo, houveram iniciativas que responderam as urgéncias em
termos de reforgo dos vinculos sociais. Entre a gestdo de suas necessidades, do acesso ao
tratamento de covid, da fome, da ameca de desabrigo, da auséncia de trabalho ou do
trabalho extremamente precarizado, das incertezas diante das necessidades da vida, do

aumento da violéncia doméstica e sexual, foram mapeadas tramas a que resistiram a lutas
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diérias e que por isso, antes de tudo, sustentaram o desejo coletivo de valorizagdo de cada

morte.

7.5 Pela sobrevivencia de suas vidas, crencas e o reconhecimento de suas mortes

“Desculpe Erico, estoy trabalhando na costura, a gente pode conversar”, me disse
Fatima enquanto faldvamos ao telefone em uma sexta-feira as 18:30 da tarde. Com
maquinas proprias em uma pequena oficina improvisada na sala de sua casa, Fatima
costurava mascaras enquanto teciamos uma conversa apds quatro dias de constantes
tentativas telefénicas sem sucesso. Na época, morava com sua familia em uma casa
alugada no extremo zona leste de Sdo Paulo. Iniciava seu trabaho as seis da manha, onde,
ao decorrer da intensa jornada diaria, que se estendia até a madrugada, somente
interrompe a costura para fazer as refei¢fes diérias e os afazeres domésticos com seus
filhos. No periodo de isolamento social, ja haviam cortado sua energia elétrica por cinco
dias. Sem energia, sua producdo também parou. Em meio a crise de fome, os alimentos
pereciveis em sua geladeira tiveram que ser preparados e distribuidos. Com criancas em
casa e contas a pagar, as ameacas de despejo tornavam-se um temor cotidiano. A costura
de mascaras a alguns centavos por pecas, era 0 que garantia um dos meios de
subsisténciade de sua casa e o que também requeria esforcos para além de sua jornada
habitual.

Os contatos telefénicos com Fatima, aconteciam geralmente ao meio dia ou as
dezoito horas da tarde. No momento em que estabelecemos a ligacéo, nossa conversa era
interpelada por sons e ruidos ao fundo que se intercalavam entre sua voz e possibilitava
imaginar o cenario. No sentido de potencializar a escuta busquei me ancorar em todos 0s
elementos que poderiam surgir com a conversa telefénica, entender o cenério por onde se
passava a vida cotidiana de Fatima, ao som das maquinas de costura que trabalhavam
intensamente, das criangas que choravam, da movimentada rua.

Ao relatar seu cotidiano na pandemia debrucada sobre a maquina de costura,
Fatima narra que a situacdo de outras familias que viviam da costura e estdo
indocumentadas esta cada vez mais dificil. Através da insercdo em mercados de
subcontratagdo e acessos desiguais a seguridade social, sua vida e de outras familias de
imigrantes bolivianos, oscila no terreno volatil e instavel da producgdo diaria da costura

de méascaras para sobreviver, dependendo, quase exclusivamente do auxilio de doacéo de
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cestas basicas com ajuda de instituicdes ndo-governamentais e a arrecadagcdo comunitaria
de alimentos.

Sob ameacas de despejos das habitacdes, a producdo de roupas praticamente parou
e o siléncio das méaquinas insistia em ndo a deixar dormir. Os dias foram passando e a
vida continuava e o que Ihes restava para sustentar sua existéncia na cidade dependia da
costura de mascaras e outros equipamentos de protecdo individuais como aventais, o que
Ihes requeria mais esforgo em cerca quatorze a dessesseis horas diarias sobre as maquinas.
Ao longo da pandemia, 0 valor dessas mascaras se esfacelava-se juntamente com 0s
desiguais mecanismos de mercado e se dissolvia nas condi¢cdes que agravavam estas
vidas.

Enquanto isso, organizacGes ndo-governamentais, coletivos e associagdes como a
Associacdo de Residentes Bolivianos (ARB) se organizam com a arrecacdo de alimentos
e distribuicdo de cestas basicas que, muitas vezes, chegam somente as margens destes
coletivos, pois requerem transportes para a busca de alimentos nas regides centrais da
cidade e um planejamento prévio para saber quantas familias seriam as beneficiarias.

Durante as liga¢des, sua maqguina de costura somente parava por alguns instantes.
Fatima terminava uma remessa que seria o0 rendimento para pagar as contas mensais que
se acumulavam pela parada de producdo. Ameagada com a falta de trabalho, pela
expulsdo da casa onde é abrigo para os seus filhos, Ihe restava uma jornada de trabalho
que perduraria por dezesseis horas diarias.

Em uma vida a margem de fluxos econémicos onde a remuneracao € feita por
pecas e a circulacdo de capital depende de producfes em linhas de série fragmentadas,
em larga escala e a precos baixos, com a emergéncia sanitaria, os locais de comércio que
eram seu sustento, como a Feira da Madrugada, pararam. Com a brusca interrupcao da
circulacdo de mercadorias, os efeitos foram imediatos sobre o fluxo econémico que
sustenta a mobilizacdo de capitais e 0 envio de remessas a Bolivia cessaram em quase
totalidade.

Enquanto me contava sobre os diferentes momentos da pandemia e as oscilagdes
na producdo téxtil onde se criaram estratégias coletivas em torno da costura, Fatima me
diz: “Agora que estamos em emergéncia aqui no Brasil, voltaram a fechar as lojas, muita
gente ndo esta recebendo pagamento e nada mais. (...) Cada mascara eles pagavam dez
centavos, a gente tenia que fabricar por mil as méascaras, ndo conseguiamos comer, pelo

menos pagarmos as contas’.
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O barateamento das mascaras e outros equipamentos de protecdo individual, as
quais exigem, ainda, técnicas de costura mais especificas, intensificando as dificuldades
por adaptacdo em um cotidiano marcado por oscilacdes diarias de mercado. Para
sobreviver nos extremos das ‘margens’, esforcos extraordinarios eram investidos para
potencializar estratégias de sobrevivéncia que envolviam desde esquivar-se da fome e a
manutencdo das despesas domésticas e laborais nas instaveis linhas de producdo da
indUstria do vestuario.

Com o risco de acumular producdes, os pedidos igualmente foram interrompidos.
Em uma regido indiscernivel, ainda sem perspectiva do porvir, ndo havia outra opgao, a
Unica saida frente o alargamento dos abismos sociais, e neste caso, da esquiva de uma
morte econdmica, surgiram estratégias coletivas que segundo a lideranga: “tem muitos
casos de mulheres que foram demitidas de seus trabalhos, ficaram quase na rua com suas
criancas (...) eles [as criancas] ndo entendem o que estd acontecendo, entonces eles falam
‘tenho fome’ e as mées, Nd0 podemos deixar assim, as criangas estavam s6 com pipoca e
agua. (...) tivemos que abrir de emergéncia uma casa para acolher aquelas mulheres que
estavam em situacion de rua”.

Me impressionou o fato de que por mais que houvesse a dilatacdo de abismos
sociais e a potencializacdo das condi¢BGes precérias dessas vidas, por outro lado, se
fortaleciam acGes de solidariedade e vinculos comunitarios que se intercruzavam com o
remanejamento de pedidos de costura de mascaras e outros equipamentos de protecao
individual entre as mulheres do coletivo, onde se fazia presente também na organizacao
de acOes coletivas para a distribuicdo de alimentos. Como organizacdo de coletivos
mediado por mulheres, que sao lideranca em muitos coletivos da migragéo boliviana em
Sdo Paulo, as comunidades se articulam para conseguir alimentos via cestas basicas ou
mediante a “Olla comunitaria” ou “panela comum” que seria a coleta de alimentos que
ainda estavam disponiveis em dispensaas de oficinas vizinhas para organizar a
distribuicédo de refei¢cdes pela comunidade.

O cotidiano de Fatima, assim como o de Silvia e de outras mulheres bolivianas
costureiras, passavam como um fio que se costura no vinculo comunitério forjado nos
esforcos extraordinarios para a sustentacdo das demandas do coletivo, das costuras de
mascaras e esquiva da fome e desabrigo, do medo do contégio e da impossibilidade de
isolamento social e por fim, também a ameaca das mortes anénimas.

Para escapar da fome diaria, Fatima e Silvia também lideraram acGes coletivas

para 0 mapeamento de familias e oficinas de costura na regido de Guaianazes e a



188

distribuicdo de refei¢cdes por meio da “olla comunitaria” e de cestas basicas. Entre
barreiras de acesso a salde, 0 ndo alcance da assiténcia, politicas migratdrias restritivas e
oscilacdes de mercado, o desejo pela “imunidade” perante a doenca, traduzia-se também
em matar a fome diaria e abrigar mulheres e criancas em condicdes de despejo.

O auxilio emergencial que para muitos foi a ‘béia’ de salvagdo para quem tinha
como principal renda o comércio de roupas em atacado, ndo alcangou imigrantes
indocumentados. Com a voz embargada, relata Fatima que durante a pandemia
aumentaram os assaltos as oficinas de costura, a violéncia domestica e sexual contra
mulheres e criancas elevou-se, assim como, as ameacas e 0 medo de ir aos hospitais entre
barreiras de acesso imposta pela ndo compreensdo da lingua e o receio de morrer
abadonado em algum hospital.

A lideranca das mulheres bolivianas tem relacdo com a gestdo de necessidades e
também de escuta e acolhimento, pois queriam comunicar suas dores, a discriminacao de
profissionais da salde, suas dificuldades com a internacdo de parentes e também para
reconhecer e dar visibilidade as mortes que ocorriam na comunidade - “Eu vi como eram
tratados os pacientes com covid, se tem tratamento, mas ndo era pra todos. Em todos 0s
lados eu escuto que nos hospitais, as pessoas que conheco falam que o tratamento nao foi
legal, ndo teve atendimento pra todos. No hospital (...) ndo ha apoio psicolégico para
familiares das vitimas” (Relato Silvia, 15 de agosto de 2020).

Enquanto faldvamos ao telefone, Fatima relatava inUmeros pedidos de auxilio
médico de bolivianos costureiros e costureiras de oficinas, onde a ida ao hospital tornava-
se uma ndo opcao frente a barreira linguistica, “temos parceria com os médicos bolivianos
que estdo trabalhando aqui no Brasil, e como eu falei, tem alguns imigrantes, eles ndo
consiguen ir no posto de saude por causa do idioma”. As barreiras linguisticas e 0 medo
da internacdo (ou do morrer privado dos lagos sociais com a comunidade), o preconceito
de equipes de servicos de saude, mobilizou no coletivo, uma rede articulada com médicos
latino americanos, os quais direcionavam atendimentos remotos mediante uma rede de
contato informal por grupos de whatsapp.

Entre a normatividade sobre suas vulnerabilidades, ha uma luta diaria que resiste
no sentido de fortalecer redes de apoio para 0 acesso a saude e buscar a visibilidade de
suas mortes — o coletivo vem a ser no sentido de “considerar a vida tanto em termos de
limites como de encruzilhadas” (Biehl, 2011, p. 272). Sob o ponto de vista interseccional,
em relacdo ao género, as mulheres sobrecarregadas com demandas domésticas e laborais,

também sofreram os efeitos do aumento da violéncia doméstica e sexual. Sem
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acolhimento das instituicdes, segundo Silvia e Fatima, gerou-se a necessidade pela
abertura emergencial de uma casa de acolhida. Nos intersticios entre politicas migratérias
restritivas e inser¢cbes em mercados de subcontratacdo, encontra-se estratégias de
persisténcia na vida que se engendra nas lutas politicas pela ressignificacdo de suas

identidades e visibilidade na cidade.

Fotografia 4: Méquinade costuré e ncoméndas em habita(;a.
20 de novembro de 2021.
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7.6 “Situacdes limites’ e a abertura emergencial da casa de acolhida para mulheres
e criancas

Ao longo dos contatos estabelecidos com o coletivo, afirma Silvia que durante os
anos de consolidacdo do coletivo era primeira vez que enfretavam uma crise tao severa,
inclusive com o aumento expressivo de abandono e casos de violéncia doméstica. O
coletivo, que busca pelo seu reconhecimento enquanto associacdo ha anos, acolheu
mulheres que chegaram durante a pandemia de Covid-19 e vieram em sua maioria,
primeiro, em decorréncia dos cortes que foram feitos nas oficinas. Por conta da perda
abrupta de encomendas de costura, muitas oficinas diminuiram a for¢a de trabalho, o que
tornou mulheres maes ainda mais suscetiveis ao ‘despejo’, por representarem menor
producdo e maior gastos com alimentacao.

Ap0s inlmeras conversas telefonicas, as liderangas sentiam confianca para entrar
em contato comigo e estabelecer um canal de escuta das demandas da comunidade. Nestas
ocasides, onde as liderancas entravam em contato, me comunicavam situacGes de
adoecimento e mortes diarias de pessoas conhecidas e parentes proximos. Além do
sentimento de perda e do luto enfrentado, havia uma luta incessante entre idas & hospitais
publicos, gestdo de necessidades da familia, inclusive dos casos em que a internagéo era
necessaria, “A gente também passou uma situacdo bem complicada, eu nao sei o que
aconteceu esse més, escutamos muita gente e quem escuta a gente?” (Relato Silvia, 15 de
agosto de 2020).

Com uma parente proxima internada, apds dias de espera entre consultas médicas,
exames e retornos para casa, Silvia auxiliava seus familiares durante o processo de
internacdo, realizando o contato com profissionais de salde latino americanos que
estavam atuando na linha de frente nas unidades de satde publica. Na época, atravessava
uma dificil crise doméstica, pois estava sem energia elétrica em sua casa ha alguns dias e
tinha de recuperar a carga de seu celular nos hospitais ou na casa de amigos para se
comunicar com a familia e mobilizar a rede.

Ativa durante a mobilizacdo das mulheres na pandemia, além dos cuidados com
familiares e a sustentacdo da rede de apoio com outras liderancas do coletivo, Silvia
mapeava as oficinas para a distribuicdo de cestas de alimentos que chegavam como
doacgles de igrejas, Ongs e pessoas. Durante a pandemia o coletivo passou por diferentes
necessidades potencializadas pela insustentavel crise econdmica o que afetou primeiro as

mulheres com filhos, “A pandemia chegou numa hora sem aviso prévio. Tiraram as
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pessoas do trabalho e cortam de primeiro, as mulheres que tem filhos. Se tem filhos, a
producdo ja ndo é a mesma. E tem gastos, as criangas também comem e tem o tempo de
buscar e deixar os filhos na escola”.

Ao escutar os inumeros relatos e situacdes limites, mobilizei uma rede de apoio
para arrecadacéo de alimentos para o coletivo. A arrecadagéo destes alimentos tinha como
objetivo a relacdo da “Olla Comunitaria” e distribuicao de refeicdes entre a comunidade
mapeada pelo coletivo. Como articuladoras sob lideranca compartilhada, o coletivo
entrou em contato com pessoas da comunidade que tinham carros para distribuir as cestas
entre as oficinas. Ao longo de todo periodo pandémico, o coletivo arracadou 4.000 cestas
a partir da doacdo de pessoas, ONGs e da propria comunidade. Nesta acdo o coletivo
havia mapeado quase 300 mulheres e criancas.

Em decorréncia das visitas as oficinas para entrega das cestas, afirma Silvia, que
nestas ocasides conheceram mulheres que estavam em condicOes de total abandono com
suas criangas: “Havia uma moca da Penha que era funcionaria da oficina, tinha trés
criancas e foram encaminhadas para o coletivo. Um outro caso foi identificado neste
trajeto de distribuicdo das cestas. A moga com trés filhos foi demitida e ndo sabia para
onde ir. Esse caso foi de certa forma, o inico da planificacdo dessa casa que ficava em
Guaianazes.”.

A partir dos casos identificados, o coletivo mobilizou esfor¢cos comunitarios para
abrir uma casa emergencial para abrigar provisoriamente estas mulheres e suas criancas.
Sem condicGes de manter a casa, reuniu-se de forma solidaria com as liderangas de bairros
para arrecadar valores que pudessem responder e sustentar a urgéncia. Com o fechamento
das instituicGes que abrigavam demandas transitdrias, a Unica instituicdo que hospedava
mulheres imigrantes era a Casa da Mulher Brasileira. Afirma Silvia, que as mulheres
bolivianas ndo queriam ir para essa instituicao, pois tinham medo de serem separadas de
suas criancas ou ficarem sem comunicacdo com parentes na Bolivia. Em relato, afirma o
modo como a casa proviséria abrigou as mulheres em situacdo de violéncia ou despejadas
de suas casas: “A primeira que veio para a casa foi uma mulher com trés filhos e depois
uma mulher com dois filhos, ainda tinha um outro filho na Bolivia. Depois veio uma
mulher com um filho que a patroa desligou. As mulheres do coletivo foram na oficina
conversar com a patroa para que estendesse um pouco mais o tempo de permanéncia da
moca na oficina, para que preparassem a casa para sua acolhida. A patroa néo queria, por

conta do gasto alto”.
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A casa para o abrigo provisorio destas demandas, foi alugada na data de 20 de
junho no ano de 2020 pelas mulheres do coletivo. As atividades eram compartilhadas na
casa, cuidavam de seus filhos e mantinham o espaco para a possibilidade de receberem
mais mulheres e doacdes de colchdes e cestas basicas. Embora o intenso esfor¢o dessas
mulheres com os pedidos de doagGes, somente as cestas ndo eram suficientes. Silvia relata
que o tempo de permanéncia na casa servia para possibilitar oportunidades a mulheres,
deste modo, o coletivo remanejou parte da producdo de mascaras e equipamentos para
estas mulheres.

A casa que contava também com um espaco para as criangas entre dois a sete anos,
foi planejada para funcionar somente por trés meses, porém o periodo se prolongou, pois
chegavam constantemente mulheres desabrigadas com seus filhos ou em situacdo de
violéncia nas oficinas. A casa, entdo, manteve-se por cerca de oito meses, entre a
producdo de mascaras e o0 apoio comunitério. Ao total foram acolhidas sete criangas e
suas maes. Apo6s o periodo na casa, algumas mulheres articulavam novas redes de apoio
com familiares, outras retornaram a Bolivia. Em relato, afirma Silvia:

“As duas primeiras foram para a Bolivia. A quarta mulher a
chegar na casa foi vitima de violéncia na oficina, ela voltou com
0 seu irmdo para a Bolivia. A que estava gravida teve o bebe
enguanto estava na casa. Elas tinham que organizar comida para
vender para sustentar o aluguel da casa. Duas mulheres receberam
renda emergical, a mulher que estava gravida ndo recebeu renda
emergencial, pois estava indocumentada”

7.7 Préatica comunitaria pelo reconhecimento de suas mortes

No interior do que ‘constrange’ suas vidas, também estd o que ameaca e
‘sequestra’ suas mortes ao anonimato, a completa opacidade como relata Fatima: “Hasta
que quando comecgou a pandemia, ficou muito, muito complicado para nos. Porque
sabemos que quando um imigrante morre aqui no Brasil, é muito dificil poder fazer o
traslado para a Bolivia. Tem um custo e é muito elevado. Entonces, eu vi muitas mortes
aqui que s6 quedaram ai na historia”.

Potencializada pela possibilidade de morrer em completo anonimato, relata a
lideranca que tinham casos de muitos bolivianos indocumentados que ja tinham sido
internados em hospitais, mas que apos o falecimento, seus nomes tornavam-se opacos —
“tivemos também o caso de muitos bolivianos que ja estavam nos hospitales, internados

com oxigénio todo eso né (...) pero nem sequer a gente sabe que havia algum imigrante
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boliviano que havia falecido, eles enterravam 0s corpos, mas assim, sem nome, porque
ndo se sabia o nome do paciente que estava morrendo, porque eles eram
indocumentados”.
Entre o medo da doenca na situacdo de confinamento em aglomeradas oficinas
e da morte andnima, esta presente a vontade de sobreviver, e, no limite, tornar visiveis
estas mortes e suas crencgas. Entre pausas de silencio nas conversas telefonicas, ao relatar
sobre casos de covid-19 na comunidade, Fatima afirma: “A gente sabia se fossem
internados poderiam morrer, entdo eles ndo queriam se internar (...) acompanhamos o
caso de uma familia inteira que estava com Covid, o pai da familia, o mais velho, morreu”.
A pandemia também foi devastadora para seus sistemas de crencas, ndo havia
mais possibilidade de rituais para 0os mortos ou do reconhecimento comunitario de suas
mortes. Ao acompanhar inimeros casos de adoecimento e mortes pelas oficinas devido a
pandemia, as liderangas chamaram atengdo para a sobrevivéncia dos seus sistemas de
crencas em relagdo a morte e a visibilidade das necessidades de familiares sobre o luto.
Mais especificamente, de acordo com Saraiva et al (2016, p. 33), “Em torno do tema,
movimentam-se ndo apenas corpos, mas discursos, bens, sitios de sepultamento,
resultando na construcao de lugares da morte. Estes sdo, por sua vez, lugares sociais de
extrema relevancia para o entendimento de processos e conflitos de ordem politica e de
violéncia social”.
Mesmo antes da pandemia, a solidariedade no momento da morte mobiliza a
comunidade e também reforca vinculos comunitarios mediante as dificuldades
enfrentadas e compartilnadas neste momento, que segundo Adriano!!?, imigrante

boliviano que atuou como agente de salde publica no municipio:

“Quando um boliviano morre aqui a maior necessidade é dar uma
sepultura (...) ou como repatriar, hoje em dia, tem caminhos, mas nao é
de graca, o custo é muito caro, o que estou sabendo €é algo em torno de
dez mil reais, entdo vao fazendo campanhas em alguma radio, falando
assim, campanha de solidariedade do irm&o boliviano que morreu para
que o corpo seja repatriado”.

113 Em relato de Agente Comunitario de Satde boliviano, afirma-se que em conjunto com radios

web levava informagdes em saude e educacdo nas linguas espanhol, aimara, quéchua e guarani
para a comunidade. Relata que além de reforgarem elementos de pertencimento da comunidade
imigrante, as radios convocam a comunidade para campanhas de arrecadacBes para festejos
bolivianos na comunidade (compadrio) e participam em campanhas para arrecadacoes de fundos
para gerir o tratamento funerério e o traslado de corpos de pessoas falecidas da comunidade a
partir das cotizagdes.
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No caso de S&o Paulo os Bolivianos ocupam espacos da cidade e reverenciam seus
mortos, inclusive, toda a reivindicagdo de translado de corpos marca também uma luta
identitaria na ressignificacdo de suas trajetorias migratorias e dos seus sistemas de crencas
na metropole. Reconhecer a necessidade de ritualizar suas mortes, até mesmo, com a
necessidade do traslado seria uma forma de salvaguardar a comunidade e seus sistemas

de crengas.

“Entdo na morte vocé tem dois dificultantes, vocé além de sufrir com la
perdida de um familiar de um amigo de alguém, vocé tem a dificuldade
que esse corpo Vvaia pra |4, a nosso pais, porque as vezes, os familiares
estan |4 dessa pessoa, e eles querem levar, querem ter o corpo |4 na
Bolivia e aqui tem um enorme papeleo para fazer, para que esse corpo
sea repatriado 14 (...) Entdo sdo sofrimentos que a gente tem que
atravessar também e as vezes, as barreiras dos papeleos demoram
demais” (Silvia, Coletivo de Mulheres Imigrantes Luz e Vida, 2020).

“as vezes quando a gente consegue saber que estd acontecendo esse
problema, porque tem um imigrante que faleceu em um hospital, entdo
ai, tem assistente social né, procuram associaciones, organizagoes,
coletivos, e nos comunicamos né, se alguém conhece ou talvez algum
familiar, alguma coisa, e procuramos personas que conozcan aquela
persona que morreu. Entdo, as vezes encontramos, as vezes ndo
também. (...) Hay, por ejemplo, aqui no Brasil, mas o menos, uma
média de quantas mortes por dia? (...) pero muchas dessas mortes ndo
estan contando como as mortes dos imigrantes, que como, ndo estan
visibilizado, nds ainda somos invisibles” (Fatima, Coletivo Mulheres
Imigrantes Luz e Vida, 2020).

No caso do coletivo de mulheres bolivianas, a salide enquanto sistema de crencas
e as praticas comunitarias em relacdo as suas mortes, marca sua condi¢do de existéncia
frente as reivindicacbes politicas na cidade. A impossibilidade do traslado ou da
realizacdo dos festejos de luto, diz sobre suas ‘vulnerabilidades’, ao que estdo expostos

NA

no sentido do abandono ou da nao reproducao dos rituais vivenciados no “chao” das lutas

cotidianas em seu aspecto processual.

8.0 Capitulo VIII - Entre mecanismos de resistencia e ressignificacdo identitaria —
para problematizar o dispositivo das vulnerabilidades

Como discutido ao longo da tese, pautada nas desiguais condicGes de insercédo na
cidade, a imigracdo boliviana, que, em parte, se estabelece de forma indocumentada em
mercados de subcontratacdo da inddstria do vestuario, tém suas condi¢des de vida

marcadas pela segregacao socio, historica e linguistica (SILVA, 2012), por desigualdades
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de género (SANTOS & MESQUITA, 2017) e de acesso a saude publica (GOLDBERG
& SILVEIRA, 2013).

Nesta medida, sob o prisma das relacdes interseccionais (COLLINS & BILGE,
2020), a depender de questdes relacionadas a raga/etnia, classe, género, capacidade e
nacionalidade, sdo relacionados “atributos” do lugar social que se expdem em circuitos
de tramas das suas “vulnerabilidades”. Neste sentido, procuramos mostrar como suas
“vulnerabilidades” se articulam, se engendram, estdo presentes, tanto politico
institucionalmente, quanto nas grafias de suas mortes e em suas agencias cotidianas, no
que torna esta populagdo mais ou menos ‘exposta’ e nos seus mecanismos de resisténcia
enquanto produgdo coletiva que subverte no¢des normativas de suas ‘vulnerabilidades’.

Os usos da nocdo de ‘vulnerabilidade’, termo largamente utilizado hoje no campo
da saude publica, mais especificamente em politicas de integralidade em saude, justifica-
se pela minimizacdo das condicOes de precariedade, ao designar o objetivo e alvo de
politicas de protecdo a determinadas populacbes. E pressuposto da politica de
integralidade da assisténcia em satde (MINISTERIO DA SAUDE, 1990) o acesso
integral a todos os niveis de complexidade, com o objetivo de diminuir desigualdades, ou
mesmo, tornar condi¢des de vida ‘precarias’, menos ‘precarias’, ao ‘reconhecer’ em
determinados grupos populacionais, caracteristicas e atributos que classificam suas
“vulnerabilidades”.

Este processo implica na teorizacdo sobre o ‘outro’ (ADORNO, 2012),
construindo matrizes interpretativas sobre suas ‘vulnerabilidades’, condicionando leituras
e enquadramentos dos ‘riscos’ que estdo mais ou menos expostos, das acdes preventivas
e dos elementos que entram na esteira classificatoria de populacGes e consequentemente,
de suas agencias. Deste modo, trata-se, de reconhecer o ‘outro’ a partir de determinadas
normas e operacdes de reconhecimento de suas condi¢fes precarias enquantos atributos
de grupos populacionais, sendo seletivas e politicamente induzidas, como afirma Butler
(2019), “Se a vulnerabilidade é uma pré-condi¢do para a humanizacdo e a humanizagéo
ocorre de maneira diferente por meio de normas variaveis de reconhecimento, entende-se
que a vulnerabilidade depende fundamentalmente das normas existentes de
reconhecimento a fim de ser atribuida a qualquer sujeito humano” (p. 64).

Em tese, no caso da imigracdo boliviana local, a questdo pautada é que tais
operacdes de identificagio e reconhecimento criam, sedimentam ‘grades de
inteligibilidade’, definindo suas agencias e apartando a imigracdo boliviana de

desigualdades sociais mais amplas, como a restricdo do direito de migrar e dos efeitos
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dos paradoxos neoliberais da flexibilizacdo do trabalho e internacionalizacéo de capitais
(FELDMAN, 2009).

Neste caso, entre mecanismos de reconhecimento seletivo do ‘outro’ mediante a
classificacdo de suas ‘vulnerabilidades’, cria-se um duplo agenciamento ou no limite,
uma diferenciacdo fundamental entre o sujeito nacional e o ‘outro estrangeiro’. A
purificacdo da norma de reconhecimento neste caso, ao passo que reforgca os lagos e
vinculos que tornam um sujeito “nacional”, por outro lado, forja-se a necessidade de
tornar este ‘outro’ identificavel, reconhecivel, sobretudo porque ha sujeitos que ao romper
com as normas de reconhecimento, ameagam a propria ‘purificagdo’ da norma e da nacao,
tornando-se indesejaveis, relacbes abjetas, pois representam a possibilidade de ruptura,
de subversdo. Tais enquadramentos duplamente determinantes, ao definirem ‘sujeitos
precarios’, também definem o que ndo € precario, o que esta vida ndo € e o que pertence
ou ndo aos seus modos, que relagdes pode ou ndo estabeler com o ‘outro’, em que medida
devem ser passiveis de luto.

Estas relacdes consideradas ‘abjetas’, ‘indesejadas’ ou ‘ndo purificadas’ pelas
grades de inteligibilidade das vulnerabilidades, geram pistas, abrem caminhos, conduzem
travessias para pensar seus cotidianos, relac@es, interacdes com a sadde tornando evidente
seus sistemas de crencgas e obstaculos. Mais do que experiéncias de deslocamentos
migratorios, nos referimos a quais vivencias e quais historias de vida sao enquadradas sob
a rubrica do que é considerado ‘condi¢do de vida precaria’ ou ‘vulnerabilidade
migratdria’. Por outro lado, interrogamos quais as condi¢fes que tornam inteligiveis o
sofrimento de determinadas vidas e, assim, quais as condi¢des precarias que ‘performam’
matizes de experiéncia, trajetdrias migratorias e itinerarios de assisténcia?

O reconhecimento caracteriza uma ‘performance’ entre sujeitos, um ato ou uma
cena, na medida que “os sujeitos sdo constituidos mediante normas que, quando repetidas
produzem e deslocam 0s termos por meio dos quais Os sujeitos sdo reconhecidos”
(BUTLER, 2018, p. 17). Neste sentido, a ‘vulnerabilizagdo’ do ‘outro’ implica em
condic@es diferenciais que também constrangem, subjugam, geram exposi¢do a ‘riscos’.
Sobretudo, porque determinados enquadres interseccionais das vulnerabilidades operam
campos normativos em torno do género, da nacionalidade e da capacidade, sdo imigrantes
bolivianos e bolivianas, em parte, indocumentadas, que costuram como modo de
sobreviver, que resistem a fiscalizagdo, que, no caso das mulheres tém sobrecargas
domésticas e que sdo alvo da violéncia fisica, sexual e psicoldgica nas oficinas, que sdo

relegadas aos ‘rasgos’ das redes assistenciais, que morrem por doengas preveniveis.
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A imigracdo boliviana nos ambitos das agendas de salde, passou a ser visibilizada
mediante a precariedade das oficinas de costura que a partir do sistema de trabalho em
situagdo analoga a pessoas escravizadas, funcionavam como um “foco transmissor” da
tuberculose. Ndo meramente, acrescenta-se a essa “vulnerabilidade”, o “risco” da
precariedade e da morte precoce por causas preveniveis. Em contraponto, apontamos as
acOes de resisténcia, a ocupacao de lugares publicos e a organizacdo de coletivos. O
ultimo, interseccionado pelo recorte de género, o coletivo de mulheres que atua e resiste
na direcdo de existir como identidade, inclusive numa morte que seja respeitada, ou para
nao morrer na indigéncia e superar estados de “indigéncia” na vida. Como aponta Butler
(2018) sobre o que excede a normatividade e as operacOes de poder, “contesta-Se a
alocacao diferencial da precariedade e da condigao de ser lamentado” (p. 42).

Apds ser inserida como objeto de agendas locais de salde, chama-se atencéo aos
pontos que reforcam ‘marcas identitarias’ (SILVA, 2012), justapondo-se a diferentes
estigmas — vidas “escravizadas”, “clandestinas”, “confinadas” aos enquadres que sdo
comumente associados aos seus modos de viver e também de morrer na metropole. Deste
modo, a referéncia polissémica das “vulnerabilidades” que acabaram por se tornar um
termo extremamente generalizado no campo das politicas publicas e em especial da satde
publica, teria que ser melhor e mais rigorosamente tratado, a partir da investigacdo sobre
contextos sociais, circuitos e movimentos de segregacdo e resisténcia, considerando
também sistemas de crencas em relacdo ao processo saude adoecimento e que também
envolve seu carater interseccional (COLLINS & BILGE, 2020).

Biehl (2008), seguindo trajetorias pessoais em campo etnogréfico, afirma que “os
campos sociais constantemente ‘escapam’ e transformam” (p. 422). Indica o autor que
sujeitos tém ‘linhas de fuga’, no sentido que excedem e escapam aos enquadramentos
normativos mostrando novas composi¢fes, dindmica de forcas, relacbes criativas e
subjetividades possiveis inscritas em suas trajetorias cotidianas - “o material da
subjetividade esta no prdprio processo do devir, naqueles esforcos individuais e coletivos
de afrouxar, relativizar, os marcadores, controles e violéncias estruturais” (BIEHL, 2008,
421).

Em interlocugBes em campo descrevemos como se ‘fez existir’ o coletivo de
mulheres bolivianas a partir do campo de enunciabilidade de duas liderangas, mulheres
engajadas em uma luta politica e de sobrevivéncia de suas de histdrias, crencas e desejos.
O coletivo de mulheres mostra uma outra realidade, que excede as vulnerabilidades

presentes no ambito normativo, na ‘micropolitica’ cotidiana, essas mulheres fortalecem
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vinculos comunitarios, reproduzem seus rituais, reconhecem seus mortos. Ao perseguir
0s seus circuitos pela cidade, amplia-se, ou no limite, ‘torcem’ enquadramentos na medida
em que estas mulheres assumem, resistem, esforcam-se extraordinariamente e criam
respostas as urgéncias, sdo solidarias, geram relacdes de alteridade, pois reconhecem
diferentes desejos, expdem estranhamentos com as politicas de assisténcia, definem suas
agencias para além das regides de opacidade que classificam suas ‘vulnerabilidades’.

Ao exceder os enquadramentos das ‘condicdes de vida precarias’, ou das
‘vulnerabilidades’, ha o que escapa, suas ‘linhas de fuga’. A acao dessas mulheres unidas
em lutas cotidianas, seja para ‘escapar’ da fome e da doenga ou para o acesso aos servicos
essenciais, sao performances “entre elas”, atos que rompem, excedem enquandramentos
como da vida “confinada”, da “clandestinidade”, da “ilegalidade” e criam outros
contornos as ‘vulnerabilidades’ em plano relacional. Ao afirmar/comunicar que estas
vidas importam, seja pela presenca dos rituais, seja pelas acOes de solidariedade
comunitaria, ou simplesmente por perseverar em seus projetos criando relagGes de afeto,
sdo acbes que ndo meramente transbordam a enquadramentos, mas recriam
ressignificacBes identitarias enquanto mulheres imigrantes bolivianas.

Estas acOes coletivas que excedem enquadramentos, quando analisadas sob o
prisma de relagdes de poder, podem se constituir enquanto formas de ‘resisténcias’,
‘contesta¢des’ ou ‘contracondutas’ (FOUCAULT, 2005), pois recusam, ou no limite,
contestam elos que ligam sujeitos a determinadas ordens/dominios de poder, formas de
assujeitamento e subjetivacdo possiveis, criando, espacgos de fuga, esquivas, negociacoes.
Neste sentido, os movimentos de revoltas, as resisténcias as operacGes de poder e
intervencdo sobre o corpo populacional enquanto tecnologia biopolitica, ndo se
encontram somente em contextos extremos de guerra e revoltas, mas também em "formas
muitos mais difusas e muito mais suaves" (FOUCAULT, 2008, p. 264) — se estabelecem
em relacgdes horizontais, rizomaticas, engendrando-se difusamente enquanto movimentos
que ocorrem nas ‘micropoliticas’ feitas no ‘chdo do labor’, nas relagdes cotidianas.

Em um debate mais extremo sobre a l6gica moderna de governamentalidade
populacional, entre “fazer viver” e “deixar morrer” (FOUCAULT, 2005), no caso da
populacéo boliviana em Séo Paulo, refere-se a possibilidade de reconhecimento dos seus
sistemas de crencas, assim como da identificagdo de barreiras de acesso a saude. Reitera-
se que os bolivianos tém condi¢fes de vida proximas de populagdo preta e periférica
(ADORNO et al, 2018), sofrem discriminagdes, violéncias e barreiras linguisticas, em

especial, com relacdo as mulheres.
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Ademais, entre subjetividades possiveis e a instrumentalizagdo de suas
‘vulnerabilidades’ mediante normativas de Estado, a questdo do n&o alcance da
assistencia é paradoxal, na medida em que o ndo alcance de demandas de salde da
populacdo boliviana nos ‘rasgos’ da malha assistencial, torna-se um analisador ndo da
auséncia de Estado, mas em como se presentifica, como dirige acOes a determinadas
populagdes, como se constroem e orquestram zonas de opacidade e eclipsamentos. Neste
sentido, uma dindmica de forcas atua na vulnerabilizacdo do ‘outro’ - “Néo ¢ revogagao
que produz precariedade, mas sim os efeitos da propria coercdo legal, ilegitima, ou o
exercicio do poder do Estado livre das restri¢oes legais” (BUTLER, 2018, p. 51).

A estratégia de ‘vulnerabilizagdo’ faz funcionar uma certa mecanica na “producao
positiva dos ilegalismos” (FOUCAULT, 2008) — a condigdo de ‘criminalizagdo’ pela
indocumentacdo, pelo trabalho ‘clandestino’, pela vida ‘insalubre’ nas oficinas de
costura. Por outro lado, as oficinas tornam-se condicdo de possibilidade dos préprios
mecanismos de mercado, da mobilidade internacional de fluxo de capitais. Ao
vulnerabilizar o ‘outro’ legaliza-se a precarizagdo, seja, por meios de restritivos da
politica migratoria ou pelos obstaculos gerados na insercdo cotidiana na cidade. A
estratégia de vulnerabilizacdo gera como efeito a propria condicdo de precarizacao,
‘ilegalidade’, produzindo agencias e formas de subjetivacéo.

As grafias de suas mortes, tal como expostas nas travessias de imigrantes e nos
dados de mortalidade, também engendram um debate mais amplo. Além de se
constituirem enquanto disparadoras potentes de questes para pensar as
‘vulnerabilidades’ no plano relacional, a presenga destas grafias auxilia na compreensao
de lutas politicas e identitarias da imigracdo boliviana, no que se refere ao que se produz
em termos de respostas comunitarias para gestdo e reconhecimento de suas mortes e a
necessidade da sobrevivéncia de reproducdo de seus ritos e crencas em um contexto
marcado por estigmas sociais (SILVA, 2006). Por outro lado, a partir dos dados de
mortalidade é possivel interrogar sobre o abreviamento de vidas por causas evitaveis, seja
por causas externas ou doencas crénicas nao transmissiveis. Deste modo, em que sentido
0s supostos enquadramentos classificatorios de suas vulnerabilidades potencializam,
tornam estas vidas mais expostas a ‘riscos’? ou ainda, assinalando a construcao social em
torno dessas mortes, 0 que as torna nao passiveis de reconhecimento?

Percorrer as linhas de agenciamento das ‘vulnerabilidades’ ¢ como remontar
cenarios, reencaixar fragmentos, recompor estilhagos. De fato, foi necessario intenso

esforco para sistematizar e seguir as tramas das ‘vulnerabilidades’ de uma populagéo que
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passa a ser objeto de governo como alvo de politicas fiscalizatorias e praticas sanitarias
de prevengdo a casos de tuberculose. Ainda muito ‘fraturada’, ‘tolhida’ por estigmas
sociais e nogoes essencializadas de sua etnicidade, a imigracao boliviana resiste, cria, gera
respostas em seus multiplos devires, mantém-se investimentos em inserir-se na cidade,
na construgdo de redes migratdrias, no envio de remessas a Bolivia, na reproducéo seus
rituais e crencas, no reconhecimento de suas mortes. Esta resistencia se faz no préprio
exercicio de vinculacdo comunitaria entre as mulheres do coletivo. Para além da
subsisténcia econémica, na migracdo, hd o desejo, a linguagem, relacbes identitarias,
producdo de etnicidade (SEYFERTH, 2002).

Nesta perspectiva, o que ¢ para o Estado ‘suportar’ o luto do estrangeiro
‘indesejavel’? Ou melhor, o que seria para o Estado ‘suportar’ o que sustenta o luto dessas
vidas?

A organizagdo dos coletivos migratdrios, estdo ligados, sobretudo, a
ressignificacdo identitaria (SILVA, 2012) tdo presente na histéria desta imigracéo.
Portanto, a identificacdo étnica, de nacionalidade, de género, entre outras, como a
capacidade do coletivo de mulheres de traduzir essa trama interseccional de
“vulnerabilidades”, se apresentou como a agao de resisténcia ao limite da sobrevivéncia
e de enfrentamento do também as expdem ao ndo reconhecimento. Seguir estas
trajetorias, rastros, materializadas no ‘chdo do labor’ ou na realidade nua e crua dessas
mulheres, geram-se pistas, amplia-se sensibilidades aos seus itinerarios de sobrevivencia
na metrépole.

Uma das experiéncias mais marcantes em campo, foi escutar e recompor
travessias sobre histérias de vida e projetos migratorios de mulheres imigrantes
bolivianas, como estes se tornavam possiveis diante da auséncia de recursos ou de
ameacas insustentaveis as suas existéncias. Contada por mulheres bolivianas de diferentes
geracgdes, as estratégias de sobrevivéncia e permanéncia em seus projetos migratérios,
tornam-se ‘mecanismos’, ‘engrenagens’  que as mobiliza diante dos distanciamento de
seus familiares e das terras originarias, das sucessivas barreiras e estigmas sobre seus
COrpos - 0 que sugere a abertura de ‘clareiras’ para pensar na experiéncia migratéria a
partir de processos de subjetivacéo e de processos de ressignificacao indentitaria expostos
nas tramas e resisténcias as vulnerabilidades, nas formas de se fazerem presentes na
cidade.

A contestagdo/resisténcia ndo se expressa somente em lutas e embates, mas

também no movimento de recusa, em ndo querer determinadas posi¢6es sociais impostas
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por enquadramentos. Em travessias migratérias de mulheres imigrantes como Fatima e
Silvia, seus movimentos de recusa expressam-se na permanéncia de seus desejos e
também pela persisténcia em seus projetos migratorios, destacando-se a negociacdo dos
rituais, a recusa ao abandono de sistemas de crencas e 0 apagamento das grafias de suas
mortes, as lutas cotidianas pelo ndo eclipsamento de fios condutores de afeto em relagdes
comunitérias.

Em discussdes encabecadas por Fassin (2005), por exemplo, reporta-se a
concessao dos direitos de imigrantes na Franca a partir do atestado do trauma ou doenca
a escusa do argumento humanitario, enquanto possibilidade de entrada e permanéncia no
pais. Nos aponta que frente ao processo de regulacdo das vidas imigrantes (no
entrelacamento de meios repressivos e compassivos das politicas migratdrias francesas),
sujeitos também desenvolvem formas de resisténcia, resgatam e resignificam um sentido
de existéncia social em torno da precariedade, ndo se reduzindo a atestados de traumas
ou as condicOes precarias que lhe sdo impostas.

Em outra via, Fassin (2009) localiza que a regulacdo destas vidas ocorre no
interior de uma ‘economia moral’ que configura modos desiguais de vida e de morte,
engendradas nos discursos, praticas, programas, estatisticas vitais, decisdes e acdes de
politicas humanitarias. Ao apontar os limites da nocdo foucaultiana de biopolitica para
analisar a gestdo da vida e da morte nas sociedades contemporaneas, enfatiza o aspecto
semantico e conceitual da no¢do de ‘vida’: “mais que poder sobre a vida, sociedades
contemporaneas sdo caracterizadas pela legitimidade que vinculam a nocéo de vida. Ao
invés de processo de normalizacdo, a intervencdo na vida trata-se da producdo de
desigualdade. As politicas da vida, entdo, ndo sdo somente uma questdo de
governamentalidade e tecnologia, mas também de valores e significados” (Fassin, 2009,
p. 01).

No que se refere, ainda, a producdo de desigualdade, a existéncia de praticas de
assujeitamento calcadas em politicas de regulacdo populacional, pressupde, como
condicdo de possibilidade, também a producdo de morte social (MALVASI, 2012;
BIEHL, 2005). Em realidades onde a doutrina médica de cura definitiva do corpo pela
técnica, conflita com os cotidianos de jovens que estdo ‘“no fio da navalha entre a
violéncia social e politica” (MALVASI, 2012/2008, p. 42), mostra-se as interfaces de
uma biopolitica contemporanea onde a produgdo de morte social de uma parcela
populacional, na maioria das vezes, de pretos periféricos, gera condicdo de possibilidade

para proteger e se investir na produgdo de vida de outros. Em pesquisa, Biehl (2005)
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também aponta que a producao de morte social e a mobilizacdo pela vida coexistem nas
instituicbes médicas e politicas de salde, onde sdo fabricados mecanismos seletivos.
Neste sentido, Biehl, aponta menos para os limites infraestruturais para realizacdo do
discurso dos direitos humanos e mais para a base seletiva das instituicdes médicas, aponta
para como algumas vidas tornam-se passiveis de serem invisibilizadas — ou mesmo para
as condi¢des precarias que as tornam parcialmente visiveis no sistema de saude: “I mean
that these noncitizens reamain by and large untouched by governamental and
nongovernmental interventions and become partially visible in the public health system
only when they are dying” (BIEHL, 2005, pp. 52-53).

Se por um lado é importante identificar os pontos de alcance, assim como seus
limites, por outro lado, torna-se imprescindivel lancarmos mao de recursos para ampliar
a sensibilidade sobre a performance cotidiana de suas ‘vulnerabilidades’ no plano
relacional/processual, que se reinventam nas formas de existir em coletivo. Neste sentido,
imigrantes bolivianos que se relacionam nos insterticios entre Ongs e a assisténcia
publica, que habita as ‘periferias’ de “frageis ilhas de hospitalidade” tem em suas
trajetdrias pessoais, confrontacfes/negociacBes para permanéncia de seus sistemas de
crengas e ressignificacdo identitaria - para Silva (2012) “a conquista de novos espagos na
metropole para a manifestacao de suas praticas culturais, revela que eles querem ser vistos
e reconhecidos, em primeiro lugar, como cidaddos paulistanos, ja que é o lugar onde
vivem e trabalham, mas também enquanto andinos, quéchuas, aimaras, guaranis, ou
simplesmente como bolivianos(as)” (pp. 30-31).

Retomando nossa hipotese é que apesar da inser¢do de demandas e necessidades
migratorias nas agendas publicas de saude locais, decorrente da normatizacdo das
vulnerabilidades, surgem eclipsamentos, opacidades na distribuicdo da assisténcia, assim
como o apagamento de seus sistemas de crencgas imprescindiveis para a manutencdo de

elos comunitarios.
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