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RESUMO

BRIDI, L.R.T. Caminhos e Descaminhos do Fator Acidentario de Prevencao (FAP):
Analise Historica de uma Politica de Saude do Trabalhador no Brasil. 2022. Tese — Faculdade

de Saude Publica da USP, Sao Paulo, 2023.

Introdugao — O Brasil apresenta, historicamente, indices alarmantes de acidentes do trabalho.
No ano de 2010 foi implantada, no pais, a politica piblica do Fator Acidentario de Prevencao
(FAP) com intuito de incentivar a melhoria das condi¢des de trabalho e da Satde do
Trabalhador, estimulando empresas a implementarem politicas mais efetivas da satde e
seguranca do trabalho para reduzir a acidentalidade. Objetivo - Identificar desafios e limitagdes
da politica publica instituida pelo Fator Acidentario de Prevencdo e a satide do trabalhador
brasileiro, num periodo de estudo de 2002 até 2022. Métodos - Pesquisa qualitativa de carater
exploratorio, com orientagdo analitico-descritiva, tendo a Teoria da Atividade Historico
Cultural (TAHC)/Sistema de Atividade como suporte tedrico na realizacdo da analise historica
com base em dados de revisdo integrativa, entrevistas semiestruturadas, documentos ptblicos
e ndo publicos. Resultados — Identificagcdo de seis evidéncias de contradi¢des/eventos criticos
que demonstraram a desestruturagdo prévia e posterior a implantacdo do FAP no sentido
contrario @ melhoria das condi¢des de trabalho e satde do trabalhador no Brasil. Conclusao —
Demonstracao da necessidade de criar mecanismos de transparéncia em relacao aos dados da
politica publica e desenvolvimento de propostas para melhoria da metodologia de célculo e

aplicacdo do FAP.

Descritores: Fator Acidentario de Prevengdo; FAP; Satde do Trabalhador; Acidente do
Trabalho; Politica de Saude do Trabalhador; Teoria da Atividade Historico-Cultural; Sistema
de Atividade; Vigilancia em Satde do Trabalhador.



ABSTRACT

BRIDI, L.R.T. Paths and Misdirections of the Accident Prevention Factor (FAP):
Historical Analysis of a Worker’s Health Policy in Brazil. 2022. Thesis — Faculdade de Satude
Publica da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023. Portuguese.

Introduction — Brazil has historically presented alarming rates of work accidents. The Accident
Prevention Factor (FAP) public policy was implemented in Brazil in 2010 with the aim of
encouraging the improvement of working conditions and Workers' Health, encouraging
companies to implement more effective policies for health and safety at work to reduce the
accidentality. Objective - To identify the challenges and limitations of the public policy
instituted by the Accident Prevention Factor and the health of Brazilian workers, in a study
period between 2002 and 2022. Methods - Qualitative research of an exploratory nature, with
analytical-descriptive orientation, having the Historical-Cultural Activity Theory /Activity
System as theoretical support in carrying out historical analysis, based on integrative review
data, semi-structured interviews, public and non-public documents. Results — Identification of
six evidences of contradictions/critical events that demonstrate the disruption before and after
the implementation of the FAP in the opposite direction to the improvement of working
conditions and workers' health in Brazil. Conclusion — Demonstration of the need for
transparency in relation to public policy data and development of proposals to improve the

methodology for calculating and applying the FAP.

Descriptors: Accident Prevention Factor; FAP; Worker's health; Work Accident; Worker's
Health Policy; Historical-Cultural Activity Theory; Activity System; Occupational Health

Surveillance.
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APRESENTACAO

A escolha e o desenvolvimento de um objeto de pesquisa € algo que permanentemente
estd em nosso processo de didlogo com nossos colegas, professores e, principalmente, parece-
me, dentro do proprio pesquisador. Por que esse tema ¢ relevante? Qual o sentido desse estudo?
Em que isso pode contribuir nos estudos da area de conhecimento desse objeto? Sdo essas
questdes as quais pretendo responder e apresentar com este trabalho.

A percepgdo da conexao dessas questdes com meu percurso formativo e profissional foi
algo que apareceu somente no periodo de transi¢ao entre as atividades que desenvolvi no ambito
privado e publico e, posteriormente, de forma mais perene, na atividade reflexiva que envolveu
o processo de pesquisa e escrita desta tese. Naquela época, eu ndo fazia ideia da determinagao
social ligada ao processo satide-doenca e suas relagdes com o trabalho.

Esse foi um longo caminho. Logo apds a conclusdo do curso de especializacdo em
engenharia de seguranca do trabalho, minha primeira atividade profissional foi a realizagdo das
atividades corriqueiras desse tipo mais comum da profissdo, entregar e fiscalizar o uso de EPIs,
fazer levantamentos ambientais, elaborar documentos legais e seguir a cartilha dos regramentos
atuantes em SST no Brasil. Depois de trabalhar varios anos como consultor nessa area, na esfera
privada, iniciou-se um processo de reconhecimento que essa atividade que eu desenvolvia
pouco ajudava na saude das pessoas, os acidentes, os adoecimentos, a insatisfacdo dos
trabalhadores e, consequentemente, os afastamentos continuavam ano apds ano, com poucos
sinais de melhoria. A indagagdo principal que me afligia era qual o sentido do meu trabalho,
visto que eu pouco contribuia para a melhoria das condi¢des de trabalho e saude dos
trabalhadores nos locais onde eu laborava.

Foi nessa época que comecei a buscar textos que me auxiliassem nessa tentativa de
compreensdo do significado do meu trabalho. Influenciado pelos ensinamentos de minha mae
e sua biblioteca, realizei a leitura do livro “Os Sentidos do Trabalho”, de Ricardo Antunes e,
partir dai, comegou um periodo continuo de busca por textos do campo critico da sociedade.
Durante esse processo, que envolvia principalmente um descontentamento em relacdo ao
trabalho que eu desenvolvia enquanto engenheiro de seguranca do trabalho, fui construindo
uma concepgao critica em relagdo a forma como as relagdes de trabalho estdo estabelecidas e
compreendendo porque ¢ tdo dificil que algo realizado dentro de uma empresa efetivamente

contribua para a satde de quem 14 trabalha. Entdo, foi formando-se uma percep¢do de que a



questao da formagao de cada individuo e seus coletivos necessita ser capaz de compreender as
relagdes colocadas no modo de producdo capitalista. Na minha perspectiva, é central a
necessidade que as pessoas possuam elementos formativos que possibilitem identificar como a
sociedade esta organizada para produzir doengas, e ndo saude. Esse €, a meu ver, o ponto de
partida para encontrar agdes que permitam superar o estado atual.

Nesse sentido, em que locais ou espagos de trabalho ¢ possivel contribuir com essa
possibilidade? Se a formagdo das pessoas € central nesse processo, € na educagdo e nas suas
relagdes que podem aparecer os elementos fundadores dessa possibilidade, ¢ nos variados
momentos e espagos de ensino e nas instituicdes educadoras que se vislumbra essa utopia.

Foi com essas referéncias que iniciei um processo de busca de alternativas para um novo
trabalho. No ano de 2010, iniciou, no Brasil, um grande projeto de expansdo educacional que
visa, especialmente no interior dos estados brasileiros, a uma nova era na constitui¢do e
construcdo de espagos de ensino, os Institutos Federais de Educacdo. Vinculados a rede federal
de educagdo profissional e tecnoldgica, que, em 23 de setembro de 2022, completou 113 anos
de existéncia e possui a sua origem na criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices no ano de
1909, com uma proposta de ensino publico, gratuito e voltado a jovens e trabalhadores do
campo e da cidade.

Sempre gostei de realizar e participar de treinamentos em SST, estar em sala de aula,
fazer cursos complementares na area de engenharia de seguranca e dialogar com pessoas. Como
na regido na qual resido até hoje foi implantado um dos primeiros locais de Santa Catarina do
Instituto Federal Catarinense (IFC), vislumbrei a oportunidade de buscar aquele espaco de
didlogo e utopia anteriormente comentados, dentro da area de conhecimento vinculada ao meu
percurso formativo, o curso técnico em seguranca do trabalho.

No inicio de 2011, por meio de jornais da regido, foi divulgada a abertura de concurso
publico para preenchimento de vagas de docentes e técnicos do IFC campus Videira nas areas
de informatica, agricola e seguran¢a do trabalho. Com isso, decidi que iria prestar concurso e
iniciei a preparacdo e organizag¢ao de contetdos para estudar e realizar as provas, escrita e oral,
que aconteceram em setembro de 2011. Obtive aprovagdo com decisdo final publicada em
novembro de 2011 e, em dezembro de 2011, ja estava em sala de aula.

Os primeiros anos na docéncia proporcionaram-me uma ampliacdo ainda maior das
percepcoes das relacdes do trabalho, potencializadas pelas experiéncias em atividades de
ensino, pesquisa e extensdo realizadas com os estudantes do curso técnico em seguran¢a do
trabalho que, na sua grande maioria, sdo pessoas que trabalham nos mais variados turnos e

contraturnos, a0 mesmo tempo que procuram esse curso noturno na tentativa de melhorarem



suas condi¢des de vida. As vivéncias em sala de aula e, especificamente, a verbalizagdo dos
estudantes sobre suas experiéncias profissionais que explicitavam o descolamento entre a
legislacdo, o ensino em SST e a realidade dos seus trabalhos suscitaram um movimento de
necessidade de busca por novos arranjos de conteudos, disciplinas e métodos de ensino que
fossem capazes de promover uma aproximacao entre as dificuldades do trabalho compartilhado
pelas experiéncias dos estudantes e os processos educativos que permitam essa reflexdo para
além da técnica. E preciso dar condi¢des das pessoas entenderem onde estdo, para que servem
€ como avangar na busca por melhores condigdes de trabalho.

J& no que diz respeito ao objeto desta pesquisa, o interesse na tematica do FAP era
oriundo da época das experiéncias profissionais na drea privada, mas se intensificou e, em
especial, transformou-se durante os processos vinculados as disciplinas lecionadas no ambito
do IFC, porque essas me conduziam a pensar sobre a efetividade das acdes, politicas, processos
e normas vinculadas as ementas que estdo no plano pedagdgico do curso e que sentidos essas
desenvolvem no ambito da SST brasileira. Com isso, efetivaram-se aspectos de reflexdo para
maior compreensdo dessa politica publica. Senti, entdo, a necessidade de ampliar os
entendimentos sobre o FAP para compreender algo inovador e paradigmatico no contexto de
uma politica publica de SST no Brasil; nesse sentido, surgiram alguns questionamentos, tais
como os indicados a seguir. Seria possivel existir agdes que pudessem inverter a logica precaria
do trabalhador(a) brasileiro(a)? Seria possivel estabelecer meios justos para bonificar ou nao
empresas que melhorassem seus indices de acidente do trabalho e, por fim, seria possivel
melhorar as condigdes de trabalho e satide dos trabalhadores no Brasil?

Nessa época e como sempre, desde o inicio das atividades no IFC, conversavamos
diariamente eu e minhas colegas, Marcia e Fernanda, sobre as mais variadas questdes de
organizacdo didatica, problemas em sala de aula, gestdo escolar e, também, sobre a
programacdo de nossos estudos nas esferas de mestrado e doutorado. Foi a partir de uma
sugestdo delas, que tinham realizado seus mestrados na Fundacentro e ali tiveram suas
experiéncias com os professores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo,
que tive a oportunidade de ter um primeiro contato com o programa da FSP-USP. Entao decidi
prestar concurso €, ja naquela época, o projeto de pesquisa incluso no material para participar
no processo seletivo era sobre o FAP. Foi nesse processo, na entrevista do concurso, que
conheci o professor Rodolfo Vilela, que, posteriormente, aceitou ser meu orientador e trabalhar
num tema tdo desafiador e complexo quanto o FAP. Desde o inicio, ele foi um grande
incentivador do tema, mesmo quando dificuldades para a manuten¢ao do desenvolvimento da

pesquisa apareceram. Seguimos juntos € passamos por muitos momentos até chegarmos na



defini¢do da estrutura e organizacdo do texto que aqui apresentamos. O aparecimento da
pandemia de Covid-19 impactou em muitos aspectos do percurso da pesquisa, pessoais, nas
condi¢des de acesso aos dados, nas entrevistas, nos processos e na organizagdo dos trabalhos,
mas conseguimos encontrar alternativas e solugdes.

Nesse contexto, sdo essas situagdes que guiaram 0s meus propositos: encontrar agdes
que efetivamente possam auxiliar a construir ambientes de trabalho saudaveis e, quem sabe,
indicar, mesmo que em parte, um sentido para o meu trabalho ou daqueles que trabalham na
area de satide do trabalhador e buscam a superacao dos elementos constituintes dessa sociedade
que insiste em adoecer quem trabalha e que condiciona essas pessoas no acesso a condi¢des
basicas para a vida, a sua saude.

E por essa trajetoria que esta tese se apresenta e por ela se espera responder a algumas
dessas questdes, apontar os descaminhos, os caminhos de superagdo e principalmente buscar a

resisténcia, sempre de lutas, pela satde dos trabalhadores no Brasil.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

[...] Que vivem no Terceiro Mundo, desprovidos completamente de instrumentos verdadeiros de
seguridade social, significa uma desefetivagdo, des-realizacdo e brutalizagdo ainda maiores do que
aquelas ja vivenciadas pela classe-que-vive-do-trabalho. [...] Se o trabalho se torna dotado de
sentido, serd também (e decisivamente) por meio da arte, da poesia, da pintura, da literatura, da
musica, do tempo livre, do ocio, que o ser social poderd humanizar-se e emancipar-se em seu sentido
mais profundo.

(Ricardo Antunes, Os sentido