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RESUMO

Introducdo - Pressupde-se que as sociedades necessitam transicionar de formas de
desenvolvimento econémico ambiental e socialmente predatérias para formas de
desenvolvimento sustentavel e que o Planejamento Urbano e Regional é fundamental nesse
processo. Objetivo - Analisar a relacdo entre pobreza e sustentabilidade ambiental
considerando os instrumentos para o planejamento urbano nos municipios, a Nova Agenda
Urbana, o Estatuto da Metropole, o Estatuto da Cidade e 0 Zoneamento Ecolédgico-Econdmico,
como facilitadores no enfrentamento da pobreza e promoc¢édo da sustentabilidade ambiental.
Meétodo - Estudo empirico em area urbana do Municipio de Santos (SP), baseando-se em
levantamento documental, dados e indicadores socioeconémicos e socioambientais e
entrevistas com gestores municipais e pesquisadores. Resultados - Como produto técnico da
pesquisa, desenvolveu-se um indice de Vulnerabilidade Socioambiental, cuja leitura ¢ feita por
meio de um conjunto de graficos e mapas, capaz de identificar os diferentes niveis de
vulnerabilidade socioambiental presentes no territério municipal. Verificou-se que embora o
Municipio de Santos tenha tradicdo na area do planejamento urbano, seja adepto da Agenda
2030 e conte com bons indicadores econémicos e sociais agregados, conta com territorios onde
vivem populacdes em situacdes graves de vulnerabilidade socioambiental. Conclusdes - Os
documento e legislacdes voltados ao planejamento urbano e regional considerados sdo
relevantes para o enfrentamento da pobreza e a promocdo da sustentabilidade ambiental,
principalmente no que diz respeito & possibilidade de subsidiar uma forma de desenvolvimento
urbano que mitigue as desigualdades territoriais, porém eles tém sua efetividade reduzida por
ndo contarem com metas ou prazo de implementacdo, sangcdes e recursos atrelados sendo
adotados de forma opcional por gestores publicos locais que podem ser influenciados por
interesses econdémicos que capturam recursos publicos que poderiam ser destinados a territorios
socioambientalmente vulneraveis. Uma questdo para futuras pesquisas sera colocar na
dimensédo da politica publica como gerar um consenso social, envolvendo atores politicos,
econdmicos e cidadaos, em prol de uma forma de desenvolvimento que gere prosperidade para
todos e que ndo se aproveite da pobreza para gerar acumulacdo e riqueza para poucos, na
perspectiva da superacgéo: da pobreza, da vulnerabilidade socioambiental, das desigualdades e
da segregacéo socioterritorial.

Descritores: Planejamento  Social; Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
Vulnerabilidade Social; Area Urbana.

Palavras-chave: Pobreza; Sustentabilidade Ambiental; Vulnerabilidade Socioambiental;
Planejamento Urbano e Regional.
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ABSTRACT

Introduction - A premise is that societies need to transition from environmentally and socially
predatory ways of economic development to sustainable development and that Urban and
Regional Planning is fundamental in this process. Objective - Analyse the relationship between
poverty and environmental sustainability considering municipal urban planning instruments,
the New Urban Agenda, the Metropolitan Statute, the Cities Statute and the Economic and
Environmental Zoning, as instruments that collaborate in dealing with poverty and in promoting
environmental sustainability. Method - Empirical Study of Santos’ (SP) urban area, based on
documental revision, socio-economic data, environmental data, and interviews with municipal
managers and researchers. Results - A Social and Environmental Vulnerability Index was
developed as a technical product, whose reading is done with a set of maps and graphs, that is
able to identify different levels of social and environmental vulnerability of the municipal
territory. It was observed that although Santos Municipality (SP) has a tradition in urban
planning, endorses the 2030 Agenda and has good economic and social aggregate indicators, it
has territories where people are living in extreme socio and environmental vulnerability.
Conclusion - The urban and regional planning document and legislation considered are relevant
to deal with poverty and promoting environmental sustainability, especially collaborating in
promoting a way of urban development that mitigate territorial inequalities, however, they have
their effectivity reduced because they do not have targets or implementation deadline, sanctions
and resources directly linked to them, being optionally adopted by local public managers who
may be influenced by economic interests that capture public resources which would be invested
in social and environmental vulnerable territories. Future research would work on how public
policies could generate a social consensus, involving political and economic actors and citizens,
around a way of development that brings prosperity for all and that does not take advantage of
poverty to produce accumulation and wealth for few people, under the perspective of
overcoming: poverty, social and environmental vulnerability, inequalities and social-territorial
segregation.

Descriptors: Social Planning; Sustainable Development Indicators; Social Vulnerability;
Urban Area.

Keywords: Poverty; Environmental Sustainability; Social and Environmental Vulnerability;
Urban and Regional Planning.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa se propde a analisar a relacéo entre pobreza e sustentabilidade ambiental.
O estudo foi realizado tendo como referéncia empirica alguns bairros da area urbana do
Municipio de Santos (SP)! e teve como base levantamento documental, de dados e indicadores
socioecondmicos e socioambientais e realizacdo de entrevistas. A questdo norteadora que
orientou o estudo foi: como os instrumentos para 0 planejamento urbano nos municipios, a
Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Metropole, o Estatuto da Cidade e o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico, estdo subsidiando o enfrentamento da pobreza e a promocdo da

sustentabilidade ambiental?

PROBLEMATIZANDO O TEMA

Pressupde-se que as sociedades necessitam transicionar de formas de desenvolvimento
econdmico ambiental e socialmente predatérias para formas de desenvolvimento sustentavel.
Internacionalmente e nacionalmente os governos contam com documentos e instrumentos
legais que, em principio, colaboram para orientar acdes na linha de uma transicdo a formas de
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, outro pressuposto é de que, no caso brasileiro, a
Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Metropole, o Estatuto da Cidade e o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico podem subsidiar um processo de desenvolvimento urbano sustentavel.

Em ambito internacional, a Nova Agenda Urbana, adotada em 2016 durante a habitat
I11 com a declaracdo de Quito sobre cidades e assentamentos urbanos para todos, apresenta
diretrizes capazes de inspirar acdes integradas para o desenvolvimento territorial sustentavel e
é baseada em uma compreensao integrada, entre outros elementos, da pobreza, desigualdades e
sustentabilidade ambiental. Fator relevante uma vez que ha a compreensdo de que ndo pode

haver desenvolvimento sustentdvel com perpetuacdo da pobreza, posicionamento defendido

INa dissertagdo, o termo “municipio” é utilizado ora como referéncia ao ente federativo, ora como referéncia a
todo o territorio sob gestdo do ente federativo, abarcando a area urbana e rural. O termo “area urbana” ¢ utilizado
como referéncia apenas a area urbanizada do territério municipal, incluindo tanto area de concentragdo urbana -
também referida como cidade - ou area urbanizada isolada da concentragdo urbana.
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pela ONU (1987, 2015) e por avaliacbes cientificas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ICSU e ISSC, 2015).

Em ambito nacional, a pesquisa focou em trés legislaces consideradas fundamentais
para a promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel e que sdo de fato centrais para o
planejamento urbano e regional nacional, sdo elas 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico, o0
Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrdpole, todas explicitamente elaboradas sobre a
inspiracdo de uma visdo de desenvolvimento sustentavel.

Embora os desafios de transicdo a formas de desenvolvimento sustentavel sejam
globais, ha significativo consenso de que as acdes para que a transi¢cdo aconteca devem se dar
em diferentes escalas que vao do local ao global, passando pelo nacional e regional. Nesta
pesquisa, o foco principal esta no nivel local, adotando-se como estudo de caso 0 Municipio de
Santos.

Assim, uma questdo especifica considerada durante a pesquisa foi: como o poder
publico local pode ao mesmo tempo promover a sustentabilidade ambiental e mitigar a pobreza?
Considera-se que, uma vez que o0 desenvolvimento sustentdvel & intrinsecamente
transdisciplinar e complexo, o poder local apenas pode lidar com ambas questdes por meio de
politicas territoriais integradas, compreendidas como politicas publicas pensadas a partir dos
problemas apresentados pelo territorio que devem ser enfrentados de forma simultanea (Mendes
apud SILVA, 2015, p.24). Desta forma, tais politicas também sdo indispensaveis no processo
de transicdo para formas de desenvolvimento sustentavel.

Santos localiza-se em zona costeira e € Municipio polo da Regido Metropolitana da
Baixada Santista. O Municipio tem grande relevancia econdémica no cenario nacional e
internacional por ser sede do maior porto da Ameérica Latina, 0 Complexo Portuario de Santos.
Embora possa ser considerado um Municipio rico e desenvolvido, em relacdo a receitas
orcamentarias e a seu IDH municipal, Santos apresenta elevada desigualdade social e
significativa segregacdo socioterritorial. Enquanto regifes da orla apresentam elevados
indicadores socioecondmicos, varios habitantes vivem em corticos e em favelas localizadas em
morros com risco de deslizamento, bem como em areas de mangue, onde esta instalada a que é
considerada por alguns como a maior favela de palafitas do Brasil.

Por estar localizado na costa, Santos lida ainda com elevados riscos associados as
mudancas climaticas, tais como eventos extremos relacionados as chuvas e a elevacdo do nivel
do mar. Embora toda a populacdo do Municipio conte com potencial de elevacdo do risco
climético, contam com maior probabilidade de sofrer consequéncias mais graves a populagao

pobre e socialmente vulneravel.
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Em relacdo ao planejamento territorial, a Baixada Santista conta com planos como o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico e
o0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - este Ultimo, ainda ndo sancionado, embora
formulado. Em relacdo a Santos, o Municipio também tem longa tradicdo em termos de
planejamento territorial, com inicio no final do século XIX, com destaque para o Plano de
Saneamento de 1905, que moldou a fisionomia da Santos moderna, e o Plano Diretor Fisico do
Municipio de 1968, que, entre outras caracteristicas, consolidou o padrdo de verticaliza¢do dos
bairros da orla maritima da cidade (CARRICO, 2021).

Caracteriza-se assim como um interessante e pertinente territorio de estudo sobre a
relacdo entre pobreza e sustentabilidade ambiental e sobre se a tradicdo no campo do
planejamento urbano e regional vem colaborando para o enfrentamento da pobreza aliada a
promocdo da sustentabilidade ambiental em um contexto global em que se defende a
necessidade de transicdo a formas de desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que Santos
aderiu aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU contando inclusive com um
departamento especifico da Prefeitura voltado ao monitoramento dos ODS no Municipio, que
estava em funcionamento em 2022.

A dissertacdo esta organizada em 5 capitulos, além da introducdo e da conclusdo. O
primeiro capitulo apresenta a revisdo da literatura relacionada ao objetivo e questdes norteadora
e especifica da pesquisa, aborda interpretagdes tedricas criticas ao desenvolvimento predatdrio;
e legislacdes relacionadas ao planejamento urbano e regional foco da pesquisa.

O segundo capitulo tem como objetivo apresentar o percurso metodolédgico adotado para
a elaboracéo da pesquisa.

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar a caracterizacdo socioecondmica e
socioambiental territorial de areas de Santos identificadas como concentradoras de populacgdes
pobres, cuja renda é até ¥ salario minimo.

O quarto capitulo tem como objetivo apresentar o Indice de Vulnerabilidade
Socioambiental e um conjunto de mapas derivados elaborados durante a pesquisa com a
finalidade de colaborar com o enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental. O indice e os
mapas foram elaborados a partir dos dados apresentados no capitulo 3.

O quinto e ultimo capitulo tem como objetivo compreender a percepgdo de 8 atores
institucionais, sendo 4 pesquisadores e 4 gestores publicos, sobre como constroem suas

narrativas sobre os topicos de interesse da pesquisa.
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CAPITULO 1

UM OLHAR SOBRE A NECESSARIA OPCAO EM PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DE FORMA ALIADA AO
ENFRENTAMENTO DA POBREZA E DAS DESIGUALDADES

CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO PREDATORIO

Em certa medida, desde a Revoluc¢éo industrial, ocorrida no século XVIII, a nocao de
avanco social esteve atrelada a ideia de progresso e crescimento econémico. O progresso,
conceito iluminista do século XVIII, envolvia, principalmente, o0 avango da razdo e da ciéncia
sobre a religido, porém também incluia a melhoria dos padrdes de vida da sociedade
(BRESSER-PEREIRA, 2014). BRESSER-PEREIRA (2014) aponta que, ndo por acaso, Turgot,
um economista, pode ser considerado como o fundador da ideia de progresso e destaca excerto
de Condorcet que afirma que “o progresso das industrias e do bem-estar de cada geracao decorre
‘ou de seus proprios progressos ou da preservagdo dos bens das industrias precedentes’”
(Condorcet, 1988 [1793] apud BRESSER-PEREIRA, 2014, pg.37).

A viséo de progresso atrelado ao crescimento econdmico permaneceu ao longo dos
séculos, tendo se intensificado no século XX (BRESSER-PEREIRA, 2014; VEIGA, 2015). No
pos segunda guerra, com o cria¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se reconheceu a
grande disparidade gerada ao longo dos séculos entre algumas na¢des industrializadas e demais
paises em relacdo aos seus padrdes de vida, definindo-se como meio para diminuir esta
desigualdade a nogao de “desenvolvimento”, que servia como uma nova designacdo para o
conceito de progresso, porém destacando-se fortemente o viés econémico (MACHADO e
PAMPLONA, 2008; BRESSER-PEREIRA, 2014) ou de crescimento. A primeira, segunda e
terceira décadas de desenvolvimento promovidas pela ONU, respectivamente, 1960, 1970 e
1980, focaram principalmente na transformacdo econdmica, no crescimento e na
industrializacdo (FUKUDA-PARR e HULME, 2009). O advento, a partir do trabalho de
Kusnetz em 1930, bem como a permanéncia ao longo dos anos do Produto Interno Bruto (PIB)

- soma de todos os bens e servigos produzidos por um pais - como principal indicador de
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desempenho socioecondmico e de desenvolvimento (VEIGA, 2010 e 2015) é resultado desse
paradigma de progresso ou desenvolvimento adotado por sociedades e Estados e que segue
vigente, pelo menos, desde o seculo XVIII.

Um dos tedricos que contribuiram para sustentar o paradigma do desenvolvimento como
crescimento ao longo dos anos foi Robert M. Solow, ganhador do Nobel em 1987 e destacado
frequentemente como o principal tedrico na area de economia do desenvolvimento (VEIGA,
2015). A teoria de Solow defende que a natureza jamais serd um obstaculo ao crescimento da
economia, seja como fonte de matéria prima ou como absorvedora de impactos. “Qualquer
aspecto da biosfera que se revelar um fator limitante, cedo ou tarde acabara substituido, gracas
a mudancas na combinacéo entre seus trés ingredientes fundamentais: trabalho humano, capital
produzido e recursos naturais” (VEIGA, 2015. pg. 84).

Partindo da compreensdo de que a sustentabilidade diz respeito, necessariamente, ao
futuro (VEIGA, 2010) ou a preservacdo da capacidade de sobrevivéncia das futuras geracoes,
0 paradigma do desenvolvimento como crescimento € enquadrado por tedricos como de
“sustentabilidade fraca”, uma vez que, por desconsiderar os limites naturais, foca apenas na
necessidade de garantir as geracGes futuras a capacidade de produzir (VEIGA, 2015). Esta
capacidade seria mantida a partir da manutencdo do somatorio dos capitais humano, fisico e
natural, sem considerar especificidades entre eles. Ou seja, no limite, a producéo poderia ser
mantida ainda que o capital natural fosse exaurido, bastaria, apenas, contrabalancar a reducéo

do capital natural com o aumento dos capitais fisico e humano (VEIGA, 2015).

Consequéncias Socioambientais e Socioecondmicas do Desenvolvimento

Predatorio

O resultado do paradigma do desenvolvimento como crescimento - que desconsidera
gue a economia € um subsistema aberto de um sistema materialmente fechado e finito, o planeta
terra (VEIGA, 2015, pg.99) - tem sido uma crescente degradacdo ambiental que a partir da

década de 1950 assumiu crescimento exponencial. Um crescimento jamais visto na historia da
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humanidade e que ndo demonstrava sinais de mudancas de rota até 2010? (STEFFEN et al.,
2015). Este periodo de crescimento exponencial ¢ denominado como “a grande aceleragdo”
(STEFFEN et al., 2015). As consequéncias ambientais sdo tamanhas que se consolida no &mbito
académico a compreensao de que vivemos em uma nova “[...] época geologica definida pela
atividade humana” (CHIN et al. 2013, p.1) e que marca as formas profundas pelas quais os seres
humanos alteraram o planeta terra (SUBRAMANIAN, 2019): o “Antropoceno”.

E importante ressaltar que até muito recentemente a grande aceleragio vinha sendo
provocada quase inteiramente pela pequena parcela de paises considerados desenvolvidos. No
entanto, conforme crescem as classes médias em paises emergentes, como exemplo, nos BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), a origem dos impactos ambientais comeca a ser
partilhada em maiores quantidades com estes paises, com, por exemplo, a China assumindo o
primeiro lugar na emissdo de dioxido de carbono por volta de 2006, ultrapassando os Estados
Unidos. Ainda assim, no geral, a maior parte dos impactos a estrutura e ao funcionamento do
sistema terrestre gerado pelo consumo se origina nos paises da OCDE. Tendo em vista a
necessidade de desenvolvimento ou elevacao do nivel de vida nos paises em desenvolvimento,
a trajetoria que eles adotarem para se desenvolver terd grande influéncia no futuro do
Antropoceno, seja levando a um grande colapso - caso resolvam seguir a mesma trajetoria
adotada pelos paises desenvolvidos - ou a um desenvolvimento sustentavel, a partir do
descasamento entre atividades humanas e alteragdes no funcionamento e na estrutura do sistema
terrestre (STEFFEN et al., 2015).

Impactos Socioambientais das Atividades Agricolas a partir da Revolugéo Verde

22010 é o Gltimo ano de atualizacdo dos dados apresentados em STEFFEN et al, 2015.

3 Embora as atividades humanas sempre tenham impactado o meio ambiente, elas nunca tinham sido suficientes
para alterar a estrutura e o funcionamento do sistema terrestre. Esta alteracdo passou a ser evidente a partir da
metade do século XX, quando foi possivel observar claras mudancas em indicadores do sistema terrestre que
estavam fora dos padr@es de oscilagdo observados no Holoceno (STEFFEN et al., 2015). Ainda que haja diferentes
proposicoes de quando tenha comecgado o Antropoceno, hd convincentes evidéncias de que ele tenha se iniciado
por volta de 16 de julho de 1945, mesma data do inicio da grande aceleragdo, quando a primeira bomba atdmica
foi detonada no deserto do Novo México (EUA), a detonagdo da bomba gerou isétopos radioativos que foram
liberados na atmosfera e dissipados por todo o mundo (Zalasiewicz et al., 2012 apud STEFFEN et al., 2015).
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Segundo MOREIRA (2000), as criticas ambientalistas se concentram sobre a producéo
industrial e, no espaco rural, a producdo industrial adquiriu a forma dos pacotes tecnoldgicos
da Revolucdo Verde. No Brasil, especialmente a partir dos anos 1960 e 1970, a Revolugéo
Verde se caracterizou no estimulo estatal prioritario a grande producao agricola, a agricultura
de exportacgdo, a agroindustria, as empresas de maquinario e insumos industriais para utilizacédo
agricola, como herbicidas, fertilizantes quimicos e tratores (Moreira, 1999b apud MOREIRA,
2000). As criticas a Revolucdo Verde realizadas pelo movimento ecoldgico e ambientalista
brasileiro se desenvolvem em trés componentes: 1) técnico, 2) social ou sociopolitico e 3)
econébmico. Estes trés componentes estdo alinhados as caracteristicas da vertente teorico-
interpretativa critica desdobrada a partir dos embates sobre as no¢des sobre o desenvolvimento
sustentavel presentes, principalmente, nos paises periféricos, do Sul, e nas camadas mais pobres
das sociedades capitalistas. Diferente da teoria critica presente, principalmente, nos paises
centrais e em estratos de camadas sociais mais ricas, as reflexdes sobre sustentabilidade do Sul
global e das camadas mais pobres ndo conseguem tratar sobre a questdo ambiental sem ressaltar
a dimensdo da equidade social (MOREIRA, 2000).

O componente técnico da critica destaca o envenenamento e poluicdo dos recursos
naturais e dos alimentos; a extincdo e o0s impactos a biodiversidade, a destruicdo e
empobrecimento dos solos; o assoreamento dos rios; os riscos da engenharia genética e da
utilizacdo de transgénicos na producdo agropecuaria e de alimentos (MOREIRA, 2000).
MIRANDA et al. (2007), ao tratar sobre soberania alimentar, apontaram possiveis riscos da
utilizacdo dos transgénicos e dos agrotdxicos para o meio ambiente e para a saide humana. Em
relacdo aos riscos dos transgénicos ao meio ambiente, destacam a ameaca de diminuicdo da
riqueza e variedade de alimentos; e a troca de genes entre as plantas ndo modificadas. Em
relacdo a saide humana, destacam-se os riscos de alergenicidade; os riscos de transferéncias de
genes, especialmente de genes de resisténcia a antibioticos, entre os produtos geneticamente
modificados e bactérias e células no trato intestinal. Apontam ainda o aspecto econdmico
relacionado a possibilidade de os transgénicos tornarem os agricultores dependentes das
companhias produtoras de quimicos e de biotecnologias através do comércio de sementes
estéreis e/ou de produtos quimicos que tenham que ser adquiridos anualmente. Em relacdo aos
agrotoxicos, destacam que se trata de um dos maiores problemas de satde publica no meio
rural, em especial, entre os paises em desenvolvimento, como o Brasil, tendo como riscos
associados morte causada por envenenamento; alteracfes no sistema endocrino; efeitos no

sistema nervoso central; desenvolvimento de tumores e canceres.
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O componente social ou sociopolitico destaca as facetas conservadoras da Revolugéo
Verde e seus impactos no empobrecimento, desemprego e favelizagédo dos trabalhadores rurais;
no éxodo rural e esvaziamento do campo (MIRANDA et al., 2007; MOREIRA, 2000); e na
exploracdo da forca de trabalho rural, incluindo o trabalho feminino, infantil e de idosos. O
componente econdémico da critica destaca a elevacdo dos custos do pacote tecnoldgico da
Revolucédo Verde derivados do desdobramento da crise do petréleo na década de 1970. Também
destaca os custos do uso intensivo de fertilizantes quimicos e agrotdxicos e os custos da
deterioracdo dos recursos de solo e agua.

Entre os indicadores observados por STEFFEN et al. (2015) para verificar os impactos
das atividades humanas na estrutura e no funcionamento do sistema terrestre, destacam-se
aqueles relacionados a agricultura: o ciclo do nitrogénio foi massivamente alterado durante o
século passado acompanhando a descoberta do processo Haber-Bosch, no inicio dos anos 1900,
que cria fertilizantes agricolas a partir do nitrogénio (Galloway e Cowling, 2002; Galloway et
al., 2008, apud STEFFEN et al., 2015); houve acelerado crescimento da utilizacdo de
fertilizantes quimicos; alta taxa de perda de florestas tropicais; e diminui¢do de disponibilidade
de terras agricultaveis ao mesmo tempo em que se intensificou a atividade agricola
representando um quadro de exaustdo - a semelhanca do ocorrido no setor de pesca com a
exaustdo dos estoques mundiais de peixes marinhos gerada pela intensificacdo da pesca ao
longo do periodo observado de 1950 a 2010; a exaustdo no setor de pesca marinha foi marcada

pela estagnacdo da quantidade de peixes pescados a partir da década de 1980.

Impactos Socioambientais das Atividades Urbanas

Segundo MOREIRA (1999, pag. 112), o impacto ambiental diz respeito a “qualquer
alteracdo produzida pelos homens e suas atividades, nas relagdes constitutivas do ambiente, que
excedam a capacidade de absorcao desse ambiente”. As areas urbanas sempre provocaram
impactos ambientais derivados das diferentes atividades humanas concentradas em seus
territorios. Tais impactos, bem como as condi¢fes socioambientais das aglomeragdes urbanas,
variam de acordo com os padrdes produtivos e as dindmicas populacionais. A Revolucéo

Industrial provocou mudancas significativas nestes padrées, marcando um momento em que a
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capacidade humana de alteracdo do meio ambiente e da utilizacdo dos recursos naturais
aumentou de forma significativa, sendo responsavel pela diminuigdo progressiva da capacidade
de resiliéncia dos ecossistemas (SILVA e TRAVASSOS, 2008). A Revolugdo Industrial
também foi um marco do inicio da transi¢do de uma sociedade rural para uma sociedade urbana.
Impulsionada ainda por outros fatores, como a Revolugéo Verde, que contribuiu para o éxodo
rural, esta transicdo se completou por volta de 2008, quando mais de 50% da humanidade
passou a viver em areas urbanas (Seto, 2010 apud STEFFEN et al., 2015).

Os impactos ambientais urbanos, embora gerados em areas urbanas, ndo se restringem
apenas aos seus territdrios, mas atingem zonas periurbanas e rurais ou outros centros urbanos
que ndo os geradores do impacto. Como impactos diretamente relacionados as atividades
urbanas se podem citar: os industriais, capazes de contaminar o ar, as aguas, o solo e provocar
a degradacdo e esgotamento de recursos naturais (TAMOYO e ESQUIVEL, 2014);
intensificacdo do aquecimento global por conta da intensificacdo das emissbes de gases de
efeito estufa geradas por veiculos e pela producdo industrial (SILVA e TRAVASSOS, 2008;
STEFFEN et al., 2015); as cidades sdo responsaveis pelo consumo de mais de dois tercos da
energia global e séo responsaveis por mais de 70% das emissdes dos gases de efeito estufa (C40
CITIES, sd; ONU News, 2019); alteracao na distribuicao espacial das chuvas fazendo com que
elas ocorram em forma de tempestade sobre areas intensamente urbanizadas por conta da
concentracdo de calor e poluicdo nestas areas (Sobral e Silva, 1989 apud SILVA e
TRAVASSOS, 2008).

Entre os indicadores observados por STEFFEN et al. (2015) para verificar os impactos
das atividades humanas na estrutura e no funcionamento do sistema terrestre desde 1750,
destacam-se aqueles relacionados as atividades urbanas: crescimento explosivo, a partir de
1950, do numero de veiculo automotores e do turismo internacional; alta taxa de urbanizacdo,
se estima que, no ritmo de urbanizacdo observado nas ultimas décadas, haverd mais areas
urbanas construidas durante as primeiras trés décadas do século XXI que a soma das
construcdes anteriores a este século (Seto et al., 2012 apud STEFFEN et al., 2015); crescimento
exponencial a partir de 1950 da emissdo de gases causadores do efeito estufa (dioxido de
carbono, 6xido de nitrogénio e metano), sendo que o crescimento da concentra¢do do didxido
de carbono se deu de forma paralela ao crescimento do uso de energias primarias e do
crescimento do produto interno bruto global.

Uma das grandes consequéncias do crescimento exponencial da concentracdo de gases
de efeito estufa na atmosfera é a intensificacdo do aquecimento global desde a revolucéao

industrial e que, também, pode ser observado com o forte aumento da média da temperatura
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global. De acordo com dados divulgados pelo IPCC (2023) a temperatura média da superficie
global aumentou 1.09°C na comparacao entre os periodos de 1850-1900 e 2011-2020, sendo
que a temperatura global aumentou mais rapido a partir de 1970 do que em qualquer outro
periodo de 50 anos nos ultimos 2000 anos.

O percentual de mais de 90% das areas urbanas mundiais localizadas em zonas costeiras
(C40 CITIES e MCKINSEY SUSTAINABILITY, 2021) contribui para indicar o nivel do
impacto ambiental sofrido por estas zonas. Entre as fontes de polui¢do mais desafiadoras esta:
1) a poluicéo atmosférica com dioxido de carbono que leva a acidificacdo dos oceanos, gerada
pela absorcdo anual de cerca de um quarto das emissdes de CO? pelo oceano (Le Queéré et al.,
2009 apud STEFFEN et al., 2015), fator que impacta negativamente os ecossistemas marinhos,
prejudicando, por exemplo, o desenvolvimento de corais e moluscos (STEFFEN et al., 2015);
2) o despejo de esgoto industrial e doméstico ndo tratado diretamente nos oceanos - um grande
problema nos Estados do Atlantico Sul -, que alteram a qualidade da agua e geram
bioacumulagdo nos organismos marinhos; 3) a poluicdo com micro e macro plastico, que leva
a morte animais e aves marinhas que se alimentam com pléastico ao confundi-lo com alimento;
4) pode-se citar ainda a poluicdo com fertilizantes agricolas, a sobrepesca e o0 derramamento de
petréleo - de exploracdes - e de combustivel naval no mar (UN, 2019).

Todos estes impactos ndo se restringem ao meio ambiente, mas tém consequéncias
graves também a salde dos seres humanos, que fazem parte do meio ambiente. Ao
transformarmos a natureza, transformamos 0s ecossistemas nos quais habitamos, sofrendo
também os impactos negativos que geramos. TAMOYO e ESQUIVEL (2014) destacam que
evidéncias mostram que fatores ambientais influenciam 80% das enfermidades estudadas pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e mencionam eventos historicos de projetos de
industrializagdo que geraram impactos ambientais e efeitos a saide humana, como a “asma
epidémica da cidade de Yokkaichi” provocada apds a construcdo de um grande complexo
petroquimico; a intoxicagdo crénica pelo cadmio presente na dgua de rega do arroz que, também
no Japao, provocou problemas renais, fragilidade dssea e dor, episddio denominado de “itai-
itai” (dor, dor). Os autores destacam ainda que, em muitos paises, a contaminacgéo industrial
impacta negativamente a expectativa de vida, como na China, onde a polui¢do do ar provocou
um decrescimento de 5,5 anos da expectativa de vida em algumas regides (Xu b., 2013 apud
TAMOYO e ESQUIVEL, 2014). SILVA e TRAVASSOS (2008) destacam a existéncia de
evidéncias da estreita relacdo entre caréncia de infraestrutura de saneamento e indicadores de
salde como a mortalidade infantil, seja pelo consumo de agua ndo tratada ou pelo contato fisico
com aguas poluidas. As ilhas de calor potencializam os impactos das ondas de calor podendo
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resultar em adoecimento e mortes de individuos mais vulneraveis, como criangas, idosos e
doentes cronicos; as enchentes geram risco de adoecimento por leptospirose; as altas
temperaturas aliadas as tempestades contribuem para a proliferacdo de vetores como o Aedes
aegypti, transmissor da dengue, chikungunya e zika (RIBEIRO et al. 2016). Segundo dados da
Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2014), aproximadamente 7 milhdes de pessoas
morreram por conta da polui¢do do ar, em 2012, provocadas por atividades domeésticas, como
cozinhar com lenha, e ndo domésticas ou fora de casa - em areas urbanas e rurais-; a poluicdo
do ar esta relacionada com problemas de salide como doencas cardiovasculares (AVC, isquemia
cardiaca), cancer, obstrucdo pulmonar crénica, entre outras.

Quando clivada pela dimensao da desigualdade social e da pobreza, observa-se que as
populagGes mais pobres em termos monetarios sdo mais afetadas pelos impactos negativos ao
meio ambiente nas areas urbanas, em grande medida, resultado do alto percentual de pessoas
vivendo em assentamentos precarios, em especial, nos paises em desenvolvimento. O grave
problema gerado pela ndo oferta de habitacdes pelo mercado formal ou pelo poder pablico, com
politicas habitacionais, leva parcela expressiva dessa populacdo a encontrar seu local de
moradia em areas desvalorizadas pelo mercado imobiliario dentro dos centros urbanos ou, em
grande maioria, nas periferias urbanas, que sdo locais com restri¢do construtiva como areas de
protecdo ambiental, beiras de cdrregos, encostas de morros, terrenos sujeitos a enchentes; areas
que frequentemente envolvem algum tipo de risco e sao mais frageis do ponto de vista ambiental
(SILVA e TRAVASSOS, 2008).

Se a expansao urbana sempre implica em impactos ambientais, estes impactos séo ainda
maiores quando esta expansao se da de forma precéria e incompleta, sem respeitar exigéncias
técnicas e as condicionantes do meio fisico (Moretti e Fernandes, 2000 apud SILVA e
TRAVASSOS, 2008).

Por ndo contarem com planejamento urbano e arquitetdnico adequado, os assentamentos
precarios ou favelas costumam concentrar alguns ou todos os elementos a seguir mencionados:
esgoto a ceu aberto e descarte inadequado de residuos sélidos, representando um risco eminente
a saude; arborizacdo urbana precaria, que contribui para o surgimento de ilhas de calor;
construgdo em areas de risco geoldgico, como encostas ou areas alagaveis; ocupacao de areas
periféricas, que contribui para o desmatamento desordenado. A localizacdo distante dos centros
urbanos ou dos locais onde ha o maior fornecimento de trabalho contribui para que estas
populacdes passem mais tempo no transporte publico e passem mais tempo expostas a poluigédo
do ar (ITDP, 2020a). Estes lugares também costumam ndo contar ou contar com atendimento
precério de equipamentos de servigo publico (creches, escolas, postos de salde e hospitais,
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bibliotecas e etc.) e de instalagdes regulares de saneamento, luz, internet e telefone. Em zonas
costeiras, pode-se observar ainda a ocupacdo irregular de mangues com favelas de palafitas,
que também ndo contam com infraestrutura urbanistica basica (UOL, 2018).

Estas populagdes se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, tal como
compreende ALVES (2006, p.47) “categoria analitica que pode expressar os fendmenos de
interacdo e cumulatividade entre situacdes de risco e degradacdo ambiental (vulnerabilidade
ambiental) e situacdes de pobreza e privagdo social (vulnerabilidade social)”.

Os resultados socioecondmicos expressam a desigualdade como regra do modelo. As
consequéncias negativas do modelo de desenvolvimento baseado no acimulo e concentracédo
de capitais, a extrema concentracdo do capital privado e das rendas que dele provém observadas
ao redor do mundo de forma mais ou menos acentuada entre os paises, porém sempre alta, tanto
no passado quanto atualmente, também contribui para explicar este quadro de elevada
desigualdade (PIKETTY, 2014).

No Brasil, estimativas do IBGE (2020) indicam que os 10% da populagdo mais rica em
termos de rendimento domiciliar per capita correspondia, em 2019, a 42,9% da renda domiciliar
per capita total; os 5% mais ricos representavam 30,6% da renda domiciliar per capita total.
Segundo o World Bank (2020 apud IBGE, 2020), o Brasil permanece como um dos paises mais
desiguais do mundo em relacdo a distribuicdo de renda entre seus habitantes.

Em relacdo a propriedade do capital e seus rendimentos ou da riqueza, PIKETTY (2014,
p.328) destaca que eles sempre foram mais concentrados do que as rendas provindas do trabalho
(salério). Independente da época, em todas as sociedade conhecidas, a metade mais pobre da
populacdo em termos patrimoniais possui quase nada, em torno de 5% da riqueza total; o
décimo superior detém mais de 60% da riqueza total, podendo chegar a 90%; e os 40% da
populacdo, entre 0s 50% mais pobres e os 10% mais ricos, detém algo entre 5% e 35% do
patriménio total. A concentragdo do capital ou da riqueza continua, desta forma, extremamente
forte, apesar da reducdo observada em paises europeus desenvolvidos a partir dos choques
derivados das duas guerras mundiais e da adocdo de tributacbes sobre o capital e sobre sua
renda. A partir do estudo sobre a desigualdade da apropriagéo do capital e de seus rendimento,
principalmente em paises desenvolvidos, PIKETTY (2014, pg. 367) afirma que é possivel
concluir de forma clara que: “é ilusorio pensar que existem, na estrutura de crescimento
moderno, ou nas leis da economia de mercado, forcas de convergéncia que conduzam
naturalmente a uma redugdo da desigualdade da riqueza ou a uma estabilizagdo harmoniosa”.

O estudo sobre as desigualdades realizado por Piketty pdem em xeque a ideia de que 0

modelo de desenvolvimento capitalista baseado no crescimento econdmico leve de forma
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automatica a reducdo das desigualdades ou a reducdo da pobreza - muito pelo contrario -,
justamente pelo fato dos frutos da economia serem apropriados de forma muitas vezes
arbitraria, garantindo maiores ganhos ao topo da piramide econémica, notadamente os 10% ou
1% com maiores salarios ou patriménios (riqueza). MACHADO e PAMPLONA (2008, p. 57)
destacam a inexisténcia de uma automatizacdo entre crescimento e reducédo das desigualdades
ou da pobreza apontando que, apds a década de desenvolvimento da ONU dos anos 1960, que
teve como intencdo promover um crescimento econdmico anual, no minimo, de 5% entre o0s
paises subdesenvolvidos, 0 aumento no crescimento econdmico ndo necessariamente gerou
melhorias nas condi¢6es de vida da maioria das pessoas nos paises em desenvolvimento apesar
de parte dos paises caracterizados como tal terem alcangado a meta de crescimento.

Desta forma, em muitos paises, a reducdo das desigualdades, por meio de uma melhor
distribuicdo da renda nacional (renda do capital + renda do trabalho) entre a populacéo, deve
assumir a prioridade maxima antes de se advogar por altas taxas de crescimento como forma
de contribuir para a erradicacéo da pobreza ou a melhoria da qualidade de vida das populag¢des

em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

O MOVIMENTO ECOLOGICO GLOBAL E AS PRESSOES POLITICAS POR
NOVAS FORMAS DE DESENVOLVIMENTO

A partir da segunda metade do século XX, a degradacdo ambiental e os limites
ambientais do planeta passaram a ser evidenciados e colocados em debate publico por meio de
publicacdes como “Silent Spring” (1962), “The population bomb” (1968), “The tragedy of the
commons” (1968), “The limits to Growth” (1972), “World Conservation Strategy: Living
resource conservation for sustainable development” (1980) (COUTINHO, 2006), que
alimentaram a mobilizagdo popular em favor da conservacéo e da preservacdo ambiental. Antes
mesmo do lancamento destas publicacdes, o advento das armas nucleares - que podem ser
consideradas o simbolo maximo da escala de predacéo ou degradacdo ambiental do planeta por
atividades humanas - e o0 evento em Hiroshima contribuiram para mobilizacdo global ao redor
do tema ambiental (VIOLA, 1987)*.

4 Na década de 1980, Viola (1987) destaca que havia armas nucleares acumuladas capazes de destruir 120 vezes
a vida na Terra.
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VIOLA (1987) contribui para compreensdo da histéria do movimento ambiental e
destaca que 1970 foi a década do despertar da consciéncia ecoldgica mundial. Alguns eventos
que marcam esta década sdo a Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente humano
(1972); o ja citado relatdrio sobre os limites do crescimento (1972); o surgimento do paradigma
tedrico da ecologia politica; a proliferacdo de movimentos sociais ecologistas no mundo
norocidental; e o reconhecimento, pela primeira vez, de que os problemas de degradacédo
ambiental provocados pelo crescimento econdmico eram uma questdo global que supera
amplamente diversas questes pontuais.

Os movimentos ecoldgicos sao parcialmente herdeiros da cultura socialista e da critica
marxista contra o utilitarismo (Ramos, 1981 apud VIOLA, 1987). Criticam tanto o utilitarismo
na sociedade quanto, fundamentalmente, na relacdo entre a sociedade e a natureza. Diferente
de outros movimentos sociais, € um movimento de valor universal pois ultrapassam fronteiras
de género, raca, sexo, idade e classe. Apenas ndo sao capazes de representar os interesses dos
agentes sociais que ocupam as posi¢des dominantes do complexo militar-industrial-cientifico,
intrinsecamente portadores da ldgica predatoria-exterminista (VIOLA, 1987).

O movimento ecoldgico propde um novo sistema de valores sustentado no equilibrio
ecologico, na justica social, na ndo-violéncia ativa e na solidariedade com as gera¢des futuras
(Capra & Spretnak, 1984; Porritt, 1984; Journes, 1979 apud Ibidem). Grande parte dos
ecologistas séo a favor de um desenvolvimento ecologicamente equilibrado que se dé por meio
da utilizacdo prudente de boa parte das tecnologias, exceto aquelas intrinsecamente predatorias.
Advogam pelo desenvolvimento de tecnologias apropriadas que reflitam a interdependéncia
entre sociedade e natureza como producdo de energias renovaveis que utilizem a luz do sol, a
agua e o vento como fontes geradoras; pela agricultura de regeneracdo que reabastece o solo e
incorpora meios naturais de controle de pragas; pelo fim da devastacdo de recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis; pelo fim do envenenamento da biosfera com lixo toxico; pelo
rigido controle da poluicdo do ar produzida pelas industrias e meios de transporte.

Apesar dos problemas de degradagdo ambiental enfrentados pelos ecologistas do 1° e
do 3° mundo serem similares, a época, VIOLA (1987) destacava que enfrentavam problemas
de degradacdo social profundamente diferentes. Apontava que enquanto no 1° mundo estdo
praticamente resolvidos os problemas de satisfacdo de bens e servicos de necessidades bésica
(saneamento, vestimenta, transporte), no 3° mundo a maioria da populacéo vive em condicdes
miseraveis, como resultado, os problemas de degradacdo ambiental no terceiro mundo sao
muito mais graves (Oliver, 1983 apud Ibidem). O ndo acesso a habitacdo formal por grande

parte da populagdo que leva a ocupacdo irregular e a degradacdo ambiental, destacada na secao



32

anterior, exemplifica o cenario dos paises em desenvolvimento ainda atualmente. Estes
diferentes cenarios fazem com que a luta do movimento ecologista no Sul global seja mais
dificil que no Norte. Enquanto nos paises do ultimo a educacdo ambiental e a disseminagdo de
ideais pos-materialistas fazem parte da principal linha estratégica, no Sul, a combinacéo entre
os problemas de degradacdo ambiental e injustica social, faz com que seja necessaria a
realizacdo de um processo de desenvolvimento que seja, a0 mesmo tempo, ecologicamente
equilibrado e socialmente justo, implicando em uma queda estrutural das desigualdades que, ao
mesmo tempo, elevaria 0 consumo material dos mais pobres, estagnaria e racionalizaria o
crescimento do consumo da classe média e reduziria o consumo das classes altas; movimento
que exigiria uma reestruturacao de poder mais dréstica do que no 1° e no 2° Mundo. Interessante
notar que as colocagdes de Viola, no final dos anos 1980, ainda servem para descrever 0 mundo
de hoje, vide os escritos de Piketty (2014) que orienta para a adoc¢do de instrumentos legais que
reduzam e mantenham baixas as elevadas desigualdades globais que ainda sdo observadas

dentro dos paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Algumas Caracteristicas do Movimento Socioambiental no Brasil

Quatro decadas de crescimento econébmico acelerado no Brasil ao longo da segunda
metade do século XX resultou em profunda degradacdo ambiental e dramatico aumento da
distancia entre os segmentos mais pobres e mais ricos colaborando para o surgimento do
movimento ecoldgico no pais, que pode ser situado em 1974, ano em que se inicia 0 processo
lento e gradual de transicdo do regime militar para uma democracia com 0 consequente
afrouxamento do controle estatal sobre a sociedade civil (VIOLA, 1987; VIOLA e VIEIRA,
1992). O movimento ecologico brasileiro ndo teve nenhuma influéncia no debate politico sobre
o futuro do pais, pelo menos até o fim do regime militar. VIOLA (1987) destaca trés momentos
do movimento ecoldgico brasileiro: o primeiro, entre 1974 e 1981, caracterizado pela existéncia
de dois movimentos paralelos e independentes entre si, autoidentificados como apoliticos, um
voltado para denuncia da degradacdo ambiental nas cidades e outro nas comunidades rurais; um
segundo, entre 1982 e 1985, caracterizado pela transi¢do entre a apolitica e uma progressiva

politizacdo explicita destes grupos e por um crescimento quantitativo e qualitativo de ambos; e
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0 terceiro momento, que tem inicio em 1986, quando a grande maioria do movimento ecologico

se auto identifica como politico e decide participar ativamente na arena parlamentar.

RISCOS SOCIOAMBIENTAIS FUTUROS DERIVADOS DO
DESENVOLVIMENTO PREDATORIO

Apesar da atuacdo intensa do conjunto de atores que fazem parte do movimento
socioambiental global, regionais e locais em prol de formas de desenvolvimento que
incorporem de maneira intrinseca as dimensdes de cuidado com o meio ambiente e de equidade
social, vivemos em um planeta cuja esmagadora parte das sociedades ainda estdo estruturadas
em formas de desenvolvimento predatorio e desigual. A disputa politica e paradigmatica pela
transi¢do a formas de desenvolvimento sustentavel segue intensa e os alertas sobre 0s riscos
socioambientais do desenvolvimento predatério seguem sendo emitidos, com destaque para o
aquecimento global e os extremos climaticos (PNUMA, 2019; IPCC, 2019).

O aumento do aquecimento amplia a exposi¢do a impactos das mudancas climaticas por
ilhas pequenas, zonas costeiras de baixas altitudes e deltas, como os relacionados ao aumento
do nivel do mar que védo desde o risco de desaparecimento total a intrusdo de agua salgada,
inundacdes e danos a infraestrutura (IPCC, 2019).

Os ecossistemas terrestres também sofrerdo grandes impactos. Estima-se que de
105.000 espécies estudadas, 6% dos insetos, 8% das plantas e 4% dos vertebrados perderao
mais da metade de seu alcance geografico climaticamente determinado caso o0 aquecimento
global seja de 1,5 °C; estes percentuais sao maiores com um aquecimento de 2 °C. Também se
estimam impactos derivados de incéndios florestais e de espécies invasoras (IPCC, 2019).

Em relacdo aos ecossistemas marinhos, estima-se que o aquecimento global de 1,5 °C
mude a distribuicdo de muitas espécies marinhas, em latitudes mais altas, aumentando o dano
a muitos ecossistemas. Sao previstas perdas de recursos costeiros e reducdo da produtividade
da pesca e aquicultura, principalmente em latitudes baixas. Sdo previstas redugdes nos recifes
de corais; aumento na acidificacdo dos oceanos e consequente impacto negativo no
crescimento, desenvolvimento, calcificagcdo e na sobrevivéncia e abundancia de ampla gama de

espécies marinhas como de algas e peixes (IPCC, 2019).
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As populacdes mais desfavorecidas e vulneraveis, povos indigenas e comunidades
locais que dependem de meios agricolas ou costeiros de subsisténcia tém maior risco de sofrer
impactos negativos das mudancas climaticas (IPCC, 2019). Prevé-se um aumento na pobreza e
nas desigualdades em algumas populacdes conforme aumente o aquecimento global (PNUMA,
2019, IPCC, 2019).

Também sdo previstos impactos negativos a satde humana como os de morbilidade e
mortalidade associados ao calor - com destaque de que as ilhas de calor urbano amplificam os
impactos das ondas de calor nas cidades; os de aumento do risco de algumas doencas
transmitidas por vetores como a maléria e a dengue, por conta das mudancas potenciais em seu
alcance. Prevé-se também a ocorréncia de estresse hidrico causado pelas mudancas climaticas
(IPCC, 2019).

Em relacdo a biodiversidade, observa-se um processo de extingdo de espécies que pde
em perigo a integridade planetaria e a capacidade da terra de satisfazer as necessidades humanas
(PNUMA, 2019). A diminui¢do da diversidade genética aumenta os riscos de inseguranga
alimentar e diminui a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. Atualmente, 42% dos
invertebrados terrestres, 34% dos invertebrados de dgua doce e 25% de invertebrados marinhos
estdo em risco de extincdo; entre 1970 e 2014 as populacdes mundiais de espécies de
vertebrados foram reduzidas em aproximadamente 60% e também se observou uma drastica
diminuicdo da quantidade de polinizadores. De cada 14 habitats terrestres, 10 experimentaram
diminuicdo da produtividade de vegetacdo. Caso se mantenha o ritmo atual de diminuicéo da
diversidade bioldgica, as geracdes futuras serdo privadas de seus beneficios a saide (PNUMA,
2019).

Em relacdo aos oceanos, o aquecimento e acidificacdo, contaminacdo marinha e uso
crescente dos oceanos, das costas, dos deltas e bacias para a producéo de alimentos, transporte,
habitag&o, recreacdo, extracdo de recursos e producdo de energia sdo 0s principais fatores que
geram impactos como degradagdo e perda de ecossistemas marinhos, redugdo de recursos
bioldgicos marinhos, perturbacdo das cadeias alimentares dos ecossistemas marinhos e
costeiros. Caso esta situacao de degradagdo ndo seja revertida, existe um grande risco de que o
oceano deixe de prestar muitos servicos ecossistémicos vitais como renda, emprego, beneficios
a saude, valores estéticos, entre outros (PNUMA, 2019).

Também se observa um rapido esgotamento de muitos aquiferos por conta do excesso
de extracdo de agua para rega, consumo, usos industriais e minerais. Demonstrando a urgente
necessidade de gestdo sustentavel e controle das aguas superficiais e subterraneas em um

cenario de alto risco de escassez hidrica (PNUMA, 2019).
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TENTATIVAS DE RESPOSTAS INSTITUCIONAIS AS MUDANCAS
AMBIENTAIS GLOBAIS E A ESCOLHA POR FORMAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em meio as mobiliza¢Bes do movimento ambientalista e das evidéncias cientificas do
crescente impacto ambiental antropico, a partir da segunda metade do século XX, comegam a
haver mobilizacbes no nivel internacional em prol da busca de caminhos comuns entre os
diferentes paises para promover a conservacao e a preservacdo ambiental. Em 1972, ocorreu a
primeira grande conferéncia internacional sobre o meio ambiente, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com o objetivo de estabelecer critérios e principios
comuns que oferecessem aos povos do mundo inspiracdo e orientacdo para preservacao e
melhoria do meio ambiente humano. Esta conferéncia resultou em uma declaracdo, cujo um
dos principios reconhece que 0s recursos naturais da terra, e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geracoes
presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento (ONU, 1972). Como
consequéncia desta conferéncia, foi instituida a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, coordenada pela ex-primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
e cujo relatorio “Nosso Futuro Comum”, de 1987, apresentou a definicdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel adotado pela ONU até a atualidade. Segundo a comissdo, “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (ONU, 1987,
p.46).

O relatorio, por sua vez, deu base a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nesta
conferéncia, os Estados-membros da ONU adotaram a Agenda 21, um documento amplo que
tem como objetivo orientar os paises no alcance de formas de desenvolvimento sustentavel
durante o século XXI (UN, 1992). Desde sua aprovacao, diferentes encontros foram realizados
para renovar o compromisso com a Agenda, acompanhar sua implementacdo e adequar

estratégias de acdo.
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Em meio a um cenéario de baixo engajamento e implementacdo da Agenda 21 e
influenciados pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio(ODM)®, os Estados-membros
da ONU aprovaram, na declaragao final da Rio +20, “O Futuro que Queremos”, a formulacao
de objetivos que colocassem em andamento medidas concretas e coerentes para 0
desenvolvimento sustentdvel (ONU, 2012). Estes objetivos vieram a ser os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 17 objetivos e suas respectivas metas, com a misséo de
dar andamento aos ODM onde ndo foram alcancados e avancar em relagdo aos mesmos,
alavancando seus sucessos, expandindo seu escopo e abordando novos desafios (UN, 2013). Os
ODS tém vigéncia até 2030 e o objetivo geral de promover “a prosperous, high quality of life
that is equitably shared and sustainable” (uma prdspera e alta qualidade de vida que seja
equitativamente partilhada e sustentavel) (Constanza et al. 2014a apud ICSU e ISSC, 2015,
p.9). Importante destacar que ja ha previsdo de que, seja por avangos muito lentos ou seja por
acOes em direcdes equivocadas, as metas dos ODS ndo serdo atingidas até 2030, tampouco 0s
acordos internacionais ambientais com prazo até 2050, caso 0s paises ndo sejam capazes de
adotar medidas urgentes para reverter a rota atual de acelerada degradacdo ambiental e
manutencdo das desigualdades nos indicadores de desenvolvimento humano (PNUMA, 2019,
p.24).

Para além das declaracdes e objetivos mencionados, também podemos mencionar o
Protocolo de Kyoto, de 1997, primeiro tratado mundial que definiu cortes nas emissdes de gases
de efeito estufa; e a 21* Conferéncia das Partes (COP-21) da Convenc¢do-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC), em 2015, na qual foi aprovado o Acordo de Paris,
com o qual os paises signatarios se comprometeram a manter o aumento da temperatura global
média muito abaixo de 2 °C, buscando limita-lo a 1,5 °C, em relacéo aos niveis pré-industriais
(IPCC, 2019).

5 Oito objetivos aprovados pela ONU em 2001 e com vigéncia até 2015 com o objetivo geral de enfrentar
globalmente a pobreza de forma multidimensional (UN, 2015).
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UMA POSSIVEL TRANSICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
ALIADA AO ENFRENTAMENTO DA POBREZA E DAS
DESIGUALDADES

A ideia de transicdo de formas de desenvolvimento predatério para formas de
desenvolvimento sustentavel é central no campo da sustentabilidade; ndo alcancaremos o
desenvolvimento sustentavel se ndo formos capazes de realizar transi¢cdes em diferentes campos
como o politico-institucional, sociocultural e nos meios de producao. Precisamos de transicdes
profundas que ndo se dardo de forma automatica, apenas pela forca de declaracdes e
compromissos retéricos. Como aponta o relatério do PNUMA (2019), que avalia as condicBes
ambientais planetarias, precisamos de a¢des urgentes. Quanto mais tempo demoramos para
realizar a transi¢do, maiores sao 0s custos socioambientais presentes e futuros (PNUMA, 2019).

Segundo LOORBACH et al. (2017), o termo transicdo é amplamente utilizado por
diferentes disciplinas cientificas para se referir a uma mudanga néo linear de um equilibrio
dindmico a outro. O termo transigdes para sustentabilidade, especificamente, significa “large-
scale disruptive changes in societal systems that emerge over a long period of decades”
(LOORBACH et al., 2017, pag. 600). Ao final dos anos 1990, emergiu 0 campo de estudo da
transicédo para sustentabilidade, impulsionado pela compreensao de que novas abordagens eram
necessarias para investigar as dindmicas de problemas sociais complexos e para guiar o
desenvolvimento de solucdes sistémicas para enfrenta-los. Este campo de estudos se
desenvolveu e reforcou a intrinseca complexidade e transdisciplinaridade que envolve a
sustentabilidade, se tornando altamente multi, inter e transdisciplinar, utilizando o conceito
central de “transicdo” para construir pontes entre diferentes disciplinas e grandes desafios
sociais.

O enfrentamento da degradacdo ambiental aliada ao enfrentamento da pobreza e das
desigualdades s&o pontos de acdo centrais para que se consiga realizar a transi¢do a formas de
desenvolvimento sustentvel. Como destacado nas se¢des anteriores, o enfrentamento de forma
integrada destes trés amplos objetos de agdo é crucial principalmente em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, onde se observa de forma mais evidente ou disseminada a
relacdo entre elas. Ainda que ndo unicamente, esta relacdo pode ser traduzida pelo conceito de

vulnerabilidade socioambiental, ja apresentado anteriormente.
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O planejamento urbano e regional é central no processo de transi¢do para formas de
desenvolvimento sustentavel. Tal relevancia deriva da centralidade do ordenamento territorial
- que também envolve as zonas costeiras - e do uso do solo para politicas de uso racional dos
recursos naturais, conservacao e preservacao ambiental ou adaptacéo e mitigacao as mudancas
climaticas (PNUMA, 2019). A intrinseca multi, inter e transdisciplinaridade do planejamento
urbano e regional também é uma caracteristica central, uma vez que o desenvolvimento
sustentavel é, por defini¢do, multidimensional e complexo.

LACERDA (2013, p.89) define o planejamento urbano e regional como um campo de
conhecimento multidimensional composto por diferentes disciplinas que tém o ser humano
como “objetivo primeiro”; e em constante transformacdo, seja pela agregacdo de novas
disciplinas e temaéticas, seja por ajustes tedrico-conceituais. Essa multidimensionalidade e
constante transformacao deriva do fato de que o “conhecimento do seu objeto de intervencao -
0 espaco urbano e regional - depende de uma soma de saberes e métodos, aportados por
profissionais de diferentes disciplinas e/ou praticas” (ibidem. p.82). Sendo assim, néo se pode
abordar o planejamento urbano e regional a partir de um paradigma monodisciplinar. Como
uma ciéncia aplicada, considera ndo apenas a “logica interpretativa e valorativa da produgéo do
conhecimento”, mas também “a ldgica operativa e programatica da intervengdo no espaco
urbano e regional”, e da realidade investigada.

Enquanto o paradigma da pesquisa disciplinar diz respeito, no maximo, a um unico e
mesmo nivel de realidade, o paradigma transdisciplinar ocupa-se da dindmica gerada entre 0s
varios niveis de realidade, ao mesmo tempo (Frigotto, 2008 apud LACERDA, 2013),
possibilitando assim uma maior aproximagdo da complexidade do mundo real que ¢ “uno,
indivisivel, em que tudo é parte de tudo. Tudo depende de tudo” (Chaves, 1998, p.9 apud
LACERDA, 2013, p.87). A importancia de apreender a realidade o mais proximo possivel do
que ela € deriva da tarefa do Planejamento Urbano e Regional de enfrentar questfes socialmente
relevantes, como a transi¢ao para a sustentabilidade.

Segundo as “Diretrizes Internacionais para o Planejamento Urbano e Territorial”,
“o planejamento urbano e territorial tem uma fungdo econdmica inerente e
fundamental [e se trata] de um instrumento poderoso para reformular
formatos e funcbes de cidades e regibes, visando gerar crescimento
econbémico enddgeno, prosperidade e emprego, lidando com as
necessidades dos grupos mais vulneraveis, marginalizados e carentes”
[grifo do autor] (ONU-Habitat, 2015, pag. 2).

Ainda segundo a mesma publicacgéo
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“o planejamento urbano e territorial inclui planejamento espacial, visando
facilitar e articular decisdes politicas com base em cenarios diferentes e
traduzindo essas decisdes em acles que transformardo o espaco fisico e
social e apoiardo o desenvolvimento de cidades e territorios integrados”
(ONU-Habitat, 2015, pag.23) [grifo do autor].

Internacionalmente e nacionalmente, existem declaracOes e legislagdes do campo do
planejamento urbano e regional formuladas com base em principios de desenvolvimento
sustentavel e que potencialmente podem contribuir para a transicéo brasileira na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. A seguir sdo descritas as relacdes entre a promocdo do
desenvolvimento sustentavel aliado ao enfrentamento da pobreza e das desigualdades,
principalmente territoriais, e a Nova Agenda Urbana (NAU), o Estatuto da Cidade, o Estatuto

da Metropole e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico.

A Nova Agenda Urbana e a Promocdo da Sustentabilidade Ambiental

Aliada ao Enfrentamento da Pobreza e das Desigualdades

Aprovada em 2016, durante a Habitat Ill, a declaracdo de Quito sobre cidades e
assentamentos urbanos para todos, que adota a Nova Agenda Urbana, é um dos importantes
documentos no ambito do planejamento urbano e regional no contexto da transicdo para a
sustentabilidade aprovado para orientar as agdes dos paises, pelo menos, durante seu periodo
de vigéncia de 20 anos. Baseada em uma compreensao integrada, entre outros elementos, da
pobreza, desigualdades e sustentabilidade ambiental, a NAU apresenta diretrizes capazes de
inspirar agdes integradas que considerem tais elementos.

A agenda ¢ organizada em “compromissos transformadores” e os 1° (desenvolvimento
urbano sustentavel para a incluséo social e a erradicacdo da pobreza) e 3° (desenvolvimento
urbano ambientalmente sustentavel e resiliente) destacam, respectivamente, a relevancia que a
NAU déa ao enfrentamento da pobreza e a existéncia de assentamentos humanos que conservem
e facam uso racional dos recursos naturais; dois dos maiores e principais desafios atuais da
humanidade. Por ser uma agenda destinada as areas urbanas, ressalta também o quédo

fundamentais sdo os governos locais para a efetivacao destas agendas ou compromissos.
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Em relacdo ao primeiro compromisso, a NAU reconhece que a erradicacdo da pobreza
em todas suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema é o maior desafio global e um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, também reconhece que a crescente
desigualdade e a persisténcia das maultiplas dimensdes da pobreza incluindo o aumento no
numero de moradores em favelas e assentamentos informais, tanto em paises desenvolvidos
como em desenvolvimento, podem ser enfrentados por meio de politicas adequadas de
organizacao espacial, desenho do espaco urbano, infraestrutura e prestacdo de servicos basicos
aliadas a politicas de desenvolvimento (ONU, 2017).

Em relacdo a dimensdo socioambiental orienta adoc¢éo de politicas que promovam: 1)a
gestdo sustentavel dos recursos naturais nas cidades e assentamentos humanos, incluindo a
gestdo integrada dos recursos hidricos, e que proteja o ecossistema urbano e 0s servicos
ecossistémicos; 2)a conservacao, regeneracdo, recuperacao e resiliéncias dos ecossistemas; 3)
a adaptacdo as mudancas climéticas e sua mitigacdo por meio da reducdo da emissdo de gases
de efeito estufa e poluentes; 4)a utilizagdo de energias renovaveis, incluindo o setor de
transportes; 5) a gestao e reducdo de riscos de desastres naturais e antrépicos; 6) a utilizacéo de
solucdes baseadas na natureza; 7) a funcédo ecoldgica e social da terra e a contencdo da expansédo
urbana com fins de preservar os ecossistemas; 8) cadeias de valores e suprimentos de menor
impacto ambiental, considerando ainda a economia circular e a reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos; 9) a utilizacdo de recursos locais ou proximos na prestacao de bens e
servigos basicos e na construcdo de edificios; 10) aumento da eficiéncia energética e a reducédo
dos custos de fornecimento de energia; 11) a urbanizacdo e reabilitacdo de favelas e
assentamentos informais; 12) a adocao de planejamento urbano e territorial de longo prazo.

Entre as considerages da NAU em relacdo ao 3° compromisso, destacamos também
aquelas relacionadas as zonas costeiras. Como visto na secdo anterior, por decorréncia das
formas atuais de desenvolvimento predatorio, 0s ecossistemas marinhos correm sério risco de
ndo serem mais capazes de prover servicos ecossistémicos aos seres humanos caso ndo haja
mudancas (PNUMA, 2019). A constatacdo do elevado nivel de degradagéo dos ecossistemas
costeiros e marinhos ligada ao fato de que mais de 90% das areas urbanas mundiais estao
localizadas em zonas costeiras (C40 CITIES e MCKINSEY SUSTAINABILITY, 2021)
ressalta a importancia da integracdo entre o planejamento espacial terrestre ou urbano e o
planejamento espacial marinho. A nova agenda urbana reflete esta preocupacéo ao declarar o

Ccompromisso em

“[...] prestar particular atengdo aos deltas urbanos, as zonas costeiras ¢ a outras
areas ambientalmente frageis, destacando sua importancia como provedores
de recursos significativos para o transporte, a seguranga alimentar, a
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prosperidade econdmica, os servicos ecossistémicos e a resiliéncia” (ONU,

2017, pag. 19).
Ainda em relacdo aos impactos ambientais aos ecossistemas marinhos, a NAU aponta a
importancia de reduzir a polui¢do marinha por meio de uma melhor gestdo das aguas residuais
e dos residuos nas zonas costeiras. E, em relacdo a resiliéncia, reconhece o risco que a elevagao

do nivel do mar representa para as areas costeiras.

O Estatuto da Cidade e a Promocé&o da Sustentabilidade Ambiental Aliada

ao Enfrentamento da Pobreza e das Desigualdades

Reconhecido internacionalmente, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), é uma
importante regulacdo nacional do desenvolvimento urbano brasileiro e contém muitos
elementos que possibilitam a atuacdo do Estado no sentido da promogéo da sustentabilidade
ambiental aliada ao enfrentamento da pobreza e das desigualdades nas areas urbanas. Destacam-
se a seguir apenas alguns relacionados a cada dimenséo.

Em relacdo a sustentabilidade ambiental podem ser destacadas as diretrizes de:
“planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagao e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”
(IV, Art 2°); e a “protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico” (XII, Art.2°) (BRASIL,
2001).

Em relacdo ao enfrentamento da pobreza e das desigualdades primeiramente destacam-
se: a “garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (I, Art. 2°); a “gestdo
democrética por meio da participacdo da populagdo e de associagdes representantes dos varios
segmentos da comunidade na formulagédo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano” (II, Art. 2°) pois garantir o espago de escuta e

participacao das populacfes pobres e vulneraveis € essencial para o aumento da influéncia ou
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empoderamento enquanto grupo que busca pela efetivacdo de seus direitos®; a ordenagdo e o
controle do uso do solo de forma a evitar “a retencao especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo” (VI, Art.2°) pois as construgdes ou edificios
desapropriados pelo Estado para enfrentar a especulacdo imobiliaria podem ser destinados a
habitacdo social. Uma vez que os desastres ambientais podem contribuir para minar os esforcos
de enfrentamento a pobreza e as desigualdades, ordenar e controlar o uso do solo de forma a
evitar a exposi¢do da populacao a riscos de desastres é outro elemento fundamental (V1, Art.2°).
E finalmente a “regulariza¢do fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdes de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais” (XIV, Art. 2°) é uma das importantes diretrizes para efetivar o direito a moradia de

populacdes pobres e vulneraveis.

O Estatuto da Metrépole e a Promocgédo da Sustentabilidade Ambiental

Aliada ao Enfrentamento da Pobreza e das Desigualdades

A consecucdo de objetivos de sustentabilidade ambiental ou de superagéo ou diminui¢ao
da pobreza e das desigualdades, ndo raro, dependem de agdes que abrangem territorios
pertencentes a mais de um Municipio. Desta forma, objetivos como estes podem ser
enquadrados em fungdes publicas de interesse comum, definidas pelo Estatuto da Metropole
como “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes” (II, Art. 2°) (BRASIL,
2015). O Estatuto da Metropole apresenta instrumentos importantes para execucao de fungdes
publicas de interesse comum, possibilitando o enfrentamento articulado e coordenado de
problemas regionais. Entre estes instrumentos, mencionados no Art. 9°, pode-se citar o plano
de desenvolvimento urbano integrado (PDUI), os planos setoriais interfederativos e o0s

consorcios publicos.

6 No entanto, os processos participativos devem ser pensados de forma a incluir as populacdes pobres e
vulneraveis, nao sendo suficiente, a simples existéncia formal de féruns ou arenas participativas (COHN, 2011).
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O Estatuto da Metrépole complementa o Estatuto da Cidade a partir de uma abordagem
territorial mais ampla (microrregional, de aglomeragdo urbana, metropolitana) e reforca
diretrizes importantes deste Ultimo que corroboram com a promogdo da sustentabilidade
ambiental e do enfrentamento das desigualdades e da pobreza. Entre os principios e diretrizes
que devem ser respeitados pela governanca interfederativa, estd a busca do desenvolvimento
sustentavel (VII, Art. 6°); e a “compensagdo por servi¢os ambientais ou outros servigos
prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana [...]” (VIL, Art. 7°). Ressalta-se que a
governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracfes urbanas deve
observar todas as diretrizes previstas no Art.2° do Estatuto da Cidade, entre as quais estdo as
diretrizes ja mencionadas na sec¢ao anterior deste artigo.

Ainda, entre os elementos minimos do PDUI, deve constar “a delimita¢do das areas com
restricdes a urbanizacdo visando a protecao do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das
areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem” (V, Art. 12); e
“as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva politica publica de regularizagao

fundiaria urbana [...]” (VII, Art.12).

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e a Promocdo da Sustentabilidade

Ambiental Aliada ao Enfrentamento da Pobreza e das Desigualdades

O Zoneamento Ambiental &€ um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). A PNMA tem como objetivo “a preservacao, melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢éo da dignidade da vida humana
[...]” (Art.2° Brasil, 1981). A PNMA define alguns principios que devem ser observados na
realizacdo deste objetivo, destacam-se alguns principios que estdo diretamente relacionados ao
Zoneamento Ambiental como: 1) a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &4gua e do ar;
2) planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; 3) prote¢édo dos ecossistemas,
com a preservacdo de areas representativas; 4) controle e zoneamento das atividade potencial
ou efetivamente poluidoras; 5) acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

6)recuperacdo de areas degradadas; 7)protecdo de areas ameacadas de degradacéo.
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Alinhado ao objetivo geral, ja mencionado, e ao objetivo especifico da PNMA de
“compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacédo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico” (Art. 4°), o Zoneamento Ambiental foi regulamentado
em 2002 (Decreto 4.297) como Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, ressaltando a relacdo entre
as dimensdes ambiental, social e econémica do desenvolvimento sustentavel. O Decreto que 0
regulamenta define o ZEE como “instrumento de organizagdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrbes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagao”.

Por sua intrinseca multi ou transdisciplinaridade e integracdo de diferentes dimensdes
do desenvolvimento e, consequentemente, de setores de politicas e territorios administrativos,
0 ZEE deve ser utilizado como instrumento estratégico de orientacdo de governos federal,
estaduais e municipais, contribuindo para formulacdo e implementacao de politicas integradas
e para o fortalecimento da cooperacdo interfederativa.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico da Baixada Santista (ZEE-BS) (Decreto
n°58.996/2013) abrange os 9 municipios da Baixada e é um instrumento de gerenciamento do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) (Lei n® 10.019/1998) que deriva do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n® 7.661/1988). O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro define-se como integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar e da Politica
Nacional do Meio Ambiente, devendo subordinar-se aos principios e objetivos genéricos da
PNMA. Desta forma, o ZEE-BS estd em linha com os principios nacionais do ZEE
regulamentado pelo (Decreto 4.297/2002) que deriva da PNMA. O PEGC define 0 ZEE como
“instrumento basico de planejamento que estabelece [...] as normas de uso e ocupacao do solo
e de manejo dos recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das analises de suas
caracteristicas ecoldgicas e socio-econdmicas” (Art. 2°). O objetivo geral do ZEE-BS ¢
“disciplinar e racionalizar a utilizagcdo dos recursos naturais, visando a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, a sustentabilidade econdmica e a prote¢ao dos ecossistemas” (Art. 5°,
Decreto n°58.996/2013). Por fim, o licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos em

zonas ou subzonas definidas pelo ZEE-BS devem seguir suas normas, diretrizes e critérios.
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CAPITULO 2

PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa inclui-se no campo de estudo de Planejamento Urbano e Regional e trata
sobre o tema do Desenvolvimento Sustentavel, com foco na relacdo entre pobreza e
sustentabilidade ambiental em area urbana a partir de uma abordagem qualitativa. Esta
relacionada diretamente com os ODS: 1, de erradicacdo da pobreza; 11, de cidades e
comunidades sustentaveis; e 15, de vida terrestre.

Com base no Capitulo 1 de revisao da literatura, compreende-se que vivemos em um
momento historico no qual diferentes sociedades globalmente buscam realizar a transicéo para
formas de desenvolvimento sustentavel, havendo ndo apenas posicionamentos governamentais,
mas também pressdo por parte da sociedade civil organizada. Nesse sentido, é pertinente a
existéncia de trabalhos académicos que acompanhem as dindmicas sociais, tendo como objetivo
compreender elementos relacionados a esse processo de transi¢do. De fato, é destacada a
relevancia do papel da ciéncia desde o inicio desse processo com estudos que disseminaram a
compreensdo sobre os diferentes impactos socioambientais de formas de desenvolvimento
reconhecidas como predatorias. Nesse caminho de investigacdo sobre meios de transicéo, sao
relevantes abordagens interdisciplinares.

O processo de transicdo a formas de desenvolvimento sustentavel depende de a¢bes em
diferentes escalas que véo do local ao global. Nesta pesquisa, foca-se no governo local e é
realizado um estudo empirico sobre a relacdo entre pobreza e sustentabilidade ambiental no
Municipio de Santos.

Por ser uma pesquisa do campo do Planejamento Urbano e Regional, foram
selecionados um documento internacional e legislacdes nacionais fundamentais para o
planejamento urbano e regional de governos locais brasileiros de forma a analisar como elas se
relacionam com o objetivo e as questbes norteadora e especifica da pesquisa detalhados na
introducdo, sdo elas: a Nova Agenda Urbana, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o Estatuto

da Metropole e o Estatuto da Cidade.

Esta dissertacdo segue os preceitos de ética em pesquisa da ABA ( http://www.portal.abant.org.br/codigo-de-etica/

)-



http://www.portal.abant.org.br/codigo-de-etica/
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O Municipio de Santos foi escolhido por estar localizado na Regido da Baixada Santista,
que conta com diferentes planos territoriais, e pelo proprio Municipio ter longa tradi¢cdo em
planejamento territorial (CARRICO, 2021). Além disso, encontra-se em area costeira, regido
de elevado risco climatico. O local se destaca assim como pertinente objeto de estudo de caso
para verificacdo da diferenca que fazem os planejamentos regionais e a tradicdo municipal em
planejamento urbano para o objeto de estudo da pesquisa.

Como parte da analise da relacdo entre pobreza e sustentabilidade ambiental no
Municipio de Santos, foi desenvolvido, inspirado em ALVES (2006), um Iindice de
Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA), um produto técnico, em linha com o objeto da
pesquisa, aplicado apenas aos territérios do Municipio nos quais se concentram populacdes
monetariamente pobres ou com renda até %2 salario minimo. Por limitacGes de disponibilidade
de dados atualizados em nivel menor que o bairro, utilizou-se a classificacdo do IPVS 2010
para a identificacdo dos territorios foco da pesquisa. A estadia do pesquisador no Municipio de
Santos durante o segundo semestre de 2022 possibilitou mitigar as limitacfes relacionadas a
indisponibilidade de dados atualizados. A vivéncia como morador permitiu uma melhor
compreensdo da dimensdo e dinamica territorial com destaque para elementos como: a
relevancia da bicicleta na mobilidade local; os fluxos diarios relacionados ao trabalho; as
restricbes geogréaficas relacionadas a uma cidade insular; as diferentes caracteristicas entre as
areas turisticas e as areas socioambientalmente vulneraveis; a discriminacdo em relacdo as
populacdes vulneraveis; as dificuldades de acessibilidade a servigcos e oportunidades urbanas
das comunidades da area continental.

O IVSA tem como objetivo realizar um mapeamento dos diferentes niveis de
vulnerabilidade socioambiental presentes no territério municipal, contribuindo para a definicéo
de territorios prioritarios para atuacdo do poder publico com foco na superacao da situacao de
vulnerabilidade socioambiental, colaborando com o processo de desenvolvimento urbano
sustentavel. Os critérios para a composi¢do do IVSA foram definidos principalmente com base
na literatura e incluem: acessibilidade a infraestrutura de mobilidade urbana (ciclovia e ponto
de Onibus) e a servigos publicos (educacéo béasica; salde; e assisténcia social basica); situacdo
de pobreza do territério; densidade populacional; perigo ambiental (escorregamento e
inundacéo); e acesso a servicos de saneamento (agua, esgotamento, coleta de lixo).

Considerando as limitac6es técnicas e de tempo e o contexto académico e ndo comercial
do estudo, para a primeira aplicacdo do IVSA optou-se pela utilizacdo do Google Earth e do
Google Maps para a realizacao das estimativas de acessibilidade a infraestrutura de mobilidade
e aos servigcos publicos, contudo ressalta-se que a aplicagdo do IVSA ndo é por definicdo
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dependente ou néo se baseia no Google Earth nem no Google Maps, havendo outros métodos e
ferramentas para a realizagdo da estimativa de acessibilidade, um exemplo pode ser visto em
PEREIRA et al. (2020) que inspirou parte da metodologia utilizada para realizagdo das
estimativas de acessibilidade a servicos publicos; na replicacdo em larga escala do IVSA deve-
se desenvolver ou utilizar outras ferramentas para a realizacdo da estimacgéo da acessibilidade.
Em relacdo aos dados de niveis de pobreza do territério, densidade populacional e acesso a
coleta de lixo, utilizaram-se dados da base do IPVS 2010 por ndo se encontrarem dados mais
atuais disponibilizados publicamente, porém, em uma replicacdo, o ideal é ter dados mais atuais
possiveis. Em relacdo aos dados de acesso a servico de agua e esgoto, a identificacdo da
presenca de tubulacdo de dgua e esgoto foi realizada visualmente a partir do mapa da SABESP
de 2020 por ndo terem sido encontrados dados publicos mais recentes do percentual de
domicilios com acesso a 4gua e coleta de esgoto, em uma replicacdo podem ser utilizados dados
recentes sobre o percentual de domicilios atendidos ou se pode buscar o desenvolvimento de
uma forma automatizada de verificacdo da presenca de tubulagdo de agua e esgoto nos
territorios estudados. Em relag&o aos dados de perigo ambiental, foram utilizados dados de SAO
PAULO (2014), disponibilizados no DataGeo, baseados principalmente na geologia e
geomorfologia que indicam probabilidade de escorregamento ou inundacéo; em uma replicacédo
seria pertinente incluir também nessa analise dados relacionados ao perigo derivado de modelos
climaticos. Assim, considera-se que o IVSA é um protétipo que precisa passar por
aprimoramentos para ser aplicado em larga escala.

Os dados gerados ou levantados para a elaboracdo do IVSA sdo analisados
separadamente no Capitulo 3, onde também sdo apresentadas as referéncias técnicas e literatura
relacionadas aos metodos utilizados na elaboragdo do indice. Os resultados da primeira
aplicacdo do IVSA sdo apresentados em formato de mapas no Capitulo 4. A leitura dos
resultados do Indice pode ser feita por meio de um painel de dados que re(ine tanto os mapas
quanto os gréaficos relacionados, essa visualizagdo pode ser acessada pelo seguinte link: Anélise

de territorios prioritarios para acdo / indice de Vulnerabilidade Socioambiental.pdf’

Como forma de aprofundar a compreenséo sobre o objeto de estudo no Municipio de
Santos foram realizadas entrevistas semiestruturadas com alguns atores institucionais
considerados relevantes, totalizando 8 pessoas, 0s roteiros de entrevista podem ser consultados
no Anexo 3. Foram entrevistados 4 pesquisadores identificados por meio de publicacfes sobre

0 Municipio ou a Regido da Baixada Santista, por meio do Conselho Municipal de

“Na apresentacdo, os graficos sdo apresentados por classe de vulnerabilidade do IPVS 2010, porém, em futuras
aplicacdes, os graficos podem ser apresentados por grupo de vulnerabilidade do IVSA.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6139/tde-22062023-132142/publico/Analise_Vulnerabilidade_Socioambiental.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6139/tde-22062023-132142/publico/Analise_Vulnerabilidade_Socioambiental.pdf
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Desenvolvimento Urbano de Santos e por meio da verificacao dos profissionais que trabalharam
na elaboracdo do Plano de Acdo Climéatica de Santos, publicado em 2022, em sintese que
apresentaram atuacdo e conhecimento sobre o objeto de estudo, especialmente em relacdo ao
Municipio de Santos ou a Regido da Baixada Santista. E foram entrevistados 4 gestores,
secretarios e secretario adjunto de Secretarias Municipais indispensaveis para lidar com o objeto
da pesquisa, sdo elas: Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria de Planejamento e Inovacdo. O Secretario de Governo também foi convidado para
entrevista, mas nao se obteve a confirmacdo. Considera-se uma limitacdo da pesquisa nao haver
entrevistados entre a populacdo moradora dos territorios em estudo, nem representantes da
sociedade civil organizada relacionados ao tema, contudo, uma das pesquisadoras entrevistadas
faz parte de uma organizacéo civil de Santos, o Férum da Cidadania de Santos que atua também
com direito a cidade. As categorias analiticas utilizadas para a analise das entrevistas estdo
diretamente relacionadas ao objeto de estudo e as questdes norteadora e especifica e sdo
explicitadas no Capitulo 5 que apresenta o resultado das entrevistas. Ao longo da analise das
entrevistas emergiram categorias empiricas também destacadas ao longo do capitulo.

Finalmente, destaca-se que uma limitacdo dessa pesquisa foi sua realiza¢do durante a
pandemia sofrendo com as restricdes de acesso presencial a diferentes espacos. Buscou-se
mitigar essa limitacdo baseando parte da pesquisa que fosse possivel apenas em dados
disponibilizados de forma on-line. Quando possibilitado pela pandemia, parte das entrevistas,
gue contaram com a concordancia dos entrevistados, foram realizadas de forma presencial, algo
facilitado pela estadia do pesquisador no Municipio ao longo do segundo semestre de 2022.

O percurso metodoldgico indicado acima pode ser sintetizado nos seguintes objetivos
especificos da pesquisa: 1)Revisdo bibliografica da literatura relacionada ao objetivo e questdes
norteadora e especifica da pesquisa; 2)Caracterizacédo territorial do Municipio de Santos, a
partir de dados secundarios e primarios, sobre a relacdo entre pobreza e sustentabilidade
ambiental; 3) Entrevistas semiestruturadas com atores institucionais, pesquisadores e gestores
publicos, em relacdo a atuacdo do Municipio de Santos no enfrentamento da pobreza e
promocdo da sustentabilidade ambiental e das contribui¢des da Nova Agenda Urbana, Estatuto
da Cidade, Estatuto da Metropole e do Zoneamento Ecoldgico-Econémico nesse processo; e 4)
Elaboracdo de um indice de vulnerabilidade socioambiental, como produto técnico previsto no

mestrado profissional.
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CAPITULO 3

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E SOCIOAMBIENTAL DE
SETORES CENSITARIOS URBANOS DO MUNICIPIO DE SANTOS
CLASSIFICADOS PELO IPVS 2010 COMO DE VULNERABILIDADE
ALTAE MUITO ALTA

INTRODUCAO

Este capitulo apresenta uma caracterizagdo socioterritorial do Municipio de Santos com
foco em territérios com condi¢des de vida precéarias a partir de uma compreensao integrada
entre a dimensao socioecondmica e a dimensdo socioambiental. Para isso baseia-se no conceito
de vulnerabilidade socioambiental compreendido por ALVES (2006, p.47) como “categoria
analitica que pode expressar os fendbmenos de interacdo e cumulatividade entre situagdes de
risco e degradacdo ambiental (vulnerabilidade ambiental) e situacGes de pobreza e privacao
social (vulnerabilidade social)”. A partir desse conceito, a caracterizagao foi organizada em trés
vertentes

A primeira vertente é dedicada ao diagndstico da vulnerabilidade social. Nela s&o
identificados os territorios concentradores de populacdes em situacdo de pobreza monetéaria do
Municipio de Santos e analisadas as privacdes de acesso a infraestrutura e a servigos publicos.
Uma primeira aproximagdo dos territorios foi realizada a partir da classificacdo de
vulnerabilidade social dos setores censitarios do Estado de S&o Paulo apresentada pelo indice
Paulista de Vulnerabilidade Social 2010, pois apresenta os dados mais recentes encontrados
para recortes territoriais intramunicipais menores que o bairro no Estado de Sdo Paulo. A
selecdo dos territérios do Municipio de Santos a serem analisados considerou concentradores
de populacGes em situacdo de pobreza todos os setores censitarios classificados como de
vulnerabilidade alta ou muito alta. A privagéo social dos setores selecionados foi analisada por
meio das restricbes de acessibilidade a infraestruturas cicloviaria, ponto de o0nibus e
equipamentos publicos de salde, educacéo e assisténcia.
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Os dados sobre a infraestrutura cicloviaria e de pontos de dnibus, ambos de 20188, foram
obtidos por meio do portal Santos Mapeada, da Prefeitura Municipal de Santos, e os dados dos
equipamentos de saude, educacdo e assisténcia foram obtidos por meio do portal GeoSeade, do
INEP®, do mapa da rede de educacéo da Secretaria Estadual de Educacdo do Governo de S&o
Paulo e do site da Prefeitura de Santos; os calculos de acessibilidade foram realizados por meio
do Google Earth e do Google Maps. Com base em PEREIRA et al. (2020) compreende-se que
a analise de acessibilidade urbana possibilita uma avaliacdo do acesso a oportunidades que
contribuem para o desenvolvimento social das populac6es estudadas, sendo relevante para uma
analise de vulnerabilidade social. Nesta pesquisa, compreende-se que quanto mais pobre
(proporcdo de domicilios pobres do setor) e menos acessibilidade tem uma comunidade, mais
socioeconomicamente vulneravel ela é.

A segunda vertente é dedicada ao diagnostico de vulnerabilidade ambiental dos
territorios selecionados. A avaliacdo da vulnerabilidade ambiental foi realizada por meio dos
dados de exposicdo ao perigo ambiental e dos dados de acesso a servi¢os de saneamento basico.
Os dados de territérios sob perigo de escorregamento ou de inundagdo foram obtidos por meio
do estudo de “Unidades Bésicas de Compartimentacdo do Meio Fisico (UBC)” (SAO PAULO,
2014), realizado pela Fundacédo de Ciéncia, AplicacOes e Tecnologia Espacial sob demanda da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, cujos dados estdo disponiveis na Infraestrutura de dados espaciais ambientais do Estado
de Séo Paulo (DataGeo). Os dados de acesso a servicos de dgua e esgotamento sanitario foram
obtidos por meio do portal Santos Mapeada, que disponibiliza 0 mapa de 2020 da rede de agua
e esgoto da SABESP e os dados de acesso a servicos de coleta de lixo foram obtidos por meio
da base de dados disponibilizada pelo IPVS 2010 elaborada com base nos dados do Censo
Demografico do mesmo ano.

A terceira vertente dedica-se a apresentar possiveis impactos ambientais relacionados a
alguns setores de vulnerabilidade alta e muito alta. O objetivo é explicitar os impactos
socioambientais a toda a sociedade do Municipio e/ou de sua regido imediata derivados do ndo
atendimento as populagbes socialmente vulneraveis, destacando que a relagdo entre
vulnerabilidade social, pobreza e degradagcdo ambiental ndo se trata apenas de uma questéo
restrita s populacbes que vivem em situacdo de alta vulnerabilidade ambiental, mas sim de

uma questédo publica.

8As informagc6es sobre as datas dos dados extraidos da plataforma SigSantos (Santos Mapeada) foram obtidas
por meio de ligacdo telefonica para a Prefeitura de Santos.
91nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
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Ao longo do capitulo é realizada uma comparacgéo entre os setores classificados pelo
IPVS 2010 como de vulnerabilidade alta e muito alta. O objetivo é verificar desigualdades
mesmo entre populagdes consideradas com elevada vulnerabilidade social, destacando
distingdes gerais de cada grupo de vulnerabilidade.

Além dos objetivos ja mencionados, espera-se que o trabalho desenvolvido contribua
para uma melhor compreenséo das desigualdades entre grupos de elevada vulnerabilidade e da
relacdo entre vulnerabilidade social e ambiental.

VULNERABILIDADE SOCIAL

Distribuicdo Espacial da Populacdo em Situacdo de Pobreza no Municipio de

Santos

O indicador utilizado para realizar uma primeira aproximagdo dos territorios
concentradores de populaces em situacdo precaria ou de pobreza no Municipio de Santos foi
o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Embora desatualizado, sendo sua Gltima verséo de
2010 no momento de desenvolvimento desta pesquisa, até que seja atualizada, a versdo 2010
ainda é indispensavel no contexto do Estado de S&o Paulo para as analises relacionadas a
pobreza e a vulnerabilidade socioecondmica.

O IPVS foi formulado com base no conceito multidimensional de vulnerabilidade social
proposto por KATZMAN, 1999 (apud SEADE, 2013, p.8) de acordo com o qual

“[...] a vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupo social refere-se a
sua maior ou menor capacidade de controlar as forcas que afetam seu bem-
estar, isto é, a posse de controles de ativos que constituem recursos requeridos
para o aproveitamento das oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado e
sociedade”.

Outro pressuposto que embasou a formulagéo do indice foi a relevancia da desigualdade

territorial na manutencéo de situacdes de vulnerabilidade e pobreza, assim considera que

“[...] a segregagdo espacial ¢ um fendmeno presente nos centros urbanos
paulistas e que contribui decisivamente para a permanéncia dos padrdes de
desigualdade social. Dito de outra forma, uma caracteristica importante da
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pobreza urbana e metropolitana consiste na segregacdo espacial como forte
condicionante da propria condi¢do de pobreza” (SEADE, 2013, p.8).

Apoiado nesses pressupostos, o IPVS versdo 2010 considera nas dimensdes
socioecondmica e de ciclo de vida familiar ou demografica os respectivos indicadores

destacados na figura 1, abaixo.

Figura 1 - Indicadores considerados por dimensédo do IPVS versdo 2010

Socioeconomica Demografica

Extraido de: SEADE, 2013

A partir dos indicadores destacados na figura 1 e informac@es territoriais, o IPVS
apresenta uma classificacdo de nivel de vulnerabilidade para o recorte de setores censitarios.
Os resultados sao apresentados em 7 grupos, visiveis na figura 2, abaixo.

Figura 2 - Grupos de vulnerabilidade Dimensées
Situagao e tipo de set
dO IPVS VerSC:lO 2010 Grupos Socioecondmica Ciclo de vida IPVS2010 uagacpzr Igﬁjpzs ores
familiar
3 ot Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos e rurais
idosas muito baixa | nzo especiais e subnormais
- § il Urbanos e rurais
? Meda Familias jovens VU'"";:E:;MGE ndo especiais e subnormais
4 Baixa (P = ||V Urbanos
idosas media néo especiais e subnormais
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Mapa 1 - IPVS 2010 - Municipio de Santos Mapa 2 - Cobertura do Solo - Municipio de
Santos

o4

Fonte: GEOSEADE Fonte: Mapbiomas (ano: 2020)

Como observado no Mapa 1, o Municipio de Santos conta com classificacdo de
vulnerabilidade do IPVS 2010 principalmente para a area sul. Tal caracteristica esta relacionada
ao uso e cobertura do solo do Municipio (Mapa 2), que ainda conta com a concentracdo da area
urbanizada (identificada em vermelho) na area sul do Municipio, caracteristica que pode ser
explicada pelo fato da maior parte da area continental do Municipio ser uma Unidade de
Conservacdo Estadual de Protecdo Integral, o Parque Estadual da Serra do Mar, criado pelo
Decreto n° 10.251/1977, conforme pode ser observado no mapa 3 abaixo. Embora em 2010 ja
houvessem outras areas identificadas como urbanizadas na area continental sul do Municipio -
ainda presentes em 2020 -, o IPVS classificou apenas setores censitarios do Estado de S&o Paulo
com pelo menos 50 domicilios particulares permanentes; e a classificacdo de area urbanizada
do Mapbiomas ndo considera apenas edificaces residenciais, considerando também &reas
urbanizadas com predominio de superficie ndo vegetadas, incluindo estradas, vias e edificacdes
(residenciais e ndo residenciais).

Considera-se que a limitacdo da expansdo urbana do Municipio de Santos, tanto pela

existéncia do Parque da Serra do Mar quanto pelo adensamento da infraestrutura e de
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equipamentos urbanos se dar na regido da ilha, sendo essa a principal area de interesse para
moradia, € um dos fatores que contribuem para que os dados do IPVS 2010, no que se refere a
localizagdo dos territorios precérios, ainda possam se aproximar da realidade de vulnerabilidade
socioeconémica do Municipio, pois ha constrangimentos legal e geogréafico para a expansao de
areas de alta e muito alta vulnerabilidade, ainda que tais constrangimentos ndo sejam

determinantes.

Mapa 3 - Unidade de Conservacédo Estadual -
Protecéo Integral

i0.G ran de
da Serra
\\

As areas marcadas com listras verdes no mapa indicam locais de
Unidade(s) de Conservagdo Estadual de Protecéo Integral. No
recorte, as listras verdes indicam parte da &rea do Parque
Estadual da Serra do Mar.

Fonte: DataGeo

O Mapa 4 apresenta a classificacdo do IPVS 2010 com foco na area sul do Municipio
de Santos, onde se concentra a area urbana do Municipio. O Mapa 5 apresenta os bairros do
Municipio de Santos com foco na area sul, possibilitando a identificacdo entre setores

censitarios e bairros.
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Mapa 4 - Recorte do mapa com a classificacdo do  Mapa 5 - Bairros de Santos com foco na area sul
IPV'S 2010 para &rea sul do Municipio de Santos do Municipio
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Fonte: GEOSEADE Fonte: Prefeitura de Santos; SigSantos. Para melhor
visualizacdo, acessar a plataforma Santos Mapeada
(SigSantos), camada bairros.

Uma vez que este capitulo pretende apresentar uma caracterizacdo do Municipio de
Santos a partir de uma perspectiva integrada entre a dimensdo socioambiental e
socioecondmica, com foco especial em populacGes consideradas em situagdo de pobreza, foram
selecionados para andlise os setores classificados como de vulnerabilidade alta (laranja escuro)
e muito alta (roxo). Segundo a classificacdo, setores de vulnerabilidade alta em areas urbanas
sdo aqueles com baixos indicadores socioecondémicos, compostos por familias jovens em
setores urbanos nao especiais; e setores de vulnerabilidade muito alta em areas urbanas sdo
aqueles com baixos indicadores socioecondmicos, compostos por familias jovens residentes em
aglomerados subnormais ou favelas.

Como ¢ possivel ver nos Mapas 4 e 5, em 2010, havia uma concentracdo de populacéo
considerada em situagdo de vulnerabilidade alta e muito alta na parte norte da area urbana
insular do Municipio de Santos, regido distante da orla, onde predominavam setores de
vulnerabilidade muito baixa e baixissima. Observa-se a existéncia em 2010 de uma segregacédo
socioterritorial entre populacdes de maior e menor vulnerabilidade social. Imagens de satélite
de 2023 (figuras 3 e 4) possibilitam a verificacdo de que parte significativa das comunidades
classificadas pelo IPVS 2010 permanecem no local, podendo indicar uma permanéncia dessa
segregacéo socioterritorial.
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Figura 3 - Imagem de satélite da parte norte insular do Figura 4 - Imagem de satélite do
Municipio de Santos bairro Monte Cabrdo do Municipio
de Santos

Fonte: Google, ©2023 CNES / Maxar Technologies. Dados do mapa: 2023

Ao todo, 47 setores censitarios foram classificados como de vulnerabilidade alta ou
muito alta pelo IPVS 2010, destes, 16 setores foram classificados como de vulnerabilidade alta
e 31 setores como de vulnerabilidade muito alta. Um dos setores de vulnerabilidade muito alta
localizado no bairro do Bom Retiro ndo conta mais com moradias??, assim ele ndo foi analisado,
sendo analisados ao todo 46 setores. Apresentam setor(es) censitario(s) classificado(s) como de
vulnerabilidade alta (laranja escuro) os bairros: Centro, Chico de Paula, Monte Cabrdo, Morro
Fontana, Morro Jabaquara, Morro Nova Cintra, Morro Penha, Morro Séo Bento, Paqueté e Vila
Nova. Apresentam setor(es) censitario(s) classificado(s) como de vulnerabilidade muito alta
(roxo) os bairros: Bom Retiro, Caneleira, Castelo, Chico de Paula, Morro Caneleira, Morro
Nova Cintra, Morro Pacheco, Morro Penha, Morro Santa Maria, Radio Clube, Saboo, S&o
Manoel, Vila dos Criadores-Alemoa, Vila Progresso.

O total de moradores em domicilios particulares permanentes em setores classificados
como de vulnerabilidade alta em 2010 era de 9.770 e de vulnerabilidade muito alta de 21.853.
A propor¢do dos moradores em domicilios particulares permanentes em setores de
vulnerabilidade alta em relacdo a populacéo urbana do Municipio (419.086 residentes em areas

urbanas) era de 2,33% e a dos moradores em setores de vulnerabilidade muito alta de 5,21%.

100 setor 354850005000561, no bairro Bom Retiro, provavelmente deixou de existir com a construgdo da Avenida
Jornalista Armando Gomes. Em entrevista concedida em outubro de 2022, o Secretario de Planejamento confirmou
que ha uma estratégia de remocgdo de moradias irregulares aliada a construcgao das vias da nova entrada da cidade.
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Gréfico 111 Grafico 2

Moradores em domicilios particulares permanentes por bairrofsetor

Moradores em domicilios particulares permanentes por bairro/setor
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Fonte: IPVS 2010; gréaficos de elaborag&o propria.

Entre os bairros que contavam com setores classificados como de vulnerabilidade alta,
0 bairro Morro Sdo Bento era 0 que contava com o maior percentual de moradores em
domicilios particulares permanentes em relacdo a todos os moradores em domicilios
particulares permanentes do municipio considerados nessa mesma situacao, representando
27,6% (vide grafico 1).

Entre os bairros que contavam com setores classificados como de vulnerabilidade muito
alta, o bairro Radio Clube era o que apresentava o maior percentual de moradores em domicilios
particulares permanentes em relacdo a todos os moradores em domicilios particulares
permanentes do municipio considerados nessa mesma situacao, representando 32%, seguido
por S&o Manoel, com 9% (vide grafico 2). Destaca-se que nesses setores mais populosos entre
os classificados como de vulnerabilidade muito alta estdo localizadas as favelas de palafitas,

construcdes de madeira sobre o mangue (vide figura 5).

10bs: para facilitar a relacio entre bairros e setores foi adotada uma numeragao para os bairros que contam com
mais de um setor de interesse. Por exemplo, Castelo 1 refere-se ao setor 354850005000655 do bairro do Castelo,
e Castelo 2 refere-se ao setor 354850005000575 do mesmo bairro. A relacdo completa dos bairros e setores pode
ser vista no Anexo 1.
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Figura 5 - Foto de favela de
palafitas na Zona Noroeste
insular do Municipio de Santos.
Fonte: Flavio Moraes/UOL.
Data: 2018

Para verificar se os setores de vulnerabilidade alta e muito alta sdo passiveis de
identificar territérios onde ha concentracdo de populagBes em situacdo de pobreza séo
apresentados a seguir os niveis de pobreza monetaria por setor selecionado. Como forma de
simplificar a analise, apresenta-se a soma das proporc¢des de domicilios de cada setor sem renda
ou com renda per capita até %2 salario minimo de 2010, nesta pesquisa estes domicilios sdo
considerados pobres. De acordo com o IPVS 2010, podem-se considerar pobres domicilios com
renda per capita até % salario minimo e indigentes ou extremamente pobres domicilios com
renda per capita até ¥ de salario minimo. Por aproximacao, nesta pesquisa, considera-se que 0
indicador de até % de saldrio minimo per capita indica um nivel de extrema pobreza'?; e que 0
indicador de % a 2 salarios minimos per capita pode indicar uma maior vulnerabilidade a
pobreza monetaria.

Observa-se que todos os setores analisados contavam com altos indicadores de pobreza
- exceto por um setor do Morro Jabaquara -, com pelo menos 20% dos domicilios nessa situacao
(vide Gréfico 3). Verifica-se assim que as classificagdes de vulnerabilidade alta e muito alta sdo
capazes de identificar onde concentram-se populagdes pobres monetariamente.

Verifica-se que, entre os setores classificados como de vulnerabilidade muito alta, ha
maiores indicadores de pobreza, em geral acima de 28%, e, entre os setores de vulnerabilidade
alta, hd menores indicadores de pobreza, em geral abaixo de 32%. No entanto, observa-se
setores classificados como de vulnerabilidade muito alta que contam com indicadores de

pobreza semelhantes aos setores de vulnerabilidade alta, abaixo de 32%, como Vila Progresso.

12 Observa-se que, de acordo com a definicdo de pobreza exposta, 0 adequado seria a disponibilidade de dados de
renda per capita por domicilio de até ¥ de salario minimo para identificar a extrema pobreza, no entanto, esses
dados ndo séo disponibilizados na base do IPVS 2010.
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Algo semelhante é observado entre os setores de vulnerabilidade alta que apresentam
indicadores de pobreza semelhantes a setores classificados como de vulnerabilidade muito alta,
acima de 28%, como Monte Cabrdo (Vide Grafico 3)%.

Grafico 3%

Setores Censitarios por nivel de pobreza

100 —

Praporgao de Domicilios com Renda per Capita de
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Proporcio (%)

Prapargio de Domicilios com Renda per Capita de
1/2 @ 2'SM - Proxy de 261 a 914

W Proporgao de domicilios pobres (sem renda ou com
renda per capita até 1/2 SM)

Bairo

Fonte: IPVS, 2010; grafico de elaboracéo propria

Considerando os dados de renda apresentados anteriormente, verifica-se que, em 2010,
a situacé@o de vulnerabilidade dos bairros/setores analisados pode ser caracterizada, em termos
monetarios, principalmente pela vulnerabilidade a pobreza e pela pobreza do que pela extrema
pobreza, dadas as altas propor¢des de domicilios por setor com renda per capita entre % a 2
salarios minimos e entre ' e %2 saldrio minimo. Contudo, alguns bairros chamam a atencao por
contarem com elevadas proporg¢oes de domicilios sem renda ou com renda até ' de salario
minimo como Sdo Manoel, Vila dos Criadores, Centro, Monte Cabrdo, Vila Nova e Paqueta
(Vide Gréfico 4). Destaca-se que Vila dos Criadores € um bairro que se instalou na regido do
antigo lixdo da Alemoa e que esta praticamente isolado da infraestrutura urbana, que Monte

Cabré&o localiza-se em area urbana isolada na area continental, e que os bairros do Centro, Vila

B3Atribui-se tal fato a forma de classificacao dos setores feita pelo IPVS 2010, pois todo setor de baixa renda, com
moradores jovens e localizado em aglomerado subnormal é classificado pelo IPVS 2010 como de vulnerabilidade
muito alta, ainda que seus indicadores de pobreza monetéria assemelham-se a setores de vulnerabilidade alta, pois
segue-se um conceito multidimensional de pobreza onde a segregacéo espacial agrava o nivel de vulnerabilidade
de populag¢bes com determinada caracteristica de renda e geracional.

4 Obs: os bairros com asterisco (*) sdo classificados como de vulnerabilidade muito alta pelo IPVS2010.
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Nova e Paqueta sdo bairros localizados no centro urbano de Santos e que diferente de

populagcdes que habitam em aglomerados subnormais como nos morros ou nas palafitas,

apresentam populacgdes que vivem em corticos.
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Desigualdades Territoriais no Municipio de Santos: Acesso a Oportunidades
pelas Populagdes de Setores Censitarios Urbanos Considerados em Situacgdo de
Vulnerabilidade Alta e Muito Alta pelo IPVS 2010

Uma vez identificados os territdérios onde provavelmente ainda se concentram as

populacBes pobres do Municipio de Santos, esta se¢do apresenta dados primarios sobre o nivel

de acesso a equipamentos publicos urbanos por parte dessas populagBes. Com base em

PEREIRA et al. (2020) compreende-se 0 acesso a equipamentos publicos como acesso a

oportunidades que podem contribuir para o desenvolvimento social. Segundo PEREIRA et al.

(2020, p.9) o conceito de acessibilidade



61

“[...] articula de maneira mais explicita como politicas de transporte e politicas
de desenvolvimento e uso do solo urbano interagem de maneira a impactar as
capacidades das pessoas de se deslocarem nas cidades [...]. Ademais, a ideia
de acessibilidade traz a tona a dimensdo espacial da injustica e desigualdade
no acesso a oportunidades, e ajuda a incorporar de maneira explicita a nocéo
de espaco no desenho de politicas destinadas a enfrentar essas injusticas
(Farrington e Farrington, 2005; Pereira, Schwanen e Banister, 2017)”
(PEREIRA et al., 2020, p.9).

Embora as oportunidades presentes no espago urbano possam ser tanto de carater
privado - como oportunidades de emprego - quanto de carater publico, neste trabalho foca-se
no nivel de acesso a equipamentos publicos por limitacdes metodologicas em estimar a oferta
efetiva de empregos nos setores selecionados e por considerar 0s servicos publicos mais
relevantes em um processo de desenvolvimento social de longo prazo, séo eles: escolas em seus
diferentes niveis de ensino (infantil, fundamental e médio); servicos de salde em seus diferentes
niveis de complexidade (baixa, média e alta); e servicos de assisténcia social, principalmente
no nivel da atencdo basica.

Considerando a mobilidade ou a politica de transporte como elemento central para o
acesso a oportunidades, verificou-se também o nivel de acesso dos setores censitarios de

vulnerabilidade alta e muito alta a infraestrutura cicloviaria e também a pontos de dnibus.

Acesso a Infraestrutura Cicloviaria

A Dbicicleta pode ser um importante meio de locomogéo e de acesso a servi¢os urbanos
publicos e privados principalmente para a populacdo de baixa renda por ser um meio de
transporte barato. Além de baixo custo, a locomocéo por bicicleta pode contribuir para a satde,
contribui para menores emissdes de carbono - quando se trata de bicicleta que utiliza apenas
tracdo humana ou elétrica - e para aliviar o transito (ITDP, 2017). Desta forma, considera-se
relevante avaliar o acesso da populagdo dos setores censitarios de interesse dessa pesquisa a
infraestrutura cicloviaria, como ciclovias e ciclofaixas, que podem ser um fator relevante para
estimular um maior nimero de pessoas a utilizar a bicicleta como meio de locomoc¢édo para
distancias curtas ou médias (TRANSPORTE ATIVO, 2020).

A mensuragdo do acesso da populacdo dos setores de interesse a infraestrutura
cicloviaria foi realizada a partir da adaptagdo do indicador People Near Bike Lanes (PNB)

formulado pelo Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento (ITDP). A partir de
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2019, esse indicador passou a considerar a rede viaria, os caminhos e distancias reais de 300 m
até infraestruturas cicloviarias. Uma vez que pedestres e ciclistas utilizam a propria energia para
se locomover, mensurar a distancia real contribui para a precisdo da analise (ITDP,
MULTIPLICIDADE, 2020).

Nesta pesquisa, apresentamos para cada setor censitario de interesse a distancia
aproximada entre uma infraestrutura cicloviaria (ciclovia ou ciclofaixa) mais proxima e o
domicilio do setor de interesse mais distante da infraestrutura cicloviaria, considerando
adequada a distancia de 300 metros adotada pelo ITDP. Este método foi adotado buscando
estimar a maior distancia possivel de um domicilio do setor de interesse e a infraestrutura
cicloviaria, em tese, ao calcular a distdncia maxima, as distancias entre a infraestrutura
cicloviaria e os demais domicilios do setor de interesse seriam iguais ou menores que a distancia
méaxima.

Os dados da infraestrutura cicloviaria de Santos foram obtidos por meio do portal Santos
Mapeada (SigSantos) mantido pela Prefeitura do Municipio. Foram consideradas as ciclovias
ou ciclofaixas implantadas mais préximas de cada setor de interesse que estivessem conectadas
a rede de infraestrutura cicloviaria da cidade. Por tanto, ndo foram considerados fragmentos de
infraestrutura cicloviaria (ciclovia ou ciclofaixa ndo conectada a rede cicloviaria) nem projetos
de infraestrutura cicloviéria.

A distancia foi estimada utilizando-se a ferramenta de mensuracdo de distancia do
Google Earth, simulando um possivel caminho até a infraestrutura cicloviaria. Por limitacGes
do Google Earth em mensurar distancias em areas de morros ou vales, as distancias mensuradas
nas areas dos morros de Santos podem ser maiores que as registradas.

O Mapa 6 contém a representacéo da infraestrutura cicloviaria de Santos e o Grafico 5
apresenta a distancia mensurada para cada setor de interesse.

Dos 46 setores censitarios analisados, 41 apresentaram distancia maior que 300 metros
até uma infraestrutura cicloviaria. O setor de interesse do bairro de Monte Cabrdo ndo conta
com infraestrutura cicloviaria em suas proximidades. Como apontado anteriormente, Monte
Cabréo conta com significativo numero de domicilios considerados em extrema pobreza (11%
dos domicilios ndo tinham renda ou tinham renda até ' de saldrio minimo em 2010) e contava
com 43,44% de domicilios na pobreza, considerando a soma dos domicilios sem renda e com

renda até Y% salario minimo.



Mapa 6 - Mapa da infraestrutura cicloviaria de santos implantadas e em projeto de
implantacéo
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Gréafico 5

Distancia maxima por setor até uma infraestrutura cicloviaria

2500 -
2000 -
1500 +
2
g
H ]
= 1000 4
L
E
Q
2
£
£
o
500 -
0 -
L P FLELLPIILS TP I LT TS PLL S FFSLELIFF PSP RPE PP FEF PP
R “°c>°°a F s e o e e T e e T T e TRy LS N
S TS PPt & PGP F a0 0 P 5 0580 P TP 080 50 550 10 (F a0 (@ <P TP ¢
{\\Go "3;\9(‘0 0o (\\gooéo © D(\(, oF \&\@9 S Qza\ ¥ q_*b° iy &L Qe Y @0@:‘\ © P e
& &
) RO (SR RO RS RS S & \‘\c\«

Bairros

Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Earth; grafico de elaboracéo propria.
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Observando-se a infraestrutura cicloviaria da cidade (Mapa 6) e que 41 dos 46 setores

analisados contam com distancias maximas acima de 300 metros até a infraestrutura cicloviaria,

verifica-se grande potencial de expansdo da infraestrutura ciclovidria em Santos com
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priorizacéo das proximidades de setores censitarios classificados como de vulnerabilidade alta

e muito alta.

Grafico 6

Distribuicdo das distancias até uma infraestrutura cicloviaria
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Earth; grafico de elaboragdo propria.

Observaram-se dados piores entre os setores de vulnerabilidade muito alta. A incidéncia
de setores com distancia maior que 300 metros entre os setores de vulnerabilidade alta foi de
87,5% (14 entre 16 setores)™ e entre os setores de vulnerabilidade muito alta foi de 93,33% (28
entre 30 setores). Os setores de vulnerabilidade muito alta também contaram com um conjunto
de distancias maximas até a ciclovia maiores (vide grafico 6). Destaca-se que 0s setores de
vulnerabilidade muito alta sdo area de aglomerados subnormais ou favelas.

Ao observar-se 0 mapa 6, também é possivel verificar uma rede de infraestrutura
cicloviaria mais desenvolvida no lado leste e sudeste da area urbana do Municipio, regido com
classificagOes de vulnerabilidade muito baixa e baixissima pelo IPVS 2010 e também de maior
atracdo turistica.

Destaca-se que pelo menos 22 setores de interesse distribuidos em 9 bairros®®
apresentam condicGes de organizacdo dos domicilios e/ou topogréaficas que podem
impossibilitar ou dificultar a locomogdo em bicicleta de determinados domicilios até a

infraestrutura cicloviaria mais proxima. Destes, 19 s&o classificados como de vulnerabilidade

15 O setor de interesse do bairro de Monte Cabréo foi considerado como setor com distancia acima de 300 metros
até a ciclovia mais préxima.

16 Os setores/bairros sio: Bom Retiro; Castelol e 2; Morro Caneleira 1, 2 e 3; Morro Pachecol e 2; Morro Santa
Maria; Morro Sao Bento2, 3 e 4; Radio Clube3, 4, 5, 6, 8 e 9; Sabo061 e 2; Sdo Manoell e 2. Destaca-se que,
exceto por Morro Pacheco, os bairros que podem contar com dificuldades de locomocdo em bicicleta por
configuracdo espacial foram destacados anteriormente (vide grafico 3), como os que continham setores com
maiores indicadores de pobreza monetaria em 2010.
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muito alta (86,36%) (vide grafico 7). Por se tratarem de areas de aglomerados subnormais, nao
h& arruamento regular com distancia adequada entre os domicilios, fator que pode dificultar a
locomocdo em bicicleta; as passagens feitas de madeira nas favelas de palafitas também podem
representar um risco para a locomogdo em bicicleta. Para as favelas nos morros, as topografias
ingremes com a presenca de escadarias também podem dificultar ou impossibilitar a locomocao

em bicicleta de determinados domicilios até a infraestrutura cicloviaria mais proxima.

Gréfico 7

Prejuizo de locomogéo em bicicleta por decorréncia da
configuracdo espacial do setor censitario

@ Setores de vulnerabilidade muito alta

@ Setores de vulnerabilidade alta

Fonte: elaboragdo propria

Acesso a Ponto de Onibus

O O6nibus é outro importante meio de transporte recomendado para distancias médias e
longas, sendo essencial para 0 acesso a oportunidades pelas populacdes de média e baixa renda.
Como meio de verificar o0 acesso a dnibus, mensurou-se a distancia aproximada entre o ponto
de dnibus mais préximo do setor de interesse e o domicilio do setor de interesse mais distante
do ponto de 6nibus. Este método foi utilizado para calcular a maior distancia aproximada de
um domicilio do setor até um ponto de dnibus.

Adotou-se como referéncia a distancia de 500 metros até um ponto de 6nibus. Essa
medida foi adaptada do indicador proposto por CAMPOS E RAMOS (2005) de nome
“populacao residente com distancia média de caminhada inferior a 500 m das estagdes/paradas
de TPU”, medido por meio da populagao residente num raio de 500m de um ponto de acesso

ao transporte publico. Ao invés de realizar a medida por meio de raio, utilizou-se a ferramenta
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de medida de distancia do Google Earth para realizar a medida aproximada de um possivel
caminho utilizado pelo morador, tal como feito por ITDP E MULTIPLICIDADE (2020) na
mensuracdo dos indicadores PNT e PNB para tentar estimar a distancia real percorrida.

Os recortes de mapas de 7 a 10, retirados do Sig Santos, apresentam os pontos de 6nibus
presentes nas areas onde se localizam os setores de interesse da pesquisa. Os graficos 8 e 9
apresentam a distancia maxima estimada para cada setor de interesse por tipo de classificacdo
de vulnerabilidade.

Mapa 7 - Pontos de dnibus - Monte Cabréo

Fonte: Prefeitura de Santos (SigSantos). Ano dos dados 2018

Mapa 8 - Pontos de Onibus da :
area oeste da area urbana do
Municipio de Santos

Fonte:  Prefeitura  de  Santos
(SigSantos). Ano dos dados 2018

Mapa 9 - Pontos de 6nibus da
area Noroeste da area urbana do
Municipio de Santos

Fonte: Prefeitura de Santos (SigSantos) | ///‘//
Ano dos dados 2018 e
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Mapa 10 - Pontos de 6nibus da Z
area nordeste da area urbana do ?
Municipio de Santos i

Fonte: Prefeitura de Santos D6
(SigSantos). Ano dos dados 2018. '
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Earth; gréaficos de elaboracao propria.

Dos 46 setores analisados, 36 apresentaram distancia de até 500 metros. Ha
desigualdade entre os setores de vulnerabilidade alta e muito alta com maior incidéncia de
setores acima da referéncia entre os Ultimos, entre os primeiros a incidéncia foi de 18,75% (3
entre 16 setores) e entre 0s segundos 23,33% (7 entre 30 setores). Destaca-se a distancia de 700
metros até o ponto de 6nibus observada em Monte Cabrao, como destacado anteriormente, este
é um dos setores com altos indicadores de pobreza.

Mesmo que boa parte dos setores de vulnerabilidade alta e muito alta estejam abaixo de
500 metros, observa-se maiores distancias até o ponto de dnibus entre os setores classificados
como de vulnerabilidade muito alta (Vide grafico 10).
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Grafico 10

Distribuic@o de distancias até um ponto de énibus
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Earth; grafico de elaboragéo propria.

A desigualdade de distancia entre os setores de vulnerabilidade alta e muito alta pode
ser explicada pela configuracdo espacial de cada tipo de setor. Enquanto a infraestrutura urbana
“adequada” ou melhor planejada nos setores de vulnerabilidade alta pode facilitar a instalagao
de pontos de 6nibus a distancias menores dos domicilios, em setores classificados como de
vulnerabilidade muito alta, que séo areas de aglomerados subnormais, isso pode néo ser possivel

em alguns casos devido o desenvolvimento urbanistico desordenado.

Acesso a Equipamentos de Saude por Nivel de Complexidade

O acesso a saude é um importante indicador relacionado as possibilidades de
desenvolvimento social de uma comunidade. O nivel de acesso foi mensurado por meio do
tempo de viagem méaximo que a populacdo de um determinado setor precisa para acessar
diferentes servicos de saude por nivel de complexidade.

Para complexidade de nivel baixo ou assisténcia basica, estimou-se o tempo de viagem
a pé até a UBS de referéncia do bairro - entendida como a UBS onde a populagdo de
determinado bairro deve ser atendida - no qual se localiza o setor censitario de interesse.
Seguindo o estudo realizado por ITDP em parceria com o IPEA (ITDP, 2020b), considerou-se

adequado um tempo de viagem de até 30 min. Para os niveis de complexidade médio e alto
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estimou-se respectivamente o tempo de viagem até o Pronto Socorro e o Hospital mais
préximos dos respectivos setores de interesse; em ambos os casos, também com base no estudo
realizado por ITDP em parceria com o IPEA (ITDP, 2020b), considerou-se adequado o tempo
de viagem de até 30 minutos em transporte publicos em horario de pico (7h da manhd) em dia
atil. Todos os equipamentos considerados sdo publicos, municipais ou estaduais.

O tempo méaximo de viagem foi calculado a partir do domicilio do setor de interesse
mais distante ou com maior dificuldade de acesso até o equipamento de sade de referéncia do
bairro no qual se localiza o setor (caso da UBS) ou mais proximo do setor (caso do Pronto
Socorro ou Hospital). O tempo de viagem foi estimado por meio do Google Maps. Nos casos
para os quais 0 Google Maps ndo conseguiu identificar caminhos, principalmente em areas de
aglomerados subnormais com a presenca de vielas e escadarias, somou-se o0 tempo de
deslocamento estimado por meio da ferramenta de mensuracédo de distancia do Google Earth
(para cada 100 metros considerou-se 1 minuto a pé) e o tempo de viagem calculado pelo Google
Maps.

As informacdes sobre os equipamentos de saude foram obtidas no GeoSeade, no site da
Prefeitura de Santos e por meio de ligacdo para as UBS. Os dados obtidos no GeoSeade sdo de
dezembro de 2020 e podem ser observados nos mapas 11 e 12. O endereco dos equipamentos
de satde foram confirmados também pelo Google Maps.

Né&o foram considerados nas estimativas os Pronto Socorros que ndo funcionam 24

horas, nem hospitais registrados como de campanha para Covid-19.

Mapa 11 - Classificacdo do IPVS 2010 e equipamentos de saude selecionados do Municipio
de Santos.

Tiha Bariabé
Barnabeys

Fonte: GEOSEADE
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Mapa 12 - Classificacdo do IPVS 2010 e Legenda dos equipamentos de saude
equipamentos de saude selecionados do
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Em relacdo ao acesso aos servicgos de saude de baixa complexidade, todos os tempos de
viagem de ambos grupos de vulnerabilidade estiveram dentro da referéncia de 30 minutos a pé
até equipamentos de saude de nivel basico. Observou-se tempos de viagem maiores entre 0s
setores de vulnerabilidade alta (vide gréfico 13).

Gréfico 11 Gréfico 12

Tempo de deslocamento a pé até UBS de referéncia Tempo de deslocamento a pé até UBS de referéncia
Setores de vulnerabilidade muito alta

Setores de vulnerabilidade alta
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Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboracdo propria.



Tempo em minutos

200 +

150 +

100 +

50 1+

71

Gréafico 13

Distribuicdo dos tempos de viagem a pé
servigo de saude de baixa complexidade (UBS)

30 T

20 +

10 +

Tempo em minutos

10 L
Vuin. alta Vuln. muito alta

Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboracéo prépria.

No que se refere ao acesso aos servigos de saude de média complexidade, observou-se
maiores tempos de deslocamento entre os setores de vulnerabilidade muito alta (vide gréfico
16). Entre os setores de vulnerabilidade alta, a incidéncia acima de 30 minutos foi de 6,25% (1
setor entre 16) (vide grafico 14), e entre os setores de vulnerabilidade muito alta foi de 16,67%
(5 setores entre 30) (vide grafico 15). Destaca-se o tempo registrado em Monte Cabrdo, 162

minutos para acessar um Pronto Socorro na cidade de Santos.

Grafico 14 Gréfico 15
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréafico de elaboragdo prépria.
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Gréafico 16

Distribuicdo dos tempos de viagem em TP
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréafico de elaboragéo propria.

No geral, observa-se uma boa distribuicdo dos equipamentos de saude de média
complexidade, com apenas 6 dos 46 setores analisados estando acima do tempo de
deslocamento considerado ideal. No entanto, estes 6 setores representam percentual
significativo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade alta e muito alta (18,45% ou 5.833
moradores) e verifica-se indicadores piores de acesso principalmente em setores mais pobres e
de maior vulnerabilidade.

Também observou-se maiores tempos de deslocamento até um Hospital entre os setores
de vulnerabilidade muito alta (vide grafico 19). Entre os setores de vulnerabilidade alta, a
incidéncia de setores com tempo de viagem acima de 30 minutos em transporte publico em
horério de pico até equipamentos de alta complexidade foi de 18,75% (3 setores entre 16) (vide
grafico 17) e entre os setores de vulnerabilidade muito alta foi de 23,3% (7 setores entre 30)
(vide grafico 18). Destaca-se novamente Monte Cabrdo com 166 minutos de deslocamento até

um Hospital.
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Grafico 18
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Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; grafico de elaboracgéo propria.

Grafico 19

Distribuicdo dos tempos de viagem em Transporte Publico

servico de saude de alta complexidade (Hospital)
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; grafico de elaboragéo propria.

No geral, observa-se uma boa distribui¢cdo dos equipamentos de alta complexidade no

Municipio de Santos, com 10 dos 46 setores analisados apresentando tempo de deslocamento

até o equipamento maior que 30 minutos. No entanto, este nivel de complexidade apresenta o

maior numero de setores acima do tempo considerado ideal; os 10 setores acima do tempo ideal

representam percentual significativo da populagdo em situacdo de vulnerabilidade alta e muito

alta em 2010 (29,22% ou 9.239 habitantes); e setores com maiores indicadores de pobreza e

com maior nivel de vulnerabilidade apresentam indicadores piores de acessibilidade.
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Acesso a Equipamentos de Educacgéo por Nivel de Ensino

O acesso a servicos de educacdo publica € um importante elemento no desenvolvimento
socioeconémico de uma comunidade. Como realizado para os servigos de saude publica, foi
analisado o nivel de acesso aos servicos de educacao publica por meio da mensuragdo do tempo
de viagem a pé e em bicicleta até escolas por nivel de ensino, estes meios de viagem foram
escolhidos, pois, de acordo com ITDP (2020c), sdo os mais utilizados para acesso as escolas
nas cidades brasileiras e por serem recomendados pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)
como o principal meio de transporte até equipamentos de ensino para contribuir com a reducéo
de doencas ligadas a obesidade e a inatividade. Foram considerados o nivel de educacao infantil
(creche e pré-escola)’ fundamental (anos iniciais e finais) e ensino médio.

As informac@es sobre os equipamentos de educacdo foram obtidas por meio do site da
Prefeitura de Santos, do portal GeoSeade, do catalogo de escolas do INEP e do mapa da rede
de educacio da Secretaria Estadual de Educagdo do Governo de Sdo Paulo'®. A localizagéo
geogréfica dos equipamentos de educacao também foi verificada por meio do Google Maps. Os
tempos de viagem foram estimados por meio do Google Maps. Nos casos nos quais o Google
Maps ndo reconheceu caminhos possiveis, como escadarias e vielas, especialmente em areas de
aglomerado subnormal, utilizou-se a ferramenta de mensuracgéo de distancia do Google Earth
para complementar o tempo de viagem; para cada 100 metros foi considerado 1 minuto de
deslocamento a pé.

No acesso ao ensino infantil, os setores de vulnerabilidade muito alta apresentaram
maior incidéncia de setores acima da referéncia de 15 min. a pé. Entre os setores de
vulnerabilidade alta, apenas um dos setores apresentou tempo acima de 15 minutos de
deslocamento a pé (vide grafico 20). Entre os setores de vulnerabilidade muito alta, 9 dos 30

setores (30%) registraram tempos acima de 15 minutos (vide gréafico 23).

17 Optou-se por considerar apenas escolas de nivel infantil proximas aos setores de interesse que ofertassem na
mesma escola tanto vagas de creche quanto de pré-escola.
18 O mapa pode ser acessado em: https://sed.educacao.sp.gov.br/Geo/ConsultaPublica/TodasEscolas
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Mapa 13 - Classificacdo do IPVS 2010 e equipamentos de educacdo municipal e estadual
do Municipio de Santos.
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Mapa 14 - Classificagdo do IPVS 2010 e
equipamentos de educacdo municipal e
estadual do Municipio de Santos - recorte
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Em ambas classes de setores a bicicleta colaborou para uma reducéo significativa dos
tempos de deslocamento (vide graficos 22 e 25), ndo houve setor acima da referéncia em
bicicleta entre os de vulnerabilidade alta (vide grafico 21) e entre os de vulnerabilidade muito

alta apenas um setor apresentou tempo acima de 15 minutos (vide gréfico 24).
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Grafico 20 Grafico 21
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Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboracgdo propria.

Gréfico 22

Distribuicdo dos tempos de viagem até equipamentos de ensino infantil
(creche e pré-escola)

setores de vulnerabilidade alta

tempao (min)

Vuln. alta / a pé Vuln. alta / bicicleta

Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaboracdo prépria.

Destaca-se que, entre os setores de vulnerabilidade muito alta, exceto por Vila
Progresso, os setores de Morro Caneleira (finais 201, 611 e 612), Radio Clube (finais 588, 589)
Morro Nova Cintra (final 610), Morro Penha (final 063), Morro Santa Maria, que apresentaram
tempo de deslocamento a pé acima de 15 minutos contam com indicadores de pobreza acima
de 30%, vide Gréfico 3.
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Grafico 23 Grafico 24
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboragéo propria.

Grafico 25

Distribui¢éo dos tempos de viagem até equipamentos de ensino infantil
(creche e pré-escola)
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaboracdo prépria.

No geral, observa-se uma boa distribuicdo dos equipamentos de ensino infantil (que
ofertam concomitantemente servicos de creche e pré-escola) no Municipio de Santos, com 10
dos 46 setores analisados apresentando tempo de deslocamento a pé acima do considerado ideal.
No entanto, os 10 setores com tempo acima do ideal a pé concentravam em 2010 percentual
significativo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade alta ou muito alta (26,45% ou 8.363
habitantes); e verifica-se uma relagao entre altos indicadores de pobreza e maior vulnerabilidade
com piores niveis de acessibilidade a equipamentos de ensino infantil.

Em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental também h& maiores tempos de
deslocamento entre os setores de vulnerabilidade muito alta. Entre os setores de vulnerabilidade
alta, apenas um setor ficou acima de 15 minutos de viagem a pé (vide grafico 26) e entre os

setores de vulnerabilidade muito alta, 5 setores de 30 (16,7%) apresentaram tempo de
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deslocamento acima de 15 minutos a pé (vide grafico 29). Em ambas classes de setores nenhum
apresentou tempo de deslocamento acima da referéncia em bicicleta (vide gréaficos 27 e 30),
sendo ela importante para reduzir significativamente o tempo de deslocamento (vide graficos
28 e 31).

Grafico 26 Grafico 27
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboragéo propria.

Gréafico 28

Distribuicdo dos tempos de viagem até equipamentos de ensino
fundamental (anos iniciais)
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboracdo propria.

Destaca-se que 0s setores que apresentaram tempos de deslocamento maiores que 15
minutos a pé, Morro Caneleira (final 611 e 612), Morro Nova Cintra (final 610), Vila dos
Criadores (final 217), Morro Santa Maria (final 613), apresentam indicadores de pobreza acima
de 30%, vide Grafico 3 da se¢éo 1.1.

No geral, observa-se uma boa distribui¢do dos equipamentos de ensino fundamental de
anos iniciais, com apenas 6 dos 46 setores analisados apresentando tempo de deslocamento a

pé acima do ideal. No entanto, verifica-se que 0s 6 setores concentravam percentual
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significativo de populacdo em situacdo de vulnerabilidade alta e muito alta em 2010 (14,65%
ou 4.632 habitantes); observa-se também uma relagdo de maiores indicadores de pobreza e de
vulnerabilidade com piores indicadores de acessibilidade a equipamentos de ensino

fundamental de anos iniciais.

Gréfico 29 Grafico 30
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboracdo propria.

Gréfico 31

Distribuicdo dos tempos de viagem até equipamentos de
ensino fundamental(anos iniciais)

setores de vulnerabilidade muito alta
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaboracdo prépria.

Em relacéo ao tempo de deslocamento até equipamentos de ensino fundamental de anos
finais também h& maior incidéncia de setores acima da referéncia entre os setores de
vulnerabilidade muito alta. Entre os setores de vulnerabilidade alta, dois setores apresentaram
tempo de deslocamento a pé acima de 15 minutos (12,5%) (vide grafico 32). Entre os setores
de vulnerabilidade muito alta, 5 entre 30 setores (16,7%) apresentaram tempo de deslocamento
a pé acima de 15 minutos (vide grafico 35). Nao ha setores com tempo de deslocamento acima
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de 15 minutos em bicicleta em ambas classes de setores (vide graficos 33 e 36), e a bicicleta

também contribuiu para reducéo significativa do tempo de deslocamento (vide graficos 34 e
37).

Grafico 32 Grafico 33

Tempo a pé até equipamento de ensino fundamental (anos finais) Tempo em bicicleta até equipamento de ensino fundamental (anos finais)

16mpo em Bicicleta (Min)

NN D R S S P L P S N
A A G S G R i P P
&£ FF ST +* & F & & o F TS S & & T T E S
¢ § ¢ ¢ E
& & & & T & P & & B & & +

Baino Bairro

Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboracgdo propria.

Gréfico 34

Distribuigdo dos tempos de viagem até equipamentos de ensino
fundamental (anos finais)

setores de vulnerabilidade alta
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaboracdo prépria.

Destaca-se que 0s 5 setores que apresentaram tempo de deslocamento a pé acima de 15
minutos, Morro Caneleira (final 611 e 612), Morro Santa Maria, Radio Clube (final 588) e Vila
dos Criadores, apresentaram indicadores de pobreza acima de 30%, vide Gréfico 3.

No geral, observa-se uma boa distribui¢do dos equipamentos de ensino fundamental de
anos finais no Municipio de Santos, com apenas 7 dos 46 setores analisados apresentando tempo
de deslocamento a pé acima de 15 minutos. No entanto, esses 7 setores concentravam percentual
significativo de populagdo em situagédo de vulnerabilidade alta e muito alta em 2010 (19,72%

ou 6.237 habitantes); observa-se também uma relacdo entre maiores indicadores de pobreza e
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de vulnerabilidade com piores indicadores de acesso a equipamentos de ensino fundamental de

anos finais.

Grafico 35 Grafico 36
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Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboragéo propria.

Gréfico 37

Distribuicéo dos tempos de viagem até equipamentos de ensino
fundamental (anos finais)
setores de vulnerabilidade muito alta
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Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboragdo propria.

Em relacdo ao acesso aos equipamentos de ensino médio também ha piores dados entre
os setores de vulnerabilidade muito alta, embora os dados também piorem entre os de
vulnerabilidade alta. Entre os setores de vulnerabilidade alta, 6 dos 16 setores (37,5%)
apresentam tempo de deslocamento a pé acima de 15 minutos, faz-se destaque a Monte Cabrao
com tempo de deslocamento estimado de 186 minutos (vide grafico 38). Apenas o setor do
bairro de Monte Cabréo apresenta tempo de deslocamento em bicicleta acima de 15 minutos
(vide grafico 39). Entre os setores de vulnerabilidade muito alta, 12 dos 30 setores (40%)
apresentam tempos de deslocamento a pé acima de 15 minutos (vide grafico 41). Apenas um
setor apresenta tempo de deslocamento acima de 15 minutos em bicicleta (vide grafico 42). Os
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tempos de deslocamento em bicicleta sdo significativamente menores que os tempos de

deslocamento a pé em ambas as classes de setores (vide gréficos 40 e 43).

Gréfico 38 Grafico 39

Tempo a pé até equipamento de ensino médio Tempo em bicicleta até equipamento de ensino médio
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaborago prépria.

Grafico 40

Distribuicdo dos tempos de viagem até equipamento de ensino meédio
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaboragdo propria.

Observa-se que os setores de Monte Cabrdo, Morro Caneleira (final 611, 612) Santa
Maria, Radio Clube (final 588), Chico de Paula (final 488), Morro Penha (final 063, 064 e 065),
Sao Manoel (final 566 e 654) e Vila dos Criadores (final 217) e Vila Nova (final 012 e 014),
que apresentaram tempo de deslocamento a pé acima de 15 minutos, contam com indicadores
de pobreza elevados proximo ou acima de 30%, vide Gréafico 3.

No geral, observa-se que a distribui¢do dos equipamentos de ensino médio é a pior entre
todos os equipamentos de educacdo, com 18 dos 46 setores analisados (39,13%) apresentando
tempo de deslocamento a pé acima do considerado ideal. Estes 18 setores concentravam em
2010 45,6% (14.404 habitantes) da populagcdo em situagao de vulnerabilidade alta e muito alta.
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Grafico 41 Grafico 42
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboragéo propria.

Grafico 43

Distribuigéo dos tempos de viagem até equipamentos de ensino médio
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Fonte: Caélculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; graficos de elaboragdo propria.

Assim como nos demais niveis de ensino verificou-se uma relacdo entre maiores
indicadores de pobreza e de vulnerabilidade com piores indicadores de acesso a equipamentos
de ensino médio. Contudo, vale destacar também que este foi 0 Unico nivel de ensino no qual
houve uma incidéncia tao significativa (37,5%) de setores de vulnerabilidade alta com tempo
de deslocamento a pé acima de 15 minutos, fator que pode indicar que a dificuldade de acesso
a equipamentos de ensino médio ndo se restringe a setores classificados como de

vulnerabilidade muito alta e pode ser uma caracteristica do municipio.
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Acesso a Equipamento de Assisténcia Social

Os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) séo fundamentais no processo
de enfrentamento da pobreza e das vulnerabilidades. Estes equipamentos fazem parte da atencdo
bésica e sdo a porta de entrada para 0s servicos da assisténcia social, tendo também funcdes
intersetoriais ao encaminharem as populacdes atendidas para outros servi¢cos que contribuam
para seu desenvolvimento social (MDS, 2009). Tendo em vista 0 mencionado, estimou-se 0

tempo maximo dos setores censitarios de interesse até os respectivos CRAS de referéncia.

Mapa 15 -Classificacdo do IPVS 2010 e Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do Municipio de Santos

R
s

Fonte: GEOSEADE

Mapa 16 -Classificacdo do IPVS 2010 e
Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do Municipio de Santos - recorte
para Monte Cabréo

Legenda dos CRAS

Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas) - 2018

M a

Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(Cras) - 2018

M a

Fonte: GEOSEADE
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Uma vez que estes equipamentos devem estar proximos a populacdo alvo do servigo,
em &reas que concentram situacGes de vulnerabilidade e risco social, considerou-se como
adequado ou ideal o tempo maximo de 15 minutos de deslocamento a pé até o CRAS de
referéncia. A estimativa do tempo de deslocamento foi feita por meio do Google Maps com
apoio da ferramenta de mensuracao de distancia do Google Earth para casos nos quais o Google
Maps ndo reconheceu caminhos possiveis como vielas e escadarias, para cada 100 metros
considerou-se 1 minuto a pé. O destino do deslocamento foi 0 CRAS de referéncia do setor de
interesse/bairro e a origem foi o domicilio do setor de interesse mais distante do CRAS de
referéncia, com isso buscou-se estimar o tempo maximo de deslocamento para cada setor
censitério de interesse.

A localizagcdo dos CRAS foram obtidas por meio do portal GeoSeade (mapas 15 e 16)
e confirmadas por meio do site da Prefeitura de Santos e do Google Maps. A confirmacéo sobre
0s CRAS responsaveis por bairro foi feita por meio de ligacdo telefénica a um dos CRAS.

H& maior incidéncia de setores acima da referéncia e maiores grupos de tempo de
deslocamento entre os de vulnerabilidade muito alta (vide grafico 46). Entre os 30 setores de
vulnerabilidade muito alta, 11 (36,67%) apresentaram tempo de deslocamento a pé acima de 15
minutos (vide grafico 45). Entre os 16 setores de vulnerabilidade alta, 5 (31,25%) apresentaram
tempo de deslocamento a pé acima de 15 minutos (vide grafico 44), destaca-se o setor de Monte
Cabréo com 228 minutos, setor com maior taxa de pobreza entre os de vulnerabilidade alta,
43,44% em 2010 (vide gréfico 3).

Grafico 44 Gréfico 45

Tempo a pé até o CRAS de referéncia Tempo a pé até o CRAS de referéncia
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Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google Fonte: Calculos realizados pelo autor por meio do Google
Maps e Earth; graficos de elaboracéo propria. Maps e Earth; gréficos de elaboracéo prdpria.
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Grafico 46

Distribuicdo dos tempos de deslocamento até o CRAS de referéncia
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Fonte: Célculos realizados pelo autor por meio do Google Maps e Earth; gréaficos de elaboracéo propria.

Destaca-se que dos 16 setores, independentemente do nivel de vulnerabilidade, que
apresentaram tempo acima do considerado ideal, 11 deles contavam com elevado indicador de
pobreza em 2010, proximo ou acima de 30%. Os 16 setores representavam em 2010, 35,05%
(11.084 habitantes) da populacdo considerada em situacdo de vulnerabilidade alta e muito alta.

Verifica-se dessa forma relacdo entre maiores indicadores de pobreza e de
vulnerabilidade com piores indicadores de acesso a Centros de Referéncia da Assisténcia
Social. Tal constatacdo é contra intuitiva tendo em vista a orientacdo para que os CRAS estejam
proximo das populacdes mais vulneraveis dos municipios. Ainda que a maior parte dos setores
analisados tenham apresentado tempo de deslocamento dentro do considerado ideal, os dados
apresentados acima reforcam a importancia de uma maior aproximagdo dos CRAS das
populacdes que se encontram mais distantes deles, seja com a inauguracdo de novos CRAS,
seja com a adocdo de equipes volantes, nos casos em que o nimero de habitantes da localidade

n&o justifique a abertura de um novo CRAS?Y.

Consideragdes: Desigualdades Territoriais e Acesso a Oportunidades

No geral, para todos os tipos de acessos analisados (infraestrutura cicloviaria, pontos de
onibus, equipamentos de educacdo, equipamentos de salde, e equipamentos de assisténcia

19 Observa-se que esta pesquisa ndo analisou a atuacao de equipes volantes.
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social), verificou-se condicGes de acessibilidade piores entre os setores classificados como de
vulnerabilidade muito alta que entre os setores classificados como de vulnerabilidade alta.

A média para o0s 45 setores que apresentaram observacdes acima da referéncia para
todos os tipos de acesso considerados foi de 2,8 observaces, entre os setores de vulnerabilidade
alta foi de 2,25 observacOes, ja entre os setores de vulnerabilidade muito alta foi de 3,1
observacdes. Como pode ser visto no grafico 47, que apresenta a distribuicdo dos tipos de
setores por grupo de quantidade de observac6es acima da referéncia, quanto maior o nimero de
observacOes acima da referéncia maior é a concentracdo de setores de vulnerabilidade muito

alta

Gréfico 47

Distribuic&o de classe de setores por quantidade de
observagdes acima da referéncia

B Vulnerabilidade alta [l Vulnerabilidade muito alta

1 cbservacao 2 observacdes acima de 2 acima de 4
observagdes observagdes

N° observacdes

Fonte: elaboracdo propria

Vale ressaltar a importancia da bicicleta para o acesso as oportunidades urbanas
representada pela mensuracdo do acesso a equipamentos de ensino por meio deste veiculo. A
maior parte dos setores de vulnerabilidade muito alta que ficaram acima do tempo de
deslocamento a pé considerado ideal até equipamentos de ensino ficou dentro do tempo quando
considerado o deslocamento em bicicleta. Contudo, vale ressaltar que 19 dos 30 setores de
vulnerabilidade muito alta contaram com observacGes sobre o prejuizo de locomogdo em
bicicleta a partir de seu domicilio até uma infraestrutura cicloviaria por decorréncia da
configuragdo urbana dos aglomerados subnormais, como nédo contar com arruamento regular,
apresentar muitas escadarias, vielas estreitas ou pontes de madeira nas favelas de palafita.

A acessibilidade a infraestrutura cicloviaria foi o item que contou com mais setores
acima da distancia de referéncia (42 setores), como pode ser visto no grafico 48, seguido pela
acessibilidade a equipamentos de ensino médio (18 setores acima do tempo de referéncia) e

equipamentos de assisténcia social (16 setores acima do tempo de referéncia).
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Gréfico 48%°

Proporgéo de observagdes acima da referéncia por dimenséo

Assisténcia Social

Infraestrutura Ciclovidria

Ensino Fund. Anos Finais

Ensino Fund. Anos Iniciais

Ponto de Bnibus

Ensin Infantil (Creche e Pré-Escola)

Hospitais

Fonte: elaboragdo propria

Além dos setores de vulnerabilidade muito alta, destaca-se a frequéncia com que o de
Monte Cabrdo, classificado como de vulnerabilidade alta, aparece com indicadores ruins de
acessibilidade (6 de 14 itens analisados); Monte Cabrdo apresenta indicador de pobreza de
43,44%.

O Grafico 49 apresenta, para todos o0s 45 setores que contaram com observagdes acima
da referéncia de distancia ou de tempo, o nimero de observagdes de excesso obtidas e o
percentual de domicilios pobres (sem renda ou com renda até ¥ salario minimo) em 2010.
Constatou-se que setores de vulnerabilidade muito alta ou aqueles com altos indices de pobreza,
ainda que classificados como de vulnerabilidade alta, tendem a apresentar piores indicadores
de acessibilidade e, como consequéncia, piores condi¢cBes de acessar oportunidades que
contribuam com o seu desenvolvimento social. Vale mencionar que, em certas situacoes, 0
desenvolvimento socioecondmico promovido pelo acesso a servigos de assisténcia social,
educacdo, satde e pelo acesso ao emprego pode contribuir com que populagdes que vivam em
areas de degradacdo e perigo ambiental se mudem para areas com melhores condigdes de
moradia, diminuindo seu nivel de vulnerabilidade socioambiental.

20 Obs: n4o foi considerado o deslocamento em bicicleta para o acesso a equipamentos de ensino na compilagéo
destes dados, apenas os dados de deslocamento a pé foram considerados.



89

Grafico 494

N observagdes acima da referéncia por bairro/setor e proporgao de domicilios pobres
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Fonte: elaboragdo propria; os dados sobre pobreza foram calculados a partir do IPVS 2010.

Finalmente destaca-se que o método de verificacdo do nivel de acessibilidade adotado
nesta pesquisa, que buscou mensurar as distancias e tempos reais vivenciados pelas populacoes
de interesse, também possibilitou verificar a pertinéncia da utilizagdo do IPVS 2010 para uma
analise integrada entre vulnerabilidade e acessibilidade no Municipio de Santos. Na logica de
calculo do IPVS 2010, setores de vulnerabilidade muito alta que por definicdo sdo areas de
aglomerados subnormais também sdo considerados setores que vivenciam segregagéo espacial.
De fato, como mencionado acima, setores classificados como de vulnerabilidade muito alta
tenderam a apresentar indicadores de acessibilidade piores, mesmo com os célculos de
acessibilidade sendo feitos para 2022 e a classifica¢do do IPVS sendo de 2010.

No entanto, observou-se uma limitacdo na informacdo que pode ser obtida sobre
restricdo de acesso a infraestrutura e a servi¢cos no Municipio de Santos a partir do IPVS 2010,
pois verificou-se um elevado nivel de restricdo de acessibilidade no setor de Monte Cabréo,

embora este setor seja classificado como de vulnerabilidade alta. Entre todos os 46 setores

21 Obs: 1) ndo foi considerado o deslocamento em bicicleta para o acesso a equipamentos de ensino na compilagéo
destes dados; apenas os dados de deslocamento a pé foram considerados. 2) Os bairros-setores com asterisco (*)
sdo classificados como de vulnerabilidade muito alta.
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analisados, Monte Cabrdo € o Unico setor caracterizado como area urbana isolada, considera-se
que este fator contribuiu para seus indicadores de acessibilidade muito ruins e, como
mencionado, o setor também coincide com elevado indicador de pobreza. Sendo assim, poderia
ser pertinente que o IPVS passasse a considerar na classificacdo de vulnerabilidade areas
urbanas isoladas com baixo indice socioeconémico, levando a criacdo de mais um grupo de
vulnerabilidade (grupo de setores urbanos isolados de vulnerabilidade muito alta) que poderia
estar um grau de vulnerabilidade acima dos setores urbanos subnormais de vulnerabilidade

muito alta.

VULNERABILIDADE AMBIENTAL

Perigo Ambiental: Perigo de Inundacao e Escorregamento de Terra Sofrido pelas

Populagdes em Setores de Vulnerabilidade Alta e Muito Alta

De acordo com ALVES (2006, p.47) a vulnerabilidade ambiental pode ser
compreendida como “[...] situacdes de risco e degradacdo ambientall...]”. Com base em Cutter
(1994 apud ALVES, 2006) o autor destaca que uma das linhas de analise sobre a
vulnerabilidade - desenvolvida principalmente na area da geografia - originou-se dos estudos
sobre desastres naturais e avaliagdao de risco. Nesta perspectiva, “vulnerability is conceived as
both a biophysical risk as well as a social response, but within a specific area or geographic
domain” (Cutter, 1996 apud ALVES, 2006, p. 46).

Ha uma tendéncia de que grupos de baixa renda residam em areas que apresentam perigo
e degradacdo ambiental, areas ndo valorizadas pelo setor imobiliario e/ou inapropriadas para
ocupagdo urbana, sendo, em geral, de mais facil acesso a estes grupos - que ndo sdo atendidos
pelo setor formal de habitagdo, tanto pelo mercado imobilidrio quanto por politicas publicas
habitacionais (ALVES, 2006; SILVA E TRAVASSOS, 2008). Assim, compreende-se a
existéncia de um tipo de vulnerabilidade que retne situacdes de perigo e degradacdo ambiental
¢ situa¢des de pobreza e privagdo social, a “vulnerabilidade socioambiental” (ALVES, 2006,

p.47). Entre 0s perigos ambientais estdo o escorregamento de massa ou terra e a inundacao.



91

Em relagdo ao perigo de escorregamento, de acordo com dados do estudo “Unidades
Baésicas de Compartimentacdo do Meio Fisico (UBC)”, realizado pela Fundacdo De Ciéncia,
Aplicagoes e Tecnologia Espacial sob demanda da Coordenadoria de Planejamento Ambiental
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, disponibilizados no DataGeo sobre
perigo?? de escorregamento de massa ou terra no Municipio de Santos (Mapa 17), observa-se
niveis significativos de perigo principalmente nas regides de morros. Os niveis de perigo variam
em uma escala de 0 a 5, onde 0 representa probabilidade nula ou quase nula de ocorréncia do
processo e 5 probabilidade maxima de ocorréncia do processo perigoso (classe muito alta). Nas

regibes de morros, as classes variam, principalmente, entre P4 (alta) e P5(muito alta).

Mapa 17 - Perigo de escorregamento na regido sul do Municipio de Santos
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Fonte: DataGeo, 2014.

Em relacdo ao perigo de inundacdo (Mapa 18), que também varia entre PO e P5,
praticamente toda a parte insular do Municipio de Santos, onde se concentra a area urbana, esta
classificada como de probabilidade maxima de ocorréncia do processo perigoso (classe P5),
exceto a parte dos morros. Assim como diferentes cidades costeiras de baixa altitude ao redor
do mundo, é essencial que o Municipio de Santos conte com um plano de resiliéncia e adaptagédo
em relacdo as mudangas climéticas que lide, especialmente, com os impactos derivados das
previsdes de aumento do nivel do mar (IPCC, 2022, 2023). Destaca-se que o Plano de Agdo

Climatica aprovado pelo Municipio em janeiro de 2022 (SANTOS, 2022a) é elemento

22 0 estudo adotou a definicao de perigo utilizada pela ONU (2009 apud SAO PAULO, 2014, p.20) “que considera
perigo como fendmeno, substancia, atividades humana ou condi¢do que pode causar perda de vidas, ferimentos ou
outros impactos na sadde, danos as propriedades, perda de bens e servicos, distirbios sociais e econdmicos e danos
ao meio ambiente”.
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fundamental nesse processo e deve contar com o empenho do Poder Publico para sua
implementacdo integral considerando as diretrizes dos eixos Il e Ill que tratam diretamente
sobre acOes para reducdo ou eliminagdo do risco climatico de comunidades
socioambientalmente vulneraveis?®, de forma que os vulneraveis ndo sejam deixados para tras

durante o processo de fortalecimento da resiliéncia climatica do Municipio.

Mapa 18 - Perigo de inundacéo na regido sul do Municipio de Santos
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Fonte: DataGeo, 2014.

Dos 46 setores censitarios analisados, 22 setores (47,8%) localizam-se em areas que
apresentam probabilidade alta de escorregamento, 38 setores (82,61%) localizam-se em areas
que apresentam probabilidade muito alta de inundacdo e 15 setores (32,61%) localizam-se em
areas que apresentam ao mesmo tempo probabilidade alta de escorregamento e probabilidade
muito alta de inundag&o. Entre os setores analisados, apenas o setor de final 199 do Morro Nova
Cintra conta com probabilidade baixa de escorregamento e nenhuma probabilidade de
inundacéo.

Verifica-se que o perigo de inundacdo é o mais presente entre os setores analisados,
sendo que os setores de vulnerabilidade muito alta sdo os que contam com maior incidéncia
desse tipo de perigo (26 setores ou 86,67%). Ja entre os setores de vulnerabilidade alta, a
incidéncia tanto do perigo de escorregamento (11 setores ou 68,75%) quanto do perigo de
inundacdo (12 setores ou 75%) sdo significativas. Entre os 16 setores de vulnerabilidade alta, 8
setores (50%) localizam-se em areas que apresentam tanto probabilidade alta de

23 As diretrizes do eixo 2 do PAC trata sobre “reducio das vulnerabilidades e gestdo de riscos climaticos - desastres
naturais” e do eixo 3 sobre o “inclusdo e reducdo da vulnerabilidade social” (SANTOS, 2022a, p.50).
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escorregamento quanto probabilidade muito alta de inundacdo. Entre os 30 setores de
vulnerabilidade muito alta, 7 setores (23,33%) localizam-se em &reas que apresentam tanto
probabilidade alta de escorregamento quanto probabilidade muito alta de inundagéo.

Exceto pelo setor de final 199 do Morro Nova Cintra, em todos os setores analisados
verificou-se a concomitancia de situacdes de vulnerabilidade social com situacdes de perigo de
ocorréncia de eventos de escorregamento e/ou inundacdo. Sendo assim, em quase todos 0s
setores de vulnerabilidade alta e em todos os setores de vulnerabilidade muito alta observa-se
algum grau de “vulnerabilidade socioambiental” (ALVES, 2006) ou concomitancia entre
privacdo social e perigo ambiental.

Embora praticamente toda a area urbana de Santos sofra com perigo méaximo de
ocorréncia de inundacBes, vale destacar que o grau de vulnerabilidade ambiental esta
relacionado a capacidade de lidar e se recuperar de impactos ambientais, sendo tanto maior a
vulnerabilidade quanto menor essa capacidade (CAVEDON E VIEIRA, 2011). Sendo assim,
as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social alta e muito alta encontram-se em uma
situacdo maior de vulnerabilidade ambiental.

Outra reflexao relevante € a de que comunidades que concomitantemente tém um maior
nivel de restricdo de acesso a oportunidades publicas e privadas na area urbana (fator que
impacta negativamente suas possibilidades de desenvolvimento socioecondémico) e convivem
tanto com nivel elevado de escorregamento quanto com nivel elevado de inundacdo devem ser

consideradas com um nivel de vulnerabilidade socioambiental mais elevado.

Acesso a Servico de Saneamento Basico pelas Populagcbes em Setores de
Vulnerabilidade Alta e Muito Alta

O saneamento basico em éareas urbanas é fundamental para manutengéo de uma boa
qualidade ambiental e, consequentemente, contribui para a saude publica prevenindo doengas
por ingestdo ou contato com agua contaminada ou por contato com vetores de doengas como
ratos, dengue, entre outras atraidas pelo despejo irregular do esgoto ou pelo descarte irregular
de residuos domésticos.
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Nesta secdo, apresentam-se 0s dados coletados para cada setor de interesse sobre o
abastecimento de agua, a coleta de esgoto e a coleta de lixo. Os dados de 2020 sobre a rede de
agua e esgoto do Municipio, mantida pela SABESP, foram obtidos por meio do portal Santos
Mapeada da Prefeitura de Santos, os dados de coleta de lixo foram obtidos por meio do IPVS
2010.

Embora o mapa da rede de &4gua e esgoto da SABESP ndo possibilite a identificacdo do
percentual de domicilios efetivamente ligados as redes, ele possibilita verificar setores onde
potencialmente ha problemas de acesso a rede de 4gua e/ou de esgoto, casos nos quais as redes
ndo estdo presentes ou estdo presentes parcialmente em territorios onde haja domicilios,
regulares ou irregulares. De forma a identificar estes potenciais problemas, foi criada uma
classificacdo do tipo de presenca dessas redes nos setores de interesse, sdo elas: 1)setores que
contam com rede de agua e esgoto em suas ruas possibilitando o atendimento de todos os
domicilios; 2) setores que contam parcialmente com redes de agua e esgoto, impossibilitando
ou dificultando o atendimento de todos os domicilios (observou-se estes casos principalmente
em territérios de aglomerados subnormais); 3) setores que ndo contam com rede de agua e

esgoto em seu territorio.

Mapa 19 - Rede de agua e de esgoto da SABESP de 2020 - Recorte da area dos setores
classificados pelo IPVS 2010 como de vulnerabilidade alta ou muito alta
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Fonte: Prefeitura de Santos (Sig Santos). Ano dos dados 2020.
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Mapa 20 - Rede de agua e de esgoto da SABESP 2020 - recorte para Monte Cabrao

MONTE CABRAO

Fonte: Prefeitura de Santos (SigSantos). Ano dos dados 2020.

Em relacdo ao abastecimento de agua, os setores de vulnerabilidade muito alta contam
com piores indicadores de abastecimento de &gua pela rede geral que os setores de
vulnerabilidade alta. Entre os setores de vulnerabilidade alta, os dados do mapa de rede de agua
da SABESP indicam que 1 setor (0 do Monte Cabréo de final 645) ndo conta com rede de agua,
5 setores contam parcialmente e 10 contam com rede de agua (vide grafico 50). Entre os 30
setores de vulnerabilidade muito alta, 0 mapa de abastecimento da SABESP indica que 4 setores
ndo contavam com abastecimento de dgua da rede geral e 26 setores contavam parcialmente

(vide gréfico 51).

Gréfico 50 Gréfico 51
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Fonte: mapas elaborados pelo autor com base no mapa da rede de saneamento da SABESP

Como um exemplo dos setores de vulnerabilidade muito alta com abastecimento parcial,
de acordo com reportagem da UOL de 2018, a maior parte dos moradores das favelas do Dique
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da Vila Gilda (localizada no Radio Clube) e do Jardim S&o Manoel, localizadas na parte
noroeste da &rea insular do Municipio, ndo contavam com abastecimento de &gua, utilizando-
se de ligagcdes de mangueiras de jardim conectadas umas as outras por metros e metros para ter
acesso a agua; ligacdes que estdo sujeitas a contaminacéo a cada subida da maré (UOL, 2018).
Ainda segundo a matéria, a SABESP informou que apenas 17% das casas do Dique da Vila

Gilda, por exemplo, contavam com agua encanada.

Mapa 21 - Identificacdo das favelas de palafita de Sdo Manoel e Dique da Vila Gilda
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Fonte: UOL, 2018.

Uma vez que a auséncia de abastecimento de agua da rede geral em érea urbanas pode
representar um risco a saude dos moradores dos domicilios nesta situacdo, pode-se considerar
este como mais um elemento agravante da situacdo de vulnerabilidade ambiental, que, como
visto anteriormente, em geral, é mais grave entre os setores de vulnerabilidade muito alta.

Em relacdo a coleta de esgoto observa-se também piores condicGes entre os setores de
vulnerabilidade muito alta. Entre os 16 setores de vulnerabilidade alta, 0 mapa da rede de esgoto
da SABESP indicava que 1 setor (de Monte Cabréo de final 645) ndo contava com rede coletora
de esgoto, 6 contavam parcialmente e 9 contavam com rede coletora (vide grafico 52). Entre os
30 setores de vulnerabilidade muito alta, 0 mapa da rede coletora da SABESP indicou que 11
setores (36,7%) ndo contavam com rede coletora de esgoto e 19 setores (63,3%) contava
parcialmente com rede coletora (vide grafico 53). Verifica-se que 0s dados de esgotamento dos
setores de vulnerabilidade alta e muito alta séo piores que os dados de abastecimento de agua

destes mesmos grupos.
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Gréafico 52 Gréfico 53
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Fonte: elaborado pelo autor com base no mapa da rede de saneamento da SABESP

A matéria da UOL (2018) ja mencionada informava que a maior parte das moradias das
favelas de S&o Manoel e Dique da Vila Gilda ndo contavam com rede de esgoto. Segundo a
matéria, as favelas de palafitas estdo localizadas em mangues - area de preservacao permanente
-, 0 que seria um motivo para que muitos domicilios dessas favelas ndo contassem com
saneamento basico.

Considerando os riscos a salde associados a auséncia de esgotamento sanitario em areas
urbanas, verifica-se mais um elemento de vulnerabilidade ambiental com uma situagdo mais
grave entre os setores de vulnerabilidade muito alta.

Em relagdo a coleta de lixo, observa-se também uma desigualdade, com uma maior
incidéncia de setores ndo contanto com 100% de domicilios atendidos por esse servi¢o entre 0s
setores de vulnerabilidade muito alta.

Grafico 54 Grafico 55
Proporgéao de domicilios com coleta de lixo Proporgédo de domicilios com coleta de lixo
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Fonte: IPVS 2010; gréficos de elaboragdo prdpria.
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Os dados do IPVS 2010 indicam que, entre os 16 setores de vulnerabilidade alta, apenas
2 setores (12,50%) contavam com menos de 100% dos domicilios particulares permanentes
com lixo coletado por servigo de limpeza ou cacamba de servico de limpeza (grafico 54). J&
entre os setores de vulnerabilidade muito alta, 9 setores (30%) contavam com menos de 100%
de domicilios particulares atendidos (grafico 55).

A reportagem do UOL (2018) informa a existéncia de gargalos logisticos na coleta de
lixo nas favelas de palafita, fator que contribui para o descarte irregular de residuos solidos
nessas areas que sao depositados tanto em terrenos baldios quanto nos cursos d’agua, indo parar
na baia de Santos. Os dados do Censo 2010 relacionado a coleta de lixo dos domicilios dos
setores de Castelo e Radio Clube abrangidos pela Favela do Dique da Vila Gilda parecem néo
corresponder a realidade de coleta de lixo narrada pela reportagem da UOL (2018):

“Quanto ao lixo, o caminh@o da coleta passa diariamente esvaziando os
contentores de mil litros espalhados pela rua principal da favela, que é
asfaltada e a Unica com circulacdo de veiculos. Mas as palafitas ficam distantes
as vezes 300 metros dessas vias, e seus moradores acabam preferindo atirar o
lixo pela janela. Uns, por comodidade. Outros, para evitar atrito com vizinhos.
‘E muita sacolinha para pouco contéiner, porque cada um deles serve a
dezenas de moradias, e ninguém quer ter lixo transbordando em frente de
casa’, diz Didi.” (UOL, 2018).
Considerando o risco a saide humana representado pela auséncia da coleta regular de
residuos sélidos domésticos em areas urbanas, verifica-se mais um elemento que contribui para
agravar o nivel de vulnerabilidade ambiental das populacdes estudadas, com situacfes piores

entre os setores de vulnerabilidade muito alta.

DEGRADACAO AMBIENTAL RELACIONADA A SETORES DE
VULNERABILIDADE ALTA E MUITO ALTA

Esta secdo apresenta as possiveis consequéncias ambientais tanto ao ecossistema
aquético quanto ao terrestre derivadas de condicBGes espaciais inadequadas em setores de
vulnerabilidade alta e muito alta. Com isso espera-se reforcar a importancia de melhorar as
condicdes sociais, espaciais e habitacionais de territorios onde vivem populacfes em situacdo

de pobreza e de alta vulnerabilidade socioambiental a partir da consideragdo dos beneficios ndo
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apenas para estas populacdes mas também para 0s ecossistemas nos quais elas se encontram e

as populagdes do entorno que também podem ser afetadas.

Situacdo Ambiental do Ecossistema Aquatico: Marinho e Continental

Marinho

Para verificar a qualidade ambiental do ecossistema aquatico marinho utilizou-se o
diagnostico apresentado no Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Baixada Santista. Aprovado
em 2013 por meio do Decreto n° 58.996, o ZEE da Baixada Santista tem como objetivo
contribuir com o Gerenciamento Costeiro do Estado de Sdo Paulo (Lei Estadual 10.019/1998)
e para a conciliacdo entre desenvolvimento socioecondmico e protecdo dos recursos ambientais
da zona costeira paulista.

O ZEE da Baixada estabelece zoneamentos tanto para a area terrestre quanto para a area
marinha. Nesta secdo, utilizou-se apenas a parte de caracterizacdo fisica realizada para o
zoneamento marinho, que compreende duas faixas distintas: a faixa maritima e a faixa
entremarés. A faixa marinha vai da baixa-mar de sizigia até a is6bata de 23,6 metros; e a faixa
entremarés compreende a area entre a preamar de sizigia e baixa-mar de sizigia (SAO PAULO,
2013a) (vide mapas 22 e 23).

Os bairros Sdo Manoel (setores de final 566 e 654), Bom Retiro (setor de final 560),
Radio Clube( setores de final 584, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593, 657), Castelo (setores
de final 575 e 655) e Vila dos Criadores/Alemoa (setor de final 217), que contam com setores
censitarios classificados como de vulnerabilidade muito alta, e 0 de Monte Cabréo (setor de
final 645), cujo setor é classificado como de vulnerabilidade alta, estdo localizados as margens
de cursos d’agua, areas classificadas pelo ZEE marinho da Baixada Santista.

Verifica-se que o nivel de impacto ambiental dos setores que contam com classificacdo
entremarés, area mais proxima ao continente, contam com niveis maiores de impacto ambiental
apresentando estruturas abidticas naturais significativamente alteradas e comunidades

bioldgicas profundamente alteradas, apresentando desequilibrio, diminuicdo das populactes e
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empobrecimento da biodiversidade, sendo que uma parte da Vila dos Criadores apresenta
impacto ainda maior com niveis de impacto extremos nas estruturas abidticas naturais e
comunidades bioldgicas. No que se refere as caracteristicas marinhas, mais distantes do
continente ou mais profundas - exceto por Monte Cabrdo, que conta com menor nivel de
impacto ambiental - todos os setores para os quais ha classificacdo contam com impacto
moderado com claras perturbac¢fes na comunidade biol6gica, sendo que uma parte da Vila dos
Criadores conta com impacto ambiental extremo (SAO PAULO, 2013b).

Mapa 22 - Zoneamento Ecol6gico-Econémico Costeiro - ZEEC da Baixada Santista - Entre
Marés - regido sul do Municipio de Santos
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Estas caracteristicas, muito provavelmente, estdo relacionadas ao fato de os setores
mencionados apresentarem indicadores ruins de saneamento conforme destacado
anteriormente.

A reportagem da UOL (2018) menciona a existéncia de um “mar de lixo e esgoto” no
local da favela de palafitas (vide figura 6) que, por meio do rio dos Bagres, vai parar nas praias
e no mar da regido, com potencial para contaminar os pescados e frutos do mar capturados e
comercializados nas redondezas. Tal situagéo, além de representar um grave impacto ambiental
ao mangue e a vida marinha, representa um sério risco a saude dos moradores gque estdo
expostos a agua contaminada e a vetores, como mosquitos, baratas e ratos, e aos consumidores

dos frutos do mar e pescados capturados e comercializados nas redondezas.
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Mapa 23 - Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro - ZEEC da Baixada Santista -
Marinho - regido sul do Municipio de Santos
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Figura 6 - Foto da regifo dos bairros Castelo,
Radio Clube e Bom Retiro onde é possivel ver o 53
lixo acumulado e as casas de madeira sobre
palafitas. Fonte: UOL,2018.

Em todos os setores de interesse da pesquisa que contam com classificacdo fisica
marinha do ZEE da Baixada de 2013 foi indicada a existéncia de atividades de recreacdo de
contato primario com a agua (SAO PAULO, 2013b). Segundo a reportagem da UOL, muitos
dos moradores das palafitas da Baixada Santista sdo pescadores ou se alimentam dos peixes do
local; criangas nadam nas aguas poluidas que circundam as palafitas de Santos; e ndo sdo raros
0s casos de criangas que caem na maré, se machucam e até perdem a vida (UOL, 2018). As
informagdes do ZEE complementadas pelas da reportagem reforgam o grau de exposicao e risco

as doencas veiculadas pela dgua as quais essas populacGes estdo submetidas.
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Continental

Publicado pela CETESB, o indice de estado tréfico classifica os corpos de agua em
diferentes graus de trofia, avaliando a qualidade da agua quanto ao enriquecimento por
nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo das algas e cianobactérias
(CETESB, 2020). O indice é composto pela medicdo dos niveis de clorofila a e fosforo
presentes no corpo hidrico. O indice varia entre seis classes, indo de ultraoligotréfico, menor

delas, até hipereutréfico, maior delas.

Mapa 24 - indice de Estado Trofico 2019 - recorte para regido sul do Municipio de Santos
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Destaca-se a classificagdo do Rio Catarina Morées, marcado com o ponto rosa claro na
parte oeste do mapa 24. O rio foi classificado como "hipereutréfico”, classificacdo maxima de
estado trofico. Este rio é continuacdo ou tem ligacdo com o rio dos bagres onde estéo localizadas
as favelas de palafitas dos bairro de Castelo e Radio Clube, onde a precariedade do saneamento
béasico, especialmente relacionada ao esgotamento sanitario e a coleta de residuos solidos, leva
ao despejo e depdsito de esgoto doméstico e residuos sélidos no rio e suas adjacéncias. Tal
despejo muito provavelmente contribuiu para a classificacdo do estado trofico da dgua do ponto

de coleta do Rio Catarina Mor&es.
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Mapa 25 - indice de Qualidade de Agua 2019 - recorte regi&o sul do Municipio de Santos
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Também publicado pela CETESB, o indice de qualidade das aguas (IQA) incorpora
nove varidveis consideradas relevantes para a avaliacdo da qualidade das aguas, considerando
como determinante principal a utilizacdo para abastecimento publico (CETESB, 2020). As
variaveis consideradas sdo: coliformes fecais, ph, demanda bioquimica de oxigénio, nitrogénio
total, fosforo total, temperatura (afastamento da temperatura de equilibrio), turbidez, residuo
total e oxigénio dissolvido. O IQA varia em 5 classes: 6tima, boa, regular, ruim e péssima.

Destaca-se a classificacdo do Rio Catarina Morées, marcado com o ponto vermelho na
area oeste do mapa 25. A agua do ponto de coleta do rio foi classificada como “ruim”.

Embora esteja localizado na area administrativa do Municipio de Sdo Vicente, este rio
é a continuacdo ou tem ligacdo com o Rio dos Bagres como mencionado anteriormente. Tanto
a classificacdo do estado tréfico hipereutréfico quanto a classificagdo da qualidade da agua
como ruim, que seguiram iguais em 2021 como pode ser visto no DataGeo, podem indicar uma
continuidade atualmente em relacéo a caracterizagdo do ZEE da Baixada Santista de 2013 que
apontava a existéncia de impactos ambientais significativos no curso d’agua onde estdo
localizadas as favelas de palafitas dos bairros de Radio Clube e Castelo, bem como a

continuidade da situacdo ruim de saneamento basico dos setores de interesse destes bairros.
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Situacdo do Ecossistema Terrestre

Os mapas abaixo apresentam a identificacdo das areas com intervencao na Flora, que

representam registros das ocorréncias associadas as infragdes ambientais, lavradas pela Policia
Militar Ambiental durante os anos de 2017 a 2021.

Mapa 26 - Autos de Infracdo ambiental - recorte regido sudoeste do Municipio de Santos
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Mapa 27 - Autos de Infracdo ambiental - recorte Monte Cabréo
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Entre 2017 e 2021 foram identificadas infracdes relacionadas a degradagdo ambiental
contra a flora em areas publicas ou de propriedade ndo identificada, tanto de protecéo especial
quanto em &reas comuns sem protecdo, em setores censitarios de interesse da pesquisa ou
proximo a eles. Os setores distribuem-se em 6 bairros, sendo eles: Chico de Paula (setor final
488), Monte Cabrao (setor final 645), Morro Santa Maria (setor final 613), Sdo Manoel (setor
final 566), Vila dos Criadores/Alemoa (setor final 217) e Vila Progresso (setor final 061).
Apenas o setor de Monte Cabréo foi classificado pelo IPVS 2010 como de vulnerabilidade alta,

0s demais sdo de vulnerabilidade muito alta.
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As infracdes incluem: destruicdo, em area considerada de preservacdo permanente, de
florestas sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel; destruigdo de florestas, objeto
de especial preservacdo, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente; destruicdo de
qualquer tipo de vegetacao de espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacéo, sem
licenca do 6rgdo ambiental competente; impedimento da regeneracdo natural de florestas em
area de preservagdo permanente; impedimento da regeneracdo natural de florestas em outras
areas especialmente protegidas; impedimento da regeneracdo natural de demais formas de
vegetacdo natural em areas de preservacdo permanente; impedimento da regeneragdo natural de
demais formas de vegetacdo natural em unidade de conservacdo; edificacdo, em area
considerada de preservacao permanente.

Assim como em outras localidades do pais, verifica-se no Municipio de Santos provavel
relacdo entre territorios ocupados por populacdes de significativa vulnerabilidade social e
infraces de degradacao ambiental ligadas a flora. Relacdo que pode estar associada a expansao
de ocupacg0es irregulares para moradia como consequéncia do aumento da pobreza e do néo
atendimento das populagdes socialmente vulneraveis pelo setor formal de habitacdo (mercado
imobiliario e politicas publicas habitacionais).

Um dos impactos publicos do ndo atendimento habitacional das popula¢des urbanas de
muito alta e alta vulnerabilidade, tanto pelo setor publico quanto pelo mercado, é a diminuicdo
das areas verdes dos Municipios acompanhada da degradacéo da qualidade ambiental dos locais
irregularmente ocupados. Perde-se a oportunidade de aumentar a ocupacdo de areas ja
urbanizadas e por vezes ociosas e evitar 0s custos ambientais do desmatamento e econémicos
de ter de levar infraestrutura urbana para ocupacgdes desordenadas que venham a ser

regulamentadas.
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Mapa 28 - Transicdo da cobertura do solo do Municipio de Santos entre 2010 e 2020 (supresséo de
vegetacao e superficie de agua)

Fonte: Projeto MapBiomas — Colegdo 6.0 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil, acessado
em 18/08/2022.

Obs: as areas em laranja claro indicam os locais onde ocorreram transi¢es que reduziram superficie de agua e as
marcacBes em vermelho indicam as transi¢fes de cobertura florestal ou areas naturais ndo florestais para agropecuaria
ou areas ndo vegetadas.

Finalmente, verifica-se no mapa 28 como transformacdes significativas na area urbana,
que implicaram na reducdo da superficie de agua ou da vegetacdo, ocorreram em areas de
vulnerabilidade alta e muito alta. Com destaque para a supressao de vegetacdo nos setores de
interesse ou, em suas proximidades, de Vila dos Criadores, Morro Caneleira, Morro Jabaquara,
Morro Santa Maria, Morro Nova Cintra e Monte Cabrédo. E com destaque para a supressao da
superficie de adgua nos setores de interesse ou, em suas proximidades, de Radio Clube, Séo

Manoel e Vila dos Criadores.

BREVE ANALISE SOBRE OS DADOS APRESENTADOS NO CAPITULO

Tendo em consideracdo o objetivo e as questdes norteadora e especifica dessa pesquisa,

as informacdes apresentadas neste capitulo possibilitam verificar que na area urbana do
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Municipio de Santos ha locais que apresentam evidente relacdo entre pobreza, degradacdo e
perigo ambiental; que o enfrentamento das desigualdades territoriais por parte do poder publico
local é elemento fundamental para o enfrentamento da pobreza e promocéo da sustentabilidade
ambiental; e que as legislacdes de planejamento urbano e regional destacadas nesta pesquisa
aparentemente ndo foram capazes de enfrentar de forma definitiva a relacdo entre pobreza,
degradacdo e perigo ambiental no Municipio de Santos, os elementos relacionados a tal

constatacdo serdo aprofundados no Capitulo 5.
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CAPITULO 4

ELEMENTOS DE APOIO AO ENFRENTAMENTO DA
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL: INDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E MAPAS
RELACIONADOS

INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o indice de Vulnerabilidade Socioambiental
elaborado com base nos dados apresentados no Capitulo 3 e os mapas relacionados a cada
dimenséo do indice. O indice e os mapas sdo um produto técnico e foram elaborados com o
objetivo de servir de inspiracdo para a elaboracdo de elementos de apoio a gestores publicos
que tenham como trabalho e intengdo reduzir a vulnerabilidade socioambiental do territério
municipal e promover um desenvolvimento urbano sustentavel que seja inclusivo ou ndo deixe
as comunidades vulneraveis para tras. Destaca-se que os resultados sdo apresentados apenas
para 0s setores censitarios foco da pesquisa e que em uma futura aplicacdo o ideal é que os
resultados sejam apresentados para todo o territério Municipal.

O Indice e o conjunto de mapas abarcam dimensdes relacionadas ao acesso a
infraestruturas de mobilidade urbana, de servicos publicos de educacdo, salde e assisténcia e
de saneamento basico (agua, esgotamento, lixo), de exposicdo a perigo ambiental, de densidade
demografica e de pobreza monetaria. S&o, portanto, multidimensionais e buscam auxiliar os
gestores publicos a definirem, por meio de um conjunto de critérios, territorios prioritarios de
atuacdo com a finalidade de eliminar ou mitigar situacdes de vulnerabilidade socioambiental.
Idealmente, os mapas deveriam integrar um painel digital atualizado com frequéncia e
disponibilizado & populacéo, possibilitando ndo apenas a identificagdo de territorios prioritarios,
mas tambeém o monitoramento dos agentes publicos e o controle da sociedade sobre a evolucao
do nivel de vulnerabilidade socioambiental dos territorios de acordo com o avanc¢o da atuagdo
do Poder Publico.
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INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Os setores analisados s@o apresentados de forma espacializada de acordo com as
dimensdes do Indice de Vulnerabilidade Socioambiental e do resultado final desse indice. O
indice apresenta um rangueamento dos setores analisados de acordo com seu nivel de
vulnerabilidade socioambiental. As etapas adotadas para esse ranqueamento foram as seguintes.

A primeira etapa foi ordenar em forma decrescente os setores de acordo com a
incidéncia de pobreza, proporcdo de domicilios pobres do setor?*. Pois compreende-se que
guanto maior a incidéncia de pobreza de um setor maior € o impacto social negativo ao
desenvolvimento causado pelas restrices de acessibilidade aos equipamentos publicos e
privados urbanos (sendo maior a vulnerabilidade social) (SEADE, 2013; PEREIRA et al., 2020)
e também € maior o risco ambiental pela menor condicéo de lidar com os desastres ambientais
(sendo maior a vulnerabilidade ambiental) (CAVEDON E VIEIRA, 2011). Ap6s ordenados,
estes setores foram separados em quatro grupos a partir do calculo dos quartis dos valores de
pobreza. Estes quatro grupos serviram como referéncia para 0s quatro grupos de
vulnerabilidade socioambiental. Sendo assim, 0 G4 agrega 25% dos setores com as maiores
proporcOes de domicilios pobres e 0 G1 agrega 25% dos setores com as menores proporcdes de
domicilios pobres.

A segunda etapa foi ordenar os setores de cada um dos quatro grupos por risco
ambiental, considerando sob risco ambiental grave os setores que correm tanto perigo de
escorregamento quanto perigo de inundagéo; esses setores sdo 0s mais socioambientalmente
vulneraveis de seus respectivos grupos. Esta medida foi adotada por considerar que em uma
classificacdo de vulnerabilidade socioambiental a protecdo imediata da vida contra desastres
ambientais deve ter prioridade méaxima dentro de cada grupo de vulnerabilidade, e considerou-
se que estes setores correm maiores riscos ambientais em relacdo aos setores que enfrentam
somente um dos perigos de escorregamento ou inundagdo. Entre estes setores, foram
considerados mais vulneraveis 0s que contassem com maior propor¢do de moradores em

relacdo ao total de moradores urbanos do Municipio em 2010, pois sdo mais pessoas sofrendo

24 A incidéncia de pobreza dos setores foi verificada por meio da soma da proporcao dos domicilios sem renda,
dos domicilios com renda per capita até ' de salario minimo ¢ dos domicilios com renda per capita de % a %
salario minimo.
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risco ambiental grave (esta foi a terceira etapa). As propor¢des de moradores dos setores em
relagdo a populacdo urbana foram separadas em quatro grupos utilizando-se de quartis, desta
forma, o grupo de setores com as 25% maiores propor¢des de moradores foi considerado
prioritario em relacdo aos demais e assim por diante.

A quarta etapa foi, em cada um dos quatro grupos, ordenar em forma decrescente por
nivel de restricdo de acessibilidade aos equipamentos publicos urbanos os setores que nao
sofrem com risco ambiental grave. Pois quanto maior a restricdo de acesso a equipamentos
publicos urbanos entre as populacdes pobres, menor as oportunidades de desenvolvimento
social. Considera-se que, em determinados casos, se uma pessoa tem oportunidades de
desenvolvimento socioeconémico ela pode obter recursos suficientes para se mudar para locais
com menor perigo e degradacdo ambiental, sendo assim, o desenvolvimento socioecondmico
pode ser relevante para a reducdo da vulnerabilidade ambiental, mesmo sem uma intervencao
direta do Estado para retirar esta pessoa de um local de alta vulnerabilidade ambiental.

Na mensuracgdo do nivel de restricdo de acessibilidade, os diferentes tipos de restri¢do
receberam pesos que influenciam na soma final do nivel de restricdo. A pontuacdo pode ser
consultada na tabela 1 e varia de 0 a 25 pontos, sendo que 0 representa nenhuma restri¢do de
acessibilidade e 25 representa restricdo maxima de acessibilidade. Com 0s pesos buscou-se
retratar a relevancia de cada tipo de acesso no processo de desenvolvimento social considerado
na pesquisa.

Tabela 1 - Pesos por restricdo de acesso a infraestrutura ou servigo pablico

Infraestrutura ou servigo Ponto (peso)
Infraestrutura cicloviaria - acima de 300 metros de distancia do 15
domicilio
Ponto de dnibus - acima de 500 metros de distancia do domicilio 1
Saude baixa complexidade - acima de 30 min. de deslocamento a pé 3,5
desde o domicilio
Saude média complexidade - acima de 30 min. de deslocamento em 3

transporte publico em horario de pico (7h) desde o domicilio

Saude alta complexidade - acima de 30 min. de deslocamento em 3
transporte publico em horario de pico (7h) desde o domicilio

Ensino infantil - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde o 25
domicilio
Ensino fund. iniciais - acima de 15 min. de deslocamento a pé 2

desde o domicilio
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Ensino fund. finais - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde 2
o domicilio
Ensino médio - acima de 15 mi. de deslocamento a pé desde o 2,5
domicilio
Assisténcia - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde o 4
domicilio

Soma 25

A quinta etapa foi, entre os setores que ndo contam com risco ambiental grave, ordenar
0s setores com 0 mesmo nivel de restricdo de acessibilidade pelo percentual de moradores do
setor em relacdo a populacdo urbana do Municipio em 2010, colocando acima os setores
pertencentes aos grupos com maior percentual. Esta medida foi adotada por considerar que nos
setores com mais populacdo hd um maior nimero de pessoas com restricdo de acessibilidade.
Contudo, seguindo um principio de preservacgdo da vida, se o setor que estiver em uma faixa de
menor proporcdo populacional estiver sob maior perigo ambiental este é considerado mais
vulneravel que o que esta em uma faixa de maior proporcdo populacional e se encontra na
mesma faixa de restricdo de acessibilidade.

A sexta etapa foi ordenar os setores de cada grupo que contavam com o mesmo nivel de
restricdo de acessibilidade e estavam na mesma faixa populacional de acordo com as restricoes
de acesso a servicos de saneamento basico, considerando mais vulneravel o setor que contava
com menos acesso. Neste caso, 0 setor que ndo conta com acesso a servigo de 4gua, esgotamento
ou coleta de lixo é mais vulneravel que os setores que contam com todos os servicos de forma
parcial ou integral. A classificacdo completa pode ser visualizada no Anexo 2.

Além de identificar os territérios prioritarios para intervencdo com fins ao
enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental pelo ranqueamento, a identificagdo dos
territorios sob grave risco ambiental também pode orientar a priorizacdo de populacdes a serem
realocadas ou, quando possivel, a priorizacdo de areas para a realizacdo de obras que reduzam
drasticamente os perigos ambientais sob 0s quais esta o territdrio.

Ao verificar-se a distribuicdo das classes de setores por grupo de vulnerabilidade do
IPVS 2010, observa-se que conforme aumenta o nivel de vulnerabilidade socioambiental
aumenta-se a concentragdo de setores classificados como de vulnerabilidade muito alta pelo
IPV'S 2010, como é possivel ver no Grafico 56. Desta forma, percebe-se uma relagédo entre os
dois indices calculados.

Contudo, ha setores de vulnerabilidade alta que estdo em situacdo semelhante a setores

de vulnerabilidade muito alta no que se refere ao grau de vulnerabilidade socioambiental.
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Percebe-se assim que a agregacao da dimensdo ambiental na compreensdo da vulnerabilidade
social em seus respectivos grupos colabora para uma melhor compreenséo da vulnerabilidade,
pois explicita como dimensdes ambientais podem colaborar para maiores niveis de
vulnerabilidade, contribuindo para analise sobre as capacidades de diferentes grupos de
vulnerabilidade social para lidar com elementos como risco de desastres e situacdes de
degradacdo ambiental. A relacdo entre os grupos de vulnerabilidade do indice de
vulnerabilidade socioambiental e do IPVS 2010 também esta relacionado a utilizagdo da
proporcao de domicilios pobres como primeiro agregador dos setores censitarios na elaboracao

do primeiro indice.

Gréfico 56

Distribuicdo das classes de setores entre os Grupos de Vulnerabilidade
Socioambiental

100,00%

75,00%
50,00% ~
25,00%
@ Vuin. Muito Alta IPVS 2010
Vuin. Alta IPVS 2010
0,00%

Proporgéo de Proporgéo de Proporg¢éo de Proporgéo de
classe de setores classe de setores classe de setores classe de setores
IPVS no G4 de IPVS no G3 de IPVS no G2 de IPVS no G1 de

vu vu vui
socioambiental socioambiental socioambiental socioambiental

Fonte: elaboragdo propria

Destaca-se a capacidade do indice de se adequar a realidade dos municipios para 0s
quais é calculado. O método de construgdo dos grupos de vulnerabilidade por meio dos quartis
dos indicadores de pobreza, bem como a utilizagdo dos quartis para a definicdo das faixas
populacionais - que também colaboram para a definicdo do nivel de vulnerabilidade
socioambiental - possibilita que os niveis de vulnerabilidade estejam ajustados ao conjunto de
dados de pobreza e populagdo de cada Municipio, adequando a priorizagdo de setores para a
intervencdo de acordo com as caracteristicas do Municipio. Em casos nos quais seja necessario
um maior detalhamento dos grupos populacionais, pode-se adotar medidas separatrizes com
mais divisdes (ex: quintil, decil, etc.).

Vale ressaltar algumas limitac@es do indice que podem ser aprimoradas, porém que ndo

invalidam sua utilidade. No que se refere a dimensdo de desenvolvimento social de acesso a
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infraestrutura de mobilidade e servicos publicos, ele ndo se propGe a mensurar um elemento
que também ¢é relevante ao processo de desenvolvimento social que é a qualidade dos servicos
prestados. Na dimensdo ambiental, a caracterizacdo dos territorios sob perigo ndo é tdo acurada
tendo em vista que a classificacdo considera o setor sob perigo se parte dele esta em area de
perigo, a classificacdo poderia ser mais acurada caso considerasse também os domicilios do

setor em &reas de perigo ambiental.

MAPAS DE APOIO AO ENFRENTAMENTO DA VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

A sequir sdo apresentados os mapas das diferentes dimensdes que compdem o indice de
Vulnerabilidade Socioambiental e sua potencial utilidade e, por ultimo, 0 mapa do indice com
a agregacio de todas as dimensdes consideradas e o ranqueamento dos setores analisados?. A
apresentacdo de mapas por dimensdo além de um mapa com o resultado final agregado do indice
foi uma forma de evitar a perda de informacdo de cada dimensdo que ocorre quando ha
agregacao de dimensoes, possibilitando andlises mais detalhadas sobre os territrios. Para
verificar a metodologia adotada na coleta ou producdo dos dados para elaboracdo dos mapas,

consultar o Capitulo 3.

25 verificagio dos codigos de identificacdo dos setores apresentados em cada mapa pode ser realizada por meio
da base de face de logradouros de Santos do Censo 2010
(https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?g=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br¥%2Frecortes_para_f
ins_estatisticos%2Fmalha_de setores censitarios%2Fcenso 2010%2Fbase de faces de_logradouros_versao 2
010%2FSP%2F35485000500.zip ), com apoio do mapa  dos bairros de Santos
(https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/Planejamento/Bairro/MapaBairro/ ). A correspondéncia entre
bairros e setores também esta disponivel no Anexo 1.



https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?q=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Frecortes_para_fins_estatisticos%2Fmalha_de_setores_censitarios%2Fcenso_2010%2Fbase_de_faces_de_logradouros_versao_2010%2FSP%2F35485000500.zip
https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?q=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Frecortes_para_fins_estatisticos%2Fmalha_de_setores_censitarios%2Fcenso_2010%2Fbase_de_faces_de_logradouros_versao_2010%2FSP%2F35485000500.zip
https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?q=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Frecortes_para_fins_estatisticos%2Fmalha_de_setores_censitarios%2Fcenso_2010%2Fbase_de_faces_de_logradouros_versao_2010%2FSP%2F35485000500.zip
https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/Planejamento/Bairro/MapaBairro/
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Mapa 29 - Proporc¢édo de domicilios pobres por setor

Grupo de setores por proporgao de domicilios pobres

[ X < 25,35% de domicilios com renda per capita até 1/2 SM X

B 25,35% < X < 34,44% de domidilios com renda per capita até 1/2 SM \7 7{.% Q
1 e

B 34,44% < X < 41,51% de domidilios com renda per capita até 1/2 SM
M 41,51% < X de domicilios com renda per capita até 1/2 SM

Fonte: IPVS, 2010. Mapa de elaboragéo propria.

A partir do mapa de propor¢do de domicilios pobres é possivel verificar os territorios
mais vulneraveis em termos de renda e como consequéncia com menores condicdes de lidar,
ao menos financeiramente, com perigo ambiental. Lidar com o perigo ambiental em termos de
renda envolveria acGes privadas que possibilitassem evitar o perigo ambiental ou se recuperar
material e financeiramente ap0s a concretizacdo do perigo ambiental como a ocorréncias de

escorregamento e inundacdo.

Mapas de perigo ambiental por setor

Mapa 30 Mapa 31

Fonte: DataGeo, 2014. Mapas de elaboragdo propria.
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Mapa 32

sovia de
W Frosetalidade, no minkmo ata, de FAdaEo € excomegamento A

Fonte: DataGeo, 2014. Mapa de elaboracéo propria.

Os mapas de perigo ambiental para escorregamento e inundacao possibilitam verificar
0s setores que estdo sob maior probabilidade de ocorréncia de tais fenbmenos, bem como
setores que apresentam concomitancia de perigo. Ao serem analisados em conjunto com o0 mapa
de proporcdo de domicilios pobres possibilita a identificagdo de setores sob maior risco
ambiental, compreendendo que quanto maior a proporcdo de domicilios pobres, menor a
condicdo do territorio de lidar com desastres ambientais e por consequéncia maior o risco
ambiental.

Mapa 33 - Densidade populacional por setor

Densidade populacional em refagéo  area urbana
[ X < 0,112% proporgdo da populagdo urbana municipal
[ 0,112% < X < 0,145% propor¢do da populagdo urbana municipal
I 0,145% < X < 0,205% propor¢do da populagdo urbana municipal
I 0,205% < X proporgdo da populacio urbana municipal

Fonte: IPVS, 2010. Mapa de elaboragéo propria.

O mapa de densidade demogréfica colabora para a definicdo de territdrios prioritarios
de atuacdo a partir da verificacdo de onde ha mais pessoas sob determinada situacdo

socioecondmica, de restricdo de acessibilidade ou ambiental. Vale destacar que em situacéo de
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grave risco ambiental a preservacdo da vida deve ter prioridade em relacdo a quantidade
populacional, assim mesmo que um territorio tenha menor densidade populacional em relacéo
a outro, se ele estiver sob maior perigo ou risco ambiental ele deve ser considerado como
prioritario para intervencao do poder publico.

Os mapas seguintes referentes a mobilidade e acesso a servicos publicos de educacéo,
salde e assisténcia também fazem parte da dimensdo social do indice de Vulnerabilidade
Socioambiental e s&o considerados como fundamentais em um processo de desenvolvimento
socioecondmico.

Mapas de acesso a infraestrutura cicloviaria por setor

Mapa 34 Mapa 35

I isposicio de alguns domiclios, topograia & auséacia de amUEMENTo regular &m tod caminhe
= 0 de alques donicllos e o em todo caminho

Fonte: mapa de elaboragdo propria
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Como destacado no Capitulo 3, a bicicleta € um importante meio de locomocgéao que
pode colaborar para melhoria da acessibilidade a servigos publicos e privados, bem como ao
emprego, colaborando assim para o desenvolvimento social. Os mapas apresentados acima
colaboram para verificar, junto com o mapa da rede cicloviaria (mapa 6), os territorios com
maiores dificuldades de acesso a infraestrutura cicloviaria. O mapa 34 apresenta a situacdo dos
territorios estudados em relagdo a referéncia de distancia até infraestrutura cicloviéria
considerada ideal, que € 300 metros do domicilio; e 0 mapa 35 apresenta a distancia maxima
observada no setor de um domicilio até a infraestrutura cicloviaria mais proxima que estivesse
ligada a rede de infraestrutura cicloviaria da cidade. Ressalta-se 0 mapa 36 que apresenta
territorios que contam com elementos de configuragdo topografica ou urbanistica que podem
dificultar o acesso a infraestrutura cicloviaria e assim demandam acGes especificas para garantir
a possibilidade de utilizacdo da bicicleta como meio de transporte onde tais barreiras possam

ser superadas.

Mapas de acesso a ponto de 6nibus por setor

Mapa 37 Mapa 38

& {
I 500 - 600 metros / -
| 600 - 700 metros

Fonte: SigSantos; Google Earth. Mapas de elaboragéo propria.

O 0Onibus é um transporte publico fundamental em areas urbanas para 0 acesso a servicos
publicos, privados e a0 emprego com consequente impacto no processo de desenvolvimento
socioeconémico. Os mapas de distancia até um ponto de dnibus possibilitam verificar territorios
com potenciais problemas de acesso ao énibus. O mapa 37 apresenta a situagdo dos territorios

em relacdo a distancia do domicilio até um ponto de 6nibus considerada ideal, que é 500 metros;
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e 0 mapa 38 apresenta a distancia maxima verificada de um domicilio do setor até o ponto de
Onibus mais proximo.

Mapas de acesso a servicos de saude (baixa, média, e alta complexidade) por setor

Mapa 39 Mapa 40

Tempo de viagem méximo a pé do setor até UBS
)5 - 10 minutos a pé
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Tempo de viagem em transporte piblico até Hospital em harano de pico (7h)
17 - 10 minutos

A 2 1 30 - 40 minutos

Qasse de tempo de viagem até Hospital em hordrio de pico (7h) 40 - 50 minutos.

553 Até 30 minutos em bansporte piiico = .50 - 60 minutos 3
I Meis que 30 minutos em transporte piblico I 160 - 166 minutos

Fonte: GEOSEADE; Prefeitura de Santos; Google Maps; Google Earth; mapas de elaboragdo prépria.
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Os mapas 39, 41 e 43 apresentam a situacdo dos setores em relacdo a referéncia de
tempo de viagem a pé ou em transporte publico em horério de pico (7h) em dia util até
equipamentos de saude de baixa, média e alta complexidade. Os mapas 40, 42 e 44 apresentam
0 tempo maximo observado de um domicilio do setor até os mesmos equipamentos.

Mapa de acesso a servicos de educacéo (infantil, fundamental e médio) por setor

[ 5 - 10 minutos a pé
I 10 - 15 minutos a pé
I 15 - 20 minutos a pé.
1 20 - 25 minutos & pé.
I 25 - 28 minutos a pé.

s
0 até 15 min a pé
I Mais que 15 min a pé

B 5 - 10 minutos a pé \ S/
B 10 - 15 minutos a pé

e )
) 5
15 - 20 minutos a pé i B
1 20 - 25 minutos a pé
1 25 - 26 minutos a pé

[0 Até 15 min. apé
I Mais que 15 min. a pé

Fonte: GEOSEADE; Prefeitura de Santos; INEP; Governo do Estado de Sdo Paulo; Google Maps; Google
Earth; mapas de elaboracéo prépria.
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Tempo de deslocamento até equipamento de ensino fundamental (ancs finais)
15 - 10 minutos a pé

\ B4

2
Gasse de tempo a (anos frai) f/, B
[ Até 15 min. a pé . I 10 - 15 minutos a pé
I 1ais que 15 min. a pé 1 15 - 20 minutos 3 pé-

1 20 - 25 minutos a pé.

Tempo de deslocamento até equipamento de
ensino médio
15 - 10 minutos a pé
1 10 - 15 minutos a pé
B 15 - 20 minutos a pé
[ 20 - 25 minutos a pé
I 25 - 30 minutos a pé
1 30 - 35 minutos a pé
I 35 - 40 minutos a pé
I 40 - 45 minutos a pé
I 45 - 50 minutos a pé
] 155 - 165 minwtos & pé

a
[ At 15 min, a pé
[ Mais que 15 min. a pé

Fonte: GEOSEADE; Prefeitura de Santos; INEP; Governo do Estado de S&o Paulo; Google Maps; Google
Earth; mapas de elaboracéo propria.

Os mapas 45, 47, 49 e 51 apresentam a situacdo dos setores em relacdo a referéncia do
tempo de deslocamento a pé (15 minutos) até equipamentos de ensino de diferentes niveis do
ensino basico. Os mapas 46, 48, 50 e 52 apresentam o tempo maximo de deslocamento a pé de

um domicilio do setor até equipamentos de ensino de cada nivel do ensino bésico.
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Mapas de acesso a servigo de assisténcia por setor

Mapa 53 Mapa 54

Tempo de deslocamento até o CRAS
2-5 minutos a pé

[ 5- 10 minutos a pé-

[ 10 - 15 minutos a pé

pe
e

apé

v ik

Classe de tempo de deslocamento até o CRAS [ M 1 40 - 45 minutos a pé ~_1

[ e 15 min. a pé A B 225 - 228 minutos a pé

I 1Mais que 15 min. a pé

Fonte: GEOSEADE; Prefeitura de Santos; Google Maps; Google Earth; mapas de elaboragao propria.

O mapa 53 apresenta a situacdo dos setores em relagdo a referéncia considerada ideal
de tempo de deslocamento até o CRAS de referéncias do bairro no qual o setor se encontra (15
min. a pé). O mapa 54 apresenta o tempo méximo observado de um domicilio do setor até o
CRAS de referéncia do bairro no qual o setor se encontra.

Mapa 55 - Graus de restricdo de acessibilidade por setor

Graus de restricdo de acessibilidade
lo-s

[ s-10

B 10-15
B 15-20
. 20-215

Fonte: elaboracdo propria.

O mapa de graus de restricdo de acessibilidade apresenta as restricdes agregadas de

acesso a infraestrutura de mobilidade (ponto de 6nibus e infraestrutura cicloviéria) e a
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equipamentos de servicos publicos (educacdo, saude e assisténcia). Como apresentado
anteriormente, para cada restricdo de acesso foi dada uma pontuagao que representa o quanto o
acesso aquela infraestrutura ou servigo é considerado relevante no processo de desenvolvimento
socioecondémico. Nenhum setor analisado apresentou restricdo maxima (25 pontos).

Mapas de acesso a servigos de saneamento (agua, esgoto, lixo) por setor

Mapa 56 Mapa 57

A

Fonte: mapa de agua e esgoto da SABESP de 2020; SigSantos; mapas de elaboracao propria.

Mapa 58

A

Fonte: IPVS 2010; mapa de elaboracéo propria.

Os mapas 56 e 57 apresentam a situacdo da presenca da tubulacdo da rede de agua e
esgoto da SABESP em 2020 nos setores analisados indicando problemas em setores que nao
contam com tubulacdo de agua e esgoto e possiveis problemas em setores que contam
parcialmente com a tubulacéo de 4gua e esgoto. O mapa 58 apresenta o percentual de domicilios
com lixo coletado por servi¢o de limpeza ou cacamba de servico de limpeza, os dados sdo do
IPVS 2010 obtidos a partir do Censo de 2010.



Grupos de Vulnerabilidade Socicamblental

B GaRr1
B G4R2
.Gl

BB G3R1
BB G3Rr2
I G3R3
(i ]

[ G2R1
B G2R2
I

Bl G1R1
B G1R2
I G1RS
. G

123

Mapas do indice de Vulnerabilidade Socioambiental

Mapa 59 Mapa 60

Ordem de Vuinerabilidade Socioambiental
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B 15-20
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A e DA
Fonte: elaborac&o propria

O mapa 59 foi gerado a partir do resultado do Indice de Vulnerabilidade Socioambiental
e apresenta os setores classificados a partir dos diferentes grupos de vulnerabilidade, sendo o
Grupo 4 o que reune os setores mais vulneraveis e o Grupo 1 o0 que reine 0s setores menos
vulneraveis entre os setores analisados. Dentro de cada Grupo, os setores classificados como
Gn°.Rn°, indicam os setores que estdo sob maior risco ambiental pois localizam-se em &reas
que estdo concomitantemente sob perigo de inundacdo e escorregamento. Quanto menor o
numero apos a sigla R (de risco) maior a vulnerabilidade socioambiental dentro de cada grupo
de vulnerabilidade.

O mapa 60 apresenta a ordem ou ranking de vulnerabilidade socioambiental de todos o0s
setores analisados também calculados a partir da elaboracdo do indice de Vulnerabilidade
Socioambiental, possibilitando uma visdo mais detalhada dos niveis de vulnerabilidade
socioambiental, o ranking também pode ser visto com maiores detalhes no Anexo 2.

ANALISE DE FECHAMENTO (INDICE E MAPAS)

O indice e 0s mapas apresentados possibilitam uma compreensdo multidimensional e
integrada da realidade de diferentes territorios intramunicipais. A apresentacdo dos mapas tanto
por dimensdo do indice quanto de forma agregada, possibilita a compreensdo sobre diferentes
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caracteristicas dos territorios e fornece diferentes critérios de priorizacdo para a atuacdo do
Poder Publico Local.

A apresentacdo dos dados para o nivel do setor censitario é positiva no enfrentamento
de situacOes de vulnerabilidade socioambiental de forma territorial e integrada por possibilitar
uma delimitacdo ou focalizagdo mais precisa dos territdrios a serem alvo de intervencéo.

Os produtos reforcam ainda a relevancia da producdo de dados atualizados em um
periodo razodvel sobre cada um desses territorios de forma a possibilitar o efetivo
monitoramento no curto e médio prazo da evolucdo da vulnerabilidade socioambiental de suas
populacdes.

Nesse sentido, vale a reflexdo sobre a necessidade de que os proprios municipios, de
forma isolada ou em consorcios, desenvolvam censos municipais entre 0s anos dos censos
nacionais, coletando dados que lhes sejam necessarios para 0 monitoramento e efetividade das
politicas publicas locais, que fica prejudicado ao depender exclusivamente de dados gerados de
10 em 10 anos. Em relacéo aos dados climaticos, geomorfoldgicos e geoldgicos, por assumirem
dimensoes regionais, sua producdo pode caber aos Estados, ndo gerando dependéncia exclusiva
da Unido.
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CAPITULO5

A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E SEU
ENFRENTAMENTO EM SANTOS NA PERCEPCAO DE ALGUNS
ATORES INSTITUCIONAIS

O quinto capitulo tem como objetivo apresentar a percepcao dos atores institucionais, 4
pesquisadores que estudam a regido e 4 gestores publicos, em relacdo ao objetivo da pesquisa
e suas questdes, norteadora e especifica (vide a se¢do de introducédo). O capitulo também conta
com consideracdes do autor em relacédo a percepcao dos atores.

Os pesquisadores foram identificados por meio de artigos cientificos e jornalisticos
publicados sobre Santos e/ou sobre a Baixada Santista; a partir da relacéo de representantes de
entidades profissionais, académicas e de pesquisa do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Santos, e da relacdo de profissionais que trabalharam na formulacdo do Plano de
Acdo Climatica de Santos. Os gestores publicos selecionados sdo secretarios de pastas que estdo
diretamente relacionadas ao objetivo da pesquisa, a saber: Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Planejamento e Inovacdo. Um convite de
entrevista também foi enviado ao Secretario de Governo com o objetivo de tratar sobre a visdo
do governo sobre o desenvolvimento municipal, intersetorialidade ou politicas integradas,
politica de habitacdo e de emprego e renda, porém nédo obteve-se retorno.

O quadro a seguir apresenta a relacdo dos entrevistados e respectivas informagdes

profissionais e institucionais relevantes ao objetivo da pesquisa.

Quadro 1 - informagdes sobre as pessoas entrevistadas

Nome (data da entrevista)

Informagé&o profissional

Pesquisadores

Débora Blanco Bastos Dias (11/11/2022)

Graduada em Arquitetura e Urbanismo, atualmente é professora da Universidade Santa
Cecilia. Foi Secretaria de Meio Ambiente de Santos entre 2015 e 2016 e entre 2005 e 2006;
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e Secretéria de Planejamento de Santos entre 2006 e 2007. Foi Diretora Técnica na Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista entre 2007 e 2009 e entre 2011 e 2012. Também foi
Secretaria de Meio Ambiente de Praia Grande entre 1997 e 2000.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/2509640592490096

Ivan Carlos Maglio (01/11/2022)

Graduado em Engenharia Civil, Mestre e Doutor em Saude Pablica e P6s-Doutor pelo Centro
Sintese USP Cidades Globais. Atualmente é diretor técnico de gerenciamento ambiental -
Politica e Planejamento Ambiental LTDA. Atuou na elaboragédo do Plano de Acdo Climatica
de Santos, publicado em 2022, como Coordenador da equipe técnica de consultores do
Proadapta/GIZ.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/2158393020193266

José Marques Carrico (11/10/2022)

Graduado em Arquitetura e Urbanismo, Mestre e Doutor em Arquitetura e Urbanismo.
Atualmente é Membro da Camara Judicial de cumprimento da sentenca de realocacgéo e
recuperacdo da Vila dos Criadores e consultor na area de Arquitetura e Urbanismo, em
especial nas areas de planejamento urbano e regional, habitacdo de interesse social,
regularizaco fundiéria e desenho urbano. E arquiteto aposentado do quadro permanente da
Prefeitura Municipal de Santos. Entre 2013 e 2016, coordenou o Grupo Técnico de Trabalho
do Plano Diretor de Santos e coordenou a elaboragdo do Plano Municipal de Regularizacao
Fundiaria. Foi chefe do Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal de
Planejamento e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santos (1993 a 1996), quando
coordenou o Programa Zonas Especiais de Interesse Social e a equipe técnica do Plano
Diretor.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/5129172395420370

Maonica Antonia Viana (09/11/2022)

Graduada em Arquitetura e Urbanismo, Mestre em Arquitetura e Urbanismo e Doutora em
Ciéncia Sociais. Atualmente é consultora na area de Planejamento Urbano-Regional e Gestdo
Ambiental, prestando consultoria a Orgdos internacionais, como a Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos - SG/OEA (2013) e ao Programa das Nag¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD (2008/2009), e nacionais, como o Bureau Veritas do Brasil
(2018) e o Instituto Polis. E associada ao Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico - IBDU
desde 2017 e do Forum da Cidadania de Santos. Conselheira titular do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano - CMDU de Santos pelo CAU/SP. Foi lider do grupo de pesquisa
Observatorio Socioespacial da Baixada Santista da UniSantos - Observa BS (2015/2021). Foi
conselheira na Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM BS para elaboragdo do
PDUI-BS na func¢éo publica Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (2017/2018).

Lattes: http://lattes.cnpq.br/5785197510439617

Secretarios Municipais

Fabio Ferraz (24/10/2022)
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Secretario de Planejamento e Inovagéo. Entre outras atribuicdes, a pasta é responsavel pela
elaboracdo das politicas municipais de planejamento e inovacdo, desenvolvimento de
parcerias com a iniciativa privada e o terceiro setor e pela elaboracéo das pecas orcamentarias:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Glaucus Renzo Farinello (18/10/2022)

Secretario de Desenvolvimento Urbano. Entre outras atribuigdes, a pasta é responsavel por
dirigir planos, legislacdo, projetos e programas voltados ao progresso socioecondémico
sustentdvel do Municipio, elaborar as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana. Coordena programas de revitalizacdo e concentra
dados e informacges essenciais para o planejamento de investimentos publicos e privados no
Municipio.

Marcos Liborio e Marcus Fernandes (01/11/2022)

Respectivamente, Secretario e Secretario Adjunto de Meio Ambiente de Santos. Entre outras
atribuicGes, a pasta é responsavel por proteger o meio ambiente urbano e natural, fiscalizacdo
ambiental, receber denuncias sobre infracBes, supervisiona o licenciamento ambiental e a
execucao de projetos em que se faz necessaria a protecao dos recursos naturais.

Os entrevistados serdo referidos a seguir pelos respectivos sobrenomes.

PERCEPCAO DOS PESQUISADORES

Percepcdo dos Pesquisadores sobre os Fatores que Contribuem para a

Vulnerabilidade Socioambiental em Santos

Segundo Viana®, a vulnerabilidade socioambiental na Baixada Santista e no Municipio
de Santos tem rela¢do com a formacao socioecondmica da regido. O Porto de Santos foi 0 motor
da estruturacdo econdmica da baixada santista desde o periodo da colonizagéo, tendo passado

por diferentes ciclos de desenvolvimento. Em certos periodos das opera¢des portuérias, como

26Entrevista concedida em novembro de 2022.
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a focada na exportagdo do café e na época de industrializacdo, o Porto necessitava de mao de
obra de baixa qualificagdo e atraiu muitos trabalhadores?’.

Porém, entre outros fatores, com as evolugdes tecnoldgicas ocorridas nas operagoes
portuarias, que reduziram a demanda por méo de obra de baixa qualificacdo, e mudancas
legislativas que enfraqueceram os sindicatos, muitos trabalhadores foram demitidos ou tiveram
seus ganhos salariais reduzidos, ndo havendo investimento para sua requalificacdo e
reposicionamento profissional. Esses trabalhadores formaram parte das favelas da regido como
o Dique da Vila Gilda e as ocupacdes na serra de Cubatdo. Juntaram-se a eles os trabalhadores
atraidos no periodo da industrializacdo de Cubatdo para construcdo das estradas e das plantas
industriais.

Ao tratar dos ciclos de desenvolvimento do Porto e sua relacdo com as desigualdades

territoriais e com a pobreza, Viana destaca que:

“[Houve] um primeiro ciclo de desenvolvimento relacionado ao ouro verde,
na virada do século XIX para o século XX, depois um segundo ciclo de
desenvolvimento com o polo industrial de Cubatdo, com as grandes empresas
que vieram para ca [...], e a partir da década de 90 [h4] o processo de
reestruturacdo do capitalismo, onde ha uma mudanga significativa na forma
de producéo [...]. Nosso passivo socioambiental teve a heranga desse processo,
cada processo [ou] ciclo desses de desenvolvimento econdmico, que no caso
da baixada é muito semelhante no que se tem na esfera nacional, no Brasil, ele
trouxe riqueza, trouxe investimentos, mas trouxe também muita concentracao
dessa riqueza e um acumulo de pobreza [..]. Em grande parte [os
assentamentos precarios] sdo fruto desse processo, os trabalhadores que
vieram na época do processo de industrializacdo de Cubatdo, vieram para
construir essas plantas e as infras necessarias, como as estradas, eles acabaram
ficando por aqui em grande parte e formando favelas, nicleos de
assentamentos precarios, pois eles ndo foram inseridos nessa cadeia. [Alguns
exemplos de nicleos precérios sdo:] o Dique da Vila Gilda, a ocupagdo da
serra de Cubatéo, 0 méxico 70, em grande parte esses nlcleos séo a heranca
que esses ciclos de desenvolvimento deixaram, tanto a partir da década de 50
quanto também nesse processo de modernizagdo, nos anos 2000 [...]” (Viana,
em entrevista concedida em novembro de 2022).

Para Viana esse modelo de desenvolvimento excede relagdes trabalhistas restritas ao
Porto ou dinamicas econémicas relacionadas a ele, diz respeito a um modelo de

desenvolvimento nacional:

27Com o objetivo de “investigar e analisar as condicionantes internacionais, nacionais, regionais e locais que
respondem pela manutencdo da primazia do Porto de Santos como principal porta brasileira do fluxo comercial
globalizado na contemporaneidade” Scazufca (2010, p 23) define trés periodos do Porto de Santos, sendo os dois
primeiros de importancia histérica para a sua configuracdo, que caracterizam processos sucessivos de
desenvolvimento socioecondmico importantes para estruturacdo local, regional, estadual e nacional relacionados
ao Porto, considerando aspectos de logistica, territoriais e de gestao. Os periodos sdo: Porto do Café (1867 a 1945),
Porto Industrial (1945 a 1993), e Porto Flexivel (a partir de 1993). O Porto do Café é caracterizado pelo autor
como um Porto exportador de granel sdlido de origem vegetal, o Porto Industrial tem caracteristicas mais
complexas, sendo movimentador de mdaltiplas mercadorias, tanto embarque, quanto desembarque; e o Porto
Flexivel € marcado pela lei de modernizagdo dos portos, de 1993, pela conteinerizagao, e também por uma fase de
intensa mecanizag&o e controle por sofisticados sistemas computadorizados.
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Esse € o problema que temos no Brasil, que muitos tedricos chamam de um
capitalismo periférico, ndo temos um capitalismo pleno como nos paises
desenvolvidos, onde ha investimentos também nas pessoas, no trabalhador.
Aqui s6 se investe naquilo que é necessario para aumentar a produtividade [...]
e o trabalhador fica perdido pelo caminho (Viana, em entrevista concedida em
novembro de 2022).

As percepcOes de Viana se relacionam com a categoria de pobreza monetaria
compreendida nesta pesquisa como relevante para a compreensdo do fendmeno da
vulnerabilidade socioambiental. A partir de sua fala, verifica-se que em Santos essa relacao
também pode ser estabelecida. O ndo investimento na requalificacdo dos trabalhadores para sua
reabsorcdo ou realocagdo no mercado de trabalho, local ou regional; o enfraquecimento dos
sindicatos; a reducdo dos saléarios; e as terceirizagbes e quarteirizacbes, todos fatores
relacionados direta ou indiretamente ao Porto, sdo elementos que contribuiram para o
empobrecimento dos profissionais de baixa qualificagdo em Santos e regido e para a reproducéo
de assentamentos precarios em um provavel cenério de politica habitacional insuficiente. Vale
destacar que essa dinamica de “capitalismo periférico” mencionada por Viana também ¢
apontada, ndo necessariamente com este termo, por OLIVEIRA (1972) e PIKETTY (2014).

A grande pressdo de atores econdmicos, como o mercado imobiliério e o Porto, sobre a
formulacdo do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo que o regulamenta colabora
para barrar a destinacdo de um maior volume de recursos publicos para as populacdes de menor
renda, dificultando a reducdo das desigualdades territoriais. Viana explica que grupos
imobiliarios negociam a realizacdo de Nucleos de Intervencdo e Diretrizes Estratégicas
(NIDES)®, instrumento semelhante a operagbes urbanas, que orientam (capturam)
investimentos publicos para areas com infraestrutura ja desenvolvida como a ponta da praia,
reforcando a valorizagdo imobilidria da regido em detrimento de maiores investimentos em
areas precarias. Pelo Porto, ha pressdes para expansdo portuaria para a areas urbanas, que séo
mais baratas, como Vila Mathias, Macuco e Vila Nova - algumas delas destacadas como areas
de relevancia cultural para preservagio - para prestacio de servigos retroportuarios?®, mesmo
que ainda haja areas livres na zona portuaria sobre as quais poderia incidir o IPTU progressivo.

Em relacdo as pressdes do Porto e do mercado imobiliario, Viana, Dias e Maglio

destacam:

280 Plano Diretor de Santos, aprovado em 2022 (Art. 34, Santos, 2022b) defini NIDES como “porgdes do territorio
com destinacdo especifica, incentivos fiscais e normas proprias de uso e ocupacdo do solo capazes de criar
condices para o desenvolvimento social, econémico e ambiental de forma estratégica, priorizando a mobilidade
urbana, o lazer, a cultura, o esporte e o turismo”, sendo que os Nucleos e seus usos sdo definidos na Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo (Santos, 2022c).

29Servigos que do suporte ao funcionamento do Porto e envolvem atividades como armazenamento de carga e
atividades aduaneiras.
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"[...] normalmente, essa revisdo [do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo] ¢é pautada pelos interesses econémicos tanto relacionados ao Porto -
[com] o crescimento da area portudria em cima da cidade, que é o caso da Vila
Mathias e de varios bairros lindeiros a zona portudrias - e também os interesses
do setor imobiliario. Aqui nds ndo temos operacdes urbanas, mas temos 0s
NIDES, que é uma legislagdo especial que trabalha questdes semelhantes as
operagdes urbanas em outros Municipios[...]. (Viana, em entrevista concedida
em novembro de 2022).

“[...] a construgdo civil na Baixada é muito organizada e ndo temos 0 mesmo
peso dos movimentos sociais. Entdo a construcéo civil vem implementando
uma série de legislacdes de uso e ocupacdo do solo muito voltada para as suas
necessidades. Muitas vezes se fala que Santos virou uma cidade de prédios
muito altos, ela ndo virou, a legislagdo deu oportunidade para que isso
aconteca sem contestacéo. Fora isso, Santos tem algumas questfes que acabam
influenciando, principalmente na questdo do zoneamento, que é o Porto. Na
Gltima discusséo do Plano Diretor, o Porto - que estava diminuindo seu espaco
territorial na area urbana - houve uma discussdo muito grande para que ele
entrasse novamente principalmente na area do Macuco, na &rea da Vila Nova
que eram &reas que originalmente estavam sendo gravadas como éareas de
importancia cultural, de preservagdo” (Dias em entrevista concedida em
novembro de 2022).

“O Plano Diretor tem um componente de pressdo imobiliaria muito forte. Os
lobbies que atuam em Santos sdo extremamente fortes, tem o lobby do
transporte, o da construcdo civil / mercado imobiliario e o do lixo. Esses trés
grandes lobbies atuam e fazem pressdo em sentidos, as vezes, contrario a uma
politica puablica mais equanime. Existem pressfes por verticalizacdo e
adensamento para atender interesses imobilidrios, mas menos para atender
interesses de déficit habitacional, por exemplo, ou de substituir habitacbes em
areas de risco [...]” (Maglio em entrevista concedida em novembro de 2022)

Ao mencionar um exemplo de um grupo imobiliério de grande influéncia na cidade que

utiliza-se de NIDES para orientar investimentos da Prefeitura em infraestrutura para areas da

cidade onde este mesmo grupo conta com empreendimentos imobiliarios e assim valoriza-los,

Viana questiona:

“[...] Eles estéo valorizando o entorno de uma area que vai beneficiar o préprio
Grupo na venda desses apartamentos, que se sabe que serd de milhdes. A
pergunta é, sera que ndo seria melhor a Prefeitura ter investido em
contrapartida com o setor econdémico em éreas que sdo mais deficitarias? Sao
tantas areas da cidade que precisam de investimento, como o Dique da Vila
Gilda e os morros. E ai vocé precisa fazer novos investimentos em uma area
que ja é uma das mais valorizadas da cidade, que é a ponta da praia!? VVocé vé
que ha ai a consonancia de interesses entre o setor pablico e o imobiliério e
quem perde com isso é a populagdo” (Viana, em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Na revisdo do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo que se deu em 2022

provavelmente houve lobby do mercado imobiliario para aprovacdo de dispositivo com

potencial para prejudicar diretamente a reducdo das desigualdades socioterritoriais. Foi
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aprovada a possibilidade de alteracdo de uso de zonas especiais de interesse social (ZEIS)*
destinadas a construcdo de habitacdo social a partir do pagamento de uma outorga onerosa de
alteracdo de uso. A possibilidade é aberta pelo artigo 76 do Plano Diretor (SANTOS, 2022b) e
regulamentada pelo artigo 152 da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (SANTOS, 2022c). Proposta
que vai contra 0 Estatuto da Cidade e que representa um retrocesso em termos de garantir
habitagdo social em &reas valorizadas ou melhor localizadas da cidade.

Em relacdo ao tema Carrico destaca:

“[...] Isto ¢ uma descarada segregacdo socioespacial, certo!? Entdo um dos
primeiros municipios do Estado de Sao Paulo e do Brasil a ter criado uma lei
de ZEIS, aprovada em 1992, estd completando 30 anos, acabou de
esculhambar com a lei de ZEIS. [...] No6s temos &reas aqui, na frente do VLT,
uma delas do lado do campus da UniSantos, que estavam cedidas pela Unido
a mais de uma década para o Municipio construir habita¢cdo popular, o
Municipio nunca construiu, perdeu prazo varias vezes, a Unido renovou o
prazo para construir habitacdo popular e o Municipio ndo construiu. Essas
areas estdo candidatissimas a irem para o mercado imobiliario de renda mais
alta, pode ser até que ndo seja o de renda alta, mas, com certeza, vai ser classe
média, baixa renda ndo sera mais. Entdo esse é o cenario que estamos vivendo
atualmente” (Carrigo em entrevista concedida em outubro de 2022).

Sobre essa possibilidade de permuta de ZEIS, Viana a considera como um
“descompasso, que vai contra o principio do Estatuto da Cidade e da propria criacdo da Zona
de Interesse Especial” (Viana, em entrevista concedida em novembro de 2022).

A captura ou tentativa de captura de recursos publicos urbanos, em investimentos ou
terrenos, por parte de atores econdmicos apresentados acima relaciona-se diretamente com a
subcategoria de desigualdades territoriais e também com as subcategorias de saneamento e
perigo ambiental. Ac¢les de captura como essas prejudicam a reducdo das desigualdades
territoriais, pois podem reduzir os recursos disponiveis para a instalagdo de equipamentos
publicos de servigos ou de infraestrutura que poderiam melhorar a acessibilidade e mobilidade
em regides vulneraveis que necessitem; e também podem prejudicar a realocagdo de populactes
que vivem em habitacdes precarias ou em areas de perigo ambiental que poderiam passar a
viver em territérios bem localizados da cidade, melhor dotados de servicos e infraestrutura
urbana. Em relagdo ao saneamento e ao perigo ambiental, a captura de investimentos e de solo

urbano bem localizado pode tanto impedir ou diminuir investimentos necessarios para 0 acesso

30Ressalta-se que CARRICO (2021, p.45) destaca as ZEIS como um importante instrumento que efetivamente
contribuiu, a partir de sua aprovacdo em 1992, para garantia de posse e reserva de locais para construcdo de moradia
destinada a familias de baixa renda, embora, ja naquela época, tenha sido vetada a criagdo de ZEIS nos bairros da
orla: “Nos anos que se seguiram, as ZEIS, delimitadas em alguns bairros da area intermediaria da Zona Leste, nos
morros e principalmente na Zona Noroeste, garantiram a seguranca da posse de milhares de familias moradoras de
assentamentos precarios € a reserva de areas para producdo publica de moradias. Com modificacBes, essa norma
se encontra em vigor até hoje, constituindo-se em importante instrumento para o enfrentamento do déficit
habitacional no municipio”.
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ao saneamento ou a obras de reducéo de perigo ambiental ou, como ja mencionado, impedir a
realocacdo de populacdes que vivem em areas de perigo ambiental.

Tema também relacionado a desigualdade territorial diz respeito a correspondéncia
entre os objetivos de reducéo de desigualdades territoriais expressos no Plano Diretor de Santos
e a regulamentacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo; ha posicdes divergentes entre os
pesquisadores sobre 0 assunto. Sobre a relagéo entre o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo, Carrico apresenta a percepgdo de que “[...] [0] zoneamento da area insular é
extremamente contraditério com o Plano Diretor, porque ele subsidia uma forma de uso do solo
que ¢ elitizante [...]” (Carrico em entrevista concedida em outubro de 2022).

J& Viana, ndo considera que hd um descompasso entre o Plano Diretor e a Lei de Uso e
Ocupagcéo do Solo de Santos pois, embora sejam aprovados de forma separada, geralmente séo
revisados no mesmo periodo. Considera que sdo os acordos feitos pré-revisao do Plano Diretor
e da Lei do Uso e Ocupacao do Solo entre o Poder Publico e o Porto ou o mercado imobiliario
que geram dispositivos que prejudicam o enfrentamento da desigualdade socioterritorial e que
movimentos como esses fazem parte do jogo politico e pela politica devem ser enfrentados:

“a gente nao resolve os conflitos sociais, os conflitos que se dao na cidade,
pelas pecas técnicas, elas sdo um arcabougo para ajudar a gente a planejar a
resolver as questBes, a ter instrumentos para enfrentar os problemas e as
questdes urbanas e ambientais, mas o pacto é politico [...]” (Viana, em
entrevista concedida em novembro de 2022).

A disputa politica dos diferentes atores em torno da destinacdo do or¢camento ou dos
investimentos publicos na area de desenvolvimento urbano surge assim como uma categoria
empirica bastante relevante no caso de Santos assim como a participacao social.

Todos o0s quatro pesquisadores expressaram a percepcdo da necessidade do
fortalecimento da mobilizagédo da populacdo e dos movimentos sociais de Santos, especialmente
por parte de grupos mais vulneraveis, para que propostas que prejudiquem o enfrentamento das
desigualdades territoriais sejam barradas e consequentemente para que as politicas urbanas
contribuam mais para o enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental. Alguns exemplos de
articulacdo politica nesse sentido foram dados. Quando houve a tentativa de expanséo, por meio
da legislacdo urbana, de atividades portudrias e retroportuérias para os bairros lindeiros ao
Porto, houve uma mobiliza¢do, que contou com o apoio da Unifesp, onde especialistas
explicaram para as populacGes dos bairros que seriam afetados o que estava sendo discutido e

como iria afeta-los. A experiéncia € narrada por Viana:

“[...] No Plano Diretor passado ficou claro que ele vinha no sentido de atender
demandas do Porto, era o Porto querendo regularizar areas fora da area
portudria, expandindo essas areas para atividades portuarias e retroportuarias.
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[...] Uma indagacdo que fizemos foi por que o Porto quer crescer dentro da
cidade se ele ainda tem areas livres na zona portuaria nas quais o Municipio
poderia aplicar o IPTU progressivo para que essas areas pudessem cumprir
essa funcdo social. Mas é claro que a area que esta fora da Zona Portuaria é
mais barata. Ha um estoque de galpdes onde os proprietarios tém interesse em
tornar a atividade para retroporto. Entdo eu lembro que, no plano diretor
passado, nos fizemos um movimento com a Unifesp, com os moradores da
Vila Mathias e do Macuco e conseguimos derrubar isso [...]. Entdo
conseguimos elucidar isso e levar esse debate para a Unifesp, que fica ali na
Silva Jardim, discutir isso com a populacdo desse bairro e eles lotaram a
Camara nas audiéncias publicas, inclusive solicitaram uma audiéncia publica
I4 na Unifesp sobre isso. No dia da aprovacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo eles foram em peso para a Camara Municipal, ou seja, pressdo politica e
essa zona de amortecimento foi retirada da lei da forma como estava. Entao
VOCe V&, é esse 0 processo, ndo tem outro jeito. E pressdo politica e a difuséo,
que as pessoas entendam o contetdo da lei, a gente s6 conseguiu fazer isso,
pois a gente teve varias reunides com a comunidade e explicou para eles o que
significava essa zona de amortecimento, o que estava previsto na lei, ou seja,
traduzir a linguagem do urbanes" (Viana, em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Em relacdo a proposta de alteracdo de uso das ZEIS que surgiu na revisdo do Plano
Diretor e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo em 2022, também houve mobilizacdes sociais
contrarias, no entanto, como mencionado anteriormente, 0s artigos permanecem nas referidas
legislagdes aprovadas.

Como dito, a participacdo social surgiu como categoria empirica e se destacou como
muito relevante para o enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental. Compreende-se a
partir das entrevistas com os pesquisadores que sem cobranca dos grupos interessados o Poder
Publico tende a ndo agir ou ndo agir com todo o seu potencial para mitigar ou superar situacées
de vulnerabilidade socioambiental.

Entre fatores mencionados pelos pesquisadores como contribuintes para um baixo
engajamento da populacdo na participacdo social estdo: 0s poucos anos de experiéncia
democratica brasileira abordados por Dias e Viana; a incipiente difusdo entre a sociedade de
questdes legais e acordos internacionais - como a Nova Agenda Urbana e os ODS - relacionados
ao desenvolvimento urbano, referidos por Carrigo; linguajar técnico e hermético utilizado pelas
politicas urbanas que é de dificil compreensdo pela populagdo em geral, referido por Dias,
Carrigo e Viana.

Outro elemento apontado como fator que contribui para o enfraquecimento da
participacdo social no processo de discussdo das legislagdes urbanisticas € o fato do Conselho
de Desenvolvimento Urbano ser consultivo e ndo deliberativo, diferente, por exemplo, do
Conselho da Saude que tem mais poder sobre a aplica¢do dos recursos da &rea. Sobre esse tema,

Carrigo e Viana destacam:
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“Nossa participagdo democratica e controle social ainda sdo muito ténues. A
maioria dos conselhos sdo consultivos, ndo sdo deliberativos. Eu sou do
CMDU [Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano] de Santos ha trés
gestdes, ele é s6 consultivo e com o esvaziamento que houve do governo
federal, de acabar com o conselho da cidade e com outros conselhos que eram
extremamente importante, esses conselhos passaram a ser meio letra morta,
alguns ndo funcionam, nem se reunem. [...] E a maioria deles [conselhos], por
ndo serem deliberativos, a Prefeitura acaba tendo uma conduta de s6 prestar
conta, ela acha que o conselho apenas serve para uma apreciacdo de contas e
ndo para o contraditério. O Conselho e as audiéncias publicas sdo espagos
importantes para que se explicite o contraditorio. Entdo isso € um grande
problema” (Viana, em entrevista concedida em novembro de 2022)

“[...] Eu acho que as areas que tendem a ser mais avancgadas sdo aquelas areas
que tém uma politica publica verticalizada, desde o governo federal até o
municipal, organizada em sistemas, por exemplo, 0 SUS. O governo municipal
ndo pode fazer o que d& na cabega com o dinheiro que vem do Governo Federal
para a salde, todo o orgamento da salde é chancelado pelo conselho municipal
de salde e tem participacdo da sociedade civil. Como isso atende a lei federal,
ele é muito mais fiscalizado pelo Ministério Piblico Federal, enfim... entdo
fica muito mais dificil de dar n6 nessas politicas do que politicas como, por
exemplo, a politica urbana, que embora tivesse sido regulamentada em nivel
federal [...] ela nunca teve o poder normativo como a sadde tem, como o0 meio
ambiente tem. Entdo o Conselho Nacional de Saude, ele delibera resolucées
que tém forga de lei o Conselho Nacional de Meio Ambiente - que pese 0
ataque que ele sofreu nos Gltimos anos - ele tem esse carater deliberativo e
suas resolucdes tém poder de lei, a politica urbana ndo. O antigo Conselho das
Cidades que foi desmontado no atual governo, as suas resolugcdes eram meras
recomendagdes, entdo isso fragiliza muito. Entdo vai muito do Prefeito que
estd no momento [...] (Carri¢co em entrevista concedida em outubro de 2022).

Um pressuposto e categoria analitica importante para a pesquisa é a dimenséo politico-
institucional uma vez que a pesquisa busca identificar o nivel de integracdo das politicas
empreendidas pelo poder publico local no enfrentamento da pobreza e na promoc¢do da
sustentabilidade ambiental em determinados territorios, elemento relacionado a um modelo de
gestdo. Na entrevista com os pesquisadores, novos elementos relacionados a categoria analitica
politico-institucional surgiram como: a necessidade de relacéo entre diferentes instituicdes para
o0 enfrentamento de situacgdes de vulnerabilidade socioambiental; e as demandas administrativas
internas que disputam atencdo com politicas finalisticas.

A necessidade do envolvimento de diferentes instituicdes em acdes que tratam sobre
comunidades estabelecidas de forma irregular, principalmente em éareas particulares, foi
apontado por Dias como um dos dificultadores do enfrentamento da vulnerabilidade
socioambiental. Alguns exemplos séo que ac¢Ges de remogéo, quando necessarias, ndo podem
ser executadas pelo Poder Executivo sem a participacdo do Ministério Publico; ou para o
fornecimento de saneamento é preciso contar com a empresa responsavel pelo servico - no caso
de Santos a SABESP -, porém a empresa ndo presta o servico enquanto a ocupacao da area

estiver irregular. A demora no processo de retirada dos primeiros ocupantes de uma area
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irregular acarretada pela participacdo, geralmente ndo articulada, de diferentes instituicdes pode

contribuir para o aumento do numero de pessoas instaladas no local, agravando ainda mais a

situagdo. Dias destaca que:

“As areas sdo invadidas muito rapido e para tirar ¢ muito lento. Ai tem toda
uma politica também diferenciada na hora da retirada dessas areas. Tem que
passar pelo Ministério Pablico, tem que passar por um processo de contencédo
de retirada dessas familias, dependendo da familia fica mais dificil. Entdo
existe um processo que é muito mais vulneravel do ponto de vista institucional
por varias condi¢des da legislagdo [...]” (Dias em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Em relacdo as ac¢Ges preventivas do poder publico municipal para evitar ocupagdes

irregulares ou a melhoria de areas ja ocupadas, Dias compreende que 0s recursos sdo limitados

e destaca:

“A questdo das areas de risco, nos temos varias areas de risco em Santos. Nos
tinhamos na década de 1970 um estudo feito pelo IPT, esse estudo tinha que
ser atualizado, a busca de recursos para este estudo é no Governo do Estado,
porque o Municipio ndo tem - ndo tem eu acho que é um pouco demais - mas
ele ndo prioriza isso no orcamento porque 0 orgamento j& tem uma série de
regras a cumprir, primeiro. Fora a questdo da maquina, tem percentual por
algumas areas que tem que cumprir, e tem muitas vezes que buscar recursos
fora. Nessa busca de recursos fora, entra a politica partidaria, que sabemos que
muitas vezes por diferentes partidos, as vezes uma gestdo municipal e uma
gestdo estadual eles ndo se conversam muito e ai esse recurso fica muitas vezes
dificultado ou inviabilizado. [...] Uma coisa € fazer a manutencdo de uma
galeria pluvial de um morro, de uma escadaria, outra coisa é fazer grandes
obras de contencdo; uma coisa é fazer uma fiscalizagdo de 5 em 5 meses em
uma area, outra coisas é fazer fiscalizacdo efetiva com drones, com equipe,
com todo o aparato que precisa ter, porque a gente sabe que as areas sdo
invadidas muito rapido [...]” (Dias em entrevista concedida em novembro de
2022).

O alto volume de demandas por parte de diferentes atores institucionais aos quais o

poder executivo precisa responder - apontado como fruto do sistema administrativo brasileiro

por Dias - como, por exemplo, respostas a questionamentos do Ministério Publico, da Camara

de Vereadores entre outras instituicbes € apontado como algo que disputa a atencdo da

administracao publica ou dos 6rgéos do executivo dificultando ou diminuindo o tempo que estes

tém para atender os problemas e demandas sociais:

“[...] a experiéncia de trabalhar no poder ptblico me mostra também que essas
discussdes vao se perdendo no processo de gestdo. I1sso ndo é uma questao
partidaria, ¢ uma questdo administrativa, o sistema administrativo que temos
no Brasil, sdo tantas legislac@es, sdo tantas imposi¢cdes e sdo tantas respostas
que o poder publico precisa dar diariamente que ele se perde nas prioridades
do territorio. [...] Vou dar um exemplo, na area ambiental, aparecem uns 10
oficios por dia, pelo menos, entre ministério publico, cdmara municipal e
outros 6rgdos para que a Secretaria responda. 1sso faz com que uma Secretaria
viva em torno de responder demandas, mas ndo as demandas sociais, nao as
demandas ambientais, as demandas institucionais. Entdo, esse processo é um
processo dentro do poder executivo muito dificil. Quanto técnico vocé pensa
que vocé vai desenvolver um grande trabalho em Monte Cabrdo. Vocé até
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consegue desenvolver algum trabalho, mas ndo do ponto de vista que vocé
gostaria, pois é sempre uma demanda enorme para resolver que é uma
demanda interna. Entdo, entre a questdo da gestdo e a questdo da execucao,
seja em termos de acdo ou or¢camento, eles t€ém uma distancia enorme” (Dias
em entrevista concedida em novembro de 2022).

Desigualdades Territoriais e Casos de Comunidades em Situacdo de
Vulnerabilidade Socioambiental a partir da Percepcdo dos Pesquisadores

Entre os pesquisadores hé a percepcdo de uma significativa desigualdade e segregagédo
espacial no Municipio de Santos. Percepcao que estd em linha com o observado no diagnostico
do Municipio apresentado no capitulo 3, parte baseado em dados do IPVS 2010, indicando
assim uma continuidade da segregacdo socioterritorial na cidade de Santos atualmente. Em
relacdo ao tema, Maglio e Viana apresentam as seguintes percepcoes:

“[...] Santos tem uma divisdo territorial extrema, porque as populacdes de
baixa renda estdo na zona noroeste majoritariamente ou no fundo do estuario,
enquanto as areas nobres estdo no miolo da ilha e nas partes nobres da ilha.
Entdo ha uma segregacao territorial enorme” (Maglio em entrevista concedida
em novembro de 2022).

“[...] [Santos] ¢ um lugar que concentra riqueza, mas concentra muita pobreza.
Nos temos ao mesmo tempo o 6° IDH do Brasil na zona da orla nos bairros
mais abastados de classe média; vocé tem também a maior favela de palafitas
do Brasil, que é o Dique da Vila Gilda e ocupagdes de assentamentos em
morros, fora a area continental, que tem nicleos bem precarios. Entdo o
territdrio espelha a grande concentragdo de renda que temos no Brasil. Esse é
o grande problema, o Brasil é rico, € um pais que tem muita riqueza, era a 62
economia na época da Dilma Rousseff, dos governos do PT, passou a ser a 122
economia agora, mas 0 nosso problema é a distribuicdo de riqueza [...] essa
concentragdo de riqueza, ela se espelha nas grandes desigualdades
socioterritoriais que nés temos [...]” (Viana, em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Dias aponta que diferentemente da zona leste, a zona noroeste da area insular de Santos

ndo contou com uma ocupacao ordenada:

“[...] Se pegarmos a ocupagdo de Santos, temos toda uma zona leste que foi
ocupada em cima de um planejamento urbano muito, muito claro que foi o
plano de Saturnino de Brito que criou uma infraestrutura necessaria para que
esse territério fosse ocupado com qualidade. Ai vocé pega a zona noroeste,
que nesse momento que o Saturnino de Brito esta planejando aqui [zona leste],
€ uma area agricola, e que comeca a ser ocupada na década de 1950 e 1960
sem a legislacdo de loteamento [...]. Entdo, enquanto de um lado houve um
grande investimento de base de infraestrutura do poder publico para ocupacéo,
do outro lado [néo teve], foi uma ocupacdo praticamente espontanea. E hoje o
poder publico corre atrds de um recurso enorme para fazer um plano de



137

drenagem que é conhecido como 0 Santos novos tempos para a zona noroeste
[...]”. (Dias em entrevista concedida em novembro de 2022)

Apesar do historico, atualmente a zona noroeste conta com uma certa qualidade urbana,
segundo Dias:

“[...] o prego da terra hoje na Zona Noroeste € muito caro, ndo se compra uma
casa na Zona Noroeste por menos de 200, 300 mil reais. Entdo € uma area que
se valorizou, por que valorizou? Porque teve investimento pablico e privado,
as pessoas também gastaram dinheiro [...]. Hoje é um bairro que tem uma
infraestrutura, tem as UBS, tem o Centro Esportivo M Nascimento, tem areas
verdes, tem o jardim boténico, tem pracas, tem alguns projetos habitacionais
que foram muito interessantes, ndo os edificios, mas tem uns projetos
habitacionais de conjunto de casas com desenho muito interessante, onde
mantém aquela coisa da localidade da via, ndo é uma passagem [...]. Entdo
tem alguns aspectos muito bons desses bairros. Eu acho que o problema maior
se consolida ali no espago chegando perto do estuario, onde tem realmente as
areas irregulares, ai tem problemas ambientais, de habitacéo, de infraestrutura,
sociais de seguranca, ai sim tem essas questdes que acho que precisa resolver
[...]” (Dias em entrevista concedida em novembro de 2022).

O local mencionado por Dias perto do estuario é onde se localizam as favelas de
palafitas. Junto com a Vila dos Criadores, as favelas de palafitas destacam-se pelo elevado nivel

de precariedade (vide figura 7).

Figura 7 - Foto de favela de palafitas
na Zona Noroeste insular do
Municipio de Santos. Fonte: Flavio
Moraes/UOL. Data: 2018

Em relacdo a S&o Manoel, bairro onde ha uma favela de palafitas, Carrico e Dias

informam que:

“Sdo Manoel, eu acompanho pois tem um termo de ajustamento assinado com
0 Ministério Publico que determina a remogdo forcada também de uma parte
enorme daquela ocupacdo que fica abaixo da linha de transmissdo, o caminho
da unido o Dique do S&o Manoel, inclusive com parte da populacéo organizada
lutando contra essa remocdo. E eu acompanho isso colaborando com os
advogados que defendem essa populagdo, que ndo se conforma com isso,
porque por, exemplo, no Caso do Dique da Vila Gilda o Ministério Pablico
concorda na urbanizacdo da area inclusive em execucdo de aterros e de outras
coisa, mas no caso do Sdo Manoel ndo. Claro que tem que ter recuperagédo
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ambiental, e é possivel desenvolver projetos de fixacdo da populacdo com
recuperacdo ambiental. O que pega mais é que tem dois pesos e duas medidas,
para 0 outro ndo teve 0 mesmo tipo de acdo, ndo gerou um termo de
ajustamento de conduta semelhante” (Carrico em entrevista concedida em
outubro de 2022).

“O bairro de Sdo Manoel é muito interessante, ele tem uma vida muito gostosa
de uma cidade do interior [...]. Eles ttm uma convivéncia muito forte. Qual é
0 problema do Sdo Manoel? Que parece que estdo resolvendo: é o
estacionamento de caminhdes, muitos caminhdes do porto, que sdo caminhdes
autdbnomos, acabam parando em qualquer lugar. Isso [foi tratado] em uma
reunido da associacdo de bairro; eles tém uma associacdo de bairro. Séo
Manoel é quase que um apéndice, vamos dizer assim, porque ele esta fora da
estrutura urbana mais formal. Mas é um bairro que tem uma qualidade, ele tem
um arruamento interessante, o desenho do bairro é um desenho bom para se
viver, ndo tem adensamento construtivo, a maioria das casas sdo casas de um
pavimento ou dois pavimentos, entdo assim eu acho que a politica ali, e ai todo
aquele projeto da entrada da cidade contemplou isso, € tirar o S8o Manoel
quanto mobilidade da Anchieta e ai tem um viaduto que vai ligar pro outro
lado da avenida e ja vai sair ali pela ponte que esta sendo construida. Entdo
integra o S&o Manoel com transporte publico sem passar pela rodovia. Mas se
vocé falar assim, ‘o Sdo Manoel é um bairro, ruim?’ Nao, ndo é. Se vocé
conversar com as pessoas, vVocé vai ver que nao €, elas ndo acham isso. Assim
como o Bom Retiro, como o Radio Clube [...]” (Dias em entrevista concedida
em novembro de 2022).

E interessante notar que ha desigualdades significativas mesmo em bairros onde moram
populacBes de menor renda. O bairro de Sdo Manoel, assim como o do Radio Clube e do Bom
Retiro, contam, a0 mesmo tempo, com uma certa qualidade das habitacbes e urbana, de
infraestrutura e acesso a equipamentos publicos em parte significativa da regido e com
condicdes de vida muito precarias encontradas nas favelas de palafitas na area do estuario (vide
figura 8). Ao verificar a classificacdo dos setores censitarios da zona noroeste no IPVS 2010
(mapa 61) é possivel verificar que as areas mais pobres, classificadas como de vulnerabilidade
muito alta, em roxo, e média, em laranja claro, localizavam-se principalmente ao lado do curso
d’agua e proximidades e que parte significativa dos demais setores estavam classificados como
de vulnerabilidade muito baixa, em verde claro.

Mapa 61 - Recorte do mapa com a classificacdo do IPVS 2010 da
zona noroeste insular do Municipio de Santos

T, Porto Al
Fonte: GEOSEADE. Para melhor visualizagdo acessar a plataforma gbador <

GEOSEADE e acessar a camada de condigdes de vida, IPVS 2010.
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Figura 8 - Imagem de satélite do bairro de Séo
Manoel (marcado em vermelho). Ao sul, &5
localiza-se a area da favela de palafitas. Fonte: &
Google, ©2023 CNES / Maxar technologies.
Dados do mapa: 2023

Dias explica que a Vila dos Criadores ¢ uma comunidade que se instalou na regido do
antigo lixao da Alemoa na década de 1980, justamente por conta das atividades do lixdo. Apds
a desativacdo do lixdo por conta de pressGes de o6rgaos ambientais e de ONGs, a populagédo
continuou no local, porém vivendo em situacdes precarias. Ha a compreensdo entre
pesquisadores de que a area ndo é apropriada para moradia. Carrigo explica que a area € objeto
de uma sentenca judicial de 20 anos atras que determinava a remogdo forgada da comunidade.
Porém, a juiza atualmente responsavel pelo processo decidiu montar uma camara judicial
composta por representantes do poder publico municipal, da sociedade e da academia para
encontrar uma solucdo para a situacdo. Vila dos Criadores era uma area dominada por setores
do crime e uma das areas que mais cresciam em termos de ocupacdo irregular no Municipio até
a Prefeitura ser forgada a monitorar a area por efeitos da ag&o judicial. Dias e Carrico destacam
que:

“[...] A grande questdo ali, e ai eu volto para a parceria publico privada porque
aquela area € importantissima para recuperar ambientalmente, € uma area que
pode ser recuperada - tecnologia a agente tem para isso- € uma area na beira
do estuario, portanto a atividade portudria se utilizaria daquela area
provavelmente de uma forma muito apropriada e daria conta daquela
comunidade que esta 14 hoje transformando toda a sua contrapartida em um
recurso voltado a questdo social. Eu ndo vejo aquele lugar com qualidade de
vida. E ai eu ndo estou falando nem de obras, de recuperagdo, colocar
arvorezinha, construir casinha bonitinha. N&o, aquele lugar ndo €é apropriado
para a habitagdo, é uma atividade portuaria pesada, passa caminhdo, entdo ndo
é o melhor lugar. Ali eu acho que exige uma politica muito mais efetiva de
territorio, com parceria [publico privada]. Porque vocé tem os dois lados, de
recuperacdo ambiental de um terreno que esta completamente contaminado, e,
por outro lado, uma recuperacdo socioeconémica de uma populagdo [...].”
(Dias em entrevista concedida em novembro de 2022)

“[...] E uma é4rea extremamente vulneravel, principalmente por questio de
risco tecnoldgico tanto do antigo lixdo que estd caminhando para a Prefeitura
ser obrigada a fazer um monitoramento dos gases no subsolo quanto pela
exposicao, por exemplo, a um oleoduto da Petrobrés ali do lado que passa
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tangenciando a Vila. Tem todos aqueles montes de terminais de granéis
liquidos e o prdprio terminal da Petrobras pertissimo dali. Recentemente, acho
que 2015 ou 2016, explodiu a ultracargo e ficou 10 dias quase pegando fogo,
muito perto ali da Vila dos Criadores. Se eu tivesse que fazer uma escolha
sobre qual é a area mais vulneravel de Santos, certamente seria a Vila dos
Criadores. Agora, eles ndo querem sair de 14, claro, a populagdo nao quer
deixar por motivos 6bvios, por conta de toda a incerteza e as familias sabem
se forem removidas para conjunto habitacional dificilmente teriam condicGes
de bancar os custos de viver em uma moradia adequada, enfim é um problema
sério” (Carrigo em entrevista concedida em outubro de 2022).

Assim como na entrevista com 0s pesquisadores, em entrevista com gestores publicos
houve uma mencéo positiva em relagdo a decisdo da juiza de criar uma camara tematica
multisetorial para lidar com a situacdo. Também ha confluéncia entre pesquisadores e gestores
na consideracdo de que Vila dos Criadores ndo é apropriada para moradia e de que a populacao
precisaria ser realocada, embora os gestores tenham mencionado a possibilidade de verificar
também a viabilidade da permanéncia da populacdo no local. As falas dos gestores sobre a Vila

dos Criadores serdo apresentadas em sua respectiva se¢ao.

Figura 9 - Foto de satélite da
Vila dos Criadores, a esquerda.
A direita é possivel ver parte de
um patio destinado a atividades
retroportuérias. Fonte: Google,
©2023 CNES [/ Maxar
technologies. Dados do mapa:
2023

Monte Cabréo destaca-se pelo fato de ser uma area reconhecida como vulneravel, porém
apontada por Dias como com uma identidade territorial e modo de vida relevantes. Ha a
percepcao de que é necessario ter cuidado para que caracteristicas de seu modo de vida nao
sejam confundidas ou consideradas como elementos agravantes da vulnerabilidade
socioambiental. Verificou-se uma percepcdo um pouco semelhante entre um dos gestores
entrevistados, no sentido de reconhecer que a historia que levou a instalagdo da comunidade no
local é importante e precisa ser considerada, mesmo que o local seja de dificil acesso a servigos

publicos, como de salde. A identidade territorial surgiu assim como categoria empirica
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relevante para a compreensao de situacGes de vulnerabilidade socioambiental. Sobre Monte

Cabréo, Dias destaca que:

“Eu acho que o Monte Cabrio, assim como outros bairros, mas em Monte
Cabréo é muito claro, tem uma identidade muito diferente e o respeito a essa
identidade é importante, porque se pensa - pelo menos 0 que eu escuto -, se
pensa em Monte Cabrdo como uma area a ser visitada por um turismo regional.
Ela tem esse potencial, é um lugar de pescadores que tém uma identidade, que
tem uma gastronomia. [...] A vulnerabilidade do Monte Cabrao ela é muito
interessante, porque se vocé for I4 e conversar com as pessoas, elas ndo
querem muito ndo, € interessante [...]. S&o comunidades que logicamente, agua
¢ importante, luz é importante, a salde é importante, mas tem algumas
questdes que se vocé conversar eles ndo querem [...]. A gente dentro de uma
sala, a gente define as coisas do jeito que a gente acha, em torno das nossas
necessidades, nem sempre as nossas necessidades sdo as deles, 16gico que o
basico é fundamental [...]” (Dias em entrevista concedida em novembro de
2022).

Maglio destaca que os efeitos das mudangas climéticas, como os relacionados as chuvas,

serdo provaveis agravantes da situacdo de vulnerabilidade socioambiental de regides como as

das favelas de palafitas, regifes que ja sofrem com frequentes inundacdes por conta das

elevacGes das marés. O Plano de A¢édo Climatica de Santos, sancionado em 2022 e mencionado

em entrevista por ele, aponta mais de 10 areas criticas com as quais o poder publico precisa

lidar para eliminar ou mitigar possiveis impactos das mudancas climaticas. As areas podem ser

consultadas no mapa 62 abaixo.

Mapa 62 - Areas criticas com
vulnerabilidade a risco
climatico.  Fonte:  Sumario
Executivo do Plano de Acéo
Climatica de Santos 2022
(Santos, 2022a).
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FONTE: Elaborac8o propria.

Finalmente, Dias considera que

“Santos ndo ¢ uma cidade com grandes dificuldades em sua grande maioria,
mas ainda tem grandes feridas que precisam ser enfrentadas de frente e isso é
uma negociagdo que o poder publico tem que tomar a frente, e ndo é s6 a
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prefeitura, envolve uma série de organismos que precisam estar juntos” (Dias
em entrevista concedida em novembro de 2022).

Os casos mencionados pelos pesquisadores evidenciam a relevancia de se tratar sobre
vulnerabilidade socioambiental em Santos e de categorias relacionadas nesta pesquisa como
desigualdade territorial e perigo ambiental, considerando nessa Ultima categoria o0 risco ou
perigo tecnoldgico ndo considerado inicialmente pela pesquisa.

Os pesquisadores ndo trataram a fundo de nenhum bairro na regido dos morros que séo
de interesse da pesquisa, embora as consideracfes sobre as areas de risco ou perigo ambiental
tratadas principalmente por Maglio contemplem, em parte, a regido dos Morros. Em 2010, o
IPVS classificou &reas dos morros como de vulnerabilidade alta e muito alta e nelas ainda hoje

vive consideravel nimero de pessoas expostas a perigo ambiental significativo.

Figura 10 - Foto de deslizamento no Morro de
Sdo Bento, em Santos, ap6s as fortes chuvas
de 2020. Fonte: G1 Santos, 2020, Reproducéo/
Felixx Drone.

O fato de haver areas com niveis de vulnerabilidade chocantes em Santos, como a favela
de palafitas ou a vila dos criadores, - que segundo Maglio, se referindo as palafitas, “¢ uma area
simbdlica como atraso, retrocesso social, sdo populacfes em palafitas no século XXI [...]” -
pode acabar desviando a atencdo dos pesquisadores das areas dos Morros, que devido ao
significativo grau de vulnerabilidade socioambiental também demandam atencdo por parte dos

diferentes atores sociais, atengdo que ndo deve se dar apenas na ocorréncia de deslizamentos.
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ConsideragOes dos Pesquisadores sobre as AgOes da Prefeitura de Santos

para Enfrentar a Vulnerabilidade Socioambiental

Embora se considere que ha investimentos importantes nas areas de saneamento e

mobilidade, por exemplo, ha a percepcao de que estes investimentos nao sao suficientes para

lidar com o alto nivel de desigualdade social e territorial que existe em Santos. Maglio considera

que:

“Sim, acho que ha investimentos [como] em saneamento, mobilidade urbana.
Ha investimentos importantes. Eu acho que é uma cidade que tem muitas
coisas importantes acontecendo, mas a0 mesmo tempo, nessa parte social o
gap é muito grande, as demandas sdo muito grandes. Entdo ndo da conta e
talvez tivesse que ter uma atualizago mais critica disso. Por exemplo, o plano
de habitacdo estava superado no ano passado, se hdo me engano, e eles ja
tinham o déficit de 9 mil unidades habitacionais e em &reas de risco umas 5
mil, como isso esta? Nédo sei” (Maglio em entrevista concedida em novembro
de 2022).

Hé a percepcao de que a Prefeitura prioriza principalmente investimentos na orla, como

no bairro da Ponta da Praia, € em areas turisticas e as areas mais vulneraveis, embora contem

com investimentos, nunca melhoram efetivamente. Segundo Viana:

“[...] infelizmente, a Prefeitura prioriza mais as questdes turisticas e dos
investimentos aqui na orla, como na Ponta da Praia e também no Emissario.
Essas areas, a cobranca de sempre e que esses investimentos deveriam ser
exatamente previstos para essas areas COmo morros, zona noroeste, 0 que nao
exatamente acontece. Essas areas acabam nunca saindo do limbo, é s6 a gente
ver a zona noroeste que apesar de todos 0s investimentos que tiveram la
continua alagando, a cada chuva vira um piscindo” (Viana, em entrevista
concedida em novembro de 2022).

No que se refere as areas de risco, Dias apresentou a percepcdo de que houve uma

diminuigdo das populagdes em &reas de risco em relacdo ao passado, embora ainda sejam

consideraveis.

A Defesa Civil de Santos é considerada como atuante e até um exemplo para demais

Municipios, com tradigdo de mapeamento de areas de risco. No entanto, as agdes da Defesa

Civil sdo preventivas, como alertas, e ndo séo suficientes para lidar com o problema. Caso 0s

perigos ou riscos ambientais fossem levados a sério, um processo muito intenso de realocacéo

precisaria ser feito em Santos, porém ndo ha a percepc¢éo de que isso esteja ocorrendo:

“Eficiente a defesa civil é, eficiente na hora de apoiar o risco. Santos tem uma
tradicdo de mapeamento das areas de risco, a defesa civil é muito valorosa,
importante, da exemplos pro resto do Estado [...]. Agora, eu acho que o buraco
estd nessas questdes sociais e nessas demandas que eu acho que se levar a
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fundo os riscos ambientais vocé tem assentamentos e coisas muito intensas
para fazer, para proteger a populacdo de fato [...]. Entdo vocé tem muita
demanda para resolver em funcdo das suscetibilidades socioambiental do
territdrio e isso ndo estd garantido[...]” (Maglio em entrevista concedida em
novembro de 2022).

A partir da fala dos pesquisadores verifica-se um indicio de que ha a¢bes voltadas aos
territorios em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, porém que sdo insuficientes em
termos de recursos financeiros e estratégia de atuacdo, tendo em vista o tamanho e a
complexidade da demanda existente, como observado com o caso das favelas de palafitas ou
da vila dos criadores anteriormente.

Um dos projetos mencionados nas entrevistas que a Prefeitura pretende implementar é
o “Parque Palafitas” (vide figura 11). Elaborado pelo escritério do arquiteto Jaime Lerner, 0
projeto se destina ao Dique da Vila Gilda e propde uma urbanizagdo com parte das habitacfes
construidas sobre a agua, semelhante a forma de ocupacdo do territorio atual, porém com
palafitas de concreto. Houve receios com relacdo a resiliéncia da estrutura em um cenario de
mudancas climaticas em uma area que ja sofre atualmente com inundacgdes constantes. Em

relacdo ao projeto Maglio afirma que

“[...] Tem uns projetos meio malucos, por exemplo, 0 projeto da equipe do
Lerner de fazer uma laje para resolver, mas 14 é exatamente uma &rea de risco
de eventos climaticos atuais e futuros, € um area de risco intenso e essa laje
ndo vai resolver absolutamente nada, entdo é uma solucdo inadequada, ndo é
boa [...]. Eu acho esse projeto pouco eficiente em relacdo aos efeitos que estdo
previstos para a area, entdo eu acho que ele precisaria ser bem calibrado,
revisto, para ver se realmente ha sustentabilidade e ele vai aguentar as pressoes
que estdo previstas do ponto de vista de eventos extremos[..]. Eu
recomendaria um certo cuidado[...]. Todos 0s grupos técnicos nos quais eu
discuti, todos questionam esse projeto [...]. Eu também ndo conhego a
engenharia, a proposta dessa laje, mas sem entrar muito no detalhe, me soa um
pouco fantasioso” (Maglio em entrevista concedida em novembro de 2022).

Figura 11 - Imagens do projeto
Parque Palafitas. Fonte: Prefeitura de
Santos, 2022a.

As acOes da Prefeitura de Santos atualmente sdo apontadas como fragmentadas ou

setorizadas dificultando agdes efetivas de enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental.



145

N&o ha integracdo das diferentes politicas publicas no territdrio com base na necessidade das
pessoas, este elemento € apontado por Carrico como um problema de gestdo com capacidade
para solapar até melhorias na legislacdo urbana. Tratando sobre as acbes da Prefeitura

destinadas a territorios vulneraveis Carrico destaca que:

“[...] A Prefeitura tem |4 [Dique da Vila Gilda] alguns equipamentos
comunitarios, alguns funcionam, outros ndo funcionam, enfim... agora tem
Bom Prato |&. Essas coisas ajudam a mitigar os problemas da vulnerabilidade.
Mas o que eu acho - e esta minha visdo serve para todos os territérios
vulneraveis da cidade: morros, palafitas, corticos - ndo ha integracdo das
politicas pablicas no territorio. Esse eu acho que é um problema que perpassa
por todos os casos que vocé citou [...]” (Carrigo em entrevista concedida em
outubro de 2022)

Um exemplo de politica ndo integrada mencionado pelos pesquisadores sdo 0s projetos
habitacionais tradicionais, que apenas focam na remocao das pessoas de ocupacdes irregulares
e na sua realocacdo. Por ndo terem uma visdo integrada das necessidades da populacdo, estes
projetos ndo conseguem reté-la na nova moradia e a populagdo pode acabar retornando para o
mesmo lugar. Além do rompimento dos vinculos sociais, 0 pequeno tamanho dos cdmodos

foram problemas das politicas tradicionais de habitacdo social mencionados por Dias:

“[...]Jporque também o problema ¢ como eu vejo a producdo de habitagdo. Eu
tiro uma pessoa de um barraco pendurado no mar, enfio ela em um ovo, ela
ndo tem nenhuma relagdo com as pessoas que vao morar l4. Como fica isso?
Eu pioro ou melhoro? [...] (Dias em entrevista fornecida em novembro de
2022)

O Dique da Vila Gilda foi dado como exemplo por Carrico de uma area que apenas
cresceu, mesmo sendo atendida com politicas de habitacdo tradicional, o que pode indicar que
parte das familias retiradas retornaram para la.

Outro elemento da fragmentacdo da gestdo € a divisdo de um mesmo servico entre
diferentes pastas ou secretarias, reduzindo sua efetividade. A drenagem foi dada como exemplo

por Carrigo:

“[...] Ha um processo de ma gestdo das politicas publicas que contribuem para
essa falta de integracdo. Alids, ndo ha nenhuma determinagdo no sentido de
integrar essas politicas, nenhuma. Em muitos casos elas se contradizem. Um
exemplo, drenagem, se vocé pegar quem faz a gestdo da drenagem de Santos,
do ponto de vista de contratar obras e fazer licitagfes, € a Secretaria de
Servigos Publicos; quem monitora a qualidade da agua - deveria, pelo menos
- do sistema de drenagem, problemas ambientais, é a Secretaria de Meio
Ambiente; e, em muitos casos, determinadas obras séo licitadas na Secretaria
de Edificagdes, que era a antiga Secretaria de Obras. Entdo, basicamente, tem
trés pastas municipais atuando no mesmo sistema e muitas vezes uma batendo
cabeca com a outra. Pode até melhorar a questdo da legislagdo [urbanistica],
mas se vocé ndo tiver uma boa gestdo [...] (Carrigo em entrevista concedida
em outubro de 2022).
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A fragmentacdo de um mesmo servico em diferentes pastas e a ndo integracdo de
politicas pablicas de diferentes setores no territorio ou com base no territorio sdo elementos que
se relacionam com a categoria analitica politico-institucional, relacionadas ao modelo de
gestdo, tema central para a pesquisa. S&o um indicativo de que a Prefeitura de Santos ndo vem
promovendo, a0 menos como principio norteador da gestdo para areas de vulnerabilidade
socioambiental, o enfrentamento da pobreza aliado & promocao da sustentabilidade ambiental.
Esse indicio também é corroborado pelas atuais situacdes de vulnerabilidade socioambiental

verificada na favela de palafitas, na Vila dos Criadores e nos Morros.

Consideragdes dos Pesquisadores Identificadas como Possibilidades para o

Aprimoramento do Enfrentamento da Vulnerabilidade Socioambiental

Nesta secdo apresentam-se posicionamentos expressos pelos pesquisadores que foram
interpretados como possibilidades de melhoria do enfrentamento da vulnerabilidade
socioambiental no Municipio de Santos, podendo, eventualmente, inspirar melhorias de atuacdo
com finalidade semelhante em outros Municipios.

Entre as acOes a serem adotadas no sentido de colaborar com o enfrentamento da
vulnerabilidade socioambiental esta o desenvolvimento e implementacdo de projetos locais.
Embora politicas e planos sejam vistos como positivos, foi reforcada por Maglio a necessidade
de haver projetos com acgdes concretas localmente e focalizados que realizem realocacgdes de
populacdes que estdo em area de risco, por exemplo, e fornecam propostas habitacionais
diversas que n&o se limitem aos conjuntos habitacionais tradicionais, como apontado por Dias.

Maglio destaca:

“[...] é ai que esta a questdo chave da eficiéncia, seja do plano climatico seja
do Plano Diretor, que é se ele consegue ter projeto concreto para atender essas
comunidades. Nao é plano nao, é projeto. N&do é so plano e ndo é politicas
publicas, assim, gerais. Tem [que ter] politica publica aplicada a esses
territérios, projeto aplicado a esses territdrios a essas areas de risco atuais,
futuro, fisico ou risco climatico” (Maglio em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Ao tratar de acdes focalizadas, um projeto mencionado como inovador por Maglio para

lidar com é&reas de risco foi o projeto “Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE): implantagao
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de medidas de AbE no Monte Serrat”3!. Entre outras agbes, o projeto envolve realocagio de
pessoas que estdo em A&reas de risco de escorregamento e aplica estratégias de AbE com
participagdo da comunidade; e busca reduzir os riscos de escorregamento por meio do plantio
de espécies da mata atlantica e medidas de engenharia.

Aliar realocacdo, a partir de politicas habitacionais adequadas, distintas das tradicionais,
com recuperacdo ambiental e controle da area que foi desocupada € fundamental em uma
politica que busque enfrentar situacbes de pobreza promovendo ao mesmo tempo
sustentabilidade ambiental.

Uma maior integracdo das politicas sociais com foco na necessidade das pessoas e do
territério que devem ser atendidas de forma simultanea e geridas de forma integrada, sem
grandes fragmentacdes no processo de entrega de um mesmo produto ou servicgo entre diferentes

pastas, foi colocado como relevante pelos pesquisadores. Dias destaca:

“[...] com relagdo a questdo da vulnerabilidade, por isso que eu acho que a
discussao € no territorio, porque ndo envolve s6 o papel de um gestor de uma
area [setor de politica publica] s6. Quando a gente fala em areas vulneraveis a
gente também esté falando de seguranga publica, a gente esta falando de salde,
a gente esta falando de residuo, a gente est4 falando de meio ambiente, esta
falando de habitacéo [...]” (Dias em entrevista fornecida em novembro de
2022).

Ao tratar de gestdo integrada e politicas habitacionais, um dos programas de realocagédo
citado como positivo por Dias foi o programa da serra do mar®? desenvolvido pelo Governo do
Estado. Ela explica que este programa realocou populacdes que estavam em areas de risco a
partir da criagdo de um novo bairro e ndo de um conjunto habitacional segregado, desenvolveu
diferentes tipologias de habitacdo popular, desde edificios até vilas com casas com entradas
individuais, garantiu a instalacdo de equipamentos urbanos e envolveu a comunidade no
processo. O projeto também contou com a participacdo de todos os 6rgdos publicos relevantes,
inclusive o judiciario. O programa contava com objetivos e metas claras e uma boa gestdo da
implementacao.

Politicas ou ac¢des focalizadas pensadas a partir da necessidade dos territorios e das

pessoas que la habitam aparece como elemento fundamental para o desenvolvimento de

31 para mais informagdes sobre o projeto consultar SANTOS (2022a).

32 0 Programa de Recuperacéo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica tem
como objetivo promover a conservacao, o uso sustentavel e a recuperagdo socioterritorial de importantes unidades
de conservacdo do bioma Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo, além de gerar beneficios sociais e ecoldgicos
como a protecdo de mananciais da Baixada Santista e a protecdo da biodiversidade. O programa envolve as
secretarias de habitacdo, de meio ambiente, a secretaria de seguranca publica e a policia militar ambiental e foi
financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Entre os resultados do programa
esta a remocao e reassentamento de 5.336 residentes, o Conjunto Habitacional Rubens Lara, em Cubatéo, foi
reconhecido pelo PNUMA como modelo passivel de replicagdo em outros paises (SAO PAULO, sd).
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politicas integradas. Tal indicativo esta relacionado a um modelo de gestdo e por sua vez a
categoria analitica politico-institucional analisada nesta pesquisa.

Nesse sentido, as subprefeituras foram destacadas como instituigbes importantes por
Carrigo, capazes de integrar as politicas no territorio e também, segundo Dias, trazer a
administracao publica para mais perto dos cidadéos, facilitando também o controle social. Outra
funcéo relevante das subprefeituras de acordo com Dias seria contribuir para maior qualidade
fisica da infraestrutura urbana e dos equipamentos publicos por meio de uma zeladoria mais
agil. De acordo com Carrigo, ao longo dos anos esses 6rgaos perderam relevancia na gestdo ao
ocorrer uma maior centralizacdo na Prefeitura. Dias apresenta a percepcdo de que a

centralizacdo é negativa pois gera mais burocracia e reduz a efetividade de a¢des necessarias:

“[...] eu acho que essa burocracia [gerada pela centralizacdo de processos]
interessou em algum momento a grandes grupos. Porque uma gestdo que
precisa ter essa centralizacdo para compras ndo anda. Por isso que eu falo que
0s processos administrativos sdo importantes, eles tém que ser transparentes
para a populacdo participar, mas tem questdes dentro da gestdo administrativa,
seja ela do Municipio, do Estado ou da Federagdo, que parece que é para
complicar mesmo, é para complicar, porque complicando eu resolvo de outro
lado outras questdes [...]” (Dias em entrevista fornecida em novembro de

2022).

O Projeto Vida Nova no Dique, mencionado por Carrico como primeiro projeto voltado
para a populacdo do Dique da Vila Gilda, foi apontado como exemplo de atendimento da
populagdo de forma integrada. As familias tinham oficinas para aprender profissdes; algumas
trabalhavam na propria construcdo das habitacdes ou na fabrica de pré-moldados, onde
adquiriram conhecimento técnico avancado; havia busca ativa da secretaria de salde por
problemas de salde; havia o programa médico da familia, recém implantado em Santos, que ia
até a comunidade; havia o projeto toda crianca na escola, sendo que as crianc¢as frequentarem a
escola era uma condicéo para que a familia fosse contemplada no projeto do dique; tinha os
programas da assisténcia social integradas ao territorio também. O Programa foi paralizado em
1996-7 com o encerramento do mandato do prefeito Davi Capistrano. O Programa foi retomado
em 1999, porém sem uma concepg¢do integrada das politicas, mas com uma concepc¢ao
tradicional de contratar empreiteiras para construir unidades habitacionais, que geralmente ndo
tem adesdo pelas familias que deixam as habitagdes anos depois. As areas que foram
desocupadas com o Projeto entre 1995 e 1996 ndo contaram com recuperacdo ambiental e foram
reocupadas enquanto o programa estava paralisado.

Ficou evidente nas consideracBes dos pesquisadores a centralidade da politica de
habitagdo quando se trata do enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental tal como

compreendido nesta pesquisa.
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O aumento da participacéo social foi destacado com mencao por Dias da relevancia que
as associagOes de bairro tinham anteriormente nesse sentido. Dias destacou igualmente a
necessidade de uma maior abertura do poder publico para a discussao da gestdo com a sociedade
sobre politicas e ac¢Ges concretas, indo alem da simples disponibilizacdo de informacdes em
portais na internet. Em relacdo a participacdo social, Maglio destacou a baixa participacao ou
representacdo de comunidades locais, especialmente as mais vulneraveis, em foruns de
discussdo de politicas publicas em Santos.

A discussdo regionalizada do orcamento municipal foi outro elemento destacado como
relevante. Viana mencionou que o orcamento participativo®® poderia ser implementado em
Santos com essa finalidade, compreendendo que tal processo tem o potencial de iluminar

demandas e priorizar recursos para territérios vulneraveis.

“[...] quando a gente faz um Plano Diretor, uma legislacéo, a ideia é que a
gente inverta prioridades, o préprio diagnostico que a gente faz ele precisa
iluminar as caréncias dessas areas e trabalhar formas de ter instrumentos e
acdes que priorizem essas areas. E o que a gente n&o vé. Se vocé olhar o Plano
Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo [de Santos] vocé vé que eles tém
encomenda, eles vem muitas vezes com um recorte muito claro de NIEDs ou
de interesses que sdo voltados ao interesse econdmico, principalmente
privilegiando areas que sdo melhor dotadas ja de infraestrutura. Entdo isso
requer que vocé tenha vontade politica e tenha pressdo politica para que
realmente vocé ilumine as demandas dos territérios populares e possa criar
uma forgca e uma voz para priorizar recursos para essas areas. Entdo, por
exemplo, seria muito prudente que o0 Municipio tivesse orgamento
participativo [...]. Se tivesse orcamento participativo integrado na gestéo, teria
condicdo de iluminar essas questdes que a agente esta falando, de dar voz para
esses territdrios populares e sinalizar o pleito de recursos e a¢des para essas
areas que sdo mais deficitarias [...]” (Viana em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Ao mencionar a experiéncia do Estado de Sdo Paulo, Dias também reforcou a

importancia de um orcamento regionalizado:

“[...] eu trabalhei no Estado durante muitos anos ¢ o Estado, durante muitos
anos, discute o orgamento regionalizado. Porque logicamente o orgcamento
todo ficava nas secretarias, e as regibes eram uma questdo de negociagéo
politica. E essa discussdo do orcamento regionalizado, era muito interessante
porque cada regido tirava prioridades. E eu lembro que, 14 na década de 1980,
uma prioridade da regido que ja vinha sendo pedida a mais de 15 anos era
aquele elevado da Alemoa, que vai pro Porto [...] e nessa discussdo do
orcamento regionalizado aquilo virou prioridade 1 [um] na regido, porque ndo
estava apenas prejudicando o Porto, estava prejudicando a cidade,
comerciantes. Entrou como prioridade 1, ele devia ser a 33?2 prioridade da
Secretaria de Transportes, naquele momento se bateu o martelo e ele foi
construido [...] (Dias em entrevista fornecida em novembro de 2022).

33Método de planejamento orcamentario desenvolvido em Porto Alegre em 1989 e que conta com diferentes
modelos em diferentes Municipios. No Orgamento Participativo (OP) parte do orcamento é definido pela sociedade
a partir de um conselho popular regionalizado. Cada regido da cidade, por meio de conselheiros designados,
definem as prioridades de investimento para o ano seguinte. Para maiores considerac@es sobre o OP ver SOUZA
(2001).
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O OP com orgamento regionalizado é mais um elemento que poderia colaborar para
uma gestdo territorial integrada de politicas publicas.

Processos de resolucdo de ocupacdes irregulares com uma estrutura de governanca que
integre todos os atores relevantes, como a comunidade, o poder judicidrio, 0 executivo, 0
legislativo e entes federativos relacionados, também foi mencionado como algo relevante;
elemento também relacionado a categoria analitica politico-institucional. Estruturas como essas
foram apontadas por Carrico, no caso da Camara Judicial da Vila dos Criadores, e por Dias, no
caso do Projeto da Serra do Mar, com maior potencial de sucesso em atender 0s anseios e
demandas de forma mais efetiva.

Dias destacou que o setor privado poderia contribuir mais para o enfrentamento das
vulnerabilidade socioambientais através de Parcerias Publico Privadas que garantissem um
maior retorno a sociedade por meio de uma maior conscientizacdo da responsabilidade social
do setor privado, com mencdo a necessidade de maior atuacdo nesse sentido por parte do Porto
de Santos. A reversdo de vila olimpica em habitacdo social ap6s jogos olimpicos, foi
mencionado como exemplo que poderia inspirar PPPs com maior nivel de responsabilidade
social ou retorno a populagéo no Brasil.

A transformacdo dos conselhos de desenvolvimento urbano em conselhos deliberativos
foi mencionada por Carrico como muito relevante para o avanco de politicas urbanas mais
equanimes. Tal alteracdo deveria estar inserida no ambito da implementacdo de um sistema
nacional de desenvolvimento urbano, com politicas urbanas estruturadas federalmente,
acarretando em legislacbes federais normativas e um conselho de desenvolvimento urbano
nacional que aprovasse resolugdes com forca de lei e ndo apenas a titulo de recomendacao como
ocorria com conselho das cidades®.

Maglio considera que h& escassez de terra em Santos para realocacao de populagées que
vivem em areas de risco. Para lidar com isso, uma das possibilidades mencionada por ele foi a
realocacdo dessa populacdo para area continental de Santos, que em sua maior parte € area de
preservacdo ambiental. Este processo deveria garantir toda a infraestrutura urbana necessaria
para boa qualidade de vida da populacéo, entre outras, vias que liguem a populagéo de forma
rapida ao centro urbano. Isso deveria ser feito apds a utilizacdo total de &reas ociosas e

aproveitaveis na ilha de Santos, priorizando essas areas para fornecimento de habitacéo social

34 0 Conselho das Cidades foi criado em 2004 e extinto em 2019, seguindo extinto no momento da entrevista.
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e ndo para o mercado imobiliario. A avaliacdo de demandas por habitacdo e possiveis acoes,
tais como a mencionada, deveria estar contida na atualizacéo do plano de habitacéo.

Por meio desta subsecdo compreende-se que a gestdo territorial integrada de politicas
publicas € central para o enfrentamento da pobreza aliada a promocdo da sustentabilidade
ambiental ou da vulnerabilidade socioambiental. Uma gestdo integrada com tal finalidade
requer ater-se a agdes como: 1)atuar sobre elementos geradores de pobreza de renda, evitando
que as pessoas sejam “empurradas’ para areas irregulares; 2) realocar populagdes vivendo em
areas irregulares e/ou em situacdo de perigo ambiental; 3) garantir uma politica habitacional
que tenha em questdo lagos sociais, o custo da manutencao da habitacdo, e garantam dimensdes
arquitetbnicas das moradias e urbanisticas de acessibilidade a servigos publicos e privados e a
emprego de forma a incentivar as pessoas a se manterem na habitacdo social; 4) regenerar o
ambiente degradado das quais as pessoas foram realocadas e fiscalizar de forma a evitar sua
reocupacdo; 5) garantir a regularizacdo fundiaria e a infraestrutura urbana de areas irregulares
passiveis de regularizacdo, cuidando também da qualidade das moradias de forma a prevenir

problemas de saude publica e riscos de morte decorrentes de eventos climaticos extremos.

Percepgéo dos Pesquisadores em Relagdo a Nova Agenda Urbana, ao Estatuto da

Metrépole, ao Estatuto da Cidade e ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Os pesquisadores entrevistados consideram que a Nova Agenda Urbana, o Estatuto da
Cidade, o Estatuto da Metropole e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico colaboram para o
enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental tal como definido na pesquisa e, segundo
Carrico, devem ser implementados de forma integrada, principalmente em regides
metropolitanas ou em areas onde se aplica o Estatuto da Metropole. As leis sdo positivas e até
reconhecidas internacionalmente, caso do Estatuto da Cidade, porém ha um grande entrave no
momento de implementacdo desse documento e legislacdes. Alguns dos entraves a efetiva
implementacdo de tais documento e legislagcbes mencionados pelos pesquisadores s&o:
inexisténcia de prazo para regulamentacdo de legislacGes nacionais e planos locais como o
plano diretor, apontado por Viana; regulamentagdes que véo contra o que preconiza a legislagao

nacional, a partir de falas de Carrico, Maglio e Viana; compreensdo equivocada da legislacao
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por parte do judiciario, apontado por Carrico; inexisténcia de orcamento atrelado ou nao
atrelamento das regulamentacgdes e planos territoriais locais e regionais as pecas orcamentarias,
apontado por Viana e Dias; inexisténcia de sistemas de monitoramento com participacédo da
sociedade civil que permitam um engajamento da sociedade no acompanhamento das politicas
e eventuais mudancas de rota, apontado por Carrico; linguajar de dificil compreensdo das
legislagBes urbanas e jovem experiéncia democratica que colaboram para um baixo nivel de
participacdo social, destacado por Viana e Dias.

Viana sintetiza da seguinte forma sua opinido sobre os problemas relacionados ao baixo

nivel de implementacédo das leis que estdo sendo tratadas:

“Sem prazo, sem recursos ¢ sem uma participacdo efetiva na gestdo
democratica, acaba que o Prefeito faz o que ele quer” (Viana em entrevista
concedida em novembro de 2022).

Em outro trecho complementa:

“[...] o problema que nds temos ¢ a dificuldade de tirar isso do papel. E aquilo
que a Prof.2 Erminia Maricato sempre coloca, que o nosso problema néo é
falta de leis, a gente tem muita lei. Tem Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo, Planos Metropolitanos, Zoneamento Ecolégico-Econdmico, mas
temos uma grande dificuldade de implementar isso, tirar essas propostas do
papel [...]” (Viana em entrevista concedida em novembro de 2022).

Ao tratar sobre a capacidade do Estatuto da Cidade e da Metropole e do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico em oferecer balizas para atua¢do dos governos locais no enfrentamento
da vulnerabilidade socioambiental tal como compreendida nessa pesquisa, Carrico considerou
que:

“Eu acho que sim, eu acho que em termos de lei o Brasil estd muito bem
servido. O problema do Brasil ndo sdo as leis. O Prof. Flavio Villaga [...]
sempre falava isso, a propria Raquel Rolnik, que é uma grande estudiosa de
politicas urbanas, sempre fala isso ‘o problema do Brasil ndo séo as leis’. O
problema do Brasil é que as leis ndo s&o cumpridas, por varios problemas. As
vezes problemas das prdprias leis mesmo, porque elas ficam sem
regulamentacdo propositalmente, ou sdo interpretadas de forma enviesada
pelo judiciario. Por exemplo, o Estatuto da Cidade é uma lei estudada
internacionalmente, é um caso de estudo. O Brasil é considerado um dos
poucos paises do Mundo que tem uma lei desse tipo [...]. A mesma coisa eu
penso do Estatuto da Metrdpole [...]” (Carrigo em entrevista concedida em
outubro de 2022).

A compatibilizagdo dos instrumentos, que séo de diferentes periodos, também foi
apontada por Viana como um problema no que se refere a sua implementacdo. A
compatibilizagdo dos diferentes Planos Diretores dos municipios da baixada foi apontada como
exemplo no que se refere a agdes regionais. Enquanto o Plano Diretor de Santos é revisto, em

média, a cada 4 anos, o Plano Diretor de Cubatdo de 1998 comecou a ser revisado apenas
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recentemente, embora o Estatuto da Cidade estabeleca o prazo maximo de 10 anos para a
revisao.

No que se refere ao enfrentamento das mudangas climaticas, no entanto, estes
documentos e legislacdes precisam ser complementados por legislacdes especificas como
planos de adaptacgéo climatica e pela politica nacional sobre mudanca do clima, como ressaltado
por Maglio. O pesquisador também aponta a necessidade de apoio federal e estadual no
fornecimento de estudos e modelos climaticos regionais e locais aos Municipios para que eles
consigam avaliar seus riscos climaticos.

Finalmente, as legislacBes sdo vistas por Viana como importantes garantidoras de
direitos que abrem a possibilidade da sociedade pleitear politicas de moradia digna e

regularizacdo fundiéria, por exemplo.

Nova Agenda Urbana (NAU)

Em relacdo a NAU ha compreensdo de que se trata de um documento extremamente
importante que ndo pode ser ignorado. Ela contribui para incentivar os governos locais a
enfrentarem um quadro de injusticas sociais que também tém consequéncias ambientais. O
documento também destaca a relevancia de se considerar a questéo climética no planejamento

urbano. Carrico e Maglio consideram que:

“A Nova Agenda Urbana ¢ um documento tipico da chamada paradiplomacia
da soft law, como dizem os advogados, o pessoal da area de direito
internacional, principalmente. E um documento importante porque em nivel
mundial procura colocar o desafio pros municipios em nivel local de
superagdo de um quadro que nao € especifico s do Brasil, um quadro de muita
injustica social, que repercute na questdo ambiental, nos direitos sociais de
modo geral nas cidades [...]. Entdo eu acho um documento extremamente
importante que ndo pode ser ignorado pelas administracdes locais, que pode e
tem o potencial de dialogar com a nossa politica urbana [...] (Carrico em
entrevista concedida em outubro de 2022).

“A Nova Agenda Urbana ¢ essencial, ela inclusive aponta a importancia da
adaptacdo climatica inserida no planejamento urbano. Entdo ela ¢ muito
interessante, ela indica esse caminho, como uma questdo fundamental para o
planejamento das cidades” (Maglio em entrevista concedida em novembro de
2022).
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Carrigo destaca que, contudo, pelo fato de ser um documento classificado como soft
law, que ndo tem carater obrigatorio nem conta com sangdes, sua implementacao depende muito
mais da mobilizacdo e cobranca por parte da sociedade civil, que nem sempre € estimulada pelo
poder publico. Desta forma, considera que é preciso que este documento seja conhecido pela
populacéo, sendo apresentado de forma que dialogue diretamente com o dia-a-dia ou a realidade
dela.

No caso de Santos, um problema relacionado a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - que estdo relacionados a NAU - € a sobreposicdo de acdes ao
invés da complementacdo. Foi mencionada por Carrico a existéncia de artigos no Plano Diretor
de Santos, hd pelo menos 11 anos, que tratam sobre a instituicdo de um sistema de
monitoramento que ainda ndo foi estruturado®. Com o advento dos ODS, no entanto, foi
estruturado um sistema de monitoramento voltado a estes objetivos, que foi colocado sob
responsabilidade de outra pasta que ndo a responsavel pelo Plano Diretor e que nao dialoga

adequadamente com o Desenvolvimento Urbano e nem com as politicas setoriais do Municipio.

Estatuto da Cidade (EC) e o Plano Diretor (PD) de Santos

O EC é reconhecido por Carrigco como fruto da luta de movimentos sociais, técnicos e
juristas pela reforma urbana, ele traz uma série de instrumentos que podem ser utilizados pelos
Municipios para enfrentar os problemas urbanos que prejudicam a qualidade de vida.

Embora relevante, segundo Maglio, carece de atualizacdo no que diz respeito a gestao
das aguas urbanas e ao enfrentamento dos efeitos das mudancas climéticas para aumentar seu

potencial de eficacia:

“[...] o estatuto é importantissimo, mas ele precisa ser revisado para que ele
seja mais eficaz ainda e trate de assuntos que ele ndo tratou. Esse das aguas e
acho que ele poderia inserir a questdo climatica também, ja que ele ndo esta
atualizado” (Maglio em entrevista concedida em novembro de 2022).
Um dos entraves do EC para Carrico esta na regulamentacdo no nivel local, com
regulamentac6es pouco efetivas. No caso do Plano Diretor (PD), principal plano regulamentado

no EC, geralmente é pouco efetivo e pouco autoaplicavel. Ao tratar sobre a capacidade do Plano

3°No Plano Diretor aprovado em 2022 (SANTOS, 2022b) a estrutura de monitoramento é tratada dos artigos 209
ao 216.
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Diretor de enfrentar adequadamente a vulnerabilidade socioambiental conforme compreendida

nesta pesquisa, Carrigo afirma que:
“[...] eu ndo conhego nenhum Plano Diretor, que de fato, minimamente atinja
os objetivos que ele préprio estabelece, porque eles seguem sendo
instrumentos muito discursivos com baixo nivel de efetividade. Alguns tém
melhorado, o proprio Plano Diretor de Santos ja foi mais abstrato do que ele é
hoje [...]” (Carri¢o em entrevista concedida em outubro de 2022).

Embora Santos tenha sido um dos primeiros Municipios da baixada que se empenhou
na regulamentacdo do EC*®, Carrico tém a percepcdo de que houve uma ma regulamentagio,
com a maior parte dos instrumentos nao sendo autoaplicaveis e/ou tendo aplicabilidade confusa.
Os principais instrumentos que tratam da funcdo social da propriedade apenas foram
regulamentados de forma mais efetiva h4 poucos anos na revisdo do PD de 2018, e outros
instrumentos até hoje sdo falhos, segundo o pesquisador.

Uma legislacdo ndo autoaplicavel é aquela que depende de outras legislacdes que
regulamentem sua aplicacdo. O PD de Santos tem essa caracteristica e acaba se tornando um
plano com grandes diretrizes gerais, um discurso, havendo contudo uma grande disputa em
torno da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que define de fato o zoneamento da cidade. Uma
forma de avancar na autoaplicabilidade do PD segundo Viana seria incluir a LUOS no Plano
Diretor e ndo fazer legisla¢bes separadas.

Para Carrico, a dependéncia de diferentes legislacbes regulamentadoras para a
implementacdo do PD dificulta 0 acompanhamento de sua implementacéo pela sociedade. Ele
aponta que:

“[...] quando vocé separa as coisas a sociedade ndo consegue juntar o 1€ com
cré. Entdo, por exemplo, se vocé tem um plano Diretor que tem uma diretriz
de combater a segregacéo socioespacial e, a0 mesmo tempo, vocé tem uma lei
de uso do solo que cria estimulo para essa segregacdo socioespacial, sé os
iniciados no assunto vao perceber isso. Principalmente porque as leis de uso
do solo sdo extremamente complexas, ndo so a lei de uso do solo, mas outras
leis também que regulamentam o Plano Diretor [...]” (Carrigo em entrevista
concedida em outubro de 2022).

Ponto relacionado a isso, segundo Carrico, e que diminui a efetividade desse PD € a
inexisténcia, em Santos, de um sistema de monitoramento efetivo que conte com a participacao
social e possibilite mudancas de rota que se fagam necessarias.

Por outro lado, houve a consideracgdo por parte de Maglio de que a autoaplicabilidade
do PD pode ser “uma faca de dois gumes”. Enquanto a autoaplicabilidade com foco na redugao

das desigualdades territoriais seja desejavel, ndo seria positivo a autoaplicabilidade aliada as

36segundo Carrico (em entrevista concedida em outubro de 2022), Santos também foi um dos primeiros
Municipios paulistas e do Brasil a ter legislacao para Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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pressdes de adensamento e verticalizacdo sem considerar estudos ambientais. Destaca-se que a

verticalizaco intensa foi apontada como uma questéo na cidade de Santos. Maglio explica:

“[...] depende, autoaplicavel para resolver as ZEIS, as habitagdes de interesse
popular, as remogdes, sim. Agora, ter muita autoaplicabilidade para garantir
verticalizagdo de certos territdrios sem estudos ambientais de nenhum tipo,
isso eu ndo sou favoravel. Entdo, as vezes, essa autoaplicabilidade, tem pros e
contras, dependendo de como ela trabalha. Um exemplo é o caso de Séo Paulo,
onde os eixos de transformacdo urbana ndo tiveram estudos ambientais,
tiveram apenas uma visdo de aproveitamento construtivo, ndo tanto de
densidade [...], mas ndo estudou os efeitos ambientais em cada territorio, entdo
isso é complicado, tem muito de automatico, por exemplo, o plano de Séo
Paulo [...]” (Maglio em entrevista concedida em novembro de 2022).

Foram mencionadas contradi¢fes entre artigos da prépria minuta do Plano Diretor de
Santos - especialmente a tentativa de aprovacédo da possibilidade de alteracdo de uso das ZEIS,
mencionado anteriormente - e contradi¢do entre Planos Diretores anteriores e suas respectivas
Leis de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS) - enquanto ao longo dos anos o plano diretor contou
com artigos em prol da reducdo das desigualdades territoriais, as LUOS da area insular foram
apontadas por Carrico como subsidiadoras de uma forma de uso do solo que é elitizante.

Outro problema mencionado por Viana em relagdo ao PD de Santos foi a
regulamentacdo da LUQS ser fragmentada entre a area insular e a area continental, dificultando
uma visdo do territorio do Municipio como um todo. Como o conflito de interesses na regido
dailha é maior, a LUQOS da area insular é revista com maior frequéncia. As revisdes tendem a
ser pautadas pelos interesses do Porto e do mercado imobiliario e as mobilizagdes sociais, como
destacado por Dias, geralmente ndo tém poder suficiente para fazer frente a esses interesses.

Até o ultimo Plano Diretor de Santos havia a previsdo de que ele deveria ser revisto no
primeiro ano de mandato de cada Prefeito (Art. 204, SANTOS, 2018), algo apontado como
prejudicial por Viana, pois ndo havia tempo habil para implementacdo e avaliacdo dos
resultados do que havia sido aprovado no Plano Diretor. No Plano Diretor aprovado em 2022,
no entanto, consta que ele deve ser revisado pelo menos a cada 10 anos, como prevé o Estatuto
da Cidade (Art. 228, SANTOS, 2022b).

O PD de Santos também foi apontado como carente de uma visdo acurada de resiliéncia
urbana e de uma avaliacdo critica da situacdo ambiental da cidade que oriente as politicas de
desenvolvimento urbano. Um exemplo apontado por Maglio é a previsdo de aproveitamento
construtivo intenso na regido da Ponta da Praia - fruto da pressdo do mercado imobiliario -
mesmo essa regido sendo uma area critica em relacéo ao risco de erosdo e de suscetibilidade a

ressacas, alem de ser uma area de entrada portuaria. Maglio detalha:

“O Plano Diretor - eu analisei bastante, ele estava em fase de revisao -, ele
previa o plano climatico, mas ele ndo tinha dentro dele uma leitura ambiental
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da cidade que orientasse as proprias politicas de desenvolvimento urbano,
entdo eram vistos assim como complementos. Santos tem os jardins de praia,
0S canais, manguezais, toda essa infraestrutura verde ndo estava citada no
plano diretor com uma leitura critica. Eu até recomendei, fiz uma analise, fiz
criticas, mostrei que precisava colocar isso de forma integrada, tanto a questéo
climética quanto da resiliéncia e da infraestrutura verde. Porque ela ndo esta
espelhada nem na politica de zoneamento, pois 0 zoneamento ndo esta
combinado adequadamente para evitar areas criticas, areas de risco.” (Maglio
em entrevista concedida em novembro de 2022).

Outro elemento apontado por Maglio é que o PD, baseado no Estatuto da Cidade,
poderia tratar dos imoéveis ociosos de numero significativo na cidade, contribuindo para atender
a demanda por habitacdo social das populaces que vivem em areas de risco ou em habitacdo
precaria.

As consideracOes dos pesquisadores sobre o Plano Diretor de Santos levantam
elementos que podem ser prejudiciais ao enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental tal
como compreendido na pesquisa. No que se refere a regulamentacao, seria desejavel, onde
possivel, haver autoaplicabilidade em assuntos relacionados ao enfrentamento da
vulnerabilidade socioambiental de forma a evitar contradigdes entre as diretrizes do Plano
Diretor e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo podendo colaborar para uma maior efetividade e/ou
celeridade no enfrentamento desta questdo. Em relacdo a possibilidade de alteracdo de ZEIS,
certamente € uma medida que vai na contramao de garantir habitacdo de interesse social em
areas bem localizadas da cidade e, considerando a forca do lobby do mercado imobiliéario
mencionada pelos pesquisadores, é provavel que isso ocorra. A auséncia de um sistema de
monitoramento que conte com participacao efetiva e permanente da sociedade € outro elemento
que dificulta o controle social do desenvolvimento urbano e o avanco no enfrentamento da
vulnerabilidade socioambiental. Finalmente, a auséncia de uma visdo ambiental e climética
acurada no Plano Diretor € um dos elementos mais graves mencionados tendo em consideragdo
a vulnerabilidade socioambiental, cujo uma das categorias analiticas consideradas centrais na
pesquisa € o perigo ambiental, tal auséncia pode colaborar para um maior risco climatico ndo

apenas de populacgdes vulneraveis, mas do Municipio como um todo.
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Estatuto da Metrépole (EM)

Considerado como aprovado de forma atrasada por Carrico, 0 EM € visto como
importante pois:

“traz alguns instrumentos importantes para dotar as regides, ndo s6 as
metropolitanas, mas as aglomeracGes urbanas, de instdncia de governanca
interfederativas e ele estabelece a necessidade das regides de aprovarem seus
planos de desenvolvimento urbano integrados de forma interfederativa com
participag@o da sociedade civil na instancia de governanga [...]” (Carrigo em
entrevista concedida em outubro de 2022).

O principal elemento relacionado ao EM na Baixada Santista diz respeito a ndo
aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido. Carrico e Viana
explicam que o PDUI-BS foi elaborado a partir do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico (PMDE-BS) de 2014 e do macrozoneamento do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Baixada Santista de 2013. A minuta do PDUI-BS ficou pronta em 2017 e foi
enviada para o Governo do Estado de Séo Paulo, desde entdo aguarda o seu envio pelo executivo
para o legislativo.

A ndo aprovacdo do PDUI-BS € considerada um grande retrocesso para 0
desenvolvimento integrado da Baixada Santista. Questdes como gestdo de residuos solidos,
mobilidade urbana, habitagdo, saneamento, reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
precisam de uma abordagem metropolitana. H4 compreensdes de que a ndo aprovacao do plano
representa a possibilidade de acdes desconexas e baseadas em interesses privados, reduzindo a
capacidade da sociedade de cobrar a implementacdo do plano pelo poder publico. A ndo
aprovacdo do PDUI-BS durante anos apds sua submissao representa o prejuizo de sua
desatualizagéo, se aprovado como submetido j& sera um plano que carecera de atualizacdes.
Vale mencionar que, de acordo com Carrigo, na propria minuta do PDUI-BS havia um artigo
determinando a revisdo do plano ap6s alguns meses de sua aprovacao.

Ao tratar sobre a ndo aprovacao do PDUI-BS, os pesquisadores consideraram que:

“Os prejuizos sdo imensos, [...] porque, assim, vocé faz o VLT, mas o VLT
ndo chega no Guaruja ou em S&o Vicente, ele ndo é metropolitano, ndo tem
visdo metropolitana; ou o préprio lixo, é uma questdo metropolitana; ou as
emissdo dos gases de efeito estufa, uma questdo metropolitana. Entdo eu acho
que o prejuizo é grande ndo ter o PDUI aprovado e é um elemento que também
contribui para essa visdo integrada de uma regido metropolitana, como é a
baixada. Entdo o prejuizo é grande, parar ele € um retrocesso. E ai ele
desatualiza, plano ndo é uma coisa estanque, plano é um processo dinamico,
eu vejo assim, ele precisa estar sendo atualizado e revisto em um processo
continuo [...]. Por exemplo, toda essa leitura ambiental das areas de risco a
partir de mudancas climaticas, ndo do histérico de risco fisico, da tradi¢cdo de
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gerenciamento de 4areas de risco, estou falando de uma leitura de
vulnerabilidade de risco climatico mesmo, ndo esta abordado e teria um layer
que teria que ser acoplado ao plano econémico [PDUI] [...] (Maglio em
entrevista concedida em novembro de 2022).

“[...]Carlos Roberto Monteiro de Andrade, professor do Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da USP de Sdo Carlos, falava assim ‘o plano ¢ a
recusa do acaso’, entdo planejar é se prevenir para nio ser pego de calga curta
pelas coisas que acontecem no dia-a-dia de uma administracdo publica seja
qual nivel de governo for. Entéo, renunciar o planejamento, e esse eu acho que
€ 0 maior prejuizo, é dar sopa para o azar, é dar sopa para 0 orgamento secreto,
para o desvio de dinheiro e ndo permitir que a sociedade civil, ela sim, delibere
quais sdo as politicas que mereciam ter mais recursos alocados, eu acho que
essa é a discussdo que estd por tras disso tudo” (Carrigo em entrevista
concedida em outubro de 2022).

A revogacdo por parte do Congresso Nacional das san¢des do Estatuto da Metropole em
caso de ndo aprovacao dos PDUIs dentro do prazo estabelecido contribuiu, segundo Viana, para
a ndo aprovacdo do PDUI da Baixada Santista.

H& a desconfianca por parte de Carrico de que a ndo aprovacdo do PDUI-BS esta
relacionada ao n&o interesse de fortalecimento do macrozoneamento do ZEE-BS. Atualmente,
0 ZEE-BS é um decreto e, caso fosse aprovado o PDUI-BS, o macrozoneamento do ZEE-BS
se tornaria uma lei, norma com maior forca legislativa. A desconfianca de Carrico é fortalecida
pelo carater mais flexivel que vinha orientando a formulag¢do do ZEE do estado de Séo Paulo
inteiro.

Outro elemento relacionado ao PDUI-BS, diz respeito a ndo integracdo pelo Poder
Publico de representantes da sociedade civil, como movimentos sociais, no conselho de
desenvolvimento regional, CONDESB, integrado paritariamente por Prefeitos e representantes
de secretarias estaduais pertinentes, que foi responsavel pela aprovacdo da minuta do PDUI-BS
que seria encaminhada ao Governo do Estado. A ndo participagédo da sociedade civil no
CONDESB é criticada por Carrigo e por Viana. A populacéo participou da elaboragéo do PDUI-
BS por meio de audiéncias publicas.

A ndo participacdo da sociedade civil no CONDESB pode indicar que a dificuldade de
acesso da sociedade civil aos espacos de decisdo do poder publico relacionados a questdes
urbanas ndo se restringem ao Municipio de Santos, mas assume também uma dimens&o
regional.

Considerando a dindmica regional da economia da Baixada Santista explicada por Viana
anteriormente e os impactos em termos trabalhistas e de geracéo de pobreza monetaria que as
dindmicas do Porto podem gerar nos demais municipios da baixada, entende-se como
prejudicial a ndo publicacdo do PDUI-BS. Tal plano poderia colaborar para um melhor

enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade socioambiental em Santos, por exemplo: 1)
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colaborando para a geracdo de emprego e renda e qualidade urbana nos demais Municipios da
baixada de forma a desestimular o adensamento de Santos; e 2) identificar &reas apropriadas
para ZEIS em demais municipios da baixada colaborando para enfrentar a situagéo de escassez
de terra indicada como existente no Municipio de Santos e prejudicial a realocacdo de

populacdes em situacdo de elevado risco ambiental.

Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Carrico explica que o Zoneamento Ecolégico-Econémico da Baixada Santista (ZEE-
BS) deriva da Lei Federal de Gerenciamento Costeiro, aprovada em 1988 (Lei n°7.661/88) e
sua regulamentacdo demorou para acontecer. No Estado de Sao Paulo, a Lei de Gerenciamento
Costeiro foi regulamentada apenas em 1998 (Lei n°10.019/98), 10 anos depois.

Contribuiu para a demora na elaboracdo do ZEE-BS grandes discuss@es relacionadas a
compatibilizagdo dos interesses econdmicos e a necessidade de preservagdo ambiental,
mencionado por Viana, bem como relacionadas a compatibilizacdo com os Planos Diretores
dos 9 Municipios da Baixada Santista, mencionado por Carrico e Viana. O processo demorou
mais de 14 anos e o ZEE-BS foi instituido por meio de um decreto de 2013 (Decreto n°
58.996/13).

O ZEE-BS ¢ visto como muito importante para a preservacdo ambiental na Baixada
Santista, principalmente da area continental, no caso de Santos, apesar das pressdes que ele

sofre no sentido contrario:

“[...] o ZEE, apesar dos problemas que ele tem, [...] € um zoneamento
importante e que mapeia no territério as diversas &reas com suas
caracteristicas e principalmente [tenta] preservar aquilo que é toda a
biodiversidade que nos temos e também conciliar as questdes nas zonas
urbanas ou de expansdo urbana[...]” (Viana em entrevista concedida em
novembro de 2022)

“O Zoneamento Ecologico-Econdmico foi muito discutido na Baixada e ele é
um elemento chave para proteger e conservar o ambiente, principalmente,
continental e o que resta de manguezais e areas importantes da ilha no estuario.
Teve uma discussao muito grande porque ha uma pressao por expansao urbana
para a area continental, e essa pressdo para a area continental vem sendo
bastante preocupante. Essa foi uma grande questdo na discussdo do prdprio
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, buscar preservar a APA da érea
continental, areas de conservacdo ambiental, manguezais, uma série de areas
importantes. Entdo conseguiu se chegar a um certo controle. Mas a pressao
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portudria [...] vem crescendo [...]” (Maglio em entrevista concedida em
novembro de 2022).

No entanto, Dias mencionou a existéncia de um conflito no ZEE-BS, pois existem
grandes areas de manguezais no interior do estuario que podem ser legalmente ocupadas pelo
Porto. Maglio destaca a caréncia da avaliagdo ambiental quando se trata da ampliagcéo do Porto

e do risco que representa para a preservacao do meio ambiente:

“[...] 0 que mais me preocupa no momento é a concessao portuaria porque o
Porto vai passar de 7,5 km? para 15 ou 18 km?, algo assim. Entdo vai dobrar,
é uma ampliacdo enorme e ndo tem muitos elementos. Eu até andei estudando,
porque eu acho que as contrapartidas para questdo ambiental e climatica ndo
estdo colocadas nessa discussdo portudria, embora o proprio Porto tenha um
trabalho com a G1Z e ja teve com a FAPESP em relacdo a crise climética - que
é um dos portos criticos, acho que o terceiro para alguns tipos de eventos. E a
pressdo de ampliagdo vai passar por cima e vai colocar em risco uma série de
aspectos que a gente abordou tanto no plano municipal de mata atlantica,
quanto no plano de mudancas climaticas para proteger ativos que ajudam a
ampliar e a garantir a resiliéncia do territorio, do estuario e tudo mais. Entdo é
um sinal preocupante e eu ndo tinha percebido nesse ano que passou muita
discusséo [...] sobre isso. A discussdo do licenciamento ambiental dessa
ampliacdo nédo ocorre. A gestdo ambiental dessas concessdes ndo passa nem
por avaliagdo estratégica, nem por avaliacdo de impacto ambiental e nem por
um acordo, pelo menos, de respeitar 0s planos existentes, espero que respeite
[...] (Maglio em entrevista concedida em novembro de 2022).

Dias apresenta a consideracao de que o Porto precisa ter maior responsabilidade social
e ambiental e investir dinheiro para preservacdo ambiental, pois ndo se pode esperar que o Poder

Pablico arque com todos os custos relacionados aos impactos sociais e ambientais negativos

das atividades econdmicas, pois:

“[...] essa vis@o onde o governo tem que resolver tudo, a0 meu ver ndo ¢ a
melhor forma de se governar. Primeiro porque o governo ndo tem orgcamento
para tudo, segundo que ele ndo tem que se comprometer com tudo, ele precisa
colocar outros agentes e atores no comprometimento das questdes sociais,
econdmicas e ambientais” (Dias em entrevista concedida em novembro de

2022).

Assim, Dias considera que as legislacdes precisam definir melhor a responsabilidade
social dos agentes econdmicos.

Outro ponto relevante destacado por Dias é a necessidade de se garantir a participacao
social em projetos de Parcerias Publico Privadas, algo que colabora para o controle social dos
impactos sociais e ambientais gerados por esses projetos.

Ha desconfianca em relacdo ao Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado de S&o

Paulo®’, sobre como ele se relacionara com o ZEE da Baixada Santista. Carrigo destaca que:

37 As entrevistas foram realizadas nos meses de outubro e novembro de 2022 e o ZEE do Estado de S&o Paulo foi
instituido em 30 de dezembro por meio do Decreto n°67.430 de 2022.
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“[...] agora estd em curso, um processo no estado de Sdo Paulo inteiro de
construir um Zoneamento Ecolégico-Econdmico [...] que tem um principio
que me deixa muito preocupado que é de um certo tratamento do conceito de
zona, de macrozona, ndo cartografica, mas mais flexivel [...]. Tenho discutido
isso muito com colegas, porque afinal de contas nosso Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, embora ndo esteja escrito explicitamente no decreto, ele é
tributario do plano estadual de gerenciamento costeiro, que por sua vez é
tributario do plano nacional de gerenciamento costeiro, portanto é um
macrozoneamento amarrado na legislacdo federal e em uma lei complementar
estadual que cria o plano estadual. J& esse Zoneamento Ecolégico-Econdmico,
a questdo que se coloca é a seguinte, em que medida ele vai se sobrepor ao
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico da costa paulista onde ja tem os decretos?
Essa questdo para mim ainda ndo esta respondida [...]” (Carrico em entrevista
concedida em outubro de 2022).

A partir das considerac6es dos pesquisadores é evidente a relevancia do ZEE-BS para
preservacdo ambiental e controle da expansédo urbana legal ao definir atividades permitidas em
cada zona. Contudo, cabe ainda maior compreensao de como o ZEE-BS colabora efetivamente
para desestimular ocupacdes irregulares. Nesse sentido, pode ser interessante integrar ou
fortalecer no ZEE medidas socioecondmicas, algumas possibilidades para isso seriam: 1)
evidenciar no ZEE a relevancia da utilizagdo de outros planos urbanos que contenham metas
sociais e que sdo fundamentais para sua implementacdo, promovendo uma maior integragdo
entre diferentes instrumentos de gestdo territorial - nesse aspecto, a experiéncia da elaboragédo
do PDUI-BS, que integrou o macrozoneamento do ZEE em um plano que contempla também
metas sociais, pode inspirar caminhos frutiferos; 2) para cada zona ou para zona pertinente
incluir, além de metas ambientais, metas sociais, por exemplo, metas de regularizacdo fundiaria
ou realocacdo com prazo e mencao de que 0s instrumentos para execucdo da meta deve ser

definida no plano de habitacao.

PERCEPCAO DOS GESTORES MUNICIPAIS

Percepcao dos Gestores Municipais sobre a Vulnerabilidade Socioambiental em

Santos
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Os gestores municipais entrevistados reconhecem que existe desigualdade social e
territorial em Santos. Farinello compara a cidade com demais cidades grandes e médias que
contam com desigualdades territoriais e ocupacgdes irregulares e considera que este € um
fendmeno que nao se restringe ao Municipio de Santos, mas € resultado de efeitos externos ou

de nivel nacional:

“E importante destacar o seguinte, em um pais tio desigual quanto o Brasil, a
gente sabe o quanto é dificil as cidades, em especial as cidades médias e
grandes, de tentar resolver essa desigualdade, esse abismo que tem territorial.
A gente sabe que o urbanismo é uma ferramenta importante de inclusdo [...],
mas, volto a dizer, em um pais tdo desigual, com politicas publicas ainda muito
falhas em todos os aspectos, € muito dificil s6 para o municipio resolver 100%
a sua situacdo. [...] Santos sempre se colocou como uma cidade que preza pela
qualidade de vida, pela sua boa estrutura, oferta de infraestrutura adequada,
mas a gente sabe que nés temos nossos problemas, nossas mazelas, ninguém
quer esconder para debaixo do tapete. E como qualquer processo de
urbanizacdo no Brasil das médias e grandes cidades, temos ocupagdes
irregulares, em especial vou citar os morros, as palafitas e os corticos [...]
(Farinello em entrevista concedida em outubro de 2022).

Em outro trecho, Farinello destaca o processo de segregacdo espacial em Santos,

também mencionado por pesquisadores:

“[...] cada vez a gente tem um processo de expulsdo para a periferia, para as
bordas, Santos ndo ¢ diferente. Quanto mais perto da orla maior a qualidade
urbana de modo geral e vocé tem na borda, uma parte tem o Porto e na outra
ponta, na borda, vocé tem as comunidades mais vulneraveis. E um processo
que acaba se replicando [...] no Brasil inteiro, justamente por uma caréncia do
Estado de forma geral. Por isso eu falo, ndo é s6 Santos. Santos tem muita
qualidade, mas também é refém de um sistema que ndo depende s6 do
Municipio de Santos [...]” (Farinello em entrevista concedida em outubro de
2022).

Figura 12 - Foto aérea da parte
insular do Municipio de Santos
(circulada em vermelho) onde ha
concentracdo urbana. No extremo
oeste, na regido do estuario,
encontram-se as favelas de palafitas
e a Vila dos Criadores, regibes entre
as mais precarias de Santos. No
extremo leste e no fundo da ilha,
estdo areas de instalages portuarias.
Fonte: Google, ©2023 CNES /
Maxar technologies. Dados do mapa:
2023.
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Ao mesmo tempo, h& a compreensao de que as ocupacdes irregulares sdo fruto da oferta
de emprego sem oferta de habitacéo para trabalhadores de menor qualificacdo e renda, fator que
os levou a ocupar areas de forma irregular préximas aos locais de trabalho em uma cidade cujo
custo de vida € elevado, incluindo o da habitag&do. Para Liborio, a Prefeitura enfrenta atualmente
um passivo ambiental e social de 50 anos fruto de décadas de politicas de desenvolvimento

urbano equivocadas:

“Por que as pessoas vivem em palafitas? Nao é porque querem. Se elas
pudessem, elas morariam em outros locais melhores. A gente precisa entender
que nos hoje sofremos décadas de uma estratégia equivocada na questdo de
desenvolvimento urbano. A ocupacdo das franjas dos mangues veio com a
oferta de servigo, oferta de trabalho a essa populagéo, sem uma oferta de
moradia equivalente em quantidade. E o custo de vida em Santos sempre foi
elevado, assim como € das cidades do litoral. Sdo cidades que tém um aspecto
turistico forte, de servico forte, mas que tem um custo de vida que, as vezes, é
impeditivo o aluguel ou a compra de um imovel por trabalhador de nivel mais
operacional, que acabou recorrendo a ocupagdo das areas protegidas para
morar proximo ao emprego [...]” (Liborio em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Tal interpretacdo esta alinhada a apresentada por Viana de fatores relacionados a um
modelo de desenvolvimento de capitalismo periférico que contribuiram para a vulnerabilidade
socioambiental e se relaciona também com as categorias de pobreza monetaria e desigualdade
territorial. Reforca igualmente a ineficacia ou insuficiéncia de politicas habitacionais ao longo
de décadas e até mesmo atualmente no Municipio de Santos que ndo garantiram e ainda nédo
garantem habitacdo digna para todas as pessoas de baixa renda que necessitam.

No geral, a vulnerabilidade social é caracterizada territorialmente por Libdrio, Farinello
e Ferraz principalmente por trés locais sendo eles cortico, palafita e morro, havendo menor
mencdo as comunidades da &rea continental. Porém, como destacado em capitulos anteriores,
Monte Cabrdo, comunidade localizada na area continental, foi identificada como uma das mais
socioambientalmente vulneraveis do Municipio, com base no IVSA calculado.

H4& a percepcdo de que a desigualdade territorial e a ocupagdo de areas irregulares tém
caracteristicas regionais, pois, além de Santos, foram mencionadas por Libério e Farinello a

existéncia de favelas de palafitas e ocupagdes em morros em S&o Vicente, Guaruja e Cubatéo:

“[...] entdo € um conjunto de solucdes para esse passivo ambiental que a gente
tem [favela de palafitas]. O que ndo da é para continuar sem fazer nada. E
também nem acreditar que vai ter uma Unica solucdo, ndo vai ter uma Unica
solucdo. E também ndo vai poder ser uma solucdo exclusiva de Santos, é um
problema metropolitano, Sdo Vicente, Cubatdo e Guaruja tem o mesmo
problema, nos precisamos corrigir isso de forma conjunta através do Estado.”
(Libdrio em entrevista concedida em novembro de 2022).
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“[...] a questao da palafita, ndo tem palafita s6 em Santos [...]. Muitas vezes a
palafita de S&o Vicente esta quase colada na de Santos [...]. E muito parecido
as demandas, em especial de habitacdo, nds temos Guaruja com palafita e
habitacdo no morro, Sao Vicente, com palafita também, entdo é muito similar
os desafios sdo similares [...] (Farinello em entrevista concedida em outubro
de 2022).

Esta percepcdo dos entrevistados relaciona-se a categoria analitica de relacGes
interfederativas e também ao Estatuto da Metropole, legislacdo de interesse da pesquisa. Apesar
da compreensdo da dindmica ou caracteristica regional da vulnerabilidade socioambiental por
parte dos gestores, ndo se observou um aprofundamento sobre como a atuagéo regional poderia
enfrentar essa questao.

Em relacdo ao risco ambiental, relacionado a categoria analitica de perigo ambiental,

Liborio aponta as ocupacdes irregulares como geradoras do risco:
“Perigos ambientais, na realidade a ocupagdo de areas irregulares traz esse
conflito. Vocé acaba tendo uma ocupacdo de uma area com alta declividade,
pelos problemas que nés ja falamos, ninguém mora no perigo porque quer
[...]” (Liborio em entrevista concedida em novembro de 2022).

Tal compreenséo pode ser real apenas em partes e pode indicar que o0s riscos climaticos
derivados de eventos extremos ainda ndo foram completamente introjetados por parte dos
gestores municipais uma vez que as mudancas climaticas tendem a aumentar o risco para o
territério municipal como um todo e ndo apenas para as populagdes que ja habitam em areas de
elevado perigo ambiental - estas Gltimas tendem a ter o risco agravado como indicado por
Maglio.

O tema da seguranca publica - embora esta seja funcdo das Unidades Federativas
(estados) - também apareceu como relevante relacionado ao enfrentamento da vulnerabilidade
social. No sentido em que a melhoria da acessibilidade e integracdo urbana dos territorios
vulneraveis, tema relacionado a categoria analitica de desigualdades territoriais, contribuiria
para melhorar a seguranca publica desses locais:

“[...] o desenho urbano pode ser um grande instrumento de transformagdo. A
gente sabe que muitas vezes a propria ocupacao do territério impede que a
policia adentre a certa comunidade. A gente sabe que o desenho urbano muitas
vezes ¢ feito para dificultar esse acesso. O terceiro... o poder paralelo, muitas
vezes se beneficia desse tipo de ocupagdo. Entéo, o desenho urbano pode abrir
de novo a cidade para esses locais, integrar de fato um espaco que muitas vezes
esta esquecido e que é preciso fazer essa integracdo com o resto do tecido
urbano da cidade [...]” (Farinello em entrevista concedida em outubro de
2022).
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Ag0es da Prefeitura Apresentadas pelos Gestores Municipais para Lidar com a

Vulnerabilidade Socioambiental

Foi mencionado um conjunto de ac¢des da Prefeitura para lidar com a vulnerabilidade
socioambiental e as desigualdades territoriais. A comecar pelas comunidades sob significativo
perigo ambiental, foi informado por Ferraz que nos anos 1990 Santos fez um grande
investimento em contencdo de encostas e, apos as fortes chuvas de 2020 e os deslizamentos
ocorridos, foram feitos mais investimentos nos Gltimos anos, mais de 100 milhdes de reais, com
recursos préprios e solicitados também ao Estado; ha planos para que os investimentos
continuem até 2024, no minimo. Destaca-se que ndo se encontraram noticias sobre mortes
relacionadas a deslizamentos ap6s 2020 no municipio de Santos.

Liborio e Farinello explicam que nos casos de ocupacao irregular onde ha risco iminente
a defesa civil interdita a moradia e a pessoa recebe um aluguel social ou é encaminhada para
abrigos e acomodac@es provisorias até que possa ser encaminhada para uma habitacdo social.
Liborio destaca que, nas areas de morros, apos a retirada da populagéo de areas de risco é feito
o replantio de &rvores para que possa segurar a camada de terra, utilizando-se de estratégias de

“adaptacdo baseada em ecossistemas”.

Figura 13 - Foto de deslizamento em Santos
apos as chuvas de 2020. Fonte: G1 Santos,
2020.%8

Farinello explica que onde possivel, em areas ocupadas irregularmente, a Prefeitura

busca fazer a regularizacdo fundiaria para dar o titulo da terra, compreendendo que a posse do

38Qutras fotos dos impactos das fortes chuvas de 2020 podem ser acessadas em: https:/g1.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2020/03/03/chuva-causa-alagamentos-em-sao-paulo-veja-fotos.ghtml



https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2020/03/03/chuva-causa-alagamentos-em-sao-paulo-veja-fotos.ghtml
https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2020/03/03/chuva-causa-alagamentos-em-sao-paulo-veja-fotos.ghtml
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terreno pode contribuir para que os proprios moradores colaborem com o processo de
fiscalizacdo para evitar novas ocupacdes irregulares; mais de 100 titulos foram dados na regido
do bairro Santa Maria em 2022. Na regido dos morros, a Prefeitura atua com requalificacéo
urbana, construindo escadarias, realizando obras de drenagem, criando espacos de lazer como
parques e melhorando a acessibilidade.

Embora medidas de urbanizacéo de favelas ou &reas irregulares como indicada pelo Sec.
de Desenvolvimento Urbano sdo relevantes, podem ndo ser suficientes para garantir a qualidade
de vida e seguranca dos habitantes. Além da infraestrutura urbana é necessario haver medidas
gue garantam a qualidade e seguranca da estrutura das habitacGes, pois em um cenario de
agravamento de eventos extremos, caracteristicas estruturais ruins podem simbolizar risco de
desabamento da estrutura, como ja observado em diferentes locais do Brasil; além de risco de
doencas respiratdrias derivadas de ventilacdo inadequada e circulatorias derivadas de conforto
térmico inadequado.

Na &rea de habitacdo, Farinello menciona uma proposta de pagamento de cota de 5%
em unidades (apartamentos) de empreendimentos que exijam estudo de impacto de vizinhanga
ou construam acima de 200 apartamentos que devem ser destinados a habitacdo de interesse
social para atender ao cadastro municipal. O empreendedor poderia pagar a cota em dinheiro
para a Prefeitura, reservar iméveis no proprio empreendimento - indicado como opcéo ideal -
ou construir no centro da cidade®.

Tal medida, se aplicada, tem significativo potencial de colaborar para oferta de
habitacdo social no Municipio de Santos, apresentando tanto potencial quanto maior for a cota
exigida.

Ao tratar sobre a preferéncia de que os imoéveis sejam ofertados no proprio
empreendimento e sobre o tipo de povoamento que se pretende para o centro da cidade - local

foco de incentivo da Prefeitura para aumento de moradores - Farinello destaca:

"[...] a gente ndo quer uma cidade segregada, a gente quer que de fato a cidade
seja viva e rica. Quando a gente fala em gueto, pode parecer meio
preconceituoso e pejorativo, mas um bairro so de rico também é gueto. A gente
nao quer, a gente quer uma cidade cada vez mais rica e diversa [...]”” (Farinello
em entrevista concedida em outubro de 2022)

Considerando a significativa segregacdo socioterritorial existente na cidade de Santos
entre, principalmente, os mais pobres e os mais ricos, a intencdo expressa pelo Sec. de

Desenvolvimento Urbano indica um enorme desafio que deve ser acompanhado de semelhante

39proposta semelhante foi aprovada e consta entre os art. 166 e 170 da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo da area
insular instituida em 30 de dezembro de 2022 (SANTOS, 2022c).
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esforco. Embora a iniciativa das cotas de imoveis em empreendimentos sejam positivas, podem
ter seu potencial anulado por medidas como a possibilidade de altera¢éo do tipo de uso de ZEIS,
abordado anteriormente, e que vai na contramé&o da intengdo manifesta.

Farinello explica ainda que ha a cobranca de outorga onerosa por andar a mais
construido®®, metade do recurso é destinado ao Fundo de Desenvolvimento Urbano e a outra
metade é destinado ao Fundo de Incentivo & Construgdo de Habitacdo Popular*, a outorga é
compreendida como um processo de transferéncia de renda, tal como possibilidade prevista no
Estatuto da Cidade:

“[...] é um processo de transferéncia de renda também, a medida que a
construgdo civil vai fazendo [construindo] proximo da orla, ela vai pagando e
isso vai alimentando a politica urbana e habitacional [...]” (Farinello em
entrevista concedida em outubro de 2020).

Alguns projetos de habitacdo social foram mencionados por Farinello: em S&o Vicente
para atender 1.120 familias, mas contou com resisténcia por parte da populacao por retira-la de
seu territorio de origem; na regido dos morros para atender cerca de 200 familias prejudicadas
pelas chuvas de 2020; no Paquetd, 50 apartamentos para atender a popula¢do que mora em
corticos.

O Sec. de Desenvolvimento Urbano destaca que ha alguns anos, existe um plano de
habitacdo de interesse social para atender populacfes que vivem em corticos, porém ele ndo
atraiu o mercado imobiliario que esta focado principalmente em atender o mercado de média e
alta renda. Assim, o investimento vem sendo feito pela propria Prefeitura.

Tendo em vista o padrdo de desinteresse do mercado imobiliario em construcéo
espontanea de habitagdes com foco em baixa renda, sem que haja um incentivo governamental,
como ocorreu no Programa Minha Casa Minha Vida, medidas como a cota, apresentada
anteriormente, adotada por Santos parecem mais efetivas no sentido de garantir essa producao
pelo mercado imobiliario, sem um custo direto para o Poder Publico. Obviamente, a medida
deve ser acompanhada de outras com investimento direto do Poder Publico na producdo de
habitacédo para dar conta da demanda por habitacéo social.

De acordo com Ferraz, a Prefeitura est4 trabalhando em um projeto para captacéo de
empréstimo internacional de cerca de 100 milhdes de dolares envolvendo acbes de:
macrodrenagem, pavimentacéo de vias, instalacdo de cAmeras de monitoramento, instalacéo de

Wi-Fi publico gratuito em pragas, melhoria da conectividade de internet dos equipamentos

40CARRICO (2021), no entanto, destaca como a pressdo do mercado imobiliario ao longo dos anos tem
prejudicado a efetividade da aplicacdo da outorga onerosa em Santos.
41 A Medida consta no Art.77 do Plano Diretor instituido em 08 de novembro de 2022 (SANTOS, 2022b).
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publicos da area continental, entre outras. O projeto de emprestimo também prevé a construcéo
de 896 unidades de habitacdo social para atender populacdes da zona noroeste que serdo
removidas de areas de risco que serdo atendidas com projetos de macrodrenagem.

O Sec. de Planejamento informa também que, recentemente, a entrada da cidade de
Santos via rodovia passou por reformas e nesse processo, de forma planejada, familias que
habitavam em areas irregulares no perimetro do novo viario estdo sendo retiradas por modulos

e realocadas em habitac¢des socialis:

“[...]1 o que ndés temos agora acontecendo? Até por conta de obras de
infraestrutura que foram realizadas na entrada da cidade, que foram bastante
importantes no desenvolvimento do viario da entrada da cidade, n6s estamos
fazendo com que, por modulos, a gente consiga de fato ocupar esses espagos
removendo as familias para moradia digna, ndo permitindo que elas retornem,
em hipbtese nenhuma para essa regido do Dique [...]. Entdo esse é o desafio
do Municipio. O desafio ele é contemplado com mudangas em investimento
de viario e habitacdo [...]” (Ferraz em entrevista concedida em novembro de
2022).

Apesar dos projetos em andamento, ha o reconhecimento tanto de que o nimero de
habitacdes que estdo sendo construidas ndo sdo suficientes para o numero de familias que
demandam habitacdo (destacado por Farinello) quanto de que politicas habitacionais
tradicionais ndo sao adequadas e que sao falhas (destacado por Farinello e Libério), tendo em
vista que nem sempre as familias atendidas permanecem na habitacdo com a qual foram
atendida (destacado por Ferraz e Farinello). Liborio aponta que quando h& remocdo para
conjuntos habitacionais, ha o cuidado de levar o grupo de pessoas da mesma comunidade para
0 mesmo conjunto habitacional como uma forma de manter os lagos familiares e comunitéarios.

Ao fazer uma comparacdo entre politicas tradicionais de habitacdo social e a proposta

de fixacao da populacdo com o projeto parque palafitas, Farinello destaca:

“[...] a gente construiu 1.120 unidades em Sao Vicente, um pouco distante de
seu local de origem. Ha resisténcia, ha algumas pessoas que acabam aceitando
até com prazer porque estdo ganhando um apartamento, mas sempre ha muita
resisténcia de estar fazendo uma politica de deslocamento muito grande. VVocé
esta mudando a pessoa de cidade, vocé esta tirando ela muitas vezes do local
de convivio que ela cresceu, que ela tem os amigos, que ela tem o comércio, a
moca que € manicure. Entdo, muitas vezes esse tipo de politica habitacional
que é praticada no Brasil ha décadas, acaba trazendo resisténcia e resulta em
uma politica que € falha. Nao falo isso por Santos, falo pelo Brasil” (Farinello
em entrevista concedida em outubro de 2020).

Ao tratar sobre formas de atender as populacdes das favelas de palafitas e politicas de

habitacdo Liborio e Ferraz apontam que:

“[...] aquela porgéao passivel de recuperagdo do mangue, vocé precisa remover
o que for possivel e transferir para outros locais de moradia adequada, dentro
de uma nova férmula. Os conjuntos habitacionais ndo sdo a resposta mais
adequada, mas fazem parte da estratégia, ndo existe uma solucao Unica para
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um passivo tdo grande. Entdo conjunto habitacional também é uma solucgéo
[...]” (Liborio em entrevista concedida em novembro de 2022).

“[...] temos um desafio enorme na cidade, uma populagdo que vive em uma
area muito dificil, que sdo as palafitas aqui da cidade de Santos. E uma
realidade muito dura que temos no municipio ainda e € a principal atencéo que
nds temos [...] sdo realmente a prioridade do Municipio em acabar com essa
realidade. Qual é o desafio? Construcdo de moradias através de conjuntos
habitacionais que permitam o remanejamento dessas familias, o desafio é
sempre um pouco aprofundado, porque, eventualmente, nos fazemos o
deslocamento dessas familias para esses conjuntos que sao concebidos, mas,
infelizmente, as familias acabam retornando, apés um determinado periodo
para essas localidades. Entdo é o famoso - eu sei que é duro neste contexto a
gente utilizar esse termo - mas enxugar gelo, muitas vezes a gente constroi,
constrdi, constroi, mas, infelizmente, ndo consegue superar esse desafio [...]”
(Ferraz em entrevista concedida em novembro de 2022).

Embora reconheca que 0s conjuntos habitacionais ndo sdo capazes de reter a populacao
realocada, Ferraz pareceu focar mais no fato em si - do retorno das pessoas para o local de
origem - do que nos elementos que impedem a fixacdo das familias nos conjuntos habitacionais.
Uma visdo como essa pode dificultar a revisdo das politicas tradicionais de habitacdo. Contudo,
ressalta-se que os Secretarios de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente sdo mais explicitos
em considerar que as politicas tradicionais de habitacdo ndo sdo adequadas ou sao falhas, mas
ainda ndo ao ponto de descarta-las totalmente. Como apontado, o projeto palafitas, que foca na
permanéncia no local original, é indicado por Farinello como uma alternativa as politicas
tradicionais de habitacdo que focam na realocacéo.

Ao tratar sobre as palafitas, Liborio destaca preocupacdo semelhante a de Ferraz em

encontrar formas para que a populagdo nédo retorne para o local de origem:
“[...] vocé precisa ter um controle mais eficaz dessa transferéncia dessa
populacdo para evitar que elas retornem, com alguma penaliza¢do, algum tipo
de amarragdo para que elas [ndo] retornem para a ocupacdo das areas
irregulares. Ou seja, urbanizar aquilo que é possivel com saneamento e agua,
remover aquilo que ¢ necessario.” (Liborio em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Embora o controle das areas de forma a evitar que elas ndo sejam reocupadas seja valido,
pode ser mais eficaz atuar sobre os elementos socioecondmicos e das politicas habitacionais
que levam as pessoas a retornarem para os locais de onde foram retiradas. Como destacado por
Carrico ao tratar da Vila dos Criadores e também por Farinello, entre os receios das familias
em serem realocadas esta a preocupacdo de ndo ter condi¢des de arcar com 0s custos da nova
moradia. O fato de familias realocadas retornarem pode ser um grande indicativo de que o
problema em questdo nao estd sendo abordado de forma adequada pois suas causas nao foram
adequadamente tratadas. Focar apenas no controle de areas passiveis de ocupacdo irregular,

considerando inclusive a aplicacdo de penalizacdo as populacdes vulneraveis, alem de néo
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resolver o problema pode resultar na simples criminalizacdo da pobreza ou da vulnerabilidade
social.

Uma das principais apostas da Prefeitura no momento é repovoar o Centro, estratégia
ressaltada por Farinello, Liborio e Ferraz. Farinello explica que o Centro foi praticamente
abandonado apds legislacdes urbanisticas que dividiram a cidade em area de trabalho ou
comercial - o centro como sendo uma delas - e &rea de moradia; explicou que de 1968 a 1998
legislagdes municipais proibiram a construcéo de novas moradias no centro. Assim, a partir de
uma série de beneficios fiscais pretende-se estimular o repovoamento da zona central. H4 um
foco grande em populagdes de média e baixa renda. Contudo, como ainda ndo ha construcdes
efetivadas, nenhuma familia de baixa renda foi atendida. Aposta-se nos recursos advindos da
cota de 5% sobre os médios e grandes empreendimentos imobiliarios para o fornecimento de
habitacdo social no centro. O retrofit - alteracdo do tipo de uso de imodveis por meio de reformas
- também é visto como uma forma de aumentar a oferta de habitacdo social no Centro e foi
destacado por Farinello e Libdrio. H& também uma Parceria Publico Privada prevista ou em
formulacdo com foco no fornecimento de habitacdo social na area central apontada por Ferraz.

Especialmente para a area de palafitas existe o projeto Parque Palafitas, ja mencionado.
Esse projeto é visto como inovador e promissor por Farinello, ele reconhece, no entanto, que
ndo é um projeto bem aceito pelos especialistas, académicos, pelo ministério publico e pelo
judiciario, pois estes atores compreendem que a melhor solucdo para a area seria a remocao da
populacdo seguida da recuperacdo do mangue. Porém, Farinello entende que essa estratégia de
remocdo ndo deu certo, pois 0 mangue foi reocupado, assim, a solucdo seria propor uma forma
de ocupacdo semelhante a existente, porém com estrutura adequada, em uma area onde 0 meio
ambiente ja ndo cumpre sua funcéo original e cuja atual vocacéo é de moradia. Segundo Libdrio,
0 projeto Parque Palafitas apenas sera destinado a locais onde ndo é possivel remover a
populagéo.

Sobre o projeto Parque Palafitas, Farinello explica:

“Aquela regido ocupada por palafita, um dia ja foi mangue, hoje ndo é mais.
E quando a gente fala em ganho ambiental, ganho ambiental é levar dignidade
para as pessoas, saneamento, agua, luz, seguranga e com isso vocé vai trazer
um ganho ambiental. E até um tempo atras as pessoas pensavam que o ganho
ambiental era remover as pessoas dali e recuperar o mangue. Primeiro, eu vou
jogar onde essas pessoas, ndo tem espaco. Segundo, 0 mangue nao esta mais
la. A cidade, ela é antropizada, ela tem todo um contexto, como eu falei,
também uma situacdo de pertencimento, e Santos ndo tem espaco, a gente
entende que ndo é mais um caminho, levar para mais longe ainda as familias.
Entdo vamos tentar fixar o que é possivel e o que da com qualidade. Entdo o
parque palafitas ele vem rompendo varios paradigmas, culturais inclusive [...]
(Farinello em entrevista concedida em outubro de 2022).
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Caso o0 projeto seja aprovado pelos 6rgdos competentes, Farinello informou que seria
inédita a obtencéo por um ente publico, no caso a Prefeitura de Santos, de uma cesséo parcial
pela Unido para construir sobre 4gua, pois parte das comunidades das palafitas estdo sobre agua.
Foi indicado que ja existe cessdo para construcdo em agua para diferentes finalidades como
restaurantes, mas nao existe ainda para a construcdo de residéncia. Outra indicacao feita por
Farinello é de que j& existe no codigo florestal a possibilidade de utilizacdo, para construcao,
de area de mangue em caso de interesse social, porém a ideia ainda néo teria sido "absorvida"
pela sociedade. Um destaque relevante feito durante entrevista é que o codigo florestal
possibilita a supressdo de mangue e restinga em area indicadas pela Unido como de interesse
portuario ou utilidade pablica®.

O projeto Parque Palafitas ja foi apresentado para o Ministério Publico, para a Unido e
para Orgaos licenciadores e pelas informag6es obtidas tém conseguido sucesso. A Prefeitura
espera, em breve, ter um piloto de 50 unidades, caso o piloto dé certo, a intencdo é replicar o
modelo construtivo para todo o Dique da Vila Gilda e para as demais comunidades em palafitas.

Verifica-se um grande foco dos gestores entrevistados na habitagcdo social como forma
de lidar com comunidades socioambientalmente vulneraveis, o que se considera adequado.
Porém é necessario que alguns elementos ja tratados sejam observados no desenvolvimento
dessas politicas para que ela ndo seja ineficaz, explicitamente ressaltam-se: 1) lidar com os
elementos que impedem a fixacdo das pessoas nas novas moradias - nesse sentido, 0 exemplo
do Programa da Serra do Mar mencionado por Dias pode ser uma inspiracdo para pensar
politicas habitacionais inovadoras ou distintas das tradicionais; 2) ameaca a possibilidade de
haver habitacdo de interesse social em areas bem localizadas a partir da possibilidade de
alteracdo de uso das ZEIS, fator que, no minimo, colabora para manter a desigualdade territorial
existente em Santos.

Em relacdo aos bairros de Piratininga, S&o Manoel e Sabo0, Ferraz informou que eles
passaram por melhorias de infraestrutura na qualificacdo das vias e melhoria da acessibilidade
junto com as obras do viario da entrada da cidade, ha cerca de 3 anos, e recentemente também
contaram com a instalagéo de novas escolas e/ou policlinicas.

Em relacdo a Vila dos Criadores, Ferraz informou que ha uma Parceria Publico Privada
desenhada que envolve a reestruturacdo ambiental da localidade. Farinello expressou a

compreensdo de que a area ndo € adequada para habitacdo:

“A Vila dos Criadores ¢ um grande desafio, inclusive [...] hd& uma camara
judicial montada no momento para poder tentar resolver essa situacdo de

42 As duas possibilidades mencionadas constam no Art. 8° do Cédigo Florestal (BRASIL, 2012).
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forma compartilhada. A gente sabe da dificuldade que o poder executivo
sozinho tem de dar uma solucdo e ai o olhar da juiza que criou a cAmara é
muito interessante [...]. E uma area que tem algumas questdes ambientais que
ainda precisam ser esclarecidas sobre o nivel de contaminacéo [...]. Ainda ha
muitas dlvidas quanto a possibilidade de permanéncia das pessoas. Em um
primeiro momento sempre as pessoas tendem a querer ficar onde estdo, ha
muito medo, muito receito de uma eventual transferéncia para um conjunto
habitacional, seja ele perto ou longe, segundo, ter condi¢do de arcar com 0s
custos dessa moradia. A gente esta buscando trazer algumas alternativas, que
ndo apenas a fixacdo. Até porque a fixacdo no entendimento da SEDURB
talvez ndo seja adequada [...] porque é uma comunidade segregada do resto da
cidade, com pouca oferta de servico publico nesse caso; com dificil acesso,
porque 0 acesso se da por meio de um bairro que é a alemoa industrial; um
local com grande terminais com produtos perigosos, liquidos e inflamaveis.
Em um eventual sinistro, como ocorreu recentemente no incéndio da
ultracargo, a comunidade ficou isolada. Ela esta segregada também pela linha
férrea, por banco de dutos da Petrobras. Entdo, por todos esses fatores [...] a
gente aqui entende, sem descartar outras possibilidades que seja a fixacdo, mas
talvez com grande investimento nessa infraestrutura, de buscar uma
alternativa de realocacdo para proximo, permutar areas na propria regido da
zona noroeste, organizar melhor o territério. Eu tenho hoje, as vezes, uma
empresa portuéria no meio da cidade e um ndcleo habitacional no meio do
porto, isso ndo esta certo. Para a cabega de um urbanista isso é um crime, um
absurdo, mas a gente sabe que a cidade, as vezes, ela espontaneamente acaba
se ocupando, nem sempre aquilo que esta no planejamento, na prancheta é o
que de fato... ¢ a cidade legal versus a cidade real, ¢ aquilo que se planejou,
mas vamos olhar o que que a cidade se consolidou [...]” (Farinello em
entrevista concedida em outubro de 2022).

Monte Cabrdo, que esta na area continental, é considerada por Farinello uma
comunidade muito vulneravel do ponto de vista ambiental, assim como outras da area

continental:

“[...]S@0 areas muito vulneraveis do ponto de vista ambiental. O Monte Cabréo
também se caracteriza por uma comunidade tradicional ligada ao canal de
Bertioga da pesca. Entdo, a gente identifica como um ndcleo a ser também
consolidado. Estamos pedindo uma atualizacdo da carta geotécnica. Monte
Cabrdo é um morrote e a comunidade acaba ocupando em volta. Também ja
houve indicios de ocupagdo subindo 0 morro, entdo temos essa preocupagao.
Instauramos recentemente a Reurb que é um instrumento que da inicio a um
processo de regularizacdo fundiaria. Pretendemos nos proximos anos também
consolidar o Monte Cabrdo como um nucleo regular, com questdo fundiaria
resolvida. Embora, é outro ndcleo que vai ter que passar por um processo de
quebra de paradigma porque a comunidade fica também na beira da agua,
reconhecer que é uma comunidade que vive da gua e entdo a partir disso vocé
pode fixar em areas que a legislacdo ambiental em tese ndo permite. Entédo,
também ¢ um desafio grande o Monte Cabrao nessa questdo.” (Farinello em
entrevista concedida em outubro de 2022).

Ferraz apresenta uma compreensao relativamente distinta da situacéo da populagéo do
Monte Cabrdo. Cabe destacar que os entrevistados foram questionados sobre determinados
bairros selecionados a partir do indice de vulnerabilidade socioambiental desenvolvido nesta
pesquisa e mensurado para setores de alta e muito alta vulnerabilidade social de Santos

classificados pelo IPVS 2010. Os bairros sobre os quais o0s entrevistados foram questionados
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apresentaram setores censitarios classificados entre os mais socioambientalmente vulneraveis.
Monte Cabréo e Vila dos Criadores aparecem entre 0s trés setores de mais grave vulnerabilidade
socioambiental, pois: estavam entre os setores censitarios com a maior propor¢do de domicilios
pobres (sem renda ou com renda até ¥2 SM de 2010); estarem em local classificado com nivel
alto a muito alto para ocorréncia de evento de escorregamento e/ou inundacéo; contarem com
elevado grau de restricdo de acessibilidade - que considera dados de acesso a equipamentos de
mobilidade, salde, educacdo e assisténcia -; e contarem com condi¢Oes inadequadas de
saneamento basico. Ferraz considerou que outras regifes da cidade de Santos seriam mais
socioambientalmente vulneraveis por contarem com um maior nimero de populacdo e por

apresentar historico de alagamento e escorregamento, ao ser apresentado ao indice comentou:

“[...] me chama aten¢@o realmente, por que da tanto destaque assim para a area
continental, especificamente, Monte Cabrdo? [...]. Por que que aqui [Monte
Cabrao] esté tdo denso [cor do setor no mapa] se o nimero absoluto é pequeno
comparado, por exemplo, com 0s Morros, 0 Morro é denso populacionalmente
falando, muita gente mora nos morros em uma pequena area. Na area
continental é o contrério, a gente tem |4 uma populacdo de cerca de 15 a 20
mil pessoas [...]. Quanto aos demais pontos [variaveis consideradas para o
calculo do indice de vulnerabilidade socioambiental] estd correto, s6 me
preocupa realmente o destaque por conta da densidade populacional. Porque,
de fato, temos uma dificuldade bem grande em termos de acesso, portanto de
mobilidade. N&o é uma dificuldade bem grande, mas ndo é regada com o
mesmo nivel de servi¢os publicos, de acesso e mobilidade em relacdo aos
demais bairros da cidade, principalmente da parte insular, isso é um fato. [...]
Tem uma escola em Monte Cabrao que atende a populagéo, ndo tem demanda
retraida, e temos uma unidade bésica de salde que também atende a
populacdo, ndo hd demanda retraida. Agora, 0 que nds temos um pouco de
dificuldade, voltando para a area da salide, € a salide especializada [...], a gente
tem um servigo do municipio que faz o transporte das pessoas com alguma
periodicidade. Esse é um gargalo, percebe o nivel de investimento publico que
vocé tem que fazer para poder prestar o atendimento para aquela populacéo?
[...] Quando tem uma urgéncia ou emergéncia com a populacéo, eles véo para
Guaruja ou para Bertioga [...].

Ao tratar sobre a populagdo que habita o local e a dimensdo ambiental do indice de
vulnerabilidade socioambiental verificada para Monte Cabrdo, identificada, a partir de estudo
elaborado para a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo*®, como uma area de

perigo alto de escorregamento e muito alto de inundacéo, Ferraz considerou:

[...] € a populagdo caigara que habita |4, entdo sdo comunidades de pescadores,
as pessoas que eventualmente tem algum tipo de trabalho muitas vezes
relacionado a artesanato, manufaturamento bésico, enfim. Basicamente, é
dessa populacdo que a gente esta falando. Essas pessoas ndo sao ricas, sdo
pobres, ok. Mas do ponto de vista ambiental, € uma localidade até que bem
resolvida, a agente ndo tem historico de alagamento, de escorregamento, ndo
tem essa demanda. Diferente, por exemplo, dos morros que tem demanda, tem

430 estudo é de 2014 (SAO PAULO, 2014), encontra-se disponibilizado no DataGeo e foi elaborado pela
FUNCATE - Fundacéo de Ciéncia, AplicacGes e Tecnologia Espaciais, que atua como fundacédo de apoio do INPE
e institui¢des governamentais como CEMADEN, CEFET/RJ, INSA, ITA, entre outras. Maiores informagdes sobre
a instituicdo podem ser obtidas em: https://www.funcate.org.br/pt/institucional/
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area de risco, entdo a defesa civil se faz presente para evitar problema;
diferente da zona do Dique, em que eu tenho de fato pessoas morando em
palafitas, subiu a maré, temos um problema, é um problema real, 14 [Monte
Cabrao] ndo, eu ndo tenho esse problema [...]” (Ferraz em entrevista concedida
em outubro de 2022).

As consideracOes de Ferraz destacam a relevancia de se discutir as diferentes formas
como a vulnerabilidade socioambiental pode ser interpretada. Embora a variavel de densidade
populacional - também uma categoria analitica da pesquisa - seja atualmente utilizada por
instituicbes como indicador valido do nivel de vulnerabilidade (quanto maior o nimero de
populacdo pobre, em relacdo a outros locais da cidade, mais vulneravel esse local é) é
importante considerar os diferentes fatores que também influenciam uma maior ou menor
vulnerabilidade. Destacam-se dois elementos considerados centrais no caso de Monte Cabréo:
embora haja menos pessoas habitando o local em comparacdo a outros da area insular, a
comunidade se mostrou mais vulneravel pelo fato de haver uma maior proporcéo de domicilios
pobres entre os proprios domicilios do setor; e, em relacdo a outros bairros de alta
vulnerabilidade social da area insular, a dificuldade de acessibilidade dessa comunidade a
servicos publicos e privados é bem maior, 0 que tem potencial de impactar direta e
negativamente sua capacidade de desenvolvimento socioeconémico e superacdo da condicao
de pobreza monetaria.

Esses elementos sdo relevantes também pois, na relacdo da vulnerabilidade
socioambiental, ndo conta apenas a dimensdo ambiental, como a do histérico de ocorréncia do
desastre, como destacada por Ferraz, mas conta também a dimens&o social ou socioecondmica
passivel de indicar a capacidade das comunidades lidarem e se recuperarem de desastres
ambientais. Fator ainda mais fundamental em um contexto de mudancas climaticas onde se
esperam eventos climaticos agravados em relacdo ao histérico de ocorréncia de desastres e onde
populacdes que ndo estavam em perigo ambiental podem passar a estar, e populagdes que ja
estavam em perigo podem passar a contar com um perigo maior. Ressalta-se também o fato de
Santos ser uma cidade costeira, fator que pode representar exposicao a perigos climéaticos mais
intensos.

No contexto de agravamento dos efeitos das mudancas climaticas, o historico de
ocorréncia de desastres pode passar a ser utilizado como meio de verificar a eficacia das
medidas de adaptacdo, mas ndo para evitar a adocdo de medidas adaptativas que sejam

necessarias mesmo em locais sem historico de desastres na atualidade.
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Em relacdo a classificacdo pelo indice de vulnerabilidade socioambiental calculado de
Monte Cabrdo como o setor mais socioambientalmente vulnerdvel de Santos, Fernandes
expressou a seguinte opiniéo:

“Nao, ndo vejo assim. Mas eu respeito, seria passivel dessa interpretacao.
Posso ter aqui consideracdes X ou y em relacdo a uma ou outra area, mas
entendo a visdo, entendo o que pode ter levado a essa consideragdo, ndo é
absurda. Particularmente, ndo vejo nesse nivel. Mas entendo perfeitamente.
Dentro desses seus critérios, tudo bem [...]. Indicadores muitas vezes... eles
sdo importantes, vocé deve trabalhar o indicador, € inegavel [...], a gente
precisa ter pardmetros para trabalhar. As vezes, os pardmetros, ou por dever
de oficio ou por ndo necessitar de determinados refinamentos, nao considera
algumas coisas: a historia de um local, por exemplo. E ébvio que vocé estar
distante de uma policlinica ndo é bom, o correto seria vocé levar o servico até
14, mas muitas vezes essa comunidade tem uma histdria naquele local, ela se
estabeleceu ali por todo um outro conjunto de fatores que ela valoriza,
inclusive. Mas repito, dentro do que vocé montou, dentro dos parametros e
indicadores que voceé criou, seu mapa ndo ¢ um mapa estapafurdio. Néo, ele
estaria bem préximo de um mapa que fosse produzido pelo poder publico,
enfim [...]. (Fernandes em entrevista concedida em novembro de 2022).

Como destacado anteriormente, as consideragdes de Fernandes sobre Monte Cabréo se
aproximam das consideracfes de Dias. Reforcam a necessidade de considerar a identidade
territorial como dimenséo de estudos de vulnerabilidade socioambiental.

Ferraz e Farinello consideram que ha bom fornecimento de servicos publicos em Santos,
ha ressalvas feitas por Libdrio para as populacdes das palafitas que vivem mais ao fundo
proximo do rio, onde o Poder Publico tem dificuldade para acessar, e também para Monte
Cabréo, bairro que tem maiores dificuldades de acessibilidade urbana como reconhecido por
Fernandes e Ferraz. Farinello reconhece que um dos desafios de Santos é equilibrar a qualidade
urbana dos territorios da orla e das areas periféricas, nesse sentido os processos de revitalizacao
urbana e habitacdo sdo vistos por ele como pilares importantes para o enfrentamento das
desigualdades territoriais.

Algumas acdes destinadas as populacdes dos morros, palafitas e/ou areas de cortico
destacadas por Farinello sdo: vilas criativas, que séo centros de capacitagédo e incluséo social
cultural e esportiva; restaurantes bom prato, que fornecem refeigcdes a pregos baixos; abrigos
noturnos para atender a populagdo em situacdo de rua. E destacados por Fernandes sdo: duas
ecofabricas, projeto de educacdo ambiental que tem como objetivo demonstrar possibilidades
de reaproveitamento ou reciclagem de materiais descartados, como madeira, ferragem, bloco,
e considerados como “lixo” pela populagdo; projeto beco limpo, também de educagdao ambiental
é voltado para as populacdes que vivem em areas de mangue ou a beira do estuério e capacita
30 jovens a cada 4 meses com foco em reaproveitamento de residuos organicos, horta urbana e

marcenaria - habilidade utilizada no reparo das palafitas - e também temas de cidadania. Gera
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um estranhamento o fato da Prefeitura desenvolver um projeto que auxilia 0s moradores com
conhecimentos necessarios na automanutencao das casas de palafitas, quando o foco deveria
estar na retirada da populacao dessa situacdo precaria.

Em relacdo ao saneamento, Liborio informou que foi feita a revisdo do Plano Municipal
de Saneamento Béasico com o estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizagdo do saneamento que consta em contrato com a SABESP, incluindo ndcleos
populacionais em vulnerabilidade social.

Ferraz informou que o municipio concentra equipamentos publicos em territorios mais
vulneraveis, porém ndo se identificou no Municipio uma estratégia estruturada de discussdo
regionalizada do orgamento publico. As audiéncias publicas, por exemplo, ocorrem apenas em
um local que fica na regido central; as pessoas também podem participar por videoconferéncia.
No entanto, ha uma experiéncia de orcamento participativo - que ndo se trata do orcamento
participativo tradicional ou desenvolvido em Porto Alegre (RS) - realizado por meio digital. As
secretarias municipais e as associac0es de bairro podem apresentar projetos para a Prefeitura e
h& uma votacdo popular; a votacdo ndo conta com divisdes territoriais ou por bairros. Os 10
projetos mais votados entre as secretarias sao incluidos no orcamento do préximo ano com um
valor de até 300 mil reais, 0s projetos mais votados entre as associacdes de bairro sao incluidos
no orcamento com valor de até 30 mil reais. Foi informado que os projetos mais votados entre
as associacgdes para 0 ano de 2023 foram da Zona Noroeste - regido menos rica da cidade.

Santos aprovou no inicio de 2022 o Plano de Acdo Climatica, que atualiza o Plano de
Mudancas Climaticas. Houve informacdes desencontradas em relacdo a execucdo desse plano
por parte dos entrevistados. Ao mesmo tempo que Ferraz afirmou que o inicio da execucao
concreta esta prevista apenas para 2025 com disposi¢ao orcamentaria, Liborio informou que
algumas ac0es relacionadas ao plano ja estdo em andamento como o0 mapeamento de moradias
e remocgdo de familias de areas de risco, obras de contengdo de encostas, manutencdo de
caminhos das aguas e mapeamento das nascentes da area insular.

Liborio informou que para a operacionaliza¢do do plano foi estabelecida uma secéo de
clima, no entanto espera-se que o trabalho de outras equipes como a voltada para o Plano
Municipal da Mata Atlantica, Plano de Arborizacdo, agdes para analisar as ocupagdes
irregulares, acbes relacionadas ao saneamento e a equipe responsdvel por monitorar o
atendimento dos ODS, contribuam para a implementacdo do Plano de Acdo Climatica. Em
entrevista com pesquisadores, Maglio indicou a necessidade de ampliacéo da equipe focada na

execucdo do Plano de Acdo Climatica (PAC) para que ele possa efetivamente ser
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implementado. Nao houve resposta clara dos gestores sobre a elaboracdo do Plano Operativo
Anual, previsto no PAC como forma de incluir anualmente as a¢0es previstas no orgamento.

Um tema central para a pesquisa € o tema da intersetorialidade ou da integracéo entre
as politicas publicas com foco no enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental, ligado a
categoria analitica politico-institucional. Este tema seria tratado principalmente com o
Secretario de Governo, cuja secretaria tem entre 0s objetivos apoiar, coordenar e integrar as
atividades, programas, projetos e politicas publicas, no entanto, como informado, ndo houve
retorno do Secretario ao convite para entrevista. A partir da fala dos demais secretarios
entrevistados ha uma percepcao de baixo a médio nivel de integracdo entre as politicas publicas
voltadas ao interesse da pesquisa. Ndo se observou uma acéo de politica integrada com foco
territorial, 0 que pode ser evidenciado nas falas a seguir.

Ao ser questionado sobre critérios territoriais relacionados a distribuicdo de recursos

entre os diferentes bairros e indicadores, Ferraz respondeu:

“[...] nés temos uma zona da orla que € muito rica, se formos analisar ndo sé
IDH mas PIB [...] temos dois ou trés quadrantes pequenos [...] que estdo entre
0s maiores PIBs do Brasil, entdo comparada a Vila Nova Conceigdo em S&o
Paulo, Leblon no Rio de Janeiro, um quadrante do bairro do Boqueirdo na
cidade de Santos [...]. Evidente que aquela popula¢do demanda menos servigos
publicos tipicos, entdo naquela localidade, n6és temos, por exemplo, menos
policlinicas [...]. Resumindo, onde ha maior necessidade de entrega publica,
ha& maior incremento de recursos. As secretarias desenvolvem bem isso [dados
do orgamento que demonstram quanto vai para cada regido] e ai é muito facil
quando a gente faz um filtro [...] eu tenho uma concentra¢do muito maior de
unidades bésicas de salde na regido da zona noroeste, mesmo que comparado
a populacdo da zona da orla, ndo se tem uma razdo equivalente, porque eu
tenho uma demanda maior de servigos naquela localidade e ai evidente que no
custo final na operagdo de estratégia de atencdo basica vocé tem uma
densidade de recursos desenvolvidos naquela regido muito maior do que na
regido da orla, por exemplo, é somente a gente filtrar isso, e eu consigo fazer
esse filtro por secretarias, em cima do dispéndio de cada uma delas.” (Ferraz
em entrevista concedida em outubro de 2022).

Verifica-se assim que o centro da agdo sdo as secretarias que tém a informacao e fazem
o planejamento do gasto da area. Indicando uma gestdo vertical, por areas, e ndo horizontal
integrada por territorio, tal como sugerido por Dias como o melhor caminho para lidar com
comunidades vulneraveis - e que pode ser adotado para todas as areas do Municipio. Podemos

ter outros indicios sobre isso quando analisamos o método utilizado para a elaboracdo do

planejamento or¢camentario, segundo Ferraz o procedimento adotado é o seguinte:

“A gente utiliza um modelo classico do orgamento-programa. Entéo,
basicamente, se tem uma leitura geral dos programas que a Prefeitura de forma
geral desenvolve em todas as suas secretarias, em todos 0s seus servicos. E
daquela missdo basica, daquilo que se pretende realizar, é desenvolvido o
orcamento nas respectivas pastas, nos temos aqui um departamento de
orcamento [...], entdo o time, basicamente, faz uma leitura daquilo que se
dispde inicialmente em cima de receitas. Entdo, naturalmente, geralmente a
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gente faz a previsdo de receitas até antes da despesa [...]” (Ferraz em entrevista
concedida em outubro de 2022).
Ao tratar sobre politicas destinadas a lidar com comunidades socioambientalmente

vulneraveis e em casos de desastres, Libdrio respondeu:

“[...1 A politica publica ¢ feita para atender a essa demanda social,
independente do bairro. Pelo aspecto social de vulnerabilidade, morro, palafita
é 0 mesmo aspecto social de vulnerabilidade. Entdo, vocé tem as etapas:
cadastramento, aluguel social, remog¢do com habitagdo” (Liborio em entrevista
concedida em novembro de 2022).

Ao tratar ainda sobre projetos especificos para certas localidades e se o parque palafitas
seria o unico do tipo, Libdrio respondeu:

“O projeto especifico para as palafitas é, mas ele ndo ¢ Unico, ele faz parte de
uma solucdo conjunta. Existem conjuntos habitacionais, remog¢do de familias
que, por uma caracteristica dos estudos existentes, os nucleos de comunidades
precisam ser preservados. Entdo, se vocé tem o nucleo da Vila Gilda de
comunidade, ele pode ser transferido para o Tancredo Neves, desde que
respeitados os lacos familiares, aqueles lagos do entorno. Entdo, ndo é uma
solucdo Unica, mas é uma parte da solucdo. O mais arrojado, fora do
convencional, é o parque palafitas, mas 0s conjuntos habitacionais, o aluguel
social, a remogdo por risco ela permanece” (Liborio em entrevista concedida
em novembro de 2022).

Assim, a partir das entrevistas verificou-se a existéncia de um conjunto de ac¢Ges para
lidar com as comunidades em situacdo de vulnerabilidade socioambiental que passa por
politicas como de prevencao da defesa civil, de habitacdo e aluguel social da Cohab de Santos,
de revitalizacdo urbana da secretaria de urbanismo, indicando um certo grau de
intersetorialidade, no sentido em que ndo ha apenas uma secretaria ou entidade municipal
lidando com a questdo. No entanto, a percepcao que se tem é de que essas politicas sdo pensadas
de forma geral, para todo o territério municipal ou territorios semelhantes, e setorizadas, por
secretaria ou entidade, e que ndo necessariamente séo aplicadas de forma coordenada. Uma
excecao parece ser 0 projeto parque palafitas, ainda ndo implementado. Assim, esse conjunto
de acbes ndo se demonstrou necessariamente pensado de forma integrada a partir de
necessidades especificas de cada territorio. Outros indicios disso sdo: 1) a inexisténcia de um
processo orgamentario estruturado a partir dos territorios, com audiéncias publicas apenas na
regido central da cidade - embora a experiéncia de votagdo on-line em projetos de associacdo
de bairro possa ser um caminho frutifero a ser aprofundado e aperfeicoado, mas ainda muito
timido em relagdo a experiéncias como as do Or¢camento Participativo “tradicional”; 2) nenhum
dos gestores entrevistados mencionou alguma possivel relevancia das prefeituras regionais para

lidar com a vulnerabilidade socioambiental.
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Ha noticia recente que pode indicar um problema de coordenacdo. Em relacdo ao
aluguel social, noticia de setembro de 2022 (Diario do Litoral, 2022) aponta problemas no
pagamento do auxilio a 458 familias atingidas pelas chuvas de 2020 e que correm o risco de
serem despejadas das casas alugadas. O problema resultou na abertura de uma acéo publica pela
Defensoria Publica contra a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de S&o Paulo (CDHU) e a Companhia de Habitagdo da Baixada Santista (COHAB-Santista)

com o objetivo de regularizar o pagamento.

Desafios Destacados pelos Gestores Municipais para Lidar com a

Vulnerabilidade Socioambiental

Os entrevistados também destacaram alguns desafios para o enfrentamento da
vulnerabilidade socioambiental.

A dimensdo federativa apareceu como relevante. Embora reconhecida a
responsabilidade do Municipio em relacdo ao enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental
e das desigualdades territoriais, ha a compreensdo por parte de Farinello de que o Municipio
conta com muitas responsabilidades federativas, porém tem garantidos poucos recursos para

exercé-las:

“[...] Cada vez a gente tem um processo de expulsdo para as periferias, para as
bordas, Santos néo é diferente [...]. E um processo que acaba se replicando se
repetindo no Brasil inteiro justamente por uma caréncia do Estado de forma
geral. Por isso eu falo, ndo é s6 Santos, Santos tem muita qualidade, mas
também é refém de um sistema que ndo depende s6 do Municipio de Santos.
Até porque a questdo do Pacto Federativo, impde muita responsabilidade para
0 Municipio, mas a fatia do bolo é menor que fica para a cidade” (Farinello
em entrevista concedida em outubro de 2022)

Ha o entendimento da imprescindibilidade do fornecimento de recursos por parte da
Unido e do Estado para implementacéo de politicas de habitacdo social pelo Municipio. Neste

sentido, os cortes na politica habitacional da Unido nos dltimos anos foram criticados por

Ferraz:

“[...] nao da para deixar de mencionar, ¢ aqui nem de longe queremos entrar
na seara politica, mas, infelizmente, o0 Governo Federal nos Gltimos anos ndo
deu continuidade a projetos expressivos de construcdo de unidades
habitacionais. Isso € uma realidade. Entéo a gente trabalha evidentemente com
essa realidade, ndo se conforma, continua batendo na porta por recursos do
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Governo Federal e do Governo Estadual [...]” (Ferraz em entrevista concedida
em outubro de 2022).

Estas percepcdes estdo relacionadas a categoria analitica de relacdes interfederativas,
porém aborda uma dimensao ndo tratada inicialmente pela pesquisa - que focou no Estatuto da
Metropole - que sdo as distribuicdes de competéncias e recursos entre os entes e a relagdo de
distribuicdo de recursos financeiros voluntarios da Unido aos Municipios.

Outro elemento relacionado a politica habitacional da Unido diz respeito a sua
generalizacdo ou incapacidade de identificar as diferencas territoriais envolvidas no
fornecimento de habitagéo social. Especialmente no caso de Santos, Farinello explica que as
caracteristicas instaveis do solo exigem fundacGes muito profundas que resultam no
encarecimento da unidade habitacional, estas especificidades locais, no entanto, ndo sdo
consideradas pela politica nacional, segundo ele, e os recursos nacionais ndo sdo suficientes
para custear as unidades construidas em Santos.

E importante destacar que Santos conta com um dos maiores orcamentos per capita do
Brasil e, atualmente, tem quase 10% de capacidade de investimento do orcamento municipal,
segundo Ferraz. De acordo com ele, a maior parcela do orgcamento vem do ISS (Imposto sobre
Servicos), sendo que aproximadamente 60% do ISS decorre das atividades portuérias:

“[...] o Municipio de Santos tem uma caracteristica bastante positiva do ponto
de vista de receitas. Isso é algo interessante porque [...] a maior parte dos
Municipios brasileiros [...] tem como principais fontes de tributo, primeiro o
IPTU, muitas vezes segundo o ICMS, terceiro o ISS. Eventualmente altera o
segundo e o terceiro, mas quase todos o IPTU como a principal fonte de
arrecadacdo propria. O Municipio de Santos € diferente, a nossa principal
fonte de arrecadacdo € o ISS, até com uma certa vantagem em relagdo ao IPTU
e ICMS e demais fontes de recursos posteriores. Por que? Por causa do Porto.
Sobretudo, a nossa arrecadacéo esta vinculada a atividade portuaria, 60% do
nosso ISS é oriundo da atividade portuaria. E ai tem um dado que é
interessante, se o Brasil esta bem do ponto de vista de exportacdo de
commodities, por exemplo, Santos esta bem [...]. Entdo, tem o lado bom e o
lado ruim dessa historia, também estamos sujeitos a alteragdes, se o Brasil esta
em um momento ruim, principalmente na exportacdo de forma geral, também
temos um momento ruim do ponto de vista tributario. [...] Temos ai um bom
orcamento per capita em relagdo aos demais municipios brasileiros, talvez um
dos maiores per capita do pais, 0 que nos da uma condi¢do de ter uma boa
distribuicdo de servicos & populacao [...]” (Ferraz em entrevista concedida em
outubro de 2022).

Ainda que os recursos dos demais entes sejam importantes, ressalta-se a percepcao dos
pesquisadores de que o Municipio prioriza investimentos nas areas turisticas e mais valorizadas
da cidade, inclusive com consideracOes de Dias da relevancia do controle social para que

recursos extras obtidos pela Prefeitura sejam de fato destinados aos territorios vulneraveis.
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A informacéo de que o Porto é responsavel por significativa parte da receita prépria do
Municipio de Santos colabora para trazer a tona a forca politica ou influéncia local na relacéo
com a Prefeitura que o Porto pode ter por decorréncia dessa relevancia econdmica. Nesse
sentido, relembra-se a colocagdo dos pesquisadores de que o Porto esta entre 0s principais atores
que influenciam a formulacgéo das politicas de ordenamento do territério.

Outro desafio apontado diz respeito ao saneamento. Embora no Painel de Saneamento
do SNIS Santos apareca com 100% da populacdo urbana atendida com é&gua e esgoto*t, a
situacdo é precaria nas regibes vulnerdveis. Um entrave mencionado por Liborio ao
fornecimento de saneamento adequado € a dificuldade ou lentiddo da CETESB (6rgdo de
controle ambiental do Estado de Sdo Paulo) aceitar saneamentos individuais em &reas isoladas,
como fossas septicas, em locais como llha Diana e Monte Cabr&o, solugdo compreendida como
a mais viavel uma vez que ha a consideracdo da SABESP de que o investimento para levar
saneamento da rede geral para locais isolados “ndo se paga”. O fornecimento de saneamento
em algumas comunidades nos morros, por conta da grande declividade, também foi apontado
por ele como um desafio. Também indicou que a SABESP ndo realiza investimento de
saneamento em areas irregulares e que é necessario chegar em uma solucdo intermediaria para

sanar o problema socioambiental atual, mesmo antes da regularizacéo:

“[...] e sem a regularizagdo fundiaria a SABESP [...] ndo investe. Entdo nds
temos um entrave administrativo ai que precisa ser solucionado. Enquanto
iSs0, as pessoas estdo utilizando vielas sanitarias e despejando seus dejetos na
calha de drenagem. Ent&o, precisa ter uma solugdo intermediaria do ponto de
vista de saneamento. A companhia de saneamento precisa de alguma maneira
solucionar o problema neste momento, porque é uma questdo de salde
publica. A ocupagdo estd 14 e a gente precisa encontrar... ndo ¢ uma questio
somente do Municipio, porque ai entra seguranca, forca policial, que néo é
municipal; entra o aspecto de fiscalizacdo de areas preservadas também, tanto
do Estado quanto do proprio Municipio também, mas ai uma agéo conjunta,
uma forca conjunta por falta de efetivos, e a solucdo precisa ser tomada. O que
ndo da é para o saneamento bésico ser falho [...]” (Libdrio em entrevista
concedida em novembro de 2022).

Ao tratar de saneamento basico, ndo se observou mencdo dos gestores a aspectos
logisticos da coleta de residuos. Porém, esse & um tema critico em certas areas de

vulnerabilidade socioambiental, como observado em fotos das areas das favelas de palafitas.

Fernandes mencionou, contudo, um esfor¢o do Municipio de mapear a origem do lixo marinho.

44 Disponivel em: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua/?cod=3548500 . Ultimo
acesso em abril de 2023.
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Figura 14 - Foto de favela de
palafitas na Zona Noroeste insular do
Municipio de Santos. Fonte: Flavio
Moraes/UOL. Data: 2018

A atuacdo regional foi apontada como um desafio embora, como mencionado, ndo se
observou propostas muito claras de como a atuacdo regional poderia efetivamente contribuir
para lidar com a vulnerabilidade socioambiental. Segundo Farinello e Fernandes, Santos
geralmente tem que tomar a frente para que algumas acGes sejam realizadas de forma regional,
exemplos mencionados foram o enfrentamento da polui¢cdo marinha e acdes para lidar com as

palafitas:

“[...] se o trabalho conjunto metropolitano estadual ou nacional ndo existe, 0
Municipio muitas vezes ele vai e se lanca, as vezes d& certo. No nosso caso,
puxou a a¢ao nacional e agora, recentemente, a a¢do estadual, mas ndo deveria
ser assim. Porque vamos e venhamos, eu consigo uma resposta que eu nao
posso considerar completa, mas eu também nao posso ficar de brago parado.
Eu ndo posso dizer ‘bom, olha o residuo também vem de Guaruja, s6 que
Guaruja ndo tem um plano, entdo vamos esperar todo mundo sentar e ter um
plano’, ndo. Entdo, nds comecamos e esse ano agora em outubro nds fechamos
um pacto entre os Municipios da Baixada Santista, lancamos a carta Santos,
agora com prazos, metas e métricas os 9 Municipios véao enfrentar
metropolitanamente a questdo do residuo marinho, tanto no pré quanto no pos,
quando eu faco isso ai eu comeco realmente a ter uma efetividade de resposta
[...]” (Fernandes em entrevista concedida em novembro de 2022).

“Entdo, mas é, volto a falar, a gente tem palafita em varias cidades da baixada.
O Municipio de Santos fez reunido com todas as cidades, com o Governo do
Estado para tentar trazer o programa parque palafitas para o centro da atencéo,
so0 Santos aderiu. As demais cidades estdo assim ‘deixa Santos fazer, se der
certo a gente vai atras’ [...]” (Farinello em entrevista concedida em outubro de
2022).

Entre os desafios de curto prazo, 5 anos, foi mencionada por Fernandes a melhoria da
transparéncia por meio de indicadores para que a populagdo consiga compreender o nivel de

desenvolvimento humano dela. Entre os desafios de longo prazo esta a questao climatica.
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Percepcdo dos Gestores Municipais em relagdo a Nova Agenda Urbana, ao
Estatuto da Cidade, ao Estatuto da Metropole e ao Zoneamento Ecologico-

Econdmico

Em geral, hd uma boa percep¢do dos gestores entrevistados sobre a Nova Agenda
Urbana, os Estatutos da Cidade e da Metrépole e o Zoneamento Ecolégico-Econdémico,
considerando que contribuem para o desenvolvimento do Municipio. Embora tenham
demonstrado diferentes niveis de conhecimento ou aprofundamento sobre esses documentos.

Quando questionado sobre se estes documento e legislacbes tém contribuido para o

desenvolvimento do Municipio, Ferraz considera que:

“Sem duvida, mas € claro que isso tudo pode ser aprimorado, tudo pode ser
melhorado. Ha alguns documentos que muitas vezes podem ter contextos de
dificil execucfo em prazos menores ou prazos ndo tdo confortaveis, mas que
devem originar uma discussdo muito mais alongada. E h& outros que séo
absolutamente pertinentes, que colocam de certa forma um nivel de pressdo
maior [...]” (Ferraz em entrevista concedida em outubro de 2022).

Em relacdo a mesma questdo, Liborio considera que:

“Sim, eu entendo que sim. Todo ordenamento é importante. Nos temos a lei
de uso e ocupacdo do solo aqui de Santos que ela é revisada periodicamente.
Est4 passando por uma revisdo agora também, onde se estabelece esses
ordenamentos justamente para evitar conflitos. Vocé vocaciona as areas da
cidade com que aspecto? Logistico, evitar cruzamentos inseguros, por
exemplo, transporte de cargas por vias urbanas ndo qualificadas, ndo
adequadas, carga pesada. Vocé promove corredores que sdo de ligacdo entre
o0 Porto, a estrada de ferro e a rodovia. Entdo, tudo isso acaba passando por
esse planejamento, ndo tem jeito” (Libdrio em entrevista concedida em
novembro de 2022).

Fernandes compreende que esses documento e legislacbes colaboram para o

enfrentamento de problemas de forma multidisciplinar:

“[...] os planos que vocé citou permitem o qué? Que a gente comece a criar
um processo mais organico e que eu va enfrentar o problema tendo todo esse
leque de infraestrutura, mas agora coordenado, agora baseado em métricas que
vao, oObvio, diferir de situacdes para situagdes. Mas pactos, acordos, nos
proporcionam melhores caminhos de administrar, mas, no fundo, no fundo,
eles reforcam uma coisa, tudo isso é multidisciplinar. [...] a partir do momento
em que ao pensar essa estrutura eu necessariamente envolva todas as visoes,
ai eu vou errar menos, porque errar, a tendéncia é que a gente sempre erre; eu
estou olhando uma fotografia, eu estou agindo sobre o fato, eu ndo tenho a
equidistancia para dizer para mim ‘olha o que eu fiz, ou vou deixar de fazer’,
ndo, eu estou atuando. Agora, a partir do momento em que eu o faca de forma
multidisciplinar e organica compreendendo que cada parte é fundamental e faz
parte realmente do todo, ai a chance de vocé ter uma efetividade dessa acéo
em beneficio do nucleo e do todo é muito maior" (Fernandes em entrevista
concedida em novembro de 2022).
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Farinello entende que os Estatutos da Cidade e da Metropole inspiraram-se em
demandas locais e a¢fes desenvolvidas em alguns Municipios e que, portanto, representam uma
via de mao dupla, embora instituidos pela Unido decorrem de experiéncias locais, e Santos
busca estar atualizado em relacdo a regulamentacdo de legislacdes e a agendas que trazem
inovacOes urbanas; nesse sentido, ele informa que Santos foi uma das primeiras cidades do
Brasil a regulamentar o estudo de impacto de vizinhanga.

Ferraz explica que a Prefeitura alinhou as pecas orcamentérias as metas dos ODS - tema
relacionado a NAU - e que foi criado um departamento com um time, que ndo é muito grande,
mas esta focado apenas na avaliacdo do desempenho do Municipio em relacdo a tais metas. O
resultado é apresentado em forma de farol: verde indica que a Prefeitura estd bem na meta e
precisa monitora-la; amarelo que ja se comegou a tracar uma estratégia para atingir a meta e
tem o desafio sobre controle; e vermelho indica alerta e a necessidade de ter uma estratégia
mais especifica se ndo a meta ndo serd atingida. Segundo ele, essa avaliacdo ¢ disponibilizada
no site da Prefeitura.

Hé& consideracbes de que a ndo aprovacdo do PDUI-BS representa um atraso para o
desenvolvimento integrado da Baixada Santista bem como dificulta a¢des de longo prazo que
ndo se restrinjam a planos de governo, prejudicando também respostas/acGes do poder pablico

a sociedade, que ndo sdo implementadas de forma integrada:

“[...] quando vocé também tem dentro de uma regido, a regido da baixada
santista € uma delas, diversos municipios que compdem a regido, ndo é
possivel que a gente ndo tenha um plano integrado [...]. Entdo acho que é
fundamental que a gente tenha de fato um plano integrado para a regido, para
que a gente consiga cada um na sua esfera, poder atuar de forma integrada a
um planejamento de longo prazo [...]. Se a gente trabalhar sé Santos, a questao
da palafita, ndo tem palafita s6 em Santos [...], quando a gente fala em
saneamento das praias de Santos, passa também pelo saneamento das
comunidades que tem no municipio de Cubatéo, Guaruja, Sao Vicente e Praia
Grande. Entdo, pensar integrado é uma obrigacdo, na verdade, acho que a
gente ja esta atrasado ha muitos anos [...]. Entdo acho que o grande desafio é
que a gente aproxime esse didlogo com as cidades e que assim que possivel a
gente tenha um plano de fato integrado que seja um pacto das cidades e nédo
planos e pactos de eventuais governos, que muitas vezes estdo de passagem.
Acho que esse é 0 nosso desafio, enxergar que a politica urbana tem que ser a
politica das pessoas e ndo de quem governa as pessoas, porque na verdade o
governante de plantdo vai servir aquele plano, ele vai enxergar aquilo de fato
como algo a ser atingido[...]” (Farinello em entrevista concedida em outubro
de 2022).

Em relagdo a ndo aprovagdo do PDUI-BS e seus prejuizos, Fernandes considera:

“Da mesma forma que eu ndo posso enfrentar a polui¢do de Santos, porque
ndo € uma poluicdo de Santos, poluicdo ndo tem fronteira, uma série de
situagcbes, uma série de necessidades precisam ser enfrentadas
metropolitanamente, estadualmente. Entdo ndo adianta tentar sectarizar, ndo
adianta eu tentar estanquear [...] ainda mais na conurbacdo que é a Baixada
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Santista, onde uma rua divide a cidade da outra. Entdo, toda hora em que vocé
ndo prossegue com um processo de envolvimento de toda uma regido, aquele
problema comeca a ser tratado individualmente, porque a sociedade tem uma
necessidade e o poder publico, 6bvio, vai reagir a essa pressdo, mas ele vai
reagir de que forma? De uma forma estanque [...]” (Fernandes em entrevista
concedida em novembro de 2022).

A falta de poder de investimento da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(AGEM) e o fato dela ser “refém” das politicas dos municipios e das articulagdes com 0 governo
estadual também foi citada com certa preocupacéo por Farinello, algo que para ele reforca a
necessidade da aprovacédo do PDUI.

Em relagéo ao Plano Diretor de Santos - relacionado ao Estatuto da Cidade -, tratando
das palafitas, Liborio considerou que o plano dimensiona bem a relacdo entre a degradacéo
ambiental e a pobreza ou a vulnerabilidade a pobreza, porém destaca que ha “necessidade forte”
de alocacdo de recursos financeiros para que as ag0es previstas saiam do papel. Considera que
a questdo de populacbes expostas a riscos ambientais também é bem abordada pelo Plano
Diretor.

Os gestores entrevistados ndo trataram da disputa em torno do ordenamento municipal
como tratado pelos pesquisadores. No entanto, ao falar da escassez de terra para construcéo de

habitacdo social, Farinello fez mencédo ao Porto:

“[...] Santos, territorialmente, tem espacos escassos. Estamos numa ilha,
dividimos a ilha de Sdo Vicente com o Municipio de Sdo Vicente. Embora
tenhamos uma grande &rea na éarea continental de Santos, quase que a sua
totalidade séo areas de preservagdo ambiental: serra do mar, mangue, restinga,
0 estuario como um todo. Tem alguns ndcleos residenciais na area continental,
mas 99% da populacdo de Santos reside na ilha. E também por abrigar o maior
Porto da américa latina, hd uma disputa sempre por terra, por espago. Entéo, é
muito dificil, a gente brinca[fala] de... : ‘enxugar o gelo’. Santos ndo tem hoje
banco de terras, estoque de terras suficiente para vocé construir habitacio para
todo mundo que precisa de habitagdo no Municipio de Santos [...]” (Farinello
em entrevista concedida em outubro de 2020).

Em outra passagem, ao explicar que ndo ha intencdo da Prefeitura em adensar a area
continental que é vista como uma regido a ser preservada, o Sec. de Desenvolvimento Urbano
disse que o Porto “¢ uma vocagao, ¢ uma realidade” e que a Prefeitura ndo o enxerga como um
“vilao”, embora haja grande pressdo portudrias exercida sobre a area continental.

Tais consideragdes reforcam mais uma vez a relevancia do Porto na disputa por terra e

pelo ordenamento territorial do Municipio de Santos.
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CONSIDERACOES SOBRE AS ENTREVISTAS

Os entrevistados tanto pesquisadores quanto gestores publicos confirmaram a existéncia
de uma forte e séria relacdo entre pobreza monetaria, degradacdo ambiental e perigo ambiental
em territérios do Municipio de Santos, situacbes que podem ser definidas como de
vulnerabilidade socioambiental. Destaca-se que essa realidade existe em um municipio
considerado rico quando olhado por diferentes angulos: em 2020, em termos de PIB per capita
ocupava a posicdo 1042 no Estado de Séo Paulo e 5692 no Brasil; em 2017, em termos de receitas
orcamentarias realizadas ocupava 92 posi¢do no Estado de Sdo Paulo e a 242 no Brasil; e em
relacdo ao total de despesas empenhadas em 2017 ocupava a 62 posi¢ao no Estado de Sao Paulo
e a 192 no Brasil*®. Em 2010, seu Indice de Desenvolvimento Humano era de 0,840, ocupando
a 3? posicdo no Estado de Sdo Paulo e a 62 posicdo no Brasil. No entanto, essa realidade de
rigueza ndo é vivenciada por todos no territorio, o que reforca a relevancia de politicas
integradas pensadas a partir de territorios e que se baseiam em dados desagregados
intramunicipais.

O contraste entre riqueza e elevado nivel de pobreza de menos ou cerca de 10%*® da
populacdo em um Municipio de médio porte, com estimativa populacional de 433.991 pessoas
em 2021, levanta duvidas sobre a prioridade que se da no Municipio para o enfrentamento dessa
realidade de elevada desigualdade que perdura ao longo de décadas. A percepgdo a partir das
entrevistas é de que ao longo dos anos este tema ndo tem tido a relevancia que merece por parte
da Prefeitura de Santos, nem é um tema pelo qual os atores econémicos locais de peso como o
Porto e o Mercado imobiliario estdo sensibilizados - fator que também colabora para a
manutenc¢do do problema. Para além da priorizacao do tema que envolveria um maior nivel de
investimentos em populagdes e areas socioambientalmente vulneraveis, ficou evidente que as
acOes que ja estdo em andamento pela Prefeitura poderiam ser aperfeicoadas por meio de uma
gestdo feita a partir do territorio com integracéo de politicas publicas.

No que se refere a Nova Agenda Urbana e especialmente as legislacbes foco da
pesquisa, embora algumas carecam de atualizagdes naturais relacionadas a questdo climatica e
hidrica, fica evidente sua relevancia para o enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental,

algo reconhecido tanto por pesquisadores quanto por gestores publicos. Elas oferecem

45 Os dados podem ser acessados no Portal IBGE Cidades por meio do link: https://cidades.ibge.gov.br/
46 Estimativa feita a partir dos dados apresentados no capitulo 3 para os setores selecionados.
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orientacdes e instrumentos praticos que possibilitam enfrentar tal problema. Contudo, elas ndo
parecem ser utilizadas em seu pleno potencial pelo Municipio de Santos, algo que pode ser
inferido da percepcao dos pesquisadores e do pouco aprofundamento dos gestores em geral ao
tratar delas. Aperfeicoamentos que estabelecessem metas e prazos, definissem recursos claros
relacionados aos planos territoriais e responsabilizassem os gestores municipais em caso de
descumprimento - tudo isso destacando como prioridade o enfrentamento das desigualdades
socioecondmicas e territoriais - parecem ser um caminho pertinente para tornar essas

legislacBes mais efetivas.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a relacdo entre pobreza e sustentabilidade
ambiental, tendo como estudo de caso areas concentradoras de populagfes em situacdo de
pobreza do Municipio de Santos. Sendo orientada pela questdo sobre como 0s instrumentos
para o planejamento urbano nos municipios, a Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Metropole,
0 Estatuto da Cidade e o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, estdo subsidiando o
enfrentamento da pobreza e a promogdo da sustentabilidade ambiental. E pela questdo
especifica sobre como o poder publico local pode a0 mesmo tempo promover a sustentabilidade
ambiental e mitigar a pobreza.

Algo evidenciado ao longo do estudo de caso de Santos, tanto por meio de dados
secundarios e primarios levantados quanto por meio das entrevistas com pesquisadores e
gestores, € que o fato de um Municipio ser considerado rico ou ter bons indicadores gerais de
politicas publicas ou desenvolvimento humano ndo pressupdem a inexisténcia de populacbes
em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade social. Nesse sentido, indicadores gerais ou
apresentados de forma agregada para todo o territério Municipal ndo sdo suficientes para ter
um diagndstico preciso da situacdo socioeconémica e socioambiental de um Municipio, sendo
indispensavel a utilizacdo de indicadores desagregados para territérios menores que o bairro,
semelhante aos recortes censitarios em area urbana. Dados agregados podem mascarar uma
realidade social, contribuindo para manter a margem demandas de populac¢des vulneraveis.

Os indicadores desagregados precisam ser produzidos periodicamente e apresentados
de forma espacializada facilitando o monitoramento por parte do poder publico e o controle por
parte da sociedade, possibilitando verificar como estd o avanco do enfrentamento das
desigualdades territoriais e da vulnerabilidade socioambiental no Municipio.

Identificou-se na area urbana do Municipio de Santos popula¢des vivendo em situacfes
inimaginavelmente precérias, havendo uma evidente relacdo entre pobreza monetaria,
perigo/risco ambiental e degradacdo ambiental. Essas situacbes sdo mais explicitas
principalmente nas favelas de palafitas e em parte das areas de morros analisadas.

No caso das areas identificadas como concentradoras de populacdes em situacdo de
pobreza no centro da cidade, provavelmente populagdes habitantes em corti¢os, ficou menos
evidente essa relagdo entre pobreza, degradacdo e perigo/risco ambiental. Porém, a partir da

literatura revisada, é possivel tecer consideracdes sobre a existéncia dessa relacdo em corticos
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e isso implica considerar o meio ambiente ndo apenas como a area natural, mas como 0
ambiente construido no qual as populagdes habitam. Em éreas de corti¢o, a aglomeragdo de
pessoas em um espago ndo apropriado para isso ou de forma improvisada, podendo haver ma
ventilacdo ou inexisténcia de banheiros suficientes, pode contribuir para a disseminacdo de
doencas contagiosas. Um cenario de aumento das temperaturas maximas e médias por
decorréncia das mudancas climaticas pode intensificar o risco de disseminacdo de doengas
nesses espacos, bem como o aumento de doencas circulatorias. A inexisténcia de manutencao
adequada das edificacdes pode representar um risco adicional relacionado a possibilidade de
desabamento total ou de parte da estrutura, além de poder haver também maior risco de
incéndio.

Em relacdo a Nova Agenda Urbana, ao Estatuto da Cidade, Estatuto da Metrdpole e ao
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, as entrevistas obtidas indicaram sua pertinéncia e
relevancia para o enfrentamento da pobreza e a promoc¢do da sustentabilidade ambiental,
principalmente no que diz respeito a possibilidade de subsidiar uma forma de desenvolvimento
urbano que mitigue as desigualdades territoriais, gerando desenvolvimento social e preservando
0 meio ambiente ao mesmo tempo. Nesse sentido, ressalta-se a compreensdo de que a producéo
e manutencdo de cidades ou territorios desiguais € um dos principais elementos, se ndo o
principal, em termos de planejamento urbano e regional, que colabora para perpetuacdo da
pobreza e da vulnerabilidade socioambiental.

Outra compreensao é de que as legislacBes precisam ser mais do que orientadoras para
surtirem efeito, precisam ser normativas no sentido em que metas, sancdes e recursos atrelados
precisam ser garantidos para que elas saiam do papel. Sua pura existéncia para aplicacdo de
forma opcional pelos gestores municipais reduz significativamente sua efetividade de promocéo
de um desenvolvimento urbano mitigador das desigualdades.

Sendo assim, j& existem meios e respaldo legal para os Municipios, governos locais,
implementarem formas de gestdo baseada em politicas territoriais integradas - modelo de gestao
considerado ideal por pesquisadores entrevistados para lidar com a vulnerabilidade
socioambiental -, poréem identificou-se consideravel desafio para que isso ocorra relacionado a
questdes burocraticas da forma de funcionamento da administragdo publica, que pode significar
a necessidade de uma mudanca de cultura organizacional, e a relagdes politicas locais, esta
considerada a mais dificil de ser enfrentada, pois diz respeito a uma visao de mundo dos agentes
politicos e econdmicos locais.

Identificou-se em Santos uma forca de influéncia considerdvel do mercado imobiliario

na definicdo das politicas de ordenamento urbano que vem contribuindo ao longo de décadas
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para a manutencdo das desigualdades territoriais no municipio, seja por meio da captura de
recursos de investimento publico para aplicacdo em areas urbanas valorizadas de interesse do
mercado imobiliéario, seja por meio da captura de terrenos bem localizados e valorizados
impossibilitando a construgdo de habitacdo para populacdes em situacdo de vulnerabilidade
nesses locais. Parte da forca do mercado imobiliario estd na abertura do poder executivo e
legislativo em atender ou ceder as demandas desse mercado.

Vale destacar que as entrevistas obtidas ndo indicaram que essa relagédo de aproximacao
ou acordo entre governo local e mercado imobiliario resultem em acgbes necessariamente
ilegais, mas, em algumas situacoes, pode beirar a ilegalidade quando em desacordo com o que
pressupde o Estatuto da Cidade; ao final, a interpretacdo de ilegalidade fica a cargo das
instituicdes judiciarias. Ainda que néo ilegais, quando analisadas a partir do campo dos valores
e principios, que também estdo considerados em nossa Constituicdo de 1988, entre eles o de
reducdo das desigualdades e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art 3°), ndo
podem deixar de ser considerados antiéticos e em desacordo com tais valores e principios. A
superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades enquanto valor e/ou principio pode ser
observado também em declaracdes internacionais como a Agenda 2030, sendo a erradicacdo da
pobreza definida como o primeiro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel dessa agenda.

Santos permanece assim ao longo de décadas como uma cidade segregada e desigual,
embora politicas voltadas as populacdes vulneraveis tenham sido desenvolvidas, porém
aparentemente com baixa efetividade. Como destacado por Viana em entrevista, Santos é capaz
de representar o Brasil: um pais rico, porém com significativa parcela da populacdo na pobreza,
resultado de ciclos de desenvolvimento que geram riqueza e pobreza ao mesmo tempo.
Guardadas as especificidades de cada periodo histdrico, Santos pode ser um representante da
forma de desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro proposta por Francisco de
Oliveira (1972), cuja analise ainda parece ser pertinente, onde o0 arcaico e 0 moderno ou a
pobreza e a riqueza convivem justamente porque o segundo se alimenta do primeiro. Essa forma
de desenvolvimento se reflete no territério ganhando “face” de segregacdo socioterritorial,
favelas - produto de autoconstrucéo - e desigualdade territorial.

Além de legislacbes com sangBes mais explicitas, lidar com essa situagdo de
perpetuacdo de pobreza e desigualdade requer mobilizagdo social que cobre politicas urbanas
efetivamente comprometidas em dar uma solucao para tal situacdo. Mobilizacdo ndo apenas das
populacdes em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade social, mas de todos que coadunam com

tais objetivos.
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Reconhecer que o Municipio tem capacidade para fazer mais, no entanto, ndo implica
negar que o Estado e a Unido também podem contribuir nesse sentido, seja detalhando melhor
as legislagdes seja destinando mais recursos financeiros, materiais e/ou humanos em apoio aos
Municipios para o enfrentamento das desigualdades territoriais e da vulnerabilidade
socioambiental. Para que haja uma evolucdo no enfrentamento dessas situacdes no Brasil, é
necessario que haja um sério compromisso politico dos atores governamentais com esse tema
que resulte em ac0es efetivas e ndo seja apenas retdrico.

Finalmente, outro elemento relevante € que a pesquisa ndo identificou compromisso
social, especialmente por parte dos principais atores econdmicos, o Porto e o mercado
imobiliario, com o enfrentamento das desigualdades territoriais e da vulnerabilidade
socioambiental em Santos, algo também em linha com a forma de desenvolvimento do
capitalismo industrial proposta por Oliveira (1972), que pode resultar na naturalizacdo da
pobreza por parcela de atores econdémicos e também por parcela da elite politica. Embora
legislagbes que induzam maior responsabilidade social dos atores econdmicos possam
colaborar para reversdao desse quadro, é preciso pensar em estratégias que vdo além da
legislacdo, para a criacdo de uma cultura social que desnaturalize a situacdo de pobreza e de
vulnerabilidade socioambiental e compreenda que o enfrentamento dessas situacdes é positivo
para a sociedade como um todo e que promova uma forma de desenvolvimento que gere
prosperidade para todos. Uma questdo para futuras pesquisas sera colocar na dimensdo da
politica pablica como gerar um consenso social, envolvendo atores politicos, econémicos e
cidaddos, em prol de uma forma de desenvolvimento que gere prosperidade para todos e que
ndo se aproveite da pobreza para gerar acumulacdo e riqueza para poucos na perspectiva da
superacédo: da pobreza, da vulnerabilidade socioambiental, das desigualdades e da segregacéo

socioterritorial.
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ANEXOS

ANEXO 1 - RELACAO ENTRE BAIRROS E SETORES DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE SANTOS

Bairro Setor censitario Vulnerabilidade IPVS 2010
Bom Retiro 354850005000560 vulnerabilidade muito alta
Caneleira 354850005000476 vulnerabilidade muito alta
Castelol 354850005000655 Vulnerabilidade muito alta
Castelo2 354850005000575 vulnerabilidade muito alta
Centro 354850005000003 vulnerabilidade alta
Chico
de Paulal 354850005000488 vulnerabilidade muito alta
Chico
de Paula2 354850005000485 vulnerabilidade alta
Monte Cabrao 354850005000645 vulnerabilidade alta
Morro Caneleiral 354850005000612 vulnerabilidade muito alta
Morro Caneleira2 354850005000201 vulnerabilidade muito alta




Morro Caneleira3 354850005000611 vulnerabilidade muito alta
Morro Fontana 354850005000019 vulnerabilidade alta
Morro Jabaquaral 354850005000055 vulnerabilidade alta
Morro Jabaquara2 354850005000056 vulnerabilidade alta
Morro
Nova Cintral 354850005000199 vulnerabilidade alta
Morro
Nova Cintra2 354850005000610 Vulnerabilidade muito alta
Morro Pachecol 354850005000033 vulnerabilidade muito alta
Morro Pacheco2 354850005000034 vulnerabilidade muito alta
Morro Penhal 354850005000064 vulnerabilidade alta
Morro Penha2 354850005000065 vulnerabilidade muito alta
Morro Penha3 354850005000063 vulnerabilidade muito alta
Morro
Santa Maria 354850005000613 vulnerabilidade muito alta
Morro
Sdo Bentol 354850005000028 vulnerabilidade alta
Morro
Séo Bento2 354850005000030 vulnerabilidade alta
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Morro
Sédo Bento3 354850005000026 vulnerabilidade alta
Morro
Sédo Bento4 354850005000027 vulnerabilidade alta
Morro
Sédo Bento5 354850005000029 vulnerabilidade alta
Paqueta 354850005000009 vulnerabilidade alta
Réadio Clubel 354850005000592 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube2 354850005000591 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube3 354850005000590 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube4 354850005000588 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube5 354850005000589 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube6 354850005000584 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube7 354850005000657 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube8 354850005000586 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clube9 354850005000587 vulnerabilidade muito alta
Réadio Clubel0 354850005000593 vulnerabilidade muito alta
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Sabo61 354850005000207 vulnerabilidade muito alta
Sabo62 354850005000206 vulnerabilidade muito alta
Séo Manoell 354850005000566 vulnerabilidade muito alta
Sdo Manoel2 354850005000654 vulnerabilidade muito alta
Vila dos Criadores/
Alemoa 354850005000217 vulnerabilidade muito alta
Vila Noval 354850005000014 vulnerabilidade alta
Vila Nova2 354850005000012 vulnerabilidade alta
Vila Progresso 354850005000061 vulnerabilidade muito alta
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ANEXO 2 - RANKING DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DOS SETORES DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE

SANTOS
Dimensao socioecondmica Perigo ambiental Servigos de Saneamento
8.
Proporcéo de
3. 7. moradores do
Grupos de 6. Proporcéo de setor/bairro em relacdo
vulnerabilid Total(Grau de | domicilios pobres (sem a populacédo do
ade restricdo de renda ou com renda | municipio residente em
1. 2. |socioambient 4, 5. acessibilidade | per capita até 1/2 SM) | area urbana em 2010 9. 10. 11. 12. 13.
Ordem | Nivel al Bairro Setor censitario ) (%) (%) Escorregamento | Inundacdo | Agua |Esgotamento| Lixo (%)
Monte
1 1 G4.R1 Cabréo 354850005000645 15 0,13601027 P4 P5 N N 99,31034483
*Morro
2 2 G4.R2 Caneleira3 |354850005000611 10,5 0,09425273094 P4 P5 P P 100
*Vila dos
Criadores
/
3 3 G4 Alemoa |354850005000217 19 0,2455343295 PO P5 N N 99,64412811
*Morro Nova
4 4 G4 Cintra2  |354850005000610 13 0,1398281021 P4 PO N N 100
*Sdo
5 5 G4 Manoell |354850005000566 11 0,2507838487 PO P5 P P 94,86166008
*Sdo
6 6 G4 Manoel2 | 354850005000654 11 PO P5 P P 99,55752212
7 7 G4 *Sabo62 |354850005000206 55 0,2078332371 PO P5 N N 100
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8 8 G4 *Castelo2 |354850005000575 55
9 9 G4 *Bom Retiro | 354850005000560 4
*Radio
10 10 G4 Clube3 354850005000590 15
*Radio
11 11 G4 Clube8 354850005000586 15
*Radio
12 12 G4 Clube2 354850005000591 15
*Morro Santa
13 1 G3.R1 Maria 354850005000613 21,5
14 2 G3.R2 Caneleira |354850005000476 0
*Morro
15 3 G3.R3 Caneleira2 |354850005000201 4
*Morro
16 4 G3 Caneleiral |354850005000612 10,5
17 5 G3 *Castelol |354850005000655 55
18 6 G3 *Sabo61l | 354850005000207 55
*Chico de
19 7 G3 Paulal 354850005000488 5
*Radio
20 8 G3 Clube5 354850005000589 4
21 9 G3 Vila Nova2 |354850005000012 2,5
22 10 G3 Paqueta |354850005000009 15
*Radio
23 11 G3 Clube7 354850005000657 15
Morro Sao
24 1 G2.R1 Bento5 354850005000029 15

PO PS 100
0,1381578005 PO P5 93,29268293
0,3082899453 PO P5 100
0,2641462611 PO P5 100
0,07039128007 PO P5 100
0,4228249094 P4 P5 68,42105263
P4 PS 100
0,1164438803 P4 PS 100
0,05583579504 P4 PO 98,66666667
PO P5 100
0,06776652048 PO PS5 100
PO PS5 100
0,2137985998 PO PS5 100
0,2827581928 PO P5 100
0,1309993653 PO P5 100
0,09162797135 PO PS5 95,4954955
P4 P5 100
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*Morro
25 1 G2.R1 Penha2 354850005000065 11 P4 P5 100
Morro
26 2 G2.R2 Penhal 354850005000064 9 0,1383964151 P4 P5 100
*Morro
27 3 G2 Penha3 354850005000063 11,5 P4 PO 100
*Radio
28 4 G2 Clube4 354850005000588 8,5 0,30 48 PO P5 97,81420765
Morro Sdo
29 5 G2 Bento3 354850005000026 45 0,1431687052 P4 PO 100
30 6 G2 Vila Noval |354850005000014 4 PO P5 100
*Radio
31 7 G2 Clube9 354850005000587 15 0,1195458689 PO P5 100
*Radio
32 8 G2 Clubel 354850005000592 15 0,04700705822 PO P5 98,11320755
33 9 G2 Centro 354850005000003 15 0,05344964995 PO P5 100
Morro Sao
34 10 G2 Bento2 354850005000030 15 0,1080923724 P4 PO 99,25373134
Morro
35 1 Gl.R1 Jabaquara2 |354850005000056 14,5 21,46596859 P4 P5 100
*Morro
36 2 Gl1.R2 Pachecol |354850005000033 4 24,39024391 0,1259884606 P4 P5 100
Morro Sao
37 2 Gl1.R2 Bento4 354850005000027 15 20,71428571 0,1207389414 P4 P5 100
Morro
38 2 Gl1.R2 Fontana |354850005000019 2,5 20,54794521 0,1131032771 P4 P5 100
*Morro
39 3 G1.R3 Pacheco2 |354850005000034 8 25 0,1116715901 P4 P5 100
Morro Sao
40 3 G1.R3 Bentol 354850005000028 15 22,07792208 0,1095240595 P4 P5 100
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Chico de

41 G1.R3 Paula2 354850005000485 4 25 0,03984862296 P4 P5 P P 100
Morro

42 Gl Jabaquaral |354850005000055 13 18,56060606 0,2154689014 P4 PO P P 100
*Vila

43 Gl Progresso  |354850005000061 7 20,62146892 0,2994612084 P4 PO P P 100
*Rédio

44 Gl Clube6 354850005000584 55 225 0,07778832984 PO P5 P N 100
*Rédio

45 Gl Clubel0 |354850005000593 15 21,25603864 PO P5 P P 100
Morro Nova

46 Gl Cintral 354850005000199 15 23,02839117 0,2600898145 P2 PO S S 100

Fonte: IPVS 2010; DataGeo; Prefeitura de Santos.

Obs:

1) a coluna 2 apresenta o nivel de vulnerabilidade socioambiental de cada setor em relagdo ao seu grupo de vulnerabilidade socioambiental
(coluna 3);

2) Nas colunas 9 e 10, PO representa probabilidade nula a quase nula de ocorréncia do processo perigoso, P2 representa probabilidade baixa de
ocorréncia do processo perigoso; P4 representa probabilidade alta de ocorréncia do processo perigo; e P5 representa probabilidade maxima de
ocorréncia do processo perigoso (SAO PAULO, 2014);

3) nas colunas 11 e 12 relacionadas a presenca de tubulagdo de rede de dgua e esgoto nos setores a letra “P” € de “parcial”, a letra “S” de “sim” e
a letra “N”’ de “ndo”;

4) A localizacdo dos setores no territorio pode ser feita por meio da base de face de logradouros de Santos do Censo 2010
(https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?q=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Frecortes para_fins_estatisticos%2Fmalha_de_s
etores_censitarios%2Fcenso_2010%2Fbase_de_faces_de_logradouros_versao_2010%2FSP%2F35485000500.zip), com apoio do mapa dos
bairros de Santos (https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/Planejamento/Bairro/MapaBairro/ ).



https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?q=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Frecortes_para_fins_estatisticos%2Fmalha_de_setores_censitarios%2Fcenso_2010%2Fbase_de_faces_de_logradouros_versao_2010%2FSP%2F35485000500.zip
https://portaldemapas.ibge.gov.br/leafletshape.php?q=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Frecortes_para_fins_estatisticos%2Fmalha_de_setores_censitarios%2Fcenso_2010%2Fbase_de_faces_de_logradouros_versao_2010%2FSP%2F35485000500.zip
https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/Planejamento/Bairro/MapaBairro/
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ANEXO 3 - ROTEIROS DE ENTREVISTA

A seguir sdo apresentadas as questdes por tipo de entrevistado. Observa-se que pela prdpria
dindmica de entrevistas semiestruturadas ndo necessariamente todas as questdes foram feitas.

Pesquisadores(as)

Objetivos especificos da entrevista com pesquisadores(as):

1.verificar as consideracdes dos especialistas sobre as potencialidades da Nova Agenda Urbana,
do Estatuto da Metrdpole, do Estatuto da Cidade e do Zoneamento Ecoldgico Econémico para
lidar com a promocgdo da sustentabilidade ambiental no enfrentamento da pobreza e das
desigualdades territoriais presentes no Municipio de Santos.

2.verificar as consideracdes dos especialistas sobre as possiveis acfes que estdo sendo
realizadas pelo Municipio de Santos para promocdo da sustentabilidade ambiental no
enfrentamento da pobreza e das desigualdades territoriais.

Questdes:

1.

Vocé considera que a Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Cidade, o Estatuto da
Metrépole e o Zoneamento Ecoldgico Econémico podem ser utilizados de forma
integrada para enfrentar questdes como exposi¢cdo a perigo ambiental, degradacdo
ambiental originada de ocupagdes “irregulares”, desigualdades territoriais no acesso a
servicos publicos (ex: educacdo, salde, assisténcia), a empregos, a saneamento basico
e ligados a mobilidade urbana?

Vocé considera que estes documento e legislagcbes oferecem orientagdes ou balizas
adequadas e suficientes aos governos locais para o enfrentamento de questdes como
exposicdo a perigo ambiental, degradacdo ambiental originada de ocupagdes
“irregulares”, desigualdades territoriais no acesso a servigos publicos (ex: educagdo,
salde, assisténcia), a empregos, a saneamento basico e ligados a mobilidade urbana?
Vocé considera que 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico da Baixada Santista e o Plano
Diretor de Santos estéo alinhados com a Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Metropole,
o Estatuto da Cidade e com 0 que preconiza as diretrizes nacionais do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico?

Qual vocé considera ser o prejuizo de ndo ter sido aprovado o PDUI da Baixada Santista
para o enfrentamento de questdes como exposicdo a perigo ambiental, degradagéo
ambiental originada de ocupagdes “irregulares”, desigualdades territoriais No acesso a
servigos publicos (ex: educacdo, saude, assisténcia), a empregos, a saneamento basico
e ligados a mobilidade urbana?

Vocé considera que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista e o Plano
Diretor de Santos contribuem para o enfrentamento de questdes como exposi¢do a
perigo ambiental, degradagdo ambiental originada de ocupagdes “irregulares”,
desigualdades territoriais no acesso a servicos publicos (ex: educacdo, saude,
assisténcia), a empregos, a saneamento basico e ligados a mobilidade urbana?

Vocé considera que h& acbes sendo desenvolvidas ou promovidas pela Prefeitura de
Santos no sentido de enfrentar questdes como exposicao a perigo ambiental, degradacéo
ambiental originada de ocupagdes “irregulares”, desigualdades territoriais no acesso a
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servicos publicos (ex: educagdo, salde, assisténcia), a empregos, a saneamento basico
e ligados a mobilidade urbana?

a. Se sim, vocé considera que essas acoes estdo alinhadas ao Plano Diretor de
Santos e ao ZEE da Baixada Santista ou de forma mais ampla com a Nova
Agenda Urbana, o Estatuto da Cidade, o Estatuto da Metrdpole, as diretrizes do
ZEE?

Vocé saberia dizer se houveram acdes recentes ou se existem atualmente, acOes da
Prefeitura de Santos para atender os bairros de Monte Cabrdo, Morro Caneleira, Vila
dos Criadores, Morro Nova Cintra, Sdo Manoel, Bom retiro e Radio Clube no que diz
respeito ao enfrentamento de questbes como exposicdo a perigo ambiental e/ou
degradacdo ambiental originada de ocupagdes “irregulares” e/ou desigualdades
territoriais no acesso a servicos publicos (ex: educacéo, salde, assisténcia), a empregos,
a saneamento basico e ligados a mobilidade urbana?

a. Se sim, vocé considera que estas a¢Oes estdo alinhadas com o Plano Diretor e o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Santos?

b. Se sim, vocé considera que estas acGes foram ou estdo sendo efetivas em lidar
com todas ou alguma dessas questdes?

Vocé considera que a Prefeitura de Santos esta aberta ou se empenha no estabelecimento
de relagbes com a comunidade cientifica e com a sociedade civil na busca de caminhos
para lidar com questfes como a exposicdo a perigo ambiental, degradacdo ambiental
originada de ocupagdes “irregulares”, desigualdades territoriais no acesso a servigos
publicos (ex: educacdo, saude, assisténcia), a empregos, a saneamento basico e ligados
a mobilidade urbana?

Vocé ou a Universidade na qual trabalha(ou) desenvolve alguma acdo com a Prefeitura
de Santos no sentido de apoia-los no enfrentamento de questdes como exposicao a
perigo ambiental, degradacdo ambiental originada de ocupagdes “irregulares”,
desigualdades territoriais no acesso a servicos publicos (ex: educacdo, saude,
assisténcia), a empregos, a saneamento basico e ligados a mobilidade urbana?

a. Se sim, como se da(dava) essa relacdo?
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Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Objetivo com a entrevista do Secretario de Desenvolvimento Urbano:

1.

2.

ok~

verificar se a visdo de desenvolvimento urbano da secretaria € alinhada & nocéo de
“desenvolvimento sustentavel” expressa em documentos da ONU.

verificar a existéncia de acgbes integradas com foco no desenvolvimento urbano
(socioterritorial) e se estas acdes definem como prioritarios territorios pobres ou
vulneraveis a pobreza.

verificar se a Prefeitura conta com a¢des voltadas ao enfrentamento da vulnerabilidade
socioambiental

verificar a percepcao do secretario sobre a relacdo entre pobreza e degradacao ambiental
verificar se, na percepcao do secretario, os temas da relacdo entre pobreza e degradacao
ambiental e vulnerabilidade socioambiental sdo abarcados de forma adequada no
principal plano de desenvolvimento territorial do Municipio, o Plano Diretor.

verificar como a Prefeitura utiliza-se na pratica dos seguintes documentos e legislacdes:
Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Metropole, o Zoneamento Ecolégico Econémico e
o Estatuto da Cidade e se eles contribuem para o desenvolvimento urbano sustentavel
do municipio.

Questoes:

1.

Entre as fungdes da secretaria de desenvolvimento urbano esta “[...] dirigir planos,
legislacdo, projetos e programas voltados ao progresso socioecondmico sustentavel do
Municipio”. Quais sdo os elementos considerados centrais pela Prefeitura ou pela
Secretaria para que haja um “progresso socioecondmico sustentavel”?

Vocé tem conhecimento dos seguintes documentos e legislacdes: Nova Agenda Urbana,
Estatuto da Cidade, Estatuto da Metropole, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico?

a. Se sim, estes documentos e legislacdes tém contribuido de alguma forma para o
desenvolvimento do Municipio?

b. Como a Prefeitura ou a Secretaria tém utilizado tais documentos e legislacGes?

c. A Nova Agenda Urbana, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Baixada
Santista, o Estatuto da Metrdpole e o Estatuto da Cidade estdo considerados no
atual Plano Diretor de Santos?

d. Sesim, de que forma?

Vocé acredita que eles sdo adequadamente considerados?

f. Qual vocé considera ser o prejuizo de ndo ter sido aprovado o PDUI da Baixada
Santista para o enfrentamento de questdes como exposicdo a perigo ambiental,
degradacao ambiental originada de ocupagdes “irregulares”, desigualdades
territoriais no acesso a servigos publicos (ex: educacdo, saude, assisténcia), a
empregos, a saneamento basico e ligados a mobilidade urbana?

Segundo reportagem da UOL de 2018, a maior parte das moradias das favelas de Séo
Manoel e Vila Gilda ndo contavam com rede de esgoto, sendo um dos motivos
apontados o fato das favelas estarem em area de preservacao permanente; dados de 2013
do Zoneamento Costeiro e de 2019 da CETESB indicam impactos ambientais
significativos no rio dos bagres, regido das favelas, provavelmente decorrente da falta
de saneamento basico. Ao fazer-se o cruzamento com os dados do IPVS2010 e os autos
de infracdo de degradacdo ambiental, verifica-se a existéncia de autos de infracdo em
a0 menos 6 setores censitarios classificados como de vulnerabilidade alta ou muito alta.
Como a Prefeitura ou a Secretaria avaliam a complexa questdo em um Municipio como
Santos da relacdo entre pobreza ou vulnerabilidade a pobreza e a degradagdo ambiental?

a. Vocé considera gque esta questdo é bem abarcada pelo Plano Diretor de Santos?

@
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b. H& acOes especificas para lidar com esta questao?

c. Os bairros de Sdo Manoel, Castelo, Radio Clube, Bom Retiro, Morro Santa
Maria, Vila dos Criadores, Monte Cabrdo e/ou Vila Progresso contam com
alguma acéo relacionada a esse tema?

I.  Sesim, qual?

4. Santos tem em seu territorio uma das maiores favelas de palafitas do Brasil (mais de 22
mil pessoas), localizada em éarea de mangue e preservacdo permanente; estas pessoas
vivem sujeitas a inundacdes recorrentes. Mais de 13 mil pessoas habitavam nas regides
de morros em 2010, sendo que parte significativa localizava-se em areas com perigo
alto de escorregamento. Como a Prefeitura ou a Secretaria lida com a complexa questéo
em um Municipio como Santos das popula¢Ges expostas a perigos ambientais?

a. \Vocé considera gue esta questdo € bem abarcada pelo Plano Diretor de Santos?

b. Na ocorréncia de desastres que deixem pessoas desabrigadas, a Prefeitura ou a
Secretaria conta com algum plano para atender essas pessoas?

I.  Sesim, como ele funciona?

c. Ha acles relacionadas a lidar com exposicdo a perigo ambiental destinadas aos
bairros de S&o Manoel, Radio Clube, Bom Retiro, Castelo e as comunidades
vulneraveis localizadas nas areas de morros?

d. O Plano de Acdo Climética de Santos, aprovado no inicio de 2022, conta com
diretrizes para os eixos 2 (vulnerabilidade e gestdo de riscos climéticos -
desastres naturais) e 3 (incluséo e reducgéo da vulnerabilidade social) que lidam
diretamente com o tema de populacdes socialmente vulneraveis expostas a
perigos ambientais. Quais ac¢Oes estdo sendo realizadas para concretizar estas
diretrizes?

5. Qual o papel da Secretaria na verificacdo das demandas por equipamentos e servigos
publicos, tais como escolas, equipamentos de saude (UBS, Pronto Socorro, Hospital),
saneamento basico, equipamentos da assisténcia social, transporte publico e de
empregos?

a. O processo de elaboracdo do Plano Diretor leva em consideracdo estas

demandas?

Se sim, como elas s&o levantadas?

Ha a definicao de territorios prioritarios para atendimento?

Se sim, como os territérios prioritarios sdo definidos?

H& alguma acdo relacionada & distribuicdo dos equipamentos publicos

mencionados nos bairros de Sdo Manoel, Morro Nova Cintra, Vila dos

Criadores, Morro Caneleira e/ou Monte Cabrao?

6. Qual o papel da Secretaria de Desenvolvimento Urbano no processo de planejamento
orcamentario, especificamente na elaboracdo do PPA, LOA e LDO?

7. O artigo 25 do Plano Diretor estabelece que a politica urbana do municipio deve ter
como uma de suas finalidades “assegurar acesso equitativo aos Servicos publicos, a
educacdo, a saude, a assisténcia social, as oportunidades de emprego, a formacéo
profissional, as atividades culturais e esportivas, a informacdo e a inclusdo digital com
acesso a rede mundial de computadores”. Quais agdes estdo sendo desenvolvidas pela
Prefeitura ou pela Secretaria com esta finalidade?

a. Estas agOes contam com territorios prioritarios?

i.  Se sim, quais sdo esses territorios e quais foram os critérios adotados
para sua definicdo como prioritarios?

8. Outra fungdo da secretaria de desenvolvimento urbano ¢ “Coordena[r] programas de
revitalizagdo e concentra[r] dados e informacGes essenciais para o planejamento de

® 00T
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investimentos publicos e privados no Municipio”. A Prefeitura ou a Secretaria conta
com algum método de verificacdo das demandas por revitaliza¢do urbana?
a. Sesim, como ele funciona?

9. Haalgum projeto de revitalizacao ou obra sendo realizada nos bairros de Monte Cabrao,
Morro Caneleira, Vila dos Criadores, Morro Nova Cintra, S&o Manoel, Saboo, Castelo,
Bom Retiro ou Radio Clube?

a. Se sim, quais sdo as finalidades dessas obras? Elas estdo entre as obras com o
maior volume de investimentos?

b. Se ndo, eles passaram por revitalizacdo ou obras recentemente ou ha projetos de
revitalizacdo ou obras planejadas para eles?

10. H& planos de remocéo de populacédo de algum territdrio que foi ocupado irregularmente?

a. Se sim ou se houvesse, como as pessoas removidas seriam atendidas pela
Prefeitura?

11. Existem projetos de habitacdo popular em andamento ou planejados pela Prefeitura ou
pela Secretaria?

a. Se sim, h& algum critério para definicdo de prioridade para o acesso as
habitagdes?

Secretaria de Planejamento e Inovacéo

Objetivos com a entrevista do Secretario de Planejamento e Inovacao:

1. verificar se as prioridades de planejamento e or¢camentarias da Prefeitura de Santos
lidam diretamente com o enfrentamento da pobreza, desigualdades territoriais (acesso a
equipamentos publicos, saneamento, transporte e emprego) e do risco ambiental.

2. verificar se territorios identificados como de alta vulnerabilidade socioambiental sdo
considerados no planejamento estratégico-or¢camentario

3. verificar a familiaridade da Secretaria com a Nova Agenda Urbana, o Estatuto da
Cidade, o Estatuto da Metropole e 0 Zoneamento Ecologico Econémico

4. verificar se o Plano Diretor é considerado no processo de planejamento estratégico-
orcamentario do Municipio, como estabelece o Estatuto da Cidade.

5. verificar se o planejamento orcamentario se da de forma participativa e democratica,
possibilitando a representacdo das demandas das populacdes pobres e vulneraveis a
pobreza que estdo em situacdo de vulnerabilidade socioambiental

Questdes:

1. Entre as atribuicbes da Secretaria de Planejamento esta a elaboracdo das pecas
orcamentarias: plano plurianual (PPA), lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei
orcamentaria anual (LOA). Qual o procedimento adotado na Prefeitura de Santos para
a elaboracédo do planejamento orcamentario?

2. Como sdo definidas as a¢des prioritarias?

a. Haalgum critério territorial que oriente a distribuicdo de recursos?
3. O Plano Diretor € considerado no processo de formulacéo do PPA, LDO e/ou LOA?
a. Sesim, de qual forma?

4. Voceé tem conhecimento dos seguintes documentos e legislacfes: Nova Agenda Urbana,
Estatuto da Cidade, Estatuto da Metropole, Zoneamento Ecol6gico-Econémico?

a. Se sim, vocé considera que esses documentos e legislacdes tém contribuido de
alguma forma para o desenvolvimento do Municipio?
b. Como a Prefeitura ou a Secretaria tém utilizado tais documentos e legislacfes?
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Quais agdes sdo consideradas principais ou contaram com a maior reserva de recursos
na LOA de 2022, vocé considera que houve mudanca ou continuidade em relagdo a
LOA de 20217 (exceto salde e educagdo)
a. Enade 2023, quais sdo consideradas as principais acdes ou quais contaram com
a maior reserva de recursos, vocé considera que hd mudanca ou continuidade em
relacdo a LOA de 20227 (exceto salde e educacéo)
Ha alguma acéo prioritaria programada no PPA ou nas LOAs (2022, 2023) voltada ao
enfrentamento da pobreza, ao saneamento basico, a reducao de desigualdades territoriais
relacionados a equipamentos publicos e a emprego, habitacdo social, lidar com
populagdes que vivem em risco ambiental?
Ha programacéo or¢camentaria na LOA do proximo ano (2023) relacionada ao Plano de
Acéo Climética de Santos?
Hé alguma acdo ou acbes planejadas no PPA ou nas LOASs (2022, 2023) destinadas aos
bairros de Monte Cabrdo, Morro Caneleira, Vila dos Criadores, Morro Nova Cintra, S&o
Manoel, Saboo, Castelo, Bom Retiro ou Radio Clube?
a. Se sim, estdo relacionadas a qual area de politica publica?
Entre as atribuigdes da secretaria também esta o “desenvolvimento de parcerias com a
iniciativa privada e o terceiro setor”, quais sdo as parcerias em vigéncia atualmente ou
a quais areas estdo destinadas?
a. entre essas parcerias quais sdo consideradas as principais ou que contam com o
maior volume de recursos?
b. quais regiGes do Municipio sdo atendidas com essas parcerias?
Como se da a participacao social no planejamento orcamentario?
Quantas audiéncias costumam ser realizadas por ano relacionadas a elaboragdo das
pecas orcamentarias?
a. Como as audiéncias séo divulgadas?
b. Onde elas costumam ser realizadas?
c. Em que horario elas costumam ocorrer?

Secretaria de Meio Ambiente

Objetivos com a entrevista do Secretario do Meio Ambiente:

1.

verificar se o secretario do meio ambiente tem uma visdo abrangente do papel que o
6rgdo local do SISNAMA pode exercer no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel municipal;

verificar se o secretario do meio ambiente considera o elemento da pobreza como
relevante quando se trata de preservacdo do meio ambiente e se sim, de que forma e
quais ag0Oes sdo realizadas para lidar com a questéo;

verificar se a questdo ambiental € bem recebida pelas demais secretarias da gestdo e
como é considerada em agdes intersetoriais

verificar qual a percepgdo do secretario em relagéo a vulnerabilidade socioambiental e
se hé a¢Bes concretas para lidar com a questéo

verificar se, na percepcao do secretario, os temas da relacdo entre pobreza e degradacao
ambiental e vulnerabilidade socioambiental sdo abarcados de forma adequada no
principal plano de desenvolvimento territorial do Municipio, o Plano Diretor.

verificar se o secretario do meio ambiente considera a crise ambiental global, incluindo
a climatica, como desafios prioritarios no ambito local no curto e/ou médio prazo.
verificar como a Prefeitura utiliza-se na pratica dos seguintes documentos e legislagdes:
Nova Agenda Urbana, o Estatuto da Metrépole, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e
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o0 Estatuto da Cidade e se eles contribuem para o desenvolvimento urbano sustentavel
do municipio.

Questoes:

1.

w

Além da protecdo do meio ambiente urbano e natural, outros objetivos ou atuacGes da
secretaria apontados no site sdo: fiscalizagdo ambiental, participagdo em audiéncias
publicas e reunibes de articulagdo, receber denuncias de infracdo ambiental e
supervisionar o licenciamento. Qual sua opinido sobre estes objetivos ou fungdes? Vocé
considera que estas devem ser as principais fungdes ou objetivos do 6rgdo ambiental
local ou incluiria mais fungdes?

Como vocé avalia a recepcdo pelas demais secretarias das tematicas trabalhadas pela
Secretaria do Meio Ambiente?

Das acdes realizadas pela Secretaria, quantas tem forte caracteristica intersetorial?
Santos tem em seu territorio uma das maiores favelas de palafitas do Brasil (mais de 22
mil pessoas), localizada em area de mangue e preservacdo permanente e dados do
Zoneamento Costeiro de 2013 e da CETESB de 2019 indicam impactos ambientais
significativos no rio dos bagres, regido das favelas, provavelmente decorrente da falta
de saneamento basico. Ao fazer-se o cruzamento com os dados do IPVVS2010 e os autos
de infracdo de degradacdo ambiental, verifica-se a existéncia de autos de infracdo em
ao menos 6 setores censitarios classificados como de vulnerabilidade alta ou muito alta.
Como a Prefeitura ou a Secretaria avaliam a complexa e dificil relacdo em um Municipio
como Santos entre a degradacdo ambiental e a pobreza ou vulnerabilidade a pobreza?

a. \Vocé considera gue esta questdo € bem abarcada pelo Plano Diretor de Santos?

b. A Secretaria do Meio Ambiente ou outra Secretaria desenvolve alguma acao
para lidar com a relacdo entre degradacdo ambiental e pobreza?

c. Os bairros de S0 Manoel, Castelo, Radio Clube, Bom Retiro, Morro Santa
Maria, Vila dos Criadores, Monte Cabrdo e/ou Vila Progresso contam com
alguma acéo relacionada a esse tema?

i.  Sesim, qual?
As populages das favelas de palafita estdo sujeitas a inundagdes recorrentes. E mais de
13 mil pessoas habitavam nas regides de morros em 2010, sendo que parte significativa
localizava-se em areas com perigo alto de escorregamento. Como a Prefeitura ou a
Secretaria lida com a complexa questdo, em um Municipio como Santos, das popula¢des
expostas a perigos ambientais?

a. \Vocé considera gque esta questdo é bem abarcada pelo Plano Diretor de Santos?

b. Na ocorréncia de desastres que deixem pessoas desabrigadas, a Prefeitura ou a
Secretaria conta com algum plano para atender essas pessoas?

I.  Sesim, como ele funciona?

c. Ha acdes relacionadas a lidar com exposicdo a perigo ambiental destinadas aos
bairros de Sdo Manoel, Radio Clube, Bom Retiro, Castelo e as comunidades
vulneraveis localizadas nas areas de morros?

d. O Plano de Ac¢édo Climética de Santos, aprovado no inicio de 2022, conta com
diretrizes para os eixos 2 (vulnerabilidade e gestdo de riscos climaticos -
desastres naturais) e 3 (incluséo e reducgédo da vulnerabilidade social) que lidam
diretamente com o tema de populagdes socialmente vulnerdveis expostas a
perigos ambientais. Quais acOes estdo sendo realizadas para concretizar estas
diretrizes?

e. qual o estagio de formulacdo do plano operativo anual do PACS?
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6. Vocé tem conhecimento dos seguintes documentos e legislagdes: Nova Agenda Urbana,
Estatuto da Cidade, Estatuto da Metropole, Zoneamento Ecolégico-Econdmico?
a. Se sim, estes documentos e legislacdes tém contribuido de alguma forma para o
desenvolvimento do Municipio?
b. Como a Prefeitura ou a Secretaria tém utilizado tais documentos e legislaces?
c. Qual vocé considera ser o prejuizo de nao ter sido aprovado o PDUI da Baixada
Santista para o enfrentamento de questdes como exposi¢éo a perigo ambiental,
degradacao ambiental originada de ocupagdes ‘“irregulares”, desigualdades
territoriais no acesso a servigos publicos (ex: educacdo, saude, assisténcia), a
empregos, a saneamento basico e ligados a mobilidade urbana?
7. Qual o papel da Secretaria do Meio Ambiente na elaboracdo do Plano Diretor?
8. A Secretaria do Meio Ambiente desenvolve alguma acdo conjunta com a secretaria de
Desenvolvimento Social?
9. A Secretaria do Meio Ambiente desenvolve alguma acdo conjunta com a secretaria do
Desenvolvimento Urbano?
10. Quiais vocé acredita serem 0s maiores desafios municipais relacionados a Secretaria do
Meio Ambiente atualmente?
a. E daqui5 anos?
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