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RESUMO

STANGUINI, N. S. de Movimentos sociais, politicas publicas de alimentagio e
nutricdo e acesso ao direito humano a alimentacio adequada no contexto da
pandemia de covid-19: um estudo no municipio de Sao Paulo. 2022. 172 f. Dissertacédo
(Mestrado) - Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2023.

Vivenciamos no Brasil um cenério de inseguranca alimentar e nutricional que vem se
instalando nos Gltimos anos por conta de escolhas politicas dos governantes. Dessa forma,
quando a pandemia de Covid-19 eclode no pais, no inicio de 2020, encontra um espago
fragilizado em medidas de protecdo social, e de politicas publicas de alimentacdo e
nutricdo. Estas vém sofrendo um processo de desmantelamento por meio de cortes
orcamentarios e desmontes de instituicdes criadas para garantir a seguranca alimentar da
populacdo. E neste contexto que o estudo proposto busca investigar estratégias de
resisténcia e acdes de individuos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social frente
ao cenario de inseguranca alimentar, agravado pela pandemia de Covid-19, de modo a
contribuir para o debate atual sobre politicas publicas de protecdo social, alimentacéo e
nutricdo. O trabalho se ancora na perspectiva de pesquisa participativa, buscando
contribuir de forma ativa para o0 avanco do conhecimento técnico-cientifico, ao mesmo
tempo que, por seu carater participativo e dialético, visa contribuir para o enfrentamento
de problemas e formulacdo ou reestruturacdo de politicas publicas. O estudo, foca, em
particular, as experiéncias do Instituto Fazendinhando, dentro da Favela do Jardim
Colombo que faz parte do complexo de Paraisépolis, no municipio de Sao Paulo. Para
tanto, buscou-se: 1) Estudar a implementacdo e o atual desmonte das politicas publicas
de alimentacdo e nutricdo e relagdes com aumento de inseguranca alimentar na pandemia
de Covid-19; 2) Investigar a atuacdo desse movimento social; 3) Conhecer e analisar as
acOes emergentes de enfrentamento da fome colocadas em pratica pela propria
mobilizacdo da populagdo local. 4) Explorar como as a¢des de movimentos sociais como
o Fazendinhando podem trazer a luz questdes ligadas a sistemas alimentares saudaveis
sustentaveis. Os resultados evidenciam que as ag¢fes do Instituto Fazendinhando
atravessam 0s quatro eixos de governanca responsaveis pelo éxito do pais no combate a
fome, sobretudo a preocupacéo para que mulheres alcancem autonomia para garantirem,
por meios proprios, a alimentacdo. A medida que integrantes do Fazendinhando
conhecem de perto a populacdo do Jardim Colombo, é possivel reagir as desigualdades
historicas e estruturais do pais, inclusive identificando familias que vivem em maior
vulnerabilidade. Por meio da procura em inserir alimentos como frutas, legumes e
verduras na mesa das pessoas, as a¢des do Instituto sdo potentes para fortalecer elos entre
cidade e campo. Por outro lado, observou-se o atravessamento dos sistemas de diferentes
amplitudes nos alimentos doados. Assim como outros movimentos sociais, as acdes do
Instituto Fazendinhando revelam, de um lado, o papel indutor que a sociedade civil e as
organizagGes de controle social exercem nas politicas de seguranga alimentar e
nutricional e, de outro, tensionam a discussao sobre responsabilidades pelos direitos que
o0 Estado deveria entregar.

Tendo em vista que esse estudo é desenvolvido no &mbito do Programa de Pos-graduagéo
Ambiente, Salde e Sustentabilidade — Mestrado Profissional, para além da dissertacéo,
foi proposto também como produtos o desenvolvimento de contetidos, com foco em



divulgacdo das iniciativas do Instituto Fazendinhando. Também houve a proposta de
coproducdo de documentario sobre inseguranca alimentar, com envolvimento de atores
locais em todo processo de criagdo e desenvolvimento.

Palavras-chave: Movimentos sociais, politicas publicas de alimentacdo e nutricdo,
seguranca alimentar, vulnerabilidade social, Sdo Paulo.



ABSTRACT

STANGUINI, N. S. of Social movements, public food and nutrition policies and
access to the human right to adequate food in the context of the covid-19 pandemic:
a study in the city of Sdo Paulo. 2022. 172 f. Dissertation (Master's degree) - Faculty of
Public Health, Universidade de [University of] Sdo Paulo, S&o Paulo, 2023.

We are experiencing in Brazil a scenario of food and nutritional insecurity that has been
taking place in recent years due to political choices made by governments. So, when the
Covid-19 pandemic broke out in the country, at the beginning of 2020, it found a fragile
space in social protection measures, and public policies on food and nutrition. These have
been undergoing a process of dismantling through budget cuts and dismantling of
institutions created to guarantee food security for the population. It is in this context that
the proposed study seeks to investigate resistance strategies and actions of individuals
who live in a situation of social vulnerability in facing a food insecurity scenario,
aggravated by the Covid-19 pandemic, to contribute to the current debate on public health
policies of social protection, food and nutrition. The work is anchored in the perspective
of participatory research, seeking to actively contribute to the advancement of technical-
scientific knowledge, at the same time that, due to its participatory and dialectical
character, it aims to contribute to the confrontation of problems and formulation or
restructuring of public policies. The study focuses, in particular, on the experiences of
Institute Fazendinhando, within Favela do Jardim Colombo, which is part of the
Paraisopolis complex, in the city of Sdo Paulo. To this end, we sought to: 1) Study the
implementation and current dismantling of public policies on food and nutrition and
relationships with increased food insecurity in the Covid-19 pandemic; 2) Investigate how
the Fazendinhando movement relates to public power and public policies on food and
nutrition; 3) Know and analyze the emerging actions put into practice to fight hunger by
the mobilization of local population. 4) Explore how the actions of social movements
such as Fazendinhando can bring up issues related to sustainable healthy food systems.
The actions of the Fazendinhando Institute cross the four axes of governance responsible
for the country's success in fighting hunger, especially the concern for women to achieve
autonomy to ensure by their own means, food. As members of Fazendinhando get to know
the population of Jardim Colombo up close, it is possible reacting to the country's
historical and structural inequalities, including identifying families that live in greater
vulnerability. By seeking to include foods such as fruits and vegetables in the actions, the
Institute's actions are powerful in strengthening links between city and countryside. On
the other hand, crossing systems of different amplitudes in the donated food was
observed. Like other social movements, the actions of the Instituto Fazendinhando reveal,
on the one hand, the inducing role that civil society and social control organizations play
in food and nutrition security policies and, on the other, tension the discussion about
responsibilities for the rights that the State should deliver.

Considering that this study is developed within the scope of the Postgraduate Program
Environment, Health and Sustainability - Professional Master's Degree, in addition to the
dissertation, the development of content was also proposed as products, with a focus on
disseminating the initiatives of Institute Fazendinhando. There was also a proposal to co-



produce a documentary on food insecurity, with the involvement of local actors in the
entire creation and development process.

Keywords: Social movements, public food and nutrition policies, food security, social
vulnerability, Sdo Paulo.
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APRESENTACAO

O MOVIMENTO ENTRE A ENXADA E A POESIA

No momento em que escrevo a apresentacao desta dissertacdo, tenho um sentimento
bom de chegar ao final de um ciclo com a satisfacéo de que as escolhas durante o caminho
fizeram sentido. As escolhas do tema, do territorio, do percurso metodoldgico, do grupo
populacional, das disciplinas cursadas, da literatura, dentre tantas outras, estdo alinhadas
a busca de pistas e respostas para um mal que atinge grande parte da populacéo: a fome.
Um problema complexo, tdo enraizado e tdo explicitamente posto na sociedade brasileira,
mas que, na mesma proporc¢do, vem sendo negligenciado e misteriosamente ocultado por
parte daqueles que foram eleitos recentemente para governar esse pais e que, assim, tém
a obrigac&o de combaté-lo. E bom olhar para tras, para o que foi percorrido no mestrado,
e tomar conta de que essas escolhas se entrelacam com os movimentos da minha trajetéria

pessoal que busco sintetizar aqui, fundamentando a origem deste estudo.

Ndo posso dizer que foi facil, afinal foram varios os motivos que por muitas vezes
quase me fizeram desistir e, entre eles, claro, a pandemia de Covid-19. Fato que mudou
e transformou profundamente as nossas vidas. Também é inevitavel estudar um assunto
tdo delicado, que traz consequéncias avassaladoras nas vidas de tantos brasileiros e tantas
brasileiras, e ndo ser acometido pelo sentimento de tristeza. E dificil colocar em palavras
o0 que significa ficar de frente com a personificacdo do que representava o0 nimero e a
estatistica de 19 milhdes de pessoas passando fome no pais, no inicio dos estudos, e que,
neste momento final de escrita da dissertacdo - em tdo pouco tempo! - infelizmente
alcancou a marca de 33 milhdes de pessoas convivendo com e enfrentando esta situacao.
E duro estar em uma fila de entrega de marmitas e ter que escolher ou entregar um nimero
menor do que foi solicitado para alguém, porque, no fundo, sabiamos que a “fila tinha

que andar”.

Por outro lado, posso afirmar que encontrei e conheci pessoas que levarei como
inspiracdo e referéncia para a forma de atuagéo profissional e para a vida que terei daqui
para frente. Pessoas que confiaram no trabalho que estava sendo desenvolvido e que
contribuiram, cada uma & sua maneira e com seus saberes, para sua realizagdo. Seréo esses
encontros e a consciéncia do envolvimento dessas muitas maos que permitirdo uma

comemoracdo ao final deste trabalho, mesmo diante do mal-estar coletivo que a fome
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provoca e mesmo sabendo que hd muito mais a fazer do que foi possivel. E, por isso,

nunca é demais dizer que sou grato!

Sou filho de pequenos agricultores de uma cidade chamada Sao Jodo da Boa Vista,
que fica no interior do Estado de Sao Paulo. Durante a minha infancia, na década de 1980,
eu ¢ minhas seis irmds e irmdo, vimos meus pais praticamente serem obrigados a
abandonar a vida no campo e se mudarem para a cidade. Isto porque, na fazenda em que
viviamos, o tipo de cultivo que eles praticavam perdeu espaco para a monocultura da
cana-de-agtcar, muito por conta de uma industria de combustivel para automoveis que se

instalou na regido e de outros tipos de producao do crescente agronegdcio.

Ainda naquela década, meu pai continuou com um trabalho na mesma fazenda e
em outras da regido, que era o de transportar as pessoas que moravam na cidade para
realizar trabalhos como o corte de cana nas plantagdes. Este tipo de trabalho que era
conhecido como “cata coid” ndo durou muito tempo, pois, com a mecanizagao do cultivo

e da colheita, logo a mao de obra daquelas pessoas ndo se fazia mais necessaria.

Junto com o fim do trabalho daqueles que viviam na fazenda, também vivenciei o
desmonte e a degradacdo de coisas que fizeram parte da minha infancia e da vida de
pessoas ja idosas que, com isso, passaram a enfrentar todas as dificuldades para se
adaptarem a vida na cidade. Neste periodo, também enfrentamos um problema de satde
na familia que era comum as pessoas que continuavam tentando a vida no campo, em
meio a todas as mudangas. Por conta do uso incorreto e abusivo de agrotdxicos, muitos
agricultores sofreram com problemas de intoxica¢do. Era comum na época a pratica de
espalhar esses agrotoxicos com as maos, sem nenhuma medida de prote¢ao e sem, muito
menos, alguma informacao para que nao fosse diretamente prejudicial a vida. Era comum
também guardar as embalagens desses produtos em galpdes da fazenda para utilizar de
outras formas. E como essas embalagens eram normalmente garrafdes de cores brancas,

era propicio a reutilizagdo, inclusive, para transporte de dgua.

Nao levou muito tempo e os efeitos dessa desinformagdo chegou para a satude do
meu pai, que, durante um periodo longo, perdeu parte dos movimentos de bragos e pernas,
o que o levou a precisar de cadeiras de rodas por mais de um ano. Fato que so6 foi superado

por conta dos atendimentos médicos gratuitos que recebeu na cidade de Ribeirdo Preto,
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dentro do hospital universitario da Universidade de Sdo Paulo. Foi neste momento que

tive 0 meu primeiro contato com esta universidade.

Naquela época, ndo pensava no que estava ocorrendo como fruto dos fatores
socioecondmicos € ambientais que estavam envolvidos em tudo aquilo e que hoje
podemos tratar como hegemonia do sistema alimentar. Apenas sentia as dores das pessoas
que buscavam sobreviver em um estilo de vida totalmente diferente. Muitas delas em
regides afastadas ou mesmo em outros municipios do Estado, o que levou a perda tanto
do emprego e do sustento tradicionalmente habituadas, quanto do convivio com a familia
€ amigos que antes moravam proximos, na mesma colonia da fazenda chamada Boa Vista.
Isso representou a perda do proprio modo de vida que certamente nunca foi

completamente recuperado e superado.

A visdo quanto aos fatos vivenciados na infincia mudou quando tive o segundo
contato com a Universidade de Sdo Paulo. Agora com a minha entrada no curso de
graduagdo em Nutri¢do. A principio, escolhi este curso, pois estava relacionado com os
trabalhos que desenvolvia em lanchonetes e restaurantes da cidade e que conciliava com
os estudos para o vestibular. Esta ideia inicial se confirmou na graduagao, afinal, o ato de
cozinhar, que venho aprendendo desde aquela €poca, traz elementos importantes para a

minha atuag@o hoje enquanto nutricionista.

Porém, durante os estudos e vivéncias na graduagdo, passei a enxergar um outro
lado da Nutricdo. Um lado em que poderia conciliar diversos aspectos e lutas por direitos
tdo necessarios no Brasil. A interdisciplinaridade do curso e a interface com a
sustentabilidade, pensando aqui em uma visdo ampliada deste conceito que envolve
justica social e ambiental, permitiu olhar a alimenta¢cdo como um ato politico. Logo, a
atua¢do profissional também. Como, por exemplo, trabalhar em nutri¢do clinica e nao ter

esses aspectos atravessando as consultas? Nao dd mais.

Esta visdo vem se consolidando com o aprofundamento dos estudos durante o
Mestrado Profissional em Ambiente, Saude e Sustentabilidade, no que considero meu
terceiro contato com a Universidade de Sdo Paulo. Sao tantas conexdes realizadas entre
autores, textos, disciplinas, profissoes e todas elas reforcam a luta necessaria pelo direito

a alimentag¢dao. Com todo estudo de hoje, estou certo de que meu pai e minha mae fizeram
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isso com maestria no passado e com o instrumento de trabalho do campo que tinham em
maos: a enxada. Agora, busco fazer o mesmo nas préximas paginas. Durante a leitura,
vocés poderao ver e sentir, por meio de textos e de imagens, que a pesquisa participativa
me proporcionou alguns momentos em que eu tive a honra de também utilizar o mesmo

instrumento de trabalho para reflexdes, aprendizados e crescimento.

A dissertacdo € composta pela parte introdutdria, justificativa, objetivos; os
resultados, analises e discussfes da pesquisa estdo divididos em quatro capitulos, para
além das conclusdes. No Capitulo 1, apresentam-se os recursos metodologicos utilizados
e 0 processo da pesquisa. O Capitulo 2 explora a revisdo do arcabouco tedrico adotado na
pesquisa. O Capitulo 3 traz uma contextualizacdo do territério. No Capitulo 4, sdo

apresentados e discutidos os resultados da pesquisa considerando as categorias adotadas.

Houve uma busca constante para manter o rigor metodoldgico necessario a uma
dissertagédo. Talvez, poetas poderiam mudar o estilo de texto e colocar tudo em um livro
de poesias. Elas expressariam melhor as angustias e motivacfes para contar essa historia.
Assim como fez Manuel Bandeira no poema “O Bicho”, utilizado na epigrafe desta
dissertacdo e que o acaso colocou na minha frente, pois ele esta exposto na estacdo de
metrd Santa Cecilia, em S&o Paulo. Nas poucas e, aparentemente, simples linhas, o
escritor retrata uma realidade da década de quarenta que parece ter sido escrita ontem. O
poema revela o cenério de ruas, de pracas, de centros urbanos, de zonas rurais, de becos
e vielas ou de qualquer canto do Brasil do passado e do atual. Esperamos que ndo do

futuro!

A arte também poderia ser mais justa com todas as relacdes e conexdes que me
foram permitidas vivenciar junto ao Fazendinhando e com as pessoas no Jardim
Colombo. Como ensina Leonardo Boff: “Nao podemos nos limitar a viver sobre a
ditadura da razéo, precisamos da sensibilidade que nos permite captar as mensagens da

realidade e sentir a dor do mundo”. A fome dbi.
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INTRODUCAO

Leis e acordos internacionais e nacionais, concebidos durante o avanco da historia,
formam um arcabougo juridico como tentativa de garantir um dos direitos mais bésicos e
essenciais para os seres humanos: a alimentacdo. A Declaracdo dos Direitos Humanos,
proclamada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, traz esse direito expresso no artigo 25° (ONU, 1948). No Brasil, ele foi
conquistado tardiamente, com o envolvimento da sociedade civil e movimentos sociais,
e entdo, elencado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, por meio da emenda
constitucional (EC) de numero 64/10, no ano de 2010. E estd em conjunto com outros
direitos sociais como: educacdo, saude, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1988, 2010).

Reconhecidas como direitos, as acdes do Governo com foco nestas obrigacdes
devem priorizar a elaboracdo de politicas que levem em consideracao questdes de género,
raca e etnia. Particularmente quanto ao direito a alimentacdo, o Estado também deve: a)
respeitar, uma vez que o governo nao pode adotar quaisquer medidas que possam resultar
na privacdo da capacidade de individuos de proverem sua propria alimentacdo; b)
proteger, impedindo que terceiros interfiram na realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) das pessoas; ¢) promover, criando condi¢des que
permitam a realizacdo desse direito; e, por fim, d) prover diretamente os alimentos a
individuos ou grupos impossibilitados de conseguirem por conta prépria até que alcancem

condigdes de obter os meios e os mecanismos de acesso (MACHADO, 2017).

No entanto, como destacam GUERRA et al. (2019), dentro da l6gica perversa da
sociedade capitalista, os alimentos — e outros bens comuns — sdo tratados como
mercadorias e vendidos por meio da lei da oferta e procura. Esse modo de organizacao,
caracteristica marcante do sistema que vivemos, tem dificultado o alcance de um numero
cada vez maior de pessoas a esse direito no mundo e no Brasil, além de causar impactos

negativos a salde dos individuos, ao ambiente e aos sistemas alimentares globais.

O primeiro documento que traz uma avaliacdo global sobre a Inseguranga

Alimentar e Nutricional referente ao ano de 2020, quando 0 mundo se depara com as
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graves consequéncias da pandemia de Covid-19, ¢ o relatdrio “O Estado da Inseguranga
Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI) 2021”. Ele foi realizado em conjunto pelas
seguintes instituicbes: ONU para a Alimentacdo e a Agricultura, o Fundo Internacional
para 0 Desenvolvimento Agricola, o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia, o
Programa Mundial de Alimentos das Nag¢des Unidas e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). No documento h& uma projecédo de que 720 a 811 milhdes de pessoas conviveram
com a fome no periodo analisado, 0 que representa um aumento de 161 milhdes de
pessoas nessa situacdo, quando comparado ao relatério do ano anterior (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP e WHO, 2021). Havia uma previsao de que, em 2030, essa marca poderia
ultrapassar o nimero de 840 milhdes de pessoas (FAO, 2020). Porém, o relatério mais
recente elaborado pelas mesmas instituicdes evidencia que cerca de 828 milhGes de
pessoas ja foram afetadas pela fome no ano de 2021 (FAO, IFAD, UNICEF, WFP e
WHO, 2022).

Analisando a realidade brasileira no final de 2020, a pesquisa realizada pela Rede
PENSSAN e intitulada de “O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil” revelou um cenario grave e que merece
atencdo da saude publica. O estudo se baseou em uma amostra probabilistica de 2.180
domicilios, representativa da populacdo nacional, considerando as cinco grandes regides
do pais. Os resultados mostraram que mais da metade das pessoas nos domicilios
entrevistados (55,2%) encontravam-se em algum grau de inseguranca alimentar em
dezembro de 2020. Além disso, e ainda mais grave, 9% da populacdo conviviam com
Inseguranca Alimentar Grave, ou seja, em numeros absolutos, aproximadamente 19
milhdes de brasileiros estavam passando fome no periodo de realizacdo da pesquisa
(REDE PENSSAN, 2021).

Em relacdo ao inquérito, € importante destacar que ele foi realizado em dezembro
de 2020, quando o auxilio emergencial do governo federal estava em vigor no pais, com
o valor de R$ 600,00. No ano de 2021, durante os meses de janeiro a margo, o auxilio
esteve suspenso, sendo restabelecido somente em abril com valores menores e
escalonados de R$ 150,00 a 375,00 (CEF, 2021), agravando ainda mais a situacdo de

inseguranca alimentar j& verificada nacionalmente no ano anterior.
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Com um olhar voltado para as populacfes em situacdo de vulnerabilidade social
e que vivem em favelas no pais, uma pesquisa realizada pelo Instituto Data Favela, em
parceria com a Central Unica de Favelas (CUFA) Brasil, em 2021, demonstrou que 68%
das pessoas ndo tiveram dinheiro para comprar comida, por pelo menos um dia, nas
semanas que antecederam a pesquisa. Outro fato que o estudo revelou foi que a média de
refeicBes diarias nessa populagdo reduziu de 2,4, em fevereiro de 2020, para 1,9, em
fevereiro de 2021 (QUINTENELLA, 2021).

Confirmando a emergéncia do tema e as previsdes de cientistas quanto a piora da
inseguranca alimentar da populagdo em curso no pais, 0 mesmo grupo de pesquisadores
da Rede PENSSAN realizou e publicou, em junho de 2022, o “II Inquérito nacional sobre
inseguranca alimentar no contexto da pandemia de covid-19 no Brasil”. O inquérito é
representativo da populacao brasileira, abrangeu as 5 macrorregides considerando tanto
0 meio rural e quanto o urbano e as 27 Unidades federativas do Brasil. Foram realizadas
entrevistas face a face com uma amostra de 12.745 domicilios. Os resultados revelam a
velocidade e amplitude do agravamento da inseguranca alimentar no pais entre 0s anos
de 2020 e 2022. Em numeros absolutos, no inicio de 2022, havia 125,2 milhdes de pessoas
em inseguranca alimentar, que viviam sem a certeza de que teriam comida no dia seguinte
ou comprometendo a qualidade ou quantidade de alimentos nas refeicdes diarias. O
relatorio trouxe um dado ainda mais preocupante: 33,1 milhdes de pessoas ja ndo tinham
0 que comer. Ou seja, um aumento, em pouco mais de um ano, de 14 milhdes de pessoas
nesta situacdo de fome, quando comparado aos dados do relatério anterior (REDE
PENSSAN, 2022).

As evidéncias cientificas quanto a piora da seguranca alimentar ndo param de ser
produzidas. Segundo JAIME (2022), no segundo semestre do ano de 2022, pela primeira
vez no pais, os alimentos in natura e minimamente processados poderao ficar mais caros
que os ultraprocessados por conta do enfraquecimento de politicas publicas e da
economia. Isso impulsionara um ciclo de aumento do consumo de alimentos néo
saudaveis, que degradam o meio ambiente, prejudicam novas safras e, assim, impactam
0 acesso dos alimentos da populacdo, em especial dos mais vulneraveis. De forma muito

mais grave e nunca vista no pais, temos entdo, por um lado, o aumento da fome e, por
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outro, o agravamento de doencas cronicas como hipertenséo, diabetes e cancer na
populagéo (CAMPOS et al. 2022).

Tal cenario caracteriza um distanciamento e um imenso desafio para o alcance dos
objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU. Pactuada pelos 193 Estados-membros em
2015, incluindo o Brasil, a Agenda 2030 elenca 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo o ODS 2 que prevé: “Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar ¢ melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”.
MARCHIONE et al. (2021) salientam que as projecdes mostravam que essa meta ndo

seria atingida mesmo antes da pandemia de Covid-19.

Ao mesmo tempo, torna-se necessario trazer para debate que, em 2021, o pais vem
apresentando aumentos significativos na colheita de grdos, demonstrando que ha um
contraste entre a producao do agronegocio com a piora da situacao de seguranca alimentar
na populacdo. Segundo o 8° levantamento da safra 2020/2021, publicado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), a producdo nacional de graos esta estimada em
271,7 milhdes de toneladas para o periodo. Este nimero representa um aumento de 5,7%,
qguando comparado ao da safra anterior (CONAB, 2021). De forma global, a quantidade
de pessoas que se encontram em situacdo de fome também ndo reflete a capacidade
mundial de producdo de alimentos (GARCIA e RECINE, 2014).

O paradoxo entre 0 aumento da producdo de grdos e o aumento de inseguranga
alimentar refuta a ideia malthusiana que prevaleceu na chamada Revolucdo Verde e que
endossou significativas politicas de producdo de alimentos no mundo e no Brasil.
Segundo essa teoria, 0 crescimento da populagdo ndo seria acompanhado pela mesma
velocidade do aumento de producdo de alimentos, sobretudo entre os paises pobres e em
desenvolvimento. Entre as décadas de 1960 e 1970, o discurso de “Guerra contra a fome”
deu legitimidade para o governo estadunidense, por exemplo, impulsionar e consolidar o
poder de grandes corporagdes do agrobusiness, causando reflexos nos sistemas
alimentares hegemonicos atuais (POMPEIA, 2021) e consequéncias graves como 0
acidente ocorrido em 1984, em Bhopal, na india. Por conta de um vazamento de mais de
40 toneladas de gases toxicos em uma fabrica de agrotdxico estadunidense - Union
Carbide Corporation — mais de duas mil pessoas morreram e mais de cem mil ficaram

com sequelas permanentes (MARTINS, 2016). As mudancgas repercutiram numa
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agricultura voltada para a monocultura, com uso de tecnologias no plantio e acumulo de
propriedade rurais em latifandios, além da insercao de producdo de comodities como soja,
milho e cana de agucar em detrimento da producéo rural de culturas tradicionais — como
€ 0 caso brasileiro (SOUZA e OLIVEIRA, 2017).

Esse paradoxo e os impactos dessa forma de agricultura foram objetos de estudo
do socidlogo e médico Josué de Castro. Por meio de suas obras, em especial 0s livros
“Geografia da Fome” e “Geopolitica da Fome”, ele foi pioneiro ao denunciar que a fome
€ um mal que néo ocorre simplesmente por motivos de disponibilidade de alimentos, mas
sim por questdes sociais de acesso a eles. O autor discutia que era preciso repensar as
questBes da alimentacdo de forma integrada, buscando acolher as multiplas dimensoes e
aspectos sociais, culturais, territoriais e de saude coletiva (CATEDRA JOSUE DE
CASTRO, 2021). O sociologo tratou a fome de forma ndo natural afirmando que esse
fendmeno ndo é consequéncia da superpopulacdo ou decorrente de questbes climéticas
ou raciais, mas um flagelo construido pelos préprios homens em suas opces politicas e
econémicas. Segundo GARCIA e RECINE (2014), essa visdo sociopolitica do autor
impulsionou e potencializou, tempos depois, importantes politicas publicas de

alimentacdo e nutricdo no pais.

Para fazer frente ao cenério de fome, varios coletivos urbanos e rurais, que ja
atuavam no pais antes da pandemia, se fortaleceram e ampliaram as formas de atuacdo e
as acOes solidarias (FLEURY; MENEZES, 2020). E o que mostra, por exemplo, 0
documento “mulheres em movimento sustentam a vida: as a¢des de solidariedade da
Marcha Mundial das Mulheres no Brasil”. Esta publicacdo é resultado da sistematizacao
das diversas acOes realizadas pela Marcha Mundial das Mulheres no Brasil desde margo
de 2020, apos inicio da pandemia de covid-19 no pais. Além de evidenciar as acdes, a
publicacdo reafirma a importancia e o papel de destaque das mulheres na luta por direitos
béasicos e pela sustentacdo da vida (MMM, 2021). Uma realidade empirica de movimentos
sociais e estudada, assim como revela o artigo da autora GOHN (2007), que, ja no titulo
demonstra tal realidade: “Mulheres — atrizes dos movimentos sociais: relagdes politico-
culturais e debate tedrico no processo democratico”. Apesar de toda presenga em
movimentos sociais, ha um processo de invisibilizagdo da atuacao de mulheres. Essa tese

se torna central para autoras como Elizabeth Souza-Lobo que, em 1990, afirmou:

28



“frequentemente as analises ignoram que o0s principais atores nos movimentos populares
eram, de fato, atrizes” (SOUZA-LOBO, 1991, p. 247). Em concordancia, as autoras
LIMA et. al. (2021) trazem o tema para a atualidade e buscam recontar a histéria de lutas
de mulheres de classes populares da América Latina e situam como esses coletivos de
mulheres populares atuam para garantir o direito a alimentacdo e como s&o potentes para
romper com politicas que ndo privilegiam a vida. As autoras afirmam que, mesmo
atuando desde o processo de democratizacdo nos anos de 1980, o papel desempenhado

pelas mulheres é frequentemente invisibilizado e desvalorizado.

Nos capitulos a seguir, busca-se discutir a problematica da fome a luz da
construcdo e valorizacdo das politicas publicas de alimentagdo e nutricdo, partindo do
principio de que este é um campo marcado por uma arena social em que estdo presentes
diversas disputas e poderes. Por meio de levantamento bibliografico e de pesquisa
empirica realizada entre marco de 2021 a julho de 2022, no Jardim Colombo, no
municipio de S8o Paulo, onde sdo desenvolvidas diversas acbes do Instituto
Fazendinhando, busca-se evidenciar como interesses em jogo nem sempre beneficiam a
populacdo e marcam um sistema alimentar hegemonico atual falho em garantir o direito
humano a alimentacdo e cada vez mais agressivo para 0 meio ambiente. Com base nas
analises do conjunto de informacdes recolhidas, a dissertacdo apresentada propde revelar
e discutir a importancia da atuacdo de movimentos sociais na luta por este e outros

direitos.

Tendo em vista que esse estudo é desenvolvido no ambito do Programa de Pos-
graduacdo Ambiente, Salude e Sustentabilidade — Mestrado Profissional, para além da
dissertacéo, é proposto como produto o desenvolvimento de contetdos midiaticos (video
e documentario), coproduzidos com atores locais, com foco em divulgacéo das iniciativas

do Instituto Fazendinhando, além de contribuir em oficinas e curso de interesse local.
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OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa realizada foi investigar estratégias de resisténcia e
acOes de individuos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social frente ao cenario de
inseguranca alimentar, agravado pela pandemia de Covid-19, de modo a contribuir para
0 debate atual sobre politicas publicas de protecdo social, alimentacdo e nutricdo. Os

objetivos especificos incluiram:

1) Estudar aimplantacéo e o atual desmonte de politicas publicas de alimentacao
e nutricdo;

2) Investigar como o Instituto Fazendinhando se relaciona com poder publico e
com as politicas publicas de alimentacéo e nutricao;

3) Conhecer e analisar as agdes emergentes de enfrentamento da fome colocadas
em pratica pela propria mobilizacdo da populacdo local;

4) Explorar como as a¢fes de movimentos sociais como o Fazendinhando podem
trazer a luz questdes ligadas com sistemas alimentares saudaveis e

sustentaveis.
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CAPITULO 1 - ABORDAGEM METODOLOGICA

1.1. APESQUISA PARTICIPATIVA

O estudo se ancora na perspectiva de pesquisa participativa, buscando contribuir
de forma ativa para o avanco do conhecimento técnico-cientifico, ao mesmo tempo que,
por seu carater participativo e dialético, visa contribuir para o enfrentamento de
problemas e formulacdo ou reestruturacdo de politicas publicas. Para THIOLLENT e
TOLEDO (2012), este tipo de pesquisa contribui também para a formacéo profissional na
medida em que os atores envolvidos nos estudos se beneficiam dos experimentos da vida
real considerando os principios norteadores, como: a acdo humana como fonte de
conhecimento; a viabilidade dos procedimentos adotados; a humanizacdo dos préoprios
servicos de saude e, por fim, o principio de que estas pesquisas apresentam uma ponte
entre ateoria e a pratica. Desde essa perspectiva, pesquisas participativas podem propiciar
enfrentamento de praticas neoliberais e de situa¢des socioeconémicas da popula¢do como

condigdes de trabalho, habitacdo e ambientais.

LIST (2005) discute que ha duas dimensbes compartilhadas em pesquisas que
seguem uma abordagem participativa: o valor pratico e o valor moral. Isso porgue ha o
compromisso de estudar o mundo sempre a partir da perspectiva da interacdo entre 0s

individuos e de envolvé-los nas decisdes que afetam suas proprias vidas.

A presente proposta de pesquisa também busca uma aproximacgado com a discussao
proposta, inicialmente, por FUNTOWICZ e RAVETZ (1997) sobre Ciéncia pés-normal
e a chamada “Comunidade Ampliada de Pares”. Para os autores, os didlogos em temas e
problemas complexos que estdo na interface entre salde, ambiente e sociedade devem ser
estendidos para as pessoas que sdo diretamente afetadas. Estas pessoas, que s&o
ameacadas e tém o préprio sustento comprometido pelos problemas, apresentam
consciéncia agugada de como ocorre a concretizagdo dos riscos localmente. Assim,
podem somar esforgos nos estudos para alcance de respostas e resultados efetivos.
Importante também destacar que os ensinamentos de Paulo Freire estdo na base da
pesquisa participativa realizada, em particular pelo enfoque da problematica da fome: “A
desumanizagdo, mesmo que um fato concreto da historia, ndo €, porém, destino dado, mas

resultado de uma ordem injusta que gera a violéncia dos opressores” (FREIRE, 1987). Os
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autores GIATTI et al. (2021) destacam que, na pesquisa participativa, em um paralelo
com o0s ensinamentos freirianos, busca-se estabelecer relagdes horizontais entre
académicos e sujeitos da pesquisa de forma a promover a dialogicidade. Essa perspectiva,
como detalhado a seguir, constitui a base da pesquisa realizada na tentativa de buscar
respostas para compreender a complexidade da fome e possiveis solu¢des para minimizar

seus impactos.

1.2.A ESCOLHA DO TEMA, A INSERCAO NO TERRITORIO E A
PARTICIPACAO

A definicdo do tema ocorreu a medida que eram observados a piora da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo brasileira e 0 agravamento da situacdo da pandemia
de Covid-19 no mundo e no Brasil, com estudos e noticias que evidenciavam como a
disseminacéo do virus e da fome impactavam a populacdo de forma desigual em todo

territério nacional.

Em contrapartida, noticias também circulavam sobre mobilizacGes populares e
acOes coletivas gue se organizavam para minimizarem os impactos da pandemia dentro
de territdrios, com grupos populacionais que vivem em vulnerabilidade social. Entre essas
leituras, foi encontrado um artigo no Jornal da USP produzido pela doutoranda do
Programa de Saude Publica da Faculdade de Saude Publica, Nathalia César Nunes, em
que ela apresentava o Instituto Fazendinhando e as acOes realizadas. Apds encontrar a
pesquisadora, via Facebook, foi realizado um primeiro contato para expor a ideia inicial
da pesquisa proposta para 0 Mestrado. Prontamente ela aceitou uma reunido online para
discutirmos as possibilidades a serem exploradas no estudo e forneceu os contatos de
liderancas do instituto para que pudesse ser apresentada a proposta inicial de trabalho.

Dessa forma, considerando os aspectos de participacdo, cabe destacar a inser¢ao
do pesquisador no Instituto Fazendinhando e, consequentemente, no Jardim Colombo,
que faz parte do complexo Paraisépolis, considerado segundo maior complexo de favelas
do municipio de S&o Paulo. O territério abriga em torno de dezessete mil pessoas que

estdo distribuidas em, aproximadamente, cinco mil familias.
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O Instituto surgiu como um movimento social, territorial e cultural com o objetivo
de transformar um terreno que era utilizado como depdsito de lixo em um parque para a
populacéo local. Com a eclosdo da pandemia de Covid-19, o instituto vem ganhando
novos objetivos no sentido de atender as demandas emergenciais de combate a fome por
meio da distribuigdo de cestas basicas e de marmitas e, também, para promover mudangas
estruturais na vida de mulheres da regido com a oferta de cursos profissionalizantes nas

areas de culinaria, artesanato e construcéo civil.

Essa participacdo ocorreu de forma natural e acolhedora por parte da equipe do
instituto e da populagéo local e tem permitido um olhar de perto (e de dentro) do contexto
e das acOes estudadas, em particular das liderancas e voluntaria(o)s envolvida(o)s nas

estratégias de combate a fome.

Em marco de 2021, foram realizados 0s primeiros contatos com as liderancas, via
mensagens trocadas pelo Instagram e por meio de reunido online para apresentar e discutir
a viabilidade do estudo em conjunto, e realizadas as primeiras Vvisitas para

acompanhamento das acdes.

Nestas primeiras visitas, 0 pesquisador participou e acompanhou aulas do curso
de culinéria do instituto, ministrado pela professora Haydee Belda, ofertado para oito
mulheres que também sdo voluntérias nas agdes locais. Apesar do curso ocorrer em uma
cozinha comunitaria, dentro do Jardim Colombo, a professora ministrava as aulas de
forma remota, pois estava em isolamento por conta da pandemia de Covid-19. No mesmo
més, as liderancas informaram que a cozinha onde eram realizadas as aulas do curso seria
destinada para a producdo de marmitas para distribuicdo para a populagéo local, devido
ao agravamento da pandemia e as consequéncias socioecondmicas na vida da populagéo

local.

Dessa forma, durante os meses de marco a maio de 2021, houve a participacdo
ativa do pesquisador no processo de producdo e distribuicdo das 200 marmitas diarias
para distribuicdo no almogo e em a¢des para mudancas e transformacdes fisicas na regido.
Em maio, a producdo de marmitas foi encerrada, pois 0 numero de doagfes havia

diminuido. Ainda que neste periodo as visitas ao local estivessem suspensas, foi mantido
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0 contato com a equipe do instituto por meio de reunides online e via WhatsApp para
trocas de conhecimento e discussao sobre a viabilidade do desenvolvimento do estudo.

Em 26 de setembro de 2021, com a melhora da situacdo da Pandemia de Covid-
19 no municipio de Séo Paulo, o Instituto Fazendinhando iniciou a retomada de atividades
que eram realizadas antes. Nesta data, particularmente, ocorreu o evento denominado
como “Dia da Satide” com diversas agdes e oficinas que foram idealizadas por meio de
reunides online. A figura 1 refere-se ao convite, elaborado pela equipe do Fazendinhando,
e enviado pelas redes sociais e para o grupo de WhatsApp em que estdo cadastradas as 5
mil familias da regido. Além desse convite, foram realizadas também publicacbes de
videos nas redes sociais dos proprios lideres e voluntarios.

NESTE DOMINGO (26 DE SETEMBRO)

TEREMOS UM EVENTO
VOLTADO PARA A

JARDIM COLOMBO.
scrio VARIAS ATIVIDADES

NO

EM ALGUNS DOS ESPACOS
DA COMUNIDADE,

A PROGRAMACAO CUIBADO

CcO MPLETA BEM-ESTAR
SERA DIVULGADA MOVIMENTO
EM BREVE. ALIMENTACRO
EVENTO REALIZADO

EM PARCERIA:

FAZENDINHANDO
E UNIAO DE MORADORES

DO JARDIM COLOMBO.

Fit - ENDI /MAND gg 4409 5\) s

Figura 1: convite elaborado pela equipe do Fazendinhando e enviado para a
populacdo para o evento de salde do dia 26 de setembro de 2021. Fonte:
FAZENDINHANDO, 2021.



Nos meses seguintes, 0 pesquisador participou de diversas acOes e mutirdes
realizados pelo Instituto para modificacBes fisicas no entorno do Parque Fazendinha

como pinturas nas paredes das casas e limpeza do terreno para retirada de entulhos.

Entre o fim de 2021 e inicio de 2022, também foi possivel participar da idealizacdo
do Il Festival de Artes do Fazendinhando, realizado em 12 de junho de 2022, e que
contou com o apoio do Centro de Defesa de Direitos Humanos Aplicados - Centre for
Applied Human Rights (CAHR), da Universidade de York (UoY) (Reino Unido)*. Tendo
em vista as atividades desenvolvidas pelo Instituto Fazendinhando e a chamada aberta do
CAHR para financiamento de projetos que associem arte e ativismo, e considerando a
colaboracéo cientifica entre pesquisadores da USP e UoY, foi realizada uma primeira
reunido online que contou com a participacdo de docentes na qual foram apresentadas as
acOes desenvolvidas pelo instituto e os detalhes da chamada aberta. Em seguida, foi
realizada uma reunido, também de forma remota, com as liderancas do instituto para
verificar o interesse de submissdo de uma proposta conjunta a chamada. Nesta reunido,
as liderancas sinalizaram o desejo de realizacdo de uma terceira edi¢do do Festival, o que
poderia ser 0 escopo central da proposta a ser submetida. Dessa forma, a ideia do Festival
foi se consolidando por meio de outras reunides remotas e de muitas trocas via grupo do
WhatsApp, criado para facilitar a comunicagéo tanto pela distancia quanto pela pandemia
que ainda exigia precaucdes de seguran¢a. Com base nas ideias propostas ao longo dessas
reunides e das trocas, foi elaborado o projeto submetido a chamada do CAHR (anexo E),
o0 qual foi aprovado e deu suporte financeiro para a realizacdo do Ill Festival
Fazendinhando, coproduc¢édo de um video de divulgacdo do Instituto Fazendinhando e do
territdrio pelo Instituto, dirigido por Kamilla Baes, moradora e voluntéria das atividades
do Instituto Fazendinhando, que também elaborou as artes a seguir para que fosse possivel
adivulgacao do festival e atividades realizadas para a populacao. Esta divulgacéo ocorreu

por meio do Instagram, grupo de WhatsApp e fixacdo nas ruas da favela (figura 2).

! https://www.york.ac.uk/cahr/about-us/
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12JUN2022 10H-16H

i L Il FESTIVAL
Il FESTIVAL FAZENDINHANDO

10HOO  Inidio - Brinquedos e Msica, com
D) Kiko Gladiador
10H30 Intervencdes de grafite, com
Lau Guimardes e Jozéf
11HOO  Mesa de Criagao (oficina de grafite)
11H30  Oficinade plantio com ariancas,

com Hortada FMUSP
v SN 12H00 Almoco
=g\ 13HOO  Exibicio documentério sobre
= Inseguranca Alimentar
] ’//// 13H30  Apresentaciio Suih Collyns

14H30 Apresentacio Projeto Batukebrada
15H30 Oficina de danca, com Silas Oliveira
GRATUITO FAZENDINHA 16HOO Enceramento

GRATUITO FAZENDINHA

ORGANIZAGAO ~ PATROCIMO  APOID

y R T Ml v 11 I - P eRe——
sraeoinNDD W A OO COBOES @R o ORGANZAGKO  PATROCINO. AROIO

FnzeNDINHANDD W 7R fraig O COBORE @ imiin i
Figura 2. Arte para divulgacéo do 111 Festival Fazendinhando de autoria de Kamilla Baes.

Fonte: Kamilla Baes.

A figura 3 sintetiza as atividades e acOes desenvolvidas pelo Instituto
Fazendinhando e que contaram com a participacdo do pesquisador. Como forma didatica,
optou-se por distribui-las em uma sequéncia, porém algumas dessas atividades ocorreram
simultaneamente de acordo com as demandas do Instituto e da viabilidade de realizagéo
das acOes. Importante destacar que, ao longo de todo o periodo, para além das atividades
presenciais e reunides online, houve trocas de mensagens via o grupo de WhatsApp, ja
que esse foi 0 meio encontrado para facilitar a comunicacéo e a defini¢cdo dos passos a
serem seguidos. Por isso, 0 grupo aparece na imagem separadamente, buscando destacar

sua importancia ao longo das agoes.
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Reunioes
online

Produgao de

marmitas

Evento de
saude

Grupo de WhatsApp

Figura 3: Esquematizacdo das participacdes em atividades e acOes realizadas pelo
Instituto Fazendinhando. Fonte: Elaboracéo prdpria

Nas imagens a seguir (figuras 4 a 10) busca-se ilustrar algumas das atividades e

acOes do Instituto Fazendinhando em que foi possivel a participacdo do pesquisador.

Figura 4: Producdo de marmitas. Fonte: Nathalia Nunes.
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Figura 5: Mutirdo de retirada de entulhos e de pintura de escadaria no Jardim Colombo.

Fonte: Nilton Stanguini

Figura 6: Mutirdo de retirada de entulhos e pintura ao redor do Parque Fazendinha. Fonte:

Rafa Mosore.
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Figura 7: Mutirdo para retirada de entulho e pintura realizado para o Il Festival

Fazendinhando. Fonte: Kamilla Baes.

A Y2 @
- : < ‘ : N > : . . 3
" Y . g 2 Y

Figura 8: Oficinas de caricaturas e musicas do 11 Festival Fazendinhando. Fonte: Nilton
Stanguini
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Figura 10: Oficinas de plantio do Il Festival Fazendinhando em parceria com a Horta
comunitaria da Faculdade de Medicina da USP (FMUSP). Fonte: Nilton Stanguini.
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1.3.FERRAMENTAS UTILIZADAS NA PESQUISA

Considerando a abordagem de pesquisa participativa, em que se busca construir o

conhecimento em conjunto com os atores sociais locais, neste caso participantes do

Instituto Fazendinhando, e dentro da perspectiva qualitativa, o estudo desenvolvido foi

composto das seguintes etapas para atender aos objetivos propostos:

i)

i)

Revisdo bibliografica e pesquisa documental para tratar dos temas de
interesse da dissertacdo, a saber: Seguranca Alimentar e Nutricional,
DHAA, Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
Politicas Publicas de Alimentacdo e Nutricdo e Vulnerabilidade Social,
Movimentos Sociais, com foco no municipio de Sdo Paulo. Foi realizada
também pesquisa em sites e redes sociais de movimentos sociais para
compreensdo da atuacdo e enfrentamento da fome, com acesso a diversos
documentos, como jornais, fotos, filmes, gravacfes, documentos legais,

entre outros.

Observacdo participante, por meio da participacdo ativa em acbes do
Instituto  Fazendinhando como preparo de marmitas, curso

profissionalizante de culinaria e acdes de mudancas fisicas no territério.

Coleta de dados empiricos por meio da realizacdo de oito entrevistas
semiestruturadas (quadro 1), baseadas em roteiro prévio, com liderancas e
voluntaria(o)s do Instituto Fazendinhando. Estas entrevistas buscaram
compreender como as a¢Oes oficiais governamentais chegam ao territério
estudado; como emergem as ac¢Ges do proprio movimento; a percepgdo de
experiéncia da Seguranca Alimentar na pandemia de Covid-19 e a
importancia do Instituto Fazendinhando no momento. MINAYO (2010)
afirma que a escolha dos entrevistados deve ser entre aqueles que estejam
inseridos no contexto social e que apresentem opinides mais significativas
para o local de estudo. Dessa forma, a insercdo do pesquisador nas
atividades e ac¢Oes do Instituto trouxe proximidade com os atores locais,
possibilitando identificar pessoas vinculadas ao Instituto Fazendinhando e

que estiveram a frente desde o inicio das mudancas dos objetivos iniciais
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para 0 combate a inseguranga alimentar. As oito pessoas entrevistadas
residem no Jardim Colombo e as entrevistas foram feitas ao longo das
visitas do pesquisador ao territério. Importante destacar que parte do
material das entrevistas, em conformidade com os participantes, também
foi utilizado para a coproducdo do documentario “Entre becos e vielas: as
faces da fome” 2, cujo roteiro e aspectos da producio esta no anexo A.
Além do documentario, também foi produzido um video de divulgacéo do
trabalho realizado em conjunto com o CAHR da UoY. Para este video?®,
foram escolhidas trés pessoas do quadro 1 (1, 7 e 8) e o roteiro de perguntas
foi elaborado por pesquisador da UoY. Os dois videos foram dirigidos por
uma artista residente no Jardim Colombo. Além disso, ao longo das
imersGes no territorio, foram registradas também fotografias, que
compdem o material empirico analisado e realizadas diversas conversas

informais, sem a estrutura de entrevistas e que possibilitaram importantes

reflexdes.
Tempo
de
Pessoa | Id | Gén | Filhos | residénci | Ocupacao Funcéo Atividades
ano
territorio
Cofundadora,
coordenacao das
1 27 | F 1 27 Arquiteta | Presidente acoes, CEO,
organizacdo de
mutires
Prestacdo de
contas, cadastro
2 23 | M 0 14 Sanitarista | Financeiro das familias,
distribuigéo de
cestas
Distribuigéo de
3 53 | F 2 14 Cozinheira | Voluntaria | cestas e producéo
de marmitas

2 Link: Entre becos e vielas: as faces da fome: https://www.youtube.com/watch?v=Ez6Q-5N-5Y1

% Link: Documentary art in Jardim Colombo https://www.youtube.com/watch?v=eFIfcERkeJM
in Jardim Colombo - YouTube
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Lo Voluntaria .Prc_)du.géoe
4 43 | F 3 3 Cozinheira distribuicéo de
e aluna :
marmitas
Voluntaria Produgdo e
5 37 | F 1 11 Cozinheira distribuigéo de
e aluna :
marmitas
Cadastro das
6 |23|F | 2 8 | Autonoma | Yoluntaria | familiase
e aluna distribuigéo de
cestas
Artista, | Videomake Elit?)?]rtz%%%de
7 26 | F 0 7 Videomake | r, social C g .
, g midiaticos, social
r, fotografa midia ‘o
midias
Artista, Contribuicdes
8 39 | M 0 30 Fotografo, | Voluntéario | artisticas, grafites
beatmaker e fotografias

Quadro 1: Entrevistas com liderangas e voluntaria(o)s do Instituto Fazendinhando. Fonte:
Elaboracéo do autor.

1.4.FORMAS DE ANALISE DO MATERIAL

Como formas de andlise do conjunto de informacdes recolhidas, optou-se pela
Anélise de Contetdo Temaética (BARDIN, 1977) na tentativa de estabelecer relacfes
entre os documentos e producgdes cientificas consultadas, as informacGes coletadas e
anotadas ao longo das atividades e visitas desenvolvidas no territério, as imagens

registradas e as narrativas do material empirico coletado nas entrevistas semiestruturadas.

Os trechos das entrevistas utilizadas foram analisados segundo a metodologia e
etapas proposta por DUARTE (2004), a saber: a) transcricdes: feitas logo ap6s encerradas
as entrevistas e, de preferéncia, por quem as realizou, b) conferéncia de fidedignidade: as
gravacdes foram ouvidas tendo os textos transcritos em mdos, acompanhando e
conferindo cada frase, mudancas de entonacdo, interjeicdes, interrupgdes, c)
fragmentacéo: as falas foram segmentadas em unidades de significado, sendo 0 minimo
de texto necessario para compreensdo do significado por quem analisa, d) Interpretacédo
das entrevistas: com organizacdo das narrativas colhidas em eixos tematicos que se
articulam aos objetivos de pesquisa. Segundo a autora, os resultados obtidos com a

pesquisa realizada devem ser apresentados aos informantes como uma forma de
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devolucdo permitindo, assim, diminuir ou evitar distor¢fes. Cabe destacar que a insergéo
do pesquisador no Instituto Fazendinhando teve como um dos requisitos iniciais
acordados o comprometimento de devolutivas da pesquisa proposta, principalmente, para

a populacéo local.

Assim, os videos em producdo respondem em parte por essa devolucao e, também,
para contribuir na divulgagéo e visibilidade do Instituto, inclusive no site do Centro de

Defesa dos Direitos Humanos Aplicados da Universidade de York.

Importante destacar que o documentario ndo é resultado especificamente desta
dissertacdo, mas sim de um esfor¢o conjunto. A coproducdo do documentario envolveu a
colaboracdo das seguintes pessoas: da doutoranda Nathalia César Nunes, que teve a ideia
inicial de trabalhar com as mulheres do curso de culinaria que acompanhou durante o seu
trabalho etnogréafico; da artista videomaker, Kamilla Baes, que reside no Jardim Colombo
e das liderancas e voluntarias do Instituto Fazendinhando que a todo momento
contribuiram durante o processo e com as entrevistas, inclusive propondo novos olhares
e modificando as perguntas para compor o roteiro de forma a deixa-lo mais adequado

para a realidade.

1.5.ASPECTOS ETICOS

Para o desenvolvimento da pesquisa foram considerados, em todas as suas etapas,
o0s principios éticos fundamentais que norteiam trabalhos envolvendo seres humanos,
descritos e estabelecidos pela Resolucdo CNS 196/96. Este trabalho foi aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa da Faculdade de Satide Pablica da Universidade de Sdo Paulo
pelo parecer consubstanciado de numero: 5.313.109 (Anexo B). Para as pessoas
entrevistadas foi entregue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo C),

oportunidade em que também foram explicados os objetivos da pesquisa.

Como o estudo envolveu a participacéo de liderancas e voluntarias(os) do Instituto
Fazendinhando, também foi enviada para o Comité uma carta de anuéncia (Anexo D),

cuja assinatura foi retirada para manter sigilo dos dados. Na carta, 0 pesquisador assume
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0 compromisso de seguir os principios e a ética do Instituto, podendo ser solicitada a sua

retirada do campo em qualquer momento.
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CAPITULO 2 — APORTES TEORICO-ANALITICOS

Como recorte teorico-analitico, o presente estudo fundamenta-se a partir de
producdes interdisciplinares a respeito de temas centrais e correlatos a situacdo da
inseguranca alimentar e fome no pais, tais como seguranca alimentar e nutricional,
pandemia de Covid-19, politicas publicas de alimentacédo e nutricdo, movimentos sociais,
riscos, vulnerabilidade social, sistemas alimentares e sustentabilidade, com foco no
contexto brasileiro e, sobretudo, a partir de experiéncias vivenciadas no municipio de Séo

Paulo.

2.1. A PRIORIZACAO E A ELEVACAO DA ALIMENTACAO COMO UM
DIREITO NO PAIS

Olhar para esta problematica durante a histéria nos leva a refletir e reconhecer que
0 pais ja experimentou outras formas de fazer e cuidar da Seguranca Alimentar e
Nutricional da populacdo. Nas duas ultimas décadas, quando o tema foi prioridade de
governo, houve o fortalecimento e a elaboracdo de um conjunto de politicas publicas que
levaram o Brasil a ser reconhecido internacionalmente no combate a pobreza e a fome,
culminando, inclusive, com a sua retirada do Mapa da Fome no ano de 2014 (FAO, 2014;
RIBEIRO-SILVA, 2020; ZAGO, 2021).

O Relatorio “O estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: um retrato
multidimensional”, publicado em 2014, discute as estratégias de governanga que foram
adotadas para o sucesso do pais no passado. O documento sintetiza quatro eixos de acdes
que ocorreram devido as politicas estruturais que visavam ao combate direto da fome e
da pobreza extrema, especialmente entre 0s grupos de populagdo mais vulneraveis: acesso
aos alimentos; fortalecimento da agricultura familiar; geracdo de renda; articulagéo,

mobilizacdo e controle social (FAO, 2014).

Essa priorizacdo permitiu os avangos na agenda da alimentacdo e a consolidacéo
do DHAA no ordenamento juridico do pais. O conceito com uma visdo ampliada de

Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil foi proposto em 2006, com a publicacdo da
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Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) (JAIME, 2019),

endossando que:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagéo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)

Importante destacar que no Brasil e no mundo o0s conceitos de Seguranca

Alimentar e DHAA estdo cada vez mais proximos, sendo necessaria a adocgdo de

mecanismos de exigibilidade para que este direito seja atingido na sociedade (LEAO,
2013). As autoras GUERRA et al. (2019, p. 3373) trazem 0s textos expressos em

documentos internacionais da ONU:

O direito & alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, & alimentacao
adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a
alimentacdo adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado em
um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de
um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes
especificos. O direito a alimentacdo adequada terd de ser
resolvido de maneira progressiva. No entanto, os Estados tém a
obrigacdo precipua de implementar as agBes necessérias para
mitigar e aliviar a fome mesmo em épocas de desastres, naturais

ou nao.

Por esse texto, nota-se a obrigagéo estatal de atuar no combate das causas que

possam levar a situacdo de Inseguranca Alimentar, inclusive em épocas de desastres.

Neste sentido, diante da Pandemia de Covid-19, é imprescindivel que governos cumpram

com o dever de proteger suas populacdes contra fome.
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Segundo LEAO (2013), h4 duas dimensdes para que 0 DHAA exista: “o direito
de estar livre da fome e da mé nutricdo” e “o direito a alimentacdo adequada”. A autora
afirma que, apesar do DHAA ter inicio pela luta contra fome, ele s6 se concretiza quando
considerados, em conjunto, os diversos aspectos a que se refere o termo “adequada”, a
saber: diversidade; qualidade sanitaria; adequacdo nutricional; estar sem contaminantes,
agrotdxicos e organismos geneticamente modificados; acesso a recursos financeiros ou
recursos naturais como terra e agua; respeito e valorizacdo da cultura alimentar nacional

e regional; acesso a informacéo e realizacdo de outros direitos.

Apesar dos avancos obtidos nas politicas publicas de alimentacdo nas duas Ultimas
décadas, verificou-se uma tendéncia de mudanca nos padrdes alimentares caracterizada
pelo aumento de consumo de alimentos ultraprocessados entre os paises no mundo
globalizado, incluindo o Brasil (LOUZADA et al., 2015; MARCHIONI, et al., 2021).
Conforme ja apontado por GUERRA, et al. (2018), além de dificultar o acesso aos
alimentos, essa mudanca traz riscos e danos a saude e ao meio ambiente, comprometendo
a necessaria transicao para a sustentabilidade. Ndo a toa, satde, ambiente e alimentacédo
constituem temas chave nas Ultimas décadas para o crescimento econémico e

desenvolvimento social.

Se, de um lado, o processo de modernizagao trouxe perspectivas positivas para
melhorar a qualidade de vida de parte dos individuos, por outro, trouxe também impactos
sociais, culturais e econdmicos. Dentre eles podem ser destacados: enfraquecimento e
desmonte das relacdes de trabalho que for¢cam os trabalhadores a aceitarem condicGes
inadequadas; transformacdes e degradacOes ambientais; dispersdao de poluentes; aumento
do consumo de alimentos com producgdo e processamentos ndo saudaveis e 0 aumento da
obesidade (FORTES e RIBEIRO, 2014).

2.2. O CONSUMO DE ULTRAPROCESSADOS E A SINDEMIA GLOBAL

Para a saude da populagéo, 0 aumento do consumo de alimentos ultraprocessados
esta relacionado a um ou mais desfechos negativos em salde como: ganho de peso
corporal e morbidades como hipertensdo e diabetes, cancer e até depressdo (MALTA,
2019; CATEDRA JOSUE DE CASTRO e NUPENS USP, 2021). Como observado, ha
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entdo no mundo a coexisténcia da fome com outras formas de ma nutrigdo como excesso
de peso, obesidade e deficiéncia de micronutrientes (MARCHIONI et al., 2021). No
Brasil, os dados estatisticos da Secretaria de Vigilancia em Saude demonstraram que a
frequéncia de excesso de peso na populacéo adulta é de 55,7% e a frequéncia de obesidade
é de 19,8% (BRASIL, 2019).

Jé& para 0 meio ambiente, 0 que tem se observado € um declinio nos sistemas como
a agricultura familiar e pequenos produtores. Esse tipo de producao utiliza méo de obra
local, faz processamento minimo de alimentos, apresenta uma producdo menos
prejudicial ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, é socialmente mais justa por
proporcionar mais empregos no campo. Em contrapartida, hd& um aumento dos sistemas
de producao que agridem mais 0 meio ambiente com o uso de monoculturas. Esse sistema
opera de forma mecanizada, em grandes extensdes de terras, e a maior parte do que €
produzido serve de matérias primas para a industria de alimentos ou entra na composi¢ao
de ragBes para a criacdo extensiva de animais. Além disso, nesse tipo de producgéo, ocorre
utilizacdo de grande quantidade de agrotoxicos que acabam poluindo solos, rios e, ainda,
levam a perda de biodiversidade local (BRASIL, 2014; SOUZA e OLIVEIRA, 2016).
Neste ponto, WILLET et al. (2020) salientam que a dieta € um elo entre saide humana e
sustentabilidade ambiental que inclusive pode levar ao aumento da situacdo de

inseguranca alimentar por conta de mudancas climaticas exacerbadas.

Um relatério publicado pelo The Lancet endossa que vivemos uma Sindemia
Global, que inclui as relacBes sinérgicas e coexistentes no tempo e espaco entre a
pandemia de obesidade, a pandemia da desnutricdo e a pandemia das mudancas climaticas
que estdo em curso no planeta (SWINBURN, et al., 2019). As mudancas climaticas
podem trazer como consequéncias 0 aumento da inseguranca alimentar, em especial sobre
das populacbes mais vulneraveis, devido a quebra de safras, reducdo da producdo de
alimentos e eventos climaticos extremos que levam a secas ou inundagdes. (SWINBURN,
etal., 2019). A partir da abordagem sindémica é possivel enfatizar o efeito sinérgico entre
patologias concomitantes e as condig¢Oes sociais e estruturais para que essas patologias
ocorram juntas em determinadas populacdes. Esta abordagem possibilita entender o
processo de adoecimento a partir das relacbes humanas com o mundo, com o0 meio
ambiente e interespécies (ARAGAO, 2021).
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H& consenso acerca da necessidade de mudancgas urgentes quanto as formas de
produzir e consumir (GARCIA e RECINE, 2014; WILLET et al. 2020; MARCHIONI, et
al., 2021). Um caminho apontado nesta direcdo é a valorizacéo e consolidacéo de circuitos
locais de produgdo e consumo. Estes circuitos sao expressos por meio de um sistema
agroalimentar descentralizado, baseado em pequenos produtores, assim como € a
agricultura familiar, e apresentam potencial para promocdo da Seguranca Alimentar do
pais, a medida que fornecem alimentos adequados e saudaveis. No Brasil, em média, 78%
do abastecimento alimentar provém desse tipo de producéo, apesar de ocupar apenas 13%
das terras possiveis para agricultura, representando assim o carater de desigualdade na
distribuicdo das terras entre pequenos proprietarios e os produtores da monocultura do
agronegocio (GARCIA e RECINE, 2014). Neste ponto, é interessante trazer a discussdo
apresentada pela autora AZEVEDO, (2015) a respeito do locavorismo, movimento que
apoia o consumo de alimentos produzidos localmente e que atravessa as discussdes atuais
sobre agricultura, consumo alimentar sustentvel e processos decoloniais. Uma das
conclusdes na revisado feita pela autora é de que a discussdo deste conceito € importante
no Brasil por conta das distancias continentais, dos problemas ambientais graves
enfrentados e pela precariedade das rodovias no pais. Porém, a proposta do movimento
ainda ndo foi assumida formalmente nem pelos grupos de ativismo alimentar e, muito

menos, pelas instancias governamentais.

Outros caminhos possiveis estdo relacionados ao fortalecimento de politicas de
alimentacdo e nutricdo, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), vigentes no Brasil por exemplo (GARCIA e RECINE,

2014), os quais estdo em constantes ataques e processos de desmonte.

2.3. SISTEMAS ALIMENTARES

Segundo o glossario “Ambientes alimentares: dos sistemas as escolhas” elaborado

pelas autoras ONITA et al. (2022), o sistema alimentar:

“retine todos os elementos e atividades envolvidos para que um

determinado alimento esteja disponivel para consumo de cada
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individuo. Essas atividades envolvem os processos de producao,
processamento, distribuicdo, preparagdo e consumo dos

alimentos.”

Em uma proposta atual, MALUF (2021) traz uma abordagem multiescalar para
analises e discussdes acerca dos sistemas alimentares. O autor afirma que a todo momento
somos atravessados por sistemas em diferentes dimensdes e amplitudes. Ha o sistema
alimentar organizado em ambito mundial, quando trata do papel das grandes corporagdes,
comércio e controle de precos internacionais, interdependéncia de paises em termos de
abastecimento e fusdo de padrdo de producdo e consumo. Também ha o sistema alimentar
de ambito nacional, quando trata de como se organizam as atividades de producdo de
alimentos em um pais, distribuicdo territorial da producdo nacional de alimentos,
integracéo entre as regides, capacidade de estoque e de formacao de precos dos alimentos.
Por fim, pode-se pensar em sistemas alimentares no plano local, que é onde ha a
circulacéo e acesso propriamente aos alimentos (MALUF, 2021, 2022). A abordagem em
varias escalas dos sistemas alimentares e a nocdo de sistemas alimentares
descentralizados se estendem a territorios e localidades para capturar atores sociais e as
politicas envolvidas na disponibilidade e acesso a alimentos e alimentacdo, e como 0s

habitos alimentares sdo moldados dentro desses territdrios (MALUF, 2022).

Para WILLET etal. (2019), os sistemas alimentares sdo uma das principais causas
de problemas em salde e alteragdes ambientais. A agricultura ocupa 40% de toda a terra
do planeta; a producdo de alimentos é responsavel por 30% dos gases do efeito estufa e
utiliza 70% da &gua doce. Dessa forma, o préprio processo de producdo de alimentos e
consumo atual degrada e ameaca os recursos bases (MARCHIONI, et al., 2021). Portanto,
é urgente uma grande transformacdo que envolva esforcos conjuntos de atores globais
que assumam o compromisso de inimeras mudancas nas dietas e nos modos de producao
de alimentos (WILLET et al., 2019).

Reconhecendo a necessidade de alteracdo dos modos de produgdo para formas
mais sustentaveis, a ONU realizou a Cupula de Sistemas Alimentares em setembro de
2021. Contudo, pesquisadores chamam atencéo para um processo em curso chamado de
“captura corporativa da agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional”. Essa captura da

agenda se expressa em quatro dimensdes. a) captura corporativa da governanga da agenda
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a medida que passam a ocupar espacos de debates b) captura corporativa da ciéncia com
estudos financiados e com resultados enviesados; ¢) captura corporativa das politicas
publicas com ataques, desmontes e a propria captura da ciéncia com estudos que
dificultam a formulacédo de politicas; d) captura de narrativas e conceitos que aparecem
de formas vazias e desvirtuadas (MACARIO, 2021).

No Brasil, um grupo de pesquisadores publicou recentemente o relatdrio “Dialogo
sobre Ultraprocessados: Solucdes para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis”.
Neste documento séo apontadas trés possiveis solu¢des no sentido de reduzir o consumo
de produtos ultraprocessados: elaboragéo de guias alimentares; rotulagem de alimentos e
regulagio de ambientes alimentares (CATEDRA JOSUE DE CASTRO e NUPENS USP,
2021).

2.4. IMPLEMENTACAO E DESMONTE DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A LOSAN, publicada em 2006, criou no Pais o SISAN que tem por objetivos:
formular e implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e Nutricional;
estimular integracdo do governo e sociedade civil e promover o acompanhamento, 0
monitoramento e avaliacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. A lei também
estabeleceu que o sistema é composto por: 1) Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; 11) Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA); IIl) Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN); IV) Orgéos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e V) Institui¢des privadas com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2006).

Para implementacdo e execucdo do SISAN, foi previsto um modelo de politica
intersetorial para dar conta das discussdes desse tema complexo. Neste sentido, a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional em parceria com o CONSEA
apresentavam as importantes funcées de coordenar e elaborar o Plano Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional, que se constitui como ferramenta de planejamento,
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gestdo e execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (GARCIA
e RECINE, 2014).

Segundo VASCONCELLOS e MOURA (2018), os Estados e Municipios ndo tém
a obrigacdo de estabelecer a mesma composicdo institucional do nivel federal, porém, ha
orientacdo para criagcdo de estruturas subnacionais similares a do SISAN. No estudo
realizado pelas autoras, foi verificado que no ano de 2014 todas as Unidades Federativas
contavam com estruturas voltadas para politicas de alimentacdo e, para 0s municipios, o
percentual encontrado foi de 39,5%. A orientacdo para a criacao de estruturas semelhantes
¢ feita com base na diretriz de “descentralizagdo das agdes e articulagdo, em regime de

colaboragdo, entre as esferas de governo” (BRASIL, 2006).

Particularmente no municipio de Sdo Paulo, o projeto de lei 723 foi proposto em
2013 e tornou-se a lei n® 15.920, de 18 de dezembro de 2013. Esta lei inicia 0 processo
de institucionalizagdo da seguranga alimentar e nutricional, estabelecendo os
componentes municipais de adesdo ao SISAN (CAISAN, 2016), a saber: a Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional; Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Sao Paulo, a Camara Intersecretarial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que
manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do
SISAN (SAO PAULO, 2013).

Esse cenéario possibilitou a elaboracdo do 1° Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional para o periodo de 2016 a 2020. Este plano foi fruto de um
trabalho intersetorial envolvendo diversas secretarias do governo municipal. Nele foram
apresentados objetivos e acOes que sdo divididos em seis diretrizes, a saber: diretriz 1:
“promocdo do acesso a alimentacdo adequada e saudavel e 4gua, com prioridade para as
familias e pessoas em situagdo de INSAN”; diretriz 2: “promocdo do abastecimento
publico e estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica
e solidaria de producéo, processamento, distribuicdo e comercializacdo de alimentos”;
diretriz 3: “instituicdo de processos permanentes de educagdo alimentar e nutricional e
cultura alimentar, visando a promoc¢do de habitos alimentares saudaveis, com acdes
formativas, a partir do diagnostico das necessidades locais, com foco nas tecnologias de

informacao e da educacéo popular, bem como, incentivar a pesquisa e formacao nas areas
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de SAN E DHAA.”; diretriz 4: “Promogé&o, universalizagdo e coordenacdo das acOes de
SAN voltadas para os povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°, inciso i, do
decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma
agraria”; diretriz 5: “fortalecimento das agdes de alimentacdo e nutri¢do em todos os
niveis da atencdo a satde, de modo articulado as demais a¢bes de SAN, considerando
todos os ciclos da vida”; diretriz 6: “monitoramento da realizagdo do DHAA” (CAISAN,
2016)

Cabe destacar que havia a intencdo de analise deste documento na pesquisa,
porém, até a presente data, ndo houve a publica¢do do novo plano para o municipio, fato
que também ocorre nacionalmente apo6s instalado o processo de desestruturacdo do
SISAN com a extingdo do CONSEA. Outros documentos importantes a serem
mobilizados nesta dissertacdo, como as atas de reunibes do Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional e da Camara Intersecretarial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional do municipio de Sdo Paulo, estdo apenas parcialmente
disponiveis publicamente nas homepages. Na pégina virtual do conselho municipal,
foram encontradas apenas as atas até o ano de 2018, sendo que a informacdo constante
para 0s anos seguintes (2019, 2020) é de que as atas estdo em fase de aprovacao e ndo ha
informagéo sobre as de 2021. Na pagina da Camara Intersecretarial®, foram encontradas
atas até o ano de 2018; para o ano de 2019 n&o consta nenhuma informacéo, para o ano
de 2020 ha duas atas dos meses de junho e maio e, para o ano de 2021, consta a

informacdo de que ndo houve nenhuma reunido.

Estes dados sugerem as dificuldades de as instituigbes municipais seguirem o
trabalho apds instalado o processo de desestruturagdo do SISAN. Assim como verificado
com a extincdo do CONSEA por meio da primeira medida proviséria do governo federal
em 2019 e pelo conflito de interesses verificado no nivel estadual, quando Jodo Dornellas,

que é presidente da Associacdo Brasileira da Inddstria de Alimentos, concorreu e se

4 Os sites do Conselho Municipal e da Camara Intersecretarial sdo, respectivamente:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/seguranca_alimentar/index.php?p=2
07741
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/seguranca_alimentar/participacao_s
ocial/index.php?p=270514
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elegeu como presidente do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do

Estado de Sao Paulo.

O grafico da REDE PENNSAN (2022), baseado em uma comparacao entre 0s
inquéritos nacionais brasileiros com coleta de dados por meio da mesma metodologia de
pesquisa (Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar), ja evidenciava os resultados desse
desmonte no decorrer dos anos. Pode-se perceber uma melhora significativa dos
resultados até a pesquisa de 2013 e, em seguida, uma piora ja a partir de 2018, ou seja,
antes da eclosdo da Pandemia de Covid-19. Em 2020, os dados revelaram um cenério
ainda pior do que foi verificado no primeiro inquérito realizado no ano de 2004, e em

2022 a situagéo se agrava ainda mais (figura 11).
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* Fonte: Dados reanalizados para a escala de oito itens, a partir das pesquizas: [1] Pesquiza Macional
por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesguisa Macional por Amostra de Domicilios
2008-2009 (IBGE); [3] Pesquiza Macional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa
de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE).
Figura 11: Tendéncia da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar no

Brasil, 2004 a 2022. Fonte: Extraido de REDE PENSSAN, 2022.
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Outro ponto que merece atencédo, pois tem relacdo direta com a desestruturacao
das instituicdes de protecdo social, ¢ a dificuldade de acesso aos dados de salde.
Nacionalmente, isso se expressa, por exemplo, nas incertezas quanto a propria realizacao
do Censo nacional pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que deveria
ter sido realizado em 2020 e foi adiado para 2022. Ainda, em relacéo a falta de acesso a
dados do atual Governo Federal, a Rede PENSSAN discute a necessidade de apoiar a
geracdo de informacdo sobre a seguranca alimentar para revelar para a populacao a real
dimensao do problema a ser enfrentado, destacando o papel de advocacy dos estudos para
retomada e manutencdo das politicas publicas que foram desmontadas (REDE
PENSSAN, 2022).

A desestruturacdo das instituicbes que possibilitavam a participacdo popular nas
questdes de seguranca alimentar por meio dos conselhos nacional, estadual e municipal
vai na contramao do que foi apresentado no relatério da FAO de 2014, que destacava o
estimulo a participacdo e mobilizacdo popular como um dos principais eixos de

governanca para o Brasil sair do mapa da fome (BRASIL, 2014).

Em uma analise mais aprofundada sobre espacos de participacdo popular,
CISCATI (2022) discute como o governo federal esvaziou também outros espacos que
visavam a participagdo em conselhos referentes a outros direitos. Segundo os dados
apresentados no seu artigo “Para onde vai a democracia”, 68% dos conselhos gestores de
politicas publicas foram extintos, alterados por meio de decretos ou, ainda, inativados.
Em 2019, primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro (Partido Liberal), havia 96
conselhos gestores de politicas publicas ativos. “Desde entdo, sempre por forca de
decretos, o governo Bolsonaro extinguiu 22% desse total. Outros 18% ainda existem, mas
estdo inativos. E 28% tiveram sua composigdo e suas fungdes alteradas”. Os conselhos

referentes as politicas sociais e ambientais foram os mais afetados.

Neste sentido, a economista, professora e ex-ministra do Desenvolvimento Social

e Combate & Fome, Tereza Campello, em entrevista para a FIAN BRASIL?, discute a

Shttps://fianbrasil.org.br/entrevistas-pnae-
campello/?fbclid=lwAR20bttaDIMk6bFJtJ7xHMIf5KspLX2AaQn0foVs6tH_eTaiFJuNzilug_o . Acesso
em: 31 maio 2022.
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situacdo delicada em que se encontra 0 PNAE apds o rompimento da cadeia de compras

de alimentos da agricultura familiar:

“A pandemia interrompeu esses circuitos, 0 governo niao se
preocupou em recompd-los, em garantir que, agora que as
escolas voltaram a funcionar, como isso deveria ser feito. E na
minha avaliacdo esta tirando vantagem disso. Por qué? Como
esses circuitos foram interrompidos e como ndo existe ninguém
mais cuidando, olhando, fiscalizando, identificando problemas,
tentando cobrar os municipios, vai ser muito facil ele impor um
outro modelo daqui a um tempo. E um modelo que ndo favorece
a escola, ndo favorece a cultura escolar, ndo favorece a
alimentac&o da crianga, ndo ajuda a crescer, ndo ajuda a aprender,
ndo ajuda a nada e favorece Unica e exclusivamente quem? Os

grandes”.

Campello explica que, apesar da dificil mensuragdo do real desmonte destas
politicas, a resisténcia vird de pessoas que trabalharam, que aprenderam e que
participaram do processo e da construcdo coletiva de programas como o PNAE. Vira do

agricultor, da merendeira, da diretora escolar (BIONDI, 2022).

A Comissdo de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que representa nacionalmente o conjunto das organizagdes da Sociedade
Civil dos Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, também publicou
uma nota publica sobre o SISAN com o0 objetivo de revelar a importancia deste 6rgédo
para garantir DHAA e a seguranca e soberania alimentar e nutricional. No documento, 0s
presidentes dos conselhos estaduais declaram que as mudangas atuais realizadas pelo

Governo Federal:

“quebram a légica do Sistema, ndo valorizam e excluem a
participacdo social organizada, especialmente de organizacGes
sociais com representatividade e participagdo histérica na
construgdo, criagdo e funcionamento do SISAN” (COMISSAO
DE PRESIDENTES DE CONSELHOS ESTADUAIS DE
SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022).
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2.5. ALIMENTACAO, PANDEMIA DE COVID-19, RISCOS E INCERTEZAS

A discusséo atual sobre alimentacdo e seguranca alimentar e nutricional, num
contexto de pandemia de Covid-19, pode ser abordada também a partir da perspectiva da
sociologia ambiental e da abordagem da sociedade de riscos proposta por Ulrick Beck.
Para o autor, a producéo social da riqueza no mundo também é acompanhada pela geragdo
e distribuicdo social de riscos, incertezas fabricadas ou efeitos colaterais danosos,
originados do préprio processo de modernizacao e dos avangos tecnologicos no mundo
(BECK, 2011). Estes riscos, ou incertezas, sdo produzidos institucionalmente,
desencadeiam danos atemporais e irreversiveis, produzem novos desniveis nacionais e
internacionais e elevam a ldgica capitalista a patamares ainda maiores de desigualdade
(BECK, 2011).

Em concordéncia, GIDDENS (1999) afirma que a medida que o ritmo da inovacéo
aumenta e novas tecnologias sdo inseridas no cotidiano, também aumenta o grau de
incerteza e inseguranca para as populacdes. Para o autor, a sociedade de risco expde
também a chamada “crise de responsabilidade” ou “irresponsabilidade generalizada”,
visto que governo, mercado, industria ou outras instituicdes ndo assumem a real
responsabilizacdo e as obrigacdes de suas tomadas de decisdes na arena social. O
individuo, muitas vezes, precisa arcar sozinho com os danos catastréficos gerados. Para
MARANDOLA JUNIOR (2008), num mundo cada vez mais globalizado, as
consequéncias das tomadas de decisdes chegam rapidamente no nivel local. Assim, 0s
riscos produzidos atingem as populacgdes locais sem o acompanhamento de mecanismos
de protecdo e sem o conhecimento necessario para compreender suas proporcdes e

consequéncias.

Os danos catastroficos, que surgem dos proprios sistemas desenvolvidos pelo
homem, transformam os erros em forcas destrutivas com alcance e dimensdes de dificil
mensuracdo (BECK, 2011). Nesse contexto, quando 0s riscos se concretizam, como é o
caso da pandemia de Covid-19 e a fome no pais, as popula¢des que vivem em situacdo
de vulnerabilidade social sofrem os efeitos de forma muito mais grave e rapida. Como
observado no Brasil e no mundo, grande parcela das pessoas fica desamparada diante da

impossibilidade de seguir até mesmo as recomendacdes mais basicas de protecdo contra
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0 virus, como ficar em casa, lavar as méos e se alimentar adequadamente, pois ha falta de

saneamento basico, produtos de higiene e dos alimentos.

No campo da seguranca alimentar e nutricional, cabe destacar que o pais ja vinha
sofrendo uma politica de desmantelamento nos Gltimos anos, manifestada em frequentes
ataques, cortes orcamentarios e desmontes das instituicbes fundadas com esse objetivo.
A Emenda Constitucional 95 de 2016 e a extin¢do do conselho de seguranca alimentar e
nutricional, logo na primeira medida provisoria de niumero 870/2019 do atual governo
federal, sdo exemplos desse processo e com importantes reflexos, em especial entre a
populagéo que vive em situacdo de vulnerabilidade (RECINE, E, et al., 2019). Dentre as
decisoes politicas recentes que evidenciam o desmonte do sistema de seguranca alimentar
no pais, é preciso citar a Medida Provisdria de numero 1061/21 que extingue o Programa
Bolsa familia e 0 PAA, dois programas reconhecidamente importantes para que o Brasil

saisse do Mapa da Fome em 2014.

Assim, quando a Pandemia de Covid-19 eclode no pais, a partir de fevereiro de
2020, encontra um espaco fragilizado e enfraquecido em termos de politicas de protecao
social, o que justifica, em parte, 0 cenario atual da fome revelado nas pesquisas citadas
neste projeto (BICALHO, 2020; SAMBUICHI et al., 2020; REDE PENSSAN, 2021).
Ademais, 0 aumento do valor dos alimentos e a inflacdo tem afetado itens da cesta bésica,
novamente atingindo os mais vulneraveis, com renda reduzida pelo isolamento e pela
perda de emprego (SCHNEIDER, et al., 2020).

O relatorio preliminar “Impacto da Covid-19 na realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada” apontou fatores agravantes da pandemia com reflexos diretos no
aumento da fome e da desnutricdo, dentre eles: grilagem de terras e destruicdo de
ecossistemas; uso extensivo de agrotoxicos; producdo e distribuicdo agroindustrial de
alimentos por empresas transnacionais; promocdo de alimentos ultraprocessados;
privatizagdo e a financeirizag&o do setor de saude; desmantelamento da seguridade social
publica; reducéo dos padrdes de protecédo do trabalho, flexibilidade imposta nas condic¢des
de trabalho, contratos de curto prazo e incremento do trabalho informal; desigualdades e
discriminacdo; desigualdade de género e violéncia; conflito, ocupacédo e guerra (FIAN
INTERNATIONAL, 2020).
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Reverter esse cenario passa por redefinir a propria arena técnica, politica e social
que marca o campo da Seguranca Alimentar e Nutricional (JAIME, 2019). Passa também
por revigorar a discussao e a pratica de uma perspectiva critica e multidimensional de
sustentabilidade, considerando diversos aspectos como: diversidade cultural,
solidariedade com o planeta e biodiversidade, valores éticos, equidade, direitos, justica e
autonomia (VENTURA et al, 2020). As mudangas nos sistemas alimentares
hegeménicos atuais e a garantia do DHAA s@0 necessarias, mas para que ocorram
efetivamente é preciso, para além de politicas publicas, um maior engajamento das
pessoas, reconhecendo a ligacgdo intrinseca e inseparavel entre salde ambiental e satde
humana (WILLET et al.,2020).

2.6. MOVIMENTOS SOCIAIS E DE RESISTENCIA AO CENARIO DE
INSEGURANCA ALIMENTAR E FOME

Para tratar sobre engajamento e sobre a importancia de movimentos sociais na
busca de direitos, € preciso resgatar a participacdo popular em um momento historico no
Brasil: a promulgacdo da Constitui¢do Brasileira, em 05 de outubro de 1988. Este marco
representa a redemocratizacdo do pais. Para PAGLIARINI e FACHIN (2018), é
inquestionavel a participacdo dos movimentos sociais nesse processo que foi marcado por
muita luta no ambito da Assembleia Constituinte para criar e garantir direitos para toda a
populacdo®. Os autores discutem a importancia desses movimentos antes e durante a
promulgacdo e destacam os seguintes grupos que foram organizados: clubes de maes,
movimentos dos favelados, comunidades eclesiais de base, movimentos do custo de vida,
movimentos contra a carestia, movimentos pela salde, movimentos pelo emprego,

movimentos sindicalistas, entre outros.

Porém, ap0ds trés décadas da publicagdo da chamada Constituicdo Cidada, o

cenario atual evidencia uma imensa crise de responsabilidades, na qual os direitos

6 Uma sintese acerca do histérico dos movimentos sociais no Brasil pode ser encontrada na tese de
doutorado de Juliana Barbosa Zuquer Giaretta, intitulada: Tic e movimentos sociais no urbano do século

21: interfaces e possibilidades na busca pelo direito a cidade -
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6140/tde-28062018-
125528 /publico/JulianaBarbosaZuquerGiarettaORIGINAL.pdfAL JBZG 17-05-18 cinza.doc (usp.br).

Acesso em 04 ago. 2022.
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constitucionais séo frequentemente violados, revelando novamente a importancia do
engajamento dos movimentos sociais (CALIXTO; CARVALHO, 2020; TONETTO,
2020). Em uma reflexdo sobre a situacéao atual do pais, MALUF (2020) afirma que a crise
sanitaria, acrescida das questdes alimentares e econdmicas, pode se tornar uma tragédia
humanitaria, visto que o enfrentamento desses problemas é marcado por negligéncia,
irresponsabilidades, auséncia de coordenagéo e sobreposicdo de interesses negociais. O
autor discute a responsabilidade de pesquisa em seguranca alimentar na pandemia, em
particular sobre a atuacdo da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN), e destaca a necessidade do didlogo e
articulacdo entre a universidade em seus campos de pesquisa, ensino e extensao com as
organizagbes e movimentos sociais que buscam ndo apenas a seguranca alimentar e
nutricional e 0 DHAA, como também outras questfes que afetam a vida da sociedade em

geral, inclusive a propria producdo do conhecimento.

Os movimentos sociais “sdo a¢des sociais de carater socio-politico e cultural, que
revelam formas distintas dos individuos e grupos se organizar e expressar suas demandas”
(MIRANDA, 2007, p. 1). A autora GOHN (2007) apresenta uma divisdo com trés
formatos de organizagcdo e formas como se estruturam 0s movimentos sociais na
atualidade: 1) Identitarios: lutam por direitos sociais, econémicos, politicos e culturais.
Sao formados por segmentos sociais excluidos que usualmente fazem parte das camadas
populares. Neste formato estdo as lutas das mulheres, dos afrodescendentes, dos indios,
dos grupos geracionais (jovens, idosos), dos grupos portadores de necessidades especiais,
dos imigrantes. 2) Movimentos de luta por melhores condic¢des de vida e de trabalho,
(urbano e rural), que buscam acesso a terra, moradia, alimentacdo, salde, transportes,
lazer, emprego, salario. 3) Movimentos que atuam em redes sociopoliticas e culturais, via
foruns, plenarias, colegiados, conselhos. FRANK e FUENTES (1989), que dissertam
sobre dez teses acerca dos movimentos sociais, afirmam que a resposta para transformar
a sociedade de hoje pode ser encontrada na participacdo e contribuicdo dos movimentos
para ampliar e redefinir a democracia na sociedade civil. Assim, se o sistema alimentar
atual se revela cada vez mais excludente e 0 DHAA e seguranca alimentar e nutricional
estd constantemente sendo violado, as agdes de movimentos sociais que emergem para o

enfrentamento dessa situacdo sdo importantes formas de resisténcia neste cenario,
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reforcando os ensinamentos do educador e filésofo Paulo Freire: “transformar a realidade

opressora ¢ tarefa historica de todos os homens” (FREIRE, 1987, p. 20).

2.6.1 MOVIMENTOS DO CAMPO

Segundo LUSTOSA et al. (2019), no atual cenario de desmantelamento de
importantes politicas pablicas e conquistas sociais, a mobiliza¢cdo dos movimentos e
organizagOes sociais se tornam essenciais para a sociedade, em especial para o alcance
das maultiplas dimensdes do conceito de seguranca alimentar e nutricional. Os autores
discutem as contribuicdes e potencialidades do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) na luta por mais justica nos meios de producéo, e a capacidade do
movimento em engajar outros atores sociais que possam somar esforcos para o alcance

do direito a alimentacdo.

Outro movimento importante no pais e que foi objeto de anélise de TANAKA
(2019) é o Movimento dos Pequenos Agricultores do Brasil (MPA). Segundo a autora,
uma revisdo histdrica sobre o0 MPA e sua atuacdo no campo da alimentacdo permite
afirmar que ele ocorre, principalmente, em contraposicdo ao agronegdcio que detém
grande parte dos meios de producdo. Essa luta fica evidente no objetivo atual do

movimento destacado abaixo:

Seu principal objetivo [do MPA] é a producdo de comida
saudavel para as proprias familias e também para todo o povo
brasileiro, garantindo assim, a soberania alimentar do pais. Além
disso, busca o resgate da identidade e da cultura camponesa,

respeitando as diversidades regionais

Dentre 0s muitos movimentos sociais que surgem no pais, cabe também destacar
a Marcha das Margaridas. Esse nome é dado em homenagem a Margarida Maria Alves,
sindicalista paraibana, que foi brutalmente assassinada por latifundiarios em 12 de agosto
1983. Esta data se tornou simbolo para as marchas de 6 quilébmetros de,
aproximadamente, 100 mil mulheres rumo ao Planalto. Este grupo vem realizando
importantes conquistas, tanto pela capacidade de pressdo politica quanto pela capacidade

de monitoracdo da execucdo. O movimento foi importante, por exemplo, para a
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institucionalizacdo de politicas da agroecologia no pais e, por meio das conquistas,
também vem rompendo com o modelo de producéo atual, possibilitando mais justica e
igualdade para mulheres no campo (MOREIRA, 2019).

Os movimentos citados, assim como outros menores e de igual importancia que
ja existiam e 0s novos que emergem no pais, vao ao encontro das dimens@es do conceito
de Segurancga Alimentar e Nutricional, na medida em que buscam formas mais justas e
igualitarias de producéo e que respeitam a biodiversidade e as diferentes culturas do pais,
além de romper com o agronegocio que definitivamente ndo contribui para o alcance do
DHAA.

Ainda cabe destacar o papel de luta desses movimentos pela reforma agréaria no
pais e consequentemente no combate a fome. Segundo apresentado por FURTADO
(2022), apesar de as politicas estarem em processo de desmonte no atual governo federal,
as familias pertencentes a movimentos como 0 MST seguem resistindo. Isso possibilitou
a realizacdo de campanhas de solidariedade para distribuicdo de alimentos pelo pais
durante a crise sanitaria. No texto publicado em janeiro de 2022, a autora afirma que,
desde o inicio da pandemia, foi possivel a doacdo de mais de seis mil toneladas de
alimentos e um milhdo, cento e cinquenta mil marmitas para pessoas e familias em todas
as grandes regides do pais. Os alimentos, em sua maioria, oriundos de assentamentos e
acampamentos do movimento. Para a autora, ainda que essas agcdes emergenciais tragam
um alento emergencial para a inseguranca alimentar, é preciso retomar e fortalecer
politicas como a da Reforma Agraria Popular e assegurar o direito a terra de comunidades

tradicionais, quilombolas e povos indigenas.

2.6.2 MOVIMENTOS URBANOS’

Ainda como formas de atuacdo e resisténcia, cabe destacar a atuacdo de
movimentos sociais em centros urbanos, sobretudo em regides de alta vulnerabilidade

social. A organizacdo desses movimentos sociais envolve um trabalho coletivo com

7 Essa subsecdo é inspirada no capitulo “Movimentos sociais € de resisténcia ao cendrio de fome: alavancas
para sistemas alimentares sustentaveis”, produzido por Nilton Santos Stanguini, Nathalia César Nunes, Ana
Maria Bertolini e Gabriela Marques Di Giulio, em processo de editoracdo para a publicacéo do 5° livro do
Programa de Mestrado Profissional em Ambiente, Satde e Sustentabilidade.
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maltiplas dimensGes. Em comum, esses movimentos requerem organizacgao interna para
tomada de decisdo sobre as doagfes; mapeamento e cadastramento das familias
necessitadas; acionamento das redes de contatos para possiveis parcerias; organizacao
para recebimento das doacdes e distribui¢do dos alimentos, adotando medidas para evitar
aglomeracéo; e ainda, prestacdo de contas (FLEURY; MENEZES, 2020).

A Acdo Cidadania é um importante exemplo de movimento social e de
abrangéncia nacional. Fundada por Hebert de Souza, o Betinho, em 1993, para lutar pela
erradicacdo da fome e da miséria no Brasil, alcancou importantes conquistas que
contribuiram para a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014, como: a criacdo dos
restaurantes populares e do CONSEA, a execucao do Programa Fome Zero, a criagéo do
Cadastro Unico de Politicas Sociais e 0 aumento da cobertura dos programas de
transferéncia de renda. Atualmente, foi lancada a Agenda Betinho com objetivo de
contribuir para a garantia, desenvolvimento e fortalecimento das politicas publicas
municipais de SAN em todo Brasil. A agenda é destinada aos governantes, aos prefeitos
e sociedade civil organizada e apresenta propostas divididas em quatro areas: Producao e
abastecimento de alimentos saudaveis; acesso a alimentacdo saudavel; fortalecimento do
SISAN e educacdo alimentar e nutricional (ACAO DA CIDADANIA, 2021). Na
emergéncia sanitaria de Covid-19, a Ac¢do Cidadania traz toda sua capacidade de
articulacdo e, com as campanhas “#Natalsemfome” e “#Acaocontraocorona”, conseguiu
apoiar, aproximadamente, 4 milhdes de pessoas com distribuicdo de 10.000.000 quilos de
alimentos, o que equivale a 50 milhdes de pratos de comida, isso apenas no ano de 2020.
Segundo a Rede PENSSAN (2022), a A¢do Cidadania também revela a sua forca para
atuar como indutora para o retorno da valorizacao das politicas de protecdo social no pais.

O Movimento dos trabalhadores sem teto (MTST) surge no final dos anos 1990 e
alcanca o territério nacional em 2009. Segundo GOULART (2011), o MTST enfrenta as
dificuldades comuns as agdes coletivas que lutam por transformacées e tem como base
social trabalhadores e trabalhadoras em condi¢des precarias de trabalho, moradia e acesso
aos equipamentos sociais da cidade, sobretudo de regides periféricas com baixo
investimento estatal. Condic¢des que se agravam apds o processo de desindustrializacéo e
introdugdo de politicas neoliberais. A autora afirma que o MTST néo se define como

movimento social, mas sim como movimento popular, cujo elemento central € a classe —
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organizacéo dos trabalhadores que buscam os direitos que sdo negados pelo Estado e pelo
capital. O MTST também atuou para proteger a populacdo contra fome. Segundo
informacdes em site proprio, foram criadas 26 cozinhas solidarias com o propdsito de
ajudar a combater a fome em um periodo de crise sanitaria, social, econdmica e politica.
O movimento busca garantir “uma alimentagdo rica em nutrientes e cheia de amor para
as periferias no Brasil”. No campo de prestacdo de contas no site, eles informam que, em
apenas trés meses da pandemia, tiveram mais de 50 mil refeices servidas e mais de mais

de 30 toneladas de alimentos distribuidas para as familias (MTST).

Outro importante movimento social que abrange todo territério nacional é o Maes
da Favela. Idealizado pela CUFA Brasil, em parceria com a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQO), e tendo algumas empresas
privadas como patrocinadoras e parceiras, o projeto abriu um fundo solidario, ou seja,
uma campanha de arrecadacgdo de dinheiro para doar cestas béasicas fisicas e cestas digitais
(vale no valor de R$ 100,00) para maes solo moradoras das 5 mil favelas que a CUFA ja
atendia antes da pandemia de Covid-19. No total, até o final de 2021, esse movimento
conseguiu ajudar 3.663.800 familias por todo Brasil. Esse fundo solidario permanece
arrecadando doac0es, e objetiva ajudar um numero ainda maior de familias no futuro
(MAES DA FAVELA, 2021).

No municipio de Sdo Paulo também ha exemplos de movimentos que atuam para
a transformacao social, como SP Invisivel e Casa Ecoativa, que em comum ajustaram
seus objetivos e formas de atuacdo para atenderem as demandas emergenciais diante da

crise sanitaria.

O SP Invisivel é uma organizacdo ndo governamental (ONG) focada na
conscientizacao social que busca transformar a vida de pessoas em situacdo de rua. O
projeto surgiu em 2014, quando seus fundadores receberam o convite para fotografar as
invisibilidades da cidade de S&o Paulo. Desde entdo, eles objetivam ouvir as historias das
pessoas em situacdo de rua, na perspectiva de quebrar os paradigmas do preconceito e
lutar pela voz dessas pessoas. Por meio de uma campanha de financiamento coletivo, eles
arrecadam dinheiro e doam roupas, itens de higiene e alimentos para as pessoas em
situacbes de rua em diversas entregas feitas durante o ano, principalmente, em datas

comemorativas como Pascoa, Natal, Dia das Mées, dentre outras. Durante a pandemia de
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Covid-19, o projeto distribuiu lanches e kits de higiene para a populagdo em situacdo de
rua e, no inverno de 2021, realizou a campanha Inverno Invisivel, distribuindo mais de
14 mil kits que incluiam moletons do projeto (SP INVISIVEL, 2022).

Outro movimento de destacada atuacdo social no contexto da Covid-19, dentro do
municipio de S8o Paulo, é o Instituto Fazendinhando, cuja atuacdo solidaria e
participativa e as vivéncias experimentadas trazem importantes elementos para as

discussoes e serdo detalhadas nos proximos capitulos.
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CAPITULO 3 — CONTEXTUALIZACAO DO
TERRITORIO

3.1. SAO PAULO

O Municipio de S&o Paulo tem um territdrio de 1.521,11 km? (IBGE, 2020) e esta
subdividido em 32 subprefeituras, conforme mostra a figura 12. Conta com uma
populagéo total de mais de 12 milhdes de habitantes, sendo 47,6% do sexo masculino e
52,4% do sexo feminino. A cidade apresenta densidade demografica de 7,833 hab./km 2,
2,9 habitantes por domicilio, e grau de urbanizacdo de 99,1% (FUNDACAO SEADE,
2021). Apresentava, em 2010, 92.6% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
74.8% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 50.3% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacéo adequada, ou seja, com presenca de bueiro,

calcada, pavimentacéo e meio-fio (IBGE, 2021)

Considerando dados do IBGE disponiveis para o ano de 2019, o salario médio
mensal dos trabalhadores formais era de 4,1 salarios-minimos, a propor¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacéo total era de 47,1%. Além disso, a cidade apresentava
31,6% dos domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa.
O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, em 2010, foi 0,805 (IBGE, 2021).

No campo da educagdo, no ano de 2020, a cidade contava com 3.013
estabelecimentos de ensino fundamental e 1.383 estabelecimentos de ensino médio. A
taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos para o ano de 2010 foi de 96%. (IBGE, 2021).
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Regides, Subprefeituras e Distritos
Municipio de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/
Departamento de Produg&o e Analise de Informag&o - DEINFO.

Figura 12: Cidade de S&o Paulo dividida em suas 32 subprefeituras. Fonte: Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, 2021.

A capital paulista vem apresentando um aumento de grupos populacionais que

vivem em vulnerabilidade social. De acordo com o ultimo censo realizado pela prefeitura,
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entre 0s anos de 2019 e 2021, o contingente em situacdo de rua passou de 24.344 para
31.884 pessoas. Com este aumento, 0 quantitativo da populagcdo em situacdo de rua na
capital ultrapassou a populacdo total de quase 70% das cidades paulistas. A pesquisa
também evidenciou que o numero de “moradias improvisadas”, ou seja, barracas
instaladas nas ruas da cidade aumentou 330% quando comparado com o Ultimo censo
realizado em 2019 (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2022). A desigualdade em
distribuicdo de renda também faz com que Sao Paulo seja a cidade com maior nimero de
favelas do pais, com mais de dois milhdes de pessoas vivendo nessa condicdao (CARTA
CAPITAL, 2018). Essa realidade tem reverberagfes na alimentagéo da populacdo. No
final do ano de 2021, funcionarios de postos de salde do municipio de Sdo Paulo
relataram que muitos pacientes estavam em situacdo de extrema vulnerabilidade, pedindo

doacGes de alimentos nos postos alegando que ndo comiam ha dias (ZANATTA, 2021).

3.2. 0 JARDIM COLOMBO

A Favela do Jardim Colombo faz parte do complexo de favelas de Paraisopolis,
no municipio de Sdo Paulo. O complexo é formado predominantemente por nucleos
habitacionais, tem extensdo de 101,5 hectares, fica situado na Zona Oeste da capital
paulista, constitui parte do distrito de Vila Sonia e é administrado pela Subprefeitura do
Butantd (area 10 da figura 12). Além disso, moram em Paraisopolis, aproximadamente,
100 mil pessoas, ocupando assim as posi¢es de quinta maior favela do Brasil e de
segunda maior da cidade de S&o Paulo (VAZ, 2021).

A éarea do Jardim Colombo ocupa 14,9 hectares que hoje abriga em torno de 18
mil pessoas distribuidas em, aproximadamente, 5 mil familias. A figura 13 mostra a
evolucdo da ocupacao do territorio do Complexo de Paraisopolis durante as décadas e a

figura 14 mostra a ocupacéo atual e a localizacdo do Jardim Colombo.
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Figura 13: Evolucgéo de ocupacdo do territorio. Fonte: Prefeitura Municipal de Séo Paulo,
2009.

A ocupacéo do complexo iniciou no ano de 1921, quando a &rea total fazia parte
da Fazenda do Morumbi. O terreno foi fragmentado em 2.200 lotes e vendidos pela Uniédo
Mdtua Companhia Construtora e Crédito Popular S.A. Porém, como muitas vezes foi
verificado na historia de Sdo Paulo, muitos dos empreendimentos publicos ou privados
ndo foram completamente implementados. Dessa forma, a regido acabou ficando
abandonada e os espacos foram ocupados informalmente, dando inicio a formacéo do
Complexo de Paraisopolis (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2009)
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Figura 14: Ocupagéo atual e localizagdo do Jardim Colombo. Fonte: Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, 2009.

Segundo relatos de moradores, apesar do Jardim Colombo fazer parte do
Complexo de Paraisdpolis, a sua localizagdo no outro lado da Avenida Giovanni Gronchi
(figura 14) traz algumas consequéncias para a favela, com algumas dificuldades diante
do complexo. Muito da atencdo da midia e mesmo do governo, quando h4, volta-se para

Paraisopolis.

A principal via de acesso da Favela do Jardim Colombo é a Rua Clementine
Brenne, uma transversal da Avenida Giovanni Gronchi. A ndo consecugdo dos planos
oficiais abriu espaco para a consolidacdo da condigdo urbana em que se encontra a
populacdo local, que se defronta cotidianamente com sérios e graves problemas, como:
ocupacdo irregular do espaco, inclusive em areas de risco geoldgico; degradacdo dos
espacos livres e construidos; desarticulacdo e fragmentacdo do tecido urbano gerado;
riscos a saude e ao ambiente pelo depdsito irregular de residuos; contaminagéo do corrego
Itararé que corta a area com a descarga in natura de esgotos e depdsito irregular de
residuos; enchentes no leito do corrego; entre outros (Figura 15).
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Figura 15: Imagem do co6rrego dentro da Favela. Fonte: Nilton Stanguini

3.3. O INSTITUTO FAZENDINHANDO

O Instituto Fazendinhando mantém um site® e redes sociais com informagdes
sobre as acOes realizadas em contextos normais e, também, sobre as ac¢Oes realizadas
durante o periodo pandémico, incluindo formas possiveis para recebimento de doacoes.
Segundo dados do site, o Instituto conta com os seguintes membros e funcées especificas:
presidente, diretor financeiro, secretéria, conselheiro fiscal e conselheiros consultivos.
Além dos membros, o Instituto conta com colaboradores como lider comunitario,
fotografo, mestre de obras e paisagistas. Segundo relatos das liderangas, no ano de 2020,
o Fazendinhando recebeu, mais de 40 voluntarios que se juntaram a causa, dentre esses
moradores e pessoas de fora da favela.

Para abordar sobre a atuacdo do Instituto, é preciso relatar alguns aprendizados
sobre a participacdo da populacdo nas acOes realizadas. A principio, havia a ideia de que
esta participagdo ocorria, em particular, porque as liderangcas do Instituto tinham o

8 Link para o Site do Fazendinhando: https://www.fazendinhando.org/

72



objetivo de realizar algo importante e benéfico para o Jardim Colombo. Porém, por meio
dos aprendizados que foram possiveis durante as vivéncias e a imersao nas acoes
realizadas pelo Instituto, compreendeu-se que, por trds do processo de transformacao
social no local, hd um esforco significativo por parte das liderangas para envolver a
populacdo. Grande parte desta dificuldade estaria associada justamente as falsas
promessas, ndo concretizadas, de reurbanizacao por parte do poder publico. A figura 16
sinaliza uma placa de uma possivel obra que seria realizada na favela e que nao foi
implantada. Dessa forma, um morador utilizou a placa para fazer um portdo para sua casa.
No dia da visita em que foi registrada essa imagem, foi explicado por uma das liderancas
do Instituto que os moradores do Jardim Colombo escutam, desde 2012, que a favela
receberia um projeto de urbanizacdo. O projeto prevé a construcdo de unidades

habitacionais, a canalizacdo do Cérrego do Colombo e um parque linear.

Figura 16: Placa de obra da prefeitura reutilizada por um morador para fazer um portao
da residéncia. Fonte: Nilton Stanguini

Durante o periodo de acompanhamento das agdes, foi possivel verificar que estas
obras foram retomadas no final de 2021 (figura 17). Porém, em uma das ac¢des e visitas

no territdrio, foi revelado por moradores que a obra foi interrompida, pois had um processo
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complexo de realocagdo dos proprietarios das casas por meio do aluguel social ou
indenizagdo. Uma das moradoras revelou, inclusive, sua preocupacdo em relagcdo ao
aluguel social, pois teria que sair de sua casa sem saber quando poderia voltar e, ainda,
revelou medo por ndo saber onde iria conseguir morar com o valor do aluguel pago. Nas
figuras 17 e 18 verificam-se, respectivamente, o comunicado da prefeitura sobre inicio
das obras e 0 estado em que esté até 0 momento da escrita desta dissertacao.

Figura 17: Placa da prefeitura comunicando a obra de reurbanizagdo. Fonte: Nilton
Stanguini.
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Figura 18: Obra de canalizacao do cérrego do Jardim Colombo.: Fonte: Nilton Stanguini.

Em meio ao Jardim Colombo, existe uma area de aproximadamente 1.000m2, com
desnivel acentuado de 17 metros, conhecida como Fazendinha. O nome Fazendinhando
foi proposto, segundo as liderangas do Instituto, com o objetivo de dar a ideia de unido
da populagdo para transformar o Unico terreno vazio da regido. O uso deste espaco para
0 plantio de alimentos e criagdo doméstica de animais era feito até 2007 por alguns

moradores, mas, posteriormente, se tornou um grande dep6sito de residuos.

A partir de 2017, o Fazendinhando, junto a comunidade e diversas iniciativas
externas, possibilitou mudancas no espaco, com mutirdes de limpeza, campanhas de
conscientizacao e atividades culturais, com o intuito de torna-lo um espaco de cuidado
coletivo. Assim, surgiu 0 movimento social Fazendinhando, com a missdo de engajar,
conscientizar, integrar e desenvolver a favela do Jardim Colombo, por meio de uma
gestdo eficiente e participativa. As liderancas relataram as dificuldades iniciais para
envolver a populacéo na transformacéo territorial. Nas interagcdes com elas, foi informado
que, apos esforcos para conseguirem caminhdes da prefeitura para a primeira retirada de
entulhos do local, praticamente nao apareceu nenhum morador. Foi por meio de trabalhos

das liderangas em conjunto com o grupo da Arquitetura do Futuro e Unido dos Moradores
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do Jardim Colombo que as primeiras mudancas foram iniciadas no local, repercutindo em

maior confianga da populacéo nas propostas e a¢ées do Instituto.

Assim, a ideia inicial do movimento foi transformar o antigo depdsito de lixo na
regido em uma praca e um espaco de convivéncia para a populacao local. Buscava, ainda,
contribuir para que as criangas e jovens Se engajassem nas atividades do instituto,

evitando que fossem aliciados pelo tréfico de drogas no meio da favela.

Atualmente o espaco ainda conta com uma quantidade de residuos (Figura 19),
mas esta consideravelmente mais acessivel do que em meados de 2017 e em processo
constante de melhorias. As figuras 20 e 21 ilustram esse processo de transformacdo em

curso no territorio.

Figura 19: Imagem superior do parque Fazendinha. Fonte: Nilton Stanguini.
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Figura 21: Parque Fazendinha antes da atuacdo do Instituto Fazendinhando. Fonte:
Fazendinhando.

Ao serem atravessados pela crise sanitaria da Covid-19, no inicio do ano de 2020,
as liderangas do Fazendinhando perceberam as necessidades da regido quanto a

alimentacéo e seguranca alimentar e nutricional por conta dos impactos socioecondmicos
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da pandemia. Atencgdo especial foi dada ao grande ndmero de mulheres que haviam
perdido seus empregos e, consequentemente, a renda. Elas ocupavam cargos como
trabalhadoras domesticas ou cuidadoras, sem carteira assinada, atuando no bairro ao lado,

o0 Morumbi.

Dessa forma, os objetivos do Instituto Fazendinhando foram adaptados no sentido
de atenderem as demandas emergenciais de combate a fome e ao virus, com a realizacao
de acBGes como distribuicdes de cestas basicas, distribuicdo de frutas, legumes e verduras,
pédes e marmitas. As marmitas e os paes eram fabricados localmente em uma cozinha de

uma igreja que cedeu o espaco para o projeto (figura 22).

Figura 22: Cozinha da Igreja. Fonte: Nilton Stanguini.

O cadastro das familias para posterior retirada das cestas e dos alimentos foi feito
pelos préprios lideres e voluntarios que demonstram conhecimento e proximidade com
as pessoas do Jardim Colombo. Atualmente, o instituto tem as familias da regido
cadastradas e um grupo no WhatsApp em que é possivel a comunicacdo e envio de

informagdes dos eventos e acdes realizados.
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Quanto a distribuicdo de marmitas, elas ocorreram nos periodos em que a
Pandemia de Covid-19 se manifestava de forma mais grave no pais, provocando maior
restricdo de locomocao. Segundo relato coletado durante as visitas ao territorio, nesse
periodo em que as recomendacOes para ficar em casa eram mais intensas, a fome afetava
ainda mais as familias da regido, pois muitas mulheres ficaram sem 0s empregos
informais que atuavam antes da Pandemia de Covid-19. Nesse periodo mais critico da
pandemia também ocorriam maiores quantidades de doacgdes, seja de alimentos ou de
dinheiro. Diariamente eram produzidas 200 marmitas para distribuicdo na hora do

almogo.

Além das acOes emergenciais, o Fazendinhando passou a realizar cursos
profissionalizantes para as mulheres que perderam o emprego. Dessa forma, o instituto
atua também em potentes medidas para mudancas estruturais nas vidas dessas pessoas.
Os cursos ofertados atualmente sdo nas areas de culinéria, construgdo civil e artesanato.

Todos eles ja vém apresentando resultados favoraveis nas vidas das mulheres inscritas.

Nos relatos dos lideres e voluntarios, é possivel extrair a percep¢do de que o
engajamento em acdes de combate a fome, como a producdo de marmitas durante
fevereiro de 2021 a maio de 2021, reforcou a necessidade de luta pela manutencdo e
fortalecimento das politicas publicas de alimentacdo e nutricdo. Apesar do esforco das
liderancas para angariar doagfes para a producdo das duzentas marmitas diarias, pode-se
perceber que, ap6s o periodo de maior restricdo de locomocdo, as doagdes diminuiam.
Em maio de 2021, por exemplo, a producdo das 200 marmitas diarias foi encerrada, pois

0s estoques estavam vazios.

Outro ponto a ser destacado é a atuacdo da industria de alimentos que,
frequentemente, € um dos atores sociais que coloca entraves na formulagcéo e manutencao
de importantes politicas publicas na arena da seguranca alimentar e nutricional. N&o séo
poucos 0s exemplos de entraves feitos pela inddstria na formulagéo ou na continuagéo de
importantes politicas publicas de alimentacdo e nutricdo do pais. Recentemente, foi
proposto na Camara dos deputados o projeto de lei de nimero 3292/20 em um ataque a
Lei 11.947/2009 do PNAE que, entre outros objetivos, busca incluir leite fluido e carne
suina nas escolas, além de tirar a prerrogativa técnica de elaboracdo do cardapio dos

cuidados dos nutricionistas. Foi proposta ainda, pela Associacdo Brasileira de Industria
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de Alimentos, uma revisdo do Guia Alimentar Para a Populagéo Brasileira, em especial
quanto a recomendacéo de evitar os alimentos ultraprocessados. Neste caso, o problema
fica ainda mais evidente quando, logo depois, o presidente desta associacdo, Jodo
Dornellas, concorre e se elege como presidente do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional de S&o Paulo, refletindo claros conflitos de interesses neste
espaco de discussdo da Sociedade Civil.

Tais investidas da industria de alimentos também se reverberam nas acdes
emergenciais de combate a fome como as realizadas em niveis locais, ja que parte dos
alimentos doados em cestas bésicas e em marmitas séo industrializados, evidenciando
que, além de dificultar a estruturacéo das politicas de protecdo social, a indUstria se vale,
em momentos de crise, como o atual, para promover potente marketing social com a
distribuicdo de alimentos. O “Dossié big food: como a inddstria interfere em politicas de
alimentagdo”, publicado pela ACT promocéo de salde e IDEC (2022), apresenta oito
casos em que foram evidenciados conflitos de interesses e interferéncia comprovada da
industria de alimentos em politicas de alimentacéo e nutri¢cdo. Os casos apresentados sao:
1) ataques feitos pela indUstria de alimentos ao guia alimentar para a populacéo brasileira,
2) interferéncia na politica de rotulagem nutricional de alimentos embalados, 3)
publicidade infantil e o marco legal da primeira infancia, 4) tributacdo de bebidas
adocadas, 5) programa nacional de alimentacdo escolar, 6) doacGes na pandemia de
covid-19, 7) conselho estadual de seguranca alimentar e nutricional sustentavel do estado
de S&o Paulo, 8) cupula de sistemas alimentares da ONU. No caso especifico de doacdes
de alimentos na pandemia de covid-19, é discutido no documento que este tipo de
estratégia aumenta em momentos de calamidade publica e que tais agdes podem funcionar
como forma de autopromoc¢do. Além de melhorar a imagem da empresa diante dos
consumidores, da sociedade em geral, de tomadores de decisdo e de autoridades publicas,
também leva os produtos para populagdes, criando potenciais consumidores em outros
momentos. Além disso, aumenta as mengdes as marcas nas midias e os beneficios fiscais
das corporacgoes, sendo que o valor das doagdes se torna irrisério quando comparado aos

beneficios.
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CAPITULO 4 — RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. A INSEGURANCA ALIMENTAR NO COTIDIANO?®

Esta secdo busca trazer reflexfes sobre a atuagdo do Fazendinhando frente a
inseguranca alimentar no contexto de antes e durante a pandemia, e sobre as
possibilidades de atuacdo do movimento no futuro, destacando a relevancia das acbes

realizadas para o alcance da segurancga alimentar no Jardim Colombo e entorno.

No Brasil, a partir da perspectiva historica dos inquéritos alimentares realizados
entre os anos de 2004 e 2021/2022, é possivel observar que, em geral, houve uma melhora
significativa nos momentos em que a alimentacdo da populacdo esteve na pauta do
governo e em que se buscou consolidar importantes politicas publicas de alimentacédo e
nutricio (REDE PENSSAN, 2021, 2022). Contudo, a inseguranca alimentar em seus
diferentes niveis e formas de manifestacéo, incluindo a fome, nunca deixou de existir. Em
2013, por exemplo, ano em que o pais alcancou os melhores resultados, que culminariam,
inclusive, na retirada do Brasil do Mapa da Fome da Food and Agriculture Organization
(FAO) em 2014, verificou-se que 12,6% da populacdo ainda estava em inseguranca
alimentar leve, 6,1% em inseguranca alimentar moderada e 4,2% em inseguranca
alimentar grave (REDE PENSSAN, 2021, 2022). Em uma conta aritmética simples, o
namero de pessoas que estava em inseguranca alimentar grave, ou seja, que enfrentava a
fome diariamente, era de, aproximadamente, 9 milhdes de pessoas. No ano em que 0
Brasil alcancou seu resultado mais expressivo no combate a fome, o quantitativo
registrado ainda era muito superior ao Unico nimero que deveria ser considerado aceitavel
em se tratando de inseguranca alimentar: zero. Numero que, de forma apropriada, deu
nome a um importante programa de governo criado em 2003, o Fome Zero. Seu objetivo
principal era agir sobre a extrema pobreza no pais, com vistas a garantia do direito a
alimentacdo, a partir de uma série de articulagGes institucionais e de politicas publicas.
Suas acgdes repercutiram positivamente, ainda que ndo tenham sido suficientes para

eliminar o problema da fome no Brasil (BELIK, 2022).

° Esta secdo foi apresentada no V Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, sendo que ha um processo de submissdo em curso de artigo por Nilton Santos Stanguini,
Nathalia César Nunes, Ana Maria Bertolini, Gabriela Marques Di Giulio e Fernanda Scagliusi para a revista
Seguranca Alimentar e Nutricional da Unicamp.
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Tal realidade tem reverberacBes na vida das pessoas em territdrios de alta
vulnerabilidade social. Na vivéncia e nas experiéncias junto ao Fazendinhando e com as
mulheres dos cursos profissionalizantes ofertados, foi possivel ouvir historias que
refletem a realidade da fome na vida destas pessoas, mesmo antes da pandemia, e em
diferentes formas. Um relato de duas alunas do curso, com idades entre 20 e 30 anos, e
amigas desde inféncia, ilustra essa afirmacdo. Em uma das pausas da aula no curso de
culinaria (figura 23), elas contaram que, quando criancas, tinham o costume de brincar de
“casinha”. Uma das mulheres explicou como era a dindmica da brincadeira. Uma delas
pegava escondido da familia alguns alimentos como biscoito, salgadinhos ou algo que
tivesse na despensa de casa e levava para um local da favela. Elas pegavam algumas
madeiras e simulavam que era um fogao para cozinhar os alimentos levados e, com outras
madeiras, montavam uma mesa para comer. Apos a explicacdo da dindmica da
brincadeira, a outra mulher revelou que no fundo ela ndo gostava da cena montada, mas
sempre brincava, pois era um dos momentos do dia em que poderia comer, ja que na sua
casa muitas vezes faltavam alimentos. De forma descontraida e rindo, contou que, assim
que a comida acabava, a brincadeira terminava e ela voltava para casa. A outra mulher
disse que sempre soube dessa situacdo, mas que mantinha a brincadeira, porque amava a
amiga e ndo queria que ela passasse fome quando crianca. Um olhar sobre a histéria de
infancia dessas mulheres evidencia a presenca da inseguranga alimentar em seus

diferentes graus mesmo antes da pandemia de Covid-19.
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Figura 23: Fazendeiras e doutoranda Nathalia Nunes no curso de culinaria. Fonte: cedida

por Nathalia Nunes.

Segundo relatos das liderangas do Instituto Fazendinhando, a eclosdo da pandemia
no pais, em marco de 2020, explicitou que seria necessario mudar e adaptar os métodos
de trabalho e os objetivos iniciais das agdes que vinham sendo desenvolvidas. 1sso porque
a pandemia e as formas de combate a ela, como restricbes de locomocéo e necessidade
de isolamento social, impuseram uma realidade ainda mais dificil para as populag¢fes que

vivem em vulnerabilidade social.

“Foi um desafio também pra gente porque a gente vinha num
historico de realizar eventos mensalmente. A gente teve essa
pausa. A gente teve que parar e voltar a aten¢éo para outro foco.
Dar outro foco agora, que seriam as proprias familias mesmo. A
questdo da fome mesmo. Toda essa questdo que a pandemia

acabou atingindo em cheio todos n6s” (pessoa 7)
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J& no inicio da pandemia, as liderancas do movimento perceberam e relataram
situacdes que enfatizam as necessidades das familias no Jardim Colombo em relagdo a

garantia da alimentacdo e seguranca alimentar. Assim como revela os relatos a seguir:

“Quando entravamos nas casas das pessoas para realizar visita e
cadastro com o instituto, viamos situagdes muito complicadas e
que fica até dificil de contar sem me emocionar. Vimos armarios
vazios e despensas sem nenhum alimento nas casas. Maes sem

alimentos para darem para seus filhos” (pessoa 7)

“Através do cadastro que a gente tava fazendo. A gente soube ver
e entender a necessidade de cada um. Quando eu entrei, ela falou:
Vocé caiu do céu. Foi um anjo que Deus enviou aqui ha minha
porta. Porque ela ndo tinha nada, nada, nada para comer. Foi dai
gue eu quis aprender, a entrar mais e me envolver mais com o
Fazendinhando para poder ajudar outras pessoas. A gente vé cada
coisa. Eu fiquei me perguntando quantos dias ela ja estava sem
as coisas para dar para os filhos dela. Porque eu tenho dois filhos
e se eu fico sem uma bolacha ou um péo para dar para eles de
manhd eu ja fico preocupada, imagine ela sem nada. Eu chorei
junto com ela. Eu me cologuei no lugar dela como ser humano,

como mulher e como mée” (pessoa 6)

Acompanhando de perto e de dentro essa realidade e os riscos concretizados na
vida das pessoas que residem no Jardim Colombo e entorno, as liderangas entenderam
que precisavam atuar para atenderem as novas demandas emergenciais, principalmente
para o combate a fome. Contudo, também estavam com medo e assustados com os efeitos

da crise sanitaria, pois ndo sabiam exatamente o que poderia ser feito e nem como fariam.

“Nos sabiamos que tinhamos que trabalhar para proteger a
comunidade. As noticias da pandemia deixaram todos
desesperados e sem saber o que fazer. Muita informacdo e
dificuldade, inclusive pela quantidade de informagdo quanto a
protecdo que eles ndo poderiam seguir. Na favela tem familias
com muitas pessoas que moram em casas de apenas um comodo.

Entdo nds sabiamos que precisdvamos ajudar aquelas pessoas e
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ainda ndo sabiamos como, porém era preciso comegar e dar um

pontapé inicial.” (pessoa 1)

No inicio da pandemia, ao realizarem a primeira acdo de distribuicdo de cestas
bésicas, os participantes do Instituto Fazendinhando perceberam a complexidade dos
desafios enfrentados pelos moradores do Jardim Colombo. O artigo da autora CARRO
(2021), sobre a atuacdo do Fazendinhando durante a pandemia, evidencia essa
problemaética ao revelar que as casas visitadas no Jardim Colombo se encontravam em

estados precarios e que as pessoas realmente ndo tinham o que comer.

Em marco de 2020, houve a realizacdo da primeira campanha de financiamento
coletivo que possibilitou ajudar as primeiras 28 familias cadastradas pelo movimento.
Essas familias receberam cestas béasicas, roupas e itens de higiene. Durante essa a¢éo, 0s
voluntarios observaram que muitas outras familias moradoras do Jardim Colombo
também precisavam de auxilio naquele momento. Assim, 0s integrantes do
Fazendinhando decidiram continuar com a campanha para alcancar mais familias
moradoras da favela. Com a colaboracgdo de pessoas e empresas, de dentro e de fora do
Jardim Colombo, durante cinco meses continuos em que essa campanha foi realizada, foi
possivel a doacdo de 650 cestas basicas e mais 650 cestas de legumes organicos, por
semana, beneficiando, aproximadamente, cinco mil familias no total. Como relatou uma

das integrantes do instituto sobre as a¢des sociais que foram realizadas no ano de 2020:

“Como suporte para intimeras familias durante a pandemia,
varios coletivos e organizacdes sociais ja atuantes nos bairros
periféricos focaram sua aten¢do em uma questdo fundamental e
tdo preocupante quanto o proprio coronavirus: a comida, ou no
caso, a falta dela em muitas panelas e armarios” (anotagédo
registrada durante a interagdo do pesquisador com integrantes do

Fazendinhando)

Nas fases em que a pandemia de Covid-19 se agravava no pais e exigia maior
isolamento, as liderancas do Instituto também passaram a realizar a a¢do de producao e
de distribuicdo de marmitas. A participacdo do pesquisador na producdo das 200
marmitas diarias, que eram distribuidas para a populacdo no horario do almoco, trouxe

aspectos importantes para compreender a dificuldade que muitas pessoas tinham para
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garantir a propria alimentacdo. Foram diversos os relatos de voluntarias afirmando que
poderiam estar passando fome, caso ndo estivessem de alguma forma vinculada ao

Instituto Fazendinhando.

Nesse periodo, também foi possivel observar a dindmica da fila para a entrega das
marmitas (figura 24). As voluntarias para esta tarefa, também moradoras do Jardim
Colombo, conheciam de perto a realidade das pessoas que aguardavam as refei¢des e
contavam que muitas delas tinham naquelas marmitas a Unica oportunidade de comer no
dia, especialmente porque neste periodo de maior isolamento também ocorria a perda de
empregos informais que realizavam como domeésticas, cuidadoras e babés, entre outros.
Por conta do tamanho da fila e da quantidade limitada de marmitas, era possivel a entrega
de até duas marmitas por pessoa. Algumas pessoas com familias maiores dividiam a

comida da marmita com os outros membros da casa.

“Eu sou grata a Deus e grata por ter conhecido o Fazendinhando
porgue a gente estava indo de casa em casa. Entdo a gente sabia
da necessidade de cada um, sabe? A gente sabia que tinha dias
gue eles ndo tinham um prato de comida. A gente sabia que
aquela comida que eles pegavam, eles podiam tipo repartir e
comer uma de dia ou uma a noite. Ou repartir uma s6 para comer

uma refeicdo da tarde e uma da noite” (pessoa 6)
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Figura 24: Fila para distribui¢do das marmitas: Foto: Nathalia Nunes

As filas para a entrega de marmitas e cestas basicas e as narrativas colhidas
confirmam os dados das pesquisas atuais da fome e inseguranca alimentar e a forma mais
grave que a populacdo vulneravel é atingida (SAMBUICHI et al., 2020; REDE
PENSSAN, 2022; SCHNEIDER, et al., 2020). Porém, o presidente do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada, Erick Alencar de Figueiredo, publicou um relatério

refutando os dados de inseguranca alimentar do Brasil:

“O conjunto de evidéncias aqui expostas indica que ndo foram
observadas manifestacdes associadas a inseguranca alimentar, a
ma nutricdo e a fome. Uma possivel explicacdo é a ampliagdo da
rede de protecdo social estabelecida pelo Auxilio Brasil e por
programas associados desde o inicio da pandemia da covid-19”
(FIGUEIREDO, 2022, p. 17).
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Nas experiéncias e nas interagdes do pesquisador com as liderancas do
Fazendinhando, é possivel extrair que a preocupacdo com a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo no Jardim Colombo € recorrente e estard presente nas acoes
também no periodo pos-pandemia e futuro. Neste sentido, cabe destacar os esforcos para
a continuacdo e ampliacdo dos cursos profissionalizantes para as mulheres Fazendeiras.
Segundo relatos colhidos, a importancia de dar continuidade a esses trabalhos esté,
sobretudo, relacionada ao fato de que os postos ocupados no mercado de trabalho nas
diferentes areas dos cursos ofertados poderiam contribuir para a garantia do sustento de

suas familias.

A atenc¢do da equipe do Fazendinhando com o futuro das Fazendeiras também foi
percebida durante a participacdo do pesquisador da cerimdnia de encerramento do
primeiro curso de gastronomia ofertado. Nesta data, uma das lideres do movimento
destacou a importancia de dar continuidade as trocas entre o grupo de mulheres para que
elas pudessem, inclusive, formar uma rede para divulgacéo dos produtos que aprenderam
a fazer. Um desses produtos € o pdo de mel, com venda expressiva, inclusive em datas
especificas como a Pascoa. Foi sugerido, também, encontrar locais na regido como
pequenos comércios em que elas poderiam estabelecer parcerias para a venda dos
produtos e, também, a criacdo de uma pégina virtual no Instagram para que elas pudessem
divulgar seus trabalhos. A atuacdo de movimentos sociais como o Fazendinhando, frente
a percepcdo e preocupacdo com a seguranca alimentar e nutricional nos momentos
distintos da pandemia, atravessa os quatro eixos de governanca sintetizados e apontados
no relatério da FAO como estratégicos para o Brasil alcancar o sucesso no combate a
fome e a pobreza até o ano de 2014, a saber: acesso aos alimentos; fortalecimento da
agricultura familiar; geracdo de renda; articulacdo, mobilizacdo e controle social (FAO,
2014).
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4.2. AS REACOES AS DESIGUALDADES

Figura 25: Painel bem-vindo ao Jardim Colombo do artista Josef, localizado na divisa

com o cemitério Gethsémani Morumbi. Fonte: Nilton Stanguini.

Nesta secdo sdo apresentadas reflexbes sobre a atuacdo do Instituto
Fazendinhando frente as desigualdades estruturais que marcam a histdria do Brasil. O
pais é considerado o segundo mais desigual do mundo em distribuicdo de renda e é
marcado por indmeras assimetrias em todo seu territério (PNUD, 2019). Segundo
CAETANO (2020), essas desigualdades sdo consequéncias das relacdes coloniais e
neocoloniais, do racismo, da desigualdade econdmica regional, do processo de
urbanizacgéo e suas formas de empobrecimento, da consolidacdo de modelos de género
vinculados ao capitalismo, da geografia de todo territério, de fatores socioculturais, dentre
outras questdes. Essas desigualdades, e suas articulacBes e reverberacdes, foram postas
em evidéncias nas noticias sobre a disseminacdo da pandemia de Covid-19, desde marco
de 2020 (CAETANO, 2020; OXFAM, 2022).

Algumas imagens de registros feitas logo no inicio dos trabalhos com a equipe do
Fazendinhando escancaram essas desigualdades. O painel escrito “Bem-vindo ao Jardim
Colombo”, feito pelo artista Josef, traz diversos significados (figura 25). Como os

proprios moradores relatam, pode ser entendido como uma recepcdo a quem chega no
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Jardim Colombo e como um convite para conhecer as agdes e reagdes colocadas em

pratica no cotidiano da populagdo dentro do territorio.

A impressdo nas primeiras visitas ao Jardim Colombo era de que o territorio tinha,
por exemplo, areas verdes, assim como visto no painel. Porém, o muro em que ele esta
pintado é uma divisa entre a favela e o cemitério chamado Gethsémani Morumbi. Foi
neste local que uma das mulheres fazendeira e voluntéria do Instituto trouxe a seguinte

fala:

“Olha o luxo em que estdo os mortos neste cemitério e olha as
casas e a situacdo da favela em que vivem e moram as pessoas e
as familias daqui do Jardim Colombo. Isso ndo é de Deus n&o.
Vocé sabia que ai dentro deste cemitério estdo enterrados o Gugu
e a Hebe?” (anotagdo registrada durante a interagdo do

pesquisador com integrantes do Fazendinhando)

No relato a seguir, uma entrevistada sinaliza como é ser moradora da favela.
Podemos extrair, da sua fala, os preconceitos e as contradigdes que a populagdo local
enfrenta, inclusive durante a procura de emprego. A fala revela também que dentro da
favela as pessoas de fora sdo bem recebidas, fato que foi vivenciado nas a¢fes em que

houve participacdo durante a pesquisa realizada:

“Pra muitas pessoas é pouca coisa, mas para mim significa muito.
Eu amo morar na favela. Até porque tipo morar na favela é bom.
Bom e ruim, né? Ruim porque as vezes vocé sai para fazer uma
entrevista de servigo e quando vocé fala que vocé mora numa
favela, vocé ndo é bem-visto. Sendo que essas pessoas, quando

vém na favela, sdo bem recebido” (pessoa 4)

O Jardim Colombo esta cercado pelo bairro Morumbi. Assim, diariamente, 0s
moradores se defrontam com imagens da area verde do cemitério que eles ndo tém acesso
com a realidade de condominios de luxo ao redor. A foto tirada da parte de trés do parque

Fazendinha expressa esse contraste (figura 26):
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Figura 26: Vista da parte de tras do parque e do Jardim Colombo, com os condominios

na avenida Giovani Gronchi. Fonte: Nilton Stanguini.

A figura 27, feita de uma entrada lateral do Jardim Colombo, também evidencia
essa desigualdade. No fundo podemos observar a area verde do cemitério e 0s

condominios do bairro Morumbi ao lado.
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Figura 27: Vista da entrada lateral do Jardim Colombo com &reas verdes ao redor dos

condominios do Morumbi. Fonte: Nilton Stanguini.

Por fim, a figura 28 mostra outra lateral do Jardim Colombo. Nela pode observado
um muro e uma grade que separa o Jardim Colombo de uma Escola particular na regido.
Segundo relatos colhidos em visita na regido, este muro alto foi construido para que
alunos e alunas da escola ndo tenham contato visual com a Favela durante o tempo em

que permanecem em aula.
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AT

Figura 28: Muro e grade na divisa entre uma escola e o Jardim Colombo. Fonte: Nilton

Stanguini.

Os contrastes verificados nas quatro imagens revelam que a atuacdo do Instituto
Fazendinhando no combate a fome neste territério e no momento emergencial de crise
sanitaria é uma reacdo direta as desigualdades estruturais do pais. Essa desigualdade é
discutida no relatorio “A desigualdade mata: a incomparavel agdo necessaria para
combater a desigualdade sem precedentes decorrente da Covid-19”, que em linhas gerais
aponta como as desigualdades econdmicas, de género e raciais, somadas as desigualdades
entre os paises estdo devastando o mundo (OXFAM, 2022). Nas falas das pessoas
entrevistadas e transcritas a seguir, podemos extrair as dificuldades, por exemplo, dos
moradores do Jardim Colombo seguirem as recomendacdes mais bésicas de protecdo
durante a pandemia, confirmando o apresentado na literatura da sociedade de riscos sobre
estes atingirem populacdes vulnerabilizadas de forma mais grave (MARANDOLA JR,
2008):
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“Quando chega a pandemia, a gente j& sabia que a situacdo das
familias ja estava muito ruim, tava faltando comida antes de tudo
comecar, a questdo da estrutura da casa ja ta mal, enfim, as coisas
ndo estavam tdo boas antes da pandemia. Quando chegou a
pandemia a gente ja sabia que ia intensificar por causa do
aumento do desemprego, provavelmente aumento da fome,
exposicdo das criancas, exposicdo das pessoas que trabalham
como entregadores... ...entdo a gente comeca a se mobilizar antes

disso tudo acontecer, ja em margo, ainda em margo” (pessoa 2)

“Claro, a pandemia pegou todo mundo de surpresa ¢ ela atingiu
principalmente, as vezes até mais, as vezes ndo, mais mesmo
territdrios vulnerabilizados. Contando também o préprio Jardim
Colombo, onde a gente teve que lidar com alto indices de
desemprego, com a fome batendo na porta de muitas pessoas. Se
falava muito de isolamento, mas a gente tem que entender
também que sdo muitas moradias nas quais as pessoas nao
conseguiam fazer o isolamento. Pegar um cdmodo e se isolar em
muitos casos ndo é possivel. Entdo foi um desafio também para

a gente” (pessoa 7)

Ao olhar para as acBes emergenciais frente a inseguranca alimentar, €
possivel verificar os trabalhos complexos realizados e as decisGes dificeis tomadas por
parte das liderangas e das pessoas voluntérias na tentativa de reduzirem os efeitos das

desigualdades dentro do territorio:

“Na forma de distribuicdo a gente acabou fazendo um cadastro
das familias, sempre cadastrando o responsavel pela residéncia.
Esse responsavel deixava o documento, nome, a gente pedia
algumas informagGes sobre a familia para poder depois fazer uma
classificagdo a partir do nimero de pessoas em casa, do nimero
de criangas, se tava desempregada, se morava de aluguel, entdo a
gente foi tentando priorizar as pessoas que tavam em uma
situacdo de vulnerabilidade ainda maior dentro de uma situagao

de vulnerabilidade. O que era bem duro também de saber que
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tinha gente passando fome, mas saber que tinha mais gente
h& mais tempo passando fome e ter que fazer esse manejo
porgue demoraria mais uma semana para chegar mais uma

remessa de cestas basicas” (pessoa 2 — grifos do pesquisador)

Na fala a seguir, a entrevistada conta como foi que entrou no Instituto
Fazendinhando e € possivel verificar o esforco necessario para a realizacéo deste cadastro

com as familias do Jardim Colombo:

“Eu cheguei por meio da prima do meu marido. Estava
acontecendo as entregas da cesta basica, que foi assim, ja no
inicio da pandemia. Se eu ndo me engano, fevereiro ou margo. E
ai ela falou assim: vamos ali fazer uns cadastros de cestas para o
pessoal. E eu falei assim: Mas a gente vai de casa em casa? E ela
é. Eu falei, entdo ta. Ai como eu tava com o dia livre. Eu peguei
e fui ajudar. Ai nesse dia a gente pegou e fez, nossa, a gente fez
muito cadastro. Cara, a gente andou muito nesse Colombo, viu.”

(pessoa 6)

O papel da arte para engajar a populacdo local nas atividades do Instituto e
conscientiza-las das dificuldades enfrentadas pelo Instituto para conseguir recursos
também é apontado por uma das entrevistadas. A narrativa mostra que, para muitos
moradores, havia a compreensdo de que os auxilios vinham do governo e gque o trabalho

dos voluntarios era remunerado.

“Entdo que que a gente fazia? Quando tinha agdo a gente ligava
para a pessoa. E chamava: vem c4, ajuda a gente aqui. Venham
auxiliar. Dai eles falavam. Nossa, é dificil mesmo. Nossa, eu ndo
sabia como era, me desculpa. Eles comecaram a passar pelo que
a gente passava. Tiveram vezes que a gente ficou até quase uma
hora da manhd. Isso das oito da manha até quase uma hora da
manhd fazendo doagdo. E néo é facil. E eles pensavam, pensam
gue a gente ganha e ndo era remunerado. Sabe? Era de coragdo
mesmo. Chegavam e as vezes a gente estava tirando foto. E
diziam ndo, porque a foto e ndo sei 0 que. Ai a gente falava. A

foto justamente é para defender o projeto e para mostrar para as
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pessoas, olha aquele ponto, estd vendo? Esta quebrado.” (pessoa

8)

Essas dificuldades apontadas nas entrevistas em relacdo as mudancas nos
objetivos iniciais do Instituto Fazendinhando também foram verificadas em outros
movimentos sociais que atuam em territérios vulneraveis (FLEURY e MENEZES, 2020;
OLIVEIRA et al. 2022). Quanto a desigualdade social e a inseguranca alimentar, 0s
relatdrios atuais sobre a fome revelam que, entre os domicilios incluidos na pesquisa, 0s
que tinham como referéncia principal uma mulher, ou uma pessoa de raga/cor da pele
autodeclarada como preta ou parda, ou baixa escolaridade, ou que estdo na regido norte e
nordeste, possuiam menor condicdo de seguranca alimentar (REDE PENSSAN, 2021,
2022). Os dados e resultados da POF (2017-2018) ja mostravam informacGes semelhantes
ao abordado pela Rede PENSSAN revelando que mulheres e pessoas pretas e pardas
compreendiam grupos populacionais mais vulneraveis em relacdo a seguranca alimentar.
Segundo essa pesquisa, realizada em 2017-2018, 61,4% dos domicilios em condicdo de
seguranca alimentar eram chefiados por homens. Para SALLES-COSTA et al. (2020) a
inseguranca alimentar em residéncias chefiadas por mulheres esta relacionada, sobretudo,

a desigualdade de renda e a dificuldade de acesso a condicgdes estaveis de trabalho.

Em consonancia com as pesquisas citadas, durante as entrevistas realizadas com
as mulheres voluntérias do Instituto, foi apontado que conseguir trabalho era uma das
maiores dificuldades no momento. Além disso, essas mulheres vieram do Nordeste para
Sdo Paulo em busca de trabalho e melhores condi¢Ges de vida. Ou seja, no territério
analisado, hd um somatorio e um atravessamento das condi¢Ges apontadas nas pesquisas

para agravamento da inseguranca alimentar, assim como relatado nas falas a seguir:

“Eu vim da Paraiba. Eu vim da Paraiba procurar um trabalho, né.

Uma vida melhor porque 14 nao tem.” (pessoa 5)

“Eu nasci em Mae d’Agua, Paraiba. Sou paraibana. Meu
companheiro veio na frente nove meses. Dai eu vim pra procurar
emprego. La no Nordeste é dificil. O custo de vida 14 é barato,

mas o trabalho em si ndo tem” (pessoa 4)
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“Nasci e me criei no Nordeste, numa cidade pequenininha
chamada Arara. A situacdo la é muito dificil para nds nordestino
e a maioria da minha familia estava aqui em S&o Paulo. Entdo

aqui sempre a gente acha que ¢ mais facil” (pessoa 3)

Apesar da dificuldade enfrentada, durante as acGes em que houve participacao,
verificou-se que a maioria do trabalho voluntariado do Instituto Fazendinhando é exercida
por mulheres. Fato que se repete em outros coletivos como a Acao Cidadania que revelou,

em redes sociais, que as mulheres constituem a base dos seus trabalhos voluntarios.

Ainda durante as vivéncias, constatou-se que o trabalho voluntario de varias
dessas mulheres traz jornadas duplas ou triplas. Muitas maes solo precisam se organizar
para deixar os filhos aos cuidados de terceiros para que possam também dedicar parte de
seu tempo as agBes do movimento. Uma das mulheres voluntarias, por exemplo,
trabalhava em uma lanchonete no periodo da noite e, muitas vezes, participava da
producdo de marmitas sem ter dormido. No relato a seguir, podemos extrair a visdo de
uma das entrevistadas sobre as mulheres ficarem ainda mais sobrecarregadas neste

momento pandémico:

“A gente cuida de tudo. Meu, acho que a gente é guerreira. E uma
palavra que define n6s mulheres. Porque olha, a gente ta ali,
embaixo de chuva, embaixo de sol, embaixo de tudo. A gente
esta sempre na frente. A gente t4 sempre querendo ser melhor.
Eu acho que todas as mulheres tinham que se vé& como guerreira.
Eu me vejo como guerreira por ter passado por muitas coisas que

eu passei e esta aqui até hoje.” (pessoa 6)

Acompanhando a realidade dessas mulheres voluntarias e por meio do cadastro
realizado com as familias, as liderancgas do Instituto comegaram a pensar em alternativas
que pudessem também atuar de forma estrutural na vida dessas pessoas, assim como

verificado nas falas a seguir:

“S6 que com essa coleta de dados também, a gente descobriu que
tinham muitas pessoas que tinham perdido emprego. A maior
parte dessas pessoas responsaveis pela residéncia eram mulheres,

maes, muitas vezes solo e desempregadas. Entdo a gente comega
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pensar em alternativas que pudessem de certa forma ajudar, ndo
s0 na entrega assistencial, mas também, como tentativa de
capacitacdo e uma emancipacdo que a prépria pessoa pudesse
fazer renda através de um curso, as vezes uma ponte depois de
um curso... ...a adaptacao das mudancas foi meio que essa analise
do territério, a analise desses dados e das pessoas que a gente ja
conhecia de longa data que eram moradores da regido” (pessoa
2)

“uma outra coisa também que foi assim extremamente
importante para gente durante este momento pandémico. Foi que
nos tinhamos um grande nimero de mulheres trabalhando com a
gente e a gente ndo queria abandonar essas mulheres... ...Foi ai o
momento que surgiu essa ideia de criar o projeto das Fazendeiras
que visa qualificar as mulheres na &area da gastronomia,
construgdo civil e artesanato. N6s comegamos com a parte da
capacitacdo da gastronomia porque a cozinha ja estava ali, voltou
a ser utilizada, entdo as mulheres ja estavam produzindo
marmitas e ai pensamos porque ndo aproveitar esse momento e
aqui propor uma vez por semana, um curso, em que as mulheres
vdo poder receberem aulas, serem acompanhadas por

nutricionistas” (pessoa 1)

Neste ponto, cabe discutir que as ag¢des do Instituto, na medida em que atuam
diretamente com essas mulheres, vdo ao encontro do que ensina MACHADO (2017) ao
afirmar que o Estado deve levar em consideracdo as questdes de género para a elaboragéo
das politicas publicas de protecdo social. Um exemplo de politica que teve esse fator como
pano de fundo e que trouxe resultados, comprovadamente, benéficos para a populagdo é
o Programa Bolsa Familia (BELIK, 2022). Neste programa de transferéncia de renda, o
dinheiro era entregue nas méos das mulheres e as condicionalidades do programa
cumpriam ainda o papel de impulsionar o Estado a entregar outros direitos como, por
exemplo, implantar postos de satide ou escolas em territorios onde ndo havia. Isso porque
duas das condicionalidades eram a necessidade de que as criangas passassem pelas
consultas médicas e frequentassem as escolas. As pesquisas no campo da economia

mostram que a cada um real que era gasto com o Bolsa Familia, havia um estimulo de
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crescimento do produto interno bruto no pais de um real e setenta e oito centavos,
demonstrando que as contas com politicas publicas ndo séo diretas. (CAMPELLO e
BRANDAO, 2020).

Em relacdo ao curso de construcao civil, as liderancas ensinam que ha um desafio
ainda maior, pois este campo de trabalho é majoritariamente ocupado por homens no
Brasil. Outro ponto que as liderancas destacam € que as aulas deste curso acontecem
dentro das residéncias dessas mulheres. Assim, ao mesmo tempo em que elas aprendem
uma nova profissdo, elas tém a oportunidade de realizar pequenas reformas em suas
residéncias como, por exemplo: instalar parte elétrica, retirar mofos da parede, colocar
azulejos em suas casas, instalar parte hidraulica, entre outras reformas possiveis.
Atuando, assim, em outro direito social constitucional que € a moradia digna (BRASIL,
1988).

Em uma das acdes, houve a oportunidade de conhecer o trabalho realizado para
reforma de uma casa na regido. Nesta casa de apenas um cémodo, reside uma familia de
quatro pessoas. As paredes estavam com excesso de mofo, havia apenas um ponto de
agua e as pessoas dormiam em uma Unica cama. Neste dia, foi percebido nas falas da
lideranca que esta reforma tem uma relacdo direta com a seguranca alimentar, ja que seria
instalado outro ponto de agua, trazendo melhores condi¢des para higienizacao e preparo
dos alimentos. Cabe destacar que, em um artigo de revisdo, MELLO et al. (2020)
revelaram que a falta de acesso ao saneamento basico refletiu no alto impacto que a
pandemia de covid-19 teve em populacbes mais vulneraveis do pais. Na fala da
entrevistada a seguir, € revelada esta preocupacao quanto a falta de saneamento basico

em territérios como o Jardim Colombo:

“Entdo a gente voltou a atengdo para as familias do Jardim
Colombo, para busca de insumos. Sejam através de cestas
basicas, cestas de legumes, distribuicdo de alcool gel, mascaras.
A gente falava muito de lavar as mdos também, mas a gente ainda
tem em 2022 casos de casas que diariamente faltam &gua no final
do dia. Entdo o trabalhador, trabalhadora chega tarde e ndo ter

acesso a dgua. E muito grave ainda.” (pessoa 7)
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Durante as vivéncias e realizacdes das entrevistas, foi possivel verificar que os
cursos ofertados trouxeram condi¢cBes melhores de vida para as familias durante a

pandemia de Covid-19. Assim como revelam as falas a seguir:

“A gente fez o curso de culinaria. Cada semana a gente fazia algo
diferente. Foi muito bom, eu aprendi bastante. Nossa, aprendi
muito.” (pessoa 5)

“Eu fiz o curso de eletricista, fiz o de pintura que foi s6 um dia
na Casa Cor e agora eu estou fazendo o de trancista que eu estou
amando. E muito bom. E o de eletricista foi eu e as outras
Fazendeiras que fizemos aqui na minha casa. E também a
reforma do banheiro que estava um horror. Mas gente, olhando
para tras, eu acho que tenho que falar que tenho que passar uma
borracha no passado. Porque esta sendo tanta gratidao, por ter
passado tudo que passei, por ter conhecido o Fazendinhando e o

pessoal de 14 é muito bom” (pessoa 6)

“Acho que um detalhe do curso de artesanato que chamou muita
atencdo é que as professoras deste curso trabalham muito com
materiais reciclados. Entdo, elas estavam ali fazendo mobiliario
com papeldo. E papeldo é descartado assim, as pessoas ndo dao
valor pra papeldo. N6s temos uma galeria aqui que esta fechada
por conta de obras, mas quando essa galeria reabrir, ela terd uma
biblioteca e as estantes e mobiliarios sdo o que as fazendeiras ja

produziram, o que elas fizeram.” (pessoa 1)

Por fim, na fala a seguir, verifica-se como os aprendizados no curso de culinéria,
ofertado pela professora Hayde, contribuiram para garantir alguma renda para essas

mulheres:

“O que eu vendi bastante foi trufa, foi pdo de mel, foi torta, bolo.
Entdo tudo isso a gente aprendeu aqui. Eu fazia, meu marido
levava e vendia na obra e eu ganhava um dinheirinho com os pées
de mel. Ele levava tipo se ele levasse 30, ele vendia os 30. Se

levasse 40, ele vendia os 40.” (pessoa 4)
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4.3. A INACAO DO PODER PUBLICO JUNTO AO MOVIMENTO

No Brasil, a populagdo que vive dentro de favelas é de 11,4 milhdes de pessoas.
Na cidade de S&o Paulo, sdo mais de 2 milhdes de pessoas nesta situacdo (CARTA
CAPITAL, 2018). Como abordado no capitulo 3, contextualizacdo do territério, o Jardim
Colombo faz parte do segundo maior complexo de favelas da cidade e abriga uma
populagdo expressiva. Assim, nesta secdo buscou-se olhar para a interagdo do poder
publico no territorio e possibilidades de atuacdo em conjunto com atores sociais locais -
como integrantes do Instituto Fazendinhando - evidenciando a necessidade de as politicas

pablicas chegarem no territorio e alcangarem essas populagoes.

Das narrativas coletadas, é possivel compreender que as acfes colocadas em
pratica no territério buscaram responder e amenizar a auséncia do Poder Publico,
sobretudo no que se refere a entrega de direitos constitucionais para a populacéo local
(BRASIL, 1988). Tais agdes, mesmo aquelas promovidas antes da pandemia de Covid-
19, se alinham a perspectiva de buscar condi¢cBes de vida mais digna e evidenciar
dificuldades enfrentadas tanto para a populacao local quanto para os representantes do
Estado:

“Olha, estd vazando. E se eu tirar a foto e mandar para a
prefeitura, a prefeitura vai ver que de fato tem em tal rua um
buraco, est4 vazando e tal. Foi ai que comecou a interag&o da foto
com a comunidade. Enfim, a participagdo por meio da foto”

(pessoa 8)

“Entdo nos temos algumas intervengdes artisticas em calcadas
que tinha muito lixo. A partir do momento que essa calgada
passou por um processo de revitalizacdo, teve a pintura dos
artistas. Os moradores ndo jogam mais lixo ali. Essas
intervencdes artisticas, elas jogam mais beleza naquilo que foi
abandonado pelo poder publico. Entdo, isso € muito importante
para gente. Saber que a arte, essas intervencgoes, elas trazem mais

dignidade, elas evidenciam mais, contam histdrias” (pessoa 1)
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Como j& apresentado nos capitulos anteriores, 0s movimentos sociais enfrentaram
desafios coletivos multidimensionais frente a emergéncia sanitéria no sentido de garantir
alimentos para as populacdes atendidas (FLEURY; MENEZES, 2020). Se para
movimentos como a Ac¢do Cidadania, constituidos ha tempos no pais e que sempre
atuaram contra a fome, esse foi um momento complexo, para outros movimentos recentes,
que vinham se consolidando e definindo suas pautas, esse foi 0 momento de também

aprenderem a captar recursos para este fim e de ampliar redes parceiras.

“Nao tinha nada e bateu aquele desespero. Porque era muito
disso. Era muito aquela coisa de assim, meu e agora? Que que a
gente vai fazer? Nos também néo tinhamos aquela experiéncia,
né, dessa parte do assistencialismo. Como fazer? O que fazer?
Como comegar? [...JQuando chegou esse momento, aquela fase
de um olhar para o rosto do outro, a gente falou: a gente vai ter
gue dar um passo. A gente vai ter que fazer alguma coisa. A gente
ndo vai poder esperar o poder publico. A situacdo que esta
chegando pra gente esta cruel. Vamos fazer alguma coisa”

(pessoa 1)

“A questdo do poder publico é muito complicada principalmente
aqui, eu vou dizer aqui em S&o Paulo de forma mais local. A

gente ndo teve muito apoio do poder publico” (pessoa 7)

Ao investigar sobre as origens das doagfes, nota-se que no inicio os alimentos
distribuidos para a populacdo foram obtidos por meio dos esforgos da mobilizacdo de

liderangas e de pessoas voluntérias.

“No comeco a gente fez uma vaquinha online tentando arrecadar
dinheiro pra gente mesmo comprar. S6 que com o dinheiro que a
gente conseguiu arrecadar, a gente conseguiu 0 que 27 cestas
basicas [...] Isso porque a gente ainda desmontou, eram 25. A
gente desmontou e tentou criar cestas menores para tentar chegar
em mais familias naquele inicio. Na sequéncia a gente recebeu
duas vezes seguidas uma remessa de oitenta cestas basicas. No
dia 27 de margo a gente entrega as primeiras oitenta cestas

basicas que vieram de um casal e na outra semana 0 mesmo casal
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doou mais oitenta. SO que as filas come¢avam a dobrar a esquina”

(pessoa 2)

A partir das primeiras agdes emergenciais e assistenciais de doagdes de alimentos,

integrantes do Instituto perceberam a dimensdo do que poderia ser alcan¢ado dentro e

fora do Jardim Colombo e buscaram ampliar as parcerias estabelecidas com empresas que

destinaram fundo social para o combate a fome.

“Mas a gente percebeu que a demanda era trés vezes maior. Ai a
gente foi atrds de empresas mesmo que fizeram essas doacdes. A
gente passou a receber depois semanalmente em média de 650

cestas basicas” (pessoa 7)

“Logo na sequéncia, 0 Itad Social. Eles liberaram uma verba que
eles chegaram a destinar para algumas instituicdes e a gente
acabou recebendo um aporte financeiro para montar as cestas
béasicas de acordo com o que a gente entendia que era a realidade
e 0 que seria necessario para uma familia sobreviver nesse
periodo. Entdo, do Ital Social a gente recebeu o dinheiro,
montamos as cestas basicas e os kit de higienes e a gente fazia

essas distribui¢des” (pessoa 2)

Ao mostrar os trabalhos realizados dentro do Jardim Colombo por meio de redes

sociais, divulgacdo em midias e campanhas de financiamentos, 0 movimento conseguiu

estabelecer uma organizacéo para receber as doagdes, contudo foram obtidos poucos

recursos do poder publico.

“Isso s6 foi possivel porque a gente tava ali, paralelo a todas essas
acOes que nos estavamos desenvolvendo antes na Fazendinha, a
gente tava falando sobre governanca, a gente tava trabalhando
sobre com a parte juridica, com a parte administrativa pra deixar
nossa organizagdo o mais transparente possivel, pra deixar nossa
organizacdo ali, correta, com os tramites legais, enfim, deixar ela
totalmente redondinha. E quando foi 0 momento mais dificil, a

gente conseguiu, a gente tinha ali uma organizacéo, capaz de
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receber recursos seja publico, seja de fundacdes, seja de qualquer

ambito” (pessoa 1)

“Durante o comeco a gente ndo recebeu cestas da prefeitura, a
gente conversou, tentou bastante. Alguns meses depois que a
gente ja tava fazendo as entregas, a gente recebeu um lote de

cinco mil cestas basicas” (pessoa 2)

“No6s tivemos mais ou menos, se eu ndo me engano no més de
julho, mas s6 também [...] A maioria das doagOes de cestas
béasicas vinha do poder privado. Entdo, a gente fez campanha de

financiamento” (pessoa 7)

Foi também no cenario das crises sanitaria e de fome que o Fazendinhando se
fortaleceu, aumentou parcerias e mudou a nomenclatura e o status de movimento social
para Instituto. Tal mudanca tem possibilitado a expansdo e aprimoramento dos cursos

ofertados para as mulheres do Jardim Colombo.

O Instituto Fazendinhando surgiu no finalzinho de 2017. Ele n&o
tinha ainda este nome Instituto, nds comegamos ali muito como
um movimento, com a juncdo da Unido de Moradores, que € uma
das organizac@es aqui do Jardim Colombo, com a Jungéo do Arg.
Futuro, que é uma plataforma digital que estuda um pouco o
futuro das cidades e do planejamento urbano e mais as maos aqui

dos moradores (pessoa 1)

Enquanto as transformacdes realizadas no Jardim Colombo e as a¢des de combate
a fome sdo custeadas com os recursos obtidos por meio da solidariedade de instituicdes e
pessoas, 0s integrantes do instituto sinalizam a necessidade de contar com apoio do poder
publico para maior capilaridade e duragdo. Estudos tém discutido a auséncia da atuagdo
governamental em territorios vulneraveis. OLIVEIRA et al. (2022), por exemplo, ao
investigarem as agdes de salde e combate a pandemia de Covid-19, revelaram que nao
foram encontrados registros oficiais sobre as especificidades de territorios vulneraveis.
Na pesquisa, foram entrevistados informantes de oito capitais brasileiras e analisados
documentos oficiais do Ministério da Saude e de secretarias municipais de saude de cada

capital. Os autores concluem que, apesar da atuacao de liderancas de movimentos locais
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para a promocdo de agBes nestes territorios, ha falta e limitagBes de infraestrutura que
poderiam ser superadas por meio de politicas publicas coordenadas entre governo e
movimentos sociais. Em concordancia, FLEURY e MENEZES (2020) reconhecem que
ndo ocorreram medidas de politicas publicas para mitigar o impacto econémico
devastador na economia das favelas e que muitos moradores de favelas e periferias, se

dependessem apenas da atuagdo governamental no pais, teriam morrido de fome.

RIBEIRO (2022), ao descrever acbes de mobilizacbes sociais em cozinhas
solidarias do MTST pelo pais, afirma que o movimento ndo pode contar com
contribui¢es do governo federal, estadual e municipal. A autora ainda discute que,
contrariamente, a agdo governamental ndo investiu e ainda diminuiu as formas de
distribuicdo de alimentos. Essa mesma apreensdo também foi reproduzida nos discursos
das pessoas entrevistadas, em particular sobre o recebimento do novo Auxilio Brasil por
conta da extin¢do do Bolsa Familia, politica de transferéncia de renda que estava em vigor
no pais (CAMPELLO e BRANDAO, 2020):

“Era 0 Bolsa Familia que ele custava no valor de R$ 269 e
atualmente agora a gente ndo sabe o0 quanto vai receber, né.
Porque foi cancelado pra vir esse novo Auxilio Brasil... ...E como
as coisas estdo, eu acho gue hoje em dia duzentos reais, a gente
ndo faz a festa igual nos fazia antigamente. N6s ia no mercado,
voltava cheio de sacola. Agora a gente volta com cinco sacolas
contando e abandonando coisas. Coisas que fazia muito sentido,
né. Entdo acho que ndo ta sendo muito bom. Até mesmo porque
tem muitas familias que estdo na extrema, extrema pobreza e
necessita dessa renda, mas com o governo né? O governo que a

gente tem. E dificil” (pessoa 6)

Outra voluntaria entrevistada demonstrou que ndo poderia contar com auxilio do
governo durante a pandemia de Covid-19 e que sabia que se precisasse, teria que buscar
ajuda em movimentos sociais como o Instituto Fazendinhando, assim como revelado na

fala:

“Eu particularmente ndo porque eu gracas a Deus eu néo

precisava mesmo, mas se fosse o caso de eu precisar, com
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certeza. Eu tinha recebido apoio. Governo é? Governo sO pensa
mais nele. E ruim heim. Governo ndo, eu tinha recebido em
relacdo a apoio tipo assim: beneficio, mas em relacdo aos
trabalhos feitos através da Fazendinha. Eu sei que talvez ai eu

conseguiria apoio, ajuda. Mas de governo ndo.” (pessoa 3)

Ainda na fala da entrevistada a seguir ¢ relatado o caso de uma familia atendida
pelo Instituto Fazendinhando que ndo recebia nenhum auxilio por conta do local de dificil
acesso em que mora na favela, evidenciando processos de invisibilizacdo destas pessoas
em territdrios vulnerabilizados, assim como revelam MALUF e BURLANDY (2022) ao
tratarem do desmonte de politicas e das falhas dos sistemas alimentares hegemdnicos
atuais. Segundo a entrevistada, 0 acesso da residéncia dessa familia era dificil até mesmo

para integrantes do Instituto que moram e conhecem a regido.

“Pela conversa que eu tive com ela ndo. Porque era um local que
ela mesma chegou a falar para mim que muitas pessoas ndo iam.
Até mesmo pra entrega de ovos da Pascoa. Tempo de Pascoa para
as criangas dela. Tipo, nunca chegou brinquedo, essas coisas.
Nunca chegava. Entdo, eu fiquei muito chocada com isso. Ai eu
peguei e falei pra ela que seu cadastro agora ta no sistema. VVocé
pode ter certeza que o que tiver |4 na associagdo, no
Fazendinhando, vai chegar até vocé. Porque tem muitos lugares
aqui da comunidade que é desvalorizado. Muitos lugares que eles
ndo vdo. Eu falo porque eu cheguei a passar por esses locais.”

(pessoa 6)

Nas proximas imagens, busca-se ilustrar as dificuldades de locomog¢do em uma
escada na regido. No dia do registro, a idosa carregava uma sacola com peso e estava com
dificuldade para subir os degraus altos, que na parte superior se encontram ainda
danificados (figura 29). Em outras acdes, soube-se que a escada sO existe porque foi
construida pelos esforcos do presidente da associagdo dos moradores do Jardim Colombo,
também por meio da mobilizac&o social, revelando novamente a auséncia de atuagéo do

poder publico no territorio.
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Figura 29: Escada danificada e com alto declive no territorio. Fonte: Nilton Stanguini.

Apesar dos esforcos de quem estava a frente do Instituto Fazendinhando,
observou-se que as doacGes tenderam a significativa reducdo nos momentos em que a
pandemia ficou mais controlada no pais, impossibilitando, inclusive, a continuidade
destes trabalhos. Essa constatacdo, observada também em outros movimentos sociais e
organizac¢Ges em &mbito nacional, acena inquietaces quanto a seguranca alimentar das
populacBes atendidas, uma vez que o relatério mais recente da REDE PENSSAN (2022)
revela um agravamento no cenario de fome, mesmo com a situacdo da pandemia
controlada por conta das vacinas. Por exemplo, a A¢do Cidadania realiza um esforco de
mobilizacdo nacional por meio da campanha e do pacto pelos 15% da populagédo que
passa fome, demonstrando que o enfrentamento da fome, no cenario atual, € impulsionado

e efetivamente colocado em prética pela capacidade de mobilizagdo popular.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Fazendinhando em suas redes sociais,
durante o periodo de maior gravidade da pandemia, o instituto conseguiu alcancar e
beneficiar cerca de 13 comunidades por meio da distribuicdo de 26 mil cestas basicas; 20
mil Kits de higiene e limpeza; 8 mil cestas de frutas, legumes e verduras; 20 mil marmitas;
aproximadamente mil pacotes de fraldas descartaveis e mil pacotes de leite em po e
producéo e distribuicdo de mais de 200 mil mascaras descartaveis.
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Por meio da vivéncia e aprendizados com a equipe do Instituto, nota-se que outros
territdrios como a Favela Jardim Jodo XXIII, localizada no distrito Raposo Tavares, na
regido do Butantd, zona oeste da cidade de Sdo Paulo, enfrenta situacbes mais
complicadas, inclusive pela auséncia de coletivos como o préprio Instituto
Fazendinhando. Assim, a atuagédo ultrapassa os limites do Jardim Colombo e alcanga
territrios em que as populagdes vivem em situagcOes ainda mais dificeis. Fato que reforca

a relevancia da atuacédo do poder pablico em conjunto com movimentos sociais.
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44. A EXPERIENCIA LOCAL E OS SISTEMAS ALIMENTARES
MULTIESCALARES

Dentro da logica proposta por MALUF (2021), podemos olhar para os sistemas
alimentares a partir do prato, do cardapio, dos habitos de compras, enfim, dos alimentos
que estdo na alimentacdo das pessoas. Com isso, torna-se possivel identificar atores e
possiveis conflitos que moldam o acesso aos alimentos nas localidades. Como ja
apresentado na introducdo, no levantamento bibliografico e em agdes de movimentos
sociais como o Instituto Fazendinhando, grande parcela da populacdo brasileira passou a
contar, por um lado, com a mobilizacdo social e a solidariedade e, por outro, com as
politicas publicas para terem comida em suas mesas. Tal fato reforga que a pandemia de
Covid-19 evidenciou ainda mais a desigual exposicéo aos riscos na sociedade, que segue
inversamente proporcional a distribui¢do da riqueza produzida (BECK, 2010; MALUF e
BURLANDY, 2022).

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira de 2014 apresenta as razdes
bioldgicas, ambientais e sociais para a priorizacdo dos alimentos in natura e minimamente
processados (legumes, verduras, frutas, grdos, carnes, leite, agua, entre outros) como
forma de promover sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis (BRASIL, 2014). Em
sintonia, MALUF e BURLANDY (2022) reforgcam os debates atuais que relacionam os
riscos embutidos nos alimentos produzidos com uso de tecnologia (ultraprocessados) e
uso extensivo de agrotoxicos justificando, assim, esfor¢os para promoverem aproximacao
entre consumo e producdo de alimentos. Os autores afirmam que direitos civis,
politizacdo do desenvolvimento e a propria nocao de risco estdo presentes no campo do
DHAA, marcado por diversos conflitos. Dessa forma, nesta segdo, buscou-se trazer
algumas reflexdes sobre o atravessamento das diferentes amplitudes dos sistemas

alimentares.
Producéo e distribuicdo de marmitas

Na participacdo do processo de producdo e distribuicdo de marmitas para a
populagéo local, puderam ser verificados esfor¢os de atores que integram o Instituto
Fazendinhando para que alimentos in natura e minimamente processados estivessem

presentes nas refei¢des (figura 30). Alguns dos alimentos como batata, cenoura e chuchu,
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que tém um tempo de duragdo maior, eram doados diretamente por pequenos
comerciantes, feirantes ou pessoas fisicas. Enquanto outros alimentos como alface,
rucula, repolho ou legumes, cujo tempo de duracéo é menor, eram comprados diariamente
com o dinheiro das doa¢6es pelas pessoas voluntarias que estavam presentes no dia. Em
algumas ocasides, estes alimentos eram distribuidos integralmente para a populacao,
assim como preparacgdes de arroz e de feijdo produzidas além da quantidade utilizada nas

200 marmitas diarias.

Figura 30: Alimentos in natura e minimamente processados na producdo das marmitas

distribuidas para a populacéo local. Fonte: Kamilla Baes e Nathalia Nunes

Proximo a cozinha onde eram produzidas as marmitas, ha dois pequenos
estabelecimentos que comercializam frutas, legumes e verduras (Figura 31). Nestes
estabelecimentos eram comprados as verduras e legumes com tempo de dura¢do menor e
que compunham diariamente as marmitas. Segundo relatos da voluntaria que efetuava
essas compras dos proprietarios destes estabelecimentos, a producdo das marmitas
contribuiu para que estes pequenos comerciantes nao fechassem as portas durante os
periodos de maior gravidade da pandemia, uma vez que as vendas para a populacéo local
tinham diminuido, comprometendo o orcamento mensal. Estes dados dialogam com o
conceito de locavorismo AZEVEDO (2015), ainda que ndo ocorra a utilizagdo e

reconhecimento do termo entre integrantes do Instituto Fazendinhando.
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Figura 31: Pequenos estabelecimentos que comercializam frutas, legumes e verduras no

Jardim Colombo. Fonte: Nilton Stanguini.

E interessante observar que, numa perspectiva analitica sobre sistemas
alimentares globais (MALUF, 2021), supermercados e hipermercados aumentaram seus
lucros no periodo de pandemia. ROUBICEK (2020) evidencia o desempenho do setor de
supermercados em meio a crise e argumenta que estes estabelecimentos de portes maiores
receberam mais movimentos a medida que a populacdo passava mais tempo em casa por

conta dos periodos de maiores restrigdes.

Outro fato observado durante o tempo de producdo de marmitas e que se relaciona
com o0s circuitos curtos de producdo e consumo refere-se as parcerias que o
Fazendinhando realizou com outras organizagdes, como a Solidariedade Vegan. Por meio
desta parceria, foi possivel ofertar marmitas veganas para a populacdo uma vez na
semana. Nos dias das marmitas veganas, a propria equipe desta organizacdo produzia as
marmitas com o apoio das mulheres voluntarias do Instituto. Esforcos para incluir
alimentos como frutas, legumes e verduras nas a¢es emergenciais de combate a fome
também foram verificados em outros movimentos sociais, como os citados no capitulo 2.
RIBEIRO (2022), coordenadora do MTST, relata as parcerias formadas pelo movimento
com agricultores familiar para levar alimentos saudaveis a mesa das pessoas que moram

em periferias e favelas, destacando a relevancia destas a¢Ges para a relacdo campo-cidade.
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Na producdo das marmitas, também foram observados outros fatos que se
relacionam com os sistemas alimentares globais. Grande parte dos alimentos doados, por
exemplo, sdo ultraprocessados. Em algumas situagdes, era realizada uma mistura de carne
moida com hamburgueres ou almondegas para atingir a quantidade necessaria para as
marmitas produzidas no dia. Ainda em relacdo ao processo de preparagéo das marmitas,
é interessante pensar no caso de doag¢fes de embutidos como linguigas ou salsichas. A
cozinha comunitaria foi cedida por uma Igreja Adventista que, por tradicdo, ndo ha
ingestdo de carnes suinas. Esses alimentos que tém este tipo de carne na lista de
ingredientes eram distribuidos diretamente para a populacdo prepara-los em suas
residéncias, quando doados para o Instituto Fazendinhando.

Dia da salde

A participacdo no evento promovido pelo Instituto Fazendinhando e denominado
como Dia da Saude, em 21 de setembro de 2021, também evidenciou localmente os
conflitos presentes nos sistemas alimentares hegemaonicos atuais. Para o almogo que seria
distribuido para a populagdo neste dia, o Instituto recebeu doacGes de hamburgueres de
proteina de soja e com sabores de carne e frango. O produto vinha em formato de pé e no
rotulo constavam as instrucdes de preparo. Cada embalagem tinha um rendimento médio
de 150 hamburgueres. Com adicdo de dleo e agua gelada nas quantidades especificadas,
0 produto era misturado em uma panela até dar o ponto adequado para modelar e, em
seguida, fritar (figura 32). Em relacdo as informacdes nutricionais, € importante destacar
a quantidade de aditivos alimentares e a quantidade de so6dio que, em uma porc¢ao,
continha 100% da recomendacao diaria para um individuo, ou seja, quantidade elevada,
assim como grande parte dos produtos ultraprocessados que estdo no mercado (BRASIL,
2014; LOUZADA et al., 2015).
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Figura 32: Preparo dos hambdrgueres a base de soja para o almoco do dia da satde. Fonte:

Rafa Mosore.

No dia deste evento, por meio de parceria estabelecida com a Horta Comunitaria
da FMUSP, foi realizada uma oficina de plantas alimenticias ndo convencionais

(PANCS), conforme mostra a figura 33.
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Figura 33: Oficina de PANCs realizada em pareceria com a Horta Comunitéria da
FMUSP. Fonte: Nilton Stanguini.

Durante a oficina, as pessoas puderam conhecer e provar diversas PANCs e, entéo,
elas proprias sugeriram utilizad-las como salada para os sanduiches. No dia, foram
produzidos em torno de 300 lanches (figura 34), que foram distribuidos para a populagéo

participante das diversas atividades realizadas.
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Figura 34: Producdo dos lanches para distribuicdo para a populacdo no dia da Saude.

Fonte: Nilton Stanguini.

Durante o evento, foi possivel ouvir relatos que relacionavam as PANCS com
aspectos de salde e sustentabilidade. Porém, muitas pessoas também relacionaram o
hambdrguer a base de soja como sendo mais saudavel por conta da troca da proteina
animal por vegetal. Também tiveram relatos sobre o sabor acentuado, a aparéncia e a
textura dos hamburgueres. Muitas pessoas afirmaram que eles se assemelhavam aos de
carne vermelha ou de frango, quando assados. Este tipo de conflito vem sendo discutido
na literatura que aponta quais sdo 0s interesses por tras do aumento da producdo de
produtos veganos pela industria de alimentos. A autora ALMEIDA (2021) discute, por
exemplo, as grandes corporagcfes que investem no “veganismo sem veganos” por conta
do mercado em ascensdo. A autora demonstra que a multinacional Cargil do setor agricola
e a Tyson, uma das maiores produtoras de carnes do mundo, investiram 161 milhdes de

ddlares em uma empresa de tecnologia de alimentos chamada Menphis Meats.
Almoco para o 111 Festival Fazendinhando

Durante as reunides online para planejamento das acdes e atividades do Il
Festival Fazendinhando, muitas das tarefas foram divididas de acordo com as afinidades
e habilidades dos integrantes. Por conta da formacdo do pesquisador e da doutoranda

Nathalia César Nunes em nutricdo, houve a possibilidade de planejar o cardapio do
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almogo e lanches para o evento que tinha como expectativa receber entre 300 e 350

pessoas, entre moradores e visitantes.

Desde o inicio, ficou evidenciado o objetivo do Instituto Fazendinhando em
envolver artistas do Jardim Colombo e entorno no festival, buscando valorizar a arte local.
O objetivo do Instituto de envolver a populacdo local se estendeu também para a
alimentacédo, pois a todo momento era apontada a necessidade de buscar, sempre que
possivel, fornecedores do proprio territorio, pois assim seria possivel contribuir com a
renda do més dos pequenos comerciantes locais ou de pessoas que vendem alimentos
como os jujus/geladinhos nas portas de suas casas e que foram utilizados como sobremesa
(figura 35). Apds diversas reunides, inclusive para acertos e divisdo do orcamento, foi

destinado para a alimentac&o o valor'® de trés mil reais.

-

Figura 35: Jujus/geladinhos comprados de trés mulheres do Jardim Colombo. Fonte:
Nilton Stanguini.

10 F interessante destacar que foram necessarios ajustes financeiros durante o percurso do festival. Com a
ecloséo da guerra na Ucrania, a libra teve uma desvalorizagdo, reduzindo o valor final quando a moeda foi
convertida para o real.
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Considerando o valor destinado para a alimentacdo e a data de realizacdo do
Festival (12 de junho de 2022), houve a inten¢do de montar um cardapio com alimentos
comuns em festas juninas e que fosse bem aceito pelas pessoas participantes,
especialmente pelas criancas. Dessa forma, o almogo foi composto por: churrasco de
frango, churrasco de carne e churrasco de legumes em forma de espeto; cachorro-quente;

juju/geladinho; doces juninos e suco.

Para fazer os orcamentos, foram priorizados fornecedores dentro do Jardim
Colombo. Os jujus/geladinhos foram fornecidos por trés familias da regido que, segundo
os relatos de uma voluntaria do Instituto, estavam com dificuldades financeiras. A maior
parte dos legumes utilizados no churrasco foi comprada de pequenos comerciantes do
Jardim Colombo (figura 37). Segundo os relatos das liderancas do Instituto, essa
priorizacdo da populacdo local gera oportunidades para promover um maior

envolvimento das pessoas nas agoes realizadas, além de contribuir com a renda.

Por outro lado, alguns alimentos como as carnes e as salsichas foram comprados
em estabelecimentos de porte maior por conta da quantidade necessaria e do valor. Dentro
do Jardim Colombo nédo foi encontrado acougue que pudesse entregar a quantidade de
espetos necessarios. Assim, os espetos de carne e de frango foram encomendados na

regido central de S&o Paulo (figura 36).
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Figura 36: Espetos de carne e frango comprados na regido central de Sdo Paulo. Fonte:
Nilton Stanguini.

Os espetos de legumes e os cachorros-quentes foram montados na cozinha do
Instituto Fazendinhando no dia do Festival, com apoio de voluntéarios conforme mostram
as figuras 37 e 38.

Figura 37: Espetos de legumes servidos no almogo do Festival. Fonte: Nilton Stanguini.
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Figura 38: Cachorros-quentes servidos no almoco do Festival. Fonte: Nilton Stanguini e

Erick Luan.

Neste ponto, cabe apresentar algumas reflexdes do grupo durante a producéo dos
cachorros-quentes, especificamente sobre as salsichas. Grande parte das marcas desse
produto alimenticio, assim como a maior parte das marcas das linguicas, apresentam a
carne suina na lista de ingredientes. Portanto, também foi preciso pensar em alternativas
para que os cachorros-quentes pudessem ser preparados dentro da cozinha da Igreja
Adventista. A primeira op¢do era comprar salsichas de alguma marca vegana, porém, o
valor seria elevado. Apds algumas pesquisas e leitura de rétulos, foi encontrada uma
marca composta por carne de frango e de soja e que, assim, poderia ser utilizada na

cozinha.

Durante o preparo dos cachorros-quentes, estavam presentes outros profissionais
de saude, como dentista, sanitarista, fisioterapeuta e nutricionista, que destacaram
aspectos controversos comuns no campo da alimentacdo, em particular relacionados a

interferéncia de grandes corporacdes da industria de alimentos:

O que estamos fazendo? Somos todos profissionais de salde e
estamos servindo salsichas para as pessoas. (anotagdo registrada
durante a interacdo do pesquisador com integrantes do
Fazendinhando)
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Um primeiro ponto levantado é que a ideia era manter um cardapio tipico de festas
juninas e que, portanto, fazia sentido o cachorro-quente. Num segundo momento, a
discussdo entrou no campo de politicas publicas que poderiam estar combatendo a fome
no pais e no territorio. Era de conhecimento do grupo que essas politicas estdo em claro
processo de desmonte no Brasil, 0 que impacta na estatistica de inseguranca alimentar,
obrigando as pessoas a consumirem alimentos de menor qualidade como os
ultraprocessados. JAIME (2022) discute que no Brasil ha uma forte cultura alimentar que
faz as pessoas relacionarem a expressao do tipo “hoje quero comer comida” com
alimentos como arroz, feijao, salada e carne. Porém, a situacao atual do pais estd mudando
essa realidade. No artigo com titulo emblemaético e que evidencia os mesmos conflitos
sobre 0 tema - “Aos pobres, as salsichas” — é discutido como a alimentacdo mais cara, a
crise climatica e a visdo neoliberal do atual governo federal estdo beneficiando politicas
para corporagdes da industria de alimentos e obrigando o consumo destes alimentos pela
populagéo, interferindo no DHAA. Somado a este desmonte, MIALON et al. (2021)
discutem o poder da industria alimenticia para colocar entraves na formulacdo ou
manutencdo de politicas de salde e alimentacdo. As autoras apresentam cinco estratégias
mais utilizadas pela indUstria para promoverem o que é chamado na literatura de atividade
politica corporativa, sendo elas: gestdo de coalizao; gestdo de informacéo; envolvimento
direto e influéncia nas politicas; estratégias legais; e estratégias discursivas. As autoras
reforcam que o objetivo principal da atividade politica corporativa é exatamente criar um

campo politico favoravel para as decisfes no pais em prol da industria de alimentos.

As interacOes entre as amplitudes dos sistemas alimentares que foram verificadas
nas acdes locais do Instituto Fazendinhando reforcam também as denlncias da captura
corporativa da agenda de seguranca alimentar e nutricional, assim como foi revelado por
pesquisadores durante a Clipula dos Sistemas Alimentares da ONU (MACARIO, 2021).
Inclusive, por meio da agéo politica corporativa que busca invalidar estudos que associem
alimentos ultraprocessados com impactos ambientais e saude (MALUF e BURLANDY,
2022). Em algumas medidas governamentais, mesmo antes da pandemia, nota-se a
valorizacdo direta destas corporagdes e uma tentativa de apresentar a industria de
alimentos como solucionadoras dos problemas que elas mesmas geraram. O projeto
Farinata, proposto por Jodo Doria em 2017, periodo em que era prefeito de Séo Paulo, é

um exemplo. Na época, previa-se reprocessar alimentos industrializados que estivessem
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proximos ao vencimento para produzir um granulado que seria distribuido para a
populacdo pobre como forma de assisténcia social. Foram necessarios esfor¢os conjunto
da sociedade e de especialistas do campo da seguranca alimentar para impedir o projeto
(CARTA CAPITAL, 2017).

Dessa forma, ao mesmo tempo que vivenciamos o desmonte atual das politicas
publicas de alimentacdo e nutricdo (RECINE, E, et al., 2019), que visavam a garantia das
duas dimensdes do DHAA (LEAO, 2013), observamos as acbes do Instituto
Fazendinhando e de outros movimentos do campo e urbanos que buscam inserir alimentos
in natura na mesa das populacdes atendidas. Neste sentido, a autora NIEMEYER (2022)
apresenta resultados semelhantes e traz o termo solidariedade ativa para se referir as agoes
de movimentos sociais urbanos e rurais que apoiaram populacées em vulnerabilidade
social, sobretudo em periferias. Segundo a autora, a doacdo dos alimentos por esses
movimentos promoveu uma alianga entre o campo e a cidade, fortalecendo e deixando
legados que superam o tempo das acGes emergenciais. Em consonéncia, RIBEIRO (2022)
afirma que se ndo for possivel viabilizar e discutir a chegada de alimentos saudaveis a
periferia, também ndo sera possivel consolidar o trabalho de pequenos agricultores,

destacando, assim, a importancia da relagdo entre roca e favela formada pelo MTST.

Denominar estas acbes como solidariedade ativa é ainda uma forma politica para
diferenciar as a¢cdes dos movimentos sociais das acbes com fundo apenas filantrépicos
(NIEMEYER, 2022). Assim como foi visto o combate a fome durante o periodo em que
a alimentacdo ndo era um direito expresso na Constituicdo Federal. Deste ponto de vista,
as pessoas que atuam em movimentos sociais se somam ao grupo apresentado por Tereza
Campello que iré resistir ao desmonte de politicas publicas como o PNAE (BIONDI,
2022).

O desmonte dessas politicas reflete num evidente paradoxo do sistema alimentar
hegemaonico atual. As pesquisas recentes sobre inseguranca alimentar revelaram que, em
dezembro de 2020, estavam nesta condi¢do 60% dos domicilios no meio rural, sendo que
o percentual dos domicilios em inseguranca alimentar no meio urbano foi de 54,4%.
Quanto a fome, o percentual de domicilios no meio urbano e rural era, respectivamente,
8,5% e 12% (REDE PENSSAN, 2021). Paradoxalmente, a populacdo do campo, que é
responsavel por quase 80% de todo abastecimento alimentar do Brasil (GARCIA e
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RECINE, 2014), é mais atingida pela fome, ndo conseguindo prover seus proprios
alimentos. Para MALUF e BURLANDY (2022), as causas desse paradoxo estdo na base
dos sistemas alimentares do Brasil que é um dos maiores exportadores de produtos
agroalimentares. Os autores afirmam que as iniquidades entre os sistemas alimentares séo
os fatores condicionantes dos problemas de salde, sendo que a elevada concentracéo nas
praticas produtivas, mercantis e processos decisorios governamentais priorizam maior
utilizacdo de agrotdxicos; expansdo de monoculturas e de cadeias de valor
agroindustriais; e marginalizacdo de diversos segmentos de produtores, especialmente a
agricultura familiar e camponesa. Para estes autores, os sistemas alimentares
hegem®onicos refor¢cam a invisibilidade dos problemas econdmicos, sociais e de salide que
sdo vivenciados por determinados segmentos populacionais, em particular aqueles que
vivem em zona rural e em favelas em centros urbanos. Os autores ainda destacam que
estudos que envolvem essas populagdes (como habitantes de periferias dos grandes
centros urbanos, familias rurais empobrecidas, trabalhadores sem-terra, povos e
comunidades tradicionais) ocorrem em menor propor¢do quando comparados aos

segmentos populacionais chamados de mais “visiveis”
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4.5. AS POSSIBILIDADES E OS DESAFIOS DA PESQUISA PARTICIPATIVA

Conforme apresentado no capitulo 1, que trata da abordagem metodoldgica, na
pesquisa participativa busca-se um dialogo e relagdes simétricas entre diversos saberes
(GIATTI et al. 2021), a fim de estabelecer a dialogicidade como base para as trocas e
aprendizados, uma vez que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0s
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 39).
Compreender como poderiam ser construidos esses dialogos foi, portanto, um dos
primeiros desafios para a realizacdo da pesquisa. Durante as primeiras conversas com as
liderancas do Instituto, entendeu-se também a necessidade de que a pesquisa empirica
proposta trouxesse algum retorno para a comunidade local. Cabe destacar que este retorno
ndo € visto como uma obrigacdo, mas sim como um compromisso ético com as pessoas
que permitiram estabelecer relagdes e conexdes importantes para as analises. Neste
sentido, destaca-se um post publicado na rede social da ativista ambiental e comunicadora
Samela Sateré Mawé que expressa o significado daquilo que foi se estabelecendo ao longo

da pesquisa realizada (figura 39)
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Figura 39: Post da ativista ambiental Samela Sateré Mawé em que questiona a
contrapartida das pesquisas com povos indigenas. Fonte: extraido do Instagram de
MAWE, 2021.

Foi por meio da prépria participacdo e envolvimento nas acfes do Instituto
Fazendinhando, em particular durante o processo de producdo e distribuicdo de marmitas,
que objetivos comuns entre liderancas, pessoas voluntarias, comunidade local e
pesquisador foram sendo tracados e ressignificados, possibilitando, assim, estabelecer
uma relacdo de confianca mutua. Essa relacdo de confianca foi percebida, inclusive, na
forma como as pessoas se referiam ao pesquisador. Aos poucos, expressdes impessoais
do tipo “ele ¢ da USP”, “Mestrando de Nutricdo” ou “estudante” deram lugar para

expressdes que trouxeram mais proximidade como “nosso amigo”, “companheiro” e

mesmo o proprio nome.

Quanto aos desafios, é pertinente destacar que foi preciso lidar com mudancas e
adaptar estratégias planejadas inicialmente. Como esquematizado anteriormente na figura
3, a estratégia inicial do estudo foi acompanhar as mulheres que realizavam o curso de
culinaria, ofertado pelo Instituto Fazendinhando. Porém, por conta da propria
imprevisibilidade da pandemia de Covid-19, ocorreram mudancas na atuagéo do Instituto
e, consequentemente, na participacdo do pesquisador nas agdes. Essas mudancas
corroboram com dois dos principios norteadores deste tipo de pesquisa: a agdo humana
como fonte do conhecimento e a viabilidade dos procedimentos (THIOLLENT e
TOLEDO, 2012). Ao mesmo tempo, € possivel reconhecer que tais mudancas
possibilitaram uma melhor compreensdo das diversas facetas de atuacdo do Instituto
Fazendinhando dentro do Jardim Colombo.

Transpostos 0s primeiros desafios da pesquisa, foi possivel experenciar o
principio de que pesquisas participativas se apresentam e se estruturam enquanto uma
ponte entre a teoria e a pratica (THIOLLENT e TOLEDO, 2012). A literatura descreve
como a desigualdade social reflete a forma como as pessoas vivem em territorios
vulneraveis (FLEURY; MENEZES, 2020; OXFAM, 2022; OLIVEIRA et al. 2022).
Contudo, a insercao no territorio, a vivéncia com os moradores, a participacdao da vida
social e cultural — caracteristicas da observacdo participante (MINAYO, 2010) —

trouxeram elementos que permitiram um aprofundamento da realidade e um
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tensionamento, inclusive, sobre os arranjos conceituais acerca da vulnerabilidade. A
vivéncia mostra, por exemplo, que atividades triviais em outros territorios, como utilizar
Uber, se tornam delicadas no Jardim Colombo por conta do preconceito, assim como
revelado nas narrativas que mostram as dificuldades que as pessoas que moram em
favelas enfrentam quando procuram por empregos. Os autores MARANDOLA JR. e
HOGAN (2009), buscando explorar uma pergunta recorrente em estudos socioldgicos
“vulnerabilidade a que?”, sublinham que esta pergunta nos estudos populacionais se
direciona aos grupos sujeitos a determinados perigos ou “populagdes em situacdo de
risco”. Neste caso, riscos podem estar relacionados as caracteristicas da dinamica
demogréfica, a situacdo socioecondmica, ligados ao ciclo vital, a estrutura familiar ou aos
aspectos migratorios. Segundo os autores, o campo de estudo que relaciona populagéo e
ambiente acrescentou a dimensdo espacial como componente dos elementos que
produzem perigos ou que fornecem condicdes de enfrenté-los. No relato a seguir de uma
das liderancas, nota-se como esses fatores estdo relacionados com o local de moradia:

“Em geral, as pessoas ndo sabem que nds temos problemas de
salide como asma, sinusite e bronquite por conta da forma como
moramos” (anotacdo registrada durante a interacdo do

pesquisador com integrantes do Fazendinhando)

Na tese intitulada “Habitar em risco: mobilidade e vulnerabilidade na experiéncia
metropolitana”, 0 autor MARANDOLA JUNIOR (2008) discute que uma das perdas da
sociedade moderna é a casa. Se antes podia ser vista como lugar de protecdo, na
atualidade, vem se tornando, também, um lugar de risco. O autor destaca que as
dificuldades de mobilidade em metropoles levam ao aumento das distancias e do tempo
de deslocamento. Assim, as pessoas que moram em regides periféricas permanecem mais
tempo fora de casa, 0 que causa um enfraquecimento da identidade comunitaria e dos
lacos de protegdo que eram estabelecidos com as vizinhangas. Na narrativa a seguir, estas
observagOes sdo destacadas, revelando as dificuldades e os medos enfrentados por
entregadores, ou outros trabalhadores, que ndo puderam seguir a recomendagdo de
permanecerem em casa durante a pandemia e que precisavam se locomover por grandes

distancias:

125



“I...] exposicdo das pessoas que trabalham como entregadores,
né, porque entregadores continuaram trabalhando, mas sao essas
pessoas que estavam na rua indo de um lugar para o outro e que
chegavam em casa, acabavam tendo contato com os familiares”

(pessoa 2)

Como abordado na segdo “Alimentacdo, pandemia de Covid-19, riscos e
incertezas”, 0S riscos concretizados alcancam populacfes em territdrios vulneraveis de
forma muito mais grave por conta da distribuicdo social desigual dos riscos (BECK,
2010), fato que, no Brasil atual, se soma ao desmonte de politicas de prote¢édo social como
as de alimentacéo e nutricdo (RECINE, E, et al., 2019). Se, de um lado, o Estado néo se
mostra capaz de fornecer servigos basicos, 0s movimentos sociais, como a experiéncia do

Fazendinhando revela, buscam solucdes para amenizar os efeitos dessa auséncia.

Contudo, por estarem atuando na linha de frente, muitas vezes, pode ocorrer um
tipo de transferéncia de responsabilidades, ja que a populagdo passa a enxergar tais
movimentos (e em particular suas liderangas) como responsaveis pelos direitos que
deviam ser entregues pelo Estado. Na experiéncia de pesquisa participativa foi possivel
observar como as liderancas e pessoas voluntarias eram comumente cobradas
individualmente por cestas basicas ou por outros produtos que estavam sendo distribuidos
e que, por algum motivo, ndo chegaram para todas as pessoas. Fatos similares também
sdo observados em outros contextos, como é o caso dos profissionais de saude que atuam
na ponta, em Unidades Béasicas de Salde ou hospitais. No final do ano de 2021, por
exemplo, funcionarios de postos de salide do municipio de Sdo Paulo relataram que
muitos pacientes estavam em situacdo de extrema vulnerabilidade, pedindo doacdes de
alimentos nos postos e com pessoas solicitando internac6es, alegando que ndo comiam
hé dias (ZANATTA, 2021).

Por conta das acOes e dos trabalhos desenvolvidos, integrantes de movimentos
sociais se tornam conhecidos dentro e fora do territdrio. Este fato, ao mesmo tempo em
que pode beneficiar as acOes coletivas, pois contribui para a visibilidade e oportunidade
para obtencdo de novos recursos, também influi na responsabilidade de integrantes que
precisam aumentar esforcos para comunicar e sensibilizar as pessoas que as a¢fes sdo

colocadas em pratica por meio da propria mobilizacdo do movimento e néo
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individualmente, de forma personificada. Para algumas acdes, inclusive, como 0s
Festivais de Artes, as liderancas do Fazendinhando precisaram néo apenas estabelecer
estratégias antecipadas de comunicagdo com o intuito de garantir maior adesdo e
participacdo da comunidade, como também obter um tipo de permisséo, pois muitas aces
ocorrem nas ruas e nos arredores das residéncias. Alguns grafites, por exemplo, séo

realizados nas paredes das casas, sendo necessaria autorizacdo dos moradores.

Quanto ao tempo de pesquisa e permanéncia no Jardim Colombo, desde o inicio
as liderancas e as pessoas voluntarias buscavam acompanhar e apresentar o pesquisador
para diversas pessoas e em locais diferentes do territorio, comunicando o que estava sendo
feito e o porqué da insercdo no local. Ainda assim, houve questionamentos que
relacionavam o pesquisador com representantes do Estado. Neste sentido, a comunicacao
e esclarecimento das acdes foram fundamentais, ndo apenas para promover maior
engajamento, mas também para desvincular as a¢des realizadas pelo movimento, e foco
de atencdo e atuacdo desta pesquisa, do poder publico. Isso se torna ainda mais relevante
em territérios em que a populacdo esta habituada a promessas, como as de obras de

reurbanizacdo, que demoram ou que ndo se concretizam.

Na pesquisa realizada, cabe discorrer sobre a relevancia da culinaria como
instrumento e bagagem para a insercdo em um caso concreto de enfrentamento da fome.
Os conhecimentos na area trouxeram ferramentas para que houvesse uma transi¢do do
sujeito social na funcdo de voluntario, em acdes desenvolvidas pelo Instituto
Fazendinhando, para o sujeito pesquisador, que buscava aprender e compreender as
proprias acBes e as estratégias de mobilizacdo para enfrentamento da inseguranca
alimentar. Um olhar critico sobre tais acOes e estratégias revela a relevancia dos esforgos
que emergem numa légica bottom-up, diante de um cenario de desmontes no qual nem o
governo e nem as politicas publicas acenam concretamente para minimizacao das causas
e dos efeitos da fome e que, inevitavelmente, impulsiona um posicionamento politico.
Revela também a complexidade em torno dos diferentes tempos que sdo demandados nas
interacOes entre pesquisa, sociedade e politica. O tempo da pesquisa, em todo seu
percurso metodoldgico, e o tempo da politica certamente ndo corresponderam a urgéncia

que a tematica da fome exigia.
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Contudo, a medida que o envolvimento nas acdes crescia, foram vislumbradas
oportunidades que demonstram a poténcia quando h& uma interacdo e articulagdo entre
universidades e movimentos sociais, reforcando os ensinamentos de MALUF (2020), que
discute a responsabilidade das pesquisas em soberania e seguranca alimentar e articulacéo
da universidade com os movimentos sociais. Como exemplo, pode ser citada a
experiéncia exitosa do Il Festival Fazendinhando que contou com conexdes entre USP,
UoY e o Instituto Fazendinhando. Nesta experiéncia, foi possivel acompanhar todo o
processo de concepcdo, incluindo os desafios para pensar em como alocar recursos e
envolver a populagdo local. Considerando os atores envolvidos e o alcance das
instituicdes, é interessante a discussdo de GIATTI et al. (2021) que apontam como a
ecologizacdo de saberes e a busca conjunta de a¢bes dentro de uma realidade concreta
impulsiona uma diversidade de respostas rumo a prépria sustentabilidade, viabilizando a
conexdo entre o local e o global. Em contrapartida, também houve uma tentativa frustrada
de envio de uma proposta para o edital “Inclusdo social e diversidade na USP em
municipios de seus campi” e que financiaria projetos em territérios vulneraveis que
estivessem relacionados a Agenda 2030 da ONU. Para este edital, a ideia central era criar
uma rede sustentavel, contribuindo para a estruturacdo da cozinha e de uma horta
comunitéria no parque Fazendinha. Havia a possiblidade, inclusive, de solicitar bolsas de
poés-doutorado, pds-graduacdo e graduacdo para atuagdo no territério. Porém, por
questdes burocraticas, ndo foi possivel a finalizacdo do envio, uma vez que era preciso o
envolvimento de duas unidades da USP. A ndo conclusdo do envio trouxe um sentimento
de frustracdo para a equipe que havia se empenhado para elaborar o projeto. A
apresentacdo dessas experiéncias em eventos cientificos de universidades publicas e
particulares levantou a possibilidade de formar uma rede ou um site em que possa
concentrar instituicdes financiadoras de projetos, universidades e movimentos sociais.
Ainda que esteja no campo das ideias, a presenca da universidade poderia contribuir com
movimentos sociais de diversas formas: elaboracéo e escrita da proposta, prestacao de
contas ou pensar, em conjunto com a populacao, novas ideias que possam ser sustentaveis
e que ultrapassem o periodo da pesquisa realizada. Assim como foi a oportunidade de
participacdo da elaboracdo do Ill Festival Fazendinhando que, ao final, conseguiu ser
exitosa na sua proposta de fortalecer a vida comunitaria, deixar um legado estético e

promover a melhoria sustentada de qualidade de vida.
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Sobre a possibilidade de observar teoria e pratica na pesquisa participativa, apos
reconhecidos o0s atores sociais da arena da seguranca alimentar e nutricional (JAIME,
2019), pode-se notar a presenca de parte desses atores durante as agdes, assim como

reforcam as figuras 40 e 41.

Figura 40: Mutirdo para retirada de entulhos e melhorias no parque Fazendinha para o 111

Festival Fazendinhando. Fonte: Kamilla Baes e Nilton Stanguini
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Figura 41: Mutirdo de limpeza e plantas crescendo no parque Fazendinha. Fonte:

Fazendinhando e Nilton Stanguini.

Nas acgoes ilustradas nestas imagens, estdo presentes pessoas desempregadas,
criangas, arquitetas, jornalistas, da construcdo civil, artistas, fotografas, académicas de
nutricdo e outras areas, cozinheiras, professores, entre outras. A primeira impresséo € de
que estas profissbes seguem por caminhos diferentes e de que ndo ha pontos de
interseccdo entre as areas. Talvez, a visdo tradicional destas profissdes realmente as
coloca cada uma em “seu lugar”. Como exemplo, atuacdo tradicional da nutricdo para
pensar a relagdo entre nutrientes e funcionamento do organismo. Porém, durante as acoes,
numa perspectiva transdisciplinar, observa-se que todas as pessoas estavam no territorio,
refletindo e aprendendo com o grupo como mudangas fisicas no parque Fazendinha
poderiam trazer impacto social. Aprendendo, inclusive, como a arte, que atravessa as
acOes do Instituto Fazendinhando, é importante para o enfrentamento da fome e de outros

problemas sociais, assim como revela uma das narrativas de uma entrevistada:

“O papel da arte eu entendo que assim ¢ transformar vidas. Eu
respeito muito a arte por causa disso, porque transformou a
minha vida com o grafite 14 atras. Eu tive um processo de vida
assim que eu podia t& segurando uma arma agora, eu podia ta
igual muitos jovens com droga na méo. Usando droga. E a arte

fez isso comigo, me educou. E eu conheci uma galera também,
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muito tempo atras, da CUFA e eles eram no rap e uma galera.”

(pessoa 8)

A participacdo nas agOes do Instituto Fazendinhando, como as diversas trazidas
na dissertagéo, vai ao encontro do argumento apresentado por WILLET et al. (2019) sobre
a necessidade do engajamento das pessoas para as mudancas necessarias nos sistemas
alimentares hegemonicos atuais. Este envolvimento revela as caracteristicas da
solidariedade ativa como forma de promover melhorias continuas para popula¢fes em
situacdo de vulnerabilidade (NIEMEYER, 2022). As a¢6es remontam a definigdo critica
e multidimensional para a sustentabilidade, que traz para o debate questdes como direitos,
solidariedade e justica (VENTURA et al., 2020).

Sobre solidariedade, em particular, cabe narrar o episédio da panela de pressao
industrial quebrada. Naquele dia, o estoque j& estava vazio por conta da reducdo de
doacBes e enquanto era pensado em algum substituto para o feijdo — algo comum para
nutricionistas nestes casos — as mulheres voluntérias conseguiram oito panelas menores

emprestadas com a populagéo vizinha e resolveram a situacao.

E por este caminho que falas recorrentes de duas liderangas do Instituto e a arte
do grafite feito pela artista Lau Guimaraes durante o Il Festival Fazendinhando (figura

42) reforcam e ensinam que:

“Se eu posso fazer, se eu sei fazer, e ndo faco. A responsabilidade
também ¢ minha.” (anotacdo registrada durante a interacdo do

pesquisador com integrantes do Fazendinhando)

“A transformacdo pode até ser sonhada sozinha, mas ela so
acontece de fato com o envolvimento de muitas pessoas.”
(anotacdo registrada durante a interagdo do pesquisador com

integrantes do Fazendinhando)
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Figura 42: Grafite da artista Lau Guimaraes criado no Il Festival Fazendinhando. Fonte:
Nilton Stanguini.

A participagdo em eventos em diferentes datas permite ainda observar resultados
como os evidenciados na figura 41. Na imagem, nota-se o0 crescimento de algumas
PANCs, que foram plantadas durante a oficina com as criangas no Il Festival
Fazendinhando e, também, de algumas outras plantas que continuam crescendo no parque
Fazendinha. Além disso, durante a acdo, as criangas evidenciaram que elas proprias se
tornam agentes de mudancgas com os aprendizados dentro do Instituto Fazendinhando e

uma delas trouxe a seguinte fala:

“Nossa! Tem gente que ndo cuida do planeta. Jogaram lixo aqui”
(anotacéo registrada durante a interacdo do pesquisador com
integrantes do Fazendinhando)
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu evidenciar que interesses em jogo na arena da alimentacao
impactam o DHAA, sobretudo de populagdes que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social. Olhar para a atuacdo do Instituto Fazendinhando permitiu estabelecer relacdes
diretas com questdes de governanca apontadas como estratégicas para o éxito do pais no
combate & fome no passado. O conjunto de informagdes recolhidas e analisadas permite
apontar que a participacdo e mobilizacdo social constituem a prépria esséncia do Instituto
Fazendinhando. A busca pelo acesso aos alimentos, por exemplo, reflete a urgéncia de
atuacdo do movimento diante da crise alimentar, agravada pela pandemia. Contudo,
evidencia também os esfor¢os empreendidos para incluir alimentos como frutas, legumes
e verduras nas cestas e marmitas distribuidas. A preocupacao das liderancas quanto a
geracdo de renda para a populacdo, tanto nos momentos de maior gravidade sanitaria
quanto para o futuro nos cursos profissionalizantes, também denota a atuacdo do Instituto
para promover autonomia para que as mulheres atendidas possam prover, por meios

proprios, alimentacéo adequada de suas familias.

O Jardim Colombo expressa as desigualdades sociais historicas e estruturais do
pais e que sdo apontadas como agravantes para a situacdo de inseguranca alimentar,
trazendo para atualidade os ensinamentos de Josué de Castro. Particularmente no
municipio de S8o Paulo, as imagens utilizadas nesta dissertagdo revelam o contraste
social deste territorio, mas que certamente estdo presentes em outros tantos territorios
dessa megacidade (e de outros grandes centros urbanos brasileiros). Buscar reduzir os
impactos dessas desigualdades, num contexto de pandemia e de agravamento da crise
econdmica, imp0s desafios ao Instituto Fazendinhando e necessidades de ajustamentos
nas acdes em curso. Nas acdes emergenciais e diretas de combate a fome, as liderancas e
pessoas voluntarias identificaram familias que estavam em situacdo de maior
vulnerabilidade e de fome. Esse reconhecimento possibilitou que o Instituto atuasse
priorizando essas familias para as entregas de remessas de cestas basicas. A oferta dos
cursos profissionalizantes, como sinalizado na dissertacéo, possibilitou identificar neste
movimento ac¢Oes que atuam diretamente sobre condigOes sociais que sdo consideradas

agravantes para a inseguranca alimentar no pais.
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Liderancas e integrantes de movimentos sociais, que atuam em territorios em
situacdo de vulnerabilidade social, conhecem de perto a realidade local, por isso
conseguem alcancar até mesmo localidades com maiores dificuldades de acesso. Como
evidenciado, ha um grande esforco destes movimentos para conseguir doacOes de
alimentos e para superar problemas de infraestrutura, ja que a fome e a crise sanitéaria
levaram as mudancas dos objetivos iniciais. Com a melhora da pandemia, as doagdes em
dinheiro ou de alimentos praticamente ndo ocorrem, impossibilitando o trabalho de
movimentos sociais como 0 Fazendinhando para entregas de marmitas e cestas basicas,
por exemplo. Assim, considera-se que o poder publico poderia somar esforcos a
movimentos sociais nestes aspectos, sobretudo no cenéario atual em que ha o aumento da

fome, mesmo com a pandemia controlada.

Olhar e analisar o combate a fome em periodos de crises, como a experienciada
pelo mundo com a pandemia de Covid-19, traz reflexdes sobre o que é realizado
emergencialmente para atender a demanda de milhdes de pessoas que tiveram o sustento
ameacado, assim como ocorreu no Brasil. Porém, por outro lado, € preciso debater e
refletir sobre as raizes e as causas desse mal que sempre esteve presente na sociedade e
que atinge grande parte da populacdo. Como evidenciado nas discussoes e literatura da
area, o Brasil j& foi referéncia no combate a extrema pobreza e a fome por meio da
elaboracdo e fortalecimento de politicas publicas. Dessa forma, ao final deste estudo,
propbe-se a retomada deste caminho, incluindo politicas que valorizem a agricultura
familiar, os povos tradicionais, os quilombolas, os pequenos produtores, que,
paradoxalmente vém sendo mais afetados pela inseguranca alimentar. E necessaria a
retomada de politicas que valorizem quem trabalha no campo, em detrimento das politicas
que valorizam grandes corporac@es de industria alimenticia, como verificado atualmente.
Dito de outra forma, retomar as politicas que de fato sdo de alimentacéo e nutricdo e que
levam comida de verdade na mesa das pessoas, como 0 CONSEA, PAA, PNAE,
PRONAF, Bolsa familia, entre outras.

As experiéncias de movimentos sociais apresentadas durante os capitulos,
sobretudo as vivenciadas no Jardim Colombo, revelam o papel indutor que a sociedade
civil e as organizacdes de controle social exercem nas politicas de seguranca alimentar e

nutricional no Brasil. Em comum, tais experiéncias buscam tambem atuar na defesa do
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fortalecimento de programas estratégicos, como os citados anteriormente, com vista a
garantia do DHAA, sobretudo em tempos de grave crise sanitaria. Assim, pensar em
solucdes para reverter o cendrio de inseguranca alimentar e fome no pais, para além de
debater questbes chave e de ampla abrangéncia como as politicas publicas de alimentagéo
e nutri¢do, direitos, justica social e sustentabilidade, passa por olhar e aprender com as
experiéncias vivenciadas de agdes coletivas locais, desenvolvidas antes e durante a

pandemia de Covid-19, dentro de movimentos sociais.

Ao final desta pesquisa, pode-se concluir que, ainda que a sustentabilidade seja
vista como algo utopico, as transformagoes territoriais, culturais e sociais vivenciadas no
territorio do Jardim Colombo e dentro do Instituto Fazendinhando somadas as
experiéncias de outros movimentos sociais urbanos e do campo, que foram apresentadas
na dissertacdo, caminham rumo ao desejavel e ao apontado na literatura para as
transformacdes nos sistemas alimentares hegemdonicos, sobretudo na possibilidade de
fortalecer a relagdo campo-cidade. Tais a¢des desempenhadas pelos movimentos do
campo e urbano, chamadas de solidariedade ativa, sdo potentes para atenuar a inseguranca

alimentar e colocar os alimentos produzidos no campo nos diversos territorios.

A anélise dessa experiéncia lanca luz, ainda, a necessidade de reestruturacéo de
politicas publicas para que, em trabalhos conjuntos, poder publico e movimentos sociais
tais politicas possam alcancar as populacfes nestes territérios de maior vulnerabilidade,
muitas vezes invisibilizadas durante a historia do pais. E nesta perspectiva que se destaca
a relevancia do estudo realizado e de pesquisas participativas futuras, que busquem
explorar as diferentes realidades de territorios vulneraveis no Brasil numa perspectiva de

didlogo com os saberes dos atores sociais locais e de coproducdo de conhecimento.

Diante do cenario de desmonte de politicas publicas de alimentacdo e nutricdo e,
consequentemente, violagdo de direitos, por vezes, pode ocorrer uma transferéncia de
responsabilidades e a populacdo pode enxergar as pessoas que atuam em movimentos
sociais ou na linha de frente como sendo as responsaveis pelos direitos que o Estado
deveria entregar, contribuindo para uma espécie de personificacdo das a¢des coletivas.
Por isso, destaca-se a relevancia dos esfor¢os de comunicacdo, sensibilizacdo e
esclarecimento da populacdo local sobre as agcdes que sdo colocadas em préaticas nos

territorios e sobre as responsabilidades e negligéncias que estdo em jogo.
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Ainda que a pesquisa realizada tenha langado luz as diversas facetas do problema
da fome e sobre as potencialidades e desafios colocados aos movimentos sociais, Como 0
Instituto Fazendinhando, no contexto atual brasileiro, reconhecem-se aqui algumas
importantes lacunas e limitagdes do estudo. Em particular, a necessidade de envolver
atores institucionais para compreender e discutir a atuacdo do poder publico dentro de
territorios vulnerabilizados para o enfrentamento da inseguranca alimentar. Assim,
sugere-se gue novos estudos investiguem as politicas de acessibilidade a alimentagéo
saudavel que emergem em contextos de crise, como a pandemia de Covid-19, e em
territorios vulneraveis. Sugere-se, também, estudos que acompanhem os desdobramentos
de atuagOes dos movimentos sociais, como o Fazendinhando, e suas articulagdes com os
setores publico e privado, elucidando os conflitos, negociacbes e perspectivas de acédo

que emergem.
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ANEXO A: ELABORACAO DO PRODUTO

ASPECTOS DA COPRODUCAO DO DOCUMENTARIO: “ENTRE BECOS E
VIELAS: AS FACES DA FOME”

Tendo em vista a caracteristica do Mestrado Profissional em Ambiente, Saude e
Sustentabilidade que tem como requisitos para a obtencéo do titulo, para além da entrega
da dissertacdo, a elaboracdo de um produto técnico com base nos estudos e trabalhos
desenvolvidos. Neste anexo, apresentamos o0s aspectos da producdo e o roteiro do

documentario intitulado: “Entre becos e vielas: as faces da fome”.

Seguindo a linha de coproducdo, cabe informar que a escolha do titulo para o
video também ocorreu por meio de uma chuva de ideias realizadas via grupo de

WhatsApp, conforme o print da tela do grupo revela.

Chuva de ideias (nomes para o
documentario):

- Reagdes

- Entre becos e vielas: o direito a
alimentacéo

- Reagdes a fome entre becos e
vielas

- Entre Becos e Vielas

- Seguranga Alimentar para quem?
- A fome esta na porta

- Fazendinahndo alimentacao
entre becos e vielas

- alimentagéo entre becos e vielas
- Entre becos e vielas: ndo a fome
e sim ao direito a alimentagéo

- Entre becos e vielas: seguranca
alimentar para quem?

- Entre becos e vielas: a fome tem
género, raga e classe social

- Entre becos e vielas: faces da
fome 19:36

O,

Ta vindo heim gente .55
A principio, como tentativa de devolucdo dos trabalhos realizados para a
populacéo local, a primeira versdo do documentario seria exibido durante o 111 Festival

do Fazendinhando. Porém, por conta do barulho da propria participacdo da populagéo
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local no evento e por conta da claridade do ambiente aberto, ndo foi possivel com o0s
equipamentos que foram conseguidos emprestados para a exibi¢do. Assim, ha a ideia de
realizar um novo evento para a exibicdo, além de levar o documentario para eventos

cientificos e pagina do proprio Instituto.

A primeira verséo esta disponivel neste link do Youtube: (118) Entre Becos e Vielas:

As Faces da Fome - YouTube

Ap0s assistirmos esta versdo, consideramos que seriam necessarios alguns ajustes
como a apresentacdo dos dados sociodemograficos do Jardim Colombo, ajustes nos sons

e destacar que ocorreu o agravamento da fome durante a realizagdo do documentério.
Roteiro Documentario:

Inicio: Contextualizacdo da situacdo no Brasil: pandemia, seguranca alimentar e questdes

de género no cuidado

Imagens da Faculdade de Saude Publica para falar sobre os estudos e contribui¢es (ndo

realizado)

Texto inicial que sera narrado: “Todos aqui neste video gostariam de ter o dom da fala
para quem sabe ganhar a sua atencdo para os proximos minutos que se passardo, mas
como essa nao ¢é realidade, contamos com a sua compreensao e trazemos agqui um pouco
da historia de um pais que, por meio de suas escolhas politicas, jogou mais da metade da
sua populacdo para enfrentar o medo de ndo ter o que comer e, ainda mais grave,

abandonou 19 milhdes de brasileiros e brasileiras na situacao de fome diaria.”
Ideias para o desenvolvimento

e Contextualizar o Fazendinhando, o projeto das Fazendeiras (surgido com a
pandemia)

e E quem atuou nele. (comegar a colorir com a placa Jardim colombo)

e Imagens do Colombo, da exposicdo no container, das cores do container, da
escada pintada e colorida, da cozinha comunitaria (né&o realizado)
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e Cenério atual de inseguranca alimentar: Denuncia, mostrando imagens de
reportagens de pessoas na fila de 0ssos e outras com a narracdo do texto, tudo em
preto e branco;

e Placa Bem-vindo ao Jardim Colombo em preto e branco e vai colorindo essa
placa, contando a historia do Fazendinhando, e entrevistado Kamilla, Ester e Erik;

¢ Imagens da FSP falando do desmonte das politicas publicas, e fazendo link com

0s estudos que séo feitos dentro da universidade.

e Entrevistas com as Fazendeiras da culinaria e construcéo civil.

Roteiro de Entrevistas do documentario:

O que levou vocés a adaptarem o projeto Fazendinhando pensando nas consequéncias da

pandemia?

O que te move a trabalhar no projeto?

De onde vem as contribui¢fes? Hoje quem mais contribui?
Como surgiu a ideia do curso de culinaria para as Fazendeiras
Como é ser mulher moradora de uma favela?

Como foi trabalhar no projeto das Fazendeiras?

Por que em grande parte sdo sempre as mulheres que sdo as responsaveis pelo cuidado da

familia, da alimentacéo, das criangas?

Como vocé chegou no projeto Fazendinhando? (Como chegou em SP?)

Se vocé tivesse a oportunidade de seguir uma profissao qual seria?

A pandemia afetou vocé e sua familia de alguma maneira? Ou alguém que vocé conhega?

Sua alimentacédo na pandemia precisou ser adaptada?
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ANEXO B: Termo consubstanciado

USP - FACULDADE DE SAUDE
PUBLICA DA UNIVERSIDADE “§ Qgiabarorma
DE SAO PAULO - FSP/USP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas pldblicas de alimentagdo e nuirigio e acesso ao direito humano 3 alimentacio
adequada no contexto da Pandemia de Covid-18: um estudo no municipio de S3o0

FPaula, 5P
Pesquisador: NILTOM SANTOS STANGUINI
Area Tematica:
Versdao: 2

CAAE: 55584822 5.0000.5421
Instituig3o Proponente: Faculdade de Sadde Publica da Universidade de S3o Paulo - FSPUSP
Patrocinador Principal: Financiaments Proprio

DADODS DO PARECER
Numero do Parecer: 5.313.108

Apresentagio do Projeto:

As informagdes elencadas nos campos ~Apresentagio do Projeto”, "Objetivos da Pesquisa”™ e “Avaliagio de
Riscos e Beneficios™ foram retiradas do arguivo de informacgdes basicas do projeto intitulado "informacdes
bésicas do projeto” (15/03/2022) e do projeto de pesquisa intitulado "projeto® (01/02/2022). Vers3o 1.
Trata-se de resposta a pendéncia apresentada anteriormente.

O objetivo geral do projeto & investigar estratégias de resisténcia & agies de individuos gue vivem em
situagdo de vulnerabilidade social frente ao cenario de inseguranga alimentar, agravado pela pandemia de
Covid-18.

O projeto se ancora na perspectiva de pesquisa participativa. Etapas: 1) Reviso bibliografica para tratar dos
temas de interesse da dissertagdo, a saber: Seguranga Alimentar e Mufricional, Direito Humano a
Alimentagdo Adequada, Sistema Macional de Seguranga Alimentar e Mutricional, Politicas Plblicas de
Alimentagio e Nutrigio e Vulnerabilidade Social, com foco no municipio de Sao0 Paulo. 2) Observagao por
meic da participago ativa em agdes do projeto Fazendinhando como prepano de mamitas, curso
profissionalizante de culiniria e agies de mudangas fisicas no temitdrio. 3) Coleta de dados empiricos por
meic da realizagSo de entrevistas semiestruturadas, baseadas em roteiro prévio, com coordenadarale)s e
voluntarialo)s do Movimento Social Fazendinhando.

Enderego;  Av. Doutor Amaido, 7135, locallzado no prédio principal da Faculdade de Saide POblica, andar 1emao, sala de

Balmo: Cenquela Cesar CEP: 01245904
UF: 5P Municipio: SAO0 PAULD
Talefone: [11)3061-7779 Fax: (11)3061-7779 E-mall: coepifspusp.br

Priegirea 01 S 83
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USP - FACULDADE DE SAUDE
PUBLICA DA UNIVERSIDADE “§ Qgiavarorme
DE SAO PAULO - FSP/USP

Confinusgio do Farecer: 5.313.109

Objetivo da Pesquisa:

"0 objetivo geral do projeto proposto & investigar estratégias de resisténcia e agies de individuos que vivem
em situagio de vulnerabilidade social frente ao cenario de inseguranga alimentar agravado pela pandemia
de Covid-18, de modo a contribuir para o debate atual sobre politicas plblicas de protegio social,
alimentagdo e nutrigio™

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:
"Riscos: A pesquisa oferece riscos minimos, inerentes a algum desconforto no fomeciments de informagdes.
Beneficios: O envolvimenio dos participantes no processo de pesquisa contribuira oferecendo beneficios
para o combate atvo da fome em regido de vulnerabilidade social e para a discuss3o atual sobre politicas
piblicas de alimentacio e mutrigaa”.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Pesquisa qualitativa.

Financiamento prépria.

15 participantes.

Projeto Fazendinhando - Comunidade do Jardim Colombo.

M3o havera armazenaments de amostras.

Previsio de inicio do estudo: janeira/2022.

Estudo nacional.

Unicéntrico.

Pesquisa de carater académico para obtencio do titulo de mestre.
Consideragtes sobre os Termos de apresentagio obrigatoriac
Vide campo "Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Recomendagies:
Vide campo “Conclusies ou Pendéncias e Lista de Inadequages”.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

Trata-se de resposta ao parecer pendente n® 5.257.117 emitido pelo CEF em 220272022
PENDENCIA: Anexar carta de anuéncia referente a autorizagdo do Projeto Fazendinhando.
RESPOSTA: Foi solicitado carta para juntada a0 processo, conforme consta em anexo.

Enderego;  Av. Doutor Amaido, 7135, locallzado no prédio principal da Faculdade de Saide POblica, andar 1emao, sala de

Balrro: Cemuela Cesar CEP: 01245904
UF: 5P Municiplo: SAO0 PAULD
Talefomne: (11)}3061-7779 Fa (113061-7779 E-mall: coepdispuspby

Priagirea 12 da 03
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USP - FACULDADE DE SAUDE
PUBLICA DA UNIVERSIDADE froticiasmn
DE SAO PAULO - FSP/USP

Confinusgio do Fareoer: 5.312.109

AMNALISE: Atendida.

Consideragtes Finais a critério do CEP:
Ressalts-se que cabe a0 pesquisador responsavel encaminhar os relatorios parciais (de § em 8 meses) e
final da pesguisa, por meio da Plataforma Brasil, via notificagdo do tipo “relatdrio” para que sejam

devidamente analisados pelo CEP.

Este parecer foi elaborade baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagio
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P 1503022 Acaito
do Projeto ROJETO 1884504 pdf 15:45:38
Outros carta. pdf 15032022 (NILTOMN SANTOS Acaito
15:38:10  |STANGUINI

Outros formulanoresposta pdf DBMAZ0Z2 (MILTOM SANTOS Acaito
18:32:08 | STANGUINI

TCLE ! Termos de | tole_pdf 03AM22022 (MILTOM SANTOS Acaito

Assentimento / 13:33:21 | STANGUINI

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado ! | Projeto.pdf D1D22022 (NILTOMN SANTOS Acsito

Brochura 08:51:08 | STANGLUINI

Investigadar

Faolha de Rosto folha_rosto. pdf 01022022 (MILTOM SANTOS Acaito
08:48:13  |STANGUINI

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:
Mao

SAO PAULO, 25 de Margo de 2022

Assinado por:
Kelly Polido Kaneshiro Olympio
[Coordenador{a))

Enderego;  Av. Doutor Amaido, 7135, locallzado no prédio principal da Faculdade de Saide POblica, andar 1emao, sala de

Balrro: Cemuela Cesar CEP: 01245904
UF: 5P Municiplo:  SAD PAULD
Talefone: {11)3061-7773 Fax- {11)3061-7773 E-mall: coep@ispuspbs

Priagirea 03 da 03
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ANEXO C: Termo de consentimento livre e esclarecido

TEEMO DE CONSENTIMENTO LIVEE E ESCLARECTDO

0 Sra) estd sendo convidado{z) a participar como vohmtano{z) da pesqusa: “Politicas publicaz de alimentacio e
nuiricio & acesso a0 direito humano 3 alimentacio adequada no contexto da Pandemia de Covid-19: um estudo
no municipio de Sio Paulo, SF.

A JUSTIFICATIVA, OS5 OBJETIVOS E 05 FROCEDIMENTOS: Este projeto, em hnhas geras, tem o ohjetive de
mvestigar estratégias de resisténcia e agbes de individuos que vivem em situagdo de vulnerabilidade social frente ao
cenirio de mseguranca alimentar, agravado pela pandemia de Covid-19, de modo a contribuir para o debate atual sobre
polificas de protegio social, alimentagdo e mutrigdo.

Para tanto, além de whhzar dados secundarios disponiveis, esta pesquisa inclm coleta de dados empincos por meio da
realizagio de enfrevistas semuestruhmradas, baseadas em roteiro prévio, com coordenadorale)s e vohmtana(o)s do
Movimento Social Fazendinhando, para explorar: como e se chegam agbes oficais governamentals no local de estudo;
como emergem as agbes do propric movimento; a percepgio de expenéncia da Sepuwranga Alimentar na pandenua de
Cowid-19 e a importancia do projeto Fazendinhando no momento. Com relagdo a participacdo e andamento do projeto:
DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS: A pesquisa oferece riscos minimos, inerentes a algum desconforto
no fornecmmento de informagdes, contudo, sahenta-se que a qualquer momento ofa) sr. (a) podera recusar-se a participar
da pesquisa ou refirar sen consentimento de wso das mformagbes coletadas sem que ocoma qualquer tipo de prejuizo a
sua pessoa, farmliares ou qualsquer pessoas proxmas. Todas as informaces coletadas serdo siplosas.

Como beneficios, espera-se, além da colaboragio ativa com as agdes do projeto Fazendinhando no enfrentamento da
fome e da Pandenma de Covid-19, aleangar resultados que evidenciem a relevincia de movimentos como este, que
emergem nos territdnios e a partir das necessidades e estratégias dos atores locans.

FORMA DE ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: Dwante todo o perodo de estudo of3) sr. (3) serd
acompanhado(a) pelo grupe de pesquisa que ficara 4 sua disposicio para quaisquer tipos de esclarecimentos que
ofa) ar. (3) necessite envolvendo informagdes mais aprofundadas do que esta sendo estudado e do modo (metodologia)
de como esta sendo feito o estudo. Para informagdes, esclarecimentos & qualsquer outras demandas, pode-se entrar em
contato divetamente com o ahmo de Mestrade: Milion Santos Stangumi, telefone (113 973131915, e-mal-
piltonstansmmGnsp br. Omentado pela Profa. Gabnela Marques Dh Giulio, telefone: 11 — 3061-7896, e-mal:
gemliofEusp.br.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECTUSA E GARANTIA DE SIGILO: O 5ra) sera
esclarecidofz) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que dessjar. () Sn{a) & livre para recusar-se a participar, refirar seu
consentimento ou mierromper a participacdo a qualquer momento. A sua participagdo é voluntana e a sua recusa em
parficipar ndo Ta acamretar qualquer penalidade ou perda de qualquer beneficio, vorcé possul garanha zo diveito a
mdenizagio diante de eventuas danos decorrentes da pesquisa que absorvera qualquer gasto relacionade garantindo
assim nio oneragio de servipos de sande Os pesquisadores irdo tratar a sua identidade com resperfo e sepnirdo padroes
profissionzis de siglo, assegurando e garanfindo o sizilo e confidencialidade dos dados pessoas dos participantes de
pesquisa. Seu nome, ou qualquer material que mdique a sua participacdo ndo sera hberado sem a sua permiss3o. O Sr(a)
nio sera 1 1 a) em nenhuma publicagio que possa resultar deste estudo. Uma via assmada deste termo de
consentimento livre e esclarecido sera arquivada no arquivo do grupo de pesquisa outra serd formecida ao Sr(a). O
estudo podera ser interrompido mediante aprovagio prévia do CEP quanto 3 infermupgdo ou quando for necessano, para
que s&ja salvaguardado o participante da pesquisa.

DECLARACAO DO PARTICIPANTE DA PESQUISA

Eu, .

RG. fini informada(e) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclarect
munhas ditvidas. Sel que em qualquer momento poderel solicitar novas informacdes para motivar muinha decisdo, se
assim o desejar. 0 pesqusador certificou-me de que fodos os dados desta pesquisa serdo
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confidencials & somente os pesquisadores terdo acesso. Também sel que caso estam gastos, estes serdo absorados
pelo orgamento da pesquiza. Em caso de dinvidas poderel chamar o pesqusador MNilton Sanfos Stanpuim wo telefone
(113 973131915.

O Comité de Ffica em Pesquiza da Faculdade de Saiide Piblica da Universidade de 530 Paulo também poderd ser
consultado para dirvidas/denimeias relacionadas 3 Ftica da Pesquisa e localiza-se na Av. Dr. Amalde, 715, Cerqueira
César — 530 Paulo, SP, horano de atendimento: de segunda a sexta-feira, das %h as 12h e das 13h as 15h telefone, (11)
3061-7779, e-mal: coepi@fsp usp.br, que tem a funcio de 1mplementar as nommas e diretnzes regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres bumanes, aprovadas pelo Conselho Nacional de Sande. Assinen duas vias deste termo de
consentimento lvre e esclarecido, o qual tambem foi assinado pelo pesqmisador que me fez o comvite & me foi dada a
oportumidade de ler e esclarecer as minhas dimadas. Uma via deste documento, devidamente assmada for demcada
comigo. Declaro que concordo em participar desse estudo.

Home Assinahira do Parficipante Diata

Pesquisador Assinatura do Pesquisador Data

Pagina 2de 2
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ANEXO D: Carta de anuéncia

530 Paulo, 08 de margo de 2022

A Comiss3o de Etica e Pesquisa,

Eu, , cofundadora do Institutoe Fazendinhande, no Jardim
Colombo, 530 Paulo, informo que o alunc Milton Santos Stanguini do Programa de Mestrado
Profissional em Ambiente, Saiude e Sustentabilidade desenvolve o seu estudo com anuéncia do
Institute. Hi comprometimento do aluno em seguir os principios e a ética do Instituto, podendo

ser solicitada a sua retirada do campo, caso contrario.

Institute Fazendinhando
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ANEXO E: Proposta elaborada em conjunto com o
Instituto Fazendinhando e UoY

FAZENDINHANDO

www.fazendinhando.org

ARTISTIC INTERVENTION, URBAN REGENERATION AND FOOD SECURITY IN
JARDIM COLOMBO, SAO PAULO, BRAZIL

BACKGROUND

Fazendinhando is a movement of territorial, cultural and social transformation in
vulnerable territories, carried out by and for the residents, through the recovery of public
spaces and housing, art and culture actions, professional qualification and social
entrepreneurship. We started activities at the Jardim Colombo Educational and Sports
Union (Unido Educacional e Esportiva do Jardim Colombo), created in 2012, but
effectively gained strength in 2017, when the movement was restructured, creating strong
and shared governance to develop transformative projects. In 2021, the movement
became the Fazendinhando Institute, which will continue with all the projects started, but
also take on new endeavours.

The community of Jardim Colombo has a population of approximately 17,000
inhabitants, in an area of 14.9 hectares. It integrates the Paraisopolis Complex, which in
turn is made up of four nuclei - Paraisépolis, Jardim Colombo, Porto Seguro and Pinheiral
- covering an area of 101.5 hectares. It is located in the west side of Sdo Paulo, in a place
of strong real estate expansion and next to a consolidated middle to high income
neighborhood. It is a vibrant and dynamic place, but with several fundamental needs. The
landscape is dominated by solid waste left on the streets by residents, for lack of a better
solution. The stream, which crosses the entire space, is polluted and at various times
passes under houses, causing flooding and health problems for residents. The community
did not have a square or a park, but a dump. Thus came the Union’s first challenge: from

a social pact, the residents of Colombo, with the support of Arg.Futuro, began a

161



mobilization to remove waste and debris from the land and transform it into a park: the
Parque Fazendinha.

The construction of Parque Fazendinha is based on two parallel processes that
sustain each other. On the one hand, the movement carried out the physical transformation
of the land: it cleaned the dump and, following a project developed from a participatory
process, offered the community a leisure space with the necessary infrastructure, creating
accessibility, vitality, identity and resilience. On the other hand, the Fazendinhando
movement was clear from the start that this space should be occupied and appropriated
by the community. For this, a program of activities based on art and culture was carried
out, with the aim of increasing the awareness of residents around issues such as the
importance of caring for the environment, respect and collective work, thus promoting a

culture of peace within the community.

THE JARDIM COLOMBO ART FESTIVAL: TRAJECTORY

In 2018, the need arose to carry out some type of cultural project in Jardim Colombo. At
first, we proposed a cultural program that would show residents the site of Parque
Fazendinha (the former dump) and its potential as a public and community space. Thus,
the | Arts Festival — Farming in Jardim Colombo was developed to display cultural
content, while recovering the memory of the place, strengthening community ties and
offering a space for the externalization of the residents’ needs and wishes. People of all
ages were encouraged to participate in the various activities.

On July 28, 2019, the Il Arts Festival took place, with the support of small
contributions from volunteers and family members working in the project. This second
festival aimed to carry out more activities and promote greater community engagement.
On the street parallel to Parque Fazendinha, the workshop “Here passes a river” took
place, in order to motivate the population to rethink their habits, promote environmental
awareness and recognize the importance of a clean stream, which has its source in the
community. We also tried to demonstrate the absence of public power in solving the

community's problems.
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Tactile urbanism activity carried out with children at Travessa Boa Esperanga. Photo: Kamilla baes

The result was a mosaic, which sparked the interest and curiosity of residents. This short-
term, low-cost intervention proved to be efficient in valuing art as an element to improve
the quality of public spaces. At the same time, we sought to catalyze long-term change
and promote the strengthening of local identity. We also had an art exhibition with
paintings made by approximately 22 children. Other activities took place, such as: face
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painting, dancing, music shows, snacks made by residents, dream trees and lots of games,

always stimulating creativity and emotions.

Art exhibition held with works by approximately 22 children, exhibited on the route between Travessa
Boa Esperanca and Parque Fazendinha. Photo: Kamilla baes
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Art exhibition held with works by approximately 22 children, exhibited on the route between Travessa
Boa Esperanca and Parque Fazendinha. Photo: Kamilla baes
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The event was a success. It was attended by many children, young people, parents and
grandparents. It was a moment of change in perception, of community engagement, with

art acting as a trigger for a better awareness of community identity and human rights,

which are so often neglected by public authorities.

MU s an
Painting workshop with children, where they created posters making the population aware of the need to

care for the Parque Fazendinha space and the environment. Photo: Kamilla bae
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Painting workshop with children, where they created posters making the population aware of the need to

care for the Parque Fazendinha space and the environment. Photo: Kamilla baes

Presentation by the Batukebrada group, from the Porto Seguro community (also belonging to the

Paraisépolis Complex). Photo: Kamilla baes
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Presentation by the group “Forr6 das Minas”. Photo: Kamilla baes

THE PANDEMIC

At a time when the pace of community activities was on the rise, the Fazendinhando
movement had to suspend its actions in compliance with State Decree No. 64,881 of
March 22, 2020, which determined the state of quarantine due to the COVID-19
pandemic. The new reality of restrictions on mobility and crowding hit the residents of
Jardim Colombo very hard, as, in addition to a drastic change in routine, it meant a
multiple drama. For children, the guaranteed school meal was no longer available. The
work and income of the heads of family were compromised, as well as the lives of their
dependents. Those already unemployed found it even more difficult to find a job
opportunity.

The pandemic forced us to venture into new initiatives. In the impossibility of
carrying out artistic interventions and territorial transformation, we sought to respond to
the urgent demands of the community. With a view to minimizing the economic and
social consequences caused by the pandemic, the Fazendinhando Movement started a
fundraising and/or donation campaign to meet emergency demands with the distribution
of food baskets, lunchboxes and locally made bread, fruits, vegetables and hygiene
products. The aim was thus, above all, to guarantee food security for the community in a
situation of health and social emergency.

In addition to these assistance initiatives, and even with the restrictions of

quarantine, actions were started to encourage the employability conditions of residents,
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especially for women. It became evident to Fazendinhando the urgency of specific
initiatives for this audience, in order to reduce existing problems and offer opportunities
with the perspective of a new relocation in the job market and their empowerment in the
community. To this end, training courses were created in the civil construction,
gastronomy and handicraft sector. This project is affectionately called by the women as

“Fazendeiras”.

PROPOSAL: ARTS FESTIVAL WITH A LEGACY FOR THE COMMUNTY

As the pandemic situation improves in Brazil, the Movement intends to rebuild and
revitalize community spaces and links. So, in 2022, we intend to hold the 111 Festival of
Arts. We propose to hold this festival in end of May or beginning of June 2022. The main
objective is to promote the feeling of belonging of the residents to the spaces of the
community, dialoguing with the idea that these places belong to the residents and can be
occupied by them. We aim not only to strengthen community life, but also to leave an
aesthetic legacy and promote a sustained improvement in the quality of life of the
residents.

With these goals in mind, the Festival’s program will include socio-educational,
cultural and environmental activities to reach children and teenagers. We seek to nurture
the zeal for the space, both on their part, as well as the presence of their families in the
place. For young people and adults, there will be several artistic presentations and an
exhibition of a documentary on food insecurity that is being co-produced by local social
actors.

An important innovation of this festival is the concern to leave a legacy. We want
to mobilize the power of art in the promotion of active citizenship and in concrete
improvements for the quality of life. In addition to impacting the quality of life and food
security, improving access to water and to fresh and healthy food, we have planned these
communal spaces as hubs for artistic interventions (such as murals, theatrical and musical
presentations) aimed at strengthening community ties, including intergenerational ties.
We also plan to prepare documentary videos showing behind the scenes footage of the
construction of the vegetable gardens and cistern, and of the artistic interventions taking
place during the festival. These documentary videos, which will feature interviews with

artists and festival organizers, will also chart the trajectory of community organization.
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We thus seek to record the entire process from pre-production to the day of the festival.
Small visits will be carried out with residents and visitors to show the different activities
and interventions taking place.

The Festivals direction is composed by: Ester, Erik, Kamilla, Silvia, Paulo, Nath
and Nilton. Once again, the protagonists of this festival will be the Jardim Colombo
residents themselves. Jardim Colombo is a hub for artists of the most diverse artistic
languages. The idea is for these artists to participate in the festival, promoting the
integration between culture, sustainability and the environment, through artistic
interventions both in the Parque Fazendinha space and in the spaces where the vegetable
gardens and the installation of the cistern will be carried out. Thus, the Festival also seeks
to strengthen local cultural scene and to empower our artists, maintaining an active and
connected artistic network. Some names from the local scene were raised to compose the
festival:

- Kamilla Bianca. A member of Fazendinhando and co-producer of the
documentary on food and food insecurity; she will also be one of those responsible
for the festival’s video recording and for the proposed “Arctivism Conversations”
content;

- André Casalle and Rafa Mosore. Photographers and community residents, they
will be invited to cover the event (they have collaborated in the project since
2018);

- Jr. Pulga and Daub. Graffiti artists and community residents, they are the authors
of a painting that has already been done in the community. These artists will be
invited to lead the community’s children in carrying out interventions on some
walls adjacent to the vegetable garden and the cistern. The interventions will
consist of simple and accessible recipes based on ingredients planted in the
gardens, an idea shared by a collaborator of the Favela Organica project in Rio de
Janeiro;

- “Almas Errantes” and “Natural Style”. These are rap collectives formed entirely
by residents of Jardim Colombo, active for over 10 years. Members from both
groups are also the creators of Radio Unido, a community radio station in the
territory.

Through the development of these activities, we also expect to consolidate
important and valuable partnerships that can contribute to structuring and financing of
actions that will certainly represent many gains and possibilities for Fazendinhando to
continue working for the good of the local population.

The table below is an estimated budget needed to carry out the 111 Festival of Arts.
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Budget

Documentary videos RS GBP
Pre-festival videos (Including
Arctivism Conversations
piece with Jodo Nunes,
planned for March 2022);
videos of artistic
interventions taking place
during the festival RS 4.500,00 £592,11
Festival

Number of Unit value Total RS Total GBP

people
1. Food for residents and
artists 300 10| RS 3.000,00 £394,74
2. Cultural interventions
Music 10‘ 200| RS 2.000,00 £263,16
Structure for music RS 1.000,00 £131,58
Graffiti/Murals 5‘ 200| RS 1.000,00 £131,58
Painting materials RS 2.000,00 £263,16
3. Festival structure
Tables, chairs, other
materials RS 1.500,00 £197,37
4. Coordination costs RS 1.500,00 £197,37
5. Administrative costs for the
Fazendinhando Institute RS 1.500,00 £197,37

RS 18.000,00 | £2.368,43
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ANEXO F: ROTEIRO DE ENTREVISTAS

A pesquisa tem como objetivo geral investigar estratégias de resisténcia e agdes
de individuos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social frente ao cenario de
inseguranca alimentar, agravado pela pandemia de Covid-19, de modo a contribuir para
o0 debate atual sobre politicas publicas de protecdo social, alimentacdo e nutrigéo.

A metodologia da pesquisa inclui coleta de dados empiricos por meio da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, baseadas em roteiro prévio, com
coordenadora(e)s e voluntaria(o)s do Movimento Social Fazendinhando, para explorar:
como e se chegam ac¢0es oficiais governamentais no local de estudo; como emergem as
acOes do préprio movimento; a percepcao de experiéncia da Seguranca Alimentar na
pandemia de Covid-19 e a importancia do Instituto Fazendinhando no momento.

A seguir estdo os aspectos as serem contemplados na realizacdo das entrevistas:

1. Desde que surgiu o Movimento Fazendinhando conta com alguma
contribuicdo governamental?

2. Comaeclosdo da Pandemia de Covid-19, houve interagdo com o poder
publico?

3. Como o(a) entrevistado(a) acredita que o0s governantes poderiam
contribuir com o Movimento Fazendinhando e com os moradores do
Jardim Colombo?

4. Como surge o Movimento Social Fazendinando?

Quais acBes eram realizadas antes da Pandemia de Covid-19?

6. Comaeclosdo da Pandemia de Covid-19, o que foi percebido para que
ocorresse as mudangas nos objetivos do Movimento Fazendinhando?

7. Quais foram as alteracdes realizadas?

8. De quem vinham as contribuicdes para que o Movimento social
pudesse realizar as agdes?

9. Como o governo contribuiu com o Movimento Fazendinhando durante
a Pandemia de Covid-19?

10. Antes da Pandemia de Covid-19, o (a) entrevistado(a) tinha
preocupacdo com relacdo a quantidade de alimentos para a familia ou

algum conhecido no Jardim Colombo?
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11. Na Pandemia, o (a) entrevistado(a) tinha preocupagéo com relagéo a
quantidade de alimentos para a familia ou algum conhecido no Jardim

Colombo?



