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RESUMO

PIRES, P. F. F. Politicas publicas de apoio aagricultura familiar como
estratégia de promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional: uma
revisdo de escopo. 2021. Tese - Faculdade de Saude Publica da USP, Sao
Paulo, 2021.

Introdugdo: a alimentagdo e nutricdo constituem-se direitos humanos
fundamentais, que devem ser garantidos pelo Estado por meio de politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional com intuito de promover e
proteger a saude da populacédo. Estudos evidenciam que as politicas publicas
de apoio a agricultura familiar tém auxiliado na promocdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, principalmente no que se refere ao papel da agricultura
familiar na dimensé&o da producéo e disponibilidade de alimentos. No entanto, é
necessario levantar quais 0os mecanismos tém auxiliado nesse processo e
quais os desafios para efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
e da Soberania Alimentar das nacbes por meio das politicas publicas
existentes. Objetivos: caracterizar as politicas publicas de apoio a agricultura
familiar que auxiliam na promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Métodos: a metodologia utilizada foi revisdo de escopo e a metassintese,
segundo padrdo do Instituto Joanna Briggs. A revisdo sistematica exploratoria
foi realizada por dois revisores independentes em 16 bases de dados
eletrbnicas. Foram identificados 4638 documentos, sendo que 36 foram
incluidos, analisados e sintetizados. A andlise centrou-se no ano de publicacéo,
idioma, localizacdo geogréfica, no tipo de politica publica de apoio a AF, e na
forma e mecanismos de promocdo da SAN. Resultados: maior parte das
pesquisas foram conduzidas nos paises da América Latina e Caribe - ALC e na
Europa (39% e 26% dos estudos, respectivamente) e as politicas que tiveram
destaque foram: Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, Programa
Nacional de Alimentacé@o Escolar- PNAE e Politica Agricola Comum — PAC. Os
estudos foram divididos em trés categorias emergentes do material analisado:
Estratégias de Governanca; Participacdo Social e Promocdo da SAN. Os
resultados indicam uma predominancia de pesquisas focadas em conceitos
tedricos, relacionados a promoc¢éo da sustentabilidade, por outro lado poucos
estudos indicam caminhos praticos a seguir mostrando uma lacuna na praxis
para se chegar ao desenvolvimento rural sustentavel e a promogédo da SAN,
mostrando a necessidade de maior vinculacdo das evidéncias com a tomada
de decisdo politica e a incorporacdo do trabalho em redes intersetoriais com
uma abordagem sistémica e cooperativa. Conclusdes: esta revisdo fornece
uma base para o desenvolvimento de caminhos para reconfiguracdo dos
sistemas agroalimentares afim de que haja maior incentivo aos pequenos
agricultores, com uma producédo, distribuicdo e abastecimento de alimentos
propicios a mitigar os danos ambientais, propiciar o comércio justo, bem como
promover a SAN e a saude Unica.

Descritores: Agricultura Familiar; Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas
Pulblicas; Revisao de escopo; Metassintese.



ABSTRACT

PIRES, P. F. F. Public policies to support family farming as a strategy to
promote Food and Nutrition Security: a scoping review. 2021. Thesis -
School of Public Health of the University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021.

Introduction: food and nutrition are fundamental human rights, which must be
guaranteed by the State through public policies of Food and Nutritional Security
in order to promote and protect the health of the population. Studies show that
public policies to support family farming have helped to promote Food and
Nutritional Security, especially with regard to the role of family farming in the
dimension of food production and availability. However, it is necessary to
assess which mechanisms have helped in this process and what are the
challenges for the realization of the Human Right to Adequate Food and the
Food Sovereignty of nations through existing public policies. Objectives: to
characterize public policies to support family farming that help promote food and
nutrition security. Methods: the methodology used was scope review and meta-
synthesis, according to the standard of the Joanna Briggs Institute. The
systematic exploratory review was carried out by two independent reviewers in
16 electronic databases. 4638 documents were identified, of which 36 were
included, analyzed and synthesized. The analysis focused on the year of
publication, language, geographic location, the type of public policy to support
PA, and the form and mechanisms for promoting SAN. Results: most of the
research was conducted in the countries of Latin America and the Caribbean -
LAC and in Europe (39% and 26% of the studies, respectively) and the policies
that stood out were: Food Purchase Program - PAA, National Food Program
School Feeding - PNAE and Common Agricultural Policy - PAC. The studies
were divided into three categories emerging from the analyzed material:
Governance Strategies; Social Participation and SAN Promotion. The results
indicate a predominance of research focused on theoretical concepts, related to
the promotion of sustainability, on the other hand, few studies indicate practical
paths to follow showing a gap in the praxis to arrive at sustainable rural
development and the promotion of SAN, showing the need for greater linkage of
evidence with political decision-making and the incorporation of work in
intersectoral networks with a systemic and cooperative approach.
Conclusions: this review provides a basis for the development of ways to
reconfigure agro-food systems so that there is greater incentive for small
farmers, with a production, distribution and supply of food conducive to
mitigating environmental damage, promoting fair trade, as well as promote SAN
and one health.

Keywords: Family farming; Food and nutrition security; Public policy;
Scopingreview; Meta-synthesis.



APRESENTACAO

Antes de apresentar a tese, gostaria de apresentar-me e dizer como
cheguei até aqui. Sou nutricionista, graduada em 2007 pela Universidade Norte
do Paranid - UNOPAR. Logo em 2008 iniciei minha carreira profissional ao
passar em um concurso publico na minha cidade natal — Borrazopolis-PR.
Como unica profissional de nutricdo na prefeitura tive a oportunidade de atuar
em diversas areas como na educacdo, saude e assisténcia social, com
programas e politicas publicas voltadas a saude publica. No entanto, atuava
mais diretamente com o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Concomitantemente em
2009 houve a necessidade de participar da implementacao do SISAN - Sistema
de Seguranca Alimentar e Nutricional, quando tive aproximacao com o tema da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) com o professor Doutor Julian Perez
Cassarino, por meio das Oficinas de SAN, nos municipios do territério do Vale
do Ivai.

A complexidade da SAN, surpreendeu-me pela conexdo entre
agricultura e nutricdo, pois até entdo, nunca havia estabelecido essa conexao
de forma tdo coesa. Que a partir dai passou a fazer sentido pra mim. Foi o que
instigou-me a estudar mais sobre o tema, buscando aprofundar os
conhecimentos com o mestrado, podendo assim, integrar as praticas
desenvolvidas no trabalho com a pesquisa. Ao longo do mestrado em SAN
realizado na Universidade Federal do Parana — UFPR , entre os anos de 2012
a 2014, orientei projetos de iniciacdo cientifica, pratiquei a docéncia, publiquei
dois artigos e um capitulo de livro a convite da minha orientadora. Minha
dissertacdo, cujo a tematica teve enfoque na qualidade dos alimentos da
agricultura familiar para promocdo da SAN no ambiente escolar.

Posteriormente, em 2015, iniciei minhas atividades como docente na
FAP - Faculdade de Apucarana, nessa época, meu objetivo principal era me
preparar para 0 processo de selecdo do doutorado. No entanto, devo

acrescentar, que nesta oportunidade, fui atraida pela docéncia, lecionando até



hoje. Na FAP, sou responsavel pelas disciplinas de Etica, Historico e
Legislacdo em Nutricdo, Nutricdo Materno Infantil, NutricAo em Saude Publica,
Educacao Alimentar e Nutricional e Trabalho de Conclusdo de Curso. Amo ser
professora, porque aprendo mais do que ensino, sempre!

No inicio do ano de 2016 soube que havia passado na seletiva do
doutorado na Faculdade de Salde Publica — FSP e que seria “MAE” ao mesmo
tempo. Meu primeiro pensamento era desistir do sonho do doutorado para viver
a maternidade na sua plenitude. No entanto, muitos me apoiaram e
aconselharam a seguir em frente, principalmente minha familia e minha
orientadora, que foram atores de suma importancia neste momento.

Acrescento que as Professoras Betzy e Dirce, ambas que eu havia
acabado de conhecer, acolheram-me no programa de Nutricdo em Saulde
Publica e sugeriram uma pesquisa de Revisdo Sistematica (RS), o que me
caberia em meio aquele momento da maternidade. Dessa forma, poderia
manter minhas atividades a distancia, haja visto que resido no Parana.

Eu nunca tinha ouvido falar nesta metodologia, o projeto proposto na
selecéo seria desenvolver uma pesquisa qualitativa, mas mergulhei neste novo
universo da RS, cursei disciplinas e estabeleci parcerias muito importantes
para o desenvolvimento deste trabalho.

Uma grata surpresa foi conhecer a Mabel, pesquisadora da Fiocruz e
bibliotecaria, em uma das disciplinas cursadas na medicina preventiva, ela
auxiliou na parte inicial da RS, com a definicdo dos termos e estratégias de
busca. sua contribuicdo estendeu com sugestbes sobre a exploracdo nas
bases de dados e programas de gerenciamento de referéncias.

Tivemos ainda, uma parceria estabelecida com a Anabelle, uma colega
do mestrado, doutora pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC,
docente da UFPR na atualidade. Ela desenvolveu diversas RS por participar de
um grupo de estudos sobre RS da UFSC, formamos uma dupla nas etapas
subsequentes da RS.

Iniciei o Curso de Imerséo do Instituto Joanna Brigs — JBI, na Escola
de Enfermagem da USP, indicado pelo professor Ivan Franca, foi um divisor de

aguas para minha pesquisa, me fez despertar e ter alguns Insights que nos



ajudou na fase de extracdo e analise de dados. Fui aprendendo e descobrindo
outras vertentes com o aprofundamento da RS, como a Revisdo de Escopo,
estabelecendo novas fontes de conhecimento, que antes ndo tinham sentido
para mim.

Vale ressaltar, que nessa oportunidade de estudos, das disciplinas
cursadas no doutorado, aproximei-me de teorias e bases filosoficas que
contribuiram para construir a discussdo dos resultados desta tese. Todas as
disciplinas cursadas e os professores que conheci no doutorado, inspiraram-me
e auxiliaram na construcdo da tese.

Ao longo do doutorado tive alguns percalgos, que levaram-me a
pensar em desistir, pois faltavam animo e forcas para prosseguir. Um dos
fatores que contribuiram para esse enfraquecimento, foi assistir, 0 desmonte da
politica de SAN e a extingdo do Consea. Além disso, neste Ultimo ano com a
chegada da pandemia da Covid-19, tudo se tornou mais dificil e incerto.

Certa vez, ouvi em uma palestra, uma frase marcante - “A viagem é
mais importante que o destino”, percebo que fiz uma viagem durante o
doutorado, esse processo me ensinou a ser forte e corajosa, fez-me crescer
profissionalmente, pessoalmente e intelectualmente. Independentemente do
resultado, ja me sinto grata por ter vivenciado todo esse processo e por tanto
aprendizado.

Compartilho aqui, uma frase que minha mae sempre me diz “Quanto
mais vocé estuda, mais precisa estudar”, vejo que a frase, apesar de simples,
tem no seu bojo, elementos que comungam com grandes filosofos, como
Socrates, ao afirmar que: “Sei que nada sei”. No doutorado, ambas as frases
comecaram a fazer sentido pra mim, devido a metodologia utilizada, eu percebi
gue quanto mais eu garimpava por estudos, mais eu carecia de informacoes,
chegando a conclusdo que o0 conhecimento é infinito. Ao passo que
pesquisava, um legado se aproximava. Fui desenvolvendo e crescendo neste
processo de estudos,ao eliminar algumas incertezas, reconhecendo a minha
ignorancia, a minha vulnerabilidade e a imperfei¢cao.

Enfim, vamos falar da pesquisa de doutorado intitulada “Politicas

Publicas de Apoio a Agricultura Familiar, como estratégia de promoc¢do da



Seguranca Alimentar e Nutricional: uma revisdo de escopo”. A mesma foi
idealizada em conjunto pelas autoras: Patricia F. F. Pires e Betzabeth Slater
Villar. A pesquisa esta estruturada em formato de tese, contendo as secoes:
Introducao; Objetivos; Metodologia; Resultados e discusséo; e Consideracdes
Finais que estédo descritas a seguir.

A Introducdo traz o tema central da pesquisa, abordando o
conhecimento pesquisado e atualizado sobre a SAN e o DHAA, bem como as
principais politicas publicas de apoio a AF no Brasil. Além disso, neste topico &
apresentado o problema que envolve essa tematica e a justificativa da
relevancia desta pesquisa. Posteriormente, sdo apresentados o0s objetivos que
estdo em consonancia com essa tematica. No item Metodologia da tese estdo
descritas as etapas da revisdo de escopo e da metassintese.

No capitulo dos Resultados e Discussdo estdo caracterizadas as
politicas publicas de apoio a AF, bem como séo discutidas as categorias de
analise. Nas Consideracdes Finais estdo reunidos os principais achados
relacionados a tematica estudada e as limitacbes do estudo. Também sao
apontadas lacunas que proporcionam para a comunidade cientifica, um campo
fértil para novas pesquisas. As referéncias e 0os anexos estao dispostos ao final
da tese, bem como o Curriculo Lattes (da pesquisadora e da orientadora). Os
dados da tese foram sintetizados para producdo do artigo cientifico a ser

submetido a Revista Panamericana de la Salud.
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1. INTRODUCAO

A alimentacdo e nutricdo constituem-se direitos humanos fundamentais
garantidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sendo destacados como
requisitos basicos, para a promocdo e a protecdo da saude na Declaracdo de
Adelaide’, (BRASIL, 2002; VALENTE, 2002; FERREIRA, MAGALHAES, 2007). Em
2010, no Brasil, o Direito Humano & Alimentac&o e Nutricdo Adequadas (DHAA)? foi
reconhecido como direito social do cidad&o, por meio de ampla mobilizagao popular,
governamental e parlamentar, culminando na aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 64/2010 (RIGON, BOGUS, 2016).

Sabemos que as mudancas histéricas alteraram o padrédo alimentar, o perfil
nutricional e epidemiolégico da populacdo em geral. Estas alteracdes séao
caracterizadas pela manutencao das deficiéncias nutricionais e pela emergéncia das
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), tais como: obesidade, diabetes,
dislipidemias, hipertensdo e certos tipos de cancer (MINAYO, 2013). Essa dupla
carga de problemas nutricionais - a obesidade e as DCNT - aliadas ao problema da
fome®, revelam a existéncia de um complexo quadro de Inseguranca Alimentar e
Nutricional (INSAN), impactando na qualidade, na expectativa de vida e na saude
das coletividades em nivel mundial (RIGON, BOGUS, 2016).

Vale ressaltar a importancia de uma acdo conjunta entre governo e
sociedade para enfrentamento desses problemas, com intuito de proteger contra a
violacdo do DHAA e promover a saude da populacdo. Para tanto, as acbes do
governo no setor de alimentacdo e nutricdo devem, estruturar-se no contexto das
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (VALENTE, 2002;
BRASIL, 2002; FERREIRA, MAGALHAES, 2007).

'Documento produzido na Il Conferéncia Internacional de Promog¢éo da Salde realizada em 1988 na
Austrdlia, que destacou a importancia das politicas publicas voltadas para a saide com o tema
central “Promogao da Saude e Politicas Publicas Saudaveis”.

2 A sigla DHAA antes utilizada para se referir ao termo Direito Humano & Alimenta¢gédo Adequada deve
ser substituida segundo Valente et al. (2016) para se referir a expressao Direito Humano a
Alimentacdo e Nutricdo Adequadas para ressaltar a importancia da dimenséo nutricional, bem como o
direito das mulheres e a soberania alimentar na compreenséo e realiza¢do deste direito.

% De acordo com o Relatério Mundial sobre a Fome da FAO, a cada 3,5 segundos uma pessoa morre
de fome no mundo, isso se d& pela falta de acesso a comida, causada principalmente pela pobreza
(FAO, 2012).
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1.1. Seguranca Alimentar e Nutricional

A SAN consiste:

Na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, cultural,
econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

O conceito de SAN esta em processo de constru¢do, haja vista que tal
processo, decorre de uma transformacdo, conforme a histéria da humanidade
avanca e a sociedade se modifica (BURITY et al., 2010). A maior abrangéncia deste
conceito se da, a partir da década de 90, pois anteriormente, 0 mesmo era
relacionado a seguranga alimentar nacional, com objetivo singular de aumento da
producdo de alimentos para o abastecimento do pais no periodo pdés-guerra.
Posteriormente foram se incorporando novos conceitos, como de acesso a
alimentos, qualidade sanitaria, biolégica e nutricional, bem como o0s aspectos
sociais, culturais e econdmicos. Destarte, a preocupacdo com 0 meio ambiente
trouxe a nocao de sustentabilidade, apontando a necessidade de reestruturacdo do
modelo atual de producdo, de abastecimento, da distribuicio e comércio de
alimentos (SILVA, 2006).

Este avanc¢o no conceito conferiu uma abordagem intersetorial a SAN, com o
objetivo de melhorar a eficiéncia, a efetividade e a eficacia da gestdo publica. Dessa
forma, o movimento foi ampliando na articulacdo aumentando o debate entre os
diversos setores/areas na gestdo publica. Sinalizando a importancia de praticar a
equidade, evitar duplicidade de acBes e buscar integracdes orcamentarias para
politicas publicas prioritarias (AKERMAN et al., 2014).

Destacamos dentre os principios de SAN?, a intersetorialidade. Apesar da
interdependéncia entre a alimentacdo, nutricdo e saude, percebemos que ha uma
dificuldade de articulacdo entre o setor da saude e os demais setores de
governanca, no que se diz respeito a formulacdo de politicas publicas e a pratica de

trabalho. Existe a necessidade de reforcar o fato de que a promoc¢éo da qualidade

* S0 principios da politica de SAN no Brasil: Intersetorialidade; A¢des conjuntas entre Estado e sociedade;
Equidade, superando as desigualdades econdmicas, sociais, de género e étnicas; Articulagdo entre orcamento e
gestdo; Abrangéncia e articulacdo entre acdes estruturantes e medidas emergenciais (CONSEA, 2004).
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de vida e da saude, devem ser vistas como responsabilidade e prioridade em todos
0s setores. Promovendo assim, a solucdo dos problemas do processo saude-doenca
e a transcendéncia da SAN do setor da saude. Vale destacar que a OMS, na sua 82
Conferéncia Mundial de Promocdo da Salde,® ao convocar os governantes para
adotar nova formulacdo e implementacdo das politicas publicas, desperta um olhar
diferenciado de jeito de governanga, com o seguinte lema: “Saude em todas as
Politicas” (ALVES, JAIME, 2014; AKERMAN et al., 2014). O tema proposto nesse
encontro traz a tona, problemas enraizados nos setores.

No Brasil, houve um processo de interlocucdo entre a Politica Nacional de
Alimentagéo e Nutricdo (PNAN) e a Politica Nacional de SAN (PNSAN), no sentido
de desenvolver acbes comuns entre os programas do setor da salude e demais
setores dos diversos niveis federativos (ALVES, JAIME, 2014).

A PNSAN, de cunho intersetorial, foi marcada por varios desdobramentos
histéricos, caracterizados pela forte participacédo social dos movimentos populares e
politicos, que culminaram na sancéo da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
denominada Lei Orgéanica de SAN (LOSAN), pelo entédo presidente Luis Inacio Lula
da Silva. Devemos ressaltar que comp&em a Politica Nacional de SAN e o SISAN:
as Camaras Intersetoriais de SAN (CAISANSs), os Conselhos de SAN (CONSEAs)®,
as Conferéncias de SAN (CNSANS) e os Planos de SAN (PLANSANSs) (BURLANDY,
2009; CONSEA, 2010; RIGON, BOGUS, 2016).

Sinalizamos que estes dispositivos devem estar presentes nos trés niveis de
governo, sendo espacos de importante integracdo e dialogo entre governo e
sociedade civil organizada. Tem por objetivos: implementar a politica e o plano de
SAN; promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da SAN no pais;

combater a INSAN; e promover a saude. Ambos sdo caminhos voltados para uma

*Realizada em Helsinque na Finlandia em junho de 2013, em que advogou uma abordagem integral
de todo o governo na avaliacdo de impacto das distintas politicas publicas sobre a saude da
opulagéo.

A criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) aconteceu em maio de 1993,
por uma proposta encaminhada pela sociedade civil ao entéo presidente Itamar Franco, o Plano de
Combate a Fome e a Miséria. Depois disso 0 CONSEA foi extinto em janeiro de 1995 pelo governo
Fernando Henrique Cardoso e foi reativado em 2003, no governo Lula. Por meio da Medida proviséria
n° 870, o CONSEA foi novamente extinto, pelo atual presidente Jair Bolsonaro. Durante a Il
Conferéncia Nacional de SAN, realizada em mar¢o de 2004 em Olinda-PE, com o tema “A construgéo
da Politica Nacional de SAN”, onde foi incorporado o termo “Nutricional” a expressédo Seguranca
Alimentar, que passa entéo a ser utilizada como “Seguranga Alimentar e Nutricional” ou SAN. No
entanto, a sigla do conselho nacional e demais esferas de governo utilizam a sigla CONSEA e néo
CONSAN para se referir aos conselhos de SAN.
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atencdo constante a necessidade de mudancas na organizacdo dos setores, sejam
elas intrasetoriais ou intersetoriais (BURLANDY, 2009; CONSEA, 2010; RIGON,
BOGUS, 2016).

A amplitude e complexidade do conceito de SAN exige um enfoque holistico
e confirma o desafio para a mensuragdo e o monitoramento de SAN, seja na esfera
global, nacional, regional, local, domiciliar e/ou individual. A SAN é classificada em
quatro dimensdes (Figura 1), tais dimensbes sao propostas pela FAO e

reconhecidas internacionalmente (FAO, 2014a).

Figura 1 — Quatro dimensdes de SAN

Acesso —>  Utilizagdo

Estabilidade

Fonte: FAO, 2014a.

Ao analisarmos tais dimensfes, percebemos que seja necessario garantir
primeiro a disponibilidade de alimentos suficientes para toda a populacdo. Embora
saibamos que essa dimensdo envolve questbes de producdo, abastecimento,
comercializacao e distribuicdo de alimentos. Na dimensdo de acesso, evidenciam-
se dois pontos, o acesso fisico e financeiro dos alimentos. O acesso fisico envolve
questdes como variedade de culturas alimentares disponiveis e distancia entre o
domicilio e pontos de comercializacao disponiveis no territério. Enquanto o acesso
financeiro circundam os precos dos alimentos e a renda disponivel para se investir
na alimentacao, levando em consideracao a distribuicdo da renda para suprir outras
necessidades basicas.

A terceira dimensdo, de utilizagcdo dos alimentos, ndo se refere apenas a

utilizacdo biologica ou a biodisponibilidade dos nutrientes, mas todas as
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transformacdes e processamentos que os alimentos sofrem, podendo interferir na
garantia da seguranca fisica, quimica e microbioldgica. Envolvem ainda, outras
guestbes, como o estado de saude e as condicfes do meio em que vive o individuo,
a familia e a comunidade.

Vale destacar a importancia de acdes estratégicas de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) para publicos alvo, sejam eles profissionais, produtores ou
consumidores (FAO, 2014a). Dessa forma, reconhece-se neste conceito, o papel
social da alimentacdo, do marketing e da regulamentacdo de alimentos. Sendo
assim, ha interferéncias quanto ao acesso a servicos de saude e educacdo que
podem levar o conhecimento sobre a acao e a biodisponibilidade dos nutrientes. ISso
ocorre em todos os ciclos da vida, seja para o organismo sadio ou enfermo.

Por fim, a ultima dimensédo diz respeito a estabilidade, elemento temporal
das trés dimensdes anteriores, sinalizando que os problemas relacionados a
disponibilidade, acesso e utilizagcdo dos alimentos podem ser crénicos, sazonais ou
transitérios. E importante diagnosticar esses problemas para que 0s governos, a
sociedade, as familias e os individuos possam definir acbes e estratégias de
enfrentamento (FAO, 2014a).

Vale mencionar, que dentre as quatro dimensdes apontadas pela FAO existe
uma lacuna, quando comparada a conceituacdo de SAN adotada no Brasil, que tem
maior énfase na qualidade cultural e ambiental, bem como na valorizacdo da
identidade e sustentabilidade da alimentacdo. Seguindo esse foco, evidencia-se a
importancia do alimento para a SOBAL, as tradicbes culturais sdo tidas como
patriménio cultural do pais de capital humano e social.

Destacamos que ha documentos importantes produzidos no Brasil e de
relevancia internacional, que comungam e dialogam com as diretrizes previstas na
PNAN e PNSAN e também com as dimens8es de SAN do conceito brasileiro. Assim
enunciam os documentos “Marco de Referéncia de Educacgéo Alimentar e Nutricional
(EAN) para Politicas Publicas” de 2012, o “Guia Alimentar para populacao brasileira”
de 2014 e o “Guia Alimentar para criangas menores de 2 anos” de 2019. Nessa
perspectiva, nota-se a valorizacdo destes aspectos da alimentacdo que contribuem
para o didlogo das politicas podendo auxiliar na formacé&o de habitos alimentares

saudaveis e na promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel.
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Neste estudo, iremos focalizar mais detalhadamente a dimensao de
producédo e disponibilidade de alimentos. Segundo Pretty (2018) em meados do
século XX aconteceu uma grande transformacdo agricola, conhecida como
‘Revolugdo Verde". Pontuamos que esse processo foi caracterizado pela
mecanizacdo, inovacdo tecnoldgica, novas variedades de culturas modificadas
geneticamente, aumento do uso de fertilizantes, pesticidas e manufaturados. O que
levou a um crescimento acentuado na producdo de alimentos em todo o mundo
(Figura 2).

No entanto, esse periodo de intensificagdo agricola foi acompanhado por
danos consideraveis ao meio ambiente. Isso impds custos as economias, a
autonomia dos consumidores. Tornando assim, 0s sistemas agricolas menos

eficientes, degradando bens e servicos do ecossistema (Pretty 2018).

Figura 2 — Producéao agricola per capita global
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Fonte: Pretty, 2018.
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Autores como Burity (2010) e Pretty (2018) entendem que, este modelo de
producéo, abastecimento, comercializacdo e consumo de alimentos, baseiam-se na
monocultura, no agronegocio, no uso de agrotoxicos e nha liberacdo dos
transgénicos. Destacam ainda, a interferéncia em aspectos sociais ligados ao éxodo
rural, nas mudancas climéticas, na reducdo da diversidade e na seguranca dos
alimentos. Componentes que geram inumeras violagbes ao DHAA e & Soberania
Alimentar e Nutricional (SOBAL) dos povos (BURITY, 2010, PRETTY, 2018).

A SOBAL foi definida pela Via Campesina (2013) como:

‘o direito dos povos de definir suas préprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacéo a toda a populagao, com base na pequena
e média producdo, respeitando suas préoprias culturas e a diversidade dos
modos camponeses de produc¢do, de comercializacdo e de gestdo, no qual
a mulher desempenha papel fundamental’.

Diante do exposto surge a proposta de reforma agréria e de reorganizacao
do sistema agroalimentar, demarcando entre os governos (federais, estaduais e
municipais) regras que vao desde o respeito matuo entre eles para exercer a SOBAL
(LEAO E MALUF, 2012, Pretty 2018). Segundo Ploeg (2013) a eficacia disso se
dard, na medida em que os mesmos criarem independéncia das grandes
corporacfes do sistema agroalimentar. Situacdo que levard ao desenvolvimento na
capacidade de produzir de modo sustentavel, atendendo dessa forma, as
necessidades da sociedade.

Neste sentido, destaca-se o papel da agricultura familiar (AF) parapromocao
da SAN, no qual seré contextualizado a seguir, que esta condicionada como vimos a
estes dois principios - do DHAA e da SOBAL (BURITY, 2010).
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1.2. Agricultura Familiar

E importante que possamos refletir acerca das afirmagdes apontadas por
Sabourin et al. (2015), no que diz respeito a definicAo da categoria "agricultura
familiar”, que advém de uma construcdo histérica, social, politica e cultural. Os
autores sinalizam que esse processo social de transformacgoes, foram influenciados
a partir, de diferentes contextos e processos, tanto no campo econdémico e social,
bem como nas politicas publicas. De uma forma geral a AF pode ser definida como
unidades agropecuarias com gestdo e operacionalizacdo familiar, que utilizam mao
de obra majoritaria da familia, atendendo suas demandas e com os excedentes,
abastecem o mercado local em pequena escala (DENARDI, 2001; SABOURIN,
2015).

Esses dois critérios evidenciados acima sdo fundamentais para definir a
categoria da AF, principalmente no que se refere a mao de obra, pois a gestédo e a
operacionalizacdo familiar sdo vistas tanto em propriedades de grande, médio e
pequeno porte. No entanto, sabemos que AF utiliza principalmente a méo de obra
familiar. Nas grandes fazendas a m&o de obra é majoritariamente assalariada,
enquanto em propriedades de porte menor (pequeno e médio), a mao de obra é
predominantemente familiar. Portanto, o tamanho do estabelecimento rural, a
intensidade e aplicacdo do capital gerado é que na realidade categorizam o tipo de
agricultura no mundo (FAO, 2014b).

A FAO (2014), propos uma defini¢cao oficial para AF:

‘A Agricultura Familiar (que inclui todas as atividades agricolas
desempenhadas pela familia) € um meio de organizacdo da producéo agricola,
silvicola, das pescarias, pastoral e aquicola, que é gerida e operada por uma
familia e cuja méo-de-obra é predominantemente familiar, incluindo tanto as
mulheres quanto a de homens. A familia e o estabelecimento estdo
interligados, co-evoluem e combinam fungdes econdmicas, sociais e culturais”
(FAO, 2014b).

Ademais a essa definicdo, o Quadro 1 traz as diferentes denominacdes e
critérios de identificagdo do “agricultor familiar”, que sao utilizadas em alguns paises

da América Latina.
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Quadro 1 — Denominagéao e critérios de identificagao da “agricultura familiar”

de alguns paises da América Latina.

Paises Denominacion Super!lcm y Ge'cft'.n e Renta Residencia
capital actividad
Pequeno - ' . . -
Argentina | Productor Limite superior Sin asalariado Traba]p directo Nada dice Nada dice
: por regién permanente en la finca
Agropecuario
) . Hastalo2 80% y luego 70% | Residiren la
Brasil Agricultor Hasta & modulos salariado] Gestion familiar | de renta familiar | finca o cerca de
Familiar fiscales A
permanentes de la finca ellal
Agricultor Egsgat:;s:lide Familiares trabajan | Trabajar Renta principal
Chile familiar g i directamente la directamente en | de la unidad Nada dice
- activos < 96000 - - ;
campesino USD tierra la finca agricola
UAF con Familiar agropecuaria
Colombia Unidad Agricola atrimonio y con derecho aguicpola ' Sin limite Nada dice
Familiar- UAF patrin a empleados ¥
familiar forestal
externos
En la propia
Agricultura Familiary hasta Gestion por La unidad
Paraguay | Familiar Sin ningudn limite | con 20 trabajado- familia P Sin limite familiar o en
Campesina res temporales comunidades
cercanas
Familiary Renta principal
Productor I-'Ias_ta 500 ha hasta 2 salarios Gestion familiar o | de lafinca o Hasta 50km de
Uruguay L lindice 100 . - . X
Familiar permanentes jefe de familia jornada laboral la finca
Coneat) . . :
0 500 jornadas/afio en fincas

Fonte: Sabourin, E.; Samper, M.; Sotomayor, O. (2015).

Dentre as caracteristicas da AF, destaca-se a estabilidade e a resiliéncia.
Segundo Baiardi & Alencar (2015) a estabilidade esta relacionada a decisdo do
produtor de permanecer na atividade agricola, por razdes afetivas e/ou culturais em
detrimento as razdes econdmicas. E a resiliéncia refere-se a capacidade de superar
as suas vulnerabilidades frente as conjunturas que apresentam maior porte, ou seja,
as grandes corporagfes do agronegocio.

A categoria da AF tem natureza economicamente heterogénea, que
geralmente ndo possui ativos significativos, como gado e maquinas, esses recursos
agregam maior rentabilidade aos agricultores. Além disso, os agricultores familiares
tém acesso limitado a terra, a insumos e recursos financeiros, para transformar suas
propriedades em agronegdcios maiores (ADENLE, WEDIG E AZADI, 2019).

Observa-se que na atualidade, na atividade agricola, sdo mantidos fatores
afetivos, espirituais e culturais. Para os agricultores familiares, tais fatores se
sobrepdem aos fatores econémicos e de acumulacdo de capital (CHAYANOV,

1974). Dessa forma, conforme vimos anteriormente, tais argumentos consolidam ha
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mais de 10 mil anos, em relacdo aos camponeses’. O que Baiardi e Alencar (2015)
denominam de resiliéncia da AF.

Vale mencionar, que a AF destaca-se na ALC, por sua integracdo com a
natureza e suas dificuldades em lidar com determinados avancos tecnolégicos.
Elementos que levam estudiosos a pesquisarem profundamente sobre a AF, que
estdo diretamente ligados, a conjuntura que interferem na sua funcionalidade a
acumulacéo de capital; sua capacidade de diferenciar-se e se converter em empresa
(BAIARDI, ALENCAR, 2015). Visionario

Raymond Williams (2011) em seu livro “O campo e a cidade” identifica essas
caracteristicas como “estruturas/redes de sentimentos” sinalizando que esses
aspectos ao longo do tempo, influenciam o povo do campo, em particular os
camponeses e 0s agricultores familiares, tanto na sua estabilidade, como na tomada
de decisdo em se manter nas atividades agricolas.

Independente do grau de integracdo aos mercados, o fato é que a AF ainda
apresenta dificuldades frente aos desafios de competitividade com o agronegdcio,
como a falta de financiamento, assisténcia técnica e infraestrutura nas propriedades
rurais familiares (TOMASETTO et al.,2009). No entanto, segundo Ploeg (2013) a AF
tem potencial para desempenhar um importante papel na producdo de alimentos e
na sustentabilidade, desde que deixem de ser negligenciados, pois esta categoria
tem as melhores ferramentas para caminhar rumo a SOBAL.

Na América Latina, a producdo agropecudria da AF tem mostrado sua
relevancia, totalizando cerca de 17 milhdes de unidades familiares, isso representa
75% do total das unidades produtivas nessa regido, podendo chegar a 90% em
alguns paises (SABOURIN, 2015). No Brasil, a AF é responsavel por mais de 70%
da producado de alimentos para consumo interno, além de ser a base econdmica de
cerca de 90% dos municipios do pais (TOMASETTO et al.,2009).

Hoffmann (2014) contesta a afirmacdo de que 70% dos alimentos
produzidos no Brasil sdo da AF e se destinam para consumo dos brasileiros,
alegando que essa informacéo é falsa, ndo tendo nenhuma base cientifica. O autor

sugere que a producdo da AF corresponde a menos de 25% do total das despesas

7 . . - . . ~

O que difere os camponeses dos agricultores familiares € o grau de integracdo aos mercados, sendo
assim, os agricultores familiares apresentam caracteristicas dos camponeses, mas apresentam uma
maior integracéo ao mercado (CHAYANOV, 1974).
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das familias brasileiras, conforme evidenciam os dados do Censo Agropecuario
2006 e da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) 2008-2009, ambos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Vale destacar, a dificuldade de mensurar o percentual de consumo de
alimentos proveniente especificamente da AF pela populagdo. Para tanto, seria
necessario uma analise aprofundada ndo apenas da producdo, mas também da
disponibilidade, do abastecimento e dos canais de comercializacdo de todos os
outros alimentos produzidos no pais. Além disso, ha de se considerar a origem e uso
dos alimentos como matéria-prima, as importacdes e exportacbes de alimentos.
Hoffman (2014) conclui que o reconhecimento da importancia da agricultura familiar
no Brasil ndo precisa se dar, a partir de dados ficticios. A AF contribui basicamente
na produgdo de alimentos in natura, culturalmente apreciados e aceitos pela
populacédo brasileira, como € o caso da mandioca, do feijao e dos hortifrutigranjeiros.
Este fato mostra a relevancia da AF para promocdo da SOBAL e da SAN, em
especial na dimenséo de producao e disponibilidade de alimentos saudaveis.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017 do IBGE o valor anual de
producdo da AF é de 107 bilhdes de reais, que equivale a 23% de toda a producéo
agropecudria no Brasil, confirmando a hipotese de Hoffmann (2014). Dos 579,5 mil
estabelecimentos organizados em associacdo ou cooperativas, 71,2% s&o do tipo
AF. Houve um aumento de 67,3% das associacfes e cooperativas, em relacdo ao
censo anterior (2006) (IBGE, 2017). Em partes, isso se deve ao fortalecimento da AF
e incentivo a organizacdo dos agricultores familiares frente as novas PPAAF com
abertura de novos mercados institucionais do PAA e PNAE, programas que
incentivam o associativismo e o cooperativismo.

Além disso, a AF vem se fortalecendo na construcdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, com praticas de producdo consideradas mais
justas do ponto de vista econdémico, social, cultural e ambiental contribuindo com a
promocdo da saude. Isso tem colaborado para o aumento da visibilidade,
possibilitando a criacdo de politicas publicas que apoiam a AF (DENARDI, 2001;
CAPORAL et al. 2009; AZEVEDO, PELICIONE, 2011; SANTOS, 2009; SANTOS,
MITJA, 2012; SABOURIN et al. 2015).

No entanto existe um paradoxo, apesar da AF ser responsavel por boa parte

da producao de alimentos, também € a populacédo que apresenta maior Inseguranca
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Alimentar na &rea rural. Embora a AF contribua de maneira significativa para o
desenvolvimento sustentavel, esta entre os grupos mais vulneraveis em relagéo as
mudancas climaticas, a perda da biodiversidade e a degradacédo ambiental (IPC-IG,
2015; PATRIOTA et al., 2015).

A agricultura familiar ndo se define somente pelo tamanho do
estabelecimento, mas sim, pela forma com que os produtores cultivam alimentos e
vivem no campo. E por isso, que a agricultura familiar é também considerada uma
forma de vida (PLOEG, 2014). Neste sentido, Ploeg (2014) ressalta na (Figura 3)
dez qualidades da agricultura familiar.

Figura 3 — Dez qualidades da Agricultura Familiar
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Fonte: Ploeg (2014)

Em relacdo ao reconhecimento das contribuicbes da AF para o

desenvolvimento sustentavel. Dois eventos importantes e recentes tém dado
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destaque ao importante papel da AF para o combate da INnSAN e garantia do DHAA
e da SOBAL (IPC-IG, 2015; PATRIOTA et al., 2015).

Em 2012 na Conferéncia das NacfGes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (UNCSD) - Rio+20, trés dimensdes foram definidas para o
desenvolvimento sustentavel, sendo elas: econbmica, social e ambiental. Vale
ressaltar que a AF esta fortemente relacionada a essas dimensdes, desempenhando
um papel crucial para cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)®.

Comungam desses ideais, especialmente o 2° ODS, cujo objetivo é acabar
com a fome, alcancar a SAN e promover a agricultura sustentavel. Sinalizamos que
a meta 2.3 preconiza: dobrar a produtividade agricola e a renda dos produtores de
alimentos em pequena escala, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores. Inclusive por meio de acesso seguro
e equitativo a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego néo
agricola até 2030. No entanto, alcancar com sucesso esse objetivo e metas
dependem do desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis e sensiveis a
nutricdo (FAO & OPAS, 2017).

O ano de 2014 foi particularmente dedicado a AF, sendo eleita pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como tema para comemorar 0 Ano
Internacional da Agricultura Familiar (AIAF). Nesse processo, percebemos que o
objetivo estava voltado em dar maior visibilidade as questdes da AF,
consequentemente dos pequenos agricultores e empreendedores rurais. Assim,
buscou-se chamar a atencdo mundial para o importante papel desenvolvido pela AF
na producédo de alimentos, na erradicacdo da fome/pobreza, e na promocao da SAN.

Destacamos que tais propostas ganham maior espaco nas politicas publicas de

8 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um apelo universal da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) a acao para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas
as pessoas tenham paz e prosperidade. Apesar de termos destacado o ODS 2 como mais
intimamente ligado a AF, vale ressaltar que todos os 17 ODS apresentam alguma relagdo com a AF,
sendo eles: 1 (Erradicagdo da pobreza); 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel); 3 (Boa salde e
bem-estar); 4 (Educacio de Qualidade); 5 (Igualdade de género); 6 (Agua limpa e saneamento); 7
(Energia acessivel e limpa); 8 (emprego digno e crescimento econémico); 9 (Industria, Inovagéo e
Infraestrutura); 10 (Reducédo das desigualdades); 11 (Cidades e comunidades sustentaveis; 12
(Consumo e producéo responsaveis); 13 (Combate as alteracdes climéticas); 14 (Vida debaixo
d’agua); 15 (Vida sobre a terra); 16 (Paz, justica e instituigdes fortes); e 17 (Parceria em prol das
metas).
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melhoria dos meios de subsisténcia dos agricultores familiares, bem como na gestao
dos recursos naturais, na protecdo do meio ambiente e no desenvolvimento
sustentavel, particularmente nas areas rurais (FAO, 2014).

Neste sentido, o objetivo do AIAF em 2014 foi de reposicionar a AF,
colocando-a no centro das politicas agricolas, ambientais e sociais nas agendas
nacionais, Assim seria possivel identificar lacunas e oportunidades que
promovessem uma mudanca rumo a um desenvolvimento mais equitativo e
equilibrado. O evento em questdo ocasionou uma ampla discussdo e cooperacao
em ambito nacional, regional e global. Buscando fortalecer a conscientizagéo e
entendimento dos desafios que 0s pequenos agricultores enfrentam, de forma que
possam identificar maneiras eficientes de apoiar os agricultores familiares (FAO,
2014).

Foi no ano de 2014, que houve um maior fomento para a discussao sobre a
seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentiavel. Nesse evento, discutiu-se
conjuntamente com a FAQO, assuntos pertinentes da tematica do Dia Mundial da
Alimentacdo. Destacando, entre as ac¢fes necessarias para atingir o 2° ODS, a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, melhoria da produtividade e aumento da
renda dos pequenos produtores de alimentos, resiliéncia do sistema de producéo de
alimentos e uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos (FAO,
2017).

Assim, varias organizacdes, institutos e universidades, a exemplo da FAO,
do Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI), da Rede
Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural na América Latina (Rede PP-AL), da
Companhia de Desenvolvimento Econémico da América Latina (CEPAL) entre
outras, tém se dedicado a desenvolver pesquisas com 0 objetivo de encontrar
maneiras pelas quais os agricultores familiares possam preparar-se, adaptar-se e
recuperar-se de uma série de desafios. Elencamos aqui alguns desafios que
impactam na vida dos produtores: as mudancas climaticas, a volatilidade dos
precos, a falta de posse de terras, acesso a agua, acesso limitado ao financiamento
e acesso a assisténcia técnica suficiente e especializada. Ao superar esses
desafios, 0os pequenos agricultores passam da agricultura de subsisténcia para uma
agricultura rentavel, auxiliando efetivamente na promocdo de SAN (FAO, 2017;
IFPRI, 2017; REDE PP-AL, 2017; CEPAL, 2017).
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Com efeito, os impactos positivos gerados pela AF, principalmente de base
agroecologica e organica, vao além da producéo de alimentos saudaveis e nutritivos
a populacdo, mas também incidem na macroeconomia e trazem efeitos muito
abrangentes (IPC-1G, 2015; REDE PP-AL, 2017).

Vale ressaltar o papel essencial das politicas publicas de apoio & AF na
consolidagédo de instrumentos e mecanismos que favorecam a transicédo
agroecologica. Apesar de a maioria das politicas voltadas a AF serem pouco
denominadas como agroecologicas, elas apresentam caracteristicas da
agroecologia. Enfatizando, a pressdo do movimento social, um contexto de
enfrentamento as crises (politica, ambiental e econbmica) e iniciativas
governamentais intersetoriais com acéo local ou territorial que favorecem circuitos
curtos de producédo e comercializacdo de alimentos em pequena escala (REDE PP-
AL, 2017).

Estudo recente desenvolvido pela Rede PP-AL sobre as politicas publicas de
agroecologia a favor da AF na ALC sinaliza que sdo poucos 0s paises desse
territdrio geogréafico que possuem politicas integrais, intersetoriais e especificas para
o desenvolvimento da agroecologia. Mas em todos os paises estudados existem
normas sobre qualificacdo e certificacdo de organicos, que séo estendidas aos
produtos agroecolégicos (REDE PP-AL, 2017).

Neste sentido, as politicas publicas de apoio a AF auxiliam na
disponibilidade de alimentos agroecoldgicos e organicos para os estudantes, como o
PNAE que recomenda que sejam incluidos e priorizados os produtos organicos no
planejamento dos cardapios da alimentacdo escolar (FNDE, 2009). Santos et al.
(2014) e Castellani et al. (2017) avaliaram a insergédo de alimentos orgénicos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar em municipios do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina respectivamente. O percentual de aquisicdo de alimentos organicos
variou de 20% a 48%. Os municipios com menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHm) e com menor numero de estudantes apresentaram
maiores dificuldades para a aquisi¢cdo de alimentos organicos.

Ha necessidade da atuacédo intersetorial para desenvolver a producao
organica, assim como estimular o consumo destes alimentos no ambiente escolar,
visando impulsionar a aquisi¢do de alimentos organicos e/ou agroecolégicos para o

PNAE. O nutricionista responsavel técnico pelo PNAE é um ator importante neste
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processo ja que ele realiza o mapeamento da producédo local para aquisicdo dos
alimentos da agricultura familiar, e deve priorizar os produtos agroecolédgicos e/ou
organicos (FNDE, 2009).

Essas propostas de politicas favorecem a alimentacdo saudavel e
sustentavel dialogando com as recomendac¢des do Guia Alimentar da Populacao
Brasileira (BRASIL, 2014). Aqui, ela possui potencial de mudanca de paradigmas em
relacdo a novos padrbes de Alimentacdo e Nutricdo, contribuindo a Educacéo

Alimentar e Nutricional (EAN) e no enfrentamento do sobrepeso e obesidade.

1.3. Politicas Publicas de apoio a Agricultura Familiar no Brasil e
ALC

Sabourin, Samper e Massardier (2015) ao questionarem 0 que é uma
politica publica, chegam a conclusdo que existem muitas definicbes: Para Simeon
(1976: 54), a politica publica, é definida em, “0 que os governos fazem e porque o
fazem”; e também o que os governos “escolhem fazer ou néo fazer”. Segundo Leslie
Pal (1992:2) uma politica publica “é uma série de ag¢des ou inagcdes que autoridades
publicas escolhem adotar para regular ou responder a um problema ou um conjunto
de problemas interligados”.

O termo “politicas publicas” refere-se as acbes de responsabilidade
predominantemente do Estado, mas de interesse de toda a sociedade (BOBBIO,
MATTEUCCI, PASQUINO, 2006). A partir da constituicho da sociedade
contemporanea, as politicas publicas permeiam trés fios condutores: o direito, o
poder e o conhecimento. Existe uma critica em relacdo a centralizacdo do direito e
do poder no Estado, assim como a centralizagdo do conhecimento na ciéncia
(RIGON e BOGUS, 2016). Neste sentido Burlandy (2009 e 2011) demonstra a partir
dos seus estudos, o importante papel e o poder de mudanca da sociedade civil, para
construgcdo de politicas publicas no campo da alimentacdo e nutricdo no Brasil, em
especial da politica de SAN.

Ernest Feder e Josué de Castro, em meados do século XX, na Ameérica

Latina, foram pioneiros na producdo de estudos relevantes, principalmente no que
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se refere respectivamente, a posse de terras e ao problema da fome. Suas
discussdes auxiliaram na criagdo e implantagdo de “politicas agricolas”, reformas
agréarias e trabalhistas para apoiar os agricultores familiares (BIARDI e ALENCAR,
2015; RIGON e BOGUS, 2016).

Toda politica publica, preconiza que suas acfes sejam estruturadas em
programas e acodes estratégicas. Existem varias propostas e programas nos paises
latino-americanos (Quadro 2), com politicas especificas para AF. Sinalizamos que ha
mais de dez anos, nos paises da Argentina, Brasil, Chile, Cuba e Uruguai, muitas
acOes nesse sentido sdo implementadas. Vale destacar, os casos de Cuba e do
Brasil, contam com politicas de apoio a AF mais estruturadas, envolvendo um
perimetro de intervencdo (com uma definicAo de sua populacdo alvo), com
dispositivos para oferta de servicos (acesso a crédito, capacitacdo, assisténcia
técnica, projetos participativos, etc.) e alocacdo de orcamentos publicos
direcionados a AF (SABOURIN et al. 2015).

No Brasil, varias propostas e programas foram criados com o intuito de
apoiar a AF e concomitantemente promover a SAN. Dentre esses, destaca-se 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). Esses dois ultimos conferem estimulo & insercdo de alimentos
provenientes da AF na alimentacao escolar (AE) (CONSEA, 2010).

Historicamente, sabemos que os agricultores familiares enfrentam sérios
problemas de falta de mercado para seus produtos, especialmente os alimentos.
Essas propostas do PAA e PNAE visam investir na demanda das instituicdes
publicas, garantindo o abastecimento de Centros Municipais de Educacao Infantis -
Cmeis, escolas, universidades, asilos, prisdes, hospitais entre outras. Tais
programas propdem-se a combater os efeitos dos modelos dominantes de
abastecimento agroalimentar, dominados pelas longas cadeias do agronegdcio e do
mercado atacadista e varejista na distribuicdo de alimentos (COSTA; RIMKUS;
REYDON, 2006; SABOURIN, 2007; PEREZ-CASSARINO, 2012).
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38

Seguridad alimentaria

Desarrollo Sostenible
o Territorial Rural Slage
pobreza
Argentina® SAGPyA, 1988 S50RyAF en MINAGRI PROFEDER-INTA, 2003 | PROHUERTA, 1990;
PROIMDER, 2004 PERMER y PROPASA,
PROFEDER [INTA). PRODERI, 2012 199%: Monotrbuto
2003 Registro Mac. AF, 2007 Social AF, 2009 y ferias
de la Agric. Familiar
Brasil* MASRA, 19562-1998 PROMAF, 1992+ DAP | PROMAT, 2003 PMAE, 1983; Fome
|Doc Apt. Pronaf], 1996 féaro, COMSEA & PAA
MAPA, 1999 PTC. 2008 [2003]
MDA, 1999
PMAEAF, 2009
Chile* MINAGRI, 1990 INOAP 2006 - Pol. Mac. | OTR Indigenas 2004, PRODESAL, 1995
Des. Rural, 2014-24 Pol. Mac. Des. Rural
2014-24 POTI, 200%
Colombia IMCODER y PROMATTA. | PRAM, 2000 DRE, 2007 Red Seg. Aliment.
2003 e RESA Alianzas
Progr. Agrc. Familiar, | DRET, 2012 Productivas, 2012
204
Costa Rica Plan del sector Plan Sectorial Agri. PDR, 1997 Plan Mac. de Alimentos
agropecuario, 2010- Familiar [2070-14] y CEPROMAS, 2002
2021 Ley del INDER. 2012
Cuba* Politica del MINAGRI Regulaciones fiscales | Cultwos sfcondiciones | Canasta basica
o/ cooperativas + descentralizacion otorgada a todo
campesinas residente cubano
Ecuador MAGAPS Plan PRONERI, 2007 Prolocal y Proder 2007 | Ley Eco Pop. Solid..
Agropecuario 2006- Plan Nacional del 2002 LORSA,
2017 ERAs Escuelas Rev Buen Vivar, 2002 Soberania Alimentana,
Agri 2z
México Alianza Para el Campo | PROCAMPO/PROA- Ley de Desarrollo PROGRESAS
GROS Rural Sustentable, Oportunidad PROMAF
2001 y Cruzada México Sin
INDESOL, 1995 Hambre
Nicaragua MAGFOR v Prorural, Prorural Incluyents Proyectos pilotos Hambre Cero/Bono
agro industria, 2005 CRISSOL, 2007 locales con coop. Product. Alimentar,
internacional 2007
Oir ARFMEFCCA 2012
Ley del MEFCCA, 2012
Perl MIMAGRI, Agro Rural, 2008 Plan Estrat. Sectorial/ | MIDI5, Agroideas,
201272016y OTR. Foncodes, 2011
Mi Riego
Uruguay* MGAR, Oir. Des. Rural del Ley de Ordenamiento MEVIR [casas], 1947

Ley de Des. Rural,
2005

MGAF 2008; Reg. Prod.

Farmiliar, 2009

Territorial, 2009

Uruguay Rural, 2001

Fonte: Sabourin, E.; Samper, M.; Sotomayor, O. (2015).

Os alimentos da AF foram inicialmente introduzidos na AE por meio do PAA,
criado em 2003 (BRASIL, 2014). Posteriormente, em junho de 2009, o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) publicou a Lei de n® 11.947, que

tornou obrigatéria a destinacdo de no minimo 30% dos recursos financeiros do

PNAE para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da AF. Sendo assim,
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observa-se uma fusdo no recebimento dos produtos da AF advindos do PAA e
PNAE no ambiente escolar (FNDE, 2009).

O encontro da AF com a AE € uma experiéncia exitosa em nivel da ALC.
Neste sentido, varios autores tém pesquisado sobre os beneficios, desafios e
potencialidades desses programas no Brasil (WANDERLEY, 2003; COSTA, RIMKUS
E REYDON, 2008; WILKINSON, 2008; TOMASETTO et al., 2009; SANTOS, F.;
TONEZER, C.; RAMBO, 2009; BEZERRA, 2010; GRISA et al. 2011; FORMIGA E
ARAUJO, 2011; PEREZ-CASSARINO, 2012; SANTOS E MITJA, 2012; TRICHES E
SCHNEIDER, 2010 e 2012; TEO E MONTEIRO, 2012; SARAIVA ET AL., 2013). De
acordo com Cunha et al. (2017) os agricultores familiares podem acessar
simultaneamente os programas do PAA e PNAE. Ambos os programas apresentam

acOes comuns em prol da sustentabilidade (Figura 4).

Figura 4 — Acdes comuns do PAA e PNAE.
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Dentre os beneficios pontuados por esses autores, destacamos: a maior
oferta de alimentos in natura como verduras e frutas, que certamente, vem
favorecendo a formacdo de habitos alimentares saudaveis; 0 acesso a alimentos
mais diversificados e da cultura regional; uma forma de producdo mais sustentavel e
diversificada, economicamente mais viavel e menos devastadora para 0 meio
ambiente; uma melhoria no desenvolvimento da economia local; fortalecimento das
relacbes familiares; auxilio na contencdo do éxodo rural;, resgate do vinculo e
confianga entre produtores e consumidores; desenvolvimento de habilidades de
atores na articulacdo e solucdo de problemas comunitérios; necessidade de maior
interacdo entre os diversos setores, principalmente na triade: agricultura, educacéo
e saude.

Com efeito, existem varios atores sociais de diversas esferas (estado,
sociedade civil e mercado institucional) que atuam em diferentes escalas (local,
municipal, regional, estadual, nacional) para propiciar o encontro da AF com a AE.
Dentre os principais atores estdo os agricultores familiares como fornecedores, os
alunos como consumidores e 0s gestores dos programas.

Nesta direcdo, apresentamos outros atores e setores envolvidos como: as
secretarias da educacdo, agricultura, desenvolvimento social e saulde; o0s
coordenadores locais dos programas; os técnicos (nutricionistas, técnicos agricolas,
engenheiros agronomos, veterinarios, técnicos da vigilancia sanitaria e os técnicos
da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATERSs). Certamente, identificamos
também nesse universo de agentes mobilizadores, os diretores, professores e
merendeiras das escolas; os lideres de associacfes e sindicatos rurais; e 0s
membros de conselhos de controle social (Conselho de Alimentacdo Escolar —
CAEs, Conselho de Desenvolvimento Rural — CMCDRs e CONSEAS); entre outros
(COSTA, RIMKUS e REYDON, 2008; CONSEA, 2009; COSTA, 2010).

Triches e Schneider (2010) observaram um processo de "revitalizacdo da
alimentagdo escolar”, trazendo novas perspectivas de mercado para a AF e
fomentando praticas de producédo consideradas mais saudaveis. Essas relacoes
integram e vem melhorando o crescimento econdmico, a justica social, a
conservacdo ambiental, aceitagcdo de alimentos mais saudaveis pelos escolares,

melhorando a saude publica a nivel local.



41

Segundo os autores supracitados uma producdo mais saudavel € aquela
que “respeita a sazonalidade, a policultura, a proximidade, a confianca, os atributos
sociais e ambientais da qualidade, o saber-fazer local, as relacbes interpessoais,
que favorecem a SOBAL”. Desse modo, as discutem em detrimento do modelo de
produgéo capitalista, que “valoriza a distancia, a padronizagcdo, a durabilidade, a
impessoalidade e subordina o tempo e o local a acumulagao de capital”.

Os beneficios evidenciados pelos agricultores familiares foram: expansao da
area de producéo para atender a demanda dos contratos; aumento na utilizacdo de
tecnologias para conducédo das lavouras; introdugdo de novos cultivos; maior
diversidade na producéo; e aumento na renda média da familia (COSTA, RIMKUS E
REYDON, 2008; COSTA, 2010; TEO E MONTEIRO, 2012; SANTOS E MITJA 2012).
Esse panorama contribui para a melhoria do desenvolvimento local, da economia, da
valorizacéo do trabalho, agregando maior valor aos produtos da AF.

As dificuldades encontradas em relacdo a insercdo dos alimentos da AF na
AE, estdo relacionadas aos aspectos, em torno de encaminhamentos e
implementacbes das politicas, devido aos processos burocraticos, fiscais,
ambientais, estruturais, organizacionais e sanitarios para a formalizacdo de
estabelecimentos e regulagcédo dos produtos da AF (TRICHES E SCHNEIDER, 2012).

Segundo Grisa et al. (2011), os agricultores familiares nao relatam
dificuldades em relacdo as técnicas agropecuarias da producdo, mas sim em
organizar e planejar a producéo, articulando com os atores envolvidos com a AE
para atender aos padrbes de qualidade exigidos pelos 6rgédos de fiscalizacédo
sanitaria. Possivelmente, este processo seria facilitado se a assisténcia técnica
estivesse vinculada aos programas (PAA e PNAE).

MARX (1978) ja declarava que a dificuldade dos agricultores familiares em
se organizar era um fator impeditivo para expansdo de seus negocios e canais de

comercializagao:

Os pequenos camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros
vivem em condicdes semelhantes, mas sem estabelecerem relagbes
multiformes entre si. Seu modo de produc¢édo os isola uns dos outros, em vez
de criar entre eles um intercambio matuo. [...] Cada familia camponesa é
quase auto-suficiente; ela propria produz inteiramente a maior parte do que
consome, adquirindo assim os meios de subsisténcia mais através de trocas
com a natureza do que do intercAmbio com a sociedade (MARX, 1978, p.
114-115).
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Wilkinson (2008) complementa destacando os valores sociais e ambientais
contidos nos produtos da AF que conferem a eles uma qualidade indiscutivel e
talvez por isso,que 0 acesso ao mercado institucional (PAA e do PNAE) por esses
agricultores, tenham obtido éxito mesmo diante de tantos entraves enfrentados pelo
caminho, no que se refere as dificuldades organizacionais e comerciais.

Considerando o contexto da pandemia da Covid19, situacdo vivenciada
desde dezembro do ano de 2019 até o momento atual. E relevante apontar a
necessidade de apoio a AF em situacfes como esta, pois interfere na producédo e
disponibilidade de alimentos, principalmente pelo aumento dos precos e dificuldades
de abastecimento e comercializagéo. Grandes desafios foram postos, desde o inicio
da pandemia, interferindo no acesso aos mercados institucionais, proporcionando
uma crise alimentar, maiores perdas e desperdicio de alimentos. Realidade que tem
gerado um impacto socioeconémico negativo aos sistemas alimentares. No entanto,
um ponto positivo da pandemia, esta relacionado ao maior consumo de alimentos
produzidos e comercializados localmente (PMA & FIDA, 2020).

Segundo Souza, Fornaizer e Delgrossi (2020) os sistemas agroalimentares
locais passaram a ser visualizados como uma nova possibilidade na criacdo de
mercados para a AF, fortalecendo a criacdo e ampliacdo de valor referente aos
produtos por eles produzidos. Dessa forma, ampliou-se as relacbes de confianca
entre produtores e consumidores, e a visibilidade do potencial da AF. Com efeito,
melhorou principalmente a organizacdo, a cooperacdo entre 0s agricultores
familiares e a inovagédo de produtos agroindustriais, com abertura de novos canais
de comercializagao.

O conceito de sistemas agroalimentares locais integram temas relacionados
com o desenvolvimento rural, a politizacdo do consumo, a sustentabilidade, os
nichos de mercado, a agroecologia, a valorizacdo de territérios, e 0os programas
institucionais sustentaveis. No entanto, apesar destes serem denominados como
sistemas agroalimentares “locais”, nao é a escala (local, regional ou global) que
determina que o sistema seja mais ou menos sustentdvel e sim as praticas e
relacdes sociais estabelecidas no mesmo.

Neste sentido, destacamos 5 importantes estratégias apresentadas por meio
de um estudo recente publicado “EAT-Lancet” para alcancar sistemas alimentares

saudaveis e sustentaveis. Na ordem estabelecida, a primeira estratégia refere-se a
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procedimentos que visam fortalecer parcerias:

1. Procurar obter um compromisso internacional e nacional para mudar para
dietas saudaveis;

2. Reorientar as prioridades agricolas de producdo de grandes quantidades
de alimentos para produzir alimentos saudaveis;

3. Intensificar de maneira sustentdvel a producdo de alimentos para
aumentar a producéo de alta qualidade;

4. Governanca forte e coordenada da terra e dos oceanos;

5. Reduzir pelo menos pela metade as perdas e os desperdicios de
alimentos, de acordo com os ODS da ONU.

Para tanto € necessario que haja uma transformacéo do sistema alimentar,
que valorize a importancia de se criar conexdes e parcerias entre diversos setores,

bem como, entre a ciéncia, a politica, os negdcios e a sociedade civil (Figura 5).

Figura 5 — Inter-relacdo da ciéncia, politica e negdécios.

CIENCIA

NEGOCIO

Fonte: EAT-Lancet, 2019.
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Dessa forma, cria-se uma estrutura de interacdo dinamica de trés vias entre
conhecimento, engajamento e acédo. A geragdo de novos conhecimentos fornecem
direcdo e uma base de evidéncias cientificas para a mudanca. Ao promover o
envolvimento criativo com parceiros de negocios, politicas e ciéncias, amplifica-se as
mensagens, estimulando a acdo e promovendo mudancas de paradigmas. Parcerias
inspiradas pelo engajamento e informadas pelo conhecimento possibilitam acdes
gue levam as mudancas e impactos em escala (EAT-Lancet, 2019).

Nesta direcdo, a economista Kate Raworth propde um novo modelo de
economia que ela denomina de “Economia Donut” - representado pela Figura 6,
onde percebemos que uma transformacdo da dindmica da economia deve
considerar os limites ambientais “Teto Ecologico” e o bem estar social “Alicerce

social”.

Figura 6 — Representacdao grafica da Economia Donut
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Fonte: Raworth, 2019.
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Neste modelo de economia, 0s sistemas alimentares devem ser
regenerativos e justos. Promovendo assim, apoio e estimulo aos mercados locais da
AF de menor porte e escala frente ao agronegocio, garantindo mais interconexdes e
melhores oportunidades de distribuicdo de renda e justica social além dos beneficios
j& mencionados no campo ambiental.

Kate Raworth pontua algumas caracteristicas importantes que 0s governos e
as organizacbes devem alinhar, para gerar maiores oportunidades de
desenvolvimento de economias locais, e consequentemente para mercados locais
da AF. Dentre elas estao o propésito da acdo; a conexao entre as pessoas e setores
envolvidos; as estratégias de governanca; os recursos investidos; e o ownership que
pode ser traduzido como “sentimento de dono”, “sentimento de posse” ou
“propriedade”.

Dessa forma, espera-se que 0s produtores desenvolvam uma mentalidade
positiva, acerca das suas a¢des e/ou participacdo nos programas. Essa positividade
traz em seu bojo, que o melhor esta por vir, de que todos podem prosperar e que 0
esforco empenhado em prol da acdo faca sentido, ou ainda, pode ser entendido
como a “paixdo por fazer algo”. Certamente, tais condigbes podem levar os
agricultores a compreenderem, que na medida que um negd6cio ou organizacao
cresce e novos integrantes sao incorporados, essa paixao diminui ou é dissipada e 0
objetivo/sentimento em prol da acédo deixa de ser o propdsito inicial e passa a ser o
“lucro”.

Essa caracteristica “ownership” € muito peculiar e pode estar relacionada
com a resiliéncia e resisténcia da categoria da AF, em ampliar seus negocios
familiares ou ainda o que alguns autores tém relacionado com a perda de valores
dos produtos da AF. Isso pode acontecer quando eles se associam ou passam a
ser cooperados. A perda do vinculo entre produtores e consumidores, ao longo dos
anos, pode afetar a identidade dos alimentos artesanais e o pertencimento dos
agricultores familiares. Parafraseando Kate, o pertencimento e identidade dos
alimentos produzidos pela AF, podem se perder pela propria industrializacdo dos
alimentos e pela falta de referéncia da origem dos alimentos pelos consumidores.

Os programas PAA e PNAE, no qual apresentam um melhor alinhamento

destas caracteristicas € um resgate de “ownership” ao aproximar atores sociais
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(produtores e consumidores), ao executar politicas publicas e adotar formas
estratégicas diferentes de gestdo em prol de uma alimentagdo mais saudavel e
sustentavel, promovendo dessa forma a SAN. Assim, lutar por objetivos comuns e
bem estar social é o papel desenvolvido pelos mercados institucionais e pelos
programas mencionados.

A realizacéo desta pesquisa justifica-se pela relevancia da SAN nas agendas
das politicas publicas. A Assembleia Geral das NacGes Unidas proclamou 2016-
2025 a década de Acao da ONU sobre Nutricdo, reconhecendo a necessidade de
levantamento de evidéncias sobre politicas de alimentacdo e nutricdo, destacando
seis &reas principais:

- criar sistemas alimentares sustentaveis e resilientes para dietas saudaveis;

- fornecer protecao social e educacéo relacionada a nutricdo para todos;

- alinhar os sistemas de saude as necessidades nutricionais e fornecer cobertura
universal de intervencgdes nutricionais essenciais;

- assegurar que as politicas de comércio e investimento melhoram a nutri¢ao;

- construir ambientes seguros e de apoio para nutricdo em todas as idades; e

- fortalecimento e promocédo da governanca e responsabilidade nutricional nas
politicas publicas.

Portanto, propusemos neste trabalho conhecer e descrever as
caracteristicas das politicas publicas de apoio a AF que podem promover direta ou
indiretamente a SAN da populacdo. Além disso, é escassa a disponibilidade de
revisdes sistematicas neste campo de estudo. Neste sentido, a Cochrane Library
busca criar parcerias para ampliar as revisdes sobre nutricdo, pois as revisdes
nutricionais existentes representam 8% do total das revisbes ativas publicadas no
Cochrane Database of Systematic Reviews (CDSR), a maior parte delas na area
clinica-médica (NAUDE et al., 2017).

A maior parte das politicas publicas e acBes estratégicas no campo da
alimentacdo e nutricdo se enquadram em duas grandes categorias: especifico da
nutricdo, abordando as causas imediatas para controle dos agravos nutricionais (por
exemplo, suplementacdo e fortificacdo de nutrientes) e as politicas sensiveis a
nutricdo, abordando as causas subjacentes (por exemplo, programas agricolas ou

de protecdo social e SAN).
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Ao olharmos para a base de dados Cochrane e outras bases, como a
eLENA - Biblioteca eletronica de evidéncias para ac¢des nutricionais da OMS e a
GINA - base de dados global da OMS sobre a Implementacéo de Acéo de Nutricéo,
observarmos o perfil das revisbes sistematicas existentes sobre nutricao,
constatamos que a maioria das RS exploram assunto relacionados a intervencdes
nutricionais especificas com a tematica da suplementacdo de nutrientes. Estas
evidéncias podem contribuir para alguns problemas nutricionais de deficiéncia de
micronutrientes. Nao tirando o mérito, destas evidéncias, mas intervencdes sensiveis
a nutricdo/alimentacdo podem ser mais, eficazes no combate a problemas
nutricionais multifatoriais enraizados em questdes sociais, econdmicas e ambientais,
a exemplo da desnutricdo, da obesidade e das doencas crénicas ndo transmissiveis.

Nos ultimos anos tem se destacado o papel e a importancia dos estudos
qualitativos, buscando relacionar o campo da saude com o social e agrério,
estreitando as relagbes humanas na busca dos porqués (entender os fendmenos)
das evidéncias e da eficiéncia de determinados estudos. Por exemplo, a eficiéncia
de uma politica de apoio a agricultura familiar depende da compreensao, adeséo,
percepcdes, crencas e atitudes dos agricultores e gestores da politica. Isso
certamente demanda um amplo e profundo entendimento da populagéo alvo e dos
mecanismos pelos quais se pretende atingir os objetivos dessa politica, o que
certamente, auxiliaria em uma implantacdo e execucdo bem sucedida de politicas
publicas.

Outro fato que justifica estd pesquisa € a escassez de RS que abordem o
tema da promocdo da SAN por meio das politicas publicas de apoio a AF. Nas
principais bases de busca de RS, como a Cochrane e JBI, foram encontradas
apenas trés® RS proximas a tematica (HABY et al. 2016; LAWRNCE et al.
2016;ROBINSON, et al. 2019).

% Revisdes sistematicas encontradas:

Haby MM, Chapman E, Clark R, Galvdo LAC. Agriculture, food, and nutrition interventions that facilitate
sustainable food production and impact health: an overview of systematic reviews. Rev PanamSaludPublica.
2016;40(1):48-56;

Lawrence, et al. 2016.A call to action to reshape evidence synthesis anduse for nutrition policy.Cochrane
DatabaseofSystematicReviews 2016.

Robinson JC, Lim CS, Hinton E, Pintado I, Gamble A, Compretta C, Ravola M. School-based obesity
prevention programs in rural communities: a scoping review protocol. JBI 2019 Database of Systematic Reviews
and Implementation Reports;
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Esforcos tém sido investidos para melhoria da SAN, principalmente ao que
se refere a dimensdo da producédo e disponibilidade de alimentos por meio de
politicas publicas de fortalecimento da AF. No entanto, existem lacunas a se
preencher como: Quais sdo essas politicas? Quais sédo suas caracteristicas? Elas
séo especificas de alguma regido ou direcionadas para algum publico? Quais sdo os
principais impactos na melhoria da SAN da populacdo? Um dos intuitos da pesquisa

€ preencher algumas destas lacunas neste campo de estudo.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Caracterizar as politicas publicas de apoio a agricultura familiar que auxiliam

na promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional.

2.2 Objetivos especificos

Identificar as politicas publicas de apoio a AF e descrever os impactos para
promocado de SAN,;

Mapear estudos e identificar lacunas nas pesquisas sobre politicas publicas
de apoio a AF que auxiliam na promogéo de SAN.

3. METODOLOGIA

Uma revisdo do escopo foi realizada seguindo o padrdao metodolégico do
Instituto Joanna Briggs (JBI) (Peterset al., 2020) e a metassintese qualitativa
(SANDELOWSKI, BARROSO, 2007).
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A revisao de escopo se enquadra como uma metodologia recente de reviséo
e que engloba a revisdo sistematica. Ela tem por objetivo mapear os principais
conceitos de determinada area de conhecimento, examinar a extensado, alcance e
natureza do fenbmeno investigado, sumarizar, sintetizar e divulgar os dados da
investigacdo. E indicada para temasmuito abrangentes, dos quais ainda s&o
escassas as revisfes sisteméticas, assim como estudos na area da promocdo da
SAN e da saulde, para identificar as lacunas nas pesquisas existentes e apontar
caminhos praticos e focos em estudos futuros (SHANKARDASS, 2012; MENEZES et
al. 2015).

Utiliza a mesma proposta da revisdo sistematica no que concerne a
sistematizacdo e transparéncia para busca de dados, mas permite uma pergunta
mais abrangente dentro do contexto do tema estudado e os critérios de inclusdo e
exclusdo podem ser mais flexiveis, enquanto na revisdo sistematica devem ser
definidos a priori. Na revisdo de escopo, geralmente a sintese dos achados dos
estudos é tipicamente qualitativa (EGGER, DAVEY SMITH, ALTMAN 2001; ARKSEY
e O'MALLEY, 2005).

Estudos de revisdo sdo importantes na area da saude, pois buscam resumir
os conhecimentos e informacdes que atualmente surgem em uma quantidade e
velocidade avassaladora. Os resultados sendo filtrados e sintetizados podem auxiliar
os profissionais, gestores e pesquisadores da area da saude na tomada de
decisfes, fornecendo subsidios para o planejamento e administracdo de servi¢os de
saude e demais setores interligados, bem como a criagdo, implementacdo e
reformulagédo de politicas publicas, além de direcionar e sugerir novos temas de
pesquisa a fim de preencher lacunas em prol de evidéncias em determinados
campos de estudo (JBI, 2017).

A metodologia escolhida para este estudo foi a revisdo de escopo, dado que
consideramos que se enquadra a tematica abrangente da SAN e aos estudos
encontrados. Cada um destes estudos estdo dentro do escopo da pesquisa, mas
abordam métodos e andlises de diferentes politicas publicas. A metodologia permite
flexibilidade e integracdo dos conhecimentos adquiridos e propicia a sintese de
resultados que vao além de diagndstico, mas sim uma compreensao mais holistica
da tematica estudada (HARDEN, 2010; BOOTH, 2016).
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A metassintese é uma dentre varias metodologias propostas pelo Instituto
Joanna Briggs (JBI) que permite uma categorizacdo dos achados, favorecendo a
sintese das evidéncias e busca compreender o fenbmeno, de modo que possamos
aprofundar o conhecimento sobre o tema estudado. Vale destacar, que o JBI se
destaca na conducgéo de revisdes de estudos qualitativos e mistos, colaborando na
promocao e orientacdo para realizacdo de metassinteses (JBI, 2017).

3.1 Identificacédo do tema e formulagéo da questdo de pesquisa

Seguindo a ldgica supracitada, optou-se por estruturar a questdo de
pesquisa utilizando-se a estratégia PCC, onde cada letra desse acrdnimo representa
um componente da questdo de pesquisa, “P” seria a identificacdo da Populagao ou
Perspectiva de estudo, “C” seria o conceito de interesse, e “C” seria o Contexto que
nem sempre existe, (PETERS et al., 2020; JBI, 2020).

Segue abaixo a questdo/pergunta norteadora desta pesquisa, junto a

estruturacdo da mesma, de acordo com estratégia PCC:

Quais as politicas publicas de apoio a Agricultura Familiar auxiliam

na promoc¢éao da Seguranca Alimentar e Nutricional?

Onde:

P —néo ha

C — politicas publicas de apoio a AF para promoc¢ao de SAN
C —néo ha
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3.2 Defini¢cao das fontes de buscas de dados

A partir da estratégia PCC, foram definidos os termos de busca e
posteriormente os descritores para formulacao da estratégia de busca.

Os descritores foram identificados por meio do Portal da Biblioteca Virtual de
Saude (BVS), disponiveis como Descritores de Ciéncias da Saude (DeCS) e por
meio do National Center for Biotechnology Information, disponiveis como Medical
Subject Headings (MeSH).

No entanto, como alguns termos de pesquisa nao obtiveram resultados,
outras fontes tiveram de ser consultadas para garantir que todos os termos fossem
contemplados. Os termos principais de pesquisa foram 'Politicas Publicas',
‘Agricultura Familiar', 'Seguranca Alimentar e Nutricional', 'Soberania Alimentar' e
'DHAA' e os respectivos termos em inglés e espanhol. No entanto, as palavras-
chave 'Agricultura Familiar' e 'Seguranca Alimentar e Nutricional', por exemplo, ndo
possuem descritor definido e nem denominagdo consensual em diversos paises.
Neste sentido, outros descritores foram utilizados, afim de ndo excluir estudos e
documentos da literatura cinza.

Esses descritores foram utilizados em conjunto com o0s operadores
boleanos/conectores OR e AND para definir a estratégia de busca, conforme mostra
0o Quadro 3. No Anexo 2 constam as estratégias de busca utilizadas para as

diferentes bases de dados e o numero de resultados encontrados.
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Quadro 3 - Delimitacdo dos descritores a partir dos termos de buscas definidos, nos trés idiomas padréo.

Termos de busca Descritores (Portugués) @) Descritores (Espanhol) 0] Descritores (Inglés)
R R

“Politicas publicas” “Politicas publicas” “Public policy”

“Politicas Publicas” “Politicas de alimentagao e nutricado” “Public policies”

“Nutrition Policy”
AND AND AND AND

“Agricultura familiar” “Pequefia agricultura” “Family farming”
“Empreendedor familiar rural” O | “Pequefioproductor” O | “Sustainable agriculture”

“Agricultura Familiar” “Trabalhador rural” R | “Pequefios agricultores” R |“
“Pequeno produtor” “Agricultor familiar campesino” “Smallholder family farming”

“Unidad agricola Familiar”

AND AND AND AND
“Seguranca Alimentar e | “Segurancga alimentar e nutricional” “Seguridad alimentaria y nutricional’ “Food and nutrition security”
Nutricional” “Food security”

“Nutritionsecurity”
OR OR OR OR
“Soberania Alimentar” “Soberania alimentaria” “Foodsovereignty”
“Soberania alimentar” “Soberania Agraria”
OR OR 0] OR 0] OR
“‘DHAA” “Direitos humanos” R | “Derechos humanos” R | “Human rights”

“Direito  humano a alimentagao
adequada”

“Violagao dos direitos humanos”
“Direito humano a alimentagdo e

nutricdo adequadas”

“Derechos alimentares”

“Violaciones de losderechos humanos”
"Derecho humano a laalimentacion vy
nutricibnadecuadas”

“Food right”

“Food human rights”

“Fooding right”

“Human rights abuses”

“‘Human right to adequate food
and nutrition”

Fonte: BVS-DECs, 2017; NCBI-MEsH, 2017; CEPAL, 2015; IPC-IG, 2017.
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A literatura para esta revisao foi identificada por meio de pesquisa nas
seguintes bases de dados on-line: AGRICOLA, AGRIS, BVS (Lilacs e Bireme),
EMBASE, Google Scholar, ISI/Web of Science, PubMed, Open Grey, SCIELO e
SCOPUS, caracterizadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Caracterizacao das bases de dados selecionadas para estudo.

Nome da Base

Caracterizacao

AGRICOLA

Base de dados referencial de acesso gratuito na internet
cobrindo as &reas de Ciéncias Agréarias, Ciéncias Biologicas e
Ciéncias Ambientais.

AGRIS

A Rede AGRIS Internationalinformation System for
theAgriculturalSciencesand Technology (FAO) € uma iniciativa
internacional de colaboracédo de instituices, com o objetivo de
promover o acesso livre a informacdo mundial em ciéncia e
tecnologia na agricultura e assuntos relacionados.

BVS - Biblioteca
Virtual de Saude

Coordenado pela BIREME (Sistema Latino-Americano e do
Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude). E um portal que
agrega diversas fontes de informagédo e inclui as seguintes
bases de dados: Ciéncias da Saude, LILACS, IBECS,
MEDLINE, Biblioteca Cochrane, Cid Saude, entre outras.
Utiliza DeCS e palavras-chaves em diferentes idiomas.

EMBASE

Base de dados biomédica internacional. Controlada pelo grupo
ELSEVIER. Utiliza descritores proprios EMTREE em inglés.

Google Scholar

E uma base de dados que possibilita a pesquisa na literatura
internacional publicada nos mais variados formatos, bem como
informacgdes sobre organizagdes profissionais, universidades e
outras entidades académicas.

ISI/Web of Sciense
(WoS)

E uma base de dados multidisciplinar, produzida pelo Institute
for Scientific Information (ISI) nas grandes areas do
conhecimento: ciéncia, ciéncias sociais, artes e humanidades.
Utiliza palavras-chaves em inglés.

PubMed

E um portal que inclui, além da base MEDLINE, outros
registros incluidos no Index Medicus ("OldMedline"). Utiliza
termos MeSH.

SCIELO

Base de dados mantida com recursos da FAPESP, CNPq,
BIREME/OPAS/OMS e Unifesp. Congrega periddicos de
varios paises da América-latina.

SCOPUS

Base de dados multidisciplinar, editada pela Elsevier nos
diversos campos da ciéncia, area de medicina, ciéncias
sociais, tecnologia. Abrange indexacdo de revistas latino-
americanas. Utiliza palavras-chave em inglés.

Open Grey

Base de dados da literatura cinza.

Fonte: SIBi — Sistema Integrado de Bibliotecas da USP, 2017.
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Além disso, foram pesquisados websites e portais eletrdnicos de
organizacdes como: FAO (Organizacdo das NacgOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura), CEPAL (Companhia de Desenvolvimento Econbémico da América
Latina), REAF (Reunido Especializada de Agricultura Familiar do Mercosul), [ICA
(Instituto Interamericano de Cooperacgao para Agricultura), OPAS (Organizacéo Pan-
americana de la Salud), OMS (Organizacdo Mundial da Saude), ONU (Organizacao
das Nacoes Unidas), e GEF (Green European Foundation).

Para acessar as bases de dados foi utilizado o sistema VPN/USP (Virtual
Private Network) disponibilizado gratuitamente para os alunos de graduacédo e pos-
graduacdo da USP. No entanto, os estudos que nao foram encontrados na integra
por este meio foram considerados inacessiveis.

A busca das informacdes foi refinada nos idiomas padrao (portugués, inglés
e espanhol) sem limitacdo de tempo. Apesar de néo ter sido definido limite temporal
para a coleta de dados, foi enfatizada a discussdo das publicagbes a partir do
recorte temporal, década de 1990. Esse recorte, se justifica, por representar o
periodo que se iniciou o incentivo das organizacdes internacionais, em varios paises
em prol da SAN, consequentemente em relacdo a criacdo e implementacdo das
Politicas Publicas, Programas e Acdes estratégicas de SAN. Sinalizamos que esses
processos visam garantir o DHAA e a SOBAL e reduzir os impactos negativos a

salde.

3.3 Critérios de Inclusao e Exclusao

Os estudos foram considerados elegiveis para inclusdo se adequarem a trés
critérios: (a) citar ao menos uma politica publica de apoio a agricultura familiar; (b)
citar algum impacto na promocdo de SAN (especialmente nas dimensdes de
producéo e disponibilidade de alimentos); e (c) estar dentro do escopo da pesquisa
respondendo aos objetivos da mesma.

Foram excluidos: (a) publicagBes relacionadas a questdes veterinarias e
zootécnicas; (b) publicacdes relacionadas especificamente a agua e ao solo; (c)

estudos sobre monoculturas e commodities (arroz, milho, soja, etc); (d) estudos
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relacionados ao bem estar e salude animal; (e) estudos relacionados a questdes

florestais e ao agroturismo.

3.4 Selecéo dos estudos

Dois pesquisadores (PP e AR) realizaram as buscas independentemente, e
as citacoes identificadas foram baixadas em um banco de dados bibliografico on-line
(Mendeley). Os dois conjuntos de resultados da literatura foram entdo comparados.
Discordancias quanto a inclusédo ou excluséo de literatura foram resolvidas por meio
de discussao ou, se necessario, incluindo um terceiro pesquisador (BS) para decisao
final. Vale ressaltar que estes revisores sdo experts no campo de estudo em SAN.

A identificacdo, selecdo e analise dos estudos foi conduzida por dois
revisores independentes. Os estudos duplicados foram excluidos. Foi utilizado o
programa Mendeley para identificar as duplicatas e organizar os estudos em um
documento Unico, para que posteriormente 0s revisores iniciassem o trabalho de
selecdo e exclusdo, por meio da leitura de seus titulos e resumos. Os casos
discordantes foram submetidos a leitura na integra e definidos por consenso e
guando ndo houve consenso entre 0s pares um terceiro revisor foi acionado. Vale

ressaltar, que estes revisores sao experts no campo de estudo em SAN.

3.5 Extracéo, Analise e Sintese de dados

Nesta etapa foi utilizada a metodologia da metassintese, especificamente
fazendo referéncia a analise, interpretacdo e categorizacdo dos achados que
auxiliaram na compreenséo do fendmeno estudado (SANDELOWSKI, BARROSO,
2007; LOPES, FRANCOLLI, 2008; BOOTH, 2016).

O objetivo da metassintese segundo Booth (2016) € reunir achados em
categorias (com base em semelhanca e sentido entre si) e agrega-los para gerar um
conjunto de declaracbes que representam as categorias encontradas. Essas

declaracbes sao referidas como — descobertas ou conclusdes sintetizadas que
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emergem dos dados analisados - e podem ser usadas para a pratica baseada em
evidéncias.

Apoés a selecdo dos artigos, os dados foram extraidos e gravados em uma
planilha do Excel® previamente padronizada: autor e ano da publicacdo, idioma,
territério geogréfico, tipo de politica publica de apoio a AF, titulo do artigo,
configuracéo do estudo, categoria de analise e principais conclusoées.

Os estudos foram classificados em trés categorias para discussao que
emergiram do material analisado. A metassintese se da pela sintese integrativa e
interpretativa do material analisado pelos autores. Durante a leitura dos estudos na
integra foi realizado o fichamento e extracdo de trechos importantes que traziam
caracteristicas das PPAAF , que citavam algum impacto para a promocdo da SAN.
Posteriormente foram extraidos os temas comuns que se saturavam nestes trechos
e assim emergiram as categorias de analise, a seguir: estratégias de governanca,

participacéo social e promocao de SAN (Figura 7).

Figura 7 — Categorias de Andlise
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Dentre as caracteristicas que emergiram sobre as estratégias de governanca
das PPAAF, destacou-se a intersetorialidade. A participacdo social foi outra
categoria que emergiu nos estudos, sendo uma caracteristica encontrada na maior
parte dos estudos que se tratavam das PPAAF no Brasil e ALC. Na ultima categoria

foram reunidos os impactos referentes a promocdo da SAN citados pelos estudos.
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Vale ressaltar, que surgiram nos estudos a abordagem das PPAAF que auxiliam na
promogdo da SAN como caminhos para realizagdo do DHAA. No entanto, nao
trouxemos este topico como uma categoria, justificando-se que € indissociavel a

promocado da SAN e a realizacdo do DHAA.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacdo dos estudos e politicas publicas identificadas

Dos 4638 registros identificados em 18 plataformas de diferentes areas de
conhecimento, 36 estudos atenderam aos critérios de elegibilidade os quais foram
incluidos na reviséo (Figura 8).

Foram identificados estudos conduzidos em mais de 40 paises, nos
continentes Americano, Africano, Asiatico e Europeu. Apesar desta ampla faixa
geografica os estudos incluidos se concentraram na América Latina e Caribe - ALC
(n = 28 estudos; 78%), na Europa (n= 6; 17%) e na América do Norte - EUA (n = 2;
5%).

Muitos dos estudos encontrados tratam de politicas agrarias ou de
desenvolvimento rural de uma forma geral. E possivel observar que os termos
“Agricultura Familiar” e “Seguranca Alimentar e Nutricional”’, por exemplo, ndo séo
utilizados universalmente. Por outro lado, outra justificativa pode ser que muitos
estudos identificados estdo localizados na ALC, dado que o termo foi construido por
movimentos sociais e politicos nesta area geogréafica especificamente (Burlandy,
2010).

A mesma dificuldade foi encontrada por Aliaga e Santos (2014), ao
estudarem politicas publicas de SAN no ambito global, pois a maioria dos paises
usam o termo “Seguranca Alimentar” no sentido da seguranca alimentar higiénico
sanitaria e ndo o termo SAN que engloba varias outras dimensdes alimentares e

nutricionais.



Figura 8 — Fluxograma de selecédo dos estudos.
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Entende-se que a construcdo destes termos sao coletivas e demandam
mudanca de paradigmas em relacdo ao conceito de cada um deles no contexto do
senso comum, da academia e na esfera publica. Vale registrar, o quanto &
importante a comunicacéo e acordos por meio de organizac¢des internacionais para
padronizacdo de nomenclaturas no sentido de facilitar no campo cientifico a busca
de evidéncias e de iniciativas em um termo comum.

Em relacdo ao ano de publicacédo, a maioria dos estudos (n=26; 72%) foram
publicados nos ultimos 5 anos. Os artigos foram publicados principalmente nos
idiomas de portugués e espanhol (n = 26; 72%) e inglés (n = 10; 28%).Diversos
desenhos metodoldgicos foram empregados para avaliar a promocdo da SAN por
meio das PPAAF. No entanto, a maioria dos trabalhos sdo estudos analiticos
exploratérios e de revisdo e em menor numero foram identificados estudos
transversais quanti e qualitativos.

As publicacdes trazem diferentes topicos relacionados as PPAAF tais como:
estratégias de governanca; intersetorialidade; participacdo social, soberania
alimentar; desenvolvimento rural sustentavel;, sistemas alimentares saudéaveis e
sustentaveis; mudancas climéticas; e agricultura sensivel a nutricdo. Com efeito, as
PPAAF e as categorias de discussao supracitadas podem apresentar sinergias e
alguns estudos citam mais de uma politica publica ou abrangem mais de uma
categoria.

A maioria dos estudos relatou avalia¢cdes de politicas publicas e programas
atuais, em vez de novas iniciativas ou programas. Trés politicas se destacaram: o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE; N=17), o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA; N=15) e a Politica Agricola Comum (PAC; N=7). Estas, duas
primeiras foram implementadas na Ameérica Latina e Caribe — ALC, mais
especificamente no Brasil, e a PAC na Unido Europeia — UE (Tabela 1, pg. 61).
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Tabela 1 — Politicas Publicas de Apoio a Agricultura Familiar que promovem a
Seguranca Alimentar e Nutricional de acordo com os estudos identificados

Politica Publica | Continent | Criacdo/Marco legal e Estudos Identificados
de Apoio a AF e/ Objetivos
Pais
Programa ALC/ Criado na década de 1990, Schneider, Silva e Marques (2004)
Nacional de Brasil com objetivo de promover o | Grisa (2012)
fortalecimento da acesso a alimentagéo e Silva et al. (2014)
Agricultura incentivar a agricultura Silva e Bernardes (2014)
Familiar - Pronaf familiar. Lei n® 12.512/2011, | Grisa e Schneider (2015)
regulamentada pelo Decreto | Sabourin, Samper e Sotomayor
n° 7.775/2012. (2015)
Flexor e Grisa (2016)
Programa de ALC/ Criado em 2003, com Santos (2011)
Aquisicao de Brasil objetivo de promover o Grisa (2012)
Alimentos- PAA acesso a alimentacéo e Sidaneret al. (2012)
incentivar a agricultura Silva et al. (2014)
familiar. Lei n® Grisa e Schneider (2015)
12.512/2011regulamentada Sabourin, Samper e Sotomayor
pelo Decreto n® 7.775/2012. | (2015)
Batista et al. (2016)
Flexor e Grisa (2016)
Assis, Priore e Franceschini (2017)
Cunha et al. (2017)
Grisa et al. (2017)
Salgado et al. (2017)
Sicoli (2017)
Cardoso et al. (2018)
Grisa e Nierdele (2019)
Programa ALC/ Criado na década de 1950, Sidaneret al. (2012)
Nacional de Brasil tem o objetivo de ofertar Grisa (2015)
Alimentacdo alimentacéo escolar e Grisa e Schneider (2015)
Escolar - PNAE promover acdes de Sabourin, Samper e Sotomayor
educacéo alimentar e (2015)
nutricional a estudantes de Soares et al. (2015)
todas as etapas da Flexor e Grisa (2016)
educacdo basica publica. Lei | Cunha et al. (2017)
n° 11.947/2009 Schwartzman et al. (2017)
regulamentada pela Sicoli (2017)
Resolugéo 6/2020. Cardoso et al. (2018)
Teo (2018)
Machado et al. (2018)
Mossmannet al. (2017)
Schabarum e Triches (2019)
Freitas et al. (2019)
Grisa e Nierdele (2019)
Rocha et al. (2019)
PROHUERTA ALC/Arge | Criado na década de 1990, Sabourin, Samper e Sotomayor
ntina tem o objetivo de promover (2015)

praticas produtivas
agroecologicas para o
autoabastecimiento, a
educacédo alimentar, a
promocéo de ferias e
mercados alternativos para

Fernandez (2018)
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agricultura familiar.

Politica Agricola | Comunida | Criada na década de 1960, De Sa e Lock (2008)

Comum — PAC de com o intuito de manter o De Castro (2011)
(CommomAgricu | Europeia | abastecimento de produtos Singh et al. (2014)
lturalPolicy - alimenticios, conter ou Bureau e Swinnen (2017)
CAP na Europa) controlar o éxodo rural, além | Recanati et al. (2019)

de difundir medidas de GEF (2019)

controle dos recursos
naturais, a preservacéo do
meio ambiente e promover a

SAN.
Politica de Regido Desenvolvida para o periodo | FIDA, SICA, CAC (2018)
Agricultura Centro de 2018 - 2030, com objetivo
Familiar, American | principal de fortalecer
Campesina, ae organizac¢fes da agricultura
Indigena y Republica | familiar em escala nacional e

Afrodescendient | Dominica | regional.
e da Regido do na
Sistema de
IntegraciénCentr
oamericana —
PAFCIA

Farm Bill EUA Lei agricola dos Mozaffarian, Griffin e Mande (2019)
Estados Unidos, reformulada | Nestle (2019)

em 2018, possui 12 sessBes
tematicas, com uma série de
programas de alimentos e
agricultura.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2021.

Sabourin, Samper e Sotomayor (2015) apresentam um conjunto de estudos
de caso com delineamento transversal das PPAAF em 11 paises latino-americanos,
impulsionado pela Rede de Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural na América
Latina, pelo Centro Internacional de Investigacdo Agricola para o Desenvolvimento
(CIRAD), pela Comissdao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e
pelo Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura (IICA). Observaram a
constituicdo de “policy-mix” (Mix de politicas) entre instrumentos setoriais, tematicos,
transversais e multisetoriais, colocando o desafio da coordenacdo entre diversas
formas de politicas publicas.

Alguns paises como Argentina, Brasil, Cuba, Chile e Uruguai possuem
politicas especificas de apoio a AF, ha mais de 15 anos, inclusive programas
relacionados a seguranca alimentar e de luta contra a pobreza. Destes, somente
foram identificados estudos cientificos em relagcdo aos programas Prohuerta na
Argentina e ao Pronaf, PAA e PNAE no Brasil (Tabela 01).
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Esses programas sdo importantes instrumentos de registros da categoria da
AF, pois permitiu o mapeamento dos produtores familiares, bem como deu-se
acesso as diversas modalidades de intervencao, a certas garantias (bancarias) e a
instrumentos associados a politica nacional de agricultura familiar como: seguro
colheita, bolsas tematicas, compras publicas, feiras da agricultura familiar ou bénus
fiscal, acesso a sementes e programas de economia familiar, habitacao, cisternas e
eletrificacdo rural (Sabourin, Samper e Massardier, 2015).

O Pronaf foi citado como precursor a chegada do PAA e do PNAE, sendo
relevante para formalizar, mapear e fortalecer a categoria da AF no Brasil. O PAA e
PNAE foram citados como propostas inovadoras voltadas a SAN, ndo apenas
direcionada a dimenséo de acesso a alimentos, mas sobretudo, para questdes que
englobam todos os principios e dimensfes da SAN, focando em uma reconexao do
consumo com a producdo e maior disponibilidade de alimentos in natura, com
caracteristica de trabalho em redes locais (TRICHES; SHENEIDER, 2010).

Vale ressaltar a necessidade de se fortalecer os vinculos entre producéo e
consumo em nivel local, e promover avaliacées sistematicas da disponibilidade de
producédo. Para isso acontecer devera se envolver organizacdes de agricultores e os
atores envolvidos na demanda institucional (FAO, 2017). Como exemplo, podemos
citar o protagonismo do trabalho do nutricionista, que é de suma importancia neste
processo de fortalecimento da AF e implementacdo das PPAAF. Esse profissional,
deve estar sensibilizado e preparado para atua¢édo na area da Nutricdo e na Cadeia
de Producdo, na Industria e no Comércio de Alimentos, cumprindo com suas
atribuicbes e favorecendo o fortalecimento das PPAAF e da promocgdo da SAN-
DHAA (BRASIL, 2018).

Sinalizamos uma caracteristica observada que deve ser descrita,
corresponde ao uso de sistemas de informacdo para auxiliar neste processo, o qual
foi utilizado nas compras publicas/locais de agricultores familiares na Nicaragua,
criado pelo Ministério da Familia, Comunidade, Economia Cooperativa e Associativa
(MEFCCA) (FAO, 2017). No Brasil o uso de Tecnologias de Informacéo - Tl também
pode ser observado na prestacdo de contas do PNAE por meio do Sistema de
Gestao de Conselhos (SIGECON) e especificamente na compra de alimentos da AF.
Existem também, sistemas de informacdo relativos ao cadastro dos agricultores

familiares junto ao Pronaf e emissdo de Nota Fiscal de Produtor rural eletrbnica
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(NFP-e), incentivando os produtores ao uso de novas tecnologias, tornando o
processo de vendas mais autbnomo e menos burocratico.

Além disso, o SISVAN Web também utiliza sistemas de informacfes para
realizar a Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN), no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, gerando dados relevantes sobre o perfil nutricional, principalmente do
publico infantil, para identificacdo de problemas nutricionais e implementacdo de
politicas publicas de SAN.

O modelo latino-americano de PPAAF, bem como as demais politicas
identificadas apresentam pontos comuns como: mobilizagbes sociais, coalizdes
politicas, dispositivos de prestacdo de servicos (crédito, capacitacdo, assisténcia
técnica, projetos participativos, etc.) e orcamentos publicos programados (subsidios).
Além disso, tém um papel voltado ndo apenas para a promoc¢ao da SAN, mas para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS).

Cabe ressaltar, que cada politica observada nos estudos, possuem
especificidades em relagcdo a contextos econdémicos, politicos e sociais de cada
regido e pais onde é executada. Essa condicdo, limita a comparacao entre elas. Ha
de acrescentar a estas especificidades, a inclusdo da propria definicdo da categoria
Agricultura Familiar. Nos Estados Unidos, por exemplo, inclui-se nessa categoria
toda e qualquer propriedade rural em que a pessoa ou familia é responsavel pela
producao, seja ela proprietaria de mais de 50% do negdcio. No Brasil, a definicdo é
mais restrita e leva em considera¢cdo o tamanho da propriedade, a méo de obra
utilizada e a administragéo da propriedade (Embrapa, 2017).

A Farm BIll é caracterizada por concentrar principalmente a producédo de
alimentos de origem animal (carnes e laticinios) e culturas de commodities que
alimentam os animais e produzem etanol. A Farm Bill jA passou por varias
reformulacbes, e questdes relacionadas a saude e sustentabilidade foram
incorporadas a ela, como por exemplo, a regulamentacdo da agricultura orgéanica,
desenvolvimento de diretrizes alimentares, publicacdo de guias alimentares para o
publico em geral e supervisdo da assisténcia alimentar a pessoas de baixa renda
(Nestle, 2016).

Na literatura cinzenta, foi detectada a existéncia do programa Farm to
School, traduzindo “da fazenda para a escola”, do Departamento de Agricultura dos

Estados Unidos — USDA. O mesmo tem por objetivo melhorar o acesso das criangas
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a alimentos nutritivos e de qualidade e também impulsionar a economia local. O
programa inclui trés estratégias-chave: aprendizagem educacional e experiencial em
hortas escolares, viagens de campo, aulas de culinaria, visitas as fazendas e
dinamizacao do curriculo escolar; fornecimento de alimentos locais da fazenda para
alimentacdo escolar; mudangas no trabalho, na politica e nos sistemas alimentares
locais (USDA, 2018).

O Servico de Alimentacdo e Nutricdo (FNS) do USDA tem apoiado
propriedades rurais para implementacao de “Sistemas Alimentares Comunitarios”
(Figura 9). Essas estratégias de parceria entre fazendas e escolas foram
incorporadas por meio da alteracdo da Lei Nacional da Merenda Escolar dos
Estados Unidos no ano de 2010. Desde 2013, o USDA oferece anualmente em torno
de 5 milhdes de dolares em subsidios para escolas, distritos escolares,
organizacbes sem fins lucrativos, agéncias estaduais, produtores agricolas e
organizagfes indigenas para planejar, implementar e/ou fornecer treinamento nas

atividades do programa “da fazenda para a escola”.
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Figura 9 — Caracteristicas dos “Sistemas Alimentares Comunitarios”
Fonte: USDA, 2018.
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O programa ProHuerta apresentava o0 objetivo inicial de promover
autoconsumo num contexto de inseguranca alimentar, mas alguns anos depois de
sua criacdo passou a ter énfase no papel dos agricultores familiares argentinos
como produtores de alimentos, fornecendo 0s insumos necesséarios para iniciar a
producdo sem custo (sementes, mudas ou reprodutores), além de realizar
treinamentos e prestar assisténcia técnica para comercializacdo de sobras da
producao dos agricultores familiares (Fernandez, 2018).

A PAFCIA foi construida de forma coletiva por mais de 22 organizacdes e
quase um milhdo de integrantes da agricultura familiar da regido do Sistema de
Integracdo Centro-americana e da Republica Dominicana (SICA). Tem objetivo geral
facilitar a articulagdo das decisdes politicas com a gestdo produtiva, econdmica,
social, cultural e ambiental, a partir de uma abordagem integrada e sustentavel
(multissetorial e territorial). Além disso, visa promover as organizagfes da AF,
fortalecendo a incluséo, a equidade, bem como a qualidade de vida das familias. Um
aspecto muito relevante da PAFCIA, refere-se a cosmovisdo, que busca integracao
dos quatro tipos de capitais: capital natural; capital social; capital cultural; e capital
econdmico (FAO, 2018).

A PAC financiada pela UE desde sua criacdo em 1962 j4 passou por
reformas, mas possui trés acdes principais: medidas de financiamento, de mercado
e de desenvolvimento rural. As medidas de financiamento garantem subsidios da
producdo, promovendo estabilidade dos rendimentos advindos da producédo. As
medidas de mercado buscam complementar a renda dos agricultores com a venda
dos seus excedentes, mas para isso devem ser seguidas regras e normas de
comercializacdo de produtos agricolas, como as normas sanitarias e de rotulagem
(as mesmas do comércio internacional). As medidas de desenvolvimento rural, séo
subsidiadas pela Unido Européia, onde cada estado membro recebe uma dotacao
financeira para implementar medidas ou programas de desenvolvimento rural de
acordo com as suas necessidades nacionais e/ou regionais (GEF, 2019; Recanati et
al. 2019).
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4.2 Caminhos para realizacdao do DHAA

O direito a alimentacdo € um direito humano fundamental e deve-se
entender estreitamente ligado a justica social e desenvolvimento local. De acordo
com o HLPE (HLPE - High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition) de
2020, alimentar pessoas € um dos objetivos principais de qualquer governo e faz
parte da soberania nacional. A alimentacdo tem natureza complexa e esta
interconectada a questbes de seguranca nutricional, salde publica e saude
planetaria. Este grupo de especialistas em SAN, do HLPE, reforgam a importancia
da intersetorialidade e cooperacéo internacional, ndo s6 para garantir a saude futura,
do sistema alimentar global, mas também para que o Estado assuma a
responsabilidade soberana de alimentar seu povo.

As PPAAF estratégicas para promog¢éo da SAN sdo um mecanismo eficiente
para fortalecer e garantir o DHAA, e auxiliam na incorporacdo deste direito em
estratégicas governamentais e na visibilidade e exigibilidade do DHAA pelos
cidadéaos.

De acordo com Hegel (1971), todo homem tem o sentimento profundo do
seu direito, mas se o seu direito ndo é respeitado, ou seja, € violado, ele pode lutar
para fazer com que o seu direito seja reconhecido, ou acatar essa violacdo sem
reagir. Saber e se renunciar a combater por seu direito €, no fundo, ndo reconhecer
a realidade e universalidade do direito. Isso depende das oportunidades que cada
homem tem em relacéo ao acesso a informacédo (sobre o seus direitos e os meios de
exigibilidade) e ao seu poder de participagdo social junto ao estado e a sociedade
para exigir que esse direito seja garantido. A experiéncia brasileira em relacdo as
compras institucionais da AF, por meio do PAA e PNAE, ganham destaque pela forte
atuacdo da sociedade civil organizada para implementacdo da politica de SAN e
pela forte reacdo a medida proviséria n°® 870/2019, que extinguiu 0 CONSEA. Ja que
a politica de SAN, no Brasil, € 0 que sustenta a garantia do DHAA e € um meio
legitimo de exigibilidade do DHAA. Mudanca (sugestao da prof. Catia)

A extincdo do CONSEA - um dos componentes importantes da politica de
SAN - junto da situacdo de calamidade publica e crise econdémica e social instalada
— por conta da pandemia COVID-19, é preocupante, considerando que isso pode
fragilizar politicas publicas de extrema relevancia para promocgdo de SAN e a
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realizacdo do DHAA da populagéo. Alguns programas de SAN como o PAA e o
PNAE, vem sofrendo reducdo de orcamentos, em 2012 o orgamento para o PAA era
de 1,2 bilhdes e teve queda para 144 milhdes em 2020, isso pode afetar de
sobremaneira a producdo da AF, a renda dos agricultores e as entidades
beneficiadas pelo PAA, muitas delas que dependem da doagé&o de alimentos e estao
com sobrecarga de atendimentos e demandas nos seus servigos de alimentacéo
como é o caso dos hospitais (ANESP, 2020).

No caso do PNAE - um programa de SAN e de protecdo do DHAA — com o
fechamento das escolas em todo o pais, a partir de20 de marco de 2020, milhdes de
criangas deixaram de se beneficiar com refeicdes saudaveis e nutritivas no ambiente
escolar. Tal situacdo, ampliou as despesas com alimentacdo no domicilio para estas
familias. Muitas entidades executoras do programa deixaram ou diminuiram
consideravelmente a aquisicdo dos produtos da AF, impedindo o giro orgcamentario
dos mesmos e escoamento da producao programada para o PNAE.

Neste sentido, a AF que parece estar mais preparada para enfrentar crises
como estas, porém é um dos setores mais afetados. A pandemia s6 fez notar estes
problemas ja existentes, como por exemplo, a AF apresenta formas mais justas e
sustentaveis de producdo de alimentos, mas sao os mais afetados pelos efeitos das
mudancas climéticas e pela falta de acesso a crédito (PMA & FIDA, 2020). Portanto
as politicas publicas estruturantes de fortalecimento da AF sdo fundamentais para
enfrentamento de periodos de crises econémicas, ambientais e sociais.

No entanto, a Lei n° 13.987/2020 autorizou, em carater excepcional, a
execucao do programa de uma maneira diferenciada e cabivel a pandemia, ou seja,
as familias passaram a receber um combo de alimentos nos “kits de alimentagao
Escolar’, sendo beneficiadas em maior parte as familias em situagcdo de
vulnerabilidade social. Isso pode auxiliar as familias, mas ndo garante a protecdo
que o PNAE proporciona as criancas, pois esses alimentos tém que ser preparados
e distribuidos as criancas, necessitando acessar a dimenséo de utilizacdo da SAN.
Dessa forma, entendemos que ha nesse cenario, elementos importantes que
garantem uma alimentacdo adequada, a comecar pela preparacdo dos alimentos
recebidos no Kit esta condicionada a outras necessidades como, o tempo disponivel

para preparo das refeigdes, a aquisicdo do gas de cozinha, as habilidades culinarias
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e entre outras que podem sendo impedir dificultar a promoc¢éo da SAN das criangas
em questao (ANESP, 2020).

Zago (2021) mostra o despreparo dos paises para enfrentar cenarios de
crise como o da pandemia por COVID-19. Foi verificado que medidas emergenciais
foram tomadas pelos governos do mundo todo para combater a Inseguranca
Alimentar e Nutricional, em especial a fome e a miséria. No entanto, é evidentea
necessidade de medidas estruturantes, com acdes planejadas para médio e longo
prazo, para enfrentar contextos como o da pandemia, que ainda esta distante de
acabar, visando garantir a SAN da populacdo e a SOBAL.

Os tempos de instabilidade econdmica e social, como na pandemia,
reforcam a importancia do papel do Estado na inovacdo e manutencéao de politicas
publicas como do SISAN e acbes para fortalecer a producéo e disponibilidade de
alimentos no mercado interno, principalmente voltadas ao fortalecimento da AF, para
facilitar o acesso aos alimentos por meio de medidas de proteg&o social e garantir &
SAN e o0 DHAA.

Politicas de fortalecimento agricola sdo fundamentais para reduzir a pobreza
e aumentar a disponibilidade de alimentos. No entanto, para possibilitar um
crescimento agricola que resulte na melhoria da SAN e reducdo da pobreza, os
agricultores familiares precisam ter apoio e as condi¢cdes necessérias, isto é de
participacdo no processo de desenvolvimento e inclusdo nos mercados, como parte
integrante da estrutura econbmica dos paises. Para tanto, as PPAAF devem ser
incluidas no campo dos direitos humanos e de DHAA como instrumento de politica
publica que permita garantia de estabilidade financeira e venda/fornecimento dos
seus produtos para as populacdes mais vulneraveis, como a exemplo dos
programas PAA e PNAE, evitando o risco de descontinuidade politica (FAO, 2017).

Assim sendo, Alves e Jaime (2014) mostram a importancia da interlocucao
entre os sistemas e as politicas, do didlogo entre os setores e os atores, e da
interdependéncia entre os direitos, em se tratando da presente revisdo, buscamos
compreender o papel das PPAAF que auxiliam na promocdo de SAN, e

consequentemente a garantia do DHAA.
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4.3 Estratégias de Governanca

As estratégias de governanca podem propiciar praticas e processos de
maior ou menor efeito na sustentabilidade. As estratégias de governanca reflexiva e
cooperativa (Sonnino, Torres, Schneider, 2014), com trabalho intersetorial e forte
participacdo social, utilizada nos programas brasileiros (PAA e PNAE) parecem ser
interessantes para o DRS, por incentivar préticas sustentaveis, estimular a
organizagdo e interacdo social dos agricultores e das suas familias ao
cooperativismo e associativismo, promover a biodiversidade pelo policultivo e
incentivo as praticas agroecoldgicas e organicas e no fortalecimento de circuitos
curtos de venda e comercializacdo em redes (Cunha et al. 2017). Além disso,
agricultores familiares relatam outros beneficios como aumento da renda familiar,
maior acesso ao mercado, maior diversidade na producédo com estimulo as praticas
sustentaveis para autoconsumo e venda do excedente, garantindo melhor
escoamento da producao (Assis, 2017).

Cabe aqui ressaltar que existem outros setores que poderiam ser
beneficiados com os produtos da AF, no setor privado, pois possui uma demanda
estruturada. O governo pode utilizar esta demanda estruturada existente para
regularizar programas que possam atingir estes setores e ampliar os canais de
comercializacao para a AF e garantir disponibilidade de acesso aos alimentos da AF,
além de promover sistemas mais saudaveis e sustentaveis. Segundo a FAO (2017)
0s governos locais tém potencial para ampliacdo e regulacdo das compras da AF
seja no setor publico ou privado, onde podem ser utilizadas motivacées do setor
privado na adesdo, como por exemplo, isencdo de impostos. Podemos citar como
exemplo o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, pois se houvesse
obrigatoriedade de aquisicdo de um percentual de alimentos da AF para atender a
demanda deste programa, assim como aconteceu no PNAE, poderia movimentar
ainda mais a economia local e garantir escoamento da producdo da AF, podendo
incentivar os agricultores familiares ao associativismo e cooperativismo para
atendimento desta demanda programada.

As cadeias curtas de abastecimento alimentar (CCAA), caracteristicas do
PAA e PNAE, tém mostrado impactos positivos relacionados a sustentabilidade. No
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entanto, existe uma discordancia em relagdo a viabilidade na regulamentacdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios, principalmente de produtos de origem
animal, em relacdo a seguridade sanitaria e qualidade dos mesmos. As PPAAF
iniciam um movimento social no sentido de exigir reforma das regras e normas de
regulacéo e comercializacao de produtos da AF (sanidade, rotulagem etc) que sejam
mais compativeis e justas do ponto de vista da escala de producdo e nivel de
comercializacdo. Assim sera possivel ampliar a oferta e o acesso do consumidor
local a estes produtos, e garantir medidas mais adequadas para a regularizacéo e
comercializacdo em nivel local (NDIAYE, 2015).

A questdo da qualidade dos produtos da AF é ambigua, pois ao contrario do
que se prega as CCAA parecem melhorar a qualidade sanitaria de alimentos
agropecuarios pela menor distancia percorrida e tempo entre producdo e consumo,
e também porque aos produtos da AF sdo conferidos maior valor de identidade
cultural e simbdlica (WILKINSON, 2008).

De acordo com Wilkinson (2008) os valores invisiveis de cada produto - que
estdo escondidos por trds das normas e técnicas de producdo - acarretam
significado e valor simbdlico ao produto. Wilkinson (2008) destaca os valores sociais
e ambientais contidos nos produtos da AF que conferem a eles uma qualidade
indiscutivel e talvez por isso 0 acesso ao mercado do PAA e do PNAE por esses
agricultores tenha obtido éxito mesmo diante de tantos entraves burocraticos e
administrativos (Triches e Sheneider, 2010). O movimento de Justica Sanitaria
(NUNES, 2009), que ilustra uma onda pela busca da “saude perfeita” e/ou da
“alimentacao perfeita” pode ser interessante para compreender a associacdo e
valorizacdo dos produtos da AF ou de sistemas locais de producdo como alimentos
“locais”, ou ainda “naturais”, “saudaveis”, “artesanais”, “tradicionais” e “confiaveis”.

Foram identificados também, estudos relacionados aos mercados
aninhados'® (Ploeg, Jingzhong e Schneider, 2012), ao aumento incentivo ao

19 0s mercados aninhados, ou seja, de alimentos alternativos (agroecoldgicos, organicos, integrados,
diversificados, regionais), oriundos de circuitos curtos de venda e com ética alimentar como formas de mitigar as
mudancas climaticas e minimizar os problemas de salde publica. Emergiram dos processos de desenvolvimento
rural aos quais também séo incorporados, mas eles sdo incorporados em padrdes que sdo distintamente diferentes
dos os dos principais mercados. Enquanto os principais mercados tendem a ofuscar as estruturas nas quais estéo
inseridos, 0s novos mercados aninhados emergentes baseiam-se no reconhecimento explicito de sua
incorporagdo. Estar aninhado se deve em parte ao fato de muitos destes novos mercados aninhados surgirem
como respostas ativamente construidas ao controle que 0s impérios alimentares exercem sobre 0s principais
mercados (Ploeg, Jingzhong e Schneider, 2012),
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cooperativismo e associativismo (Seibane & Ferraris, 2017) e das redes, como por
exemplo, a Rede Ecovida (Perez-Cassarino, 2018) no Brasil, a rede do condado de
Baltimore (Brinkley, 2018) nos Estados Unidos, as redes alternativas do Sul da
Franca (Ardeche e Bivallée) (Lamine, Maréchal, Darolt, 2018) e a rede de politicas
organicas no Reino Unido (Tomlinson, 2010). O que diferencia esses novos
mercados frente aos mercados ja existentes (de comodditties), € o desenvolvimento
de novas estruturas de governanca e de novas conexdes (redes) entre as partes
envolvidas na sua implantacédo que propiciam um melhor e mais justo abastecimento
alimentar (Perez-Cassarino, 2018). Neste sentido, o Quadro 5 faz um esquema

comparativo entre os diferentes tipos de mercados da agricultura.

Quadro 5 — Diferenca na estrutura dos Mercados Agricolas

Agricultura geral e mercados de
alimentos

Mercados emergentes

Quem possui 0 qué?

A maioria das ligagbes entre
producéo, processamento,
distribuicio e consumo de
alimentos séo controlados por
impérios alimentares™

Curtos-circuitos que interligam a
produgcdo e o0 consumo de
comida. Esses curtos-circuitos
sdo  propriedade ou  co-
propriedade de agricultores

Quem faz o que?

O papel dos agricultores €
limitado para a entrega de
matérias-primas para a industria
alimenticia.

O papel dos agricultores é
estendido a adotar o]
processamento  minimo  na
propriedade, venda direta e
redesenho dos processos de

conhecer melhor oS
consumidores e suas
expectativas

Quem recebe o que?

A  distribuicio do  valor
adicionado é altamente
inclinado; mais riqueza é
acumulado em impérios
alimentares

Os agricultores recebem uma
parcela maior de valor agregado
total

O que é feito com
0s excedentes?

A rigueza acumulada é usada
para financiar o imperial em
curso conquista (aquisicdo de
outras empresas, etc.)

Renda extra é usada para
aumentar a resiliéncia dos

alimentos producéo, para
fortalecer agricultura
multifuncional e melhorar os
meios de subsisténcia dos

agricultores familiares

Fonte: Traduzido de Ploeg, Jingzhong e Schneider (2012)

11grupos de capitais que controlam as conexdes entre a producdo, processamento, distribuicdo e consumo de
alimentos e que, ao fazé-lo, sdo capazes de moldar e remodelar os dominios de producdo e consumo. Ao mesmo
tempo os principais mercados de alimentos estdo simbolicamente incorporados em estruturas normativas
sustentado por enormes investimentos em publicidade e lobby para legitimar sua posicdo e os padr&es de
qualidade, seguranca e sustentabilidade a que aderem (Ploeg, Jingzhong e Schneider, 2012).
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A inovacao dessas estratégias, independentemente da sua denominacéo -
CCAA, mercados aninhados, mercados institucionais ou Redes - ganharam
visibilidade internacional, principalmente no contexto de Cooperacdo Sul-Sul. Aqui
0S paises passaram a utilizar a mesma logistica da compra direta, dos circuitos
curtos e da comercializacdo em redes. Pode-se citar 0 exemplo do PAA na Africa e a
inclusdo da AF em diversos Programas de Alimentacdo Escolar no ambito
internacional como o “Farm to School” (Ploeg, Jingzhong e Schneider, 2012; Mpofu,
2015; Cabral et al. 2016; FAO, 2019; Grisa e Nierdele, 2019; Maffra e Boza, 2020) e
compras publicas/locais em paises da ALC (FAO, 2017).

Para além do mercado institucional criado para apoiar a AF, é importante
fortalecer outros canais de abastecimento e comercializa¢do local como as Hortas
comunitarias, as Feiras Livres e os mercados da agricultura familiar. Um bom
exemplo destes mercados alternativos, € o programa ProHuerta da Argentina de
alcance nacional, financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, que
beneficia familias rurais e periurbanas em situacdo de vulnerabilidade social. Esse
programa favorece a autoproducgdo de alimentos e o desenvolvimento rural. No ano
de 2003, quando foram publicados os ultimos dados disponiveis sobre a cobertura
do ProHuerta, foram implantadas 630 mil hortas e beneficiadas 3,5 milhdes de
pessoas (Sabourin, Samper e Sotomayor, 2015; Fernandez, 2018).

Vale ressaltar, que a implementacdo, avaliacdo e monitoramento das
politicas publicas é mais importante do que a sua criacdo das politicas publicas.
Esse processo de acompanhamento do ciclo da politica, que permite verificar se o
problema para o qual a politica foi criada esta4 sendo enfrentado de forma correta e
alcancando resultados satisfatorios de resolubilidade.

Os paises podem desenvolver politicas e programas excelentes, mas eles
precisam contar com planos de monitoramento e avaliagdo para verificar o0s
impactos na resolutividade dos problemas para as quais foram criadas.
Monitoramento e avaliacdo sédo partes importantes do ciclo de politicas, uma vez que
auxiliam no desenvolvimento de reformas politicas e criacdo de programas futuros,
identificando o que esta funcionando e o que requer atencado adicional para uma

melhor alocacgéo de recursos (JAIME, 2019).
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A criagéo e o desenvolvimento de PPAAF podem fomentar economias locais
da AF, tornando-as mais autbnomas e autossuficientes, mas seu potencial depende
do grau de organizacéao social coletiva e didlogo entre os atores e setores envolvidos
no processo. Por isso, muitos estudos mostram que promover sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis ou ainda politicas publicas sensiveis a nutricdo para
garantia da SAN demandam intervengdes mais complexas, sistémicas e estruturais

(Mylonaet al. 2018).

4.4 Participacao social

A valorizacdo dos produtos da AF foi um dos fatores que impulsionou
movimentos de participacdo social por meio dos conselhos (Boden e Hoover, 2018),
féruns e conferéncias em direcdo a criacdo das PPAAF e dos programas
relacionados com a promogdo da SAN. Silva e Bernardes (2014)evidenciam a
atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS) para
fortalecimento do PRONAF no Brasil, mostrando quequando os conselhos existem
de fato e funcionam de forma participativa, tendem a auxiliar no controle social.
Portanto os governos devem desestimular a presenca de conselhos ficticios e de
funcionamento nao participativo. Enquanto os membros que representam a
sociedade nos conselhos, devem fazer valer sua participacdo nestes dispositivos,
em prol de interesses coletivos, principalmente no que se refere ao monitoramento e
avaliacdo das politicas e dos programas em foco, como neste caso o PRONAF.

A regulacdo politica, por meio destes programas € importante, pois eles
convergem com objetivos comuns de outras politicas nacionais e de 6rgdos
internacionais, na medida que auxiliam organizacGes de fortalecimento da AF de
todos os niveis — do local ao internacional — com experiéncias préaticas inovadoras
no campo agrario e da promocéo da SAN (Grisa e Nierdele, 2019).

A participagéo social, também inclui iniciativas de militdncia da academia, da
sociedade civil e de organizagdes em prol do DHAA, da SAN e da SOBAL. Como
exemplo, pode-se citar: FAO, CEPAL, Banco Mundial, Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
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Agricultura (IICA), Coordenadora de Organizacdes de produtores Familiares do
MERCOSUL (COPROFAM), a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar
(REAF) do Mercosul, Programa Alimentar Mundial (PMA); Politica das ATERS; e os
Sindicatos rurais).

Também foi possivel identificar outros mecanismos de participagdo social
importantes para implementagdo das PPAAF, como por exemplo, a luta de
movimentos e organizacdes sociais e sindicais. A atuacao e as evidéncias cientificas
geradas por pesquisadores ligados ao DRS e a SAN (Schneider, Silva e Marques
(2004), Burlandy (2009), Van Ploeg, Schneider e Jingzhong (2012) e Grisa e
Schneider (2015)); e o protagonismo da mulher no campo (Doss et al. 2018;
Ezirigwe 2018; Dutta e Thaker 2019).

Grizaet al. (2017) destacam a marginalizacao historica da AF frente a outros
tipos de agricultura no Brasil, e ressaltam a importancia das relagdes entre os atores
da triade (estado x mercado x sociedade) na exigibilidade do DHAA e da SAN. Se
faz necessario, rever o modelo produtivista instaurado no inicio da década de 1990,
e a forma capitalista e globalizada de governar.

Na Figura 10, observa-se uma arena de relagbes onde, estado, mercado e
sociedade estao interligados para realizagcdo do DHAA e da SAN. Na base da figura
10 esta a responsabilidade compartilhada, também denominado de responsabilidade
multipla’®>. Nehring e Mckay (2013) relata que a experiéncia brasileira, com os
programas PAA e o PNAE, proporcionam uma relacdo descentralizada nos
componentes desta triade, que podem ser muito favoraveis a promocdo da SAN-
DHAA.

Historicamente temos a realizacdo do direito centrada predominantemente
na responsabilidade estatal, por meio da formulacdo e implementacédo de politicas
publicas e na responsabilidade individual derivada do processo de biomedicalizacédo
(NUNES, 2009). Apesar disso, a realizacdo do DHAA deve estar pautada nos

principios da promocdo da saude associado a um conjunto de valores e a

12 Conceito abordado na Declaracédo de Paris (OECD, 2005) como chave para a promo¢ao da satde. No Brasil, o
termo “responsabilidade compartilhada” foi inicialmente conceituado e introduzido por meio da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), que traz um conjunto de atribuicfes individualizadas e
encadeadas entre o estado, o mercado e a sociedade com intuito minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s impactos causados & salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.
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combinacdo de estratégias sustentaveis no sentido da responsabilidade
compartilhada, incluindo o terceiro setor (CZERESNIA & FREITAS, 2009).
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Figura 10 — Arena de relagfes na realizacdo do DHAA e da SAN
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Sabemos que para promocao de SAN-DHAA, em sua total abrangéncia e
complexidade, as responsabilidades vdo muito além do setor da agricultura e da
saude para fins de regulacdo governamental, mas sdo necessarias mudancas muito
mais abrangentes de mudangas de paradigmas e que faga sentido para todos os

atores envolvidos.
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Nunes (2009) ao falar do direito & saude, traz o conceito de justica
sanitaria™®, aqui podemos exemplifica-lo pelas lutas de varios movimentos sociais no
Brasil em prol da producéo de alimentos livres de agrotdéxicos e micotoxinas, néao
obstante e ndo menos importante, estdo 0os movimentos contra o0s alimentos
transgénicos e irradiados entre outros em que a sociedade reivindica do governo
legislacdo menos permissiva e maior regulacdo na prescricdo agrondmica e
comercializacdo destes produtos para reforma agraria e a estruturacao de sistemas
agroalimentares saudaveis e sustentaveis, visando ndo apenas o reconhecimento do
DHAA, mas também a necessidade de se adotar medidas para remediar e prevenir
danos, ou seja, que o DHAA seja posto em risco ou seja violado (NUNES, 2009).

Neste sentido, é importante que objetivos comuns da sociedade sejam
colocados em um novo patamar politico para ultrapassar tensdes e pressdes
mercadoldgicas e midiaticas em prol das mudancas necessdrias para garantir um
comércio justo, maior desenvolvimento local, frear as mudancgas climéticas e
promover a SAN e o DHAA.

Vale ressaltar que os governos devem atuar de forma a utilizar de seu poder,
recursos, normas e regulacdes, para promover praticas sustentaveis e dar suporte
para escolhas alimentares saudaveis (HUANG et al.,, 2015). Na experiéncia
brasileira a compra de produtos da AF por meio do PAA e do PNAE é considerada
uma alternativa para induzir por meio de PPAAF, a promocéo da SAN e para auxiliar
em um caminho inverso da exigibilidade do DHAA, onde um direito € concedido sem

ao menos ser exigido pelo sujeito de direito.

4.5 Promocéo da Seguranca Alimentar e Nutricional

Apesar das experiéncias identificadas das PPAAF, existem muitos desafios
para sua implementacdo e para potencializar a promocdo da SAN e da saude.

Recanati et al. (2019) apresentam desafios da PAC que podem ser explorados por

3. -~ ) N . x . - L -

situacbes em que cidaddos, através da participagdo social, da agdo coletiva e mobilizando os vocabularios dos direitos e da
justica, procuram o reconhecimento como portadores de uma doenga ou dano, os direitos associados a essa condicdo e a agdo
publica sobre situagdes que afetam a sua saude e bem-estar.
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governos no mundo todo a fim de criar e reformular politicas publicas em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis e demandas
ambientais, sociais e nutricionais, em outras palavras, adotar uma abordagem
sistémica, integrada, cooperativa e descentralizada/contextualizada/regionalizada
para tornar eficaz as estratégias de promocédo da SAN e a realizacdo do DHAA.

Em relacdo a abordagem sistémica seria interessante que o0s governos
mudassem a perspectiva de “hectare produtivo” (da logica produtivista, capitalista e
globalizada) para “hectare sustentavel’”, ou seja, os subsidios destinados a
agricultura passariam a ser alocados de acordo com cumprimento de critérios de
producdo ecoldgica, saudavel e sustentavel. A ldgica produtivista e o protecionismo
comercial a agricultura de larga escala, trouxe custos muito altos ao meio ambiente
e a saude da populacdo e, consequentemente, ndo permitiu alcancar o objetivo de
melhorar as condigbes de SAN e a Soberania Alimentar (Benton e Bayle, 2019).

E necessario introduzir mudancas e repensar um sistema alimentar
sustentavel para atingir resultados que promovam a SAN e a saude. No entanto, os
subsidios sdo alocados em maior parcela para os grandes produtores de
commodities em larga escala para fins de exportacdo (com sementes GM, com alto
uso de agroquimicos, piorando a qualidade da &gua, a fertilidade do solo, e com
pouca ou nenhuma diversidade). Essa heterogeneidade na producao contribui para
uma maior volatilidade dos precos dos alimentos, para a Inseguranca Alimentar e
Nutricional e uma concorréncia desleal, ja que os grandes produtores de alimentos
sdo capazes de fornecer volumes maiores de produtos, detém maior poder de
barganha e melhor acesso a informagdes, servicos, tecnologia, marketing e capital
(Hawkes, 2012; Hammond e Dubé, 2012; Bureau e Swinnen, 2017).

Neste sentido, apesar de apresentar praticas agricolas e ambientais mais
sustentaveis, a AF ndo tem condi¢cdes de competir no mercado agrario, tornando o
processo injusto do ponto de vista econdmico e social. Essas préticas insustentaveis
reforcam o éxodo rural e diminuem a permanéncia dos jovens no campo, contribuem
para usurpacéo de terras e destruicdo dos recursos naturais. Nesta onda, alguns
autores denominam esse processo de “Capital Natural” (Silva e Bernardes, 2014;
Benton e Bayle, 2019), equivalente ao capital acumulado pelo homem ao
implementar medidas de preservacdo dos recursos naturais. Laughton (2017) ao

pesquisar 69 propriedades de AF agroecoldgicas observou resultados positivos ao
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capital natural como: diversidade na producéo, trabalho familiar integrado e
multiculturas.

Além disso, os efeitos gerados pela producdo das monoculturas ou
commodities no clima afetam em maior propor¢cao os AF. Os fatores relacionados ao
clima que podem afetar a pequena producdo de alimentos e, portanto, SAN,
incluem: as chuvas e a temperatura, que tém influéncia direta e outros impactos em
agua doce, biodiversidade e degradacao do solo (Schnitter & Berry, 2019).

A teoria do pensamento sistémico pode fornecer uma compreensao
abrangente dos elementos, da dinamica e das compensagfes dos sistemas
agroalimentares no sentido de alcancar sinergias entre 0os objetivos comuns nas
politicas publicas, nas comunidades e nas propriedades (Hammond e Dubé, 2012;
Monat e Gannon, 2015; Jagustovi¢ et al. 2019). O pensamento sistémico reconhece
0S sistemas como um conjunto de componentes, todos inter-relacionados e
necessarios, e cujas inter-relagcbes sdo tdo importantes quanto 0s proprios
componentes (Monat e Gannon, 2015).

Neste sentido, as PPAAF se constituem de componentes e sistemas
dindmicos distintos (como participacdo social, estratégicas de governanca,
mecanismos de implementacdo) que interagem com 0s componentes dos sistemas
agroalimentares (producao, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos) e
se inter-relacionam com os componentes das dimensbes de SAN (Producédo e
disponibilidade de alimentos, acessibilidade e Utilizacdo) que afetam a estabilidade e
sustentabilidade da propria SAN e da Saldde Unica (Figura 11 — pg. 80). Vale
ressaltar que a interrupcdo de uma atividade de um dos componentes pode afetar
outras atividades de diferentes componentes nos sistemas.

Foram identificados nos estudos pontos-chave das PPAAF que podem
contribuir para remodelar o sistema agroalimentar e o sistema de SAN. Existem
sinergias entre esses sistemas e 0s componentes dos sistemas tém efeitos
retroativos uns sob os outros que podem auxiliar na promocéo da SAN e beneficiar a
saude unica. O conceito de saude unica (One Health) se refere a integracdo entre a
saude humana, animal e ambiental, e deve ser apoiada por politicas publicas com o
objetivo de prevenir doencas, em vez de trata-las (Harrison, et al. 2019).

Os estudos expressam ndo apenas o0s beneficios entre os componentes dos

pY

sistemas, mas também as limitacbes da PPAAF referentes a burocracia,
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organizacgéo, estabilidade e desenvolvimento do processo, como assisténcia técnica
insuficiente, falta de conhecimento e didlogo entre os atores envolvidos (Batista et al.
2016; Mossman et al. 2017; Machado et al. 2018).

Politicas Publicas de apoio a Agricultura Familiar

!

'

!

agroalimentar, a SAN e a Satde Unica.
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.
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Figura 11 - Estrutura de inter-relacdes entre as PPAAF, o sistema

Com efeito, a conexdo entre todos os componentes do sistema e atores
envolvidos é importante. Muitas iniciativas das PPAAF permanecem pouco
conectadas nos diferentes niveis (local, regional, estadual, nacional e internacional)
e entre diferentes grupos (setoriais, comunitarios, profissionais), faltando sinergias
potenciais, 0 que configura um dos principais desafios das politicas publicas

agrarias.
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E necessario que se adotem condutas que favorecam coalisbes politicas e
sociais para que visualizem objetivos comuns entre diversas politicas, setores e
atores envolvidos nesta abordagem cooperativa (também denominada nos estudos
como integradora, intersetorial, multisetorial, trans-local) (Santo e Moragues-Faus,
2018). Estudos mostram que este modelo estd em implementacdo, no entanto a
desconstrucdo do modelo setorial ainda deve perdurar, pois existe uma lacuna entre
a teoria e a pratica, ou seja, na praxis para se alcancar este modelo de trabalho,
visto que a logica capitalista impulsiona a praticas competitivas e unilaterais
(Tomlinson, 2010; Sidaner et al. 2012; Akerman, 2014; Brooks, 2014; Alexandre et
al. 2018; Schwartzman et al. 2017; Skog, 2018; Schnitter e Berry, 2019).

Por fim, a abordagem da descentralizacdo/contextualizacédo/regionalizacao
da politica € importante para garantir melhor atendimento as necessidades locais e a
alocagdo de recursos de maneira contextualizada, flexivel e efetiva, pois existem
contextos politicos, geograficos e socioculturais especificos a cada comunidade,
assim como, comunicacdo entre niveis e regulacdo de uma politica central com
autonomia local caracteristica da descentralizacao e regionalizacdo com alto grau de
capilaridade e controle social (Poole et al. 2018; Santo e Moragues-Faus, 2018).

Segundo Santo e Moragues-Faus (2018) em vez de prescrever um modelo
de reforma no sistema alimentar, € melhor propor um “conjunto de op¢des de boas
praticas para comunidades que permitam que cada comunidade selecione e
desenvolva suas boas praticas Unicas apropriadas para o local e criar
compartilhamento de conhecimento redes ao mesmo tempo".

A exemplo do Conselho de Politica Alimentar de Bristol (Reed e Keech,
2019) que junto ao governo local criou um Plano Alimentar com objetivo de dar as
partes interessadas (politicos, agricultores ou produtores de alimentos, cozinheiros
ou consumidores), solucdes praticas e tangiveis para uma questdo muito complexa:
0s sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Neste sentido, Hawkeset al. (2012) e Hawkes et al. (2015) identificaram 4
mecanismos de politicas publicas para combate da obesidade, dentre eles, o
estimulo a sistemas saudaveis e sustentaveis, sendo as PPAAF uma forma de
fortalecer esses modelos e as praticas agricolas sustentaveis.

Assim, estara se percorrendo um caminho no sentido de promocao da SAN

e da saude das populacdes, no enfrentamento da dupla carga de problemas
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nutricionais vivenciados na contemporaneidade (obesidade e desnutricdo) que estao
relacionados aos sistemas alimentares, fendmeno denominado de “Sindemia Global”
(Swirburnet al. 2019, traduzido pelo IDEC, 2019). A questdo da fome e do
desperdicio de alimentos também demonstra a necessidade urgente de mudanca de
sistemas alimentares e agricolas, a fim de aumentar de maneira sustentavel a
producao e disponibilidade de alimentos (Jagustovic et al., 2019).

No que se referente a promocdo da SAN do publico beneficiario dos
programas brasileiros (PAA e PNAE) os estudos avaliam a melhoria na oferta e
consumo de alimentos in natura e minimamente processados bem como reducéo da
oferta de ultraprocessados (De Sa e Lock, 2008; Reardon et al. 2012; Hammond e
Dubé, 2012; Sicoli, 2017; Teo, 2018; Schabarum e Triches, 2019; ), estando em
consonancia com as diretrizes dietéticas, do “Guia Alimentar para a populagao
brasileira” e do “My Plate” do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), que sugerem preferir alimentos in natura e/ou minimamente processados,
ou seja, frutas e vegetais, ricos em fibras, vitaminas e minerais.

Além disso, pode-se verificar que outros elementos atrelados as PPAAF,
como PAA e PNAE, que conectam alimentos e nutricdo, produtores e consumidores,
sistemas e meio ambiente, agricultura e saude, tendo o territério/regido como
referéncia para acdes de desenvolvimento local e a EAN como estratégia na
construcdo de conhecimento para o desenvolvimento de habilidades e capacidade
de fazer escolhas alimentares mais saudaveis (Alexandre, Schmitt e Maluf, 2018).

Porém, as politicas agricolas historicamente alocam menos recursos para
promover a producdo e disponibilidade destes alimentos, enquanto a maior parte
dos recursos sdo usados para apoiar culturas de commodities. Com efeito, as
experiéncias aqui relatadas sdo importantes estratégias de governanca e de
participacdo social, mas que poderiam ser expandidos, com maior alocacdo de
recursos para tomar a propor¢ao necessaria a surtir maiores efeitos na promocéo da
SAN e na saude Unica (Alexandre et al. 2017; Harrison, et al. 2019).

No quadro 6 pode-se observar a sistematizacdo dos achados relacionados
as trés categorias de analise, conforme foram citados nos estudos incluidos pelos
autores. Varias estratégias de governanca e dispositivos de participacdo social
foram relatados pelos autores que contribuiram de diferentes maneiras para

promocao de SAN.
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Estratégia de Governanca

Participacao social

Promocédo de SAN

Descentralizagao e Planejamento participativo
(Schneider, Silva e Marques 2004)

Governanca Multilateral participativa (Sul Global — Reaf
Mercosul) (Grisa e Nierdele 2019)

Insercdo na agenda politica (Silva et al. 2014; Flexor e
Grisa 2016)

Incentivo a Cooperagéo (Associativismo e
Cooperativismo) (Santos, 2011; Silva et al. 2014; Grisa e
Schneider 2015; Soares et al. 2015; Batista et al. 2016;
Cunha et al. 2017; Mossmann et al. 2017; Fernandez,
2018; Freitas et al. 2019)

Contextualizac&o das politicas publicas (Grisa e
Schneider, 2015)

Descentralizacao e Territorializacdo (Sabourin, Samper e
Sotomayor, 2015; Grisa et al. 2017; Salgado et al. 2017;
Grisa e Schneider 2015; Mossmann et al. 2017; Santos,
2011; Cardoso et al. 2018; Fernandez, 2018)

Inovacgdo Tecnoldgica (Sabourin, Samper e Sotomayor,
2015)

Coalisdes politicas e Institucionalidade (gestéao
financiamento, abertura de canais de comercializacéo e
Redes publico-privadas) (Sabourin, Samper e
Sotomayor, 2015)

Visibilidade da AF (Flexor e Grisa, 2016)

Regulacéo e inovacéo nas compras (Santos, 2011; Grisa
e Schneider 2015; Grisa et al. 2017; Sicoli 2017)
Regulacéo de dispositivos (Leis, SISAN, LOSAN,
CAISAN e PNSAN) (Sidaner et al. 2012; Schwartzman et
al. 2017; Machado et al. 2018; Schabarum e Triches

Conselhos municipais, em
especial CMDRs (Schneider,
Silva e Marques 2004)

Acdes comunitarias e féruns de
ideias, em especial CONSEAs e
FBSAN (Grisa, 2012)
Sindicatos e conselhos, em
especial STR e CMDR (Silva et
al. 2014)

Mobilizacdes sociais e
Cogestao de politicas publicas
(Grisa e Schneider, 2015)
Soberania Alimentar e sistemas
equitativos para AF (Sabourin,
Samper e Sotomayor, 2015)
Papel dos conselhos
participativos e sindicatos (Silva
e Bernardes, 2014; Sabourin,
Samper e Sotomayor 2015)
Movimentos sociais (Flexor e
Grisa 2016)

Organizacg@es sociais
Movimentos sindicais (Fetraf,
FBSAN, STR, Contag) (Silva,
2011; Grisa, 2012; Silva et al.
2014; Schwartzman et al. 2017)
Conferéncias de SAN (Grisa e
Schneider 2015)

Advocacy da AF (Santos, 2011)

Diversificacédo da producao, Circuitos
Curtos, DRS e Praticas de producéo
agroecoldgicas (Grisa, 2012)
Preocupacédo com DRS e os efeitos das
mudancas climaticas (Sabourin, Samper
e Sotomayor 2015)

Maior disponibilidade de alimentos in
natura FVL (Sidaner et al. 2012; Batista
et al. 2016; Cunha et al. 2017; Sicoli
2017; Schwartzman et al. 2017; Teo,
2017; Schabarum e Triches 2019)
Menor oferta de alimentos processados
e ultraprocessados (Schwartzman et al.
2017,

Teo 2017)

PAAS (Cunha et al. 2017; Schwartzman
et al. 2017)

EAN (Schwartzman et al. 2017)

Cultura alimentar regional (Sidaner et al.
2012)

Seguranca financeira (Batista et al.
2016; Schwartzman et al. 2017)
Desenvolvimento Econoémico local
(Schwartzman et al. 2017; Teo, 2017,
Mossmann et al. 2017)

Diversificacéo da producao e
biodiversidade (Grisa e Schneider 2015;
Batista et al. 2016; Assis, Priore e
Franceschini 2017; Cunha et al. 2017)
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2019)

Intersetorialidade (Sidaner et al. 2012; Cunha et al. 2017,
Sicoli 2017; Soares et al. 2015; Schwartzman et al. 2017;
Teo, 2017; Mossmann et al. 2017)

Agenda politica (Sidaner et al. 2012; Silva et al. 2014;
Flexor e Grisa 2016; Grisa et al. 2017; Fernandez, 2018)
Tomada de decisao (Assis, Priore e Franceschini 2017;
Grisa e Nierdele 2019)

Financiamento (Grisa e Schneider 2015; Grisa et al.
2017; Cardoso et al. 2018; Mossmann et al. 2017)
Compras institucionais (Sidaner et al. 2012; Sicoli 2017)
Acesso a novos mercados (Sidaner et al. 2012; Grisa e
Schneider 2015; Batista et al. 2016; Assis, Priore e
Franceschini 2017; Cunha et al. 2017; Grisa et al. 2017;
Salgado et al. 2017; Schabarum e Triches 2019)
Cooperacédo nas PP (Sidaner et al. 2012)

Capital social e cultural (Sidaner et al. 2012; Salgado et
al. 2017; Mossmann et al. 2017)

Suporte técnico (ATERs, gestores e nutricionistas)
(Sidaner et al. 2012; Sabourin, Samper e Sotomayor
2015; Soares et al. 2015; Assis, Priore e Franceschini
2017; Schwartzman et al. 2017; Cardoso et al. 2018;

Machado et al. 2018; Mossmann et al. 2017; Freitas et al.

2019; Rocha et al. 2019)

Agentes mediadores e mobilizadores (Silva et al. 2014;
Soares et al. 2015; Schwartzman et al. 2017)

Inovacgéao tecnologica (Assis, Priore e Franceschini 2017)
Sistemas equitativos para AF (Cardoso et al. 2018; Teo,
2017; Schwartzman et al. 2017; Schabarum e Triches
2019)

Politica especifica (Fernandez, 2018)

Atuacéo de conselhos
participativos (Consea, CAE,
CMDRs, Condraf, Coprofam)
(Santos, 2011; Grisa 2012;

Sidaner et al. 2012; Grisa et al.
2017; Sicoli 2017; Schwartzman

et al. 2017; Rocha et al. 2019;
Rocha et al. 2019)

Foruns (Grisa, 2012; Grisa e
Nierdele 2019)

Militancia (principalmente das
universidades e organizacoes,
CTA, ATERSs, associacoes)
(Silva et al. 2014)

SOBAL (Sabourin, Samper e
Sotomayor 2015; Cunha et al.
2017)

Redes (Freitas et al. 2019)
Mobiliza¢des de agricultores
(Fernandez, 2018)

Soberania alimentar
(Fernandez, 2018)

Maior visibilidade da AF (Schwartzman
et al. 2017)

Qualidade de vida dos AF (Batista et al.
2016; Schwartzman et al. 2017)
Autoconsumo da AF (Batista et al. 2016;
Schwartzman et al. 2017)

DRS (Batista et al. 2016; Schwartzman
etal. 2017;

Schabarum e Triches 2019)

Praticas de producao agroecoldgicas e
organicas (Grisa e Schneider 2015;
Soares et al. 2015; Batista et al. 2016;
Assis, Priore e Franceschini 2017,
Cunha et al. 2017; Freitas et al. 2019)
Escoamento da producédo (Grisa e
Schneider 2015; Schwartzman et al.
2017)

Circuitos Curtos/Locais (Soares et al.
2015; Cunha et al. 2017; Schwartzman
et al. 2017)

Protagonismo da mulher no campo
(Grisa e Schneider 2015; Sicoli 2017)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias encontradas concentram-se em trés politicas publicas
principais (PNAE, PAA e PAC), pertencentes aos paises da ALC e da UE. Este
estudo pode servir de base para futuras pesquisas, de modo a incentivar e expandir
iniciativas de PPAAF, aumentar os esforcos para monitoramento das mesmas, além
de trazer informacgbes aos governos, tornando as informacdes sobre PPAAF que
promovem a SAN mais disponiveis.

Uma das limitacbes do estudo foi devido aos termos ndo serem
padronizados o que dificultou uma busca ainda mais ampliada. Notou-se que
algumas PPAAF como, por exemplo, as Feiras livres entre outras que nao Sao
consideradas politicas publicas ndo foram captadas, talvez isso seja justificavel por
estas terem uma base mais popular que cientifica ou politica, mas vale destaca-las
agui como politicas populares que auxiliam na promocéo de SAN.

Os resultados indicam uma predominancia de pesquisas focadas no
discurso de promover sustentabilidade em relagcdo ao conceito tedrico, mas poucos
indicam caminhos préticos a seguir mostrando uma lacuna na praxis para se chegar
ao desenvolvimento rural sustentavel e a promocdo da SAN, especialmente na
dimenséo de producao e disponibilidade de alimentos.

Portanto, podemos concluir que h& necessidade de maiores coalisbes
politicas e sociais com a academia, para vinculacédo das evidéncias cientificas com a
tomada de decisdo politica, bem como da incorporacdo do trabalho em redes
intersetoriais com uma abordagem mais sistémica e cooperativa. Para tanto,
devemos lancar mao de politicas mais estruturantes de logo prazo que propiciem
reorganizacfes na pratica de trabalho e mudancas de paradigmas de questdes
fortemente enraizadas, como modelos de assisténcia, relagcbes de trabalho e
praticas setoriais.

Além disso, fornece uma base para o desenvolvimento de caminhos para
reconfiguracdo dos sistemas agroalimentares afim de que haja maior incentivo aos
pequenos agricultores, com uma producdo, distribuicdo e abastecimento de
alimentos propicios a mitigar os danos ambientais, propiciar o comércio justo, bem

como promover a SAN e a saude Unica.



85

A analise destas PPAAF sob a dtica da promocdo da SAN permite
compreender a complexidade da SAN e dos seus componentes/dimensdes. Ainda
gue tenha sido dado enfoque na analise da dimenséo de producéo e disponibilidade
de alimentos, capturamos evidéncias sobre as demais dimensdes de SAN, que néo
poderiam ser negligenciadas aqui. Destacamos os impactos no estado nutricional e
na saude, com estratégias que podem auxiliar na prevencdo e enfrentamento da
obesidade e das DCNT.

Os estudos mostram que as PPAAF tem potencial transformador nos
sistemas agroalimentares, podendo interferir de maneira positiva na producéo,
distribuicdo e abastecimento alimentar, favorecendo o suprimento do mercado
interno de alimentos e propiciando a SOBAL, a promocdo da SAN e do DHAA,
garantindo melhor acesso (fisico ou financeiro, por proximidade ou por preco) da
populacdo a alimentos mais saudaveis e sustentaveis. Pela maior oferta de
alimentos in natura por meio das PPAAF, pois muitas pesquisas interligam a maior
oferta destes alimentos, em especial as frutas e vegetais, como uma estratégia de
melhoria da alimentacdo e controle do sobrepeso e obesidade, ressaltando que
estas estratégias devem estar aliadas a outras tanto quanto importantes para
cumprir-se esses objetivos.

Neste sentido, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU) designou
2021 como Ano Internacional das Frutas e Verduras. Tendo quatro objetivos
principais de impulsionar o consumo destes alimentos e incentivar politicas de
reducdo de desperdicios. Além disso, visa aumentar a conscientizacdo sobre a
importancia das frutas e vegetais para a nutricdo humana, para promoc¢ao da SAN e
promocado da saude. Dentre as propostas desta iniciativa da ONU esta a divulgacao
de préticas que propiciem integracdo dos pequenos produtores, especialmente 0s
agricultores familiares, na producao local, regional e global. Ampliar a valorizacao
dos agricultores familiares nas cadeias de abastecimento e consumo sustentaveis
de frutas e hortalicas, reconhecendo a importancia do consumo de frutas e
hortalicas para seguranca alimentar, nutricdo, bem como meios de subsisténcia e
rendimentos para a AF.

A ONU declarou ainda a Década da Agricultura Familiar 2019 — 2028,
visando trazer uma nova perspectiva sobre o o importante papel que os agricultores

familiares desempenham na erradicacdo da fome e na construcéo de nosso futuro
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alimentar. A agricultura familiar oferece uma oportunidade Unica para garantir a
seguranca alimentar, melhorar a subsisténcia, gerenciar melhor os recursos naturais,
proteger o meio ambiente e alcancar o desenvolvimento sustentavel, especialmente
nas areas rurais. Os agricultores familiares sdo considerados agentes de mudanca
gue precisamos para alcancar os ODSs e um planeta mais equilibrado e resiliente,
Com essas estratégias a ONU pretende criar um ambiente politico favoravel ao
fortalecimento da AF.

No entanto, € necessario favorecer o trabalho intersetorial e vinculagées com
outras politicas voltadas ao consumidor final para atingir as demais dimensfes da
SAN, como de acesso e utilizagdo dos alimentos, bem como a estabilidade. As
mudancas relacionadas as dimensdes de SAN, como uma escolha de alimentos
saudaveis e sustentaveis, a adocdo de praticas de utilizacdo oportuna dos
alimentos, bem como estratégias de EAN para as novas geracdes, podem auxiliar
na promoc¢do de uma alimentacdo mais adequada, saudavel e sustentavel, pois sé
assim poderemos promover a SAN e garantir o DHAA.

Vale ressaltar que o0s resultados observados indicam que para haver
PPAAF que promovam a SAN é imprescindivel ter legislacéo forte, regulamentacdo
apropriada ao contexto, e dispositivos facilitadores como no caso das PPAAF foram
ressaltados: acesso a crédito, organismos de assisténcia técnica, infraestrutura,
incentivo ao cooperativismo e associativismo etc...

A maior parte das PPAAF que identificamos na tese, que auxiliam na
promocdo de SAN, tém governanca do tipo “reflexiva, descentralizada e
intersetorial”’. Estudos futuros podem buscar entender como se dao na pratica essa
implementacdo na busca de caracteristicas ou organizacdo/operacionalizacdo dos
servicos no sentido de trazer uma abordagem praxiolégica de como se da a
construcdo social das relacdes das redes citadas no estudo para que essas
evidéncias praticas no campo microcontexto da politica para o macrocontexto.

Na perspectiva, do campo de saber da etnometodologia (BRAGA, 2017) a
maneira como as pessoas constroem um sentido para a execugdo das normas e
regras impostas pelas politicas publicas se constroem um contexto particular.
Portanto estudar microcontextos particulares em estudos futuros pode contribuir
para entender melhor as estratégias positivas e negativas na praticas Intersetoriais

de governanca, propostas pela maioria das PPAAF.
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A intersetorialidade ao mesmo tempo pode implicar na unido e dialogo entre
varios setores, pode correr o risco de cair na “Terra de ninguém”. Essa expressado
latina, indica a falta de uma conduta social em defesa de interesses coletivos. No
caso da intersetorialidade, ao ndo indicar um setor responsavel pelas acbes da
politica de SAN pode acarretar na falta de empenho de todos os setores em prol de
conduzir e implementar a politica, ja que a mesma conta como as demais politicas,
com uma demanda administrativa, burocratica e

Neste sentido, existe a necessidade de se aprofundar uma discusséo acerca
da operacionalizacdo e implementacéo da politica de SAN, considerando que assim
como outras politicas, tem a necessidade, mesmo ela tendo -caracteristica
intersetorial. Além disso, vale destacar ou ainda questionar qual setor e profissional
estd mais apto para conducdo das politicas de A&N e de SAN, o que poderia
favorecer a AF e ampliar o acesso a alimentos da AF pela populagéo.

O nutricionista, apesar de ser o profissional habilitado para atuar neste
campo, se faz pouco presente, nos setores ligados a intersetorialidade, esta
especialmente alocado no setor da educacédo pela obrigatoriedade do PNAE, em
detrimento dos cortes dos recursos. No setor da salde, observa-se sua presenca
nas equipes dos Nucleos ampliados de apoio a saude da familia, mas pouco se vé
profissionais da nutricdo atuando diretamente e exclusivamente nos setores de
Desenvolvimento social e de Agricultura, ou ainda, na gestdo de politicas e
programas nutricionais. Emergi a discussao sobre a apropriacdo deste profissional
sobre os campos e setores mencionados, bem como do reconhecimento dos
governos sobre a importancia que a Alimentacdo e Nutricdo devem ter na agenda
publica para enfrentamento do espectro de problemas alimentares e nutricionais,
ligados a SAN, como a desnutricdo e a obesidade, bem como para a¢cdes de VAN,
de promocdo da saude, onde a alimentacdo e nutricdo sdo determinantes para
mudanca do perfil nutricional e epidemiolégico da populagdo mundial.

No que se refere a participacdo social, observamos uma corrente de
mobilizacbes e reinvindicagbes no campo da SAN, mas que deveriam ser
extrapoladas e incorporadas por diversos setores abarcados no campo da SAN. O
atual governo propiciou o desmonte dos principais foros de discussao da sociedade
civil e de importantes programas destinados a promocdo da SAN, como por

exemplo, podemos citar a extingdo do CONSEA pelo presidente Jair Bolsonaro e
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cortes nos orcamentos destinados a programas como o PAA.

A maior parte dos estudos mostram que ao interferir na disponibilidade de
alimentos (no caso com maior oferta de alimentos da AF) é possivel alterar mais
facilmente o padrdo alimentar da populacdo beneficiaria das PPAAF (no caso dos
estudantes e demais populacdes de entidades socioassistenciais) e também os
resultados em relacdo a promocao de SAN podem trazer beneficios ao territorio e a
comunidade na qual a politica é executada. Neste sentido, a implementacdo de
programas e politicas, poderdo auxiliar na mudanca de paradigmas quanto a
valorizacdo da AF e dos produtos da AF para melhoria da qualidade da
dieta/alimentacdo. Estudos futuros podem buscar entender como funciona esta
métrica e como a EAN junto desta mudanca do padrdo alimentar podem se
comportar no enfrentamento do excesso de peso e obesidade, especialmente a
obesidade infantil ou até mesmo no perfil nutricional desta populacdo no contexto
onde as PPAAF s&o implementadas, verificando interferéncias indiretas para
promocao de SAN.

Em nosso entender, quando as PPAAF sdo implementadas, pode-se
verificar interferéncias diretas e indiretas na promocédo de SAN. Isso pode ser
constatado na atual crise sanitaria, que nos alertou e trouxe consigo uma licao
aprendida “O setor publico ainda € o responsavel” por indicar caminhos praticos que
possibilite novas estratégias de governanca para concretude da intersetorialidade e
do trabalho em prol de objetivos comuns.

O setor publico ainda é o responsavel e ter4 que liderar a coordenacédo
desse processo, desde o planejamento, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas para o enfrentamento da Sindemia Global e da atual pandemia, a qual
afetou ndo somente a saude, mas também o sistema agroalimentar como um todo,
especialmente o setor produtivo, interferindo no acesso e disponibilidade de
alimentos, acentuando uma vez mais a Inseguranca Alimentar e as desigualdades

sociais, principalmente nos paises menos desenvolvidos, como o Brasil.
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Apéndice 1 -Protocolo da Revisdo de Escopo para o Instituto Joanna Briggs -
JBI

Comprehensive Systermatic
_— TN\t Review Training Program

PROTOCOLO CURSO DE IMERSAO CSRTP - JBI

Titulo da pesquisa:
POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR COMO
ESTRATEGIA DE PROMOGCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
UMA REVISAO DE ESCOPO

Centro Brasileiro para o Cuidado a Saude Informado por Evidéncias: Centro de
Exceléncia do Instituto Joanna Briggs / Escola de Enfermagem / Universidade
de Sao Paulo

Aluna: Patricia Fernanda Ferreira Pires / Programa de Pds-graduacdo de
Nutricdo em Saude Publica / Faculdade de Satide Publica / Universidade de
Sao Paulo

Orientadora: Prof2. Dr2. Betzabeth Slater Villar / Programa de Pds-graduacgao
de Nutrigdo em Sauide Publica / Faculdade de Saude Publica / Universidade
de Sao Paulo

Par: AnabelleRetondario / Universidade Federal de Santa Catarina

Background

A alimentacdo e nutricdo se constituem direitos humanos fundamentais(VALENTE,
2016), sendo destacados como requisitos basicos para a promocéao e a protecéo da
salde na Declaracdo de Adelaide(BRASIL, 2002; FERREIRA, MAGALHAES, 2007).
No Brasil, o Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas (DHAA) foi
reconhecido como direito social do cidaddo em 2010 (RIGON, BOGUS, 2016).

As mudancas histéricas alteraram o padrdo alimentar, o perfil nutricional e
epidemioldgico da populacdo em geral, caracterizado pela emergéncia e predominio
das Doencgas Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT), tais como: obesidade, diabetes,

dislipidemias, hipertensdo e certos tipos de céncer, e pela manutencdo das
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deficiéncias nutricionais. Essa dupla carga de problemas nutricionais, aliado ao
problema da fome, revelam a existéncia de um complexo quadro de Inseguranga
Alimentar e Nutricional (IAN) que impactam na qualidade e expectativa de vida e na
salde das coletividades em nivel mundial (RIGON, BOGUS, 2016).

Vale ressaltar a importancia de uma acdo conjunta entre governo e
sociedade para enfrentamento desses problemas com intuito de proteger contra a
violacdo do DHAA e promover a saude da populacdo. Para tanto, as acdes do
governo no setor de alimentacdo e nutricdo devem se estruturar no contexto das
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (VALENTE, 2016;
BRASIL, 2002; FERREIRA, MAGALHAES, 2007).

A SAN consiste:

Na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
aalimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural e
gue sejamsocial, cultural, econdmica e ambientalmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).

A amplitude e complexidade desse conceito demonstra o desafio para a
mensuracao e o monitoramento de SAN, seja na esfera global, nacional, regional,
local, domiciliar e/ou individual. Os determinantes e indicadores de monitoramento
de SAN estdo relacionados as quatro dimensbes de SAN: producdo e
disponibilidade de alimentos; acesso a alimentos; utilizacdo dos alimentos; e por fim
a estabilidade ou sustentabilidade dessas trés dimensdes primérias (FAO, 2014).

Em relacdo a dimensdo da producdo e disponibilidade de alimentos, a
Agricultura Familiar (AF) vem se fortalecendo na construcdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel e praticas de producdo consideradas mais justas
do ponto de vista econdmico, social, cultural e ambiental contribuindo com a
promocdo da SAN e da saude humana. Isso tem contribuido no aumento da
visibilidade e na criacdo de politicas publicas que apoiam a AF (SABOURIN et al.
2015; FAO & OPAS, 2017; FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO. 2017).

A realizacdo desta pesquisa se justifica considerando a relevancia do tema
de SAN nas agendas das politicas publicas. Entende-se que h& necessidade de se
conhecer o papel e os mecanismos que estas politicas publicas de fortalecimento da
AF utilizam que podem promover direta ou indiretamente a SAN da populagdo nos
paises da América Latina e Caribe. Esse territdério geografico se destaca a nivel
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mundial em relacdo a importantes conquistas alcancadas pela AF e os resultados
sdo promissores para esta categoria levando em consideracdo as experiéncias

exitosas em paises como Brasil, Cuba e Uruguai.

PCC - Revisao de Escopo

Populacao/Perspectiva— ndo ha

Conceito — politicas publicas de apoio a AF para promocédo da Seguranca Alimentar
e Nutricional

Contexto — ndo ha

Segue abaixo a questdo/pergunta norteadora dessa pesquisa, junto a

estruturacdo da mesma, de acordo com estratégia PCC:

Qual o papel e os mecanismos das politicas publicas de apoio a
Agricultura Familiar para promoc¢do da Segurancga Alimentar e Nutricional da

populacdo da América Latina e Caribe?

Searchstrategy

A partir da estratégia PCC, foram definidos os termos livres de busca e
posteriormente os descritores (Anexo 1) para formulacdo da estratégia de busca.

Os descritores foram identificados por meio do Portal da Biblioteca Virtual de
Saude (BVS), disponiveis como Descritores de Ciéncias da Saude (Decs) e por meio
do National Center for Biotechnologylnformation, disponiveis como Medical
SubjectHeadings (Mesh).

No entanto, como alguns termos de pesquisa nao obtiveram resultados,
outras fontes tiveram de ser consultadas para garantir que todos os termos fossem
comtemplados. O Termo “Agricultura Familiar”, por exemplo, ndo possui descritor

definido e nem denominagdo consensual nos paises da América Latina e Caribe.
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Portanto, varios descritores forma utilizados afim de n&o excluir documentos
importantes.

As bases de dados e portais selecionados para este estudo séao:
AGRICOLA, AGRIS, BVS (Lilacs e Bireme), EMBASE, Google Scholar, ISI/Web of
Science, PubMed, SCIELO e SCOPUS estéo caracterizadas no Anexo 2.

Além disso, seréo inclusos relatérios e documentos dos sitios e portais
eletrbnicos de organizacdes como: FAO (Organizacdo das NacgbOes Unidas para
Alimentacéo e Agricultura), CEPAL (Companhia de Desenvolvimento Econémico da
América Latina), REAF (Reunido Especializada de Agricultura Familiar do Mercosul),
[ICA (Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura), OPAS (Organizacéo
Pan-americana de Saude), OMS (Organizacdo Mundial da Saude), ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas), entre outras da literatura cinza. Também sera
realizada busca Banco de Teses e dissertacdes da Capes e da Usp.

Caso seja necessario sera estabelecido contato com os autores dos estudos
para recuperacdo de dados faltosos e para buscar estudos em andamento. Sera
realizado um teste prévio a revisdo que sera documentado em formulério especifico
no Microsoft Excel. O rascunho do teste da estratégia de busca nas bases de dados
do Pubmed e no Portal da BVS (sem MEDLINE) pode ser observado no anexo 2.

Protocol Step 2* - Data extraction (selection and coding)

Critérios de Inclusédo e Exclusao

Os critérios de inclusdo serdo: artigos cientificos, bem como relatérios e
documentos que estejam dentro do escopo da tematica da pesquisa.

Os critérios de exclusao serdo: artigos cientificos, bem como documentos
gue nao estejam dentro do escopo da tematica da pesquisa, fora do contexto das
politicas publicas intersetoriais. Serdo excluidos os estudos que compreendam como
foco as dimensfes de SAN, que nédo a producdo e disponibilidade de alimentos

(acesso a alimentos, utilizacdo dos alimentos e a estabilidade da alimentagao),

dentre estes que nao tenham foco na agricultura familiar.
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A identificacdo e selecdo dos estudos serdo conduzidas por dois revisores,
independentes e sera averiguada a concordancia entre os pares. Os estudos
duplicados serdo excluidos. Antes de iniciar as buscas o protocolo da revisdo sera
registrado no PROPERO (PROPERO, 2017). A previsdo € que o protocolo seja
cadastrado no més de marco do ano de 2018 e a busca nas bases de dados seja
conduzida na primeira semana do més de abril de 2018, em apenas 1 ou 2 dias.

Sera utilizado o programa Endnot ou Mendeleypara identificar as duplicatas
e administrar as referéncias. Com o documento Unico oS revisores Vvao iniciar o
trabalho de selecdo e exclusédo, por meio da leitura de seus titulos e resumos. Os
casos discordantes serdo submetidos a leitura na integra e definidos por consenso e
caso nao haja consenso entre 0s pares um terceiro revisor sera acionado. Estes
revisores sao experts no campo de estudo em SAN. A selecdo dos artigos incluidos
na presente revisdo sistematica sera apresentada em forma de fluxograma
“flowchart”.No mesmo ira constar. o numero de estudos identificados inicialmente,
em todas as bases de dados; o refinamento da busca apés a identificacdo de
duplicatas/triplicatas; os artigos avaliados a partir de titulos e resumos para
verificacdo de elegibilidade pelos critérios de inclusédo e exclusédo, os artigos lidos na
integra para avaliagédo da elegibilidade; e o numero final de documentos incluidos no
estudo. Posteriormente as referéncias dos estudos incluidos seréo revisadas para
verificar se ha algum estudo referenciado que nao foi incluido.

Além do fluxograma, a etapa de selecdo dos estudos sera relatada, por
ambos revisores, onde ira constar para 0os casos de discordancia sera explicitada
uma justificativa para a exclusdo destes estudos.

Posteriormente os resultados da revisdo serdo relatados seguindo as
recomendacdes do PRISMA-P, que propde um conjunto minimo de itens que devem
ser considerados em estudos de revisdo sistematica (LIBERATI et al., 2009).

Serd construida uma tabela de caracterizacdo dos estudos incluidos na

revisao.
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Protocol Step 3* - Strategy for data synthesis

Na etapa de extracdo e andlise de dados sera conduzida por apenas um
revisor e checada por outro revisor de forma conjunta, dependendo do numero de
estudos incluidos, sera realizado um treinamento para um grupo de alunos de
iniciacdo cientifica para auxiliar na etapa de extracdo de dados. A sintese sera
qualitativa (descritiva).

Os dados serdo descritos buscando trazer a identificacdo das politicas
publicas de apoio a agricultura familiar identificadas nos paises da América Latina e
Caribe, incluindo o Brasil, e qual o discurso técnico e cientifico em volta da
promocdo de SAN e qual dialogo é estabelecido entre essas politicas com as
politicas de alimentac&o e nutricdo e de saude.

As categorias previstas a se descrever e sintetizar seriam 0s discursos e 0s
mecanismos utilizados por essas politicas, quais se assemelham e qual o dialogo
proposto para promog¢éo de SAN da populagéo estudada.

Todas as etapas do estudo serdo registradas em formularios especificos

construidos no Microsoft Excel.
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Apéndice 2 — Quadro demonstrativo das estratégias de busca utilizadas nas diferentes bases de dados

Bases de
dados
eletronicas

Estratégias Utilizadas

Resultados

Atualizaca
0 2019-
2020

PUBMED

(("Public Policy"[Mesh] OR “Policy Public” OR “Public Policies” OR “Population
Policy” OR “Population Policies” OR “Social Policy” OR “Social Policies” OR
“Agricultural Policy’OR “Agriculture Policy” OR "Health Policy"[Mesh] OR “Health
Policy” OR “Health Policies” OR “Public Health” OR "Nutrition Policy"[Mesh] OR
“Nutrition Policies” OR “Food Policy” OR “Food Policies”)) AND
("Agriculture"[Mesh] OR Farming OR “Agricultural Development” OR “Family
Agriculture” OR “Sustainable Agriculture” OR “Smallholder Agriculture” OR “Small-
scale Production” OR “Small scale Production” OR “Small Production” OR “Small-
scale Farmers” OR “Small Scale Farmers” OR “Sustainable Development” OR
“Family Farming” OR “Family Farms” OR “Food System” OR "Crop
Production"[Mesh] OR “Production Crop”)) AND ("Food Supply"[Mesh] OR “Food
Supply” OR “Food Sovereignty” OR “Right Food” OR “Food Environment” OR
“Food Access” OR “Food Availability” OR “Food Utilisation” OR "Food security” OR
“Nutrition Security” OR “Sustainable Food” OR “Food and Nutrition Security” OR
“Sustainable Food Production”)

1082

338

EMBASE

'‘public policy'/exp AND [embase]/lim OR (‘public policy":ab,ti OR 'policy public':abti
OR 'public policies:ab,ti OR 'population policy":ab,ti OR 'population policies":ab,ti
OR 'social policy":ab,ti OR 'social policies":ab,ti OR 'agricultural policy':ab,ti

OR 'agriculture policy:ab,ti OR 'health policy:ab,ti OR 'health policies":ab,ti

OR 'public health:ab,ti OR 'nutrition policy":ab,ti OR 'nutrition policies":ab,ti

OR 'food policy':ab,ti OR ‘food policies':ab,ti) AND [embase]/lim OR 'health care
policy'/exp AND [embase]/lim OR 'nutrition policy'/exp AND [embase]/lim AND
‘agriculture'/exp AND [embase]/lim OR 'crop production'/exp AND [embase]/lim OR

490

61

113



(‘agriculture:ab,ti OR farming:ab,ti OR 'agricultural development':ab,ti OR ‘family
agriculture”:ab,ti OR 'sustainable agriculture:ab,ti OR 'smallholder agriculture'.ab,ti
OR 'small-scale production’:ab,ti OR 'small scale production':ab,ti OR 'small
production’:ab,ti OR 'small-scale farmers':ab,ti OR 'small scale farmers':abti

OR 'sustainable development':ab,ti OR ‘family farming"ab,ti OR ‘family farms".abti
OR 'food system':ab,ti OR 'crop production':ab,ti OR 'production crop':ab,ti) AND
[embase]/lim AND ‘food supply'/exp AND [embase]/lim OR (‘food supply"ab,ti

OR 'food sovereignty':ab,ti OR 'right food":ab,ti OR 'food environment":ab;ti

OR ‘food access":ab,ti OR 'food availability':ab,ti OR ‘food utilisation":ab,ti OR ‘food
security":ab,ti OR 'nutrition security':ab,ti OR 'sustainable food':ab,ti OR ‘food and
nutrition security':ab,ti OR 'sustainable food production’:ab,ti) AND [embase]/lim

COCHRAN
E LIBRARY

MeSH descriptor: [Public Policy] or MeSH descriptor: [Health Policy] or MeSH
descriptor: [Nutrition Policy] or "Public Policy" or "Policy Public" or "Public Policies"
or "Population Policy" or "Population Policies" or "Social Policy" or "Social Policies"
or "Agricultural Policy" or "Agriculture Policy" or "Health Policy" or "Health Policies"
or "Public Health" or "Nutrition Policy" or "Nutrition Policies" or "Food Policy" or
"Food Policies":ti,ab,kw and MeSH descriptor: [Agriculture] or "Agriculture” or
Farming or "Agricultural Development" or "Family Agriculture” or "Sustainable
Agriculture” or "Smallholder Agriculture” or "Small-scale Production” or "Small
scale Production” or "Small Production” or "Small-scale Farmers" or "Small Scale
Farmers" or "Sustainable Development" or "Family Farming" or "Family Farms" or
"Food System" or "Crop Production” or "Production Crop":ti,ab,kw and MeSH
descriptor: [Food Supply] or "Food Supply" or "Food Sovereignty" or "Right Food"
or "Food Environment" or "Food Access" or "Food Availability" or "Food Utilisation"
or "Food security" or "Nutrition Security" or "Sustainable Food" or "Food and
Nutrition Security" or "Sustainable Food Production:ti,ab,kw

08

03

114



LILACS

(Politicas Publicas ORProgramas e Politicas de Nutricdo e Alimentacdo OR
Politica Nutricional) (Agricultura Sustentavel OR Agricultura Multifuncional OR
Agricultura Sustentada OR Agroecologia OR Multifuncionalidade da
Agricultura)(Seguranca Alimentar e Nutricional OR Direito a Alimentagédo OR
Direito Alimentar OR Direito Nutricional OR Direitos Nutricionais OR SAN OR
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) OR Seguranca Nutricional)

(Politicas Publicas OR Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentacéo
ORPolitica Nutricional ) (Agricultura Sustentavel OR Agricultura Multifuncional OR
Agricultura Sustentada OR Agroecologia OR Multifuncionalidade da Agricultura)

20

34

03

04

WEB OF
SCIENCE

Topico: ("Public Policy" OR “Policy Public” OR “Public Policies” OR “Population
Policy” OR “Population Policies” OR “Social Policy” OR “Social Policies” OR
“Agricultural Policy” OR “Agriculture Policy” OR "Health Policy” OR “Health
Policies” OR “Public Health” OR "Nutrition Policy" OR “Nutrition Policies” OR “Food
Policy” OR “Food Policies”) AND ("Agriculture” OR Farming OR “Agricultural
Development” OR “Family Agriculture” OR “Sustainable Agriculture” OR
“Smallholder Agriculture” OR “Small-scale Production” OR “Small scale
Production” OR “Small Production” OR “Small-scale Farmers” OR “Small Scale
Farmers” OR “Sustainable Development” OR “Family Farming” OR “Family Farms”
OR “Food System” OR "Crop Production" OR “Production Crop”) AND

Topico: (“Food Supply” OR “Food Sovereignty” OR “Right Food” OR “Food
Environment” OR “Food Access” OR “Food Availability” OR “Food Utilisation” OR
"Food security” OR “Nutrition Security” OR “Sustainable Food” OR “Food and
Nutrition Security” OR “Sustainable Food Production”)

709

254

( (TITLE-ABS-KEY ( policy AND public OR public AND policies OR population
AND policy OR population AND policies OR social AND policy OR social
AND policies OR agricultural AND policy OR agriculture AND

policy) ) OR ( TITLE-ABS-KEY ( health AND policy OR health

AND policies OR public AND health OR nutrition AND policy OR nutrition
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SCOPUS

AND policies OR food AND policy OR food AND policies))) AND (( TITLE-
ABS-KEY ( agriculture OR farming OR agricultural

AND development OR "Family Agriculture” OR "Sustainable

Agriculture” OR "Smallholder Agriculture™)) OR ( TITLE-ABS-KEY ( "Small-
scale Production” OR "Small scale Production” OR "Small

Production” OR "Small-scale Farmers" OR "Small Scale

Farmers" OR "Sustainable Development” OR "Family Farming” OR "Family
Farms" OR "Food System" OR "Crop Production”))) AND (( TITLE-ABS-
KEY ( "Food Supply” OR "Food Sovereignty" OR "Right Food" OR "Food
Environment” OR "Food Access" OR "Food Availability" OR "Food
Utilisation" OR "Food security” OR "Nutrition Security” OR "Sustainable
Food")) OR (TITLE-ABS-KEY ( "Food and Nutrition Security” OR "Sustainable
Food Production) ) )

1323

309

Open Grey

(“Policy Public” OR “Agricultural Policy” OR “Agriculture Policy” OR "Nutrition
Policy” OR “Food Policy”) AND ("Family Agriculture” OR “Sustainable Agriculture
OR “Family Farming” OR “Family Farms”) AND ( “Food Supply” OR "Food
security” OR “Nutrition Security”)

62

62

Websites

FAO, CEPAL, ONU entre outros

834

834

Total Geral

Total das bases de dados (sem duplicatas) 3680 +websites 834 + Open grey 124 = 4638 estudos
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Apéndice 3 - Instrumento utilizado para extracdo de dados

Autor(es) e ano
da publicacéo

Territério
geografico

Idioma

Caracteristicas
do Estudo

Politica Publica
relacionada a AF

Principais
Resultados e
Concluséao

Categoria
relacionada
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Anexo 1- Curriculo Lattes da aluna

Patricia Fernanda Ferreira Pires

Endereqn para acessar este OV hitp:flattes.crpg be/ 791 165993 2057835
ID Lattes: FI11633932057833
Ulima atualizacio do cumculo em 20010/2020
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Doutoranda em Nutrigdo e Salde Piblica pela Faculdade de Sadde Publica da Universidade de S3o Paulo.
Mestra em Seguranga Alimentar e Mutricional pela Universidade Federal do Parana (2014). Especdialista em
Mutricdo & Metabolismo na Pratica Clinica pela Universidade Estadual de Londrina (2009) e graduada em
Mutricdo pela Universidade Norte do Parand (2007). Atualmente & docente do curso de Nutricdo na FAP-
Faculdade de Apucarana e nutricionista RT pela Alimentacdo Escolar na Prefeitura Municipal de Borrazdpolis.
Apresenta experiéncia de 9 anos com gestao do PNAE-Programa Macional de Alimentacdo Escolar, execucdo de
acies e programas de Seguranca Alimentar & Mutricional como o PAA-Programa de Aquisicio de Alimentos da
Agricultura Familiar. Integrante do grupo de pesquisa em Agroecologia do Instituto Federal do Parana - Campus
Ivaipord. Trabalha com a linha de pesquisa: Agricultura Familiar como promotora da Seguranca Alimentar e
Mutricicnal no ambiente escolar. (Texto informado pelo autor)

Identificacdo
Nome Patricia Fernanda Ferreira PiresR@®
Nome em citacdes bibliograficas FIRES, P, F. F.;PIRES, PATRICIA FERMANDA FERREIRA
Lattes it ) hittps//lattes.cnpq.brf 7911655993205 7895
Endereco
Endereco Profissional Prefeitura Municipal de Borrazopolis,

Praca da Republica n®28

Centro

86925000 - Borrazépolis, PR - Brasil
Telefone: (43) 34521293

Formacdo académica/titulacdo

2016 Doutorado em andamento em Nutrigdo em Sadde Publica.
Centro de Apoio a Faculdade de Satde Publica da Universidade de S3o0 Paulo, CEAP/FSP,
Brasil.
Ttulo: POLITICAS PUBLICAS DE APDIO A AGRICULTURA FAMILIAR COMO ESTRATEGIA
DE PROMOCAD DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIOMAL: UMA REVISAO DE ESCOPO,

Orientador: Betzabeth Slater Villar,

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas Pablicas.
2012 - 2014 Mestrado em SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIOMAL (Conceito CAPES 3).

Universidade Federal do Parana, UPPR, Brasil,

Titubo: Qualidade do feijdo (Phaseclus vulgaris L), dasse cores, proveniente da agricultura

familiar & do mercado varejista destinado a alimentacio escolarAno de Obtencao: 2014,

Orientador: Sila Mary Rodrigues Ferreira.
Coorientador: Marcia Regina Beux.
Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Agricultura Familiar; Alimentacio
Escolar; Feijao; Aflatoxinas,
Grande area: Ciencias da Salde
Grande Area: Ciéncias da Saide | Area: Saide Coletiva / Subdrea: Saide Pblica.
Setores de atividade: Alimentagao.
2009 - 2011 Especializacao em Mutric2o & Metabolismo na pratica clinica. (Carga Horaria: 350h).
Universidade Estadual de Londrina, UEL, Brasil.
Titule: Obesidade e Fbras dietéticas.
Orientador: Silvia Justina Papini-Barto,
2004 - 2007 Graduagao em Nutrigao.
Universidade Morte do Parana, UNOPAR, Brasil.
Trtulo: Mivel de conhecimento sobre aspectos relevantes 3 Nutrico dos profissionais
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Anexo 2 - Curriculo Lattes da orientadora

Betzabeth Slater Villar

Enderegn para acessar eshe OV: hitp:lathes. cnpe. br /530523424683 1567
1D Lattes: 9309234 246831567
[Mtima shualizmcio do curticulo em 06/ 10/2020

possui graduac3o em Mutricdo pela Universidade Macional Mayor de San Marcos (1988), mestrado em
Mutricdo Humana Aplicada pela Universidade de S3o Paulo (1996) & doutorado em Sadde Publica pela
Universidade de S3o0 Paulo (2001). Atualmente & professor doutor da Universidade de S3o Paulo. Tem
experiéncia na arsa de MNulricdo, com énfase em Epidemioclogia Mutricional, atuando principalmente nos
seguintes temas: Métodos quantitativos e qualitativos para avaliacdo do consumo alimentar de adolescentes e
adultos.; RecomendagSes nutricionais DRIs e Alimentag3o de criangas e adolescentes. E Editora associada da
Revista Brasileira de Epidemiclogia & atua como parecerista de Revista de Saude Publica & Euwrop. Journal of
Clinical Mutrition. Também & membro titular do conselho do departamento de Nutricie da Faculdade de Saude
Piiblica (Texto informado pelo autor)

Identificacdo
Nomse Betzabeth Slater Villar
Nome em ditagbes bibliograficas SLATER, B.;Slater, BetzabethVILLAR, BETZABETH SLATER
Lattes iD B bt Mattes.cpg.br/ 930923824683 1567
Orcid iD 7@ tupsijorcid.ong/0000-0003-2511-1770
Enderego
Endereco Profissional Universidade de 530 Paulo, Faculdade de Saide Piblica.
A, Dr. Amialdo 715 22 andar
Cargueira César

0124650 - Sao Paulo, SP - Brasil
Telefone: [11) 30667701

Ramal: 243

Fax: (11) 30667705

URL da Homepage: hitp:/fenww. fspuausp.br

Formacdo académica/titulacdo
1597 - 2001 Dovtorado em Satde Piblica (Conceito CAPES 6).
Universidade de 530 Paulo, USP, Brasil.
Titulo: Desemvohimentn e Walidagso de um Questionario Semi-guantitative de Freqiiéncia
Alimentar para Adolescesntes, Ano de obtencao: 2001
Orientador: Sonia Tucunduva Philippi.
Bolsista do{a): Coordenagio de Aperfecoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES,
Braszl,
Palavras-chave: Questionario; Validade: Adolescantes; Inquerito,
Grande dres: G2ndas da Salde
Setores de atividade: Mutricao = Alimentacao.
1592 - 1996 Mestrada em Nutricso Humana Aplicads [Conceito CAPES 3).
Universidade de 530 Paulo, USP, Brasil.
Trtulo: Identificacdo de Risco de defidencia de Vitamina A em Gestantes utilizando
Metodologia Simplificada de Inguérito Alimentar,Ano de Obtencio: 1996,
Orientador: Maria José Roncada.
Bolsista dofa): Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Mivel Superior, CAPES,
Brasil,
Palavras-chave: Inguérito; Vitamina &; gestantes,
Grande drea: Géndas da Sadde
Grande Area: Ciéncias da Salde [ Area: Nutricio | Subdrea: Andlise Mutridonal de
PopulagSo [ Especialidade: Epidemichogia Nutridonal.
Grande Area: Ciéncias da Saiide / Area: Nuricio [ Subdrea: Andlise Nutridonal de




