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RESUMO

Brasil, H. S. O Turismo e a Promo¢ao da Saude em Fernando de Noronha/PE
Sao Paulo; 2006 [ Tese de Doutorado — Faculdade de Saude Publica da USP ].

A presente pesquisa centrou-se na avaliagao das mudancgas na qualidade de vida e
na saude dos residentes no Distrito Estadual de Fernando de Noronha/Pe, tendo
como referencia o processo de consolidagao do turismo neste espago nos ultimos 10
anos.Trabalha-se com a hip6tese de que, o desenvolvimento econémico e social
ocorrido através do turismo tem forte influéncia sobre as condigdes de vida, saude e
bem-estar da populagdo local. A metodologia utilizada neste estudo teve natureza
quali-quantitativa relacionando através de triangulagdo, dados secundarios
publicados (séries histéricas) pelos 6rgaos de saude estadual, Instituto de Pesquisas
Aplicadas e Fundagdo IBGE e pela Fundagdao IPEA, dados coletados por
amostragem nas residéncias naquele municipio, bem como entrevistas em
profundidade realizadas com empresarios e autoridades locais, dados de entrevista
em grupo com os integrantes do Conselho Distrital da ilha além do calculo dos
indices de Gini e de Desenvolvimento Humano. As principais conclusées obtidas
apontam no sentido de que houve melhoria na qualidade de vida dos noronhenses,
porém o modelo de desenvolvimento econémico com base no turismo, nem sempre
sustentado vem promovendo na populagdo local e no meio ambiente algumas
vulnerabilidades uma vez que seu capital social ndo tem se desenvolvido
proporcionalmente. Constatou-se ainda que, o sistema de saude é voltado para
atencgao primaria a saiude dos moradores da ilha, mas o atendimento emergencial &
precario e pode comprometer a vida dos residentes e turistas.

Espera-se contribuir com o aperfeicoamento dos programas e agdes da gestao local
na diregdo da promogdo da saude e do desenvolvimento humano daquela
comunidade

Palavras-Chaves: Turismo, Promog¢ao da Saude, Qualidade de Vida, Indicadores de
Qualidade de Vida.
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ABSTRACT

Brasil, H. S. O Turismo e a Promogao da Satiide em Fernando de Noronha/Pe
[The Tourism and the Promotion of Health in Fernando de Noronha/Pe]. Séao Paulo
(BR); 2006 [ Tese de Doutorado — Faculdade de Salde Publica da Universidade de

Séao Paulo].

Objective: The main purpose of this research is to discuss a development of tourism
activity in Fernando de Noronha/Pe and their social and economic impacts over
health and life quality during last decade. The Human Development Index, a Gini
Index, a survey with residents and a focal group with members of District Council and
secondary indicators published for Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE Foundation and Instituto de Pesquisas Econdémicas e Aplicadas took
information base to prove the hypothesis into this thesis. The conclusion is that
tourism improves the human development indicators (health, education and income)
but the model of tourism development do not promote a growth of social capital and
many problems like drugs and prostitution has growing in last years. The infra-
structure has a fragile system in a health care in local hospital and in basic treatment
of water. | think that these results will help tourism authorities to develop programs

and projects to gain health and quality of life for all people living there.
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1 INTRODUCAO



1 INTRODUCAO AO TEMA

O homem pés-moderno que vive atualmente nas sociedades capitalistas
encontra-se inserido em um sistema de produgéo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos produzidos nestas economias, cujos reflexos sobre seu cotidiano tem
afetado seu comportamento e conseqiientemente sua saulde e qualidade de vida.

A busca por uma melhor qualidade de vida tem crescido em progressao
geomeétrica nas grandes metropoles mundiais, a0 mesmo tempo em que a midia
estimula um estilo de vida nocivo a saide humana e que produz como conseqiiéncia
um “lixo téxico”, uma alimentagdo ndo balanceada e um processo produtivo voltado
para o consumo e sedentarismo; esse conjunto afetara a saude das futuras
geracdes. O aquecimento global que estamos vivenciando nos dias atuais € um
reflexo destas praticas que ja despertam a atengdo dos governantes e da sociedade
em geral para uma mudanga nas tecnologias de produgado e no consumo de bens
que impactam o meio ambiente em que vivemos.

O processo de “globalizagado” iniciado no final do século passado que em
principio, deveria reduzir as diferengas entre nagdes e povos residentes no planeta
(pela difusdo das tecnologias e o acesso ao conhecimento), marchou em sentido
contrario, acirrando cada vez mais a desigualdade entre paises ricos e pobres, bem
como, entre as classes sociais com maior poder aquisitivo e aqueles excluidos da
chamada economia de mercado, afetando de forma negativa a salde destas
pessoas.

A salude é considerada nao somente auséncia de doenga, mas bem estar

fisico, mental e espiritual, além de ser um dos mais importantes recursos para o



desenvolvimento social, econédmico e pessoal e também uma importante dimenséao
da qualidade de vida (Ministério da Saude, 1996). Alcangar um estado de bem-estar
comunitario constitui-se em um dos focos principais da saude publica, na medida em
que propde a equidade no acesso a ambientes favoraveis a saude, a informagéo, a
oportunidades de educagdo, a habitagdo digna, ao lazer, a um melhor nivel de
renda, com um eco-sistema estavel, e, demais necessidades que permitam uma vida
mais sadia. Assim, a saude é vista como um meio e um pré-requisito essencial para
a vida humana e para o desenvolvimento social e ndo como uma meta final a ser
alcangada ou um produto a ser adquirido (Philippi, A Jr; Pelicioni, MC S, 1999 ).

Considerando este conceito de saude e que vivemos sob um sistema
capitalista, as decisdes referentes ao que produzir, como produzir, em que escala de
produgéo, para quem produzir, onde produzir, com que insumos e quando produzir
sao importantes determinantes da salide de uma comunidade. A interagdo entre os
sistemas politico, social, econédmico e ambiental que devem se fazer presentes neste
conjunto de decisdes, ou melhor, a integragdo para inserir os determinantes de
saude no processo de tomada de decisao de todos os setores de governo depende
da integragao entre estes sistemas. Quanto maior a integragdo melhores serao os
resultados para a populagéo e sua qualidade de vida (Krippendorf, 1999).

A conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD, 1992), realizada no Rio de Janeiro, deixou bem clara a idéia de que
nossas perspectivas de saude dependem do desenvolvimento adequado e
sustentavel do meio ambiente natural e social (responsavel pelo controle e uso dos
recursos, pela distribuicdo dos produtos e pela exposi¢ao a riscos), sendo o fator

determinante do bem-estar humano.



Neste contexto, existe uma relagdo causal entre o modelo de
desenvolvimento adotado e o estado de saude da populagdo em um determinado
espaco (local, regional, nacional).

Estas colocagdes trazem a idéia de que é preciso ampliar o conceito de
saude, relacionando as ag¢des voltadas para a produgao de saude a outros setores,
ou seja, € preciso entender que as decisdes relacionadas a promogao da saude
devem estar profundamente ligadas a metas sociais e econémicas mais amplas do
governo e da sociedade para assegurar beneficios sustentaveis.

Se o desenvolvimento econdmico caminha de maos dadas com o declinio de
desigualdades sociais, podemos afirmar que o mesmo é adequado e fortalece o
capital social com impactos positivos sobre os indicadores sociais e de saude. A
distribuicao de renda & importante ndo apenas para a saude, mas também para a
coesao social.

A presente pesquisa se propde a avaliar as mudangas econémicas, sociais e
politicas decorrentes da pratica do turismo no Distrito de Fernando de Noronha e
suas potencialidades e seus reflexos (positivos e negativos) sobre a saude e a
qualidade de vida da populacdo residente levando em consideragdo um estudo
comparativo entre os anos de 1991 e 2005.

O marco tedrico da pesquisa busca demonstrar a relagéo entre a promogao
da saude, a qualidade de vida e o modelo de desenvolvimento adotado para
alavancar a geracao de riqueza e sua distribuicdo. Para tanto sdo utilizados como
referéncia as teorias econdmicas sobre crescimento e desenvolvimento econémico;
as propostas para desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento humano, bem

como uma revisao dos conceitos de promog¢ao da saude e qualidade de vida para



geracao de municipios saudaveis. Insere-se no debate o modelo de turismo
sustentavel como alternativa para os investimentos promotores de saude.

O conceito de desenvolvimento humano &€ mais abrangente que o conceito
puro e simples de desenvolvimento e crescimento econémico, entretanto, estes sao
condigao necessaria para a consecug¢ao do primeiro.

O modelo de desenvolvimento a ser adotado por uma comunidade deve entao
buscar o fortalecimento das potencialidades locais (recursos humanos, naturais,
tecnologia, tradi¢gdes culturais) em busca de uma qualidade de vida com saude.

E preciso ainda estabelecer a correlagdo entre o que estamos chamando de
desenvolvimento humano e a qualidade de vida de uma determinada populagdo. A
melhoria da qualidade de vida é decorrente do grau de desenvolvimento humano
alcangado, e este se refere aos quatro pilares citados, quais sejam, a participagédo
social e o empoderamento comunitario desta populagdo; um patamar de realizagdo
econdmica, com trabalho em condigbes favoraveis a saude e uma remuneragao
justa que coadune com uma distribuicdo da riqueza gerada; a implementagao de
politicas publicas que permitam a sustentabilidade do modelo em prol da
comunidade, dentro dos planos educacional, da salide publica, da correta
exploragao dos recursos naturais, dentre outras, e, finalmente ao componente
ambiental que deve enfatizar uma educagdo que vise a conservagdo dos
ecossistemas existentes na localidade.

Para a realizagao deste estudo optou-se por uma abordagem metodolégica
de natureza qualitativa, complementada por indicadores e cenarios quantitativos,
dos quais destacamos o indice de Desenvolvimento Humano e o Indice de Gini.

Trata-se de um estudo descritivo, que aborda aspectos qualitativos e quantitativos



relacionados a saude e qualidade de vida dos ilhéus, isto &, da populagao que habita
o arquipélago de Fernando de Noronha.

O presente estudo esta estruturado em seis partes, procurando refletir as
questdes problematizadas, tendo como pano de fundo o marco teérico e os dados
qualitativos e quantitativos da pesquisa. Na primeira parte abordamos o conceito de
desenvolvimento econdmico e social procurando demonstrar a correlagdo entre a
pratica do turismo (produgdo e consumo), como setor estratégico para alcangar o
crescimento econdmico e a geragdo de saude e qualidade de vida na populagao
receptora. Na segunda parte apresenta-se a problematizagdo do estudo, bem como
seus objetivos, dentre os quais, o de realizar uma avaliagdo quali-quantitativa das
mudangas sociais, econdmicas e politicas provocadas pelo crescimento do fluxo
turistico na regiao. A terceira parte do estudo apresenta os caminhos metodolégicos
utilizados para obtengdo dos dados qualitativos e quantitativos, além da
conceituagao e formularizagdo dos indices de desenvolvimento humano e o indice
de gini, além do dimensionamento amostral da pesquisa domiciliar realizada e das
entrevistas de natureza qualitativa obtidas junto a autoridades, representantes da
populacdo e demais agentes atuantes na localidade. O cenario da pesquisa &
descrito sob uma perspectiva histérica até os dias atuais, caracterizando a produgao
e o consumo do turismo praticado em Fernando de Noronha, bem como, sua gestao
e as conexdes com o plano de manejo da Area de prote¢cdo ambiental, além da
caracterizagao socio-econdmica da populagcdo residente e suas condigdes de
moradia e infra-estrutura existentes. Neste capitulo ainda sado tratadas as questées
sobre a limitagao fisica e dos recursos como agua, energia e saneamento, frente a
uma demanda crescente de residentes e turistas ao longo dos ultimos 10 anos. A

quinta parte do estudo aborda os resultados da pesquisa através de indicadores,



tabelas e uma analise dos discursos obtidos nas entrevistas pessoais e na entrevista
em grupo realizada com o Conselho Distrital de Fernando de Noronha. Na ultima
parte foram apresentas as conclusdes, de acordo com o objetivo da pesquisa, e um
conjunto de sugestdes que visam dotar a gestdo do turismo de Fernando de
Noronha de mais ferramentas para alcangar uma pratica saudavel do turismo em

consonancia com uma melhoria da saude e qualidade de vida do povo de Noronha.



2 MARCO TEORICO



2 MARCO TEORICO - SAUDE, DESENVOLVIMENTO E O TURISMO

SUSTENTAVEL

O marco te6rico da pesquisa busca estabelecer conexées entre o
desenvolvimento humano e as praticas de promogao da saude, assim como, seus
reflexos sobre a saulde e a qualidade de vida dos habitantes do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, tendo em vista que, a pratica do turismo tem sido a principal
atividade sécio-econémica daquela localidade nos ultimos anos.

Para tal finalidade organizamos este capitulo partindo dos antecedentes
relacionados ao desenvolvimento das sociedades no mundo capitalista globalizado
procurando definir o que significa “desenvolvimento” sob o prisma econdémico,
humano e na o6tica dos profissionais da salde. Iremos apresentar também, os
principios associados a estas visdes, além das estratégias, politicas e atores
responsaveis pelas mudangas sécio-econdmicas-ambientais provocadas pelos
modelos de desenvolvimento adotados. Finalmente estabeleceremos algumas
conexdes entre desenvolvimento humano, promogdo da saude e a pratica do

turismo sustentavel.

2.1 Antecedentes

A constante busca dos paises periféricos em desenvolver suas economias ao
longo deste século sob a égide do sistema capitalista (acumulagcdo de capital e
exploragdo da mao-de-obra e dos insumos naturais) acelerou o processo de

deterioragdo dos recursos naturais sem, entretanto modificar a condigao de vida da



maioria da populagdo. O processo de industrializagcdo também foi o caminho
escolhido pelos governantes destes paises juqtamente com os donos do capital para
agregar valor as suas matérias-primas e conquistar o mercado internacional, nao
considerando que a matriz de produgédo destes produtos estaria subordinada a uma
tecnologia importada gerando a importagcdo de insumos e de bens de capital de
outros paises. Esta decisdo ampliou a dependéncia deste bloco de paises e
comprometeu o saldo da balanga comercial e dos servigos da divida, além de elevar
a divida externa e gerar déficits no balango de pagamentos.

O resultado deste modelo (substituicdo de importagées — primario exportador)
foi o crescente endividamento dos paises pobres deteriorando ainda mais sua
condi¢ao no comércio internacional e desviando riquezas geradas internamente para
o pagamento de juros e dividas contraidas para sustentar a maquina exportadora de
recursos naturais e de horas trabalhadas a pregos declinantes no médio e longo
prazo.

O modo capitalista de produgdo reproduz as praticas de utilizagdo dos
insumos (trabalho, capital e terra — recursos naturais) através de plantas
tecnologicamente gerenciadas visando obter o menor custo possivel e
conseqilentemente o maior lucro privado. Estas praticas vém ao longo da histéria
dizimando os recursos naturais e cada vez mais produzindo a miséria de povos e
nagdées em detrimento do aumento da riqueza num grupo pequeno de paises ditos
ricos. Portanto, o capitalismo & um sistema produtor de iniqiiidades em seus pilares
de construgao e reproducgao e exclui boa parcela da populagdo sob a égide de que a
mesma nao possui qualificagdo para os modernos processos produtivos da

atualidade.



2.2. Desenvolvimento ou Crescimento Econémico?

2.2.1 A Otica Econdmica

O termo desenvolvimento foi entendido até pouco tempo como crescimento
econdmico, ou seja, a capacidade humana e tecnolégica de uma sociedade de gerar
bens e servicos para atender as necessidades da populagdo. Este conceito
estratificou os paises em desenvolvidos e sub-desenvolvidos, sendo os primeiros
capazes de gerar e gerir (distribuindo) melhor suas riquezas com alta produtividade
do capital e da mao-de-obra, enquanto o segundo grupo amargou o baixo
conhecimento tecnol6gico e uma mao-de-obra com pouca especializagao resultando
na producao de bens e servicos com pouco valor agregado e uma presencga timida
no mercado mundial.

Sob este prisma, “desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de
renda real, isto &, incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de
tempo a disposicdo de determinada coletividade” (Furtado,1961;2002). O
desenvolvimento, em qualquer concepg¢ao deve resultar do crescimento econémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as alteragées
da composi¢cdo do produto e a alocagao de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social
(pobreza, desemprego, desigualdades, condigées de saude, alimentagao, educagao
e moradia)” (Vasconcellos e Garcia, 1998).

Considera-se duas correntes de pensamento importantes para este debate
(Souza,1993): na primeira encontramos os economistas que encaram o crescimento

como sinénimo de desenvolvimento, cujos modelos estao associados as correntes
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classicas e neoclassicas de pensamento. O modelo de Harold e Domar preconiza o
crescimento em funcdo da taxa de poupanga (que financiara o investimento) da
economia e da relagdao produto/capital, ou seja, uma economia necessita de
poupanca interna para estimular o investimento e conseqiuentemente o crescimento
do produto.

No segundo grupo encontram-se aqueles seguidores das correntes de
pensamento marxista e cepalina (Comissao Econémica para o Desenvolvimento da
América Latina — CEPAL/Chile), que conceituam o crescimento como simples
variagao quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento & caracterizado por
mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas
estruturas produtivas.

O Brasil vem apresentando um crescimento em seu produto interno bruto
ap6s a implantagdo do Plano Real, sem, entretanto conseguir solucionar as grandes
disparidades regionais no que tange a distribuicdo da renda e no acesso a servigos

publicos de educagéao e saude com qualidade.

2.2.2 A Otica do Desenvolvimento Humano

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudangas e transformagdes de ordem econdmica, politica, e principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é do que o crescimento transformado
para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como:
saude, educagao, transporte, lazer, alimentagao, dentre outras (Oliveira, 2002).

O reconhecimento das necessidades individuais e coletivas das pessoas

inseridas no meio ambiente fisico e natural fomentou a reflexdo e a introdugao de
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novos conceitos sobre desenvolvimento, particularmente a idéia de desenvolvimento
humano. A principal caracteristica desta nova visdao era a de que o homem esta
inserido no meio ambiente em que vive e deve utilizar-se dos recursos naturais e
tecnolégicos com responsabilidade soécio-ambiental visando satisfazer suas
necessidades.

O desenvolvimento humano pode ser concebido como um processo de
mudancga estrutural, global e continua de liberagao individual e coletiva que tem
como objetivo satisfazer as necessidades humanas e melhorar a qualidade de vida
das geracées presentes e futuras (Mateo Rodrigues, 1997). Vale salientar que este
conceito nao significa apenas uma elevacao dos padrées materiais de vida, mas
também, se constitui em um processo continuo de geragdo de novas expectativas
dos individuos visando seu crescimento pessoal e social.

Para Sen ' (2000), os seres humanos sao agentes, beneficiarios e juizes do
progresso. Sdo os meios primarios de toda a produgdo. O desenvolvimento deve
melhorar a vida das pessoas. Deve ser definido em relagdo aquilo que estas
pessoas podem e devem fazer. No trabalho deste economista, o conceito de bem-
estar de uma pessoa esta relacionado ao conjunto de efetivagdes ? consideradas
sob dois prismas: o primeiro como de efetivagées basicas ou elementares (como por
exemplo, alimentar-se adequadamente) e por outro lado as efetivagdes complexas,
como desenvolver o auto-respeito, participar socialmente e politicamente da
comunidade em que reside.

A avaliagdo do bem-estar de uma pessoa deve basear-se na avaliagao do

conjunto de efetivagdes elementares e complexas (cf. Sen, 1993;2000).

' Amartya Sem.
2Uma efetivagcdo & uma conquista de uma pessoa.

— BIBLIOTECA/CIR
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA
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Assim, a prosperidade econémica & apenas um dos meios para enriquecer a
vida das pessoas e ndao um objeto a se alcangar por si mesmo.O correto seria
considerar a vida das pessoas como fim Gltimo e a produgao e prosperidade como
meios para atingi-la, ao invés de considerarmos as nog¢dées de produgdo e
prosperidade como sinénimo de progresso € as pessoas como meios pelos quais o
progresso da producgao é obtido (Sen,1993).

O conceito de desenvolvimento humano é mais abrangente que o conceito
puro e simples de desenvolvimento e crescimento econdmico, entretanto, estes sao
condi¢cao necessaria para a consecugao do primeiro.

Para Sen (2000), uma concepg¢do adequada de desenvolvimento deve ir
muito além das visoes restritas, que identificam desenvolvimento com o crescimento
do Produto Nacional Bruto e Produto Nacional Bruto per capita e demais agregados
econdmicos (salarios, tributos...), mas também com a possibilidade das pessoas
terem acesso a oportunidades econémicas, a servigo de saude, a assisténcia social,
a educacgao basica e de participarem da vida social e politica da comunidade.

Ainda segundo Sen: “ Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a
perspectiva da liberdade seja colocada no centro do palco...As pessoas tém de ser
vistas como ativamente envolvidas...e ndo apenas beneficiarias passivas dos frutos
de engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis
amplos no fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas...A perspectiva
de que a liberdade é central em relagdo aos fins e aos meios do desenvolvimento,
merece toda a nossa ateng¢ao”. (Sen, 2000, p. 71).

Para esse autor, “o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo da liberdade, tais como: pobreza, caréncia de oportunidades

econdmicas, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
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excessiva de Estados opressivos” (Sen, 2005, p. 18). Considera-se neste contexto
cinco tipos de liberdades instrumentais: politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranga protetora explicitadas

por Sen (2005) da seguinte forma:

As liberdades politicas referem-se as oportunidades para escolher quem
deve governar com que principios, além da fiscalizagdo e critica as
autoridades, uma imprensa sem censura e a liberdade de expressao
politica. Incluem ainda, os direitos politicos associados as democracias
com direito de voto e selegdo participativa de legisladores e executivos.

As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos tem
para utilizar recursos econdmicos com propésito de consumo, produgao ou
troca. As questdes distributivas da renda gerada s@o importantes, pois o
modo como as rendas adicionais geradas sao distribuidas fara diferenga no
processo de crescimento pessoal.

As oportunidades sociais referem-se as disposicdes que a sociedade
estabelece nas areas de educagdo, saude e outras, e certamente,
influenciam a liberdade substantiva de um individuo viver melhor.

As garantias de transparéncia referem-se a liberdade de lidar uns com os
outros sob garantias de clareza e sinceridade. Essas garantias tem um
papel instrumental como inibidores da corrupgdo, da irresponsabilidade
financeira e de transagdes ilicitas.

A seguranga protetora & necessaria para proporcionar uma rede de
seguranga social para as pessoas que encontram-se no limiar da
vulnerabilidade e da exclusdo econdmica.(Sen, 2005, p. 55-6).

A medida adotada para mensurar os avangos inerentes ao conceito acima
explicitado foi o indice de Desenvolvimento Humano — IDH que incluiu outras esferas
da vida além da econdmica, sendo composto pelos seguintes indicadores: Produto
Interno Bruto per capita; expectativa de vida e taxas de alfabetizagcdo e anos na

escola.

2.2.3 Desenvolvimento e Saude

Buscamos uma melhor compreensao do termo “desenvolvimento” como é
apropriado pelo campo da saude, a partir do artigo de Akerman e colaboradores
(2006), junto aos “descritores em ciéncias da saude” da biblioteca virtual em saude

(www.bireme.br). O texto produzido pelos autores selecionou os principais

~ BIBLIOTECA/CIR
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA
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substantivos e qualificativos sobre desenvolvimento, seus sinénimos e definigoes.
Entre os principais adjetivos que qualificam o desenvolvimento aparecem as idéias
de sustentado, inclusivo e ndo excludente. Os adjetivos mais encontrados foram:
ecologico, humano, ambiental, social, urbano. O autor conclui que o termo
desenvolvimento tem carater polissémico, condigdo que é expressa pelos principais
adjetivos e substantivos a ele agregados, tornando-se tarefa complexa estabelecer
conexdes entre os termos desenvolvimento e saude.

O modo de produgao de bens e servigos adotado pelas sociedades ocidentais
e mais recentemente pelo mundo asiatico (China, Japdo, Coréia...) tem sido
amplamente questionado pelos segmentos mais conscientes da sociedade global,
no que tange aos seus custos ambientais (degradagao, poluigao, uso irracional dos
recursos, geracao de lixo toéxico...) e sécio-econdmicos (exclusdo, iniquidades,
aumento da pobreza, injusti¢as), abrindo-se indagagdes sobre a sustentabilidade e a
capacidade dos modelos de desenvolvimento para promover a vida (qualidade de
vida e saude), a justica e a solidariedade humana. (Akerman et al., 2006).

Desenvolvimento sustentado, inclusivo e includente; desenvolvimento para
promogao da vida humana, que explore a natureza sem degradar o planeta;
desenvolvimento humano, social e economicamente justo, desenvolvimento que
distribua melhor a riqueza gerada; desenvolvimento urbano, sdo termos empregados
nos ultimos anos e que sugerem formas alternativas de se pensar o planejamento e
a implantagcao de agbdes que visem a melhoria na qualidade de vida das pessoas e
comunidades.

Os efeitos do modelo de desenvolvimento adotado tém reflexos sobre a
saude e o bem-estar das pessoas, ou seja, os setores econdmicos eleitos para

conduzir a matriz produtora de bens e servicos para a comunidade, provocam,
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através da tecnologia adotada ganhos e perdas para o meio ambiente,
compreendido aqui como meio natural e humano. Os ganhos referem-se a um maior
acesso as necessidades basicas, como uma boa alimentagdo, moradia digna,
acesso ao saneamento basico e a agua potavel, além de um melhor poder aquisitivo
para satisfazer as necessidades complementares, como o lazer por exemplo.

Neste contexto ainda encontramos as seguintes definicdes: Akerman (2006)

1. Desenvolvimento e Meio Ambiente: “Modalidade de
desenvolvimento econdmico que postula a utilizagao racional dos recursos
naturais para satisfazer as necessidades atuais e futuras, empregando uma
tecnologia apropriada que nao prejudique a natureza nem produza
contaminacgao, e recicle ou reutilize materiais e recursos naturais”;

2. Desenvolvimento Econémico: “envolve mudangas estruturais na
economia e difere do crescimento econémico pois leva em consideragao o
carater evolucionista e qualitativo voltado para o aprimoramento das relagoes
econdmicas e da satisfagdo das necessidades e aspiragdes humanas e
menos dirigidas para os fins econémicos em si”;

3. Desenvolvimento Social: “Entende-se neste caso como
desenvolvimento ndo s6 a melhoria do capital econémico, mas também do
capital humano (capacitagao e qualificagdo das pessoas) e do capital social
(valores partilhados, cultura, capacidades para agir sinergicamente e produzir
redes e acordos voltados para o interior da sociedade)”;

4. Crescimento Econbémico Sustentavel: “Estratégia para o
desenvolvimento econdmico e social que implica a satisfagdo das
necessidades basicas das geragdes atuais sem entorpecer a capacidade das

geragoes futuras para satisfazer as suas”.
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Recentemente, a Comissao que estuda os determinantes sociais e ambientais
da saude ligada a OMS acentuou que: “se a salide tem conseqiiéncias para a
economia e o desenvolvimento social, as condicbes econdmicas e sociais
também determinam o estado final da saude da populagao” (WHO, 2004).

Para aquela Comissdo de especialistas as tematicas abaixo apresentadas
representam as principais condigdes determinantes da saude, quais sejam:

. Capacidade de organizagao da sociedade;

Nivel de renda per capita;

. Educacao;

® Condigées de trabalho ofertadas no mercado;

. Condig¢des de Moradia;

e Meio ambiente fisico (ar, agua, ecossistemas existentes);

B Nutricdo adequada;

. Fatores individuais de risco;

- Fatores Psicolégicos e Psicosociais;

. Arquitetura familiar: dinamica da familia e as relagées familiares;
. Instituicdes de natureza social;

“ Violéncia e conflitos familiares;

. Insergao no processo de globalizagao;

B Nivel de tecnologia aplicada na produgao de bens e servigos;

A partir da analise destes conceitos de desenvolvimento optamos por adotar
neste estudo o conceito de desenvolvimento como o resultado positivo sobre o bem-
estar das pessoas resultante de um conjunto de agdes em determinado periodo de

tempo nos planos econémico (crescimento do produto e sua distribuicdo), social
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(organizacao e mobilizagao da sociedade), politico (politicas publicas com interesse
na comunidade) e ambiental (uso racional dos insumos naturais).

Entenda-se neste contexto o estado de bem-estar como a realizagao das
necessidades primarias e complementares dos individuos levando-os a um patamar

de qualidade de vida justa e digna para todos.

2.3 Conexodes entre Turismo, Desenvolvimento e Saude

Os termos “desenvolvimento humano (sécio-econémico)”, e, “saude” estao
associados pelas seguintes assertivas: 1. ndo é possivel falar de desenvolvimento
humano de uma comunidade sem levar em consideragao a componente da saude,
ou seja, o préprio conceito desenvolvido por Sen (2000) pressupde a satisfacao das
necessidades basicas (efetivagdes elementares) onde o estado de saude
mensurado pela longevidade no seu indicador de desenvolvimento humano reflete
sua importancia; 2. ndo é possivel atingir um estado de saude digno e justo em um
ambiente cujo modelo de desenvolvimento promove iniqliidades nos campos sécio-
econdmicos, onde a salude esta inserida, ou seja, um direito de todos os cidadaos.
Um modelo de desenvolvimento socialmente excludente ndo promove saude, pois
se distancia dos principios e valores apresentados anteriormente.

Vamos procurar nos proximos paragrafos demonstrar a proposta acima, em
primeiro lugar estabelecendo conexdes através dos impactos do modelo de
desenvolvimento sobre a salide; em segundo lugar, focando no turismo como
atividade econdmica e social orientada para promover o desenvolvimento de
comunidades em areas com potencialidades turisticas naturais e culturais, e,

portanto, promotora de saude e qualidade de vida desta comunidade, em fungdo dos
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principios adotados para estabelecer a teia de negécios, a participagdo comunitaria
no emprego e nos resultados, e, principalmente, na promogédo da saude e da

qualidade de vida.

2.4 Impactos do Desenvolvimento sobre a Saude

2.4.1 Definigao de Saude

O conceito de saude ao longo do tempo vem sendo modificado adquirindo
novos contornos e conexdes com outros campos de acdo da vida humana
(Akerman, 2006).

Atualmente, ele ultrapassa a nog¢ao de “auséncia de doen¢a” e tenta
demonstrar que a salde vai além do campo biolégico e psicolégico, permeando os
campos econdmico, social e antropolégico na busca pelos seus determinantes.

O movimento da promogédo da saude, baseia-se neste conceito de salde, que
a encara como um estado de bem-estar fisico, mental e social determinado por
condigbes biologicas, sociais, econdmicas, politicas, educacionais e outras.
Considera a promogao da saude um conceito positivo que procura transformar as
relagbes excludentes em ambientes onde predominam as desigualdades soécio-
econdmicas. Promove a capacitagao da populagéo para reconhecer a causa de seus
problemas e motivar o seu empoderamento para que exijam politicas sociais que
promovam a cidadania e melhorem sua qualidade de vida.

Neste estudo nao procura-se analisar nenhuma agao especifica de promogao
ja salde, mas somente se o0 modelo de desenvolvimento baseado no turismo

yromove mudangas positivas nos determinantes sociais e econdmicos de saude. Se
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confrontarmos esta hipétese estaremos confiimando que este modelo de

desenvolvimento é promotor de saude.

2.4.2 Determinantes da Saude — A Promogao da Saude

Tendo como antecedente a Conferéncia de Alma-Ata que gerou uma
Declaragao com o mesmo nome, a Conferéncia de Otawa (Carta de Otawa, 1986)
avangou na conceituagdo da promog¢ao da salude, que se constitui no “processo de
capacitagcao da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e
saude, incluindo uma maior participagcao no controle deste processo’.
Enfatizou ainda que: “Para se atingir um estado completo de bem estar fisico, mental
e social, os individuos e grupos devem saber identificar aspiracdes, satisfazer

necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente”.

Este conceito se baseou em um entendimento mais amplo do significado de
saude, ndo somente como auséncia de doenga, mas com sua determinagao social,
econdmica, cultural, politica.

Os principais compromissos assumidos pelos participantes da Conferéncia de
Otawa foram:

- Atuar no campo das politicas publicas saudaveis e advogar um
compromisso politico claro em relagao a saude e a equidade em todos os setores;

. Agir contra a produgao de produtos prejudiciais a saude;

o Atuar contra as iniqiidades em saulde existentes entre grupos sociais,
. Reconhecer as pessoas como o principal recurso para a saude;
o Reorientar os servicos de saude e os recursos disponiveis para a

promogao da saude;
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. Reconhecer a saide e sua manutengdo como um critério a ser
considerado nos processos de tomada de decisdo a respeito dos investimentos a
serem feitos pelos governos para promover o desenvolvimento econdémico e social.

. Destaca-se para colocagao das idéias sobre desenvolvimento humano
e promogao da saude neste trabalho as condigées necessarias a construgao de
ambientes saudaveis (favoraveis) propostas em Sundsvall (1991):

© Participagao popular nas decisoes;

Condigdes dignas de moradia;

. Exercicio do poder pluralistico;

Reducgao da pobreza;

Equidade na distribuigdo dos recursos econémicos;

Acesso universal a saude, educagao e demais servigos basicos;

Justica para todos;

Equilibrio entre a oferta e a demanda por recursos necessarios a
produgao de bens e servicos;

" Acesso a agua pura, ar sem polui¢do, nutricdo adequada e energia;

. Condigdes psicossociais adequadas.

As trés dimensdes levantadas naquele encontro visando tornar um ambiente

saudavel e promotores de saude foram:

1. Dimensao Social, que inclui as maneiras pelas quais normas, costumes

e processos sociais afetam a saude.

2 Dimensao Politica, que requer a descentralizagdo dos recursos e das
responsabilidades através de uma maior participagdo democratica nos processos de

decisao.
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3. Dimensao Econbémica, que requer o desenvolvimento sustentavel, o

que inclui a transferéncia de tecnologia segura e correta visando a saude para todos.

As premissas apresentadas na conferéncia de Sundsvall (1991) levam a crer
num sistema composto por atores que conjuntamente objetivam maximizar o estado
de saude de sua populagdo e minimizar as perdas e danos causados pelas praticas
produtivas adotadas, bem como, pelo consumo exacerbado de itens descartaveis
prejudiciais a saude mental e fisica das pessoas. O meio ambiente saudavel
depende sobremaneira destas decisées e da mudanga de paradigmas que regem
uma sociedade de consumo capitalista.

Na Conferéncia de Jacarta, em 1998 e depois na do México, realizada no ano
de 2000, este conceito avangou na diregao de estender e relacionar o conceito de
saude ao de um desenvolvimento econémico, sustentavel e com justica social, ou

seja, caminhou na dire¢ao do desenvolvimento humano.

A Conferéncia realizada em Bangkok (2005) buscou complementar e
desenvolver valores, principios e estratégias de agdao que foram estabelecidas pela
Carta de Otawa (1986). As estratégias apresentadas em todas as conferéncias
fundamentaram-se na democracia, nas agées do Estado com politicas publicas
saudaveis, na intersetorialidade, na reorientagdo do setor saude, propondo
articulagées e parcerias e. com relevancia, no exercicio da cidadania através da
capacitagdo da populagao para a participagao na formulagdao de politicas publicas
saudaveis e nos processos de decisao (Bydlowski,2006).

Anteriormente, as idéias dessas Conferéncias globais procuraram contagiar a
América Latina. Em 1992, em Bogotd, os participantes de uma Conferéncia Regional
entenderam que a Promog¢ao da Saude seria uma estratégia adequada para

enfrentar as iniqiidades que assolam este continente americano, e interferem nas
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condi¢cdes de vida e salude de sua populagao. Aos poucos estas idéias penetraram
em nosso pais e recentemente foi definida uma Politica Nacional de Promogéo da
Saude cujo objetivo principal € o de promover a qualidade de vida e reduzir
vulnerabilidade e riscos a salude relacionadas aos seus determinantes e
condicionantes, quais sejam, modos de viver, condi¢des de trabalho, habitagao,
ambiente, educacgéo, lazer, cultura, acesso a bens e servigos essenciais.

Dentre os objetivos especificos da Politica Nacional de Saude, podemos
destacar (Ministério da Saude, 2006):

. Ampliar a autonomia e co-responsabilidade de sujeitos e
coletividades, inclusive do poder publico, no cuidado integral a saude e
minimizar e/ou extinguir as desigualdades de toda e qualquer ordem (étnica,
social, regional, de género, de orientagdo/opgao sexual, entre outras);

. Estimular alternativas inovadoras e socialmente
inclusivas/contributivas no ambito das agdes de promogao da saude;

® Favorecer a preservagdo do meio ambiente e a promogao de
ambientes mais seguros e saudaveis;

. Contribuir para elaboragdo e implementagdao de politicas
publicas integradas que visem a melhoria da qualidade de vida no
planejamento de espagos urbanos e rurais;

. Ampliar os processos de integragao baseados na cooperagao,
solidariedade e gestao democratica;

. Valorizar e ampliar a cooperagao do setor saude com outras
areas do Governo, setores e atores sociais para a gestao de politicas publicas
e a criagao e/ou fortalecimento de iniciativas que signifiquem reducgéo das

situagoes de desigualdade.
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2.4.3 Saude — Conexdes com o Desenvolvimento

Se entendermos o desenvolvimento como um estagio no processo de
mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada, que tem
sustentabilidade na potencializagdo dos capitais e recursos (materiais e imateriais)
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populagdo (Dallabrida, 2006), a
saude desta populagdo deve constar na agenda dos atores que se propéem a
promover tais mudangas.

“Desenvolvimento implica a produgdao do proprio homem e nada & mais
expressivo de nossa humanidade do que a capacidade de produzir meios e bens
que fartem o homem de suas necessidades” (Akerman, 2006).

“Se a saude tem conseqiiéncias para a economia e o desenvolvimento social,
as condi¢gdes econdmicas e sociais também determinam o estado final da saide da
populagdao” (WHO, 2004). A saude é premissa basica para se alcangar um nivel de
desenvolvimento cujas conseqiiéncias devem beneficiar a populagao inserida neste

processo.

Seguindo a linha de pensamento tragado para o desenvolvimento humano
com a promogao da saude, visando alcangar saude e qualidade de vida para todos,
optamos pela corrente proposta pelo escritorio regional da Organizagao Mundial da
Saude para a Europa, que centra suas investigagées no chamado investimento para
a saude (Investment for Health — IFH). Neste contexto de pensamento, a saude da
populagao € determinada por fatores sociais, demograficos e econémicos, além de
politicas publicas relacionadas a medicina e mesmo a saude publica. O IFH é uma
abordagem pratica, trabalha-se com a idéia de que os recursos sdao mais bem

aplicados quando atingem as principais causas da precariedade da saude efetiva,
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confiavel e eticamente e, ao mesmo tempo alcanga as metas para o

desenvolvimento social e econémico (Ziglio,2000).

Nesta abordagem, as agdes para a promogdo da saude necessitam de
aliangas intersetoriais entre a saiude e sua assisténcia, desenvolvimento social e
desenvolvimento econémico, equitativo e sustentavel. Muita pouca atengéo tem sido
dada aos efeitos do desenvolvimento social e econdmico na saude da populagdo. A
nogao de que as decisdes de saude publica devem estar profundamente ligadas a
metas sociais e econdmicas mais amplas para assegurar beneficios sustentaveis

vem tomando corpo nesta linha de pensamento.

No nivel nacional ha uma relagao evidente entre a performance econémica,
distribuicdo de renda e estado de salude, que tem implicagdes significativas para o
processo de elaboragdo de politicas sociais e econémicas. Quanto maior a renda per
Cociol de um pais e quanto mais equitativa sua distribuicdo maior a tendéncia de

vida longa e saudavel para sua populagao (Ziglio,2000).

Os principios essenciais nos quais o IFH esta baseado sao:

1. Foco na saude;

2. Engajamento social do publico;

3. Trabalho genuinamente intersetorial,

4. Equidade;

5. Sustentabilidade;

6. Larga Base de conhecimento.
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Para a implantagdo destes principios faz-se necessaria uma estratégia
envolvendo setores como assisténcia a saude, servigos sociais, educagdo, meio
ambiente, e desenvolvimento social e econémico.lniciativas publicas e privadas, a
midia, organizagdes ndao governamentais e todos os outros arranjos institucionais
cruciais para a coesdo social, justica social e direitos humanos devem estar
envolvidos.

A proposta estratégica de formulagdo de politicas publicas e investimentos em
saude visa ampliar as politicas centradas apenas na saude, para investimentos em
desenvolvimento social. Chama-se atengao para a determinagdo econémica, social
e ambiental das condi¢cdes de salude das populagdes, inscrevendo-a no amago do
processo de desenvolvimento social (Levin & Ziglio, 1996).

E preciso ainda estabelecer a correlagdo entre o que estamos chamando de
Desenvolvimento Humano e a qualidade de vida de uma determinada populagao de
estudo. A melhoria da qualidade de vida é decorrente do grau de desenvolvimento
humano alcangado, e este se refere aos quatro pilares citados, quais sejam, o
engajamento social e o empoderamento (no que tange a saiude) desta populagéo;
um patamar de realizagdo econdémica, com trabalho em condigées favoraveis a
saude e uma remuneragao justa que coadune com uma distribuicdo da riqueza
gerada; a implementagao de politicas publicas que permitam a sustentabilidade do
modelo em prol da comunidade, dentro dos planos educacional, da saude publica,
da correta exploragdo dos recursos naturais, dentre outras, e, finalmente ao
componente ambiental que deve enfatizar uma educagao que vise a conservagao

dos ecossistemas existentes na localidade.
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Neste contexto, existe uma associagao entre o desenvolvimento econdmico e
social (humano) e o estado de saude da populagdo em um determinado espago
(local, regional, nacional).

A escolha do modelo para fomentar o desenvolvimento pessoal e da
coletividade deve ser regido pelos principios até aqui apresentados e exige dos
atores presentes uma visao holistica e responsavel sobre seu destino, bem como, de
politicas publicas que reduzam (no curto prazo) e eliminem (no longo prazo) as
inigidades na salude provocadas pela persisténcia da pobreza e exclusdo nos
paises do Terceiro Mundo e principalmente no Brasil.

Dentro do escopo capitalista de produgéo, qual o conjunto de atividades que
permitem alavancar determinado espago geografico, em consonancia com o
desenvolvimento humano para todos? Esta € uma questdo complexa que merece
uma maior reflexao de nossa parte, dentro do objeto desta pesquisa.

Atividades com tecnologia “limpa” , como a pratica do turismo sustentavel,
podem ser eleitas, em principio, como uma dentre as melhores alternativas para
promover o desenvolvimento da comunidade. O segundo aspecto diz respeito aos
chamados ‘“efeitos multiplicadores” decorrentes do funcionamento da atividade
escolhida, ou seja, que outros setores econdmicos serdao requisitados para a
producao dos bens em questao? Quanto maior a teia de interligagao dos segmentos
produtivos, melhor a internalizagao dos ganhos advindos desta atividade.

Como terceiro aspecto devemos levar em consideragdo as potencialidades
(capital humano, natural, social) disponiveis para que se possa fomentar a produgéo,
distribuicdo e consumo deste conjunto de bens. Em seguida, a disponibilidade de
capital financeiro para dar suporte aos investimentos necessarios de implantacao e

consolidagao dos negécios inerentes a esta atividade. Quanto mais elevado o nivel
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de capital financeiro menor a possibilidade de se ampliar a insercao dos agentes
produtores e conseqientemente assistimos a criagdo de monopdélios e oligopélios,
que caracterizam a economia global da atualidade.

Como quarto aspecto elegemos a extensdo da capilaridade na apropriacao
dos beneficios gerados, resultando em uma distribuicdo equitativa dos ganhos
advindos da realizagao da producgao.

Nao se deve deixar de considerar também as vantagens competitivas,
caracterizadas pela alta qualidade a baixo custo e baixo prego, e, as vantagens
comparativas, que possibilitam a um determinado espago econdmico deter o
conhecimento tecnol6gico, ou mesmo o monopdélio da matéria-prima, como & o caso
dos atrativos naturais nos poélos turisticos receptivos.

A presenca da comunidade nesta escolha através dos mecanismos de
planejamento e monitoramento, além de sua participagdo direta no processo
produtivo também se constitui em elemento chave para o desenvolvimento social e
econdmico desta.

O Estado, como representante dos varios grupos politicos e da comunidade
tem papel relevante neste processo, através de suas politicas publicas que visam
fomentar o conjunto de atividades promovendo o emprego com salarios justos, como
também resgatar através de politicas sociais um modelo de “inser¢ao” de todos os
integrantes da comunidade. Deve também prover as necessidades de educagao e
saude (saneamento, atendimento ambulatorial e em hospitais).

As empresas (formais ou informais) devem estar prontas para exercer sua
responsabilidade social junto a comunidade e aos recursos naturais, evitando a
geracgao de lixo téxico ou de residuos e poluentes que venham a comprometer a

saude das geracgoes presentes e futuras.
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Tendo como referéncia a busca pelo desenvolvimento humano, iremos
apresentar algumas consideragdes sobre a atividade turistica como promotora de

desenvolvimento e seus impactos sobre a saude da populagao receptora.

2.5 Desenvolvimento, Saude e a Pratica do Turismo

O contexto a ser pesquisado neste trabalho nos reporta a um modelo de
desenvolvimento humano onde o turismo é a atividade econémica principal. Esta
atividade, segundo estudos da Organizagdo Mundial do Turismo, apresenta relagoes
de insumos e produtos com 52 setores da atividade econémica.

As experiéncias adotadas segundo o modelo de IFH elegem o turismo como
uma industria limpa no que tange ao processo produtivo, ou seja, como é conhecido
mundialmente € uma industria sem chaminés e que gera atualmente uma riqueza
aproximada de US$ 7,06 trilhdes e 231 milhdes de empregos (WTTC, 2007).

Nos ultimos anos temos visto gestores que optaram pelo investimento em
turismo como principal atividade econdémica para alcangar o desenvolvimento
sustentavel de areas geograficas. Por exemplo: Nos Estados Unidos da América e
no Reino Unido, o turismo tem sido a op¢ao adotada para recuperar velhas cidades
industriais, como Baltimore e Liverpool. Na Europa, o incentivo ao turismo de base
rural tem ajudado na sustentabilidade das economias e sociedades rurais, e para
compensar o declinio da agricultura tradicional (Franga, Italia, Espanha e Portugal).

O conceito de turismo sustentavel tomou corpo a partir dos anos 90 com a
conferéncia Globo “90” em Vancouver no Canada, onde varios estudos foram
apresentados demonstrando os beneficios desta pratica para o desenvolvimento

econdmico e social.



Na busca por uma definigdo de turismo sustentavel escolhemos aquela
desenvolvida por Richards (1996): "é um turismo que se desenvolve, levando em
consideragdo a capacidade de acomodagao daquele momento, a populagéo local e
o meio ambiente... o desenvolvimento do turismo e novos investimentos no setor
turismo nao deveriam depreciar o préprio turismo...as novas facilidades de turismo
deveriam integrar-se com o meio ambiente”.

O quadro abaixo compara e identifica caracteristicas do turismo sustentavel
versus um modelo nao-sustentavel, a partir dos trabalhos de Krippendorf (1987),

Lane (1989) e Godfrey (1996).

Sustentavel Nao-Sustentavel

Desenvolvimento com planejamento Desenvolvimento sem planejamento
Desenvolvimento com gestéo Desenvolvimento sem gestao

Uso adequado dos recursos Uso abusivo dos recursos

Foco na qualidade e no controle do fluxo Foco na quantidade do fluxo
Promotor de desenvolvimento local Promotor de desenvolvimento externo
Moradores locais empregados Forca de trabalho importada
Arquitetura nativa Arquitetura de outros tipos

Turista educado Turista com pouca educacéo
Respeito ao meio ambiente Sem respeito ao meio ambiente

Fonte: Swarbrooke (2000).
Quadro 2.1 — Caracteristicas do Turismo Sustentavel e Nao-Sustentavel

Em sintese, o turismo sustentavel para os autores acima apresenta-se
através de um planejamento estratégico adequado ao uso dos recursos existentes
(naturais, humanos) com uma tecnologia que respeite 0 meio ambiente e a cultura
local além de ser um promotor de desenvolvimento humano e do capital social dos
residentes e receptores.

Para Swarbrooke (2000) o turismo sustentavel deve ser visto sob trés
dimensdes: o meio ambiente, tanto natural quanto construido; a vida econémica de

comunidades e empresas e os aspectos sociais do turismo, em termos de seus
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impactos sobre culturas anfitrids e turistas, e a cultura pela qual sao tratados os que
trabalham no turismo.

No que toca ao meio ambiente, o turismo pode ser benéfico quando oferece
uma motivagao para a conservagao ambiental. Para Mathielson e Wall (1982) “pode-
se também creditar ao turismo o mérito da valorizagdo do meio ambiente”. O turismo
pode e deve tornar as pessoas mais informadas sobre a importancia do meio
ambiente natural para a espécie humana.

O turismo deve motivar os governos a conservarem a fauna e a flora por seus
valores como insumos (recursos) para a producdo turistica; deve despertar a
consciéncia dos turistas quanto as questdes ambientais e leva-los a participar de
campanhas de preservagao e conservacao; deve manter as regiées agricolas viaveis
por meio de uma renda complementar (turismo rural) para os agricultores.

A dimensao econdmica deve também ser avaliada sob o prisma do turismo
sustentavel, sempre observando que esta atividade traz beneficios e custos
(econdémicos, sociais e ambientais). Estes impactos estao relacionados a natureza
da economia local e ao seu grau de desenvolvimento e insergdo na economia
capitalista global.

O impacto econdmico do turismo variara significativamente dependendo de
variaveis como: gasto do turista (local ou pacote); forca de trabalho empregada
nesta atividade; da massa de salarios e sua destinagdo entre consumo local ou
importacdo e poupang¢a futura; e do grau de fuga do capital, ou seja, o efeito
multiplicador sera internalizado ou exportado.

Este efeito multiplicador gera a circulagdo do gasto do turista pela economia
local em uma série de etapas (gastos em negdcios locais; em negbcios que exigem

mportagdo de bens e servigos; tributos e taxas pagas pelos negécios; retorno de
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investimentos locais ou extermos). Em termos de turismo sustentavel, os objetivos
sdo maximizar os gastos dos turistas e, entdo, minimizar as fugas de renda do
turismo a partir da economia local.

A estrutura de pregos relativos na destinagdo também merece atengdo. E
importante assegurar que os turistas paguem um precgo justo pelo produto e pela
experiéncia que estao vivenciando. Os investimentos publicos em servigos basicos,
como vimos acima, devem ser custeados pelos impostos cobrados das empresas de
turismo e pelas taxas de permanéncia compativeis com as necessidades de
conservacdo do ambiente humano e natural. Todos se beneficiam dos
melhoramentos introduzidos nos servigos publicos, porém o prego deve ser pago
pelos visitantes e nao pelos moradores. Para Bull (1995) os efeitos provocados pelo
crescimento do turismo podem levar a coexisténcia de dois mercados de bens e
servicos: o mercado para atender aos turistas que pratica pregos na esfera
internacional e o mercado para atender aos residentes, que & subsidiado pelo
primeiro, tornando as mercadorias mais baratas, e ndo, impondo aos nativos um
custo de vida que nao lhes corresponde.

Swarbrooke (2000) ainda chama a atengao para as tendéncias econdémicas
atuais que permeiam a globalizagdo e a conseqiiente padronizagdo dos produtos,
pasteurizando os mesmos e reduzindo a influéncia das diferengas culturais e
geograficas, nacionais, regionais e locais. Em seguida o aumento da presenca de
empresas multinacionais em todos os paises subdesenvolvidos, resulta em cinco
possiveis areas de envolvimento para as economias locais a seguir discriminadas:

» O controle sobre a industria e o desenvolvimento desta;

. O controle sobre os mercados e fluxos de turistas;
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. Os pregos obtidos para os servigos turisticos e outros bens, na
localidade;

® O destino do pagamento dos fatores de produgao;

# A concorréncia com empresas locais e os efeitos demonstracao
de técnicas de producgao.

Como resultado temos a perda de controle local, o que contraria um dos
principios do turismo sustentavel.
Teoricamente, os principios da sustentabilidade econémica deveriam garantir:

1. Maximizagao dos beneficios e reducdo dos custos econdmicos;

2. A ampla distribuicado dos beneficios do turismo tornando-o
socialmente justo;

3. O turista paga um precgo justo por sua experiéncia,

4. Divisado equitativa dos custos promocionais entre o setor privado
e publico;

5. A protegdo dos negécios locais frente a concorréncia das
grandes empresas e capitais que desejam se instalar e que tenham
poucos compromissos com a localidade;

6. A redugdo da fuga de capital da localidade para outras
destinagdes.

No plano CécioCdadelCal o turismo apresenta-se como uma atividade que
deve buscar a integragcdo da comunidade local no processo produtivo e respeitar
os costumes e as tradigdes nativas, bem como contribuir com a preservagao
ambiental. Alguns fatores podem ajudar na determinagao do equilibrio das forgas
positivas e negativas que atuam simultaneamente em um poélo receptivo, quais

sejam:
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1. O poder organizacional e politico da populacgao local;

2. O tipo de turismo praticado na regiao;

3. O nivel de desenvolvimento econémico e social da populagéo
local em relagdo aos visitantes;

4. As politicas publicas voltadas para administrar o turismo e
demais setores coadjuvantes no processo produtivo (saude, educacgao,
transporte, saneamento, abastecimento de agua, energia elétrica, limpeza
urbana, dentre outras).

Cabe destacar o papel do setor publico na elaboragao, na implantagdo e na
jestdo dos processos e produtos que permeiam a produgdo turistica em
consonancia com as demais atividades. Seguindo o modelo de politicas publicas e
nvestimentos para a saude, propostas por Westphal e Ziglio (2003), estas agdes
estruturam-se a partir de quatro condi¢gdes basicas: equidade, intersetorialidade,
democratizagao do poder (participagao e inclusdo) e sustentabilidade.

Equidade no sentido de propor uma politica que tenha a possibilidade de
atuar sobre as iniquidades, viabilizando uma distribui¢do justa do lucro social obtido
com o esforgo de toda a comunidade.

O principio da eqiiidade reconhece que os individuos sao diferentes entre si
e, portanto, merecem tratamento diferenciado, de modo a eliminar/reduzir as
desigualdades existentes. Assim, individuos pobres necessitam de uma parcela
maior de recursos publicos do que os ricos. Logo, nem toda desigualdade constitui
CocioCdade no sentido de injustica. A Cécioldade pode ser considerada como uma
“desigualdade injusta” e que poderia ser evitada, dai sua importancia para os

tomadores de deciséao.
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Para Guimarades (1996) a equidade é um importante componente do
desenvolvimento e deve ser construida através de investimentos em saude,
educagao e capacitagdo da populagao (empowerment) para que ela se integre na
vida econdmica, politica, social e cultural.

As politicas publicas que devem permear as bases para um desenvolvimento
humano e sustentavel devem levar em consideragdao a superagdo de propostas
setorializadas, assistenciais e compensatérias através da intersetorialidade dos
atores e segmentos envolvidos no processo.

A intersetorialidade pode ser compreendida como a articulagéo de saberes e
experiéncias na identificacdo participativa de problemas coletivos, nas decisbes
integradas sobre politicas e investimentos com o objetivo de obter retornos sociais,
com efeitos sinérgicos no desenvolvimento econémico-social e na superagao da

exclusao social ( Junqueira e Inojosa, 1994).

Se os problemas decorrem das interconexdes entre fatores e dos sistemas
entre si, sua analise ndo pode ser feita isoladamente, sem verificagdo das
interconexdes com outros fatores, de outras areas ou setores, com o risco
de através de uma analise fragmentada e incompleta da realidade, cometer
erros de avaliagdo e dar solugdes parciais, desarticuladas e incompletas
aos problemas (Inojosa, 1998).

E através do paradigma da intersetorialidade que poderemos ter uma visdo
completa dos processos que ocorrem no mundo real e das suas conexdes entre
varios e diferentes niveis do contexto.

A definicao de atores e setores que irdo compor o escopo de um conjunto de
acoes voltadas para promover o desenvolvimento humano deve levar em
consideragcao a intersetorialidade existente entre estes visando uma melhor
complementagao com eficacia sobre as metas estabelecidas para tal finalidade.

A participagdo da populagdo nos processos decisérios deve ser considerada

na proposta e planejamento das agdes que visam promover o desenvolvimento
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econdémico e social sustentado. A capacidade da comunidade de reconhecer suas
necessidades e propor juntamente com os demais agentes sociais e politicos as
solugdes (empowerment) que devem ser implementadas através de politicas
publicas visando o bem comum (qualidade de vida) e a distribuicdo justa dos
resultados obtidos incluindo o acesso aos bens e servigos considerados essenciais
(saude, educacgao, cultura, lazer...) deve ser considerada pelos planejadores e
gestores do desenvolvimento.

Trés aspectos merecem destaque neste principio: em primeiro lugar a
garantia da representatividade coletiva na escolha das atividades (planejamento
participativo) a serem fomentadas, através de politicas publicas; em segundo, o
aproveitamento do capital social existente na localidade onde as politicas e agoes
serao implementadas, buscando sempre incluir a comunidade e suas
potencialidades; e como terceiro aspecto a distribui¢do justa (equitativa) dos ganhos
advindos das transformagdes sécio-econémicas e politicas.

O principio da sustentabilidade contém dois elementos-chave:

8 O conceito de “necessidade”, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

2. A nogao das limitagbes que o estagio da tecnologia e da
organizagao social impée ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras.

Alguns aspectos que permeiam o termo sustentabilidade merecem destaque :
“...exigem valores que encoragem padrdes de consumo que estejam dentro dos
limites do ecologicamente possivel e aos quais todos possam aspirar com
sensatez...as satisfacbes de necessidades essenciais depende em parte de se

alcancar completo potencial de crescimento, e o desenvolvimento sustentavel
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claramente exige crescimento econdmico nos lugares onde tais necessidades nao
estdo sendo satisfeitas...apesar da questdao ndo ser meramente de tamanho
populacional, mas de distribuicdo de recursos, o desenvolvimento sustentavel sé
pode ser buscado se o desenvolvimento demografico estiver em harmonia com o
mutavel potencial produtivo do ecossistema...o desenvolvimento sustentavel nao
deve colocar em risco sistemas naturais que permitem a vida na terra: a atmosfera, a
agua, os solos e os seres vivos...o crescimento nao tem limites definidos em termos
de populagdo ou de uso dos recursos, além dos quais se encontra o desastre
ecolégico...mas a sustentabilidade exige que antes dos resultados finais, sejam
feitos esforgos para garantir um acesso mais igualitario aos recursos...a maioria dos
recursos renovaveis sao parte de um complexo ecossistema interligado, e deve-se
definir o rendimento sustentavel maximo depois de se considerar os efeitos de
exploragao que envolvam o sistema...o desenvolvimento sustentavel exige que o
esgotamento de recursos ndo-renovaveis impe¢a o minimo possivel de futuras
opcoes...o desenvolvimento sustentavel exige a conservagao de espécies da fauna
e da flora...exige que os impactos adversos na qualidade do ar, da agua, e de outros
elementos naturais sejam minimizados de forma a sustentar a integridade total do
ecossistema...controle por parte da comunidade sobre as decisbes de
desenvolvimento que afetam os ecossistemas locais...a biosfera é o lar comum da
espécie humana e a administragao conjunta da biosfera € um pré-requisito para a
seguranga politica global...as comunidades devem perseguir o bem-estar econémico
e, ao mesmo tempo, reconhecer que as politicas (governamentais) podem definir
limites ao crescimento material...a politica ambiental das empresas € uma extensao
da administragado de qualidade total...um sistema efetivo de auditoria ambiental esta

no cerne da boa administragdo do meio ambiente” (Murphy, 1994).
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Sachs(1993), discutindo a questdao do desenvolvimento sustentavel, sugere
cinco dimensdes de sustentabilidade dos sistemas econémicos que devem ser
observadas para se planejar o desenvolvimento: social, econédmico, ecolégico,
espacial e cultural. No plano social busca-se uma melhora na distribuigcéo de renda e
a redugéo da exclusao social; no econémico o aumento da eficiéncia na alocagéo de
recursos e na sua gestdao; no ecolégico a preservacdo do meio ambiente, sem
comprometer a oferta de recursos naturais necessarias a sobrevivéncia humana; na
espacial a preocupagao com a ocupagao do solo (rural e urbano) e sua utilizagao
econdmica de forma equitativa; no plano cultural a busca por uma cultura que
respeite 0 meio ambiente e a redugao no consumo de bens que causem impactos na
natureza.

Satisfazer as necessidades e as aspiragées humanas € o principal objetivo do
desenvolvimento. Para que haja um desenvolvimento sustentavel & preciso que
todos tenham atendido suas necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar suas aspiragées a uma vida melhor (Comissao...1991).

Ao se definirem os objetivos do desenvolvimento econémico e social, é
preciso levar em conta os recursos disponiveis e a tecnologia a ser utilizada no
processo produtivo para garantir a sustentabilidade desejada, mesmo numa
economia de mercado.

A chave para os impactos socioculturais do turismo parece ser a relagao entre
as comunidades locais e turistas (Swarbrooke,2000). As principais caracteristicas
deste relacionamento sao: ele é transitério e de curta duragdo na maioria dos casos;
os turistas querem ver tudo o que podem no menor tempo possivel, os turistas
permanecem em equipamentos turisticos e visitas turisticas; a relagado com a

comunidade é formal na grande maioria das vezes em decorréncia das diferengas



culturais, no poder de compra, nas necessidades e nas expectativas de cada
segmento (comunidade — turistas). Ha também a idéia de que a qualidade do
relacionamento entre os turistas e a comunidade piora na medida em que o fluxo de
visitantes aumenta.

Mathielson e Wall (1982) colocam o efeito demonstragdo como um importante
aspecto que influencia o relacionamento entre turistas e comunidade. Este efeito &
representado pela apreciagdao da comunidade aos estilos de vida dos visitantes, que
tem reflexos sobre suas proprias expectativas e estilos de vida praticados, portanto
influenciam a qualidade de vida dos residentes.

Seaton (1996) chamou aten¢ao para outro aspecto que permeia os impactos
sociais do turismo, conceituando o que chamou de privagao relativa: “ Sentimentos
de privagao relativos a um grupo com o qual um individuo se compara...a teoria
garante que a maneira como as pessoas avaliam suas circunstancias depende de
quem lhes serve de comparagao”. Este pode ser um fator gerador de hostilidade
entre a comunidade e os visitantes, na medida em que a primeira nota a diferenga
de acesso a servigos basicos privilegiados ao primeiro grupo, pelo fato de estarem
comprando o produto turistico de determinada localidade.

Na dimensao social, o turismo sustentavel objetiva justica no tratamento a
todos os participantes do turismo com oportunidades para todos e igualdade racial,
étnica, etaria e de género. A administracdo desta atividade deve perseguir a
manutencdo dos usos e costumes dos habitantes locais, sua dignidade e orgulho,
como também buscar juntamente aos produtores um forma de impor pregos justos
aos turistas para que a receita possa ampliar o lucro social da comunidade local,

com melhores salarios e mais acesso aos servigos basicos necessarios.
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Tudo isso exige uma presenga efetiva dos governos locais, da comunidade
local e dos investidores e empresarios envolvidos direta ou indiretamente. Significa
também que as comunidades precisam de mais poder participativo nas decisdes do
que produzir, quando produzir, para quem produzir € como produzir, além de sua
possivel influéncia na escolha dos tipos de investimentos a serem realizados visando
seu desenvolvimento humano.

Importante reconhecer que os conceitos e teorias discutidas ao longo deste
capitulo convergem para os principios da promog¢do da saude propostos em
Sundsvall e aperfeicoados posteriormente nas demais conferéncias. Aliados ao
conceito de Desenvolvimento humano como resultado do atendimento das
necessidades basicas e complexas das pessoas e decorrentes do crescimento
econdmico e sua distribuicdo, o turismo constitui-se em um vetor gerador e
multiplicador de riquezas capaz de transformar positivamente uma sociedade
receptora, desde que, as politicas publicas condutoras do processo estejam em

sintonia com os anseios da comunidade.

2.5.1 Estratégias e Politicas

A promocgado do desenvolvimento tem como condigdo necessaria a definigcao
de estratégias e politicas que levem em consideragdo o capital social e as
potencialidades locais e de aliangas externas (Lisakka, 2006).

O modelo de desenvolvimento a ser adotado por uma comunidade deve entao
buscar o fortalecimento das potencialidades locais (recursos humanos, naturais,
tecnologia, tradigées culturais) em busca de uma qualidade de vida com saude. Na

critica tedrica sobre as novas abordagens de desenvolvimento (Amaral Filho, 1996),



os modelos denominados de baixo para cima e a valorizagdo dos elementos
enddgenos tém estado na pauta das discussdes sobre o assunto.

Uma politica de desenvolvimento enddégeno promove iniciativas locais que
utilizam recursos e insumos locais. JA4 uma politica de desenvolvimento exégeno
orienta-se para a atragao de recursos externos, ficando o controle dos mesmos fora
do ambito local. Consideramos que um modelo intermediario de desenvolvimento,
que busque aliar a utilizagdo dos recursos locais e atrair recursos externos sob
condigdes dadas pelas politicas publicas locais (modelo de gestdo publica), podem
resultar em ganhos para todos os envolvidos no processo.

Desta maneira, o papel do Estado na concepgédo e gerenciamento de politicas
publicas de natureza econémica e social ganha forga, tornando-se uma instancia
fundamental capaz de mediar um processo redistribuitivo que assegure aos
cidadaos as condigbes basicas de sobrevivéncia e imponha limites ao processo de
exclusdo. A crenga de que desenvolvimento social seria uma conseqiiéncia, por si
s6, do desenvolvimento econémico, sempre orientou as definigbes politicas de
nossos governos. (Ziglio; Westphal, 2003)

Especialista nas areas de saude, meio ambiente, educagado, além de
planejadores e pesquisadores vém propondo novas formas de elaboragdo das
politicas publicas, em uma nova perspectiva do significado de desenvolvimento
social e com base em uma visdo do papel do Estado que nao se confunda com o
estatismo nem com o privatismo, mas que fale de parcerias e solidariedade da
sociedade civil, mantendo o Estado responsavel pela condugdo do processo de
formulagao de politicas relativas ao desenvolvimento econdmico e social. (Ziglio;

Westphal, 2003)
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O desenvolvimento econdémico, écio-cultural, politico e ambiental pressupée
entdo um equilibrio entre as diversas forcas e agentes envolvidos no processo
visando atingir um nivel de qualidade de vida, aqui entendido como a prerrogativa de
gozar de direitos inerentes a cidadania, liberdades e oportunidades, fundadas no
auto-respeito e satisfagcdo das necessidades individuais e coletivas para alcangar
felicidade (Queiroz,2002).

Neste sentido, um dos pilares para alcangar a qualidade de vida em
consonancia com um desenvolvimento econémico e sécio-ambiental (humano) esta
associado ao objetivo estabelecido na Conferéncia de Atengdo Primaria a Saude
realizada em 1978, da consecugédo de salide para todos no ano de 2000. A saude
para todos s6 seria possivel, especialmente nos paises do Terceiro Mundo, com
progresso econdmico e medidas de combate a pobreza, produgdo de alimentos,
abastecimento de agua, saneamento basico, prote¢do ambiental e educagédo. O
século XXI comegou e ainda estamos longe de atingir este objetivo, porque
especialmente nos paises emergentes, como o Brasil, estas condigbes necessarias

ao desenvolvimento nao foram estabelecidas

A luz destes conceitos e teorias vamos analisar os impactos do processo de
consolidagao do turismo no Distrito de Fernando de Noronha nos planos econémico,
social e politico, bem como na promogao da saude e na melhoria da qualidade de
vida dos residentes neste espaco. A figura abaixo ilustra os agentes e principios que

nortearao este trabalho.
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QUALIDADE DE VIDA E PRODUGAO SOCIAL DA SAUDE

I

Saide

*Fisica e mental
*Sécio-econémica
*Politica

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

*Crescimento Econémico
*Distribuigao Equitativa dos Resultados
*Ampliacio Capital Social

*Capital financeiro

*Tecnologia limpa

*Sistema de produgio capitalista
*Uso racional dos recursos locais

Setores Chaves — Turismo, outros
Condig¢oes Basicas para o Desenvolvimento

*Grau de inser¢io na economia global
*Alocagio eficiente dos recursos
*Gestio Participativa

*Reducao da fuga de capitais

e

10

ESTADO DEMOCRACIA

S

*Atividades que
pontencialidades |
*Equidade
*Sustentabilidade
*Redugio da exclusao
*Atendimento a saude e
educagao
*Universalizagio do acesso

1T

SOCIEDADE

'

*Cidadania
*Empodegadmento

aos servigos basicos MEIO AMBIENTE

!

*Oferta dos recursos naturais
*Oferta de recursos Culturais

QUADRO EXPLICATIVO DO MARCO TEORICO



3 A CONCEPCAO DA PESQUISA



3 CONCEPGAO DA PESQUISA - DEFINIGAO DE ETAPAS E

OBJETIVOS

3.1. Investindo para Promover Saude

As relagoes entre as praticas e as necessidades de saude de uma populagao
podem ser apreendidas segundo dois enfoques: o primeiro consiste na busca dos
seus significados econdmico, politico e ideolégico, bem como da especificidade
dessas relagées em sociedades concretas. O segundo diz respeito a capacidade
das praticas modificarem uma dada situagdo de saude, atendendo ou nado as
necessidades de saude de determinada populagao ( Silva; Formigli, 1994).

Este & o caso da abordagem do Investimento para promover a saude (IFH)
realizada pela Comissdo Regional da Organizagdo Mundial da Saude na Europa. O
“bench-mark” acredita que a maior parte das melhorias na saude da populagéo tem
vindo principalmente de melhorias econémicas e sociais que também promovem a
saude. Investimentos decididos a partir de critérios de bem-estar e saude trazem
beneficios sociais e econémicos para a comunidade como um todo.

Segundo esta abordagem até bem recentemente, a pratica da saiude publica
incluindo suas intervengdes, foi conduzida por evidéncias vindas da epidemiologia
classica sustentada por conceito biomédico. Muito pouca atengdo foi dada aos
efeitos do desenvolvimento social e econdmico na salide da populagdo. No nivel
nacional é evidente a correlagédo entre o crescimento da economia, a distribuigdo de

renda e o estado de saude da populagdao. Quanto maior a renda per capita e quanto



mais equitativa sua distribuicdo maior a tendéncia de vidas longas e saudaveis para
a populagao.

Estudos realizados pelo Banco Mundial demonstram que nos paises em
desenvolvimento, um aumento de 10% na renda pessoal corresponde a uma queda
de 3,5% de queda nas taxas de mortalidade infantil. A renda neste caso é o
componente principal desta cadeia de causas e efeitos positivos e negativos sobre a
saude das pessoas. Sociedades com altos niveis de pobreza e concentragdo de
renda tendem a apresentar altos niveis de violéncia (a exemplo do Brasil), mediado
pelo consumo como valor.

E importante acrescentar que os primeiros achados da Comissao de Satde e
Macroeconomia da OMS evidenciam a necessidade de posicionar a promogao da
saude no centro da agenda de desenvolvimento dos paises.

Cabe-nos entdo reproduzir a seguinte questdo: “Quais investimentos
contribuem para um desenvolvimento social e econdmico de forma sustentavel e
equitativa, e que resultem em retornos positivos para toda a populagao?”.

Certamente, a escolha de setores chaves com potencial para alavancar o
progresso humano com saude e melhor qualidade de vida. Em principio € importante
identificar as potencialidades e necessidades das populagées locais visando
direcionar os programas e agdes a serem tomadas.

Em meio a estas colocagdes, a atividade turistica, especificamente o turismo
surge como alternativa naquelas localidades que possuem recursos naturais®
naturais e culturais abundantes e preferencialmente diferenciados dos demais

destinos turisticos existentes no planeta. Além do que, esta atividade possui

* Ver anexo sobre os principais espagos naturais para pratica do ecoturismo no Brasil.



principios para sua implantagdo que seguem de perto a nogao de desenvolvimento
sustentavel (turismo sustentavel) apresentada no capitulo anterior.

No Brasil, o turismo vem apresentando resultados econémicos positivos e
representa atualmente um dos eixos de desenvolvimento do governo federal, como
se pode demonstrar através do plano de desenvolvimento desta atividade
apresentado pelo Ministério do Turismo para o periodo 2003 a 2007, que teve como
pressupostos basicos a ética e a sustentabilidade e como principais vetores

norteadores de governo (Mintur, 2003):

» Reducao das desigualdades regionais e sociais;
. Geragao e distribuicao de renda;

. Geracgao de emprego e ocupagao;

. Equilibrio do Balango de Pagamentos do Brasil.

Historicamente, no Brasil, esta atividade toma expressividade social e
econdmica apds a transicdo do regime militar para a democracia, o que coincide
com uma maior abertura do pais para o comércio internacional e com as reformas do
Estado e a consolidagdo das instituicdes democraticas. O quadro 3.1 abaixo revela
a evolugao das chegadas internacionais de turistas no Brasil atingindo um patamar
superior a 3,0 milhdes de chegadas a partir de 1998.

No prisma interno, o turismo ganha forga a partir da implantagao do Plano
Real que eleva no primeiro momento (1995 a 1998) a renda real dos trabalhadores
possibilitando sua insergdo no mercado de viagens e turismo. Além disto, forma-se
no pais a consciéncia empresarial de explorar um numero maior de destinos
turisticos nas varias regiées do pais, incluindo-se a Amazénia e as praias do

Nordeste Brasileiro.
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Abrem-se no pais diversos cursos de turismo em nivel técnico e superior com

a intencao de formar mao-de-obra para esta nova atividade econdémica que

desponta entre as mais promissoras naquele periodo.

NUMERO INDICE - BASE

ANO FLUXO (1990)

1990 1.091.067 100,00
1991 1.228.178 112,57
1992 1.692.078 155,08
1993 1.641.138 150,42
1994 1.853.301 169,86
1995 1.991.416 182,52
1996 2.665.508 244,30
1997 2.849.750 261,19
1998 4.818.084 441,59
1999 5.107.169 468,09
2000 5.313.463 487,00
2001 4.772.575 437,42
2002 3.783.409 346,76
2003 4.132.847 378,78
2004 4.793.703 390,31
2005 5.568.170 491,09

Fonte: Anuario Estatistico da Embratur — 2005.

Quadro 3.1 - Chegadas de Turistas ao Brasil — 1990 a 2004

A taxa de crescimento anual dos fluxos domésticos, medida pela Fundagao

Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE/USP) entre os anos de 1998 e 2002 atingiu

a 3,2%, o que representa atualmente um mercado de 42 milhdes de consumidores.
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Este mercado concentra 40% de sua demanda na regido Sudeste (sendo 27% no
Estado de Sao Paulo), 35% na regidao Nordeste do pais e o restante nas demais
regides do Brasil.

Neste contexto, a busca por formas alternativas de pratica do turismo que
conservem o ambiente e respeite a cultura local promovendo um desenvolvimento
humano saudavel para os residentes, tem sido a tdnica daqueles planejadores e
fazedores de politicas publicas preocupados com os impactos negativos decorrentes
desta atividade.

As areas naturais conservadas tais como parques marinhos, reservas
ecologicas, e demais espacos naturais que apresentam certa exuberancia na sua
fauna e flora tem sido também alvo da exploragdao do turismo na atualidade. O
discurso dos gestores para autorizar a implantagdo desta atividade centra-se no
chamado turismo sustentavel, que busca uma planta de produgdo em harmonia com
a populagao local e o ambiente fisico existente conservando-o para as geragdes
futuras.

Segundo John Swarbrooke (2000), o conceito de turismo sustentavel, néo
esta relacionado apenas a prote¢do do meio ambiente, mas esta ligado a viabilidade
econdmica em longo prazo e a justiga social. O turismo sustentavel, como promotor
de relagdes sociais, gera trabalho, renda e desenvolvimento econémico por meio da
modificagao favoravel do meio ambiente e do uso sustentavel dos recursos, sejam
eles naturais ou nao.

Por conseguinte, as populagdes nativas tendem a se beneficiar do modelo
proposto internalizando os ganhos advindos do crescimento econémico e social

destas localidades com a exploragdo do turismo. A gestdo das unidades de



conservagao® tera um papel central na consecugido da afirmativa anterior, ou seja, a
conducdo das atividades publicas e de natureza privada ali instaladas (através de
parcerias) podem levar ao desenvolvimento beneficiando a comunidade (saude e
melhor qualidade de vida) e promovendo a preservagao a natureza.

No Brasil, as unidades de conservagdo mais importantes e que atualmente
exploram comercialmente o Turismo em seu territério estdo situadas no Estado do
Parana (Parque Nacional do Iguagu), no Estado de Pernambuco (Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha), no Estado do Mato Grosso do Sul (Pantanal e
Bonito), além do Estado da Amazénia (vide anexo Il).

A preocupagcdo com o desenvolvimento de atividades comerciais com
tipicidade capitalista (geragao de lucro privado e exploragao dos fatores humanos e
naturais) em territérios protegidos e seus impactos sobre a saide e o bem-estar da
populagao nativa nos incentivou a desenvolver esta pesquisa. A experiéncia sofrida
por outras localidades, como Canoa Quebrada no Cear3, Litoral de Bertioga em Sao
Paulo, Porto Seguro na Bahia dentre outras, demonstrou que a gestdo do turismo
sem a participagao popular no processo de planejamento, implantagao e exploragéao
do turismo, bem como, a inexisténcia da preocupagao com a distribuicdo dos ganhos
financeiros gerando lucro social, alem do descaso com os impactos culturais
negativos e a internalizagao dos resultados positivos tem demonstrado que o turismo
sem planejamento e gestdo eficientes & predatério e gerador de iniqlidades em
todos os sentidos, incidindo inclusive sobre a salde local. Os efeitos desastrosos
destas administracées servem como parametro (negativo & claro) para as novas

empreitadas que se desenham pelo pais.

“Ver anexo IV - Lei No. 9.985 / 18 de julho de 2000 / Instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.



3.2 O Problema

Levando-se em consideragao que o Distrito de Fernando de Noronha explora
o turismo em parte de seu territorio pergunta-se:

1. Os investimentos e estratégias adotadas na regido para a consolidagdo do
turismo tém produzido ganhos para a saude da populagao local nos ultimos anos?

2. Houve desenvolvimento humano da populagdo local neste periodo de
tempo? Até que ponto o turismo é o responsavel por esta transformagao social?

3. A infra-estrutura de saude existente naquela localidade é adequada para a
populagao local e para o fluxo anual de visitantes?

4. Os investimentos no turismo contribuem para um desenvolvimento social e
econdmico de forma sustentavel e equitativa, resultando em retorno para a

populagao local?

3.3 Hipoteses

A atividade turistica &€ geradora de riqueza (OMT,2000). Seus impactos
aconémicos vao desde a geragao direta de postos de trabalho e seus respectivos
salarios, passando pela geragao de divisas internacionais (balango de pagamentos)
2 pela geragao de tributos. O modelo de gestao desta atividade numa determinada
ocalidade sera um dos determinantes dos ganhos e perdas sociais, culturais e
imbientais e um melhor ou pior nivel de bem-estar social e econémico da populagao
eceptora.

Para alcangar um melhor aproveitamento desta atividade, como indutora do
lesenvolvimento humano, devemos levar em consideragdao os seguintes aspectos

premissas):



1. A atividade do turismo resulta num elevado grau de internalizagao dos
lucros e externalizagdo das perdas, para estar comprometida com o modelo de
desenvolvimento adotado neste trabalho;

2. A promogdao do Empoderamento (empowerment) e desenvolvimento
humano facilita a participagcdo da populagdo na tomada de decisées politicas locais;

3. O grau de inser¢do dos ilhéus na exploragdo das atividades econémicas,
no apoio e na diregcao (gestdo privada) dos negécios do turismo, deve ser evidente;

4. A atividade do turismo é capaz de gerar mudangas no comportamento
social da populagdo, modificando seus habitos e cultura com reflexos sobre sua

saude e qualidade de vida.

3.4 Objetivos

3.4.1 Geral

Avaliar as mudangas econdmicas, sociais e politicas originadas pela pratica
do turismo no Distrito de Fernando de Noronha e seus reflexos sobre a saide e a
qualidade de vida da populagao residente no periodo compreendido entre 1991 a

2005.

3.4.2 Especificos

1. Analise do Plano de Turismo para Fernando de Noronha — 2005 a luz de uma
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