UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
Departamento de Educagao, Informacao e Comunicagao
Programa de P6s-Graduacao em Educagao

MIRIAN FRANCA SANTOS

Questdes sobre o direito a educac¢ao infantil: uma analise dos Parametros de qualidade
reeditados em 2018

Ribeirao Preto
2022



MIRIAN FRANCA SANTOS

Questoes sobre o direito a educac¢ao infantil: uma analise dos Parametros de qualidade
reeditados em 2018

Versao corrigida

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-Graduagdo em
Educagio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Ribeirdo
Preto da Universidade de Sao Paulo como parte das exigéncias para
a obtenc¢do do titulo de Mestra em Educacio.

Area de concentragdo: Educacao.

Orientadora: Profa. Dra. Bianca Correa.

Ribeirao Preto
2022



Autorizo a reprodugdo e divulgagdo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Santos, Mirian Franca

Questdes sobre o direito a educagdo infantil: uma andlise dos Parametros de qualidade
reeditados em 2018 / Mirian Fran¢a Santos; orienta¢ao de Bianca Correa. - Ribeirao Preto:
FFCLRP/USP, 2022.

82 p. :1l. color. ; 30 cm.

Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) - Programa de Pos-Graduagao em Educacao,
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo,
Ribeirdo Preto, 2022.

Versao corrigida

1. Educagao Infantil. 2. Qualidade. 3. Gestao Escolar.




Nome: SANTOS, Mirian Franga.

Titulo: Questdes sobre o direito a educacdo infantil: uma anélise dos Parametros de qualidade

reeditados em 2018.

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo como parte das

exigéncias para a obtencao do titulo de Mestra em Educagao.

Area de concentragdo: Educacao.

Data de avaliagao: 24/06/2022.

Banca Examinadora

Profa. Dra.: Bianca Cristina Correa (orientadora)
Institui¢do: Universidade de Sao Paulo

Julgamento:

Profa. Dra.: Erika Natacha Fernandes de Andrade
Instituicdo: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Campus de Navirai

Julgamento:

Profa. Dra.: Marilia Pinto de Carvalho
Instituicdo: Universidade de Sao Paulo

Julgamento:




AGRADECIMENTOS

A professora Bianca Correa, minha orientadora, a quem tenho imenso respeito e
admiragdo. Obrigada por me ajudar a compreender a luta e qual meu lugar nela e, também, por
defender e insistir na construcao de relacdes verdadeiramente democraticas.

A todas as mulheres que compdem o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas
Educacionais para a Infancia, o Geppeli, pelo trabalho coletivo e pela solidariedade.

A professora Elaine Sampaio Araujo, minha "orientadora" de vida. Obrigada por me
ensinar que sempre vale a pena apostar no humano.

As professoras Erika Andrade e Marilia de Carvalho, que participaram da banca de
defesa, e a professora Soraya Pacifico, que esteve no exame de qualificacdo, pelo tempo e
energia dedicados a leitura deste trabalho e pelas contribuicdes feitas a ele.

A Beatriz Borges de Carvalho, amiga desde a graduagéo, por colorir minha vida de
amarelo (e vermelho).

As muitas pessoas queridas que fazem parte do meu processo de formagéo: estudantes
da Pedagogia, da P6s-Graduagdo em Educagdo, educadoras e docentes tanto do ensino superior
como da educagao basica.

A CAPES, pelo apoio financeiro, e, principalmente, a todas as pessoas que lutam contra
o desmantelamento da pesquisa no Brasil, sobretudo nas Ciéncias Humanas.

A minha mée, pelo cuidado.



RESUMO

SANTOS, Mirian Franca. Questdes sobre o direito a educacao infantil: uma analise dos
Parametros de qualidade reeditados em 2018. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) -
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo,
Ribeirdo Preto, 2022.

Este trabalho teve por objetivo discutir e analisar a concepg¢ao de educacio infantil (EI) presente
no documento “Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao Infantil” (PQEI18), publicado
em 2018. O documento ¢ uma reedi¢do dos “Pardmetros Nacionais de Qualidade para a
Educagao Infantil”, de 2006. O contexto de elaboragdo dos PQEI18 foi marcado pela
implementag¢ao de politicas de austeridade fiscal, as quais reduzem o orgamento publico voltado
para as areas sociais, dentre elas a educagdo. Tais politicas sdo orientadas por principios
capitalistas de carater neoliberal, de diminui¢do da responsabilidade estatal na garantia dos
direitos sociais por meio de sua transferéncia ao setor privado, o qual passa a agir diretamente
na oferta e/ou gestdo educacional, apropriando-se, dessa forma, de parte dos recursos publicos.
Nessa passagem, os principios do mercado, de competicdo e corrida pelo lucro, adentram os
discursos sobre educagdo, redefinindo-a como uma mercadoria ¢ a afastando de principios
universais ¢ democraticos. Perde-se, assim, a nocao do direito. Diante desse cenario, e
considerando que a garantia da qualidade necessariamente depende de recursos adequados e do
comprometimento com a justi¢a social como forma de democratizagdo real do acesso, como
um documento que trata da qualidade da EI se posiciona? Na pesquisa foi realizada uma analise
documental, valendo-se da Andlise de Contetdo para a apreensdo e organizacdo dos dados.
Investigamos o contetido escrito e imagético do documento, procurando apreender aquilo que
se apresentava como novo, o que havia sido retirado € o que permaneceu em relagdo a primeira
publicacdo, estabelecendo conexdes com a conjuntura politica, econdmica e cultural de cada
momento historico. Os dados indicaram mudancas na concepcao de EI que embasa o
documento, passando ela a ser orientada, principalmente, por referenciais do campo da
economia e nao mais por referéncias educacionais. Esse deslocamento pode ser explicado, em
parte, pela presenca de entidades privadas em sua elaboracdo, as quais se ajustam a logica
mercantil ao tratar a educacdo como uma oportunidade de negocios, seja pela venda de
materiais e cursos, seja pela atuagdo no mercado financeiro. Nesse contexto, a teoria do capital
humano, que considera a educagdo como um bem privado e como campo possivel de atuagao
capitalista para a explorag¢do do lucro, volta a ser utilizada como argumento para disseminar a
ideia de taxas de retorno a partir do suposto investimento em uma etapa educacional,
direcionando-se, agora, a EI. Em meio a situagdo de aprofundamento da pobreza, devido a
retirada de direitos e aumento das ideias de privatizacdo, nota-se uma apologia a
responsabiliza¢do individual por problemas que sdo, em verdade, estruturais. No caso do
cuidado das criancas pequenas, sao as mulheres as principais responsabilizadas por essas
atividades. Nesse sentido, o discurso de privatizacdo na EI refor¢a opressdes de género, além
de diminuir a visibilidade publica das criangas. Os dados demonstraram que os PQEI1S8
contribuem para a naturalizagdo do crescente movimento de privatizacdo na EI, indicando
possibilidades para a compra de vagas no setor privado com fins lucrativos. Em seu contetido
imagético, privilegia a aparicdo de criangas brancas. Além disso, as fotografias retratam as
criangas em situagdes que nao promovem a formagao do ser humano-historico.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Qualidade. Gestao escolar.



ABSTRACT

SANTOS, Mirian Franga. Questions about the right to early childhood education: an
analysis of the quality Parameters reissued in 2018. 2022. Dissertation (Master's in
Education) - Faculty of Philosophy, Sciences and Letters of Ribeirao Preto, University of Sao
Paulo, Ribeirao Preto, 2022.

This work aimed to discuss and analyze the concept of early childhood education (EI) present
in the document “National Quality Parameters of Early Childhood Education” (PQEI18),
published in 2018. The document is a reissue of the “National Quality Parameters for Early
Childhood Education”, 2006. The context of elaboration of the PQEI18 was marked by the
implementation of fiscal austerity policies, which reduce the public budget focused on social
areas, including education. Such policies are guided by capitalist principles of a neoliberal
character, of decreasing state responsibility in guaranteeing social rights through their transfer
to the private sector, which starts to act directly in the offer and/or educational management,
thus appropriating, from this form, part of public resources. In this passage, the principles of
the market, of competition and race for profit, enter the discourses on education, redefining it
as a commodity and moving it away from universal and democratic principles. Thus, the notion
of right is lost. Given this scenario, and considering that quality assurance necessarily depends
on adequate resources and a commitment to social justice as a form of real democratization of
access, how does a document that deals with the quality of EI position itself? In the research, a
documental analysis was carried out, using Content Analysis to apprehend and organize the
data. We investigated the written and image content of the document, trying to understand what
was new, what had been removed and what remained in relation to the first publication,
establishing connections with the political, economic and cultural context of each historical
moment. The data indicated changes in the conception of EI that supports the document, starting
to be guided, mainly, by references from the field of economics and no longer by educational
references. This shift can be explained, in part, by the presence of private entities in its
elaboration, which adjust to the mercantile logic by treating education as a business opportunity,
either by selling materials and courses, or by operating in the financial market. In this context,
the theory of human capital, which considers education as a private good and as a possible field
of capitalist action for the exploitation of profit, is once again used as an argument to
disseminate the idea of rates of return from the supposed investment in an educational stage,
now focusing on EI. In the midst of a situation of deepening poverty, due to the withdrawal of
rights and the increase in privatization ideas, there is an apology for individual responsibility
for problems that are, in fact, structural. In the case of caring for small children, women are
primarily held accountable for these activities. In this sense, the privatization discourse in EI
reinforces gender oppression, in addition to reducing children's public visibility. The data
showed that the PQEI18 contribute to the naturalization of the growing privatization movement
in El, indicating possibilities for the purchase of vacancies in the private sector for profit. In its
imagery content, it privileges the appearance of white children. In addition, the photographs
portray children in situations that do not promote the formation of the human-historical being.

Keywords: Early Childhood Education. Quality. School Management.
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Introducio

Este estudo, intitulado “Questdes sobre o direito a educagao infantil: uma analise dos
Parametros de qualidade reeditados em 2018, tem por objetivo discutir e analisar a concep¢ao
de educagdo infantil (EI) presente no documento “Parametros Nacionais de Qualidade da
Educagao Infantil” (PQEI18) (BRASIL, 2018). A pesquisa contou com o apoio da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Os PQEI18 s3o uma atualizagdo dos ‘“Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil” (PQEIO6) (BRASIL, 2006), documento que estabelecia referéncias de
qualidade para a organizagdo e o funcionamento das institui¢des de EI do pais. A reedigdo
pretendeu incluir as normativas para a EI aprovadas apds 2006, como a obrigatoriedade da
matricula na pré-escola a partir da Emenda Constitucional (EC) n® 59 de 2009, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009), o Plano Nacional
de Educacao (PNE) (BRASIL, 2014) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL,
2017).

Como discute Bianca Correa (2003), toda politica educacional, mesmo as chamadas
reformas educacionais, tem suas propostas justificadas pelo argumento de melhoria da
qualidade. Entretanto, o termo qualidade pode “assumir diferentes significados e
posicionamentos, tanto ideologicos quanto praticos” (CORREA, 2003, p. 86). Aquilo que se
projeta em educacao ¢ marcado pelo contexto histdrico e por concepgdes e valores que orientam
as decisoes tomadas.

O contexto politico, econdomico e cultural em que os Pardmetros foram publicados pela
primeira vez foi muito diferente daquele em que ocorreu a sua reedigdo, em 2018. A
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988) havia sido promulgada poucos anos
antes, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990). Ambos
passaram a reconhecer a crianga como sujeito de direitos, estabelecendo a responsabilidade do
Estado para com ela. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96)
(BRASIL, 1996), a EI se torna a primeira etapa da educagdo basica, desvinculando-se das
Secretarias do Bem-Estar Social e integrando-se ao sistema educacional. O periodo também
coincidiu com as discussdes e a aprovacao do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), implementado pela

EC n° 53/2006, a partir do qual a EI passaria oficialmente a disputar recursos publicos.



O contexto de constru¢ao dos PQEI06 se caracterizou por uma forte énfase nos direitos
e na centralidade da responsabilidade do Estado em assegura-los. Ainda que as normativas
legais nao garantem por si sO a efetivacao daquilo que se propde, € que muitas lacunas deixadas
dificultem o seu real cumprimento (IASI, 2017; SAVIANI, 2016[1997]), té-las significa poder
reivindicar agdes no sentido de sua concretizagao.

Anteriormente a esses marcos legais, boa parte do atendimento a crianga até os seis anos
de idade ocorria, principalmente, por meio de convénios entre instituigdes sem fins lucrativos,
filantrépicas e/ou religiosas e o poder publico. O Fundeb representava, entdo, uma maior
responsabilidade estatal para com essa etapa educacional. Como relata Ana Lucia Goulart de
Faria (2005), os PQEI06, junto de outros documentos elaborados no mesmo periodo, foram
construidos a partir da certeza de que tanto a pré-escola quanto a creche seriam contempladas
pelo fundo. Nesse sentido, o documento indicava que os custos para o atendimento na EI seriam
necessariamente mais altos, como observaram Jos¢ Marcelino Pinto e Bianca Correa (2020). A
partir dessa perspectiva de aumento de financiamento, os PQEIO6 puderam ser construidos
visando superar o falso dilema quantidade versus qualidade (CORREA, 2003), procurando
assegurar um atendimento com padrdoes minimos de qualidade para todas as criangas.
Entretanto, em junho de 2005 o texto do Fundeb foi encaminhado para a Camara dos Deputados
sem incluir as criangas de zero a trés anos, sendo aprovado nessa instancia dessa forma (FARIA,
2005). Apenas a partir do movimento que ficou conhecido como “Fraldas Pintadas™ a creche
foi incluida no Fundeb.

A conceituacgdo de crianga presente nos PQEIO6 afirmava que ela é um sujeito social e
histérico, sendo profundamente marcada pelo meio social do qual faz parte. No caso brasileiro,
esse meio € tdo diverso quanto desigual. No documento, como observou Fulvia Rosemberg
(2015), houve uma preocupagdo em reconhecer que apesar da legislagcdo brasileira de EI ser
significativamente sofisticada, o acesso a ela ¢ demarcado por opressdes de classe, género e
raga.

Esse contexto que toma a responsabilidade estatal como fator indispenséavel para a
garantia dos direitos sociais difere daquele em que a reedicdo dos Parametros ocorreu.
Aprovado no final de dezembro de 2018, ao término do governo Michel Temer — presidente
que assumiu interinamente ap6s a deposi¢cao de Dilma Rousseff em 2016, por meio de um golpe
juridico-midiatico-parlamentar (SAVIANI, 2020) —, os PQEI18 foram definidos em meio a uma
conjuntura politica e econdmica de aprofundamento neoliberal, uma configuracdo do
capitalismo em que o orgamento publico voltado para as politicas sociais, dentre elas a

educagdo, ¢ substancialmente reduzido. Diante desse cenario, a responsabilidade estatal pela



oferta e gestdo educacional ¢ diminuida, sendo transferida para o setor privado, ainda que
mantida com recursos publicos. Além disso, grupos reaciondrios de extrema direita ganharam
for¢a no exercicio de influéncia na elaboracao de politicas publicas, freando o avanco daquelas
voltadas mais diretamente para a justica social.

Nas politicas educacionais, temos presenciado um aumento da insercao de valores do
mercado. Termos como “competéncia”, “desempenho”, “eficiéncia”, “resultados” etc., tém sido
utilizados com frequéncia para orientar agdes voltadas para a educagao. Como observa Stephen
Ball (2004), essa tendéncia faz parte de um acordo politico global, em que as fronteiras entre
0s campos sociais € econdmicos se tornam mais frageis e, assim, a educagao passa a ser vista
como uma oportunidade de negocios.

A logica mercantil ganha legitimidade por meio da mobilizacgdo de uma
“performatividade competitiva” (BALL, 2004, p. 1116), que impregna a subjetividade das
pessoas e forma perfis “alinhados” aos principios mercadologicos, como o individualismo e a
competicdo exacerbada. A competitividade incentiva a visdo do outro como possivel inimigo,
dificultando a constru¢do de relagdes de solidariedade e da organizag¢do da luta coletiva. Num
cenario de aumento da precarizacdo da vida, a formacdo de subjetividades conformadas, que
tomam para si a responsabilizagdo por problemas estruturais, se torna indispensavel para evitar
conflitos e reivindicacdes de classe, ou seja, contribui para a permanéncia e aprofundamento de
estruturas hierarquizadas e excludentes.

Nesse contexto, a chamada “primeira infdncia” vem sendo objeto de especial interesse
por parte de institui¢des financeiras internacionais, para as quais, como investigado por Helen
Penn (2002), a infancia ¢ entendida como uma etapa privilegiada da vida para interven¢ao, de
modo a desenvolver capacidades cerebrais que supostamente possibilitariam a formag¢ao de um
adulto mais competitivo e produtivo. Essa perspectiva tem sido questionada por estudiosas/os
da EI pois, como alerta Correa (2019), coloca em risco os direitos conquistados até o0 momento
nessa etapa educacional, visto que se ampara em uma visdo instrumental e economicista,
entendendo as criangas como seres meramente biologicos e, ainda, definindo a mulher como a
principal responsavel por esse desenvolvimento.

Diante desse cendrio, ¢ pertinente esclarecermos em quais concepgdes € principios nos
apoiamos: tomamos, concordando com Correa (2003), a garantia de direitos como critério de
qualidade. O direito diz respeito aquilo que ¢ universal, publico, portanto, de todos. Como
argumenta Vitor Paro (2015), em principio, numa sociedade democratica a razdo de ser do
Estado ¢ a garantia do bem publico. A educagdo, como direito social, ¢ um bem publico e deve

ser assegurada pelo Estado. Ainda que seja essa a sua fun¢ao, Paro (2015) ressalta que isto nao
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significa estar imune a praticas que ndo atendem aos interesses publicos, dada as contradigdes
da realidade. Interessa saber, entdo, “em que medida as interferéncias de interesses privados na
organizacdo e funcionamento da escola publica concorrem para descaracterizd-la como
institui¢ao que visa ao bem publico” (PARO, 2015, p. 59).

Ainda segundo Paro (2015), numa sociedade democratica o publico e o privado
coexistem. Também o privado, o &mbito da particularidade, deve ser protegido pelo Estado. A
pessoa pode livremente pertencer a um circulo de amizade, professar uma crenca, etc., sem que
haja interferéncia estatal nessas relagdes, as quais nao diminuem nem acrescentam a condi¢ao
de cidaddo da pessoa. O que nao pode ocorrer, no entanto, ¢ a sobreposi¢cao de um dominio a
outro, o que consistiria em algo ndo democratico, ja que: “Sempre que o poder publico
sobrepde-se aos direitos do privado, limitando-os, bem como toda vez que o privado agride o
dominio do publico, utilizando-o para interesses particulares, a democracia € violada” (PARO,
2015, p. 61).

Feito esses esclarecimentos, a concepgao de educacao que defendemos ¢é a de que ela é
um bem publico, devendo ser garantida pelo Estado, e que ndo pode, em hipdtese alguma, ser
submetida a interesses privados (de grupos, instituigdes, fundagdes ou qualquer outra entidade
privada), pois se assim fosse estaria sendo antidemocratica.

Como destaca Fulvia Rosemberg (2010), o percurso historico da EI ¢ marcado por
muitas disputas em torno de sua estrutura e funcionamento, isso porque ao entrar para o ambito
da educagdo formal, a EI traz consigo sujeitos (bebés e criangas pequenas) que vao exigir que
se leve em consideragdo questdes pertencentes tanto ao plano orcamentario (por ser a etapa que
mais exige recursos, devido as suas especificidades) como também aquelas situadas no plano
de valores (concepgdes de bebé/crianga, cuidado, familia, mae, mulher, etc). A educagdo de
criangas pequenas foi historicamente associada a maternidade, o que contribuiu para que a
docéncia nessa etapa fosse entendida como vocacao, justificando, assim, a falta de formagao
especifica e o baixo salario e prestigio dessa ocupagdo (ROSEMBERG, 1999).

A luta pela creche, como documentado por Maria Amélia Teles (2015), foi uma
importante pauta de movimentos feministas, reivindicando, ao mesmo tempo, direitos tanto
para as mulheres quanto para as criangas. A defesa por um espaco publico e coletivo de cuidado
e educacao de criancas pequenas questiona a divisdo sexual do trabalho dentro e fora de casa:
sem a creche a entrada das mulheres no mercado de trabalho formal fica prejudicada,
comprometendo sua autonomia financeira; se envolvidas exclusivamente com atividades de

cuidado, suas possibilidades de participagdo na politica e no acesso a descanso e lazer ficam
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limitadas, questdes fundamentais para o debate sobre democracia, como vem sendo discutido
por Flavia Biroli (2018).

A responsabilizagdo exclusiva das mulheres pelo cuidado das criangas, por tomar quase
todo o seu tempo e energia, impede que as suas provedoras participem dos espacos decisorios
e de poder onde a alocagdo de recursos e a prioridade de questdes sdo definidas, facilitando que
outros atores confiram sentido a suas necessidades (BIROLI, 2018), sentido esse que pode nao
contribuir para a constru¢do de politicas comprometidas com a justi¢a social. Ainda que os
espacos de poder nao proibam diretamente a participacao das mulheres, as condigdes materiais
de que elas dispdoem e a organizacdo da vida cotidiana podem restringir o acesso a eles,
configurando-se, portanto, como um problema para a democracia.

Este trabalho est4 organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo trata do percurso
metodoldgico, onde esclarecemos a trajetdria que nos levou ao interesse em tomar os PQEI18
como objeto investigativo, bem como do porqué das conexdes com classe, género e raga, € 0
tipo de analise utilizada (analise documental). No segundo capitulo, abordamos as relagdes
entre cuidado, género e democracia. Nele, procuramos estabelecer articulagcdes entre o discurso
neoliberal, que caracterizou o contexto de elaboracdo dos PQEI18, e a despolitizagao do
cotidiano, tendo como enfoque as atividades de cuidado. Acreditamos que essa discussdo seja
importante para a defesa da educacao e do cuidado de criangas pequenas como assunto publico,
de responsabilidade social e ndo exclusivamente das mulheres (maes, avos, tias, etc.).

O discurso e algumas praticas neoliberais na educagdo brasileira podem ser percebidos
pelo menos desde a década de 1990, entretanto, naquele momento a primeira infincia ndo
parecia ocupar centralidade em suas agendas, as quais se voltavam principalmente para o ensino
fundamental (ROSEMBERG, 2002). Para melhor compreendermos o deslocamento do
interesse de institui¢des financeiras internacionais para a primeira infancia, foi preciso um
aprofundamento sobre o conceito de “capital humano”, o qual também ndo ¢ novo (data da
década de 1960/1970), mas vem sendo reutilizado, junto de pressupostos da neurociéncia, para
justificar a importancia da EI em termos economicistas (a partir das possiveis “taxas de
retorno”). Essa discussdo se encontra no terceiro capitulo.

No quarto e ultimo capitulo do trabalho trataremos mais especificamente do contetido

escrito e das fotografias presentes nos PQEI1S, fazendo, na sequéncia, nossas consideragoes.
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1. Percurso metodoldgico

Neste estudo foi realizada uma analise documental, tendo como objeto de pesquisa o
documento PQEI18. O interesse inicial em tomar os PQEI18 como objeto de investigacao se
deu a partir de uma reunido do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Educacionais para
a Infancia (Geppei), do qual participo e é coordenado pela profa. Bianca Correa. O documento
foi discutido em um dos encontros do grupo e causou certo estranhamento em relacao as
fotografias nele presentes e parte de seu contetido escrito (mengdes sobre “parcerias” com o
setor privado e fotos retratando criancas em fila, utilizando apostilas, etc.). Como o grupo
discute politicas de EI e parte desse processo diz respeito a analise de legislacdo e de
documentacao oficial produzida em diferentes niveis governamentais, entendemos que analisar
o referido documento, considerando seu contexto de producdo e os conhecimentos ja
produzidos sobre a questdo mais ampla referente a qualidade nessa etapa da educagdo basica,
seria pertinente para contribuir com a area. Dai nosso propdsito de realizar uma anélise de modo
mais aprofundado, procurando compreender concepgdes de EI subjacentes.

Acessamos os PQEI18 por meio do site oficial do Ministério da Educa¢ao (MEC), onde
ele aparece no topo da lista de publicagdes da se¢do “Educacgdo Infantil”. A organizacdo e a
analise dos dados foram feitas com base na Analise de Contetdo (BARDIN, 2011; FRANCO,
2007). Como a pesquisa ndo envolveu a participagdo de seres humanos, nao foi preciso passar
pelo Comité de Etica em Pesquisa nem fazer uso do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

O trabalho se insere no ambito dos estudos qualitativos que, como conceitua Rosana
Kripka, Morgana Scheller e Danusa Bonotto (2015, p. 243), sdo aqueles que buscam
“compreender um fendmeno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem e do qual faz parte
[...] interessando-se mais pelo processo do que pelo produto”. Fundamentando-se na producao
tedrica de Menga Liidke e Marli André, as autoras indicam que “o problema central na anélise
de documentos refere-se a como conceitualizar as relagdes entre o contetido explicito, o
significado implicito e o contexto de fun¢des” (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, p. 245).
Nesse sentido, a leitura e a andlise do documento foram acompanhadas por constantes
(re)visitacdes a literatura das areas pertinentes ao estudo, procurando apreender o “movimento
que constituiu determinada politica como realidade objetiva” (EVANGELISTA; SHIROMA,

2019, p. 112). A compreensao de um fendmeno quase sempre exigia a necessidade de um maior


https://docs.google.com/document/d/1jE01k8O9bs0diWOhivec_lLMwzxVW1oj/edit#heading=h.26in1rg
https://docs.google.com/document/d/1jE01k8O9bs0diWOhivec_lLMwzxVW1oj/edit#heading=h.26in1rg
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aprofundamento em outros temas ndo previstos, constituindo-se em um processo ativo de
pesquisa.

Ainda que talvez extrapole esse espaco, acredito ser pertinente mencionar que meu
“percurso metodologico” iniciou-se, na verdade, ainda na graduacao, quando passei a integrar
o Geppei, em 2016, ao comegar a desenvolver uma pesquisa de Iniciagdo Cientifica (IC), com
o apoio do Programa Unificado de Bolsas (PUB/USP), sob a orientagdo da profa. Bianca
Correa. Por meio da IC (2016-2017) tive contato pela primeira vez com os estudos de género
ao realizar uma andlise de Planos Municipais de Educagao (PME) da microrregido de Ribeirao
Preto, procurando verificar se a exclusdo das expressdes “género” e “sexualidade” do Plano
Nacional de Educacao, em 2014, havia influenciado na exclusido dos termos também nos PMEs,
dando enfoque para as relagdes entre EI e género; os resultados da pesquisa confirmaram que
isto ocorreu.

Em 2017 participei de uma segunda IC, também apoiada pelo PUB/USP e orientada
pela mesma professora, estudando o mesmo tema da anterior (as relagdes entre género e EI),
porém dessa vez analisando o material apostilado utilizado na pré-escola da rede municipal de
um municipio da microrregido de Ribeirdo Preto. Por meio das anélises das apostilas destinadas
as criangas, foi possivel observar que nas ilustragdes do material as figuras de pessoas negras
eram as de menor nimero e, dentre essas, as imagens de meninas negras eram as de menor
quantidade. Observou-se, também, diversas marcacdes de género presentes nos exercicios,
indicando, por exemplo, quais atividades e comportamentos eram de menina e quais eram de
menino.

A partir desta segunda IC, olhar somente para género, de forma isolada, ndo foi mais
possivel, havia a necessidade de compreender as opressoes em suas interseccionalidades de
classe, género e raga. No entanto, as primeiras discussdes sobre interseccionalidade que tive
contato me deixaram com a impressdo de que algo estava “faltando”, ainda que ndo soubesse
identificar o qué. Ao ler o ensaio de Marilia de Carvalho (2020), intitulado “Interseccionalidade:
um exercicio teorico a partir de uma pesquisa empirica”, pude “nomear” o meu incomodo: o
que me fazia falta era um debate sobre interseccionalidade que tratasse das questdes de
reconhecimento junto das questdes de justi¢a social, das discussdes sobre a redistribui¢ao de
poder. Nao que este debate ja ndo existisse, mas sem saber nomea-lo nao era possivel encontra-
lo.

No ambito do Geppei, todas as pesquisas desenvolvidas sdo perpassadas pelo tema da
qualidade da/na EI. Para a discussdo desse tema, tornou-se indispensavel a compreensdo de

como as diferentes formas de opressao estruturam a sociedade, sobretudo na fase atual em que
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o capitalismo se encontra, em que essa exigéncia se mostra ainda maior, de aprofundamento
das desigualdades ¢ do desmonte dos mecanismos legais para combaté-las. A partir dessa
necessidade, o grupo vem se dedicando ao estudo de trabalhos que tratam das opressdes que
marcam as sociedades divididas por classes, como o racismo e o sexismo, ¢ como elas se
articulam com as “novidades” que surgem no campo da politica educacional. Este trabalho faz
parte, entdo, de um processo coletivo, ainda em pleno desenvolvimento, de tentativa em
compreender como os diferentes dominios de poder dao forma a opressoes de classe, género e
raga, as quais atingem as criangas pequenas e suas familias, principalmente suas maes, e que

colocam em risco a garantia de seus direitos.

2. Relacdes entre cuidado, género e democracia

Em seu livro “O 6dio a democracia”, Jacques Ranciére (2015) percorre a historia dos
usos do termo “democracia” e discorre sobre as distor¢des que o conceito sofreu ao longo do
tempo, provocadas pelas oligarquias estatais e financeiras em defesa dos seus proprios
interesses. A ocupacao das posigoes de poder foi historicamente justificada por determinados
“titulos”, sendo a superioridade no nascimento (filiagdo) e a riqueza os principais “requisitos”
para governar as pessoas (RANCIERE, 2015). Para o autor, a democracia significa uma ruptura
nessas razdes para governar ou ser governado, € a auséncia de titulos, o poder de qualquer um.

Observa-se na democracia contemporanea um processo de desfiguragcdo dos principios
democraticos de “liberdade” e “igualdade”. Tais valores ndo mais refletem a participagao de
qualquer um na vida publica, ao contrario, restringem cada vez mais esse espaco. Ranciere
(2015) retoma o Manifesto Comunista para discutir como na era dos hipermercados as inimeras
liberdades conquistadas sdo substituidas por uma tnica “liberdade”: a de comércio. A igualdade
passa a ser igualdade mercantil, numa relag¢do entre prestadores de servicos e clientes. Segundo
o autor, na atualidade a expressao “homem democratico” pode ser lida como “consumidores
avidos”, tendo como principal valor a realizagdo pessoal (RANCIERE, 2015, p. 20). E nesse
sentido que a “igualdade” e a “liberdade” na democracia contemporanea afastam os sujeitos da
esfera publica: enquanto as energias sdo desviadas para o consumo de pequenos prazeres, o
interesse em busca do bem comum se dispersa; enquanto as pessoas sdo motivadas a se
manterem a procura de satisfagdes individuais, os espacgos de poder e decisdo sdo tomados pelas

oligarquias. Desse modo,
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A pratica espontdnea de todo governo tende a estreitar essa esfera publica, a
transforma-la em assunto privado seu e, para isso, a repelir para a vida privada as
intervencdes e os lugares de intervencdo dos atores ndo estatais. Assim, a democracia,
longe de ser a forma de vida dos individuos empenhados em sua felicidade privada, é
o processo de luta contra essa privatizagdo, o processo de ampliagdo dessa esfera.
Ampliar a esfera publica nao significa, como afirma o chamado discurso liberal, exigir
a intervengdo crescente do Estado na sociedade. Significa lutar contra a divisdo do
publico e do privado que garante a dupla dominagdo da oligarquia no Estado ¢ na
sociedade (RANCIERE, 2015, p. 55-56).

A presenca nos espacos decisorios e de poder ¢ fundamental para dar relevancia politica
a necessidades e interesses. Os Estados Oligarquicos, revestidos de um discurso democratico,
tendem a ocupar a esfera publica com os seus representantes, dificultando que as questdes
enfrentadas por aquelas pessoas que se encontram em posi¢ao mais distante do polo do poder
adquiram prioridade. Assim, assuntos politicos, de interesse comum, podem ser transformados
em questdes particulares. A intensificacdo da pobreza e as agdes compensatorias propostas por
organismos multilaterais para enfrenta-la, tendo agora como objeto central as criancas
pequenas, € um exemplo disso, como sera melhor discutido no terceiro capitulo deste trabalho.
Ao serem transferidos para o ambito privado, assuntos que revelariam problemas estruturais
passam a ser tratados como questdes pontuais, ndo modificando as suas causas.

A transferéncia de assuntos politicos para o ambito privado tem especial relevancia na
discussao sobre o cuidado e as hierarquias de género. As imagens de mulher e de crianga foram
culturalmente construidas em torno da esfera familiar e doméstica, marcadas pelo
patriarcalismo que naturaliza a dominagdo dos homens sobre elas. Ao resgatar o historico das
lutas dos movimentos feministas e de mulheres ocorridos na década de 1970 no Brasil, Teles
(2015) destaca a reivindicacdo da entrada das questdes enfrentadas por elas (maternidade,
violéncia doméstica e/ou sexual etc.), até entdo entendidas como pessoais, no campo politico.
Na mesma €poca, a luta pela creche, que levava como méaxima a expressao “O filho ndo ¢ s6 da
mae!”, exigia a responsabilidade social pelas criangas. Quando colocadas na arena publica, as
questdes ganham um carater universal, porque entram no dominio dos direitos, rompendo com
privilégios reservados a pequenas parcelas da populagao.

A producao do género na divisao sexual do trabalho, marcada por raca e classe, ¢ tomada
como problema politico por Biroli (2018). A responsabilizacdo desigual pelas atividades de
cuidado, exercidas quase exclusivamente por mulheres, afasta as suas provedoras dos espacos

decisérios e, assim, também as suas demandas. A autora argumenta que as formas de

organizagdo da vida cotidiana precisam fazer parte do debate tedrico sobre democracia, uma
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vez que a distribuicdo do trabalho de cuidado na sociedade estd fortemente ligada a
possibilidade de participacdo nos espagos institucionais.

A necessidade de cuidado faz parte da vida humana, podendo ser intensificada em
alguns momentos (na infancia, na velhice, ao ficarmos doentes etc.), mas jamais dispensada. A
limpeza da casa, a preparacdo dos alimentos, a lavagem das roupas etc., sdo atividades
necessarias para a sobrevivéncia humana, bem como a companhia e o afeto. Biroli (2018)
chama a atencao para essa interdependéncia no cotidiano e as formas de sua organizacao: as
atividades de cuidado demandam tempo e energia que, quando concentradas sob a
responsabilidade de uma s6 pessoa (comumente a mulher), podem limitar as condigdes de
participagdo na politica, em outros trabalhos e no acesso a descanso e lazer; destaca a autora,
ainda, que quando o cuidado ¢ mercantilizado, demanda dinheiro, precarizando o seu
provimento para aquelas pessoas que ja se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade.

Ao retomar o trabalho tedrico de Sylvia Walby sobre a organiza¢do do patriarcado,
Biroli (2018) relembra que no periodo anterior a industrializacdo a exclusdo das mulheres da
vida publica estava diretamente relacionada ao controle de um homem (marido ou pai) sobre
elas, processo denominado de “patriarcado privado”. Com o passar do tempo, a opressao das
mulheres adquiriu uma dimensao mais ampla, em que Estado e mercado de trabalho revelaram
novas formas de opressao, caracterizando um “patriarcado publico” (BIROLI, 2018, p. 32-33).
Ainda que a atuacdo das mulheres ndo se limite mais ao ambito doméstico, a entrada delas no
trabalho remunerado ndo se deu de forma igualitdria em relagdo aos homens nem entre
mulheres, estando as mulheres negras nas ocupagdes de menor prestigio. A inser¢cdo no mercado
de trabalho e o acesso a direitos sociais basicos sdo marcados por desigualdades raciais e de
classe entre as mulheres.

Helena Hirata (2014) recupera as produgdes teoricas de autoras que trabalham com os
conceitos de “interseccionalidade” e “consubstancialidade”, os quais ressaltam a importancia
do reconhecimento da interdependéncia das categorias de classe, género e raga nas relagdes de
poder. Hirata (2014) destaca que esse enfoque integrado foi bastante reivindicado por
movimentos feministas negros, chamando a atengdo para as diferentes formas de opressao que
se revelam ao considerar as multiplas formas de dominag¢do. A autora sublinha, ainda, a
relevancia dos trabalhos de Joan Tronto, que trazem para a discussao do cuidado as relacdes
sociais de género e o pertencimento de classe e de raca, permitindo identificar quem cuida e em
quais condigdes.

Lélia Gonzalez (2020) ressalta que as atividades produtivas exercidas pelas pessoas

negras, sobretudo pelas mulheres, foram marcadas por uma divisao racial do espago, estando
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esse grupo envolvido principalmente no setor de produgdo e em outras atividades que nao
implicam em lidar com o publico. O trabalho doméstico e de cuidado fazem parte dessas
atividades, as quais sdo realizadas, no Brasil, frequentemente por mulheres negras e/ou
imigrantes internas, como mostra o estudo de Hirata (2014). A heranga cultural do periodo
colonial ainda persiste na distribui¢do da populagdo no trabalho precarizado na sociedade.

No Brasil, a luta pela criagdo de creches foi protagonizada por movimentos feministas
e de mulheres, integrando as pautas, defendidas por elas, contra uma sociedade organizada sob
a forma patriarcal. Teles (1999) ressalta que no inicio do século XX, com o avanco da
industrializacdo e a entrada cada vez mais expressiva das mulheres nas fabricas, o direito a
creche aparece junto das reivindicagdes pela redugdo da jornada de trabalho — que era mais
longa do que a dos homens, ainda que a remuneracao fosse inferior a deles — e contra os baixos
salarios.

Também com a industrializagdo cresceram os movimentos migratorios em direcao aos
grandes centros urbanos ¢ a auséncia de equipamentos publicos reduziu as possibilidades de
redes de apoio para as maes que tiveram que se deslocar de seus locais de origem para trabalhar,
ao mesmo tempo em que os custos de moradia e transporte nas grandes cidades sofriam
aumentos expressivos, fatores que contribuiram para o surgimento das periferias (TELES,
1999). Foram nesses espagos marginalizados que as necessidades coletivas entraram em
ebulicdo e, nesse contexto, a luta pela creche aparece intrinsecamente ligada as reivindicagdes
por melhores condigdes de vida, uma luta de carater fortemente coletivo.

O casamento e a maternidade, mesmo sendo colocados como prerrogativas para as
mulheres, constituiam enormes obstaculos para a contratagdo delas nas empresas, as quais
evitavam empregar mulheres casadas e/ou gravidas ou as demitiam quando engravidavam. Ja
naquela época, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) previa a obrigagdo das empresas
que contavam com mais de 30 mulheres acima de 16 anos empregadas de dispor de um local
apropriado para que elas pudessem deixar os seus filhos que estavam em periodo de
amamentagao; a nao empregabilidade ou a demissao de mulheres com filhos era uma forma de
burlar essa lei (TELES, 2015). Ainda hoje a maternidade exerce uma profunda influéncia sobre
a trajetoria profissional de mulheres: a necessidade de conciliar a responsabilidade pelas
criancas com o trabalho remunerado muitas vezes as obriga a ocupar empregos mais
precarizados, com menores salarios ou informais.

Ao discorrer sobre o funcionamento de alguns dispositivos de cuidado no Brasil
(familia, legislacdo trabalhista e educacdo infantil), Bila Sorj (2013) verifica que as mudangas

na composicdo familiar, em que a mulher passa a ser também provedora da casa, ndo foi
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acompanhada de uma socializagdo das atividades de cuidado, comprometendo a qualidade da
inser¢do das mulheres, sobretudo das maes, no trabalho remunerado. Independentemente da
renda, o tempo dedicado as atividades de cuidado ¢ sempre maior para as mulheres do que para
os homens, ja quando a comparacao ¢ feita entre mulheres, a renda se torna um fator
determinante no emprego do tempo nessas atividades e no acesso a uma maternidade
socialmente protegida, como se mostra no exemplo da licenca-maternidade, a qual ¢

direcionada somente as maes que contribuem para o Regime Geral de Previdéncia Social:

Trata-se de um beneficio que exclui muitas trabalhadoras, na medida em que uma
parcela importante delas esta envolvida em atividades informais. Embora o nimero
de homens e mulheres que contribuem para a previdéncia tenha crescido
recentemente, a informalidade é ainda muito expressiva entre as mulheres. Segundo
o ultimo Censo do IBGE (2010), a secdo de atividade que teve o pior resultado em
termos de contribui¢do para a previdéncia oficial foi “Servigos domésticos” (38,3%).
Dado que essa ¢ uma ocupagdo composta em mais de 90% por mulheres, pode-se ter
uma ideia do nivel de exclusdo que uma licenca baseada no regime contributivo pode
provocar (SORJ, 2013, p. 486).

Em estudo realizado por Fabiana Fernandes, Nelson Gimenes e Juliana Domingues
(2017), os dados apreendidos reafirmam que o acesso a creche se relaciona diretamente com as
condi¢cdes de vida das maes, além de que a falta desse acesso atinge mais fortemente a vida das
mulheres negras, pois sdo nas ocupagdes mais desvalorizadas e onde a remuneragdo ¢ mais
baixa que a presenca delas ¢ maior quando precisam conciliar o trabalho remunerado com o
cuidado das criangas.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal
(PNAD), a taxa de desemprego no Brasil atingiu 14,6% no terceiro trimestre de 2020, a maior
até entdo registrada. Quando desagregada por sexo, a taxa se mostra maior para as mulheres
(16,8%) do que para os homens (12,8%). Em relacdo a categoria cor/raga a porcentagem ¢ de
19,1% de pessoas pretas desempregadas, 16,5% de pardas e 11,8% de brancas (IBGE, 2020, p.
35-40).

A expansdo da informalidade no mundo do trabalho aumenta a exploragdao do
trabalhador e prejudica o acesso a direitos sociais basicos. Novas modalidades de trabalho que
fazem uso de contratacdes temporarias e/ou terceirizadas tém ganhado espaco no discurso
dominante sob a forma de avango das relagdes trabalhistas, supostamente ‘“libertando”
empregadores e empregados de vinculos indesejados. A informalidade aparece diluida em
outros termos como, por exemplo, “empreendedorismo” e “trabalho voluntario”; também os
sujeitos envolvidos ganham outros nomes: “colaboradores”, “parceiros” etc. Atualmente, pode-

se presenciar um alargamento ainda maior do trabalho informal por meio da atuacdo de
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empresas de servicos de transporte e/ou entregas por aplicativo: “Dirija quando e onde quiser
[...]. Sem escritério ou chefe”, diz a propaganda de uma dessas empresas. No entanto, o que
nao ¢ dito ¢ que aqueles que dependem exclusivamente desses aplicativos para compor a sua
renda comumente extrapolam a jornada de oito horas ainda previstas em lei, sem que isso pareca
um grande retrocesso nos direitos trabalhistas, ja que aparenta que foi o trabalhador que
escolheu trabalhar tantas horas. Quando esse tipo de modalidade de trabalho ¢ utilizada como
complemento da renda principal revela-se que ha um niimero significativo de assalariados que
possuem contratos precarizados cujo pagamento nao corresponde aos custos basicos de vida. A
extensdo da jornada de trabalho é um dos fatores primdarios para a extracdo de mais-valia
(excedente do trabalho socialmente necessario apropriado pelo capitalista), portanto, a
informalidade amplia “as formas geradoras do valor, ainda que sob a aparéncia do ndo valor,
utilizando-se de novos e velhos mecanismos de intensificagdao (quando nao de autoexplora¢do
do trabalho)” (ANTUNES, 2011, p. 407, grifos no original).

E importante mencionar o cendrio atual de avango da informalidade e, por meio dela,
de uma precarizagdo estrutural do trabalho (visto que o alto indice de desemprego sustenta a
subvalorizacdo de quem consegue continuar em empregos assalariados com direitos
trabalhistas) porque junto das modalidades informais mobiliza-se a formagdo de uma
determinada personalidade de trabalhador mais individualista e competitiva. A presenca do
trabalhador de massa no interior das fabricas (como no inicio da industrializacao) facilita a
reivindicacdo de direitos por meio da organizagao independente e da participagdo em sindicatos.
O setor informal “espalha” a classe trabalhadora, dificultando a sua organizagao e prejudicando
o carater coletivo das lutas, ja que as dificuldades enfrentadas podem ser vistas como problemas
particulares e ndo como demanda de classe.

A desregulagdo das relagdes trabalhistas provoca uma desigualdade na distribuigdo de
responsabilidades. Com a diminui¢cdo do papel do Estado, logo, da responsabilidade estatal,
refor¢a-se uma responsabilizagdo individual pelas trajetérias de vida, ainda que a organizagao
do cotidiano e as decisdes politicas sejam importantes fatores que possibilitam ou restringem
as escolhas feitas. O cuidado ¢ um trabalho exaustivo, quando direcionado as criangas adquire
um carater quase sempre constante. Por meio da analise das diferentes relagdes sociais que se
estabelecem no exercicio do cuidado, Nadya Guimaraes (2020, p. 125) observou que “[...] o
engajamento intenso de um grupo no mercado de trabalho depende do trabalho intenso de

cuidado desempenhado por outro grupo fora do circuito mercantil”. Nesse sentido,
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Essa dinamica permite que os privilegiados se apresentem como pessoas que
construiram sua posi¢do por mérito proprio, obliterando o fato de que essa posigao se
ancora na exploracdo do trabalho de outras pessoas ¢ na mobilizagdo de normas e
recursos em seu favor. O mérito também sé se define como tal devido a valorizag¢do
social de certas habilidades — o que se da em processos historicos ¢ ganha formas
institucionais (BIROLI, 2018, p. 63).

Tratar o trabalho de cuidado como uma questao particular encobre as suas relagdes com
outras esferas da vida e dificulta o reconhecimento de que esse ¢ um assunto publico, ou seja,
politico. A privatizagdo do cuidado (tratado como questdo privada) despolitiza a vida cotidiana
e por estar associado como tarefa exercida exclusivamente pelas mulheres, acaba por
despolitizar também as demandas de suas provedoras, refor¢ando estruturas que sustentam
hierarquias de género e raga, as quais dao significado as formas como a classe € vivida (DAVIS,

2011).

3. Educacio infantil e teoria do capital humano

Reconhecidos como os precursores da teoria do capital humano, os estudos dos
economistas estadunidenses Theodore Schultz e Gary Becker datam do inicio da década de
1960. Tal teoria teve por finalidade propor uma ampliacdo do conceito de capital, afirmando
que também os comportamentos sociais representariam uma forma de capital, isto €, as
“habilidades humanas” também seriam passiveis de investimento e, por conseguinte, de
rendimentos pecuniarios ao longo do tempo. Preocupado em entender a “economia de ser
pobre”, Schultz (1980) argumenta que também os pobres desejam melhorar as suas condigdes
de vida, fazendo investimentos em si mesmos ou em seus filhos (educacdo, treinamentos
profissionais), aspirando um aumento na renda familiar, ou seja, os pobres também buscam
aumentar a sua qualidade, o seu capital humano. Como o autor se ampara em um viés liberal,
parte da abordagem de oferta e demanda para defender um sistema autorregulavel, em que a
busca por qualidade, por melhoramento de si mesmo, resultaria em acréscimos na renda, num
processo permanente em que supostamente todos saem ganhando: o individuo com uma renda
maior € a empresa com um trabalhador mais produtivo. A busca continua por aprimoramento
de si mesmo so seria possivel porque os componentes de qualidade sdo tratados como recursos
escassos, 0s quais sdao uteis por algum tempo (SCHULTZ, 1980). Assim, ndo se trata da

aquisicdo de qualquer habilidade, mas daquelas que o mercado necessita em um determinado
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momento. A permanente escassez e invalidez funcionam, portanto, como o “motor” que move
a competitividade por essa busca.

Os “beneficios” do capital humano sao justificados em termos de ganhos financeiros,
na visdo do autor favorecendo ambas as partes, empregadores e empregados. Todavia, uma
leitura mais ampla do momento histdérico no qual esse conceito foi criado permite inferir que o
que estava em curso era um processo de expropriacdo da subjetividade do trabalhador, bem
como da dimensdao de sociabilidade entre sujeitos, haja vista a competitividade e a
individualidade ainda mais intensificadas, que seriam indispensaveis para a inser¢ao na nova
logica capitalista.

A necessidade de se considerar as relagdes humanas como um importante fator no
processo de produgdo ja vinha sendo anunciada em décadas anteriores por outros economistas
liberais (SAUL, 2004). Por meio do Estado de bem-estar social, a ascensdo de politicas sociais,
entre elas as relativas aos direitos trabalhistas, gerou uma nova preocupagdo para 0s
empresarios: como reduzir e controlar as a¢des sindicalistas crescentes. As reivindicagdes dos
trabalhadores por melhores condigdes de trabalho provocavam prejuizos aos lucros dos
proprietarios dos meios de producao, despertando, diante disso, o interesse dos capitalistas
pelos estudos sobre comportamento social, sobretudo visando aumentar a “lealdade” dos
trabalhadores em relacdo a empresa e estimular a produtividade (SAUL, 2004).

Simultaneamente, o periodo foi marcado por uma reestruturagdo produtiva do capital
em que o avango tecnoldgico deu inicio a uma internacionaliza¢do do processo de produgao,
ou seja, um produto passou a ter as suas pegas produzidas em diferentes partes do mundo, o que
permitiu que o capitalista pudesse ampliar a sua gama de escolhas, optando pelo lugar que lhe
oferecesse as melhores vantagens econdmicas; trata-se da busca por mao de obra barata, a qual
era explorada, principalmente, nos chamados paises do sul (HARNECKER, 2000).

A teoria do capital humano surge, entdo, como uma resposta a demanda da industria
quanto ao controle das relagdes humanas e a uma configuragdo econdmica em que o mercado
compete em escala global. Nessa teoria, o comportamento social ¢ entendido como uma forma
de capital que, assim como os meios de producdo, pode-se produzir lucro, ou taxas de retorno,
a partir dos investimentos nele aplicados. A educacdo adquire, em vista disso, a fungdo de
formar um trabalhador dotado de habilidades sociais, em um contexto em que os conhecimentos
tacitos ganham importancia para garantir uma alta produtividade. Como destaca Christian Laval
(2019), a educacdo passa a ser, também, um indicador de competitividade do sistema

econdmico e social.
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A preocupacdo em torno da educacdo do futuro trabalhador, adaptado as necessidades
da empresa ¢ uma caracteristica manifesta desde os primérdios da teoria do capital humano,
fundamentando os discursos dominantes sobre educagdo veiculados por organismos globais.
Todavia, como o panorama politico ndo ¢ o mesmo da década de 1960, uma mudanca
importante precisa ser considerada: os resquicios do Estado de bem-estar social possibilitavam
que o Estado mantivesse certo protagonismo na elaboragao de politicas educacionais, ainda que
essas sofressem influéncias do empresariado. Com o avango do neoliberalismo, ¢ o proprio
capital e seus representantes que passam a formular e implementar essas politicas (SANTOS,
2004), ainda que com recursos publicos. Outra mudanga importante diz respeito as relagdes de
trabalho que, nesse estagio do capitalismo, se encontram cada vez mais instaveis, em
decorréncia de uma precarizagao estrutural que amplia o uso de contratagdes temporarias
sujeitas a variacOes de saldrio e de jornada. Trabalhos flexiveis que exigem trabalhadores
flexiveis com direitos, também, flexibilizados; ¢ tendo em vista esses postos de trabalho que a
teoria do capital humano orienta, agora, a educagdo dos futuros trabalhadores.

Como argumenta Paro (2017), ser um trabalhador flexivel no mercado de trabalho ndo
¢, em principio, algo negativo. Todavia, ao ser restringida a essa func¢do, a educagdo sofre um
esvaziamento de sua dimensdo social, cultural e politica, sendo reduzida, assim, a uma
concepgao economicista, colocando-a a servico do capital. Nesse sentido, “o problema localiza-
se, portanto, nao na flexibilidade, mas no modo de produgdo que exige isso do trabalhador como
condi¢do para sua propria exploracdo” (PARO, 2011, p. 92-93).

As novas organizagdes do trabalho, sustentadas por uma producao voltada e conduzida
pela demanda, ndo mais necessitam de um controle direto do trabalhador, visto que o elevado
indice de desemprego e o cendrio de constantes incertezas, caracteristicas que impulsionam a
competitividade e o individualismo exacerbado, proprios do sistema capitalista e ainda mais
intensificados em sua nova configuragdo denominada neoliberalismo, impdem uma maior

autodisciplina, bem como um maior assujeitamento a piores condi¢des de trabalho:

O empregador ndo espera mais do assalariado uma obediéncia passiva a instrugdes
precisas: ele quer que o assalariado utilize as novas tecnologias, compreenda melhor
o sistema de produg@o ou comercializag@o no qual sua fungdo esta inserida, deseja que
ele seja capaz de enfrentar as incertezas e demonstre liberdade, iniciativa e autonomia.
Em resumo, o empregador quer que, em vez de obedecer cegamente as ordens
superiores, o assalariado seja capaz de discernir e analisar para impor a si mesmo uma
conduta eficiente, como se esta ultima fosse ditada pelas exigéncias do proprio real
(LAVAL, 2019, p. 48).
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O conceito de capital humano ¢ fundamental para a compreensdao da introdugdo da
logica neoliberal no universo escolar, sendo também nele que se apoiam as justificativas de
organismos internacionais para o investimento em educagao e, agora, para a centralidade da
primeira infancia em suas agendas. Ao elaborar tal conceito, Schultz (1980) destacava a
existéncia de “capacidades herdadas”, ou inatas, que favoreceriam o crescimento econdmico,
porém, dada a vagarosidade das alteracdes destas (note-se, aqui, a influéncia de concepgodes
eugenistas), considerou que as analises econdmicas deveriam concentrar-se nas capacidades
adquiridas (LOPEZ-RUIZ, 2008). Essas, por sua vez, s6 seriam ufeis se estivessem de acordo
com as necessidades da empresa, num cendrio em que a escassez de postos de trabalho exige
uma maior variagao de fungdes, trata-se, assim, de uma acumulagao constante de “habilidades”,
da construcdo de um “estoque” altamente adaptavel que esteja apto a responder as mutacdes do
mercado. Diante disso, a “educacdo ao longo da vida” vem se tornando o lema de agéncias
multilaterais para a proposi¢do de metas educacionais nas quais a primeira infancia ganha
destaque a partir de pesquisas da neurociéncia, afirmando que grande parte dessas habilidades
sao desenvolvidas nos primeiros anos de vida. Essa perspectiva foi incorporada, também, nos

PQEI18, declarada logo no inicio de sua introdugao:

A Educagdo Infantil tem papel importante no desenvolvimento humano e social.
Configura-se como uma das areas educacionais que mais retribui a sociedade os
recursos nela investidos, contribuindo para a aprendizagem e o desenvolvimento das
criangas.

[...]

O desenvolvimento cerebral que permitira a aprendizagem ao longo da vida tem
especial relevancia durante a Primeira Infincia. Pesquisas da neurociéncia
demonstraram que o cérebro humano alcanga 80% do tamanho adulto durante os trés
primeiros anos de vida e que, nessa etapa, se formam 40% das habilidades mentais
das pessoas adultas (Aratjo e Lopez-Boo, 2010)!. Areas de desenvolvimento
altamente importantes, como controle emocional, habilidades sociais, linguagem e
aritmética, alcancam seu auge nos primeiros trés anos de vida infantil. A importancia
de prestar servicos de qualidade para a Primeira Infincia é sustentada por evidéncias
dessa natureza (BRASIL, 2018, p. 11).

A importancia da EI ¢ justificada, como pode ser visto no trecho acima, pelo seu valor
econdmico, o qual, como ja observado por Laval (2019), parece ser o unico argumento valido
para os “decisores” de hoje. A ideia de taxas de retorno a partir do investimento em uma etapa
da educacdo também esteve presente nas politicas de universalizacdo do ensino fundamental

realizadas no Brasil na década de 1990, as quais foram impulsionadas pelo Banco Mundial e

L A referéncia completa do trabalho ndo consta no documento, porém supde-se que seja essa: ARAUJO, Maria;
LOPEZ-BOO, Florencia. Invertir en los primeros afios de vida: Una prioridad para el BID y los paises de América
Latina y el Caribe. Nota Técnica Division de la Proteccion Social y Salud N 188, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 2010.



24

provocaram certo abandono da EI no que se refere ao investimento direto feito pelo poder
publico (ROSEMBERG, 2002). A mudanga na “prioridade” da etapa, que agora se volta para a
EIl, ndo significa, entretanto, um maior reconhecimento dos direitos das criangas e das familias
as creches e pré-escolas, visto que se apoia em um discurso instrumental: a EI ¢ util porque
ajuda a desenvolver habilidades cerebrais que serdo necessarias nos anos escolares seguintes,
aproximando-se, assim, de uma educagao compensatoria; € itil também porque, agora, acredita-
se que as taxas de retorno sao maiores quando se investe nessa etapa, em outras palavras, tal
investimento pode ser mais rentavel.

A entrada de estudos da neurociéncia nas politicas de EI ¢ um ponto que precisa ser
investigado com certa cautela. Com a exce¢do de grupos mais reaciondrios, a importancia do
cuidado e da educagdo de bebés e criancas pequenas em institui¢cdes de EI aparenta estar sendo
reconhecida, embora para os bebés o caminho em dire¢do a esse reconhecimento ainda se
apresente um pouco mais longo. Também parece haver consenso em relacdo a relevancia das
interacdes, em sua aprendizagem e desenvolvimento, entre as criangas e entre elas e as pessoas
adultas, assim como a pertinéncia de espagos e tempos apropriados para que elas ocorram.
Desse modo, poderiamos inferir que isso se da devido ao avango de estudos nas mais variadas
areas e que, por isso, ¢ esperado que as ciéncias oferecam, em seus diferentes campos,
argumentos que legitimem esses assuntos. Contudo, a politica piblica, como aponta Oscar
Oszlak e Guillermo O’Donnell (1976), ¢ uma arena de conflitos, ou seja, ¢ a expressao de um
processo de disputas do qual diferentes atores sociais participam; portanto, seu contetido pode
ndo significar um consenso e pode estar mais ou menos inclinado para alguns interesses do que
para outros, dependendo do contexto social em que foi elaborada e de quem participou de sua
elaboragao.

A partir de uma andlise critica de politicas publicas, € preciso compreender, entdo, o
porqué desse tema, o da primeira infancia, ter sido transformado em uma questdo, quem
discursa para defendé-lo como sendo uma questao e quais sdo, € quem faz, os posicionamentos
contrarios (OSZLAK; O’DONNEL, 1976). Nesse sentido, a problematica em torno da
neurociéncia na EI ndo diz respeito exclusivamente aos resultados das pesquisas sobre o
desenvolvimento cerebral das criancas, mas principalmente sobre o significado que eles
adquirem dentro de uma agenda politica especifica. Nesse caso, os estudos da neurociéncia
estdo sendo utilizados como fundamentos, como “evidéncias”, para sustentar o conceito de
capital humano como principio orientador da gestdo da/na EI, ndo a toa as razdes biologicas
sdo percebidas sempre em estreita aproximacdo com as razdes econdmicas nos discursos sobre

investimento na primeira infancia. Além disso, esses fundamentos podem servir como nevoeiro
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frente aos objetivos exclusivamente economicos desse “investimento”, como uma forma de
cativar e envolver professoras e demais profissionais da educagdo na realizacdo de agendas
globais que pouco se interessam em modificar uma estrutura escolar excludente e
discriminatoria, uma vez que trata os problemas estruturais como questoes individualizadas.

Tendo como principal referéncia a economia estadunidense, a teoria do capital humano
considera que as condi¢des de vida resultam de escolhas individuais, que se forem “bem feitas”
quebrariam o ciclo geracional da pobreza (PENN, 2002). Desse modo, assume uma posi¢ao
negacionista em relagdo a uma conjuntura social cujo eixo estruturante ¢ a propria pobreza.
Diante das desigualdades e das limitagdes do meio, o individuo precisaria, entdo, ser resiliente,
adjetivo que descreve alguém capaz de adaptar-se e de superar obstaculos e/ou situagdes
desfavordveis. Logo, ndo se questiona as causas dessas desigualdades nem atribui a elas as
disparidades sociais, sendo o “sucesso” (termo utilizado pelos defensores dessa teoria como
sindnimo de renda mais elevada) decorrente de capacidades individuais como, por exemplo,
disciplina e perseveranca, nao tendo nenhuma relagcdo com a origem socioecondmica, tampouco
com questdes de género e raca. Nessa logica, esses conhecimentos tacitos sdo indispensaveis,
pois sdo eles que definirdo os comportamentos sociais, as “escolhas” feitas pelas pessoas. E
nesse contexto que a primeira infancia ganha centralidade nas agendas globais sobre educagao,
sendo compreendida como uma etapa da vida privilegiada para interven¢do, de modo a
desenvolver tais “habilidades” enquanto o individuo se encontra mais suscetivel as influéncias
externas (PENN, 2002). E também nesse contexto que o “controle emocional” se torna uma
“area de desenvolvimento altamente importante”, como mencionado no trecho dos novos
Parametros de qualidade da EI.

Sabendo-se, entdo, que a questdo da primeira infancia ganhou visibilidade a partir de
uma perspectiva instrumental amparada em razdes econdmicas e bioldgicas, as quais sao
sustentadas pela teoria do capital humano e pela neurociéncia, e que os discursos para a
defender como sendo uma questao sao veiculados, principalmente, por organismos financeiros
internacionais, nos interessa, agora, identificar quem faz e quais sdo 0s posicionamentos
contrarios. Em relatdrio elaborado pela Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educacgao
(Clade), que procurou identificar os atores e as concep¢des em disputa em torno do tema da
primeira infancia, constatou-se que o discurso que se contrapde a essa perspectiva instrumental
se pauta na concep¢ao de que a EI é um direito publico cujo exercicio deve ser garantido pelo
Estado (CLADE, 2011). Se para contestar a forma como a primeira infincia recebeu

visibilidade utiliza-se como principal argumento a reafirmagdo da EI como direito, € porque se
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entende que este se encontra sob risco. Algumas das medidas que ameacam esse direito serao
discutidas a seguir.

Ao conceber a educacdo como um processo de acaimulo de habilidades que seriam uteis
no mercado de trabalho e que supostamente gerariam rendas mais elevadas, o conhecimento
passa a ser compreendido como um bem individual, portanto, de interesse privado. Nesse
sentido, “ndo ¢ a sociedade que garante o direito a cultura a seus membros; sdo os individuos
que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera garantido pela sociedade”
(LAVAL, 2019, p. 21-22). Diante dessa visao economicista da educacdo, amplia-se os espacos
de atuacdo dos chamados “mercados educacionais”. Por meio de analise das a¢des da Gra-
Bretanha e dos Estados Unidos no campo da educacdo, Dave Hill (2003) identificou trés

principais frentes que direcionam esses mercados:

1 — um Plano de Negoécios para a Educagdo: este se concentra em, socialmente,
produzir a forgca de trabalho (a capacidade das pessoas para trabalhar) para as
empresas capitalistas;

2 —um Plano de Negoécios na Educagao: este se concentra em liberar as empresas para
lucrar com a educagéo,

3 — um Plano de Negodcios para as Empresas Educacionais: este ¢ um plano para as
“Edubusinesses” (empresas educativas) inglesas e americanas lucrarem com as
atividades internacionais de privatizagdo (HILL, 2003, p. 25, grifos no original).

A entrada de “planos de negdcios” na educagdo ¢ mobilizada por um conjunto de atores
sociais ligados a diferentes instancias (empresariais, filantropicas, midiaticas, politicas, etc.)
que objetivam reorganizar a gestao e as praticas educacionais com base em uma logica de bens
e servicos, esses atores sao chamados de reformadores empresariais da educacao (FREITAS,
2012). Partem da defesa de que os problemas educacionais provém da incapacidade do Estado
em responder aos anseios da sua “clientela”, apresentando, diante disso, o mercado como
modelo a ser seguido.

A ideia de que a escola ¢ uma prestadora de servigos e que deve, portanto, satisfazer os
interesses individuais de seus “clientes”, serviu como fundamento para a criagdo do movimento
“Escola sem Partido” (EsP), o qual ganhou for¢a e se tornou projeto de lei a partir da difusdo
da expressao “ideologia de género” durante a elaboracao do atual Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2014), movimenta¢do protagonizada por grupos reaciondrios e fundamentalistas,
contrarios as agendas de direitos humanos na educacdo (CARREIRA, 2016). Como
repetidamente dito por seus fundadores, o EsP inspirou-se no Codigo de Defesa do Consumidor,
como uma forma de “proteger a parte mais fraca”, os clientes-alunos, da “influéncia ideoldgica”

dos professores. Tal projeto motivou a elaboragdo de diversos outros, com nomes diferentes e
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conteudo similar, no &mbito dos municipios, sendo amplamente questionados por causa de sua
inconstitucionalidade.

Na submissao da educa¢ao a uma relagao de bens e servigos, esconde-se uma falsa ideia
de liberdade e igualdade que, assim como na teoria do capital humano, encobre as desigualdades
sociais por meio do discurso da “escolha”. Nesse contexto, expressdes como “public choice” e
“escolha parental” sdo utilizadas nos textos de projetos que intentam transferir para a educacao
uma administragao gerencialista, além de proporem uma redefinicdo do papel do Estado na
oferta e/ou na gestdo educacional mediante a passagem do estatal para o publico ndo estatal ou
para o privado (PERONI, 2012). Para a defesa desses modelos, faz-se uso de frases como
“direito de escolher onde estudar” ou, em alguns casos mais graves, advoga-se, também, o
direito do que estudar, como anunciava o grito de guerra do EsP: “Meus filhos, minhas regras!”.

O apelo em torno da comercializagdo da educagdo como forma de satisfazer os
interesses das familias (tradicionais, nucleares e supostamente estaveis) confunde o
entendimento daquilo que pertence ao ambito privado e aquilo que ¢ do dominio da esfera

publica. Sobre a definicao desses dois conceitos, Paro (2015) apresenta que:

[...] o publico ¢ o dominio da universalidade de direitos e deveres de cidaddos,
responsaveis diante dos demais cidaddos e da sociedade organizada no Estado
democratico.

[...]

O privado, por sua vez, ¢ o ambito da particularidade de individuos e grupos com seus
interesses e idiossincrasias, e também supoe direitos e deveres protegidos pelo Estado
(PARO, 2015, p. 56-59, grifos no original).

Ainda que desde a CF/88 os bebés e as criangas pequenas tenham o reconhecimento de
que sdo sujeitos de direitos, sua imagem continua muito atrelada ao ambito privado. Porém,
sendo possuidores de direitos, cabe ao Estado intervir quando eles estdo sob o risco de serem
violados. Mesmo que em nossa sociedade prevaleca o convivio no interior de uma organizagao
familiar monogamica, a responsabilidade pelo cuidado, educacdo e protec¢do as criangas € uma
questdo social, portanto, de responsabilidade de todos, a qual esta estabelecida também no
ECA/90. Desse modo, o pertencimento da crianga ndo se limita ao ambiente familiar, visto que
ela faz parte, também, de um meio social mais amplo. Assim, a educacao, por ser um direito
social, pertence ao dominio do publico, daquilo que € universal, uma vez que ¢ direito de todos.
Consiste, entdo, em um bem publico, logo, de interesse publico, ndo podendo, portanto, ser
restringida aos interesses e valores do seu conjunto familiar.

Os mercados educacionais e, com eles, a comercializagdao da educagao estao diretamente

relacionados ao funcionamento da teoria do capital humano, pois o “investimento” na educagao
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que ela defende €, antes de tudo, um investimento lucrativo (muito mais para os mercados que
passam a atuar no campo da educagdo do que para os individuos que “investem’ em sua propria
educagdo). Amplia-se, assim, o campo para que grandes corporacdes lucrem com a educagao
por meio da venda de sistemas de ensino (ADRIAO; GARCIA, 2017) ou, ainda, a partir da
apropriagdo do fundo publico pelo setor privado por intermédio da transferéncia da
responsabilidade pela oferta dos servigos publicos para organizagdes privadas (ADRIAO;
PERONI, 2009). Percebe-se, entdo, que a concepgao instrumental agrega a educagao setores da
sociedade cujos fins sdao muito diferentes daqueles da escola: independentemente do que
produza, uma empresa esta interessada, essencialmente, em obter lucro, sendo esse resultado
das relagdes de exploragdo que sustentam o sistema capitalista; ao contrario, a finalidade da
educacdo ¢ a formacao do humano-histdrico, processo que exige, necessariamente, uma relacao
democrética, ou seja, uma relacdo em que os envolvidos se afirmam como sujeitos (PARO,
2015).

O acesso ao conhecimento, transformado em mercadoria, ¢ delimitado pelo poder
aquisitivo da pessoa ou da familia, trata-se, portanto, de um acesso desigual; por isso a ideia de
liberdade e igualdade presente no discurso da “escolha” ¢ falaciosa. Além disso, se a educagdo
ocorre por meio de uma relagdo democratica, entrega-la para a via mercadoldgica ¢ impedir o
seu acontecimento. Num sistema em que a pobreza ¢ compreendida quase como uma fatalidade,
a formagdo passa a ser uma formacao para o mercado de trabalho e para o consumo, em que

bastam as “habilidades sociais”, o “controle emocional”, a “linguagem” e a “aritmética’.

4. Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacio Infantil (2018)

4.1 Contexto de elaboragao

Os PQEI18 foram publicados no final de dezembro de 2018, ao término do governo de
Michel Temer. A forma como se chegou a gestdo federal de Temer foi caracterizada por
estudiosos de diversas areas e demais membros da sociedade civil como sendo um forte
retrocesso na democracia brasileira, fazendo surgir e/ou intensificar a¢gdes de ataque aos direitos
sociais até entdo conquistados, dentre eles os educacionais (MIGUEL, 2016; FRIGOTTO,

2017). Conjuntura essa que impulsionou a chegada de um representante da extrema direita na
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gestdo federal do pais em 2019, caracterizando uma expressao do autoritarismo brasileiro no
século XXI, o qual ¢ marcado, sobretudo, pela submissdo ao capitalismo financeirizado e pela
adesdo a politicas ultraliberais (ARAUJO; CARVALHO, 2021). Partindo de uma perspectiva
critica de analise de politicas, considera-se necessario que a leitura e a interpretacdo do
documento sejam situadas historicamente, de modo a investigar os possiveis vinculos com o
contexto politico, econdomico e social. Além disso, como observa Ball (2004), as politicas
educacionais precisam ser compreendidas no plano global, visto que cada vez mais a educagao
¢ considerada como assunto de comércio internacional.

O periodo histérico mencionado também foi marcado pelo avanco de discursos
reacionarios em torno das questdes de género. Grupos de extrema direita e religiosos
fundamentalistas veicularam em seus canais de influéncia ideias de carater conspiratério, sob a
afirmativa de que haveria no pais uma conjuntura empenhada em “destruir a familia”
(FURLANI, 2016). A narrativa, difundida por meio da expressdao “ideologia de gé€nero”, se
colocava contraria aos direitos das mulheres e das pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Travestis, Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais e de demais orientagdes
sexuais e identidades de género (LGBTQIA+). A destrui¢do da familia seria, entdo, a ruptura
com o formato tradicional de familia idealizado por vertentes religiosas conservadoras: casais
formados por um homem e uma mulher, sendo essa a principal, muitas vezes a Unica,
responsavel pelo cuidado da casa e das criangas. Cabe lembrar que em familias mais abastadas
esse cuidado € exercido por outras mulheres fora do contexto familiar, frequentemente negras
e pobres (MARQUES; COSTA, 2013).

No cenario de ascensdo desses discursos reacionarios, a educagdo aparece como uma
das principais arenas de disputa sobre as questdes de género. A retirada das referéncias a género
e sexualidade do PNE em 2014 e o fortalecimento de movimentos como o “Escola sem Partido”
e seus sindnimos no pais sdo acontecimentos que podem exemplificar essa possivel centralidade
da educacao. Isso implicaria, também, na centralidade dos sujeitos nessas disputas: criangas,
familias e professores. A figura da crianga aparece como vitima, como folha em branco a ser
preenchida pelos algozes que seriam os professores, os quais perturbariam a sua sexualidade
normal, ou seja, hétero. Nao fazendo parte da heteronormatividade, seriam de orientagdo
politica a esquerda (o que na visdo dos apoiadores de tais movimentos representaria um risco
para o pais). A familia surge, entdo, como a “salvadora” que impediria isso de acontecer por
meio da adesdo ao modelo de educagdo domiciliar ou da dentincia e criminalizagdo de docentes

(ALGEBAILE, 2017).
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As figuras da crianca, da familia e dos professores (representando a escola), mobilizadas
por tais discursos, constroem um forte apelo social, juntas elas criam uma identificagdo quase
imediata por fazerem parte da vida da maioria da populagdao. A questdo ganha, entdo, uma
condi¢do de emergéncia. Demarcam, ainda, claramente quem precisa ser defendido ou atacado:
criancas e familias estdo em perigo e os inimigos sdo os professores. Gera-se, entdo, o que
autoras da area vém chamando de “panico social” (VIANNA, 2017), distorcendo os estudos de
género e tentando anular qualquer posi¢ao contraria.

Na cidade de Ribeirao Preto, localizada no interior de Sao Paulo, um projeto muito
similar ao “Escola sem Partido” foi aprovado em setembro de 2017 na Camara Municipal. O
projeto previa diretrizes para a “Infancia sem Pornografia”, caracterizando qualquer contetido
de educacdo sexual como erotizacdo precoce (CORREA, 2017). A escolha do nome do projeto
ilustra bem a estratégia utilizada para tentar anular o debate: se posicionar de forma contréria
poderia parecer que se estaria defendendo o oposto do titulo, ou seja, uma “infiancia com
pornografia”. Aqui, também a imagem da crianga, imbuida no termo “infincia”, contribui para
o apelo social. Ainda que uma leitura do projeto revele as suas reais intengdes, o seu titulo seria,
provavelmente, o unico elemento que chegaria a popula¢do, motivando uma réapida adesao e,
ao mesmo tempo, construindo a imagem daqueles que se posicionam contrarios como uma
posi¢do absurda. Houve mobilizacao e o projeto foi vetado, visto a sua inconstitucionalidade.
Outros de mesmo nome também foram encontrados em diversos lugares do pais.

Ao discorrerem sobre as formas utilizadas por redes de governanga para construir uma
hegemonia, Eneida Shiroma e Olinda Evangelista (2014) fizeram uso da producao tedrica de
Antonio Gramsci para relembrar que transformar em senso comum a concepc¢ao de mundo da
classe dominante ¢ um dos fatores fundamentais para a permanéncia dessa mesma classe no
poder. Desse modo, seus representantes organizam em variados espagos visdes de mundo que
orientam as praticas sociais, construindo um consentimento ativo ou passivo da classe
subalternizada (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014). No campo educacional, a veiculacao de
discursos que tentam estabelecer um consenso tem sido feita por meio do uso de slogans
genéricos (as autoras citam a rede “Todos pela Educagdo”) que confundem as suas reais
intencionalidades, como o exemplo demonstrado acima.

A colocagao dos professores como os possiveis inimigos também se vincula ao contexto
politico, econdmico e cultural, ja que a politica de vigilancia e punicao de docentes, defendida
pelos idealizadores de tais movimentos, corresponde a uma determinada visdo da fun¢do da
escola e da educacdo formal. Para seus proponentes, o ensino e a aprendizagem fazem parte de

um processo estritamente técnico, autbnomo e independente da politica, assemelhando-se ao
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ideério educacional do periodo da ditadura civil-militar no Brasil (RAMOS, 2017). Reforga-se,
assim, o senso comum em educacdo que a vé como simples passagem de conhecimentos uteis
para a vida (num sentido instrumental) daqueles que sabem para os que nao sabem, colocando
uma forte €nfase nos contetidos e ignorando as caracteristicas e condi¢des tanto dos professores
como dos educandos (PARO, 2008).

O odio direcionado aos professores sugere que quanto mais “controlado” o trabalho
docente, mais “seguro” ele seria, justificando um monitoramento constante para evitar desvios
de sua restrita funcao de expositor de conteudos, os quais sao, muitas vezes, delimitados por
materiais didaticos e/ou avaliagdes em larga escala, entendendo-os como supostamente neutros.
Segundo Antonio Moreira e Vera Candau (2007), uma ancoragem social permite compreender
as relagdes de poder que envolvem o processo de selecao de quais contetidos fardo parte do
curriculo e quais ficardo de fora, ndo se tratando de uma escolha neutra, pois ¢ repleta de
disputas e interesses sobre quais significados serdo disseminados e quais serdo silenciados,
sobre quais valores orientardo a formacao da nova geracao.

O controle do trabalho docente tem sido facilitado pela entrada de formas empresariais
na gestio escolar (ADRIAO; GARCIA; DRABACH, 2020; PERONI; GARCIA, 2020). O
estabelecimento de metas e recompensas monetarias (para a escola ou para os professores)
segue o modelo neoliberal de promog¢ao do autocontrole, que dispensa uma vigilancia direta.
Ao serem obrigados a seguir uma meta definida “de cima para baixo”, como alcancar certa
pontuagdo em testes de larga escala, por exemplo, os professores sdo coagidos a trabalharem de
acordo com as expectativas externas, ainda que frequentemente essas metas possam ser
passiveis de questionamentos acerca de sua relevancia para a melhoria do ensino. Todavia, por
serem decisoes tomadas no dmbito de institui¢des oficiais e reconhecidas pela 4rea, como o
MEQC, elas exercem certa autoridade, servindo de exemplo daquilo que seria um bom modo de
verificar a qualidade da educagdo. Como mostra o estudo de Natalia Cancado (2017), a
Secretaria Municipal de Educagdo de um municipio do interior de Sao Paulo elaborou por conta
propria um modelo de avaliacdo para a EI que seguia os mesmos padrdes dos testes
padronizados utilizados nas etapas educacionais seguintes, prevendo, inclusive, que a aplicagao
das provas fosse feita por outras professoras que ndo as regentes da turma.

Ao discutir essa tendéncia das formas empresariais na educagdo na rede estadual de Sao
Paulo, Carvalho (2018) identificou uma superposi¢do de modelos de trabalho docente. A
docéncia, sobretudo nas primeiras etapas educacionais, foi historicamente associada a um tipo
de feminilidade, entendendo as mulheres como naturalmente mais “adequadas” para o

tratamento com as criangas por serem presumivelmente mais calmas, dedicadas, amorosas etc.
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Estes valores afastam-se daqueles que dominam o campo empresarial, tido como sindnimo
daquilo que ¢ “profissional”, o que, inclusive, dificultou o reconhecimento da docéncia na EI
como atividade profissional, justificando baixa formagao e remuneracdo. A entrada de formas
empresariais de gestdo no ambito escolar colocaria, entdo, em confronto essa dimensao
feminina da docéncia com os valores associados a uma esfera marcada por um tipo de
masculinidade individualista e competitiva, um conflito entre o trabalho supostamente
desenvolvido “por amor” e outro orientado exclusivamente pelo retorno financeiro. O estudo
de Carvalho (2018) demonstrou que a logica empresarial ndo substituiu 0 modelo mais antigo
de trabalho baseado em caracteristicas socialmente ligadas a uma feminilidade e que essas
caracteristicas ora se configuram como mecanismo de superexploragdo, ora se apresentam

como resisténcia:

[...] parece que os defensores da gestdo empresarial nas escolas da rede estadual de
Sdo Paulo ndo devem se preocupar em superar o “ethos da dedica¢do”, pois o
“idealismo” ¢ o “altruismo” estdo sendo integrados a logica das metas definidas
externamente e na pratica servindo ao bom funcionamento dessa gestdo. As
professoras pensam nos alunos, ficam angustiadas com suas dificuldades de
aprendizagem e colocam seus sentimentos, seu compromisso e sua responsabilidade
social a servico do cumprimento das metas em testes padronizados, que sdo
percebidos como tinico indicador de uma educacao de qualidade e como sinénimo da
realizagdo do direito ao conhecimento (CARVALHO, 2018, p. 204).

O controle por desempenho, que dispensaria uma vigilancia direta, se mostrou
acompanhado por uma intensificacdo dos niveis hierdrquicos, indo em dire¢do contraria a
aparente horizontalidade dos cargos proclamada pelo ideario neoliberal em que todos
supostamente seriam “colaboradores”. Outras formas tradicionais de controle também foram
identificadas, como a demanda por trabalho burocratico por meio do preenchimento de fichas
e demais papéis. A lo6gica empresarial traz para a educagdo valores culturalmente ligados a um
tipo de masculinidade, como atitudes individualistas, competitivas e voltadas exclusivamente
para o retorno financeiro, no entanto, ndo substituem as dimensdes femininas do trabalho
docente, como o envolvimento emocional, a dedicacdo, o cuidado e a culpa (CARVALHO,
2018).

Como destaca a autora, a entrada de formas empresariais de gestdo no ambito escolar
oculta os problemas estruturais da escola publica ao colocar os professores como os principais
responsaveis pelos resultados, que vivem a precarizacao do trabalho como fracasso individual,
provocando, inclusive, o adoecimento desses profissionais. Os discursos reacionarios contra os

professores sustentam e validam esse tipo de pratica, tirando o foco das instancias superiores e
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culpabilizando o individuo. O ataque a eles ndo ¢ uma escolha arbitraria, mas visa a constru¢ao
de uma nova forma de compreender a escola e a educagao formal.

Como afirmam Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta (2003), as ultimas décadas do
século XX e o inicio do século XXI manifestam profundas mudangas nas formas de gestao do
Estado, as quais sdo decorrentes da crise estrutural inerente as sociedades capitalistas. Nesses
periodos, observa-se uma série de reformas que respondem a necessidade de reestruturagdo
produtiva do capital, visando a manutengao do sistema de exploracao ¢ acumulacao de mais-
valia, e que redefinem o papel do Estado para com as politicas sociais, dentre elas a educagao.
Segundo Ball (2004), o pds-Estado de bem-estar social foi marcado pelo avango da privatizagao
e mercantilizagdo do setor publico, provocando mudangas no papel do Estado e das instituigdes
publicas e, também, das relagdes de trabalho e dos cidaddos entre si. O autor chama esse
processo de “nova economia moral” (BALL, 2004, p. 1107), em que as relacdes de mercado
(prestadores de servicos e clientes) passam a orientar todas as outras. A educagdo também ¢
submetida a essa ldgica, afastando-se de valores universais e sendo subordinada aos interesses
de cada familia, sendo essa a “consumidora” da “mercadoria educagao”. Critérios de eficiéncia
e produtividade, proprios do meio empresarial, se inserem no interior da escola, orientando a
gestao e as praticas pedagdgicas.

No periodo mencionado, as estratégias para a concretizacdo de tais reformas foram
estabelecidas por meio do “Consenso de Washington”, orientadas por concepgdes neoliberais
ou neoconservadoras (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003), tendo a logica empresarial e de
mercado como modelo para a gestao publica. Sobre isso, Theresa Adrido e Vera Peroni (2009)
apontam duas principais consequéncias para a relacdo do Estado com a esfera privada: “a) o
Estado deveria buscar como parametro de qualidade o mercado e b) as instituigdes publicas,
aqui entendidas como estatais, ndo deveriam mais ser as principais responsaveis pela execugao
das politicas ptiblicas” (ADRIAO; PERONI, 2009, p. 108).

No Brasil, essas estratégias foram fortemente incorporadas pela gestdo federal de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) nos anos de 1990. No campo educacional, a prioridade dada
ao ensino fundamental por meio da implementacio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e a
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determinou que a despesa com pessoal
ndo poderia exceder os percentuais entdo estabelecidos, incentivando, assim, a procura pelos
municipios por alternativas de baixo custo no setor privado, comprometeram a expansdo da

oferta de vagas com qualidade na EI (CORREA, 2011).
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Como mostra o estudo de Flavio Casimiro (2016), na década de 1990 intensificaram-se
as organizagdes da classe dominante em dire¢do a um processo de “empresariamento” de
fungdes sociais do Estado. Essas organizacdes possuem diversas vinculagdes com grandes
grupos econdmicos nacionais € multinacionais que investem capital material e simbdlico para
influenciar o debate e a politica publica. O autor faz uso do conceito de “Estado ampliado” de
Antonio Gramsci para demonstrar como a burguesia vem operando de forma institucionalizada
no interior do Estado, tendo como sustentaculo as relagdes entre os aparelhos burgueses e a

estrutura estatal:

Essa ampliag@o consiste em que o Estado ndo pode ser reduzido ou compreendido
simplesmente a partir do conjunto de seus 6rgaos, agéncias e aparatos administrativos.
Ele “amplia-se” a medida que essas organizagdes de carater patronal inscrevem seus
projetos de hegemonia na ossatura material do Estado, universalizando-os, isto €,
transformando-os em projetos “nacionais” de “interesse da nacdo”, para o “bem-
comum”, etc (CASIMIRO, 2016, p. 404).

E nesse contexto em que os grupos que se utilizam de slogans genéricos como forma de
apelo social em prol da defesa de suas concep¢des de educacdao conseguem inserir seus projetos
na esfera publica, obscurecendo o seu viés de classe. A elaboragdo de politicas publicas conta
cada vez mais com a presenca de atores sociais ligados a organizacdes da sociedade civil. Tal
fendmeno ndo seria, de imediato, algo ruim, sendo inclusive desejado em uma democracia
participativa. Como se poderia explicar, entdo, que a participacdo da sociedade civil na
construgdo de politicas plblicas aumentou justamente num contexto de enfraquecimento da
democracia? Isso se d4 porque tal contexto, como mostra Ranciere (2015), ndo propicia um
aumento das vozes ouvidas, mas delimita rigorosamente quais vozes sdo legitimas e quais nao
sdo. A possibilidade de participagdo na esfera publica € restringida pelas relagdes de poder
interseccionais, 0 que garante que apenas aqueles grupos que possuem recursos materiais €
simbdlicos consigam exercer influéncia nessa esfera (BIROLI, 2018).

O avanco do projeto politico capitalista neoliberal reduz o orgamento publico, sobretudo
aquele voltado as politicas sociais. Em decorréncia disso, os indices de pobreza tém aumentado
significativamente em paises que adotam tais politicas, provocando, entretanto, uma maior
concentragdo de lucro privado entre os mais ricos (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018). Em
cenarios como esse, de maior precarizacdo da vida, os conflitos de classe tendem a se
intensificar e o Estado burgués procura medidas para amenizar as pressdes populares. Tendo
como referéncia as relagdes mercantilizadas, a competitividade e o individualismo servem a

funcdo de desestimular a solidariedade e a organizagdo independente (BALL, 2004).
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A constatagdo de rupturas no Estado democratico de direito ndo ¢ exclusiva do Brasil,
sendo encontrada também em outros paises. Biroli (2020) observa que as analises dos processos
de erosdo das democracias dificilmente incluem o fato de que os ataques a agenda de género
s30 um ponto em comum entre eles. A autora argumenta que com a expansao do econdomico em
detrimento do social e, ao mesmo tempo, do privado em detrimento do publico, a familia
aparece no centro da dindmica de privatizacdo. A falta de politicas de prote¢do e cuidado faz
com que as solugdes para suprir essas necessidades sejam buscadas no ambito familiar. A
posicdo relativa das mulheres na divisao sexual do trabalho as coloca em situagao de maior
vulnerabilidade por serem elas as principais responsabilizadas por essas tarefas. A
responsabilizacdo das e nas familias atinge de modo mais intenso as mulheres negras, visto que
a presenga delas ¢ maior em empregos instaveis e precarizados, muitas vezes estando ocupadas
em atividades remuneradas de cuidado em casas de familias abastadas, limitando o tempo
destinado ao lazer, a outras atividades e ao cuidado da propria familia.

Ao trabalharem com a ideia de “circuitos de cuidado”, entendendo-os como arranjos
sociais, Nadya Guimaraes e Priscila Vieira (2020) discutem como a necessidade de cuidado faz
com que essa atividade tome configuragdes diferentes dependendo de quem a exerce e para
quem ¢ destinada. Quanto mais intimos sdo os vinculos entre as provedoras de cuidado e as
pessoas beneficiarias dele, mais frequente ¢ a nocdo do cuidado como obrigacdo. Essa
configuracdo se apresenta principalmente no ambito familiar, onde € realizado de forma gratuita
e regular, um trabalho invisivel que, como destaca Angela Davis (2016), so € percebido quando
nao ¢ feito.

Uma outra configuragdo do cuidado diz respeito as “ajudas”. Presente sobretudo em
contextos de extrema pobreza, onde as desigualdades de classe impedem o acesso a formas
mercantilizadas de cuidado e, também, onde a protecao de politicas sociais ¢ ausente, o cuidado
como ajuda também costuma ser exercido de forma gratuita, porém, a diferenga se encontra no
fato de que suas provedoras ndo se sentem exercendo uma obrigacdao, mas oferecendo uma
“ajuda” (GUIMARAES; VIEIRA, 2020). As ajudas extrapolam o ambito familiar, fazendo
parte de relagdes sociais entre pessoas de uma mesma comunidade, envolvendo lacos de
amizade e reciprocidade. As vezes esse tipo de cuidado pode ser retribuido com outros servigos
ou com “agrados”, como objetos e alimentos, por exemplo. A retribuicdo monetaria ocorre com
muito menos frequéncia, embora também possa se fazer presente por meio de quantias
simbdlicas.

Seja como obrigacdo seja como ajuda, o cuidado nessas configuragdes muitas vezes ndo

¢ percebido como trabalho. O estudo etnografico de Guimaraes e Vieira (2020), que serviu de
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referéncia empirica para discutir esse tema, mostra como as mulheres que se ocupavam durante
todo o dia com atividades de cuidado ndo se viam como trabalhadoras, se referindo a si mesmas
como estando “paradas”, porque nao envolvidas em relagdes formais de trabalho, ainda que
essas atividades fossem essenciais para a sobrevivéncia do grupo. As autoras argumentam que
a forma de nomear o trabalho de cuidado ¢ também uma forma de conferir sentido a essa
atividade, influenciando as relagdes sociais e subjetivas com ela: se a “obrigacdao” de cuidado
na familia recai exclusivamente sobre a mulher, quando ndo cumprida essa fungao ela pode ser
vista pelos outros como sendo negligente e quando essa visao, de negligéncia, ¢ direcionada a
si mesma pode-se gerar angustias e frustragdes.

E importante ressaltar que ao mencionar as diferentes configuragdes do cuidado ndo se
trata de uma critica as formas que as familias encontram para suprir essas necessidades, mas
sim uma critica a auséncia de politicas sociais, dentre elas as de EI, que obriga as familias mais
empobrecidas a recorrerem a alternativas para suprir as urgéncias de cuidado. Essas alternativas
frequentemente sdo caracterizadas pela precariedade das condi¢des em que o cuidado ocorre,
prejudicando tanto a vida das criangas, que sdo privadas do direito a EI, como também a vida
das mulheres que sao responsabilizadas por essas atividades.

Apesar do histdrico estigma da creche que a considera como institui¢do exclusiva para
o atendimento das criancas mais pobres, Rosemberg (2015) ja demonstrava, com base nos
microdados do Censo Demografico de 2010, que as criangas pertencentes ao 1° quartil de renda,
sendo esse 0 mais baixo, eram as que representavam as menores taxas de frequéncia a creche.
Diante daquele cendrio, a autora alertava para o “ressurgimento sistematico de solucdes
milagrosas que dariam conta do déficit de vagas em creche particularmente para a populagao
situada nos niveis inferiores de renda” (ROSEMBERG, 2015, p. 226).

Na EI, principalmente na creche, a desestabilizacdo de programas completos tem se
dado tanto pela transferéncia da oferta e/ou da gestdo para o setor privado como também por
meio de “modelos familiaristas” (ROSEMBERG, 2015, p. 231). Ao analisar um desses modelos
(programa “Primeira Infancia Melhor”), Carin Klein (2012) constatou que a concepgdo de
desenvolvimento infantil em que o programa se apoiava refor¢ava opressdes de género e classe,
responsabilizando os maus hébitos (ndo oferecer atengdo a crianga, ndo brincar, ndo ter habitos
de higiene, ndo sorrir para o bebé, etc.) das maes pobres pelos prejuizos no desenvolvimento de
seus/suas filhos/as. Considerando, assim, que “[...] em um contexto de pobreza, o nao
cumprimento de determinadas tarefas pudesse ocorrer por ignorancia, preguica ou
acomodacdo” (KLEIN, 2012, p. 651) e ndo por fatores decorrentes da precarizagdo da vida da

classe subalternizada, fundamental ao funcionamento do sistema capitalista, que impossibilitam
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que as maes empobrecidas tenham tempo, energia e dinheiro para cumprir tais tarefas, como
bem explicita uma das maes presente na pesquisa de Klein (2012), que ao ser “ensinada” sobre
a importancia da satde bucal para as suas filhas, responde dizendo que em alguns dias mal
tinham o que comer, quem dira pasta de dente. Ainda assim, a tarefa do programa precisa ser
cumprida, sugerindo a esta mae, entdo, que escove os dentes de suas filhas somente com
“escovinha e agua”.

Com base em levantamento de dados realizado por Pinto e Correa (2020), ¢ possivel
verificar que as desigualdades na oferta de vagas em creches e pré-escolas ainda persistem: as
taxas de matricula s3o menores entre as criangas negras, entre aquelas pertencentes aos 20%
mais pobres e entre as que moram em zonas rurais. O autor e a autora destacam, ainda, que a
expansdo de vagas na EI tem sido acompanhada também pelo aumento do atendimento
conveniado. Assim, a expansao da EI se mostra marcada pela presenca do setor privado na
oferta de vagas e por um acesso delimitado por desigualdades de classe, raca e localidade.

Na primeira publicacdo dos Parametros, de 2006, estava presente o reconhecimento de
que o0 acesso a programas sociais perpassa por desigualdades interseccionais. Embora naquela
época o conceito de interseccionalidade ainda nao estivesse muito popularizado no Brasil, essa
abordagem foi adotada, demonstrando um pioneirismo dessa discussdo no debate sobre
qualidade da/na EI. Enfatizava-se o papel do Estado em garantir as condi¢des para que todas as
criancas usufruam de seus direitos. Mesmo com a ascensao do discurso neoliberal na década de
1990, o vigor das demandas democraticas por ampliagao de direitos, decorrente da entdo recente
CF/88, possibilitou que o documento trouxesse em sua escrita uma énfase na responsabilidade
do Estado em garantir os direitos das criangas pequenas e de suas familias. Nesse sentido, a
busca por “solucdes” tinha como fonte principal o Estado, por meio de agdes coletivas e ndo
por via do “empreendimento individual”.

Em 2006 a EI completava 10 anos desde que passou a integrar o sistema educacional, a
partir da LDB/96, constituindo-se como primeira etapa da educacdo basica. Ao refazer o
percurso historico das politicas de creche e pré-escola no Brasil, Maria Leticia Nascimento
(2012) destaca que a CF/88 e, posteriormente, a LDB/96 representam uma ruptura na concepgao
até entdo dominante de que a EI tinha a funcao de suprir uma “falta”. Os estudos sobre a crianca
pequena concentravam-se principalmente no campo da psicologia, tendo a mae como a figura
mais importante no processo de desenvolvimento da crianca. Como as maes trabalhadoras ndo
podiam ficar com os seus filhos, a creche seria, nos termos de Rosemberg (1984), um “mal
menor”, um paliativo para suprir essa auséncia. As maes trabalhadoras eram também as

mulheres das classes menos favorecidas, o que contribuiu para a visdo da creche como
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instituicdo destinada exclusivamente aos pobres. A CF/88 e a LDB/96 rompem com essas
concepcdes ao afirmar que a EI ¢ direito da crianca a educagao; a creche passa a ser reconhecida
como espago privilegiado para a convivéncia e a socializagao de criangas pequenas, nao mais
como uma “‘substituta” da mae.

A entrada da EI no sistema educacional ndo se deu sem conflitos. Conforme Rosemberg
(2007), a concepcao de crianga trazida pela CF/88 e pelo ECA foi um “consenso superficial”,
visto que a educacdo de criangas pequenas fora do ambito doméstico/familiar causaria
incomodo a estrutura capitalista e patriarcal da sociedade, gerando resisténcias quanto a sua
integracdo ao sistema formal. Ao entrar para a educacdo formal, a EI traz consigo sujeitos que
vao exigir que se leve em consideragdo tanto questdes situadas no campo de valores como
também aquelas pertencentes ao plano orcamentario (ROSEMBERG, 2007): a educacdo de
bebés e criancas pequenas em espagos publicos e coletivos “mexe” nas concepgdes de
bebé/crianga, de cuidado, familia, mae, mulher, etc. Além disso, a EI ¢ a etapa educacional que
mais exige recursos, devido as suas especificidades.

Como destacou Rosemberg (2015), os PQEIO6 trouxeram um enfoque sobre qualidade
da/na EI que convergia para conceitualizagdes contemporaneas importantes no cenario
mundial. Ou seja, em termos legais a legislacdo brasileira de EI se mostra bastante avangada. A
crianca ¢ entendida como sujeito social e historico e sua educagdo se ampara em principios
éticos, politicos e estéticos. Ao mencionarem os Parametros de 2006 em suas analises de
politicas publicas para a EI, tanto Nascimento (2012) quanto Rosemberg (2015) enfatizavam
que o documento reconhecia que o debate sobre qualidade nessa etapa precisaria considerar a
diversidade cultural do Brasil e o acesso desigual aos programas sociais, o qual € marcado por

opressoes de classe, género e raca:

O desigual acesso a renda e aos programas sociais estd marcado por esses diversos
pertencimentos de classe, de etnia e de género, herangas historicas e culturais que
também se expressam no acesso a Educacdo Infantil e na qualidade dos programas
oferecidos. Assim, no contexto brasileiro, discutir a qualidade da educacdo na
perspectiva do respeito a diversidade implica necessariamente enfrentar e encontrar
caminhos para superar as desigualdades no acesso a programas de boa qualidade, que
respeitem os direitos basicos das criangas e de suas familias, seja qual for sua origem
ou condigdo social, sem esquecer que, entre esses direitos basicos, se inclui o direito
ao respeito as suas diversas identidades culturais, étnicas e de género (BRASIL, 2006,
p- 23).

No trecho acima, os PQEIO6 ressaltavam que as desigualdades interseccionais nao
apenas restringiam o acesso a EI como também, quando este era alcangado, influenciavam em

sua qualidade.
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A trajetéria do atendimento em creches e pré-escolas no Brasil foi acompanhada da
presenca dos chamados “modelos alternativos” e de instituigdes conveniadas que sempre
contaram com menos recursos € comumente ofereciam servigos de pior qualidade em relagao
as instituigdes mantidas e geridas pela esfera publica. Esses modelos de baixo custo sdo
direcionados as camadas mais empobrecidas da populacdo, perpetuando uma “educagdo pobre
para pobres” (FRANCO, 1984). Havia no documento, portanto, uma preocupagdo em garantir
a democratizagdo do acesso a EI respeitando a diversidade cultural brasileira e superando o
falso dilema que opde quantidade a qualidade (CORREA, 2003).

O ano de aprovagdo dos PQEIO6 foi também o ultimo de vigéncia do Fundef, que
vinculava seus recursos exclusivamente ao ensino fundamental. As discussdes para a
elaboragdo do novo fundo, o Fundeb, provocaram expectativas quanto ao aumento de
financiamento para a EI, sobretudo para a creche (FARIA, 2005), j4 que o anterior ndo
contemplava esta etapa e a proposta do Fundeb era abranger toda a educacdo basica. Como
observam Pinto e Correa (2020), o conteido dos PQEIO6 indicava que os custos para o
atendimento na EI seriam necessariamente mais altos. Todavia, o projeto original do Fundeb
ndo incluiu a creche, sendo incorporada ao fundo somente depois de ampla mobilizagado

'9,

protagonizada pelos movimentos “Fraldas Pintadas” e “Fundeb pra valer!”, organizados pelo
Movimento Interféruns de Educagado Infantil do Brasil (Mieib) e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao (CNDE).

O contexto no qual os PQEI06 foram elaborados foi marcado pelo avango da dimensdo
do direito, amparado na CF/88, mas também se mostrou repleto de tensdes. No entanto, o que
se busca apreender aqui ¢ o movimento de ruptura com a nogao do direito que os PQEI18
representam, o qual vem sendo transformado em servico que pode ser oferecido por “amadores
pedagdgicos”, em grande parte sendo empresarios, economistas, estatisticos, etc.; uma ruptura
com uma concepcdo democratica de educagdo, de direito ao acesso a heranca cultural
historicamente produzida, por uma formagdo voltada para o mercado de trabalho e para o
consumo (PARO, 2015).

Os PQEI18 foram elaborados e aprovados em um contexto politico de aprofundamento
da diminuicdo da responsabilidade estatal na garantia dos direitos sociais. O Estado passa a ter,
cada vez mais, apenas uma funcdo de monitoramento. No campo econdmico, os cortes
or¢amentarios para politicas sociais colaboram para que o mercado seja buscado como modelo
e solugdo. No entanto, ao se afastarem da esfera publica as “solugdes” afastam-se, também, de
valores universais e democraticos, ja que a ldgica de mercado naturaliza o acesso desigual

(adquire determinado produto ou um produto melhor quem tem mais dinheiro).
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Num contexto de retrocesso nos direitos sociais, aumenta-se a precarizagdo das
instituicdes publicas, contribuindo, assim, para a deslegitimacao da coisa publica, vista como
nao confiavel e ineficiente. Ainda que essa precariedade seja resultado de cortes orgamentarios
e da diminui¢do da responsabilidade estatal pela oferta, ela ¢ apresentada por aqueles que
dominam os canais de influéncia da opinido publica (mididticos, religiosos, etc.) como inerente
a tudo que ndo seja de propriedade privada (LAVAL, 2019). A exaltacdo do individualismo por
meio das nogdes de mérito e capacidade, por exemplo, conforma os sujeitos a tomarem para si

a responsabilidade por problemas estruturais:

Uma nova racionalidade técnica foi disseminada no imaginario social valorizando os
esforcos individuais classificados como edificantes e empreendedores. A propaganda
negativa do Estado, ineficiente e moroso, instigava os individuos a agirem por conta
propria, sem esperar por agdes do poder publico, fomentando o individualismo e a
investida crescente da iniciativa privada nas politicas publicas. Uma das
consequéncias dessas medidas foi a formagdo de uma imagem de Estado como um
inimigo a ser combatido (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 26, grifos no original).

A afirmativa de que os PQEII8 foram elaborados num contexto de retrocesso na
democracia brasileira ndo pretende sugerir que nos anos anteriores ja tinhamos alcangado niveis
satisfatorios de efetivacdo dos direitos sociais. Muitas agdes tomadas pelos 6rgaos oficiais ndo
corresponderam aquilo que havia sido estabelecido em lei: ainda hoje a universalizagao da pré-
escola ndo foi alcangada e a expansao da creche ocorre junto de modelos de qualidade inferior
(CORREA; PINTO; GARCIA, 2021), a El ainda ¢ marcada por desigualdades interseccionais,
o Custo-Aluno Qualidade inicial (CAQ1) ainda nao se efetivou (PINTO, 2013), etc. O contexto
politico, econdmico e cultural que se inicia a partir do golpe parlamentar de 2016 pode ser visto
como resultado de uma forma de governo que priorizou a garantia de patamares favoraveis a
acumulagdo capitalista enquanto destinava a populagdo mais pobre programas sociais marcados

pelo “gradualismo, focalizagdo, gotejamento, filantropizagao” (IASI, 2017, p. 426).

4.2 Como se expressa o conteudo escrito do documento

Os PQEI18 sao uma atualizacao dos PQEI06. Como afirmado na versao mais recente, a
atualizagdo visou a inclusdao das normativas legais para a EI aprovadas apds 2006. A primeira
publicagdo contava com dois volumes, cada um com 64 paginas. Na mais recente, o documento

conta com apenas um volume, tendo um total de 80 paginas. O Volume 1 dos PQEI06 abordava
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fundamentos julgados importantes para a definicdo dos parametros que estavam sendo
apresentados, como a concep¢do de crianga e de pedagogia da EI nas quais se apoiava e a
concepcao de qualidade defendida. O Volume 2 tratava mais especificamente das competéncias
dos sistemas de ensino em nivel federal, estadual e municipal.

A forma de apresentacdo do conteudo do documento também teve mudangas. Nos
PQEI06, o primeiro volume seguia uma apresentacdo mais dissertativa, os parametros eram
expostos junto de uma contextualizagdo historica dos problemas que o campo estava
enfrentando. No Volume 2, a organizagao do conteudo era, predominantemente, estruturada por
itens numericamente identificados. Essa estrutura por itens foi a adotada pelos PQEI1S8, porém
com a diferenca de que o conteudo passou a ser organizado por areas focais e por topicos
destinados aos gestores das Secretarias de Educacdo, aos gestores das instituigdes de El e a
docentes e profissionais de apoio, destinagao especificamente determinada ao que poderiamos
chamar de grupos profissionais, numa espécie de individualizacdo de responsabilidades,
enquanto nos PQEI06 a organizagdo considerava os diferentes ambitos da esfera governamental
(federal, estadual e municipal).

Os PQEI18 contam com oito “Areas focais”, cada uma contendo “principios”, e esses,
por sua vez, contendo “parametros”. Ao todo o documento possui 241 parametros, os quais
estdo organizados, para cada principio, em trés agrupamentos dirigidos a sujeitos especificos, a
saber: “Ao gestor da Secretaria Municipal de Educagdo”, “Ao gestor da institui¢do de educagao
infantil” e “Ao professor e profissionais de apoio” (em algumas se¢des os pardmetros sao
direcionados somente “ao professor”). A disposi¢do quantitativa dessa estrutura estd

representada na Tabela 1, abaixo:

Tabela 1 — Distribui¢do de pardmetros nas Areas Focais e Principios dos Parametros

Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil (2018)

Parametros
‘ Ao gestor Ao professor e
Area Focal Principios Ao gestor da .
TR aos profissionais Total
da SME instituicao de apoio
de EI
1.1 Gestao de acesso, 7 4 0
Gestdo dos oferta e matricula
1 sistemas e redes 1.2 Sistema de 32
de ensino Ensino/Rede de 17 4 0
Ensino
Formagao, 2.1 Selecdo, carreira e
) carreira e i valorizagao dos 7 ) 0 31
remuneragao dos professores e

professores e profissionais



demais
profissionais da
educagao infantil

Gestdo das
institui¢cdes de
educagdo infantil

Curriculo,
interagoes e
praticas
pedagogicas

Interagdo com a
familia e a
comunidade

Intersetorialidade
Espacos,

materiais e
mobiliario

Infraestrutura

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

6.1

7.1

7.2

8.1

Formagao inicial e
continuada dos
professores e
profissionais
Condigoes de
trabalho dos
professores €
profissionais da
educagao
Planejamento e
Avaliagdo
Projeto
Pedagogico
Transi¢des (casa-
institui¢do; ano a
ano; entre etapas)
Instancias
colegiadas
Promogao da
saude, bem-estar e
nutri¢ao

Campos de
experiéncias:
multiplicidade de
experiéncias e
linguagem
Qualidade das
interagoes
Intencionalidade
pedagdgica
Observagao,
planejamento,
documentagao e
reflex@o das
praticas
pedagdgicas e das
aprendizagens das
criangas
Relagdes com as
familias e a
comunidade
Rede de Protecao
Social
Organizagao dos
espagos de
aprendizagem e
desenvolvimento
Insumos
pedagogicos e
materiais
Localizagdo e
entorno,
caracteristicas do
terreno, servigos
basicos, condi¢des
de acesso a
edificagdo e
condicionantes
fisicos e
ambientais

16 0
2 4
4 0
2 16
2 3
5 4
7

2 2
1 2
2 0
1 4
1 15
8 2

1 (ao professor)

0

8 (aos profissionais da instituigdo

de EI)

19

3 (ao professor)

1 (ao professor)

12 (ndo segue o padrao segmentado)

15 (ndo segue o padrao segmentado)

14 (ndo segue o padrao segmentado)

42

52

41

17

10

27

31



43

8.2 Programa de
necessidades,
setorizacao,
fluxos, areas e
proporgoes entre
os ambientes

Fonte: Autoria propria, com base nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacgéo Infantil (BRASIL, 2018).

17 (ndo segue o padrao segmentado)

Ao visualizar a distribui¢ao quantitativa dos parametros na Tabela 1, percebe-se que as
“Areas Focais” 3 e 4, que tratam da “Gestdo das institui¢des de educacdo infantil” e do
“Curriculo, interacdes e praticas pedagogicas”, respectivamente, sdo as mais robustas do
documento, possuindo uma maior quantidade de parametros (juntas elas formam 39% do total
de parametros). Ao agrupa-los em relagdo aos sujeitos para os quais se direcionam (retirando
as “Areas Focais” 7 e 8 que ndo seguem o padrio segmentado), percebe-se que a grande maioria
deles sdo direcionados aos gestores (em uma se¢do especifica, que trata da saide e do bem-
estar das criancgas, hé oito parametros direcionados “aos profissionais da instituicdo de EI” que
foram contabilizados, na Tabela 2, tanto para o gestor quanto para professores e profissionais

de apoio):

Tabela 2 - Distribui¢do de parametros por sujeitos.

Sujeitos para quem se

c Parametros
direcionam
Ao gestor da SME 84  44%
Ao gestor da instituicao de EI 70 37%
Ao professor e aos profissionais de 37 19%
apoio
Total 191 100%

Fonte: Autoria propria, com base nos Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacao Infantil (BRASIL, 2018).

A maior parte dos parametros dirigidos “ao professor” sdo também destinados aos
“profissionais de apoio”. Somente cinco pardmetros, ao longo de todo o documento, sdo

dirigidos especificamente “ao professor’:
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3.3.6. realizar o planejamento da acolhida e das transi¢des das criangas, envolvendo
um trabalho integrado entre Professores de diferentes turmas e as familias ou
responsaveis.

4.4.6. responsabilizar-se por manter atualizada a documentagdo pedagodgica das
criangas por meio de instrumentos e registros que evidenciem os seus progressos, que
permita a familia acompanhar seu desenvolvimento e a aprendizagem;

4.4.7. realizar acompanhamento e registro da aprendizagem e desenvolvimento da
crianca por meio de fotos, desenhos e documentos, e criar o portfélio da Educacdo
Infantil que sera socializado com os responsaveis e equipe pedagogica;

4.4.8. monitorar, em conjunto com os profissionais de apoio da Educagio Infantil, o
desenvolvimento das criangas e os resultados desse monitoramento, que resultam na
criagdo de estratégias especificas para cada crianga.

[...]

5.1.17. ficar disponivel para ouvir e atender, quando cabivel, solicitagdes, sugestdes ¢
reclamagdes da familia e comunidade escolar, em conjunto com os profissionais da
Educagao Infantil (BRASIL, 2018, p. 43-57).

Quanto a terceira “Area Focal” (Gestdo das instituicdes de educagio infantil), chama a
atencdo como os principios 1 e 2, relativos a “Planejamento e Avaliagdo” e “Projeto
Pedagogico”, so6 t€ém parametros destinados a gestores da SME e da institui¢do, excluindo-se,
assim, ao menos em tese, que a participacdo docente nesses aspectos do trabalho pedagogico
seja necessaria ou relevante. Trata-se de uma clara expressdo do que Freitas (2011) tem
chamado desde o inicio dos anos 1990 de neotecnicismo. Ou seja, a velha e tradicional
segmentacdo entre aqueles que planejam e aqueles que executam.

A contratacao de “outros/as” profissionais, que nao docentes, para atuarem diretamente
com as criangas ¢ uma pratica comum na EI. Como mostra levantamento de dados realizado
por Bianca Correa, Julia Castro e Caroline Barbosa (2016), muitas vezes esses/as profissionais
possuem jornadas maiores € salarios mais baixos em relagdo as professoras. As autoras
interpretam essa pratica como um “mecanismo de desonerar a folha de pagamentos dos
municipios” (CORREA; CASTRO; BARBOSA, 2016, p. 15). Ainda que a contratagdo seja
para auxiliar nas atividades com as criangas, os estudos de Lorenzza Bucci (2016) e Karen
Ferreira (2016) mostraram que frequentemente as auxiliares/profissionais de apoio se ocupam
de atividades docentes, principalmente daquelas mais explicitamente ligadas ao cuidado e ao
acolhimento das criangas.

Na primeira “Area Focal”, que trata da “Gestdo dos sistemas e redes de ensino”, chama
a atengdo a presenca e a quantidade (cinco) de parametros voltados para “parcerias” com o setor
privado para a oferta de vagas na EIl. Direcionados ao gestor da Secretaria Municipal de
Educacao (SME), os parametros tratam este tipo de “parceria” como uma alternativa para os

municipios que comprovarem a impossibilidade de oferta de EI em sua estrutura propria,
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“mostrando esta como sendo a melhor op¢do” e lembrando, ainda, que “ela engloba a
contratacido de vagas em creches/escolas particulares” (BRASIL, 2018, p. 29-30, grifos
nossos). Explicita-se, nessa passagem, a mudanga profunda de orientacdo entre o documento
de 2006 e o de 2018, no qual a légica da educagdo como um bem que se pode comprar no
mercado se sobrepde aquela em que a educacido ¢ um bem publico e, portanto, direito de toda
crianga.

Ao longo do documento, foram identificados mais quatro parametros que tratam
especificamente de “parcerias” com o setor privado. Ao constantemente lembrar o leitor de que
a parceria com o setor privado ¢ uma possibilidade a ser considerada, o documento induz a
pensar que esta escolha ndo provoca prejuizos para a qualidade da EI. Esse discurso pode
seduzir porque dialoga com um antigo problema enfrentado por muitos municipios: as taxas de
matricula em creches e pré-escolas estdo aquém dos percentuais estabelecidos nas normativas
legais e, além disso, os cortes orgamentarios no montante destinado a educacdo, somados a
relutdncia em incorporar as criangas pequenas as politicas publicas educacionais
(ROSEMBERG, 2010), favorecem a procura por modelos a baixo custo para a EI. O texto
encoraja as SME a recorrerem as parcerias com o setor privado, partindo de uma conceituagdo
de qualidade em que esta foi desassociada do aumento de financiamento. Sendo assim, ao optar
por uma parceria, o texto sugere que o municipio nao estaria fazendo uma escolha por um
atendimento de pior qualidade, mas pelo mesmo atendimento, porém, por um custo menor.

Como alertou Rosemberg (2015), as “solucdes milagrosas” para lidar com o déficit de
vagas em creches/pré-escolas comumente oferecem programas incompletos e precarizados de
EI para as populagdes mais empobrecidas. A naturalizagdo da precariedade da vida de maes
pobres, que também sdo frequentemente negras, se mostra como algo comum nas falas de
defensores de tais “solucdes”. Em um evento? transmitido on-line em 2020, apoiado pela
“Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal”, “Bloom” e “Back to Humans”, que tinha como
tematica a educacdo de maes e pais que trabalham, em prol do desenvolvimento das criangas
pequenas, influenciadores digitais famosos € um médico renomado descrevem uma situagao
em que uma mae fica desempregada e sem acesso a creche para seu filho como sendo uma
oportunidade para aprender “gerenciamento de crise, avaliacdo de risco, inteligéncia

emocional, etc.”.

2 “Apoiando maes e pais que trabalham”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=zxXbn6xmAAU>. Acesso em: 7 jul. 2020.
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O evento mencionado acima foi apoiado por uma das organizacdes privadas que assina
como participante da elaboracdo dos PQEI18. Ao todo, foram trés dessas organizacdes que
participaram da constru¢ao do documento: “Movimento pela Base”, “Todos pela Educacao” e
“Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal”. Chama a atencao, ainda, a ndo presencga de dois atores
que haviam contribuido na elaboragdo da primeira publicacdo do documento, em 2006, e que
historicamente possuem significativa relevancia na luta pela EI no Brasil: Mieib e Associagado
Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPEd).

Ao analisar um dos materiais produzidos por uma dessas organizagdes privadas
(Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal), Correa (2020) verificou que eles tém demonstrado
incentivo a criagdo de creches e pré-escolas de baixo custo voltadas para as populacdes de
menor renda, além de apresentarem esse modelo como uma oportunidade para empreendedores
obterem lucro, tratando a EI como um negocio. Os pardmetros que mencionam a possibilidade
de “parcerias” com o setor privado aparecem orientados pelo principio de “trabalho de gestdo
compartilhado e cooperativo”, incentivando uma “cultura de corresponsabilidade”. Quando
esses principios sdo colocados juntos de parametros que tratam de “parcerias” com o setor
privado, corre-se o risco de abrir uma enorme brecha para que este setor se aproprie do fundo
publico, oferecendo programas incompletos para as criangas mais pobres e perpetuando e
intensificando desigualdades.

Ao falar da complexidade em se definir o que ¢ qualidade em educagdo, Carlos Jamil
Cury (2014) aponta a “defini¢cdo negativa” como uma possibilidade para melhor compreendeé-
la, ou seja, dizer ndo s6 o que ela ¢, mas também o que ela ndo € (falta de acesso nao ¢ qualidade,
exclusdo ndo ¢ qualidade, etc.). Nesse sentido, explicitar o que nao se deseja pode ajudar a
orientar propostas e acoes em direcao aquilo que se almeja alcangar no que se refere a qualidade
da educagdo, deixando evidente qual a concepcdo que esta sendo adotada. Essa perspectiva
parece ainda mais importante tendo em conta o atual contexto em que principios e conceitos
importantes (autonomia, cidadania, gestdo democratica, etc.) t€ém sido esvaziados de sentido
nos discursos sobre educacdo proclamados por entidades privadas. Como discute Virginia
Fontes (2018), muitas vezes os sentidos dessas expressdes ndo sdo apenas alterados, mas sao

também apresentados de forma contraditéria em relagdo a sua origem:

[...] esses APHs [Aparelhos Privados de Hegemonia] abusam de expressoes originadas
nos processos de lutas sociais populares, mas cujos sentidos sdo alterados,
modificados e até invertidos. Criam uma espécie de novlingua — ou dupla linguagem
— na qual os termos que se repetem nos documentos relembram reivindicagdes
historicas, mas estdo em total discrepancia com as formas de atuagao defendidas pelos
setores democraticos e populares (FONTES, 2018, p. 17).
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Cada “Area Focal” dos PQEII8 é aberta com uma breve exposigdo dissertativa,
indicando em quais principios os parametros que se seguem estdao apoiados. Contudo, diferente
dos PQEI06, que faziam essa exposic¢ao junto de uma discussdo sobre o historico de problemas
enfrentados na EI até entdo e, em vista deles, o porqué da necessidade de tais principios, os
PQEI18 optaram por ndo abranger esses aspectos. Os textos falam da importancia da efetiva
autonomia, de abordagens democraticas e inclusivas, das condi¢des de trabalho docente, da
indissociabilidade do cuidar e educar, etc., mas ndo dizem nada acerca de como tudo isso esta
chegando, ou ndo, nas institui¢des de EI.

Ao defenderem o cuidar e o educar como sendo indissocidveis no trabalho com as
criancas pequenas, por exemplo, os PQEIO6 o fazia ao mesmo tempo em que criticava a
polarizacao assisténcia versus educagao e as teorias da privagao cultural que atribuiram um
carater compensatorio a EI. Sobre a crianga, os PQEIO6 enfatizavam a sua condi¢@o de sujeito
social e historico, afirmando, a partir do trabalho de Faria® que ela “ndo é uma abstra¢io, mas
um ser produtor e produto da histdria e da cultura” (BRASIL, 2006, p. 13). Esse posicionamento
¢ importante para ndo se falar das criancas no vazio, pois elas tém classe, género, raga,
pertencem a um determinado meio social e tanto afetam como sdo afetadas por ele; ndo sdo
somente diferentes, mas também vivem em contextos desiguais. O documento compreendia,
ainda, a crianca como ser humano que ao mesmo tempo € completo e esta em desenvolvimento,
procurando romper com as concepcdes que a via a partir do olhar da falta (ainda nao fala, ainda
ndo anda, etc.) ou como adulto em miniatura, apagando as suas especificidades e
potencialidades.

Sobre a qualidade, os PQEIO6 criticavam as concepgdes que tém como principio a
“qualidade total”, o qual transfere para a educag¢do os modos de organizagio do mundo
empresarial. Contrapondo-se a essa visdo, sugerem uma “qualidade social”, citando exemplos
positivos de iniciativas que contaram com a participacdo ativa da comunidade escolar e
reivindicando “processos mais participativos de definicao e aferi¢do da qualidade da educagao”
(BRASIL, 2006, p. 20).

Como essas questdes sairam dos PQEI18, nos indagamos acerca dos motivos pelos quais
foram retiradas: esses problemas j& foram superados, portanto ndo precisam mais ser
abordados? As pesquisas ndo confirmam isso (DUQUE; MOREIRA, 2020; BUCCI, 2016;

FERREIRA, 2016), ao contrario, teorias da privacdo cultural parecem voltar renovadas

3 FARIA, Ana Lucia Goulart de. Educacgéo pré-escolar e cultura. Sao Paulo: Cortez, 1999.
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(CORREA, 2019). Ainda que tivessem sido superados, de 14 para ca ndo surgiram outros? Os
PQEI06 indicavam os possiveis riscos da crescente tendéncia em adotar modelos gerencialistas
de qualidade para a educagdo, sobretudo em contextos marcados por profundas desigualdades
sociais, como no Brasil. Nos anos seguintes essa tendéncia ndo recuou, mostrando a
concretizacdo desses riscos (ADRIAO; PERONI, 2009). Como os PQEI18 se posicionam em
relacdo a isso? A omissdo do documento deixa em aberto para pensarmos que ou essas questoes
ndo se configuram como problemas (e se ndo forem vistas como problemas, como serdo
resolvidas?) ou revela um grande desconhecimento da realidade.

Nao ¢ apenas em relacdo aos conceitos e principios que os PQEI18 mantiveram uma
linguagem genérica: essa postura também se repete ao se referirem as acdes do MEC em prol
da qualidade da EI que estavam em curso no periodo e ao processo de elaboragao do documento.
Ao ser mencionado que “também foram publicados documentos importantes pelo Ministério
da Educagdo, com ampla participagdo de especialistas, pesquisadores e entidades diretamente
ligadas a questao da educacao e cuidado de criangas de 0 a 5 anos” (BRASIL, 2018, p. 17), ndo
duvidamos de que certamente de 2006 a 2018 houveram publicagdes importantes feitas pelo
MEC, mas seria relevante cita-las, situando-as na historia. No trecho abaixo, retirado dos
PQEI06, percebe-se que as a¢des do MEC haviam sido referenciadas, permitindo que o/a

leitor/a pudesse buscé-las caso fosse de seu interesse:

O MEC também teve um importante papel, inicialmente na coordenacdo do
Movimento Crianga Constituinte, em seguida nos compromissos assumidos
internacional na Conferéncia de Jomtien, e na realizagdo dos debates no ambito do I
Simpodsio Nacional de Educagdo Infantil (1994), preparatorio a Conferéncia Nacional
de Educagdo para Todos. Nesse encontro, realizado no marco do Plano Decenal de
Educagao para Todos, ao lado de outros temas, foi realizada uma mesa-redonda sobre
experiéncias internacionais de melhoria da qualidade na Educagdo infantil
(ROSEMBERG; JENSEN; PERALTA, 1994)*,

Entre 1994 ¢ 1996, o MEC realizou varios seminarios e debates, com a participagdo
de diferentes segmentos e organizagdes sociais, buscando contribuir para a construgao
de uma nova concepgdo para a educagdo das criangas de 0 até 6 anos. As discussdes
realizadas nesses eventos deram origem a uma série de publicagdes. Sao elas: Politica
Nacional de Educagdo Infantil (Brasil, 1994a); Educac¢do Infantil no Brasil: situag¢do
atual (Brasil, 1994b); Por uma politica de formagdo do profissional de Educagdo
Infantil (Brasil, 1994c); Critérios para um atendimento em creches que respeite os
direitos fundamentais das criancas (Brasil, 1995a); Educacdo Infantil: bibliografia
anotada (Brasil, 1995b) e Propostas pedagogicas e curriculo em Educagdo Infantil
(Brasil, 1996). Essas publicagdes contaram com a colaboragdo de muitos professores
e pesquisadores, configurando uma producao intensa e rara entre profissionais ligados
a universidade e profissionais com responsabilidades executivas (BRASIL, 2006, p.
30-31, grifos no original).

4 ROSEMBERG, Fulvia; JENSEN, Jytte Juul; PERALTA, Maria Victoria. A questao da qualidade na
Educacio Infantil: experiéncias internacionais. BRASIL, MEC. I Simposio Nacional de Educagio Infantil.
Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos. (Anais). Brasilia: MEC/SEF/DPE/COEDI, p. 153-168, 1994.
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Citar as agdes/publicacdes do MEC nao ¢ um mero detalhe, elas podem indicar a
trajetoria do debate sobre qualidade na EI, possibilitando compreender seus rumos, os quais
ndo necessariamente sao lineares ou isentos de contradigdes. Em outra parte, os PQEI18
demonstram intento em colaborar com as “ac¢des ja em curso no MEC para o cumprimento dos
requisitos de qualidade e equidade” (BRASIL, 2018, p. 19). O trecho se encontra no final da
secao “Contextualizagdo historica da educacao infantil no Brasil”, a qual menciona alguns
marcos legais, como a CF/88, 0 ECA/90 e a LDB/96. Também aparecem as DCNEI, o PNE, o
“Marco de A¢do da Educagido 2030” e a BNCC. Todos esses, junto de outros, sdo dispostos em
uma linha do tempo, sugerindo uma ideia de continuidade e progressdo. Contudo, as concepgoes
de EI e de crianga em alguns desses documentos ndo sdo apenas diferentes, mas se contrapdem:
0 Marco de A¢ao da Educagdo 2030, por exemplo, apresenta como meta a oferta de EI em “pelo
menos um ano de educagdo pré-primaria de qualidade, gratuita e obrigatdria”, excerto que os
PQEI18 citam. Tal meta esta muito aquém daquelas definidas no PNE/2014, além de contrariar
tudo o que foi conquistado na CF/88, no ECA/90 e na prépria LDB/96; assim, tomé-la como
referéncia representa, no contexto da legislacdo brasileira, um retrocesso. Em poucas palavras,
a meta exposta no referido Marco, que por sua vez advém do acordo global estabelecido em
2015 por meio da assim chamada “Agenda 2030” (CORREA, 2020) ¢ um verdadeiro golpe em
tudo que se construiu desde 1988 com a ideia de que a EI ¢ direito de toda crianca desde o seu
nascimento.

Cabe lembrar que o PNE/2014 repetiu a mesma meta do PNE anterior (2001-2011) para
a expansdo de vagas em creches: atingir 50% de percentual de atendimento. Uma meta muito
“timida” em relagdo a CF/88 que estabeleceu que a EI € direito de todas as criangas. No entanto,
tomando as defini¢des da “Educagdo 2030 este problema corre o risco de ser minimizado,
visto que diante delas a obrigatoriedade da pré-escola ja se apresenta como suficiente (ou mais
do que suficiente, ja que ela cobre mais do que “um ano de educagdo pré-primaria”), abrindo-
se espagos para que a cobertura da creche seja feita por outras vias, por programas “alternativos”
precarios e de baixo custo.

Ao discutirem sobre as formas que o Brasil tem buscado para garantir o direito a
educagdo, Daniel Cara e Andressa Pellanda (2018) questionam algumas agdes que vao em
sentido contrario a isso, sendo a principal delas a aprovacdo da EC n® 59/2016, a qual
“determina que nenhum investimento em areas sociais podera exceder o reajuste inflacionario
por vinte anos” (ibidem, p. 112). Como mostrou Pinto (2018), essa EC ndo apenas “congela”

os recursos publicos para a educacao, mas efetivamente produz uma redugao deles ao longo dos
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anos. Diante disso, Cara e Pellanda (2018, p. 112) argumentam que “o MEC nao somente tem
realizado um desmonte das politicas que vinham dando algum resultado, como tem proposto
agendas que, muitas vezes, vao na contramao do PNE”. Dai a necessidade e importancia em
citar as publicacdes do MEC, nao basta demonstrar apoio as “agdes ja em curso no MEC para
o cumprimento dos requisitos de qualidade e equidade” (BRASIL, 2018, p. 19), € preciso dizer
quais sdo elas. Sem que se defina as agdes concretas para a promocao de “qualidade e equidade”
na EI, o que envolve ndo somente as normas de carater mandatério, mas também o
financiamento destinado a elas e o controle social para a sua fiscalizagdo (CORREA, 2011),

esses conceitos tao significativos esvaziam-se de sentido.

Ao analisarmos o uso de uma linguagem genérica no texto dos PQEI18, percebe-se uma
tentativa de evitar os problemas, polémicas e contradi¢des que envolvem a EI. Na “Area Focal
4”, que trata do curriculo e ¢ uma das mais robustas do documento, nota-se uma frequente
mengdo @ BNCC. A forma como se deu o processo de elaboragdo e implementagdo da BNCC
foi questionada por diversos/as pesquisadores/as da darea, seja por acatar a escuta de
determinados atores sociais € ndo de outros, como mostra o estudo de Fernando Céssio (2017),
seja por segmentar as atividades com as criangas, colaborando, inclusive, para o entendimento
do desenvolvimento como sendo linear. Em seu texto, os termos professor/professora foram
substituidos por “educador” ao se referir aos/as docentes da EI, permitindo a interpretacao de
que profissionais de apoio/auxiliares também podem exercer fungdo docente, ainda que com
menos direitos garantidos (CORREA, 2019).

Mesmo que todas essas questdes, € muitas outras, envolvam a aprovagao da BNCC, os
PQEI18 nao mencionam nenhuma delas. Os PQEIO6 haviam lidado com um contexto
semelhante: a aprovacdo do Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI)
(BRASIL, 1998). Entretanto, ainda que rapidamente, os PQEI06 esclareciam que “Sua primeira
versao foi comentada por um significativo nimero de pareceristas individuais, evidenciando
criticas e polémica em alguns meios” (BRASIL, 2006, p. 34), citando, na sequéncia, o trabalho
de Ana Beatriz Cerisara (1999) e parecer elaborado pela ANPEd (1998). Ambos realizaram
analises da estrutura e do contetido do RCNEI, explicitando diversos problemas, inclusive em
relagcdo a concepcao de crianga e de EI nele presentes.

Cerisara (1999) identificou que em muitos pareceres sobre o RCNEI, criticava-se a
presenca, no documento, de uma “concepc¢do abstrata e reducionista” de crianca. Marina

Palhares e Claudia Maria Martinez (1999) também tiveram essa mesma percepg¢ao, indicando,
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ainda, um possivel ocultamento ou desconhecimento da realidade, assim como percebemos nos

PQEIIS:

a medida que a leitura do referencial vai nos remetendo aquela infincia desejada, rica
em estimulos, pertinente quanto a adequag@o do vinculo do educador com a crianca,
e vai nos seduzindo, transportando, remetendo para crianca idealizada, ele nos afasta
da realidade da maioria das creches brasileiras, desconhecendo ou ocultando parte
dos conhecimentos anteriormente sistematizados e divulgados (PALHARES,
MARTINEZ, 1999, p. 10, grifos nossos).

Apesar do RCNEI nao possuir cardter mandatorio, o documento foi, na época, muito
divulgado e distribuido por todo o pais. O governo federal incentivou, ou for¢ou, a sua adesio
ao liberar recursos para a formacao de professores na EI somente se o RCNEI fosse tomado
como curriculo (CORREA, 2011). A BNCC, do mesmo modo, ndo possui carater mandatorio,
ainda assim também vimos um forte investimento em sua divulga¢do. A expressao “de acordo
com os objetivos de aprendizagem da BNCC” se tornou sinénimo de qualidade e/ou
credibilidade, a despeito das muitas criticas a ela direcionadas. Por ndo abordar essas criticas
nem o percurso de elaboragdo cheio de embates da BNCC, os PQEI18 contribuem para a
consolidagdo dessa suposta e questionavel credibilidade.

Como argumenta Moysés Kuhlmann Jr. (1999), esses modismos frequentemente sdo
nocivos as criangas e aos/as profissionais envolvidos/as em sua educagdo, porém sdo muito
lucrativos para o mercado. A aprovacao da BNCC mobilizou a criagdo e a comercializagdo de
diversos materiais e cursos, fomentando a obten¢do de lucro com a educagdo por parte de
grandes empresas e gerando um imaginario de que o “alinhamento” dos curriculos ao
documento era/é uma questdo urgente. Como argumenta Correa (2019, p. 80), esse cenario
desvia a atengdo sobre “o fato de que uma educagdo de qualidade exige recursos adequados”,
J& que o debate sobre as condigdes objetivas das instituicdes € minimizado ou ndo considerado.

As DCNE], por outro lado, possuem carater mandatorio. Ao longo do texto dos PQEI18,
elas sdo mencionadas cinco vezes, um nimero pequeno se comparado com a frequéncia de
aparicdo das mencdes a BNCC, que somam 17 vezes. Embora esses dois documentos,
publicados apos 2006, tenham sido incorporados aos PQEI18, parece ter havido uma prioridade
maior em adotar a BNCC como referéncia.

Haviamos anunciado que o uso de uma linguagem genérica pelos PQEI18 foi percebida
tanto em relacdo as agdes/publicacdes do MEC como também ao relatarem o processo de
elaboragdo do documento. Nos trechos reproduzidos abaixo, sendo os dois primeiros extraidos

dos PQEI18 ¢ o terceiro dos PQEI06, isso fica muito evidente:
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O documento aqui apresentado ¢ resultado de uma construg¢@o conjunta e colaborativa,
envolvendo diversas entidades representativas da Educag@o Infantil no Brasil, além
de estudos, levantamentos, discussdes, relatdrio de especialistas e escutas aos diversos
setores da sociedade (BRASIL, 2018, p. 7).

Neste contexto, para que fosse instaurada uma governanga promotora de uma
discussdo qualificada, contribuindo efetivamente para o avango da Educagdo Infantil
no Brasil, foi criada uma metodologia de trabalho que definiu etapas de construgéo,
durante as quais esse grupo de atores impulsionou importantes discussdes para a
geracdo de versdes do texto, até a presente versdo, apos a consolidagdo final do
documento de parametros aqui apresentada (BRASIL, 2018, p. 8).

Para que fosse instaurada uma discussao qualificada que contribuisse efetivamente
para o avanco da Educacdo Infantil no Brasil, realizou-se um processo de trabalho em
etapas, durante as quais foram discutidas versdes preliminares deste texto. A primeira
versdo foi apresentada e debatida em semindrios regionais, promovidos pela
SEB/DPE/Coedi (Brasil, MEC, SEIF, s.d.) em julho e agosto de 2004 [...]. A segunda
foi enviada a especialistas na area de Educag@o Infantil de todo o pais e,
posteriormente, debatida em seminario técnico realizado em maio de 2005, em
Brasilia. Apés a incorporagdo de grande parte das sugestdes enviadas, uma versao,
ainda preliminar do 2° volume, foi apresentada no Semindrio Nacional Politica de
Educacdo Infantil, realizado também em Brasilia, em julho do mesmo ano (BRASIL,
2006, p. 7-8, grifos no original).

Nos PQEIO6, os nomes, locais e datas dos seminarios de discussdo das versdes
preliminares do texto haviam sido mencionados. Ao final do documento (Volume 2) consta,
ainda, uma listagem que identifica as pessoas especialistas e as entidades que participaram da
reunido técnica realizada em 23 de maio de 2005. Dentre essas entidades, também estavam
aquelas que possuem uma longa e importante trajetoria nas lutas populares, como, por exemplo,
o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

A exposi¢do genérica que os PQEI18 fazem em relagdo ao processo de elabora¢do do
documento carece de agdes que sustentem que de fato ele “é resultado de uma construgao
conjunta e colaborativa” e que contou com a escuta “aos diversos setores da sociedade”. Apesar
da afirmativa de que foram realizadas discussdes para “a geragdo de versdes do texto”, ndo fica
explicito quando e onde elas ocorreram. A primeira versao dos PQEIO6 comegou a ser debatida
em 2004, ou seja, foram pelo menos dois anos de discussdes até a sua aprovagao. O esforco em
tentar avangar de forma democratica na defini¢do de parametros de qualidade para a EI era
perceptivel. Ainda assim, certamente havia neles pontos a serem repensados e criticas a serem
feitas. Se mesmo com esse movimento os PQEIO6 deixaram algumas lacunas, os PQEI1S, por
nao terem passado por um longo periodo de debate com ampla participagdo social, estiveram

ainda mais suscetiveis a elas.
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Se diante dessas questdes os PQEI18 adotaram discursos genéricos, em outras os seus
propositos sdo mais explicitos. Nos trechos anteriormente citados, nota-se que a redacdo sofreu
uma alteracdo significativa: ‘“Para que fosse instaurada uma discussao qualificada que
contribuisse efetivamente para o avango da Educagdo Infantil no Brasil [...]” (BRASIL, 2006,
p. 7, grifos nossos); “para que fosse instaurada uma governang¢a promotora de uma discussao
qualificada, contribuindo efetivamente para o avango da Educacdo Infantil no Brasil [...]”
(BRASIL, 2018, p. 8, grifos nossos).

Como mostra o estudo de André Borges (2003), o conceito de governang¢a ou boa
governanga passou a ser utilizado pelo Banco Mundial no inicio dos anos 1990, periodo em
que o Banco desloca suas preocupagdes para o fortalecimento da sociedade civil (representada
principalmente por Organizacdes ndo Governamentais - ONGs) como forma de garantir a

implementa¢do de suas agendas nos paises do “Terceiro Mundo™:

O Banco Mundial passou a reconhecer de forma mais explicita que o sucesso de seu
modelo de desenvolvimento depende de profundas mudancas na engenharia politica
e social das sociedades em que atua. Enfatizando a melhora das condigdes sociais € o
fortalecimento da sociedade civil, as reformas dos servigos sociais pregadas pelo
Banco Mundial, particularmente na educagéo, t€m o propdsito de construir um amplo
consenso, contribuindo para adequar a democracia as demandas de estabilidade
politica subjacentes ao modelo de desenvolvimento capitalista liberal (BORGES,
2003, p. 126).

No primeiro capitulo deste trabalho argumentamos, com base em Ranciére (2015), que
na visdo (neo)liberal de sociedade os principios de “igualdade” e “liberdade”, originalmente
democraticos, adquirem um sentido estritamente mercantil, dizem respeito a uma relacao entre
prestadores de servicos e clientes. Se contrapdem, assim, a ideia do direito, uma vez que o
acesso a um determinado bem ou produto ¢ delimitado pelo poder aquisitivo. Borges (2003),
nesse mesmo sentido, destaca que quando o Banco Mundial se refere a “melhora das condi¢des
sociais” ou a assuntos ligados a “equidade” ndo esta fazendo a defesa de politicas redistributivas
ou outras ligadas a justica social; o Banco se refere, sobretudo, a “objetivos de eficiéncia
econdmica e competitividade” (BORGES, 2003, p. 132). No caso da educacdo, tendo como
fundamento a teoria do capital humano.

A intencdo do Banco em “construir um amplo consenso” ndo se pauta em relagdes
democraticas em que a concordancia das partes ocorre pela persuasao (PARO, 2008). O
“consenso” ¢ alcangado pela exclusdo e silenciamento dos grupos que se posicionam
contrariamente as reformas mercantilistas. Borges (2003) exemplifica que um desses grupos

seriam os sindicatos dos servidores publicos. Cabe destacar que o termo “sindicato”, que antes
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aparecia nos PQEIO6, foi excluido do texto dos PQEI1S. Para o Banco, a educagdo,
especialmente a educa¢do compensatoria, exerce uma importante fun¢do na construgdo desse
suposto consenso, em suas proprias palavras: as “politicas [educacionais] de inclusdo sao
fundamentais para aumentar a coesdo da sociedade e evitar protestos e descontentamento
social” (WORLD BANK, 1999° p. 51 apud BORGES, 2003, p. 132).

Entendendo a “fraqueza do Estado” e a “instabilidade politica” como obstaculos a
realizagdo de suas reformas, o Banco Mundial vem se empenhando em criar uma “reputacao de
neutralidade técnica, como uma institui¢do ‘apolitica’” (BORGES, 2003, p. 126). E importante
notar a expressdo utilizada: trata-se da criacdo de uma reputagdo de neutralidade técnica. Isso
porque as agdes do Banco, longe da neutralidade, definem nitidamente o papel do Estado: sua
funcdo se restringiria a garantia dos “direitos de propriedade e a promog¢do de um ambiente
benéfico ao investimento privado” (BORGES, 2003, p. 127).

Como explica Adrido (2018), a “governanga” estd associada a uma dimensdo da
privatizagdo da gestdo da educacdo. Uma de suas caracteristicas € a privatizacdo dos processos
decisorios, que passam a ser submetidos a corporacdes e entidades privadas com fins lucrativos.
A autora destaca que mesmo aquelas entidades que se apresentam como sendo sem fins
lucrativos geralmente possuem investidores sociais e filantropos de risco, ou seja, também
atuam com base em interesses lucrativos. Nas palavras do proprio Banco Mundial, governanga
significa “a maneira pela qual o poder € exercido na administracdo dos recursos econdomicos e
sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” (WORLD BANK, 1992, p. 1 apud BORGES,
2003, p. 126). Por “desenvolvimento” entende-se desenvolvimento capitalista. Tendo em vista
esse contexto, podemos inferir acerca dos motivos pelos quais os PQEI18 nao apenas
naturalizam, em seu texto, as “parcerias” com instituigdes privadas, como também ressaltam a
possibilidade de compra de vagas naquelas com fins lucrativos: o documento apresenta
facilidades para que entidades privadas se apropriem do fundo publico, ampliando caminhos
para a privatizagao da EI.

O discurso de neutralidade técnica parece retomar as vertentes do (neo)tecnicismo.
Dermeval Saviani (2018 [1983]), em “Escola e Democracia”, destaca que o tecnicismo possui
como principios a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade, amparados em uma suposta
neutralidade cientifica. No Brasil, na década de 1990, com o governo de FHC, houve um

aumento de praticas meritocraticas, de responsabilizacdo dos sujeitos e de privatizagao da

5 WORLD BANK. Educational change in Latin America and the Caribbean. Washington, D. C., The World
Bank. 1999.
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educacdo, o que Freitas (2011) identificou como sendo um “neotecnicismo”, tal como ja
mencionado. A partir das andlises desses autores, pode-se perceber que a presenca do
(neo)tecnicismo se intensifica em contextos politicos mais autoritarios (ditadura civil-militar,
no caso do tecnicismo e neoliberalismo com o neotecnicismo). Os PQEI18 foram aprovados
em um contexto politico autoritario, em que os termos “eficiéncia” e “produtividade” voltaram
a aparecer com frequéncia nos discursos dominantes sobre educacdo, amparados também por
uma suposta neutralidade técnica/cientifica. Isto pode indicar a permanéncia € uma possivel
intensificacdo das nogdes (neo)tecnicistas na educagdo, as quais adentram também na EI. Os
pressupostos de determinados estudos da neurociéncia sdo do mesmo modo tratados sem
problematizagao.

Ao analisar a entrada da logica tecnicista no sistema educacional brasileiro, José Fusari
(1988) verificou a presenca de nogdes economicistas, pratico-utilitarista € consumistas para a
educacdo escolar. Em suas andlises, o autor também alerta para a posi¢do secundaria de
professores/as e estudantes no processo de ensino e aprendizagem, os quais ficam “relegados a
condicdo de executores de um processo cuja concepcao, planejamento, coordenagdo e controle
ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos e imparciais”
(FUSARLI, 1988, p. 20). A énfase dada pelos PQEI18 aos assuntos mais direcionados a gestao e
“aos gestores” pode indicar uma possivel tendéncia em secundarizar os/as professores/as e a
funcao docente. Somada as justificativas economicistas utilizadas para “investir” na primeira
infancia, essa tendéncia parece se aproximar das influéncias do (neo)tecnicismo na educagao,
como ja observamos.

Na EI, o educar ¢ indissociavel do cuidar, confrontando-se com os pressupostos
(neo)tecnicistas que priorizam a “eficiéncia” e a “produtividade”. Ao discutir algumas questoes
sobre género e trabalho docente nos primeiros anos da educacdo escolar, Carvalho (1999)
observou que a forte associagdo entre cuidado infantil e maternidade/feminilidade colaborou
para a pouca legitimidade profissional atribuida as atividades de cuidado. Essas atividades s6
pareciam legitimas quando ligadas as teorias de privagdo, partindo do entendimento de caréncia
cultural como caréncia afetiva, mostrando-se, assim, carregadas de julgamentos morais em
relacdo as familias empobrecidas. As tendéncias (neo)tecnicistas na EI prejudicam a dimensao
do cuidado como compromisso social, como necessidade humana indispensavel, ja que tanto
as atividades mais ligadas a ele podem ficar secundarizadas diante de outras que correspondem
mais diretamente as nog¢des de “produtividade” como também a necessidade de cuidado passa
a ser atribuida exclusivamente as populagdes de menor renda, reforcando esteredtipos e

preconceitos.
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Até agora tratamos dos elementos novos e daqueles que sairam dos PQEI18. Mas o que
ja havia em 2006 e permaneceu no documento de 2018? Como mencionamos anteriormente,
muitos conceitos e principios importantes (cidadania, gestdo democratica, o brincar como
atividade fundamental no trabalho com as criancas, a indissociabilidade do cuidar/educar, etc.)
continuaram sendo utilizados. No entanto, eles aparecem misturados as nog¢des gerencialistas e
as concepgdes economicistas da educagdo, assim, resta a davida: até que ponto poderiamos
afirmar que esses principios permaneceram contemplados nos PQEI18? Essas nogdes podem
influenciar a percep¢do que se tem do brincar, das interagcdes, dos tempos e dos espacos
disponiveis as criangas. Em contextos precarios, que contam com pouco financiamento, ainda
que se reconheca a importancia desses aspectos, eles ficam inviabilizados, dando lugar, como
as pesquisas ja mostraram (KRAMER; NUNES, 2007), a improvisacao.

Um outro elemento permaneceu no texto dos PQEIL8: as referéncias as pesquisas e
experiéncias norte-americanas na EI, especialmente aquelas que justificam a importancia desta
etapa educacional em termos financeiros. J4 nos PQEIO6 o documento se referia as possiveis
“taxas de retorno econOmicas”’. Como mostra andlise realizada por Correa (2020), esse
argumento tem servido de base para a defesa de “Negodcios de Impacto Social” (NIS) na EI, os
quais consideram os espacos marcados pela pobreza como campos de atuacdo de

empreendedores com fins de lucro, como fica explicito nessa sequéncia:

Na secdo 4, intitulada “Oportunidades para negdcios de impacto para a Primeira
Infancia”, sdo apresentados mais detalhadamente os campos abertos aos NIS,
identificando-se grupos mais vulneraveis, tais como “gestantes, familias e criancas
de zero a seis anos, especialmente (..) da populacido de baixa renda”
(FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL, 2016, p. 52 — grifos nossos)®.
O documento, mais uma vez, deixa evidente, por meio da linguagem utilizada, tratar-
se de negocios, muito mais do que de filantropia, ao afirmar, na sequéncia, que:
“Conforme as caracteristicas de cada localidade, certamente algumas delas t€ém mais
potencial de mercado e escala do que outras” (IDEM, p. 53) (CORREA, 2020, p. 7,
grifos no original).

Apesar do carater de benevoléncia dos NIS, Correa (2020) nao identificou, no material
analisado, nenhum questionamento quanto as causas das desigualdades. Os contextos de

pobreza, mais do que um problema, sdo vistos como oportunidades de negocios.

6 FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL (Org). Empreendedorismo e negécios de impacto social
para a Primeira Infincia. 1* ed., Sdo Paulo: Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, 2016. Disponivel em:
https://issuu.com/fmcsv/docs/empreendedorismo_e nis_para pi_vers. Acesso em: 8 mar. 2021.
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4.3 O retrato dos novos parametros de qualidade: uma andlise das fotos presentes no documento

Os PQEI18 estabelecem referéncias que orientam a organizagdo e o funcionamento de
creches e pré-escolas, instituindo principios, ou fundamentos, que direcionam o entendimento
daquilo que ¢ considerado essencial para que se possa indicar a presenca de qualidade na EI.
Apesar de ndo ter um carater obrigatério, o documento pode ser utilizado por diversas pessoas
da area, contribuindo tanto na elaboragdo de politicas publicas mais amplas para esta etapa
como também na construcao de instrumentos mais especificos, como o projeto pedagogico, por
exemplo.

Podendo ser lido e incorporado por diferentes profissionais (da gestdo escolar, da
docéncia, do ambito das secretarias de educagdo, etc.) as leituras e as interpretagdes dos PQEI18
podem ser varias, por isso considera-se importante a analise das fotos do documento, pois,
assim como o texto escrito e junto dele, elas ajudam a construir o imaginario daquilo que esta
sendo considerado como parametro de qualidade. O sentido de um discurso ndo se da no vazio,
podendo ser melhor compreendido mediante a andlise de suas condi¢des de produgdo, visto
que, como argumenta Soraya Pacifico (2008, p. 238), “o sentido ndo ¢ transparente e, também,
[...] ndo ¢ um produto do texto e do autor; ao contrario, o sentido ¢ construido junto com o
texto, em cada gesto de leitura e, de acordo com o momento socio-historico, o(s) sentido(s)
sempre pode(m) ser outro(s)”.

Por ter sido elaborado no dmbito da esfera publica e abranger aspectos ligados ao
trabalho a ser desenvolvido com as criangas, os Parametros poderiam exercer certa autoridade
no que diz respeito a legitimacdo de conceitos, principios e praticas. Desse modo, as fotos em
seu interior também fazem parte dessa possivel autoridade, os efeitos de sentidos que elas
provocam se amplificam, ndo tendo a mesma “forca” se elas estivessem sendo veiculadas por
outro suporte. Interessa-se neste topico, entdo, por compreender alguns dos possiveis sentidos
que as fotos do documento analisado podem suscitar e suas implicagdes para o trabalho com as
criangas, com base no que a producao cientifica da area tem acumulado.

Percorrendo pelas paginas dos PQEI18 logo se percebe que ele contém um nimero
maior de fotografias se comparado com a publicac@o anterior, de 2006. Em vez das capas em
cores solidas, como nos dois volumes da primeira edi¢do, a versdo de 2018 traz fotos de
criancas. Também as vérias se¢des sdo iniciadas com uma ou duas fotos. Como se trata de um

documento voltado para a EI, mostrar quem sdo os sujeitos para os quais 0s objetivos nele
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propostos se direcionam ¢ algo positivo. Contudo, o interesse em analisar as fotos do documento
se deu a partir de um estranhamento inicial em relagdo a algumas imagens que traziam o registro
de situacdes que frequentemente sdo questionadas em pesquisas da area: criangas em fila,
fazendo “tarefinhas” individualmente, pintando desenhos “prontos”, utilizando material
apostilado, etc.

Na Tabela 3, abaixo, ¢ possivel identificar a quantidade de fotografias presentes nas duas

publicacdes dos Parametros, as quais foram agrupadas em cinco grandes categorias.

Tabela 3 — Fotos presentes nos Parametros Nacionais de Qualidade para a/da Educagao

Infantil (2006 e 2018) categorizadas.

Categorias Quantidade
PQEIO6  PQEIIS
Criangas sozinhas 4 11

Criangas com outras criancas sem a figura

do/a professor/a visivel 10 13
Criangas com outras criangas € com

0 11
professora(s)
Somente professora(s) 0 2
Espacos fisicos 0 3
Total 14 40

Fonte: Autoria propria, com base nos Parametros Nacionais de Qualidade para
a/da Educagdo Infantil (BRASIL, 2006, 2018).

E importante destacar que algumas das imagens (trés) dos PQEII8 pertencentes as
categorias que mostram criangas juntas, com ou sem a presenga da professora, elas aparecem
fazendo atividades individuais em folhas sulfite (ao que tudo indica, tarefas de escrita). Também
em relacdo a essas categorias, quatro fotografias retratam as criangas compartilhando o mesmo
ambiente, porém dispostas individualmente (sentadas em carteiras, cada uma com um
brinquedo ou livro); outras quatro mostram as criangas se alimentando no refeitério e em uma
outra as criangas aparecem em fila. Desse modo, do total de 24 fotos em que aparecem criancas
juntas, em doze elas sao mostradas em atividades, ao menos aparentemente, individuais. Sendo
assim, apesar de estarem em um mesmo ambiente isto ndo significa, necessariamente, que ha
registro de interacdo entre elas.

Foram selecionadas algumas fotos para serem analisadas de modo mais aprofundado,

aquelas que mais contrastavam com as fotografias presentes nos PQEI06, discutidas a seguir.
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Apos a secdo que faz a apresentacdo do documento, hd uma foto (localizada na pagina
nove) mostrando uma crianga pintando um desenho pronto em uma apostila. No uniforme em
que esta vestida aparece o nome da instituicdo que provavelmente ela estava matriculada,
seguido das expressdes “bergario e pré-escola”. Chama a atengdo a escolha em substituir o
termo “creche” por “bercario” para nomear o atendimento aos bebés, termo estigmatizado por
ter sido historicamente associado ao servi¢o direcionado as camadas mais empobrecidas da

populagdo.

Imagem 1 - Crianga com apostila.

, &

A
Fonte: Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil (2018).

O uso de materiais apostilados na EI tem sido questionado tanto por favorecer uma
escolarizagdo precoce, como também por permitir a entrada de setores privados na educagao
publica. Em estudo realizado por Pinheiro e Adrido (2010), as autoras demonstraram que no
inicio dos anos 2000 houve um aumento significativo na procura pela aquisi¢do de sistemas
privados de ensino por parte dos municipios, alguns deles sendo adquiridos exclusivamente
para a El. Esses sistemas geralmente vém numa forma de “pacote”, em que se incluem apostilas,
treinamentos para o uso do material e, ainda, procedimentos de avaliagio (ADRIAO et al.,
2012).

Os exercicios presentes nesses materiais costumam priorizar rudimentos da lingua
portuguesa e da linguagem matematica; sao rudimentos porque se limitam a (de)codificagdo ou

a coordenacao motora (contorno de letras e/ou numeros, por exemplo), sendo assim, a
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linguagem escrita ndo ¢ vivenciada em sua funcdo social, ndo se ensina o valor dessa produgao
cultural humana (PARO, 2000; VIGOTSKI, 1998).

Na foto, a crianga, que aparenta ter entre dois e trés anos, estd “pintando” com um giz
de cera os espagos em branco do desenho de uma casa e de um sol; o fundo e o chao estdo
impressos ja coloridos, dando a ideia de que aquilo que estd em branco indica o espaco que ela
pode utilizar. Chama a atencao, ainda, o tipo de riscante disponibilizado para a crianga: um giz
de cera muito fino que ndo favorece a exploragdo do material por criancas nessa idade. Dessa
forma, o objetivo do exercicio parece estar no controle da habilidade motora ao tentar deixar os
tracos dentro do espago delimitado, tratando, pois, de um “preenchimento” e ndo de uma
pintura.

O uso desse tipo de gravura tem sido questionado tanto por tolher a criatividade da
crianca como também por apresentar a elas imagens com pouca qualidade estética, ja que
comumente trazem tragos simplistas e figuras estereotipadas. Além disso, acaba por deixar
subentendido que a produgao da crianga ndo € boa o suficiente, apontando o desenho “pronto”,
xerocado, como um conceito do que seria “bonito” ou ‘“certo”, restando a ela preencher a
producio que outra pessoa, com habilidade, j fez’'. Em geral, esses materiais privilegiam uma
perspectiva realistica do desenho, desconsiderando o interesse da crianga na faixa etaria da EI,
o0 qual estd muito mais voltado para a experimentacdo da matéria e para o simbolismo do que
para a representacdo fidedigna de algum elemento da realidade (FERREIRA, 1998). Nas
fotografias do documento, ndo ha nenhuma que mostre as producdes das criangas nas paredes,
sugerindo, assim, que elas ndo sdo valorizadas.

Em pesquisa realizada por Josemara Vieira (2019), a partir da andlise das ilustracdes do
material apostilado utilizado na pré-escola de um municipio paulista, verificou-se que elas
reforgavam representacdes estereotipadas do que seria brincadeiras de menina ou de menino.
Nas ilustragdes, predomina a imagem das meninas associada a atividades mais calmas,
enquanto os meninos aparecem em brincadeiras mais agitadas. No mesmo material, as poucas
figuras de criangas negras aparecem com a pele num tom desbotado e com as bochechas
rosadas, o que a autora interpretou como sendo uma tentativa de “branqueéd-las” (VIEIRA,
2019, p. 89-90).

Em andlise de outro material apostilado, também destinado ao uso na EI, Correa e

Adrido (2014) verificaram que o conteudo ali presente priorizava a copia e a repeticao de letras

" Essa argumentacao € resultado das discussdes realizadas em sala de aula durante a disciplina “Arte e Musica na
Educagdo: Fundamentos e Praticas” ministrada pela profa. Erika Andrade, em 2016, no curso de Pedagogia da
FFCLRP/USP.
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e numeros, além de conter figuras e exercicios que demonstravam um modelo idealizado de
familia, com questdes que pediam para que as criangas escrevessem ou desenhassem situagdes
envolvendo o pai, dando a entender que todas elas conheciam e/ou conviviam com seus pais, 0
que, muitas vezes, podia ndo corresponder a realidade dos diferentes arranjos familiares
(CORREA; ADRIAO, 2014).

Alguns desses materiais s3o comercializados por escolas privadas estimadas como
referéncias do que seria uma “boa” escola, por apresentarem os seus nomes nas primeiras
posicdes dos rankings avaliativos, como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), por exemplo. Todavia, ja existem pesquisas que mostram que as apostilas destinadas a
rede publica ndo s3o as mesmas utilizadas nas escolas privadas que fornecem o material
(NASCIMENTO, 2012). Além disso, tomar o setor privado como referéncia de qualidade pode
ser uma decisdo fragil, ja que o bom desempenho apresentado pelos alunos nas avaliacdes de
larga escala (que também pode ser um parametro de qualidade questionado) esta muito mais
ligado com o acesso cultural do individuo — o qual esté relacionado com o poder aquisitivo da
familia e que também serve como critério de entrada e permanéncia nessas institui¢des — do
que com as atividades promovidas pela escola; em outras palavras, o estudante aprende apesar
da escola (PARO, 2008).

Um outro ponto questionado em relagdo ao uso de apostilas na EI ¢ a énfase dada aos
exercicios individuais. Geralmente, cada crianga possui o seu proprio material e as “respostas”
sdo registradas individualmente. A preocupacdo em torno disso se encontra no risco em tornar
esses momentos cada vez mais frequentes, visando “terminar” todo o contetido da apostila,
podendo diminuir, assim, o tempo destinado as brincadeiras. Além disso, essa énfase pode se
voltar exclusivamente para os resultados (a tarefa concluida), se perdendo ai o processo, o qual
para a EI ¢ muito caro, j4 que a crianga pequena ‘“vive de corpo inteiro” e muitas dessas
vivéncias podem ndo aparecer na tarefa finalizada. Como ja observado por Correa e Adrido
(2014), os exercicios das apostilas vdo em sentido contrario aos fundamentos do trabalho
pedagogico na El, que tém como eixos as interagdes e o brincar, conforme estabelecido pelas

DCNEI (BRASIL, 2009).

Imagem 2 - Criancas fazendo li¢des individuais.
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Fonte: Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil (2018).

Nos PQEI18 ha 32 fotos em que aparecem criangas. Dessas, em oito elas estdo fazendo
atividades individuais em folhas sulfite ou apostila. Nessas oito, enquanto as criangas menores
ainda podem ser vistas com giz de cera ou canetinha, as criangas maiores, em idade
aparentemente correspondente a pré-escola, estao todas apenas com lapis grafite, remetendo as
tradicionais tarefas xerocadas. Ao dialogar com diversas pesquisas que tiveram a escuta de
criancgas da EI como uma fonte de dados, Silvia Cruz (2009) demonstra que a frustragao delas
ao realizarem tais tarefas ¢ uma manifestagdo comum, ja que muitas vezes esses momentos sao
exaustivos e destituidos de sentido para as criangas. Nas mesmas pesquisas, sao as brincadeiras
que aparecem como a atividade preferida delas. Na Imagem 3, abaixo, a situagdo retratada, de
uma crianga que parece estar copiando palavras, tarefa pouco significativa para as criancas

pequenas, contrasta com aquilo que esta escrito na lousa: “felicid[ade]”.

Imagem 3 - Crianga copiando palavras da lousa.
- .
e

Fonte: ParAmetros Nacionais de Qualidéde da Educagdo Infantil (2018).
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Assim como outras producdes culturais, a aprendizagem da lingua escrita também ¢
direito das criancas da EI. No entanto, a presenca da escrita nessa etapa da educacao bésica tem
sido historicamente sustentada por uma ideia de preparagdo para o ensino fundamental. Ao
tomar a etapa seguinte como modelo, a escrita “vem” para a EI com os mesmos problemas
enfrentados 14, intensificando, como observado por Correa (2011), a cisdo entre brincar e
aprender, a permanéncia por longos periodos sentados em salas de aula, o uso de licdes de casa,
etc. Ao retratar os momentos de escrita em sua forma mais tradicional, os PQEI18 refor¢am a
imagem da EI, principalmente da pré-escola, como fase preparatoria.

Fundamentando-se na teoria histérico-cultural, Suely Mello (1999) argumenta que para
que haja apropriacdo do conhecimento “é necessario que a crianga atue sobre o objeto
utilizando-o de acordo com o uso social para o qual este foi criado” (MELLO, 1999, p. 20).
Nesse sentido, o contato com a pintura, com a escrita ou qualquer outra produ¢ao humana, para
que seja significativo para a crianga exige que a experiéncia reconstrua o seu uso na realidade,
a sua fun¢do social. O modo pelo qual a crianca pequena se apropria do mundo, da cultura
acumulada, ¢ por meio da brincadeira, sua atividade principal, ou seja, aquela que provoca
mudangas importantes em seus processos psiquicos (LEONTIEYV, 2001 [1896-1934]). Tanto a
pintura como a escrita, para continuarmos em nosso exemplo, ndo sdo atividades mecanicas,
mas dizem respeito a necessidades humanas de expressdo, comunicacao, etc., as quais se
perdem se tais atividades forem propostas apenas visando finalidades escolares, de “cumprir a
tarefa”. Mello (1999) destaca que a atividade ndo ¢ qualquer fazer, mas uma resposta a um
motivo ou interesse da crianga, os quais sdo historicamente criados. Como sintetiza Moisey
Pistrak: “A escola deve ndo somente ensinar, mas também descobrir os interesses das criangas,
organiza-los, amplid-los, formula-los e torna-los sociais” (PISTRAK, 2018 [1888-1940], p.
229, grifo no original).

A sec¢do correspondente a “Area Focal 2: Formagdo, carreira e remuneracio dos
professores e demais profissionais da educagao infantil” ¢ aberta com uma foto que mostra uma
fila formada por sete criangas e duas professoras, caminhando em um pétio amplo e vazio. A
fila ndo se assemelha a nenhuma possivel brincadeira, parecendo ter somente o intuito de
deslocamento de um espaco para outro. A crianca na primeira posicao da fila esta sendo guiada
por uma das professoras, que segura a sua mao. As outras seis seguem atras apoiando as duas
maos nos ombros de quem esta a sua frente, também a outra professora, que estd ao final da
fila, faz esse gesto. Com exceg¢do da primeira crianga, todas as outras estdo olhando para baixo,

\

possivelmente tentando evitar de pisar no pé do colega a sua frente, visto que caminhar
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enquanto “segura” os ombros uns dos outros ndo ¢ uma tarefa facil, mesmo para os adultos,

que, na verdade, ndo costumam andar dessa forma.

Imagem 4 - Criancas e professoras em fila.
~

Fonte: Pei‘rémeE(S‘SANaionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2018).

A situagdo mostrada na foto da fila revivifica uma questdo bastante antiga no ambito
educacional e que ainda hoje permeia a EI: a da contengdo do movimento. O controle dos
movimentos das criangas ¢ comumente significado como expressdo de ordem, tranquilidade,
harmonia ou mesmo de educacdo. Uma crianga bem-comportada seria uma crianga bem-
educada, ao mesmo tempo em que uma professora que ndo consegue controlar a sua turma pode
ter sua competéncia contestada. Apesar dessa nocao ser ainda muito difundida, as tentativas de
contencdo sdo quase sempre acompanhadas por exaltacdo, raiva e revolta de ambas as partes,
criangas e adultos, contrariando as expressdes antes desejadas (GALVAO, 1996). Além disso,
a foto retrata uma turma de sete criangas, nimero que ndo condiz com a realidade da grande
maioria das pré-escolas brasileiras, onde as turmas de quatro e cinco anos chegam a ter mais de
20 criangas.

Ao tratar do movimento no cotidiano de uma pré-escola, Izabel Galvao (1996),
utilizando-se do referencial teorico de Henri Wallon, observou como as formas tradicionais de
organizacao escolar prejudicam as possibilidades e necessidades motoras das criangas. A pouca
diversidade postural das propostas pedagdgicas, somada a ambientes que ndo permitem a
realizacdo simultdnea de atividades diferentes nem oferecem materiais para a exploragdo

autonoma da crianca comprometem as interagdes desses sujeitos entre si, com a professora e
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com o meio. Permanecer sentadas e em siléncio geralmente ¢ a Uinica postura esperada das
criangas, o que exige um constante controle por parte das professoras, criando uma rotina
desgastante para ambas e uma atmosfera de constantes conflitos (GALVAO, 1996). A autora
destaca, ainda, que o rigido controle dos movimentos das criangas prejudica a construgao de
sua autonomia, ja que com a auséncia da professora, do controle externo, as criangas
dificilmente permanecem na postura exigida; além disso, a existéncia de uma unica atividade
para todas elas nao oferece escolha para as criangas.

Galvao (1996) argumenta que o movimento ¢ fundamental para a expressdo do
pensamento, apesar disso, mantém-se a presenga de nogdes restritas sobre as relagdes entre
aten¢do, aprendizagem e postura corporal. Essas nogdes consideram que a atengao so6 € possivel
de ser alcancada em posicdo estatica, entendendo-a como um requisito para a aprendizagem e
nao como resultado e/ou objetivo da agdo pedagogica.

A foto da fila abre a se¢do sobre “Formacao, carreira e remuneragdo dos professores e
demais profissionais da educa¢do infantil”, uma parte do documento que, provavelmente, seria
de especial interesse das professoras. Qual mensagem os PQEI18 transmite por meio dessa
fotografia para essas profissionais? A imagem da crianga ¢ retratada como aquela que precisa
ser rigorosamente contida: além da fila, necessita de uma professora em cada “ponta” para
assegurar que nenhuma crianga “escape”. A funcdo das professoras seria a de garantir essa
“ordem”. Os PQEI1S, por meio dessa fotografia, veiculam concepcdes distorcidas tanto das
criangas como das professoras, desrespeitando ambas.

As fotografias, imagens, ilustragdes, etc., presentes em diversos suportes ndo cumprem
uma funcao meramente decorativa, elas retratam as caracteristicas de uma época. Para Charles
Monteiro (2008) a fotografia expressa uma forma de olhar para o mundo, retrata uma

representacao do real:

Os estudos sobre cultura visual problematizam a forma como os diversos tipos de
imagens perpassam a vida social cotidiana (a visualidade de uma época), relacionando
as técnicas de produgdo e circulagdo das imagens a(s) forma(s) de se visualizar os
diferentes grupos e espagos sociais (os padrdes de visualidade), propondo um olhar
sobre o mundo (a visdo), mediando a nossa compreensdo da realidade e inspirando
modelos de agdo social (os regimes de visualidade) (MONTEIRO, 2008, p. 170).

Nesse sentido, essa representacdo do real serd delineada por quem a fez, com qual
intencionalidade, para quem se direciona, etc. Esses elementos sdo importantes para a analise,
no entanto, as fotos que integram os PQEI18 ndo possuem a atribuicao de créditos de autoria,

ndo ¢ mencionada a fonte das fotografias. Em uma busca por imagem feita pela internet, em
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que em vez de palavras/termos-chave se coloca uma imagem, foi possivel identificar que
algumas delas ja haviam sido utilizadas em publicagdes oficiais do MEC, constando a fonte
“Banco de dados do MEC”. Outras cinco fotografias foram encontradas em bancos de venda
de imagens, sites que comercializam diversos tipos de imagens que podem ser utilizadas em
diferentes contextos por quem as compra. Dessas cinco, trés estdo marcadas com o descritor
“crianga inter-racial”, possivelmente identificando certa “preocupacdo” por parte de quem
participou da selecdo das fotos em mostrar criangas ndo brancas nos PQEI18. Porém, caberia
questionar o porqué foi necessario recorrer a um banco de venda de imagens para constar fotos
dessas criangas.

Ao longo dos PQEI1S, identificamos 67 criangas brancas que aparecem em primeiro
plano nas fotografias (ndo consideramos as fotografias em ambiente externo nas quais as
criancas estavam muito distantes, tornando-se dificil identifica-las) e apenas 12 criancas negras.
No primeiro grupo, 15 estdo sorrindo, sendo que no segundo grupo apenas trés aparecem
sorrindo. A diferen¢a na quantidade e na forma como as criangas brancas e negras sdo retratadas
¢ expressiva e, por isso, ndo pode ser ignorada. Todavia, também ¢ importante destacar que
entidades privadas que sugerem atendimentos de baixa qualidade na educag¢ado para as criancas
pertencentes a familias mais empobrecidas, que no Brasil frequentemente sdo também negras
(ROSEMBERG, 2014), incluso aquelas que atuam tendo a EI como principal campo, vém
fazendo uso de fotografias e ilustragdes de pessoas negras como forma de se apresentarem como
ndo racistas. Torna-se necessario, assim, nos atentarmos para as diversas formas que a ideologia
dominante age para encobrir as opressoes que estruturam a sociedade de classes. Nesse
contexto, as fotos presentes nos PQEI18 se mostram ainda mais retrogradas, pois sequer
“disfarcam” a preferéncia por retratar criangas brancas.

O dado se repete nas fotos que mostram pessoas adultas: identificamos 27 mulheres
adultas brancas e quatro negras, sendo duas delas as cozinheiras de um refeitorio. Em nenhuma
das fotos aparecem homens adultos. A Imagem 5, reproduzida a seguir, que retrata mulheres
que supostamente estariam em reunido, chama ainda mais a atencao pelo perfil daquelas que

aparecem em primeiro plano.

Imagem 5 - Mulheres adultas em reunido.
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-
Fonte: Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil (2018).

Ainda que o percentual de pessoas negras no Brasil seja de mais de 56%, como mostram
dados do primeiro trimestre de 2022 da PNAD, sendo esse grupo o que compde a maioria da
populagdo, as pessoas brancas continuam sendo apresentadas como grupo de referéncia. Como
exemplifica Maria Aparecida Silva Bento (2017 [2002], p. 30): “Quando precisam mostrar uma
familia, um jovem ou uma crianga, todos os meios de comunicagdo social brasileiros usam
quase que exclusivamente o modelo branco”. Trata-se de um padrao que pdde ser identificado
também nos PQEI18. A autora argumenta que a presenga do “diferente” (aquele que ndo
corresponde ao grupo de referéncia, branco, “universal”) pde em risco o “normal”, ameaga a
estrutura social que reserva privilégios para aqueles que configuram o modelo branco.

O ocultamento de pessoas negras e de suas origens culturais (com crengas, costumes,
valores e modos de vida muito diferentes do padrdo branco) dificulta a constru¢do de um
pertencimento social, o qual est4 vinculado com a forma como nos vemos, com a imagem que
temos de ndés mesmos (BENTO, 2017). Ao citar diversas pesquisas que estudaram a
representacao das pessoas negras brasileiras no ambito da comunicagdo visual, Bento (2017)
destaca que essas pessoas comumente aparecem estigmatizadas e depreciadas, estando sua
imagem ligada a significagdes negativas. Disso decorre uma perda de identidade, vivenciada
nao apenas por pessoas negras, mas atingindo toda a populagdo brasileira, pois essa tende a se
identificar e valorizar mais os aspectos culturais do modelo branco (eurocéntrico),
distanciando-se de suas origens africanas e indigenas.

A construgdo da imagem do negro associada a caracteristicas negativas faz parte de um
processo de branqueamento, o que nao apenas significou a tentativa de redu¢ao do numero de
negros e indigenas por meio da imigragdo européia (SEYFERTH, 1996), como também um
apagamento da cultura afrobrasileira. Quanto mais distante dessa cultura, mais bem vista e

aceita seria a pessoa, pensamento concretizado em frases como “negro de alma branca”, isto ¢,
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uma pessoa que apesar de ser negra, apresenta qualidades, ou seja, se comporta como branca,
como se qualquer caracteristica positiva demonstrada amenizasse o fato de ser negra. Reforca-
se a ideia de que a conduta de uma pessoa esta intrinsecamente ligada a sua cor/raca
(CAVALLEIRO, 2004). Esse imaginario social racista dificulta que os sujeitos se reconhegam
como negros ou, ainda, que outras pessoas vejam como negros aqueles sujeitos que nao refletem
determinada caracterizacgdo, seja fenotipica (ter a pele mais clara, por exemplo) ou de conduta
(apresentar qualidades socialmente reconhecidas como positivas).

Tal fendmeno também pode ser verificado na EI, como mostra estudo de Cintia Cardoso
e Lucimar Rosa Dias (2021): ao analisarem as fichas de matricula de uma instituicdo de EI, a
fim de conhecerem os perfis das familias e das criangas, as autoras observaram que muitas
criancas negras haviam sido declaradas como brancas. Além disso, as fichas que ndo continham
essa informacdo também eram de criancas negras. A complexidade do problema da
heteroidentificacdo, da atribuicdo da cor/raga feita por outras pessoas (o que frequentemente
ocorre com criangas pequenas), ja foi amplamente discutido em trabalhos da area (PIZA;
ROSEMBERG, 1999; ROCHA; ROSEMBERG, 2007).

O numero de professores/as que nao declaram sua cor/raga também ¢ expressivo. Ao
consultarmos a plataforma do Laboratério de Dados Educacionais (LDE) da Universidade
Federal do Parana (UFPR), verificamos, com base no Censo Escolar de 2020, que no referido
ano o Brasil contava com 635.709 professores/as atuando na EI®. Desses/as profissionais, 31%
se autodeclararam como pertencentes ao grupo Preto, Pardo ou Indigena (PPI), estando a maior
parte no subgrupo “Pardo”. Cerca de 25%, correspondendo a 159.443 profissionais, nao
declararam sua cor/raga.

Como mostra a Tabela 4, abaixo, ao cruzarmos os dados de cor/raca dos/as docentes da
EI com o tipo de vinculo (se concursado, com contrato temporario, contrato terceirizado, etc.),
pudemos perceber que a condicdo de concursado predomina entre as pessoas autodeclaradas
como brancas. Nos contratos mais instaveis € precarios, as pessoas negras possuem maior

presencga.

Tabela 4 - Niimero de docentes na educagao infantil por cor/raga e tipo de vinculo.

Cor/Raga  Concursado  Contrato Contrato Contrato Nao Total
/Efetivo/  temporario terceirizado CLT classificado

8 «“Nota: Um docente pode ser contado mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de agregagao: regioes,
unidades da federacdo, municipios, escola, etapa/modalidade, localidade e dependéncia administrativa”. Fonte:
Laboratorio de Dados Educacionais.
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Estavel
Nio 71.176 27.000 583 1.333 51.249 151.341
declarada
Branca 140.168 32.316 799 6.722 78.273 258.278
Preta 14.527 4.496 166 705 9.392 29.286
Parda 75.315 35.690 576 1.923 42.819 156.323
Amarela 2.235 1.411 221 54 1.052 4.973
Indigena 566 1.908 2 26 160 2.662
Total 303.987 102.821 2.347 10.763 182.945 602.863

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2020.
Nota: Um docente pode ser contado mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de agregacao: regides,
unidades da federa¢do, municipios, escola, etapa/modalidade, localidade e dependéncia administrativa.

O retrato dos novos Parametros representa uma realidade em que os discursos
dominantes que se apresentam como expressdes do novo, de inovagdo, do futuro etc., sdo
acompanhados por antigas praticas de subordinagdo. A andlise mais ampla do documento nos
faz inferir que ha uma possivel relagdo entre grande parte das imagens nele presentes e as
concepgdes que embasam todo o seu contetido. As fotografias das criancas fazendo tarefas
individuais, em posi¢des curvadas e contidas se alinham aos principios neoliberais de

individualismo, competi¢cdo e submissao.

Consideracoes

Neste trabalho, procurou-se discutir e analisar a concepgao de EI presente nos PQEI18,
indicando potenciais riscos aos direitos das criangas e de suas familias (principalmente de suas
maes). Os dados indicaram mudancgas na concepcao de EI que embasa o documento, passando
ela a ser orientada, principalmente, por referenciais do campo da economia, sobretudo daquelas
que se utilizam da teoria do capital humano e sdo orientadas por principios neoliberais, e ndo
mais por referéncias educacionais. Esse deslocamento pode ser explicado, em parte, pela
presenca de entidades privadas em sua elaboracao, as quais se ajustam a ldégica mercantil ao
tratar a educacdo como uma oportunidade de negdcios, seja pela venda de materiais e cursos,

seja pela atuagdo no mercado financeiro. Essa constatac¢do segue aquelas encontradas por outros
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trabalhos que analisaram a concepgdo de gestdo e de educagdo presente em documentos
elaborados por entidades privadas: “A concepcdo de gestdo ndo ¢ definida a partir de
referenciais do campo educacional e nem ¢ explicitada com igual clareza” (GARCIA, 2018, p.
1365).

Seguindo o idedrio neoliberal, o orcamento publico voltado para politicas educacionais
tem sido substancialmente reduzido. Os decisores politicos que defendem os cortes de gastos
com direitos sociais ndo apenas criam o problema, ao optarem por esta decisao, mas também
oferecem a “solu¢ao”: a gestdo educacional tem sido, cada vez mais frequentemente, transferida
para o setor privado, embora seja mantida com recursos publicos. Na El, a presenca desse setor
na oferta de vagas ¢ um problema antigo e persistente. Para esta etapa, soma-se, ainda, a criacao
de programas familiaristas, que desviam a atencdo do desmonte de equipamentos publicos,
mantidos e geridos pela esfera publica, ao responsabilizarem as familias pela educacdo de
seus/suas filhos/as. Como vivemos em uma sociedade patriarcal, o cuidado e a educacdo de
criangas pequenas sdo atribuidos quase exclusivamente as mulheres, sendo assim, esses
modelos reforcam desigualdades de género e retraem a cidadania das criancas pequenas ao lhes
retirar o acesso a creches e pré-escolas que sdo importantes espagos de constru¢ao de sua
sociabilidade e para a visibilidade publica desses sujeitos.

A ascensdo do discurso neoliberal submete a educacdo, de modo mais evidente e
intenso, a exploracao capitalista, passando a ser mais um campo de atuacao de grandes empresas
e corporacdes para a obtengdo de lucro. Se a escola sempre foi um dos instrumentos da
burguesia para a construgdo de subjetividades conformadas e ordenadas ao discurso
hegemonico dessa mesma classe, agora, além dessa funcao ideoldgica, ela cumpre também o
papel de gerar retornos financeiros imediatos para esses grupos. Como toda e qualquer forma
de exploracao capitalista, o enriquecimento de alguns (ou, talvez melhor, a permanéncia dele)
ocorre pelo empobrecimento de muitos outros.

Organismos multilaterais, que dispdem de recursos materiais € simbdlicos para
influenciar o debate sobre educagao, tém feito uso da teoria do capital humano para disseminar
a ideia de que a educacdo ¢ um bem privado, o qual precisa ser constantemente renovado e
buscado (comprado) no mercado, afastando-se, portanto, de valores democraticos. Outra
expressao que muito se assemelha a essa mesma concepgao de educacao € a “educagdo ao longo
da vida”, utilizada no texto de apresentagao dos PQEI18.

Com a diminui¢do da responsabilidade estatal pelos servicos publicos, a
responsabilizacdo das e nas familias cresce. Nesse sentido, o discurso neoliberal de privatiza¢ao

dos direitos sociais, dentre eles a educagdo, caminha junto de uma apologia aos valores
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“familiares” (BIROLI, 2020), refor¢ando padrdes desiguais de género, visto que sdo as
mulheres as principais responsabilizadas pelas tarefas cotidianas e de cuidado. Sendo assim, a
desregulamentagdo de programas completos de EI, mantidos e geridos pela esfera publica,
atinge de modo mais intenso as criangas ¢ as mulheres, sejam elas maes e/ou professoras. Essa
desregulamentacdo perpassa nao apenas por opressoes de género, mas também de classe e raga,
uma vez que os programas precarizados de EI sdo direcionados as camadas mais empobrecidas
da populacao que no Brasil, pais marcado pelo coronelismo e pelo racismo, sdo compostas
predominantemente por pessoas negras.

Rosemberg (1996), antes dos anos 2000, ja enfatizava a importancia do tema da
subordinac¢do de idade nos estudos sobre desigualdades e EI. A forte associagdo da crianca
pequena a familia (principalmente & mae) e ao ambito doméstico e particular tem dificultado a
sua visibilidade publica e politica, contribuindo para que a sua imagem seja atrelada muito mais
a condicao de filho/a do que a de cidada (ROSEMBERG, 2015a). Nesse sentido, politicas de
EI que responsabilizam as maes pelo cuidado e educacdo de seus/as filhos/as além de
intensificarem desigualdades de classe, género e raca podem estar também aprofundando
opressoes de idade ao reduzirem ainda mais a visibilidade publica de criangas pequenas.

Como nos alertava Rosemberg (1999, p. 12), no caso brasileiro “a creche ndo foi
pensada para a ‘producdo’ de qualquer ser humano, mas dos filhos recém-libertos de maes
escravas”, o que envolveu valores que orientaram o julgamento daquilo que foi considerado
como necessario e/ou suficiente para o publico pobre, rastro que se mantém: uma expansao do
atendimento com pouco investimento pelo poder publico e, ademais, relegando essa funcdo a
filantropia ou, como vem ocorrendo nos ultimos anos, colocando a EI diretamente a servigo do
capital.

Os PQEII8 parecem seguir na mesma direcdo dos discursos produzidos pelas
organizagcdes multilaterais ao naturalizar o crescente movimento de privatizacdo da EI,
mencionando em seu texto a possibilidade de realizar “parcerias” com o setor privado. A
presenca de organizacdes privadas em sua elaboracdo também pode ser vista como um
indicador de que os representantes dos interesses hegemonicos estdo cada vez mais definindo
diretamente o conteudo de politicas publicas. No entanto, os PQEI18 também evidenciam as
contradi¢gdes dos discursos utilizados por esses grupos: ainda que se apresentem como ideias
novas, modernas, avancadas, esbarram em antigas praticas de subordinacdo, como pode ser
visto nas fotografias das criangas em fila, utilizando material apostilado, fazendo ligdes

individuais, etc. As contradicdes do discurso hegemdnico da classe dominante, por mais
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mecanismos que sejam utilizados para tentar escondé-las, continuardo existindo, sendo tarefa

daqueles que se comprometem com a justica social revela-las.
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