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“If we change the beginning of the story,
we change the whole story”

Dimitri Christakis

“Rather than pushing children to think like
adults, we might do better to remember
that they are great learners and to try
harder to be more like them”

Seymour Papert (1928-2016)

“Se as criangas e aos jovens de um pais
sdo oferecidas oportunidades para
desenvolver suas capacidades ao maximo,
se forem dados os conhecimentos para
compreender o mundo e a sabedoria para
transforma-lo, entdo as perspectivas sdo
brilhantes”.

Bonfenbrenner (1917-2005)



RESUMO

de Castilho, P. C. (2022). Instrumento para avaliacdo de qualidade em creches: documentos
oficiais brasileiros como fonte de pesquisa. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeiréo
Preto.

A Primeira Infancia é um periodo da vida, de O a 6 anos de idade, em que as estruturas do cérebro
estdo em desenvolvimento acelerado e ainda hé grande maleabilidade na formacéo de caminhos
neurais. Essa condi¢do ndo volta a se repetir da mesma maneira ao longo da vida, dando
importancia vital ao que a criangas vivem durante esses anos. Por isso, garantir a qualidade das
experiéncias vividas pelas criancas é fundamental para a promocdo de um desenvolvimento
saudavel. As condicdes e estimulos apropriados para o desenvolvimento saudavel das criangas
durante a sdo tema de inimeras investigacdes no meio académico. Com cerca de 9 milhdes de
criangas matriculadas, a Educacdo Infantil (El) brasileira é definida como a primeira etapa da
educacdo bésica, que atende criancas de zero a trés anos na creche e de quatro e cinco anos na
pré-escola. A EI tem como finalidade promover o desenvolvimento integral da crianca, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. Em busca da garantia de que sirva a sua finalidade, diversos documentos oficiais
nacionais trazem parametros e diretrizes consensuados no debate puablico. Uma forma que se
mostra eficaz de alcancar de fato os objetivos neles propostos € promover a realizagdo de
processos avaliativos periddicos que fornecam as informagdes necessarias para acompanhamento
da educacéo oferecida pelas redes. Existem diversos instrumentos elaborados para este fim. A
iniciativa MELQO (Measuring Early Learning Quality and Outcomes) apresenta uma alternativa
gratuita e elaborada para uso em larga escala. Seu modulo MELE (Measuring Early Learning
Environments), voltado para avaliacdo de ambientes de EI para criancas de 4 e 5 anos, foi
adaptado para o contexto brasileiro. O objetivo deste trabalho é apresentar uma analise do que
trazem os documentos nacionais direcionados a Educacdo Infantil a respeito de praticas
adequadas para o trabalho com as criancas de idade entre 2 e 3 anos, de forma a contribuir com
a criacdo de itens a serem adicionados a versao adaptada ao contexto brasileiro do médulo MELE.
Realizou-se analise de contetddo tematica, sendo o corpus de pesquisa composto por documentos
oficiais e outros instrumentos de avaliacdo de processos. Para as categorias identificadas, foram
elaborados itens especificos. Como resultados, foram elencadas 4 categorias a partir da analise
de contetdo: (1) Alimentacdo; (2) Higiene; (3) Momentos de sono e descanso; e (4) Acolhimento
afetivo. Foram criados 41 novos itens para contemplar as lacunas identificadas nestas categorias.
Os resultados apontam para a diferenca dos tempos da politica publica e da academia e para a
importancia de considerar as demandas da rede no processo de elaboracdo de um instrumento
avaliativo.

Palavras-chave: Avaliacdo. Educacdo Infantil. Politicas Publicas. Documentos oficiais.
Psicologia e Educacéo.



ABSTRACT

de Castilho, P. C. (2022). Quality assessment instrument in day care centers: official Brazilian
documents as a research source. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto.

Early Childhood is a period of life, from 0 to 6 years of age, when brain structures are in
accelerated development and there is still great malleability in the formation of neural pathways.
This condition does not repeat itself in the same way throughout life, giving vital importance to
what children experience during these years. Therefore, ensuring the quality of the experiences
lived by children is fundamental for promoting a healthy development. Appropriate conditions
and stimuli for the healthy development of children are the subject of many studies in academia.
With about 9 million children enrolled, Brazilian Early Childhood Education (ECE) is defined
as the first stage of basic education, which serves children from zero to three years old in daycare
and four and five years old in preschool. ECE purpose is to promote the integral development of
the child, in its physical, psychological, intellectual and social aspects, complementing the action
of the family and the community. In search of the guarantee that they serve their purpose, several
national official documents bring norms and guidelines agreed upon in the public debate. One
way that proves to be effective in actually achieving the objectives proposed therein is to promote
periodic evaluation processes that provide the necessary information to monitor the education
offered by the networks. There are several instruments designed for this purpose. The MELQO
(Measuring Early Learning Quality and Outcomes) initiative presents a free and elaborate
alternative for large-scale use. Its MELE (Measuring Early Learning Environments) module,
aimed at evaluating ECE environments for 4 and 5-year-old children, was adapted for the
Brazilian context. The objective of this work is to present an analysis of what the national
documents aimed at Early Childhood Education bring about practices adopted for working with
children aged between 2 and 3 years old, in order to contribute to the creation of items to be
added to the version adapted to the Brazilian context of the MELE module. Thematic content
analysis was carried out, with the research corpus consisting of official documents and other
process evaluation instruments. For the identified categories, specific items were prepared. As a
result, 4 categories were listed from the content analysis: (1) Food moments; (2) Hygiene; (3)
Moments of sleep and rest; and (4) Emotional Support. 41 new items were created to address the
gaps identified in these categories. The results point to the difference in the times of public policy
and academia and to the importance of considering the demands of the network in the process of
elaborating an evaluation instrument.

Keywords: Evaluation. Assessment. Early Child education. Public Policy. Official Documents.
Psychology and Education.



APRESENTACAO

Meu primeiro contato com um instrumento de avaliagéo de qualidade da Educacao
Infantil se deu no ultimo trimestre de 2017, ao ser convidada para realizar uma traducgéo inglés-
portugués. Nesse momento ainda cursava o terceiro ano da graduacdo em Psicologia e fiqueli
fascinada com as possibilidades que ali vi se abrindo. Ja sabia que minha carreira seria
dedicada a educacao e, portanto, ligada a uma atuacao politica. Porém essa experiéncia, além
de ter me apresentado a Primeira Infancia por uma nova perspectiva, a trazia imbricada em
outra area de grande interesse meu, a dos instrumentos para coleta de dados. Retomei o contato
em 2018, cursando o fim do quarto ano da graduacéo, quando passei a liderar uma equipe no
Laboratorio de Estudos e Pesquisa em Economia Social (LEPES) e foi nesse momento que foi
sugerido meu ingresso em um programa de mestrado. Minha graduacdo anterior em jornalismo
possibilitou assumir esse desafio em paralelo ao ano final da graduacéo em Psicologia.

Durante 2019, meu primeiro ano no programa de Psicobiologia para obtencao do titulo
de mestre, eu cursava as disciplinas do quinto ano da graduacéo e dedicava 25 horas semanais
ao estagio no LEPES. No estagio, eu administrava uma relacdo com a Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV), financiadora do projeto sob minha lideranca, além de viajar
semanalmente para 0 municipio parceiro na adaptacdo do instrumento, passando 8 horas na
estrada. Ainda assim, cheguei ao fim do ano realizada com a concluséo das disciplinas de
graduacdo, com o instrumento adaptado e testagens, treinamentos e coletas de dados realizados
sob minha coordenacdo. O trabalho descrito nesta dissertacdo se deu principalmente neste
contexto de 2019.

No inicio de 2020 nos preparavamos para um estudo nacional em que o instrumento
adaptado seria utilizado para coleta em 12 municipios distribuidos em todas as regides do pais,

0 que era muito empolgante e, também, bastante trabalhoso considerando a equipe reduzida



com que trabalhdvamos. Cheguei a ministrar um treinamento em Fortaleza, mas com a Covid-
19, o estudo foi suspenso. Novas demandas surgiram e passei a trabalhar 40 horas semanais
liderando uma equipe com 2 graduandos.

Ao longo do periodo 2020-2022, participei da organizacdo de workshop online com
pesquisadores locais dos municipios participantes do estudo nacional mensalmente ao longo de
2020, elaborei roteiros para um Grupo de Trabalho com integrantes da Secretaria Municipal de
Educacéo de Fortaleza, participei de encontros de Grupo de Trabalho com integrantes da
Secretaria Estadual de Educacdo do Ceara, coordenei um projeto de elaboracdo do processo de
normatizagdo do instrumento (taxonomia, férmulas e testagens para construcao de indicadores)
para a apresentacao dos resultados das coletas de dados com uso do instrumento, supervisionei
0 processo de elaboracdo de um roteiro de entrevistas para pais e familiares e de um roteiro de
entrevista para gestores municipais, ministrei treinamento para trés municipios e mais de duas
formacdes de formadores, participei da elaboracdo de um Programa de Aprimoramento
Sistémico da Educacdo Infantil e elaborei a ementa de um curso voltado para gestores de
Educacdo Infantil. Tudo isso enquanto administrando aspectos de questdes burocraticas
relativas ao instrumento, como seu funcionamento em aplicativo e plataforma online,
atendimento de diversas pessoas com duvidas e correcdes que sempre vao aparecendo ao longo
do tempo. Além, é claro, das disciplinas do curso de mestrado.

O motivo deste relato na apresentacdo é o de que a versdo final do instrumento, e
também deste trabalho, sdo resultados de todo esse processo. Tangendo beneficios e prejuizos.
A experiéncia acumulada enriquece a qualidade, enquanto o tempo gasto em tantas outras
atividades empobrece. Isso dito, embora tenha consciéncia de que este trabalho pudesse ser
mais aprofundado ou mais bem elaborado, tenho orgulho do resultado alcancado e de todas as

experiéncias vividas.
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Introducéo

As condicgdes e estimulos apropriados para o desenvolvimento saudavel das criangas
durante a Primeira Infancia (0 a 6 anos de idade) sdo tema de inUmeras investigacdes no meio
académico (Black et al., 2017; Britto et al., 2017; World Health Organization, 2018; Center on
the Developing Child at Harvard University, 2007; Hamre, 2014; Heckman, 2008; McCoy et
al., 2017; Lake & Chan, 2015; Lu, Black & Richter, 2016; Oliveira et al., 2020).

Em extensa revisdo de literatura de estudos voltados & neurociéncia, Shonkoff e
pesquisadores do Center on the Developing Child at Harvard University (2007) destacam o
consenso de que, nos primeiros anos de vida, importantes estruturas do cérebro - responsaveis
pelos sentidos, pela linguagem e por fungdes cognitivas superiores - estdo em desenvolvimento
acelerado. Os genes determinam o inicio da formagao dos circuitos cerebrais, porém, segundo
0s autores, sdo as experiéncias vividas pelas criancas que influenciam como esse processo
ocorre e com qual qualidade. O grupo atestou que respostas individualizadas, ternas e
estimulantes de um adulto promovem o desenvolvimento de uma crianca da melhor forma, ao
passo que permitem a formacéo de uma solida estrutura neuronal, sendo esta a base para o
desenvolvimento e para as aprendizagens que ocorrerdo ao longo de toda a vida.

O estudo realizado por Black e colegas (2017) reuniu 14 pesquisadores e encontrou
evidéncias de que, em paises de baixa e média renda, 250 milhGes de criancas com menos de 5
anos de idade (43% do total) estavam em risco de ndo alcancar seu potencial de
desenvolvimento (em termos académicos, comportamentais, socioemocionais e econdmicos).
Segundo os autores, as novas evidéncias neurocientificas seguem relacionando a auséncia de
condicdes adversas (como pobreza, fome, estresse) e presenca de condi¢des favoraveis (as
quais se referem como nurturing care) com o bom funcionamento e desenvolvimento do
cérebro, sendo que o acimulo de adversidades pode causar atrasos no desenvolvimento que
perduram ao longo de toda a vida.

O termo nurturing care se refere as condi¢fes que possibilitam oferecer boa saude,
nutricdo, protecdo e oportunidades de aprendizagens as criancas (Britto et al., 2017; World
Health Organization, 2018). Sabe-se que, atualmente, muitas criancas passam boa parte de seus
anos iniciais em instituicdes de Educacédo Infantil. Tendo isto em vista, muitas pesquisas se
voltam a esta tematica. Os pesquisadores do estudo de Britto e colegas (2017), a partir de uma
revisdo de literatura, apontam caracteristicas necessarias aos programas de Educacdo Infantil

para o desenvolvimento saudavel das criangas que os frequentam:
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Independentemente do tipo de programa, a qualidade ¢ um preditor fundamental de
efetividade; fatores importantes da qualidade da Educagédo Infantil incluem materiais
em maior nimero, com mais variedade e mais desafiadores, leitura interativa ou
dialdgica, a organizacao da sala e suporte instrucional. Ambientes nutritivos, na forma
de cuidado, interacGes positivas e atencdo individualizada parecem ser importantes
(Britto et al., 2017, p. 97, traducdo nossa).

McCoy e colegas (2017) realizaram uma metanalise com 22 estudos considerados de
alta qualidade e encontraram suporte para a hipétese de que frequentar a Educacéo Infantil (EI)
pode ter efeitos benéficos e duradouros para o desenvolvimento. Os resultados indicaram
menor probabilidade de ingresso em educacdo especial e melhores resultados académicos até o
ensino médio para jovens que frequentaram EI. Os autores, contudo, em consonéncia ao estudo
de Britto e colegas (2017), discutem a relacdo de tais resultados com a qualidade do servico
prestado, uma vez que boa parte da amostra do estudo é composta por programas de EI que
envolvem acompanhamento das criangas por varios anos e visitas domiciliares com orientagdo
aos pais.

Estes séo alguns dos inUmeros estudos internacionais que atestam, com base em uma
diversidade de métodos e bases tedricas, 0 quanto as experiéncias vividas nos primeiros anos de
vida impactam o restante da vida do individuo. A importancia da garantia de qualidade para a
Educacéo Infantil frequentada pelas criancas € um consenso indiscutivel. Ja o que é
considerada uma Educacéo Infantil de boa qualidade pode ser tema de diversos debates. Um
ainda bastante presente no Brasil € o embate entre defensores de uma perspectiva escolarizante
e alfabetizadora e os que defendem uma educacéo baseada no brincar e nas praticas sociais.

Bronfenbrenner em seu livro Bioecologia do desenvolvimento humano: Tornando os
seres humanos mais humanos (2012) traz um exemplo de analise dos métodos de criagéo e
educacéo de criancas objetivando a producéo de um determinado tipo de sociedade,
apresentando trechos das observacdes realizadas na Unido Soviética e nos EUA. O autor
destaca que a andlise pode revelar lacunas e inconsisténcias entre o que queremaos para as
criancas e o que realmente acontece com elas, com foco em uma perspectiva ecoldgica,
evidenciando como modelos, pares e grupos podem influenciar o comportamento e o
desenvolvimento das criangas.

O autor destaca que sua teoria, apresentada neste livro (Bronfenbrenner, 2012), tem
como aspecto central o “processo de socializacdo, ou a forma pela qual uma crianga nascida em
uma determinada sociedade se torna um ser social, um membro dessa sociedade [...] O processo
geralmente comega em casa, mas nao termina la. O mundo externo tem também grande

impacto, pois a crianga é exposta a sucessivas pessoas, grupos e instituicdes, cada uma
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impondo suas expectativas, recompensas e san¢des sobre a crianga e, assim, contribui para
moldar o desenvolvimento de suas competéncias, valores e padrées de comportamento”.

Ao analisar a educacdo de criangas no contexto norte-americano, Bronfenbrenner
(2012) identifica o inicio de um movimento hoje bastante presente na sociedade brasileira, a
passagem da responsabilidade pela educacao que antes era exclusivamente da familia para
outros contextos sociais, sendo que alguns dos quais ndo reconhecem ou aceitam essa tarefa. O
autor destaca que embora a familia ainda tenha a principal responsabilidade, “muitas vezes ndo
tém o poder ou a oportunidade de realizar esse trabalho, principalmente porque os pais e filhos
ndo passam tempo suficiente juntos nas situacdes nas quais essa formacao é possivel. 1sso nao é
porque os pais 4o queiram gastar seu tempo com seus filhos. E simplesmente porque as
circunstancias mudaram”. No Brasil, vemos essas circunstancias ilustradas pela quantidade de

criangas matriculadas na El.

1.1 Educagéo Infantil no Brasil

Ha aproximadamente 9 milhdes de criangas matriculadas na El brasileira, representando
cerca de 94% do total de criancas de 4 e 5 anos e cerca de 37% do total de criancas de O a 3
anos (Brasil, 2020; Cruz & Monteiro, 2021). Estes nimeros e a argumentacao neste trabalho
apresentada tornam pungente a importancia de garantir qualidade para esta etapa educacional.

A EI no Brasil é definida como a primeira etapa da educacgéo basica, que atende criangas
de zero a trés anos na creche e de quatro e cinco anos na pré-escola (Brasil, 1996), sendo
obrigatéria a partir dos 4 anos de idade (Brasil, 2009a). Foi com a promulgacao da Constitui¢do
Federal de 1988, que a Educacéo Infantil foi reconhecida, pela primeira vez, como um direito
da crianca, opcao da familia e dever do Estado (M. Barros, 2008). Porém para compreender o
contexto atual da El e suas peculiaridades, faz-se importante retomar seu historico.

Antes da existéncia de creches ou pré-escolas e de sistemas de ensino no Brasil, 0
cuidado de bebés e criangas em instituicdes ndo era regulamentado e se dava em casos de
abandono, em geral por situacdes de extrema pobreza relacionadas ao inicio do processo de
urbanizacdo e surgimento das cidades. Oliveira (1988) aponta que as ideias de pobreza,
caridade e a forma precéaria de atendimento deste periodo possam ter acompanhado as
concepcdes de creche. Neste seu trabalho, de mapeamento da trajetoria das creches no Brasil, a

autora relata que a necessidade de creches, no formato que conhecemos hoje, passa a figurar a
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partir do inicio do processo de industrializacdo. Neste momento muitas mulheres, contratadas
para trabalhar em fabricas, precisaram encontrar solugdes para o cuidado de seus filhos. A
principio, recorriam a familiares e a outras mulheres que cuidassem dos filhos mediante
pagamento. A autora discute o fato de que embora o sistema gerasse tal demanda, nesse
momento ndo havia interesse em atendé-la. Ao longo do século XX, o aumento do proletariado
e a maior organizacdo campesina, somados a mais mulheres de classe media ingressando no
mercado de trabalho e a menos espacos adequados para criangas nas cidades, evidenciaram a
creche como instituicdo necessaria a alguns segmentos sociais. Nas décadas de 60 e 70, foram
instituidas politicas nacionais que colocavam a creche como equipamento social de assisténcia
a crianca carente, sendo que muitas instituicdes focavam-se em oferecer a chamada educacéo
compensatdria, baseada em estimulagdo precoce e preparo para alfabetizacdo (Oliveira, 1988).

Cabe aqui uma digressao para trazer o estudo de Kishimoto (1986). A autora relata um
movimento similar a nivel internacional, em que “a principio, instalam-se unidades com
funcOes assistenciais, sem preocupacdes educativas [...] e, paulatinamente, ocorre a penetracdo
dos principios e praticas froebelianos nessas instituicdes que passam a incluir algumas
preocupacdes educativas paralelamente aos trabalhos de assisténcia social” (p. 11). Friedrich
Wilhelm August Froebel (1782 — 1852) criou em 1840, na Alemanha, o “kindergarten” ou
jardim de infancia®. Sob influéncia de Joham Henrich Pestalozzi (1746 — 1827), seguidor de
Jean Jaques Rousseau (1712 — 1778), Froebel foi o primeiro a incluir uma dimenséo
pedagdgica em uma instituicdo infantil, propondo um curriculo centrado na crianga. Segundo
Kishimoto (1986), apos a disseminacdo do modelo froebeliano, se deu um processo de
enriquecimento dos principios e praticas adotados para a EI, com base em reflexGes e propostas
de diversos tedricos como Montessori, Pape-Carpantier, Agazzi, Decroly, Dewey, Claparede,
Kilpatrick, Piaget, Vygotsky, entre outros, denotando uma gradativa mistura de influéncias
tedricas na El. Burchinal e colegas (2015) apontaram que, de maneira geral, o trabalho de
desenvolvimento de modelos conceituais para o trabalho pedagogico na El “conta com amplas
estruturas tedricas socioecoldgicas e transacionais, que incorporam influéncias
multidimensionais e bidirecionais entre as criancas e seu ambiente durante seus processos de
desenvolvimento” (p. 225, traducdo nossa).

Voltando ao Brasil, o Artigo 29 da Secédo Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (Lei 9.394/96) atribui a EI a finalidade de promover “o desenvolvimento integral da

1 Para um histérico do movimento de criacdo do kindergarten por Froebel, recomendo a leitura de “Inventing
Kindergarten” de Norman Brosterman - Brosterman, N. (2001). Inventing kindergarten. Journal of Aesthetics and
Art Criticism, 59(2).
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crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade” (Brasil, 1996). Na direcdo de garantir que
as instituices - em que as criancas passam diversas horas de seus dias - oferecam os cuidados e
a educacdo a que tém direito, diversos documentos oficiais nacionais trazem parametros e

diretrizes de qualidade consensuados no debate publico.

1.2 Documentos oficiais brasileiros

Como afirmam Coelho e Macario (2020), “apesar de a qualidade ser um conceito
polissémico, é possivel afirmar que a legislagdo e os documentos orientadores da educacao
infantil consolidam uma concepcéo de educacéo infantil em seus maltiplos aspectos orientando
a construcdo de metodologias avaliativas”. Nesse sentido que os documentos oficiais nacionais
foram investigados neste trabalho e esta se¢éo se dedica a descrevé-los. Os documentos oficiais
brasileiros podem ser caracterizados como mandatorios ou orientadores. Dos aqui apresentados,
sdo documentos mandatorios as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil”
ou DCNEI (Brasil, 2010) e a “Base Nacional Comum Curricular da Educagéao Infantil” ou
BNCC-EI (Brasil, 2017).

A elaboracdo inicial das DCNEI (Brasil, 2010) foi conduzida pelo Ministério da
Educacdo e segundo o documento se deu com a participacédo de representantes de diversas
entidades nacionais e de especialistas da area de Educacédo Infantil. O texto elaborado foi
levado para debates em audiéncias publicas incorporando contribuic6es “apresentadas por
grupos de pesquisa e pesquisadores, conselheiros tutelares, Ministério Pablico, sindicatos,
secretarios e conselheiros municipais de educacéo, entidades ndo governamentais e
movimentos sociais que participaram das audiéncias e de debates e reunides regionais” (Brasil,
2010, p. 34). As DCNEI possuem carater mandatério e “orientam a formulacéo de politicas,
incluindo a de formacéo de professores e demais profissionais da Educacéo, e também o
planejamento, desenvolvimento e avaliacao pelas unidades de seu Projeto Politico-Pedagogico
e servem para informar as familias das criancas matriculadas na Educacéo Infantil sobre as
perspectivas de trabalho pedagdgico que podem ocorrer” (Brasil 2009¢). Uma importante
contribuicdo do documento é a definicdo de eixos norteadores para todas as préaticas
pedagogicas: as interacdes e as brincadeiras. No documento, a crianca ¢ definida como “sujeito

historico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi
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sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura” (Brasil, 2010, p. 12) e as propostas pedagogicas devem ter como objetivo garantir a
crianga 0 acesso “a processos de apropriacdo, renovacéo e articulacdo de conhecimentos e
aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a
confianga, ao respeito, & dignidade, a brincadeira, & convivéncia e a interacdo com outras
criangas” (Brasil, 2010, p. 18).

A BNCC-EI (Brasil, 2017) possui em seu texto uma extensa ficha técnica com comités
gestores de secretarios, equipes de especialistas compostas por redatores e leitores criticos,
comités de assessores, representantes do Conselho Nacional de Secretéarios de Educacédo
(Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), professores
e coordenadores de comissdes estaduais. A BNCC é um documento de “carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento”. Tem como objetivo ser
base para a revisdo de “curriculos, influenciar a formacéo inicial e continuada dos educadores,
a producdo de materiais didaticos, as matrizes de avaliacBes e 0s exames nacionais” (Brasil,
2017, pp. 7 e 8). No documento, a EI é definida como o “inicio e o fundamento do processo

educacional”:

Nas ultimas décadas, vem se consolidando, na Educacéo Infantil, a concepg¢do que
vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como algo indissociavel do processo
educativo. Nesse contexto, as creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e 0s
conhecimentos construidos pelas criancas no ambiente da familia e no contexto de sua
comunidade, e articula-los em suas propostas pedagdgicas, tém o objetivo de ampliar
0 universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas criancas,
diversificando e consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira
complementar & educacéo familiar — especialmente quando se trata da educacgéo dos
bebés e das criancas bem pequenas, que envolve aprendizagens muito proximas aos
dois contextos (familiar e escolar), como a socializagdo, a autonomia e a comunicacao
(Brasil, 2017, p. 36).

Para a El, a BNCC é organizada em torno de 6 direitos de aprendizagem das criancas
(conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se) e em 5 campos de
experiéncias (O eu, o outro e 0 nos; Corpo, gestos e movimentos; Tracos, sons, cores e formas;
Escuta, fala, pensamento e imaginacdo; Espacos, tempos, quantidades, relacoes e
transformacdes), no &mbito dos quais sdo elencados objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento especificos para cada faixa etaria (0 a 1 ano e 6 meses; 1 ano e 7 meses a 3

anos e 11 meses; e 4 anos a 5 anos e 11 meses).
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J& os trés documentos apresentados a seguir sdo documentos oficiais, porém
orientadores, ou seja, sdo Uteis para a reflex&o a respeito da agdo em contextos educacionais e
ambientes que os organizam, porém ndo possuem carater normativo.

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil ou “Parametros” (Brasil,
2018) foram elaborados a partir da consolidacéo de dois documentos (Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil — VVolumes 1 e 2 — e Pardmetros Bésicos de Infraestrutura
para Instituicdes de Educacdo Infantil — Volumes 1 e 2) em um Unico documento. Participaram
das discussdes do texto representantes de diversas institui¢cdes nacionais e também da
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Este

documento tem como objetivo elencar:

padrdes de referéncia de organizacao, gestdo e funcionamento das Instituicdes de
Educacéo Infantil, contribuindo para um processo democratico de formulagéo,
implementacéo e avaliacdo das Politicas Publicas para as criancas da faixa etaria de 0
até 5 anos, promovendo iniciativas inovadoras e coletivas, que visem a aprendizagem
e o desenvolvimento integral e integrado das criancgas (Brasil, 2018, p. 7),

e contém principios e praticas organizados em oito areas focais: (1) Gestao dos sistemas e redes
de ensino; (2) Formagcéo, carreira e remuneracéo dos professores e demais profissionais da
educacdo infantil; (3) Gestéo das instituicdes de educacao infantil; (4) Curriculos, interacdes e
praticas pedagogicas; (5) Interacdo com a familia e a comunidade; (6) Intersetorialidade; (7)
Espacos, materiais e mobiliarios; e (8) Infraestrutura. O documento apresenta parametros
destinados a diferentes publicos: gestores de secretarias de educacéo, gestores das instituicdes
de EI, professores e profissionais da El e familiares e responsaveis de criancas de 0 a 5 anos.
Em seu texto defende-se que “durante o processo de elaboracgéo de curriculos, interacdes e
praticas da El, deve ficar expressa a indissociabilidade do cuidar e do educar, os direitos de
aprendizagem e as maltiplas linguagens.” De forma recursiva, também explicita a importancia
da implementacédo de outros documentos, como a BNCC e as DCNEI para o fortalecimento da
identidade da EI (Brasil, 2018, p. 47).

O documento “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas” (Campos & Rosemberg, 2009) teve sua primeira edi¢do publicada
em 1995, elaborada a partir de um projeto de formacéo, e discutida no 1° Simpédsio Nacional de
Educacao Infantil. Posteriormente, com apoio do Ministério da Educacdo, foi organizado um
encontro de especialistas para discussdo da segunda versdo. O documento busca afirmar
“compromissos dos politicos, administradores e dos educadores de cada creche com um

atendimento de qualidade” e seus pressupostos se baseiam em:
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dados sistematizados e ndo sistematizados sobre a realidade vivida no cotidiano da
maioria das creches brasileiras que atendem a crianga pequena pobre; o estado do
conhecimento sobre o desenvolvimento infantil em contextos alternativos a familia, no
Brasil e em paises mais desenvolvidos [...]; discussfes nacionais e internacionais sobre
os direitos das criangas e a qualidade dos servigos voltados para a populacdo infantil”
(Campos & Rosemberg, 2009, pp. 7 e 8).

Por fim, o documento “Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil” ou Indiques
possui um objetivo diferente dos outros documentos aqui apresentados, uma vez que se
caracteriza como “‘um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das institui¢cOes de educagéo
infantil por meio de um processo participativo e aberto a toda a comunidade” (Brasil, 2009b, p.
9). O documento foi elaborado:

sob a coordenacéo conjunta do Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria da
Educacéo Basica, da Acdo Educativa, da Fundacdo Orsa, da Undime e do Unicef. O
desenvolvimento do trabalho contou com a participacéo de um Grupo Técnico,
composto por representantes de entidades, féruns, conselhos, professores, gestores,
especialistas e pesquisadores da area, que se reuniu ao longo de um ano para elaborar
a primeira versao. Essa versao foi discutida e alterada em 8 (oito) Seminarios
Regionais e, apés a incorporacdo das sugestoes, foi pré-testada em instituicGes de
educacdo infantil, publicas e privadas, de 9 (nove) unidades federadas (Brasil, 2009b,
p. 9).

Na apresentacdo do documento, sdo expressos a intencao de que 0S processos
autoavaliativos realizados a partir dele tenham potencial transformador para toda comunidade;
a importancia do carater contextual das concepcdes de qualidade; e aspectos importantes a
serem considerados na realiza¢do do diagndstico de uma instituicdo. Seu texto € organizado em
7 dimensdes: (1) planejamento institucional; (2) multiplicidade de experiéncias e linguagens;
(3) interacdes; (4) promocdo da saude; (5) espacos, materiais e mobiliarios; (6) formacao e
condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais; e (7) cooperacao e troca com as
familias e participacdo na rede de protecéo social (Brasil, 2009b).

Este documento nacional foi revisto e ampliado para uso na rede municipal paulistana,
dando origem ao documento “Indicadores de Qualidade da Educacg&o Infantil Paulistana” (Séo
Paulo, 2016). Esta versao, foi organizada em 9 dimensdes: (1) Planejamento e Gestéo
Educacional; (2) Participacéo, escuta e autoria de bebés e criangas; (3) Multiplicidade de
experiéncias e linguagens em contextos ludicos para as infancias; (4) Interacdes; (5) Relacdes
étnico-raciais e de género; (6) Ambientes educativos: tempos, espacos e materiais; (7)
Promocao da saude e bem-estar: experiéncias de ser cuidado, cuidar de si, do outro e do
mundo; (8) Formacao e condi¢Oes de trabalho das educadoras e dos educadores; (9) Rede de

Protecdo Sociocultural: Unidade Educacional, familia, comunidade e cidade.



21

No documento “Educacdo Infantil: Subsidios para constru¢do de uma sistematica de
avaliacdo” (Brasil, 2012), produzido por um Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério da
Educacdo, com o objetivo de analisar experiéncias, estratégias e instrumentos de avaliacao,
destacou-se a necessidade de ampliacéo das iniciativas de avaliagdo para que abarquem outras
dimensdes além dos resultados (desempenho dos alunos), considerando indicadores de insumos
e de processos.

Os documentos oficiais sdo importantes indutores de politicas, principalmente quando
contam com diversidade de atores envolvidos em sua elaboragdo, mas alcangar de fato os
objetivos neles propostos depende de estratégia e acdo focada. Uma forma que se mostra eficaz
de trabalhar nesse sentido é promover a realizacdo de processos avaliativos periddicos que

fornegam as informagdes necessarias para acompanhamento da rede.

1.3 Avaliagéo de contextos educacionais: indicadores de insumos e processos

Sistemas educacionais sdo estruturas complexas. Para que funcionem bem e de
maneira integrada é fundamental que a informacéo circule entre todos os diferentes
niveis de atuacdo que os compBdem. A informacdo vai das secretarias de educacdo
(centro) para as unidades de educagdo infantil (ponta), por meio de formacoes e
documentos oficiais. E preciso também que as informag@es voltem da ponta para o
centro, servindo como evidéncias para a tomada de decisdes e, inclusive, para a
atualizacdo dos documentos (Castilho, Gil & Ogando, 2021, p. 40).

No documento do MEC “Educacdo Infantil: Subsidios para construcéo de uma
sistematica de avaliacdo” (Brasil, 2012), indicadores de processos sdo definidos como aqueles
que ddo “destaque a aspectos relativos a gestdo, curriculo, relagdes/interacfes que se espera
estejam presentes na educacdo infantil” (Brasil, 2012, p. 24). Ja, Burchinal (2018) define
qualidade de processos na EI como as interacdes entre o adulto responsavel (professores ou
outros profissionais da unidade) e as criancas.

Como relembram Castilho, Gil e Ogando (2021):

No Brasil, para as etapas do ensino fundamental e do ensino médio, foram adotados
sistemas centralizados de avaliacdo quantitativa de rendimento dos alunos ainda na
década de 1990, conforme tendéncia da época. Porém na El, trabalha-se com a
perspectiva de que as criancas aprendem e se desenvolvem de acordo com as
oportunidades que os ambientes e praticas pedagogicas oferecem a elas. Como
afirmam Campos et al. (2011), o debate sobre a qualidade da educacdo infantil seguiu
rumos especificos, centralizando as discussdes nos direitos das criancas. Portanto, o
foco principal das avaliagdes nesta etapa tem sido o que ¢ oferecido para as criancas,
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ou seja, a qualidade do trabalho realizado nas unidades por meio de avalia¢Ges de
ambientes (p. 41).

Campos et al. (2011) trouxeram resultados sobre a qualidade das instituicdes de EI
brasileiras por meio de avaliagcdo de processos. Foram avaliadas “150 unidades em seis capitais
de estado, situadas nas cinco regides geograficas do pais, incluindo instituicdes publicas,
privadas e conveniadas”. Em geral, os resultados médios obtidos indicaram pontuagdes
insuficientes e muito baixas em todos os aspectos. Uma discusséo importante apresentada pelas
autoras € de que os profissionais da &rea até conhecem os problemas apontados, porém os
atribuem a politicas adotadas em seus municipios, indicando em suas respostas que nao seriam
capazes de resolvé-los sozinhos. As autoras concluem que um sistema, envolvendo
monitoramento externo e assisténcia, seria uma possivel forma de promover melhorias na
qualidade dos servicos, enfatizando a necessidade de avaliacdes externas para indicacédo de
pontos criticos.

Um estudo de Barros et al. (2011) realizado com dados de 100 creches e 500 criancas
estima que um aumento de 6% no investimento destinado as creches, focado na melhoria das
atividades e estrutura do programa, resultaria em um avanco de 3 meses no desenvolvimento e
aprendizagem das criancas que frequentam creches de baixa qualidade. Os resultados destes
dois estudos (Campos et al., 2011; Barros et al. 2011) ilustram as possibilidades de acesso a
informacdes e andlises que as avaliacdes de contextos geram.

Burchinal (2018) realizou uma revisao sobre a relacao dos resultados das criangas com a
qualidade dos programas de EI. As evidéncias indicaram associa¢cbes modestas com a
qualidade de processos e a autora discutiu questdes psicométricas e a necessidade de revisdo e
expansdo das medidas de qualidade utilizadas tradicionalmente. A autora também indicou a
necessidade de focar no contetdo instrucional; em que medida os professores ativamente fazem
a mediacdo das oportunidades de aprendizagem; na qualidade das interacdes entre professores e
criancas; e no acesso das criancas a atividades adequadas a idade.

O inicio de um estudo ou discussdo de um instrumento de avaliacdo de qualidade, se da
na definicdo do que é qualidade para o contexto especifico que se pretende avaliar. Pianta,
Hamre e Nguyen (2020) apontam que toda medida de qualidade é uma teoria, representando
hipbteses a respeito de quais processos apoiam o desenvolvimento das criancas e de qual a
melhor forma de coletar informacdes, sendo que, a cada aplicacdo, os dados confirmam ou
descartam as hipdteses. Os autores também atentam para as caracteristicas especificas de

avaliacOes em larga escala, que requerem esforgos dedicados para adequar o design dos
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instrumentos, construir e sustentar recursos tecnicos e de pessoal para implementar um
protocolo de avaliagdo com fidedignidade.

Quanto a utilizacdo de instrumentos em pesquisas brasileiras, Abuchaim (2018) e
Coelho e Macario (2020) citam duas iniciativas apoiadas pelo MEC. A primeira é o estudo de
Campos et al. (2011), j& mencionado neste trabalho, que utilizou as escalas do sistema
“Environment Rating Scale” (ERS) e a segunda iniciativa, realizada entre 2013 e 2014, utilizou
dois instrumentos italianos, o “Indicatori e Scala dela Qualita Educativa del Nido” (ISQUEN) e
a “Autovalutazione dela Scuola dell"infanzia (AVSI) que possuem caréater participativo e
formativo (Abuchaim, 2018, pp. 56 e 57).

No levantamento de Moro e Souza (2014), as escalas ERS figuraram como as mais
utilizadas em estudos brasileiros. A “Infant/Toddler Environment Rating Scale” (ITERS-R;
Harms, Clifford, Cryer, 2006) destina-se a avaliacdo de ambientes em que se atendem criancas
de 0 a 3 anos ¢ a “Early Childhood Environment Rating Scale” (ECERS-R) € utilizada para
avaliacdo de contextos em que s@o atendidas criancas de 3 a 5 anos. As escalas passaram por
traducdes e validacdes para possibilitar seu uso em diversos paises. A ITERS-R possui um
roteiro de observacgdo organizado em seis subescalas (Espaco e mobiliario; Rotinas de cuidado
pessoal; Linguagem e Leitura; Atividades de Aprendizagem; Interacdo; e Estrutura do
programa), com 39 itens e composto de 455 indicadores. Cada item pode ser pontuado em uma
escala de 7 pontos. Embora tenham um bom nimero de parametros alinhados as concepgdes de
qualidade dos documentos oficiais nacionais, a ITERS-R ndo é de uso livre, sendo necessario
pagar para utiliza-la.

O ISQUEN ou “Indicatori e Scala dela Qualita Educativa del Nido” é um instrumento
de avaliacdo de processos, porém pensado como “dispositivo de autoavaliagdo formativa”. Sua
elaboracdo se deu para uso conjunto e complementar a ITERS-R em sua versdo italiana
(SVANI), para abarcar as especificidades do contexto, sendo que seu roteiro de avaliacao deve
ser respondido por um tutor ou pesquisador parceiro da instituicdo. A escala é dividida em 4
partes (Os sujeitos; Os contextos e as praticas; Os saberes do fazer; As garantias), cada uma
articulada em aspectos, por sua vez especificados em critérios, sendo cada um constituido por 3
afirmacoes (Cipollone, 2014).

Outro instrumento de observacao de qualidade dos ambientes de educacdo infantil
utilizado internacionalmente, é o “Classroom Assessment Scoring System” (CLASS; Pianta, La
Paro & Hamre, 2008). O CLASS ¢é voltado exclusivamente para avaliacdo das interagcdes que
ocorrem no ambiente educacional e ha escalas especificas para uso em ambientes que atendem

desde bebés até jovens de 18 anos. A versdo para pré-escola € organizada em dez dimensfes
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(Positive Climate; Negative Climate; Teacher sensitivity; Regard for student perspectives;
Behavior Management; Productivity; Instructional Learning Format; Concept Development;
Quality of feedback; Language Modeling). A ferramenta requer pagamento para seu uso e
participacdo em treinamento.

Em 2014, surge no contexto internacional a iniciativa Measuring Early Learning
Quality and Outcomes (MELQO, em traducéo livre, Medindo Qualidade e Resultados na
Educagdo Infantil), que oferece uma ferramenta elaborada com objetivo de uso em larga escala
e em paises de média e baixa renda, com uso gratuito. O instrumento MELQO se propde a
mensurar: (1) a qualidade do ambiente de aprendizagem na educacao infantil, por meio do
modulo Measuring Early Learning Environments (MELE) e (2) o desenvolvimento e
aprendizagem de criancas, por meio do médulo Measure of Development and Early Learning
(MODEL), sendo este ultimo uma medida de resultados. O médulo MELE, composto por
indicadores de insumos e processos, redne sete construtos: brincadeira, pedagogia, interagdes,
ambiente, formacéo da equipe escolar, inclusdo e comprometimento de pais e comunidades.

Originalmente, o instrumento é baseado em 5 conceitos-chave. Em tradugéo nossa:

(1) Aprendizagem Baseada no Brincar;
(2) Oportunidades de aprendizagens;
(3) Mediacéo da(o) professora(or);

(4) Perguntas abertas e fechadas; e

(5) Adequacéo as criancas.

O instrumental é composto por (i) um roteiro de entrevista com o professor, contendo
dados socioeconémicos, caracterizacdo da trajetoria profissional, relagdo com a profissao,
experiéncias de desenvolvimento profissional e curriculo e idiomas; (ii) um roteiro de
entrevista com o diretor, contendo informacGes gerais da unidade, criangas e turmas,
caracteristicas da equipe de professores, caracteristicas do espaco da unidade, e caracteristicas
de gestdo da escola; e (iii) um roteiro de observacdo para ambientes de aprendizagens
dedicados ao atendimento de criancas de 4 a 5 anos, contendo seis se¢des (informacdes da
unidade educacional; informac6es basicas da turma observada; oportunidades de
aprendizagens; interacGes e abordagens para a aprendizagem; espacos, materiais e

configuracOes da sala; instalacBes e seguranca).
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1.4 MELQO?

A iniciativa MELQO teve inicio em 2014, no contexto de definicdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU). Surge a partir
de um esforco relacionado a meta 4.2, em que se propde “assegurar a todas as meninas e
meninos o desenvolvimento integral na primeira infancia e acesso a Educagdo Infantil de
qualidade”. Raikes e colegas (2019) relataram que para manter esta meta, incluida pela
primeira vez na redacdo do documento, era necessario estabelecer um instrumento de
mensuracdo que fosse gratuito e adaptado para uso em larga escala. Foi, entdo, para defender os
esforgos empreendidos para a incluséo da primeira infancia na agenda global e monitorar seu
progresso, que se deu inicio a elaboracdo das ferramentas avaliativas do MELQO.

O processo de elaboracéo das escalas envolveu mais de 60 pesquisadores da area e
representantes governamentais. Como estratégia, buscaram integrar instrumentos existentes, ja
amplamente utilizados, para a formagédo de um nucleo comum de itens essenciais. Esta escala
base € disponibilizada para ser utilizada gratuitamente por governos e/ou grupos de pesquisa
em seus processos avaliativos. Recomenda-se que, antes do uso do MELQO, sejam feitas
adaptacdes para que passe a refletir e dialogar com as concepcdes locais de qualidade da
Educacdo Infantil (UNESCO et al., 2017).

Em parceria do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social (LEPES) com
a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), e apoio das pesquisadoras do ECD
Measure?, iniciou-se em 2017 o trabalho com o instrumento MELQO no Brasil. Foram
realizadas traducdes independentes do instrumento original, do inglés para o portugués, por
duas pessoas, sendo uma da pedagogia e uma da psicologia, esta Gltima a autora deste trabalho.
As traducgdes foram apresentadas a um grupo focal para discussao, aprimoramento e
consolidacdo. Em seguida, foi realizada a retraducédo para o inglés, para obtencdo da validacao
da coordenadora do projeto MELQO.

Quanto as adaptacdes contextuais, o trabalho aqui apresentado diz respeito ao inicio
deste processo e se justifica conforme os impasses e desafios, relativos ao contexto brasileiro,
da discussdo a respeito de qualidade na El, sumarizado por Campos (2013) em cinco tensdes:

(1) pressédo pela ampliacdo dos servicos versus garantia da qualidade;

2 A apresentacdo da iniciativa neste capitulo foi feita com base em Unesco et al. (2017) e em Ferreira e Castilho
(em avaliagdo).
3 https://www.ecdmeasure.org/
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(2) custo elevado de um atendimento de qualidade na El versus necessidades das
demais etapas de ensino;

(3) respeito a particularidades versus garantia de equidade;

(4) modelo de pré-escola escolarizante e modelo de creche assistencialista versus
pedagogia centrada na crianca; e

(5) discussoes a respeito da autonomia da escola e da legitimidade de sistemas

externos de regulagéo.

Considerando o exposto pela autora, é possivel afirmarmos a importancia de estudos de
medidas:

(1) com indicadores da qualidade do ambiente das instituices de El que
possibilitem o trabalho em prol da garantia de qualidade mesmo com a expanséo
do acesso;

(2) capazes de coletar informagdes relevantes para reflexdes a respeito de uma
distribuicéo eficiente dos investimentos;

(3) adaptaveis, flexiveis e abrangentes de forma a garantir equidade e ainda abarcar
a diversidade de contextos e praticas, sem deixarem de ser...

(4) ... embasadas no método pedagogico mais aceito e difundido cientificamente,
que pautou a elaboracdo dos documentos normativos oficiais - a pedagogia
centrada na crianca -; e

(5) construidas com a participacao de especialistas da area e que possam ser

implementadas com base no didlogo democratico e com transparéncia.

O objetivo deste trabalho é apresentar uma analise do que trazem os documentos
nacionais direcionados a Educacao Infantil a respeito de praticas adequadas para o trabalho
com as criancas de idade entre 2 e 3 anos, de forma a contribuir com a criacéo de itens a serem
adicionados a versdo adaptada ao contexto brasileiro do médulo MELE (voltado a avaliacdo de

ambientes), integrante do instrumento MELQO.
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2 Procedimento

Para alcancar o objetivo do presente trabalho, foi realizada a anélise documental e de
contetdo categorial de documentos oficiais e outros instrumentos de avaliacdo de ambientes.
As analises foram realizadas com objetivo especifico de identificacdo de topicos importantes de
serem avaliados em um contexto de creche, com base na hipdtese de que haviam aspectos
importantes ainda ndo contemplados no instrumento objeto dessa investigacdo (MELE).

Segundo Bardin (2016), a analise documental se refere a uma forma de tratamento da
informac&o contida nos documentos com objetivo de apresenta-la de maneira conveniente,
enquanto a analise de conteudo categorial, ou anélise tematica, € uma forma de desmembrar
textos em unidades ou categorias. A analise de contetdo foi realizada passando pelas 3 fases
propostas pela autora: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material, categorizacdo ou codificagéo; e
3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagéo.

Bardin (2016) ressalta a eficacia da analise de contetido em casos de discursos diretos e
simples. Assim como sdo os documentos governamentais. Ludke e André (1986) defendem que
os documentos representam uma fonte de informagéo contextualizada, que surgem em um
determinado contexto e fornecem dados relativos a ele. Nesse sentido, Holsti (1969, citado por
Ludke e André, 1986) defende o uso da anélise documental nas pesquisas em que se pretende
estudar o problema a partir da propria expressao dos individuos. Considerando a insercao deste
estudo na area de politicas publicas, este aspecto traz embasamento a escolha deste método,
uma vez que os documentos oficiais podem ser considerados uma consolidacdo de concepcao e
que se espera que uma avaliacdo esteja em alinhamento ao contexto em que sera aplicada.

Segundo Patton (1980, citado por Ludke & André, 1986, p. 44), a analise de contetdo é
um processo criativo e requer julgamentos cuidadosos, sendo que a auséncia de testes
estatisticos para esta finalidade, leva as pessoas que desempenham essa atividade a “basear-se
na sua propria inteligéncia, experiéncia e julgamento”.

Um importante processo da analise documental é a etapa de validacdo, como apontado
por Weber (1990), diferentes pessoas devem ser capazes de codificar o mesmo texto da mesma
maneira. C. Campos (2004) aponta para a possibilidade de realizar a validacdo buscando
embasamento por meio de triangulacdo de teorias, sendo mais comum a validacao externa, por
juizes ou pares. No caso deste trabalho, a validacdo se deu posteriormente, com base na

apresentacdo do conteudo elaborado a partir da analise a um grupo de trabalho.
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3 Resultados

3.1 Pré-analise

Os documentos escolhidos para identificar dimensdes a serem avaliadas para a faixa
etaria de 2 a 3 anos e ndo presentes no instrumento (originalmente elaborado para pré-escola),
foram escolhidos a priori por integrarem os documentos oficiais brasileiros em vigéncia,
apresentados na introducédo deste trabalho. Compdem o corpus desta analise os seguintes
documentos: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (DCNEI; Brasil,
2009); Parametros Nacionais de Qualidade da Educagéo Infantil (Parametros; Brasil, 2018);
Base Nacional Comum Curricular (BNCC; Brasil, 2017); e os Critérios para um Atendimento
em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas (Critérios; Campos &
Rosemberg, 2009) -, além do instrumento de autoavaliacdo “Indicadores de Qualidade da
Educagao Infantil Paulistana” (Indique; Sdo Paulo, 2016) e do instrumento de avaliacdo de
ambientes bastante utilizado internacionalmente e ja validado no Brasil, a Escala de Avaliacéo
de Ambientes para Bebés e Criancas Pequenas (ITERS-R; Harms, T., Cryer, D., Clifford, R.
M., 2006).

Na primeira fase da analise, a chamada pré-analise, foi realizada a leitura flutuante do
material e, a partir desta leitura, a formulacao de indicadores (Bardin, 2016). Ao realizar a
leitura flutuante, foi possivel identificar diferentes caracteristicas entre os documentos,

conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1
Detalhamento de caracteristicas dos documentos e instrumentos analisados
Documento/ An_o de~ Namero
publicacéo Finalidade de
Instrumento  (edicéio mais Ari
recente) pagnas
“Com carater normativo busca orientar as politicas
DCNEI 2009 put_)llc~as e a elaboracéo, plaqejgmento, execucao e 36
avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares de
EI’)
“Com carater normativo define o conjunto orgénico e 21
BNCC 2017 progressivo de aprendizagens essenciais que todos 05  (dedicadas

alunos devem desenvolver ao longo das etapas e aEl




modalidades da Educacdo Bésica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento”

Parametros

2018

“Estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o
sistema educacional no que se refere a organizacao e ao
funcionamento das Institui¢des de Educacao Infantil”

80

Critérios

2009

“Afirma compromissos dos politicos, administradores e
dos educadores de cada creche com um atendimento de
qualidade, voltado para as necessidades fundamentais
da crianca. Pode ser adotado ao mesmo tempo como um
roteiro para implantacéo e avaliagéo e um termo de
responsabilidade”

42

Indiques
Paulistano

2016

“Auxiliar as equipes de profissionais das Unidades
Educacionais, juntamente com as familias e pessoas da
comunidade, a desenvolver um processo de
autoavaliagdo institucional participativa que leve a um
diagndstico coletivo sobre a qualidade da educacéao
promovida em cada Unidade, de forma a obter
melhorias no trabalho educativo desenvolvido com as
criangas”

72

ITERS-R

2006

“Projetada para avaliar programas de EI para bebés e
criancas pequenas de até 30 meses de idade”

Fonte: Elaboragdo prépria (grifos meus)
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Na segunda fase da anélise de conteudo de Bardin (2016), foi realizada a exploracdo do

material com o objetivo de categorizacdo. O foco foi destacar os aspectos abordados pelos

documentos e instrumentos que ndo constavam na versao original do MELE. Foram

identificadas as seguintes 5 categorias de aspectos essenciais a qualidade das praticas adotadas

na Educacdo Infantil: aspectos relacionados (1) as praticas de alimentacao, (2) as préaticas de

higiene, (3) as praticas de sono e descanso, (4) as praticas de acolhimento afetivo e (5) as

praticas de comunicacdo e engajamento com os familiares. Este Gltimo topico ndo sera

abordado neste trabalho, sendo que os trechos analisados e um roteiro de entrevista elaborado

estdo descritos em um relatério de acesso restrito (de Castilho, 2019). A seguir, os resultados

deste processo serdo apresentados por categoria.

3.2 Categorizacao

3.2.1 Alimentacéao
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No Quadro 2, estéo transcritos os trechos encontrados nos documentos oficiais e

instrumentos consultados, que tenham relagdo com a alimentacao.

Quadro 2
Trechos sobre alimentagdo encontrados em documentos oficiais e outros instrumentos que

subsidiaram a elaboragéo dos itens

Quantidade

de trechos Trechos

Documento

As DCNEI trazem somente um trecho mais geral voltado ao cuidado
pessoal de maneira ampla: "As praticas pedagégicas que compdem a
proposta curricular da Educacao Infantil devem ter como eixos

DCNEI 0 norteadores as interacdes e a brincadeira e garantir experiéncias que:
- Possibilitem situacGes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da
autonomia das criancas nas ages de cuidado pessoal, auto-organizacao,
saude e bem-estar".

A BNCC traz somente um trecho mais geral voltado ao cuidado pessoal
BNCC 0 de maneira ampla: “(EI02CG04) Demonstrar progressiva independéncia
no cuidado do seu corpo”.

"3.5.9. atender as necessidades, incluindo especificidades nutricionais
das criancas, respeitando as regionalidades e culturas e garantindo a
participacdo ativa e a autonomia da crian¢a nos momentos de
alimentacdo e nas rotinas de cuidado transformando-as em fonte de
prazer e aprendizado™;

Parametros 3 "3.5.10. promover e valorizar as atividades fisicas, nutri¢do, higiene,

descanso e movimentacao";

“4.2.9. possibilitar que criangas exergcam a autonomia de acordo com
seu nivel de desenvolvimento e auxilia-las nas atividades que ndo podem
realizar sozinhas”.

"Procuramos respeitar preferéncias, ritmos e habitos alimentares
individuais das criancas";
L "Incentivamos as criangas maiorzinhas a se alimentarem sozinhas";
Criterios 4 ) . . .
"A 4gua filtrada esta sempre acessivel as criancas";
"Incentivamos a participacgao das criangas na arrumacao das mesas e dos
utensilios, antes e apos as refeicdes".

"4.1.2 As educadoras e os educadores conversam com os bebés e as
criancas na troca de fraldas, roupas, calgados, alimentacéo e banho,
valorizando o cuidar e o educar integralmente como momentos

Indique privilegiados para interagdo, acolhimento e afetividade?";

Paulistano "6.2.4 O tempo do sono, alimentacgéo, banheiro e higiene respeitam as
necessidades e os ritmos bioldgicos dos bebés e das criangas?";

“6.2.5 O tempo para as refei¢des é organizado como prética educativa
que garanta a interacdo entre todos os bebés e todas as criangas?”’;




"6.2.6 Existem préticas educativas no momento das refeigcdes que
garantam a autonomia das criangas na escolha dos utensilios, dos
alimentos e do lugar de sua preferéncia?";

"7.2.1 Os educadores e educadoras oferecem aos bebés e criancas
variedades de alimentos, incentivando-os a conhecer e escolher
alimentos variados e saudaveis, contribuindo para uma educacéo
alimentar que atenda as suas necessidades, inclusive daqueles que
necessitam de dietas especiais?";

"7.2.2 A Unidade Educacional prepara os alimentos de forma variada e
atrativa para os bebés e criangas?";

"'7.2.3 A Unidade Educacional mantém a familia/responsavel informada
sobre a alimentacdo dos bebés e das criancas, disponibilizando o
cardapio oferecido em lugar visivel?";

"'7.2.4 No momento das refeigcdes é garantido um lugar aconchegante e
agradavel, que permita interacdo significativa dos bebés e das criancas
entre si e com os alimentos?".
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ITERS-R 2

"Equipe senta com a(s) crianca(s) e aproveita a hora das refeigdes para
estimular a aprendizagem (EXx: contato visual e conversa com bebés;
nomeia alimentos; encoraja as criangas pequenas a falarem e
desenvolverem habilidades de autonomia)";

"Equipe coopera com 0s pais para estabelecer bons habitos
alimentares”.

Fonte: Elaboragdo prépria (grifos meus)

Em relacdo as praticas voltadas a alimentagédo das criangas, percebe-se que a ideia de

respeito aos habitos e ritmos € bastante central. Também se vé que esta bastante ligada a ideias

de participacdo ativa e promocdo de autonomia das criangas. Outro aspecto presente, em

especial nos Indiques, é o oferecimento de alimentos variados e incentivo a alimentacao

saudavel, bem como a disponibilidade de cardapio para consulta dos pais. Também se vé nos

Indiques e na ITERS-R a importancia dada ao uso dos momentos de alimentagdo como

oportunidades de aprendizagens.

3.2.2 Higiene

No Quadro 3, estdo transcritos os trechos encontrados nos documentos oficiais e

instrumentos consultados, que tenham relagdo com higiene.

Quadro 3
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Trechos sobre higiene encontrados em documentos oficiais e outros instrumentos

Documento

Quantidade
de trechos

Trechos

DCNEI

As DCNEI trazem somente um trecho mais geral voltado ao cuidado
pessoal de maneira ampla: "As praticas pedagdgicas que compdem a
proposta curricular da Educacéo Infantil devem ter como eixos
norteadores as interagdes e a brincadeira e garantir experiéncias que:

- Possibilitem situacGes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da
autonomia das criancas nas a¢des de cuidado pessoal, auto-organizacao,
saude e bem-estar".

BNCC

A BNCC traz somente um trecho mais geral voltado ao cuidado pessoal
de maneira ampla: “(E102CG04) Demonstrar progressiva independéncia
no cuidado do seu corpo”.

Parametros

"3.5.9. atender as necessidades, incluindo especificidades nutricionais
das criangas, respeitando as regionalidades e culturas e garantindo a
participacéo ativa e a autonomia da crianga nos momentos de
alimentagdo e nas rotinas de cuidado transformando-as em fonte de
prazer e aprendizado”;

"3.5.10. promover e valorizar as atividades fisicas, nutricdo, higiene,
descanso e movimentacao";

"3.5.11. realizar praticas de higiene eficazes para ajudar a controlar a
propagacdo de doencas infecciosas e promover habitos saudaveis";

“4.2.9. possibilitar que criangas exergam a autonomia de acordo com
seu nivel de desenvolvimento e auxilia-las nas atividades que ndo podem
realizar sozinhas”.

Critérios

"Conversamos e Somos carinhosos com as criangas no momento da
troca de fraldas e do banho";

"Nossas criancas tém direito de manter seu corpo, cuidado, limpo e
saudavel™;

"Nossas criancas aprendem a cuidar de si proprias e assumir
responsabilidades em relagdo a sua higiene e saude";

"Nossas criancas tém direito a banheiros limpos e em bom
funcionamento™;

“Procuramos respeitar o ritmo fisioldgico da crianga: no sono, nas
evacuacoes, nas sensagdes de frio e calor”.

Indiques
Paulistanos

10

"4.1.2 As educadoras e os educadores conversam com os bebés e as
criancas na troca de fraldas, roupas, calgados, alimentacéo e banho,
valorizando o cuidar e o educar integralmente como momentos
privilegiados para interagdo, acolhimento e afetividade?";

"6.2.4 O tempo do sono, alimentagdo, banheiro e higiene respeitam as
necessidades e os ritmos bioldgicos dos bebés e das criancas?"”;

"7.1.4 As educadoras e os educadores criam momentos em que as
criancas possam progressivamente cuidar de si proprias e assumir
responsabilidades em relacdo a sua higiene e satde (higiene bucal,
lavagem das maos, troca de roupas)?";
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"7.1.5 E garantido o direito dos bebés e das criangas as suas
necessidades basicas de dormir ou repousar, ir ao banheiro ou beber
agua sempre que manifestam a necessidade sem um horario
preestabelecido para os mesmos?";

"7.1.6 As educadoras e os educadores acolhem e respeitam o ritmo dos
bebés e das criangas na retirada das fraldas e no aprendizado do
controle dos esfincteres (xixi e coc6)?";

"'7.3.2 S0 tomados os cuidados necessarios no momento de troca de
fraldas garantindo a higienizacdo das méos, do trocador, uso de lixeira
com pedal e tampa e a retirada das fraldas usadas, evitando que fiquem
muito tempo no ambiente?";

"7.3.3 A limpeza e a retirada do lixo dos ambientes internos (com
atencao especial aos banheiros dos bebés e criancgas) e externos da
Unidade Educacional s&o realizadas regularmente?";

“8.4.3 Ha fraldario/trocador/cuba na altura adequada ao adulto para
banho e trocas dos bebés e criangas com seguranga?”.

"Equipe e criangas geralmente lavam as méos depois da troca de
fraldas / uso do banheiro™;

"As condicdes de higiene séo faceis de manter (EX.: ndo sdo usados
penicos, agua quente e corrente proxima a mesa de troca de fraldas e
banheiros, superficies de facil limpeza)";

ITERS-R 5 "Troca de fraldas/Uso do banheiro: Materiais/equipamentos estdo a médo
e sdo acessiveis™;

"Troca de fraldas/Uso do banheiro: Ha interacdo agradavel entre equipe
e criancas";

"Troca de fraldas/Uso do banheiro: Promogdo de autonomia de acordo
com as possibilidades da crianca".

Fonte: Elaboragdo prépria (grifos meus)

Na categoria de higiene, a importancia de respeitar aos ritmos e necessidades das criancas
aparece em todos os documentos. Também nota-se a centralidade da promocdo de autonomia
para que as criangas possam progressivamente assumir mais responsabilidade em seu auto
cuidado. As préticas de higiene também sdo abordadas pelo ponto de vista de sua importancia

para a prevencao de contaminacdo e de adoecimentos.

3.2.3 Momentos de sono e descanso

No Quadro 4, estdo transcritos os trechos encontrados nos instrumentos e documentos

oficiais consultados, que tenham relacdo com sono e descanso.
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Trechos sobre momentos de sono e descanso encontrados em documentos oficiais e outros

instrumentos

Documento

Quantidade
de trechos

Trechos

DCNEI

As DCNEI trazem somente um trecho mais geral voltado ao cuidado
pessoal de maneira ampla: "As praticas pedagdgicas que compdem a
proposta curricular da Educagéo Infantil devem ter como eixos
norteadores as interagdes e a brincadeira e garantir experiéncias que:
- Possibilitem situacGes de aprendizagem mediadas para a elaboragéo
da autonomia das criancas nas a¢des de cuidado pessoal, auto-
organizacao, salde e bem-estar".

BNCC

A BNCC traz somente um trecho mais geral voltado ao cuidado
pessoal de maneira ampla: “(EI02CG04) Demonstrar progressiva
independéncia no cuidado do seu corpo”.

Parametros

"3.5.9. atender as necessidades, incluindo especificidades nutricionais
das criancas, respeitando as regionalidades e culturas e garantindo a
participacéo ativa e a autonomia da crianga nos momentos de
alimentagdo e nas rotinas de cuidado transformando-as em fonte de
prazer e aprendizado™;

"3.5.10. promover e valorizar as atividades fisicas, nutri¢do, higiene,
descanso e movimentagdo™;

“8.2.9. os espagos de descanso, sempre que possivel, precisam estar
localizados em area mais reservada, longe das circulagcdes mais
movimentadas e ruidosas;”

Critérios

“As criangas tém lugares agradaveis para se recostar e desenvolver
atividades calmas”;

“As criangas tém direito a lugares adequados para seu descanso e
sono”;

"Nossas criancas aprendem a cuidar de si préprias e assumir
responsabilidades em relagdo a sua higiene e satde";

“Nossas criangas tém direito a momentos de privacidade e
quietude”.

Indiques
Paulistanos

“6.1.10 A Unidade Educacional, em seu Projeto Politico-Pedagdgico,
prevé espacos planejados para o recolhimento dos bebés e das
criancas que desejam ou que necessitam de descanso, respeitando seu
momento de individualizagdo e quietude?”

"6.2.4 O tempo do sono, alimentacéo, banheiro e higiene respeitam as
necessidades e os ritmos bioldgicos dos bebés e das criancas?";

"7.1.5 E garantido o direito dos bebés e das criangas as suas
necessidades basicas de dormir ou repousar, ir ao banheiro ou beber
agua sempre que manifestam a necessidade sem um horério
preestabelecido para os mesmos?";

ITERS-R

“O horario de sono ¢ apropriadamente planejado para cada crianca.”
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“Providéncias saudaveis para o sono / descanso (Ex:
bercos/colchonetes posicionados a intervalos de pelo menos 90 cm,
caso ndo sejam separados por alguma barreira solida; roupa de cama
limpa para cada crianga).”

“Supervisdo adequada da crianga durante o SOno.”
“Supervisdo é agradavel, responsiva e calorosa.”

“Criangas sdo ajudadas a relaxarem (Ex.: musica suave; crianga é
afagada nas costas).”

“Atividades para criangas que ndo dormem (EXx.: criancas que
acordam antes das outras ou que ndo dormem podem realizar
atividades calmas; bebés sdo retirados dos bergos para brincar).”

Fonte: Elaboracdo propria (grifos meus)

Quanto ao que diz respeito a sono e descanso, a maior parte das mencdes se refere a
existéncia de espacos adequados para que as criangas possam se recolher. Também é recorrente
a presenca de trechos sobre a importancia de que as criangas possam descansar ou dormir nos

momentos em que sentirem necessidade, tendo garantido o respeito a seus ritmos.

3.2.4 Acolhimento afetivo

No Quadro 5, estdo transcritos os trechos encontrados nos instrumentos e documentos
oficiais consultados, que tenham relacdo com a forma de interacdo dos adultos com as criancas

voltada para o acolhimento de suas necessidades afetivas.

Quadro 5
Trechos sobre acolhimento afetivo das criancas encontrados em documentos oficiais e outros
instrumentos
Documento Quantidade Trechos
de trechos

"As préaticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
Educacéo Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes e a
brincadeira e garantir experiéncias que:

DCNEI 1 - Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacéo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem
movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos
ritmos e desejos da crianga;
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“(EI02EO01) Demonstrar atitudes de cuidado e solidariedade na
interac@o com criangas ¢ adultos.”

“(EI02EO04) Comunicar-se com os colegas e os adultos, buscando

BNCC 3 5 »
compreendé-los e fazendo-se compreender.

“(EI02EFO01) Dialogar com criangas e adultos, expressando seus

desejos, necessidades, sentimentos e opinides.”

"4.2.8. adotar a postura de efetiva escuta das criangas, atencao as
diversas manifestacdes, predisposicdo a entender como pensam, o que
expressam e de que necessitam, adequando suas estratégias com base

~ o0,
Parametros 2 nessas observa(;oes :

“4.2.12. possibilitar que criangas expressem seus sentimentos e
pensamentos e possam fazer uso de diferentes linguagens para se
expressar”.

“Chamamos sempre as criangas por seu home”;
“A crianga é ouvida”;

“Sempre procuramos saber o motivo da tristeza ou do choro das
criangas”;

“Criangas muito quietas, retraidas, com o olhar parado, motivam nossa
atencédo especial”;

“Valorizamos nossas criangas quando tentam expressar seus
Critérios 9 pensamentos, fantasias e lembrangas”;
“Nossos meninos e meninas tém direito a expressar tristeza e
frustracdo”;

“Procuramos ensinar meninos € meninas como expressar e lidar com
seus sentimentos e impulsos™;

“Sempre conversamos com as criangas sobre suas experiéncias em casa
€ no bairro”;

“Nunca deixamos criangas inseguras, assustadas, chorando ou apaticas,
sem atenc¢ao e carinho”.

“4.1.1 As educadoras e os educadores conversam com os bebés e as
criancas encorajando-as em suas experiéncias, apoiando-as em suas
necessidades especificas e fazendo elogios diante de suas conquistas?”’;

“4.1.3 As educadoras e os educadores chamam os bebés ¢ as criangas
6 pelos seus nomes, ndo utilizando apelidos que ressaltam caracteristicas
bioldgicas pejorativamente (gordinha, magrela, branquela, neguinho)?”’;

Indiques
Paulistanos

“4.1.4 As educadoras e os educadores acolhem as necessidades dos
bebés e das criangas, consideram seu choro, carregam no colo e brincam
com elas?”’;
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“4.1.5 As educadoras e 0s educadores adotam a pratica de conversar
com os bebés e com as criangas mantendo-se na mesma altura que
delas, estabelecendo contato visual e corporal nos diversos momentos
diarios?”;

“4.1.6 As educadoras e os educadores ajudam os bebés e as criancas a
manifestarem os seus sentimentos (alegria, tristeza, raiva, ciuime e
decepcéo) e a perceberem os sentimentos dos colegas ¢ dos adultos?”;

“4.1.7 As educadoras e os educadores estabelecem intera¢Ges com todos
0s bebés e criancas sem fazer distin¢éo entre eles?”.

“Equipe geralmente fala com as criangas usando um tom de voz neutro
ou agradavel”;

“Contetido da conversa geralmente encorajador e positivo ao invés de
desencorajador e negativo”;

“A conversa da equipe faz sentido para as criancgas (Ex.: conversa a
respeito de coisas que as criangas estdo sentindo, fazendo ou
experienciando; usa frases simples que as crian¢as possam entender; usa
gestos para acrescentar significado as palavras)”;

“Comunicagdo verbal é personalizada (Ex.: contato visual com a
crianca; utilizacdo do nome da crianca; fala na linguagem simples da
crianga; utiliza sinais ou comunicagao alternativa quando € preciso)”;

“Equipe conversa a respeito de muitos assuntos diferentes com as
criancgas (Ex.: fala sobre sentimentos; expressa as intencdes das criancas
com palavras, além de nomear objetos e agdes)”;

ITERS-R 9
“Equipe geralmente responde positiva e prontamente as tentativas das
criancas de se comunicarem (EX.: o choro € rapidamente atendido; os
pedidos verbais sdo atendidos; a equipe responde com interesse as
comunicagdes das criancas durante as brincadeiras)”;

“Equipe tem capacidade para interpretar as tentativas das criangas de se
comunicarem e frequentemente da continuidade de forma apropriada
(Ex.: “Eu sei que vocé esta com fome, vamos fazer um lanche”. “Vocé
estd cansado de brincar com esses cubos? Aqui estdo os livros. Ndo? Ah,
vocé quer que eu o segure.”);

“Equipe desenvolve dialogos na conversa com as criangas (EX.: imita os
sons do bebé, estabelecendo uma troca verbal; repete o que a crianga
pequena diz e permite que a crianca continue se expressando)”;

“Equipe geralmente mantém um bom equilibrio entre escuta e fala (Ex.:
d& a crianca tempo para processar a informacéo e responder; fala mais
com os bebés e da mais tempo as criangas pequenas para falarem)”.

Fonte: Elaboracéo propria (grifos meus)

Todos os documentos e instrumentos, inclusive as DCNEI e a BNCC, possuem em seus

textos mencOes claras e abundantes a respeito de permitir a oportunidade de expressdo das
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criangas. H& muitas referéncias a didlogo, comunicacao, ouvir, compreensdo, escuta qualificada,
conversa, acolhimento, dentre outros. Também sdo feitas muitas mencdes sobre sentimentos e

sobre formas de lidar com eles.

3.3 Tratamento dos dados

A terceira fase da analise de contetdo se refere ao tratamento dos dados, as inferéncias e
a interpretacdo. Bardin (2016) propde que nesta fase os resultados brutos sejam tratados por
andlises estatisticas e psicométricas. Porém, levando em consideracao o objetivo deste trabalho,
de analisar os documentos tendo em vista contribuir com a adaptacdo de um instrumento de
avaliacdo, nesta fase o esforco foi empreendido na elaboracéo de itens que pudessem ser
adicionados a ferramenta para contemplar os aspectos faltantes identificados. Os itens
inicialmente elaborados foram testados e revisados para chegar a forma em que serdo
apresentados a seguir.

Vale destacar que a pontuacdo dos itens do instrumento se da apos a realiza¢do de um
periodo de observacdo de uma professora com sua turma pelo observador externo. Os itens
referentes a insumos podem ser marcados ao longo da observacéo, porém os de processos
devem ser pontuados com base no que foi observado ao longo de todo o periodo, portanto apos
a finalizacéo do periodo de observacao.

Os trechos transcritos no Quadro 2, referentes as praticas de alimentacdo, foram
analisados e considerados para a escrita de itens, que seguissem o mesmo modelo dos itens do

MELE. Estes foram discutidos e testados até chegar em sua forma final apresentada na Figura 1.

Figura 1. Itens voltados a alimentacdo na versao final do instrumento
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utensilios ou nos casos em que copos descartdveis sejam utilizados,

NAO (1) SIM (2)
31. | Momentos de alimentagdo foram observados; N
Pular para o item 34 Sequir para o item 32
32. | Préticas de lavagem 1 2 3 4
das méos Criangas ndo lavaram as Criangas lavaram as maos de Criangas lavaram as méaos de forma Todas as criangas lavaram as maos, sem excegdes,
mdos ou lavaram de forma forma adequada, mas ndo adequada antes de todas as refei¢bes. | de forma adequada, antes das refeigdes E a(o)
Antes das refeigdes inadequada. antes de todas as refeicBes. professora(or) supervisiona e incentiva a lavagem.
33. | Oportunidades de 1 2 3 4
aprendizagens que Professora(or) ou outro Professorafor) ou Oportunidades de aprendizagens que Oportunidades de aprendizagens que
envolvem préticas sociais adulto desrespeitou ritmo e outro adulto organiza | envolvem praticas sociais de alimentagéo e envolvem praticas sociais de alimentagdo e
de alimentagdo e nutrigdo vontade das criangas o momento da nutrigdo foram promovidas por meio de nutri¢do foram promovidas por meio de
(forgando-as a comer o que alimentagdo de UMA das seguintes estratégias: DUAS OU MAIS das seguintes estratégias:
no querem ou quando ndo maneira mecdnica, * De modo a favorecer o desenvolvimento da | ® De modo a favorecer o desenvolvimento
Neste item incluem-se os querem mais ou apressando ajudando as criangas autonomia das criangas, permitindo que se da autonomia das criangas, permitindo que
momentos de alimentagdo as que comem mais devagar) | que precisaram de sirvam por conta prépria e/ou que fagam a se sirvam por conta prépria efou que
que ocorrem ao longo da ou ajuda, porém sem a devolucdo dos utensilios que utilizaram; fagam a devolugdo dos utensilios que
rotina das criangas na UE. ocorreram interages promogdo de # Adultos dialogam com as criangas, utilizaram;
Podem ocorrer em negativas (comentarios autonomia OU apresentando o cardapio, ressaltando o ¢ Adultos dialogam com as criangas,
refeitérios ou outros rispidos, ou que exponham as | ndo foi permitido que valor nutricional e/ou outras caracteristicas apresentando o carddpio, ressaltando o
espagos. criangas, sobre hébitos as criangas dos alimentos; valor nutricional e/ou outras caracteristicas|
alimentares, sujeira ou interagissem na hora ® Adulto participa do momento de refeicdo dos alimentos;
outro). da refeigdo. conversando com as criangas, fazendo ¢ Adulto participa do momento de refeigio
perguntas abertas e/ou ampliar a discussdo conversando com as criangas, fazendo
com “idas e vindas”; (Para 2 e 3 anos:) E perguntas abertas efou ampliar a discussio
apoia as criangas em suas falas e expressdes |  com “idas e vindas”; (Para 2 e 3 anos:) E
gestuais. apoia as criangas em suas falas e
+ Criancas tém alguma escolha de atividades expressdes gestuais.
para se engajar ao terminarem de se ¢ Criangas tém alguma escolha de atividades
alimentar. para se engajar ao terminarem de se
N
Criangas tém acesso livre e auténomo a agua para beber;
65. . . . . . . PR . .
Margque sim neste item caso as criangas tenham autonomia para beber dgua quando quiserem, a qualguer momento, £ preciso que elas alcancem o local em que a dgua estd e
consigam se servir e beber dgua por conta prépria, sem a ajuda ou intervenglio de algum adulto.
Criangas podem beber dgua quando desejam, mesmo que precisem pedir para um adulto;
66. Marque sim neste item se a crionca pode beber dgua quando quiser. Elas podem precisar da ajuda de um adulto para ter acesso & dgua, mas o que deve ser considerado é se a
sede ou vontade de beber dgua da crianga foi suprida. Marque ndo caso o pedido de alguma crianga por dgua seja negado. Caso nenhuma crianga pega por dgua, pontue como
sim, considerando que a necessidade de dgua das criangas esteja sendo atendida.
Utensilios para beber dgua limpos, individualizados e ndo descartaveis;
67.

InstalagBes para alimentagdo e nutrigdo:

Observe o principal espaco utilizado pelas criangas para os momentos de refeigéio. Pode ser que os
esse deve ser o ambiente a ser avaliado.

os de alii do

na sala de referéncia da turma e nesses casos

NAO (1) SIM (2)

lixo e diminui os riscos de contaminagdo.

92. Cardépio disponivel  altura das criangas;
0. Cardéapio compreensivel pelas criangas;

- Com imagens ilustrativas que as criancas reconhecem
94 Cardapio atualizado com as refei¢des do dia;

" Em local visivel para os responsdveis pelas criangas consultarem
95, Alimentagio servida atende ao cardépio;

- Consuite o carddpio e verifique a correspondéncia
96, Mesas e cadeiras adequadas ac tamanho das criangas;

) Criangas alcangam os pés no chiio e conseguem se alimentar sem fozer esforgos para alcancar a mesa
97. Mesas possuem toalhas ou jogos americanos;
98, Guardanapos acessiveis para uso das criangas;

g Podem ser papel toalha em dispensadores, desde que go alcance das criangas
99 Organizagdo do espago permite a mobilidade das criangas;

" Tanto se ali das como nos os em que desejom se levantar e deixar o mesa
100 Mesas e cadeiras estdo limpas quando as criangas chegam para a refeigdo

: Observe se hd migalhas, outros restos de alimentagdo de outras criangas ou outras sujidades;
Lixeira com tampa e pedal na altura das criancas.

101, Tampa e pedal séio requisitos imprescindiveis para pontuar este item como sim. Conforme a Resolugiio-ROC n? 216/2004 da Anvisa, o pedal evita o contato das mios com o

Da mesma forma, os trechos transcritos no Quadro 3, referentes as praticas de higiene,

foram analisados e considerados para a escrita de itens, que seguissem o mesmo modelo dos itens

do MELE. Estes foram discutidos e testados até chegar em sua forma final apresentada na Figura

2.



Figura 2. Itens voltados a higiene na verséo final do instrumento

40

considerado é se a crianca teve suas necessidades atendidas. Marque ndo caso o pedido de alguma crianca seja negado. Caso nenhuma crianca pega para ir ao banheiro, pontue
como sim, considerando que a necessidade das criangas esteja sendo atendida.

34. | Oportunidades de 1 2 3 4
aprendizagens Observou-se criangas, por longos Professora(or) ou outro Professoralor) ou outro Professora(gr) ou adulto auxiliou as criangas no uso
relacionadas aos periodos, sentadas em vasos sanitdrios | adulto auxiliou no uso do adulto auxiliou as criangas | do banheiro:
procedimentos de ou com narizes escorrendo OU banheiro quando necessario, no uso do banheiro: o Conversando com a crianga, orientando sobre
higiene (uso do adulto utilizou interages negativas ao | porém de maneira « Conversando com a procedimentos de higiene E
banheiro) ajudar ou orientar as criangas sobre o | mecanizada, sem interagir crianca E # Dando oportunidade para o autocuidado e
uso do banheiro (comentérios rispidos | com as criangas OU ndo o Orientando sobre incentivando a autonomia das criangas.
sobre cheiro ou sujeira efou criticas & acompanhou nem orientou procedimentos de
crianca). criangas para uso do higiene.
banheiro.
Criangas tém acesso livre e auténomo as instalagdes sanitérias;
68. . . 5 . . . 5 . . y
Marque sim neste item caso as criangas tenham autonomia para ir ao banheiro quando quiserem, a qualquer momento, sem precisar pedir autorizagio de algum adulto {mesmo
que pegam por ajuda depois)
Criangas podem ir ao banheiro quando desejam, mesmo que precisem pedir para um adulto;
69. Marque sim neste item se € permitide que o crianga vd ao banheire guando quer/precisa. Elas podem precisar pedir autorizacio e/ou ajuda de um adulto, mas o que deve ser

Instalagdes sanitdrias e condigdes dos banheiros para as criangas:

Para pontuar estes itens, observe e considere somente o sanitdrie prioritariamente utilizado pelas criangas. Lembre-se sempre de respeitar a privacidade das criangas.

NAO (1)

SIM (2)

102. | Sdo adequados ao tamanho das criangas;

103. | Contam com assento de vaso sanitario;

104, | Sao limpos;

105. | Possuem bancada para troca de fraldas, acompanhada de colchonete (trocador) (para bebés e criangas menores);
106. | A bancada para troca de fraldas é anexada a banheira ou cuba (para bebés e criangas menores);
107. | Contam com dispensadores de sabonete;

108. | Contam com dispensadores de papel toalha;

109. | Contam com cesto de lixo;

110. | Tém sabonete disponivel;

111. | Tém papel toalha disponivel;

112. | Tém papel higiénico disponivel;

113. | Os 3itens acima s3o acessivels as criangas.

Também os trechos transcritos no Quadro 4, referentes a sono e descanso, foram

analisados e considerados para a escrita de itens, que seguissem o mesmo modelo dos itens do

MELE. Estes foram discutidos e testados até chegar em sua forma final apresentada na Figura 3.

Figura 3. Itens voltados a sono e descanso na versdo final do instrumento
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NAO (1) SIM (2)
35. | Momentos de sono ou descanso foram observados; ) . .
Pular para o item 38 Seguir para o item 36
36. | Oportunidades de 1 2 3 4
aprendizagens relacionadas Professora(or) ou outro adulto Momentos de sono ou descanso Momentos de sono ou descanso Momentos de sono ou
aos momentos de sono e organiza momento de sono com uso foram organizados de maneira foram organizados de forma a descanso foram organizados de
descanso das criangas de interag8es negativas (comentarios mecanica, sem um didlogo que ajudar as criancas a relaxar, com forma a ajudar a crianga a
rispidos ou que exponham as criangas | traga atengdo da crianga para seu | musicas calmas e/ou didlogo que relaxar E atividades calmas,
efou seus habitos) préprio ritmo e suas traga atencdo da crianca para seu | como leitura de histérias, foram
necessidades e/ou sem a criagéio préprio ritmo e suas oferecidas logo antes.
de uma atmosfera mais tranquila necessidades.
com miusica e afagos.
37. | Durante o momento de sono ou descanso, SIM, POREM NAO FORAM
, -
alguma crianga manifestou o desejo de ficar OFERECIDAS ATIVIDADES (1) NAO (2) SIM, E FORAM OFERECIDAS ATIVIDADES (3}
acordada, ficou acordada durante todo o
. . Crianga passa 0 momento de
periodo ou acordou antes das demais? 3
sono ou descanso deitada e
acordada
38, 3 i SIM, POREM NAO FORAM =
Durante a observagdo, alguma crianga A . a SIM, E FORAM OFERECIDAS CONDICOES
manifestou a necessidade de dormir ou OFERECIDAS CONDICOES DE NAO (2) PARA QUE DORMISSE OU DESCANSASSE (3)
repousar fora de um horario DEMW(I]
preestabelecido? Quando uma crianga apresenfa
s0Nn0 ou cansago, ndo se permite
que durma ou ndo é
proporcionada uma condi¢do
apropriada para o descanso.
Criangas tém acesso a uma area com materiais macios;
77.
Almofadas, colchonetes, tapetes, brinquedos macios.
Possui colchonetes suficientes e em bom estado,
Colchonetes devemn ter no minima 10 cm de espessura. Em turmas de criangas menores de 3 anos e 11 meses, considere a quantidade suficiente quando houver um para cada
erianga. Para as turmas de pré-escola, menores podem ser consideradas suficientes.
Roupa de cama limpa e de uso exclusivo da crianga;
79.
Caso néio sejam observados momentos de sono ou descanso, pontue o item como sim.
lluminagdo, ventilagdo e som adequados para o sono.
80.
Caso ndio sejam observados momentos de sono ou descanso, pontue o item como sim.
Espaco suficiente para o sono.
81.
Observe se hd espagamento suficiente entre os colchonetes das criangas na hora do sona. £ importante que as criangas niio estejam muito proximas umas das outras, para evitar
a transmisséa de doengas respiratdrias. Casos ndo sejam observados momentos de sono ou descanso, pontue o item como sim.

Por sua vez, os trechos transcritos no Quadro 5, referentes a acolhimento afetivo, foram

analisados e considerados para a escrita de um item, que seguisse 0 mesmo modelo dos itens do

MELE. Este foi discutido e testado até chegar em sua forma final apresentada na Figura 4.

Figura 4. Item voltado a acolhimento afetivo na versdo final do instrumento

40.

Estratégias de 1

2

3

4

acolhimento afetivo as
criangas

As necessidades afetivas
das criangas
frequentemente ndo
foram atendidas OU
foram atendidas com
interagBes negativas.

Professora(or) identificou e
atendeu as criangas, mas
minimizou os sentimentos
delas, rapidamente as
direcionando para alguma
atividade.

Professora(or) atendeu as criangas de

maneira atenciosa (p. ex. abaixando na

altura da crianga, olhando nos olhos,

chamando pelo nome) e:

® Procurou entender suas necessidades,
encorajando a crianga a falar por meio
de perguntas abertas, dando tempo
para que expressem seus sentimentos
e pensamentos.

Professora(or) atendeu as criangas de maneira
atenciosa (p. ex. abaixando na altura da crianca,
olhando nos olhos, chamando pelo nome) e:

@ Procurou entender suas necessidades,
encorajando a crianga a falar por meio de
perguntas abertas, dando tempo para que
expressem seus sentimentos e pensamentos E

e Buscou conversar com a crianga expressando
té-la entendido; nomeando sentimentos
identificados e/ou demonstrando empatia.

ferramenta elaborada com base no MELE foi nomeada de Escala de Avaliacdo de Ambientes

Ap0s a realizacdo da inclusdo dos itens, de testagens, revisdes e adaptaces, a

de Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia (EAPI; Ferreira et al., 2021) e pode ser

consultada em sua versao final e integral na biblioteca da Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal®.

4 https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca
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4 Discussao

Os documentos analisados proporcionaram contribuicdes diferentes. As DCNEI,
enquanto referéncia normativa, apresentam pouca especificidade em termos de recomendagoes.
Sé&o, de fato, diretrizes amplas para guiar as concepgdes do trabalho na EI de maneira mais
abrangente. A BNCC, embora também uma referéncia normativa, traz um pouco mais de
detalhamento em termos de objetivos de aprendizagem, porém percebe-se que 0 aspecto das
aprendizagens relacionadas as rotinas de autocuidado é pouco aprofundado, também ficando no
ambito de recomendagdes mais amplas.

Fica claro que estes dois documentos servem a este objetivo de nortear e orientar
politicas publicas e documentos curriculares. A extensdo do documento é um indicio, tendo os
dois 36 e 21 paginas, respectivamente. Os outros documentos, orientadores e ndo normativos,
s80 mais extensos, e portanto mais detalhados, tendo a maioria mais que o dobro de paginas,
com excec¢do do Critérios.

Os Critérios, conforme indicado pelas autoras, tem propositalmente essa caracteristica
da linguagem simples e direta. Pode-se atribuir a isso sua menor extensao, mesmo sendo ainda
um documento com bastante informacéo sobre o trabalho com criangas em instituicdes. Este
documento foi o que mais apresentou trechos sobre acolhimento afetivo. Esta temética
inclusive foi a mais citada nos documentos, sendo a Unica com mencdes diretas presentes nas
DCNEI e na BNCC.

De maneira geral, os Indiques e a ITERS-R, provavelmente por também servirem
diretamente ao propdsito de avaliagdo, foram os documentos (instrumentos, no caso) que mais
contribuiram para a criacdo de critérios na elaboracdo dos itens.

Este processo de elaboracdo e testagens dos itens se deu com a contribuicéo de
profissionais da area de EI. Com base na proposta inicial elaborada por meio desta analise aqui
apresentada, foram realizadas posteriormente discussdes com um Grupo de Trabalho. Foi muito
valioso contar com a visdo de quem trabalha com EI diariamente para realizar ajustes nos itens

de avaliacao.
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5 Conclusdo

De maneira geral, ficou bem estabelecido que o uso de documentos oficiais e
instrumentos contribuiram para alcangar um resultado satisfatorio em termos de um
instrumento de avaliagéo.

Uma valiosa aprendizagem fruto deste trabalho é relacionada ao tempo das politicas
publicas contrastado ao tempo da academia. Como colocado por Pawson (2002, p. 157),
“evaluation research is tortured by time constraints. The policy cycle revolves quicker than the
research cycle”.

A realidade que nos levou a fazer as adaptagdes em parceria com redes de educacao,
buscando obter uma ferramenta adequada ao cotidiano dos gestores publicos, é a mesma que
nos levou a ‘torturar’ nosso processo académico. Por outro lado, as contribui¢des das técnicas
educacionais para as discussdes sobre o instrumento foram recurso valiosissimo para
aprimoramento dos resultados alcancados.

Essa experiéncia reforca a importancia de que os processos avaliativos sejam
ferramentas utilizadas por quem esta na esfera publica. Além de permitir o monitoramento da
qualidade da educacéo, instrumentos de avaliagdo também podem servir ao proposito de
induzir e fomentar conteddos de formacdes continuadas. Foi possivel observar que a
participacao de profissionais formadoras em um treinamento para uso do instrumento trouxe
ganhos para sua pratica profissional, ao proporcionar uma maneira de sistematizar e quantificar
observacOes que antes ja faziam de maneira ndo estruturada.

Além disso, uma boa compreensdo das concepg¢des que baseiam o instrumento permite
apropriar-se de um referencial tedrico que defende a aprendizagem por meio de praticas sociais,
em contraposicdo a praticas escolarizantes. Nesse sentido a crianga passa a nao ser um sujeito
se desenvolvendo isoladamente e sim um individuo integrante de uma sociedade e
amadurecendo em termos de sua compreenséo social.

Outra aprendizagem importante foi o privilégio de acompanhar um processo avaliativo
do inicio ao fim em uma rede de educacédo de grande porte. Foi possivel visualizar a
potencialidade que um instrumento de avaliacdo proporciona, principalmente quando sua
implementacdo é bem planejada e executada. Observar a resisténcia inicial se dissolver em
admiracéo e esperanga foi uma experiéncia transformadora em termos de minha atuacao

profissional.
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Cabe concluir relatando a aceitacdo dos itens elaborados e apresentados neste trabalho
por todas as redes de educacdo em que foi utilizado posteriormente (mais de 24 no total até o

momento) e por todas as profissionais que realizaram leitura do instrumento.
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