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RESUMO

MARQUES, Marineila Aparecida. Projeto Politico Pedagdgico das Prisdes — PPP PRISOES. 2021.
154 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Educacao. Programa de Pos-graduacdo em Educacao,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo 2021.

A presente dissertacdo discorre sobre oferta de educacgéo para pessoas privadas de liberdade, aqui
caracterizada como um processo educativo, onde territério prisional e aluno reformula e constroi
novas formas de agir e de interagir, de pensar e de se reconhecer como sujeito da sua propria historia.
Apresenta um processo de estruturacdo da organizacao das prisdes, pautado por um Projeto Politico
Pedagdgico das prisGes (PPPprisdes), que exige rupturas, mudancas de paradigmas, sistematizacao
de acdes pontuais combinadas a programas consistentes e duradouros, fincados, sobretudo, na
humanizacdo e valorizagdo do ser humano sob todos os aspectos, levando em consideragdo 0s
contextos sociais de cada cidaddo, os principios democraticos, de solidariedade e dignidade do ser
humano. Esta dissertacdo busca contribuir para avancos no que tange a discussdo, modelo e
implementacdo das garantias de politicas de reintegracdo a partir da ampliacdo do conceito
educacional, com a elaboracdo do que denomino PPPprisdes. Construir o PPPprisdes requer o
entendimento de que as assisténcias as pessoas privadas de liberdade no interior das prisGes,
colocando como pilar a assisténcia educacional, devem encaminhar as respostas: como fazer para que
todos os profissionais que trabalham na prisdo assumam as tarefas de Educacéo e de reinsercao do
preso para o convivio social? Como fazer para que todas as a¢des e atividades desenvolvidas na prisao
durante o cumprimento da sentenca se constituam em verdadeiras acGes pedagdgicas com vistas ao
cumprimento da pena com dignidade e que culmine na reintegracao social e cidadd?

Palavras-chave: Educacdo. Educacdo no carcere. Prisdes. Projeto Politico Pedagodgico. Projeto
Politico Pedagogico das Prisdes. PPPprisdes.



ABSTRACT

MARQUES, Marineila Aparecida. Political Pedagogical Project - PPPprisons. 2021. 154 f. Thesis
(Master's degree) — School of Education. Dept. in Education, University of S&o Paulo, Sdo Paulo
2021,

This dissertation discusses the provision of education for people deprived of liberty, characterized
here as a dynamic process, seeking for the student to reformulate and build new ways of acting and
interacting, of thinking and recognizing themselves as subjects of their own history. It also points out
that the process of structuring the education policy in prison, based on a Pedagogical Political Project
for Prisons (PPPprisons), requires ruptures, paradigm shifts, systematization of specific actions
combined with consistent and long-lasting programs based, above all, on valuing the human being in
all aspects, considering the social contexts of each citizen, in democratic principles, solidarity and
dignity of the human being. This dissertation seeks to contribute to advances regarding the discussion,
model and implementation of the guarantees of resocialization policies from the expansion of the
educational concept with the elaboration of what I call PPPprisons. Building PPPprisons requires the
understanding that assistance to people deprived of liberty inside prisons, placing educational
assistance as a pillar, must provide the answers: how to make all professionals working in the prison
assume the tasks of Education and rehabilitation of the prisoner for social life? How to ensure that all
actions and activities carried out in prison while serving the sentence constitute true pedagogical
actions with a view to serving the sentence with dignity, culminating in social and citizen
reintegration?

Key words: Education. Education in prison. Prisons. Political Pedagogical Project. Political
Pedagogical Project of Prisons. PPP prisons.
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1. INTRODUCAO

Sonhar, mais um sonho impossivel.

Lutar, quando é facil ceder

Vencer, o inimigo invencivel.

Negar, quando a regra é vender

Sofrer, a tortura implacavel.

Romper, a incabivel prisdo

Voar, num limite improvavel.

Tocar, o inacessivel chao

E minha lei, é minha quest&o.

Virar esse mundo. Cravar esse chao

N&o me importa saber, se é terrivel demais.
Quantas guerras terei que vencer,

por um pouco de paz.

E amanh@, se esse chao que eu beijei,

for meu leito e perdao

Vou saber que valeu delirar

E assim, seja la como for,

vai ter fim a infinita aflicdo

E o mundo vai ver uma flor,

brotar do impossivel chéo.

Francisco Buarque de Hollanda/ Mitch Leigh/
Joseph Darion/ Rui Alexandre Guerra Coelha Pereira?

Sou mais uma filha de migrantes nordestinos, que traz cunhada na esséncia toda a luta e forca
de sua familia para sobreviver as mazelas dessa vida. Minha trajetéria como educadora comeca aos
17 anos, como estudante de magistério? na cidade de General Salgado, no interior de Sdo Paulo,
fazendo estagio como professora na mesma escola publica onde cursava o curso de magistério
noturno. Desde sempre a escola publica me acolhe e é nela que se forja minha trajetoria profissional

e académica.

Aos 18 anos, me efetivo como professora de séries anos iniciais (1” a 5” série) na cidade de
Diadema. Neste mesmo ano tenho meu primeiro contato com a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
e a partir dai a EJA permeara toda minha trajetéria como educadora, pois além de atuar como
professora na rede publica, alguns anos depois também atuo como professora e coordenadora

pedagdgica no Colégio Conegas de Santo Agostinho®, ap6s concluir o curso de Historia.

! Canc&o Sonho impossivel. Referéncia: https://www.jobim.org/chico/handle/2010.2/2210. Acesso: 03/04/2020

2 Magistério: curso a nivel de Ensino Médio que habilitava professores para lecionar para educacéo basico de 1 a 5 série.
3 A instituicdo das conegas de Santo Agostinho, atuante em Sao Paulo desde 1933, é um grupo ligado a Igreja Catolica e
aos movimentos populares da cidade de S&o Paulo. In: http://forumeja.org.br/br/book/export/ntml/2976



https://www.jobim.org/chico/handle/2010.2/2210
http://forumeja.org.br/br/book/export/html/2976
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Concomitante as aulas ministradas na EJA do Colégio Conegas de Santo Agostinho, ja
morando na regido central de S&o Paulo, também assumo a coordenacéo de uma escola de Ensino
Fundamental, séries iniciais, na Regido da Cracolandia, também na Gestdo, como Diretora de uma
escola que se torna vinculadora do Centro de Progresséo Penitenciaria Feminino (CPPF) do Butantd,
tenho meu primeiro contato com a Educacdo de Jovens e Adultos em privacdo de liberdade. Participo
do processo de implementacdo dessa politica publica deliberando sobre as primeiras a¢fes que

viabilizam o atendimento das Diretrizes Nacionais para Educacio* em prisdes no CPPF.

ApO6s o primeiro ano de atuacdo junto ao CPPF, na funcdo de Supervisora de Ensino da
Secretaria do Estado de Educacdo de Sao Paulo assumo 0 acompanhamento os Programa de Educacao

em Prisdes e Projeto Fundacdo Casa.

Como Supervisora de Ensino busco sanear as questfes que estdo colocadas para a efetivacao
do Programa Educacdo em Prisfes, através de uma acao propositiva junto ao Nucleo de Incluséo
(NINC) na Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo. Minha aproximacdo com o NINC se
estreitou com a chegada da Agente Executiva Carolina Bessa, responsavel por permitir que o
Programa Educacdo nas PrisOes, avangasse na producdo de muitos documentos legais que

propiciariam progressos na implementacdo do programa.

Carolina Bessa, a época doutoranda do Programa de P6s-Gradua¢do em Educacdo da USP.
sob orientacdo do professor Dr. Roberto da Silva, também propiciou a minha aproximacdo ao Grupo
de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo em Regimes de Privacdo de Liberdade (GEPEPRIVACAO).
Considero bastante oportuna essa parceria, posto que conseguimos a efetivacdo de diversos projetos,
entre eles a discussdo do Curriculo para o ensino nas prises e da formacao de professores. Ainda, a
efetivacdo de cooperacdo entre a Diretoria de Ensino Centro Oeste, com a Faculdade de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo (FEUSP) e GEPEPRIVACAO, contribuiu para que, em outubro de 20186,

fosse celebrado um convénio, que teve como objetivo

[...] o desenvolvimento do Curso de Aperfeicoamento “DOCENCIA EM REGIMES DE
PRIVACAO DA LIBERDADE” para atendimento educacional as unidades de privagdo da
liberdade de adolescentes, jovens e adultos sob responsabilidade da Diretoria de Ensino da
Regido Centro Oeste da cidade de S&o Paulo (DOE, 2016).

4 Diretrizes nacionais para educagao em prisdes.
Link: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=5142-rceb002-
10&category slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 002/02/2019.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5142-rceb002-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5142-rceb002-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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Uma das agdes desenvolvidas foi a realizagdo de um Curso de Aperfeigoamento durante o 2°
semestre de 2017, que teve a participacao da quase a totalidade dos professores e professoras que
atuavam nas escolas vinculadoras adstritas a Diretoria de Ensino Regido Centro Oeste (DECTO) -
cerca de 100 profissionais e contou com a colaboragao dos professores Maria Clara Di Pierro (EJA),
Nuria Hanglei Cacete (Histéria), Sandoval Nonato Santos (Linguistica), Vinicio de Macedo Santos
(Matematica), Lucia Sasseron (Ciéncias da Natureza), todos da FEUSP, além de Carolina Bessa
(SEE/SP), profissionais da DECTO e bolsistas de diversos cursos de Licenciaturas da FEUSP que

fizeram o acompanhamento dos professores em sala de aulas.

Nessa colaboragdo entre DECTO e a FEUSP foi de fundamental importincia o apoio
institucional da USP por meio da concessdo de financiamentos e de bolsas para o desenvolvimento
das a¢des educacionais, que se transformaram em projetos de iniciacdo cientifica para os bolsistas do
Programa Unificado de Bolsas (PUB) e do Programa Aprender na Comunidade e da Equipe ligada a
DECTO.

Para além dessa aproximacdo profissional bastante proficua, surge para mim a oportunidade
de investimento nas discussdes relacionadas a educagdo nas prisdes como pesquisa académica. A
realizacao bem sucedida do Curso de Aperfeicoamento em Docéncia em Regimes de Privagdo da
Liberdade, juntamente com a premente necessidade individual de cada vez mais fundamentar a minha
atuacdo profissional junto ao Programa de Educag¢do em prisdes, a partir também de estudos
académicos relacionados ao tema, faz renascer o antigo desejo de me dedicar a academia, que foi
refor¢gado com o convite do professor Dr. Roberto da Silva para que eu concorresse a uma vaga no
processo seletivo do Mestrado no programa de pds-graduacdo na area de Estado, Sociedade e

Educagao.

O GEPEPRIVACAO, grupo de estudo e pesquisa académica, composto por pesquisadores da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo e do Instituto Paulo Freire, focados em
investigar regimes de intuicdes de privacdo de liberdade, é coordenado pelo professor Doutor da
faculdade de educacdo da FEUSP, Roberto da Silva e formado por pesquisadores da Faculdade de
Educacdo da Universidade de S&o Paulo e do Instituto Paulo Freire. Sdo elementos de pesquisa do
grupo o universo de jovens e adultos a quem se atribui a autoria de ato infracional; as pris6es
femininas e masculinas; os presidios especiais, como os das policias civil, militar e das forgas

armadas. Outro foco do grupo é buscar identificar as acdes pedagdgicas praticadas nas instituicdes e
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como formar os profissionais da educacdo e das demais areas que atuam nesses locais. A
interdisciplinaridade é uma das ferramentas usadas para estudar as politicas publicas referentes a
execucdo da medida socioeducativa, para adolescentes e da execucédo penal, para adultos. Ao levar o
pesquisador para dentro das instituicdes, indo além da pesquisa tedrica, 0 GEPEPRIVACAO também
experimenta hipoteses de trabalho, como forma de produzir novos conhecimentos, se envolvendo

diretamente com os sujeitos desses ambientes.

O Projeto Politico Pedagogico Educacéo das Pris6es (PPPprisdes) é originalmente o titulo de
um conjunto de acdes desenvolvidas pelo GEPEPRIVACAO desde 2015 e que congrega mestrandos
e doutorandos da USP, além de pesquisadores de diferentes universidades e paises. Cada pos-
graduando ou bolsista de iniciacéo cientifica integrante do GEPEPRIVACAO tem seu proprio projeto
individual de pesquisa, que no seu conjunto, contemplam diferentes dimensdes da Educacdo em
prisdes e elementos do PPP. Este trabalho é de minha autoria individual e contou com a contribuigdo

de um coletivo, cujos aportes serdo apresentados nesta dissertacdo de Mestrado.

Ressalto que para além de orientador, o professor Doutor Roberto da Silva, promoveu um
acréscimo efetivo no desenvolvimento e no continuo aumento de repertério académico ligado ao tema
educacdo em prisdes. Nesses anos de parceria e sob sua orientacdo foi possivel, através do
acompanhamento cotidiano do seu trabalho, das indicacBes de pesquisas e bibliografias, das
observaces in loco de espacos de privacdo de liberdade no interior de Sdo Paulo, em Minas Gerais,
Salvador e Angola, e por fim, das reunides do GEPEPRIVACAO, desenvolver uma reflexdo historica

e critica sobre a evolucéo e efetivacdo de direitos a Educagdo em espacos de privacédo de liberdade.

Também com o professor Dr. Roberto da Silva foi possivel pesquisar e desenvolver atividades
na area de Pedagogia Social e suas respectivas praticas em educacao social, popular e comunitéria,
os limites e a necessidade de reinvencgdo do conceito de Educacdo Popular, discutindo e investigando
a partir de matrizes de aprendizagem, de implementacdo de alfabetizacdo cientifica e considerando
ainda, a linguagem pedagogica e diversos conflitos sociais existentes para 0s novos sujeitos de direito
a educacdo. A Pedagogia Social é fundamental para esta dissertagdo, posto que minha proposta tem
como perspectiva dar énfase as praticas de educacdo escolar e extracurricular, especialmente no

atendimento as minorias sociais em seus respectivos territorios, como é o caso das prisdes.

Para Roberto da Silva, a Pedagogia Social reporta a Escola a tarefa de promover a insercéo, a

igualdade e a ascensdo social de parcelas significativas da populagdo brasileira, mesmo que o0s
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sistemas escolares e o corpo docente ndo estejam estrutural, tedrica e metodologicamente preparados

para entender, aceitar e operacionalizar a escola e a educacdo como instrumentos de justiga social.

Aponto também a discussdo empreendida pelos pesquisadores do GEPEPRIVACAOQ sobre
um sistema juridico e administrativo perverso, existente no Brasil, que administra a problemética da
excluséo, ndo se preocupando em romper com a trajetoria da marginalizacdo e criminalizando os néo
brancos, ndo cristdos, ndo proprietarios, ndo letrados. A educacdo s6 poderda romper esse circulo
quando passar a reconhecer 0s novos sujeitos de direitos que nao estdo adequados a esse sistema. O
reconhecimento dos sujeitos de direitos faz emergir a necessidade de uma nova perspectiva de
educacdo, faz-se necessario criar fissuras na escola que é o l6cus de reproducdo de determinadas

classes e onde esses novos sujeitos de direito ndo estdo assistidos.

Nesse sentido, € necessario forjar o professor no campo da pedagogia social, compor quadros
de docentes, desenvolver um trabalho de afirmagéo de direitos. E ainda, assim como Paulo Freire
(1999), concebo a educacdo como libertacdo entendendo que a garantia desse direito também é
equivalente a libertar, pois sdo corolarios da educacdo que defendemos, a conscientizacdo, a

autonomia, a emancipacéo, a capacidade de autodeterminacgéo e a vocagao para ser mais.

Na concepcao freiriana, humanizacdo e desumanizacao sdo possibilidades dos homens como
seres inconclusos e conscientes da sua inconclusdo, mas se ambas constituem uma possibilidade s6 a
primeira parece constituir a vocagdo do homem. A desumanizagdo ¢ “uma distor¢do da vocacdo de
ser mais; distor¢do possivel na historia, mas ndo ¢ uma vocagao histérica”. E ainda que a
desumanizacdo seja real na histdria, ndo € um destino contra o qual ndo se possa lutar, mas “o
resultado de uma ordem injusta que gera violéncia por parte dos opressores, que por sua vez, gera o
ser menos” (Freire, 1987, p. 48). Essa concep¢do torna responsabilidade da educacdo a tarefa
humanistica e historica de libertar-se a si e aos seus opressores. Oprimido e opressor devem ser
entendidos como categorias dialéticas e relativas, dadas a natureza cambiante das relacfes humanas
e sociais e a possibilidade de uma mesma pessoa estar concomitantemente nas duas posic¢des, ainda

que em relacdo a pessoas diferentes (FREIRE, 1987, p. 16).

Paulo Freire (1997, p. 34) nos coloca também, que os problemas relacionados com a educagéo
nédo sdo somente pedagdgicos, mas sim politicos e éticos, e que os problemas da educacao de adultos,

particularmente nas prisdes, evidenciam esse carater ético e politico.
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Os conceitos colocados acima séo pontos centrais no desenvolvimento desta pesquisa.

Ainda discorrendo sobre o objeto dessa pesquisa, defini¢bes classicas de crime, pena e prisao
ndo sdo mais suficientes para explicar 0s processos sociais que estamos vivenciando neste inicio de
século 21, marcado pelo acirramento das desigualdades sociais, da pobreza e do desemprego (Silva,
Moreira, 2006, p. 5). Temos um cércere cada vez mais destinado a pessoas de extratos sociais
historicamente mais vulneraveis, que em liberdade ndo puderam desenvolver suas potencialidades
humanas e ndo adquiriram escolarizacao ou profissionalizacdo suficiente para Ihes assegurar um lugar

em suas comunidades.

Investigar e tracar caminhos a partir da demanda de uma politica publica que responsabiliza
as secretarias de educacdo dos estados pelo desenvolvimento e implementacdo da educacdo de
pessoas privadas de liberdade € uma pauta que contribui para avancar nos modelos de educagdo, nas
estratégias para proporcionar maior desenvolvimento da educacao em territério prisional, objetivando

mudancas nestes espacos e nos sujeitos que transitam nele.

Compreendo que todos os programas e agdes de educacdo em prisdes, lograriam buscar
desenvolver projetos fundamentando-se na Pedagogia Social e na Préxis da Educacdo Social. A
Pedagogia Social € a disciplina académica que concebe a educacdo como parte do processo de
desenvolvimento social e ndo como investimento individual na pessoa. Aborda as questdes sociais
do ponto de vista pedagdgico e ndo o inverso. A Educacédo Social, por sua vez, aborda a educabilidade
social do sujeito e visa sua preparacdo para a vida em sociedade. Estas abordagens se mostram
pertinentes ao contexto da privacao da liberdade dado o entendimento que escolariza¢do ndo € o Unico
nem a principal deficiéncia que as pessoas apresentam e nem € a alfabetizacdo e a elevacdo da
escolaridade que vai leva-las a superar tantas deficiéncias apresentadas no entendimento das regras
de convivéncia social, no exercicio da responsabilidade social, na apropriacdo de cédigos, simbolos

e valores ou na postura ética diante da vida, dos outros e do mundo (SILVA, 2018).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBN), onde se aponta que a
educagdo “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.” e do Artigo 81 da LDBN, que
permite “a organizagdo de cursos ou institui¢des de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposi¢des desta Lei.”®, trabalhamos ainda com uma proposta que considera

5 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm, acesso em 28/01/2019.
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pertinente a orientacdo curricular em torno do desenvolvimento de habilidades e
competéncias, mas em respeito a especificidade do publico que se tem em vista, indaga-se
habilidades e competéncias escolares, de carater légico filosofico e 16gico matematicas sdo
suficientes para superar o quadro geral de déficits historicamente acumulados por pessoas
em regimes de privacdo da liberdade. Aqui nos sentimos compelidos a ampliar o conceito de
habilidades e competéncias para considerar, de um lado, os fatores que levaram estas pessoas
a quebra das regras de convivéncia social e a infragdo das leis estabelecidas e, de outro, a
necessidade que elas tém de retornar ao convivio social como pessoas Uteis, responsaveis e
produtivas. Por esta razdo recorremos ao conceito de habilidades e competéncias sociais tal
como é empregado na area de Pedagogia Social. (SILVA, 2018, p.31).

Para além das concepcdes acima colocadas, considero também, conjuntamente a importancia
dos documentos juridicos e a utilizacdo desses para a implementacdo dos programas e projetos, dentre
eles, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)®, que procura desenvolver a educagao, a partir dos
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, as competéncias e habilidades
dos educandos. As habilidades estdo associadas ao saber fazer e entre alguns exemplos, podemos
citar: compreender fenémenos, relacionar informacdes, analisar situacdes-problema, sintetizar,
julgar, correlacionar e manipular. As competéncias sao o conjunto dessas habilidades desenvolvidas.
As habilidades devem ser desenvolvidas na busca das competéncias. S&o as aptiddes desenvolvidas
ao longo de cada etapa de ensino, que contribuem para o desenvolvimento das competéncias. Ainda,
0 educador Paulo Freire afirmou, em conversa com os educadores que atuavam em prisdes durante o
I Encontro de Monitores de Educacdo de Adultos Presos do Estado de Sdo Paulo (1993), que a
singularidade da condicdo de presidiario ndo requer necessariamente um método pedagdgico
especifico. Advertiu ainda que se os educadores que “enveredassem por uma metodologia especifica,
inclusive com materiais didaticos préprios, estariam discriminando o aluno preso duas vezes,

negando-lhes acesso a informagao/formagao que de todos ¢ de direito” (RUSCHE, 1995, p. 17).

Assim, no que se refere a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade, considero que
o0 papel da educacdo, também deve ser sim, como previsto na BNCC, o de ajudar o desenvolvimento
de habilidades e competéncias para poderem desenvolver, neste periodo, melhores condicGes de
acessarem direitos e oportunidades, quando reinseridos na sociedade. Ainda nesse campo especifico,
de educacéo de jovens e adultos (EJA), a Agenda para o Futuro da Educacdo de Adultos, resultante

da V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea), em 1997, faz referéncia

6 A Base Nacional Comum Curricular € um documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica. Seu principal objetivo é ser
a balizadora da qualidade da educacdo no Pais por meio do estabelecimento de um patamar de aprendizagem e
desenvolvimento aos alunos. Fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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especifica a populacdo carceraria no Tema VIII, “A educagdo para todos os adultos: os direitos e

aspiragoes dos diferentes grupos” (paragrafo 47):

Reconhecer o direito dos detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre as oportunidades de ensino e de formagdo existentes em
diversos niveis e permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisGes, amplos programas de ensino, com a
participagdo dos detentos, a fim de responder as suas necessidades e aspiragbes em matéria
de educacéo;

c) facilitando a ag8o das organizagdes ndo-governamentais, dos professores e dos outros
agentes educativos nas prisdes, permitindo, assim, aos detentos, 0 acesso as instituicdes
educativas, estimulando as iniciativas que tenham por fim conectar os cursos dados na prisao
com os oferecidos fora dela.’

Os diversos documentos que garantiram o direito a educacdo nos Gltimos anos, com destaque
para a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade, trouxeram mudangas nos modelos de
gestdo e implementacéo das politicas de educacdo em unidades prisionais nos Estados da Federacao.
Temos como novas fronteiras da educacgéo publica, a de conceber os condicionantes para um projeto
de educacao em prisdes que possibilite a complementaridade entre a legislacdo educacional e a penal,
propicie a articulacdo entre politicas setoriais, possibilite a sinergia entre pedagogia e direito,

professores, gestores e agentes penitenciarios, em torno de objetivos comuns.

Ressalto a relevancia dos marcos normativos para avancar na proposta de um projeto para
educacdo em prisdes que propicie formalizacdo da trajetoria escolar, a partir das experiéncias com
projetos e disciplinas extracurriculares como ponto fundamental para essa pesquisa. Essas praticas,
conforme determinam documentos oficiais, quando relacionadas as habilidades e conhecimentos
previstos no Curriculo Oficial, desde que apreendidas e significativas, poderdo ser objeto de
certificacdo (disciplinas, areas do conhecimento e/ou conteldos) e aproveitadas para compor a

trajetdria escolar dos alunos.

Também recorro aos instrumentos legais para demonstrar a dinamizag&o da trajetdria escolar,

a garantia de acesso, a permanéncia e garantias de certificacdo e remicdo, a estrutura e organizacao

7TUNESCO: Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
Fonte: http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/, acesso em 21/01/2019.
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escolar, considerando o territdrio e mecanismos que impulsionem a trajetéria escolar de privados de
liberdade.

Temos no Brasil um nimero consideravel de jovens e adultos que ainda ndo concluiram sua
escolarizacdo bésica. A LDB 9394/1996, em seu art. 22, assegura que “a educagdo basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensével para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores”. Os

documentos legais mostram ainda que:

[...] a presenca desse conjunto de institutos na organizagdo escolar responde a demandas
especificas e que, para além das excepcionalidades a que eles se destinam, cabe as equipes e
comunidade escolar, igualmente pensar e incorporarem seu projeto pedagogico, com base em
diagndsticos locais, a previsdo de outros programas que visem combater a retencgdo,
promotora da defasagem idade/série e, por vezes, da prdpria evasdo. Um bom exemplo a ser
citado neste caso sdo os programas de Recuperacédo, concretizados de diferentes formas pela
escola, grupo de professores, gestores e demais colaboradores. Por fim, nesse mesmo sentido,
caberd a Secretaria de Estado da Educacdo a concretizacéo de politicas publicas de base, quer
seja para o atendimento de alunos, quer seja para a formagdo continuada de professores,
gestores e demais profissionais que atuam na educagdo escolar, a fim de que os indices de
defasagem idade/série e evasdo cada vez mais sejam reduzidos e a qualidade social da
educacdo acene para patamares de referéncia compativeis com a formacgdo e autonomia
esperados no processo civilizatério (DELIBERACAO CEE 155/17).

Outro ponto a se considerar € que hodiernamente todas as pessoas ja nascem com garantias
legais de direitos, que se apresentam a partir de ordenamento juridico ou nas cartas legislativas, Os
direitos fundamentais da pessoa, atualmente estdo inseridos em grande parte das ConstituicGes pelo
mundo todo, através do constitucionalismo®, importante conquista do mundo contemporaneo que
apresenta “[...] todos os seres humanos, apesar de inimeras diferencas biologicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito [...], nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo

religioso ou nagdo, pode firmar-se superior aos demais” (COMPARATO, 2008, p 01).

No ambito dos Direitos Humanos estdo todas as dimensdes relacionadas ao respeito a vida

com dignidade. Para Maria Vitoria Benevides (2007) “direitos humanos sdo aqueles comuns a todos,

8 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/constitucionalismo-e-sua-historia/
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a partir da matriz do direito a vida, sem distingdo alguma”. A autora, aponta ainda que no €aso

brasileiro, esses direitos:

[...] reconhecidos na Constituicdo Federal ou por meio de tratados, pactos e convencdes dos
quais o Brasil é signatario — sdo indivisiveis e irreversiveis: Sao irreversiveis porque a medida
que sdo proclamados, tornando-se direitos positivos fundamentais, ndo podem mais ser
revogados. S&o indivisiveis porque, numa democracia efetiva, ndo se pode separar o respeito
as liberdades individuais da garantia dos direitos sociais; ndo se pode considerar natural o
fato de que o povo seja livre para votar, mas continue preso as teias da pobreza absoluta
(BENEVIDES, 2007, p 339).

A Constituicdo Federal do Brasil determina em seu artigo 6°, a garantia aos direitos sociais do
ser humano como a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, que devem ser respeitados, protegidos e
garantidos a todos pelo Estado. Esses direitos passam a ser o centro de todo o ordenamento

constitucional do sistema politico, econdmico e social.®

Aponto que ainda no ambito juridico, ha um minimo existencial a ser garantido aos individuos
e a propria sociedade, relacionado a oferta de garantias absolutamente indispensaveis a uma

existéncia digna da pessoa humana. Queiroz traduz o minimo existencial, colocando que:

[..] trata do principio da proibicdo da insuficiéncia, cuja finalidade é auxiliar no
acompanhamento da concretizacdo dos direitos sociais, quando se define, a partir da
Constituicdo, um contetdo minimo de direitos fundamentais, ao qual o legislador estaria
vinculado e proibido de suprimir sem uma compensacao adequada (QUEIROZ, 2006, p. 105-
110).

Contudo, caminhando ao lado do minimo existencial, temos ainda no ordenamento juridico,
a reserva do possivel e formalidades orcamentéarias, usualmente utilizadas pelo Poder Publico como
matéria de defesa e excludente de responsabilidade, levando em consideragdo a conformidade
financeira do Estado, sua possivel adequacéo e a necessidade do pedido, com critério proporcional.

De acordo com Barcellos citado por Santos (2011, p. 5) “a expressdo reserva do possivel procura

9 Titulo II, dos direitos e garantias fundamentais, capitulo Il, dos direitos sociais. Fonte:
https://www.senado.leg.br/atividade/ const/con1988/con1988 15.12.2016/art 6 .asp



https://www.senado.leg.br/atividade/%20const/con1988/con1988_15.12.2016/art_6_.asp

24

identificar o fenémeno econémico da limitacdo dos recursos disponiveis diante das necessidades

quase sempre infinitas a serem por eles supridas”.

No presidencialismo?, sistema politico escolhido para organizar o Brasil, cabe aos lideres do
Executivo, aos ministros e secretarios de todas as esferas, exercerem a direcdo superior da
administragdo publica e a efetivacdo dos direitos sociais a partir do arbitrio constitucional,
promovendo a realizacdo do sistema democratico. Entretanto, nos ultimos anos, temos presenciado a
judicializacdo da politica, quando observamos que para que sejam cumpridos 0s preceitos e as

garantias ja constitucionais, o judiciario tem que se empenhar para a execucao desses direitos.

Sunstein (2004) defende que mesmo em paises pobres é possivel a protecdo dos direitos

sociais, tendo a jurisdi¢do constitucional varios modos para fazé-lo. Assinala ainda que:

A Constituicdo Federal brasileira, prevé em seu texto, que em caso de omissdo do governo
na realizagdo dos direitos sociais, este implemente politicas publicas progressivas razoaveis
para assegurar que as minorias possam usufruir dos direitos sociais, especialmente em relagéo
a direitos sociais, como moradia e trabalho, que exigem politicas publicas progressivas. Se o
Estado ndo consegue demonstrar que esta realizando essas politicas publicas, ou se ficar
comprovado que tinha capacidade financeira para fazer algo melhor e maior, entdo podera o
Judicirio declarar que o governo esta violando a Constitui¢do (SUSTEIN, 2004, p. 227).

Apesar dos direitos sociais parecerem concluidos com sucesso, uma vez que estdo
institucionalizados e de existirem instrumentos de garantias desses direitos, através de leis, tratados

e declarac@es, temos inUmeras situacdes concretas onde na pratica nao se concretiza esta garantia.

No que tange ao direito a educacdo, a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura preconiza que a educacao € direito de todos, deve ser oportunizada nos mais

diferentes contextos, a luz do direito humano a educacdo e do conceito de educacdo ao longo da vida:

O direito universal a educacdo para todas as criangas, jovens e adultos é o principio
fundamental que sustenta todas as nossas iniciativas. A educacdo de adultos é mais
importante do que nunca na era da globalizagdo, caracterizada por mudancgas rapidas,
integracdo e avangos tecnoldgicos. A aprendizagem emancipa os adultos, dando- -lhes
conhecimentos e competéncias para melhorar suas vidas. Mas também beneficia suas
familias, comunidades e sociedades. A educacdo de adultos desempenha um papel crucial na

10 https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/presidencialismo-nasceu-com-a-republica-e-foi-
confirmado-por-plebiscito-em-1993.aspx
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reducdo da pobreza, na melhoria da salide e da nutricdo e na promocéo de praticas ambientais
sustentaveis. Assim sendo, a consecugdo de todos os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio exige programas de educag&o de adultos relevantes e de qualidade.

]

Uma compreensao geral da educacdo de adultos requer que se reconheca a diversidade de
tipos de oferta, finalidades e conteddo que podem ser incluidos em uma definicdo
significativa. A educacdo de adultos é importante para 0 empoderamento pessoal, bem-estar
econdmico, coesdo da comunidade e desenvolvimento social. Como setor, a educacdo de
adultos contribui para a reducdo da pobreza e do desemprego, qualificacdo da forca de
trabalho, diminuicdo da propagacdo do HIV/Aids, preservagdo e conservacdo do meio
ambiente, maior conscientizacdo sobre os direitos humanos, combate ao racismo e a
xenofobia, apoio aos valores democraticos e exercicio ativo da cidadania, e fortalecimento
da equidade e igualdade de género. Tudo isso tem como pano de fundo a necessidade urgente
de aumentar os niveis de alfabetizacfo de adultos, habilidades basicas e competéncias-- chave
em todo o mundo e mais intensamente nos paises do Sul. (UNESCO, 2006, p. 08-43).

Para além das consideracdes apresentadas acima, enfatizo que vivenciamos em ambito
nacional anos dificeis para aqueles que estdo inseridos num contexto em que dependem do Estado
para ter acesso aos direitos sociais, ja garantidos pela Constituicdo. O avanco neoliberal provoca o
desmonte das bases estatais construidas em 1930, aperfeicoadas em 1988 e dinamizadas a partir de
2003.

Considero que com a atual conjuntura nacional, faz-se premente trabalhos que reafirmem que
a educacdo no sistema penitenciario ndo pode ser entendida como privilégio, beneficio ou, muito
menos, recompensa oferecida em troca de bom comportamento. A educacdo é um direito fundamental
de todos, homens e mulheres, independentemente do meio em que se encontram. A educacéo pode e
deve contribuir para a formacdo de jovens e adultos, homens e mulheres, deve preocupar-se com

individuos preparando-os para assumir seu papel no trabalho e na sociedade.

No que diz respeito as garantias legais relacionadas a educagdo em prisdes, em 2010 temos a
implantacdo das Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacdo em Estabelecimentos Penais no

Brasil!, orientada por eixos que deveriam envolver, de forma articulada, o sistema pUblico de ensino

11 RESOLUCAO CNE N° 2, 2010. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacio para jovens e adultos
em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais.

Fonte: https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/214297 -diretrizes-nacionais-para-a-oferta-de-educauuo-para-
jovens-e-adultos-dispue-sobre-as-diretrizes-nacionais-para-a-oferta-de-educauuo-para-jovens-e-adultos-em-situauuo-

de-privauuo.html.
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e a execucao penal, por meio dos Ministérios da Educacdo (com a¢des das Secretarias de Educacao)
e da Justica (com agdes da Administracdo Penitenciaria ou equivalente nos Estados):

Paréagrafo Unico. As parcerias a que se refere o caput deste artigo dar-se-30 em perspectiva
complementar a politica educacional implementada pelos 6rgaos responsaveis pela educacédo
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 7° As autoridades responsaveis pela politica de execugao penal nos Estados e Distrito
Federal deverdo, conforme previsto nas Resolugdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, propiciar espacos fisicos adequados as atividades educacionais,
esportivas, Art. 6° A gestdo da educacdo no contexto prisional devera promover parcerias
com diferentes esferas e areas de governo, bem como com universidades, instituicdes de
Educacéo Profissional e organizac@es da sociedade civil, com vistas a formulagéo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos em
situacdo de privagdo de liberdade.

culturais, de formacéo profissional e de lazer, integrando-as as rotinas dos estabelecimentos
penais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal deverdo contemplar no seu planejamento a
adequacdo dos espacos fisicos e instalaces disponiveis para a implementagdo das acBes de
educacdo de forma a atender as exigéncias desta Resolucfo.’2. (RESOLUCAO CNE N° 2,
2010, P. 3).

A organizacdo do trabalho pedagdgico nas classes prisionais tem particularidades que estdo
configuradas nas Diretrizes Nacionais para oferta de educacdo a jovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010) e na LDB, para EJA.

A educacdo escolar dentro do cércere traz em seu bojo as problematicas que estdo colocadas
para a educacdo atualmente, e apesar da universalizagdo do acesso, e de a Ultima fronteira dessa
universalizacdo ser justamente educacdo no carcere, ainda temos um grande caminho a percorrer.

Para Onofre e Julido (2013), a educacdo:

[...] em espacos de privagdo de liberdade apresenta-se como um fendmeno complexo, uma vez
que o contexto prisional se revela singular, mas, ao mesmo tempo, semelhante a outros espagos
educativos. Nele se cruzam e entrecruzam visfes de mundo, de educagdo, de cultura, presentes
na sociedade como um todo, adquirindo perspectivas peculiares da sociedade dos cativos
(Sykes, 1999). Conhecer as rotinas e as relacbes de poder a que estdo subjugados nessa
sociedade e identificar os efeitos da cultura prisional sobre todos aqueles que transitam no
ambiente prisional se constitui em ponto de partida para a construcao de politicas publicas que
se efetivem com algum sucesso. O individuo em situacao de privacdo de liberdade traz, como
memodria, vivéncias por vezes negativas, de situacdes pelas quais passou antes e durante sua
carreira delinquencial. Em suas expectativas de futuro estdo o desejo de comegar uma nova
vida, na qual possa trabalhar, voltar a estudar e construir uma familia. [...]E o cotidiano que
revela as bases sobre o que é possivel, mas ndo deixa de trazer embutido o passado, como
memoria e incorporagdo de vivéncias. Sua expectativa de futuro € algo que deve ser também
considerada, e a educagdo pode oferecer condi¢des para que ele possa conviver, no presente,
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com diferentes circunstancias, sabendo a hora de mostrar-se ou esconder-se, de falar ou de
calar, de proteger-se para sobreviver.” [...] (ONOFRE E JULIAO, 2013, p. 59)

Pensar a educacgdo para pessoas em situacao de restricdo de liberdade pressupde compreender
que esta educacdo acontece em um espacgo peculiar, com uma cultura prisional, que visa adaptar o
individuo ao carcere. Mayer (2013) observa que:

[...] existem dois grupos de aprendizagens préoprios das prisfes: as regras oficiais (da
instituicdo) e as regras nédo oficiais (dos proprios presos), ainda que algumas dessas regras se
sobreponham umas as outras. [...] tudo isso é educacdo da prisdo, ndo a educacao na priséo.
[...] A educacdo do carcere visa a adaptacdo dos sujeitos as normas do sistema prisional,
enguanto a educacao no carcere € uma ferramenta para a libertacéo dos oprimidos. Sem ignorar
que a cultura escolar na prisdo é atravessada pela cultura da prisdo, é importante destacar que
0 processo de aprendizagens ndo pode se restringir a sobrevivéncia neste espaco.

[...] E necessario, entdo, que a prisdo ensine algo de diferente da propria prisio.” (MAYER,
2013, p. 42-44).

As pessoas em privacdo de liberdade, embora suspensas por tempo determinado do direito de
ir e vir, tém garantidos por lei os demais direitos, e a educacdo € um deles, entretanto a educacédo para
pessoas presas ainda € vista como um privilégio, pois a oferta de educacéo bésica € algo estranho no
cotidiano do sistema penitenciario.

Como resultado das diretrizes nacionais para educacédo aos privados de liberdade, evoluem as
discussdes e pesquisas sobre o tema, organizam-se audiéncias publicas para elaboracdo dos Planos
Estaduais de Educacdo para os Sistemas Prisionais com a participacdo de integrantes de grupos de
pesquisa, comissdes e sociedade civil organizada para se discutir os problemas especificos de cada

Estado, visando acompanhar os desdobramentos de agdes planejadas com base no “Plano Estratégico

de Educagdo do Sistema Prisional” (BRASIL, 2011).

No pais, a implantacdo de uma politica publica dessa envergadura provocou impacto organico
e estrutural relacionado a execucédo penal e as Secretarias de Educagdo e como ja citado brevemente,
desde que iniciei carreira na educacdo, em 1989, atuo em escolas publicas, incluindo aulas e
coordenacdo em Educacéo de Jovens e Adultos. Como Supervisora de Ensino, na Diretoria de Ensino
da Regido Centro Oeste do Estado de Sao Paulo, venho desenvolvendo acdo de acompanhamento e
implementacdo dessas politicas publicas de educagdo em prisdes, sob a perspectiva de uma educacgao

que forme integralmente o ser humano.
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O Estado de S&o Paulo abriga a maior populacéo presa do Brasil®® e, também por isso, somado
a aspectos historicos da execuc¢do da politica educacional, apresenta peculiaridades no que se refere
a oferta de educacdo em prisdes. Em Sao Paulo, desde 1979, a Fundacdo Estadual de Amparo ao
Trabalhador Preso (FUNAP)!, instituicdo vinculada & Secretaria de Estado de Administracio
Penitenciaria (SAP), oferecia Programa de Educacgdo Bésica as pessoas recolhidas no sistema, com
foco na formacéo dos presos e na preparacao de presos como monitores.

A partir de 2011, com as Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educagdo em Estabelecimentos
Penais aprovadas pela Resolucdo n° 3, de 11 de mar¢co de 2009, a demanda da FUNAP sofre
modificagfes no que tange a conducdo da educacdo prisional. Assim, para garantir a oferta de
educacdo a jovens e adultos, privados de liberdade, a luz do disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, mediante ao Programa de Educacdo nas Prisdes (PEP), instituido pelo Decreto
Estadual 57.238/2011, pelo Termo de Cooperacéo celebrado, entre a Secretaria da Administracao
Penitenciaria (SAP), Secretaria da Educacdo e a Fundacdo "Dr. Manoel Artur Pedro Pimentel
(FUNAP), tém-se o objetivo de definir as responsabilidades institucionais na oferta da Educacéo
Basica, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em situacdo de privacao de liberdade

nos estabelecimentos penais do Estado de S&o Paulo e unidades psiquiétricas.

Em 2013, a Secretaria Estadual de Educacdo assume efetivamente a educacao nas prisdes
paulistas. Sdo diversas acdes a serem empreendidas. Podemos exemplificar como encaminhamentos
adotados em S&o Paulo: elaboragdo de normativas conjuntas, definicdo e elaboragdo de
procedimentos escolares e de entrada na unidade prisional, revisdo da rotina prisional, formacdo e
atualizacdo de profissionais e a organizacdo do ensino nas classes criadas dentro das unidades

prisionais e respectivas escolas vinculadoras.

13 Em15/10/2020, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) lanca o levantamento nacional de informacdes
penitencidrias com dados do primeiro semestre de 2020. Segundo o SISDEPEN (sistema de informac6es do Departamento
Penitenciario Nacional) o nimero total de presos e monitorados eletronicamente do sistema penitenciario brasileiro é de
759.518. O estado de S&o Paulo, tem 218.909 presos e o estado de Minas Gerais aparece em segundo lugar com 69912
presos e 0 estado do Parand aparece em terceiro lugar com um ndmero de 50959 presos. In:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00YTE4AL WEWMDAtZDIzZNWQ5YmIzMzk1liwidCl
6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy0O5MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9 (acesso em07/ 01/2021)

14 A FUNAP - Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” de Amparo ao Preso — planeja, desenvolve e avalia
programas sociais para 0s presos e egressos (ex presidiarios) das 142 penitenciarias do Estado de Sao Paulo, em conjunto
com a SAP — Secretaria de Administracdo Penitenciaria, oferecendo estudo, qualificacdo, aprendizado profissional e
oportunidade de trabalho remunerado.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00YTE4LWEwMDAtZDIzNWQ5YmIzMzk1IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00YTE4LWEwMDAtZDIzNWQ5YmIzMzk1IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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Para tanto, as equipes de gestdo envolvidas (SAP e SEE), precisam estar articuladas e
disponiveis para implementagdo estrutural da oferta de educagdo, modalidade EJA, no sistema
prisional, por meio de seus 6rgdos centrais, regionais e locais, e profissionais, respeitando-se 0s

ambitos de atuacdo legal, estrutura, atribuicGes e competéncias legais

A oferta de EJA no sistema prisional tem especificidades estruturais e pedagogicas, no que se
refere a transformacéo dos presos em alunos, a adaptabilidade ao contexto prisional, ao espaco e ao
tempo, as caracteristicas do local de atuacdo docente em que se encontram os estudantes, as limitacdes

e as regras especificas.

Ireland (2011), outro importante pesquisador do tema, chama atencdo que quando pensamos
em Educacdo de Jovens e Adultos, é importante considerar que esse processo educacional também

relaciona-se com questdes préprias da politica de execucdo penal e avalia:

A educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacéo de liberdade sofre de limitagGes similares
as da EJA quando realizada em outros contextos. Entender a educacdo em prisdes como parte
integrante da educacdo de adultos é importante politicamente para reforcar politicas pablicas e por
ser parte de um movimento que tem potencial de trazer beneficios mais amplos. Ao mesmo tempo,
no caso da educagdo em prisdes, ndo h& como se esquecer de que o processo educacional se d& no
contexto de uma politica de execugdo penal que, embora considerada “moderna” e exemplar, impde
questdes especificas (IRELAND, 2011, p. 30-31)

Acompanhando o Programa EducacGes em Prisdes, nas Unidades Prisionais que se localizam
na Regido Centro Oeste, tenho como algumas ac6es, auxiliar a efetivacdo desse segmento, tanto nos
aspectos pedagOgicos como também estruturais. Dentre 0s aspectos estruturais, algumas
caracteristicas da variante encontrada nessa modalidade sdo as classes organizadas de modo
multisseriados®®, vinculadas a escolas estaduais mais proximas, visando atender a rotatividade de
alunos, a demanda potencial e os diferentes perfis de escolaridade, na busca de otimizacao de espacos
e tempos desta oferta. A vinculacgdo € indicada pela Diretoria de Ensino mais proxima da Unidade
Prisional, bem como a solicitacdo de instalacdo desse tipo de ensino na escola, visando atender as

demandas dos alunos das classes vinculadas!®. A escola é a responsavel pela documentacio,

15 Salas multisseriadas: Ensino Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 5° ano); Ensino Fundamental — Anos Finais (6° ao
9° ano) e de Ensino Médio (1° ao 3° ano).

16 Classes vinculadas: localizam-se dentro da Unidade Prisional, mas estdo sob jurisdicdo de uma escola publica
estadual.
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prontudrios, certificacdo e acompanhamento pedag6gico dos alunos, além de reunides formativas
com os professores. A matricula pode ocorrer a qualquer época do ano, independentemente de
documento pessoal, assim como a abertura de classes autorizada pela Diretoria de Ensino, vinculadas
a uma escola estadual, obedecendo a legislacdo educacional vigente. A Diretoria de Ensino é

responsavel pelas agdes pedagdgicas, por meio do Nucleo Pedagdgico e da Supervisdo de Ensino.

Considero importante a descricdo acima para pontuar os tramites e o transito in loco desta
pesquisadora nos centros prisionais onde sdo desenvolvidas as aulas da educacdo escolar na regido
supracitada. O presente trabalho é resultado dessa trajetoria e tem como seu fio condutor a educacgéo
como direito social e discorre, fundamentalmente sobre o desenvolvimento de um percurso de préatica
de trabalho e pesquisa académica concernente a Educacdo de Jovens e Adultos em Unidades
Prisionais, analisando a pertinéncia de que a Educacdo e o conjunto de atividades de interesse da
Educacéo desenvolvidas no &mbito das unidades prisionais, possam ser organizadas, administradas e
avaliadas nos moldes de Projeto Politico Pedagogico.

A presente pesquisa apresenta a possiblidade de organizacdo dos territdrios prisionais a partir
da adocdo do modelo de Projeto Politico Pedagogico, seja para a gestdo da Educacdo dentro da
unidade prisional, seja para a gestdo de todas as atividades formais de interesse da Educacéo

realizadas dentro da unidade prisional.

O texto desse trabalho foi dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo discorre sobre o
historico e problematicas ligadas ao tema, educacédo no carcere. O segundo capitulo traz um panorama
dos sujeitos e territorios do carcere e por fim, no terceiro capitulo, apresento o projeto politico
pedagdgico enquanto politica publica da educacdo e a analise da viabilidade da gestdo do PPP nos
espacos de educacdo das escolas nas unidades e das proprias unidades prisionais, a luz do que
preconiza a CNE/CEB n° 27, Entre algumas das questdes analisadas estdo: como o PPP pode
potencializar projetos diversos de educacdo a todos os sujeitos imbricados neste contexto; a gestao

compartilhada entre as Secretarias de Administracdo Penitenciarias e as Secretarias Estaduais de

17 RESOLUCAO N° 2, DE 19 DE MAIO DE 2010. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educago
para jovens e adultos em situacdo de privacao de liberdade nos estabelecimentos. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5142-rceb002-10&Itemid=30192.
Acesso: 23/03/2021.
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Educacéo no territorio prisional; articulacéo entre todas as atividades educacionais; articulagéo entre

diferentes ciéncias e areas de conhecimento.

Art. 2° As acdes de educagdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execugdo Penal, nos tratados internacionais
firmados pelo Brasil no &mbito das politicas de direitos humanos e privacéo de liberdade,
devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacéo e ensino
e S30 extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles
que cumprem medidas de seguranca.

Art. 3° | - A oferta de educacdo para jovens e adultos em estabelecimentos penais obedecera
as seguintes orientacdes: | — é atribuicdo do 6rgado responsavel pela educacéo nos Estados e no
Distrito Federal (Secretaria de Educacdo ou érgao equivalente) e devera ser realizada em
articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela sua administragdo penitencidria, exceto nas
penitenciarias federais, cujos programas educacionais estardo sob a responsabilidade do
Ministério da Educacdo em articulagdo com o Ministério da Justica, que poderéa celebrar
convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

[...] Art. 11l — estara associada as a¢des complementares de cultura, esporte, incluséo digital,
educacdo profissional, fomento a leitura e a programas de implantagdo, recuperacdo e
manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a populacdo privada de liberdade,
inclusive as ac¢des de valorizacdo dos profissionais que trabalham nesses espacos;

Art. 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverao ser reconhecidas e valorizadas como
elementos formativos integrados a oferta de educacdo, podendo ser contempladas no projeto
politico-pedagdgico como atividades

curriculares, desde que devidamente fundamentadas.

Art. 12 O planejamento das a¢des de educacdo em espagos prisionais poderad contemplar, além
das atividades de educacédo formal, propostas de educagdo ndo-formal, bem como de educacdo
para o trabalho, inclusive na modalidade de Educacdo a Distancia, conforme previsto em
Resolugdes deste Conselho sobre a EJA (BRASIL, 2010, p. 2 — 4)

Como ja anunciado, a dissertacdo constitui-se da propositura de viabilidade de adogéo do
modelo de Projeto Politico Pedagdgico para as Unidades Prisionais, para isso foi necessario pesquisar
as legislaces, normas e regulamentos e como elas sdo implementadas nos diferentes estados

federativos.

No que corresponde a pesquisa documental, fontes primarias desta pesquisa, delineei a pesquisa
considerando o processo hermenéutico de andlise das fontes. Gadamer (2013), nos aponta, que
considerar o processo hermenéutico é considerar em que sentido as teorias e as agOes foram
contextualizadas ou descontextualizadas, as experiéncias de estranhamento que ela nos causa, as
diferencas no uso da linguagem, localizando-as historicamente, de modo que 0s preconceitos sejam

vistos, desconstruidos e/ou reconfigurados em um outro contexto.

Alguns conceitos utilizados em publicagfes e vastamente discutidos, tais como: educacgdo do

carcere, educagdo no carcere, ressocializacdo, reintegracdo, reinsercdo, entre outros conceitos sao
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empregados nesta dissertacdo, no entanto, ndo me aprofundei em andlises que girem em torno de
problematizacdo  de  tais  conceitos.  Silva (2006, p. 06) apontou que
reabilitacdo, reeducacao, ressocializacdo, reinsercdo social e outros res sdo termos equivalentes para
designar a pretensdo dos discursos bem-intencionados com vistas a alcancgar os fins da chamada
terapia penal: devolver a pessoa presa a sociedade para que ela possa ser um cidadao Util e produtivo.
Ainda assim, optei por utilizar as terminologia “reintegracdo”, considerando a observagdes de Braga
(2014, p. 350) que afirma que ha pontos que diferenciam a terminologia reintegracdo social das
ideologias “res”. Para 0 autor, o preso € um individuo, circunstancialmente sujeito da Execucédo Penal
e, portanto, deve poder manifestar sua vontade e autonomia nas atividades desenvolvidas em ambito

prisional e cabe a toda sociedade a corresponsabilidade pela “reintegragao social”.

A minha proximidade com o modelo atualmente adotado em SP e as pesquisas desenvolvidas
permitiram a apropria¢do de um saber a partir da pratica, uma observagdo ndo estatica, ou deslocada
dos contextos em que estdo inseridos. Nesse sentido, como Saviani (2005), entendo que:

[...] a pratica sera tanto mais coerente e consistente, sera tanto mais qualitativa, sera tanto
mais desenvolvida quanto mais consistente for a teoria que embasa, e que uma prética sera
transformada a medida que exista uma elaboracéo tedrica que justifique a necessidade da sua
transformacgdo e que proponha as formas de transformacgdo, estamos pensando a préatica a
partir da teoria. Mas é preciso também fazer o movimento inverso, ou seja, pensar a teoria a
partir da pratica, porque se a préatica é o fundamento da teoria, seu critério de verdade e sua
finalidade, isto significa que o desenvolvimento da teoria depende da pratica (SAVIANI,
2005, p.107).

Como Supervisora de Ensino, tendo como uma das préticas de atuacdo, acompanhar e trazer
proposi¢cdes de politicas publicas do Programa de Educacdo nas Prises, compreendo que a escola
vive sob a dicotomia de reproducdo das classes sociais e estabeleci como meu caminho o de acreditar
na possibilidade de uma escola que oferta saberes e que viabiliza praticas emancipatérias, e é sob a
concepcdo desta escola que direcionei ndo s as praticas de atuacdo, como 0s encaminhamentos
relacionados a investigacdo desta dissertacao.

Desde 2015, o Programa de Educacdo em Prisdes da Diretoria de Ensino Centro Oeste tem um
convénio com o Prof. Doutor da Faculdade de Educagédo da Universidade de Sdo Paulo, onde estéo
elencadas atividades de formacdo de professores, de apoio a aprendizagem e agdes de pesquisa
desenvolvidas por bolsistas do grupo GEPEPRIVCAO em apoio & busca de resposta a hipotese dessa

pesquisa. Para Certeau (2008) a narrativa historiografica, 