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RESUMO

CAETANO, Eduardo Ferreira da Silva. Fonte prépria como recursos financeiros adicionais
— fato ou ilusdo? Uma analise das arrecadagdes proprias de quatro universidades federais.
2023. Tese (Doutorado em Educagao) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023.

Os recursos financeiros da fonte tesouro, oriundos do Fundo Publico Federal, repassados pelo
Governo Federal, financiam o funcionamento das universidades publicas federais. Entretanto,
ano a ano, o repasse da fonte tesouro para as universidades federais ndo tem sido suficiente para
garantir sua manutengdo, mas sua missdo institucional ndo ¢ diminuida. O art. 205 da
Constituicao Federal, de 1988, normatizou a educagao como direito de todos e dever do Estado
e da familia com objetivo de desenvolver a pessoa, propiciar o exercicio da cidadania e
qualificar para o desempenho do trabalho. O inciso V, do art. 208, da Carta Magna de 1988,
fixou o dever do Estado com a educagdo para garantir o acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada cidaddo. Apesar da
Constituicao Federal, de 1988, ndo explicitar o acesso a educagdo superior como um direito,
mas ¢ dever do Estado assegurar a garantia da qualidade do ensino para todos que frequentam
este nivel de ensino. Neste sentido, o art. 55, da Lei n® 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996) fixou que cabera a Unido assegurar, anualmente,
em seu orcamento geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento do ensino
das instituicdes de educacdo superior por ela mantidas. Assim, as universidades federais
possuem a garantia anual de repasse de recursos financeiros da Unido de fonte tesouro para a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Essas instituigdes podem ainda obter recursos
financeiros por meio de prestacao de servigos, convénios, alienacao de bens, aluguéis, aplicagao
de recursos e assim por diante, seja via o proprio orcamento, seja através de fundacdes. H4 um
grupo de pesquisadores que defende fonte propria e as fundag¢des de apoio como maneira de
aumentar os recursos financeiros das universidades federais. Por outro lado, esses mecanismos
podem resultar em reducao do compromisso da Unido e acirrar as desigualdades entres as
instituigdes. Dessa maneira, algumas universidades federais fizeram uso de sua missdo de
ensino, pesquisa e extensao como forma de oferecer servigos, convénios, alienacao de bens e
assim por diante para captar verbas financeiras junto as empresas privadas ou outras institui¢cdes
publicas. Essa estratégia tende a ampliar o processo de desigualdade no financiamento das
despesas de capital e custeio entre as universidades federais, uma vez que nem todas possuem
a mesma capacidade de arrecadar fonte propria, ou concordam com essa pratica em virtude dos
riscos de desvirtuamento de seu compromisso com a sociedade que a financia. Buscou-se
analisar no contexto historico brasileiro as legislacdes normatizadoras do financiamento da
educacdo superior e regulamentadoras da arrecada¢do de fonte propria pelas universidades
federais. Esta pesquisa verificou também os valores absolutos e a representatividade dos
recursos angariados pelas universidades federais no pagamento de suas despesas totais. Nesse
contexto, analisou-se a evolugdo e a execucdo das arrecadacdes de fonte propria das
universidades federais e suas fundagdes de apoio entre os anos 2008 e 2021. Selecionou-se,
entdo, para uma analise mais aprofundada, as seguintes universidades: Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade Federal Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) por possuirem maiores
arrecadacdes de receita propria quando comparadas com as demais. Por fim, esse estudo
constatou que UnB, UFJF, UFMG e UFRJ somadas juntas arrecadaram o volume médio anual
de R$ 344 milhdes de fonte propria do total geral médio de R§ 780 milhdes arrecadados por
todas as universidades federais, sendo UnB, UFJF, UFMG e UFRIJ responsaveis por cerca de
44% do total geral das arrecadagdes de fonte propria efetivadas pelas 69 universidades federais



no periodo analisado. Essas mesmas universidades federais, juntas, receberam da Unido,
anualmente, média de R$ 8,6 bilhoes de fonte tesouro do total geral médio de R$ 53 bilhoes de
fonte tesouro para todas as universidades garantirem sua manutengdo e desenvolvimento do
ensino, com isso essas quatro instituigoes receberam cerca de 16% da dotacdo de fonte tesouro
destinadas a todas as universidades federais. Verificou-se ainda, com os dados disponibilizados,
que as fundagdes de apoio da UnB, UFJF, UFMG e UFRJ arrecadaram juntas o volume total
de R$ 14,7 bilhoes, tudo isso comprovou a falta de igualdade no financiamento das 69
universidades federais brasileiras.

Palavras-chave: Estado. Financiamento. Fontes proprias. Fundac¢des de apoio. Universidades
Federais.



ABSTRACT

CAETANO, Eduardo Ferreira da Silva. Own source as additional financial resources — fact
or illusion? An analysis of the own collections of four federal universities. 2023. Thesis (PhD
in Education) - Sao Paulo University, Sdo Paulo, 2023.

The financial resources from the treasure source, coming from the Federal Public Fund, passed
on by the Federal Government, finance the functioning of the federal public universities.
However, year after year, the transfer of the treasure source to the federal universities has not
been enough to guarantee its maintenance, but its institutional mission has not been diminished.
Article 205 of the Federal Constitution of 1988, standardized education as a right for all and a
duty of the State and the family with the objective of developing the person, promoting the
exercise of citizenship and qualifying for the performance of work. Item V, of art. 208, of the
1988 Magna Carta, established the State's duty with education to guarantee access to the highest
levels of teaching, research and artistic creation, according to the capacity of each citizen.
Although the Federal Constitution of 1988 does not explicitly state access to higher education
as a right, it is the State's duty to guarantee the quality of education for all who attend this level
of education. In this sense, art. 55, of Law number 9.394, of 1996 - Law of Guidelines and
Bases of National Education (LDBEN/1996) established that it will be up to the Union to
ensure, annually, in its general budget, sufficient resources for the maintenance and
development of teaching in educational institutions superior maintained by it. Thus, federal
universities have the annual guarantee of the transfer of financial resources from the Union
from a treasury source for the maintenance and development of teaching. These institutions can
also obtain financial resources through the provision of services, agreements, disposal of assets,
rents, application of resources and so on, either through the budget itself or through foundations.
There is a group of researchers who defend own source and support foundations as a way to
increase the financial resources of federal universities. On the other hand, these mechanisms
may result in a reduction in the Union's commitment and intensify inequalities between
institutions. In this way, some federal universities made use of their teaching, research and
extension mission as a way of offering services, agreements, disposal of goods and so on to
raise funds from private companies or other public institutions. This strategy tends to increase
the process of inequality in the financing of capital expenditures and funding among federal
universities, since not all of them have the same capacity to raise their own source, or agree
with this practice due to the risks of distorting their commitment. with the society that finances
it. We sought to analyze in the Brazilian historical context the legislation regulating the
financing of higher education and regulating the collection from its own sources by federal
universities. This research also verified the absolute values and the representativeness of the
resources raised by the federal universities in the payment of their total expenses. In this
context, the evolution and execution of collections from own sources of federal universities and
their support foundations between 2008 and 2021 were analyzed. The following universities
were then selected for a deeper analysis: University of Brasilia (UnB), Federal University Juiz
de Fora (UFJF), Federal University of Minas Gerais (UFMG) and Federal University of Rio de
Janeiro (UFRJ) for having higher revenue collections when compared to the others. Finally,
this study found that UnB, UFJF, UFMG and UFRIJ together collected an average annual
volume of R$ 344 million from their own source out of the general average total of R$ 780
million collected by all federal universities, being UnB, UFJF, UFMG and UFRJ accounted for
about 44% of the general total of own-source collections carried out by the 69 federal



universities in the analyzed period. These same federal universities, together, received from the
Union, annually, an average of R$ 8.6 billion in treasury sources out of the average general
total of R$ 53 billion in treasury sources for all universities to guarantee their maintenance and
development of teaching, as a result, these four institutions received approximately 16% of the
treasury allocation allocated to all federal universities. It was also verified, with the available
data, that the support foundations of UnB, UFJF, UFMG and UFRIJ collected together the total
volume of R$ 14.7 billion, all of which proved the lack of equality in the financing of the 69
Brazilian federal universities.

Keywords: State. Financing. Own sources. Support foundations. Federal Universities.



RESUMEN

CAETANO, Eduardo Ferreira da Silva. Fuente propia como recursos financieros
adicionales: ;realidad o ilusion? Un analisis de las colecciones propias de cuatro
universidades federales. Tesis (Doctorado en Educacion) - Universidad de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2023.

Los recursos financieros de la fuente del tesoro, provenientes del Fondo Publico Federal,
traspasados por el Gobierno Federal, financian el funcionamiento de las universidades publicas
federales. Sin embargo, afio tras afo, la transferencia de la fuente del tesoro a las universidades
federales no ha sido suficiente para garantizar su mantenimiento, pero no ha disminuido su
mision institucional. Articulo 205 de la Constitucion Federal de 1988, estandarizo6 la educacion
como un derecho de todos y un deber del Estado y de la familia con el objetivo de desarrollar
la persona, promover el ejercicio de la ciudadania y capacitar para el desempefio del trabajo. El
inciso V, del art. 208, de la Carta Magna de 1988, establecio el deber del Estado con la
educacion de garantizar el acceso a los mas altos niveles de ensefianza, investigacion y creacion
artistica, de acuerdo con la capacidad de cada ciudadano. Si bien la Constitucion Federal de
1988 no establece explicitamente el acceso a la educacidon superior como un derecho, es deber
del Estado garantizar la calidad de la educacion para todos los que cursan este nivel educativo.
En este sentido, el art. 55, de la Ley n° 9.394, de 1996 - Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional (LDBEN/1996) establecid que corresponderd a la Unidn asegurar,
anualmente, en su presupuesto general, recursos suficientes para el mantenimiento y desarrollo
de docencia en instituciones educativas superiores mantenidas por ella. Asi, las universidades
federales cuentan con la garantia anual de la transferencia de recursos econémicos de la Unidén
de fuente del tesoro para el mantenimiento y desarrollo de la docencia. Estas instituciones
también pueden obtener recursos financieros a través de la prestacion de servicios, convenios,
enajenacion de bienes, rentas, aplicacion de recursos, etc., ya sea a través del propio presupuesto
a través de fundaciones. Hay un grupo de investigadores que defienden las fundaciones de
fuente propia y de apoyo como una forma de incrementar los recursos econdmicos de las
universidades federales. Por otra parte, estos mecanismos pueden redundar en una reduccion
del compromiso de la Union e intensificar las desigualdades entre instituciones. De esta forma,
algunas universidades federales hicieron uso de su mision docente, investigadora y
extensionista como forma de ofrecer servicios, convenios, enajenacion de bienes, etc. para
captar fondos de empresas privadas u otras instituciones publicas. Esta estrategia tiende a
incrementar el proceso de desigualdad en el financiamiento de los gastos de capital y el
financiamiento entre las universidades federales, ya que no todas tienen la misma capacidad
para levantar su propia fuente, o estan de acuerdo con esta practica por los riesgos de desvirtuar
su compromiso. con la sociedad que lo financia. Buscamos analizar en el contexto histdrico
brasilefio la legislacion que regula el financiamiento de la educacion superior y regula la
recaudacion de fuentes propias por parte de las universidades federales. Esta investigacion
también verifico los valores absolutos y la representatividad de los recursos captados por las
universidades federales en el pago de sus gastos totales. En este contexto, se analizo la
evolucion y ejecucion de las colecciones de fuentes propias de las universidades federales y sus
fundaciones de apoyo entre 2008 y 2021. Luego, se seleccionaron las siguientes universidades
para un andlisis més profundo: Universidad de Brasilia (UnB), Universidad Federal Juiz de
Fora (UFJF), Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG) y Universidad Federal de Rio de
Janeiro (UFRJ) por tener mayor recaudacion de ingresos en comparacion con las demas.
Finalmente, este estudio constaté que la UnB, la UFJF, la UFMG y la UFR]J juntas recaudaron
un volumen promedio anual de R$ 344 millones de fuente propia del promedio general total de



R$ 780 millones recaudados por todas las universidades federales, siendo UnB, UFJF, La
UFMG vy la UFRJ respondieron por cerca del 44% del total general de las recolecciones en
fuente propia realizadas por las 69 universidades federales en el periodo analizado. Esas mismas
universidades federales, juntas, recibian de la Union, anualmente, un promedio de R$ 8,6 mil
millones en fuentes de tesoreria del promedio general de R$ 53 mil millones en fuentes de
tesoreria para todas las universidades para garantizar su mantenimiento y desarrollo de la
ensefianza, como resultado, estas cuatro instituciones recibieron aproximadamente el 16% de
la asignacion de tesoreria asignada a todas las universidades federales. También se verifico, con
los datos disponibles, que las fundaciones de apoyo de la UnB, UFJF, UFMG y UFRJ juntaron
el volumen total de R$ 14,7 mil millones, todo lo cual demostr6 la falta de equidad en el
financiamiento de las 69 universidades federales brasilenas.

Palabras claves: Estado. Financiacion. Fuentes propias. Fundaciones de apoyo. Universidades
Federales.
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INTRODUCAO

A arrecadagio de recursos proprios' pelas universidades federais desperta cada vez
mais o interesse de estudiosos e pesquisadores de financiamento do ensino superior no Brasil
(ADEWALE; ZUBAEDY, 2019; ALMEIDA, 2018; AMARAL, 2003, 2008; ARAUJO;
SIENA; RODRIGUEZ, 2018; CAETANO; CAMPOS, 2019, 2021; CORBUCCI, 2003, 2004;
MOURA, 2017; SANTOS, 2013; SILVA, 2020; SGUISSARDI, 2008; VELLOSO;
MARQUES, 2005). As universidades federais brasileiras sdo vinculadas ao Ministério da
Educagao (MEC), financiadas com recursos financeiros do Fundo Publico Federal “que retine
os recursos financeiros arrecadados da populagdo mediante os tributos - impostos, taxas e
contribui¢des” e disponibilizados como recursos do Tesouro Nacional, conhecido como fonte
tesouro (AMARAL, 2003, p. 31).

De acordo com Nelson Cardoso Amaral (2003), a fonte tesouro seria recursos oriundos
da sociedade colocados a disposicao do Poder Executivo Federal no Fundo Publico Federal
para implementar politicas publicas da Unido. O MEC, 6rgao do Governo Federal responsavel
pelo tema conexo a educagdo no Brasil, repassa as universidades federais verbas financeiras
oriundas dos “recursos proprios e recursos do Tesouro Nacional”, com destinag¢io vinculada?
ou ndo vinculagdo®, para pagamentos de despesas de custeio com pessoal (cargos de
professores, técnicos administrativos ativos ou aposentados, etc.), outros custeios (aquisi¢do de
material de expediente, limpeza, pagamento de conta de agua, luz, internet, etc.) e capital
(aquisicao de equipamentos, mobilidrios, imdveis, etc.) das universidades federais (AMARAL,
2003, p.16, 2008, p. 665-666; BRASIL, 2022).

Entretanto, os governos brasileiros influenciados pelas politicas capitalistas

neoliberais de cortes de gastos publicos, baixo crescimento da economia brasileira, que “entre

! Recursos proprios de arrecadagio, chamado de fonte propria ou receita propria, sdo recursos financeiros obtidos
por agoes, atividades ou programas de cada 6rgdo por meio de cobranca de taxas, aluguéis, arrendamentos, cursos
de pos-graduacdo e extensdo, realizagdes de concursos publicos, convénios ou contratos de repasses, de
consultoria, de projetos de cooperagdo com entidades publicas e privadas, entre outras (AMARAL, 2008;
ARAUIJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018).

2 Destinagdo vinculada é o “processo de vinculagio entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma”, ou seja, os recursos da fonte tesouro deve ser direcionados para
a finalidade especifica ao qual foram repassados, ndo podendo ser utilizados para despesas estranhas a sua
destinagdo (BRASIL, 2022, p. 25).

3 Recursos nio vinculados (ou livres) entende-se como “o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicacdo
de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuagdo do
orgdo ou entidade” (BRASIL, 2022, p. 25).
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os anos de 1980 e 2019 cresceu a uma média anual de 0,7%” (BRESSER-PEREIRA, 2020, p.
4). Nos anos recentes, em 2016, houve a promulga¢do da Emenda Constitucional n°® 95, e entre
os anos de 2019 ¢ 2022, o Brasil teve crescimento médio de “1,4% ao ano” no Produto Interno
Bruto, esses fatores, por vezes, foram utilizados pelo Poder Executivo Federal para limitar o
aporte de recursos or¢amentario-financeiro para assegurar o funcionamento das universidades
publicas federais (SEVERINO, 2008; ALVES, 2022, p.1).

Em vista disso, os recursos repassados pela Unido as universidades federais ndo tém
sido suficientes para arcar com as despesas de custeio e as despesas de capital. No Brasil, o
fator crise financeira e priorizacdo dos gastos publicos sdo utilizados recorrentemente como
justificativa para a efetivagdo de cortes e contingenciamentos* orcamentarios de verbas para
pagar despesas de custeio e de capital das wuniversidades federais (ALMEIDA;
SACRAMENTO; RAUPP, 2021).

Segundo Oscar Valporto (2021, p.2), baseado nos dados apresentados pelo professor
Nelson Amaral, no ato publico virtual, intitulado Educag¢ao contra a Barbarie, mostrou que entre
os anos de 2014 e 2021, “houve uma queda de R$ 3,5 bilhdes de reais” no or¢amento das
universidades federais, que além de prejudicar o financiamento do funcionamento das
universidades também reduziu praticamente a zero os recursos or¢amentarios direcionados a
execucao de obras ou aquisi¢ao de material permanente para as universidades federais.

Nesta direcdo, as politicas neoliberais do Consenso de Washington — de limitagdo e
reducgdo de gastos do Estado a arrecadagdo - capitaneadas pelo Banco Mundial e a Organizagao
para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) questionam a eficiéncia do gasto
publico do Brasil em educagdo (GENTILI, 1998). Desse modo, o Banco Mundial sugeriu que
as universidades federais brasileiras buscassem “recursos suficientes para financiar
aproximadamente 30% de suas necessidades totais de recursos” (BANCO MUNDIAL, 1995,
p- 49).

Por alguns anos, segundo Jacques Velloso (1990), documentos do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento divulgaram massivamente dados e argumentos
superficiais das universidades publicas como gastadoras, ineficientes e de custos
excessivamente elevados e, por isso, defenderam os cortes de verbas publicas para as

universidades federais (VELLOSO, 1990).

4 Contingenciamento ¢ “um instrumento que limita o empenho, a movimentagio financeira e os pagamentos de
despesas discricionarias no ambito federal. E um recurso usado como meio de assegurar metas de superavit
primario e acordos firmados com instituigdes financeiras multilaterais” (SADECK; GERIN; VALLE, 2005, p. 2).
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Em contraste com essa realidade, a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) fixou no
art. 205 a educacdo como “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art.
205). Ja o inciso IV, do art. 206, dispds que o ensino sera ministrado com base na “gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988, art. 206). O art. 206, no inciso
IX, da CF/1988, estabeleceu a “garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da
vida”. Por fim, o inciso V, do art. 208, da Carta Magna de 1988, prefigurou o dever do Estado
com a educacdo efetivado mediante a garantia de “acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988, art. 208).

Esses dispositivos constitucionais, apesar de ndo especificar a expressao educagao
superior, ndo a restringe como direito do cidaddo que tenha capacidade de usufrui-la®. A
CF/1988, ao definir o dever do Estado, relacionou o direito a educag@o superior a capacidade
de cada um, ou seja, ndo ¢ direito de todos como ¢ o caso da educacao basica. Contudo, Dias

Sobrinho (2010) defende:

A educagdo-bem publico tem compromisso com a sociedade e a nagéo. E a partir desse
principio que faz sentido falar de democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia
dos estudantes em cursos superiores com qualidade cientifica e social. O direito social
a educacdo de qualidade ¢ um aspecto essencial e prioritdrio da construgdo da
sociedade, de consolidagdo da identidade nacional e instrumento de inclusdo
socioecondmica. Por isso, assegura-lo adequadamente é dever indeclinavel do Estado.
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1225).

Desse modo, o Estado brasileiro deve garantir o financiamento da educacdo superior
para que os cidadaos brasileiros tenham acesso a cursos superiores de sua rede, que devem ser
gratuitos. Nessa linha, o art. 55, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN),
publicada pela Lei n® 9.394, de 1996, determinou que: “cabera a Unido assegurar, anualmente,
em seu orcamento geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das
institui¢des de educagao superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996, art. 55).

Por isso, a Unido deve garantir recursos para a manutencao das universidades federais,
visto que oferecem educacao superior publica no pais. Entre os recursos do Tesouro Nacional,

repassados pelo Governo Federal para financiar as universidades federais, destacam-se as

5 Catani e Oliveira (2005, p.3) entenderam que a Constitui¢do Federal de 1988, no art. 208, inciso V, fixou a
concepgdo de “dons e aptiddes naturais, de inspirag@o liberal”. Desse modo, defenderam que o art. 205 da Carta
Magna especificou que o acesso a educagao superior “deve se dar conforme a capacidade de cada um” (CATANI;
OLIVEIRA, 2005, p.3). Assim, o acesso a educagdo superior seria para os mais capazes da sociedade brasileira.
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fontes®: 1007 (recursos primarios de livre aplicacdo no exercicio corrente), 188 (recursos
financeiros de livre aplicagdo no exercicio corrente). No caso dos recursos proprios, as fontes
de maiores relevancia seriam a 150 (recursos proprios primdrios de livre aplicacdo para o
exercicio corrente) e 181 (recursos de convénios para o exercicio corrente) (BRASIL, 2022).

Essas fontes 100 e 188® correspondem aos recursos provenientes de arrecadagiio de
impostos ou outras fontes repassadas pelo Tesouro Nacional para pagamentos de despesas de
pessoal, custeio e investimento das universidades (BRASIL, 2022). Ja os valores arrecadados
através da fonte 150 e 181 seriam provenientes de agdes ou programas realizados com esforgos
das proprias universidades federais oriundos de cobranca de taxas, aluguéis, cursos de pos-
graduacdo e extensdo, realizacdes de concursos publicos, convénios entre outros (AMARAL,
2003, 2008; ARAUJO, 2018).

Para Paulo Roberto Corbucci (2004, p. 691), as universidades “apresentam certa
medida de capacidade instalada de geracdo de recursos proprios”. No entanto, a obtengdo de
verbas financeiras de fonte propria requer esforco e articulagdo das universidades federais com
a iniciativa privada ou publica para: locagao espagos de sua propriedade, fixacdo de convénios
ou contratos, prestacao de servigos, vendas de produtos agropecuarios, etc., com o objetivo de
viabilizar as universidades federais captar verbas financeiras para custear pesquisas ou
suplementar recursos do Tesouro Nacional para pagar suas despesas de custeio e capital
(CORBUCCI, 2004).

Os estudos de Claudia Maria de Freitas et al. (2005) e Thiago Soares et al. (2009),
entre os anos de 2001 e 2010, mostraram que as receitas proprias representavam
aproximadamente uma média anual entre 4% a 5% do orcamento global das universidades
federais. Contudo, ha universidades federais que arrecadam valores destoantes, seja para mais

ou para menos, o que pode gerar desigualdades entre essas instituicoes federais de ensino

6 A fonte tesouro e propria sdo compostas por trés digitos, sendo que o primeiro digito “representa o grupo de
fonte”, enquanto o segundo e o terceiro representam “a especificagdo da fonte” (BRASIL, 2022, p. 25). Sendo que
o primeiro digito pode ser: 1 que significa recursos arrecadados no exercicio corrente, 3 - recursos arrecadados em
exercicios anteriores ou 9 - recursos condicionados (BRASIL, 2022).

7 Na perspectiva do art. 212 da CF/1988, recurso livre seria a verba desvinculada da obrigacio de gastar com
determinada despesa vinculada. No caso da educag@o seria os recursos que ndo comprometem o minimo do gasto
obrigatorio estabelecido de 18% para Unido e 25% para Estados, Distrito Federal e Municipios (SCAFF,2016).

$ E a obrigacio de gastar com determinada despesa. O art. 212 ¢ uma confirmagio do imperativo de ter que gastar
com educagdo determinado valor, nunca menos e nunca fora daquela determinacdo. (BRASIL, 1988; SCAFF,
2016).
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superior (AMARAL, 2008; FAVERO; BECHIL, 2017; FREITAS et al., 2005; SOARES et al.,
2009).

Os cortes e contingenciamentos nos recursos orcamentarios-financeiros de carater
discricionario’, principalmente, para custear despesas de capital fizeram com que diversas
universidades federais procurassem implementar ou ampliar a captacdo de fonte de recursos
proprios, bem como buscassem viabilizar a indicacdo de emendas parlamentares individuais,
bancada ou relator para suplementar os recursos do Tesouro Nacional repassados pela Unido
para pagamento desse tipo de despesa, cada vez mais escasso e imprescindivel para assegurar
o bom funcionamento das universidades federais (ARAUJO, 2018; PIRES, 2018; SOARES et
al., 2009).

As restrigdes orgamentarias-financeiras e a dificuldade para manter em funcionamento
as atividades de ensino, pesquisa e extensao com os reduzidos recursos do Tesouro Nacional
repassados pela Unido, tem sido o argumento das universidades federais para a busca de fonte
propria e utilizagdo de fundacdes de apoio para ampliar o seu orgamento anual (FREITAS et
al., 2005). Porém, ressalta-se que ha o “interesse de grupos especificos” no interior das
universidades federais para se fortalecerem com esses recursos, constituindo-se nucleos de
poder no interior dessas instituicdes com o oferecimento de cursos de pds-graduagdo latu senso
pagos, venda de servigos e assim por diante (BIONDI; CHRISPINIANO; POMAR, 2001, p.
6).

Alguns pesquisadores como Sguissardi (2006, 2008), Severino (2008), Favero e Bechi
(2017) entendem que os instrumentos para captagao de fontes proprias constituem-se num passo
para a mercantilizagdo da universidade publica federal. Nesse sentido, Joaquim Severino (2008,
p. 84) argumenta que o empenho das universidades federais em buscar recursos proprios
configura-se em “tendéncia de mercantilizagdo dos servigos educacionais e a consequente
mercantilizagdo do ensino superior, sempre com a alegacao da necessidade de atender melhor
as demandas sociais, bem como aquelas do mercado de trabalho”.

J& outros, como Faria (2006), Francisco (2006) e Mello (2006) defendem essa captagdo
como uma alternativa para a sobrevivéncia da universidade publica e gratuita. Nesse contexto,
Maria Leonor Veiga Faria et al. (2006) afirmam que as “administracdes das Instituicdes

Federais de Ensino Superior vém sendo induzidas a buscar novas formas de captagdo de

? Despesas discricionarias sdo aquelas que o Governo Federal pode ou nfo executar com maior flexibilidade em
relacdo a previsdo da Lei Or¢amentaria Anual, por isso, sobre essas despesas discricionarias o Poder Executivo
Federal tem algum grau de decisdo para realizar contingenciamento (PIRES, 2018).
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recursos, de forma a complementar o aporte de recursos federais e viabilizar o funcionamento
de suas atividades” (FARIA; FRANCISCO; MELLO, 2006, p. 1). Por isso, ¢ imprescindivel
dimensionar o peso das fontes proprias para as universidades federais.

Hé4 universidades federais que angariam valores volumosos, enquanto outras,
montantes irrisorios. Se as verbas angariadas pelas universidades em parcerias publicas ou
privadas sdo recursos publicos e ficam disponiveis na conta do Tesouro Nacional, a vinculagao
desse montante financeiro as grandes arrecadadoras provoca desigualdade no orcamento das
universidades federais, pois as que mais arrecadam podem utilizar essa fonte para
complementar o seu custeio e realizar novos investimentos, ja as universidades federais que
pouco arrecadam e ndo possuem fundagdo de apoio ndo contam com essa possibilidade em seu
or¢amento. Esses fatores tendem a aumentar a desigualdade entre as universidades federais e
no ensino superior oferecido por cada institui¢do, além de abrir brechas para processo de
mercantilizacdo do sistema publico de educagao superior (SEVERINO, 2008; SGUISSARDI,
2006; 2008). Este ¢ o tema que mobiliza esta tese.

Contudo, a opgao por fontes proprias de receita depende de eventual capacidade de ter
produtos e servicos de interesse para o mercado, além de uma dada concepcao de universidade
publica. Notou-se a necessidade de compreender a representatividade no or¢gamento global e a
aplicacdo das arrecadagdes de recursos de fonte propria para o financiamento das despesas de
custeio e capital das universidades federais, mensurar o volume de fonte propria angariado pelas
maiores arrecadadoras que as fazem se diferenciarem das instituicdes que pouco ou nao
arrecadam e, por fim, dimensionar a relevancia dessas verbas para o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das universidades publicas federais, principalmente,
avaliando a representagdo da fonte propria para o pagamento de despesas de capital.

Este estudo desenvolvido na area de concentragao Estado, Sociedade e Educacao, do
programa de pos-graduagdo para o curso de doutorado, na linha de pesquisa de politica, gestao,
financiamento e avaliacdo da educacdo da Faculdade de Educacdo, da Universidade de Sao

Paulo, propde como objetivos:

Objetivo geral: analisar a evolugdo e a aplicacdo das receitas arrecadadas de recursos

proprios de quatro universidades federais entre os anos 2008 e 2021.
Objetivos especificos:

o Investigar a evolu¢ao da normatizag¢ao que regula a arrecadagdo e destinacao de
recursos de fontes proprias das universidades federais;

o Levantar as arrecadacdes gerais de fontes proprias das 69 universidades federais;
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o Avaliar a arrecadacdo, a representacdo e a destinacdo das fontes proprias da
UnB, UFJF, UFMG e UFRIJ no or¢amento total, tendo em vista a grande capacidade de captacao
destas institui¢des comparando com as demais 69 universidades federais, com o intuito de
compreender o que as fazem se destacar entre as demais;

o Analisar de maneira exploratoria como as fundagdes de apoio vinculadas a UnB,
UFJF, UFMG e UFRIJ participam na arrecadagdo e execugao dos recursos captados por fonte
propria destas universidades, ressaltando-se que essas fundagdes nao possuem vinculos
exclusivos com estas universidades;

o Verificar o eventual efeito das limitagdes legais e de normas do MEC para a
aplicacdo desses recursos, bem como, se a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, constitui-se
como instrumento que impactou a captacdo e execugdo or¢amentaria dos recursos de fonte de
arrecadagdo propria da UnB, UFJF, UFMG e UFRIJ.

Para auxiliar a investigacao dos objetivos desse estudo, adotou-se a abordagem da
pesquisa quantitativa. Conforme defende Bernadete Gatti (2002), a escolha do método ¢
imprescindivel porque o “método nao ¢ algo abstrato. Método ¢ ato vivo, concreto, que se revela
nas nossas agoes, na nossa organizagao do trabalho investigativo, na maneira como olhamos as
coisas do mundo” (GATTI, 2002, p. 43). Ainda para Gatti (2004), ha problemas educacionais
que, para sua contextualiza¢do e compreensao, pedem estudos de dados quantitativos.

O método de pesquisa quantitativo ¢ definido por Gatti (2001) como ‘“uma
interpretagdo, uma tradugdo, um significado que ¢ atribuido a grandeza com que um fenomeno
se manifesta” (GATTI, 2001, p. 74). Na perspectiva de Fabio Appolinario (2011, p.150), a
abordagem quantitativa ¢ a modalidade em que “variaveis predeterminadas sdo mensuradas e
expressas numericamente. Os resultados também sdo analisados com o uso preponderante de
métodos quantitativos, por exemplo, estatistico”. Esse tipo de pesquisa torna possivel analisar
“diversos problemas educacionais” a partir da mensuracao estatistica ou numérica da analise
dos dados (GATTI, 2004, p. 13).

Nessa linha, Jorge Tarcisio Falcao e Jean-Claude Régnier (2000) argumentam que a
pesquisa quantitativa envolve um conjunto de “procedimentos, técnicas e algoritmos™ que
auxiliam o pesquisador a retirar de seus dados informacgdes que ajudam a descobrir respostas as
perguntas que orientam o objetivo de determinado trabalho (FALCAO; REGNIER, 2000, p.
232).

Gatti (2006) alerta também para os cuidados que se deve ter com esse tipo de

abordagem quando afirma que:
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E inegivel que sem dados de natureza quantitativa muitas questdes
sociais/educacionais ndo poderiam ser dimensionadas, equacionadas e
compreendidas, algumas nao seriam mesmo levantadas. Cabe estar atentos, também,
ao fato de que os processos necessarios a quantificagdo (criagdo de medidas, de
categorias, imposi¢des formais etc.) podem levar a mistificagdes do fendmeno, pelo
que ndo se pode deixar de ter dominio sobre estes condicionantes e leva-los em conta,
como ainda ndo se pode deixar de trabalhar com apoio de solido referencial tedrico
transcendendo a essas modelagens, permitindo a visdo clara dos limites desses
estudos. (GATTI, 2006, p. 31).

Leandra Fernandes Nascimento ¢ Maria Marina Cavalcante (2018) defendem que

estudos que consideram a abordagem quantitativa:

Geram um impacto imediato pela utilizacdo de procedimentos numéricos e
estatisticos, mensuragdes e medidas que propiciam ao pesquisador, assim como 0s
estudiosos da area de educacdo, analisar os dados investigados por meio de
inferéncias, comparacdes e analogias, que s6 sdo possiveis com o uso dessa
abordagem. (NASCIMENTO; CAVALCANTE, 2018, p. 258-259).

Assim, evidencia-se que a abordagem quantitativa permite viabilizar e analisar de
maneira direta as especificidades das arrecadagdes de recursos proprios das universidades
federais, generalizar a representatividade das fontes proprias para essas institui¢des, avaliar os
graus de diferengas de arrecadacao entre as universidades federais e responder se as verbas de
fonte propria propiciam desigualdade entre essas instituigdes e, por fim, estabelecer o quanto a
fonte propria significa no or¢amento anual da UnB, UFJF, UFMG e UFRJ, institui¢des federais
de ensino superior escolhidas para essa pesquisa.

A pesquisa quantitativa torna possivel investigar a realidade de forma objetiva,
ponderar os dados averiguados com procedimentos estatisticos € permite a compreensao €
discussdo por meio de um processo sequencial e comprobatorio dos fatores investigados
(GATTI, 2004).

Por outro lado, para um maior aprofundamento, essa pesquisa adota o estudo de caso
multiplo, a fim de analisar as especificidades, possibilidades e limitagdes das arrecadagdes de
receitas proprias para as universidades federais, relacionando os dados obtidos para enriquecer
a compreensdo do fendmeno estudado. Serdo estudadas em maior profundidade as seguintes
universidades federais: UnB, UFJF, UFMG e UFRJ.

Essas quatro universidades federais foram escolhidas para estudo de caso, visto que o
Brasil tinha, no ano de 2021, 69 universidades federais publicas, o que inviabilizava uma analise
detalhada de suas arrecadacgdes proprias, suas Fundagdes de Apoio e seus impactos em cada

uma delas. Destaca-se que essas quatro universidades federais, no periodo entre 2017 e 2021,
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estavam posicionadas no grupo das dez maiores arrecadacdes'? de recursos de fonte propria
entre as universidades federais e possuiam Fundagdes de Apoio. Além do mais, eram
universidades federais bem-posicionadas nas avalia¢des de ambito nacional!! e internacional'?
que considerou o reconhecimento e a relevancia académica no campo de ensino, pesquisa,
mercado de trabalho, inovagao e internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior do pais
e do mundo.

A escolha pela UnB; UFJF, UFMG e UFRJ justificou-se também pelo fato, conforme
mostrou o quadro do Apéndice-A e Apéndice-D, de figurarem, nos anos de 2017 e 2021, dentre
as dez maiores arrecadadoras de fonte propria, sendo que essas quatro universidades
responderam por cerca de 60% do montante de fonte propria arrecadado pelas 69 universidades
federais, e ainda possuirem os maiores volumes de Lei Or¢camentéria Anual (LOA) para custear
suas despesas de capital, outros custeios e pessoal (AMARAL, 2003, 2008; CAETANO;
CAMPOS, 2019; CAETANO; CAMPOS; CAVALCANTI, 2021; VELLOSO; MARQUES,
2005). Por fim, segundo dados do Censo da Educacao Superior de 2020, a UnB; UFJF, UFMG
e UFRJ figuraram entre as 25 universidades federais com média superior a 20 mil alunos
matriculados (BRASIL, 2022b).

Como instrumentos de coleta de dados, serdo empregados inicialmente a analise
documental, analisando portarias, resolugdes, decretos, leis e outros documentos produzidos no
ambito do Ministério da Educagdo, Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), UnB, UFIJF,
UFMG e UFRJ que disciplinam a fonte de arrecadagdo propria e sua execugdo. Para auxiliar a
analise serdo considerados os seguintes documentos: CF/1988, LDBEN de 1996; Emenda
Constitucional n° 95, de 2016; Lei Or¢amentaria Anual de 2008 a 2021 das 69 universidades
federais; Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008; Portaria da Secretaria de
Or¢amento Federal n® 8, de 14 de fevereiro de 2017; Portaria da Secretaria de Or¢camento

Federal n° 1.428, de 5 de fevereiro de 2018; Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°® 245,

190 quadro do Apéndice-C deste trabalho ratificou a presente informacgo.

'O Ranking Universitario Folha (RUF) 2019 avalia o ensino, pesquisa, inser¢do de mercado, inovagdo e
internacionaliza¢do das universidades publicas e privadas brasileiras. Nesse ranking com 197 universidades de
todas as regides brasileiras, a UnB, UFJF, UFMG e UFRIJ foram classificadas respectivamente 3°, 4°, 9° ¢ 26°.
Dados disponiveis em:< https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-universidades/principal/>.

12 The University Rankings (THE) avaliou ensino, pesquisa, citagdes, visdo internacional e transferéncia de
conhecimento para a industria como indicadores de desempenho de 1.527 universidades de 93 paises. Nesse
ranking a UFMG, UnB, UFRJ e UFJF foram classificadas respectivamente nas posi¢des entre 601 e 1201. Dados
disponiveis em: <https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2022/world-
ranking#!/page/0/length/-1/sort_by/rank/sort _order/asc/cols/stats>.
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de 28 marco de 2018; Portaria da Secretaria de Or¢amento Federal n® 90, de 19 abril de 2018;
Portaria da Secretaria de Orgamento Federal n°® 9.420, de 14 setembro de 2018; Portaria da
Secretaria de Or¢amento Federal n° 1, de 13 fevereiro de 2019; e Portaria da Secretaria de
Orcamento Federal n® 5.509, de 21 fevereiro de 2020 (BRASIL, 1988; 1996; 2008; 2017; 2018;
2018a; 2018b; 2018c; 2019a; 2020).

Além dessas fontes documentais, utilizar-se-ao levantamento de dados e informagdes
disponibilizadas no banco de dados de execucao or¢amentaria da Unido, disponiveis no sitio do
Siga Brasil e Portal da Transparéncia, bem como pesquisa bibliografica de dados e estudos
sobre arrecadacdo de fontes proprias das universidades publicas federais, em levantamento
bibliografico de artigos na plataforma Scielo, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdoes (BDTD) e no Portal de Periodicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), tendo como delimitacao temporal os anos entre 2000 ¢ 2021.

Os dados analisados nesse estudo estdo disponibilizados de maneira publica na
plataforma Siga Brasil, no site https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Podem ser
obtidos também no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal
(SIOP) e SIAFI. Esses sistemas possibilitaram a extracdo e interpretagdo de relatorios sobre a
dotacdo e execucao da fonte tesouro e fonte propria das universidades federais.

Para a extracdo dos relatdrios optou-se pelos campos ano, 6rgao (Cod.); UO (Cod.);
UO, UG (Céd.); UG, esfera (Céd.); fonte (Cod.); fonte, natureza da receita (Cod.); natureza da
receita, categoria economica (Cdd.); categoria econdmica, origem (Cdd.); origem, espécie
(Cod.); espécie, tipo (Cod.); tipo, receita prevista inicial, receita prevista, receita arrecadada
bruta, receita arrecadada dedugado e receita arrecadada liquida. Além disso, foi filtrado apenas
o resultado primario de cddigo seis, pois esse identifica o orgamento impositivo e diferencia o
or¢amento que nao seria formado pelas emendas parlamentares.

O percurso para a elaboragao do relatdrio utilizando a ferramenta do Siga Brasil se deu
seguindo os passos a seguir: entrou-se na pagina do Siga Brasil, clicou-se em acesso livre. No
campo superior a direita, clicou-se em aplicativos e em web intelligence. Apds a pagina abrir,
clicou-se no icone novo. No pop-up que se abre, clicou-se em universo. No novo pop-up,
selecionar a LOA-20XX (do ano desejado) — Receita Execuc¢do. Com isso, abriu-se um novo
pop-up, o qual possibilitou elaborar o relatério por meio do menu disponibilizado do lado
esquerdo, conforme figura do Apéndice — E, que apresenta a tela da plataforma Siga Brasil para
a captacao de relatérios de dados.

No periodo de execugdo, clicou-se em ano e arrastou-se para o campo, objetos do

resultado (lado direito). Em 6rgdos e unidades or¢amentdrias, clicou-se em 6rgao (Cod.), UO
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(Cod.), UO, UG (C6d.) e arrastou-se para 0 mesmo campo, objetos do resultado. E preciso fazer
0 mesmo para o campo, 6rgaos e unidades gestoras, escolhendo as informag¢des UG (Cdd.), UG.
Repetiu-se o passo para esfera, acessando o campo esfera (Cod.). Em fonte de recursos, clicar
e arrastar os campos fonte (Cod.), fonte. No campo receita, optar por natureza da receita (Cod.),
natureza da receita. Em detalhes da natureza da receita, selecionar: categoria econémica (Cdd.),
categoria econdmica, origem (Cod.), origem, espécie (Cod.), espécie, tipo (Cod.), tipo.
Finalmente, em valores receita, selecionar receita prevista inicial, receita prevista, receita
arrecadada bruta, receita arrecadada deducgao e receita arrecadada liquida.

No campo filtros de consulta o caminho foi: “arraste 6rgdo superior (cod.) e estando
presente na lista digite o c6digo numérico do 6rgdo, no caso do MEC ¢ o ntimero 26000. No
campo superior a direita clicar em executar consulta. Quando surgir o relatdrio, clicar no icone
exportar para o meu computador, € no pop-up que abrira, escolha o formato desejado”. Para
esta pesquisa escolheu-se o formato Excel. Foi repetido esse processo para cada ano desse
estudo.

Para a analise exploratoria das fundagdes de apoio vinculadas a UnB, UFJF, UFMG e
UFRI o critério para a escolha foi a necessidade de credenciamento junto ao MEC, tendo em
vista que para se credenciar essas fundagdes precisam cumprir requisitos legais da Lei 8.958 de
1994, Decreto n° 7.423 de 2010 e a Portaria interministerial n°® 191 de 2012, ressaltando-se que
os recursos gerenciados por essas fundac¢des de apoio ndo se vinculam exclusivamente com as
quatro universidades.

O periodo entre 2008 e 2021 foi escolhido, primeiro, porque em 2008 ocorreu a
publica¢do da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, que regulou convénios,
contratos de repasse e termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administragdao Publica Federal com 6rgiaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que
envolvessem a transferéncia de recursos financeiros; segundo, devido ao fato de que o ano de
2021 foi o ultimo exercicio com dados disponiveis das arrecadagdes e execucdes das fontes
proprias das universidades federais até a finalizacao desse estudo; e terceiro, propiciou uma
perspectiva temporal suficiente para embasar a analise dos dados da presente pesquisa
(BRASIL, 2008; MARCONI; LAKATOS, 1996; TRIVINOS, 1987).

Ressalta-se também que a opgao por esse objeto de pesquisa decorreu do desempenho
de atividade profissional pelo autor no Ministério da Educagao, entre os anos de 2010 a 2015,
na fun¢ao de chefe de divisao de convénios e prestagdao de contas, da Secretaria de Educagao

Superior (SESu), onde o autor analisou diversos convénios firmados entre institui¢des federais,
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estaduais e municipais de ensino superior ¢ empresas privadas e publicas como meio de
arrecadar recursos proprios para essas instituigoes.

A partir de 2015, o autor ao trabalhar na Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
(SPO) do MEC, diariamente, passou a analisar e acompanhar a arrecadacdo de recursos
proprios, bem como liberar semanalmente limite de movimentagdo e empenho para as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) que arrecadavam fontes proprias. Isso
despertou-lhe o desejo de apreender e desvelar academicamente a relevancia das receitas de
fontes proprias para as universidades federais.

Desse modo, nasceu o anseio de compreender fontes proprias das universidades
federais, corroborando, assim, com a afirma¢ao de Augusto Nibaldo Silva Trivifios (1987), de
que a delimitagdo do problema surge da “pratica quotidiana que o pesquisador realiza como
profissional” e ao fato de que ele tenha conhecimento sobre a tematica a qual pretende estudar
(TRIVINOS, 1987, p. 93).

Nesse sentido, procurou-se um saber historico e socialmente 1til para compreender se
o Governo Federal teria induzido as universidades federais a arrecadar recursos de outras fontes
para suplementar a fonte tesouro, ou seja, se as fontes proprias contribuiram para o Governo
Federal diminuir sua obrigacdo de repassar recursos orcamentarios suficientes a garantir a
manutencdo dessas instituicdes; se essas receitas arrecadadas que seriam verbas publicas
provocam desigualdade no orgamento das universidades federais; e também verificar se a busca
por fonte de arrecadacdo propria possibilitou a mercantilizagdo da educagdo superior
(CAETANO; CAMPOS; CAVALCANTI, 2021; FRIGOTTO, 1998; SEVERINO, 2008).

A tese foi estruturada em quatro capitulos, sendo o primeiro capitulo intitulado - Fonte
propria e Fundagdo de Apoio nas universidades federais: uma revisdo de escopo de literatura
- visou apreender o que a literatura registra sobre a captacao de recursos financeiros de fontes
proprias pelos esfor¢os das universidades federais e suas fundag¢des de apoio. O segundo
capitulo com o tema - Marcos legais da educagdo superior e seu financiamento no Brasil —
analisou a génese das universidades, o processo de implementagdo, desafios e a vincula¢ao dos
recursos nas legislagdes brasileiras para a educagdo superior.

O terceiro capitulo com o titulo - Fonte propria e Fundagdo de apoio: andlise das
arrecadagoes e execugoes desses recursos nas universidades federais no Brasil —buscou apurar
e ponderar a arrecadagdo de recursos proprios angariadas pelas universidades federais entre os
anos 2008 e 2018 e dimensionou a representatividade desses valores nas despesas totais
(obrigatdria fixa de pessoal, capital e outros custeios) pagas com esse tipo de fonte de recurso;

por fim, o quarto capitulo intitulado - Andlise das arrecadagoes das fontes proprias da UnB,
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UFJF, UFMG e UFRJ e a relevancia das receitas proprias para o or¢amento dessas
universidades federais — teve como objetivo averiguar quais as maiores fontes de arrecadagao
das universidades federais estudadas, dimensionou as arrecadagdes de fonte propria com as
despesas totais de outros custeios e capital liquidadas com esse tipo de fonte recurso e verificou
o impacto das receitas de fonte propria no liquidado das despesas de outros custeios e capital
por aluno dessas institui¢des.

O capitulo 1 apresentara uma revisdo bibliografica com o objetivo de compreender
como estudos, analises e pesquisas académicas analisam a evolucao e participacao das fontes
proprias no orcamento total das universidades publicas federais, bem como analisard o que a
revisdo da literatura sobre financiamento da educagdo superior retrata no que se refere a
participacdo das fundag¢des de apoio na arrecadagdo e execugdo dos recursos captados pelas

universidades.
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1 FONTE PROPRIA E FUNDACAO DE APOIO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS:
UMA REVISAO DE LITERATURA

Nesse capitulo, faz-se uma “revisao de literatura” para analisar o significado da fonte
de arrecadacgdo propria e das fundagdes de apoio para as universidades federais (ALVES, 1992,
p. 54; BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011). Buscou-se examinar como 0S
contingenciamentos e restricdes orcamentarias por parte da Unido influenciaram as
universidades federais a buscarem fontes de arrecadacdo propria para suplementarem o
financiamento de suas despesas de custeio e capital.

Visou também levantar, na literatura académica, produgdo bibliografica sobre
vantagens e desvantagens de recursos financeiros privados angariados por meio das fundagdes
de apoio e esfor¢os proprios para as decisdes e o ensino das universidades publicas federais
brasileiras (ALVES, 1992).

A revisao de literatura viabilizou a integragdo de estudos e pesquisas sobre receita de
fonte de arrecadagdo propria e fundagdo préopria das universidades, bem como possibilitou a
seletividade, ponderacdo de proeminéncia, validade de estudos, coleta, sintese e interpretagdo
dos dados “a servi¢o do problema de pesquisa” (ALVES, 1992, 54).

Isso corrobora com o entendimento de Trivifios (1987, p. 93), quando aponta que a
revisdo de literatura preliminar “descobrira e indicara os suportes tedricos para o estudo, mas
também porque definird com clareza as dimensdes e perspectivas que apresenta o problema”.
Nesse sentido, Trivifios (1987) acrescentou que a revisao bibliografica de literatura permite a
fixacdo de relagdes do tema que interessa com outros problemas, possibilitando a “ampliagao
da visdo sobre o topico que se pretende estudar” (TRIVINOS, 1987, p. 100).

Desse modo, os temas dessa revisdo bibliografica foram as fontes proprias e as
fundacdes de apoio como instrumentos de aportes financeiros adicionais nas universidades
federais. Arksey e O’Malley (2005) defendem que uma revisdo direcionada ao escopo de
litaratura apresenta tematica mais completa. Esse modelo de revisao, por meio de cinco estagios,
propiciou levantar as produgdes académicas, realizar uma avaliacdo da tematica e a qualidade
dos estudos encontrados e, por fim, selecionar os artigos, dissertagdes e teses relacionados com
o tema pesquisado nesse estudo (ARKSEY; O’MALLEY, 2005). Os estagios foram:

Estagio 1- identificagdo dos temas ‘fonte propria’ e ‘fundacdo de apoio’ para a
captagdo de recursos financeiros nas universidades federais, como eixos principais e

detalhamento para a pesquisa de trabalhos cientificos.
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Estagio 2 - definicdo de trés bancos de dados para a busca cientifica — primeiro
escolheu-se a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes; em segundo, optou-se pelo
Portal de Periodicos da CAPES, devido a universalidade e ao vasto niimero de periodicos
indexados a essas duas plataformas, que disponibilizaram acesso as analises, estudos e
pesquisas realizadas tanto no Brasil como em outros paises (ALMEIDA; GUIMARAES;
ALVES, 2010; SOUTHWICK, 2003); e em terceiro, escolheu-se a plataforma de dados
Scorpus, mantida pela Elsevier, por ser uma base “multidisciplinar que contém resumos de
cerca de 27 milhdes de artigos, referéncias e indices da literatura cientifica e técnica” e também
por propiciar um dos maiores bancos de dados do mundo em conhecimento de revisdo por
pares, abrangendo as ciéncias humanas, ciéncias sociais, tecnologia e assim por diante
(MESQUITA et al., 2006, p. 190).

Estagio 3 - selecdo de estudos e pesquisas: foram selecionados artigos cientificos,
dissertacdes e teses contendo as expressoes: fonte propria, fundacdo de apoio, own sources e
support foundation, publicados nas bases de dados das plataformas Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes, Portal de Periddicos Capes e a Scopus no periodo entre os anos 2000 e
2022. A procura por termo em portugués e inglés se deu pelo fato de buscar analisar o que a
literatura nacional e internacional havia abordado sobre o tema pesquisado.

Estagio 4 - mapeamento dos dados: ocorreu a leitrura, interpretagao e sintetizagdo dos
dados levantandos, separando estudos e pesquisas de artigos cientificos, dissertagdes e teses
focadas em fonte de arrecadagdo propria e fundacao de apoio para financiar as universidades
publicas federais. Para o mapeamento e selecdo dos artigos académicos, dissertacdes e teses
aplicou-se os critérios de escolha: autores considerados como referéncias para o financiamento
da educacdo; produgdes que retratassem especificamente a tematica de fonte propria ou
fundacao de apoio; pesquisas ou estudos que tivessem sido publicados em revistas de
reconhecimento cientifico e com qualis’> A na Capes ou com fator de impacto'* e, por fim,
dissertagdes e teses elaboradas em universidades bem avaliadas em ranking nacional ou

internacional.

3 Qualis periddicos é compreendido como “um dos instrumentos fundamentais para a avaliacdo do quesito
producdo intelectual, agregando o aspecto quantitativo ao qualitativo” (BARATA, 2016, p. 6). O qualis afere a
“qualidade do artigo, do veiculo de divulgag@o” e os classifica em segmentos A, B ou C considerando os “critérios
minimos estabelecidos em cada area para ser classificado” (BARATA, 2016; LIMA, et al., 2020, p. 15-16). Os
artigos considerados com prestigio e qualidade académica seriam os qualis A, de maior conceito, enquanto o qualis
C, menor conceito, sdo os que ndo cumprem os critérios minimos fixado por cada area de conhecimento para ser

classificado como cientifico (BARATA,2016).

14 Fator de impacto é a média de citagdo de artigo cientifico em determinado periddico. O Journal Citation Reports
¢ o responsavel por realizar o calculo do fator de impacto, para tanto, divide a quantidade anual de citagdes de um
periddico pela quantidade do total de artigos publicados nos ultimos dois anos (PINTO; ANDRADE, 1999).
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Estagio 5 - refinamento dos dados coletados: excluiram-se das bases pesquisadas os
artigos, dissertacdes e teses que ndo apresentaram fonte de arrecadagao propria e fundagao de
apoio como meio de ampliar recursos financeiros para financiar despesas de custeio e capital
das universidades federais. Filtrou-se os repetitivos € os que nao colaboravam com a
investigagdo dessa pesquisa. Os trabalhos que apenas citaram fonte propria e fundacgao de apoio
como exemplo e ponto ndo especifico foram desconsiderados. Descartou-se também os estudos
académicos que se repetiram nas plataformas.

Os procedimentos metodoldgicos descritos anteriormente tiveram inicio no estagio 1,
com a defini¢do dos termos fonte propria e fundagdo de apoio para a realizagdo das buscas nas
bases de dados. Ademais, realizou-se pesquisa para compreender como esses termos eram
utilizados em trabalhos académicos internacionais, pois era relevante que o termo em inglés
tivesse correspondéncia em portugués. Apos minuciosa analise encontrou-se a expressao em
inglés “own sources” para fonte propria e “support foundation” para fundacdo de apoio”
(DESKINS; HILL; ULLRICH, 2010; LEIN, 2018; ROOKSBY, 2016; SHERLOCK et al,
2018). Também no estagio 2 ocorreram as escolhas das plataformas Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes, Capes e Scopus.

J& no estagio 3, se deu a operacionaliza¢do da pesquisa dos termos: fonte propria,
fundagdo de apoio, own sources e support foundation, no periodo entre 2000 e 2022. Além
disso, aplicou-se o estagio 1 e o estagio 2 na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes, para tanto, buscou-se o termo “fonte propria” entre os anos 2000 e 2022,
e surgiu como resultado 2.852 teses e dissertacdes. Para filtrar esse nimero, adicionou-se o
termo “universidade” e obteve-se o resultado de 2.762 para fonte propria + universidade. Para
uma pesquisa mais especifica acrescentou-se “federal” nas palavras anteriores (fonte propria +
universidade + federal) com isso chegou-se ao total de 1.601 teses e dissertagdes. Como o
resultado anterior foi amplo, optou-se por pesquisar em todos os campos (fontes proprias + das
universidades + federais) o que resultou em 72 teses e dissertacdes.

No estagio 4, alcangou-se 72 producdes académicas, sendo 52 dissertacdes e 20 teses,
e realizou-se as atividades de leitura, interpretacdo e sintetizagao desses resumos, chegando-se
ao numero de 26 trabalhos. No estagio 5, desses 26 estudos e pesquisas foram filtrados os
repetitivos, descartados os que ndo tinham relagdo com fonte propria e fundagdo de apoio e
retirados 0s que ndo colaboravam com a investigacao deste estudo. Assim, chegou-se ao total
de 13 trabalhos académicos.

Ainda na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, em 8

fevereiro de 2022, depois dos estagios 1 e 2, no estagio 3, pesquisou-se o termo “fundagdo de
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apoio” no periodo entre 2000 e 2022, o que resultou em 3.498 teses e dissertagdes; acrescentou-
se a expressdo “universidade” (fundacdo de apoio + universidade), obteve-se o total de 2.629
trabalhos. Com o objetivo de filtrar os trabalhos encontrados, adicionou-se “federal” a expressao
anterior (fundagdo de apoio + universidade + federal) surgindo o total de 1.635 dissertagdes e
teses. Sendo o numero de 1.635, ainda elevado, decidiu-se buscar pela expressao “fundacgdes de
apoio + das universidades + federais”, o que fez chegar no estagio 4 com o total de 78 teses e
dissertagdes. Desse total 56 eram dissertagdes e 22 eram teses.

Foram aplicados os critérios do estagio 4 em 56 trabalhos académicos, o que resultou
no total de 28 dissertagdes e teses. No estagio 5, dos 28 trabalhos foram filtrados os repetitivos,
descartados os que nao tinham detalhamento de fonte propria e fundagao de apoio, e retirados
0s que nao colaboravam com a investigagao deste trabalho, desse modo, obteve-se o nimero de
10 dissertagdes e teses.

J& na plataforma de dados da Capes, seguiu-se com a aplicagdo dos estagios 1, 2 e 3,
por realizar a busca pelo termo fonte propria no periodo de 1° de janeiro de 2000 e 8 fevereiro
de 2022. Obteve-se o resultado de 50.076 de artigos, resenhas, livros, dissertagdes e teses. Para
reduzir esse nimero, colocou-se o termo “universidade” na expressao anterior (fonte propria +
universidade) e obteve-se 43.872 trabalhos académicos. Essa quantidade ampla de literatura
académica viabilizou acrescentar no filtro a palavra “federal” (fonte propria + universidade +
federal) conseguindo-se o resultado de 32.853 trabalhos académicos.

Para reduzir o total anterior, optou-se pela pesquisa avangada da base de dados da
Capes, desse modo, empregou-se no filtro de busca da primeira linha: assunto, contém e as
palavras: fontes proprias + das universidades + federais; na segunda linha: ou, assunto, ¢ (exato)
e arrecadacdo de recursos e, por fim, foi utilizado na terceira linha: ou, assunto, contém e
financiamento da educacdo superior; no campo tipo de material marcou-se todos os itens,
qualquer idioma na data entre 1° janeiro de 2000 e 8 de fevereiro de 2022, desse modo,
conseguiu-se chegar ao total de 20 artigos e 2 relatdrios.

No estagio 4, depois de aplicar os processos desse estagio nos 23 trabalhos resultou em
12 produgdes. Ja no estagio 5, desses 12 trabalhos foram retirados os repetidos, descartou-se os
que ndo abordavam fonte propria e fundagao de apoio nas universidades federais, ou que nao
colaboravam com esse estudo, o que resultou no nimero total de 8 trabalhos.

Pesquisou-se também na base de dados da Capes, seguindo os processos dos estagios
1, 2 e 3; buscou-se assunto (fundagdo de apoio), no periodo 1° de janeiro de 2000 e 8 fevereiro
de 2022, obteve-se o numero de 24.114 trabalhos. Para refinar a busca, optou-se por acrescentar

“universidade” (fundagdo propria + universidade) e chegou-se ao nimero de 19.486, logo apds
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acresceu-se “federal” (fundagdo propria + universidade + federal) e chegou-se ao total de 15.331
trabalhos.

Assim, para refinar a busca adotou-se o filtro de busca na primeira linha: assunto,
conttm e as palavras: fundagdo de apoio; na segunda linha: ou, assunto, ¢ (exato) e
(universidades + federais), resultou em 275 trabalhos e, por fim, adicionou-se a terceira linha e
especificou: e, qualquer assunto, contém e a expressdo: financiar + educagdo + superior; no
campo tipo de material, marcou-se todos os itens, qualquer idioma na data entre 1° janeiro de
2000 e 8 fevereiro de 2022. Quando se aplicou a busca, surgiram 10 artigos cientificos.

No estagio 4, apos leitura dessas obras e aplicacdo dos critérios desse estdgio, a
quantidade dos trabalhos académicos passaram para o total 6 producdes. No estagio 5, dentre
os 6, descartou-se os que nao abordavam a tematica ou nao tinham relagao com essa pesquisa,
chegou-se ao total de 5 produgdes académicas.

Na plataforma Scorpus depois de aplicar os dois primeiros estdgios, no estagio 3,
buscou-se o termo own source, expressao académica internacional para fonte propria, entre os
anos 2000 e 2022, pesquisa realizada em 14 fevereiro de 2022, teve como resultado 41.325
trabalhos, desses havia 315 trabalhos publicados referente ao ano de 2022. Para filtrar esse
nimero, adicionou-se a palavra university, o que fez obter o resultado de 2.769 para own source
AND university.

Para uma pesquisa mais especifica, acrescentou-se public nas palavras anteriores (own
source AND university AND public), com isso chegou-se ao total de 397 trabalhos. Adicionou-
se no campo de pesquisa as palavras higher AND education (own source AND university AND
public AND higher AND education), o que resultou no numero de 76 trabalhos. No estagio 4,
apos realizada as atividades de leitura, interpretacdo e sintetizagdo dos 76 trabalhos académicos,
obteve-se o resultado de 28 trabalhos. No estagio 5, dos 28 estudos e pesquisas foram filtrados
os repetitivos, descartados os que nao tinham relacdo com fonte propria e fundagdo de apoio, e
finalmente retirados os que ndo colaboravam com essa investigagdo. Com isso, obteve-se o total
de um trabalho académico.

Por fim, na base de dados Scorpus, no estagio 3, depois de aplicar os estagios 1 e 2,
buscou-se o termo support foundation, expressao académica internacional para fundagdo de
apoio, entre os anos 2000 e 2022, a busca foi aplicada em 14 fevereiro de 2022, obteve-se como
resultado 46.818 trabalhos, desses havia 486 trabalhos publicados referentes ao ano de 2022 até
o momento da pesquisa. Para filtrar esse numero, adicionou-se a palavra university o que fez

obter o resultado de 4.039 trabalhos para support foundation AND university.
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Para explicitar ainda mais a pesquisa, acrescentou-se public nas palavras anteriores
(support foundation AND public AND university), com isso chegou-se ao total de 590
producdes académicas. Optou-se por adicionar no campo de pesquisa as palavras higher AND
education (support AND foundation AND public AND universities AND higher AND education)
entre anos 2000 e 2022, o que resultou no nimero de 98 trabalhos.

No estagio 4 foram realizadas as atividades de leitura, interpretacdo e sintetizagdo
desses 98 trabalhos, no qual obteve-se a quantidade de 15 produgdes académicas. No estagio 5,
dessas 15 produgdes, foram filtradas as repetidas e descartados as que ndo tinham relagdo com
fonte propria e fundagdo de apoio em universidades publicas ou ndo colaboravam com a
investigacdo deste estudo, chegou-se, assim, ao total de um trabalho académico.

O Quadro 1.1 apresenta o desenho dos cincos estadgios e as varidveis resultantes das

trés bases de dados na realizagao dessa revisdo bibliografica.

Quadro 1.1 - Estagios executados na revisdo de literatura desse estudo

Fluxograma dos estagios da revisao de literatura sobre fontes préprias e fundacido de apoio nos bancos de
dados BDTD, Capes e Scorpus no periodo de 2000 a 2022
Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Fonte R 2.852 — 26 —] 13
propria
Estagio 2 Est. 3.1 Est.3.3
BDTD 2.762 Est.3.2 72
\ 1.601
Estagio 1 . Estagio 3 - Estagio 4 I Estagio 5
Fundacao 3.498 28 10
de apoio
~ =
Est. 3.1 Est.3.2 Est.3.3
2.629 1.635 78
Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
Fonte > 50.076 — 12 — ]
propria
~ ad
I Estagio 2 IESt 3.1 I E Est.3.3
. 3. ~a st. 3.2| .-
CAPES 43 .872 32.853 22
Estégio~1 . Estagio 3 | > Estagio 4 I Estagio 5
Fundacao 24.097 s
de apoio
N
Est. 3.1 Est. 3.2|""| Est. 3.3
19.472 15.320 294
- . J
Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5
/ Own source —™ 41.325 —” 28 — 1
-~ o
Estagio 2 Est. 3.1 = Est. 3.3
SCORPUS 2.769 Est. 3.2 76
397
\ Estagio 1 Estagio 3 Estagio 4 > Estagio 5
Support 46.818 — 15 1
Joundation
Ist. 3.1 Est. 3.2 Est. 3.3
4.039 590 98

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na revisao bibliografica
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Esse Quadro 1.1 especificou como ocorreu cada estagio adotado para a concretizagao
do levantamento bibliografico, do tema fonte propria e fundacdes de apoio, nas plataformas da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, Capes e Scorpus. Ficou claro, a
quantidade de estudos e pesquisas encontrados em cada estagio e namero final apos a aplicagao
dos filtros aplicados em cada estagio. De modo, que os artigos cientificos, as dissertagdes de
mestrado e as teses de doutorado selecionados mostraram-se concentrados entre os anos de

2001 e 2020, conforme Tabela 1.1 a seguir:

Tabela 1.1 - Quantitativo de estudos de fonte propria e fundagdo de apoio encontrados na revisdo de literatura

Ano Quantidade de Arti go/Te.:se/Dissertagio ' Quantidade de
Fonte Propria Artigo/Tese/Dissertacao
Fundacdo de apoio
A B C
2001 - :
2002 - :
2003 - !
2008 1 )
2009 1 )
2010 1 !
2011 1 4
2013 3 )
2014 1 )
2015 3 2
2016 3 )
2017 2 !
2018 2 3
2019 1 2
2020 3 ]
Total 22 16

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados BDTD, Capes e Scorpus.

O Quadro do Apéndice-B apresenta as dissertagdes e teses selecionadas na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes e artigos cientificos selecionados no Portal de
Periodicos Capes pela sequéncia do ano do trabalho, titulo, autor, orientador, institui¢do de

ensino superior, tipo de trabalho e area de conhecimento.
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Para melhor compreensdo, bem como relacionar as referéncias bibliograficas
levantadas, dividiu-se os artigos, dissertacdes e teses, em agrupamentos de trés subtitulos por
afinidade tematica, sendo que o primeiro grupo aborda o impacto das politicas neoliberais no
financiamento da educagao superior; o segundo, defensores das receitas proprias como
financiamento para as universidades publicas federais e, por fim, fundagdes de apoio e a

educacao superior no Brasil.

1.1 O impacto das politicas neoliberais no financiamento da educac¢io superior

O Estado brasileiro tem papel fundamental para ofertar e financiar a educacao, isso
inclui o nivel educacional da educacdao superior propiciada pelas universidades publicas
federais. No entanto, os governos brasileiros em diversos momentos histéricos diminuiram os
montantes financeiros que garantissem o funcionamento e a manutenc¢do dessas instituicdes
(AMARAL, 2008). Esse fato, segundo Katia Regina Lima (2011), aconteceu com mais énfase
ao longo da década de 1990, quando o Banco Mundial publicou o documento La enserianza

superior - las lecciones derivadas de la experiencia, no qual incentivou dois movimentos:

a) a expansdo das instituicdes privadas, através da liberalizacdo dos "servicos
educacionais"; b) a privatizagdo interna das universidades publicas, através das
fundagdes de direito privado, das cobrangas de taxas e mensalidades pelos cursos
pagos e do estabelecimento de parcerias entre as universidades publicas e as empresas,
redirecionando as atividades de ensino, pesquisa e extensao. (LIMA, 2011, p.87).

Desse modo, os governos brasileiros, baseados nas diretrizes do Banco Mundial,
adotaram a politica de reducdo de verbas financeiras oriundas do Fundo Publico Federal para
as universidades federais e incentivaram essas instituicdes publicas de educacdo superior a
procurar por fontes alternativas de financiamento para complementar os recursos do fundo
publico (AMARAL, 2008; LIMA, 2011).

Foi legislado na LDBEN o dever do Estado brasileiro em assegurar anualmente verbas
financeiras para o funcionamento das universidades federais, contudo, houve inexisténcia de
normativos legais para fixar montante de recursos minimos para garantir a manutengao e
desenvolvimento do ensino dessas institui¢oes.

Nesse sentido, Amaral (2008) defendeu que cabe ao Estado brasileiro repassar recursos
financeiros suficientes para garantir a manutencao das universidades federais, conforme fixado

no art. 55, da Lei n® 9.394 de 1996. Porém, Amaral (2008) pontuou que de 1990 em diante,



44

governos brasileiros implementaram politicas que buscaram diminuir a participacdo do Estado

em financiar o ensino superior no pais. Amaral afirma que:

Os presidentes eleitos iniciaram, no Brasil, a implantag@o das politicas presentes em
orientagdes internacionais que foram elaboradas apos a crise do Estado de Bem-Estar
Social europeu. Na economia, foram implantadas reformas que privatizaram empresas
estatais, congelaram salarios, protegeram o sistema financeiro e abriram o mercado
nacional para produtos estrangeiros. No ensino superior, o que se viu foi, no contexto
do “quase-mercado” educacional, uma pregacdo em favor do eficientissimo, da
competi¢do entre as instituigdes, da implantagio de um gerenciamento
administrativo/académico que segue padrdes de empresas privadas, e da procura por
fontes alternativas de financiamento que complementassem as do fundo publico.
(AMARAL, 2008, p. 651).

Para Amaral (2008), retirar o papel de financiador da educagdo superior do Estado foi
uma dire¢do permanente dos governos brasileiros independentemente da afiliagdo politica.

Nessa linha, Lima (2011) complementa que:

O governo Cardoso realizou um profundo reordenamento interno das universidades
publicas, particularmente as federais. Esse processo ocorreu através de um arcabougo
juridico que permitiu: a venda de "servigos educacionais", como 0s cursos pagos,
especialmente os cursos de pos-graduacao lato sensu; o estabelecimento de parcerias
entre as universidades federais e as empresas para realizagdo de consultorias e
assessorias viabilizadas pelas fundagdes de direito privado; a concepcao de politica
de extensdo universitaria como venda de cursos de curta duracdo; a criacdo de
mestrados profissionalizantes, em parcerias com empresas publicas e privadas,
considerados como cursos autofinanciaveis, isto é, cursos pagos, entre outros
mecanismos internos de privatizagdo, analisados por varios pesquisadores
(SGUISSARDI; SILVA JR., 1999; SILVA JR., 2002; MANCEBO, 2004; LIMA,
2007). Essa logica ndo sera alterada no governo Lula da Silva e a quantidade de leis,
decretos e medidas provisoérias comprova a prioridade em relagdo a reformulacao da
educacdo superior, conduzida, a partir de 2003, seja pela regulamentagdo das parcerias
entre as universidades federais e as funda¢des de direito privado, seja pela
possibilidade de cobranca de cursos ¢ venda de "servigos educacionais" pelas IES
publicas, seja pela Lei de Inovag@o Tecnoldgica, que viabiliza o trabalho docente nas
empresas privadas e a agdo destas empresas nas IES publicas, ou pelo aumento efetivo
do ntimero de IES privadas.(LIMA, 2011, p.90).

Desse modo, entre semelhangas e diferengas os governos de FHC (1995-2002) e Lula
(2003-2010), incentivaram a parceria entre as universidades federais e as fundagdes de apoio a
13 13 ~ ~ . /. 3 ’9 . . ~

mercantilizagdo da educacdo superior publica”, assim, as instalagcdes e os docentes dessas
institui¢des ofereceriam “servigos educacionais”, pesquisas ou desenvolvimento de produtos
por meio das fundagdes de apoio a iniciativa privada com o proposito de ampliar os recursos
financeiros para o custeio € o investimento das universidades federais (LIMA, 2011, p. 90;

SGUISSARDI, 2008, p. 1014).
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No Brasil, em determinados contextos historicos, os recursos de fonte tesouro
repassados da Unido para as universidades federais passam por restricdes ou redugdes. Para
Adebayo Adewale e AbdurRaheem Zubaedy (2019), as universidades, apesar de contribuirem
para o desenvolvimento do pais, como institui¢des “estdo a beira do colapso, devido ao
financiamento insuficiente. O fundo do governo ndo atende adequadamente as necessidades das
universidades publicas e seus estudantes” (ADEWALE; ZUBAEDY, 2019, p.35, traducao
nossa).

Chaves e Amaral (2015) mostram em seu artigo que os recursos financeiros aplicados
na educagdo publica brasileira, incluindo educagdo superior, atingiram em torno de 5,3% do
Produto Interno Bruto (PIB), o que significou um baixo valor por pessoa em idade educacional,
envolvendo jovens entre 18 e 24 anos em idade para cursar a educagdo superior, em comparagao
com outros paises. Ainda segundo os autores, o contexto histdrico brasileiro de financiamento
publico apresentou tendéncia de queda e momentos de pequena elevagdo de recursos
financeiros, mas que ndo afetou o PIB aplicado na educacdo superior. Destacaram também que
as politicas publicas brasileiras se adequaram as orientacdes do Consenso de Washington.

Essa tendéncia de queda foi constatada na investigacdo realizada por Martins Costa
(2010) que, em sua tese de doutorado, comparou a estrutura de financiamento das institui¢des
de ensino superior entre quatro paises-membros da Organiza¢do para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico. A pesquisa de Martins Costa (2010) concluiu que o
financiamento das instituicdes de ensino superior do Brasil assemelhou-se a estrutura utilizada
pela Inglaterra. Os resultados apontaram que a evolu¢ao dos recursos destinados para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino das universidades apresentaram trajetoria
decrescente no decorrer dos anos, gerando dificuldades as universidades publicas para o
cumprimento de suas atribuigdes.

Amaral (2008) mostrou que os recursos do fundo publico federal que financiam as

universidades federais dividem-se em:

Recursos diretamente arrecadados, chamados de recursos proprios; recursos
provenientes de convénios/contratos com organismos publicos e/ou privados e
recursos oriundos das outras fontes, como impostos, taxas, contribui¢des etc., que
sao chamados de recursos do Tesouro Nacional. Os recursos proprios sio
provenientes de prestagdo de servigos pelas diversas unidades da instituicao, prestacao
de servigos ao Sistema Unico de Satide (SUS) pelos Hospitais Universitarios (HU’s),
taxas internas, aluguéis, doagdes, receitas resultantes de aplicacdes no mercado
financeiro etc. (AMARAL, 2008, p. 665, negrito nosso).
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As universidades federais sdo mantidas com recursos de fontes do Tesouro Nacional e

fontes proprias. Essa diferenciagdo entre as fontes serve, segundo Amaral (2008), para:

Deixar bem claro quais sdo os recursos que a propria instituicdo conseguiu
diretamente pelas suas a¢des na sociedade — recursos proprios e convénios/contratos
— e quais sdo aqueles que a institui¢@o recebeu diretamente da arrecadagéo de tributos,
chamados recursos do tesouro. (AMARAL, 2008, p. 665-666).

Percebe-se assim, que o autor acima conceituou fonte de arrecadagao propria como as
verbas financeiras captadas pela acdo da propria IFES, fosse por meio de prestacdo de servigos,

convénios ou contratos. Nesse sentido, esse mesmo autor afirmou que existem:

Os recursos proprios arrecadados e que sao executados via Or¢amento Geral da Unido.
Existe uma parcela de recursos das IFES que ¢ intermediada por fundagdes de direito
privado que apoiam as atividades das instituigdes. Esses recursos nao fluem através
da execucdo orcamentdria institucional e, além de pagarem a execugdo de
convénios/contratos, assessorias e consultorias, permitem uma complementagdo
salarial aos professores e servidores técnico-administrativos que participam da
execugdo dos projetos. (AMARAL, 2008, p. 666).

Amaral (2008) defendeu o papel do Estado como financiador da educacdo superior e
reforcou que a “desmercantilizacdo das IES publicas e das IFES, em particular, constitui-se
imperativo nas opgdes a serem estabelecidas para a utilizagdo do Fundo Publico” (AMARAL,
2008, p. 678). O Estado brasileiro deve assegurar recursos or¢amentario-financeiros suficientes
para o financiamento da educag¢do superior no Brasil.

Para que as universidades tenham recursos da fonte tesouro adequados para financiar
sua manutencao e que possibilitem investir na compra de equipamentos, reformas e ampliagao
de suas instituicdes, torna-se imprescindivel a fixacao por meio de norma constitucional ou
infraconstitucional do chamado valor minimo a ser repassado anualmente a cada uma das
universidades publicas federais. Um valor minimo por estudante para o financiamento da
educacdo superior ¢ 0 mecanismo para viabilizar a democratizacdo do acesso e a permanéncia
de pessoas com poucos recursos financeiros na sociedade, preservando-se a qualidade da
educagao (PINTO, 2018).

A dissertacdo de Magalhdes (2009) pesquisou o financiamento da Universidade

Estadual de Goiés, considerando o cumprimento do percentual estabelecido na Constitui¢ao
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Estadual e correlacionando a vinculagdo entre o Programa'® Bolsa Universitaria da Organizacio
das Voluntarias do Estado de Goids e o custo do aluno. Fez metodologia especifica para o
calculo desse custo e visou discutir, por meio de calculos, como aumentar o nimero de vagas
na Universidade Estadual de Goids com os recursos aplicados no Programa Bolsa Universitaria.

A autora apresentou dados sobre a expansdo do ensino superior no Brasil e em Goiés,
destacando caracteristicas socioecondmicas do estado, ratificando a necessidade de defini¢ao
de politicas publicas para democratizar o acesso € a permanéncia das camadas menos
favorecidas nesse nivel de ensino. Magalhaes (2009) mostrou como resultado de sua pesquisa
0 ndo cumprimento constitucional de transferéncia de recursos financeiros dos cofres do estado
para o financiamento da UEG entre os anos de 1999 e 2008, bem como dificuldades para o
cumprimento das metas estabelecidas no PNE no Estado de Goids, para elevar para 30% a
quantidade de jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacao superior até o ano de 2010.

Chaves e Amaral (2016) abordaram que os governos se utilizam da justificativa de
crise para viabilizar a implementacao de rigido ajuste fiscal para cortar ou diminuir direitos
sociais, entre estes o direito a educagado, pois estes passam ““a ser tratados como gastos sociais
€ que, portanto, precisariam ser eliminados para reduzir a agdo do Estado nessa esfera de
atuacao” (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 53).

Corrobora com isso a dissertacdo de Santos (2013) que estudou o financiamento
publico como indispenséavel a sobrevivéncia das universidades ptblicas. Comparou os periodos
entre 1999 e 2002 e de 2003 a 2006, do conjunto de todas as universidades federais, fazendo
também uma breve analise do caso da Universidade de Brasilia. Esse estudo mostrou que o
Governo Federal ndo ampliou os recursos destinados as universidades federais em fungdo dos
ajustes econdmicos adotados, decorrentes da forte influéncia de politicas neoliberais.

Para Chaves e Amaral (2016):

A educacdo ¢ incluida como servico comercializavel e sujeita a condi¢des de
competigdo. E oportuno ressaltar que o processo de expansio e privatizagio da
educacdo superior se insere nas novas estratégias de acumulagdo de capital no setor
educacional, por meio do mercado de capitais. Como parte desse processo, as
instituicdes educacionais privadas vém sendo estimuladas pelos governos a se
expandirem, por meio da liberalizagdo dos servigcos educacionais, da desoneracao
fiscal e do sistema de crédito por meio do financiamento estudantil. (CHAVES;
AMARAL, 2016, p. 53-54).

15 Programa no sentido de ser “instrumento de organizacdo da agdo governamental que articula um conjunto de
acdes visando a concretiza¢do do objetivo nele estabelecido”. Podendo ser programa finalistico ou de apoio as
politicas publicas e areas especiais (BRASIL, 2008a, art. 4°).
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Assim, o Governo Federal procura afastar seu dever de financiar a educagao superior
publica por estimular o financiamento estudantil nas institui¢des privadas via Programa
Universidade para Todos e do Programa de Financiamento Estudantil, o que tem contribuido
para a obtencdo de lucro e a oferta de uma educacao superior privada que dissocia ensino de
pesquisa e extensdo (CHAVES; AMARAL, 2016).

Ressalta-se que Chaves e Amaral (2016) retrataram a politica de privatizacdo da
educagdo superior no pais no contexto de crise do capital, mostraram também que os governos
brasileiros tém implementado diretrizes de organismos internacionais que incentivam, nos
paises periféricos do capitalismo, o “aprofundamento da privatizacdo, pela desnacionaliza¢do
da educacdo, pela consolidacao de um novo mercado educativo global” (CHAVES; AMARAL,
2016, p. 51).

Chaves e Amaral (2016) concluiram que se tornou necessario aumentar a quantidade
de “matriculas publicas mais que as privadas, e isso sO sera possivel se os recursos publicos se
dirigirem as institui¢des publicas, interrompendo esse percurso estabelecido, desde 1995, por
meio da relagdo publico-privado” (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 69).

Nessa linha, a tese de doutorado de Santos Filho (2016) abordou a analise do
financiamento e da expansdo do setor educacional privado-mercantil, com a utilizagdo de
recursos do fundo publico no contexto do processo de financeirizagdo da educagdo superior
privada entre 2007 e 2015. O estudo teve por objetivo geral analisar a politica de financiamento
da educacdo superior privada por meio de mecanismos governamentais de incentivo as
entidades privadas, como a concessao de rentincia fiscal no ambito do Prouni, e os contratos de
financiamento estudantil, a fim de identificar as implica¢des desses incentivos governamentais
no processo de expansdo e de financeirizagdo da educacdo superior com formagdo de
oligopolios educacionais.

Santos Filho (2016) concluiu, em seu trabalho, que os incentivos publicos para as
instituicdes de ensino superior privada representaram 40% da receita liquida para grupos
educacionais, Estacio Participagoes, Anima e Ser Educacional, indicando ainda que o montante
destinado aos grupos pesquisados nao sofreu reducao e nem redugdo no niimero de estudantes
contratantes.

Esse fato derruba os argumentos dos diversos governos de necessidade de redugdo do
gasto publico, do ndo Estado financiador para a educagdo e o imperativo de diminui¢do do
tamanho do Estado, a fim de se ter mais recursos para propiciar politicas publicas nas diversas

areas sociais para a sociedade. Contudo, as instituigdes de ensino superior particulares ano a
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ano buscam e ampliam a captacdo de recursos financeiros publicos para suas instituigdes
(SANTOS FILHO, 2016).

Deise Mancebo, Andréa do Vale e Tania Martins (2015) mostraram que a insuficiéncia
de recursos para financiar a educacao superior publica impds a docentes pesquisadores o

imperativo de buscar captar:

Recursos para a pesquisa, para a instituicdo e até para si, gerando, em algumas
situacdes, contratos com empresas privadas, que promovem o financiamento privado
de instalagoes e investigagdes orientadas para o mercado, além do estabelecimento de
sistemas de patentes sobre resultados cientificos logrados e a transferéncia de
tecnologia das universidades para empresas. (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015,

p. 35).

Nessa perspectiva, esses autores evidenciaram que as universidades publicas exercem,
ano apos ano, papel cada vez mais relevante no processo de producdo de “conhecimento-
mercadoria, isto ¢, aquele que, tornando-se tecnologia e inovagdo tecnoldgica, agrega maior
valor aos produtos consumidos no mercado interno ou para exportacao” (MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015, p. 35).

E concluiram que a educacdo superior estd sob um:

Ideario que apela a economia de mercado, minimiza as areas de atuag@o do Estado,
racionaliza os gastos publicos com base em um sistema de parceria entre Estado e
mercado e suprime diversos direitos e conquistas sociais transmutados em servicos,
regidos por um intenso processo de mercantilizagdo. Essas mudangas fazem parte do
movimento de reforma educacional — ou contrarreforma da educagdo superior, como
ja denominado por diversos autores criticos. Em outros termos, trata-se da necessidade
historica do sistema capitalista de avancar seu dominio sobre todos os campos da
reproducdo politica e social, que, no nosso caso, impde a redugdo do carater publico
da educag@o a niveis cada vez mais insignificantes, posto o carater semiprivatizado
do Estado. (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 35).

Desse modo, quando os governos brasileiros realizam cortes ou contingenciamentos
de recursos financeiros das universidades publicas e incentivam essas instituigdes a buscarem
fontes alternativas de receitas suprimem diversos direitos: conquistas sociais sdo transmutadas
em servigos e, assim, promovem intenso processo de “mercantiliza¢do do conhecimento e da
educagao superior” (SGUISSARDI, 2008, p. 1014).

Por esse angulo, Favero e Bechi (2017) entendem que a logica neoliberal empregada
pelos governos brasileiros e a pressdo do Banco Mundial e a Organizagdo das Nacgdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para a politica de financiamento para o ensino
superior tem conduzido a “mercantilizacdo da educagdo superior” no pais. Nesse sentido,

defendem que o modelo econdmico neoliberal impde sua logica de funcionamento, ou seja, “os



50

interesses do capital se sobrepdem a todos os outros interesses” (FAVERO; BECHI, 2017, p.
91).

A redugdo de recursos governamentais para o funcionamento, aplicagdo em
infraestrutura, laboratorios, expansao de pesquisa e a politica do Governo Federal de indugao a
geracdo de receitas proprias seriam evidéncias de “primeiro nivel de mercantilizagdo” das
universidades publicas federais (F AVERO; BECHI, 2017, p. 92).

Féavero e Bechi (2017) explicaram que:

Na primeira década do século XXI, as receitas oriundas do Tesouro Nacional
corresponderam a aproximadamente 88% do total de recursos obtidos pelas
universidades federais brasileiras. Essa modalidade de financiamento, por vezes
denominada de incremental ou inercial, “envolve praticas de destinacdo de verbas
segundo o or¢gamento do ano anterior de cada institui¢ao, o que, em geral, ¢ negociado
entre instituicdes e governo, sendo as decisdes baseadas em modelos ad hoc que
variam segundo os cendrios economico e politico” (CORBUCCI; MARQUES, 2003,
p- 13). O restante dos recursos tem sido obtido via convénios, taxas cobradas e
servigos eventuais prestados pelas instituigdes. Assim, cada instituigdo procurou
estabelecer o maior namero possivel de convénios ou contratos de gestdo, pois ¢ uma
forma permitida pela legislagdo para complementar suas receitas e driblar as restrigdes
orgamentarias. Os convénios/contratos com organismos publicos e/ou privados,
celebrados em ambito federal, estadual e municipal, constituiram-se na segunda maior
fonte de recursos em todas as universidades federais, representando em média 8% da
receita total. (FAVERO; BECHI, 2017, p. 93).

Para Favero e Bechi (2017), a fonte do Tesouro Nacional significou 88%, a fonte 150
(prestacdo de servigos) e a fonte 181 (convénios) representaram, em média, 8%, sendo que a
terceira fonte de financiamento originou-se de receitas proprias, que representaram 4%,
perfazendo, assim, o montante de recursos administrados por todas as universidades publicas
federais.

Esses autores (2017) compreendem que:

As fontes de recursos proprios, adicionadas as receitas governamentais e as fontes de
recursos oriundas do setor privado, vinculadas aos convénios e contratos firmados
com Orgaos publicos e com o setor empresarial, acrescem a receita orgamentaria das
instituicdes federais de educagdo superior. A captacdo e a vinculagdo de recursos

publicos e privados ao or¢amento das universidades federais amenizam os problemas
de ordem estrutural, de manutenc@o e de investimentos decorrentes das limitagdes do

Estado no provimento de recursos financeiros para o setor. (FAVERO; BECHI, 2017,
p. 95).

Dessa forma, as universidades federais buscam ampliar essas fontes adicionais, a fim
de suplementarem as verbas financeiras repassadas da fonte tesouro pelo governo federal. Isso

ocorre, segundo Favero e Bechi (2017), devido ao processo de financiamento da educagdo
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superior ser “pautado na racionalizag@o e otimizacao dos recursos publicos, na parceria publico
privada e na abertura ao mercado/campo empresarial, de modo a aproximar a universidade do
modelo de empresas prestadoras de servico” (FAVERO; BECHI, 2017, p. 99).

Féavero e Bechi (2017, p. 91) finalizaram ressaltando que no limiar do século XXI, as
politicas de financiamento para as universidades federais foram marcadas por reducao, cortes e
contingenciamentos dos recursos da fonte do Tesouro Nacional, provocando a necessidade de
esforcos dessas instituicdes para complementarem os escassos recursos repassados pelo
Governo Federal. Esse empenho para arrecadar a maior quantidade de receitas de fontes
proprias tem materializado a “mercantilizacdo da educagdo superior” no Brasil.

Ja a dissertagdo de Otavio Berlanda (2015) analisou dados extraidos do Plano de
Desenvolvimento Institucional, entre os anos de 2010 e 2014, da gestdo de recursos
or¢amentarios e financeiros aplicados no ensino, pesquisa e pos-graduacao, extensao das
universidades publicas na 6tica da previsdo e execugdo de Metas. Verificou que a média geral
de recursos para as universidades na fonte tesouro seria de aproximadamente de 81,16%, e os
de arrecadacdo de fonte propria constituiria na ordem de 5,54%. Berlanda (2015) constatou em
seu estudo que a agdo orgamentaria com maior destinagao de recursos seria a agdo de
funcionamento dos cursos de graduagdo, com a propor¢ao de 48% a 56% da dotagdo total de

verbas repassadas para a Universidade Federal de Santa Catarina.

1.2 A defesa das receitas proprias como financiamento para as universidades federais e os

desafios na execucio desses recursos

Rizal Razalli et al (2020) defenderam em seu artigo que a geragao de fonte de
arrecadagdo propria esta se tornando uma das estratégias importantes para as universidades
publicas, pois os repasses de recursos do Governo Federal para os gastos operacionais dessas
instituicdes foram drasticamente reduzidos. Por isso, acreditam que “as universidades publicas
precisam encontrar uma maneira de superar esse desafio tornando-se mais eficientes e eficazes
na oferta de seus servigos, bem como, tornarem-se mais autossustentaveis” (RAZALLI et al,
2020, p. 615).

O estudo de Edson Araujo, Osmar Siena e Tomds Rodriguez (2018) analisou a
participagdo dos recursos de fonte propria no orcamento de 63 universidades federais. Para esse
estudo, a arrecadacdo de fonte proprias representou 12% dos recursos da Matriz de Outros
Custeios e Capital. Nessa pesquisa foram consultados 55 Pro-Reitores de Planejamento ou de

Administragdo por meio de questionario eletronico, com questdes abertas, para identificar na
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visdo desses gestores que fatores contribuiram para arrecadacdo propria de suas institui¢des.
No término da aplicag@o dos 36 questionarios foram devolvidos com as opinides dos gestores,
representando 65% do universo pesquisado.

Apo6s a andlise dos dados dessa pesquisa, esses autores concluiram que “no Brasil,
nunca houve a constituicdo de fundos que garantissem a continuidade de recursos financeiros
para a manutengio e o desenvolvimento dessas institui¢des” (ARAUJO; SIENA;
RODRIGUEZ, 2018, p. 3).

Para compor o financiamento das universidades federais Aratjo, Siena e Rodriguez

(2018) definem como recursos proprios:

Aqueles diretamente arrecadados que provém da prestacio de servicos, além da
cobranca de taxas administrativas, recebimento de aluguéis etc. Classificam-se
neste grupo, receitas cuja arrecadacdo t€ém origem no esfor¢o proprio de orgdos e
demais entidades nas atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na
exploragdo econdmica do proprio patriménio e remunerada por preco publico ou
tarifas, bem como o produto da aplicagdo financeira desses recursos. Porém, “[..] entre
as entidades da administragdo indireta, ha varias situacdes de interesse para a presente
questdo. As autarquias e fundacdes publicas geram pouca ou quase nenhuma
receita propria e dependem de recursos do Tesouro para sua manutencdo”
(GIACOMONI, 2010, p. 93). Também compde receita propria as receitas
provenientes das instituigdes de fomento, como Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e correlatas e
Fundacoes de Apoio as Universidades. (ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018, p.
5, negrito nosso).

Assim sendo, Araujo, Siena e Rodriguez (2018) apresentaram as fontes proprias como
uma alternativa para ampliar os recursos financeiros necessarios para aplicacdo no
funcionamento das universidades federais. Por esse angulo, a dissertagdo de Almeida (2018)
apresentou a venda de produtos agropecuarios, produzidos em fazendas experimentais das
universidades federais, como alternativa para captacdo de fonte propria com o objetivo de
complementar o or¢gamento do programa de acdo governamental de assisténcia ao estudante de
ensino superior e o or¢gamento das outras despesas de custeio e de capital das universidades
federais.

Aratjo, Siena e Rodriguez (2018) constataram em que a Matriz de Outros Custeios e

Capital representou 88% do orcamento de recursos proprios das universidades sendo:

79,49% [da destinagcdo] dos recursos proprios sdo referentes a atividades de
manuten¢do, destacando o percentual de 20,51% relativos a investimento e inversao
financeira, que se comparados aos recursos de capital totais destinados as UF’s
(5,21%), apresentam alternativas para o incremento no or¢amento de recursos para
obras e equipamentos. (ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018, p. 9).
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Nessa andlise, a visdo dos 36 gestores participantes no estudo de Aradjo, Siena e

Rodriguez (2018) revelou que:

O fator que mais contribui para a arrecadagdo propria é a prestacdo de servigos. A
prestagdo de servico, neste sentido, pode ser realizada pelos docentes ou técnicos-
administrativos, envolvendo servigos, produtos, patentes, cursos, concursos,
consultorias, assessorias ¢ outras formas similares com contrapartida de terceiros, de
natureza publica ou privada. (ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018, p. 11).

Além de prestagdo de servigos, os estudos de Araujo, Siena e Rodriguez (2018)
analisaram fatores expoentes de arrecadacdo de fontes proprias como as angariadas por meio

de pesquisa, realizacdo de concursos e convénios. Contudo, para os mesmos autores, foi:

Necessaria a inclusdo de fonte de convénio (Fonte 181) no or¢amento da universidade,
o que deve estar condicionado aos limites impostos pela Emenda Constitucional
95/2016. Esta fonte continua, na visdo dos gestores, como fator para captacao de
recursos desvinculados da Matriz de OCC. (ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018,

p-9).

No estudo de Araujo, Siena e Rodriguez (2018), as dificuldades que as universidades

enfrentaram para executar as arrecadagdes proprias foram:

A legislacdo interna e externa, isto ¢, as normas, as leis e os regulamentos editados
pelo Governo Federal e as proprias UF’s que dificultam a possibilidade de aumento
da receita de fonte propria. Quanto a esse item restritivo, a principal norma
mencionada foi a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 (BRASIL,
2016), em 15 de dezembro de 2016, que alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, que tem como premissa o equilibrio das contas publicas e a contengao
dos gastos, estabelecendo limitagdes para as despesas primarias. Neste sentido, o
Executivo ndo podera ampliar despesa primaria acima do limite e a inclusdo de novas
demandas na Lei Org¢amentaria Anual estd condicionada a solicitacdo de
remanejamento de outras dotagdes existentes, isto ¢, dependendo da execugdo
orcamentaria durante o exercicio, podera prejudicar o planejamento institucional,
além de comprometer despesas previamente planejadas. (ARAUJO; SIENA;
RODRIGUEZ, 2018, p. 12).

O fato de arrecadar, mas ndo ter garantia para executar foi abordado também por
Mendes Junior (2019) em sua dissertagao que pesquisou o superavit financeiro produzido pelas
universidades federais, entre os anos de 2014 e 2018, e o valor executado pelas proprias
universidades com relacao a seus recursos de fonte propria com o intuito de propor politica para
as fontes proprias.

Esse autor mostrou que as universidades federais conseguem gerar superavit

financeiro, mas nao conseguem utiliza-lo. A pesquisa analisou dados do superavit financeiro
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apurado no balango patrimonial do exercicio das universidades entre 2014 e 2018, comparou
os dados com os créditos adicionais concedidos nos anos seguintes as universidades geradoras
das receitas.

Mendes Junior (2019) concluiu que o superdvit financeiro produzido pelas
universidades federais, em cada ano, ndo tem sido utilizado pelas universidades geradoras
desses recursos € mencionou que ndo ha mecanismo que garanta que os recursos de superavit
de fonte propria sejam executados pela universidade geradora, que na sua analise fez aumentar
a disponibilidade orgamentéria-financeira em relagdo aos recursos do Tesouro Nacional.

Aratijo, Siena e Rodriguez (2018) enumeraram outro fator como dificuldade para

executar os recursos arrecadados, a saber:

A realizacdo de contingenciamento orcamentario por parte do governo é outro fator
que prejudica a arrecadagdo de receita propria pelas Universidades, uma vez que os
contingenciamentos afetam os orgamentos previstos como receita propria, das fontes
250 e 280, ainda que afetem o or¢amento da Matriz de OCC destinados & manutengio
das instituigdes, sendo necessario, entdo, o remanejamento de limites or¢amentarios
entre as agdes, o que também afeta a arrecadagdo propria mesmo que prevista.
(ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018, p. 12).

Por fim, esses autores baseados na Lei n® 4.320 de 1964 que instituiu normas gerais do
direito financeiro para elaboracdo dos orgamentos e balangos aplicados também aos 6rgaos
vinculados a Unido, constataram que no entendimento dos gestores das universidades federais

pesquisadas ha outros fatores que afetam a arrecadagdo de fontes proprias dessas instituigoes:

A falta de liberagdo do superavit financeiro em favor das universidades € outro fator
que prejudica a arrecadacdo de receita propria na visdo dos gestores. Ou seja, a Lei n°
4.320 estabelece, no seu Artigo 43, a possibilidade de suplementag¢do do orgamento
por superavit financeiro apurado no exercicio anterior, por meio de abertura de crédito
adicional suplementar ou especial. A existéncia de conta tnica para o recebimento de
receita pelas UF’s também foi considerada como fator que dificulta a arrecadagao,
pois a UF pode até arrecadar recursos das diversas fontes possiveis, configurando
financeiro, no entanto, necessita também de autorizacdo para utilizagdo, isto ¢, do
or¢amento. Sendo assim, a arrecadagdo acaba depositada na conta unica da Unido.
(ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018, p. 13).

Aratjo, Siena e Rodriguez (2018) concluiram que as arrecadagdes angariadas pelas
universidades federais em muitos casos ndo possuem autorizagdo para serem executadas no ano
em que foram angariadas, por isso, s3o depositadas na conta tinica da Unido, passando a compor

o superavit das universidades federais.
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Seguindo essa mesma corrente de entendimento, Claudia Maria Freitas et al. (2005)
realizou estudo com dados primérios e secundarios sobre fontes de recursos e despesas por
categorias econdmicas, coletados de relatorios de gestao, divulgados no endereco eletronico de
12 universidades federais. Os critérios de Freitas ef al. (2005) para a escolha das universidades
federais foram ser publicas federais e ter divulgado o relatorio de gestao do exercicio de 2004
no endereco eletronico.

Dessa maneira, Freitas et al. (2005) escolheram a Universidade Federal da Paraiba,
Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal
de Pernambuco, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal do Acre, Universidade
Federal do Ceard, Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal Fluminense ¢ a
Universidade de Brasilia.

Os resultados dos estudos de Freitas ef al. (2005) mostraram que as receitas de fontes
proprias foram angariadas pela necessidade das universidades proprias de suplementarem os
recursos repassados pelo Governo Federal na fonte tesouro e apontou que o percentual médio
de representagdo provindos das arrecadacdes de receitas proprias seria “em média 4,57%” do
total das fontes de recursos das universidades federais” (FREITAS et al., 2005, p. 10). Essa
média de percentual de representagcdo de receitas proprias de 4,57%, no montante total do
or¢amento global das universidades federais, difere do percentual da média de 12% evidenciado
no estudo de Araujo, Siena e Rodriguez (2018).

Freitas et al. (2005) entenderam que as universidades federais apesar de contarem com
recursos de fonte tesouro e de fonte propria carecem de uma politica de financiamento “que
atenda as demandas exigidas pelo ensino, a pesquisa e a extensado e, principalmente, necessitam
de recursos para expansao de suas atividades em niveis regionais e nacionais” (FREITAS et al.,
2005, p. 17).

O trabalho de Fernando Soares dos Santos (2013) constatou que a UnB utilizou os

recursos angariados com fontes proprias para:

Atender boa parte das despesas de manutengdo, dada a insuficiéncia dos recursos do
Tesouro. Essa destinagao de recursos proprios com despesas de manutengdo, de certa
forma, compromete a sua utilizagdo para outras finalidades, tais como: reformas de
laboratorios, atualizagdo de equipamentos e de materiais permanentes das unidades
académicas e administrativas. (SANTOS, 2013, p. 63).

A dissertacdo de Santos (2013, p. 66) verificou que as reducdes de recursos por parte

do Governo Federal para o financiamento do ensino superior, além de impactarem o



56

desenvolvimento do funcionamento das universidades federais, contribuiu para induzi-las a
buscarem a captacdo de recursos proprios com “prestacdo de servigos, oferecendo cursos,
assessorias, etc., para possibilitar a continuidade da manutencdo e do funcionamento
institucional, especialmente para as despesas correntes e de investimentos”, bem como
solucionar o problema de redu¢do de recursos de fonte tesouro.

Seguindo esse pensamento, a dissertagdo de Leandro de Moura (2017) estudou a
relagdo entre as receitas e as despesas das universidades publicas federais entre os anos de 2012
e 2015, verificou que o financiamento da educacdo superior sofreu restrigdes orgamentarias,
contingenciamentos orcamentarios da fonte do Tesouro Nacional e enfrentou rigidos processos
que dificultaram a captacao de recursos de fontes de receitas proprias.

Moura (2017) defendeu que as “a¢des do governo trouxeram para o cotidiano das
universidades publicas federais um engessamento orcamentario, tornando-as dependentes de
repasses mensais do Tesouro Nacional (MOURA, 2017, p. 20). Para Moura (2017) essa

realidade fez com que:

Os gestores das universidades t€m de lidar com extensos gastos para manter e
desenvolver o ensino superior publico no Brasil, em um ambiente em que a margem
de expansdo de suas receitas tem se tornado progressivamente escassa com o passar
dos anos. O resultado desse conflito ¢ que sobram despesas diante das receitas que as
universidades podem potencialmente arrecadar. (MOURA, 2017, p. 59).

A andlise de Moura (2017) apontou que o Governo Federal impos dificuldades as IFES
para a gestao financeira e a execugao de recursos de fonte proprias, mas, que mesmo assim,
essas institui¢des arrecadaram. Contudo, concluiu que “o conhecimento sobre o perfil
arrecadatério, bem como a natureza do destino desses recursos, despertou a curiosidade sobre
a matéria” (MOURA, 2017, p. 60). A conclusdo de Moura (2017) foi que hé necessidade de
estudos que detalhem aspectos quantitativos de receitas proprias e o perfil de arrecadacao das
institui¢des arrecadadoras.

Antonio Marcio Bezerra (2014, p. 50) pesquisou a relagdo entre fontes proprias e a
eficiéncia das unidades académicas da Universidade de Brasilia ao executar essas verbas.
Analisou os recursos proprios oriundos de receita de servigos como “Concursos e selegdes
publicas, projetos de pesquisa, cursos de especializagdo, cursos de mestrado profissional, escolas de
linguas estrangeiras, cursos de extensdo € recursos de convénios” para complementar a fonte

tesouro considerada insuficiente para garantir a o funcionamento das universidades federais.
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Essa dissertacdo verificou a possibilidade de autofinanciamento das unidades
académicas correlacionada a eficiéncia produtiva dessas unidades. Esse autor concluiu que a
eficiéncia teria pouca relacdo com os recursos de fonte propria, mas apontou que esses recursos
seriam imprescindiveis para manterem o funcionamento € o investimento das universidades
federais.

Em outra logica, hd defensores de fonte alternativas como forma de fonte propria para
financiamento das universidades publicas, mesmo nao sendo do escopo da discussao comum
de fonte propria foco desse trabalho ¢ relevante ter nogao dessas formas de financiamento. A
tese de doutorado de Rogério Duenhas (2013), enfocou na cobranca de mensalidade como fonte
de receita propria.

Esse autor pesquisou o compartilhamento do financiamento das instituicdes publicas
de ensino superior, realizando analise empirica com os microdados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, em compara¢do com o financiamento da
educagdo superior entre Africa do Sul, Brasil, China, India e Riissia. Sua pesquisa propds a
cobranca de mensalidade dos alunos das universidades publicas federais, pois em sua analise
essa fonte propria representaria aproximadamente 2% anuais do orcamento global do Ministério
da Educacao.

Duenhas (2013) completou que o financiamento compartilhado do ensino superior
brasileiro realizado com empréstimo condicionado a renda futura, com contribui¢do de ex-
alunos a partir do momento em que o saldrio atingisse determinado patamar ou capacidade
contributiva, permitiria um aumento continuo em progressao aritmética de recursos destinados
as universidades federais.

Por esse angulo, Elizania Gongalves (2013) na sua dissertacao debrugou-se nos gastos
publicos com a educagdo superior na evolucdo dos gastos federais, verificou que os recursos
financeiros seriam limitados, tendo, assim, necessidade crescente de mais verbas. Também
analisou a dindmica dos gastos do Governo Federal com a Universidade de Brasilia entre os
anos de 2003 e 2010, no qual constatou a evolucdo de recursos destinados aos grupos de
despesas com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e despesas de capital.
Concluiu que a Universidade de Brasilia, mesmo possuindo fontes proprias de arrecadagao,
teria que ponderar a possibilidade de efetuar cobranga de taxas de mensalidades aos alunos que
possuissem elevada renda, assim, a UnB continuaria publica, mas ndo totalmente gratuita
(GONCALVES, 2013).

BINGAB et al. (2018), em seu artigo, também defendem a cobranga de matriculas de

alunos a fim de viabilizar o aumento de repasse de recursos financeiros para as universidades
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publicas. No entanto, a educag@o superior ¢ um meio de propiciar ascensao social aos estudantes
de baixa renda, que na sua maioria necessitam de bolsas estudantis para realizar sua formagao
superior, caso se efetivasse o sugerido por esses autores os estudantes ndo teriam como cursar
a educagao superior.

Outras formas de fonte propria como alternativa para o financiamento das
universidades publicas, diferentes do foco deste estudo, uma seria a proposta de Cavalheiro e
Mariano (2020, p. 947, tradugdo nossa) que sugerem que haja nas universidades publicas “a
comercializacdo de patentes como forma de transformar a tecnologia em o negocio”. Ja
Thursby, Fuller e Thursby (2009, p.9, traducdo nossa) defendem oferecimento de “planos de
negocios para transformar pesquisas universitarias em produtos no mercado”. Rooksby (2016,
p. 1, tradugdo nossa) apontou como possibilidade a comercializacdo pelas universidades
publicas de “direitos autorais, marcas registradas, patentes, nomes de dominio da internet e até
segredos comerciais”.

Ja a disserta¢dao de Guilherme Luis da Costa (2020) buscou estudar a gestdo econdomica
de financas publicas, analisando as fontes de recursos proprios, especificamente, as receitas de
aluguéis entre 2008 e 2018, verificou os recursos oriundos de receita de aluguel aplicado no
fundo patrimonial como forma de geracao de receitas proprias das universidades federais. Com
isso, Costa (2020) abalizou a arrecadagdo préprias como uma maneira alternativa para
suplementar o or¢gamento das universidades federais.

Fez um resumo dos estudos de Barbosa (2015), Bezerra (2014), Corbucci e Marques
(2003), Lima (2010), Santos (2013) e Velloso e Marques (2005), que constataram desempenho
vultoso da Universidade Brasilia na arrecadagdo de receitas de fontes proprias. Na andlise de
Costa, entre 2008 e 2018, a Universidade de Brasilia teria arrecadado cerca de 2% da
arrecadagdo global das fontes proprias de todas as universidades federais. A analise finalizou
que a atividade imobiliaria'® da UnB desempenhou papel preponderante para a arrecadacio de
recursos proprios.

Costa (2020) entendeu que na UnB:

A receita de aluguel ¢ o destaque e a mais volumosa em termos de arrecadagdo. O
valor de R$ 43.886.490,50, foi a maior arrecadagdo da receita de aluguel na série e
ocorreu em 2014, no ano que a receita do CESPE ja ndo pertencia a UnB, porém em
2017 o valor dessa receita chegou proximo a esse valor, totalizando R$ 43.024.457,90.

16 A Lein®3.998, de 15 de dezembro de 1961, que autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundag¢ao Universidade
de Brasilia, em seu art. 4°, cedeu terrenos nas superquadras urbanas supervalorizadas de Brasilia para constituir
seu patrimonio. Em 2021, a composigao do patrimoénio imobiliario da UnB era de 1.517 imoveis, 26 projecdes, 28
garagens autdbnomas e 176 salas comerciais (UNB, 2021).
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Sem contar que, em 2015, o valor de R$ 65.945.517,37 foi a maior arrecadagio total
de receita patrimonial série analisada. (COSTA, 2020, p. 37).

Por esse angulo, a UnB teve média de arrecadacdo de fonte propria de um total
aproximado de arrecadacdo de R$ 110 milhdes anuais, assim, a receita de aluguel da UnB
representou uma média de 46% da arrecadacdo global dessa institui¢do. Contudo, Costa (2020)
defendeu que a UnB poderia aumentar seu faturamento na natureza de receita de aluguéis,
investindo mais no fundo patrimonial que teria potencial para contribuir com aumento na
captacao de recursos proprios e, por fim, finalizou que acreditava que a gestdo imobilidria da
UnB nao foi bem explorada.

Outro defensor da arrecadacdo de fonte alternativa como fonte para financiamento da
educacdo superior, Fabio Silva (2020), em sua dissertacao investigou a diversidade das fontes
de financiamento da Universidade de Brasilia na perspectiva de participagao dos egressos por
meio de empréstimo de amortizagao, condicionado a renda futura. A pesquisa focou em mostrar
que esse modelo foi utilizado como uma das maneiras de captagio de receita na Australia, Nova
Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos.

Silva (2020) argumentou que a alternativa de fontes de financiamento para
universidades federais seria imperativa em face das dificuldades financeiras pelas quais
passavam. Afirmou que a implementag¢do do empréstimo de amortizacdo condicionado a renda
futura seria uma possibilidade vidvel para financiar as universidades federais. Concluiu que o
sistema de empréstimo de amortizagdo condicionado a renda futura careceria de um sistema
que possibilitasse a fruicdo das receitas proprias arrecadadas, mas constatou que isso ainda nao
existia nas universidades federais.

Essa revisdo possibilitou compreender que as universidades federais precisam planejar
com antecedéncia as arrecadagdes de fonte propria: primeiramente, definem como vao angariar
essas verbas financeiras e depois formalizam em contratos, termos de convénio ou termos de
cooperacdo. Posteriormente, estimam a Natureza de Receita!” (NR) para o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) do ano seguinte. Esse processo ¢ realizado no Sistema Integrado
de Monitoramento Execu¢ao e Controle (SIMEC) do MEC, no qual essas instituigdes devem

explicar com que NR e fonte de recursos'® que irdo arrecadar e ainda anexar documentagio -

18 Fonte de recursos “permite a identificagdo da origem e destinagio dos recursos legalmente vinculados a érgio,
fundo ou despesa” (BRASIL, 2021, p. 524). Até 2022, era um c6digo composto por trés digitos, no qual o primeiro
era a especificacdo do exercicio ou operagdo, o segundo e o terceiro apresentavam a denominagdo da origem ou
destinacdo de recursos. A partir de 2023 sera composto por 4 digitos, passando acrescentar o numero 0 depois do
primeiro nimero, especificagdo do exercicio ou operagao (GIACOMONI, 2021; BRASIL, 2021).
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contratos, termos de convénios etc.— que garantam que terdo condigcdes de efetivar a
arrecadacdo do valor estimado para o proximo exercicio (BRASIL,2022).

Logo depois que o MEC analisar e autorizar o montante proposto pela natureza de
receita das universidades federais para o PLOA, a Setorial de Planejamento e Or¢camento do
MEC envia a documentagdo a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) para conferéncia e
consolida¢ao. Com a SOF aprovando a estimativa da NR, esta ¢ somada a fonte de recurso
proprio indicada pela universidade federal para o PLOA. Podem ser agregadas as seguintes
fontes: 150 (prestacao de servigos), 163 (alienagdo de bens); 180 — (rendimentos financeiros);
181 (convénios); 195 (doagdes internacionais) e 196 (doagdes de pessoas fisicas, instituigdes
publicas e privadas nacionais). Por fim, a SOF consolida o PLOA e o encaminha ao Poder
Executivo Federal para que o envie para analise e aprovagao do Congresso Nacional (BRASIL,
2021, 2022; KOHAMA, 2017).

Com a publicacdo da LOA, as arrecadagdes de fonte propria das universidades federais

seguem a orientacdo de que:

A arrecadacdo de todas as receitas realizadas pelos orgdos, fundos, autarquias,
fundacdes e demais entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, far-se-4 por intermédio dos mecanismos da conta inica do Tesouro Nacional
observadas as seguintes condigdes:

I - Recolhimento a conta do 6rgéo central do Sistema de Programagao Financeira do
Governo Federal, por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFT); e

II - Documento de recolhimento a ser instituido e regulamentado pelo Ministério da
Fazenda.

§ 1° - O Ministério da Fazenda poderd autorizar a classificagdo diretamente nos
respectivos orgdos ¢ entidades, do produto da arrecadacdo das receitas que t€ém origem
no esforgo proprio de orgdos e entidades da administragéo publica nas atividades de
fornecimento de bens ou servigos facultativos € na exploragdo econdémica do
patrimonio proprio, remunerados por prego, bem como o produto da aplicagdo
financeira. (BRASIL, 2003, art. 98).

Assim, as universidades federais recolhem suas arrecadagdes de fonte propria por meio
da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) na conta do Tesouro Nacional. A Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) determinou que para arrecadacdo de fonte propria € preciso gerar o
algoritmo de recolhimento da GRU, que se compde por parametrizagdo de codigos que devem

ser iniciados por 2 - receita primaria fonte propria, 4 - receita financeira fonte propria ou 7 -

Os recursos nas fontes 150, 163, 181, 195 ¢ 196 até o dia 31 de dezembro de 2022 estavam inclusas no teto de
gasto da EC 95/2016, mas em 22 de dezembro de 2022 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 126 que fixou no
art. 107, § 6°, II da CF de 1988 que “receitas proprias, doagdes ou convénios, contratos ou outras fontes” ficardo
fora do teto de gasto a partir do ano de 2023 (BRASIL, 1988, art. 107).
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operacdo interna fonte propria, bem como a unidade gestora, gestdo, unidade or¢amentaria,
fonte de recursos, espécie de recursos (BRASIL, 2019, 2021, 2022; GIACOMONI, 2021).
Depois desse processo, as universidades federais passam a ter dotagdo orgamentaria
na LOA para executar (empenhar, liquidar e pagar) os recursos de fonte propria. Destaca-se
que fonte propria até o ano de 2021, estava sujeita ao teto de gasto da EC 95/2016.

A mera efetivagdo de arrecadacdo de fonte propria ndo garantia necessariamente que
as universidades publicas federais pudessem utilizar essas verbas para empenhar suas despesas
de custeio, capital e pessoal, porque necessitavam contar com a dotagdo or¢amentaria da LOA,
j& que quando nao ha previsdo or¢amentaria, essas instituigdes ndo podem executar sua fonte
propria.

Outro ponto relevante € que essa dotagdo orgamentaria de fonte propria na LOA pode
passar por modificacdes de reducao ou elevacao de seus valores passando a configurar como
dotacdo atualizada. Podendo essa, a critério do Governo Federal, ser contingenciada ou
bloqueada no ano de sua execugdo até o ano de 2021.

Realizada a revisao sobre fonte propria e analise dos estudos levantados dessa tematica
para a concretizagdo desse estudo, tornou-se imprescindivel fazer uma revisao de literatura
sobre fundag¢des de apoio, que sdo utilizadas como uma das formas de as universidades federais

buscarem recursos financeiros.
1.3 Fundacgoes de Apoio das universidades federais: um tema em debate

Dentro das IFES e ICTs ha dois grupos com visdes diferentes sobre as fundagdes de
apoio como meio de captacao de recursos financeiros para financiar a educacao superior publica
de sua relevancia e, sobretudo, dos meios de como essas fundacdes de apoio ampliam e
repassam o volume das verbas financeiras a institui¢des apoiadas.

Ha um grupo que defende as fundacdes de apoio dentro das universidades publicas
para a captagdo de recursos financeiros. Argumentam que essa parceria aumenta as verbas
financeiras da instituicao, facilita a execugdo de projetos, possibilita a contratacdo de pessoal
pela Consolidacao das Leis do Trabalho, permite a complementagdo salarial dos professores,
por fim, acreditam que promova a autonomia administrativa e financeira das universidades
publicas (ALMEIDA, 2018; ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018; SHERLOCK e7al, 2018;
SILVA, 2011). Esse grupo se vale do discurso a “favor do eficientissimo, da competicao entre

as institui¢des, da implantacdo de um gerenciamento académico que segue padroes de empresas
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privadas, e da procura por fontes alternativas de financiamento, em especial a partir da
proliferacdo das fundacdes” (AMARAL; PINTO, 2013, p.52).

A dissertagao de Francisca Manso (2015) mostrou que as fundacgdes de apoio exercem
relevante espago financeiro nas universidades federais brasileiras. Evidenciou que apesar das
fundacdes de apoio ndo pertencerem a administragdo publica, trabalham com vultuosos
recursos publicos. Esse estudo analisou o nivel de aderéncia das fundagdes de apoio das
universidades federais brasileiras as boas praticas de governanca publica recomendadas pela
International Federation of Accountants (IFAC), conhecida no Brasil como Federacao
Internacional de Contadores, e pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC).
Manso (2015) concluiu que as fundagdes de apoio nas universidades federais aderem
parcialmente as praticas de governanca da IFAC e do IBGC, sendo 42% a fatos relacionados
ao Conselho Curador, 58% na atuacao do Conselho Fiscal e 62% aspectos conexos ao executivo
principal.

Gongalves e Quintana (2011) em seu artigo analisaram a relevancia da transparéncia
da gestao dos recursos financeiros angariados pelas fundagdes de apoio, tendo em vista que
estas instituicdes seriam financiadas por empresas privadas e ainda administram recursos
publicos. O foco desse estudo foram as fundagdes de apoio das institui¢cdes de ensino superior.
Gongalves e Quintana (2011) constataram um numero significativo de projetos e recursos
publicos administrados pelas fundag¢des de apoio junto as instituicdes federais de ensino
superior por meio do controle social, para tanto, apontaram a necessidade das fundacdes de
apoio disponibilizarem em seus sites dados financeiros e informacgdes de forma mais objetiva e
clara, possibilitando a anélise e entendimento de todos interessados da sociedade.

Para Aragjo, Siena e Rodriguez (2018) as fundagdes de apoio possuem possibilidade
de “captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagao e a execugao
dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional” (ARAUJO, SIENA; RODRIGUEZ, 2018, p. 5).

Nesse aspecto, a dissertacdo de Almeida (2018) analisou o caso da Fazenda
Experimental do Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar da Universidade Federal de
Campina Grande em parceria com as fundagdes de apoio para captar receita com alienacao de
bens agropecuarios, venda de produtos provenientes da exploragdo ordenada dos recursos
vegetais e animais, concluiu que a realizagdo de projetos de ensino, pesquisa e extensao nas
fazendas experimentais com apoio das fundagdes de apoio elevariam os recursos financeiros

para a Universidade Federal de Campina Grande.
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A dissertacdo de Luiz Otavio Lima (2019) apresentou as fundacdes de apoio como
maneira para desburocratizar e agilizar a gestdo académica. Para esse autor as fundacdes de
apoio nao se submetem as regras de direito publico impostas as IFES como realizacao de
contrato com as sujeigdes do direito publico, concurso publico, licitagdo para compras e
servicos, entre outras regras imperativas da administragdo publica. Por isso, as fundacdes de
apoio seriam utilizadas como instrumentos capazes de superar a existéncia da burocracia da
contabilidade publica, que para o autor, dada a sua morosidade, impedem a realizacdo de
tomadas de decisdes ageis. Lima (2019) constatou que entre 1970 e 1995 foram criadas 42
fundagdes de apoio, mas em 2002 o quantitativo atingiu o nimero de 95.

Esse autor pesquisou o funcionamento da Fundagdo de Apoio do Instituto Federal do
Sul de Minas Gerais (FADEMA). Lima (2019) constatou que para a criagdo da FADEMA em
1998, buscou-se como modelo a experiéncia de fundagdes atuantes na mesma unidade
federativa. Na andlise do autor verificou-se nos relatos dos entrevistados que a Fundacao Arthur
Bernardes (FUNARBE) da Universidade Federal de Vigosa e a Fundagao de Desenvolvimento
da Pesquisa (FUNDEP) da UFMG seriam referéncia para as demais concernente ao modelo de
administracdo, devido a FUNARBE possuir contratos de gerenciamento de grande
supermercado e de laticinio em Vigosa e aos volumosos montantes captados pela FUNDEP.

O trabalho de Lima (2019) identificou o discurso de que as fundac¢des de apoio no
cenario educacional fomentam a inovagao e o empreendedorismo no ambito das universidades
publicas, com o aporte de recursos financeiros de empresas privadas para o desenvolvimento
de projetos, que ampliaria recursos financeiros as IFES e fomentaria a difusdao de tecnologias
da universidade para empresas privadas.

Alexandre Pacheco da Silva (2011) em sua dissertacdo entendeu fundagdes de apoio
como uma organizacdo de intermediagdo que serviria a universidade, a producdo de
conhecimento e inteligéncias. Esse autor verificou o caso da Fundagdo de Apoio Institucional
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FAI) da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR).

Segundo esse autor a escolha pela FAI se justificou em razao da Lei n.° 8.958 de 1994
e a Lei n.° 10.973 de 2004 que possibilitou parceria e transferéncia de tecnologia entre
fundagdes de apoio, universidade e empresa. Pacheco Silva (2011) verificou que a FAI
intermediou cooperagdo da UFSCAR com empresas, articulou transferéncia de tecnologia,
comercializacao de direitos de propriedade intelectual, ampliagdo da infraestrutura tecnologica

e a geriu projetos da UFSCAR com a iniciativa privada.
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Esse autor destacou que a UFSCAR sofreu escassez de contingente de técnicos
laboratoriais, técnicos administrativos, auxiliares de pesquisa, dentre outros profissionais, pois
o Ministério da Educagdo nao aprovou a abertura de concursos para esses cargos € nem ofereceu
verbas financeiras para a manutencdo de infraestrutura de ensino, pesquisa ¢ extensao da
UFSCAR. Assim, segundo o autor, a FAI em 1992 contratou profissionais e técnicos para
auxiliar na realizac¢ao de atividades de pesquisa e extensdo.

Para Pacheco Silva (2011) a FAI participa na contratacdo de pessoal, aquisi¢do de
materiais, recebe pagamentos de empresas, paga bolsa de extensao aos professores, recolhe taxa
de administragdo entre 10% e 17% sobre o valor do projeto, e o restante das verbas excedentes
faz doagdo a UFSCAR ou recolhe na conta tnica do Tesouro Nacional.

Em 2002, segundo Pacheco Silva (2011), a UFSCAR, o Sistema Unico de Saude
(SUS) e a FAI assinaram contrato para a UFSCAR realizar cursos para o SUS. Nesse caso, a
UFSCAR ficou responsavel por selecionar seus servidores para participar do projeto, elaborou
o material previsto, forneceu salas de aula e outros equipamentos necessarios ao curso,
enquanto, a FAI ficou incumbida de receber o financeiro do SUS e pagar os professores pela
organiza¢do administrativa do curso. O autor verificou que a FAI, nesse caso, cobrou a taxa de
administragdao de 5% sobre o montante total desse projeto para fins de custeio dos profissionais
e das despesas da FAL

Pacheco Silva (2011) constatou que, em determinados casos, professores com projetos
vencedores receberam em sua conta particular totais superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais). O Projeto Milénio elaborado por certo professor recebeu R$ 3 milhdes de reais, nesse
caso, segundo o autor, os gastos e a prestagao de contas foram realizados pelo Professor. Esse
professor, que contou com o auxilio da Fundagdo de apoio, pagou a taxa de administragdo de
17% para a FAI sobre o valor do projeto.

O autor averiguou que a FAI adotou dois critérios de taxas, o minimo de 10 % quando
ocorre maior beneficio do projeto para a Universidade, de 17% quando ocorrer menor resultado
de vantagem a UFSCAR. O segundo critério seria que todo valor superior a 10% do projeto
recolhido pela FAI deveria ser revertido ao fundo de equalizagdo para projetos internos da
UFSCAR que nao conseguissem realizar arrecadagdes por meio de atividades de extensao.

Pacheco Silva (2011) apurou que a FAI, em 2004, gerenciou R$ 16,5 milhdes de reais,
62% correspondiam a recursos de projetos de extensdo, 25% de projetos governamentais e 13%
de convénios de cooperagdo institucional. Em 2010, alcangou R$ 133,7 milhdes de reais, sendo
71% dos recursos advinham de projetos de extensdo, 14% de projetos governamentais e 15%

de convénios de cooperagdo institucional. Para esse autor a FAI propiciou a UFSCAR o
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desenvolvimento tecnoldgico e executou atividades que se tivessem de ser realizadas pela
Universidade ndo teriam a mesma agilidade ou ndo seriam realizadas.

Ja a dissertacdo de Maria Eliete Silva (2011) defendeu que as fundacdes de apoio das
IFES possuem como objetivo proporcionar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao,
tanto quanto dar suporte ao desenvolvimento institucional de interesse das universidades. Para
Silva (2011), a insuficiéncia de recursos provenientes do MEC para a Universidade Federal do
Pard (UFPA) causou a necessidade de captagdo de recursos externos por meio da fundagao de
apoio para cumprir as metas de ensino, pesquisa e extensao da UFPA.

Essa autora concluiu no seu trabalho que a éarea de ciéncias exatas, da terra e
engenharias foram as que mais captaram recursos na UFPA. As arrecadagdes entre 1997 e 2001
acumulou R$ 59.407.476,48 milhdes de reais, enquanto, entre os anos de 2005 ¢ 2010, a
Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), instituida em 17 de setembro
de 1977, pela Resolug@o n°® 370/77 como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
gerenciou o total acumulado de R$ 1.373.361.443,19 (um bilhdo, trezentos e setenta e trés
milhdes, trezentos e sessenta ¢ um mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e dezenove
centavos), conseguindo arrecadar esse valor no gerenciamento de 3.671 projetos.

Dessa maneira, para Silva (2011) essas verbas financeiras da FADESP representaram
quase o triplo da soma dos recursos de fonte tesouro repassados pelo MEC a UFPA, no total de
R$ 551.284.825,07 (quinhentos e cinquenta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,
oitocentos e vinte e cinco reais € sete centavos).

Silva (2011) destacou ainda que o suporte financeiro dado pela FADESP para UFPA
se deram no pagamento de bolsas dentro do Programa de Assisténcia Estudantil implementado
pela Pro-Reitoria de Extensdo que concedeu, em 2008, 423 bolsas de extensdo para os campi,
30 bolsas de estagio, 30 bolsas de conexdes de saberes para os campi, 18 bolsas de pesquisa
para coordenador e 3 bolsas de pesquisa com o objetivo de atender os discentes, permitindo
aumentar a producdo do conhecimento cientifico, formando profissionais mais atualizados,
competentes e capazes de intervir na realidade, ampliando experiéncias de estdgios nos
ambientes do mundo do trabalho.

Outra fonte de captacao de recursos advém das pesquisas realizadas nos cursos de pos-
graduacdo, fonte intensiva de captacdo de recursos via agéncias de fomento com recursos
financeiros gerenciados diretamente pela FADESP. Para a autora a escassez dos recursos de
fonte tesouro se relacionam direta ou/e indiretamente com o buscar de verbas por meio da

fundacao de apoio da UFPA.
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Silva (2011) concluiu que a fundagdo de apoio, vinculada a UFPA, possibilitou a essa
universidade estabelecer parcerias com outras organizacdes, a buscar alternativas financeiras a
insuficiéncia de recursos de fonte tesouro e a gerenciar grandes projetos de pesquisas com
flexibilidade de gestdo, condi¢do que nao teria se tivesse que executa-los diretamente.

A tese de Pedro Antonio de Melo (2002) em seu trabalho verificou que as fundagdes
universitarias surgiram para facilitar a formaliza¢do de convénios e contratos, comercializar a
propriedade intelectual, amenizar a burocracia universitaria para estabelecimento de parceria e
propiciar a execugao dos recursos financeiros entre as universidades e empresas. Para esse
autor, os volumes financeiros desse tipo de captacdo disseminaram a criacdo de fundagdes de
apoio vinculadas as universidades.

Para esse autor as fundagdes de apoio, em regra, seriam dotadas de maior flexibilidade
para firmar contratos, compor equipes para execucao dos projetos, adquirir equipamentos e
oferecer subsidios para realizar o relacionamento com o setor produtivo. Segundo o autor, essas
instituicdes deveriam ser sem fins lucrativos e geridas por convénios. Para o autor, nesse tipo
de relagdo, geralmente, a universidade cede espaco fisico e autoriza o uso de seu nome pelas
fundacdes de apoio para viabilizar a captacao de projetos. Para Melo (2002), a contrapartida
das fundagdes universitarias nessa relacao seria vincular os projetos, convénios € contratos as
linhas de pesquisa de cada da universidade.

O trabalhou de Melo (2002) verificou que devido a necessidade de imediatismo
solicitada nas relacdes empresariais, as fundacdes de apoio amenizam os regramentos legais
que engessam a relagdo entre universidade e empresa. Segundo o autor, as fundagdes de apoio
por serem instituicdes juridicas de direito privado ndo seguem os ditames burocraticos que as
universidades devem cumprir, com isso, as fundagdes de apoio viabilizam as universidades
atenderem as empresas no tempo e velocidade requerida.

Esse autor verificou no seu trabalho a precariedade da transparéncia na publicizacdo e
a quase inexisténcia de controle da fundagdo de apoio do montante repassado para os
pesquisadores vinculados as universidades para realizarem o desenvolvimento de projetos para
empresas, porque a maioria dos pesquisadores, acreditando que poderiam separar trabalho e
interesse particular, ndo divulgavam os valores recebidos das fundagdes de apoio. Outro ponto
mencionado pelo autor foi o fato de que as fundagdes de apoio por serem de direito privado
nem sempre publicizavam seus atos das execugdes de seus convénios, contratos ou acordos com
as empresas.

Para Melo (2002) as fundagdes de apoio exercem o principal papel de intermediagao

nas negociagdes para o desenvolvimento de pesquisas da universidade para as empresas. Esse
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autor concluiu que as fundagdes de apoio foram criadas para: a) propiciar as universidades
desenvolverem relacdes externas e projetos com maior flexibilidade com as empresas; b)
viabilizar a desburocratizagdo e os entraves legais que oneravam ou impediam formalizagao de
convénios, contratos ou acordos de pesquisa com empresas € c) possibilitar as universidades
utilizarem servigos, recursos ¢ as facilidades das fundagdes de apoio.

Heidi Lein (2018) analisou em sua dissertacdo, como estudo de caso, o papel da
Fundagdao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNEP) no projeto do Sistema Nacional de
Laboratorios em Nanotecnologias — SibratecNANO, na Universidade Federal de Minas Gerais,
para verificar o papel dessa fundacdo de apoio no ambito da Lei 8.958/94 e no estimulo ao
processo de inovagao.

Para Lein (2018), a FUNDEP promoveu maior flexibilidade e agilidade para a
captacao de projetos, convénios ou contratos, bem como melhoria de eficiéncia na gestdo
administrativo-financeira dos recursos arrecadados que propiciam mais pesquisa € extensao
para as universidades.

Segundo a autora, além do mencionado, as fundagdes de apoio agilizam a contratacao
de mao-de-obra temporaria, a aquisicado de insumos nacionais ou importados e a execugao de
projetos. Lein (2008) mostrou ainda que as fundac¢des de apoio se sustentam por sua propria
atividade e que, por isso devem ser remuneradas pelas IFES e ICTs contratantes para atuarem
na gestdo administrativa e financeira de projetos cientificos e tecnologicos firmados.

Essa autora constatou no estudo de caso do projeto firmado entre a FUNEP e o
programa SIBRATEC Centros de Inovagao (SibratecNANO), no total de R$ 24 milhdes para
implementagdo das Redes SIBRATEC-CI - Redes de Centros de Inovagdo em Nanomateriais e
Nanocompositos (Acordo de Cooperagdo Financeira n® 0.1.13.035.00) e Redes de Centros de
Inovacdo em Nanodispositivos e Nanosensores (Acordo de Cooperacao Financeira n°
0.1.13.0357.00) utilizando as competéncias do SisNANO. Nesse projeto, a FUNEP recebeu 5%
do montante desse projeto, o que totalizou R$ 1,2 milhdo de remuneracdo de pagamento para
as despesas operacionais dessa fundag¢ao, como as despesas da secretaria executiva, gastos com
passagens, didrias e agdes de divulgacao e marketing.

A corrente contraria a presenca das fundacdes de apoio dentro das universidades
pondera que essa relacdo materializa a mercantilizagdo da educacdo superior, ja que as
fundagdes de apoio utilizam recursos humanos, infraestruturas e laboratérios de pesquisas das
universidades publicas federais em seu favor, sem mencionar que retiram esses custos
operacionais e, sobretudo, submetem essas instituicoes as mazelas e vontades das fundagdes de

apoio que, na maioria das vezes, visam o lucro.
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Outro ponto citado por Amaral e Pinto (2013) seria que:

Na verdade, o que os estudos na area mostram € que boa parte desses recursos
adicionais foi apropriada por grupos especificos no interior das IES publicas, sem falar
que, no geral, sua fonte, ¢ o proprio fundo publico, uma vez que os poderes publicos
sdo, em geral, o principal contratante dos “servigos prestados” por essas instituigdes
(AMARAL; PINTO, 2013, p. 52).

Nessa linha defendida por Amaral e Pinto (2013), a dissertacdo de Ricardo Velho
(2003) procurou entender o significado da diferenciacdo institucional e da diversificagdo
financeira para a universidade brasileira. Constatou que as fundagdes de apoio, no modelo
catarinense de ensino superior, adotaram a concep¢ao dos documentos e propostas apresentadas
no governo de FHC pelo Ministério da Reforma do Estado em 1995. Nesse sentido, concluiu
que o desvinculamento do Estado das funcdes de prestacdo de servigos revelou que o
liberalismo classico permeou as agdes direcionadas ao setor de educagdo. A privatizagdo do
publico e a publicizacdo do privado seriam uma constante no modelo fundacional.

Luciana Ferreira (2010) em sua dissertacdo averiguou a relagdo de parceria entre
as universidades federais e as fundagdes de apoio privadas, analisando o caso da Universidade
Federal do Para e a Fundag¢do de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa no periodo entre
2004 e 2008, apoiado em relatorios de prestagdo de contas e documentos institucionais. O
estudo constatou que, apesar da introducgdo da logica de mercado e da naturalizagdo da parceria
com o privado no interior das universidades federais, a relacdo entre publico e privado até
aquele momento era sustentada com recursos publicos.

Segundo Ferreira (2010), o numero de fundacdes de apoio credenciadas
nas universidades federais cresceu 154% nos anos de 2000 a 2010. Havia 85 fundagdes de apoio
dentre as 55 universidades publicas federais existentes no Brasil até 2008, e apenas cinco nao
tinham funda¢des de apoio para mediar a captacdo de recursos junto a empresas publicas e
privadas. A pesquisa constatou que a Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa
ligada a Universidade Federal do Par4 atuava ha mais de 30 anos dentro da universidade.

Além disso, segundo andlise de Ferreira (2010), a fundacdo de apoio dentro da
Universidade do Para, no periodo investigado entre os anos de 2004 ¢ 2008, teve crescimento
de 532,1% no volume de recursos gerenciados, dos quais 94% foram recursos financeiros
captados pela Universidade Federal do Pard, oriundos de prestacdo de servigo, convénio ou
contratos de professores-pesquisadores. Concluiu que esses fatos evidenciam a mudanga na

missdo institucional da universidade publica de ensino, pesquisa e extensao junto a sociedade
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para produ¢do de conhecimento, para valorizagdo do capital, e desvirtuou o marco regulatorio
das fundacdes de apoio para ser mediadora dos processos administrativo-financeiros das
universidades.

Outro fator, destacado por Biondi, Chrispiniano € Pomar (2001) no Dossi¢ da ADUSP,
que ocorre na maioria das fundagdes privadas existentes dentro das universidades publicas ¢

que:

Nao explicitam o montante empregado na remuneracdo dos professores que
participam de seus projetos. Uma pista para chegar-se a esse valor ¢ o volume dos
pagamentos efetuados a pessoas fisicas e juridicas, no item “despesas operacionais”
das prestagdes de contas oficiais da fundagdo (BIONDI; CHRISPINIANO; POMAR,
2001, p.48)

Segundo os autores, ao se comparar os valores transferidos pela Fundacao Carlos
Alberto Vanzolini ligada a Escola Técnica da Universidade de Sdo Paulo, para o pagamento de
pessoas fisicas e juridicas, constatou-se que 74% foi para pagar pessoas fisicas e juridicas, 9%
para a universidade, 17% para o superavit.

O pagamento de pessoa fisica e juridica foi oito vezes maior que os valores repassados
para a universidade, até mesmo o superavit foi quase o dobro dos valores efetivamente
repassados a universidade. Esse fato comprovou que a universidade publica pouco se beneficiou
com a presenga da fundacao de apoio, pois, “os recursos sao apropriados, em sua maior parte,
privadamente” (BIONDI; CHRISPINIANO; POMAR, 2001, p. 49).

Outra problematica foi destacada no artigo de Simon et al (2017) que analisou o
quantitativo e o volume financeiro dos projetos de ensino, pesquisa e extensao, firmados entre
as fundagdes de apoio e os Centros de Ensino da UFSC, durante o ano de 2015. Os autores
concluiram que a alocagdo e a destinagao dos montantes de recursos financeiros destinados a
projetos de extensdo ocorrem entre os departamentos da UFSC, que viabilizaram a arrecadagao
e ndo para todos os departamentos da UFSC.

Houve ainda problemas com a execucao dos recursos pelas fundagdes de apoio. Nessa
perspectiva, o artigo de Gongalves et al (2019) analisou 116 relatérios de prestagao de contas
da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) relativos aos editais de fomento
entre os anos de 2008 e 2010. Gongalves et al (2019) obtiveram como resultados quatro
resultados, sendo o primeiro, que 34,5% dos rendimentos financeiros foram utilizados sem
autorizacdo; segundo, que 23,3% dos recursos executados ndo apresentaram trés orcamentos

para os itens de capital; terceiro, a FAPDF ndo apresentou todos os extratos bancarios; e quarto,
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que 33,6% dos pagamentos de despesas da funda¢do de apoio ndo foram por cheque
nominativo.

Por esses e outros fatores, o Tribunal de Contas da Unido, como 6rgao de controle do
emprego dos recursos publicos, na Decisao n.° 655 de 2002, definiu as fundagdes de apoio como
organizag¢odes de intermediagdo, mas no Acordao n.° 2.731, de 2008, modificou o entendimento
anterior, desse modo, ampliou o conceito de recurso publico e recomendou ao Ministério da
Educagao e da Ciéncia e Tecnologia que nao repassassem recursos financeiros diretamente as
fundacdes de apoio no ambito federal (PACHECO SILVA, 2011).

O Parecer Referencial n°. 00004/2018/CONS/PFFUB/PGF/AGU, em resposta a
consulta realizada a Procuradoria Federal para elaboracdo de parecer referencial sobre
contratagdes entre a Fundacao Universidade de Brasilia e as fundag¢des de apoio, orientou que
as contratacoes de servidores devem seguir o art. 4°, § 3°da Lei n° 12.349 de 2010, que proibe
“contratacdo de pessoal administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar
servigos ou atender a necessidades de carater permanente das contratantes” (BRASIL, 2010,
art. 4°).

Nessa logica, o Parecer Referencial 00004/2018/CONS/PFFUB/PGF/AGU orientou
no item 48:

Quanto ao controle dos pagamentos aos servidores publicos que participardo do
projeto, segundo o art. 7°, § 4°, do Decreto 7.423/2010, o limite maximo da soma da
remuneracao, retribui¢oes e bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipotese,

ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos
termos do artigo 37, XI, da Constitui¢do. (BRASIL, 2010, p.6).

Esse parecer refor¢ou a vedagao de pagamento vultuoso a servidor publico vinculado
as universidades federais que nao esteja em consonancia com as determinagdes da Lei n°® 12.349
de 2010, do Parecer Referencial 00004/2018/CONS/PFFUB/PGF/AGU, do Acoérdao n° 3.559
de 2014 e o art. 37, XI da CF de 1988. Todo esse arcabouco juridico restringiu pagamento por
tempo indeterminado e acima do teto constitucional aos servidores publicos que participam de

projetos.

1.3.1 A funcio das fundagdes de apoio nas universidades federais

As fundagdes de apoio arrecadam e executam recursos financeiros para as
universidades federais. Essas fundagdes de apoio sdo pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos e regidas, atualmente, pelo Codigo Civil de 2002. Foram criadas com o

argumento de “agilizar a gestdo de recursos” financeiros das instituicdes apoiadas € com base
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no § 2°, do Art. 5° da Lei n.° 8.958 de 20 de dezembro de 1994, serviriam como instrumento de
flexibilizacdo da gestdo das universidades federais ante as exigéncias burocraticas da
administracdo publica para dispensa de licitagdio (BRASIL, 1994; OLIVEIRA; COSTA;
MALAFAIA, 2004, p. 59).

Desse modo, “as universidades podem contratar as fundagdes de apoio para gerenciar
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, sem precisar fazer
licitagdo” (OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p. 60). Para Alves (2000) isso acontece

porque as fundacgdes:

Nao sdo vinculadas ao Poder Publico e ndo integram a Administragdo Publica. Nao se
inserem, no processo administrativo de descentralizagdo da Administragdo Publica.
Sao fundagdes especiais cujo objetivo ¢ dar apoio a determinadas instituigdes. Sdo
chamadas fundagdes de auxilio e fomento a destinatarios especificos (unidades,
orgdos, departamentos, hospitais universitarios). (ALVES, 2000, p. 65).

Ainda que as fundagdes de apoio ndo necessitem ser vinculadas ao Poder Publico para
prestarem servigos as universidades federais, elas devem ser credenciadas no Ministério da
Educagao e no Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. O Ministério Publico exerce o
controle finalistico verificando se essas institui¢des estdo cumprindo seus objetivos sociais,
enquanto, o Tribunal de Contas da Unido € responsavel para julgar a prestacdo de contas dessas
instituicdes que servem como apoio as universidades federais (ALVES, 2000).

As fundacdes de apoio das universidades federais podem receber recursos junto as
institui¢des privadas ou publicas, sem necessidade dessas verbas serem angariadas por meio da
conta tnica do Tesouro Nacional (BRASIL, 1994). Segundo Rocha (2012), em 1738, criou-se
no Brasil a primeira institui¢do com o stafus de fundacao, a Funda¢do Romao de Matos Duarte.

A partir de 1930, foram criadas fundacdes de apoio junto as instituigdes federais de
ensino superior com objetivo apoiar os projetos dessas institui¢des voltados para pesquisa,
ensino e extensdo. No ano de 1944, criou-se a Fundagao Getulio Vargas com objetivo técnico-
educativa. Na década de 1970, a criagdo das fundagdes de apoio nas universidades brasileiras
teve um aumento substancial (REIS; CARLSON, 2012).

Para Amaral (2003), a partir da década de 1990, ocorreu uma expansdao de
credenciamento de fundagdes de apoio vinculadas as institui¢des federais de ensino superior. A
Tabela 16 expde que em 1995 existiam 42 credenciadas, contudo, em 2001 ja somavam 96,

representando um aumento de 129% em 6 anos. Esse crescimento foi estimulado pelo Plano
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Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e pelo movimento para flexibilizar o rigido sistema
burocratico existente nas universidades publicas (SGUISSARDI, 2002).

A Tabela 1.2 mostra o crescimento percentual das fundagdes nos anos 1990, bem
como o percentual de aumento em relacdo ao ano anterior € ainda compara o crescimento em

relacdo ao ano de 1995.

Tabela 1.2 - Evolugao de credenciamento de fundagdes de apoio pelas IFES

Fundagoes de apoio  Percentual de crescimento Percentual de
Ano credenciadas junto as em relagdo ao ano aumento em relacao
IFES anterior ao ano de 1995
A B C D
1995 42 - -
1996 52 24% 24%
1997 61 17% 45%
1998 68 11% 62%
1999 79 16% 88%
2000 88 11% 110%
2001 96 9% 129%
2022 183 91% 336%

Fonte: Amaral (2003) e MEC (2022).

Essa Tabela indica a enorme expansdo das fundag¢des de apoio vinculadas as
instituicdes federais de ensino superior, com um aumento de 336% no ano de 2022 em relagao
a 1995. A lista de fundagdes de apoio credenciadas ao Ministério da Educagao e disponibilizada
em seu portal pela Secretaria de Educagao Superior, no ano 2022, continham 266 fundagdes de
apoio, sendo 183 apoiadoras das IFES, o que representa quase 69% do total das fundagdes
autorizadas.

Ainda em 2022, entre as 183 fundagdes de apoio que prestaram servigos as IFES cerca
de 113 foram instituigdes que se vinculavam as universidades federais, o que representou 61%.
A Tabela do Apéndice-C apresenta cada uma dessa fundagdes, suas vinculagdes, CNPJ, portaria

de autorizagdo e quantidade por universidade.
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A Tabela do Apéndice-C mostra que hé universidades federais que possuem mais de
uma fundagdo de apoio, algumas possuindo até cinco instituigdes vinculadas como, por
exemplo, a UNILA. Em 2022, havia 69 universidades federais, sendo que 62 tinham fundagdes
de apoio, o que significou que aproximadamente 90% das universidades federais possuiam ao
menos uma fundac¢do de apoio.

Embora as fundagdes de apoio sejam sem fins lucrativos, para Amaral (2003, p. 182),
essas instituigdes visam “interlocugao entre as institui¢cdes € o mercado e que, de alguma forma,
acentuam sua inser¢ao no chamado quase-mercado educacional”. Desse modo, as fundagdes de
apoio captam diretamente recursos proprios da iniciativa privada ou publica para as
universidades publicas por meio de prestacdo de servigos oriundas de contrato ou convénio.

Nessa linha, Barbosa (2003) reforgou que:

As fundagdes de apoio as IFES sdo institui¢des legalmente habilitadas e credenciadas
para dar apoio ao desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensdo ¢ de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, prestando servigos de
gerenciamento administrativo e financeiro para a execugdo desses projetos. Atuando
como facilitadoras na implementagdo e execucdo de projetos de pesquisa e outras
atividades académicas como cursos, publicagdes cientificas e programas de extensdo,
incluindo consultorias e assessorias a empresas privadas e instituigdes publicas, as
Fundagdes de Apoio tém como papel principal executar a cooperacdo Universidade-
Comunidade prestando contas das suas atividades aos oOrgdos financiadores, a
Universidade que a instituiu, a sociedade, e, principalmente, aos 6rgdos que atuam no
controle e fiscalizacdo dessas Fundagdes. De fato, apesar de serem entidades sem fins
lucrativos, hoje as Fundagdes funcionam como verdadeiras entidades empresariais,
visando especificamente a sua sustentabilidade para propiciar a continuidade do
desenvolvimento de suas atividades. (BARBOSA, 2003, p. 44 - 47).

Assim, as fundagdes de apoio, ao invés de ter como objetivo central a finalidade de
apoiar e dar suporte a projetos na area de pesquisa, ensino e extensdo, t€ém servido segundo

Bittencourt (2006) para:

O mais completo exemplo de terceirizagdo da atividade universitaria para as
fundacdes, representa a assungdo pela fundagdo de todos (ou da maior parte) dos
pagamentos e recebimentos de uma unidade universitiria que tem operacdes
significativas de prestagdo remunerada de servigos a terceiros. Assim, todo o conteudo
econdmico da operacao da unidade publica passa a transitar ndo mais pelo orcamento
publico, mas pela fundacdo. Atos administrativos relacionados a gestdo patrimonial,
alocacdo de pessoal, compras, passam a ser executados por empregados da fundagao,
que assume assim poderes de mando dentro da universidade. (BITTENCOURT, 2006,
p- 331).

Dessa maneira, as fundagdes de apoio passaram a ser empregadas como meio para

captacao de recursos e servigos e ainda como executoras de compra de bens para as IFES sem
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necessidade de processo licitatorio. No levantamento'® disponibilizado pelo Conselho Nacional
das Fundagdes de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica (CONFIES) nos anos de 2019, 2020 2021, as fundagdes de apoio vinculadas as
universidades federais arrecadaram aproximadamente R$ 5 bilhdes, RS 7 bilhdes e R$ 8 bilhoes
em cada ano. Esses recursos angariados nas contas bancarias das fundag¢des de apoio nos anos
mencionados representaram 8,2% em 2019; 11,4% em 2020 e 14,11 % do liquidado das
despesas totais (capital, outros custeios e obrigatoria fixa de pessoal) com fonte propria e
tesouro pelas universidades federais conforme Tabela 3.3 e Tabela 3.5.

Para a Confies ¢ fundamental o controle externo desses recursos. Essas arrecadagoes
das fundagdes de apoio mostraram ser bem significativas, contudo, para Bittencourt (2006) ha
o problema de:

A auséncia do recolhimento a conta unica da remuneragio devida a universidade pelo
uso de seus recursos ou de outras receitas proprias da instituicdo. Essa remuneracdo é
receita publica origindria (receita patrimonial ou receita de prestagdo de servicos,
conforme o caso). Como receita publica, estd sujeita ao principio de unidade de
tesouraria, e deve toda ela ser recolhida e movimentada na conta inica do Tesouro por
meio do STAFI I (art. 164, § 3°, da Constituicao Federal; arts. 56, 57 ¢ 60 a 63 da Lei

no 4.320/64; art. 20 do Decreto no 93.872/86), vedada a “fragmentagdo para criacao
de caixas especiais” (Acordao 479/94 — 1a Camara). (BITTENCOURT, 2006, p. 328).

Nesta logica, as remuneracdes captadas pelas fundacdes de apoio sdo receita publica e
devem ser recebidas na conta tesouro, pois 0 ndo recebimento do financeiro pela conta Unica
do Tesouro Nacional prejudica o acompanhamento e a transparéncia da execucdo desses

recursos pelas universidades federais, como ainda t€ém provocado:

Historicamente a ocorréncia de inumeras fraudes a esse mecanismo, quando a
remuneragdo ou ressarcimento a Universidade pelo uso de seus recursos nao era
recolhida a conta tnica, permanecendo em contas de titularidade da fundagdo (ainda
que movimentadas por servidores das universidades). Além disso, a movimentagao
sem todos os controles e trilhas de auditoria impostos pelo SIAFI implica muito
maiores vulnerabilidades a fraude, sem contar na virtual impossibilidade de implantar
controles internos e conciliagdes, visto que ndo transitam tais recursos pela
contabilidade da universidade. Enfim, das praticas aqui relacionadas, essa
provavelmente ¢ a mais danosa a administragdo publica, e a mais proclive a abusos ¢
fraudes de toda natureza. (BITTENCOURT, 2006, p. 328).

Nessa perspectiva, a inviabilidade de contabilizar esses recursos financeiros na conta

tesouro das universidades federais, segundo Bittencourt (2006) faz com que:

19 Esse levantamento encontra-se disponibilizado no site: http://confies.org.br/institucional/fundacoes-de-apoio-
captam-mais-de-r-8-bi-e-batem-novo-recorde-na-receita-para-ciencia-nacional/
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Pesem variados eufemismos de triste notoriedade (“receitas ndo contabilizadas”,
“recursos movimentados em desacordo com o principio de unidade de tesouraria”),
ndo ha como inventar conceitos: ¢ a pura e simples formacao de caixa dois (ou trés,
ou quatro ...) com recursos publicos, o descumprimento do principio de unidade de
tesouraria. (BITTENCOURT, 2006, p. 331).

E fato que os montantes financeiros angariados pelas fundagdes de apoio ndo facilitam
ao cidadao acompanhar quanto cada fundagdo captou junto as empresas privadas e como se deu
sua aplicagdo. Outro ponto, seria que nem todas as fundagdes de apoio detalham
minunciosamente quanto repassam dos valores arrecadados para as universidades federais,
mesmo, em muitos casos, usando os espagos fisicos das universidades federais, o tempo dos
docentes, utilizando a 4gua, a luz, a internet etc., das universidades federais, para prestarem
servigos ao setor privado com objetivo de buscar recursos financeiros no mercado.

Esses recursos financeiros captados por meio das fundagdes de apoio, conforme Tabela
3.3, ajudariam as universidades federais a lidar com o crescimento limitado ou mesmo a
diminuicdo de repasse de fonte tesouro pelo Poder Executivo Federal para assegurar o seu
funcionamento. Ademais, o fato de as fundagdes de apoio ndo fazerem parte da Administragdo
Publica Federal e receberem as verbas financeiras em conta propria e nao pela conta tesouro
dificulta o controle externo sobre a real destinacdo desses recursos e facilita aplicagao
inapropriada desses recursos financeiros captados pelas fundagdes de apoio (BITTENCOURT,
2006; DINIZ, 2002).

Essas fundacdes de apoio teriam sido outra maneira das universidades federais
arrecadarem recursos adicionais, mas ficou claro que os recursos arrecadados por meio de
prestagao de servicos das universidades federais para empresas privadas ou outros Orgaos
publicos mediados pelas fundacdes de apoio ndo passam pela conta tinica do Tesouro Nacional,
tornando esses recursos numa espécie de “caixa dois”, pois ndo ¢ facil acompanhar (dotacao
atualizada, empenhado, liquidado e pago) dos recursos angariados pelas universidades federais
por meio das fundagdes de apoio (BITTENCOURT, 2006, p. 331). O recebimento de dinheiro
ocorre diretamente nas contas das fundacdes de apoio e execugdo, compra e venda de bens, sem
necessidade de licitagao.

As fundagdes de apoio ndo fazem parte da Administracdo Publica Federal, mas
controlam recursos financeiros das universidades federais que sdo instituigdes publicas.
Menciona-se também que as fundacgdes de apoio além de controlar os recursos, utilizam-se do

tempo dos professores que sao remunerados pelo Poder Executivo Federal, do espago fisico, do
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nome e prestigio das universidades federais, da estrutura administrativa e assim por diante, mas
pouco repassam para investimento dessas institui¢des.

O capitulo 2 contextualizara a génese das universidades no Brasil, o processo de
implementagdo, desafios e a vinculacdo dos recursos nas legislagdes brasileiras para o

financiamento das universidades federais.
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2 MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO SUPERIOR E SEU FINANCIAMENTO NO
BRASIL

Este capitulo analisa a génese das universidades federais, os marcos legais da educacdo
superior e seu financiamento no contexto histdrico dos governos brasileiros. Visa compreender
o processo de implementacdo, desafios e a vinculacdo dos recursos nas legislacdes
regularizadoras brasileiras para a educagao superior no Brasil, bem como apresenta a evolugao
historica da normatizagao que disciplina a utilizag@o de recursos da fonte tesouro e da fonte de

arrecadacdo propria das universidades federais.

2.1 O periodo jesuitico e a educac¢io entre 1549 e 1759 no Brasil

Luiz Antonio Cunha (2007, p. 18) define educagao superior como o ensino que “visa
ministrar um saber superior”, este teve sua génese no Brasil em 1550, de forma isolada com os
jesuitas que ofereceram ensino das primeiras letras, ensino secundario € o ensino superior nos
cursos de artes e teologia no Colégio na Bahia. Nesse sentido, Cunha (2007) defende que
provavelmente este tenha sido o primeiro estabelecimento de ensino superior no pais até “a
transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de Janeiro” (CUNHA, 2007, p. 19).

Segundo Cunha (2007), em 1550, a educagdo superior no Brasil ofertada pelos jesuitas
para a formacao de ingressantes na carreira religiosa oferecia o curso de artes com duragdo de
trés anos e tinham como disciplinas: ldgica, fisica, matematica, ética e metafisica e o curso de
teologia que deveria ser cursado em quatro anos ¢ incluia as disciplinas de teologia moral, ética
e teologia especulativa. Esses cursos jesuiticos adotaram o mesmo plano pedagdgico praticado
pela Universidade de Coimbra em Portugal. Ao fim do curso, os estudantes religiosos recebiam
o grau de bacharel e de licenciado, sendo que o curso de teologia conferia o grau de doutor
(CUNHA, 2003; 2007).

No entendimento de José Marcelino de Rezende Pinto (2018, p. 847), nesse primeiro

periodo da longa historia da “sistematica de garantia de recursos para a educagao”:

A politica adotada pelo Estado portugués foi de total desresponsabilizag@o pela oferta
educacional. O atendimento, usando uma linguagem atual, foi terceirizado aos jesuitas
que recebiam, como contrapartida, o monopo6lio do ensino em Portugal e em todo o
reino; ja os recursos para a manutengdo das escolas, obrigagdo ndo cumprida pela
Coroa, advinham da renda das vastas extensdes de terras e propriedades recebidas,
além dos privilégios de comércio altamente rentdveis (MONLEVADE, 1997). A
empresa jesuitica no campo educacional foi significativa. (PINTO, 2018, p. 848).
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Desse modo, a génese do financiamento da educagdo brasileira mostra a negligéncia
da Coroa Portuguesa em ndo repassar recursos financeiros suficientes para garantir a
manutengdo das institui¢des de ensino (PINTO, 2018). Para Cunha (2003), além de nao
incentivar a criagao de universidades na Colonia, a Coroa Portuguesa proibiu a implementagao
dessa instituicdo no Brasil, por entender que os estudos poderiam contribuir com movimentos
separatista de independéncia.

Ainda nesse periodo, o governo de Dom Joao III ndo se esfor¢ou em ofertar e financiar
a educacao superior no pais, primeiro, pelo fato da provincia Brasil ser uma colonia de Portugal;
segundo, devido a légica econdmica adotada que ndo demandava desse nivel de educacdo no
pais; e terceiro, porque a elite colonial portuguesa enviava seus filhos para estudarem o curso

de Direito na Universidade de Coimbra na metropole (CUNHA, 1986; 2003).

2.2 A educacio superior, subsidio literario e as dotacées orcamentarias entre 1750 e 1934

O segundo periodo, entre 1750 e 1934, se iniciou com o reinado de Dom José I (1750-
1777), esse governo foi marcado pelas reformas realizadas pelo ministro Sebastido José de
Carvalho e Melo, conhecido como marqués de Pombal, que expulsou os jesuitas que ofereciam
ensino educacional, incluindo educagao superior, nas terras brasileiras. Para Pinto (2018), “a
empresa jesuitica quando de sua expulsdo, em 1759, tinha escolas de primeiras letras em todas
as vilas e 17 colégios espalhados pelo pais, ocorrendo uma evidente desorganizagdo no padrao
de oferta do ensino” (PINTO, 2018, p. 848).

Essa expulsdo dos jesuitas, em 1759, fez o ensino educacional no pais passar por
muitos desafios. Em 1772, o ministro Marqués de Pombal criou o Subsidio Literario, com o
fim de garantir recursos para financiar as institui¢des de ensino na Coldnia. Para Pinto (2018,
p.847), esse fato marca o inicio do “segundo periodo da longa historia do Brasil em garantir

recursos para a educagdo”. No entendimento de Pinto (2018):

Para a manutengao do sistema de aulas régias, entdo criado, foi aprovado o subsidio
literario mediante a Carta Régia de 1772, 13 anos apods a expuls@o daquela ordem
religiosa. Esse mecanismo de financiamento consistia na tributacdo de dez reais
(moeda da época) em cada canada (2.622 L) de aguardente e de um real em cada
arratel (0,429 kg) de carne vendida nos agougues (ALMEIDA, 1989). E facil imaginar
o minimo impacto arrecadador de um sistema como esse em uma coldnia de base
econdmica agricola e com uma populagdo urbana insignificante. (PINTO, 2018, p.
848).
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Contudo, os recursos financeiros advindos dessa forma de financiamento foram
insuficientes, devido a baixa producdo dos produtos taxados pelo subsidio, a sonegacdo de
impostos e pela pouca aplicagao desses recursos na educacao (CUNHA, 2007; PINTO, 2018).

O predominio de ensino superior religioso, a auséncia de interesse em oferecer a
educagdo superior, o pouco incentivo da Coroa Portuguesa para implementar a universidade na
Colonia e o ndo repasse de recursos para manter as institui¢des de ensino permaneceram no
Brasil durante o governo de Dom José I (CUNHA, 2003). Assim, prevaleceu o fato de a Coroa
ndo ter como necessidade “a criagdo de uma institui¢do desse género (instituicdo de ensino
superior) no pais, considerando mais adequado que as elites da época procurassem a Europa
para fazer seus estudos superiores” (FAVERO, 2000, p. 17).

A vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil, em 1808, fez o principe regente Dom Jodo
criar “catedras isoladas de ensino superior para a formagao de profissionais” (CUNHA, 2011,
p. 153). A implementacdo das catedras isoladas, como primeiros cursos de ensino superior, no
Brasil se deu pelo imperativo de formar burocratas para a Coroa, de ter especialistas para a
producao de bens e a formacao de profissionais liberais para atender as necessidades da nobreza

portuguesa (CUNHA, 2011). Nessa linha, José Geraldo de Souza assevera que:

Os cursos de ensino superior foram criados para atender, predominantemente, as
necessidades do Estado nascente: formacgdo dos seus burocratas, formagdo de
especialistas para a produgdo de bens de consumo das classes dominantes e a
formagdo de um quadro complementar de profissionais liberais. O perfil ideoldgico
do ensino superior estruturado durante o Império estava bem definido: qualificagdo
da elite para o exercicio do poder, aristocratizagdo do saber, profissionalizagdo
técnico-operativa e transplante de modelos europeus. (SOUZA, 1996, p.47-48).

Nesse contexto historico, Dermeval Saviani (2010, p. 7) defende que o ensino superior
“teve origem no Brasil a partir de 1808 na forma dos cursos avulsos criados por iniciativa de
Dom Jodo VI”, que promulgou a Decisdao n° 2, de 18 de fevereiro de 1808, na qual instituiu as
cadeiras de anatomia e cirurgia. Ja em 1810, a Carta Lei, de 4 de dezembro, criou o ensino

superior de engenharia na Academia Real Militar. Como ressalta o autor:

Os cursos superiores propriamente ditos comegaram a ser instalados no Brasil a partir
de 1808 com a chegada de Dom Jodo VI. Surgiram, entdo, os cursos de engenharia da
Academia Real da Marinha (1808) ¢ da Academia Real Militar (1810), o Curso de
Cirurgia da Bahia (1808), de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro (1808), de
Medicina (1809), também no Rio de Janeiro, de Economia (1808), de Agricultura
(1812), de Quimica (quimica industrial, geologia e mineralogia), em 1817 e o Curso
de Desenho Técnico (1818). (SAVIANI, 2010, p. 5).
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Essas primeiras escolas superiores preparavam os funciondrios da Coroa para
“cumprir, predominantemente, as fungdes proprias desta” (CUNHA, 1986, p. 76). Segundo o
mesmo autor, as cadeiras criadas na area de medicina tiveram o enfoque de formar médicos
militares para atender a demanda em caso de guerra.

O ensino superior no Brasil nesse periodo foi controlado e sustentado pela Coroa
Portuguesa. O modelo de ensino era o0 mesmo adotado em Portugal, sendo a Universidade de
Coimbra a fonte basilar de referéncia. Entretanto, a estrutura da Universidade de Coimbra
“deparou com uma populagao diferente da europeia” (BOTTONI; SARDANO; COSTA
FILHO, 2013, p.17).

Em 1822, o Brasil teve declarada sua independéncia politica, deixou de ser Colonia de
Portugal, adotou como organizagdo a monarquia, ¢ Dom Pedro I (1822-1831) foi aclamado
Imperador do Brasil. Nesse Primeiro Reinado?®, a educagio superior ndo apresentou
modificacdes relevantes, ndo sendo criada nenhuma universidade, o financiamento continuou
incipiente e ndo ocorreu ampliacdo de vagas e de cursos. A classe dominante da época nao

entendia como vantagem a implementagao da universidade em terras brasileiras. Para Cunha:

Catedras se juntaram em cursos que, por sua vez, viraram academias, mas o panorama
ndo se alterou substancialmente. Toda a prosperidade da economia cafeeira ndo foi
capaz de modificar os padrdes do ensino superior, a ndo ser parcial e indiretamente,
pela construgdo de estradas de ferro, que demandavam engenheiros. (CUNHA, 2011,
p. 155).

Em 1824, o imperador Dom Pedro I promulgou a Constitui¢do Imperial, no art. 179,
inciso XXXIII, determinava a garantia da instituicdo da universidade para ensinar elementos
das Ciéncias, Belas Letras e Artes aos cidadaos. Essa Constituicdo ndo normatizou a gratuidade
para a educagao superior € nem meios para seu financiamento (BRASIL, 1824).

Para Saviani (2010, p. 5), depois da independéncia o imperador Dom Pedro I, em 1827,
por meio da Lei, determinou a criagdo dos “cursos de Direito de Sdo Paulo e de Olinda, trata-
se de cursos ou faculdades isoladas e sdo todos eles publicos mantidos, portanto, pelo Estado™.

A Leide 11 de agosto de 1827, em seu art. 9° estabelecia que:

Os que frequentarem os cinco anos de qualquer dos cursos, com aprovagio,
conseguirdo o grau de Bacharé¢is formados. Havera também o grau de Doutor, que
sera conferido aqueles que se habilitarem som os requisitos que se especificarem nos
Estatutos, que devem formar-se, ¢ s6 0s que o obtiverem, poderdo ser escolhidos para
Lentes. (BRASIL, 1827, art. 9°).

20 Para Ribeiro e Pereira (2009, p. 140) a historiografia aponta o “Primeiro Reinado como periodo tampdo ou de
transi¢do entre a Proclamagdo da Independéncia e a verdadeira libertacao nacional, que foi em 7 de abril de 1831”.
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Segundo o art. 8°, da Lei de 11 de agosto de 1827, para frequentar o curso os alunos
deveriam provar ter quinze anos completos e aprovacao de lingua francesa, gramatica latina,
retorica, filosofia racional e moral e geometria. Ao final do curso recebiam o titulo de bacharel
(BRASIL, 1827).

Para Cunha:

A iniciativa de criagdo dos estabelecimentos de ensino era estatal, assim como sua
manuten¢do material. Também dependia do ministro do Império a nomeacao dos

catedraticos, a decretagdo dos curriculos de todos os cursos e a nomeagdo dos
respectivos diretores. (CUNHA, 2011, p. 156).

Com isso, conclui-se que o governo de Dom Pedro I, marcado pela independéncia
politica em relagdao a Portugal, ndo chegou a criar a universidade para o pais, mas garantiu o
marco legal para sua institui¢ao na promulgacao da primeira Constitui¢cdo brasileira, criou dois
cursos de direito sem vinculagdo militar e manteve o ensino superior € sua manuten¢cdo como
estatal.

Ja o imperador Dom Pedro IT (1831-1889) no governo regido pelos regentes, no periodo
conhecido como Periodo Regencial’?! e Segundo Reinado??, decretou durante o Periodo
Regencial o Ato Adicional de 1834, e esse normativo marcou a organizagdo da educagdo no
Brasil, determinou como politicas de instru¢do publica que cada provincia teria autonomia para
organizar os seus graus de ensinos a sua maneira. Para Cunha (2007), o ensino superior brasileiro

sofreu significativa alteracdo no Império com o Ato Adicional, porque:

O ato adicional dividiu o setor estatal de ensino em duas esferas. A primeira era a
esfera nacional, compreendendo os estabelecimentos criados por lei da Assembleia
Geral. A segunda esfera, provincial, compreendia os estabelecimentos de ensino
criados pelas assembleias provinciais. Na pratica, houve uma correspondéncia entre
essas esferas de competéncia e os graus de ensino. A esfera nacional abrangia as
escolas que ministravam ensino primario e médio, no municipio da corte, e superior
em todo o pais; a esfera provincial, as que se dedicavam ao ensino primario e médio
nas provincias. (CUNHA, 2007, p. 79).

Entre os anos 1837 e 1839, em meio ao centralismo politico do regime imperial,
ocorreram embates sobre a implementagao de uma universidade no pais, além da discussao do

controle do Estado no ensino superior. Houve lutas de duas correntes, a primeira defendia a

21 Para Fausto (2004) o periodo regencial se deu entre 1831 e 1840 e foi um dos mais agitados da histéria do Brasil
tendo como “centro do debate politico temas da centralizag@o ou descentralizag@o do poder, do grau de autonomia
das provincias e da organizagdo das For¢as Armadas” (FAUSTO, 2004, p. 161).

220 Segundo Reinado (1840 - 1889) ocorreu com a ascensao de D. Pedro II ao trono brasileiro (SILVA, 2016).
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necessidade de cursos amplos e desinteressados dentro de uma universidade; a segunda corrente
entendia os cursos ‘“humanistico como futeis e ultrapassados, uma vez que apareciam
associados ao modelo escolastico da decadente universidade de Coimbra antes de sua reforma”
(SAMPAIO, 1991, p. 5). Tanto os defensores do estabelecimento das universidades como os
seus opositores entendiam que essa institui¢do estava associada a ideia de necessidade de
intervengdo do Estado (SAMPAIO, 1991).

Na década de 1850, o pais teve como marca a decadéncia da mineracdo ¢ a
permanéncia de cursos de ensino superior isolados € com foco profissionalizante. Nessa época,
0 ensino superior, proporcionado pelo governo de Dom Pedro II, ficou caracterizado por
extrema precariedade, atividades académicas dependentes do “favor imperial, limitacdes das
escolas profissionais, burocraticas, sem autonomia e totalmente utilitaristas em seus objetivos”
(SAMPAIO, 1991, p.4).

Em 1854, os cursos de direito, criados na forma de catedras em 1827, foram
transformados em Faculdades de Direito e mantidos pelo Estado. Nessa perspectiva, Cunha
(2011) afirma que “a iniciativa de criagdo dos estabelecimentos de ensino era estatal, assim
como sua manutencao material” (CUNHA, 2011, p. 157).

Os cursos superiores ofertados pelas faculdades isoladas permaneceram
exclusivamente publicos e financiados pelo poder central até a promulgagdo do Decreto n°
7.247, de 19 de abril de 1879, conhecido como Reforma Ledncio de Carvalho. Esse Decreto
em seu art. 21, permitia “as associagdes particulares para a fundacdo de cursos onde se
ensinassem as matérias que constituissem o programa de qualquer curso oficial de ensino
superior” (BRASIL, 1879, art. 21).

Desse momento em diante, o ensino superior deixou de ser exclusivamente publico e
financiado privativamente pelo Estado. Para Saviani (2010), a ndo manutencao do Estado como
financiador exclusivo do ensino superior se deu pelo movimento de “desoficializagdo do ensino,
que era uma bandeira dos positivistas, e pela defesa da liberdade do ensino, bandeira dos
liberais, a qual se associou o ensino livre, proclamado no decreto da Reforma Leodncio de
Carvalho, de 1879” (SAVIANI, 2010, p. 5).

Enfim, Dom Pedro II foi o segundo e ultimo a governar sob o regime monarquico no
Brasil. Esse governo ndo modificou a constituicdo, manteve o ensino superior isolado,
financiamento estatal e alicercou o ensino superior com recursos particulares no pais

(FAUSTO, 2004; SILVA, 2016).
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2.2.1 A Republica e suas fases para o financiamento da educac¢io superior no Brasil

Segundo Patricia Teixeira Tavano (2020), a Reptblica no Brasil, implementada em 15
de novembro de 1889, apds o golpe de Estado na monarquia de Dom Pedro II, teve as fases da
Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930); Governo Provisorio (1930-1937);
Terceira Republica ou Estado Novo (1937-1945); Republica Populista (1945-1964); Ditadura
Militar (1964-1985) e Republica Nova (1985 em diante).

A Republica, nova forma de governo e estado, teve seu inicio na Primeira Republica?
(1889-1930) e o Marechal Deodoro da Fonseca foi escolhido primeiro presidente do Brasil.
Cunha (2011, p. 156) afirma que “a Republica foi proclamada em 1889 mediante um golpe de
Estado no desfecho de uma conspiracdo que reuniu liberais, positivistas € monarquistas
ressentidos”. No inicio dessa nova forma de governo, em 1889, o territorio brasileiro tinha seis
escolas superiores financiadas pelo Estado.

Em 1890, o Decreto n° 346 de 19 de abril, criou o Ministério da Instrugdao Publica,
Correios e Telégrafos, de curtissima duracao, que teve como ministro Benjamim Constant e
promoveu a primeira reforma educacional da Republica. As bases que a nortearam foram a
liberdade do ensino, a gratuidade da escola primaria e o ensino superior reestruturado em
politécnico, de direito, de medicina e militar.

Entre as medidas dessas reformas foram determinadas a forma como deveria ser
conferido o grau de bacharel nas faculdades de Direito da Republica, a aprovacao do estatuto
para a Escola Nacional de Belas-Artes, a criacdo do Conselho de Instrugdo Superior da Capital
Federal, a reorganizagdo das faculdades de Medicina do pais, a aprovagdo do regulamento para
o Ginasio Nacional. A reforma também conferiu aos gindsios particulares, equiparados ao
Ginasio Nacional, a validade dos exames preparatorios realizados naqueles institutos.

Nesse contexto, Cunha (2011) afirma que:

As reformas educacionais de 1891 criaram a figura da equiparacdo dos
estabelecimentos de ensino secundario e superior ao Ginasio Nacional e as faculdades
mantidas pelo governo federal. No primeiro caso, os ginasios criados e mantidos pelos
governos estaduais que tivessem o curriculo do Ginasio Nacional e se submetessem a
fiscalizagdo do governo federal gozariam do mesmo privilégio daquele: os alunos que
tivessem concluido seus estudos poderiam se inscrever em qualquer curso superior do
pais, sem exigéncia de exames de estudos preparatorios. (CUNHA, 2011, p. 157-158).

23 Para Felipe e Bertolani (2019) a Primeira Republica compreendeu o periodo entre 1889 e 1930. Nesse periodo,
os interesses econdomicos dominantes da “oligarquia agroexportadora de café” influenciavam diretamente as
politicas e as escolhas de governo (FELIPE; BERTOLANI, 2019, p.4).
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O art. 38, do Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890, determinou a necessidade de
aprovacao no exame de madureza do Ginasio Nacional para se matricular em qualquer curso
superior no pais. Esse exame foi criado com o argumento de elevar a qualidade de ensino.
Segundo Romanelli (2000), as reformas de Benjamim Constant quase ndo foram colocadas em
pratica, pois faltaram infraestrutura institucional e apoio politico das elites que assegurasse a
implantagdo das medidas.

Ademais, o Decreto n° 1.232-H fixou novo regulamento para as Faculdades de Direito
de Sdao Paulo e de Recife, bem como permitiu aos governos estaduais e as instituicdes
particulares a criagdo de faculdades de Direito. Determinou também que os diplomas expedidos
pelas instituicdes estaduais e particulares teriam a mesma relevancia dos expedidos pelas duas
faculdades oficiais; para isso, bastaria incluir em seus curriculos disciplinas similares a
existentes nos curriculos das faculdades oficiais, aceitassem a inspe¢ao periddica e, por fim,
que os exames aplicados fossem acompanhados por representantes do Conselho Superior
(CUNHA, 2011, p. 155).

Em 1891, ainda no governo do presidente Marechal Deodoro da Fonseca, o Congresso
Constituinte promulgou a primeira Constitui¢ao Republicana do Brasil, a qual no art. 35, §3° ¢
§4° incumbiu ao Congresso, mas nao exclusivamente, criar estabelecimentos de ensino superior
e prover normas gerais. J& as normativas do art. 34, do § 9°, do inciso 30, atribuiu competéncia
privativa ao Congresso Nacional fixar o padrao e medidas para legislar sobre o ensino superior.

Essa Constitui¢do representou para Cury que:

O discurso federalista atendeu as pretensdes hegemonicas dos grupos oligarquicos
cafeicultores e cacaueiros quanto a ‘Estado minimo’ e laissez-faire”, e que, “apos a
promulgagdo da Constitui¢do, o perfil do liberalismo e do ‘Estado minimo’ passou a
ser lei, mas dentro de um pragmatismo elitista ¢ excludente dos grupos oligarquicos
no poder. (CURY, 2005, p.79).

Para Sampaio, a primeira Constituicao da Republica “descentralizou o ensino superior,
que era privativo do poder central, aos governos estaduais, € permitiu a criacdo de instituicdes
privadas (SAMPAIO, 1991, p. 7).

Entre os anos de 1891 e 1900, os governos de Deodoro da Fonseca (1889-1891),
Floriano Peixoto (1891-1894), Prudente de Morais (1894-1898) e Campos Sales (1898-1902)
implementaram 56 novas escolas de ensino superior, em sua maioria privadas, principalmente
da iniciativa confessional catolica. Desse modo, no final do século XIX, o Brasil contava com
cerca de 10.000 estudantes entre instituicdes de ensino superior publico e privado (SAMPAIO,

1991; 2000).
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No final do governo do presidente Campos Sales (1898-1902), que correspondeu ao
final da fase de implantagdo e comeco da fase de consolidagcdo da Primeira Republica, e nos
primeiros anos do governo de Rodrigues Alves (1902-1906) foram marcados pelo aumento de
procura pelo ensino superior devido ao processo de ampliagao da burocracia publica e privada.

Segundo Cunha (2011), isso era porque:

Os latifundiarios queriam filhos bacharéis ou "doutores", ndo s6 como meio de lhes
dar a formagdo desejavel para o bom desempenho das atividades politicas e o aumento
do prestigio familiar, como, também, estratégia preventiva para atenuar possiveis
situagdes de destitui¢do social e economica. Os trabalhadores urbanos ¢ os colonos
estrangeiros, por sua vez, viam na escolarizagdo dos filhos um meio de aumentar as
chances de estes alcangarem melhores condi¢des de vida. (CUNHA, 2011, p. 157).

Esses fatos provocaram a necessidade de maior facilidade de acesso ao ensino superior
e da multiplicagdo das faculdades. Para suprir o aumento da “procura de ensino superior
produzido pelas transformagdes econdmicas e institucionais”, o Estado precisava ampliar os
recursos financeiros para financiar o ensino superior (CUNHA, 2011, p. 156-157).

Nas primeiras décadas republicanas, percebe-se o arrefecimento de faculdades
publicas, e o aparecimento de faculdades privadas e o esboco do surgimento de universidades
no Brasil. De acordo com Cunha (2011, p. 161), durante o governo do presidente Afonso Pena,
em 1909, por iniciativa do governo do Amazonas foi implementada a primeira universidade no
Brasil, a Universidade de Manaus, “explicitamente com esse nome”, devido a riqueza suscitada
pela exploragao da borracha.

A Universidade de Manaus ndo se inaugurou, como oficial, pois necessitaria da
chancela do Congresso Nacional, mas foi considerada como livre, de iniciativa particular e
chamada de “universidade passageira” (CUNHA, 1986, p. 198-211). No entanto, o declinio
econdmico da borracha no estado do Amazonas provocou o seu rapido fim.

J& na fase de consolida¢do da Primeira Republica, o presidente Marechal Hermes da
Fonseca promulgou, em 5 de abril de 1911, o Decreto n® 8.659, Lei Organica do Ensino
Superior e Fundamental, que ficou conhecida como a Reforma Rivadavia Corréa, que
desoficializou o ensino brasileiro. Na perspectiva de Cunha (1986), a reforma se deu pelas
“antigas e reiteradas criticas a mé qualidade do ensino secundério” (CUNHA, 1986, p. 163).

Na légica de Cunha (2011, p. 162), a politica de desoficializacdo e a contencao da
invasdo do ensino superior por estudantes inabilitados, impostos pela Reforma Rivadavia
Corréa, “abriu caminho para a criagdo de outras duas universidades que ndo tiveram sucesso”.

Essa Reforma teve como pontos principais a frequéncia obrigatdria e a criacdo de exames de
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admissdo para entrar nas Faculdades, comparados ao vestibular, os quais eram realizados pela
propria instituicao de ingresso do candidato.

Outra medida da Reforma Rivadavia Corréa descritas por Cunha (2011) foi que:

Os estabelecimentos de ensino criados pelo governo federal deixaram de gozar de
qualquer espécie de privilégio: tanto o Colégio Pedro II (cujo antigo nome foi
restaurado) de garantir matricula dos seus concluintes em qualquer escola superior
quanto as faculdades federais de emitir diplomas conferidores de exclusividade
profissional. (CUNHA, 2011, p. 159).

Destaca-se ainda que a Reforma fixou os estabelecimentos governamentais como
corporagdes autonomas. Assim sendo, segundo Cunha (2011), essas instituicdes passaram a
usufruir de:

Autonomia didatica, administrativa e financeira. Caso as escolas superiores estatais
tivessem recursos proprios suficientes para o seu funcionamento, prescindindo de
subvenc¢des governamentais, elas ficariam isentas "de toda e qualquer dependéncia ou
fiscalizacdo oficial, mediata ou imediata". Essa autonomia financeira era incentivada
pela criag@o de taxas a serem cobradas dos candidatos aos exames de admissdo, além

das ja pagas pelos estudantes (de matricula, de curso, de biblioteca e de certificado).
(CUNHA, 2011, p. 159).

Essa autonomia para cobranca de taxas por institui¢des de ensino, normatizada pela
Reforma Rivadavia Corréa, incentivou ainda em 1911, durante o governo do presidente de
Hermes da Fonseca, a criagdo de outra universidade passageira, chamada Universidade de Sao
Paulo (USP), que ndo foi oficializada pelo Congresso Nacional, considerada livre e criada com

recursos de um “sdcio capitalista”, que de acordo com Cunha (2011, p.162) visava:

Recuperar seu investimento com as taxas cobradas dos estudantes. Oferecia cursos de
Medicina, Odontologia, Farmacia, Comércio, Direito ¢ Belas Artes. Mas a Faculdade
de Medicina criada por iniciativa do governo do Estado de Sdo Paulo atraiu os
estudantes, esvaziando a congénere privada. (CUNHA, 2011, p. 162).

Contudo, a Universidade de Sao Paulo ndo propiciou o retorno financeiro esperado
pelo socio capitalista, pelo contrario tornou-se “inviavel em termos financeiros”, o que
provocou seu fechamento anos mais tarde (CUNHA, 2011, p. 162).

De acordo com Cunha (1986, p. 198-211), a Universidade do Paran4, criada em 1912,
foi outra institui¢ao “considerada universidade passageira”. Ela recebeu dotagdes orcamentarias

do governo estadual, teve o comeco de suas atividades em 1913, mas por causa da determinagao
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do governo federal de proibi¢do da equiparagdo de instituicdes de ensino superior, em cidades
com menos de 100 mil habitantes, foi desativada e comecou as atividades na forma de
faculdades isoladas, com os cursos de Direito e Engenharia. Destaca-se que as medidas
estabelecidas pela Reforma Rivaddvia Corréa, no governo de Hermes da Fonseca, nao se
mostraram eficientes, sendo revogadas anos mais tarde.

Em 1915, ainda na fase da consolidac¢ao da Primeira Reptblica, o presidente Venceslau
Bras promulga o Decreto n® 11.530, conhecido como Reforma Carlos Maximiliano, que
permitiu o agrupamento de faculdades isoladas e das escolas politécnicas em uma tUnica
instituicdo, instituiu os exames de vestibulares para cursos superiores ¢ a obrigagdo da
conclusdo do curso secundario para o ingresso nas faculdades. Por isso, para muitos
pesquisadores como Cunha (1980); Sguissardi (2004); Favero (2006) e Saviani (2010), a
universidade no Brasil s6 pode ser considerada depois da Reforma Carlos Maximiliano que
disciplinou a criagdo e regulamentagdo dessas instituigoes.

A Reforma Carlos Maximiliano se diferenciou das reformas anteriores, porque
manteve pontos considerados positivos € que promoveram progresso para a educacao. Assim,
da Reforma Rivadéavia Corréa manteve o exame de admissdao para acesso ao ensino superior;
da Reforma de Epitacio Pessoa conservou o ensino seriado e a redu¢do do curriculo; e da
Reforma Benjamim Constant manteve a restrigdo de equiparagdo as instituigdes de ensino
estaduais e exames preparatorias para acesso as escolas superiores.

Depois de cinco anos da Reforma Carlos Maximiliano, no comeco da fase de declinio
da Primeira Republica, durante o governo do presidente Epitacio Pessoa (1919 - 1922), foi
criada, por transformacdo de diversas faculdades federais, a Universidade do Rio de Janeiro,
pelo Decreto n® 14.343, de 7 de setembro de 1920. Para Cunha (2011, p. 162) ¢ considerada a
primeira universidade do Brasil, instituida “por autorizagao legal conferida pelo presidente da
Republica por meio do Congresso Nacional”. Ainda de acordo com Cunha (2011), ela se

constituiu como resultado da:

Reunido das faculdades federais de Medicina e de Engenharia (descendentes das
catedras criadas em 1808 e 1810), e de uma faculdade de Direito, resultado da fusdo
e da federalizacdo de duas instituigdes privadas existentes na capital do pais. Ou seja,
a reunido das faculdades de Medicina, de Engenharia e de Direito deu origem a
primeira universidade duradoura no Brasil, modelo para a quase totalidade das que se
seguiram. O procedimento utilizado para a constituigdo da Universidade do Rio de
Janeiro foi paradigmatico para as que vieram depois dela: a reunido de faculdades
profissionais preexistentes. (CUNHA, 2011, p. 163).
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Assim sendo, o modo para criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, de aglomeragao
de faculdades existentes em universidade, tornou-se o modelo para implementagdo de outras
universidades anos mais tarde. Passados cinco anos da criacao da Universidade do Rio de
Janeiro, em 13 de janeiro de 1925, o governo do presidente Arthur Bernardes (1922-1926)
promulgou por meio do Decreto n° 16.782-A, a Reforma Jodo Luiz Alves, conhecida por Lei
Rocha Vaz, que entre outras medidas organizou o Departamento Nacional do Ensino e reformou
o ensino secundario e o superior. Nesse sentido, o estudante que concluisse o 5° ano do
secundario adquiria o direito de continuar com os estudos no nivel superior, desde que fosse
aprovado no exame de vestibular. Ja o aluno que concluisse o 6° ano recebia o grau de bacharel
em ciéncias e letras.

Outra medida, segundo Cunha (2011) foi:

O dever do diretor de cada faculdade de fixar o nimero de vagas a cada ano. Em
consequéncia, os estudantes aprovados eram matriculados por ordem de classificagdo,
até estarem completas as vagas. Os demais ndo teriam direito & matricula nem nos
anos seguintes, a menos que, novamente examinados, obtivessem classificagdo
favoravel. (CUNHA, 2011, p. 159).

Assim, a Reforma Jodo Luiz Alves buscou distribuir os alunos para cursos de ensino
superior, segundo Cunha (2011) com o objetivo de “dar maior eficiéncia ao ensino pela
diminui¢ao do niimero de estudantes em certos cursos e conduzir os estudantes para cursos
menos procurados, em que havia vagas ndo preenchidas” (CUNHA, 2011, p. 159).

Em 1928, o presidente Washington Luis (1926-1930) promulgou o Decreto n° 5.616,
de 28 de dezembro, que regulava a criagao de universidades no pais. Para a faculdade isolada
adquirir o status de universidade deveria ter patriménio nunca menor que trinta mil contos e
possuir no minimo trés faculdades funcionando ininterruptamente ha pelo menos 15 anos.
Somente assim, seria uma universidade reconhecida pelo governo federal (CUNHA, 1986;
2011; SAVIANI, 2010).

Na década de 1920, o pais teve duas universidades criadas, a do Rio de Janeiro criada
em 1920, e a de Minas Gerais em 1927. Esta ultima, assim como a do Rio de Janeiro, teve sua
implementagdo a partir da unido de escolas de nivel superior, a qual contou com subsidio do
governo estadual, sendo federalizada anos mais tarde.

A Primeira Republica cai com a Revolugdo (golpe de Estado) de 1930, assumindo
como presidente do governo provisorio, Getalio Vargas (1930-1937). Desse periodo destaca-
se a criacdo do Ministério da Educacdo ¢ Saude Publica, tendo como ministro, Francisco

Campos. Foi entdo promulgado o Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que instituiu o
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Estatuto das Universidades Brasileiras e organizou o ensino superior no pais, criando um
sistema universitario nacional. Para Cunha “foi o desdobramento no campo do ensino superior
da centralizacdo politico administrativa iniciada com a criagdo do Ministério da Educagao”
(CUNHA, 2011, p. 165).

No entendimento de Cunha (1986), o Estatuto das Universidades Brasileiras permitiu
a organizagdo do ensino superior em universidades oficiais financiadas pelo Governo Federal
ou pelos Estados, ou ainda as universidades ‘livres’ mantidas por fundagdes ou associacdes
particulares. Nesse mesmo ano, 1931, foi publicado o Decreto n° 19.852, que regulamentou a
organiza¢do e fixou ao reitor a atribui¢do para a gestdo financeira da Universidade do Rio de
Janeiro.

No ano de 1932, surgiu o movimento de intelectuais brasileiros, que criou o documento
conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova. Entre varias medidas, o
movimento defendeu a reconstru¢do do conceito de universidade e apontou a necessidade de
garantia de recursos para financiar o sistema educacional do pais, incluindo o ensino superior
(CUNHA, 2011).

Na metade do Governo Provisério de Getalio Vargas, a assembleia Nacional
Constituinte promulgou a Constituicdo Federal de 1934, inaugurando-se, assim, o “terceiro
periodo da longa histdria do Brasil” para garantir recursos para a educagao, pois a Carta Magna
de 1934 regulamentou a “vincula¢do de um percentual minimo de recursos tributarios para a
educagao” (PINTO, 2000, p. 46).

A Carta Maior de 1934 explicitou como normativo impositivo o art. 149, que fixou a
educacdo como direito e dever dos poderes publicos, € o art. 150 determinou a Unido com
competéncia para reconhecer e fiscalizar o ensino superior no Brasil. A CF/1934 fixou as linhas
gerais da educagao nacional, incluindo a educagdo superior, mediante a necessidade de fixagdo
de um plano nacional de educagdo e destinacdo de recursos para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Pinto (2018) acrescenta que a “CF de 1934 consagra a vinculagao
e até adota o conceito de “fundos de educag@o” em seu art. 157, mas destinado apenas a obras
e com fontes instaveis de financiamento” (PINTO, 2018, p. 849).

Também no ano de 1934, foram criadas as universidades de Sdo Paulo e do Rio Grande
do Sul, ambas financiadas pelos governos de seus estados. Em 1935, foi criada a Universidade
do Distrito Federal (UDF) mantida pelo governo distrital, contudo, a UDF cobrava taxa de
inscri¢do de 20 mil réis e uma anuidade, recebida antecipadamente, de 200 mil réis, bem como

outras taxas menores com o fim de subsidiar seu funcionamento. Na década de 1930, as
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institui¢des de ensino superior passaram de 24 para aproximadamente 134 faculdades isoladas
(CUNHA, 1986).

No comeco da Terceira Republica, conhecida como Estado Novo, a Constitui¢ao
Federal de 1937 foi outorgada pelo presidente Getulio Vargas (1937-1946), a qual retirou a
vinculacdo de percentual minimo de recursos para aplicagdo na educacdao. Em seu art. 128 fixou
o ensino como livre a iniciativa individual ou as associa¢des ou pessoas coletivas publicas e
particulares. Determinou também no art. 16, inciso XXIV, competéncia privativa a Unido para
legislar as diretrizes e bases da educacdo nacional. Essa Lei Maior ndo previu formas de
recursos para financiar a educacdo brasileira (PINTO, 2000; 2018).

Antes da implanta¢do do Estado Novo, em 1937, a Universidade do Rio de Janeiro
passou a ser denominada Universidade do Brasil. A transformagao teve como objetivo, na visao
do entdo Ministro Gustavo Capanema, controlar e padronizar o ensino superior no pais. Até
1945, o pais havia tido seis institui¢cdes de ensino superior consideradas por Cunha (2011) como
universidades sucedidas: a Universidade do Rio de Janeiro - 1920; a Universidade de Minas
Gerais - 1927; a Universidade de Sdo Paulo - 1934; a Universidade do Distrito Federal - 1935
e a Universidade Rural do Brasil - 1943. Anos mais tarde, essas universidades em sua maioria
foram transformadas em federais (CUNHA, 2011).

Com a deposi¢ao de Vargas, por mais um golpe militar, iniciou-se a fase conhecida
como Republica Populista, no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). Em 18
de setembro de 1946, a Assembleia Constituinte promulgou a quinta Constitui¢ao Federal
brasileira, que restaurou a vinculacao de um “percentual minimo da receita de impostos” para
o financiamento da educagdo em seu artigo 169, estabelecendo que anualmente a Unido deveria
aplicar nunca menos que dez por cento; e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca
menos que vinte por cento da renda resultante dos impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Fixou também a Unido, a competéncia para legislar as diretrizes e
bases da educagdo nacional (PINTO, 2018, p. 849-850).

A Lein® 1.254 de 1950, publicada pelo governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951),
federalizou 39 institui¢des de ensino superior, entre faculdades e universidades estaduais e
particulares. Segundo Cunha (2011), essa federalizacao viabilizou ao setor publico, entre 1950
e 1960, a superar a quantidade de instituicdes de ensino superior privadas do pais.

Em 1961, o presidente Jodo Goulart promulgou a Lei n°. 4.024, conhecida como Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que normatizou a permanéncia da vinculagao de
recursos para a manutencdo e¢ desenvolvimento do ensino e fixou o imperativo de metas

quantitativas e qualitativas em um Plano Nacional de Educagao.
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A primeira LDB atribuiu ao Conselho Federal de Educag¢ao, entre suas competéncias,
aprovar o funcionamento e o reconhecimento das universidades, que s6 poderiam ter aprovacao
para exercer suas atividades apds dois anos de funcionamento regular. Como fonte de recursos
para a educagdo, a LDB de 1961 fixou como percentual minimo da receita de impostos, para
aplicar anualmente na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de 12% para Unido e 20%
para Estados, Distrito Federal e municipios (PINTO, 2000).

No art. 92, § 1°, determinou “nove décimos dos recursos federais destinados a
educagdo, serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primério, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior” (BRASIL, 1961,
art. 92). Em vista disso, nove décimos dos recursos federais foram direcionados a educacao
para os fundos de ensino primario, ensino médio e do ensino superior para serem aplicados em
despesas com o ensino. A LDB estabeleceu que o ensino superior teria organizacao preferencial
em instituigdes universitarias.

No final de 1961, especificamente, em 15 de dezembro, por meio da Lei n® 3.998, o
presidente Joao Goulart sancionou o decreto do Congresso Nacional que autorizou a criagao da
Universidade de Brasilia - UnB. Esta institui¢ao foi organizada em regime de fundagao de
direito publico, diferente de outras universidades federais, com o objetivo de assegurar que a
UnB nao ficasse limitada as amarras do servigo publico federal mesmo sendo uma instituigdo
publica. De acordo com Maria e Lourdes de Albuquerque Favero (2006), a UnB significou “nao
apenas a mais moderna universidade do pais naquele periodo, mas como um divisor de aguas
na histéria das institui¢des universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizagao
institucional” (FAVERO, 2006, p. 29).

24 em 1965, no

Durante a quinta fase da Republica chamada de Ditadura Militar
governo militar do presidente Humberto Castelo Branco (1964-1967), o Brasil tinha 21
universidades federais. Esse ntimero restrito de institui¢des limitava o numero de vagas
disponiveis para a sociedade. Segundo José Luis Sanfelice (2008), em 1965, s6 foram
matriculados nesse nivel de ensino “142.386 estudantes em todo o territorio nacional para uma
populagdo de 79.837.000, um ntimero absolutamente irrisorio” (SANFELICE, 2008, p.21).

Conforme Cunha (2007), a procura por vagas nas universidades publicas, durante a

ditadura militar, aumentou a cada ano, devido a inércia na ampliagdo de oferecimento de vagas

24 A Ditadura Militar surgiu na quinta fase da Republica, ocorreu entre 1964 ¢ 1985, e nesse periodo o Congresso
Nacional foi dissolvido, teve censura, e ainda buscou a articulagdo entre crescimento econdmico, violéncia e
repressao (BOUTIN; CAMARGO, 2015). Para Boutin e Camargo (2015, p. 5855), no periodo da Ditadura Militar
“o0 ensino foi utilizado como uma ferramenta para a difusdo de valores e ideologias”.
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pelo Estado e a crenca na proliferacdo da ideia dos pais “de relacionar o futuro dos filhos a
diplomacdo em grau superior. O resultado foi o crescimento ainda mais acelerado da procura
pelo ensino superior” (CUNHA, 2007, p. 32). Com isso, o movimento estudantil, comandado
pela UNE, posta na ilegalidade pela ditadura, assumiu papel relevante nas lutas sociais, em
particular na luta por uma reforma universitaria que ampliasse o acesso e democratizasse a
gestao das institui¢des existentes.

Ainda na Ditadura Militar, no governo de Humberto Castelo Branco (1964-1967), foi
outorgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, que no art. 167, § 2°,
determinou que o ensino, incluindo o superior, seria livre a iniciativa particular, o qual teria o
amparo técnico e financeiro dos poderes publicos, inclusive bolsas de estudo. O Estado
brasileiro poderia substituir o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo aos
que provassem insuficiéncia de recursos e exigiria posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior.

Apesar do art. 168, da Carta Magna de 1967, assegurar a educagdo como direito de
todos, ndo fixou a garantia de um percentual minimo da receita de impostos para aplicagdo no
ensino, o que segundo Velloso (1990), provocou diminuicdo do percentual de receitas
vinculadas para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino naquele periodo. Nessa acepcao,

Assis (2012, p. 328) assevera que:

A Constituicdo de 1967 deixou claro o descomprometimento do Estado com relacao
ao financiamento da educagdo publica e o incentivo a privatizagdo do ensino. Ela
extinguiu os percentuais minimos de recursos a serem aplicados na educagdo pela
Unido, Distrito Federal e Estados. Apenas manteve a obrigatoriedade financeira dos
municipios, no montante de 20% da receita tributaria municipal por ano, investidos
no ensino primdrio. A Unido, segundo esta Constituicdo, deveria prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento dos seus
sistemas de ensino, mas ndo houve referéncia aos percentuais minimos a serem
despendidos. O que este documento assegurou, foi o ensino livre a iniciativa popular,
com amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de
estudo, ou seja, o estimulo a privatizacado ¢é visivel. (ASSIS, 2012, p. 328).

A ndo vincula¢do de um minimo aplicado em educacao, ai incluido o ensino superior,
fez com que os gastos dos recursos publicos na educagdo publica brasileira em todos os seus
niveis tivessem uma diminuicdo. Segundo estudo de Velloso (1990), o percentual minimo
aplicado em educagdo pela Unido foi de aproximadamente 5%, estados 13,7%, e os municipios
11,4%, entre a década de 1960 ¢ 1970. Para Saviani (2008), no ano de 1965, o orcamento do
Governo Federal para educacdo caiu 9,6%.

Ja em 1968, o governo militar, do presidente Artur da Costa e Silva (1967-1969),

sancionou a Lei n° 5.540, conhecida como a Reforma Universitaria, com forte impacto em toda
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a organizac¢do do ensino superior e em seu financiamento desde entdo. Cunha (2011) assevera

que:

A reforma do ensino empreendida em 1968 nos marcos das Leis 5.540 e 5.539
(Estatuto do Magistério Superior Federal), bem como dos documentos legais que as
antecederam, propiciaram condi¢des institucionais para a efetiva criagdo da
institui¢do universitaria no Brasil, onde, até entdo, existiam somente faculdades
isoladas ou ligadas por lagos mais simbdlicos do que propriamente académicos.
(CUNHA, 2011, p. 178).

A Reforma Universitaria de 1968 visou fortalecer o modelo de oferta da educagao
superior no padrdo universitario, no entanto, o Conselho Federal de Educacdo da época
defendeu a proliferacao de estabelecimentos isolados como maneira de fomentar a expansao e
aceleracdo da educagao superior no pais (CUNHA, 2011). Para Cunha (2011, p. 191-192), a
Reforma de 1968 “estabeleceu a autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira das universidades”, mas apesar de explicitada em lei, essa garantia foi bem limitada
as universidades.

Na década de 1980, a Emenda Constitucional n® 24 de 1983, conhecida como Emenda
Calmon, restabeleceu na CF o imperativo da vinculacdo de impostos para ensino, fixando o
minimo de 13% da receita de impostos e transparéncia pela Unido e nunca menos que 25%
pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no gasto, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, essa foi uma medida para garantir inclusive o ensino superior publico e gratuito no
Brasil.

Para José Dias Sobrinho (2005, p. 139), as décadas de 1970 e 1980 ficaram
caracterizadas “pela expansdao das universidades particulares e pela isengdo fiscal para
investidores no setor, porque o governo passou a descentralizar as responsabilidades e a

centralizar o poder”.

2.2.2 A Nova Republica e as politicas para a educacio superior e seu financiamento

Na sexta fase da Republica, chamada de Nova Republica, a Assembleia Nacional
Constituinte promulgou, no governo do presidente José Sarney (1985-1990), a Constituigdo
Federal de 1988, considerada Constituicdo Cidada, a qual tratou de assegurar o direito a
educagdo como direito social a todos os brasileiros € um dever do Estado. Também assegurou
no artigo 212 vinculagdes de percentuais minimos para gastos em educacao. Estabeleceu que a
Unido nunca deveria deixar de aplicar menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios ndo menos que 25% da receita liquida de impostos e transferéncias em educagao.
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Tal fato foi relevante, como defende Lisete Regina Gomes Arelaro e Juca Gil (2003, p. 1),
porque esses percentuais “garantem a prioridade de investimento em educacao”.

A relevancia da explicitacdo de minimo para investimento em educagdo na Carta
Magna de 1988 se justifica, segundo Pinto (2000), uma vez que quando as constituigdes nao
vincularam o minimo para gasto com a educacao, os recursos nos varios niveis, incluindo ensino
superior, tiveram escassez de verbas financeiras. A CF/1988 garantiu ainda, em seu artigo 207,
a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial para as
universidades brasileiras. Ressalta-se ainda que a CF/1988 estabeleceu a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo como caracteristica essencial das universidades.

Ja o governo de Itamar Franco (1992-1995) buscou a agdo do Estado nas politicas
publicas com énfase na descentralizagdo, desburocratizagdo, desregulamentagado, privatizacao
de empresas estatais e reducdo do déficit publico voltadas a educacdo superior e as

universidades. Os conceitos que orientaram e subordinaram o Estado brasileiro foram:

As politicas publicas pelo dominio do campo econdmico, destacando-se valores como
eficacia, eficiéncia, performasse, competitividade, taxas de investimento e retorno,
prestagdo de contas e avaliagdo. A hegemonia conservadora e neoliberal langara mao
dessas ideias-chave e valores como justificadores ideologicos e motivadores praticos
decisivos para a implantagdo das reformas do Estado no Brasil a partir dos anos de
1990. Orientadas pelo trindmio da desregulamentacao, flexibilizacdo e privatizagdo,
as reformas redefinem as politicas e a a¢@o das institui¢des publicas, passando a exigir
delas uma maior produtividade e abertura, ou seja, produzir mais com menos recursos,
e vinculo estreito com a economia na industria, no comércio e nos servigos. (LIMA
FILHO, 2015, p. 1999).

Esse governo marcou a diretriz de um Estado voltado a gestdo, avaliagdo, controle
burocratico e a interven¢ao a favor do setor privado por politicas de expansdo do crédito
estudantil. As ag¢des do governo Itamar Franco influenciaram a expansdo de matricula na
educacdo superior nas instituicdes de ensino superior no setor privado (LIMA FILHO, 2015).
Assim, retirou-se a exigéncia de fiador e cadastro financeiro com o fim de facilitar aos alunos
financiamento bancario para pagar cursos em institui¢des particulares.

Para as universidades publicas federais, o governo de Itamar Franco adotou politicas
marcadas “no projeto e formacdo de recursos humanos demandados por um mercado
competitivo, que forjava a inser¢do do Brasil na globalizagdo economica e na sociedade da
informacao” (LIMA, 2007, p.125). Esse governo tentou aprovar a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 56 de 1991 intitulada: abertura da economia brasileira ¢ modernizagao das

universidades, que visava fixar “um percentual fixo do orcamento geral da Unido para as
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universidades federais, para que estas assumissem o pagamento dos salarios e das despesas de
custeio e novos investimentos” (LIMA, 2007, p. 131).

Devido ao empenho do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior essa medida ndo prosperou no Congresso Nacional (LIMA, 2007). Em 1994, o
governo de Itamar Franco promulgou a Lei n® 8.958 que autorizou as universidades publicas a
criarem as fundacdes de apoio. Essas instituicdes foram criadas com a finalidade, conforme o
normatizado no art. 1° dessa Lei para “dar apoio a projeto de pesquisa, ensino e extensao e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das institui¢des federais
contratantes” (BRASIL, 1994, art. 1°).

Com a promulgacdo da Lei n° 8.958 de 1994, as arrecadacdes financeiras captadas
pelas fundagdes de apoio, ao contrario das realizadas pelas proprias IFES e as Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas — ICTs, nao tinham a obrigatoriedade de estimar as arrecadagdes
proprias no ano anterior na LOA para executar essas verbas financeiras angariadas junto as
institui¢des privadas ou publicas. Essa desburocratiza¢do orcamentaria, de ndo necessidade de
or¢amento na LOA para a universidade federal executar os recursos arrecadados, foi propiciada
pelo fato do art. 2° dessa Lei ter exigido que as fundagdes de apoio deveriam ser constituidas
de “direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cdédigo Civil Brasileiro” (BRASIL, 1994,
art. 2°).

Ainda, por esse dispositivo dessa nova Lei, no inciso III, as funda¢des de apoio
deveriam ter “prévio registro e credenciamento no Ministério da Educagdo e Desporto e no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente” (BRASIL, 1994, inciso 111, art. 2°).
Esse fato vez a diferenga, pois as fundacdes de apoio possuiam credenciamento no MEC, mas
ndo vinculacdo, porque seriam de direito privado, por isso ndo precisariam cumprir as
determinagdes orcamentaria impostas as universidades federais como 6rgao de direito publico.
Este tema sera retomado no final desse capitulo.

Em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003)
foi publicado pelo ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado do
Brasil (MARE), Bresser Pereira, a reforma do aparelho de Estado que focou na redugdo de
custos, rapidez e alcance imediato dos objetivos vinculado ao ideal neoliberal de redefini¢ao do
papel do Estado. Com o isso, o foco passou a ser o fortalecimento do mercado de educagao
profissional ao invés da formagdo de educacdo superior nas universidades publicas federais,
considerada dispendiosa, cara e demorada nos resultados pelo governo de Fernando Henrique

Cardoso (LIMA FILHO, 2015).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, aprovada em 1996,
(LDBEN/1996), além de ser um dos demarcadores da orientagdo das reformas educacionais da
época, definiu a finalidade do ensino superior, determinou que a educagdo superior deveria ser
ministrada em instituicdes de ensino superior publicas ou privadas e assegurou a Unido a
obrigacdo de garantir recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento do ensino das
institui¢des de educacgao superior publicas federais. Para Romualdo Portela Oliveira e Theresa

Adrido (2007), em analise sobre essa LDBEN, entendem que a Lei n® 9.394, de 1996:

Promoveu completa reestruturagao da educagdo superior no pais, em um processo que
restringiu (e metamorfoseou) a atuagdo da esfera publica e ampliou a agdo do setor
privado, alterando de maneira significativa a identidade das IFES, procurando tornar
a educacdo um bem ou um “produto”, que os “clientes” adquirem no mercado
universitario. (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 83).

Ja, segundo Amaral (2008), a LDBEN de 1996:

Estabeleceu em relagdo as necessidades da universidade, em seu artigo 55, que cabera
a Unido assegurar, anualmente, em seu orcamento geral, recursos suficientes para
manuten¢do e desenvolvimento das instituicdes de educagdo superior por ela
mantidas, mas, entretanto, ndao definiu concretamente a forma de se estabelecer o
montante de recursos que assegurem a manutengdo e desenvolvimento das
instituigoes. (AMARAL, 2008, p. 650).

Segundo este autor, a LDBEN aprovada ndo fixou valor permanente e suficiente para
as universidades federais executarem o pagamento de suas despesas (AMARAL, 2008).

Depois da aprovacao da LDBEN, em 1997, o presidente FHC promulgou o Decreto n°
2.207, que normatizou distingdes entre institui¢des de ensino superior publicas e privadas. Esse
decreto estabeleceu, em seu art. 2°, o dever de as mantenedoras das institui¢des de ensino
superior privada especificar se tinham finalidade lucrativa ou nao. Regulamentou ainda, no art.
4°, o Sistema Federal de ensino possibilitando a criacdo de centros universitarios, faculdades
integradas e faculdades, institutos ou escolas superiores.

Em 2001, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente FHC a
Lei n° 10.172, que instituiu o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) (2001-2010), fixando metas
para garantir o direito a educacao, incluindo a educagdo superior, no periodo de dez anos.

O PNE (2001-2010) indicou o percentual de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) para
o gasto publico em educagdo no prazo de dez anos pelo Estado brasileiro, contudo, este indice

foi vetado pelo presidente FHC. Com isso ndo houve a defini¢do explicita de fonte de recursos
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financeiros para custear o financiamento das metas e objetivos desse documento. Vera Lucia

Jacob Chaves e Nelson Cardoso Amaral (2014) destacam que:

No periodo pés-constitui¢ao de 1988 o Brasil ja teve um Plano Nacional de Educagao
(I PNE pds-constitui¢ao) que ndo vinculou recursos financeiros como percentual do
PIB, o que foi fundamental para que o Plano nio passasse de uma carta de intengdes,

como avaliou o proprio IPEA. (CHAVES; AMARAL, 2014, p. 48).

De fato, sem recursos financeiros as metas e os objetivos do PNE (2001-2010) mesmo
sendo um marco para educacao brasileira ficou em um plano de intencdo e ndo de realidade. O
PNE (2001-2010) defendeu contribui¢dao do setor privado para expansio do oferecimento da
educagao superior no Brasil.

Em 2002, o governo de FHC ampliou em mais cinco, o numero das universidades
publicas federais, por meio dos seguintes procedimentos: 1) transformou a Escola Federal de
Engenharia de Itajuba na Universidade Federal de Itajuba; 2) a Universidade Federal Rural do
Amazonas se originou da transformag¢ao da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard, que era a
instituicdo mais antiga de ensino e pesquisa agrarias da regido; 3) a Fundagdo de Ensino
Superior de Sao Jodo del-Rei que foi transformada na Universidade Federal de Sao Jodo Del-
Rei; 4) a Universidade Federal de Campina Grande foi criada a partir do desmembramento da
Universidade Federal da Paraiba e, 5) a Universidade Federal do Espirito Santo implementou a
Universidade Federal Vale do Sao Francisco. Isso aumentou para 45 o total das universidades
federais.

Em suma, o governo de FHC (1995-2002) adotou diferentes estratégias para a

educagdo superior para o setor publico e para o privado. Para Cunha (2003) no governo FHC:

A privatiza¢do do ensino superior, isto sim, foi acelerado. O nimero de institui¢des
privadas aumentou consideravelmente, em especial na categoria universidades ¢ na
dos centros universitarios, o que resultou na ampliacdo do alunado abrangido pelo
setor. Tal crescimento fez-se com a complacéncia governamental diante da qualidade
insuficiente do ensino ministrado nas instituicdes privadas e até mesmo com o
beneficio do credenciamento académico e do crédito financeiro. (CUNHA, 2003, 58).

Cunha (2003) apontou também que as universidades publicas federais no governo
FHC:

Padeceram de recursos para continuarem a operar nos termos que antes faziam, e, de
outro, as IES privadas recebiam os beneficios visiveis, como deixar de pensar que o
sucateamento do setor publico do ensino superior correspondia a um intento
deliberado? Sem outra referéncia empirica, esse foi o pensamento dominante naquelas
instituicdes durante o octonato FHC. (CUNHA, 2003, 58).
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Desse modo, o governo FHC fomentou a ampliagdo das institui¢des de ensino superior
privadas enquanto impds uma politica de escassez de recursos financeiros para as universidades
federais. Cunha concluiu “que as politicas do governo FHC voltadas para as esferas publica e
privada do ensino superior sao distintas, mas compativeis e convergentes” (CUNHA, 2003, 58).

A Tabela 2.1, mostra a evolugao do surgimento das instituicdes de ensino superior até

o0 ano de 2002, ultimo ano da gestao FHC.

Tabela 2.1 — Evolugdo do surgimento das instituigdes de ensino superior publicas e privadas no Brasil (1970 - 2002)

Estabelecimentos Centros Total de
Ano Universidade Faculdades Integradas isolados Universitarios | instituigdes
publicas e
Publico | Privado Publico Privado Publico Privado | Pablico | Privado | Privadas
1970 32 15 - - 139 463 - - 649
1975 37 20 - - 178 625 - - 860
1980 45 20 1 10 154 643 - - 873
1985 48 20 1 58 184 548 - - 859
1990 55 49 - 74 167 582 - - 927
1995 68 59 3 84 147 490 - - 851
2000 71 85 2 88 132 782 1 49 1210
2002 78 84 3 102 111 1182 3 74 1637

Fonte: adaptado de Durham (2003).

A expansdo das instituigdes de ensino superior privada teve maior crescimento no
governo FHC quando comparado com o crescimento de governos antecessores. Essa Tabela
mostra que as universidades publicas tiveram crescimento de 10%, foram transformados trés
centros universitdrios, enquanto as universidades privadas cresceram 30%, e os
estabelecimentos isolados tiveram crescimento de 58% durante todo o governo FHC. O
crescimento desenfreado ocorreu nos estabelecimentos isolados, concentrados no oferecimento
de “cursos de baixo custo e menores exigéncias académicas: administragdo, economia e

formacao de professores” (DURHAM, 2003, p. 18).
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A Tabela 2.2 detalha a evolucdo da matricula nas institui¢des de ensino superior publico
e privada e apresenta o percentual de participagdo de cada uma em relagdo ao total das

matriculas durante o governo de FHC.

Tabela 2.2 — Quantidade de alunos matriculados nas institui¢des de ensino superior publicas e privadas (1933 -

2002)
Publico Privado Total

Ano Nimero de | (et e | Nimerode | e | Matriculados no

matriculados matriculados matriculados matriculados publico e privado
1933 18.986 56,3% 14.737 43,7% 33.723
1945 21.307 51,6% 19.968 48,4% 41275
1960 59.624 58,6% 42.067 41,4% 101.691
1965 182.696 56,2% 142.386 43,8% 325.082
1970 210.613 49,5% 214.865 50,5% 425.478
1980 492.232 35,7% 885.054 64,3% 1.377.286
1990 578.625 37,6% 961.455 62,4% 1.540.080
1995 700.540 39,8% 1.059.163 60,2% 1.759.703
2000 887.026 32,9% 1.807.219 67,1% 2.694.245
2002 1.051.655 30,.2% 2.428.258 69,8% 3.479.913

Fonte: adaptado de Durham (2003)

Constata-se que o governo FHC dobrou o nimero de matriculados, s6 que enquanto o
crescimento da matricula publica foi de 50%, no privado, a expansdo foi de 129%. Assim, a
participag@o publica caiu de 39,8% em 1995 para 30,2% em 2002. Isso evidencia que as IES
privadas se tornaram naquele momento “um grande negocio” (DURHAM, 2003, p.19).

No ano de 2004, ja no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula) foi
promulgado o Decreto n° 4.914 de 2003 que consolidou “a politica de diversificacao
institucional e liberalizagdo para a criagdo de instituicdes isoladas voltadas para o mercado,
sendo decisivo para o crescimento explosivo do setor privado do ensino superior”
(CARVALHO, 2014; CHAVES, 2010, p. 487).

Em 2005, o governo Lula ampliou em mais oito o quantitativo de universidades
federais sendo: a Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas se transformou na Universidade

Federal de Alfenas; as Faculdades Federais Integradas de Diamantina se converteram na
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Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri; a Universidade Federal do Triangulo
Mineiro foi originada da Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro; a Escola Superior de
Agricultura de Mossoré foi transformada na Universidade Federal Rural do Semi Arido; e a
Universidade Federal Tecnologica do Parand se originou da transformacdo do
Centro Federal de Educagao Tecnologica do Parana.

Por sua vez, a Universidade Federal do ABC foi implementada do zero e nao
transformada, enquanto, a Universidade Federal de Grande Dourados nasceu do
desmembramento do campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e, por fim, a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia foi criada ap6s desmembramento da
Universidade Federal da Bahia. Desse modo, essas novas universidades somadas as outras 45
aumentaram para 53 universidades federais mantidas pela Unido.

Em 2008, o governo Lula movido pelo processo de interiorizagdo de institui¢des de
educacdo superior pelo Brasil viabilizou a criacdo por transformag¢do de mais duas
universidades federais, uma foi a Faculdade Catolica de Medicina de Porto Alegre transformada
na Fundag¢ao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), fundada
pela Lei n® 11.641; e a outra foi Fundac¢ao Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), por
meio da Lei n® 11.640 que sucedeu o campus da Universidade Federal de Santa Maria e da
Universidade Federal de Pelotas, as quais foram publicadas no Didrio Oficial da Unido em 11
de janeiro de 2008.

Em 2009, a Lei n° 11.029, de 15 de setembro, constituiu a implementacao da nova
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), essa institui¢do teve desde sua fundagdo o
objetivo de integragdo entre as unidades da federacdo do sul do pais com campus situado no
sudoeste do estado do Parana. Nesse mesmo ano, a Lei n° 12.085, de 05 de novembro, criou a
partir da incorporagao do campus de Santarém, da Universidade Federal do Para e da Unidade
Descentralizada Tapajos da Universidade Federal Rural da Amazonia, a Universidade Federal
do Oeste do Pard (UFOPA), com a missdo de produzir e socializar conhecimentos que
contribuissem para a cidadania, inovagao e desenvolvimento na Amazodnia.

O governo do presidente Lula criou em 2010, por meio da Lei n° 12.189 de 12 de
janeiro, a nova Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), com a meta
de formar recursos humanos capazes de colaborar com a integragdo latino-americana, o
desenvolvimento regional e com o intercAmbio cultural, cientifico e educacional da América
Latina, em especial com Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Outra instituicdo implementada em 2010 foi a Universidade da Integragdo

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), pela Lei n° 12.289 de 20 de julho de
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2010, com a finalidade de integrar a educagdo superior brasileira aos paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), focando especificamente o continente africano. A criagdo
da UNILA e UNILAB fez do governo Lula “o governo que mais criou universidades publicas
federais no Brasil”, com 14 instituicdes nos oito anos de governo, tendo contribuido, assim,
para expansdo e interiorizacdo do sistema de educacdo superior e para o nimero de 59
universidades federais publicas no territorio brasileiro (PAULA et al, 2016. p. 76).

No ultimo dia de seu governo, em 2010, o presidente Lula promulgou Decreto n°
7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamentou a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, normatizando as relagdes entre as IFES, que incluia as universidades federais e as
fundagdes de apoio, e revogou as regulagdes e determinagdes do Decreto n°® 5.205, de 14 de
setembro de 2004, o qual havia sido sancionado pelo seu governo.

Em 2013, a presidente Dilma Rousseff criou a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFESBA), a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), originada do
desmembramento do campus Maraba da Universidade Federal do Pard. O mesmo ocorreu com
a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), que sucedeu o desmembramento do
Instituto de Ciéncias Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal da
Bahia e a Universidade Federal do Cariri (UFCA), criada pelo desmembramento da
Universidade Federal do Ceard. A criacdo dessas quatro novas unidades fez o nimero de
universidades publicas federais chegarem ao total de 63 universidades.

Ainda no governo da presidente Dilma Rousseftf, no ano de 2014, em 25 de junho, foi
sancionada a Lei n°® 13.005 que aprovou o Plano Nacional de Educagao (2014-2024), esse plano
teve entre suas estratégias elevar o padrao de qualidade das universidades, fazendo com as
atividades dessas instituigdes pudessem realizar plenamente a articulacdo da pesquisa ao
programa de pos-graduacao stricto sensu (BRASIL, 2014). O PNE apresentou 20 metas para
cumprimento até o ano de 2024. Entre as metas, a meta 20 teve como objetivo atingir o
equivalente a 10% do PIB como recursos publicos a serem aplicados em educacdo. No entanto,
nesse percentual seriam contabilizadas verbas publicas destinadas ao setor publico e privado,
fossem por meio de programas de financiamento ou de bolsas a estudantes (BRASIL, 2014).

Ressalta-se que mesmo significando um marco para a educacdo superior publica e
privada, o PNE (2014-2024) ndo especificou de maneira direta e objetiva o financiamento para
0 ensino superior e para institui¢des publicas. Corrobora com essa compreensdo Lalo Watanabe

Minto (2018) o qual afirmou que:
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A meta 20 trata da ampliacao do investimento publico em educagao publica, de forma
que atinja patamares progressivos: de 7%, em 2019 (quinto ano de vigéncia); e de
10% do produto interno bruto (PIB), em 2024 (décimo ano de vigéncia), mas ndo ha
garantia especifica sobre o financiamento do ensino superior. Assim, tal ampliagdo de
financiamento para as IES publicas permanece num nivel bastante abstrato (estratégia
20.3), quando ndo dependente de diversas esferas de decisdo e formulagdo de
politicas, como aquelas que se referem ao financiamento a pesquisa das agéncias
publicas de fomento (estratégias 14.1, 14.11, 14.12). Por sua vez, os mecanismos
previstos para expandir o financiamento publico as IES privadas sio bem mais
explicitos (estratégias 11.7, 12.6, 12.20, 14.3, 15.2). Destacam-se, ainda, aquelas
estratégias (14.1, 14.11, 14.12, 16.5) nas quais ndo se esclarece qual serd o destino
dos recursos, podendo ser institui¢des e redes publicas ou privadas. Com efeito, se ha
duvidas quanto a distribuig@o dos recursos publicos que o PNE permitira realizar, esta
claro que dois mecanismos de transferéncia de recursos para o setor privado serdo
favorecidos e ampliados na proxima década — PROUNI e FIES —, o que vem sendo
demandado, sistematicamente, pelas entidades representativas do setor. (MINTO,
2018, p. 11-12).

Nessa mesma perspectiva, Amaral (2014) apontou que os recursos para o
financiamento indicados no PNE (2014-2024), mostram “a necessidade de substancial elevagao
dos recursos publicos aplicados em escolas/instituigdes publicas, sem contar 0s recursos
publicos aplicados no segmento privado, aproximando-se do equivalente a 10% do PIB”
(AMARAL, 2014, p. 308).

Em 2016, o governo de Michel Temer assumiu ap6s impeachment da presidente Dilma
Rousseff, encaminhou ao Congresso Nacional e promoveu aprovacao da Emenda
Constitucional n°® 95, a qual fixou um teto para a execucao das despesas primarias da Unido
(despesas de capital, outros custeios e pessoal menos o montante destinado ao pagamento da
divida publica). Essa lei foi criada para equilibrar as contas publicas do Estado brasileiro, com
o argumento de que o pais passava por uma crise fiscal propiciada pelo aumento das despesas
primarias e a queda da arrecadacdo da receita, mas na verdade poderia “impossibilitar a Unido
de, durante o periodo de sua vigéncia, cumprir adequadamente as prestacoes de sua
competéncia e que seriam indispensaveis a sociedade” (CASSI; GONCALVES, 2020, p. 35).

Segundo Paulo de Sena Martins (2018), essa Emenda Constitucional representou:

A radical expressdo normativa da denominada “politica de austeridade” cujo objetivo
seria enfrentar a crise fiscal. Ela alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), para instituir o Novo Regime Fiscal, cujo nucleo € a imposigao,
por vinte anos, de limites individualizados para as despesas primarias, em ambito
federal, de 6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e das funcdes
essenciais a justica (Ministério Piblico da Unido; Conselho Nacional do Ministério
Publico; Defensoria Publica da Unido). (MARTINS, 2018, p. 228).

Assim, a EC 95, de 2016, limitou os recursos para as despesas primarias, até mesmo

da educacao superior, evidenciando nao considerar a educagdo como conectada as demais
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politicas publicas, capaz de elevar a arrecadacdo, aumentar a produ¢do do pais e majorar o
aumento de qualifica¢do educacional da populacdo brasileira (MARTINS, 2018).

O or¢camento do Poder Executivo com a normatizagdo da EC 95, de 2016, passou a
ficar estagnado até o ano de 2036, com isso, mesmo que a arrecadacao do Estado brasileiro
aumente durante esse periodo, o or¢amento para os gastos do Governo Federal s6 deve ser
reajustado ao percentual da inflagdo do ano anterior. Os recursos repassados a educacdo,
incluindo o nivel superior, passaram a sofrer os efeitos da EC 95/2016, por meio de
cancelamento das despesas primarias (BRASIL, 2016).

Isso, para Martins (2018) representou:

A limitagdo das despesas primarias do Executivo federal que mais impacta
negativamente nas politicas publicas sociais, inclusive as da educacdo, inviabilizando

sua sobrevivéncia com eficacia, na medida em que provoca a compressdo das despesas
discricionarias e dos investimentos. (MARTINS, 2018, p. 229).

Nas projecdes de Otaviano Augusto Helene (2016), os investimentos aplicados na
educagao foram:

Reduzidos em cerca de 40%. Os recursos, atualmente de pouco mais do que 5% do
PIB, cairdo para cerca de 3% do PIB até 2036, um padrdo que nos colocara, quase em
meados do século 21, em uma situagdo como aquela do final da década de 1990, um
retrocesso totalmente inaceitavel e que nos recolocara entre os paises mais atrasados
de todo o mundo no que diz respeito a capacidade de superar atrasos educacionais.
(HELENE, 2016, p. 1).

E para Ricardo Fonseca (2018), o or¢amento de 2017 para financiar a educagdo
brasileira teve:

Uma diminui¢do nominal no or¢amento das universidades publicas. Esse fato foi

particularmente grave por pelo menos duas razdes: a maioria das universidades estava

ainda em meio a processos de expansdo de seus campi ¢ as maiores despesas de todas

as universidades foram na manutencgdo de contratos e servigos que ndo “congelam” e
nem se reduzem, mas que todos os anos sdo reajustados. (FONSECA, 2018, p. 305).

A legalidade e a legitimidade constitucional dessa emenda foram asseguradas pelo
Supremo Tribunal Federal quando julgou Mandado de Seguranca 34.448, contudo, essa medida
passou a comprometer os recursos repassados as universidades brasileiras. Em movimento
contraditorio, no mesmo governo de Michel Temer houve a criagdo de mais cinco
universidades.

Destarte, no mesmo ano da promulgagao da EC 95, de 2016, foram criadas e aprovadas

a Universidade Federal de Jatai desmembrada da Universidade Federal de Goias; a
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Universidade Federal do Agreste de Pernambuco originada de desmembramento da
Universidade Federal Rural de Pernambuco; a Universidade Federal de Rondondpolis criada a
partir de desmembramento da Universidade Federal de Mato Grosso; a Universidade Federal
do Delta do Parnaiba desmembrada da Universidade do Piaui e a Universidade Federal de
Catalao desmembrada da Universidade Federal de Goiés.

Essas cinco novas institui¢des elevaram o nimero para 68 o nimero de universidades
federais. No entanto, o Governo Federal ndo aumentou proporcionalmente como deveria o
volume de recursos para financiar a nova quantidade de universidades federais (FONSECA,

2018).

2.2.3 Alternativas para financiar as universidades federais na Nova Republica

No ano de 2017, ainda no governo de Michel Temer, com o objetivo de ampliar
recursos proprios para as universidades, promulgou o § 2° da Lei n°® 13.490, de 10 de outubro
de 2017, que alterou o dispositivo do art. 53, da Lei 9.394 de 1996. O § 2° da Lei n° 13.490 de
2017, fixou que as doagdes, inclusive monetarias, poderiam ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, bastando acordo entre doadores e universidades. Ja o § 3°da Lei n°® 13.490 de 2017,
regulamentou que “no caso das universidades publicas, os recursos das doagdes devem ser
dirigidos ao caixa Unico da instituicdo, com destinagao garantida as unidades a serem
beneficiadas” (BRASIL, 2017b, § 3°).

As universidades arrecadavam doagoes antes da Lei n® 13.490 de 2017. O normativo
do inciso X, do art. 53, da Lei 9.394 de 1996, previa apenas as universidades no exercicio de
sua autonomia “receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas” (BRASIL, 1996, inciso X, art. 53).

Os novos dispositivos do § 2° e o § 3°, inseridos no art. 53, da Lei 9.394 de 1996 por
meio da Lei n° 13.490 de 2017, especificaram que as doagdes, mesmo monetarias, poderiam
ser destinadas a determinada finalidade, bem como deveriam ser arrecadadas no caixa unico da
institui¢do beneficiada, garantindo assim, que a doa¢do cumpriria a vontade do doador. Tudo
isso, com o fim de estimular pessoas fisicas e juridicas a realizarem doagdes para as
universidades.

Em 2018, o governo de Michel Temer utilizou as normativas do teto de gastos para
limitar a utilizagdo da arrecadacdo de recursos angariados pelas universidades federais, editou

a Portaria n° 1.428, de 5 fevereiro, determinando a necessidade de cancelamento de fonte
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compensatdria para fazer jus aos recursos de superavit?® e excesso®®, da fonte de arrecadacio
propria, angariados com esforgos proprios das universidades federais.

Também foi publicada a Portaria da Secretaria de Or¢amento Federal n° 90, de 20 de
abril de 2018, que vinculou recursos de receitas proprias para pagamento de pessoal, sendo essa
obrigacdo da Unido. Desse modo, as universidades federais que ja estavam com orgamento
limitado devido a EC 95, de 2016, que controlava o crescimento do or¢amento das despesas
primarias do Poder executivo, passaram a ter dificuldades para executar as verbas de fonte de
arrecadagdo propria.

Em 2019, no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, foi promulgada a Lei n°
13.800, que possibilitou as universidades federais instituir fundos patrimoniais vinculados, com
personalidade juridica de direito privado, com o proposito unico de arrecadar, gerir e destinar
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para as instituicdes de ensino superior. No Paragrafo

unico, do art. 2°, essa nova Lei fixou que:

As fundagdes de apoio credenciadas na forma da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, equiparam-se as organizagdes gestoras definidas no inciso II do caput deste
artigo, podendo realizar a gestdo dos fundos patrimoniais instituidos por esta Lei,
desde que as doagdes sejam geridas e destinadas em conformidade com esta Lei.
(BRASIL, 2019, art. 2°).

Dessa maneira uma fundagao de apoio passou a poder gerir os recursos doados por
pessoas fisicas e juridicas para as institui¢des de ensino superior. Assim, a fundagdo de apoio
repassaria determinado percentual anual dos rendimentos advindos dos recursos doados para
aplicagcdo em projetos da institui¢ao de ensino superior favorecida.

O art. 4, dessa mesma Lei 13.800 de 2019, fixou que os recursos obtidos para o fundo
patrimonial deveriam constituir “fonte de recursos de longo prazo a ser investido com objetivos
de preservar seu valor, gerar receita e constituir fonte regular e estavel de recursos para fomento

das finalidades de interesse publico” (BRASIL, 2019, art. 4°). Assim, as doagdes passariam a

%5 Superavit de fonte de arrecadagdo propria segundo o Manual Técnico do Or¢amento é “apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas™.
Os valores que cada 6rgéo publico detém ¢é divulgado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL,
2019b, p. 5).

25 Excesso de arrecadagdo é a “diferenca positiva entre os valores arrecadados e os valores estimados de
arrecadacdo, acumulados més a més, devendo-se considerar ainda a tendéncia do exercicio ¢ o montante dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio para os quais nao houve indicacdo de fonte de recursos”. Ressalta-se
que so6 ha excesso de arrecadagdes realizadas no exercicio corrente (BRASIL, 2019b, p. 3).
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incorporar permanentemente ao patriménio do fundo patrimonial da institui¢do de ensino
superior escolhida pelo doador e ficariam sob a administracao de uma fundagao de apoio.

Segundo o fixado no art. 14, da Lei 13.800 de 2019, a institui¢do de ensino superior
favorecida com o recebimento de doagdes de pessoa fisica ou juridica poderdo utilizar
regulamente apenas os rendimentos para sua manutengdo. Essa determinagdo difere do inciso
XXIX, do art. 27, da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, o qual
determinou que as instituigdes mantidas pela Unido, que conseguissem obter recursos
financeiros oriundos de convénio ou contrato de repasse necessitam de autorizagdo do
convenente para utilizar os rendimentos, ndo sendo autorizados ou ndo utilizados em 180 dias,
os rendimentos deveriam ser repassados para a conta unica da Unido.

O fundo patrimonial ndo ¢ um fundo de reserva e nem de investimento. O fundo
patrimonial recebe recursos monetarios doados e investe em fundos de instituigdes financeiras.
Para Helene (2019), fundo patrimonial pode ser compreendido como:

Recursos, principalmente monetarios, que estdo a disposicao de uma institui¢ao para
que esta destine seus rendimentos e eventuais novos aportes para determinadas
fungdes bem definidas, procurando-se manter intacto o valor do patriménio. Esses

fundos sdo comumente chamados de endowments, em particular quando se referem
aos recursos cuja origem ¢ fruto de doagdes. (HELENE, 2019, p.1).

O motivo para a criacdo do fundo patrimonial foi utilizar os seus rendimentos como
forma alternativa para o financiamento das universidades diminuindo, assim, a obrigacdo do
Estado em manter as institui¢des de ensino superior com a fonte do Tesouro Nacional. Mas,
Helene (2019) mostrou que apesar das doagdes serem defendidas como forma de arrecadar
recursos financeiros do setor privado para as universidades, h4d o risco de o setor privado
capturar a capacidade produtiva cientifica e académica da universidade (HELENE, 2019).

As arrecadagdes de doagdes nacionais e internacionais, fossem de pessoas fisicas ou
juridicas, e as captadas pelas fundacdes de apoio eram previstas no arcabouco legal brasileiro e
arrecadadas pelas universidades federais. No entanto, a alternativa de recursos financeiros de
rendimentos, oriundos de fundo patrimonial como fonte de recursos para as institui¢des de
ensino superior, nao tinha previsao até a Lei 13.800 de 2019.

Esse fundo patrimonial passou a articular as arrecadagdes das doacdes com as
fundacdes de apoio, sendo que nesse contexto as fundag¢des de apoio ndo arrecadam, apenas
administram os recursos do fundo para as institui¢des de ensino superior.

Em 2019, o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, em continuidade a politica

do governo de Michel Temer, defendeu a continuagdo das medidas da Emenda Constitucional
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n°® 95, de 2016. No primeiro ano de mandato, o governo Bolsonaro por meio da Lei n°® 13.856,
de 2019, instituiu a Universidade Federal do Norte de Tocantins a partir do desmembramento
da Universidade Federal do Tocantins. Essa nova universidade aumentou o numero de
universidades federais brasileiras para 69 instituigdes.

Para Amaral (2019), o governo Bolsonaro foi composto por:

Pessoas com pensamento ultraconservador nos costumes e ultraliberal nos aspectos
econdmicos passou a desenvolver, sobretudo, pelo Ministério da Educagdo, uma
campanha publica que procurou fragilizar as Universidades Federais, instituigdes que
ainda possuem uma grande credibilidade perante a opinido publica. A populagido
brasileira tem recebido informagdes, de forma ininterrupta, que colaboram para que
as pessoas passem a ver as Universidades Federais como locais em que ha um grande
desperdicio do dinheiro publico que nelas sdo aplicados. (AMARAL, 2019, p. 128).

Assim, o grupo que assumiu o poder no governo Bolsonaro, além de defender o
autofinanciamento das universidades com o fim de reduzir o repasse do dinheiro publico
oriundo da fonte tesouro, definiu recursos proprios no seu art. 3°, da Portaria n® 15.073, de 26

de dezembro de 2019, como sendo:

Os que tém origem no esfor¢o proprio de drgios e entidades da Administragdo Publica
nas atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragdo
econdmica do patrimdnio proprio, remunerados por preco publico, bem como o
produto da aplicagdo financeira desses recursos. (BRASIL, 2019c, art. 3°).

Com isso, o governo Bolsonaro apontou incentivo para que orgdos e entidades da
Administragao Publica buscassem verbas para arcar com seu funcionamento. Mais do que isso,
fomentou a mercantilizagdo do ensino superior, por meio do encaminhamento do Projeto de Lei
n°® 3.076, de 2020, para instituir o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores - Future-se (AMARAL, 2019).

A proposta de autonomia financeira do programa Future-se previa a fixagao de adesao
das universidades federais por meio da celebracao de contrato de desempenho que buscasse a
mensuracdo do desempenho da pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao,
empreendedorismo e a internacionalizagdo das institui¢des. Na analise de Amaral (2019), o
Programa Future-se ao propagar que propiciaria autonomia financeira para as universidades

conclui que:

Sobre este objetivo pode-se afirmar, em primeiro lugar, que o artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo
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ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao” (CF, 1988, art.
207). Néo ha, portanto, que se falar em “autonomia financeira”. (AMARAL, 2019, p.

133).

Depreende-se, de tal modo, que as universidades nao necessitavam da autonomia da

gestdo financeira sugerida pelo Future-se, porque a Constituicdo Federal de 1988 ja havia

garantido tal direito. A pressdo académica e da sociedade fez com que o projeto Future-se nao

fosse analisado e aprovado pelo Congresso Nacional.

Em suma, o contexto historico evidenciou que foram implementadas 69 universidades

federais no Brasil, entre os anos de 1920 e 2019, o que representou uma média de 1,43

universidade criada por ano pelo Governo Federal no pais. A evolugdo do surgimento das

universidades federais pelo ano e governo ¢ apresentada na Tabela 2.3.

Tabela 2.3 — Universidades federais criadas, transformadas ou desmembradas no Brasil entre os anos de 1920 ¢ 2019

ANO UNIVERSIDADES SIGLA GOVERNO QUANTIDADES
1920 | Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ Epitacio Pessoa 1
1949 | Universidade Federal de Minas Gerais UFMG
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRS )
; ; ; Eurico Gaspar Dutra 4
1950 | Universidade Federal da Bahia UFBA
Universidade Federal do Parana UFPR
1954 | Universidade Federal do Ceara UFC Jodo Café Filho 1
1955 | Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE Carlos Coimbra da Luz 1
Universidade Federal de Goias UFG
Universidade Federal de Juiz Fora UFJF
Universidade Federal do Para UFPA
1960 Universidade Federal da Paraiba UFPB
Universidade Federal de Santa Maria UFSM
- - - Juscelino Kubitscheck 10
Universidade Federal Fluminense UFF
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC
1961 Universidade Federal do Espirito Santo UFES
Universidade Federal de Alagoas UFAL
1962 Fundac¢@o Universidade Federal do Amazonas UFAM
Fundacdo Universidade de Brasilia UnB Jodo Goulart 3
1963 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRR
1965 | Universidade Federal de Pernambuco UFPE
Castelo Branco 2
1966 | Fundagdo Universidade do Maranhio UFMA
1967 | Fundacdo Universidade Federal do Sergipe UFS )
Costa e Silva 8
1968 | Fundagao Universidade Federal do Piaui UFPI
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Fundacao Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar
Fundacao Universidade Federal de Vigcosa UFV
Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto UFOP
1969 | Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande FURG
Fundacao Universidade Federal de Pelotas UFPEL
Fundag@o Universidade Federal de Uberlandia UFU
1970 Fundacao Universidade Federal de Mato UFMT
Grosso Emilio Médici 2
1974 | Fundacdo Universidade Federal do Acre UFAC
Fundacao Universidade Federal de Mato UFMS
1979 Grosso do Sul Ernesto Geisel 2
Fundacao Universidade Federal do Estado do
. . UNIRIO
Rio de Janeiro
1982 | Fundagao Universidade Federal de Rondonia UNIR Jodo Batista Figueiredo 1
Fundag@o Universidade Federal de Roraima UFRRIJ
1985 - - José Sarney 2
Fundagdo Universidade Federal do Amapa UNIFAP
Universidade Federal de Lavras UFLA
1994 Itamar Franco 2
Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP
2000 | Funda¢do Universidade Federal de Tocantins UFT
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI
Universidade Federal Rural do Amazonas UFRA _
Fundacao Universidade Federal de Sao Joao UFSJ Fernando Henrique 6
2002 | Del-Rei Cardoso
Universidade Federal de Campina Grande UFCG
F1~mdagao Umvers1dade Federal do Vale do UNIVASF
Sao Francisco
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL
Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri UFVIM
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM
2005 Universidade Federal Rural do Semi Arido UFERSA
Universidade Federal Tecnoldgica do Parana UFTPR
Universidade Federal do ABC UFABC
Universidade Federal de Grande Dourados UFGD
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB Luiz Inacio Lula da Silva 14
Fundag@o Universidade Federal de Ciéncias da
2008 | Satide de Porte Alegre UFCSPA
Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA
2009 Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA
Un1v9r51dade Federal da Integragdo Latino- UNILA
2010 Arr}erlcgna
Unlv'ergldade Federal da Integragdo Luso-Afro UNILAB
Brasileira
Universidade Federal do Sul da Bahia UFESBA
2013 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para | UNIFESSPA Dilma Rousseff 4
Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB
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Universidade Federal do Cariri UFCA
Universidade Federal de Jatai UFJ
ot g:g;féiiie Federal do Agreste de UFAPE
Universidade Federal de Rondondpolis UFR Michel Temer S
Universidade Federal do Delta do Parnaiba UFDPar
2018 | Universidade Federal de Catalao UFCAT
2019 | Universidade Federal do Norte do Tocantins UFNT Jair Messias Bolsonaro 1
Total 69

Fonte: Tabela criada pelo autor baseado nos dados do Ministério da Educagao.

Essa Tabela mostra que entre os anos de 1920 e 2000, perfazendo um total de 80 anos,

foram implementadas 40 universidades federais, enquanto entre os anos de 2001 e 2019, ou

seja, em 19 anos ocorreu a criagao, transformacao ou desmembramento de 29 universidades

federais. Evidencia-se que, em 2020, 70% das 69 universidades federais haviam sido criadas

entre os anos de 1920 e 2000.

O processo longo e lento para a implementagdo da universidade no Brasil foi superado

em 1920, quando as universidades seriam adotadas como estratégias de governo. Segundo

dados da Tabela 2.3, a distribui¢do dessas instituicdes no territorio brasileiro foi lenta ¢ sua

interiorizagdo demorada, o que evidencia que as legislagdes e suas regulamentagdes demoraram

para ter sua eficacia (SAVIANI, 2010). O Grafico 2.1 mostra a quantidade de universidades

federais criadas por ano.

Grafico 2.1 — Evolugdo da implementacdo de universidades no Brasil

Evolugdo de criagdo das universidades federais no Brasil durante o
periodo de 1920 a 2019
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Fonte: grafico criado pelo autor baseado nos dados do Ministério da Educagao.
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Esse Grafico destaca que a expansao das universidades federais se deu durante varios
governos brasileiros, entre os anos de 1920 e 2019. Assim, o pais criou, desmembrou ou
transformou 69 universidades federais em 99 anos. O presidente Lula foi responsavel pela
criacdo de 14 universidades federais, o que equivale a 20% do total, sendo o maior niimero de
implementagao dessas institui¢des realizadas por um mesmo governante.

Também se evidencia nesse Grafico 2.1 que a expansdo das universidades, por ano,
ocorreu com mais énfase em 1960, com dez universidades, e em 1967 ¢ 2005 com oito
universidades. Esses foram os trés anos mais expoentes para o surgimento dessas instituigoes
no Brasil. Além das instituicdes publicas havia ainda as privadas, conforme explicado por
Saviani (2010), o qual conclui que:

Em 1996 nds tinhamos 922 institui¢cdes de nivel superior, sendo 211 publicas (23%)
e 711 privadas (77%). Por sua vez, no que se refere ao alunado nés tinhamos, em

1996, um total de 1.868.529 alunos, sendo 725.427 (39,35%) em institui¢des publicas
e 1.133.102 (60,65%) em institui¢des privadas. (SAVIANI, 2010, p. 14).

A expansdo da implementacdo de instituigdes de ensino propiciou a necessidade de
recursos suficientes para manter as novas instituicdes que foram criadas. No entendimento de

Amaral (2008), houve:

Na origem das IFES, uma indefini¢do sobre as regras de seu financiamento. Nao
houve a vinculagdo de patriménio, nem a constitui¢do de fundos que garantissem a
continuidade de recursos financeiros para a manutencdo e desenvolvimento das
instituigdes. A obrigatoriedade do financiamento publico ficou estabelecida em
instrumentos legais da época, sem, entretanto, definir-se concretamente como seria o
cumprimento dessa norma legal. (AMARAL, 2008, p. 649).

Nessa acepgdo, percebe-se que desde o Governo Provisério, os normativos
constitucionais e infraconstitucionais tém vinculado o minimo a ser aplicados em educagao para
todos os entes federados brasileiros, contudo, ndo fixaram a maneira como deveria se realizar
a execucao dos normativos legais.

Ao invés de crescimento de recursos para o financiamento da educagdo superior,
segundo Minto (2018), o que se materializou como investimentos publico para esse nivel de

ensino foi que:

Niéo cresceram relativamente na década de 2000, oscilando na faixa de 0,7% a 0,8%
do PIB (Chaves e Amaral, 2014, p.48), o que se observa ¢ que os déficits de
atendimento e financiamento ao ensino superior no pais foram acumulando-se de tal
maneira que, mesmo que sejam cumpridas a risca, as metas do PNE podem vir apenas
a “ratificar” as tendéncias vigentes, sem altera-las. Para os autores (Chaves e Amaral,
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2014, p. 51- 54), o suporte financeiro adequado a expansao prevista implicaria passar
dos 0,8% atuais para cerca de 1,54% do PIB investido no ensino superior, ja
considerando o percentual de 10% do PIB aplicado em educagéo ao final do decénio.
Ainda assim, seria um valor per capita baixo na comparagdo com outros paises.
(MINTO, 2018, p. 12).

Esse fato e a Tabela 2.3 tornam possiveis compreender que na década de 2000 a
politica de financiamento dos governos federais para o nivel de educacao superior nao seguiu
o mesmo ritmo de crescimento de criacdo, desmembramento ou transformagdao das
universidades federais no pais, pois o repasse financeiro de recursos do Tesouro Nacional
“estabelecidos num determinado ano” teriam de ter sido expandido na proporcdo similar para
que essas institui¢cdes nao tivessem dificuldades para garantir seu funcionamento (AMARAL,
2003, p. 113; MINTO, 2018).

Desta maneira, antes, durante e depois da década de 2000, os recursos financeiros do
Tesouro Nacional continuaram a ser a principal forma de financiamento da Unido para as
universidades federais, mas no decorrer do periodo mencionado, legislagdes como a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, o
Decreto n°® 7.423, de dezembro de 2010, ¢ a Portaria n°® 9.420, de 14 setembro de 2018,
possibilitaram essas instituicdes ampliarem suas verbas financeiras por meio de recursos
angariados por esforgos proprios ou arrecadados pelas fundagdes de apoio para destinar ao
custeio do seu funcionamento e compra de material permanente (AMARAL, 2003, 2008;

ARAUIJO; 2018; BRASIL, 1994, 2008, 2010, 2018c).

2.3 Arcabouco legal para arrecadacao e execucio de fontes proprias pelas universidades

federais

A Lei n® 4.320 de 1964, instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracdo
e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Essa lei por analogia serve ao ordenamento juridico brasileiro como normativo para
regulamentar as arrecadagdes de fonte propria captada pelos 6rgaos publicos vinculados aos
entes federativos.

Esse normativo legal determinou que as arrecadacdes de fontes proprias realizadas pelas
universidades federais, institui¢des financiadas pela Unido, devem realizar estimativa de receita
no ano anterior no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme previsto no art. 30, da Lei n°
4.320 de 1964, devendo considerar as arrecadacdes efetivamente realizadas nos trés ultimos

exercicios pela instituigao.
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Outro ponto fundamental que o inciso II, do art. 43, dessa mesma Lei, foi conceituar
excesso e superavit financeiro aplicado por analogia para as arrecadagdes de fonte propria
realizada pelas IFES arrecadadoras.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que regulamentou a organizagao
da Administragdo Federal e estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa, em seu § 1°,
do art. 74, fixou que as unidades administrativas quando efetivarem as arrecadagdes de fonte
propria deveriam realiza-las por meio de conta bancaria.

E o Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que disp0Os sobre a unificagao dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional e o Decreto n° 4.950, de 9 janeiro de 2004, o qual
normatizou a arrecadacdao das receitas de orgdos, fundos, autarquias, fundacdes e demais
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social determinaram que as
unidades arrecadadoras, incluindo as universidades federais, deveriam arrecadar suas fontes
proprias obrigatoriamente por meio de guia de recolhimento da Unido na conta do Tesouro
Nacional como determinou o art. 2°, do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, € o art.
1° do Decreto n° 4.950, de 9 janeiro de 2004.

No paragrafo tnico, do art. 9°, desse mesmo Decreto n® 93.872 de 1986, impos que as
unidades arrecadadoras, como as universidades federais, s6 podem executar a despesa prevista
com determinada fonte propria, somente apos o recolhimento financeiro da respectiva receita
na conta do tesouro Nacional. Esse Decreto, no art. 72, previu que as arrecadagdes financeiras
de fonte propria serem executadas deveriam ser através de dotacao na Lei Or¢camentéria Anual
ou com crédito adicional. O § 2° do art. 143 do Decreto n® 93.872 de 1986, fixou que as
entidades ou organizagdo que efetivassem arrecadacdo de receita propria, em caso de auditoria,
devera verificar o emprego desses recursos.

Outra perspectiva relevante para as universidades federais realizarem as arrecadagdes
de fonte propria foi fixado na Constituicao Federal de 1988, que no art. 207, fixou a “autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988, art. 207).
Essa autonomia universitaria para gestao financeira permite as universidades federais liberdade
para gerenciar as captacoes de arrecadacdo e execugao de suas fontes proprias.

A Lei que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional, Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, nos seus artigos 53 e 54, detalhou a autonomia especificada na CF/1988
para as universidades, dentre varias atribui¢des regulamentadas, o inciso VII, do art. 53, dessa

Lei, concedeu autonomia para firmar contratos, acordos e convénios. O inciso X, do art. 53,
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possibilitou as universidades receberem doagdes, heranca, legados e cooperacdo financeira
oriundos de convénios firmados com entidades publicas ou privadas.

O paragrafo 2° acrescido no art. 53, dessa LDBEN, deu autonomia as universidades
federais para receberem doagdes dirigidas a setores ou projetos especificos, conforme acordado
entre o doador e a instituicdo. Também foi inserido o paragrafo 3° da mesma Lei, o qual fixou
que no caso das universidades publicas os recursos das doagdes deveriam ser dirigidos ao caixa
unico da instituicdo com destinagcdo garantida pelas unidades beneficiadas. Desta forma, as
universidades federais passaram a ter a garantia de poderem executar as doacdes direcionadas
a sua instituicdo. Esses novos dispositivos foram adicionados pela Lei n® 13.490 de 2017.

O inciso IV, do art. 54 da Lei 9.394 de 1996, permitiu as universidades federais
elaborarem seus or¢amentos anuais e plurianuais. Esse fato ¢ relevante tendo em vista que as
arrecadagdes de fonte propria precisam ser previstas na LOA no ano anterior pela unidade
arrecadadora. Além do que a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabeleceu normas de finangas ptblicas para a responsabilidade da gestao
fiscal, em seu art. 11, tornou como requisito essencial a responsabilidade fiscal a instituicdo da
previsdo e acompanhamento da efetiva arrecadacao da receita prevista para se ter orgcamento
para a execucdo dos recursos arrecadados.

Nesse sentido, a promulgagdo do Decreto n® 5.356, de 27 de janeiro de 2005, fixou
normativo para execu¢do orcamentaria e financeira dos 6rgaos, dos fundos e das entidades do
Poder Executivo. Em seu art. 6° estabeleceu que instituicdes como as universidades federais s6
poderiam empenhar e pagar as despesas a conta das receitas proprias no montante da
reestimativa constante no Sistema Integrado de Dados do Orgamento elaborado, baseado nos
dados de arrecadacdo efetivamente registrados no SIAFI, desde que respeitadas as dotagdes
or¢amentarias aprovadas na LOA.

O Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, disp0s sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, no paragrafo
unico do art. 7°, desse Decreto, determinou que as universidades federais para arrecadarem
convénio e contratos deveriam ter a consignacao de orcamento na LOA seguinte para garantir
a execucao.

A Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, estabeleceu normas
para execucdo do disposto do Decreto n° 6.170, de 2007, que normatizou sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. No
seu § 1°, do art. 44, tornou imperativo a realizagdao da estimativa de arrecadagdo de convénio

no Projeto de Lei Or¢amentéria mediante a apresentagdo do termo de convénio, assinado pela
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autoridade maxima da universidade federal, seguindo as diretrizes § 1°, do art. 44 da Portaria
Interministerial n® 507 de 2011.

As estimativas para a arrecadacdo de fonte propria no ano anterior tornaram-se
imprescindiveis para as universidades federais devido ao § 5°, do art. 107 da CF/1988, que
vedou a abertura de crédito suplementar ou especial que ampliasse o montante total autorizado
de despesa primadria.

Desse modo, as arrecadagdes financeiras de fontes proprias oriundas de excesso e
superavit, ndo previsto na LOA do ano anterior, para serem executadas pela unidade
arrecadadora precisam de crédito orcamentdrio; e para conseguir obter o orgamento, a
universidade federal devera realizar alteragdo or¢amentaria oferecendo crédito compensatorio
em cumprimento das determinagdes da obrigatoriedade de compatibilidade ao limite de gastos,
estabelecidos pela EC 95/2016 e da vedagdo de abertura de crédito suplementar sem prévia
autorizacao legislativa fixado no inciso V, do art. 167 da CF/1988.

Em cumprimento das legislagdes anteriores, a Portaria n° 1.428, de 5 de fevereiro de
2018, e a Portaria SOF/SEF/ME n° 4.967, de 29 de abril de 2021, estabeleceram procedimentos
e prazos para alteragdes or¢gamentarias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
de seus respectivos exercicios, fixaram a obrigatoriedade de cancelamento de fonte como
procedimento necessario para a efetivagdo de alteragdes orgamentérias a serem realizadas pelo
Poder Executivo e seus 6rgaos vinculados. O cancelamento de crédito para propiciar alteragdo
de crédito, que possibilite a execugdo de excesso ou superavit ndo previsto na LOA, se deve
porque as arrecadagdes de fonte propria se enquadraram no teto de gasto fixado na EC de
95/2016.

JaaLei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, normatizou as relagdes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, no
seu art. 2° autorizou as fundagdes de apoio, pessoa juridica de direito privado, a atuar em nome
das IFES e ICTs utilizando sua infraestrutura ou pessoal para captar recursos financeiros junto
as empresas privadas ou publicas. Esse tema sera detalhado adiante.

Por fim, com o objetivo de ampliar a capacidade de captacao de arrecadagao de fonte
propria das universidades federais foi promulgada a Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que
autorizou a Administragdo Publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizacdes gestoras de
fundos patrimoniais. No art. 13 permitiu instituicdes da Administragdo Publica receberem

doagdes de pessoas fisicas e juridica, que passaram a compor o patriménio permanente, €
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possibilitou os recursos recebidos por doagdes serem aplicados em institui¢des financeiras para

propiciar a utilizagdo dos rendimentos pela institui¢do publica beneficiada.

2.4 A implementacio das fundagdes de apoio dentro das universidades federais

O art. 1°da Lei n® 8.958, de 1994, sancionada pelo presidente Itamar Franco, autorizou
e regulamentou juridicamente a criagdo, pelas IFES bem como as ICTs vinculadas ao Ministério
da Educacao, de fundagdes de apoio, que “sdo entidades de direito privado que administram
recursos arrecadados diretamente pelas institui¢des” (VELLOSO; MARQUES, 2005, p. 1).

Nesse sentido, apds as fundacdes de apoio cumprirem o disposto no inciso III, do art.
2°daLein® 8.958 de 1994, de registro e credenciamento no Ministério da Educagado e Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, poderiam captar e executar “convénios, contratos, acordos e/ou ajustes
que envolvam a aplicagao de recursos publicos” (BRASIL, 1994, art. 3°).

Essa Lei, no art. 1° e 3°, oportunizou as fundacdes de apoio nao s6 fixarem contratos
por prazo determinado, executarem os contratos, convénios, acordos ou ajuste, como também,
segundo fixado no art. 4° dessa mesma Lei, utilizarem das IFES e demais ICTs “a participagao
de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas no art. 1° desta lei, sem
prejuizo de suas atribui¢gdes funcionais” (BRASIL, 1994, art. 4°), desde que autorizada pelo
orgao de direcao superior dessas IFES e ICTs contratantes.

Ainda, o § 1° desse art. 4°, da Lei n°® 8.958 de 1994, estabeleceu:

A participagdo de servidores das instituigdes federais contratantes nas atividades
previstas no art. 1° desta lei, autorizada nos termos deste artigo, nao cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes contratadas, para sua

execucdo, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo. (BRASIL, 1994,
§ 1°, art. 4°).

Dessa maneira, os servidores publicos das IFES e ICTs passaram a poder prestar
servigos as fundagdes de apoio fora de sua jornada de trabalho, mantendo suas remuneragdes e
o vinculo de servidor publico federal com sua institui¢do, sem vinculo empregaticio de qualquer
natureza com a fundacdo de apoio, mas poderiam receber bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensao dessas fundagdes contratadas.

Além de utilizar pessoal das instituicdes federais contratantes o art. 6° dessa Lei,

possibilitou também que:

As fundagdes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e
servigos da instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo
estritamente necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e
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extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de efetivo
interesse das instituicdes federais contratantes e objeto do contrato firmado entre
ambas.

Desta forma, as fundacdes de apoio poderiam utilizar a infraestrutura, bens, servigos e
pessoal para realizar a execugao do projeto de ensino, pesquisa e extensao captados em nome
das institui¢des federais contratantes mediante o pagamento de ressarcimento.

Assim, as fundagdes de apoio foram instituidas para reduzir as barreiras
administrativas a captacdo de recursos proprios. Por conseguinte, poderiam captar e receber
diretamente os recursos financeiros necessarios a formagao e a execucdao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional
(BRASIL, 1994).

Para Amaral (2008), a fundacao de apoio tornou-se um meio para as universidades

federais conseguirem recursos proprios, € 1SS0 provocou:

Uma “corrida” das IFES em diregdo as fundagdes de apoio, utilizando-as como
veiculo de “interlocugdo” entre as instituigdes e o mercado e que de alguma forma
acentuam sua inser¢do no chamado quase-mercado educacional. A evolugdo do
numero de fundag¢des credenciadas pelo MEC e pelo MCT, para atuarem
conjuntamente com as IFES, credenciamento previsto na Lei 8.958, de 1994, nos da
uma ideia dessa “corrida”: em 1995 estavam credenciadas 42 fundagdes de apoio; em
1996, 52 fundacdes; em 1997, 61 fundagoes; em 1998, 68 fundagdes; em 1999, 79
fundacdes; em 2000, 88 fundagdes; e em 2001, 96 fundacdes de apoio as IFES. Houve,
portanto, de 1995 para 2001, um crescimento de 129% no numero de fundagdes de
apoio credenciadas pelo MEC e MCT. Sao fundagdes de apoio com as mais variadas
vinculagdes institucionais e que servem a objetivos os mais diversos. (AMARAL,

2008, p. 674).

Vale ressaltar que entre as décadas de 1990 e 2000, a busca de credenciamento de
fundacdes de apoio pelas universidades federais aumentou vertiginosamente e atingiu em 2001
a quantidade de 96 fundagdes de apoio, nimero esse superior ao de universidades federais, que
no ano de 2000 tinham o total de 40 universidades federais. Para Sguissardi (2006, p. 1031),
essas Fundagdes de Apoio dentro dos campi universitarios sugiram com o fim de “compensar
a desobrigacao do Estado com a plena manutencdo das universidades federais”.

Ainda nesse periodo, os recursos de fontes proprias exerciam uma relevancia para o

financiamento das universidades. Para Amaral (2008) esses recursos eram utilizados:

Para o pagamento de outras despesas correntes ¢ investimentos. Algumas instituigdes
aplicaram recursos proprios em pagamento de pessoal e encargos sociais, encargos
das dividas, inversdes financeiras e amortizacdo de dividas — pequenos valores se
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comparados aos de outras despesas correntes e investimentos. (AMARAL, 2008,
p.674).

Esse fato mostrou que as universidades federais, além dos recursos do Tesouro
Nacional repassados pelo Governo Federal para o custeio de seu funcionamento, perceberam
nas fontes proprias uma maneira de obter recursos adicionais aqueles da fonte de tesouro para
pagar despesas de manutencdo, bem como para compra de equipamentos e financiar outras
despesas (AMARAL, 2008).

Em andlise sobre a arrecadacao de fontes proprias pelas instituicdes de ensino superior
que geram recursos financeiros extraor¢amentarios, Minto (2018) apontou que aqueles que

defendem esses recursos mostram que:

Os argumentos usados em favor das cobrangas (lafo sensu e extensdo) baseiam-se,
portanto, na tentativa de retirar algumas das atividades de ensino do ambito e
regramentos institucionais a que obedecem nas universidades oficiais. Por isso, ora o
acento recai sobre a tese de que apenas a proibi¢cdo constitucional de cobrar pelo
ensino regular € inquestiondvel, ora se tenta arbitrar sobre a propria finalidade
do ensino, com o que se interpreta o principio da gratuidade de forma a hierarquizar
os cursos: alguns seriam de interesse social e universal (regulares), e outros, de
interesse privado e empresarial (ndo regulares). Em ambos os casos, predomina uma
visdo circunscrita ao objetivo de arrecadar recursos extraor¢amentarios para as IES.
(MINTO, 2018, 161).

A vista disso, a criagdo das fundagdes de apoio e as arrecadagdes de recursos proprios
sdo formas materializadas da omissdo da Unido em assegurar recursos suficientes para o
adequado funcionamento das universidades federais, as quais precisam buscar mecanismos para
superar os recursos escassos de fonte tesouro.

A omissdo do Estado ao ndo assegurar recursos suficientes e o estimulo de criagdo de

fundagdes e apoio, segundo Amaral (2005), fez as universidades federais se empenharem pela:

Busca de recursos para a sua sobrevivéncia. Passaram a atuar, através de convénios e
contratos com fundagdes de apoio, abrindo cursos de especializagdo e de extensao que
cobravam taxas dos alunos; oferecendo assessorias, consultorias e prestando os mais
diversos servicos laboratoriais etc. (AMARAL, 2005, p. 32).

Desse modo, a criagao das fundagdes de apoio junto as universidades federais para
captagdo de recursos proprios, como forma de complementar o financiamento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na conta Unica do Tesouro Nacional,

transferiria o poder de “decisdao das instituicdes de ensino superior — especialmente do corpo
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docente — aos consumidores ou aos clientes, fossem empresas ou grande publico”
(SGUISSARDI, 2000, p. 70).

Depois de dez anos da promulgacao da Lei n° 8.958 de 1994, em 2004, o governo Lula
promulgou o Decreto n® 5.205, de 14 de setembro de 2004, que regulamentou essa Lei. Esse
Decreto, diferentemente da Lei 8.958 de 1994, especificou em seu art. 1° que as institui¢des de
ensino superior poderiam “celebrar com as fundag¢des de apoio contratos ou convénio por prazo
determinado” (BRASIL, 2004, art. 1°).

O § 1° do art. 1° do Decreto n® 5.205 de 2004, considerou como “IFES as
universidades federais, faculdades, faculdades integradas, escolas superiores e centros federais
de educacdo tecnoldgica, vinculados ao Ministério da Educagdo”. Outro ponto relevante desse
Decreto em relagdo a Lei n°® 8.958 de 1994 foi a redugdo do escopo para atuacao das atividades
das fundagdes de apoio. Pelo § 2°, do art. 1° desse Decreto, passou a ser “o gerenciamento de
projetos de ensino, pesquisa e extensdo, € de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico”, enquanto no § 2°, do art. 1° da Lei 8.958 de 1994, limitou as “obras laboratoriais,
aquisicdo de materiais ¢ equipamentos € outros insumos especificamente relacionados as
atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnologica”.

Nos paragrafos 1° e 2° do art. 4°, do Decreto n® 5.205 de 2004, regulamentou aos
servidores das IFES e ICTs a possibilidade de serem membros da diretoria da fundacdo de
apoio, ndo podendo ser remunerado independentemente do seu regime de trabalho, desde que
autorizado pela instituicao apoiada.

Conforme dito, as fundagdes de apoio eram proibidas de remunerar os servidores das
IFES e ICTs, mas podiam de acordo com o § 2°, do art. 5° desse Decreto, conceder bolsas aos
servidores da institui¢do apoiada. O art. 6°, desse Decreto n°® 5.205 de 2004, definiu que essas
“bolsas de ensino, pesquisa e extensao constituiriam em doagdo civil a servidores das
institui¢des apoiadas para a realizagdo de estudos e pesquisas e sua disseminacao a sociedade”
(BRASIL, 2004, art. 6°). Ainda concernente as bolsas, o art. 7, desse Decreto estabeleceu que
seriam isentas de imposto de renda e ndo integrariam também a base de calculo de contribui¢ao
previdencidria.

Depois de mais seis anos, o governo do presidente Lula editou o Decreto n°® 7.423, de
31 de dezembro de 2010, que revogou o Decreto n® 5.205, de 14 de setembro de 2004. O Decreto
n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, dispds em seus normativos as relacdes entre as
universidades federais e as fundag¢des de apoio. O art. 9° desse Decreto estabeleceu que os
contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa

tecnoldgica e transferéncia de tecnologia deveriam prever mecanismos para promover a
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retribui¢do dos resultados gerados pela instituicao apoiada em termos de propriedade intelectual
e royalties, de modo, a proteger o patrimonio publico de apropriagao privada (BRASIL, 2010).

A regulamentacdo, atualizacdo e acréscimos a Lei n° 8.958 de 1994 ndo parou no
Decreto n° 5.205 de 2004. Em 2010, a Medida Provisoria n® 495, de 19 de julho de 2010,
propiciou alteragdo no art. 1° do dispositivo da Lei n® 8.958 de 1994, ao fixar que as IFES e as
ICTs poderiam constituir convénio e contrato com as fundagdes de apoio, por prazo
determinado, com o objetivo de apoiar os “projetos de ensino, pesquisa ¢ extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e
financeira estritamente necessaria a execu¢do desses projetos”.

O § 1°doart. 1°,da Lei n® 8.958/1994 passou a ter o entendimento de desenvolvimento
institucional imposto pela Medida Provisoria n® 495/2010 de “programas, projetos, atividades
e operagdes especiais, inclusive de natureza de infraestrutura, material e laboratorial, que levem
a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e das ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz
de sua missdo”. Essa Medida Provisoria fixou no § 5°, da Lei n® 8.958/1994, que os materiais
e equipamentos adquiridos com verbas financeiras de convénios e contratos firmados com as
fundacdes de apoio nos termos do § 2°, da Lei n°® 8.958/1994, passariam a compor o patrimoénio
das IFES e ICTs.

A Medida Provisoéria n° 495 de 2010 fixou acréscimo no art. 2° de que as fundagdes de
apoio deveriam acatar os principios da “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia”. No art. 4°, essa Medida Provisoria acrescentou e a Lei 12.349 de
2010 normatizou a fixagao na Lei n°® 8.958/1994 de que os contatos entre as fundacdes de apoio
as IFES e ICTs, os relatorios semestrais de execugdo desses contratos, bem como os pagamentos
realizados a servidores ou agentes publicos deveriam ser divulgados no “sitio mantido pela
fundacao de apoio na rede mundial de computadores — internet”.

Ainda em 2010, a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro, em seu paragrafo unico, fixou que
“a captacgdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT publica poderao ser delegadas
a fundagdo de apoio quando previsto em contrato ou convénio”. Ja a Lei n° 12.349 de 2010
acrescentou o § 4°, do art. 1°, da Lei n°® 8.958/1994, a proibi¢ao de subcontratagdo total bem
como parcial para a delegacao a terceiros da execugao do objeto contratado. Essa mesma Lei,
adicional ponto relevante no § 5° do art. 1°, da Lei n® 8.958 de 1994, que os materiais e
equipamentos adquiridos com recursos de convénios ou contratos para o desenvolvimento
institucional integrariam o patrimonio da contratante.

Estas normativas evidenciaram o estimulo em perpetuar a captacao pelas IFES e ICTs

de arrecadagdes de fonte propria, fossem por meio de prestagdes de servigos, convénios ou
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acordos entre essas instituicdes e as fundacdes de apoio, com o discurso de ampliar as verbas
financeiras das universidades federais e de outras institui¢des de ensino superior.

Nesse contexto, as fundagdes de apoio que foram criadas sob argumento de agilizar a
execu¢dao dos recursos arrecadados pelas universidades federais, de fato, ndao forneceram

evidéncias de terem cumprido seu objetivo, pois segundo Amaral (2005):

Nenhum dos pontos alegados hoje para a existéncia das fundagdes foram resolvidos
nas propostas: agilidade na execugdo de convénios e contratos, processos de compra
e pagamentos desvinculados da Lei de Licitagcdes (Lei n°. 8.666), complementagao
salarial para docentes e técnico-administrativos etc. (AMARAL, 2005, p, 29).

Para Amaral, a reducao de recursos do fundo publico e as fundagdes de apoio estariam
conduzindo as universidades federais a atuarem como membros do quase-mercado educacional.

Em sua andlise, Amaral (2005) advertiu que essas instituigdes:

Estariam atuando, via fundag¢des privadas de apoio institucional, sobretudo na
mercantilizagdo da prestagdo de servigos, como forma de complementar os recursos
necessarios a propria manutengao, além de minorar a pentria produzida e ampliada a
cada ano pelo quase congelamento salarial. (AMARAL, 2005, p. 31).

Ao analisar esse marco histérico para as universidades federais brasileiras, ficou
evidente que a criacdo da fundagdo de apoio teve o proposito de facilitar e estimular as
universidades federais a arrecadarem recursos financeiros para garantir seu funcionamento,
investimento e suas pesquisas, mas essa legislacdo possibilitou também a sujei¢do dessas
instituicdes as imposi¢oes € decisdes de empresas privadas (SGUISSARDI, 2001; 2008,
p-1014).

Nessa mesma perspectiva, as fundagdes de apoio configuram-se como um risco a
autonomia no desempenho de ensino, pesquisa e extensdo das universidades federias, pois o
interesse e a necessidade pelos recursos financeiros oferecidos pelas fundagdes de apoio
poderiam conduzir essas institui¢des a acatar e executar a agenda das empresas que firmaram
contrato ou convénio com as fundac¢des de apoio, materializando assim, a interferéncia na
autonomia do ensino, pesquisa e extensao das universidades federais (SEVERINO, 2008).

Acrescenta-se a i1sso outros trés riscos: primeiro, a precariedade da transparéncia na
disponibilizacao de dados sobre quanto, como e onde os recursos financeiros captados foram
executados pela fundacdo de apoio nas universidades federais; segundo, evitar o sucateamento
de departamentos das universidades federais que ndo tenham capacidade de angariar recursos

pelas fundagdes de apoio; terceiro, a nao fixagdo legal de montante minimo ¢ maximo de
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fundagdes de apoio por universidade, bem como a auséncia de fixagdo de limite de arrecadagao
por fundacdo de apoio tende a aumentar a desigualdade financeira e regional entre as
universidades federais (GONCALVES; QUINTANA, 2014).

O capitulo 3 fara uma visao geral das arrecadagdes e execucgdes de fonte propria do

or¢amento das universidades federais entre os anos de 2008 e 2021.
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3. FONTE PROPRIA: ANALISE DAS ARRECADACOES E EXECUCOES DESSES
RECURSOS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO BRASIL

Esse capitulo tem como objetivo apurar e analisar a arrecadacao de recursos proprios
angariadas pelas universidades federais entre os anos 2008 e 2021. Com o intuito de
dimensionar a representatividade desses valores arrecadados com esforgos proprios em relagao
a dotacao financeira global e despesa total liquidada e paga por essas instituigdes na fonte
tesouro. Busca também ponderar se a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, constitui-se como
instrumento que impactou a dotagdo financeira, despesa total paga e a arrecadagdo dos recursos
de fontes proprias.

Por fim, visa avaliar se a diferenca de arrecadacdo de recursos proprios propicia
desigualdade no valor gasto liquidado e pago nas despesas de capital e custeio entre as 69

universidades federais.

3.1 As universidades federais e os recursos totais de fonte propria e tesouro para o

financiamento de suas despesas

O financiamento das universidades federais conforme dito anteriormente. ocorre pela
fonte tesouro oriundo do Fundo Publico Federal repassado pelo Governo Federal. Esses
recursos financeiros sdo executados por essas instituicdes no SIAFI por meio de empenho,
liquidacdo e pagamento, sendo que valor liquidado significa “verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tomando-se por base os titulos e documentos que comprovam o respectivo crédito”
(GIACOMONI, 2021, p.312).

Desse modo, considerar o valor liquidado assegura que os recursos foram aplicados
pela instituigcdo, por isso, para essa pesquisa, utilizar-se-a: dotacdo da LOA de fonte propria e
tesouro das universidades federais, nimero de alunos matriculados, nimero de universidades
federais, dotacao atualizada de fonte propria e tesouro e despesa totais liquidadas (obrigatoria
fixa de pessoal, capital e outros custeios) com fonte propria e tesouro entre 2008 e 2021.

A Tabela 3.1 detalha os montantes das verbas de dotagdo atualizada de fonte propria e
tesouro e sua execu¢dao de liquidado nas despesas de capital, outros custeios e pessoal das
universidades federais. Ela apresenta o nimero de universidades federais por ano, a dotacao
atualizada total de fonte propria e tesouro, dotacdo atualizada ndo executada de fonte propria,
despesas liquidadas totais com fonte propria e tesouro das universidades federais, percentual de

execu¢ao da dotacdo atualizada fonte propria e tesouro em relagdo ao efetivamente liquidado
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das despesas de capital, outros custeios e pessoal e o valor médio desse liquidado por
universidade federal, considerando o nimero dessas institui¢des no ano dos recursos repassados

pela Unido.

Tabela 3.1- Dotagéo atualizada de fonte propria e tesouro ¢ a execugdo das despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal liquidadas com essas fontes de recursos das universidades federais
Valores R$ em bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Liquidado das
Dotacao despesas totais de ~ . Percentual da
. . Dotacdo Atualizada despesa
Atualizada de  capital, outros P .
Ano . . ndo liquidada pelas liquidada/
fonte propria custeios e pessoal universidades dotacio
€ tesouro com fonte propria ¢
& 16SOUTo atualizada

A C D E=C-D F=D/C
2008 40,1 38,3 1,8 96%
2009 41,7 40,2 1,5 96%
2010 49,1 47,6 1,5 97%
2011 54,2 51,6 2,6 95%
2012 48,5 444 4,1 92%
2013 59,1 56,1 3,0 95%
2014 61,9 58,2 3,7 94%
2015 63,7 59,0 4,7 93%
2016 57,7 55,7 2,0 97%
2017 60,9 59,7 1,2 98%
2018 60,9 59,8 1,5 98%
2019 62,5 61,0 1,5 98%
2020 62,8 61,3 1,5 98%
2021 57,5 56,7 0,8 99%
Meédia 55,8 53,5 2,3 96%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados disponiveis no Siga Brasil.

Analisando a dotagdo atualizada de fonte propria e tesouro das universidades federais,
essa Tabela 3.1 mostra que no ano de 2013 ocorreu a maior ampliacdo de montante de dotagao
atualizada, cerca de 22% (R$ 10,6 bilhdes) em relag@o ao ano de 2012. Enquanto, o ano de 2012
teve a queda mais acentuada em volume total de dotagdo atualizada de fonte propria e tesouro
entre os anos analisados de 9% (R$ 6,0 bilhoes) frente ao ano de 2011. Ainda em dotacdo
atualizada, o maior volume total ocorreu em 2015 no valor de R$ 63,7 bilhdes superior,
aproximadamente, 59% (R$ 23,6 bilhdes) a mais que a dotagdo atualizada do ano de 2008. O

valor médio de dotagdo atualizada, entre 2008 e 2021, ficou em R$ 55,7 bilhdes/ano.
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Ao considerar o liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com
fonte propria e tesouro, essa Tabela revela que em 2019 e 2020 foram os de maiores volumes
de execugdo com o total acima de R$ 61,0 bilhdes ao ano. Em 2008, as 53 universidades federais
efetivaram o menor volume de despesas totais de capital, outros custeios e pessoal liquidadas
com fonte propria e tesouro com o valor de R$ 38,3 bilhdes, sendo que a média do periodo
analisado ficou em R$ 53,5 bilhdes/ano.

Segundo dados dessa Tabela, o maior volume de ampliagdo de despesas liquidadas
com fonte propria e tesouro se deu em 2013, quando cresceu 26% (R$ 11,7 bilhdes) em relagao
ao ano de 2012. Sendo que a menor queda de liquidado das despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal com fonte propria e tesouro ocorreu em 2012 com reducao de 14% (RS 7,2
bilhdes) menor que 2011. Entre aumentos e reducdes, a média das despesas de liquidado no
periodo dessa Tabela ficou com aumento de 4% (1,4 bilhdo/ano).

Os anos de 2020 e 2021 foram atipicos, pois nesse periodo ocorreu a pandemia da
Covid-19, a qual ndo permitiu que as universidades federais funcionassem presencialmente.
Nesse contexto historico, segundo a Tabela, o ano 2021 teve reducao de 8% (R$ 4,6 bilhoes)
de despesas totais de capital, outros custeios e pessoal liquidadas com fonte propria e tesouro
em comparagao ao ano de 2020. Apesar da redu¢@o no montante de despesas liquidas totais de
outros custeios e capital com fonte propria e tesouro ocorrida nesses dois anos pandémicos,
ainda sim, tiveram execucao de liquidado desse tipo de despesa com fonte propria e tesouro
acima da média do periodo que foi de R$ 53,5 bilhdes/ano.

Considerando o percentual de despesa liquidada com a dotacdo atualizada dessa
Tabela, 0 ano de 2021 com 99% ficou sendo o ano de maior percentual de execugdo de despesa
liquidada com dotacdo atualizada, enquanto o ano de 2012 foi o de menor percentual com 92%,
sendo que a média do periodo analisado girou em torno de 96%.

Destaca-se ainda na Tabela 3.1 que o liquidado das despesas totais de capital, custeio
e pessoal com fonte propria e tesouro pelas universidades federais tiveram redugdes bem
proximas em 2012, 2016 ¢ 2021 com média de aproximadamente 9% (R$ 5 bilhdes) em relagao
aos anos anteriores de 2011, 2015 e 2020. Os dados dessa Tabela revelam que os anos 2017 a
2020 tiveram os maiores percentuais, entre 98% e 99%, de liquidado das despesas totais de
capital, outros custeios e pessoal com fonte propria e tesouro, bem superior ao percentual médio
do periodo que foi de 96%.

Na linha do que defendeu Bingab et al. (2018) de que as universidades publicas,

mesmo representando um bem social e propiciarem desenvolvimento tecnoldgico, cultural e
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econdmico aos seus paises, t€m recebido cada vez menos apoio de recursos financeiros de seus
estados para garantir seu funcionamento.

Esse fato pode ser constatado no Brasil nos dados apresentados nessa Tabela 3.1, que
expos que nos anos de 2012, 2016, 2018, 2020 e 2021, em relagdo aos anos anteriores, 0
liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte propria e tesouro
das universidades federais sofreram redu¢@o ou quase ndo tiveram aumento ano a ano, mesmo
quando se ampliou o nimero das universidades federais.

Conforme exposto nessa Tabela, os anos de 2012, 2016 e 2021, quando comparados
com os anos anteriores, desvelam que as implementa¢des de novas universidades federais nao
fizeram o Governo Federal brasileiro aumentar os recursos financeiros das dotagdes atualizadas
para garantir a manutencdo e o investimento dessas institui¢des. Chaves e Amaral (2015)
arrazoaram em sua pesquisa que o contexto histérico brasileiro ¢ caracterizado por tendéncia
de reducdo e de pouco crescimento dos recursos financeiros destinados a educagdo superior
publica, justamente o que se mostrou nessa Tabela entre os anos de 2008 e 2021, nas dotacdes
atualizadas de fonte propria e tesouro direcionadas para as universidades federais.

No entanto, o que significou a liquidagao das despesas totais de capital, outros custeios
e pessoal com a dotagdo atualizada de fonte propria e tesouro para o valor por aluno das
universidades federais?

As matriculas de alunos, além de propiciar as universidades federais cumprirem sua
missdo, foram consideradas para a distribuicdo dos recursos or¢amentarios, pois segundo

Magalhaes et al (2010) o repasse da:

Atual matriz de alocac@o de recursos orgamentarios das Ifes, adotada pela Secretaria
de Educagao Superior do MEC, utiliza diversos indicadores calculados de acordo com
dados anuais, de carater académico, sendo que um dos principais indicadores € o aluno
equivalente. Ao se contemplar o nimero de alunos para alocagao de recursos, passa-
se a fornecer um estimulo a expansdo das vagas nas universidades federais.
(MAGALHAES et al, 2010, p. 639).

Em vista disso, as universidades federais foram criadas para atender a sociedade e para
tanto necessitam de vagas preenchidas por alunos efetivamente matriculados. Para analisar o
valor por aluno matriculado em reais em relagdo aos valores liquidados pelas universidades
federais foi criada a Tabela 3.2. Essa apresenta o liquidado total das despesas com fonte tesouro
e propria, quantidade de matriculados em todas as universidades federais e, por fim, o valor

aluno em relagdo ao total de despesa liquidada.
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Tabela 3.2 - Despesas liquidadas de capital, outros custeios e pessoal com fonte propria e tesouro das
universidades federais e o valor por aluno
Valores R$ em bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Despesa por aluno em

Despesa liquidada total ~ Numero de matriculados relacdo ao montante
Ano das universidades federais nas universidades federais liquidado total das
em (RS bilhdes) em (R$ milhGes) universidades federais em
(RS mil)
A B C D=B/C
2008 38,3 0,7 54,7
2009 40,2 0,8 50,3
2010 47,6 0,9 52,9
2011 51,6 0,9 57,3
2012 44 4 1,0 444
2013 56,1 1,0 56,1
2014 58,2 1,1 52,9
2015 59,0 1,1 53,6
2016 55,7 1,1 50,6
2017 59,7 1,1 54,3
2018 59,8 1,1 54,4
2019 61,0 1,1 55,5
2020 61,3 1,0 61,3
2021 56,7 1,1 51,5
Média 53,5 1,0 53,6
Total 749,6 14,0 749,8

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Siga Brasil e do Censo da Educacdo Superior.

Ao considerar os dados do nimero de matriculados das universidades federais da
Tabela 3.2, verifica-se a tendéncia de aumento na quantidade de alunos a cada ano, sendo que
em 2018 ocorreu estabilidade em relagao ao total de matriculados do ano anterior, mas no ano
de 2020 ocorreu decréscimo de aproximadamente 7% (80 mil alunos matriculados/ano) ao total
de matriculados em 2019. No periodo a matricula cresceu 57%. J& o valor liquidado por aluno
atingiu seu valor maximo em 2020 (ampliagdo de 12%, frente a 2008), em particular em
decorréncia da queda de matricula, provavelmente decorrente da pandemia de Covid.
Considerando o periodo completo a queda no valor por aluno foi de 6%.

Ao ponderar o valor por aluno em relagdo ao montante liquidado das despesas totais
de capital, outros custeios e pessoal com fonte propria e tesouro, com exce¢do do ano de 2012
que ficou com R$ 44,4 mil/por aluno, os anos analisados ficaram estabilizados com valores
médios de R$ 53,6 mil/por aluno. Essa Tabela permite entender que os anos em que ocorreram
0 aumento no numero de alunos matriculados nas universidades federais ndo representaram

necessariamente crescimento do valor por aluno em relagdo as despesas totais de capital, outros
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custeios e pessoal liquidadas com fonte propria e tesouro pelas universidades federais. Pois,
esses recursos para financiamento das universidades federais tiveram tendéncia diferente de
alunos matriculados (OLIVEIRA et al, 2018).

Nesse sentido, essa Tabela mostrou que no ano 2009 o numero de aluno matriculados
na graduacdo das universidades teve aumento de 18% (120 mil alunos/ano) comparado ao ano
de 2008, enquanto nesse mesmo ano, o valor por aluno diminuiu cerca de 10% (R$ 6 mil) no
valor por aluno considerando as despesas liquidadas com fonte propria e tesouro das
universidades federais. Isso se deve pelo significativo aumento na quantidade de alunos
matriculados nessas institui¢des, ou devido ao pouco, ou ndo crescimento das despesas
liquidadas com fonte propria e tesouro.

Esse fato evidencia que a ampliagdo de vagas por parte das universidades federais para
cursos de graduacao para a comunidade, entre os anos de 2008 e 2021, ndo garantiu o aumento
financeiro do valor médio por aluno para ser aplicado nessas instituicdes em laboratorios,
equipamentos € pesquisas que propiciem desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, economico
e bem social para o pais (RAZALLI et al 2020). Ao contrario, segundo dados dessa Tabela
representou, em certos anos, diminuicdo ou manutengdo dos gastos aplicados por aluno
matriculado dessas institui¢cdes, pois aumentou o numero de alunos e os recursos repassados as
universidades federais ndo seguiram a mesma propor¢ao. Assim, a “educa¢ao universitaria nao
tem sido valorizada como um bem social” (BINGAB et al, 2018, p. 606, tradugdo nossa).

Isso faz com que as universidades federais tenham dificuldades para cumprirem
plenamente sua missdo de ensino, pesquisa e extensao, pois o aumento de alunos matriculados
torna preciso recursos financeiros adicionais para garantir seu funcionamento (MAGALHAES
et al,2010).

Chaves, Reis e Guimaraes (2018) defendem que:

Os constantes cortes dos recursos destinados a educagao, implementados pelo governo
federal, resultam numa deterioragdo crescente do setor, em geral, e das universidades
federais, em particular. Sem financiamento suficiente, a expansdo do nimero de
matriculas verificada nas universidades federais nos tltimos anos, longe de
representar a apregoada democratiza¢dao do acesso & educagdo superior, resultara no

aprofundamento da deterioragdo das condi¢des de trabalho, na degradacdo da
qualidade do ensino e da produgao cientifica realizada nessas instituicdes (CHAVES;

REIS; GUIMARAES, 2018, p. 10).

Assim, a expansdao da oferta no nimero de vagas e matriculas nas universidades
federais sem o aumento correspondente de recursos financeiros, operacionais e humanos

dificultam a essas instituicdes garantirem infraestrutura adequada e o desenvolvimento de
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politicas de permanéncia a esses discentes ingressos (LEDA; MANCEBO, 2009; LIMA;
AZEVEDO; CATANI, 2008).

Se a fonte propria e tesouro financiam o funcionamento e o investimento das
universidades federais, qual seria a representatividade desses recursos no volume das despesas

liquidadas por essas institui¢oes?

3.3 Representatividade de fonte tesouro no financiamento das universidades federais

A fonte tesouro ¢ considerada a principal fonte de financiamento das universidades
federais. A Tabela 3.3 vai expor como os recursos dessa fonte contribuem para o financiamento
das despesas de pessoal, custeio e capital, bem como propiciard a verificagio da
representatividade de fonte tesouro na liquidacao dessas despesas.

Para isso, a Tabela 3.3 detalhou a dotagao atualizada de fonte propria e tesouro, o
liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte propria e tesouro,
o liquidado de despesas de capital, o liquidado de despesas de outros custeios e o liquidado de

127

despesas de pessoal”’ efetivados com a fonte tesouro.

Tabela 3.3 — Liquidado total despesas totais, despesas liquidadas de capital, outros custeios e pessoal com fonte
tesouro das universidades federais
Valores R$ em bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Liquidado de

qul}ldado dqs despesas despesa de Liquidado Qe Liquidado

totais de capital, outros . outros custeios :
Ano . pessoal ativo e capital com

custeios e pessoal com fonte *. . com fonte
tesouro inativo com fesOUTo fonte tesouro
fonte tesouro
A B C D E

2008 36,9 31,8 4,0 1,1
2009 38,8 31,8 4,5 2,5
2010 46,0 36,7 6.3 3,0
2011 50,3 38,6 7.3 4.4
2012 42,9 32,1 7.4 3.4
2013 54,1 42,1 8,5 3,5
2014 56,7 45,1 8,7 2,9
2015 57,8 46,8 9,1 1,9
2016 54,8 432 9.6 2,0

27 Despesa de pessoal engloba os servidores ativos e os inativos referindo-se aos servidores aposentados e
pensionistas. Nesse sentido, essas despesas abrangem “gastos com pagamento de pessoal e encargos sociais,
incluidos os pagamentos de inativos, pensionistas, precatorios, bem como “salarios indiretos” como vale-
transporte, auxilio alimentagdo, vale-creche etc.” (AMARAL, 2008, p.667-668).
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2017 58,8 48,9 8,7 1,2
2018 58,3 48,8 8,7 0,8
2019 60,1 50,9 8,5 0,7
2020 60,6 50,2 93 1,1
2021 56,1 492 6,4 0,5
Média 53,5 42,5 7,6 2,0

Fonte: Elaborado pelo autor com dados disponiveis no Siga Brasil.

Ao verificar o liquidado da despesa de capital para “gastos realizados pela
administragdo publica, cujo proposito € o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir
bens de capital ja em uso” (KOHAMA, 2017, p. 103), a Tabela 3.3 revela que na média, entre
os anos de 2008 e 2021, o liquidado de despesa de capital com fonte tesouro representou 4%
(R$ 2,0 bilhdes/ano) do montante das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
liquidadas com fonte tesouro e propria das universidades federais.

Essa Tabela evidenciou que esses recursos valiosos e imprescindiveis ao investimento
das universidades federais entre 2008 e 2017, ficou com a média percentual de crescimento
nesse periodo de aproximadamente 10% por ano em relacdo ao montante liquidado de capital
com fonte tesouro nesse periodo.

Verifica-se nessa Tabela que entre os anos de 2018 a 2021 houve uma diminui¢ao de
R$ 0,6 bilhdo no liquidado de despesa de capital com fonte tesouro, apresentou decrescimento
de 55% no periodo de 14 anos no total do liquidado dessa despesa com fonte tesouro. Esse fato
mostra que apesar dos recursos de capital propiciar aquisicdo de equipamentos e software,
ampliacao dos campus, compra de bens moveis e imoveis etc., passam por processo de reducao
de repasse da Unido (FREITAS et al, 2005).

Ainda considerando o liquidado de capital com fonte tesouro da Tabela 3.3, percebe-
se que em 2011 as universidades federais conseguiram liquidar o maior volume desse tipo de
despesa no montante de R$ 4,4 bilhdes, e no ano de 2021, realizou-se o0 menor volume de
liquidado de capital com fonte tesouro no total de R$ 0,5 bilhdo. Esse movimento de queda foi
bem diferente da tendéncia de aumento do nimero de alunos matriculados e do nimero dessas
instituicdes evidenciado na Tabela 3.2.

Considerando o liquidado com fonte tesouro de despesa de outros custeios que se
“destinam a aquisicao de material de consumo para os laboratdrios, pagamento de agua, luz,

telefone, fotocopias, pagamento de servicos de terceiros, internet” (AMARAL, 2008, p.669),
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essa Tabela mostra que teve ampliacdo em sua execugdo entre os anos de 2008 e 2016, e depois
desse ano, de 2017 a 2021, passou por reducdo. O maior volume de execucdo de liquidado de
outros custeios com fonte tesouro no periodo analisado ocorreu em 2016 no total de R$ 9,6
bilhdes/ano, e o valor médio de liquidado de custeio com esse tipo de fonte de recursos foi de
R$ 7,6 bilhdes/ano.

Os valores do liquidado da despesa de outros custeios com fonte tesouro, entre 2008 e
2016, teve média de crescimento de 12% ao ano (R$ 0,7 bilhdo/ano), enquanto o periodo de
2017 e 2021 possuem média de reducao de 7% ao ano (R$ 0,6 bilhdo/ano) de liquidado com
fonte tesouro desse tipo despesa. Deste modo, em 2018 e 2021, o liquidado de despesa de outros
custeios com fonte tesouro das universidades federais ndo tiveram aumento ao comparado ao
ano de 2017 previsto pela EC 95/2016, mas tiveram queda no volume de liquidado de custeio
(OLIVEIRA et al, 2018).

Ao considerar o liquidado das despesas de pessoal ativo e inativo com fonte tesouro
dessa Tabela 3.3, nota-se que praticamente ndo houve diminui¢ao no periodo analisado. Isso se
deve, porque o liquidado das despesas de pessoal com fonte tesouro representa um gasto fixo,
nao sendo despesas que possibilitam cortes orcamentarios. O liquidado das despesas de pessoal
com a fonte tesouro representou média aproximada de 80% (RS 42,5 bilhdes/ano) do volume
das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal liquidadas com fonte tesouro que teve
média de R$ 53,5 bilhdes/ano entre os anos de 2008 € 2021.

Essa Tabela confirmou o fato de que, independentemente, do ano analisado a maior
parte dos recursos liquidados com fonte tesouro pelas universidades federais foram executados
com as despesas de pessoal ativo e inativo, restando apenas o percentual de 20% para financiar
a liquidagdo das demais despesas de capital e outros custeios (PINTO, 2019). Essa Tabela
permite entender que, entre os anos 2008 ¢ 2017, as despesas de pessoal liquidadas com fonte
tesouro ficaram na média de 78% do volume do liquidado de despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal com fonte propria e tesouro, entretanto, de 2018 a 2021 a média foi de 83%
(RS 49,7 bilhdes).

O Grafico 3.1 exibe a sintese da representatividade percentual das despesas de capital,
custeio e pessoal liquidados com fonte tesouro pelas universidades federais, entre 2008 e 2021,
detalhados na Tabela 3.3. Ao somar o liquidado dessas despesas de cada ano e dividi-los pelo
montante total do liquidado total na fonte tesouro, encontra-se a representatividade desses

percentuais executados nessas despesas com essa fonte de financiamento.
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Grafico 3.1 — Representatividade percentual das despesas de capital, outros custeios e pessoal liquidadas com
fonte tesouro pelas universidades federais entre os anos de 2008 e 2021
Valores em porcentagem, a precos de janeiro de 2022 (IPCA-IBGE)

m Pessoal m Custeio = Capital

Fonte: Elaborado pelo autor com base na execugao Siafi das universidades disponivel no Siga Brasil.

Esse Grafico mostrou que, de 2008 a 2021, as despesas de outros custeios de conta de
luz, 4gua, internet, material de consumo, servigos de vigilancia, limpeza, entre outros, ficam
com cerca de 14% (R$ 107 bilhdes) das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
liquidadas com fonte tesouro de todas as universidades federais. Esses percentuais realcam as
limitagdes orgamentdrias e financeiras que as universidades federais passam no Brasil para
garantir seu funcionamento. Freitas et al (2005, p.12) constataram no seu trabalho no ano de
2005 a “média de 15,30% do total das despesas para a manutengdo da universidade”.

Esse Grafico apresenta que apenas 4% (R$ 29 bilhdes) do total das verbas da fonte
tesouro foram repassadas pelo Governo Federal para aplicar em investimento no periodo
analisado, por isso esses recursos de capital cada vez mais passaram a ser disputados entre as
universidades federais. Havendo essa limitagdo no repasse desse tipo recurso na fonte tesouro,
as universidades federais complementam suas verbas financeiras com fonte propria para
financiar seu financiamento e ampliar o investimento em seus campus.

Esse Grafico resume os valores detalhados na Tabela 3.3. Analisando os percentuais
do liquidado das despesas de capital, outros custeios e capital com fonte tesouro entre 2008 e
2021, verifica-se que 81% (R$ 596,2 bilhdes), maior parte das verbas dessa fonte de
financiamento repassadas pelo Poder Executivo Federal foram liquidados na despesa de pessoal

ativo e inativo, representando boa parte do orcamento dessas institui¢des (PINTO, 2019).
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Enquanto, o estudo de Freitas et a/ (2005) apontou em 2005 para a média de 82,86% das verbas
dessas institui¢des para pagamento de pessoal, isso evidéncia a tendéncia de reducdo de
recursos para a execucao desse tipo de despesa na fonte tesouro. Mas, quais foram os volumes
das arrecadacdes e os montantes utilizados pelas universidades federais de fonte propria para

liquidar suas despesas de outros custeios e capital?

3.4 Fonte propria: arrecadacio e sua representatividade no financiamento das
universidades federais

A Tabela 3.4 detalha a dotagdo atualizada de fonte propria, a receita de fonte propria
arrecadada e o percentual de receita efetivamente arrecadado em relagdo a dotagdo atualizada

de fonte propria.

Tabela 3.4 — Dotacgao atualizada e a arrecadagdo de fonte propria das universidades federais entre 2008 ¢ 2021
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

A 30 - Receit .
rrecadagdo - Receita Percentual de receita

ano LOAdefome  EERD  vamene Aocadada om relasao
propria fonte propria arrecadada pelas 4 dotagdo atuerlhz.ada de
universidades federais fonte prépria
A B C D E=D/C
2008 1,7 1,9 1,5 79%
2009 1,8 2,1 1,4 67%
2010 2,0 2,4 1,6 67%
2011 2,1 2,3 1.5 65%
2012 2,1 2,7 1,7 63%
2013 2,0 3,0 2,1 70%
2014 2,1 2,5 1,9 76%
2015 1,8 2,5 1,1 44%
2016 1,3 1,0 1,0 100%
2017 1,2 1,2 0,9 75%
2018 1,0 1,6 0,9 56%
2019 0,9 1,0 0,9 90%
2020 0,9 L1 0,6 55%
2021 0,7 0,7 0,6 86%
Média 1,5 1,8 1,2 71%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Siga Brasil.

Ao comparar nessa Tabela a evolu¢do de montante de fonte propria da LOA e da

dotacdo atualizada, com excecdo aos anos de 2016, 2017 e 2021 em que ocorreram queda ou
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manutencdo do valor da LOA de fonte propria, os demais anos analisados tiveram o total da
dotacdo atualizada maior que a LOA. Destaca-se o ano de 2013 que teve 50% (R$ 1,0 bilhdo)
de aumento na dotacdo atualizada em relacdo a LOA desse mesmo ano. Em 2016 ocorreu o
inverso, a dotacdo atual ficou 23% (R$ 0,3 bilhdo) menor que a LOA. O seu maior valor ocorreu
em 2013 (um crescimento de 58% ante 2008), com uma queda de 77% desde entdo, até¢ 2021.
No periodo 2008-21 a queda foi de 63% na dotagdo atualizada.

Considerando a receita de fonte propria efetivamente arrecadada pelas universidades
federais, a Tabela 3.4 apresenta que dos anos de 2008 a 2016 as arrecadagdes de fonte propria
atingiram a média de R$ 1,5 bilhdo ao ano. No periodo entre 2017 e 2021 foram arrecadados a
média de R$ 0,8 bilhdo em cada ano. A média de efetiva arrecadacdo dessa fonte de recurso
nos anos de 2008 a 2021 ficou com a média de R$ 1,2 bilhdo/ano.

Essa Tabela mostra que entre 2020 e 2021 houve reducdo na arrecadagdo de fonte
propria, quando alcangou o montante de R$ 600 milhdes. Esse volume quando comparado ao
ano de 2013, periodo de maior arrecadagdo no total de R$ 2,1 bilhdes, representou queda de
71% (R$ 1,5 bilhdo), isso se deu provavelmente em consequéncia da Covid-19, que dificultou
as universidades federais, que estavam em atividades remotas, de efetivar a captagdao desses
recursos. Entre 2008 e 2021, a queda foi 60%.

Ao verificar nessa Tabela o percentual de receita efetivamente arrecadada em relacdo
a dotacado atualizada de fonte propria, o ano de 2016 foi o inico que atingiu o percentual de
100%. A média percentual anual girou em torno de 71%, sendo que mais da metade dos anos
analisados ficaram abaixo desse percentual.

Nos anos de 2015, 2018 e 2020 ocorreram os menores percentuais de arrecadagdo de
fonte propria frente & dotacao atualizada que, respectivamente, tiveram indices de 44%, 56% e
55%, bem abaixo do percentual médio de 71% do periodo pesquisado. De modo geral, constata-
se a tendéncia percentual de queda de efetivacdo da arrecadacao desde o ano 2018, muito
provavelmente pela aprovacdo da EC 95/2016 que fixou fonte propria dentro do teto de gastos
ou por aumento da arrecadagdo por meio das fundacdes de apoio vinculadas as universidades
federais.

Para compreender os totais de fonte propria efetivamente arrecadada pelas
universidades federais na Tabela 3.4, foi criada a Tabela do Apéndice-D que apresenta a
dotacdo orcamentaria de fonte propria na LOA e as arrecadagdes efetivas de cada uma das 69
universidades federais realizadas entre os anos de 2017 € 2021. Ja o Quadro 3.1 ira apresentar

os totais individuais das dez maiores universidades federais arrecadadoras de fonte propria.
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Dessa forma, o Quadro 3.1 especifica a posi¢cao de arrecadacdo, as universidades

federais arrecadadoras, o montante da LOA para fonte propria e os totais da receita efetiva

captada por essas instituigdes. Para a elaboragdo do Quadro 3.1, optou-se pelos dados

consolidados dos cinco ultimos exercicios disponiveis no Siga Brasil. Esse periodo possibilitou

verificar as posi¢des e os montantes angariados em fonte propria por cada universidade federal.

Quadro 3.1 — Fonte préopria arrecadada pelas universidades federais com orcamento da LOA (2017 —2021)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Posicio de Universidades Exercicio de 2017 | Exercicio de 2018 | Exercicio de 2019 | Exercicio de 2020 | Exercicio de 2021
ar:ie;c?;ir?tcfo Uuo Desligqﬁo LOA |Arrecadacdo |LOA |Arrecadacdo |LOA WArrecadacdo |LOA |Arrecadagdo | LOA |Arrecadagdo
propria | A B C D E F G H I I K L
1° 26237 | UFJF 226 168 138 184 162 148 181 103 128 100
2° 26271 | UnB 113 141 138 124 125 116 121 79 124 82
3° 26245 | UFRJ 73 72 70 69 41 66 63 47 48 53
4° 26241 | UFPR 59 39 45 30 50 34 34 25 30 25
5° 26246 | UFSC 47 35 38 39 44 45 51 30 47 29
6° 26283 | UFMS 48 34 35 35 35 36 35 38 38 35
7° 26238 | UFMG 49 33 36 44 57 43 64 32 30 27
8° 26232 | UFBA 29 31 28 25 34 26 30 15 25 17
9° 26243 | UFRN 33 30 46 30 37 33 31 17 14 14
10° 26236 | UFF 33 29 30 26 30 32 33 25 26 23
Totais das dez maiores 710 612 604 606 615 579 643 411 510 405
arrecadadoras

Fonte: Elaborado pelo autor com base na execucdo Siafi das universidades, disponivel no Siga Brasil.

Ao verificar os totais das dez maiores universidades federais arrecadadoras de fonte

propria apresentado nesse Quadro, verifica-se que entre 2017 e 2019 os totais das arrecadagdes

ficaram bem proximos na média de R$ 906 milhdes/ano, mas nos anos 2020 e 2021 ocorreu

uma queda significativa no volume médio total arrecadado de aproximadamente de 33% (R$

297 milhdes/ano), provavelmente devido a pandemia da Covid-19 que provocou o fechamento

das atividades presenciais dessas instituicdes fazendo com que houvesse diminui¢do das

captacoes de fonte propria.

Além do mais, esse Quadro 3.1 apresentou que as arrecadagoes totais de receita efetiva

de fonte propria das 69 universidades federais, entre 2017 e 2021, foram nos montantes

respectivos de R$ 927 milhdes, R$ 888 milhdes, R$ 904 milhdes, R$ 602 milhdes e RS 616

milhdes, enquanto as arrecadacdes efetivadas no mesmo periodo pela UnB, a UFJF, a UFMG
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e a UFRIJ foram nos totais de R$ 414 milhdes; R$ 421 milhdes; R$ 373 milhdes e R$ 261
milhdes, representando, respectivamente 66% (2017), 68% (2018), 64% (2019), 68% (2020) e
66% (2021) do total.

As arrecadacoes de recursos de fonte propria, delineadas nesse Quadro, desvelaram a
existéncia de desigualdade entre as universidades federais na captacdo de verbas de fonte
propria, pois somente quatro universidades federais foram responsaveis aproximadamente por
quase 44% da totalidade dos recursos captados pelas 69 universidades federais nos anos de
2017 a 2021. A média de arrecadacao das dez maiores arrecadadoras entre 2017 ¢ 2021 ficou
em R$ 40 milhdes/anual, entretanto, as outras, no mesmo periodo, tiveram média em torno de
R$ 11 milhdes/anual, ou seja, as universidades federais com maior capacidade de captar fonte
propria arrecadam 78% (R$ 40 milhdes/anual) a mais que as demais universidades com menor
capacidade de arrecadacao.

Comparando as arrecadacdes das dez maiores arrecadadoras de fonte propria,
constatou-se que a UFJF, entre 2017 e 2021, teve média de arrecadagdo de R$ 140
milhdes/anual, ja a UFBA ficou com a média de R$ 22 milhdes/anual, uma diferenca de R$ 117
milhdes no periodo de cinco anos, representando que a UFJF superou a arrecadacao da UFBA
em 84% no mesmo periodo. Esse fato entre as demais maiores, se comparado com as demais
59 universidades federais, no mesmo periodo, a diferenca sera maior. Esse Quadro 3.1 e o
Apéndice-D asseveram a desigualdade na capacidade de captacdo de recursos de fonte propria
entre as 69 universidades federais.

Em suma, UnB, UFJF, UFMG e UFRJ possuem elevada capacidade para atrair
recursos de fonte propria, o que faz com que essas instituicdes arrecadem mais que as demais
universidades federais.

E imprescindivel verificar a aplicacdo de fonte propria na liquidagdo das despesas de
capital e outros custeios das universidades federais. A Tabela 3.5 detalha o liquidado das
despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte propria e tesouro, dotacao
atualizada de fonte propria, dotagdo atualizada de fonte propria ndo utilizada, liquidado das

despesas de capital e outros custeios com fonte propria do conjunto das universidades federais.
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Tabela 3.5 - Despesas de capital e outros custeios liquidadas com a dotagao de fonte
propria pelas universidades federais do ano de 2008 a 2021
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Dotacao Igg:lgs:so d(::e Liquidado de
Dotagao atualizada atualizada de P despesas de
Ano . . outros .
de fonte propria  fonte propria . capital com
~ .- custelos com .

nao utilizada fonte prépria fonte propria
A B C=B-D-E D E
2008 1,9 0,5 1,1 0,3
2009 2,1 0,7 1,2 0,2
2010 2,4 0,8 1,3 0,3
2011 2,3 1,0 1,1 0,2
2012 2,7 1,2 1,3 0,2
2013 3,0 1,0 1,8 0,2
2014 2,5 1,0 1,4 0,1
2015 2,5 1,3 1,0 0,2
2016 1,0 0,1 0,8 0,1
2017 1,2 0,3 0,8 0,1
2018 1,6 0,1 0,8 0,7
2019 1,0 0,1 0,7 0,2
2020 1,1 0,4 0,5 0,2
2021 0,7 0,1 0,5 0,1
Média 1,8 0,6 1,0 0,2

Fonte: Elaborado pelo autor com dados disponiveis no Siga Brasil.

Essa Tabela mostra que os recursos de fonte propria foram utilizados geralmente para
a liquidacdo de despesas de capital e outros custeios, somente no ano de 2018, de maneira
excepcional, as universidades federais tiveram que utilizar fonte propria para liquidar despesas
de pessoal®®. Ao analisar a dotacdo atualizada de fonte propria, entre os anos de 2008 e 2015,
as universidades federais tiveram média de R$ 2,4 bilhdes/ano de dotagdo or¢amentaria de fonte

propria, mas entre 2016 e 2021 houve queda acentuada desse montante, passando a ficar com a

28 A despesas de pessoal das universidades federais é obrigatéria e de responsabilidade da Unido, financiada pela
fonte tesouro, mas em 2018, a Portaria SOF n° 90 determinou que o or¢amento de fonte propria das universidades
federais fosse utilizado para pagar pessoal dessas instituicdes, foram utilizados cerca de R$ 500 mil. (BRASIL,
2008). A fonte propria como pagamento para pessoal no periodo analisado somente ocorreu para essa finalidade
nesse ano de 2018.
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média de R$ 1,1 bilhdo/ano, significando redugdo percentual de cerca de 54% (R$ 1,3
bilhdo/anual) no comparativo entre esses periodos.

Ainda nessa linha, essa Tabela evidencia que o auge de dotagdo atualizada de fonte
propria ocorreu no ano de 2013, no total de R$ 3,0 bilhdes/ano, superando a média do periodo
analisado de R$ 1,8 bilhdo/ano. Sendo a menor dotagao atualizada de fonte propria a ocorrida
no ano de 2021, ano de pandemia da Covid-19, que fez com que a dotacdo atualizada de fonte
propria das universidades federais ficasse 62% (R$ 1,1 bilhdo) abaixo da média do periodo de
R$ 1,8 bilhdo/ano.

Essa Tabela apresenta que no periodo entre 2008 e 2021, a dotag@o atualizada de fonte
propria nao utilizada pelas universidades federais teve média de R$ 0,6 bilhdo. Os anos entre
2011 e 2015 ficaram na média de R$ 1,1 bilhdo/anual de dotagdo atualizada de fonte propria
ndo utilizada, esse total superou em aproximadamente em 44% (R$ 0,5 bilhdo) a média do
periodo entre 2008 e 2021. Essa ndo utilizacdo da dotacdo de fonte propria por parte das
universidades federais pode ser provocada por cortes ou contingenciamento que dificultam a
execugao das fontes proprias arrecadadas pelas universidades federais.

Nessa Tabela mostra que no periodo entre 2008 e 2021, a dotacao atualizada de fonte
propria ficou em R$ 1,8 bilhdo/ano, enquanto, o liquidado de despesas de outros custeios com
a dotacdo atualizada de fonte propria foi de R$ 1,0 bilhdo/ano, isso representou que
aproximadamente 56% da dotacdo de fonte propria foi destinada para pagamento de outros
custeios dessas instituigdes. O maior percentual de dotagdo atualizada de fonte propria aplicada
para financiar as despesas de outros custeios das universidades federais se deu no ano de 2016,
com o percentual de 80% (R$ 0,8 bilhao) de liquidado das despesas de outros custeios do total
de R$ 1,0 bilhdo da dotagao atualizada de fonte propria. O menor percentual ocorreu em 2015,
com a utilizacdo de 40% (RS 1,0 bilhao) de liquidado de despesas de outros custeios da dotagao
atualizada de fonte propria de RS 2,5 bilhdes.

Para as universidades federais todo e qualquer recurso em capital ¢ extremamente
valioso porque “correspondem a investimentos destinados a novas instalagdes e novos
equipamentos” (FREITAS et al, 2005, p.11). Por isso, esses recursos financeiros sao cada vez
“mais disputados pelas universidades federais” (CAETANO; CAMPOS; CAVALCANTI,
2021, p.15). Ao calcular os percentuais entre o liquidado das despesas de capital com a dotacao
atualizada de fonte propria da Tabela 3.5 e as despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
liquidadas com tesouro da Tabela 3.4, o consolidado do liquidado das despesas de capital com
fonte propria, entre 2008 a 2021, de R$ 2,8 bilhdes responderam por cerca de 0,4% do total de

R$ 746,5 bilhdes das despesas liquidadas com fonte propria e tesouro das universidades
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federais. Segundo a Tabela 3.5, o ano de 2018 ficou com o maior percentual de despesa de
capital liquidada com fonte propria cerca de 25% (R$ 0,7 bilhdo) do total executado entre 2008
e 2021 da despesa de capital liquidada com fonte propria, o maior do periodo analisado.

No trabalho de Freitas et al (2005, p.12), “o item capital apareceu em terceiro lugar
com média de 1,84%. Verificou-se que o investimento em novas instalagdes e compra de novos
equipamentos nas universidades federais brasileiras no exercicio de 2004 era muito baixo”. Os
dados dessa Tabela mostram também em terceiro lugar o liquidado de despesas de capital com
a dotacdo atualizada de fonte propria no percentual de 0,4%, bem inferior ao percentual de
1,84% encontrado por de Freitas et a/ em 2005.

Ao comparar os dados de liquidado de despesas de capital com a dotagdo atualizada
de fonte propria das universidades federais dessa Tabela, a média percentual entre 2008 ¢ 2021
foi de aproximadamente 12% (R$ 0,2 bilhdo/ano). O maior percentual ¢ volume se deu no ano
de 2018, com cerca de 44% (R$ 0,7 bilhdo/ano) da dotagdo atualizada de fonte propria sendo
destinado para a liquidacdo das despesas de capital. Os dados dessa Tabela 3.5 revelaram que
o liquidado das despesas de capital com a dotagdo atualizada de fonte propria representou 0,4%
e o liquidado de outros custeios ficou em 2% em relagdo as despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal efetivada com fonte propria e tesouro das universidades federais da Tabela
3.4.

O Gréfico 3.2 exibe os percentuais de liquidado das despesas de capital e outros
custeios frente as despesas totais liquidadas com a dotagdo atualizada de fonte propria das
universidades federais. Esse Grafico apresenta essa representatividade.

Grafico 3.2 — Representatividade das despesas liquidadas de custeio e capital com fonte propria entre 2008
¢ 2021 das universidades federais

H Capital m Custeio

Fonte: Elaborado pelo autor com base na execucdo das universidades no SIAFI divulgados no Siga Brasil.
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Esse Grafico sintetiza os percentuais das despesas de capital e outros custeios
liquidados com a dotagdo atualizada de fonte propria pelas universidades federais O total
liquidado com a dotagdo atualizada de fonte propria entre 2008 e 2021 foi de R$ 17,4 bilhdes,
sendo que 82% (R$ 14,3 bilhoes) foram destinados para liquidar as despesas de outros custeios
e 18% (RS 3,1 bilhoes) para o liquidado das despesas de capital.

Os recursos para liquidar as despesas de capital sdo bem disputados devido a sua
limitagcdo de repasse na fonte tesouro, por isso, para Freitas et al (2005, p. 14) “muitas
universidades utilizam dos recursos proprios para investimento em capital” para a realizagao de
obras no campus, compra de equipamento, construgdo e aquisi¢do de material permanente para
as universidades federais.

De maneira similar, a dotagdo atualizada de fonte propria ¢ aplicada para liquidar as
despesas de outros custeios: material de expediente, limpeza, manutencao de equipamentos,
servigos de terceiros, despesas de dgua, energia, internet etc.

Esse Grafico também revelou a representatividade percentual de 82% de despesa de
outros custeios liquidados pela dotacao atualizada de fonte propria, bem superior ao percentual
de 18% de liquidado das despesas de capital com a dotacdo atualizada de fonte propria das
universidades federais entre 2008 e 2021. Para entender o percentual participativo de fonte
tesouro e propria na liquidacdo das despesas de capital e outros custeios foi criado o Grafico
3.3.

Grafico 3.3 - Percentual de fonte propria e tesouro no liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e
pessoal das universidades federais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na execugao das universidades no SIAFI divulgados pelo Siga Brasil.

Ao considerar o percentual de fonte propria e tesouro no liquidado das despesas de
capital e outros custeios das universidades federais nesse Grafico nota-se que o percentual
médio de liquidado das despesas de capital e outros custeios com fonte tesouro girou em 98%
no periodo entre 2008 e 2021. Nessa linha ainda, esse Grafico apresenta que entre os anos de
2008, 2014 e 2018 ficaram com percentuais menores que a média do periodo analisado de 98%
de liquidado das despesas de capital e outros custeios com fonte tesouro.

Percebe-se que nos anos de 2015 a 2017 e 2019 a 2021 tiveram percentuais que
superaram ou foram iguais ao percentual médio de 98% de fonte tesouro no liquidado das
despesas de capital e outros custeios das 69 universidades federais. Assim, esse Grafico revela
que quanto maior a participa¢do da fonte tesouro no liquidado das despesas de capital e outros
custeios, menor sera o percentual de fonte propria no liquidado das despesas de capital e outros
custeios dessas institui¢oes.

Ja as despesas a participagdo das despesas de capital e outros custeios com fontes
proprias no periodo analisado ficou, na média, em 2% do total. Nos anos de 2008 a 2014 e o
ano de 2018 superam esse percentual médio e ficaram acima, desse modo, nesses anos
especificamente a participagdo de fonte propria contribuiu com percentuais maiores que o
percentual médio de 2% na liquidagdo das despesas de capital e outros custeios.

Contudo, ao contrario do que ocorreu com fonte tesouro, a fonte propria nos anos de
2015 a 2017 e os anos entre 2019 e 2021 tiveram percentuais iguais ou foram reduzidos
comparado ao percentual médio de 2% de fonte propria no liquidado das despesas de capital ou
outros custeios.

Esse capitulo analisou os recursos financeiros repassados pelo Governo Federal
durante o periodo de 2008 a 2021 para as universidades federais, e ficou evidente que essas
institui¢des federais de ensino superior foram ano a ano, no periodo pesquisado, conforme
Tabela 3.3, sofrendo diminui¢do ou obteve crescimento limitado no repasse da fonte tesouro
para financiar suas despesas de capital e outros custeios. A ndo fixacdo de um limite
constitucional ou infraconstitucional de obrigatoriedade de repasse de recursos de fonte tesouro,
pelo Poder Executivo Federal para as universidades federais, tem provocado enormes
dificuldades para garantir seu funcionamento, como também limitou o investimento dessas
instituigdes. Esse fato foi apresentado nas Tabelas 3.3 e 3.5.

Outra evidéncia constatada por esse estudo, foi que a vigéncia da Emenda

Constitucional 95/2016 nao garantiu aplicacdo imediata de reajuste sobre os recursos
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direcionados as universidades federais. Pois, como o Poder Executivo Federal pode aplicar no
todo de suas despesas primadrias as determinacdes da EC 95/2016, ndo recaiu sobre os montantes
repassados as universidades federais. Pelo contrario, os recursos direcionados as universidades
federais sofreram consideravel diminui¢ao, em torno de 8,4%, em 2021 frente ao ano de 2020,
na dota¢do atualizada de fonte tesouro e propria, conforme exibido na Tabela 3.3.

No contexto de desprestigio da valorizacdo do papel das universidades federais para o
desenvolvimento econdmico, cultural, social ¢ como meio de agente transformador para
sociedade brasileira, evidenciou-se que as universidades federais receberam como recursos de
fonte tesouro para as despesas de capital, entre 2008 e 2021, média anual de RS 2,0 bilhdes,
conforme Tabela 3.3, para dividir entre as 69 universidades federais, perfazendo uma média
anual aproximada de R$ 30 milhdes/ano de fonte tesouro para a despesa de capital para cada
uma das universidades federais.

A Tabela 3.5 destacou que essas institui¢des utilizaram os montantes de fonte
arrecadada com esforco proprio para complementar a diminui¢ao dos recursos de fonte tesouro
para a despesa de capital. Para as universidades federais que passam por certas quedas anuais
de repasse de recursos de fonte tesouro por parte do Governo Federal, qualquer montante
adicional torna-se relevante para garantir seu funcionamento.

Nessa linha, defende-se nesse trabalho que seja fixado, por meio de uma emenda
constitucional, um minimo suficiente de fonte tesouro a cada universidade que garanta
anualmente pagamento de despesa de outros custeios e capital. Assim, evitaria propiciar
desigualdade entre as universidades federais que tenham potencial de arrecadagdao de fonte
propria.

No capitulo 4 serdo detalhadas a natureza de arrecadag@o de fonte propria e os dados
disponiveis das fundacdes de apoio vinculadas a Universidade de Brasilia, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade Federal do Rio
de Janeiro que, conforme o Quadro 3.1, estdo entre as maiores arrecadadoras de recursos por

meio de fontes proprias.
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4 ANALISE DAS ARRECADACOES DAS FONTES PROPRIAS DA UNB, UFJF,
UFMG E UFRJ E A RELEVANCIA DAS RECEITAS PROPRIAS PARA O
ORCAMENTO DESSAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Esse capitulo visa analisar a arrecadagdo, a representatividade percentual e a
destinag¢do das fontes proprias da UnB, UFJF, UFMG e UFRJ no or¢camento total, tendo em
vista a grande capacidade de captacdo destas instituicdes comparado com as demais 69
universidades federais. Apresenta o intuito de detalhar as naturezas de receita, fontes de
recursos € montantes das arrecadagdes proprias com o fim de compreender o que faz UnB,
UFJF, UFMG e UFRJ se destacarem como grandes arrecadadoras entre as demais institui¢des.

Conforme indicado a escolha da UnB, UFJF, UFMG e UFR]J se justifica uma vez que
as quatro ficaram com cerca de dois ter¢os da receita propria do total de universidades do pais.
Maiores detalhes podem ser obtidos no Apéndice-D.

Por fim, analisar-se-4 como as fundagdes de apoio vinculadas a estas universidades

participam na arrecadagao e execugao dos recursos captados por fonte propria.

4.1 UnB e seus recursos financeiros: contextualizacio de sua criacao e detalhamento da

execucio de suas fontes de recursos para financiar seu funcionamento

A UnB ¢ uma universidade federal. A tnica que ndo possui federal em seu nome. Ela
foi criada pela Lei n°® 3.998, de 15 de dezembro de 1961 e instituida pelo Decreto n® 500, de 15
de janeiro de 1962, sob a denominagao de Fundagao Universidade de Brasilia. Sua inauguragao
foi em 21 de abril de 1962. Essa universidade foi planejada por Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira
e Oscar Niemeyer com o intuito de que ndo seria “copia de qualquer padrio estrangeiro, mas
provinha do esfor¢o concreto de repensar radicalmente a universidade. Desde as bases, ela
deveria ser uma ‘universidade instrumento’, diferente, nas palavras de Darcy, da ‘universidade
fruto’> (BOMENY, 2016, p. 1016).

Ademais, a UnB localiza-se na regido centro-oeste do Brasil, no Distrito Federal, na
cidade de Brasilia. Até o segundo bimestre de 2021, conforme dados estatisticos da propria
UnB, era formada por quatro campi (Campus Darcy Ribeiro, Faculdade UnB de Ceilandia,
Faculdade UnB do Gama e Faculdade UnB de Planaltina). Tinha em sua composi¢do 12
institutos, 14 faculdades, 53 departamentos e quatro centros de ensino e pesquisa. Atendia a
40.501 alunos da graduacao, 8.691 alunos de pds-graduagdo stricto sensu, somando o total de

49.192 alunos matriculados (UNB, 2021).
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Com base nas informagdes do quadro do Apéndice-A, o qual apresenta dados da LOA,
a UnB, no ano de 2021, ficou com uma dotagao na LOA no montante de R$ 1,9 bilhdo, o quinto
maior entre as 69 universidades federais, ficando atras apenas da UFRJ que obteve R$ 3,3
bilhdes, UFMG que atingiu R$ 2,1 bilhdes, UFF que teve a dotagdo de R$ 2,0 bilhdes e UFRGS
que alcangou R$ 2,0 bilhdes.

A UnB figura-se no Ranking Universitario da Folha de Sdo Paulo (RUF) entre as dez
melhores do Brasil. Isso pelo RUF que desde 2012 avalia as universidades brasileiras publicas
e privadas verificando os indices de pesquisa, internacionalizagao, inovagao, ensino e mercado
com base nos dados do INEP, Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, Scielo, Web of
Science, Instituto Nacional de Pesquisa Industrial, CAPES, CNPq, fundagdes estaduais de
fomento a ciéncia e dados de pesquisas anuais realizadas pelo Datafolha (RIGHETTI, 2019).
No RUF de 2019, tltimo publicado até a sua interrupgao devido a pandemia de Covid-19, dentre
196 instituigdes publicas e privadas, a UnB ficou na nona posi¢do com a nota 91,21 de 100
possiveis, por esse ranking entre as universidades federais a UnB ficou na sexta posi¢ao (RUF,
2019).

Na avaliagdo do Indice Geral de Cursos da Institui¢do (IGC)> que compde a avaliagdo
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), divulgado pelo INEP que
analisa in /loco o desempenho dos alunos da instituicdo, a dimensdo do conhecimento
compartilhado do curso para os alunos, o corpo docente, a infraestrutura e a organizagao
didatico-pedagogica da institui¢do, nas ultimas divulgagdes de 2019, 2020 e 2021, a UnB ficou
com a nota 4, a qual representa uma nota muito boa (UnB, 2021). Esse seria mais um fato que
atesta a UnB entre as melhores universidades federais brasileiras.

Para se ter a no¢do do reconhecimento internacional da UnB, considerou-se o Times
Higher Education World University Rankings (THE) de 2022 que junto com a Thomson Reuters
realizaram avaliagdes criteriosas de 2.100 institui¢gdes de ensino superior de todo o mundo,

consideraram cerca de 108 milhdes de citagdes, nas mais de 14,4 milhdes de publicagdes, a

2 O Indice Geral de Cursos da Instituigio (IGC) é um indicador de qualidade que considera a avaliagdo anual da
institui¢do, dos cursos e do desempenho dos alunos da instituigdo avaliada. O ICG resulta da média do Conceito
Preliminar de Curso (CPC), que leva em consideragdo a base dos resultados do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE) da graduacdo e, por fim, computa em sua avaliagdo os resultados da instituicdo na
avaliacdo da pos-graduacao realizada pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
O resultado da avaliagdo ¢ divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais Anisio Teixeira
(INEP) em notas que variam entre a escala de 1 a 5, sendo 1 e 2 — insatisfatorio, 3 — adequado e 4 e 5 — excelente.
Para maiores informagdes pode-se acessar os dados da avaliagdao de cada instituigdo que pode ser realizado pelo
site:  <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-
de-qualidade-da-educacao-superior>.
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influéncia e a relevancia internacional. Entre as institui¢des avaliadas, a UnB ficou na posi¢ao
801 - 1000 do total de 1.600 institui¢cdes, em nivel mundial, que conseguiram ser classificadas.

A UnB para cumprir sua missao de ensino, pesquisa e extensao recebe o financiamento
do Poder Executivo Federal com recursos oriundos do Fundo Publico Federal para arcar com
suas despesas de capital, outros custeios e pessoal (CATANI; OLIVEIRA; AMARAL, 2012).
Entre os anos de 2008 € 2021, a UnB conseguiu como recursos or¢amentarios-financeiros totais
na fonte tesouro e os utilizou para financiar suas despesas de capital, outros custeios e pessoal

os montantes apresentados na Tabela 4.1, a seguir.

Tabela 4.1 — Fonte tesouro para o financiamento da UnB (2008 - 2021)
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Empenhado total Liquidado total  Pago total das de

Dotagdo das despesas de das de capital,  capital, outros
Ano atualizada de capital, outros outros custeios €  custeios € pessoal
fonte tesouro custeios e pessoal pessoal com com fonte
com fonte tesouro fonte tesouro tesouro
A B C D E

2008 13 12 1,2 1,1

2009 1.4 1.4 1.4 1,3

2010 1,7 1,7 1,7 1,6
2011 1.9 1.9 1,9 1,8

2012 1.6 15 1,5 1,5

2013 2,0 1,8 1,8 1,8

2014 2,0 1,9 1,9 1,9
2015 22 1,9 1,9 1,9
2016 22 2,1 2,1 2,0
2017 2,1 2,0 2,0 2,0
2018 2,0 2,0 2,0 1,9
2019 22 2,1 2,1 2,0
2020 2,1 2,0 2,0 1,9
2021 2,1 2,0 2,0 1,8
Média 1,9 1,8 1,8 1,7
Total 26,8 25,5 25,5 24,5

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execuc¢ao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Ao verificar o liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com

fonte tesouro da UnB nessa Tabela, nota-se que em 2008 foi liquidado R$ 1,2 bilhdo e em 2021
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R$ 2,0 bilhdes propiciando, assim, uma variagao de crescimento de 40% (R$ 0,8 bilhdo) nesse
intervalo de tempo. O consolidado de liquidado das despesas de capital, outros custeios e
pessoal com fonte tesouro no periodo analisado dessa Tabela totalizou R$ 25,5 bilhoes,
perfazendo o valor médio de RS 1,8 bilhdo ao ano.

Essa Tabela revela que a maior execu¢ao de liquidado das despesas totais de capital,
outros custeios e pessoal da UnB com fonte tesouro ocorreu no ano de 2016 ¢ 2019 com R$ 2,1
bilhdes, superando em 14,3% (R$ 0,3 bilhdo) o valor médio do periodo da Tabela.

Ainda ao considerar a execucdo das despesas de capital, outros custeios e pessoal
liquidadas com fonte tesouro da UnB nota-se um crescimento de 67% entre 2008 e 2021. Ha
uma particularidade relevante na execucao de liquidado das despesas de capital, outros custeios
e pessoal com fonte tesouro dessa institui¢dao, conforme abordado anteriormente o valor médio
do periodo analisado dessa Tabela foi de R$ 1,8 bilhdo/ano, no entanto, 2020 ¢ 2021, anos
pandémicos causados pela Covid-19, a UnB executou de liquidado das despesas de capital,
outros custeios e pessoal com fonte tesouro média de R$ 2,0 bilhdes, ou seja, 10% (R$ 0,2
bilhao) a mais que a média entre 2008 e 2021.Esse fato possibilita concluir que a pandemia nao
foi impedimento para a UnB continuar a executar as despesas totais de capital, outros custeios
e pessoal com fonte tesouro para garantir seu funcionamento.

Ao analisar o pago fica claro que o executado de pago representou, na média do
periodo, 91,4% (R$ 24,5 bilhdes) da dotacdo atualizada e 96,1% (R$ 25,5 bilhdes) do
empenhado e liquidado do consolidado executado dessas despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal. Por outro lado, ao considerar o empenhado dessas despesas com fonte
tesouro da UnB, essa Tabela mostra que ela empenhou 100% da dotacdo atualizada de fonte
tesouro repassada pelo Governo Federal nos anos de 2009 a 2011 e 2018. Os demais anos
pesquisados ficaram com média de percentual de empenhado de 93% em relacdo a dotagao
atualizada de fonte tesouro para financiar as despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
da UnB.

Esse fato de ndo empenho de 100% da dotagdo atualizada de fonte tesouro para
financiar as despesas totais da UnB se deve por contingenciamento, ou corte por parte do
Ministério da Educacao, ou porque a UnB nao conseguiu realizar o empenho das despesas de
capital e outros custeios da dotagdo atualizada de fonte tesouro por falta de licitagdo, ou por
qualquer outro problema que a impediu de aplicar 100% desses recursos previstos para o
financiamento de suas despesas totais (AMARAL, 2008).

O Grafico 4.1 informa o quantitativo ¢ a evolu¢dao dos alunos matriculados na UnB

entre 2008 e 2020.
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Grafico 4.1 - Numero de estudantes matriculados na UnB durante o periodo de 2008 a 2020
Valores em mil

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo autor considerando o ntimero de alunos matriculados na graduagdo e pds-graduagao lato
e stricto sensu da UnB com base nos Anuarios Estatisticos divulgado por essa institui¢do ¢ o Censo da Educagéo
Superior do MEC do ano de 2020.

Esse Grafico mostra que o niimero de alunos matriculados na UnB cresceu 56% no
periodo, teve crescimento percentual médio anual de 4% (1.483 alunos matriculados por ano).
Por outro lado, a Tabela 4.1 indica um crescimento de 67% no total de recursos liquidados das
despesas totais de capital, outros custeios e pessoal. Dessa maneira, o numero de matricula
cresceu menos que a dotacao atualizada de fonte tesouro e o liquidado das despesas de capital,
outros custeios e pessoal com fonte tesouro. Isso indica que houve uma pequena melhora nos
recursos de fonte tesouro por aluno matriculado, como discutird mais adiante.

O Gréfico 4.1 revela que entre os anos de 2008 e 2015 ocorreu aumento sistematico
no namero de alunos matriculados da UnB, o que significou, conforme a Tabela 4.1,
crescimento no repasse dos recursos de fonte tesouro para a UnB liquidar suas despesas totais
de capital, outros custeios e pessoal, corroborando com Amaral (2003, p. 116) que defendeu
que “o aumento no numero de alunos significa, imediatamente, a elevagdo nos recursos de

manutencgao ¢ investimentos”.
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A média de crescimento no numero de alunos matriculados no conjunto das
universidades federais conforme apresentado na Tabela 1.2, entre os anos de 1990 e 2002, ficou
em 82%, enquanto na UnB este aumento foi de 56%.

Para se orgar o gasto médio para cada aluno da UnB, h4 complexidades para calcula-
lo por haver necessidade de considerar as condi¢des regionais, quadro de pessoal, infraestrutura,
equipamentos e assim por diante (HONG; ZIMMER, 2016). Por falta de acesso a esses dados
especificos da UnB para a determinagdo exata do gasto por aluno da UnB, fez-se um célculo
simples entre os dados das despesas liquidadas da Tabela 4.1 e o nimero de matriculados da
UnB no Grafico 4.1. O Grafico 4.2 relaciona esses dados e apresenta o valor gasto com fonte

tesouro por aluno da UnB.

Grafico 4.2 — Despesa por aluno da UnB resultante da relacdo entre as despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal liquidadas com fonte tesouro € o numero de alunos matriculados de 2008 a 2020

Valores em RS, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor considerando o numero de alunos matriculados e as despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal liquidadas com fonte tesouro da UnB e o Censo da Educagio Superior.

Esse Grafico revela que em 2008 o valor gasto de fonte tesouro por aluno na UnB foi

de R$ 37.753 por aluno. No ano de 2020 ficou com o valor da despesa de R$ 41.397 por aluno.
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Isso significa que houve aumento de cerca de quase 10% (R$ 3.644 por aluno), entre 2008 e
2021, de recursos de fonte tesouro na despesa por aluno da UnB em relagdo ao ano de 2008.
Isto posto, os dados desse Grafico, correlacionado com o Grafico 4.1, permitem entender que
ocorreu aumento na quantidade de alunos matriculados da UnB, assim como se deu uma
melhora nos recursos repassados por aluno matriculado.

Esse Grafico permite concluir que o valor médio do gasto por aluno da UnB em relagdo
as despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro foi de R$ 43.189 por
aluno entre 2008 e 2021, sendo que a menor despesa se deu no ano de 2012 com a despesa de
R$ 36.912 por aluno, representando queda de 17% (R$ 6.277 por aluno) quando comparado ao
valor médio da despesa por aluno do periodo analisado. Enquanto o maior gasto por aluno
ocorreu no ano de 2011 com a despesa por aluno de R$ 49.870 por aluno, o que significou
aumento de 13% (R$ 6.681) em relagao ao gasto do valor médio por aluno de R$ 43.189.

Para possibilitar o comparativo entre o valor gasto por aluno em relagdo as despesas
liquidadas com fonte tesouro e o nimero de alunos matriculados da UnB, elaborou-se o Grafico

4.3.

Grafico 4.3 — Relagao dos totais de alunos matriculados na UnB e a despesa por aluno entre 2008 e 2021

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

==@=Alunos matriculados na UnB

Despesa por aluno resultado do niimero de alunos matriculados na UnB em relagdo as
despesas totais iquidadas com fonte tesouro

Fonte: elaborado pelo autor relacionando o resultado total do nimero de alunos matriculados na UnB e suas
despesas totais de capital, outros custeios e pessoal liquidadas com fonte tesouro.
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Esse Grafico revela que em varios anos ocorreu aumento da quantidade de alunos
matriculados na UnB, mas ndo se deu o mesmo processo na despesa por aluno em fonte tesouro.
Essa realidade vai ao encontro com a recomendacao do Banco Mundial de que “o aumento das
matriculas no ensino superior deve dar-se com pouco ou nenhum aumento do gasto publico”
(BIRD, 1995, p. 28).

A UnB financiada pelo MEC, entre os anos de 2017 e 2020, ndo recebeu atualizacdo
no repasse dos recursos de fonte tesouro comparado ao repassado ao ano anterior, contudo, o
numero de alunos matriculados na UnB aumentou no periodo. Esse fato impactou o valor
aplicado por aluno da UnB que a partir de 2017, conforme apresentado nesse Grafico, passou a
ter tendéncia de queda ao contrario do nimero de alunos matriculados que continuou com a
convergéncia de crescimento.

Essa realidade mostra que o Poder Executivo Federal pode melhorar “o gasto de
recursos financeiros do Estado” ao aumentar o repasse de fonte tesouro para a UnB financiar
suas despesas de capital, outros custeios e pessoal com o fim de “propiciar uma educagdo
publica e gratuita” (AMARAL, 2003, p. 39).

E relevante compreender como os recursos da fonte tesouro repassados pelo Governo
Federal para UnB foram utilizados para financiar sua manutengdo. Para isso, a Tabela 4.2
detalha como foram executados os recursos de fonte tesouro para o investimento, outros

custeios e pessoal da UnB.

Tabela 4.2 — Gastos totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro da UnB (2008 - 2021)
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Despesas totais
Despesas de (capital, outros
Pessoal liquidadas  custeios e pessoal)
com fonte tesouro liquidadas com fonte

Despesas de
Outros Custeios
liquidados com

fonte tesouro

Despesas de Capital
Ano liquidadas com
fonte tesouro

tesouro

A B C D E
2008 0,0 0,2 1,0 1,2
2009 0,1 0,2 1,1 1,4
2010 0,1 0,2 1,4 1,7
2011 0,1 0,4 1,4 1,9
2012 0,0 0,2 1,3 1,5
2013 0,0 0,2 1,6 1,8
2014 0,0 0,3 1,6 1,9
2015 0,0 0,3 1,6 1,9
2016 0,0 0,4 1,7 2,1
2017 0,0 0,2 1,8 2,0

2018 0,0 0,2 1,8 2,0
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2019 0,0 0,2 1,9 2,1
2020 0,0 0,2 1,8 2,0
2021 0,0 0,2 1,8 2,0
Média 0,0 0,2 1,5 1,8
Total 0,3 34 21,8 25,5

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Os dados dessa Tabela permitem apurar que o liquidado das despesas de capital com
tesouro da UnB apresenta execu¢do pequena em todo periodo analisado, com excec¢do dos anos
entre 2009 e 2011, os demais ndo conseguiram ter representatividade para constar nos dados
dessa Tabela, porque tiveram liquidado inferior a R$ 0,1 bilhdo por ano. Segundo essa Tabela,
0s gastos totais executados com fonte tesouro pela UnB, no liquidado das despesas de capital
com fonte tesouro entre 2008 e 2021, atingiu o montante de R$ 0,3 bilhdo em 14 anos.

Ao verificar o liquidado de despesa de capital com fonte tesouro dessa Tabela, nota-
se que as despesas de capital com fonte tesouro representou 1,2% (R$ 0,3 bilhdo) do liquidado
das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal do montante de R$ 25,5 bilhdes,
liquidadas com fonte tesouro da UnB, entre os anos de 2008 e 2021.

Nessa Tabela, o liquidado das despesas de outros custeios entre os anos de 2008, que
efetivou R$ 0,2 bilhdo, e em 2021, repetiu o0 mesmo valor de R$ 0,2 bilhdo, permite apurar que
praticamente ndo ocorreu uma variagao de aumento na execugao dessas despesas. As despesas
totais de outros custeios da UnB liquidadas com fonte tesouro, entre 2008 e 2021, totalizou R$
3,4 bilhdes, tendo uma média de R$ 0,2 bilhdo/ano. O maior valor de liquidado de outros
custeios com fonte tesouro foi executado nos anos de 2011 e 2016 no valor de R$ 0,4 bilhdo,
isso representou um aumento de 100% (R$ 0,2 bilhdo) em relagdo ao valor médio de R$ 0,2
bilhdo do periodo analisado.

Ainda nas despesas de outros custeios liquidados com fonte tesouro, essa Tabela
mostra que entre 2008 e 2021 somou-se o total de R$ 3,4 bilhdes. Como a UnB nesse mesmo
periodo teve execugdo de liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal no
valor de R$ 25,5 bilhdes, essas despesas de outros custeios representaram 13,3% (R$ 3.4
bilhdes) das despesas totais executadas por essa instituigao.

Além das despesas com capital e outros custeios, a UnB teve despesas liquidadas de
pessoal, as quais foram financiadas com recursos da fonte tesouro. A Tabela 4.2 exibe que o
liquidado total de pessoal entre 2008 ¢ 2021 ficou em R$ 21,8 bilhdes, o que representou valor
médio de RS 1,5 bilhdo/ano. O menor valor liquidado desse tipo despesa, segundo essa Tabela,

se deu no ano de 2008 no valor de R$ 1,0 bilhao.
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Essa Tabela revelou também que o valor liquidado da despesa de pessoal da UnB, em
2008, foi de RS 1,0 bilhdo e, em 2021, de R$ 1,8 bilhdo, o que representou aumento de 80%
(R$ 0,8 bilhdo) entre esses anos analisados. A liquidagdo dessa despesa representou 85,5% (R$
21,8 bilhdes) do liquidado consolidado pela UnB com suas despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal no valor total de R$ 25,5 bilhdes.

Essas despesas de pessoal da UnB foram maiores em relagdo as despesas de capital e
custeio, tendo em vista que o pagamento de pessoal ¢ uma despesa obrigatoria, assim, essa
instituicao financiada pelo Poder Executivo Federal ndo possui a discricionariedade para
executar as despesas com pessoal, ao contrario, devem cumprir com o pagamento. Desse modo,
segundo essa Tabela do total consolidado de liquidado das despesas totais da UnB de R$ 25,5
bilhdes, descontado os R$ 21,8 bilhdes das despesas de pessoal, sobrou R$ 3,7 bilhdes para
liquidar as despesas de capital e outros custeios que propiciou uma média aproximada de R$
0,3 bilhdo por ano para liquidar essas despesas.

Ao considerando o consolidado do liquidado das despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal com fonte tesouro repassados da UnB entre 2008 (R$ 1,2 bilhdo) e 2021 (R$
2,0 bilhoes) significou aumento de R$ 0,8 bilhdo em relagdo ao total de 2008. Ainda, tendo por
base a Tabela 4.2 dos totais liquidados de despesas de capital, outros custeios e pessoal com
fonte tesouro para financiar a UnB, qual foi a tendéncia da execugdo dessas despesas apos a
aprovacao da EC 95/2016?

Para responder essa questdo foi criado o Grafico 4.4 que apresenta a evolugdo de
tendéncia de liquidado das despesas capital, outros custeios e pessoal da UnB com fonte tesouro

entre 2008 ¢ 2021.
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Grafico 4.4 — Tendéncia de execugdo de liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com
fonte tesouro da UnB entre 2008 e 2021
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Grafico revela que as despesas de pessoal liquidadas com fonte tesouro
repassadas a UnB passaram, ap6s 2018, 2020 e 2021, por tendéncia de queda de liquidado desse
tipo de despesa. Ainda nessa linha, o liquidado de despesas de outros custeios depois de 2016
passou por queda e desde entdo manteve a constancia do valor decaido. Nao foi diferente com
as despesas liquidadas totais de capital efetivada entre 2008 e 2021 pela UnB que, conforme
esse Grafico, passa por diminui¢dao desde 2011. Isso mostra a tendéncia de corte na execugao
de liquidado nas despesas de capital entre os anos analisados.

Se hé tendéncia de queda na execucdo de liquidado das despesas de capital, outros
custeios e pessoal apresentados na Tabela 4.2 ¢ aumento no numero de alunos matriculados na
UnB, conforme o Grafico 4.1, tem a fonte propria complementado os recursos da UnB para
financiar suas despesas? O que faz a UnB se destacar entre as demais universidades federais

como uma das maiores arrecadadoras de fonte propria? A Tabela 4.3 com o fim de dimensionar
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o ciclo orgamentario de fonte propria detalha os montantes da dotagao atual de fonte propria o
empenhado, o liquidado e o pago das despesas totais de capital e outros custeios da UnB entre

os anos de 2008 e 2021.

4.1.1 Despesas de capital e outros custeios executadas com fonte propria e o detalhamento

da origem das naturezas de arrecadacoes da UnB

Além do financiamento do Governo Federal com a fonte tesouro, a UnB suplementou
seu financiamento com verbas de fonte propria, a qual utilizou para implementacdo de suas
despesas totais de capital e custeio. A UnB ao buscar fonte propria para complementar a fonte
tesouro repassada pela Unido faz compreender uma das sugestdes do Banco Mundial de que os
“Governos podem mobilizar um maior volume de recursos privados como a realizacao de outras
atividades que gerem receitas” (AMARAL, 2003, p.105; BIRD, 1995). Entre os anos de 2008
e 2021, a UnB teve como dotacao atual, empenhado, liquidado e pago os valores exibidos na

Tabela 4.3.

Tabela 4.3 — Despesas totais de capital e outros custeios executadas com fonte propria da UnB (2008 — 2021)
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Dqtagéo Empenhadq das Liquidado das Pago das despesas
Atualizada de despesas totais com . .
Ano fonte propria da fonte propria da despesa’s totais com tot'fus com fonte
UnB UnB fonte propria da UnB propria da UnB
A B C D E
2008 0,7 0,6 0,6 0,5
2009 0,7 0,6 0,6 0,5
2010 0,7 0,7 0,7 0,6
2011 0,6 0,5 0,5 0,4
2012 0,8 0,5 0,5 0,5
2013 0,9 0,8 0,8 0,7
2014 0,7 0,5 0,5 0,4
2015 0,6 0,2 0,2 0,2
2016 0,2 0,1 0,1 0,1
2017 0,1 0,1 0,1 0,1
2018 0,1 0,1 0,1 0,1
2019 0,1 0,1 0,1 0,1
2020 0,1 0,1 0,1 0,0
2021 0,1 0,1 0,1 0,0
Meédia 0,5 0,4 0,4 0,3
Total 6,5 5,1 5,1 4,2

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.
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Ao considerar o liquidado das despesas totais de capital e outros custeios da UnB com
fonte propria dessa Tabela verifica-se que entre 2008 o liquidado foi de R$ 0,6 bilhdo e 2021
de R$ 0,1 bilhdo, ocorrendo queda de aproximadamente 83% (R$ 0,5 bilhdo). Essa ndo foi a
mesma realidade do liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte
tesouro apresentadas na Tabela 4.1, que cresceu cerca de 68% (R$ 0,8 bilhao) entre 2008 (R$
1,2 bilhdo) e 2021 (R$ 2 bilhdes). Essa Tabela revela também que a média anual de liquidado
das despesas de capital e outros custeios com fonte propria girou em torno de R$ 0,4 bilhdo por
ano.

Essa realidade de liquidado das despesas totais de capital e outros da UnB com fonte
propria somadas as efetivadas com fonte tesouro propiciou a essa universidade federal o
montante consolidado de R$ 30,6 bilhdes de recursos totais em recursos financeiros para
empenhar suas despesas totais de capital, outros custeios e pessoal e, assim, garantir seu
funcionamento. Isso posto, nota-se nessa Tabela que fonte propria em 2008 representou um
adicional de aproximadamente 50% (R$ 0,6 bilhdo) para a UnB e em 2021 complementou em
6% (R$ 0,1 bilhdo) em relacao ao efetivado de liquidado das despesas totais de capital e outros
custeios com fonte tesouro da UnB.

Considerando o consolidado de liquidado das despesas totais da UnB com fonte
tesouro e o total de liquidado com fonte propria da Tabela 4.3, verifica-se que fonte propria
teve a participacao de 17% (R$ 5,1 bilhdes) do total de RS 30,6 bilhdes do liquidado total com
fonte propria e tesouro dessa universidade federal.

Ao se analisar o pago com fonte propria das despesas de capital e outros custeios da
UnB, essa Tabela 4.3 revela que os anos de 2020 e 2021 foram os de menores percentuais, por
terem sido abaixo de R$ 0,1 bilhdo, ndo tiveram representatividade nos dados dessa Tabela.
Enquanto o ano de 2013 figurou como o ano de maior efetivagao de pago com fonte propria
dessas despesas com o percentual aproximado de 78% (R$ 0,7 bilhao) da dotacdo atualizada de
fonte propria de R$ 0,9 bilhdo do mesmo ano.

O pago com fonte propria das despesas totais de capital e outros custeios da UnB com
fonte propria ficou na média de R$ 0,3 bilhdo por ano. Ao se comparar o executado de pago
das despesas totais da UnB com fonte propria entre 2008 (R$ 0,5 bilhdo) e 2021, que nao teve
representatividade, nota-se que ocorreu uma reducdo de praticamente 100% (R$ 0,5 bilhdo) no
periodo de 14 anos.

Essa Tabela exibe que a dotacao atualizada de fonte propria da UnB, entre os anos de
2008 e 2021, alcangou o total consolidado de R$ 6,5 bilhdes. O detalhamento ano a ano da

dotacdo atualizada dessa fonte de recurso dessa instituicao revela que no ano de 2013 se deu o
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valor de R$ 0,9 bilhdo, o maior entre os anos analisados. A média anual da dotacdo atualizada
de fonte propria, segundo essa Tabela, foi de R$ 0,5 bilhdo/ano. Entre os anos de 2008 ¢ 2015,
o valor médio da dotagdo atualizada de fonte propria de R$ 0,7 bilhdo desse periodo foi superior
em 29% (R$ 0,2 bilhdo) a média do periodo entre 2008 ¢ 2021 de R$ 0,5 bilhdo por ano.

O ano de 2013 com o total de R$ 0,9 bilhdo de dotagdo atualizada de fonte propria
ficou quase o dobro da média anual de R$ 0,5 bilhdo do periodo entre 2008 ¢ 2021. Dessa
maneira, constata-se diferenca entre a dotagcdo atualizada de fonte propria da UnB e as demais
universidades federais, que ficaram com R$ 11 milhdes por ano, conforme o Quadro 3.1,
ficando, assim a UnB, quase 46 vezes maior que a média das demais universidades federais.

As despesas empenhadas de capital e outros custeios com fonte propria dessa Tabela
evidenciam que o total de empenhado dessas despesas com esses recursos, entre 2008 e 2021,
somaram R$ 5,1 bilhoes, representando R$ 0,4 bilhdo ao ano, enquanto a Tabela 4.1 apresenta
que as despesas totais de capital e outros custeios empenhados com fonte tesouro no mesmo
periodo totalizou o montante de R$ 25,5 bilhdes no periodo entre os anos de 2008 e 2021,
propiciando média de R$ 1,8 bilhdo/ano.

O Gréfico 4.5 analisa a participagdo anual de fonte propria como recursos adicionais
aos recursos de fonte tesouro utilizados para liquidar as despesas totais de capital e outros

custeios da UnB.

Grafico 4.5 — Fonte propria e tesouro e seus percentuais no liquidado das despesas totais de capital, outros custeios
e pessoal da UnB entre 2008 e 2021
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execug@o do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.
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Concernente a participagdo percentual de liquidado das despesas totais de capital e
outros custeios com fonte propria da UnB desse Grafico, nota-se que no ano de 2008 foi
liquidado 34% de suas despesas totais de capital e outros custeios com esse tipo de recurso,
todavia, em 2021 o percentual atingiu 4%. Isto posto, representa uma variacdo de diminui¢ao
nesse periodo de 88% (30 pontos percentuais no periodo).

O maior percentual de fonte propria na liquidacdo das despesas totais de capital outros
custeios se deram no ano de 2008 com o percentual de 34%. Sendo que nos anos entre 2008 e
2013 a média de participagao de fonte propria no liquidado dessas despesas totais da UnB girou
em média de 28% por ano. De um modo geral, ao avaliar os percentuais de fonte propria desse
Grafico, ¢ possivel apurar que o percentual médio de liquidado das despesas totais de capital e
outros custeios com fonte propria ficou em torno de 16% no periodo dos anos de 2008 ao ano
de 2021.

Também ao analisar os percentuais de liquidado de despesas totais de capital e outros
custeios com fonte propria da UnB desse Grafico, nota-se que a média nos anos de 2020 e 2021,
mesmo com a ocorréncia da Covid-19, arrecadou média de 4% por ano, concretizando que esse
imprevisto ndo impediu a continuagdo da arrecadagdo de fonte propria dessa universidade
federal, mesmo ndo tendo atividades presenciais. Com isso, fonte propria contribuiu com o
empenhado das despesas totais de capital e outros custeios dessa institui¢do, entre 2014 ¢ 2021,
com percentual médio de 8% ao ano.

Esse Grafico apresenta que desde 2014 ocorre queda sistematica da arrecadacao de
fonte propria da UnB, induzindo consequentemente a diminui¢ao na participagdo desse tipo de
fonte de recursos no liquidado de suas despesas totais. Uma possibilidade para essa queda tao
acentuada seria que essa universidade passou a arrecadar por meio de suas fundacdes de apoio,
por isso, mais adiante, serd realizada uma visao geral e exploratéria do volume de captacao
desse tipo de recursos.

A participagao dos percentuais de fonte propria da UnB nesse Grafico permite concluir
que essa fonte de recurso contribuiu, entre 2008 e 2021, com o percentual de 16% no liquidado
das despesas totais de capital e outros custeios dessa universidade federal, enquanto, a Tabela
3.5 apresenta que a fonte propria de todas as universidades federais teve a participagdo
percentual média de 2,3% no liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
com fonte propria e tesouro para cada institui¢do do conjunto das universidades federais entre
2008 e 2021.

Segundo esse Grafico a participagdo percentual de fonte tesouro no liquidado das

despesas totais de capital, outros custeios e pessoal da UnB, entre 2008 e 2021, apresentou
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queda de 31% na fonte tesouro. Esse Grafico viabilizou constatar que entre os anos de 2008 e
2013, a fonte tesouro representou 72% do financiamento das despesas totais dessa instituicao,
porém, nos anos de 2014 a 2021 esse percentual subiu para 92%. No ano de 2020, devido a
pandemia da Covid-19, a fonte tesouro arcou com a maior parte do financiamento da UnB com
96% de fonte tesouro no liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal dessa
instituicao.

Foi elaborado o Grafico 4.6 para entender a diferenga da capacidade de captacdo de
recursos de fonte propria da UnB comparada com as demais universidades federais. Esse

Grafico ira exibir a dotacdo e o liquidado do conjunto das universidades e da UnB.

Grafico 4.6 — Relagdo do liquidado das despesas de capital e outros custeios da UnB e as demais universidades
federais
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execucao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Comparando o liquidado das despesas totais de capital e outros custeios da UnB e as
demais universidades federais executadas com fonte propria desse Grafico, mostra que em 2008
o liquidado dessas despesas da UnB representou quase a metade do liquidado das despesas
totais de capital e outros custeios com fonte propria de todas as universidades federais naquele
ano. No ano de 2021, a queda das despesas totais de capital e outros custeios liquidadas com

fonte propria foi bem significativa ao comparado com as efetivadas pelas 69 universidades
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federais. Esse Grafico permite visualizar que ha um processo de diminuicao do liquidado das
despesas totais de capital e outros custeios com fonte propria da UnB, como também se deu
com as demais universidades federais.

Realizando um paralelo da dotagdo atualizada de fonte propria e o liquidado de capital
e outros custeios com fonte propria do conjunto das universidades federais da Tabela 3.5, da
UnB na Tabela 4.3 e os dados de liquidado desse Grafico 4.6, compreende-se que no ano de
2018 a UnB empenhou a totalidade de 100% da dotacao atualizada de fonte propria, ao mesmo
tempo que as demais 68 universidades federais, segundo esse Grafico, quase ndo executaram
totalmente a dotacdo atualizada de suas fontes propria, assim como se deu no liquidado das
despesas totais de capital e outros custeios com fonte propria.

A Tabela 4.4 mostra o impacto de fonte propria da UnB no financiamento de suas
despesas de capital e outros custeios, especificando as quantias dessa fonte de recurso para o
financiamento de tais despesas.

Tabela 4.4- Comparagao da aplicagdo dos recursos arrecadados de fonte propria e fonte tesouro para as despesas

de capital e outros custeios da UnB (2008 - 2021)
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Capital Outros Custeios
Ano Liquidado com Liquidado com Liquidado com Liquidado com
fonte propria fonte tesouro fonte propria fonte tesouro

A B C D E
2008 0,1 0,0 0,5 0,2
2009 0,1 0,1 0,5 0,2
2010 0,1 0,1 0,6 0,2
2011 0,0 0,1 0,4 0,4
2012 0,0 0,0 0,5 0,2
2013 0,0 0,0 0,8 0,2
2014 0,0 0,0 0,5 0,3
2015 0,0 0,0 0,2 0,3
2016 0,0 0,0 0,1 0,4
2017 0,0 0,0 0,1 0,2
2018 0,0 0,0 0,2 0,2
2019 0,0 0,0 0,1 0,2
2020 0,0 0,0 0,1 0,2
2021 0,0 0,0 0,1 0,2
Média 0,0 0,0 0,3 0,2
Total 0,3 0,3 4.8 3.4

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.
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Ao comparar a participagdo de fonte propria e tesouro no liquidado das despesas de
capital da UnB dessa Tabela, percebe-se que entre os anos de 2008 € 2021 o liquidado de capital
com fonte propria ou tesouro tiveram liquidado de despesa de investimento praticamente zerado
na maioria dos anos analisados, porque ndo atingiram o montante aproximado de R$ 0,1 bilhdo.
Nessa linha ainda, essa Tabela permite inferir que em 2008, caso ndao houvesse a fonte propria
para empenhar despesas de capital, a UnB nao teria praticamente dados de liquidado de capital
com fonte tesouro, ou seja, praticamente nao teria efetivado empenho de dessas despesas de
capital nesse ano.

Essa Tabela mostra que entre 2008 e 2021, a fonte propria participou com R$ 0,3
bilhao no liquidado das despesas de capital e fonte tesouro R$ 0,3 bilhdo do liquidado dessas
despesas da UnB, o que representa semelhanga de fonte propria e tesouro no financiamento
dessa despesa.

Ao analisar o liquidado da despesa de outros custeios com fonte propria e tesouro dessa
Tabela, nota-se que entre os anos de 2008 e 2014 o liquidados dessas despesas com fonte propria
superaram o liquidado dessa mesma despesa com fonte tesouro. Segundo essa Tabela, nesse
mesmo periodo de 2008 a 2014 fonte propria teve média anual de R$ 0,6 bilhdo de liquidado
de outros custeios por ano, enquanto o liquidado dessa despesa com fonte tesouro ficou com
média de R$ 0,2 bilhdo/ano.

No consolidado entre 2008 e 2021 dessa Tabela 4.4, fonte propria contribuiu com o
total de RS 4,8 bilhdes e fonte tesouro com R$ 3,4 bilhdes para as despesas de outros custeios
da UnB. Isso representa que fonte propria participou com cerca de 58% e tesouro com
aproximadamente 42% do total de R$ 8,2 bilhoes do liquidado das despesas de outros custeios
da UnB. Nesse caso da UnB fonte propria mostra ser relevante para sua realidade no
financiamento de suas despesas de outros custeios.

Ao comparar o liquidado de despesas de capital e outros custeios com fonte propria e
tesouro da UnB dessa Tabela e o liquidado despesas de capital e outros custeios as demais
universidades federais da Tabela 3.5, a UnB ficou com média de R$ 0,3 bilhdo por ano,
enquanto as demais universidades federais tiveram média de R$ 18 milhdes/ano para financiar
as mesmas despesas.

Para compreender como a evolugdo e a contribui¢do de fonte propria para liquidar as
despesas de capital e outros custeios da UnB em comparagdo com a participagdo da fonte
tesouro para financiar essas mesmas despesas, elaborou-se o Grafico 4.7 com as liquidacdes de

capital e custeio dessa instituicao entre 2008 e 2021.
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Grafico 4.7 — Comparativo da participagdo dos recursos de fonte propria e tesouro na liquidagcdo de despesas de
capital e outros custeios da UnB
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Ao verificar nesse Grafico a tendéncia do liquidado de outros custeios com fonte
propria e tesouro, observa-se que entre 2008 e 2014 fonte propria superou o liquidado de outros
custeios efetivado com fonte tesouro. Contudo, a partir do ano de 2015, a tendéncia do liquidado
de outros custeios com fonte propria passou a ficar abaixo do executado de outros custeios
liquidados com fonte tesouro. Outro fato exibido nesse Grafico ¢ que desde 2018 houve queda
ano a ano no liquidado desse tipo de despesa executado com fonte propria e tesouro.

Ainda ao analisar a tendéncia do liquidado de outros custeios com fonte propria dessa
universidade federal nesse Grafico, nota-se que desde 2015 passa por inclinagdo de redugao

acentuada a cada ano. Evidenciou também que as linhas de tendéncias de outros custeios
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liquidadas com fonte propria ou tesouro superou o liquidado das despesas de capital com fonte
propria e tesouro.

A andlise do valor liquidado das despesas de capital com fonte propria desse Grafico
revela que desde 2008 até o ano de 2011 ocorreu queda da execugao de liquidado dessa despesa
com fonte propria. Nos anos de 2012 e 2013, o liquidado de despesas de capital com fonte
propria superaram o montante executado com fonte tesouro. Nesse mesmo sentido, de 2017 a
2021 o montante de liquidado das despesas de capital com fonte propria superou o executado
dessa mesma despesa com fonte tesouro. Isso indica que nesses anos a fonte propria serviu para
suprir os poucos recursos de fonte tesouro repassados pelo Governo Federal para a UnB
financiar as suas despesas de capital.

Ao analisar esse Grafico e o Quadro do Apéndice-D, constata-se que a fonte propria
da UnB foi aplicada nas despesas de capital e outros custeios dessa institui¢ao, atestando o que
Amaral (2003, p. 181) afirmou que “os recursos proprios das instituicdes sdo empregados
basicamente em outras despesas correntes e investimentos. Pode-se afirmar que quase toda a
arrecadagdo de recursos proprios se dirige efetivamente a manutengdo das atividades
institucionais”. Dessa forma, pode-se entender que mesmo apresentando tendéncia de redugao,
a fonte propria continua importante para complementar os recursos de fonte tesouro e, assim,
garantir o investimento e o funcionamento dessa universidade federal.

Vale ressaltar ainda que ao analisar esse Grafico 4.7 e a Tabela 4.4 que apesar da fonte
propria contribuir para empenhar despesas de outros custeios da UnB, em 2017 a fonte propria
nao foi suficiente para suprir a queda do liquidado das despesas de outros custeios com fonte
tesouro da UnB.

Para entender o que faz a UnB possuir grande capacidade de captacdo de recursos de
fonte propria, foi elaborado o Quadro 4.1°° detalhando o cdédigo de natureza de receita, a
descricdo da natureza de receita, fonte de recurso, porcentagem em relagdo ao total arrecadado
e o total da arrecadagdo de cada natureza de receita com o fim de verificar como a UnB arrecada

fonte propria.

30 Esse Quadro 4.1 detalhou as arrecadagdes entre 2017 ¢ 2021 por serem os anos que havia dados de arrecadagdes
disponiveis da UnB.
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Quadro 4.1 — Naturezas de receita que compdem a arrecadacdo de recursos de fonte propria da UnB entre os anos
de 2017 a 2021
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Arrecadagdes de fonte propria da UnB Ano de 2017 Ano de 2018 Ano de 2019 Ano 2020 Ano 2021
Participa Participa Participa Participa Particip
Codigo de Font Descrigao da Natureza Total th:OII:jO Total 51011:10 TOtaL th:OII:jO Tota:j 51011:10 TOtaL ?Qf(i go
Natureza onte de Receita arrecadado otal ae arrecadado otal d¢ | arrecaaa otal d¢ |arrecada otal d¢ | arrecada otal de
arrecada arrecadag| do arrecada do arrecada do arrecada
¢do ao ¢do ¢do ¢do
A B C D E F G H I I K L M
Aluguel e
13.110.111 50 arrendamento 53,0 37% 51,3 41% 56,5 49% 50,0 | 63,5% | 48,2 59%
Remuneragao de
13.210.101 80 | Depdsito Bancario 2,9 2% 2,3 1,8% 0,6 0,5% 0,5 0,6% 0,5 1%
Outras Receitas
13.999.901 50 Patrimoniais 6,4 4% 7,5 6% 7,5 7,0% 6,9 8,8% 13,3 16%
Servigos
Administrativos e
16.100.111 50 |Comerciais Gerais 71,4 50% 63,6 50% 50,0 43% 21,0 |126,7% | 184 |22,6%
16.999.901 50 Outros Servigos 9,3 6% 0,1 0,1% 04 | 0,3% 0,2 | 0,3% 0,4 0,4%
Demais
(arrecadadas
somente naquele
50 ano) 1,2 1% 1,4 1,1% 0,2 0,2% 0,1 0,1% 0,7 1%
Total geral 144,2 100% 126,2 100% |1 15,2 100% | 78,0 | 100% | 81,5 | 100%

Fonte: elaborado pelo autor baseado no executado do SIAFI disponibilizado no SIMEC.

Ao analisar a natureza de receita de arrecadacao da UnB desse Quadro 4.1, constata-

se a concretizacdo da discussao realizada no capitulo 2 desse trabalho de que a UnB, beneficiada
pela Lein® 3.998, de 1961, com a cessdo de varios terrenos nas superquadras urbanas, as quais
sdo supervalorizadas em Brasilia, tinha em 2021 o seu patrimonio composto por 1.517 imdveis,
28 garagens e 176 salas comerciais que, conforme exibido nesse Quadro, serviram para aluguel
e arrendamento para gerar recursos adicionas a essa instituicao.

Nessa linha, esse Quadro revela que a partir de 2019, houve uma inversao na natureza
de receita responsavel pela maior fonte de arrecadagdo da UnB, passando a ser aluguel e
arrendamento que, entre 2019 ¢ 2021, teve média anual de arrecadagdo de R$ 51,8 milhdes/ano,
o que representou a média de 57,16% do total da arrecadacdo efetivada por essa instituigdo. O

Quadro 4.1 deixa evidente que diferente de outras receitas, a natureza de arrecadacao de aluguel
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e arrendamento ndo passou por queda significativa entre 2020 e 2021, periodo da pandemia da
Covid-19.

Esse caso de estabilidade da arrecadacao dessa natureza de receita se deve ao fato de
a UnB ter realizado aluguéis de imoveis por meio de contratos que foram compactuados entre
as partes antes do inicio da pandemia da Covid-19, por isso, ndo houve queda relevante dos
totais efetivamente arrecadados dessa natureza entre 2020 e 2021.

Destaca-se ainda, que em 2021, a UnB tinha 28 proje¢des de construgdo nos seus
terrenos. Isso ¢ relevante, porque como discutido anteriormente, a UnB ndo possuia recursos
em capital para arcar com essas construgdes, assim, a UnB fixou a parceria com diversas
construtoras, na qual ela fez a doagdo do terreno e a construtora a compensara com a doagao de
apartamentos ou prédios (UnB, 2021).

Ao analisar nesse Quadro a natureza de receita 16.100.11, que se refere a servigos
administrativos e comerciais gerais, composta por contratos de servicos de pesquisas para
outras institui¢des, cessdo onerosa de bens intangiveis, receitas de taxas de vestibular, taxa de
biblioteca etc., percebe-se que essa natureza de receita, entre 2017 e 2018, foi a principal fonte
de arrecadagdo da UnB, tendo nesses anos a captagdo de R$ 71,4 milhdes em 2017 e RS 63,6
milhdes em 2018.

A queda dessa natureza de receita de servigos administrativos da UnB muito se deve
ao Decreto n° 8.078 de 2013, no qual fixou que o Centro de Sele¢dao e de Promocao de Eventos
(CESPE), que era vinculado a UnB e propiciava um montante significativo de recursos em
servicos administrativos por conta da prestacdo de servicos de realizagdo de concursos e
processos seletivos para diversos orgdos no pais, fosse desvinculado dessa universidade e
transformada em organizacdo social como Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e
Selecdo e de Promocdo de Eventos (CEBRASPE). Essa realidade fez com que a arrecadacao
dessa natureza de receita em 2017, de R$ 71,4 milhoes, caisse para R$ 18,4 milhdes em 2021,
representando queda de 74% (R$ 53 milhdes) nesse periodo.

Coincidentemente, assim como ocorreu com a natureza de receita de servigos
administrativos a partir de 2019, houve a reducdo dos recursos na natureza de receita
13.210.101 — remuneragdo de deposito bancario na fonte 80, porque com a diminui¢do de
contratos significativos com o CESPE, a UnB passou a ndo ter os recursos oriundos dessa
prestagdo de servigos para realizar aplicagdo financeira e, assim, usufruir das remuneragdes
bancarias.

De modo geral, a UnB foca na natureza de receita 13.110.111 - aluguel ou

arrendamento e 16.100.111 - servicos administrativos ou comerciais gerais como maneira para
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realizar suas arrecadacdes. Essas duas naturezas de receita fazem com que a UnB se diferencie
das arrecadagdes das demais universidades federais. Os dados desse Quadro mostraram que as
fontes de recursos 50 e 80 foram as que predominaram na arrecadacao total da UnB.

A UnB fez arrecadacao de fonte propria diretamente ou por meio de fundagao de apoio
vinculada a si e credenciada ao Ministério da Educacdo. A Tabela do Apéndice-C mostra que
em 2021, a UnB possuia duas fundagdes de apoio credenciadas no MEC, as quais serdo

analisadas a seguir.

4.1.2 Recursos financeiros arrecadados pelas fundagdes de apoio vinculadas a UnB

Para a realizagao exploratoria dessa analise foram escolhidas apenas as duas fundagdes
de apoio vinculadas 4 UnB e credenciadas no MEC?!, constante na Tabela do Apéndice-C. Em
2021, a UnB tinha vinculos com a Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos
(FINATEC) e com a Fundag@o de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), ambas credenciadas no MEC.
A captacao de recursos financeiros pela FINATEC e FUNAPE se processavam de maneira
diferente da realizada pela propria UnB (AMARAL; PINTO, 2011; OLIVEIRA; COSTA;
MALAFAIA, 2004).

Nesse sentido, se a UnB, conforme defendeu Amaral (2003, p. 88), fosse ao “mercado
a procura de recursos financeiros extraorcamentario” e realizasse a captagdo financeira de fonte
propria sem ter feito a previsao orcamentaria na LOA do ano anterior, no ano da arrecadacao
ndo teria orgamento para executar os recursos financeiros angariados (DINIZ, 2002;
BITTENCOURT, 2006). Se quisesse utilizar esses recursos para suas despesas totais, deveria
realizar uma alteracdo orcamentaria, na qual teria de cancelar recursos orcamentarios de alguma

fonte de recurso para suplementar a fonte de recurso arrecadada (BRASIL,2022).

31 A fundagdo de apoio credenciada no MEC significa que depois de ser constituida a personalidade juridica de
direito privado, essa institui¢do deve apresentar uma série de documentagdes que comprove sua regularidade
social, fiscal, trabalhista, estatutaria e assim por diante (Estatuto Social, Tabela consolidada como os membros que
compdem a fundacdo de apoio, inscrigdo do CNPJ, Certiddo da Fazenda Estadual, Certiddo Negativa de débito
Trabalhistas etc.) para ser analisados pelo MEC e MCTIC. Maiores informag¢des podem ser encontradas no site: <
http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio-sesu>.

Vale ressaltar que as fundagdes de apoio podem administrar recursos que ndo tenham relagéo exclusivamente
com a UnB, assim, varias universidades federais podem ter vinculo com a mesma fundagéo de apoio. Desse modo,
quando uma fundag@o de apoio divulga os dados de seu montante financeiro é necessario se verifica quais as
universidades federais se vinculam aquela fundag@o e quanto especificadamente se refere a cada universidade
federal.
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Isto se deve ao fato que desde o ano de 2017, as universidades federais para realizar
alteracdo orcamentdria de suplementacdo de fonte propria ou tesouro, ndo prevista na LOA,
teriam que adequar-se a meta fiscal do exercicio e ao limite de gastos definido pela EC 95/2016,
como também ndo poderiam propiciar impacto no minimo de saude, de educagao e de irrigagao
para ndo infringir o artigo 107, § 5° e o artigo 167, inciso III da Constitui¢do Federal de 1988,
bem como o artigo 2, § 3°, da Lei Complementar n® 101 de 2000 (BRASIL, 1988, 2016).

A aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados por meio das fundacdes de apoio
vinculadas a UnB nao tem a obrigatoriedade de cumprir as metas fiscais da EC 95/2016 para
empenhar, liquidar e pagar despesas que envolvam os projetos firmados. Esse fato se deve,
porque as fundagdes de apoio sdo pessoas juridicas de direito privado, possuem autonomia
administrativa e financeira (ARAUJO; SIENA; RODRIGUEZ, 2018).

Segundo Amaral (2003, p.118) essas fundagdes de apoio se constituem como
“sociedade civil de direito privado que se habilitaria a administrar os recursos humanos, as
instalagdes e os equipamentos pertencentes ao Poder Publico e a receber os recursos
or¢amentarios para seu funcionamento”.

Assim, diversas universidades federais optaram pela “proliferagao das fundagdes de
apoio” para realizar gestdo, captacdo e efetivagdo das verbas advindas de parcerias com
instituicdes publicas ou privadas (AMARAL; PINTO, 2005, p.2). Além do mais, o Governo
Federal nao teria como exercer controle externo sobre o montante e a execu¢ao dos recursos
arrecadados pelas fundagdes de apoio vinculadas as universidades federais, pois sdo instituicdes
juridicas de direito privado (BITTENCOURT, 2006; SGUISSARDI, 2008; SHERLOCK et al,
2018).

As fundagodes de apoio cobram taxa administrativa pela captagdo de recursos para as
universidades, a taxa varia entre 5% e 20% do valor de convénio e contrato. A fixacao do
percentual de cobranga dessa taxa por parte da fundacao de apoio depende do total do valor e
do tamanho do beneficio do contrato e do convénio firmado. Geralmente, o restante dos valores
descontados da taxa de administragdo da fundag¢do ¢ doado por essas instituicdes as
universidades federais as quais estao vinculadas (LEIN, 2008; PACHECO SILVA, 2011).

A depender do contrato ou convénio entre a fundacao e a universidade federal pode
ser fixado percentual como retorno financeiro para a universidade federal. As universidades
federais deixam os recursos nas fundagdes de apoio e segundo o que considera mais vantajoso
para si executar por meio das fundacdes de apoio, ou por meio das proprias universidades

federais com os recursos do orcamento da LOA de fonte propria. Os recursos financeiros
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pertencentes as universidades federais ficam nas fundagdes de apoio aplicados em operagdes
bancarias para gerar rendimentos.

Ressalta-se que algumas universidades federais fazem a estimativa no PLOA desses
recursos oriundos das fundacdes de apoio para o ano posterior na natureza de servigos
administrativos, mas em alguns casos demoram anos para incluir esses recursos no seu
orcamento na LOA. Em outros casos, executam pela fundacdo de apoio vinculada a
universidade federal. Como ndo ha uma maneira precisa para acompanhar e controlar a
execugao desses recursos captados pelas fundacdes de apoio se tornam como “caixa preta” ou
“caixa dois” (BITTENCOURT, 2006, p. 331).

A Tabela 4.5 exibe os totais dos valores financeiros angariados e as origens das
arrecadagoes realizadas pela fundacao de apoio FINATEC, vinculada a UnB, entre os anos 2012
e 2020. Esses recursos captados por essa fundagdo apresentados na Tabela 4.5 nao tem relagdo
aos arrecadados pela propria UnB na Tabela 4.3.

Isso se deve porque a UnB precisa de orcamento e deve cumprir o processo
administrativo da Administragao Publica para arrecadar e aplicar as verbas angariadas com seu
esfor¢o, enquanto as fundacdes de apoio nao seguem esse rito administrativo, o que faz com

que a UnB opte em arrecadar por meio desse instrumento, conforme apresentado na Tabela 4.5.

Tabela 4.5 — Recursos financeiros captados pela fundagdo de apoio FINATEC, vinculada a UnB (2012 -2021)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Srzrs‘;;iiooss projetos pom taxa vendas Financeira | Receitas Administragio cursos |eventos | Aluguéis| Bruta anual
A B C D E F G H J K L M

2012 2,6 8,9 1,4 1,3 - - - - - - 14,5
2013 2,8 8,8 2,0 1,5 - - - - - - 15,2
2014 2,5 11,2 2,4 1,4 - - - - - - 17,7
2015 1,8 11,2 2,6 1,3 - - - - - - 17,1
2016 1,4 15,7 2,7 1,0 - - - - - - 20,9
2017 1,6 56,5 7,9 1,9 8,7 2,8 - - - - 79,5
2018 1,7 94,2 34 2,8 53 5,6 - - - - 113,2
2019 - 102,6 - - 4,3 0,2 9,5 2,7 0,4 2.4 121,7

2020 - 100,2 - - 3,7 - 6,6 24 0,07 1,2 114,4
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Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatérios de gestio da FINATEC disponiveis em <
https://www.finatec.org.br/transparencia-finatec/>.

Ao analisar o periodo dessa Tabela, verifica-se que essa fundagdo de apoio FINATEC,
vinculada a UnB e credenciada no MEC, somente disponibilizou em seu sife até agosto de 2022,
os anos entre 2012 e 2020. Ao contrario do apresentado na Tabela 4.4, que especificou a
execugao de liquidado das despesas de capital e custeio, ndo ha como realizar esse detalhamento
das captacgdes dessa fundacao. Esses recursos sdo executados por fora do orgamento da LOA e
ndo sdo divulgados. Esse episddio mostra que essa fundacdo ndo disponibiliza todos os dados
financeiros, como também nao se preocupa em propiciar informagdes objetivas e claras de seu
balanco financeiro a sociedade (GONCALVES E QUINTANA, 2014).

Os dados apresentados pela FINATEC mostram que suas arrecadagdes financeiras
tiveram como origem a prestagdo de servicos, projetos, cobranca de taxa, vendas, aplicacao
financeira, outras receitas, oferecimento de cursos, realizacdo de eventos e aluguéis
(GONCALVES et al, 2019).

Também revelam que a captagdo dos recursos financeiros pela FINATEC, entre 2012
e 2019, cresceu ano a ano. Sendo o ano 2017 a maior porcentagem de crescimento, com cerca
de 74% de aumento em relacao ao ano de 2016. Nesse ano, a FINATEC arrecadou o total de
R$ 20,9 milhdes, e em 2017 obteve o montante de R$ 79,5 milhdes, ou seja, R$ 58,6 milhdes a
mais que o ano de 2016.

Ao verificar as arrecadagdes do ano de 2019 dessa Tabela, nota-se que foi o ano
consolidado de maior captacdo da FINATEC com o montante de R$ 122,3 milhdes. Ao realizar
uma comparagao com a Tabela 4.3 ficou evidente que, desde 2017, os recursos angariados pela
FINATEC foram maiores que a fonte propria arrecadada e executada pela propria UnB.
Enquanto a arrecadagdo feita pela propria UnB diminuiu desde o ano de 2014, o captado pela
FINATEC aumentou desde 2012, com excecao ao ano de 2020.

Essa Tabela revela, ao analisar as naturezas das arrecadacdes, que a receita com
projetos se tornou a principal responsavel pela captagdo de recursos financeiros da FINATEC,
tendo entre 2012 e 2020, o percentual médio anual de 72% (R$ 45,5 milhdes) do total da
arrecadacdo obtida pela FINATEC, sendo que o montante de R$ 102,6 milhdes arrecadado, em
2019, foi o maior nos anos divulgados pela FINATEC.

Cabe ressaltar que a receita de recursos financeiros pela FINATEC apresentou a ter
crescimento substancial a partir de 2017, depois da promulgagdo da EC 95/2016, que passou a
limitar o crescimento das despesas primdrias do Poder Executivo Federal a inflagdo do ano

anterior, justamente o Poder responsavel por financiar a UnB. Os valores dessa Tabela
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possibilitam interpretar que a UnB com a limitacao de dotagdo or¢amentéria para fonte propria
na LOA pode ter optado em arrecadar por meio de suas fundagdes de apoio.

Porém, houve dificuldade de analisar a efetiva captacao consolidada da FINATEC,
como se deu a destinagdo e a aplicagdo dessas verbas financeiras entre essa universidade federal
e a FINATEC, se a UnB recebeu ou pagou certa taxa a essa fundacdo de apoio, quanto a UnB
recebeu de fato de cada contrato ou convénio, porque a UnB opta pela FINATEC para
administrar volumes financeiros significativos e nem sempre internaliza essas verbas para ser
executada com orcamento da LOA e pela propria UnB (SEVERINO, 2008; MANSO, 2015).

A FINATEC, pessoa juridica de personalidade de direito privado, faz uso do prestigio
e usufrui das instalagdes e pessoal da UnB com o objetivo de captar verbas financeiras
executadas sem orcamento da LOA, entretanto, quando hé prestagao de contas desses recursos
financeiros arrecadados sdo exibidos com pouco, ou nenhum detalhamento das efetivas
aplicagoes e destinagdes. Outro ponto, que se constata e causa estranheza, que se ha vantagem
académica e financeira para a UnB de ter uma fundacdo de apoio de direito privado para
arrecadar e administrar os seus recursos financeiros arrecadados, ndo deveria haver dificuldade
e obscuridade sobre os dados financeiros e aplicacdes dos recursos arrecadados por essa
fundagdo de apoio (MANSO, 2015).

Além da FINATEC, a UnB possui ainda a FUNAPE vinculada a si e credenciada no
MEC. A Tabela 4.6 detalha os totais dos recursos e a natureza dessas arrecadacoes efetivadas

pela FUNAPE.

Tabela 4.6 - Recursos arrecadados pela FUNAPE, vinculados a UnB (2014 - 2021)
Valores em R$ milhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Ano Recursos de convénios e contratos firmados
entre a FUNAPE e a UnB
A B
2014 10,4
2015 11,5
2016 5,8
2017 0,4
2018 62,8
2019 92,0

2020 115,0
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2021 55,5

Total geral 353,8

Fonte: elaborado pelo autor baseado no compliance da FUNAPE disponiveis em <
https://funape.org.br/novo/compliance.php#documentos_referencia>.

Ao analisar as naturezas de arrecadacdo da FUNAPE nessa Tabela, verifica-se que as
captacdes se deram por meio de convénios e contratos entre a FUNAPE e a UnB dos anos 2014
a 2021, sendo os unicos anos disponibilizados no compliance da FUNAPE (GONCALVES;
QUINTANA, 2014). Essa Tabela apresenta que o total das arrecadagoes, efetivadas no periodo
entre 2014 ¢ 2021, somou R$ 353,8 milhdes de verbas financeiras captadas pela FUNAPE para
a UnB. Esses recursos foram oriundos apenas da FUNAPE. Os dados divulgados nessa Tabela
exibem que, no geral, a média final percentual das arrecadagdes ficou em crescimento no
montante final.

Também segundo essa Tabela, no ano de 2017, captou-se R$ 0,4 milhdo, o menor valor
da Tabela 4.6, o que representou diminui¢do de aproximadamente de 92% (R$ 5,3 milhdes) em
relagdo ao ano de 2016. Todavia, o maior volume se deu em 2020 com R$ 115 milhdes.
Somando-se os recursos financeiros captados pela FINATEC e FUNAPE no ano de 2020,
apresentados na Tabela 4.5 ¢ na Tabela 4.6, totalizou-se R$ 229,5 milhdes nesse ano.

Ao somar a captacdo da FINATEC e FUNAPE nas Tabela 4.5 e na Tabela 4.6, do ano
de 2020, constata-se que foram maiores que toda a execu¢ao de liquidado desde 2015 dos
recursos arrecadados diretamente pela UnB e exibidos na Tabela 4.3. Ainda nessa linha, o total
das arrecadacdes da FINATEC e FUNAPE, do ano de 2020, representou 38% do total da
arrecadacdo total de fonte propria de todas as 69 universidades federais, conforme exposto no
Quadro do Apéndice-D.

Quando se compara os dados do Quadro do Apéndice-D, do ano de 2020, e a
arrecadagao final de R$ 229,5 milhdes captados pela FINATEC e FUNAPE no mesmo ano,
percebe-se que o total angariado pelas fundagdes de apoio vinculadas a UNB foi equivalente a
arrecadagdo de fonte propria consolidada de 62 universidades federais detalhada nesse Quadro
do Apéndice-D. Assim como nao foi possivel detalhar os montantes de capital e custeio da
FINATEC também ndo sera possivel realizar esse detalhamento das execucdes da FUNAPE.
Essas verbas financeiras geralmente sdo executadas pela propria fundacdo de apoio que ndo as
divulgou, diferente dos executados com o or¢amento da LOA da UnB que possibilita esse
controle ou mesmo porque ndo ha como precisar quanto dessa fundagao de apoio foi destinado

para a UnB.
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Todos esses fatores possibilitaram concluir que as arrecadagdes de fonte propria por
meio das fundagdes de apoio, na qual a UnB encontra-se vinculada, tem sido uma op¢ao bem
utilizada pela instituicdo apoiada para ampliar sua fonte de recursos. Nao obstante, ha
necessidade de mais clareza e disponibilidade de dados de quanto e como o financeiro obtido
pela FINATEC e FUNAPE foram recebidos e aplicados pela UnB no financiamento de suas
despesas totais de capital, custeio e pessoal (GONCALVES; QUINTANA, 2014).

4.2 A UFJF e os recursos financeiros: contextualizacio de seu surgimento e detalhamento

da execucio de suas fontes de recursos para financiar seu funcionamento

A Lei 3.858, de 1960, criou a Universidade de Juiz de Fora por agregacao da Faculdade
de Direito de Juiz de Fora, a Faculdade de Medicina de Juiz de Fora, a Faculdade de Farmacia
e Odontologia de Juiz de Fora, a Escola de Engenharia de Juiz de Fora e a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Juiz de Fora. Esses cinco estabelecimentos ja eram reconhecidos e federalizados
antes de serem agregados a UFJF. O campus sede da UFJF teve sua inauguracdo no ano de
1969.

A UFJF ¢ sediada na cidade de Juiz de Fora, a qual deu origem ao seu nome. Juiz de
Fora fica na Zona da Mata Mineira, sudeste da capital do Estado de Minas Gerais, a cerca de
280 quilometros de Belo Horizonte. Em 2022, a UFJF era composta por quatro institutos, 14
faculdades e dois campus de (Juiz de Fora e Governador Valadares ambos em Minas Gerais).
Em 2021, havia 16.068 alunos matriculados na graduacao e 4.553 na pos-graduacao lato sensu
e stricto sensu, totalizando 20.621 alunos.

No Ranking Universitario da Folha de 2019, a UFJF ficou na vigésima sexta posi¢ao
com a nota 79,31 de 100 possiveis, nesse mesmo ranking quando se classifica apenas as
universidades federais, a UFJF ficou na décima nona posi¢ao (RUF, 2019).

Na avaliagdo do ranking internacional THE de 2022, que ao ter analisado citagdes em
publicagdes, a influéncia e a relevancia internacional de cerca de 2.100 instituicdes de ensino
pelo mundo, a UFJF se classificou na posi¢ao 1201+ dentre as 1.600 de 99 paises e territorios.
Deste modo, os rankings RUF 2019 e THE 2022 propiciaram o posicionamento do
reconhecimento nacional e internacional da UFJF.

Ao analisar o Indice Geral de Cursos que compde a avaliagdo do Sinaes, divulgado
pelo INEP, que considerou o desempenho dos alunos dessa instituicdo, a dimensdao do
conhecimento dos cursos dessa institui¢ao para seus alunos, o corpo docente da UFJF, sua

infraestrutura e a sua organizacao didatico-pedagogica da institui¢do, nas tltimas divulgagdes
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entre 2019 e 2021, a UFJF ficou com a nota 4, a qual indica nota muito boa. Isso permite
classificar a UFJF entre melhores universidades federais.

Considerando o Quadro do Apéndice-D, em 2021, a dotagado total da LOA da UFJF
ficou com o nono maior montante entre as 69 universidades federais. A Tabela 4.7 apresenta a
dotacdo atualizada e a execucdo orgamentaria de empenhado, liquidado e pago com fonte

tesouro pela UFJF, entre os anos de 2008 e 2021.

Tabela 4.7 - Fonte tesouro repassada & UFJF para suas despesas totais de capital, outros custeios e pessoal de
2008 22021
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Pago das
dl;::lgz::l?g; i(sia(;e Liquidado das despesas totais
Dotacao Atualizada pe despesas totais de de capital,
capital, outros . . .
Ano de fonte tesouro para . capital, outros custeios outros custeios e
custeios e pessoal
UFJF e pessoal com fonte pessoal com
com fonte tesouro da
UFIF tesouro da UFJF fonte tesouro da
UFJF
A B C D E

2008 0,6 0,6 0,6 0,5
2009 0,7 0,6 0,6 0,6
2010 0,8 0,8 0,8 0,7
2011 1,0 0,8 0,8 0,7
2012 0,9 0,8 0,8 0,6
2013 1,1 0,9 0,9 0,8
2014 1,0 1,0 1,0 0,9
2015 1,0 1,0 1,0 0,9
2016 1,0 1,0 1,0 0,9
2017 1,0 1,0 1,0 0,9
2018 1,0 1,0 1,0 0,9
2019 1,1 1,0 1,0 0,9
2020 1,0 0,9 0,9 0,9
2021 1,0 1,0 1,0 0,9
Me¢dia 0,9 0,9 0,9 0,8
Total 13,2 12,4 12,4 11,1

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo disponibilizada no Siga Brasil

Ao considerar o liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com
fonte tesouro dessa Tabela, a UFJF teve, em 2008, o total de R$ 0,6 bilhdo e, em 2021, o

montante de R$ 1,0 bilhdo, o que resultou em aumento de R$ 0,4 bilhdo, mesma média de
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crescimento do empenhado no mesmo periodo. A maior execugdo de liquidado das despesas
totais de capital, outros custeios e pessoal da UFJF com fonte tesouro ocorreu nos anos de 2014
a2019 ¢ 2021, com RS 1,0 bilhdo, superando em R$ 0,1 bilhdo o valor médio do periodo dessa
Tabela.

Ainda nessa Tabela pode se constatar que 100% das despesas empenhadas de capital,
outros custeios e pessoal com fonte tesouro da UFJF foram liquidadas. Essa Tabela mostra que
a UFJF ficou com o valor médio de R$ 0,9 bilhdo de liquidado das despesas totais de capital,
outros custeios ¢ pessoal com fonte tesouro, valor médio menor ao R$ 1,9 bilhdo apresentado
na Tabela 4.1 da média de liquidado da UnB para financiar as mesmas despesas.

Nessa Tabela constatou-se que o efetivamente pago das despesas de capital, outros
custeios e pessoal com fonte tesouro da UFJF alcangou média percentual de 90% (RS 11,1
bilhdes) em relagdo ao liquidado total de R$ 12,4 bilhdes dessas despesas totais com fonte
tesouro. A variagdo percentual do pago de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro
de 2008 (R$ 0,5 bilhdo) e 2021 (R$ 0,9 bilhdo) ficou em crescimento de 44% (R$ 0,4 bilhao).
Os anos de 2014 a 2021 tiveram de pago de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro
o montante de R$ 0,9 bilhdo. A Tabela apresenta que o valor médio de pago de capital, outros
custeios e pessoal com fonte tesouro, entre 2008 e 2021, foi de R$ 0,8 bilhdo/ano.

Os dados dessa Tabela 4.7 apresentaram que no empenhado das despesas totais de
capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro da UFJF com fonte tesouro a execugao total
ficou em 94% (R$ 12,4 bilhdes) do consolidado da dotagdo atualizada de fonte tesouro de R$
13,2 bilhdes. Nota-se também que o empenhado das despesas de capital, outros custeios e
pessoal com fonte tesouro da UFJF teve média percentual anual de R$ 0,9 bilhdo/ano.

Essa Tabela mostra que assim como o empenhado, o consolidado de liquidado de
capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro da UFJF entre 2008 ¢ 2021 somou R$ 12,4
bilhdes, representando média de R$ 0,9 bilhdo por ano. Ao considerar a dotagao de fonte tesouro
da UFJF dessa Tabela, o maior montante ocorreu nos anos 2013 € 2019 valor de R$ 1,1 bilhdo,
superando em R$ 0,2 bilhdo o valor médio do periodo dessa Tabela 4.7.

Esses recursos de fonte tesouro repassados pelo Governo Federal para UFJF foram
para pagar os gastos de capital, custeio e pessoal com o objetivo de garantir o funcionamento
dessa universidade federal para atender o nimero de alunos de graduagdo e pods-graduagdo
detalhado no Grafico 4.8, nos anos de 2008 a 2021 (FREITAS et al, 2005). O Grafico 4.8
apresenta a evolucdo das matriculas de graduacao e pos-graduagdo entre os anos de 2008 e

2021.
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Grafico 4.8 — Numero de alunos da graduacao e pds-graduagdo matriculados na UFJF entre 2008 e 2021
Valores em mil
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Fonte: elaborado pelo autor baseado nos dados institucionais da UFJF e do Censo da Educacdo Superior do ano
de 2020.

Ao analisar os nimeros de alunos matriculados da UFJF desse Grafico, percebe-se que
havia, em 2008, cerca de 11.800 alunos e, em 2021, havia 20.600, uma variacao de crescimento
de 43%, representando 8.800 a mais de alunos de graduagdo e pos-graduacdo. O maior
percentual de crescimento anual se deu entre o ano de 2015, que apresentava 17.700 alunos, e
2016, que havia 21.000 alunos, representando aumento de 19% (3.300 alunos/ano) em relacao
ao nimero de matriculados do ano de 2015.

No entanto, entre 2019 e 2020 ocorreu queda no numero de alunos de graduagao e pds-
graduacdo da UFJF, pois o ano de 2020 (20.900 alunos) contou com reducao de 10% (2.400
estudantes) a menos que o ano de 2019 (23.300 estudantes). Sendo a maior queda entre os
alunos matriculados em graduagdo da UFJF.

Esse Grafico torna evidente que mesmo tendo o menor numero de alunos de graduagao
e pos-graduacdo da UFJF em relagdo ao ano de 2019, os anos de 2020 e 2021 com a média
20.750 estudantes/ano superaram a média do periodo analisado desse Grafico, de 17.564 alunos

matriculados/ano. Ao analisar a evolugao das matriculas dos alunos da UFJF, conclui-se que de
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2008 a 2019 houve crescimento de 102% da matricula, com uma queda a partir dai,
provavelmente em fun¢do da pandemia.

Para se ter uma nogao do valor gasto por aluno da UFJF sera elaborado o Grafico 4.9,
que fara um calculo simples da razao entre o valor liquidado das despesas totais (Tabela 4.7) e
quantidade de alunos matriculados (Grafico 4.8), sem considerar detalhes pormenorizados de
todos os custos da UFJF como numero de docentes, técnicos administrativos, tamanho da area
da universidade etc. (BROWN; GAMBER, 2002; ROTHSCHILD; WHITE, 1995; HONG;
ZIMMER, 2016). O Grafico 4.9 apresenta o valor gasto por aluno com a fonte tesouro da UFJF.

RS 62.266

R$ 57.278

Grafico 4.9 - Despesa por aluno em relagdo as despesas totais liquidadas com fonte tesouro e o numero de alunos

matriculados da UFJF (2008-2021)
: £ 3 s
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Valores em R$, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor considerando o niimero de alunos matriculados e as despesas totais liquidadas com
fonte tesouro da UFJF.

Destaca-se nesse Grafico que o valor por aluno, no ano de 2008, era de R$ 49.661 e,
em 2021, de RS 46.796, com uma queda de 6%, o que representou diminui¢ao de R$ 2.865 por
aluno para custear as despesas totais de capital, outros custeios e pessoal da UFJF. O valor

médio anual do periodo analisado nesse Grafico ficou em R$ 49.781 por aluno/ano. O maior
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valor gasto por aluno se deu no ano de 2010, tendo o valor aplicado de R$ 62.266 por aluno,
significando 20% (R$ 12.485 por aluno/ano) a mais que o valor médio anual.

Ao comparar os dados desse Grafico com o Grafico 4.8 que apresenta a evolugao de
alunos matriculados, percebe-se que entre os anos de 2008 e 2019 houve crescimento
sistematico no nimero de alunos matriculados da UFJF, enquanto o gasto por aluno indicou
uma oscilacdo, com uma tendéncia de queda. Fica claro nesse Grafico que o valor gasto por
aluno entre os anos de 2016 e 2020 cairam ano a ano, sendo o ano de 2020 com o gasto aluno
de R$ 30.526, o menor valor por aluno/ano da UFJF de todo o periodo analisado.

O valor gasto por aluno voltou a ter aumento de 53% (R$ 16.270) no ano 2021 ao
comparar com o valor do ano de 2020, entretanto, no ano de 2021 ocorreu diminui¢do na média
de alunos matriculados, cerca de 1% (300 alunos matriculados/ano) a menos que o ano de 2020
que teve pandemia.

Ao verificar esse Grafico, constata-se que nos anos de 2011 a 2013 e de 2015 a 2020
aconteceu o aumento no numero de alunos matriculados na graduagdo e pds-graduagdo da
UFJF, mas nao no valor gasto por aluno/ano, ao contrario, ocorreu diminui¢cdo. No entanto, o
de 2021 mostra que para ter aumento na despesa por aluno/ano da UFJF decorreu basicamente
da queda da matricula.

Para detalhar quanto dos recursos repassados pela Unido para UFJF de fonte tesouro
da Tabela 4.7 foram liquidados, a Tabela 4.8 ira especificar os totais de capital, outros custeios
e pessoal dessa universidade federal entre 2008 e 2021.

Tabela 4.8 — Gastos totais de capital, custeio e pessoal executados na fonte tesouro pela UFJF (2008-2021)
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

o Capital Outros Custeios Pessoal
Liquidado das
Ano despesas totais com | 1 jquidado com Liquidado com Liquidado com
fonte tesouro da fonte tesouro da fonte tesouro da fonte tesouro da
UFJF UFJF UFJF UFJF
A B C D E
2008 0,6 0,0 0,1 0,5
2009 0,6 0,0 0,1 0,5
2010 0,8 0,2 0,1 0,5
2011 0,8 0,1 0,1 0,6
2012 0,8 0,1 0,1 0,6
2013 0,9 0,2 0,1 0,6
2014 1,0 0,1 0,2 0,7

2015 1,0 0,0 0,2 0,8
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2016 1,0 0,0 0,2 0,8
2017 1,0 0,0 0,2 0,8
2018 1,0 0,0 0,2 0,8
2019 1,0 0,0 0,2 0,8
2020 0,9 0,0 0,1 0,8
2021 1,0 0,0 0,2 0,8
Média 0,9 0,1 0,2 0,7
Total 12,4 0,7 2,1 9,6

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execug@o do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

As despesas liquidadas de capital com fonte tesouro da UFJF nessa Tabela revelam
que em varios anos entre 2008 e 2021 tiveram liquidado dessas despesas com fonte tesouro de
pequeno valor, ndo alcangando representatividade para aparece nos dados dessa Tabela. No
consolidado dos anos analisados dessa Tabela, o valor médio de liquidado de capital com fonte
tesouro foi de aproximado de R$ 0,1 bilhdo/ano. O maior total de liquidado das despesas de
capital com fonte tesouro dessa Tabela se deu nos anos de 2010 ¢ 2013, no valor de R$ 0,2
bilhao.

Ao observar essa Tabela, nota-se que as despesas liquidadas de capital com fonte
tesouro totalizaram o montante total entre 2008 ¢ 2021 de R$ 0,7 bilhdo. Essas despesas de
capital liquidadas com fonte tesouro da UFJF, conforme apresentado nessa Tabela, sofre queda
vertiginosa desde 2015, ndo tendo se quer representatividade para aparece nos dados dessa
Tabela por ndo alcangar o liquidado dessa despesa com fonte tesouro de R$ 0,1 bilhdo por ano.
O montante consolidado de R$ 0,7 bilhao de liquidado de despesas de capital com fonte tesouro
representou aproximadamente 6% (R$ 0,7 bilhdo) do total de RS 12,4 bilhdes do liquidado das
despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro da UFJF.

Ao analisar o liquidado das despesas de outros custeios com fonte tesouro da UFJF
nessa Tabela, manteve entre 2008 e 2021 a média do liquidado de outros custeios com fonte
tesouro da UFJF em R$ 0,2 bilhdo por ano. Essa Tabela mostra que ocorreu redugdo de
liquidado dessas despesas com fonte tesouro no ano de 2020 diminuiu cerca R$ 0,1 bilhdo frente
ao ano de 2019, que nado ocorreu a pandemia da Covid- 19.

O consolidado total liquidado dessas despesas com esse tipo de fonte de recurso ficou
no montante de R$ 2,1 bilhdes. Assim, essa despesa de outros custeios representou 17% das
despesas totais de capital, outros custeios e pessoal liquidadas com fonte tesouro por essa

universidade federal entre 2008 e 2021 que totalizou R$ 12,4 bilhoes.
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Ao observar nessa Tabela, o liquidado das despesas de pessoal com fonte tesouro que
abrangem pagamento de pessoal ativo, pensionista e aposentado, percebe-se que no ano de
2008, a UFJF teve liquidado desse tipo de despesa com fonte tesouro R$ 0,5 bilhdo, enquanto
no ano de 2021, o total de R$ 0,8 bilhdo, aumento de R$ 0,3 bilhdo em 14 anos, representando
crescimento percentual de 38%.

O valor médio anual de liquidado dessa despesa, entre 2008 e 2021, ficou no valor de
R$ 0,7 bilhdo/ano. Ja o maior total executado se deu nos anos de 2015 a 2021, com o liquidado
de R$ 0,8 bilhdo por ano, superior R$ 0,1 bilhdo do valor médio do periodo. O total dessa
despesa com fonte tesouro consolidou o montante de R$ 9,6 bilhdes entre 2008 e 2021,
representando 77% do liquidado total despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
liquidadas com fonte tesouro.

Feita a analise das despesas com recursos do tesouro, no item a seguir sera discutido
em que medida as arrecadacdes de fonte propria da UFJF contribuiram para financiar suas

despesas de capital e outros custeios?

4.2.1 Despesas executadas com fonte propria e o detalhamento da origem dos recursos

arrecadados

Os recursos financeiros oriundos de arrecadacdao de fonte propria ¢ uma maneira da
UFJF complementar o financiamento da fonte tesouro repassada pelo Governo Federal. A
Tabela 4.9 apresenta os valores consolidados da dotacdo atualizada de fonte propria,
empenhado, liquidado e pago das despesas de capital outros custeios da UFJF com fonte

propria, entre os anos de 2008 e 2021, para o financiamento dessas despesas.

Tabela 4.9 - Despesas totais de capital e outros custeios executadas com recursos de fonte propria da UFJF (2008
—2021)
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Empenhado das Liquidado das Pago das despesas

Dotagao despesas totais de  despesas totais de . .
. . . totais de capital e
Ano atualizada de capital e outros capital e outros .
. . . outros custeios com
fonte Propria  custeios com fonte custeios com fonte .
o o fonte propria
propria propria
A B C D E
2008 0,1 0,0 0,0 0,0

2009 0.1 0,1 0,1 0,1
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2010 0,2 0,1 0,1 0,1
2011 0,2 0,1 0,1 0,1
2012 0.2 0,1 0,1 0,1
2013 0,3 0,2 0,2 0,2
2014 0.2 0,2 0,2 0,2
2015 0.3 0,2 0,2 0,1
2016 0,1 0,1 0,1 0,1
2017 0.2 0,2 0,2 0,1
2018 0,2 0,2 0,2 0,1
2019 0,2 0,1 0,1 0,1
2020 0.2 0,1 0,1 0,1
2021 0.1 0,1 0,1 0,1
Média 0,2 0,1 0,1 0,1
Total 2,6 1.8 1.8 1,5

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Ao considerar o liquidado das despesas totais de capital e outros custeios com fonte
propria dessa Tabela revela que a UFJF, em 2008, o liquidado foi bem abaixo de R$ 0,1 bilhao,
por isso ndo aparece nessa Tabela, e em 2021, (RS 0,1 bilhdo), ocorrendo crescimento de cerca
de 100% (R$ 0,1 bilhdo). A média anual de liquidado de capital e outros custeios com fonte
propria dessa universidade federal ficou em R$ 0,1 bilhdo por ano.

O maior valor de liquidado dessas despesas com fonte propria entre os anos analisados
dessa Tabela se deu em 2013 a2015 e de 2017 22018 com R$ 0,2 bilhdo, superando em R$ 0,1
bilhdo o valor médio anual do periodo de 2008 e 2021. Esse tipo de execu¢do durante o tempo
analisado alcangou o percentual de liquidado consolidado de 69% (R$ 1,8 bilhdo) em relagdo
ao total consolidado da dotacdo atualizada para as despesas totais de capital e outros custeios
com fonte propria dessa universidade federal.

As despesas empenhadas de capital e outros custeios com fonte propria dessa Tabela
totalizaram no periodo analisado R$ 1,8 bilhdo, representando média anual de R$ 0,1
bilhao/ano, entretanto, a Tabela 4.7 apresenta que as despesas totais empenhadas de capital e
outros custeios com fonte tesouro no mesmo periodo somou o total consolidado de R$ 12,4
bilhoes, significando média anual de R$ 0,9 bilhdo/ano. Assim, as despesas totais empenhadas
dessas despesas de capital e outros custeios com fonte propria da UFJF representaram 13% do

empenhado consolidado de fonte propria e tesouro de R$ 14,2 bilhdes.
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Essa Tabela mostra que em 2008, o pago das despesas totais de capital e outros custeios
com fonte propria da UFJF ndo atingiu nem a metade de RS 0,1 bilhdo, e no ano de 2021 de
executou cerca de R$ 0,1 bilhdo, representando variacdo de crescimento de 100% (RS 0,1
bilhao) de pago com fonte propria para financiar as despesas totais dessa institui¢ao. Essa
grande variagdo decorreu, como ja comentado, o pequeno valor de 2008.

Considerando o pago com fonte propria de 2009 e 2021, verifica-se que nao houve
variacdo, permaneceu o mesmo valor, mesmo se passando 12 anos. O pago das despesas totais
com fonte propria dessa institui¢do girou em média anual de R$ 0,1 bilhdo. Nos anos de 2013
e 2014 houve a execucdo de pago com fonte propria da UFJF no total de R$ 0,2 bilhdo, os
maiores entre os anos de 2008 e 2021. Esse valor representou o dobro do valor médio de pago
das despesas totais de capital e outros custeios dessa universidade federal com fonte propria,
que segundo essa Tabela ficou em RS 0,1 bilhao.

Essa Tabela mostra que a dotacdo atualizada de fonte propria da UFJF, entre 2008 e
2021, atingiu o total consolidado de RS 2,9 bilhdes, o empenhado e liquidado de capital e outros
custeios de R$ 1,8 bilhdo e o pago R$ 1,5 bilhdo. Ao analisar o detalhamento de cada ano das
dotagdes atualizadas anuais de fonte propria, o ano de 2013 foi o de maior valor, de R$ 0,3
bilhao.

O valor médio de dotacgdo atualizada de fonte propria da UFJF girou em torno de R$
0,2 bilhdo/ano. Essa Tabela exibiu que a dotacdo atualizada de fonte propria dessa universidade
federal, desde o ano de 2015, passa por queda e aumento em seus totais. Ao comparar a média
anual da dotacdo atualizada de fonte propria da UFJF com as outras universidades federais
exibidas no Quadro 3.1, que ficou em R$ 11 milhdes/ano, a Tabela mostra essa instituigdo com
média de R$ 0,2 bilhdo/ano.

O Gréfico 4.10 desvela a contribuicdo percentual de fonte propria e tesouro como

recursos para liquidar as despesas totais dessa universidade federal.
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Grafico 4.10 - Participacdo percentual de fonte propria e tesouro na liquidago das despesas totais da UFJF
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Grafico expde que em 2008, o percentual de liquidado das despesas totais de
capital e outros custeios com fonte propria da UFJF foi responsavel por 4% do liquidado das
despesas totais de capital e outros custeios dessa institui¢ao, ao passo que em 2021, o percentual
subiu para 9%. Posto isto, houve uma variacdo de aumento nesse periodo de 56% (5% no
periodo).

Ressalta-se que as despesas liquidadas de capital e outros custeios tiveram maior
execugdo no ano de 2013 com o percentual de 22% de fonte propria participando no total
liquidado dessas despesas de capital e outros custeios por essa universidade federal e o
percentual médio ficou em torno de 14% por ano. Ao passo que o Grafico 3.4 apresenta o
percentual de 2,5% de fonte propria no liquidado das despesas totais de capital e outros custeios
para a média das universidades federais. Dessa maneira a participacao das receitas proprias na
UFIJF foi 5,6 vezes maior que a média das universidades.

Ao analisar a participacdo percentual de fonte tesouro no liquidado das despesas totais
de capital e outros custeios dessa institui¢ao fica claro que entre 2008 e 2021 houve uma
variagdo de diminuicdo de 5% da participagdo de fonte tesouro. Esse Grafico mostra que entre
os anos de 2008 e 2021 a fonte tesouro foi responsdvel em média anual por 86% do

financiamento das despesas totais de capital e outros custeios da UFJF. O ano de 2008, entre os
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demais anos analisados, foi o de maior patamar de participagdo com 96% de fonte tesouro de
liquidado das despesas totais de capital e outros custeios dessa institui¢ao.
A Tabela 4.10 detalha a execugdo da fonte propria da UFJF no financiamento de suas

despesas de capital e outros custeios comparado a execucao de fonte tesouro.

Tabela 4.10 - Detalhamento da execugdo de capital e outros custeios com fonte prépria da UFJF (2008 — 2021)
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Capital Outros custeios
Ano Liquidado com Liquidado com Liquidado com Liquidado com
fonte propria fonte tesouro fonte propria fonte tesouro

A B C D E
2008 0,0 0,0 0,0 0,1
2009 0,0 0,0 0,1 0,1
2010 0,0 0,2 0,1 0,1
2011 0,0 0,1 0,1 0,1
2012 0,0 0,1 0,1 0,1
2013 0,0 0,2 0,2 0,1
2014 0,0 0,1 0,2 0,2
2015 0,0 0,0 0,2 0,2
2016 0,0 0,0 0,1 0,2
2017 0,0 0,0 0,2 0,2
2018 0,0 0,0 0,2 0,2
2019 0,0 0,0 0,1 0,2
2020 0,0 0,0 0,1 0,1
2021 0,0 0,0 0,1 0,2
Média 0,0 0,1 0,1 0,2
Total 0,0 0,7 1,8 2,1

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execuc¢ao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Ao analisar o liquidado da despesa de capital com fonte propria da UFJF, entre 2008
e 2021, constata-se que os valores executados foram abaixo de R$ 0,1 bilhdo em todos os anos,
por isso ndo tiveram representatividade nessa Tabela. Isso indica que os recursos de fonte
propria foram utilizados com mais énfase para financiar as despesas de outros custeios da UFJF.
As despesas de capital liquidadas com fonte tesouro executou entre 2008 e 2021 o total de R$

0,7 bilhdo, representando uma média aproximada de R$ 0,1bilhdo por ano.
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No que se refere ao liquidado de outros custeios com fonte propria dessa instituigao,
entre os anos de 2008 a 2021, totalizou R$ 1,8 bilhdo, representando média aproximada de R$
0,1 bilhao/ano. Entretanto, essa Tabela mostra que em varios anos foi liquidado despesas de
outros custeios a mais que o valor médio anual. Nesse sentido, destaca-se os anos de 2013 a
2015 e de 2017 a 2018 que teve o liquidado nos montantes de R$ 0,2 bilhao.

Ainda no liquidado de outros custeios com fonte propria dessa universidade federal
em 2008 o montante foi abaixo de R$ 0,1 bilhdo, contudo, em 2021 o total liquidado girou em
R$ 0,1 bilhdo, configurando crescimento de 100% (R$ 0,1 bilhdo) nesse periodo devido a
pequena execuc¢do ocorrida no ano de 2008.

Ao comparar o liquidado das despesas de outros custeios com fonte propria dessa
Tabela 4.10 com o liquidado dessa mesma despesa com fonte tesouro na Tabela 4.8 fica claro
que a fonte propria com o consolidado de R$ 1,8 bilhdes compensou a queda de despesas
liquidadas de outros custeios com fonte tesouro que teve o total de R$ 0,7 bilhdo. Desse modo,
a fonte propria representou 72% (1,8 bilhdao) do consolidado de R$ 2,5 bilhdes de fonte propria
e tesouro liquidado das despesas de outros custeios da UFJF entre 2008 e 2012.

Assim, a UFJF somando a média da despesa de capital e outros custeios liquidados
com fonte propria ficaram com a média anual de R$ 0,1 bilhdo/ano para financiar essas
despesas, todavia, conforme dados da Tabela 3.5, as demais universidades federais tiveram
média de R$ 18 milhdes/ano de recursos de fonte propria para liquidar suas despesas de capital
e outros custeios.

O Gréfico 4.11 apresentara a participagao de fonte propria no liquidado das despesas
de capital e outros custeios da UFJF comparando com a contribui¢do de fonte tesouro para

financiar essas mesmas despesas entre os anos de 2008 a 2021.
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Grafico 4.11 - Tendéncia de liquidado de fonte prépria e tesouro nas despesas de capital e outros custeios da UFJF
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execuc¢ao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Grafico possibilita visualizar de uma maneira geral como ocorreu o liquidado das
despesas de capital e de outros custeios com fonte propria e tesouro pela UFJF. Ao analisar o
liquidado de capital com fonte propria ficou claro que, entre os anos de 2017 e 2019, houve
aumento na execug¢ao de liquidado dessa despesa com fonte tesouro. Todavia, percebe-se ainda
em liquidado de capital com fonte propria que nos anos de 2020 e 2021, periodo de pandemia
da Covid-19, provocou um declinio em sua execucao.

O liquidado da despesa de capital com fonte tesouro nesse Grafico 4.11 mostra que a
partir de 2013 a liquidagao dessa despesa pela UFJF passa por tendéncia sistematica de queda,
tanto que no ano de 2021 ficou no mesmo patamar do liquidado dessa mesma despesa com a
fonte propria. No ano de 2018, segundo esse Grafico a execucao de liquidado da despesa de

capital com fonte tesouro foi superado pela execugdo com fonte propria.
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Ao observar o liquidado de outros custeios com fonte propria nesse Grafico, percebe-
se que em varios anos a participacdo dos recursos de fonte propria foi a maior fonte de
financiamento desse tipo de despesa da UFJF. Destacam-se os anos de 2013 e 2017 que foram
os maiores montantes de liquidacdes de custeio do periodo entre 2008 e 2021. Porém, desde o
ano de 2013 ha uma inclina¢do de diminuigao desse tipo de execugdo dessas despesas com fonte
propria.

Esse Grafico, no liquidado das despesas de outros custeios com fonte tesouro, expoe
que em pouco anos a execucao dessa despesa com recursos repassados pelo Governo Federal
superou o efetivado de liquidado dessa despesa com fonte propria. Isto posto reforca a
relevancia de fonte propria na execugdo de despesa de outros custeios da UFJF. Ha uma divisao
clara no liquidado de outros de custeios com fonte tesouro, pois entre 2008 e 2016 ocorre uma
propensdo de crescimento, porém, entre 2017 e 2021 hé tendéncia de queda.

Isso propicia concluir que a fonte propria ¢ fundamental para complementar os
recursos cada vez mais reduzidos na sua execucdo. Dessa maneira, verifica-se que quase toda a
arrecadagdo de recursos proprios foi utilizada para garantir o funcionamento dessa universidade
federal.

O Quadro 4.2, a partir de dados disponiveis da UFJF, detalha os tipos de natureza de
receita de suas arrecadagdes efetivadas entre 2017 e 2021 para verificar o que a torna diferente
das demais universidades federais na captacdo de fonte propria, além de detalhar o codigo de
natureza de receita, a descricdo da natureza de receita, fonte de recurso, porcentagem em relagao
ao total arrecadado ¢ o total da arrecadacao de cada natureza de receita, com o fim de verificar

como a UFJF arrecada fonte propria.

Quadro 4.2 — Naturezas de receita que compdem a arrecadagio de recursos de fonte propria da UFJF
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Arrecadagdes g‘; Jf;’“te propria da Ano de 2017 Ano de 2018 Ano de 2019 Ano 2020 Ano 2021
Particip Particip Particip
Cédico de Descrigao da Total Participagdo | Total | acdono | Total | agdono | Total |Participacdo| Total |agdo no
g Fonte | Natureza de no total de | arreca | total de | arreca | total de [arrecadad| no total de |arrecada | total de
Natureza . arrecadado N ~
Receita arrecadagdo | dado | arrecada | dado | arrecada o arrecadagdo | do arrecad
¢do ¢do acdo
A B C D E F G H 1 J K L M
13.010.111 | so | Alueueise 1,2 07% | 1,1 1% 1,4 1% 0,3 0,3% 01 | 0,1%
arrendamentos
Remuneragdo
13.210.101 | 80 de Depositos 6,4 3,7% 4,7 2% 4,8 3% 1,8 2% 3,5 3,5%
Bancarios




186

Servigos

16.100.111 | 50 Agrgggsgggss 142,2 82% [ 1734 | 92% | 1268 | 86% 89,0 87% 733 | 73.4%
Gerais
Inscri¢do em

16.100.211 | 50 C}Srffc‘:sss‘zfse 3,9 23% | 44 | 23% 5.8 4% 3,6 3,5% 3,0 3%
Seletivos

19.220.111 | 50 R%S;ﬁ‘igﬁ‘(’)sde 9,2 5% 43 | 23% | 69 5% 0,1 0% 13,9 | 14%
Outras

19.229.901 | 50 10,9 6% 01 | 0,1% L1 | 0,7% 6,9 6,7% 2,8 3%
Restitui¢des

XXXXXXX| 50 Demais 0,5 0,3% 05 | 03% 04 | 03% 0,5 0,5% 2,7 3%

X
Total geral 174,3 100% 188,5 | 100% |147,2 | 100% | 102,1 100% 99.8 | 100%

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Quadro revelou que a arrecadacao da UFJF incluiria como composicao central
sete tipos de receitas, a saber: aluguéis, remuneracdo de depositos bancérios, servicos
administrativos, inscricdo em concursos ou processos seletivos, restituicdes de convénios,
outras restitui¢des e demais. Segundo os dados desse Quadro, a maior fonte de receita propria
da UFJF se constitui na natureza de receita 16.100.111, que se refere a servigos administrativos
e comerciais gerais, processada na fonte 150, e que representa em média médio de 84% da
captagao total de recursos de fonte propria da UFJF.

Ao verificar o fator gerador da arrecadacdo da natureza de receita de servigos
administrativos da UFJF, constatou-se que o maior montante de arrecadacao dessa natureza de
receita se deu de contratos entre a UFJF e diversas Secretarias de Educacao de Estados ou
Municipios para prestar servigo de avaliacdo da qualidade da educagdo basica oferecido pela
institui¢ao.

Esse Quadro 4.2 possibilitou calcular que a UFJF arrecadou o valor médio de RS
103,1 milhdes/ano em servigos administrativos. Cabe ressaltar, portanto, que a principal fonte,
portanto, de recursos € o proprio poder publico. Ao analisar essa natureza de receita servigos
administrativos desse Quadro, nota-se que nos anos de 2017 a 2019 se destacaram, porque
tiveram arrecadacdes bem acima do valor médio, com totais de R$ 142,2 milhdes, R$ 173,4
milhdes e R$ 126,8 milhdes. Dessa forma, esse periodo conseguiu média de arrecadagdo de R$
147,4 milhdes, superando em 30% (RS 44,3 milhdes/ano) o valor da média do periodo analisado
desse Quadro.

Entretanto, no ano de 2020 teve queda de cerca de 99% (R$ 103,2 milhdes) e, em
2021, de 29% (RS 29,8 milhoes) em relagdo ao valor médio anual do periodo analisado. Esse

fato ocorreu por que a UFJF faz avaliagdo do ensino nas escolas da Secretarias de Estados e
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Municipios que contrataram seus servi¢os, porém, a pandemia da Covid-19 inviabilizou essa
prestacdo de servigos, tendo em vista que as escolas foram fechadas nos anos de 2020 e 2021,
havendo consequentemente diminui¢do na arrecadacdo desses recursos por parte dessa
institui¢ao.

Outra importante natureza de arrecadagdo de fonte propria da UFJF, conforme exposto
nesse Quadro, foi a natureza de receita 1.9.2.2.99.0.1 que se destinou a outras restitui¢des
arrecadadas na fonte 150, teve como fator gerador ressarcimentos das fundagdes de apoio
devido a utilizacao da infraestrutura, equipamentos e profissionais da UFJF. Essa natureza de
receita apresentou como média de arrecadagdo R$ 4,0 milhdes por ano, em percentuais, ¢
contribuiu em torno de 3% ao ano no total das arrecadagdes dessa universidade federal.

Além da arrecadacao de fonte propria por meio da LOA, a UFJF realiza captagao de

recursos financeiros por meio de fundagao de apoio que serdo analisadas a seguir.

4.2.2 Panorama exploratorio dos recursos arrecadados pelas fundac¢des de apoio

vinculadas a UFJF

A Fundagdo Centro de Politicas Publicas ¢ Avaliagdo da Educagdo (CAED) ¢ a
Fundacao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fadepe) constituem-
se como institui¢des de direito privado e sem fins lucrativo e possuem vinculagdo com a UFJF
e credenciamento no MEC.

As arrecadacgdes de recursos financeiros pelas fundagdes de apoio CAED e Fadepe
apresentaram caracteristicas proprias para sua captagdo e execucdo (Tabela do Apéndice-C),
porque diferentemente das arrecadagdes efetivadas pela propria UFJF, sua receita ndo deve esta
inserida na LOA e nem ser processada no SIAFI, por isso ha dificuldade para o
acompanhamento e controle externo pormenorizado desse tipo de recurso (BITTENCOURT,
2006). O acesso a informagao desses recursos financeiros somente ¢ possivel pela divulgagado
realizada pela propria fundagao de apoio, que o faz a sua maneira (GONCALVES et a/, 2019).
A Tabela 4.11 apresenta os montantes captados € a naturezas dessas arrecadagdes efetivadas

pela CAED.
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Tabela 4.11 - Arrecadacdes da Fundagao CAED (2019 —2020)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Contratos e

Ano o Projetos de extensdo
convénios
A B C
2019 73,7 55,5
2020 65,4 161,4
Total 139,1 216,9

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da CAED disponiveis
<file:///C:/Users/eduar/Downloads/Relatorio_de Gestao 2019%20(1).pdf e
file:///C:/Users/eduar/Downloads/Relatorio_de Gestao 2020 Aprovado.pdf >

A fundagdo de apoio CAED, tem a UFJF vinculada a si, ndo divulgou prestagao de
contas antes do ano de 2018, porque “como Fundacao, as atividades foram iniciadas em 2019”
(FUNDACAO CAED, 2019, p. 87). Essa Tabela apresenta os registros de movimentagdes
financeiras da CAED, que passaram a ser registrados a partir de 2019, que por meio de contratos
ou convénios de prestagdo de servigo arrecadou o montante total de R$ 73,7 milhoes, ainda em
2019, conseguiu com projetos de extensdo a soma de R$ 55,5 milhdes captados por meio de
diversos contratos firmados com secretarias estaduais € municipais para avaliagdo de
rendimento escolar.

Por outro lado, o ano de 2020, a CAED alcancou como valores or¢amentarios em
contratos o valor total de R$ 65,4 milhdes e em projetos o volume de R$ 161,4 milhoes
(FUNDACAO CAED, 2019; 2020). A Tabela 4.12 revelara os totais financeiros arrecadados e

divulgados pela Fadepe, outra fundagao de apoio vinculada a UFJF.
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Tabela 4.12 - Recursos financeiros captados pela Fundagdo de Apoio Fadepe vinculada a UFJF
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Ano Recursos captados anualmente pela Fadepe
A B
2010 28,2
2011 31,0
2012 135,8
2013 42,5
2014 144,6
2015 120,9
2016 106,6
2017 117,6
2018 137,7
2019 89,1
2020 374

Total geral 991,7

Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos relatorios de gestdo da Fadepe disponiveis em <
http://transparencia.fadepe.org.br/gestao/relatorios>

A Fapede, em 2022, disponibilizou somente os dados das arrecadacdes realizadas entre
os anos de 2010 e 2020 (GONCALVES et al, 2019). Os dados dessa Tabela expressam que a
Fadepe, no periodo disponibilizado, ficou com média de arrecadagdo de R$ 90,1 milhdes/ano,
bem proximo da média da arrecadagao propria feita pela propria UFJF e apresentada no Quadro
4.2.

Ao observar as arrendagdes do ano de 2010 (RS 28,2 milhdes) ¢ a do ano de 2020, de
RS 37,4 milhdes, verifica-se uma oscilagdo de aumento de 33% (R$ 9 milhdes) no periodo,
mesmo com ocorréncia, em 2020, da pandemia da Covid-19. De qualquer forma, neste ultimo
ano houve uma queda de 68%, frente a 2019.

No que se refere as arrecadagdes dos anos de 2014 a 2019, conclui-se que o valor
médio de R$ 119,4 milhdes/ano superou o valor médio de R$ 90,1 milhdes dessa Tabela em

25% (R$ 29,2 milhdes). Conforme dados da Tabela 4.9, esse valor foi bem préximo a média do
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liquidado e maior que o valor médio de pago com fonte propria captado pela propria UFJF e
usados para financiar as despesas totais dessa universidade federal.

Desse modo, com quatro anos a menos, a Fadepe conseguiu R$ 85 milhdes a mais que
o liquidado das despesas de capital executadas com fonte propria e capital da UFJF.

Em suma, a Tabela 4.11 e a Tabela 4.12 mostram que o total consolidado de
arrecadacdes das fundagdes de apoio CAED e Fapede, vinculadas a UFJF, apenas nos anos que
disponibilizaram os dados, conseguiram captar R$ 1,3 bilhdo junto as instituicdes privadas e
publicas, montante superior ao arrecadado no mesmo periodo pela UFJF, conforme Tabela do

Apéndice-C, e executado com orgamento dessa instituig¢ao.

4.3 UFMG e seus recursos financeiros: contextualizacdo de sua transformaciao e o

detalhamento de sua execucio de fontes de recursos para financiar seu funcionamento

A UFMG foi criada inicialmente, em 1927, pelo governo do Estado de Minas Gerais
como Universidade de Minas Gerais, entretanto, em 1949 foi transformada, pelo presidente
Eurico Gaspar Dutra, em universidade federal pela Lei n® 971, de dezembro de 1949. A UFMG
localiza-se no sudeste do pais, no estado de Minas Gerais, com sede na cidade de Belo
Horizonte.

A UFMG, em agosto de 2022, era composta por oito escolas (Escola de Arquitetura,
Escola de Belas-Artes, Escola de Ciéncia da Informacao, Escola de Educagao Fisica, Escola de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Escola de Enfermagem, Escola de Engenharia, Escola de
Musica e Escola de Veterinaria); oito faculdades (Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Faculdade de Direito, Faculdade de Educacao, Faculdade de Farmacia, Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Faculdade de Letras, Faculdade de Medicina, Faculdade de Odontologia);
quatro institutos (Instituto de Ciéncias Agrarias, Instituto de Ciéncias Biologicas, Instituto de
Ciéncias Exatas e o Instituto de Geociéncias) e quatro campi (Campus Pampulha, Campus
Satude, Campus Regional de Monte Claros e Campus Cultural Tiradentes) (UFMG, 2022).

Em 2021, essa estrutura da UFMG atendeu 33.956 alunos matriculados na graduagao
e 10.716 alunos na pés-graduacdo, somando o total de 44.672 alunos (UFMG, 2021). Segundo
dados expostos no Quadro do Apéndice-D, entre 2017 e 2021, a UFMG recebeu dotagao
orcamentaria na LOA com média de cerca de R$ 2,1 bilhdes/ano, o que a fez ser a segunda
universidade federal que mais recebeu repasse financeiros em fonte tesouro do Governo

Federal, ficando atrés apenas da UFRJ.
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O Indice Geral de Cursos que compdes a avaliagdo do Sinaes divulgado pelo INEP,
que considera o desempenho dos alunos dessa instituicdo, a dimensdo do conhecimento dos
cursos dessa institui¢ao para seus alunos, o corpo docente da UFMG, sua infraestrutura e a sua
organizacgao didatico-pedagogica, avaliou a UFMG, entre os anos de 2019 e 2021, com a nota
maxima de 5, a qual indica exceléncia dessa institui¢do. Posto isto, a UFMG ¢ considerada uma
das melhores universidades federais brasileiras.

Além do mais, a UFMG ¢ de suma relevancia no cenario brasileiro, tanto que o
Ranking Universitario da Folha de 2019, que avaliou e comparou a pesquisa, 0 ensino, a
inovacao, a internacionalizagdo e o mercado de 196 instituicdes publicas e privadas brasileiras,
classificou a UFMG como a quarta melhor instituicao brasileira com a nota 96,72, do total de
100 possiveis, ficando atras apenas da USP, UNICAMP e UFRIJ, entre as 69 universidades
federais ficou em segundo lugar, atras apenas da UFRJ. A UFMG conseguiu o primeiro lugar
na categoria ensino, uma das cinco categorias escolhidas para a avaliacdo e classificagdao (RUF,
2019).

Por outro lado, o Times Higher Education World University Rankings 2022, que
realiza avaliacdo de prestigio e relevancia de institui¢des que oferecem educagdo superior no
mundo, verificou que dentre as mais de 108 milhdes de citagdes em mais de 14,4 milhdes de
publicagdes, a UFMG ficou na posi¢ao 601 — 800, dentre 1600 classificadas de 99 paises e
territorios. Segundo THE 2022, a UFMG tem relevancia internacional, por isso foi reconhecida
como uma das 800 melhores universidades do mundo.

Ao verificar o Quadro do Apéndice-D, no ano de 2021, a dotagdo total da LOA de
fonte tesouro da UFMG foi o segundo maior montante entre as 69 universidades federais. A
Tabela 4.13 exibe a dotagdo atualizada de fonte tesouro, o empenhado, o liquidado e o pago
com fonte tesouro das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal da UFMG de 2008 a

2021.
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Tabela 4.13 — Evolucdo da dotacdo or¢amentéria de fonte tesouro e sua execucao nas despesas totais da UFMG de
2008 a 2021
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Liquidado das Pago das

Dotagao atualizada de Empenhado das . .

. despesas totais despesas totais

fonte tesouro para as despesas totais de . .
. . de capital, de capital,
Ano despesas totais de capital, outros . .
. ) . outros custeios outros custeios
capital, outros custeios e custeios e pessoal
e pessoal com e pessoal com
pessoal com fonte tesouro
fonte tesouro  fonte tesouro
A B C D E

2008 1,9 1,8 1,8 1,8
2009 1,8 1,8 1,8 1,8
2010 2,1 2,1 2,1 2,0
2011 2,2 2,1 2,1 2,1
2012 2,0 2,0 2,0 1,8
2013 2,5 2,5 2,5 2,3
2014 2,5 2,5 2,5 2,4
2015 2,6 2,5 2,5 2,4
2016 2,6 2,5 2,5 2,4
2017 2,6 2,6 2,6 2,5
2018 2,5 2,5 2,5 2,3
2019 2,5 2,5 2,5 2,3
2020 2,5 2,4 2,4 2,2
2021 2,4 2,3 2,3 2,2
Média 2,3 2,3 2,3 2,2
Total 32,7 32,1 32,1 30,5

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execucao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

No liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro
dessa Tabela, a UFMG teve liquidado no ano de 2008 o montante de R$ 1,8 bilhdo, chegando,
em 2021, a R$ 2,3 bilhdes, com um aumento real de 28% (R$ 0,5 bilhdo). Ja o valor médio, por
ano, de liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro
ficou em torno de R$ 2,2 bilhdes/ano.

Essa Tabela possibilitou calcular que o maior crescimento de liquidado das despesas
totais de capital, outros custeios e pessoal da UFMG com fonte tesouro se deu do ano 2012 para
2013, com o aumento de R$ 0,5 bilhdo. Entretanto, houve redugdo de liquidado de capital,
outros custeios e pessoal com fonte tesouro da UFMG, que se deu no ano 2019 para 2021 com

diminui¢ao de R$ 0,2 bilhdo, em relagdo aquele ano que ndo passou pela pandemia da Covid-
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19. Outro destaque do liquidado de capital, outros custeios e pessoal das despesas totais com
fonte tesouro da UFMG chegou a 100% das despesas totais empenhadas dessas despesas.

Nessa Tabela, ao verificar o pago das despesas totais de capital, outros custeios e
pessoal da UFMG, constata-se uma varia¢do de aumento de 22% entre 2008 (RS 1,8 bilhdo) e
2021 (R$ 2,2 bilhdes) de pago das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal dessa
universidade federal. Essa Tabela exibe que o pago dessas despesas totais com fonte tesouro da
UFMG atingiu a soma total de R$ 30,1 bilhdes entre 2008 e 2021, propiciando média anual de
R$ 2,1 bilhdes.

Ao considerar a dotagdo atualizada de fonte tesouro da UFMG do ano de 2008 (RS 1,8
bilhdo) e do ano de 2021 (R$ 2,3 bilhdes) constata-se uma oscilagdo de crescimento de 28% no
periodo. Segundo os dados dessa Tabela, a dotacao atualizada de fonte tesouro da UFMG
recebeu como dotac¢ao atualizada consolidado de fonte tesouro, entre os anos de 2008 e 2021,
o total de R$ 31,9 bilhdes, o que propiciou média de R$ 2,2 bilhdes/ano. A Tabela 3.3 possibilita
compreender que a média de valor para cada institui¢do, no conjunto das universidades federais,
foi de R$ 0,8 bilhdo como dotagdo atualizada de fonte tesouro. Assim, ao comparar essa média
das universidades federais com o valor médio da UFMG, essa instituicdo fica quase trés vezes
maior que o da média geral das universidades federais.

O Gréfico 4.12 apresenta a evolugdo do ntimero de alunos matriculados na graduagdo

e pos-graduagao da UFMG, entre os anos de 2008 a 2021.

Grafico 4.12 — Quantidade de alunos matriculados da UFMG (2008 a 2021)
Valores em mil de alunos matriculados
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Fonte: elaborado pelo autor baseado nos dados do Censo da Educacdo Superior do ano de 2020 e de dados
institucionais da UFMG.

Esse Grafico 4.12 exibe a evolucdo no numero de alunos matriculados na graduagao e
pos-graduacao lato sensu e stricto sensu da UFMG, entre os anos de 2008 e 2021, bem como
os dados do referido Grafico possibilitou aferir a média de 42.600 mil alunos por ano. Houve
crescimento de 32% entre 2008 e 2021, com uma oscilagdo abrupta, em 2018, o que pode
indicar algum problema na base de dados.

Quando se compara a evolugdo da despesa total liquidada, que foi de 28%, com a
evolucdo da matricula, 32%, constata-se uma politica de expansdo ndo sustentavel. Ignorando
2018, e considerando 2019, como o ano de maior atendimento, a expansao da matricula, frente
a 2008, foi de 34%, 6 pontos percentuais acima da expansao da despesa total liquidada. Como
se vera, este fato repercutird na despesa total por estudante.

O niimero médio de alunos da graduacao dessa institui¢ao foi 33.588/ano e o nimero
médio de estudantes de pds-graduagdo ficou em 9,0 alunos por ano, perfazendo a média de 42,6
alunos/ano. Os valores da Tabela 4.13 e o Grafico 4.12 tornam possivel estimar, de maneira
direta, a razdo entre as despesas totais liquidadas e as matriculas, chegando-se ao valor médio
anual de R$ 52.829 por aluno. Esse valor médio ndo considerou a realidade regional, custos
especificos e o investimento da instituicao. O objetivo foi apenas de propiciar uma nogao de
quanto, aproximadamente, seria o investimento por ano do Governo Federal por aluno da
UFMG. Para considerar o custo efetivo por aluno ha necessidade de criar uma modelagem que
pondere todos os custos, atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como tamanho da
institui¢ao, namero de alunos etc. Por isso, esse trabalho optou pela despesa por aluno.

Os montantes anuais do resultado oriundo do niimero desses alunos matriculados,
relacionados aos valores liquidados das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal,

foram detalhados como despesa por aluno da UFMG no Gréfico 4.13.
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Grafico 4.13 - Despesa por aluno da UFMG considerando as despesas totais liquidadas em fonte tesouro e nimero

de alunos matriculados entre 2008 ¢ 2021

Valores em RS, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fonte: elaborado pelo autor considerando o niimero de alunos matriculados e as despesas totais liquidadas com
fonte tesouro da UFMG.

Esse Grafico 4.13 indica que no ano de 2008 a despesa por aluno da UFMG foi de R$
54.497 e, em 2021, de R$ 52.260, ocorrendo nesse periodo variagdo de queda de 4%, ou a
redugdo de R$ 2.238 por aluno para custear as despesas totais da UFMG. A despesa de capital,
outros custeios e pessoal média por aluno entre 2008 e 2021 ficou em R$ 52.935 por aluno/ano.
A maior despesa por aluno se deu no ano de 2017 com o gasto de R$ 57.455 por aluno,
representando aumento de 8% acima do valor médio anual. Deve-se analisar com cautela para
os valores de 2012, em func¢ao de uma queda abrupta da despesa, e 2018, quando houve uma
inesperada expansao da matricula.

Para compreender de que maneira os recursos repassados pela Unido de fonte tesouro
da Tabela 4.13 foram executados pela UFMG, a Tabela 4.14 vai detalhar os totais de capital,

outros custeios e pessoal dessa universidade federal entre 2008 ¢ 2021.
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Tabela 4.14 - Detalhamento das despesas de capital, outros custeios e pessoal financiados com fonte tesouro

repassada a UFMG

Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Liquidado das
despesas totais de
capital, outros

Capital

Outros Custeios

Pessoal

com fonte tesouro tesouro da UFMG
da UEMG UFMG UFMG

A B C D E
2008 1,8 0,0 0,2 1,6
2009 1,8 0,1 0,2 1,5
2010 2,1 0,1 0,3 1,7
2011 2,1 0,0 0,3 1,8
2012 2,0 0,1 0,3 1,6
2013 25 0,1 0,5 1,9
2014 25 0,1 0,4 2,0
2015 25 0,1 0,4 2,0
2016 25 0,1 0,4 2,0
2017 2,6 0,1 0,4 2,1
2018 25 0,0 0,4 2,1
2019 2,5 0,0 0,4 2,1
2020 2,4 0,0 0,3 2,1
2021 2,3 0,0 0,2 2,1
Média 2,2 0,1 0,3 1,9
Total 32,1 0.8 4,7 26,6

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execug@o do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

As verbas totais de fonte tesouro da Tabela 4.13 foram utilizadas para financiar as

despesas de capital, custeio e pessoal detalhadas nessa Tabela 4.14. Ao verificar as despesas

liquidadas de capital com fonte tesouro da UFMG, nota-se que no ano de 2008 foi liquidado o

montante de inferior a R$ 0,1 bilhdo, por isso ndo aparece nessa Tabela 4.14, sendo que entre

2009 e 2017, com excecdo de 2011 que assim como 2008 ndo alcangou o liquidado dessa

despesa de R$ 0,1 bilhdo, nesse periodo houve uma variagdo de liquidado de R$ 0,1 bilhdo

refletindo um aumento de 100% em relagdo aos anos que tiveram execugdo de pequeno valor.

Percebe-se nessa Tabela que as despesas liquidadas de capital com fonte tesouro

atingiram o montante consolidado de R$ 0,8 bilhdo entre 2008 e 2021. Esse montante
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consolidado de despesa de capital liquidada com fonte tesouro da UFMG representou 2,5% do
total geral de R$ 32,1 bilhdes utilizados para liquidar as despesas totais com fonte tesouro dessa
universidade federal.

Outra despesa financiada pela UFMG com fonte tesouro seria as despesas de outros
custeios. Essa Tabela apresenta que em 2018 o liquidado dessa despesa foi de R$ 0,2 bilhdo e
em 2021 se deu no mesmo valor, evidenciando que nao houve variagdo, mesmo se passando 14
anos. O valor médio de liquidado de outros custeios com fonte tesouro em todo periodo da
Tabela foi de R$ 0,3 bilhdo. Sendo que, em 2013, se deu o maior valor executado de liquidado
dessas despesas com fonte tesouro no valor de R$ 0,5 bilhdo, representando uma variagao de
167% ao comparar ao valor médio mencionado.

Essa Tabela mostra que ocorreu redugao de liquidado dessas despesas em 2021, pois
foi afetado pela pandemia da covid-19, uma variacdo de 50% entre o valor de 2021 e 2019 do
liquidado dessas despesas de outros custeios. O consolidado liquidado total dessas despesas
ficou no montante de R$ 4,7 bilhoes. Essa despesa representou 14,6% (R$ 4,7 bilhdes) das
despesas totais liquidadas de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro por essa
universidade federal entre 2008 e 2021.

Ao observar as despesas de pessoal utilizadas para financiar o pagamento de pessoal
ativo, pessoal e pensionista dessa universidade federal, evidencia-se que em 2008, a UFMG
teve um liquidado de R$ 1,6 bilhdo, chegando a R$ 2,1 bilhdes, em 2021, um crescimento de
31%. O valor médio anual de liquidado dessa despesa, entre 2008 e 2021, ficou no valor de R$
1,9 bilhao/ano. Essa Tabela possibilita constatar que essa despesa de pessoal, entre 2008 e 2021,
captou cerca de 82,9% (R$ 26,6 bilhdes) do liquidado das despesas totais de capital, outros
custeios e pessoal com fonte tesouro da UFMG, que foi de R$ 32,1 bilhdes no mesmo periodo.

Por fim, essa Tabela revelou que, entre os anos de 2008 e 2021, o liquidado das
despesas totais de fonte tesouro da UFMG destinou 2,5% para pagar despesas de capital, 14,6%
para as despesas de outros custeios e 82,9% para pagamento de pessoal. Assim, os recursos de
fonte tesouro para financiar despesas de capital da UFMG foram as despesas que ficaram como
menores execucdes de liquidados das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal no
periodo.

O Gréfico 4.14 possibilita uma visdo sintética da evolugdo das execugdes das despesas
liquidadas de capital, outros custeios e pessoal com fonte tesouro dessa instituicdo no periodo

analisado.
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Grafico 4.14 - Evolugao do liquidado das despesas totais da UFMG com fonte tesouro entre 2008 ¢ 2021
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execucao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Cabe agora analisar como se deu a evolugdo das captacdes de fonte propria realizada
pela UFMG? O que faz a UFMG ter maior capacidade de arrecadagdo de fonte propria que as

demais universidades federais? Essas questdes serdo respondidas a seguir.
4.3.1 Fonte propria e o detalhamento das naturezas de receitas arrecadadas pela UFMG

A UFMG financia suas despesas totais de capital, outros custeios e a obrigatoria fixa
de pessoal com a fonte tesouro como também conta com a complementacao da fonte propria.
Segundo dados do Quadro do Apéndice-D, a UFMG figurou dentre as dez maiores
universidades federais que arrecadam fonte propria.

A Tabela 4.15 detalhara a dotacdo atualizada de fonte propria utilizada para empenhar,

liquidar e pagar as despesas de capital e outros custeios da UFMG.



Tabela 4.15 — Despesas executadas com os recursos totais de fonte propria da UFMG (2008 - 2021)

Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Empenhado das | Liquidado das Pago das
Dotagao despesas totais | despesas totais | despesas totais
atualizada de de capital e de capital e de capital e
Ano . . . .
fonte propria da | outros custeios | outros custeios | outros custeios
UFMG da UFMG com | da UFMG com | da UFMG com
fonte propria fonte propria fonte propria

A B C D E
2008 78 62 62 44
2009 73 44 44 28
2010 83 70 70 52
2011 56 54 54 42
2012 122 94 94 63
2013 119 87 87 62
2014 126 76 76 66
2015 104 64 64 46
2016 55 47 47 30
2017 66 34 34 22
2018 56 50 50 27
2019 57 47 47 36
2020 64 34 34 15
2021 32 27 27 13
Meédia 77 56 56 39

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execuc¢ao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.
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No que diz respeito ao liquidado das despesas totais de capital e outros custeios da

UFMG com fonte propria dessa Tabela, constata-se que essa universidade federal, em 2008,

teve liquidado (R$ 62 milhdes) e em 2021 (R$ 27 milhdes) indicando uma queda de 56% (R$

35 milhdes) no periodo de 14 anos. A média anual de liquidado das despesas de capital e outros

custeios com fonte propria dessa universidade federal ficou em R$ 56 milhdes por ano. Sendo

que o auge na execucao das despesas totais liquidadas com fonte prépria se deu em 2014 com

R$ 126 milhoes, ficando mais elevado em 39% (R$ 49 milhdes) que o valor médio anual de R$

56 milhoes/ano.

Essa Tabela mostra, concernente o pago das despesas totais de capital e outros custeios

com fonte propria dessa universidade federal, que no ano de 2008 houve a efetivacdo desse tipo

de execugdo de R$ 44 milhdes, e no ano de 2021 de R$ 13 milhdes, representando variagdo de
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queda de 70% (R$ 31 milhdes) nesse periodo. O pago das despesas totais de capital e outros
custeios com fonte propria dessa institui¢do girou em média anual de R$ 39 milhdes.

No ano de 2014 o efetivamente pago de R$ 66 milhdes foi o maior entre os anos de
2008 e 2021. Esse valor superou em 41% (R$ 27 milhdes) o valor médio de pago das despesas
totais de capital e outros custeios da UFMG com fonte propria. O total consolidado de pago das
despesas de capital e outros custeios no periodo geral dessa Tabela somou R$ 546 milhdes.

Ao analisar a dotagdo atualizada de fonte propria da UFMG nessa Tabela, entre 2008
e 2021, constata-se o montante consolidado de R$ 1.1 milhdo. Ao detalhar cada ano das
dotacdes atualizadas anuais de fonte propria, o ano de 2013 ficou sendo o de maior valor de R$
126 milhdes. Ainda em dotagdo atualizada de fonte propria dessa Tabela, essa universidade
federal do ano de 2008 a 2021 evidenciou reducao percentual de 59% (R$ 46 milhdes) ao ser
confrontado com o ano de 2021.

O valor médio de dotagdo atualizada de fonte propria da UFMG ficou em torno de R$
77 milhdes/ano. Ao comparar essa média anual da dotacdo atualizada de fonte propria dessa
universidade federal com as demais universidades federais exibidas na Tabela 3.4, que ficaram
com média de R$ 27 milhdes/ano, € possivel apurar a diferenca de 65% (R$ 50 milhdes/ano) a
mais de dotagdo atualizada de fonte propria para UFMG do que para cada uma das outras
universidades federais para aplicar nas suas despesas totais.

As despesas de capital e outros custeios empenhadas com fonte propria dessa Tabela
totalizaram no periodo analisado R$ 790 milhdes, representando média anual de R$ 56
milhdes/ano, entretanto a Tabela 4.14 mostra que as despesas totais de capital e outros custeios
empenhadas com fonte tesouro no mesmo periodo somaram o total consolidado de R$ 31,6
bilhdes, proporcionando média de R$ 2.2 milhdes/ano. Assim, as despesas totais de capital e
outros custeios empenhadas com fonte propria da UFMG nessa Tabela representam 2% (R$
790 milhdes) do empenhado consolidado de fonte propria e tesouro que totalizam R$ 32,3
bilhoes.

O Grafico 4.15 detalha a participagdo percentual de fonte propria e tesouro na

liquidacdo das despesas totais de capital e outros custeios da UFMG.
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Grafico 4.15 - Participagao percentual de fonte propria e tesouro na liquidacdo das despesas totais de capital e

outros custeios da UFMG
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Ao buscar compreender o percentual de liquidado das despesas totais de capital e
outros custeios com fonte propria da UFMG, consegue-se entender que no ano de 2008 a UFMG
conseguiu ter liquidado 3% de suas despesas totais de capital e outros custeios com esse tipo
de recurso, ao passo que em 2021 o percentual caiu para 1%. Deste modo, ocorreu a variagdo
de redug@o nesse periodo de 67% (2% no periodo). O maior percentual de fonte propria na
liquidagdo das despesas totais de capital e outros custeios se deu no ano de 2012 com o
percentual de 5%.

Sendo que nos anos entre 2008 e 2015 a média de participacdo de fonte propria no
liquidado das despesas totais de capital e outros custeios da UFMG foi de 3% por ano. De um

modo geral, ao avaliar os percentuais de fonte propria desse Grafico, € possivel apurar que o
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percentual médio de liquidado dessas despesas totais com fonte propria ficou em torno de 2%
no periodo dos anos de 2008 ao ano de 2021.

Ainda ao analisar os percentuais de liquidado de despesas totais com fonte propria da
UFMG desse Grafico, nota-se que a média nos anos de 2020 e 2021, mesmo com a ocorréncia
da Covid-19, girou em torno de 1% por ano, uma queda relativa de 50% na participacao frente
aos dois anos anteriores.

A realidade desse Grafico permite concluir que vem ocorrendo uma redugdo da
arrecadagdo de recursos angariados com esfor¢os proprios pela UFMG, pois ha uma queda na
participagdo desse tipo de fonte de recursos no liquidado das despesas totais de capital e outros
custeios. As possibilidades para justificar essa diminui¢do poderia ser a aprovagdo da EC
95/2016 que fixou entre 2018 e 2021, no caso da UFMG, que ao tempo que se aumentasse a
fonte propria diminuisse a fonte tesouro na LOA.

Outra justificativa seria que essa universidade passou a buscar recursos financeiros
por meio de suas fundagdes de apoio, por isso, mais a frente, serd realizada uma panoramica
desse tipo de recursos, e a ultima justificativa seria o fato de que a pandemia da covid-19
contribuiu para a queda da captagao de fonte propria e com isso influenciou a média do periodo
avaliado.

No tocante a participagdo percentual de fonte tesouro no liquidado das despesas totais
dessa universidade federal nesse Grafico, durante o periodo analisado do ano de 2008 ao ano
de 2021, ocorreu uma variagdo de crescimento de 2 pontos percentuais na participagcdo de fonte
tesouro ao comparada a contribui¢cdo de fonte propria no mesmo periodo.

Esse Grafico apresenta que entre os anos de 2008 e 2014 a fonte tesouro foi
responsavel por 97% do financiamento das despesas totais de capital e outros custeios da
UFMG, porém, nos anos de 2015 a 2021 essa participa¢ao foi ampliada para 98%. Destacaram-
se os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia, que alcangaram o patamar de participacao de
99% de fonte tesouro no liquidado das despesas totais de capital e outros custeios dessa
instituicao.

Esses dados dessa Tabela apresentaram, de maneira geral, os montantes totais anuais
da dotacdo atualizada de fonte propria e o liquidado das despesas de capital e outros custeios
com fonte propria da UFMG para complementar o financiamento de suas despesas totais de
capital e outros custeios. A Tabela 4.16 propiciard compreender como a fonte propria foi

utilizada nas despesas de capital e outros custeios da UFMG.
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Tabela 4.16 - Detalhamento da execugdo de capital e outros custeios com fonte propria da UFMG (2008 -2021)

Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

L.iquidado de Liquidado Qe L.iquidado de olsliilgédc?lds(:e(ii(fs
Ano cap1ta¥ com fonte | outros custerlos. capital com fonte com fonte
i |emionepe| e | oot
UFMG
A B C D E
2008 17 45 11 207,0
2009 9 36 57 231,0
2010 5 66 101 330,0
2011 2 52 37 306,0
2012 4 90 136 373,0
2013 8 79 113 394,0
2014 3 73 51 392,0
2015 8 56 50 367,0
2016 4 43 36 370,0
2017 7 27 45 347,0
2018 6 41 11 332,0
2019 6 41 20 317,0
2020 3 31 22 316,0
2021 6 21 6 255,0
Média 6,2 50,1 49,7 324,1

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Ao analisar o liquidado das despesas de capital com fonte propria da UFMG dessa
Tabela, nota-se que entre 2008 ¢ 2021, o liquidado teve uma média anual de R$ 6,2 milhoes
por ano. Em 2008, o liquidado de capital com fonte propria alcangou R$ 17 milhdes, enquanto
no ano de 2021, liquidou R$ 6 milhoes, significando uma diminui¢ao de 65%. Ao analisar o
liquidado da despesa de capital com fonte tesouro ficou com a média de R$ 49,7 milhdes por
ano.

Essa Tabela permitir concluir que a UFMG entre 2008 e 2021 liquidou de despesas de
capital com fonte propria e tesouro o montante consolidado de R$ 55,9 milhdes, sendo que
fonte propria contribuiu com 11% (R$ 6,2 milhdes) e fonte tesouro com 89% (R$ 49,7 milhoes)
no liquidado dessas despesas totais.

Vale ressaltar, que mesmo passando por queda ano a ano, a fonte propria continua

relevante para UFMG, pois houve ano em que o liquidado com fonte prdpria superou o
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liquidado com a fonte tesouro para financiar esse tipo de despesa. A soma dos recursos de fonte
propria e tesouro nao alcangaram se quer R$ 100 milhdes no periodo de 14 anos.

Referindo-se ao liquidado de outros custeios com fonte propria dessa instituicao entre
2008 e 2021 somou R$ 700 milhdes, possibilitou média de R$ 50,1 milhdes/ano. Porém, ¢
possivel observar nessa Tabela que em varios anos esse valor médio anual foi superado. Ainda
no liquidado da despesa de outros custeios com fonte propria dessa universidade federal, em
2008, executou o montante de R$ 45 milhdes, mas em 2021 o liquidado foi de R$ 21 milhdes,
representando uma reducao de 53% (R$ 24 milhoes).

Assim, ao realizar um comparativo do liquidado desse tipo de despesa com o liquidado
dessa mesma despesa com fonte tesouro dessa Tabela, averigua-se que a fonte propria foi
suficiente para complementa a reducdo de liquidado da despesa de outros custeios com fonte
tesouro. O consolidado de fonte propria e tesouro totalizou o montante de R$ 374,2 milhdes,
sendo que fonte propria contribuiu com 13% (R$ 50,1 milhdes) e a fonte tesouro com o
percentual de 87% (RS 324,1 milhdes).

Assim, a UFMG somando a média de fonte propria liquidada de capital e custeio teve
média anual de R$ 56,3 milhdes/ano para financiar despesas de capital e custeio, entretanto,
conforme dados da Tabela 3.5, as demais universidades federais tiveram média de R$ 18
milhdes/ano como recursos de fonte propria para liquidar suas despesas. Sendo que 89% desses
recursos de fonte propria foram aplicados para liquidar despesas de outros custeios da UFMG.

O Grafico 4.16 especifica a participagao de fonte propria no liquidado das despesas de
capital e outros custeios da UFMG comparando com a contribuicao de fonte tesouro para

financiar as suas despesas totais dos anos de 2008 a 2021.
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Grafico 4.16 — Tendéncia do liquidado de fonte propria e tesouro de capital e outros custeios da UFMG
Valores em R$ milhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

394 392

136
113
101

90
79

73
66
45 ~ 43 45 41 41
.\ 31
17 Y <p<; e
o 5 b 4 8 3 8 4 ]6

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=0-Liquidado de capital com fonte propria da UFMG
=0-Liquidado de outros custeio com fonte propria da UFMG
Liquidado de capital com fonte tesouro da UFMG

=@— 1 iquidado de outros custeios com fonte tesouro da UFMG

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Grafico apresenta uma sintese de como se deu a tendéncia do liquidado das
despesas de capital e de outros custeios com fonte propria e tesouro da UFMG. No que diz
respeito ao liquidado de capital com fonte propria, hd uma inclinacao de queda constante desde
2017. Percebe-se ainda em liquidado de capital com fonte propria que no ano de 2020, periodo
de pandemia da Covid-19, aconteceu uma forte queda na execu¢ao dessa institui¢ao.

No que se refere ao liquidado da despesa de capital com fonte tesouro desse Grafico

passou por tendéncia de aumento entre 2008 e 2010. Todavia, entre 2012 ¢ 2016 foram
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constantes diminui¢des. Interessante que enquanto outras institui¢des tiveram queda no ano de
2020, a UFMG apresentou aumento em 2020, ano da pandemia da Covid-19.

Esse Grafico mostra que houve igualdade no liquidado desse tipo de despesa com fonte
propria e tesouro no ano de 2021. Desse modo, essa universidade federal foi responsavel pela
mesma quantidade de verbas financeiras para capital utilizado para ampliacdo de suas
instalagdes ou compra de equipamentos para sua instituigao.

Ao observar o liquidado de outros custeios com fonte propria desse Grafico, nota-se
que em varios anos a participagdo de fonte propria foi relevante como meio para complementar
a fonte tesouro para liquidar esse tipo de despesa da UFMG. Desde 2012, ocorre uma queda a
ano a ano desse tipo de liquidado.

Ja ao analisar o liquidado dessas mesmas despesas com fonte tesouro, verifica-se que
entre 2008 a 2013 houve aumento de liquidado dessas despesas da UFMG com esses recursos
repassados pelo Governo Federal. Mas, a partir de 2014 o liquidado de outros custeios passa
por tendéncia de diminui¢do. Isto posto ratifica que a fonte propria embora passando por queda
continua relevante na execucgado de despesa de custeio da UFMG.

Os dados desse Grafico representam que a UFMG arrecadou cerca de 18% do total das
despesas pagas em capital e 12% das despesas de custeio, concretizando a realidade de que essa
universidade federal se diferencia entre as universidades federais que ndo arrecadam e
possibilita uma diferenciacdo no investimento e no funcionamento dessa institui¢do em relagao
as demais. Nao obstante, esta participagdo € muito pequena e segue o ciclo dos recursos do
tesouro, ou seja, ndo representam alternativa de recursos quando ha queda daqueles advindos
do tesouro. No entanto, o que faza UFMG uma entre as maiores arrecadadoras de fonte propria?

O Quadro 4.3 especificara as naturezas de receitas que fizeram com que a UFMG

arrecadasse os valores da Tabela 4.15.



Quadro 4.3 - Naturezas de receita arrecadadas pela UFMG (2017 — 2021)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Arrecadagdes de fonte propria da
UFMG Ano de 2017 Ano de 2018 Ano de 2019 Ano 2020 Ano 2021
Participa Participa Participa
Codigo da Descrigdo da Total cdono | Total Participacio Total ¢do no Total ¢do no Total Participagdo
natureza de Fonte| Natureza de total de |arrecada |no total de total de total de no total de
~ . arrecadado - _|arrecadar arrecadado arrecadado -
arrecadagdo Receita larrecada | do em prrecadagdo arrecada arrecada arrecadagdo
cao ¢ao ¢ao
A B C D E F G H 1 J K L M
Aluguéis e
13.110.111 | 50 | Arrendamentos 8,1 22% 12,6 29% 10,5 25% 7,3 22.8% 6,9 25%
Remuneragao de
Depositos
13.210.101 | 80 Bancarios 1,5 4,1% 1,5 3,4% 1,1 3% 0,5 1% 0,7 2,7%
Servigos
Administrativos
e Comerciais
16.100.111 | 50 Gerais 19,4 53% 16,3 37% 20,7 49% 18,1 57% 12,4 45.7%
Inscri¢do em
Concursos e
Processos
16.100.211 | 50 Seletivos 1,2 3,1% 3,4 8% 1,4 3% 0,1 0,4% 0,8 3%
Servigos de
Registro,
Certificagdo e
16.110.301 | 50 Fiscalizagdo 0,8 2,2% 1,0 2% 1,7 4% 1,5 5% 1,3 5%
Transferéncias
dos Municipios
e de suas
17.320.101 | 81 Entidades 2,4 6,5% 0,1 0,3% 0 0% 0,2 1% 0 0%
Restituicdo de
Convénios —
19.220.111 | 50 Primarias 2.3 6% 0,6 1,3% 6,1 14% 0,3 1% 1,0 3,6%
Demais
(arrecadagdes
realizadas
somente em
determinado
50 ano) 1,1 3,1% 8.3 19% 1,0 2% 4.0 11,8% 4.0 15%
Total geral 36,8 100% 438 100% 42 4 100% 32,0 100% 27,1 100%

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execug@o do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

As naturezas de receitas desse Quadro revelam que a UFMG se especializou em

aluguéis e arredamentos de imoéveis, remuneracdo de depositos bancarios, servigos

administrativos e comerciais, servigos de registro, convénios e outras. As arrecadacoes de fonte

propria nessas naturezas de receita fazem a UFMG ser uma das maiores arrecadadoras de fonte

propria.

A natureza de receita 16.100.111, que se refere a servigos administrativos e comerciais,

¢ arrecadada na fonte 150, conforme Quadro acima ¢ a natureza de receita que mais arrecada




208

na UFMG. Essa natureza de receita tem como fator gerador prestagao de servicos de cursos de
especializacdo, oferecimentos de cursos diversos, realizacdes de eventos, contratos com
diversas empresas privadas para realizacdo de estudos, servigos de consultoria, recebimento de
taxas de servicos de suas fundagdes de apoio e assim por diante.

Esse Quadro 4.3 revela que entre os anos de 2017 e 2021, essa natureza de receita
arrecadou a média de R$ 17,3 milhdes/ano, em percentual representou 48% da arrecadagao total
de fonte propria dessa instituicdo. Destaca-se o ano de 2019, no qual a UFMG arrecadou o
montante de R$ 20,6 milhoes.

Outra natureza de receita bem representativa na arrecadagdo da UFMG seria a
13.110.111 que se refere a aluguéis e arrendamentos. Essa teve como fator gerador alocagdes
de espagos de cantinas e restaurantes em todos os seus departamentos, espagos para agéncias
bancarias, quiosques, escritorios, banca de revista e salas comerciais. No periodo analisado
desse Quadro mostrou que a UFMG arrecadou em cinco anos a média anual de R$ 9,0 milhoes,
o que significou que aluguéis e arrendamentos foi responsavel por cerca de 25% do total de
arrecadacgao anual da UFMG.

Ademais, esse Quadro revelou que 73% das arrecadagdes da UFMG se deram nas
naturezas de receitas de servigos administrativos e aluguéis. Os outros 27% ocorreram nas
naturezas de receita remunera¢do de depositos bancarios, servigos de registro, convénios e
outras. Contudo, a UFMG além dos recursos de fonte propria por meio da arrecadagdo de GRU,
na conta do Tesouro Nacional, por meio de orcamento da LOA, essa universidade arrecada
recursos por meio de suas fundacdes de apoio que ndo entram no or¢amento da LOA.

A Tabela do Apéndice-B mostra que essa institui¢do possui quatro fundagdes de apoio
vinculadas a si e credenciadas no MEC. A UFMG tem outras fundagdes de apoio que ndo sao
credenciadas no MEC. A seguir sera detalhado apenas as fundacdes e as arrecadagdes das

institui¢des credenciadas no MEC.

4.3.2 Visao exploratoria dos recursos captados pelas fundacées de apoio vinculadas a

UFMG

A Tabela do Apéndice-C exibiu as quatro fundagdes de apoio reconhecidas pelo MEC
e vinculada a UFMG. As fundagdes vinculadas a8 UFMG até 2022 eram a Fundagdo de Apoio
Christiano Ottoni (FCO), Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fepe), Fundagao
de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep) e Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas,

Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD).
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Essas fundagdes, por terem personalidade juridica de direito privado, ndo possuem o
dever de postarem no Portal da Transparéncia e Siga Brasil suas captacdes de verbas
financeiras, bem como suas respectivas execugoes (DINIZ, 2002).

Por esse motivo esses recursos captados pelas fundagdes de apoio com uso do nome
da UFMG, com a utilizacdo de suas instalagdes e, sobretudo, com a participacdo e de seus
profissionais de educacdo e alunos possuem execu¢do de complexo acompanhamento de sua
destinacao efetiva.

Esse fato dificultou o acesso aos dados totais das captacdes realizadas pelas fundacdes
vinculadas 8 UFMG (GONCALVES et al, 2019). No entanto, foi possivel explorar os dados
divulgados e disponibilizados por essas fundac¢des. O periodo de divulgacdo de dados variou
em cada uma das fundagdes, sendo uma que divulgou apenas dados dos anos de 2013 a 2020,
outra que disponibilizou de 2010 a 2020, e outras que disponibilizaram apenas 2020 ¢ 2021. A
Tabela 4.17 apresentara os recursos angariados pela FCO vinculada 8 UFMG, entre os anos de

2013 e 2020.

Tabela 4.17 — Recursos angariados pela Fundagio de Apoio Christiano Ottoni vinculada a UFMG (2013 -2020)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Ano Valor dos contratos no ano
A B
2013 200
2014 107
2015 150
2016 130
2017 170
2018 260
2019 250
2020 150

Média 177
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Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatérios de gestdo da Fundag@o de Apoio Christiano Ottoni em
<https://conveniar.fco.org.br/portaltransparencia/Default.aspx ?txtTitulo=&txtAno=2021 &pagina=relatorios#relatorios>

Essa Tabela 4.17 deixou evidente que a FCO s6 disponibilizou os dados das
arrecadacdes dos anos de 2013 a 2020. Nesse periodo de oito anos, somente, a FCO vinculada
a UFMG captou R$ 1.4 milhdo. Esse total de recursos angariados por essa fundagdo de apoio
foi superior ao consolidado da dotacao atualizada de fonte propria prevista para UFMG em 14
anos, que conforme Tabela 4.16, alcangou o total de R$ 1.0 milhdo. Ressalta-se que esse
levantamento ¢ apenas exploratério, pois ndo ha como precisar qual a propor¢ao do volume de
recursos arrecadado por essa fundacdo de apoio foi totalmente direcionada a UFMG.

Enquanto essa Tabela apresenta que a UFMG, entre os anos 2008 e 2021, conseguiu
média de arrecadacdo de fonte de R$ 77 milhdes/ano, a FCO de 2013 a 2020 conseguiu captar
junto a orgdos publicos e privados média anual de RS 185 milhdes, ou seja, mais que o dobro
da média da arrecadagdo realizada pela UFMG sem a participagdo de fundagdes de apoio.

Os recursos arrecadados pela propria UFMG necessitam de serem estimados na LOA
do ano anterior, sua execucdo depende da liberagdo de limite de empenho e movimentagao
liberado pelo MEC, enquanto as captagdes das fundagdes de apoio nao necessitam de processo
(BARBOSA, 2003). O total angariado pela FCO foi de R$ 1.4 milhdo, enquanto a Tabela 4.16
detalharam que o liquidado de fonte propria e tesouro para a despesa de capital entre 2008 e
2021 totalizaram R$ 55,9 milhdes. Assim, s6 a FCO arrecadou R$ 1.4 milhdo a mais que toda
a dotagdo atualizada de fonte propria e tesouro somadas para as despesas de capital da UFMG.
Entretanto, ndo hd como afirmar que toda a arrecadagdo da FCO foi direcionada em sua
totalidade para UFMG, porque em sua maioria as fundac¢des de apoio tém vérias universidades
federais vinculadas a si.

Outra fundacao de apoio vinculada a UFMG de arrecadagao relevante ¢ a Fundep, essa
divulgou apenas dois anos de suas captacdes de verbas financeiras, entretanto,

surpreendentemente arrecadou os valores da Tabela 4.18.
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Tabela 4.18 - Recursos arrecadados pela Fundep vinculada 8 UFMG nos anos de 2020 e 2021
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Atividade de arrecadagdes Fundep 2020 Fundep 2021
A B C
Pesquisa 257 188
Cursos 10 12
Prestagdo de Servigos 70 75
Apoio Institucional 308 343
Outras Atividades 107 32
Total geral 752 650

Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatorios de gestao da Fundacdo de Apoio Fundep em <
https://www.fundep.ufmg.br/wp-content/uploads/2022/05/Relatorio-de-Gestao-Fundep-2021.pdf>.

Essa Tabela exibe a captacdo financeira realizada pela fundag¢dao de apoio Fundep
vinculada a UFMG e reconhecida pelo MEC, a qual divulgou apenas a arrecadacao dos anos de
2020 e 2021. Nesse periodo, a Fundep conseguiu somar como arrecadagdo o volume de R$ 1.4
milhdo, sendo assim, em dois anos a Fundep arrecadou 95% do que a FCO arrecadou em oito
anos.

As atividades que impulsionaram as arrecadagdes da Fundep, segundo essa Tabela,
foram a pesquisa e apoio institucional. No ano de 2020, a atividade de pesquisa arrecadou R$
257 milhdes, em 2021 conseguiu R$ 188 milhdes. A atividade de apoio institucional angariou
em 2020 o total de RS 308 milhdes e em 2021 o montante de R$ 343 milhdes.

Ainda essa atividade de apoio institucional conseguiu no ano de 2021 o percentual de
53% do total da captagdo de financeiro desse ano. As arrecadacdes de 2020 e 2021 da Fundep,
apresentadas nessa Tabela, superaram o liquidado total de fonte propria da UFMG detalhada na
Tabela 4.16 que ficou em 56,3 milhdes. A Tabela 4.19 mostrard as captagdes de outras duas

fundagoes vinculadas a UFMG.
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Tabela 4.19 — Recursos arrecadados pelas fundagdes de apoio Fepe e IPEAD vinculadas a UFMG
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Ano Receita Bruta} da Fundagdo de | Receita Brut.a da Fundagdo
Apoio FEPE de Apoio IPEAD
A B C
2010 10 10
2011 13 10
2012 14 8
2013 16 8
2014 32 8
2015 19 7
2016 16 3
2017 17 4
2018 19 5
2019 20 2
2020 12 1
2021 Nao divulgado 6
Total geral 188 73
Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatorios da Fepe em <
http://conveniar.fepmvz.com.br/portaltransparencia/#relatorios> e da IPEAD em <

https://www.ipead.face.ufmg.br/site/institucional/relatorioAtividades>.

Os dados dessa Tabela divulgam a captagao de verbas financeiras das fundacdes Fepe
e IPEAD vinculadas 8 UFMG e reconhecidas pelo MEC entre os anos de 2010 e 2021. A Fepe
nesse periodo angariou o total de R$ 188 milhdes, valor superior ao total de R$ 122 milhdes da
dotacdo de fonte propria para capital exibida na Tabela 4.16. A soma total da Fepe nao
considerou o ano de 2021, porque a Fepe, até agosto de 2022, ndo havia disponibilizados os
dados. O montante de maior captag@o pela Fepe ocorreu no ano de 2014 com R$ 32 milhoes,
significou 17% do total final de R$ 188 milhdes captado por essa fundacao de apoio.

A fundagao IPEAD de 2010 a 2021 conseguiu arrecadar R$ 73 milhdes. Essa Tabela
evidenciou que a média anual da IPEAD no periodo ficou em R$ 6 milhdes. Os anos de 2010 e
2011 foram de maiores captagdes de recursos feita pela IPEAD com R$ 10 milhdes. A soma
das verbas financeiras entre 2010 e 2021 da Fepe e da IPEAD totalizou R$ 261 milhdes.

As quatro fundagdes vinculadas 8 UFMG nos dados disponibilizados arrecadaram o

montante consolidado de R$ 3.1 milhdes, mesmo ndo se podendo afirmar que parcela desse
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total ficou com a UFMG, esse valor foi quase 4 vezes maior que o liquidado das despesas de

capital e custeio com fonte propria da UFMG divulgados na Tabela 4.16.

4.4 UFRJ e seus recursos financeiros: contextualizacio de sua transformacido e o

detalhamento de sua execuciio de fontes de recursos para financiar seu funcionamento

O Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, transformou faculdades federais pré-
existentes na Universidade do Rio de Janeiro, tornando-a oficialmente a primeira universidade
brasileira (CUNHA, 2011). Por conseguinte, a Universidade do Rio de Janeiro deu “origem ao
sistema federal de ensino superior brasileiro e em consequéncia, as discussdes sobre
financiamento das suas atividades” (AMARAL, 2003, p. 19).

No entanto, a Lei n® 452, de 5 julho de 1937, transformou a Universidade do Rio de
Janeiro em Universidade do Brasil, com objetivo de que essa nova universidade fosse “modelo
para as demais instituicdes de ensino superior” no Brasil (FAVERO, 2000, p. 12). Em 1965, o
presidente Humberto Castelo Branco sancionou a Lei n°® 4.759, a qual determinou que as
universidades financiadas pela Unido teriam em seu nome “Federais” seguida da denominagao
do respectivo estado. Dessa maneira, a Universidade do Brasil foi transformada em UFRJ.

Em 2022, a UFRJ era composta por oito escolas, nove faculdades, um observatorio,
um museu, trés nicleos de estudos, um colégio de aplicagdo, 38 institutos e dois campi, um em
Macaé e outro em Duque de Caxias (UFRJ, 2022). Ainda em 2022, essa estrutura da UFRJ
atendeu 53.500 alunos matriculados na graduagao e na pos-graduacao (UFRJ, 2022). O Quadro
do Apéndice-D mostrou que a UFRJ, entre os anos de 2017 e 2021, teve dotagdo or¢amentéria
na LOA de média anual de R$ 3,5 bilhdes, esse valor fez da UFRJ a que mais ganhou verbas
financeiras de fonte tesouro da Unido, entre o conjunto das universidades federais.

O Indice Geral de Cursos da Instituigio que compde avaliagdo do Sinaes divulgado
pelo INEP, no qual considera o desempenho dos alunos dessa instituicdo, a dimensao do
conhecimento dos cursos dessa institui¢do para seus alunos, o corpo docente da UFRJ, sua
infraestrutura e a sua organizagao didatico-pedagogica, avaliou essa universidade federal entre
2019 2021 com a nota maxima de 5, indicando exceléncia dessa institui¢ao. Posto isto, a UFRJ
¢ considerada a melhor universidade federal entre todas as universidades federais brasileiras.

Essa afirmativa se deve ainda ao fato do Ranking Universitario da Folha 2019 que
avalia a pesquisa, ensino, inovagdo, internacionalizacdo e mercado dentre 196 instituicdes
publicas e privadas brasileiras. Nesse ranking, a UFRJ fica na terceira posi¢ao geral com a nota

97,00 do total de 100 possiveis, ficando atrds apenas da USP e UNICAMP, entre as
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universidades federais, a UFRJ ¢ ratificada como a primeira. Esse ranking classificou a UFRJ
em primeiro lugar em inovacdo, um dos cincos pontos avaliados (RUF, 2019).

A UFRJ ¢ uma das mais relevantes universidades federais brasileiras em termos de
reconhecimento e reputagdo internacional. O ranking THE de 2022 depois de avaliar citagdes
em publicagdes, influéncia e relevancia internacional de 2.100 institui¢des em todo o mundo,
classificou a UFRJ na posi¢ao 1001 — 1200, dentre as 1600 classificadas em 99 paises e
territorios.

O volume dos recursos de fonte tesouro oriundos do Fundo Publico Federal,
estabelecido pelo Governo Federal e aprovado pelo Congresso Nacional na LOA para a UFRJ,
de 2008 a 2021, para garantir sua manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, sdo apresentados

na Tabela 4.20 a seguir:

Tabela 4.20 - Recursos da fonte tesouro da UFRJ para financiar suas despesas totais (2008 -2021)
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Liquidado das
despesas totais
de capital, outros

Empenhado das
despesas totais de
capital, outros

Pago das
despesas totais de

Dotagéo Atualiza .
o1agao At capital, outros

Ano de fontélge;:;)uro da custeios e pessoal pglslssct)iil():o?n custeios e pessoal
com fonte tesouro fonte tesouro da com fonte

da UFRJ UFRJ tesouro da UFRJ
A B C D E
2008 34 34 3.4 33
2009 3,1 3,1 3,1 2,9
2010 3,5 3,5 3,5 3,4
2011 4,0 3,9 3,9 3,7
2012 33 3,2 3,2 3,1
2013 4,0 3,9 3,9 3,8
2014 42 4,1 4,1 4,1
2015 42 4,1 4,1 4,0
2016 4,2 4,1 4,0 4,0
2017 4,1 4,0 4,0 4,0
2018 4,0 3,9 3,9 3,7
2019 4,1 4,0 4,0 3,7
2020 3.4 3,4 3.4 3,1
2021 3.7 3,6 3,6 33
Média 3.8 3,7 3,7 3,6

Total 53,1 522 522 50,1
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

No que se refere ao liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
com fonte tesouro da UFRJ, segundo os dados dessa Tabela 4.20, no ano de 2008 foi liquidado
o valor de R$ 3,3 bilhdes, enquanto o ano de 2021 executou R$ 3,6 bilhoes, isso representa uma
variagdo positiva de 9% no periodo. A média de aplicacdo de liquidado das despesas de capital,
outros custeios e pessoal a cada ano ficou em R$ 3,7 bilhdes.

Entre os anos de 2008 e 2021 totalizaram o montante de R$ 52,1 bilhdes de liquidado
das despesas totais dessas despesas dessa instituigdo com fonte tesouro. A maior execugao de
liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal da UFRJ com fonte tesouro
ocorreu no ano de 2015 com RS 4,1 bilhdes, superando em 11% o valor médio do periodo dessa
Tabela.

Ainda nas despesas totais liquidadas de capital, outros custeios e pessoal com fonte
tesouro dessa Tabela, fica claro que ha uma tendéncia de queda desse tipo de execugao desde
2017. Os anos de 2020 e 2021 tiveram média de R$ 3,2 bilhodes e apresentaram queda de 11%
em relacdo ao valor médio de todo o periodo. Esse fato se deu, provavelmente devido a
ocorréncia da pandemia da Covid-19 que impediu o funcionamento presencial dessa
universidade federal nos anos de 2020 e 2021.

Ao considerar o empenhado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
dessa universidade federal, apresentou média de 98% de executado da dotacdo atualizada de
fonte tesouro repassado pelo Governo Federal. Tendo a UFRJ como média de empenhado das
despesas de capital, outros custeios ¢ pessoal no periodo de 2008 a 2021 o valor de R$ 3,7
bilhdes por ano. O maior crescimento de empenhado total de fonte tesouro se deu em 2013 com
R$ 0,7 bilhdo a mais que o ano de 2012, significando 22% de aumento, enquanto, a diminuigao
mais acentuada ocorreu no ano 2012 com 18% em relagdo ao montante do ano de 2011. Esse
valor reduzido de empenhado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal com fonte
tesouro da UFRJ de R$ 0,7 bilhdo quase seria possivel manter uma universidade federal
conforme apresentado na Tabela 3.1.

No que se refere a dotagao atualizada de fonte tesouro para garantir o financiamento
de suas despesas totais de capital, outros custeios e pessoal de 2008 a 2021, a UFRJ obteve
como média o valor de R$ 3,7 bilhdes/ano, somando no periodo mencionado o total de R$ 53,1
bilhdes, conforme apresentado nessa Tabela. Verificou-se ainda que a dotacdo atualizada de
fonte tesouro da UFRIJ atingiu o maior valor no triénio 2014-2016, com pequena queda a seguir,

atingindo a pior situagdo em 2020, em plena pandemia.
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O Grafico 4.17 apresenta a evolucdo do nimero de alunos matriculados (graduagao e

p6s) no mesmo periodo.

Grafico 4.17 - Alunos matriculados na UFRJ no periodo entre 2008 a 2021
Valores em mil de matriculados
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Fonte: elaborado pelo autor baseado no Censo da Educacao Superior do MEC e dados institucionais informados
pela UFRIJ.

Esse Grafico revela que em 2008, havia 43.7000 alunos na graduagao e pos-graduagao
lato sensu e stricto sensu da UFRJ, ja no ano de 2021 passou para 55.900 alunos propiciando
uma variacdo de crescimento de 28% nesse periodo. Os dados desse Grafico possibilitaram
apurar a média de 53.886 mil alunos por ano. Nesse sentido, o0 nimero médio de alunos da
graduacdo dessa instituicdo ficou em torno de 41.527 por ano, € o nimero médio de estudantes
de pos-graduacao stricto sensu ficou em 12.359 por ano.

Constata-se que o maior nimero de alunos se deu no ano de 2020, apesar de ter sido
ano de pandemia da Covid-19, essa tendéncia destoou das demais analisadas nesse trabalho. Ja
em 2021 houve a maior reducdo entre os anos desse Grafico, com 9% a menos que o ano
imediatamente anterior.

Ao comparar a expansdo das despesas liquidadas, de 9%, com o crescimento da
matricula, de 22%, constate-se uma politica de expansdo ndo sustentavel por parte da
instituicdo. Quando se toma como referéncia o ano de maior matricula, o ano de 2020 ficou

com crescimento de 39% frente a 2008, a situacdo se mostra ainda mais critica. Esses dados
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mostram que desde 2016, ha na realidade dessa instituicdo a concretizagdo da recomendacao
do Banco Mundial ao Governo Federal de haver aumento de vagas nas universidades federais
sem que ocorra a elevagao do gasto publico (BIRD, 1995).
O gréfico 4.18 detalha os valores anuais do resultado da razao entre a despesa total
liquidada e o numero de alunos da UFRJ.
Grafico 4.18 - Despesa por aluno da UFRJ resultado da relagdo entre as despesas totais de capital, outros

custeios e pessoal liquidadas em fonte tesouro e matricula de alunos entre 2008 e 2021
Valores em RS a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor considerando o nimero de alunos matriculados e as despesas totais liquidadas com
fonte tesouro da UFRJ e o Censo da Educacdo Superior.

Esse Grafico mostra que no ano de 2008 o gasto por aluno da UFRJ ficou em torno de
R$ 76.819 e em 2021 de R$ 64.580, provocando oscilagdo de diminui¢dao de 16%, ou seja, a
redug@o de R$ 12.240 por aluno para custear as despesas totais da UFRJ. A despesa a média
ficou em R$ 69.415 por aluno/ano. O maior valor por aluno se deu no ano de 2011 com a
despesa de R$ 78.471 por aluno, comparado valor médio anual representou crescimento de 13%
(R$ 9.056 por aluno/ano). O menor valor aconteceu exatamente no ano do auge da pandemia
em 2020, quando a despesa total caiu e matricula atingiu o valor maximo da série.

Ja a Tabela 4.21 detalha as despesas liquidadas considerando a natureza da despesa:

despesas de capital, outros custeios e pessoal.
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Tabela 4.21 — Despesas totais de capital, outros custeios e pessoal executadas na fonte tesouro da UFRJ (2008 -
2021)
Valores em R$ bilhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

({;iscggg;d&i?: Capital Outros Custeios Pessoal
de capital,
Ano Zu;zzzg;sieol;s Liquidado com fonte | Liquidado com fonte fI; incigi;i;((i)(l)lrcooz
fonte tesouro da | tesouro da UFRJ tesouro da UFRJ UFRJ
UFRJ
A B C D E
2008 3,4 0,0 0,4 3,0
2009 3,1 0,0 0,3 2,8
2010 3,5 0,1 0,4 3,0
2011 3.9 0,2 0,6 3,1
2012 3,2 0,1 0,6 2,5
2013 3,9 0,1 0,6 3,2
2014 4,1 0,1 0,6 3.4
2015 4,1 0,0 0,6 3,5
2016 4,0 0,0 0,6 3,4
2017 4,0 0,0 0,6 3.4
2018 3,9 0,0 0,5 3,4
2019 4,0 0,1 0,5 3.4
2020 34 0,0 0,5 2,9
2021 3.6 0,0 0.4 3,2
Média 3,7 0,1 0,5 3,1
Total 52,1 0,7 7,2 44,2

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Essa Tabela especifica que a UFRJ aplicou os recursos de fonte tesouro recebidos do
Governo Federal nas despesas de capital, custeio e pessoal. No que se refere as despesas
liquidadas de capital com fonte tesouro da UFRJ dessa Tabela, em 2008 o liquidado dessa
despesa o executado nao atingiu R$ 0,1 bilhdo, sendo que somente os anos de 2010 a 2014 ¢
2019 tiveram liquidado acima de R$ 0,1 bilhdo. O maior executado de liquidado de capital com
fonte tesouro ocorreu em 2011 com o total de R$ 0,2 bilhdo. Essa despesa liquidada com fonte
tesouro ficou média aproximada de execugdao de R$ 0,1 bilhdo por ano.

Durante os anos analisados dessa Tabela, o liquidado dessa despesa de capital com
fonte tesouro da UFRJ ficou com o consolidado de R$ 0,7 bilhdo entre 2008 e 2023. Essa Tabela
permite apurar que essas despesas de capital liquidadas com fonte tesouro da UFRJ, representa

o percentual de 1,3% (R$ 0,7 bilhdo) do consolidado das despesas totais de capital, outros
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custeios e pessoal liquidadas em relacdo ao valor de R$ 52,1 bilhdes utilizados para liquidar as
despesas totais de capital, outros custeios e pessoal.

De um modo geral a Tabela 4.21, detalha que essas despesas liquidadas de capital da
UFRIJ foram baixas e oscilaram bastante nesse periodo analisado. Esse executado de liquidado
de capital com fonte tesouro desvela que para esse tipo de despesa desde 2016, com excecao ao
ano de 2019, ndo ocorreu o aumento em relacdo ao montante do ano anterior, ao contrario, tem
ocorrido cortes na dotacdo de fonte tesouro para essa despesa de capital (ALMEIDA;
SACRAMENTO; RAUPP, 2021).

Outra despesa delineada nessa Tabela foi de outros custeios, tendo em vista que a
UFRJ em 2008 teve o liquidado de R$ 0,3 bilhdo e no ano de 2021 a soma de R$ 0,4 bilhdo, ha
efetivacdo nesse caso de uma variagdo de crescimento de 45% nesse periodo. Essa Tabela
disponibilizou o valor médio de liquidado de outros custeios com fonte tesouro no periodo de
R$ 0,5 bilhdo por ano. Entre 2011 e 2017 ocorreu o maior valor montante de liquidado desse
tipo de despesa com fonte tesouro no total de R$ 0,6 bilhdo significando que nesses anos
especificos superaram em 24% o valor médio anual mencionado.

Nota-se ainda queda do liquidado das despesas de outros custeios em 2021,
provavelmente em virtude da pandemia da covid-19, constituindo no mesmo valor desde 2016.
Considerando que o valor liquidado das despesas totais de capital, outros custeios e pessoal
ficou no montante de R$ 7,3 bilhdes, a participagdo dessa despesa de outros custeios
representou 13,8% das despesas totais liquidadas com fonte tesouro da UFRJ entre 2008 e 2021.

Ao observar nessa Tabela a despesa obrigatoria fixa de pessoal liquidada com fonte
tesouro, nota-se que no ano de 2008 a UFRJ teve como liquidado o montante de R$ 3,0 bilhoes,
porém, o liquidado dessa mesma despesa no ano de 2021 foi de R$ 3,2 bilhodes, configurando
oscilacdo de crescimento de 7%, representando aumento de R$ 0,2 bilhdo no espago de 14 anos.
O valor médio anual de liquidado dessa despesa com fonte tesouro entre 2008 e 2021 ficou no
valor de R$ 3,2 bilhdes/ano para o pagamento de pessoal ativo, aposentado e pensionista dessa
universidade federal. Ja o maior total executado ocorreu no ano 2015 com R$ 3,5 bilhdes de
liquidado dessa despesa com fonte tesouro.

Apesar desse montante consolidado no periodo, o liquidado desse tipo despesa com
fonte tesouro passa por reducdo desde o ano de 2016. Como possiveis explicagdes para essa
diminuicdo dessa despesa nesse periodo pode-se alegar efeitos da Lei Complementar n® 173, de
27 de maio de 2020, que em seu art. 7° determinou a restri¢do de contratagdo que elevasse as

despesas de pessoal, pela diminuicao de contratagdo de substitutos ou mesmo por restricao
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or¢amentaria para realiza¢do de concursos publicos e suas respectivas convocagdes assim como
a ocorréncia da pandemia da covid-19 que restringiu a realiza¢ao de concursos publicos.

No periodo analisado dessa Tabela, as despesas com pessoal liquidaram com fonte
tesouro, entre 2008 e 2021, média de 3,1 bilhdes por ano. Essa despesa representou 84,8% (R$
44,2 bilhdes) das despesas totais liquidadas pela UFRJ.

O Griafico 4.19 sintetiza a progressdo ano a ano das despesas liquidadas de capital,
outros custeios e pessoal com fonte tesouro nos anos de 2008 a 2021.

Grafico 4.19 - Evolugdo do liquidado das despesas de capital, outros custeios e pessoal da UFRJ com fonte
tesouro dos anos de 2008 a 2021
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Feita a andlise dos recursos da fonte tesouro, cabe agora apresentar a tendéncia das
arrecadagoes de fonte propria realizada pela UFRJ e, por fim, entender o que faz essa
universidade federal possuir maior capacidade de arrecadacao de fonte propria que as demais

universidades federais.

4.4.1 Despesas financiadas com fonte propria e a origem dessas arrecada¢des da UFRJ

A UFRIJ com o objetivo de ampliar os recursos da fonte tesouro cada vez menores para
pagar as despesas de capital e custeio, segundo detalhado na Tabela 4.21, contou com a fonte

propria como uma forma de complementar suas verbas financeiras para financiar despesas
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“imprescindiveis a manutencao das atividades institucionais como as de agua, luz, telefone etc.”
(AMARAL, 2003, p.150).

Os dados da dotacao atualizada de fonte prépria, empenhado, liquidado e pago das
despesas capital e outros custeios na Tabela 4.22 exibem o resultado do esfor¢o de arrecadagao
de fonte propria da UFRJ entre os anos de 2008 e 2021 para complementar recursos para pagar

suas despesas totais.

Tabela 4.22 - Recursos totais de fonte propria da UFRJ (2008 —2021)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Pago das

Dotaci Empenhado das Liquidado das despesas

otagao despesas capital e despesas capital e capital e

Ano atualizada de fonte P pr P P P
. outros custeios outros custeios com outros
Propria A . .
com fonte propria fonte propria custeios com
fonte propria

A B C D E
2008 33 33 33 32
2009 60 46 46 43
2010 60 60 60 52
2011 104 93 93 85
2012 180 135 135 96
2013 186 135 135 112
2014 111 79 79 73
2015 136 70 70 68
2016 69 68 68 63
2017 73 72 72 64
2018 66 65 65 63
2019 41 41 41 41
2020 67 67 67 52
2021 52 52 52 46
Média 88 72 72 63

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.
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Essa Tabela expde que o liquidado das despesas totais de capital e outros custeios da
UFRJ com fonte propria dessa universidade federal, em 2008, teve um liquidado dessas
despesas de R$ 33 milhdes e, em 2021 de R$ 52 milhdes derivando, assim, aumento 58% (R$
19 milhdes) nesse periodo. A média anual de executado de liquidado de capital e outros custeios
com fonte propria dessa universidade federal ficou em R$ 72 milhdes por ano. Sendo que o
maior liquidado dessas despesas totais com fonte propria ocorreu, coincidentemente, nos anos
de 2012 e 2013 com o mesmo total de R$ 135 milhdes em cada. Esse valor superou em 47%
(R$ 63 milhdes) o valor médio anual de R$ 72 milhdes/ano. A Tabela também mostra que o
valor total do liquidado das despesas totais de capital e outros custeios com esse tipo de fonte
recurso somou, entre 2008 ¢ 2021, o montante consolidado de R$ 1.0 milhio.

No que se refere ao pago das despesas totais de capital e outros custeios com fonte
propria dessa universidade federal, essa Tabela apresenta que no ano de 2008 foi pago R$ 32
milhdes e no ano de 2021 o pagamento com esse tipo de fonte girou em R$ 46 milhdes,
provocando crescimento percentual de 44% no periodo analisado. O pago das despesas totais
de capital e outros custeios com fonte propria dessa institui¢do girou em média de R$ 63
milhdes/ano. O auge de pago se deu no ano de 2013, no montante de R$ 112 milhoes, figurou
como o maior montante entre os anos de 2008 e 2021. O total consolidado de pago de capital e
outros custeios dessa Tabela somou R$ 890 milhdes.

Ao analisar a dotacdo atualizada de fonte propria da UFRJ dessa Tabela, entre 2008 e
2021, verifica-se que o consolidado ficou em R$ 1.1 milhdo. Ao detalhar cada ano das dota¢des
atualizadas anuais de fonte propria, o ano de 2013 figurou como o de maior valor de R$ 186
milhdes. Ainda em dotagdo atualizada de fonte propria dessa Tabela, essa universidade federal
no ano de 2008 recebeu R$ 33 milhdes e no ano de 2021 foi R$ 52 milhdes, evidenciando
variacdo de queda no percentual de 58% (R$ 19 milhdes) nesse periodo. O valor médio de
dotagdo atualizada de fonte propria desta instituicdo girou em torno de R$ 88 milhdes/ano. Ao
comparar essa média anual da dotagdo atualizada de fonte propria dessa universidade federal
com as outras universidades federais, exibidas na Tabela 3.4 que ficaram com média de R$ 27
milhdes/ano, € possivel apurar que ela foi 3,3 vezes maior que a média do total do conjunto das
universidades federais.

As despesas empenhadas de capital e outros custeios com fonte propria dessa Tabela
totalizaram no periodo analisado R$ 1.0 milhdo, representando média anual de R$ 72
milhdes/ano, entretanto, a Tabela 4.20 exibe que as despesas totais empenhadas de capital e
outros custeios com fonte tesouro no mesmo periodo somaram o total consolidado de R$ 52.2

milhdes, representando média anual de R$ 3.7 milhdes/ano. Assim, as despesas totais
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empenhadas com fonte propria da UFRJ dessa Tabela representaram apenas 2% (R$ 1.0 milhao)
deste total.

Pelo tamanho da UFRJ esses recursos parecem nao ser volumosos, complementam o
financiamento dessa universidade federal. O Grafico 4.20 detalha o progresso da participagao

percentual de fonte propria e tesouro na liquidacao das despesas totais da UFRJ.

Grafico 4.20 — Participacdo percentual de fonte propria e tesouro na liquidagdo das despesas totais da

UFRJ
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execuc¢ao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Grafico exibe o percentual de liquidado das despesas totais de capital e outros
custeios com fonte propria da UFRJ, que em 2008 era de 1% e, em 2021, o percentual
permaneceu em 1%. O maior percentual de fonte propria na liquidacdo dessas despesas totais
ocorreu em 2012 com o percentual de 4%. Sendo que a média percentual da participagdao de
fonte propria no liquidado das despesas totais de capital e outros custeios da UFRJ, entre 2008
e 2021, ficou em de 2% ao ano.

No que diz respeito da evolugao percentual de fonte tesouro no liquidado das despesas
totais de capital e outros custeios dessa universidade federal nesse Grafico, durante o periodo
analisado do ano de 2008 que efetivou o percentual de 99% e ano de 2021 manteve o percentual
de 99%, ndo ocorrendo oscilagdo no periodo verificado nesse Grafico. O percentual médio ficou
em 98% por ano. Sendo que os anos de 2008, 2009, 2019 e 2021 ficaram com média percentual

de 99%, em cada ano, ficando, assim, maior que o valor da médio anual.
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A Tabela 4.23 vai detalhar como os recursos totais angariados com esfor¢os proprios

da UFRJ foram aplicados nas despesas de capital e outros custeios.

Tabela 4.23 — Liquidado de fonte propria de capital e outros custeios da UFRJ entre os anos de 2008 a 2021
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Capital Outros Custeios
Ano Liquidado com fonte | Liquidado com fonte | Liquidado com fonte | Liquidado com fonte
propria tesouro propria tesouro
A B C D E
2008 1,0 14,0 32,0 298,0
2009 0,0 42,0 46,0 338,0
2010 3,0 52,0 57,0 435,0
2011 0,0 178,0 93,0 648,0
2012 2,0 105,0 134,0 597,0
2013 3,0 69,0 132,0 602,0
2014 2,0 64,0 77,0 590,0
2015 1,0 48,0 69,0 598,0
2016 2,0 31,0 66,0 637,0
2017 0,0 15,0 72,0 583,0
2018 1,0 13,0 64,0 548,0
2019 1,0 71,0 40,0 531,0
2020 0,0 32,0 67,0 483,0
2021 1,0 8,0 51,0 432,0
Média 1,2 53,0 71,4 522,9

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

O liquidado das despesas de capital com fonte propria da UFRJ dessa Tabela, apresenta
que em 2008 foi liquidado R$ 1,0 milhdo e em 2021 permaneceu em R$ 1,0 milhdo ndo havendo
oscilacdo, mesmo depois de ter se passado 14 anos. O consolidado de liquidado dessa despesa
com fonte propria somou R$ 17,0 milhdes, significando média de R$ 1,0 milhdo por ano. O
maior valor liquidado das despesas de capital com fonte propria se deu nos anos de 2010 e 2013
com valores idénticos de R$ 3,0 milhdes em cada ano.

Referindo-se ao liquidado da despesa de outros custeios com fonte propria da UFRJ,

nota-se que em 2008 foi liquidado R$ 32,0 milhdes, em 2021 alcangou o total de R$ 51,0
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milhoes, desse modo, houve uma variagao nesse periodo de 37% (R$ 19,0 milhdes). Verifica-
se ainda nessa Tabela que o liquidado dessa despesa com fonte propria somou R$ 1.0 milhdo
no periodo de 14 anos. Esse montante propiciou a média de R$ 51,0 milhdes por ano. O maior
valor de liquidado de outros custeios ocorreu em 2012 com o valor de R$ 134,0 milhdes.

Ao comparar esse maior valor de liquidado de custeio com fonte propria dessa Tabela
com o maior valor de liquidado para esse mesmo tipo de despesa com fonte tesouro por essa
universidade federal na Tabela 4.21, que foi em 2016 com R$ 637,0 milhdes, viabiliza entender
que, nesse caso, a fonte propria representa 21% do total liquidado dessa despesa com fonte
tesouro.

Dessa maneira, a UFRJ teve média por ano de liquidado da despesa de capital e outros
custeios com fonte propria de R$ 85,0 milhdes/ano para financiar essas despesas, enquanto, as
demais universidades federais, conforme dados da Tabela 3.5, tiveram média de RS 18,0
milhdes/ano como recursos de fonte propria para liquidar essas mesmas despesas. Assim, essa
universidade federal superou em 79% (R$ 67,0 milhdes por ano) o valor médio de liquidado
das despesas de capital e outros custeios com fonte propria do conjunto das universidades
federais.

Para verificar a evolugdo da participacdo de fonte propria no liquidado das despesas
de capital e outros custeios da UFRJ, comparando com a contribui¢do de fonte tesouro para

financiar as mesmas despesas totais entre os anos de 2008 a 2021, foi elaborado o Gréfico 4.21.
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Grafico 4.21 - Tendéncia do liquidado de fonte propria e tesouro de capital e outros custeios da UFRJ
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)
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Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugdo do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Grafico aponta a tendéncia do liquidado das despesas de capital e de outros
custeios com fonte propria e tesouro da UFRJ. Ao verificar o liquidado de capital com fonte
propria ha uma manutencdo da constincia de sua execugao em todo o periodo.

No que se refere ao liquidado da despesa de capital com fonte tesouro, nesse Grafico,

mostra que entre 2008 e 2011 passou por tendéncia de aumento. Contudo, entre 2012 e 2018
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passou por tendéncia de constantes diminui¢des ano a ano. O ano de 2019 teve variacdo de
aumento de liquidado desse tipo de despesa. J4 os anos de pandemia, os anos de 2020 e 2021,
passam por inclinagdo de queda. Por esse Grafico, nota-se que essa despesa de capital com
fonte propria e tesouro ficaram bem préximas nos anos 2017 e 2018.

Ao observar o liquidado de outros custeios com fonte propria desse Grafico evidencia
que cresceu entre os anos de 2008 e 2012, mas desde 2013 até o ano de 2019 passou por
tendéncia de queda anualmente. Porém, de maneira supreendentemente o ano de 2020 mesmo
sendo ano de ocorréncia de pandemia teve variacao de crescimento, ndo ocorrendo com o ano
de 2021 que diminuiu em relagdo ao ano anterior.

No que se refere ao liquidado dessa mesma despesa com fonte tesouro, esse Grafico
mostra que em entre 2008 e 2011 ocorreu tendéncia de aumento. Por outro lado, entre 2012 e
2016 ocorreu manutengdo de manutencdo do executado de liquidado desse tipo de despesa.
Entre 2018 e 2021 passa por tendéncia de diminui¢@o constante dessas despesas da UFRJ. Essa
a realidade mostra que a fonte propria embora passando por queda continua relevante na
execugao de despesa de custeio dessa universidade federal.

Esse Grafico permitiu constatar que mesmo nao sendo elevados os recursos de fonte
propria configuram como mais uma fonte de recursos para utilizar para liquidar despesas de
capital e outros custeios dessa instituicao. Contudo, o que faz a UFRJ se destacar na arrecadagao
de fonte propria?

O Quadro 4.4 detalhara as naturezas de receitas que fizeram com que a UFRJ
arrecadasse os valores exibidos na Tabela 4.22.

Quadro 4.4 - Naturezas de receita que compdem a arrecadagao de fonte propria da UFRJ (2017 - 2021)
Valores em R$ milhdes, a pregos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Arrecadagdes de fonte propria da
UFRJ Ano de 2017 Ano de 2018 Ano de 2019 Ano 2020 Ano 2021
Porcenta
Porcentagem Porcegtage Porcentagem Porcentagem I\%etm da
L1 Descrigdo da Total | da Natureza mda da Natureza Total |da Natureza atureza
Codigo de . Total  |Natureza de| Total . . Total de
Fonte Natureza de arrecad|de Receita na . de Receita na| arrecadalde Receita na .
Natureza . - |arrecadado | Receita na arrecadadd ~ - |arrecadado| Receita
Receita ado | arrecadacdo ~ arrecadag¢do | doem |arrecadacdo
arrecadagio na
total total total
total arrecada
¢ao total
A B C D E F G H I J K L M
Aluguéis e o o
13.100.111 50 | Arrendamentos | 57,0 78,3% 56,2 81,8% 59,0 89,4% 41,6 89% 44,0 83,1%
Servigos
Administrativos e 5,1% 3%
16.100.111 50 [Comerciais Gerais| 4,4 6,1% 5,9 8,6% 3,4 1,3 1,3 2,6%
Inscrigdo em o N
16.100.211 50 Concursos ¢ 6,3 8,8% 2,2 3% 1,4 2,1% 0,6 1,2% 0,6 1%
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Processos
Seletivos

19.220.111

81 Convénios 0,7 1% 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0% 1,8

3,4%

19.229.901

Outras , )
50 Restituigdes 0,5 0,7% 0,0 0% 0.1 0,1% 0.0 0% 26

5%

19.909.911

50 |Outras Receitas | 0,6 0,8% 1,2 2% 0,0 0% 0,3 1% 0,1

0,2%

76.110.101

Servigos
Administrativos ¢
Comerciais Gerai

50 Intraorgamentariq 2,6 3,9% 2,8 4% 2,0 3% 2,6 5,7% 2.4

4,5%

50/63 feterminado ano)| 0,3 0,4% 0,4 0,6% 0,2 0,3% 0,1 0,1% 0,1

Demais
(arrecadacdes
realizadas s6 em

0,2%

Total geral 72,4 100% 68,7 100% 66,1 100% 46,5 100% 52,9

100%

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execuc¢ao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil.

Esse Quadro detalhou as naturezas de receitas arrecadadas pela UFRJ entre os anos de
2017 e 2021. No periodo analisado, constatou-se que a natureza de receita 13.100.111 que se
refere a aluguéis e a arrendamentos, consolidou-se como a natureza de receita que mais
contribuiu para o volume angariado de fonte propria pela UFRJ. Nessa natureza de receita, essa
universidade federal a utilizou para locagdes de espacos de cantinas, restaurantes em todos os
seus departamentos, espagos para agéncias bancarias do Banco do Brasil e Caixa Economica
Federal, quiosques, escritorios, aluguel de seus espacos e estrutura para corporagdes para a
Petrobras.

Essa natureza de receita foi responsavel em média por aproximadamente 84,32%, com
média de R$ 51,5 milhoes de arrecadagdes realizadas por ano pela UFRJ. Tendo em vista, que
essa natureza de receita arrecadou em 2017 o total de R$ 57,0 milhdes € em 2021 RS 44,0
milhdes, isso propiciou oscilagdo de queda de 23% (R$ 13,0 milhdes) nesse periodo. Nesse
Quadro, o0 ano de 2019 se destaca dos demais como a maior arrecadacdo com o total de R$ 59,0
milhoes.

Outra natureza de receita da UFRJ que se destacou foi a 16.100.111, se refere a
servicos administrativos e comerciais que arrecadou taxa de biblioteca, emissao de certificados,
contrato de servigos entre a universidade e institui¢des publicas e privadas, servigos de
consultoria e taxas de servicos das fundagdes de apoio. Essa natureza de receita contribuiu com
o percentual médio anual de 5,08%, que significa montante médio de cerca de R$ 3,2 milhdes
ano.

A maior arrecadagao dessa natureza de receita foi concretizada no ano de 2018 com

R$ 5,9 milhdes. Houve uma variagdo de queda de 70% (R$ 3,1 milhdes) na arrecadagdo dessa
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natureza de receita entre 2017 e 2021. Esse Quadro aponta outras naturezas de receita que faz
a UFRJ ter arrecadagdo entre as cinco melhores universidades federais. Além das citadas,
tiveram também a 16.100.211 que agrega receitas oriundas de inscrigdes de concursos, a
19.220.111 indica arrecadagdo de convénios e a 19.229.901 que capta recursos de outras
restitui¢oes etc.

Depois de analisar as arrecadagdes de fonte propria com esforco da propria UFRJ. A
Tabela 4.24 apresentara de maneira exploratoria os montantes captados por uma fundagao de

apoio vinculada a UFRJ e credenciada no MEC.

4.4.2 Panorama dos recursos arrecadados pelas Fundag¢des de Apoio vinculadas a UFRJ

As fundagdes de apoio tém sido utilizadas pela UFRJ como meio de diversificar seu
financiamento, bem como executar os recursos captados sem a necessidade de LOA e nao
obrigagdo de realizar “licitacdo” (OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p. 60). Essas
fundacdes de apoio realizam projetos por meio de contratos ou convénios entre as universidades
federais e empresas privadas para financiar projetos que utilizam a infraestrutura,
equipamentos, instalagdes de laboratorios, alunos e docentes da propria universidade federal.

No caso da UFRJ, o Quadro do Apéndice-D indica duas fundagdes de apoio vinculadas
a si e reconhecidas pelo MEC. Em 2022 era a Funda¢do Coordenac¢do de Projetos, Pesquisa e
Estudos Tecnolédgicos (Coppetec) e a Fundagdo Universitaria José Bonifacio (FUJB). A Tabela
4.24 exibira os recursos captados pela fundagdo Coppetec, vinculada a UFRJ, entre os anos de

2008 e 2021.

Tabela 4.24 — Recursos arrecadados pela Fundagao de Apoio Coppetec, vinculada a UFRJ, de 2008 a 2021
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Ano Contrato Convénio Doagdes Arrecada;c;(:)total por
A B C D E
2008 0,3 0,3 0,0 0,6
2009 0,2 0,3 0,0 0,5
2010 0,2 0.4 0,5 1,1
2011 0,2 0,3 0,0 0,5
2012 0,2 0,3 0,0 0,5
2013 0,2 0,3 0,0 0,5
2014 0,2 0,3 0,0 0,5

2015 0,2 0,2 0,0 0,4
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2016 0,1 0,3 0,0 0,4
2017 0,1 0,3 0,0 0,4
2018 0,1 0,4 0,0 0,5
2019 0,1 0,4 0,0 0,5
2020 0,1 0,2 0,0 0,3
2021 0,1 0,3 0,0 0,4
Média 0,2 0,3 0,0 0,5
Total 2,3 4,3 0,5 7,1

Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatorios de gestdo da Fundacdo de Apoio Coppetec em disponivel:
<http://www.Coppetec.coppe.ufrj.br/site/transparencia/receitas.php>.

Essa Tabela revela que a Coppetec, entre 2008 e 2021, efetuou captagdo financeira
junto as empresas privadas ou publicas por meio de contrato, convénio e doagdes no montante
global de R$ 7,1 bilhoes, o que proporcionou média anual de R$ 0,5 bilhdo de verbas financeiras
para a Coppetec, valor esse superior ao liquidado de capital e outros custeios com fonte propria
da UFRJ que alcangou o total de cerca de R$ 1,2 bilhdo no mesmo periodo, representando média
de R$ 0,1 bilhao por ano, conforme dados da Tabela 4.22 e Tabela 4.23.

As naturezas das arrecadacdes efetivadas pela Coppetec no periodo de 2008 a 2021
foram especificadas nessa Tabela 4.24 e totalizou a arrecadag@o de R$ 7,1 bilhdes. Sendo que
contratos arrecadou R$ 2,3 bilhdes, convénios R$ 4,3 bilhdes e doa¢des R$ 0,5 bilhdo. Ao
somar essas naturezas de receitas arrecadadas somente pela Coppetec no periodo analisado
gerou a média de arrecadagdo de R$ 0,5 bilhao por ano. Esse valor angariado somente por essa
fundacdo de apoio supera o consolidado e a média anual dos valores de liquidado de fonte
propria da UFRJ, segundo evidenciado na Tabela 4.23. Nao ha como determinar que de fato
esses recursos da Coppetec foram direcionados em sua totalidade para UFRJ.

A Tabela 4.23 evidencia que o consolidado de liquidado das despesas de capital e
outros custeios executado entre 2008 e 2021 somou RS 1,1 bilhdo. Ao detalhar esse total de
liquidado de capital e outros custeios com fonte propria desse periodo, o liquidado das despesas
de capital com fonte propria da UFRIJ ficou com média anual quase zerado e as despesas de
custeio ficou média aproximada de R$ 0,1 bilhdo por ano. Comparando o valor médio anual de
R$ 0,5 bilhdo arrecadado pela Coppetec com o liquidado das despesas de capital e custeio da
UFRJ, entre 2008 e 2021, exibidos na Tabela 4.23, esse montante médio por ano dessa fundagao
de apoio superou 500 vezes o consolidado de liquidado das despesas de capital e superou em 7

vezes a mais o liquidado das despesas de custeio da UFRJ.
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Ademais essa média anual de R$ 0,5 bilhdo dessa fundagdo de apoio mostra-se bem
maior a média apresentada na Tabela 3.5 de R$ 18 milhdes/ano de liquidado das despesas de
capital e custeio com fonte propria das 69 universidades federais. Além da Coppetec, a UFRJ
possui a FUJB como fundagdo de apoio vinculada. A Tabela 4.25 mostrara as naturezas de

receitas e os montantes de arrecadagdes entre os anos de 2008 e 2021 divulgados pela FUJB.

Tabela 4.25 - Recursos arrecadados pela Fundagdo de Apoio José Bonifacio vinculada a UFRJ (2008 -2020)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Ano Contratos Convénios Doagdes Pesquisador
Individual

A B C D E
2008 183 50 12 10
2009 159 56 7 10
2010 126 76 7 4
2011 106 48 6 7
2012 93 54 5 4
2013 79 66 6 2
2014 229 47 5 2
2015 138 24 5 2
2016 106 63 2 0
2017 57 15 2 0
2018 54 27 6 0
2019 55 19 2 15
2020 23 73 7 4
Média 108 47 5 4

Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatérios de gestdo da Fundacdo de Apoio José Bonifacio em
disponivel: < http://www.fujb.uftj.br/sobre-a-fujb/relatorios/ >.

Essa Tabela mostra que a FUJB arrecadou o volume total de R$ 2.1 milhdes entre os
anos de 2008 e 2021. Esse montante originou-se de contratos (R$ 1.408 milhao), convénios (R$
618 milhdes), doagdes (R$ 73 milhdes) e pesquisadores individuais (R$ 60 milhdes). Assim, o
montante consolidado de arrecadagdo da FUJB somou R$ 2.1 milhdes, superando ao
consolidado do liquidado das despesas de capital e outros custeios com fonte propria da UFRJ

de RS 1.1 milhdo no mesmo periodo, de acordo com a Tabela 4.23.
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Ao somar as arrecadagdes da Coppetec na Tabela 4.24 e da FUJB na Tabela 4.25 entre
os anos de 2008 e 2021, o volume total foi de R$ 9.3 milhdes. Esse montante superou a dotagiao
atualizada total de R$ 1.2 milhdo de fonte propria, detalhada na Tabela 4.22, para 0 mesmo
periodo arrecadado pela Coppetec e FUJB. Ao analisar a dotagdo atualizada total de R$ 52.1
milhdes de fonte tesouro repassado pela Unido para as despesas totais da UFRJ, o financeiro
total de R$ 9.3 milhdes arrecadados pela Coppetec ¢ FUJB representa 18% da dotagdo
atualizada total de fonte tesouro no mesmo periodo.

A diferenca entre os recursos proprios, tesouro da UFRJ e das fundagdes de apoio seria
que os recursos tesouro e proprio precisam de or¢amento da LOA e devem ser executados no
SIAFI, enquanto, os recursos das fundagdes de apoio ndo necessitam de orcamento na LOA,
nem execucao pelo SIAFI, ndo sdo controladas pelo Poder Executivo Federal e ndo tem a
mesma necessidade de prestagdo de contas nos moldes das universidades federais

(GRAZZIOLI 2012).

4.5 Sintese do liquidado das despesas de capital e outros custeios com fonte propria e

tesouro bem como as arrecadac¢oes das fundagoes de apoio

Para compreender as execugdes de liquidado de fonte tesouro e propria da UnB, UFJF,
UFMG e UFRJ, bem como as arrecadagdes proprias e as realizadas por meio das fundagdes
vinculadas a essas universidades federais foi elaborado o Quadro 4.5 com a finalidade de

possibilitar verificar a evolucdo média de cada uma dessas instituigdes entre 2008 e 2021.

Quadro 4.5 - Detalhamento da fonte propria e tesouro, arrecadagdes proprias e captacdes efetivadas pelas
fundagdes de apoio da UnB, UFJF, UFMG e UFRJ
Valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

UnB UFJF UFMG Upry | Medadas
Detalhamento (média entre | (média entre | (média entre | (média entre federais entre
2008 ¢ 2021) | 2008 ¢2021) | 2008 ¢ 2021) | 2008 ¢ 2021) 2008 ¢ 2021

Despesa por aluno em relagdo
ao montante liquidado com| R$ 43.189 R$ 49.781 R$ 52.935 R$ 69.415 53.259
fonte tesouro (R$ mil)

Despesas de capital liquidada

com fonte prépria (R$ milhGes) 0,03 0,02 0,06 0,01 0,03

Despesas de capital liquidada

0,04 0,06 0,05 0,05 0,03
com fonte tesouro




233

]?espesas de outros rcus.telos 0.30 0.10 0.05 0.07 0.01
liquidada com fonte propria

]?espesas de outros custeios 0.20 0.10 0.30 0.50 0.10
liquidada com fonte tesouro

Despesas de pessoal liquidada 1.50 0.60 1.90 3.10 0.60
com fonte tesouro

Consolidado .de liquidado das 1.80 0.80 2.20 3.70 0.70
despesas totais de fonte tesouro

Consolidado .de llquldado’ dgs 0.30 0.10 0,05 0.07 0.01
despesas totais de fonte propria

To’tal .das arrecadacdes de fonte 0.10 0.10 0,03 0.06 0.01
propria

Total das fundagdes de apoio

credenciadas no MEC 0,10 0,10 1,60 0,60 )

Fonte: elaborado pelo autor baseado na execugao do SIAFI disponibilizado no Siga Brasil ¢ dados do Censo da
Educacao Superior.

Esse Quadro faz uma sintese dos dados desse trabalho ao analisar o impacto das fontes
proprias das universidades pesquisadas e a média do conjunto de todas as universidades
federais. Constata-se que essa fonte de recurso contribui razoavelmente com o liquidado das
despesas de capital e custeios das universidades que mais arrecadam, mas mostram-se de
pequeno vulto quando comparado ao orcamento total dessas universidades federais. No entanto,
salienta-se que os recursos de fonte propria propiciam uma fonte adicional e complementar dos
recursos de fonte tesouro repassados pelo Governo Federal.

Os recursos de fonte propria na maioria das universidades pesquisadas mostram
tendéncia de reducdo a ano a ano, mas as arrecadacoes das fundagdes de apoio aumentaram no
mesmo periodo. Os valores arrecadados pelas fundagdes muito provavelmente sdo maiores que
os explicitados nesse Quadro, pois essas instituicdes pouco disponibilizam os dados de suas
efetivas captagdes financeiras, com esses dados disponiveis viabiliza supor que os recursos que
eram arrecadados pelas proprias universidades federais podem estar sendo arrecadados pelas
fundacdes de apoio.

Pouco se sabe a propor¢ao da arrecadacdo feita por essas fundagdes de apoio que ¢
repassada para as universidades federais as quais estdo vinculadas por usar suas instalagoes,
pessoal e alunos, mas tudo indica que sdo valores baixos que pouco ou quase nada as
beneficiam.

Ao analisar o total das arrecadacdes de fonte propria das universidades federais

analisadas nesse trabalho, verifica-se que a maior parte das arrecadagdes se deram na natureza
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de receita de aluguéis e arrendamentos por meio de aluguel de espagos e imdveis vinculados a
cada universidade federal, entretanto, essa natureza ndo tem relagdo com as atividades fim
dessas instituigdes e estdo associadas a caracteristicas muito peculiares dessas instituicdes
analisadas, como fica claro no caso da UnB que configura como uma grande proprietaria de
imoveis em uma regido de grande especulacdo imobilidria do DF.

Outro fato constatado ao analisar o total das arrecadagdes de fonte propria dessas
universidades federais foi que a pandemia da Covid-19 impactou as arrecadacdes de receitas de
fonte propria dessas universidades federais, principalmente, entre a UnB e UFJF provocando
redugdes em suas captagdes especialmente na natureza de receita de servigos administrativos.

Ao observar o liquidado das despesas de capital, outros custeios e pessoal com fonte
tesouro e propria desse Quadro fica a claro o baixo volume dos valores dispendidos. Ao
verificar o liquidado dessas despesas apresentadas nesse Quadro com o nimero de alunos
matriculados das universidades analisadas e comparar com os dados dos Graficos 4.2, 4.9, 4.16
e 4.23, uma queda no valor da despesa por aluno pode provocar um processo de precarizagao
de recursos para garantir materiais de expedientes, instalagdes e equipamentos necessarios a

formacao dos alunos matriculados nas universidades federais.

5 CONCLUSAO
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A universidade ¢ onde se oportuniza “acesso aos niveis mais elevados do ensino”
(BRASIL, 1988, art. 2008), possui o papel de propiciar geracdo de conhecimento e
desenvolvimento social a sociedade, bem como a “promocado do desenvolvimento maximo da
ciéncia e producdo do conteudo responsavel pela formacao intelectual e moral" (HUMBOLDT,
2003, p. 78).

A Universidade deve “dialogar com o mercado, uma vez que possui competéncia para
1ss0”, como também precisa “formar um bom pesquisador” (CATANI, 2008, P.13). Nessa
linha, a universidade “é um espago que, embora com todos os problemas que se enfrenta,
dificilmente alguém vai encontrar em outro espaco certos graus de liberdade, como na
universidade” (CATANI, 2008, p. 12).

Além das fungdes mencionadas, a universidade precisa obedecer ao “principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, art. 207). Portanto, a
universidade ¢ fundamental para uma sociedade. No Brasil, a origem da universidade e o
embate sobre seu financiamento teve inicio em 1920 com a criagdo da Universidade do Rio de
Janeiro, que no ano de 1965 foi transformada na Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Desde entdo, tanto a UFRJ como as demais universidades federais passaram a ser
mantidas pela Unido. Pois, a LDBN, de 1996, regulamentou que institui¢gdes de educacao
superior, caso das universidades federais, a Unido teria de “assegurar, anualmente, em seu
or¢amento geral recursos suficientes para manuten¢do e desenvolvimento” (LDBN, art.55).

Entretanto, as universidades federais, ano apds ano, tém sofrido com o repasse
orcamentario-financeiro cada vez menor para financiar seu funcionamento (ALMEIDA;
SACRAMENTO; RAUPP, 2021; VALPORTO, 2021). Os dados da Tabela 3.3, de liquidado
das despesas totais com fonte tesouro das universidades federais, mostram que as universidades
federais passaram por queda por alguns anos durante o periodo de 2008 a 2021, com redugado
na dotacdo atualizada de fonte propria e tesouro e na execucao total de liquidado.

Nessa linha, o Grafico 3.3 confirmou que mesmo aumentando a quantidade de
universidades federais e o nimero de alunos atendidos, ndo ocorreu aumento no valor médio
de pago das despesas totais com fonte tesouro das universidades federais. Pois, no ano de 2008
a Unido repassava recursos orgamentarios para 53 universidades federais que atenderam 650
mil alunos, porém, no ano de 2021, repassou verbas para 69 universidades federais que
atenderam mais de um milhdo de estudantes matriculados, mas a média anual de pagamento de

despesas pagas com fonte tesouro ficou no mesmo patamar de R$ 700 milhdes por ano.
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Tendo em vista que varias universidades se expandiram para atender ao nimero maior
de alunos, suas despesas de capital e custeio aumentaram na mesma propor¢ao, se nao ha
repasse da Unido em fonte tesouro para financiar essas despesas, isso faz com que as
universidades federais busquem a diversificacdo de fonte de financiamento como meio para
suplementar seu or¢amento, seja, pela arrecadagdo propria, ou mesmo por captacio de recursos
por meio das fundagdes de apoio.

Ao mesmo tempo, o0 Quadro 3.1 e o Quadro do Apéndice-C mostram que hé varias
universidades com capacidade de arrecadagdo, assim como ha universidades federais com
pouca ou sem capacidade de arrecadacdo de fonte propria. Esse fato tornou desigual o
financiamento das despesas de capital e custeio entre as universidades federais que possuem
capacidade de arrecadacao e as que ndo tém capacidade de arrecadagdo, porque aquelas que
nao arrecadam fonte propria passam a contar com menor volume de recursos para manter seu
funcionamento.

Além de maior capacidade de arrecadagdo de fonte propria apresentada no Quadro 3.1,
constatou-se ainda que a UnB, UFJF, UFMG e UFRJ se encontram também entre as que mais
receberam financiamento de fonte tesouro da Unido, conforme Quadro do Apéndice-C. Essas
circunstancias corroboram para o entendimento que hé desigualdade no financiamento ptblico
dos recursos repassados de fonte tesouro e dotagdo de LOA, para arrecadagdo de fonte propria,
pela Unido, para as universidades federais (SGUISSARDI, 2006; 2008).

A evolugao historica brasileira foi desde “a politica adotada pelo Estado portugués de
total desresponsabilizagao pela oferta educacional” (PINTO, 2018, p. 848), do descompromisso
com o financiamento da educacdo, bem como da criacdo do Subsidio Literario em 1772, como
forma de garantir o financiamento das instituicdes de ensino, o qual fracassou devido a baixa
producao dos produtos taxados pelo subsidio, a sonegagao de impostos e por ineficiéncia em
prover recursos suficientes para aplicacdo na educacao. Outra forma de financiamento que
também ndo prosperou foi a Reforma Rivadavia Corréa, instituida pelo Decreto n° 8.659, de 5
abril de 1911, que fixou “recursos proprios suficientes para o seu funcionamento pela criagao
de taxas a serem cobradas dos candidatos aos exames de admissdo, além das ja pagas pelos
estudantes de matricula, de curso, de biblioteca e de certificado” (CUNHA, 2011, p. 159). Por
essa reforma, as institui¢cdes de educacdo superior deveriam arrecadar recursos suficientes por
esfor¢os proprios para seu funcionamento.

Por outro lado, a Constitui¢ao de 1934 normatizou a “vinculagdo de um percentual
minimo de recursos tributarios para a educacao” (PINTO, 2000, p. 46). No entanto, essa

vinculagdo ndo garantiu recursos suficientes para as universidades federais se manterem, tanto
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que a Universidade do Distrito Federal, criada em 1935, estabeleceu a cobranca de taxa de
inscrigdo, anuidade e outras taxas como forma de arrecadacdo de fonte propria para financiar
sua manutencao (CUNHA,1986).

Em 1994, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro, foi sancionada e permitiu a captacao de
recursos proprios para as universidades federais por meio das fundagdes de apoio. Essa Lei foi
regulamentada pelo Decreto n° 5.205/2004 que disciplinou as relagdes entre as instituicdes de
ensino superior, as universidades federais, e as fundagdes de apoio. Nessa linha, a Lein® 10.973,
de 2004, fixou incentivos a parceria publico privada com objetivo de facilitar e intensificar a
captacao de fonte propria junto as empresas privadas.

No ano de 2010, a promulgagdo do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010,
revogou o Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004, e regulamentou a Lei no 8.958 de 1994
normatizando as relagdes entre as universidades federais e as fundagdes de apoio. Em 2016, a
Emenda Constitucional n° 95 de 2016 limitou os recursos para as despesas primarias do Poder
Executivo Federal, fazendo com que os recursos repassados pela Unido para as universidades
federais fossem reduzidos ou ndo ajustados conforme a necessidade das universidades federais
(HELENE, 2016; MARTINS, 2018; FONSECA, 2018).

Salienta-se que no bojo desse or¢gamento geral se encontrou os recursos repassados ao
financiamento das universidades federais. A Tabela 3.1 e a Tabela 3.3 apresentaram que entre
os anos de 2017 e 2021 o or¢amento geral das universidades federais ndo tiveram o ajuste em
comparacao do ano anterior, conforme definido pela EC 95/2016, pois a dotacao atualizada de
fonte tesouro, repassada pelo Governo Federal, e a execucdo de pago, das universidades
federais, apresentaram como realidade decréscimos ou ajustes abaixo do pago do ano anterior
(OLIVEIRA et al, 2018).

Ainda nessa perspectiva da EC 95 de 2016, verificou-se na Tabela 3.4 que tanto na
dotagdo de LOA para fonte propria como na arrecadacao por meio da GRU, ocorreram
diminui¢do ou manutengdo dos valores de fonte propria em relagdo ao ano anterior. Desta
maneira, a EC 95/2016 ndo propiciou impacto positivo nas arrecadagdes processadas pelas
proprias universidades federais, bem como nao garantiu que a dotagdo atualizada de fonte
propria fosse maior que a do ano anterior.

Em movimento totalmente diferenciado, as arrecadagdes das fundacdes de apoio,
conforme Tabelas 4.5,4.6,4.11,4.12,4.17,4.18,4.19,4.24 e 4.25 passaram a arrecadar maiores
volumes de recursos financeiros junto as empresas privadas, isso confirma que a EC 95 de 2016
por limitar a ampliacao da dotagdo orcamentaria na LOA para arrecadacao de fonte propria pela

propria universidade federal induziu essa institui¢@o a utilizar as fundag¢des de apoio como meio
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para arrecadar recursos proprios. Vale ressaltar que as arrecadagdes e execugdes por meio da
fundagdo de apoio, que € uma pessoa juridica de direito privado, ndo precisa cumprir a mesma
burocracia da captacdo e a aplicagao de fonte propria realizada pela propria universidade
federal.

Em 2018, a Portaria n° 1.428 fixou o cancelamento de fonte compensatéria para que
as universidades federais pudessem utilizar os recursos de superavit ou excesso de fonte propria.
Por fim, a Portaria n® 15.073, de 26 de dezembro de 2019, estabeleceu como recursos proprios
aqueles de origem de fornecimento de bens ou servigos ou aplicagdo financeira de recursos.

Esse rol de leis, decretos e portarias, criados no transcorrer da histéria brasileira,
viabilizaram normativos de regulamenta¢do de arrecadagdo de fonte propria com o fim das
universidades federais buscarem verbas financeiras junto as empresas privadas ou instituigoes
publicas. A evolugdo e a utilizacao das receitas de recursos proprios das universidades federais,
entre os anos 2008 e 2021, evidenciou que a fonte propria da UnB, UFJF, UFMG e UFRJ
contribuiram respectivamente com os percentuais de 16%, 14%, 2% e 2% na execugdo do
liquidado global das despesas totais dessas institui¢des.

Assim, ao considerar o arcabouco da legislacdo, a arrecadacdo e a execugdo de fonte
propria das universidades federais entre 2008 e 2021, ficou evidente que a fonte propria ¢ uma
realidade para poucas universidades federais, mostrou-se relevante para liquidar as despesas de
outros de custeios, mas irrelevante para financiar as despesas de capital. No geral, apesar de ser
uma realidade, a arrecadagdo de fonte propria ¢ insuficiente para garantir a suplementacao ou
substituir o financiamento da fonte tesouro.

No entanto, ¢ uma ilusdo ao considerar o montante efetivamente aplicado pelas
universidades federais ou mesmo quando se compara com os recursos de fonte tesouro. Nessa
linha, os dados dessa pesquisa evidenciaram que quando a fonte tesouro sofre diminuigdo,
geralmente, a fonte propria também passa por decréscimo, ndo garantindo em varios exercicios
suplementar o valor reduzido de fonte tesouro.

Além de capacidade de arrecadacdo propria, a UnB, UFJF, UFMG e UFRJ se revelaram
grandes captadoras de recursos financeiros por meio das fundagdes de apoio. As fundagdes de
apoio vinculadas a essas universidades federais, em sua maioria, ndo divulgaram as captacoes
de todos os anos analisados por essa pesquisa. Os dados disponibilizados permitiram constatar
que as duas fundagdes de apoio vinculadas a UnB; a primeira, a FINATEC, na Tabela 4.5, dos
anos de 2012 a 2020, arrecadou o volume de R$ 515 milhdes; e a segunda fundacdo de apoio,

a Funape, na Tabela 4.6, dos anos de 2014 a 2021, angariou a soma de R$ 353 milhoes.
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Nessa linha, as fundagdes de apoio vinculadas a UFJF, a CAED, em 2019 e 2020,
angariou R$ 356 milhoes; e a Fadepe, no periodo de 2010 a 2020, captou R$ 991 milhdes, dados
detalhados na Tabela 4.11 e na Tabela 4.12. Ja a Tabela 4.17 exibe que a fundagdo de apoio
FCO, vinculada a UFMG, de 2013 a 2020, conseguiu arrecadar R$ 1,4 bilhdo. A Tabela 4.18
revela que a Fundep também da UFMG, entre os anos de 2020 ¢ 2021, somou RS 1,4 bilhdo de
arrecadacdo total; enquanto a Tabela 4.19 expde que a Fepe e a IPEAD, vinculadas a UFMG,
de 2010 a 2021, arrecadaram juntas RS 3,1 bilhdes.

Por fim, a Tabela 4.24 exibe que a Coppetec, uma das fundacdes da UFRJ, entre os anos
de 2008 e 2021, conseguiu arrecadar R$ 7,2 bilhdes; e a outra fundagdo, a FUJB, segundo a
Tabela 4.25, no mesmo periodo da Coppetec, angariou R$ 2,1 bilhdes. Esses dados analisados
tornaram possivel constatar que essas fundacdes de apoio da UnB, UFJF, UFMG e UFRJ
arrecadaram juntas o volume total de R$ 14,7 bilhdes, conforme Tabelas 4.5, 4.6, 4.11, 4.12,
4.17,4.18,4.19,4.24 ¢ 4.25.

Esse estudo defende que a fonte propria pode ser utilizada pelas universidades federais,
mas nao como forma de financiar totalmente seu funcionamento, até a conclusdo desse trabalho
no final do ano de 2022, esse fato era uma realidade. Mas, havia também a ilusdo de impor as
universidades federais a obrigatoriedade de certo volume fixo de recursos de fonte propria para
garantir sua manutencao, ou mesmo como maneira de mercantilizar o conhecimento produzido
em seus campi. Também ¢ realidade de que a fonte propria pode servir para ampliar a execucao
de despesas de outros custeios e capital das universidades federais. Ademais, ainda ¢ realidade
de que o conhecimento produzido nas universidades federais deve ser para o desenvolvimento
da sociedade brasileira e ndo para ser mercantilizado, beneficiando apenas uns poucos cidadaos.

E uma ilusdo mas espera-se uma solugdo de aumento de recursos de fonte tesouro para
o financiamento da educagao superior seria o Governo Federal fixar, por Decreto ou propor ao
Congresso Nacional, normatizar lei que tornasse as captagdes efetivadas pelas fundagdes de
apoio similar as arrecadacdes de fonte propria realizada pelas proprias universidades federais,
de modo, que as fundagdes de apoio s6 poderiam captar recursos mediante dotacdo
or¢amentaria na LOA de fonte propria e execugdo processada no SIAFIL. Assim, o Poder
Executivo Federal poderia ter o controle do volume arrecadado, bem como poderia dividir entre
as universidades federais com pouca, ou sem capacidade de arrecadagdo de fonte propria.

Portanto, como ndo ha de se dizer que as arrecadagdes de fonte propria, realizadas pelas
proprias universidades, sejam de direito das universidades federais arrecadadoras por serem
recolhidas na conta do Tesouro Nacional, de modo similar, os bilhdes de reais captados pelas

diversas fundagdes de apoio ndo podem beneficiar poucos dentro de uma universidade federal.
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A captagdo de recursos das fundacdes de apoio se efetiva devido ao prestigio, o
reconhecimento, a infraestrutura, os docentes e os alunos das universidades federais. Contudo,
nao se pode permitir que empresa juridica de direito privado utilize as universidades federais,
suas instalacdes e verbas angariadas sem que essas detenham a gestdo, a administracdo € o
controle social. Sem sombra de duvida, a universidade federal “deve ter voz ativa na sociedade,
ela ndo pode simplesmente atender as demandas do mercado de maneira automatica, porque
nao ¢ preparada ou estruturada para isso” (CATANI, 2008, p. 13).

As limitagdes dessa tese se deram na obtencao dos dados de quanto cada fundacao de
apoio destinou a UnB, UFJF, UMG e UFRJ no periodo entre 2008 e 2021, bem como, de fato
cada uma dessas universidades federais receberam e aplicaram esses recursos em suas
instituicdes. Para pesquisas futuras seria relevante analisar quanto as arrecadacdes das
fundacdes de apoio representam no financiamento das universidades federais e como se da
aplicacdo desses recursos nessas institui¢oes.

Em suma, a solugdo para os escassos repasses de fonte tesouro da Unido para financiar
as universidades federais passa pelo Governo Federal ampliar o volume do financiamento
publico, para que essas instituigdes nao sofram interferéncia de empresas privadas no
cumprimento de sua missdo, mas que foquem somente em cumprir com o seu objetivo de

propiciar conhecimento e desenvolvimento social a sociedade brasileira.
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7 APENDICE

Apéndice-A - Dotagdo de fonte tesouro na LOA das universidades federais (2017 — 2021)



Valores R$ em bilhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE
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Exercicio 2017

Exercicio 2018

Exercicio 2019

Exercicio 2020

Exercicio 2021

Posigio | UO UO Descrigio LOA Posi¢io | UO Descrigio | LOA Posi¢do |UO Descrigao LOA Posigdo DESUCS@O LOA | Posicio Desch@ao LOA
1° 26245 UFRJ 4,04 1° UFRJ 3,83 1° UFRJ 3,79 1° UFRJ 2,51 1° UFRJ 3,38
2° 26238 UFMG 2,49 2° UFMG 2,38 2° UFMG 2,45 2° UFF 1,60 2° UFMG 2,14
3° 26244 UFRGS 2,38 3¢ UFF 2,31 3¢ UFPB 2,39 3¢ UFMG 1,47 3¢ UFF 2,09
4° 26236 UFF 2,37 4° UFRGS 2,18 4° UFF 2,37 4° UFPB 1,46 4° UFRGS 2,04
5¢ 26271 UnB 2,14 5° UnB 2,11 5¢ UFRGS 2,31 5° UFRN 1,45 5° UnB 1,90
6° 26243 UFRN 1,93 6° UFPB 1,95 6° UnB 2,15 6° UFBA 1,45 6° UFPB 1,87
7° 26240 UFPB 1,92 7° UFRN 1,88 7° UFRN 1,94 7° UFSC 1,41 7° UFPE 1,72
8° 26242 UFPE 1,87 8° UFPE 1,85 8° UFPE 1,89 8° UFPR 1,38 8° UFRN 1,68
9° 26241 UFPR 1.84 9° UFBA 1,83 9° UFPR 1,88 9° UFPE 1,38 9° UFPR 1,67
10° 26232 UFBA 1,83 10° UFPR 1,80 10° UFBA 1,86 10° UFRGS 1,34 10° UFBA 1,66
11° 26246 UFSC 1,81 11° UFSC 1,77 11° UFSC 1.84 11° UFC 1,23 11° UFSC 1,64
12¢ 26233 UFC 1.76 12¢ UFC 1,68 12¢ UFPA 1,63 12° UFPA 1,22 12¢ UFC 1,43
13° 26239 UFPA 1,55 13° UFPA 1,58 13° UFC 1,60 13° UnB 1,20 13° UFPA 1,42
14° 26235 UFG 1,47 14° UFG 1,46 14° UFG 1,48 14° UFG 1,13 14° UFG 1,28
15° 26247 UFSM 1.41 15° UFSM 1,43 15° UFSM 1,40 15° UFSM 1,06 15° UFSM 1,25
16° 26274 UFU 1.25 16° UFU 1,24 16° UFU 1,26 16° UFU 0,94 16° UFU 1,12
17° 26237 UFJF 1,20 17° UFES 1,21 17° UNIFESP 1,20 17° UNIFESP 0,92 17° UNIFESP 1,07
18° 26262 UNIFESP 1,18 18° UTFPR 1,17 18° UTFPR 1,20 18° UTFPR 0,89 18° UTFPR 1,04
19° 26258 UTFPR 1,14 19° UFMT 1,16 19¢ UFMT 1,19 19° UFJF 0,89 19° UFJF 0,99
20° 26234 UFES 1,12 20° UFJF 1,14 20° UFJF 1,15 20° UFES 0,86 20° UFES 0,95
21° 26282 UFV 1,11 21° UNIFESP 1,12 21° UFES 1,13 21° UFV 0,81 21° UFV 0,95
22°¢ 26276 UFMT 1,09 22°¢ UFV 1,09 22°¢ UFV 1,10 22°¢ UFMT 0,78 22°¢ UFMS 0,90
23° 26279 UFPI 0,98 23° UFAL 1,03 23° UFMS 1,07 23° UFMS 0,77 23° UFMT 0,89
24° 26231 UFAL 0,98 24° UFMS 1,00 24° UFAL 1,00 24° UFAL 0,73 24° UFAL 0,89
25 26278 UFPEL 0,89 25° UFPI 0,97 25° UFPI 0,96 25° UFPI 0,71 25° UFPI 0.84
26° 26272 UFM A 0,89 26° UFMA 0,88 26° UFMA 0,93 26° UFMA 0,69 26° UFMA 0,81
27° 26283 UFMS 0,87 27° UFRRJ 0,87 27° UFPEL 0,91 27° UFPEL 0,69 27° UFPEL 0,79
28 26252 UFCG 0,83 28° UFPEL 0.86 28° UFAM 0.84 28° UFAM 0,64 28° UFAM 0,75
29 26270 UFAM 0,83 29° UFS 0,83 29° UFS 0,83 29° UFS 0,62 29° UFS 0,73
30° 26281 UFS 0,83 30° UFCG 0,80 30° UFCG 0,81 30° UFCG 0,61 30° UFCG 0,72
31° 26249 UFRRJ 0,81 31° UFAM 0,79 31° UFRRJ 0.81 31° UFRRJ 0,61 31° UFRRJ 0,69
32¢ 26248 UFRPE 0,77 32° UFRPE 0,75 32 UFRPE 0,76 32°¢ UFSCAR 0,57 32°¢ UFRPE 0,68
33° 26280 UFSCAR 0,75 33° UFSCAR 0,73 33° UFSCAR 0,76 33° UFRPE 0,57 33° UFSCAR 0,67
34° 26273 UFRN 0,60 34° FURG 0,59 34 FURG 0,59 34° FURG 0,43 34° FURG 0,51
35 26277 UFOP 0,51 35° UFOP 0,51 35° UFOP 0,53 35° UFOP 0,39 35° UNIRIO 0.46
36° 26269 UNIRIO 0,48 36° UNIRIO 0,49 36° UNIRIO 0,48 36° UNIRIO 0,38 36° UFOP 0,46
37° 26251 UFT 0,46 37° UFT 0,45 37° UFLA 0,47 37° UFTM 0,34 37° UFLA 0,40
38 26263 UFLA 0,45 38° UFTM 0,43 38° UFT 0,44 38° UFLA 0,34 38° UFTM 0,39
39° 26275 UFAC 0,41 39° UFLA 0,43 39° UFTM 0,44 39° UFT 0,33 39° UFAC 0,36
40° 26254 UFTM 0,40 40° UFSJ 0,42 40° UFAC 0.41 40° UFAC 0,31 40° UFT 0,35
41° 26285 UFSJ 0,38 41° UFAC 0,41 1° UFS 0,40 41° UNIPAMPA 0,30 41° I NIPAM P4 0.33
42° 26266 UNIPAMPA 0,37 42° UNIPAMPA 0,37 42° UNIPAMPA 0,38 42° UFSJ 0,29 42° UFSJ 0,32
43° 26264 UFERSA 0,35 43° UFRB 0,36 43° UFRB 0,36 43° UFABC 0,28 43° UFABC 0,31
a44° 26268 UNIR 0,35 44° UFERSA 0,35 44° UFABC 0,36 44 UFRB 0,28 44 UFRB 0,31
45° 26352 UFABC 0,33 45° UFABC 0,34 45° UFERSA 0.35 45° UNIR 0,26 45° UNIR 0,30
46° 26351 UFRB 0,33 46° UNIR 0,33 46° UNIR 0,34 46° UFERSA 0,26 46° UFERSA 0,30
47° 26255 UFVIM 0,31 a47° UNIFAP 0,30 a47° UFVIM 0,32 47° UFVIM 0,26 47° UFVIM 0.29
48° 26440 UFFS 0,30 48° UFVIM 0,30 48° UFFS 0,31 48° UFFS 0,24 48° UFFS 0.27
49° 26350 UFGD 0,27 49° UFFS 0,30 49° UFGD 0,30 49° UFGD 0,22 49° UFRA 0,25
50° 26261 UNIFEI 0,27 50° UFGD 0,28 50° UFRA 0,29 50° UFRA 0,21 50° UFGD 0,25
51° 26260 UNIFAL 0,26 51° UNIFEI 0,27 51° UNIFEI 0,28 51° UNIFAL 0,21 51° UNIFAL 0.24
52° 26250 UFRR 0,26 52¢ UFRR 0,27 52° UNIFAL 0,28 52° UNIFEI 0,21 52° UNIFEI 0,24
53° 26253 UFRA 0,24 53¢ UNIFAL 0,26 53° UFRR 0,28 53¢ UFRR 0,20 53¢ UFRR 0,24
54° 26230 UNIVASF 0,22 54° UFRA 0,25 54° UNIFAP 0,25 54° UNIFAP 0,18 54° UNIFAP 0.21
55° 26286 UNIFAP 0,22 55 UNIVASF 0,21 55° UFOP 0,24 55° UFOPA 0,17 55° UFOPA 0,20
56° 26441 UFOPA 0,22 56° UFOPA 0,20 56° UNIVASF 0,23 56° UNIVASF 0,17 56° UNIVASF 0,19
57° 26267 UNILA 0,20 57° UNILA 0,19 57° UNILA 0,20 57° UNILA 0,15 57° UNILA 0,17
58° 26284 UFCSPA 0,17 58° UFCSPA 0,16 58° UNILAB 0,17 587 UFCSPA 0,12 587 UFCSPA 0,15
59° 26442 UNILAB 0,16 59°¢ UNILAB 0,15 59° UFCSPA 0,17 59° UNILAB 0,12 59° UNILAB 0,14
60° 26449 UFCA 0,12 60° UFCA 0,13 60° UFCA 0,14 60° UNIFESSPA 0,12 60° U NIFESSPA 0,14
61° 26448 UNIFESSPA 0,12 1° UNIFESSPA 0,12 1° UNIFESSPA 0,14 61° UFCA 0,11 61° UFCA 0,12
62° 26447 UFOB 0,11 62° UFOB 0,10 62° UFSB 0,13 62° UFOB 0,09 62° UFOB 0,11
63° 26450 UFSB 0,10 63° UFSB 0,09 63° UFOB 0,12 63° UFSB 0,09 63° UFSB 0,10
64° 26456 UFAgreste 0,00 64° UFAgreste 0,00 64° UF Agreste 0,00 64° UFAgreste 0,04 64° UFNT 0,04
65° 26455 UFDpar 0,00 65° UFDpar 0,00 65° UFDpar 0,00 65° UFDpar 0,03 65° UFR 0,03
66° 26454 UFR 0,00 66° UFR 0,00 66° UFR 0,00 66° UFR 0,02 66° UFJ 0,03
67° 26452 UFCat 0,00 67° UFCat 0,00 67° UFCat 0,00 67° UFCat 0,02 67° UFDpar 0,03
68° 26453 UFJ 0,00 68° UFJ 0,00 68° UFJ 0,00 68° UFJ 0,02 68° UFCat 0,03
69° 26457 UFNT 0,00 69° UFNT 0,00 69° UFNT 0,00 69° UFNT 0,00 69° UFAgreste 0,03
Total geral 57.30 Total geral 56,72 Total geral 58,31 Total geral 41,82 Total geral 50,94

Fonte: elaborado pelo autor com dados da LOA e do Siga Brasil.

Apéndice-B - Artigos, dissertagdes e teses sobre fonte propria e fundagdes de apoio

Fontes Proprias
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Institui¢do/ Area de
N° Ano Titulo Autor Orientador Dissertagdo/ Conhecimento
Tese/Artigo
1 2008 | Autonomia e financiamento | Nelson Cardoso Artigo Educag@o
das IFES: desafios e agdes Amaral UFG
@) financiamento da
Universidade  Estadual de | Luciana Castro | Nelson Cardoso Dissertacdo
2 2009 | Goias: o programa bolsa Magalhaes Amaral UFG Educag@o
universitaria e o custo do aluno
Financiamento, aloca¢do e
3 2010 | eficiéncia das Instituigoes Edward Francisco de Tese Economia
Federais de Ensino Superior- | Martins Costa Sousa Ramos UFPE
IFES
O Banco Mundial e a educacao
4 2011 | superior brasileira na primeira Katia Regina de Artigo Educagao
década do novo século Souza Lima UFF
Financiamento publico das
5 2013 | Institui¢des Federais de ensino |Fernando Soares Roberto de Dissertagdo
superior — IFES: um estudo da dos Santos Goes Ellery UnB Economia
Universidade de Brasilia Junior
O  compartilhamento  do
financiamento das instituigdes | Rogério Allon |Céassio Frederico Tese Desenvolvimento
6 2013 | publicas de ensino superior: Duenhas Camargo Rolim UFPR Economico
analise empirica utilizando os
microdados do INEP
Gastos  publicos com a
educacdo superior: evolucdo | Elizania Aratjo |Roberto de Goes Dissertacdo
7 2013 | dos gastos federais com a Gongalves Ellery Junior UnB Economia
Universidade de Brasilia entre
2003 e 2010
Relagio entre fontes
alternativas de recursos e | Anténio Marcio Dissertacdo
8 2014 | eficiéncia das unidades | Lopes Bezerra | Doriana Daroit UnB Administragdo
académicas na Universidade de
Brasilia
A gestdio dos  recursos
9 2015 | orcamentarios e financeiros na [Otavio Vanderlei Alexandre Dissertagao Gestao Publica
universidade publica: previsdo Berlanda Marino Costa UFSC
e execucao de metas
A educacdo superior no Brasil:
10 2015 | os desafios da expansdo e do Vera Licia Artigo Educagdo
financiamento e comparacdes Jacob Chaves e | UFPA e UFG
com outros paises Nelson Amaral
A educagdo superior no Brasil
11 2015 | diante da mundializacdo do Deise Mancebo Artigo Educacao
capital et al. UFRJ
A educac@o superior brasileira:
12 2016 | dilemas, desafios e Nelson Cardoso Artigo Educagao
comparagdes com 0s paises da Amaral UFG
OCDE e do BRICS
Financiamento da educagio
13 2016 | superior  privado-mercantil: | Jodo Ribeiro Vera Lucia Tese Educagao
incentivos publicos e dos Santos Jacob Chaves UFPA
financeirizagdo de  grupos Filho
educacionais
CHAVES, V. L. J e
AMARAL, N. C. Politica de Vera Licia Artigo
14 2016 | expansdo da educagdo superior Jacob Chaves e UFPA e Educagdo
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no Brasil - O PROUNI e o FIES Nelson Amaral UFG
como financiadores do setor
privado
O financiamento da educagio Altair Alberto
15 2017 | superior no limiar do século Favero e Diego Artigo Educagéo
XXI: o caminho da Bechi UPF
mercantilizagdo da educagéo
Estudo sobre a relagdo entre as Roberto de
16 2017 | receitas e as despesas das Leandro de Goes Ellery Dissertagao Economia
universidades Moura Junior UnB
Receita de Fonte Propria no
17 2018 | Financiamento das | Osmar Siena Edson Carlos Dissertacdo Administrac¢do
Universidades Federais Froes Araujo UNIR Publica
Brasileiras
Receita Propria no Edson Araujo,
18 2018 | Financiamento Das Osmar Siena e Artigo Administragao
Universidades Federais Tomas UNIR
Brasileiras Menéndez
Financiamento das
19 2019 | universidades: a utilizacdo do | Antdnio Sérgio Marcus Dissertagao Administragdo
superavit financeiro gerado da Silva Vinicius David UFJF Publica
pelas universidades federais Mendes Junior
Diversidade das fontes de
financiamento das
universidades publicas: Fébio Felix Mario Lucio de Dissertagdo Gestdo Publica
20 2020 | empréstimo de amortizagdo| Souza da Silva Avila UnB
condicionado a renda futura —
ECR
Fonte de financiamento das
21 2020 | universidades  federais: O] Luis Guilherme | Qljveira Neto, Dissertacao Economia
programa governamental da Costa José Carneiro UnB
Future-se da Cunha
Synergizing Lean and Green
Management for Sustainable| Mohd Rizal Artigo
22 2020 | Performance of Higher| Razallietal Universiti
Education  Institutions  in Utara Malaysia
Malaysia
Fundagao de Apoio
Institui¢do/ Area de
N° Ano Titulo Autor Orientador Dissertagao/ Conhecimento
Tese/Artigo
Antdnio Biondi, Artigo
23 2001 Dossié Fundagdes José Chrispiniang USP Educagio
¢ Pedro Pomar
A cooperagdo universidade / Tese Engenharia de
24 2002 | empresa nas universidades| Pedro Anténio | Nelson Colossi UFSC Producéo
publicas brasileiras de Melo
Ensino superior em Santa
25 2003 | Catarina: o publico e o privado | Ricardo Scopel | Fernando Ponte Dissertagao Sociologia
nas fundag¢des educacionais Velho de Sousa UFSC Politica
O publico e o privado nas
universidades publicas: analise
26 2010 | da fundacdo de apoio privada Luciana Vera Lucia Dissertacdo Educacao
FADESP no gerenciamento dos Rodrigues Jacob Chaves UFPA
recursos para a UFPA (2004 a Ferreira
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profissional, cientifica e

tecnologica

2008)
Antes de uma fundagdo, um
conceito: um estudo sobre a Alexandre
27 2011 | disciplina juridica das| Mario Gomes Pacheco da Dissertacao Direito
fundagdes de apoio na Schapiro Silva FGV
cooperac¢ao entre universidade e
empresa
Financiamento  do  ensino
superior: a captacdo de recursos Maria Elite Mario Miguel Dissertagao Desenvolvimento
28 2011 | externos como instrumento de| Barbosa Silva Amin Garcia UFPA Sustentavel do
diferenciacdo na UFPA Herreros Trépico Umido
Nelson Cardoso
O financiamento das IES Amaral e José Artigo
29 2011 | brasileiras em 2005: recursos Marcelino UFG e USP Educacao
publicos, privados e custo do Rezende de Pinto
aluno
Importancia da Transparéncia
30 2011 | na  Gestdo de Recursos Taiane Gongalves Artigo Ciéncias
Pablicos, em Fundacdes de e Alexandre FURG Contabeis
Apoio a Pesquisa e Extensao Quintana
Universidade publica e
fundagdes privadas: a | Giovane Saionargq Cesar Augusto Tese
31 2015 | hegemonia privatista na Ramos Minto USP Educacido
produgdo de discurso e na
apropriacdo dos recursos
Governanga nas fundagdes de|Francisca Yanna | Maria da Gloria Dissertagao Administragdo e
32 2015 | apoio as universidades federais | Gongalves de Arrais Peter UFC Controladoria.
brasileiras Carvalho Manso
Analise dos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo firmados ILilian Wrzesinski Artigo Administragao
33 2017 | pela UFSC com suas fundagdes Simon et al UFFS
de apoio no ano de 2015
Captagdo de receita de origem
agropecudria pelas | Fabilson Pereira| Anielson dos Dissertacao Sistemas
34 2018 | universidades federais: um| de Almeida Santos Souza UFCG Agroindustriais
estudo na fazenda experimental
do CCTA/UFCG
A atuagdo de uma fundagdo de Inovacdo
35 2018 | apoio na economia baseada no| Heidi Caroline Pedro Guatimosim| Dissertagdo Tecnologica
conhecimento: 0 caso Lein Vidigal UFMG Propriedade
SibratecNANO intelectual
College and University Molly F. Artigo
36 2018 | Endowments: Overview and Sherlock et al | University of Public Finance
Tax Policy Options New York
Prestagdo de contas de projetos
de pesquisa: uma analise dos Rodrigo de Souza Artigo Ciéncias
37 2019 | relatorios e dos controles Gongalves et al UnB Contabeis
internos em uma fundacgdo de
apoio no Brasil
A organizagdo como um
campo: o caso de uma fundagao Luiz Otavio Silvio Eduardo Dissertacdo Gestdo de
38 2019 | de apoio de uma instituicdo | Gongalves de Alvarez UFSCAR Organizagdes e
federal de educacio Lima Candido Sistemas Publicos

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, baseado nos bancos de dados da Capes ¢ Scielo no periodo de 29 de margo de 2020.
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Apéndice-C - Relagdo das fundagdes de apoio vinculadas as universidades federais reconhecidas pelo Ministério

da Educagao

Universidade
federal
apoiada por
fundagao de
apoio

Fundacéo de
apoio

Sigla da fundagdo
de apoio

CNPJ da fundagéo de
apoio

Portaria de
autorizagdo para
funcionamento
da Fundagao

Numero de
fundagdo de
apoio por
universidade

FURG

Fundagao de
Apoio ao
Hospital de
Ensino do Rio
Grande

FAHERG

91.102.236/0001-94

67/2016

Fundacéo de
Apoio a
Universidade do
Rio Grande

FAURG

03.483.912/0001-50

14/2016

UFABC

Fundagao de
Desenvolvimento
da Pesquisa

FUNDEP

18.720.938/0001-41

104/2019

UFAC

Fundagao de
Apoio e
Desenvolvimento
ao Ensino,
Pesquisa e
Extensao
Universitaria no
Acre

FUNDAPE

02.646.829/0001-91

100/2016

UFAL

Fundacao
Universitaria de
Desenvolvimento
de Extensdo e
Pesquisa

FUNDEP

12.449.880/0001-67

10/2016

UFAM

Fundagao de
Apoio ao Ensino,
Pesquisa,
Extensao e
Interiorizacao do
IFAM

FAEPI

04.623.300/0001-88

122/2019

Fundacéo de
Apoio
Institucional Rio
Solimoes

UNISOL

02.806.229/0001-43

93/2019

UFBA

Fundacdo Escola
Politécnica da
Bahia

FEP

15.255.367/0001-23

20/2016

Fundagao de
Apoio a Pesquisa
¢ a Extensdo

FAPEX

14.645.162/0001-91

42/2016

UFC

Fundagao de
Apoio a Servigos
Técnicos, Ensino

e Fomento a

Pesquisas

ASTEF

08.918.421/0001-08

34/2016

Fundagao de
Apoio a Cultura,

CETREDE

31.302.808/0001-57

01/2019




a Pesquisa e ao
Desenvolvimento
Institucional,
Cientifico e
Tecnoldgico

Fundagéo
Cearense de
Pesquisa e
Cultura

FCPC

05.330.436/0001-62

70/2015
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UFCA

Fundacéo de
Apoio a Servigos
Técnicos, Ensino

e Fomento a

Pesquisas

ASTEF

08.918.421/0001-08

11/2020

UFCG

Fundagdo Parque
Tecnologico da
Paraiba

PaqTcPB

09.261.843/0001-16

57/2017

UFCSPA

Fundagao Médica
do Rio Grande do
Sul

FMRS

94.391.901/0001-03

53/2019

Fundagao de
Apoio da
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

FAURGS

74.704.008/0001-75

81/2020

Fundagao Médica
do Rio Grande do
Sul

FUNDMED

94.391.901/0001-03

57/2020

UFERSA

Fundacao
Guimaraes Duque

FGD

08.350.241/0001-72

32/2018

UFES

Fundacéo de
Apoio Cassiano
Antonio Moraes

FAHUCAM

03.323.503/0001-96

104/2016

Fundagéo
Espirito-Santense
de Tecnologia

FEST

02.980.103/0001-90

60/2015

UFF

Fundagéo
Euclides da
Cunha de Apoio
Institucional a
Universidade
Federal
Fluminense

FEC

03.438.229/0001-09

6/2017

UFFS

Fundacéo de
Apoio da
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

FAURGS

74.704.008/0001-75

60/2020

Fundagao de
Amparo a
Pesquisa e
Extensdo

Universitaria

FAPEU

83.476.911/0001-17

128/2019

Fundacéo de
Apoio a
Educacao,
Pesquisa e
Desenvolvimento
Cientifico e

FUNTEF-PR

02.032.297/0001-00

61/2020




Tecnolégico da
UTFPR
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UFG

Fundacéo de
Apoio a Pesquisa
- UFG

FUNAPE-UFG

00.799.205/0001-89

21/2016

Fundacéo de
Apoio ao
Hospital das
Clinicas da
Universidade
Federal de Goids

FUNDAHC

02.918.347/0001-43

30/2017

Fundacgéo Radio e
Televisdo
Educativa e
Cultural

RTVE

01.517.750/0001-06

15/2017

UFGD

Fundagao de
Apoio ao Ensino,
Pesquisa e
Extensdo

FUNAEPE

10.482.039/0001-46

2/2016

UFJF

Fundacéo de
Apoio e
Desenvolvimento
ao Ensino,
Pesquisa e
Extensdo

FADEPE

00.703.697/0001-67

68/2015

Fundacgao Centro
de Politicas
Publicas e
Avaliagdo da
Educagio

CAED

24.014.569/0001-74

86/2018

UFLA

Fundagio de
Apoio ao Ensino,
Pesquisa e
Extensdo

FAEPE

19.084.599/0001-17

26/2016

Fundacéo de
Desenvolvimento
Cientifico e
Cultural

FUNDECC

07.905.127/0001-07

40/2017

UFMA

Fundagao Josué
Montello

FIM

01.441.372/0001-16

25/2016

Fundagéo
Sousandrade de
Apoio ao
Desenvolvimento
da Universidade
Federal do
Maranhdo

SOUSANDRADE

07.060.718/0001-12

64/2015

UFMG

Fundacao
Christiano Ottoni

FCO

18.218.909/0001-86

40/2016

Fundacéo de
Apoio ao Ensino,
Pesquisa e
Extensdo

FEPE

16.629.388/0001-24

24/2016

Fundacéo de
Desenvolvimento
da Pesquisa

FUNDEP

18.720.938/0001-41

11/2016

Fundagéo
Instituto de
Pesquisas

IPEAD

16.578.361/0001-50

22/2016




Economicas,
Administrativas e
Contabeis de
Minas Gerais
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UFMS

Fundagao de
Apoio a Pesquisa,
ao Ensino e a
Cultura

FAPEC

15.513.690/0001-50

33/2016

UFMT

Fundagao de
Apoio e
Desenvolvimento
da Universidade
Federal de Mato
Grosso

UNISELVA

04.845.150/0001-57

43/2016

UFOB

Fundacéo de
Apoio a Pesquisa
¢ a Extensdo

FAPEX

14.645.162/0001-91

80/2020

Fundag@o Escola
Politécnica da
Bahia

FEP

15.255.367/0001-23

46/2019

UFOP

Fundagéo
Educativa Ouro
Preto

FEOP

00.306.770/0001-67

54/2015

Fundagao de
Desenvolvimento
da Pesquisa

FUNDEP

18.720.938/0001-41

8/2019

Fundacao
Gorceix

GORCEIX

23.063.118/0001-64

29/2018

UFOPA

Fundacéo de
Amparo e
Desenvolvimento
da Pesquisa

FADESP

05.572.870/0001-59

58/2020

Fundagao de
Integracdo
Amazonica

FIAM

23.778.639/0001-06

7/2017

UFPA

Fundagio de
Amparo e
Desenvolvimento
da Pesquisa

FADESP

05.572.870/0001-59

32/2016

UFPB

Fundagao de
Apoio ao
Desenvolvimento
da Universidade
Federal de
Pernambuco

FADE-UFPE

11.735.586/0001-59

15/2019

Fundacéo de
Apoio a Pesquisa
¢ a Extensdo

FUNAPE

09.185.398/0001-52

17/2016

Fundag@o Parque
Tecnologico da
Paraiba

PaqTcPB

09.261.843/0001-16

47/2019

UFPE

Fundagao de
Apoio ao
Desenvolvimento
da Universidade
Federal de
Pernambuco

FADE-UFPE

11.735.586/0001-59

31/2016

UFPEL

Fundacéo de
Apoio
Universitario

FAU - RS

89.876.114/0001-03

69/2015




UFPI

Fundacao
Cultural e de
Fomento a
Pesquisa, Ensino,
Extensdo e
Inovagdo

FADEX

07.501.328/0001-30

21/2016
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UFPR

Fundagao da
Universidade
Federal do Parana
para o
Desenvolvimento
da Ciéncia, da
Tecnologia e da
Cultura

FUNPAR

78.350.188/0001-95

20/2016

UFRA

Fundagao de
Amparo e
Desenvolvimento
da Pesquisa

FADESP

05.572.870/0001-59

66/2019

Fundagao de
Apoio a Pesquisa
- UFG

FUNAPE-UFG

00.799.205/0001-89

96/2019

Fundagao de
Apoio a Pesquisa,
Extensdo e
Ensino em
Ciéncias Agrarias

FUNPEA

01.821.471/0001-23

81/2016

UFRB

Fundacéo de
Apoio a Pesquisa
¢ a Extensdo

FAPEX

14.645.162/0001-91

05/2020

UFRGS

Fundacéo de
Apoio da
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

FAURGS

74.704.008/0001-75

56/2016

Fundagéo
Empresa-Escola
de Engenharia da

UFRGS

FEENG

02.475.386/0001-13

23/2016

Fundagao Médica
do Rio Grande do
Sul

FUNDMED

94.391.901/0001-03

07/2020

Fundacéao Luiz
Englert

FLE

92.971.845/0001-42

6/2016

UFRJ

Fundacao
Coordenacdo de
Projetos, Pesquisa
e Estudos
Tecnoldgicos

COPPETEC

72.060.999/0001-75

91/2016

Fundagéo
Universitaria José
Bonifacio

FUJB

42.429.480/0001-50

81/2015

UFRN

Fundagao Norte
Rio-Grandense de
Pesquisa e
Cultura

FUNPEC

08.469.280/0001-93

5/2016

UFRR

Fundagao Ajuri
de Apoio ao
Desenvolvimento
da Universidade

FUNDACAO
AJURI

05.463.366/0001-10

23/2017




Federal de

Roraima
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Fundacéao

Apoio a Pesquisa
Cientifica e

Tecnologic

UFRRJ

de

ada
FAPUR

01.606.606/0001-38

45/2019

UFRRJ

UFS

Fundacéo de

Apoio a Pesquisa

¢ a Extensdo de
Sergipe

FAPESE

97.500.037/0001-10

50/2017

Fundaca

Apoio a Pesquisa

ode

nsao FAPEX

14.645

.162/0001-91

80/2019

¢ a Exte
Fundagao

Politécnica da

UFSB Bah

Escola

ia FEP

15.255.367/0001-23

55/2019

Fundagao de
Amparo a
Pesquisa e

Extensdo

Universitaria

FAPEU

83.476.911/0001-17

66/2016

Fundacéo de
Ensino e
Engenharia de

UFSC

FEESC

82.895.327/0001-33

61/2017

Pes

SocioeconOmicas

Santa Catarina
Fundagao de
Estudos e

quisas

FEPESE

83.566.299/0001-73

19/2016

Fundac@o José
Arthur Boiteux

FUNJAB

83.472.860/0001-55

101/2016

Fundagio de
Apoio

Institucional ao
Desenvolvimento

UFSCAR

Cientifico e
Tecnologico

FAI-UFSCAR

66.991.647/0001-30

18/2016

Fundacéo de
Apoio a
Universidade

Federal de Sao

FAUF

05.418.239/0001-08

24/2016

UFSJ

G

Jodo del-Rei
Fundagao de

Apoio da

Universidade
Federal do Rio

rande do Sul

FAURGS

74.704.008/0001-75

19/2019

UFSM

Tecnologia e

Fundacéo de

Apoio a

FATEC

89.252.431/0001-59

27/2016

D

Ciéncia
Fundacao

Universitaria de

esenvolvimento
de Extensdo e

Pesquisa F

UNDEP

12.449.880/0001-67

52/2020

UFT

Fundagao de

Apoio Cientifico

FAPTO

06.343.763/0001-11

17/2016




e Tecnologico do
Tocantins
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UFTM

Fundagao de
Ensino e Pesquisa
de Uberaba

FUNEPU

20.054.326/0001-09

4/2017

UFU

Fundagao de
Assisténcia,
Estudo e Pesquisa
de Uberlandia

FAEPU

25.763.673/0001-24

27/2016

Fundagao de
Apoio
Universitario

FAU - MG

21.238.738/0001-61

45/2017

Fundacéo de
Desenvolvimento
Agropecudrio

FUNDAP

22.225.692/0001-09

69/2016

Fundacdo Radio e
Televisao
Educativa de
Uberlandia

RTU

22.225.247/0001-49

87/2016

UFV

Fundagéo
Atrtistica, Cultural
e de Educagdo
para a Cidadania
de Vigosa

FACEV

02.414.568/0001-84

94/2016

Fundagao Arthur
Bernardes

FUNARBE

20.320.503/0001-51

84/2016

UFVIM

Fundagao Arthur
Bernardes

FUNARBE

20.320.503/0001-51

65/2020

Fundacao
Diamantinense de
Apoio ao Ensino,

Pesquisa e

Extensdo

FUNDAEPE

02.799.206/0001-59

6/2016

Fundagao de
Empreendimentos
Cientificos e
Tecnoldgicos

FINATEC

37.116.704/0001-34

58/2017

Fundagao de
Apoio a Pesquisa

FUNAPE

00.799.205/0001-89

76/2019

UNIFAL

Fundagao de
Apoio a Cultura,
Ensino, Pesquisa

e Extensdo de
Alfenas

FACEPE

25.657.149/0001-79

44/2016

Fundacao
Universitaria de
Desenvolvimento
de Extensdo e
Pesquisa

FUNDEP

12.449.880/0001-67

50/2020

UNIFAP

Fundagao de
Apoio e
Desenvolvimento
ao Ensino,
Pesquisa e
Extensao
Universitaria no
Acre

FUNDAPE

02.646.829/0001-91

63/2019

UNIFEI

Fundacéo de
Apoio ao Ensino,
Pesquisa e

FAPEPE

00.662.065/0001-00

18/2016




Extensao de
Itajuba

Fundacéo de
Pesquisa e
Assessoramento a
Industria

FUPAI

18.025.536/0001-27

54/2019
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UNIFESP

Fundacéo de
Apoio a
Universidade
Federal de Sao
Paulo

FAP-UNIFESP

07.437.996/0001-46

29/2017

UNIFESSPA

Fundagao de
Amparo e
Desenvolvimento
da Pesquisa

FADESP

05.572.870/0001-59

14/2019

Fundagao de
Apoio a Pesquisa
- UFG

FUNAPE-UFG

00.799.205/0001-89

75/2020

UNILA

Fundacao
Sousandrade de
Apoio ao
Desenvolvimento
da Universidade
Federal do
Maranhéo

FSADU

07.060.718/0001-12

06/2020

Fundagao de
Desenvolvimento
da Pesquisa

FUNDEP

18.720.938/0001-41

08/2020

Fundagao Médica
do Rio Grande do
Sul

FUNDMED

94.391.901/0001-03

09/2020

Fundagio de
Educacao
Tecnologica e
Cultural da
Paraiba

FUNETEC-PB

02.168.943/0001-53

20/2020

Fundacéo de
Ensino e
Engenharia de
Santa Catarina

FEESC

82.895.327/0001-33

22/2020

UNILAB

Fundagio de
Apoio a Servigos
Técnicos, Ensino

e Fomento a

Pesquisas

ASTEF

08.918.421/0001-08

25/2020

Fundagao de
Apoio a Pesquisa
¢ a Extensdo

FAPEX

14.645.162/0001-91

23/2020

Fundacao
Cearense de
Pesquisa e
Cultura

FCPC

05.330.436/0001-62

34/2018

UNIPAMPA

Fundacéao Luiz
Englert

FLE

92.971.845/0001-42

115/2019

UNIR

Fundacéo de
Apoio e
Desenvolvimento
ao Ensino,
Pesquisa e

FUNDAPE

02.646.829/0001-91

30/2020




Extensao
Universitaria no
Acre
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Fundagao de
Apoio a Pesquisa,
Ensino e
Assisténcia a
Escola de
Medicina e
Cirurgia do Rio
de Janeiro e ao
Hospital
Universitario
Gaffrée e Guinle

FUNRIO

04.313.403/0001-41

27/2017

UNIRIO

UNIVASF

Fundacéo de
Apoio ao
Desenvolvimento
da Universidade
Federal de
Pernambuco

FADE-UFPE

11.735.586/0001-59

108/2019

UTFPR

Fundagao de
Apoio a
Educacao,
Pesquisa e
Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnolégico da

UTFPR

FUNTEF-PR

02.032.297/0001-00

67/2017

113

Total geral de fundag¢des de apoio nas Universidades Federais até 09/07/2022

Fonte: Lista de fundagdes de apoio da Secretaria de Educagdo Superior do MEC (2022).

Apéndice - D - Fonte propria arrecadada pelas universidades federais com orgamento da LOA (2017 —2021)

Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2022 (IPCA- IBGE)

Posigao de

Universidades

Exercicio de 2017

Exercicio de 2018

Exercicio de 2020

Exercicio de 2019

[Exercicio de 2021

arrecadaga
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o de fonte
propria | U0 LOA |Arrecadagdo| LOA | Arrecadagdo |LOA |Arrecadagdo | LOA [Arrecadagdo LOA |Arrecadagdo
UO Descricdo
A B C D E F G H I J K L
Total geral 1.064 927 926 895 994 904 979 602 64 616
1° 6237 UFJF 226 168 138 184 162 148 181 103 28 100
2° 6271 UnB 113 141 138 124 125 116 121 79 24 82
3¢ D 6245 UFRJ 73 72 70 69 41 66 63 47 48 53
4° D 6241 UFPR 59 39 45 30 50 34 34 25 30 25
5° D 6246 UFSC 47 35 38 39 44 45 51 30 47 29
6° 26283 UFMS 48 34 35 35 35 36 35 38 38 35
7° 26238 UFMG 49 33 36 44 57 43 64 32 30 27
8° 26232 UFBA 29 31 28 25 34 26 30 15 25 17
9° 26243 UFRN 33 30 46 30 37 33 31 17 14 14
10° 26236 UFF 33 29 30 26 30 32 33 25 26 23
11° 26244 UFRGS 36 28 25 35 43 37 43 28 34 25
12° 26235 UFGO 25 26 35 35 31 17 24 15 11 9
13° 26234 UFES 31 24 23 22 21 28 26 18 29 24
14° 26270 FUAM 7 23 7 0 22 9 10 2 4 4
15° 26242 UFPE 25 17 21 16 17 17 21 14 16 16
16° 26239 UFPA 18 16 21 15 28 29 19 20 22 20
17° 26262 | UNIFESP 25 12 15 11 13 10 12 7 12 17
18° 26276 UFMT 10 11 10 8 11 10 7 3 2 4
19° 26279 UFPI 13 11 13 8 14 10 9 3 8 8
20° 26247 UFSM 9 10 12 9 7 8 10 5 3 3
21° 26274 UFUB 8 10 11 8 14 10 10 5 6 5
22° 26272 UFMA 8 10 8 8 16 9 9 7 7 7
23° 26282 UFV 9 10 10 9 13 14 13 5 12 6
24° 26258 UFTPR 8 9 9 10 10 14 2 4 12 6
25° 26280 | UFSCAR 11 9 7 6 8 5 6 4 4 4
26° 26233 UFCE 14 8 9 8 10 8 8 7 6 7
27° 26263 UFLA 7 8 8 8 10 7 9 2 6 5
28° 26251 UFTO 4 8 10 7 5 8 10 3 4 4
29° 26281 UFSE 6 7 8 4 4 3 3 4 3 2
30° 26277 UFOP 5 4 5 6 10 7 7 2 4 3
31° 26231 UFAL 7 4 4 5 3 6 5 2 3 3
32° 26255 UFVIM 2 4 4 2 2 2 2 1 0 1
33° 26273 FURG 3 4 5 5 10 6 6 2 4 2
34° 26240 UFPB 6 4 2 4 6 9 5 2 2 3
35° 26249 UFRRJ 3 4 4 4 4 4 4 2 2 2
36° 26278 UFPEL 16 4 3 4 4 3 4 2 4 2
37° 26350 UFGD 4 3 6 3 4 4 3 3 4 1
38° 26352 UFABC 2 2 3 3 2 2 3 1 2 1
39° 26250 UFRR 3 2 2 2 2 2 2 1 0 1
40° 26248 UFRPE 2 2 2 2 3 2 2 1 3 2
41° 26260 | UNIFAL 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
42° 26261 UNIFEI 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1
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43° 26252 UFCG 3 2 1 1 2 3 3 1 0 0
44° 26269 | UNIRIO 1 1 2 1 1 1 1 0 0 0
45° 26442 | UNILAB 1 1 1 0 1 1 1 0. 0 0
46° 26284 | UFCSPA 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1
47° 26264 | UFERSA 1 1 1 2 0 1 2 1 1 1
48° 26275 UFAC 1 1 1 1 1 2 1 1 1 0
49° 26351 UFRB 1 1 1 1 1 0 2 0 0 0
50° 26230 | UNIVASF 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0
51° 26285 UFSJ 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0
52° 26449 UFCA 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0
53° 26286 | UNIFAP 2 1 1 2 2 1 1 1 1 1
54° 26441 | UFOPA 1 1 0 1 3 1 2 1 2 2
55° 26266 [UNIPAMPA | 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0
56° 26450 UFSB 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
57° 26254 UFTM 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1
58° 26253 UFRA 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1
59° 26440 UFFS 3 0 1 1 1 0 0 0 0 0
60° 26447 UFOB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
61° 26268 UNIR 0 0 0 2 0 1 1 1 1 1
62° 26448 |UNIFESSPA| 1 0 0 0 1 2 1 4 5 2
63° 26267 | UNILA 0 0 0 0 0 1 2 1 2 2
64° 26452 UFCat 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
65° 26453 UFJ 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
66° 26454 UFR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
67° 26455 | UFDPar 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0
68° 26456 | UFAPE 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0
69° 26457 UFNT 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

Fonte: elaborado pelo autor com dados da LOA e do Siga Brasil.

Apéndice - E - Tela da plataforma Siga Brasil para a captagdo de relatérios de dados
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Fonte: imagem captada da plataforma Siga Brasil.



