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RESUMO

RUEDA, J. L. A constru¢do do Espaco Latino-americano e Caribenho de Educacio
Superior (ENLACES) no cenirio da integracdo académica regional. 2022. 224p. Tese
(Doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educagao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2022.

A presente tese versa sobre a proposta e o processo de constru¢ao do Espacgo Latino-americano
e Caribenho de Educacao Superior (ENLACES), cujo ponto de partida aconteceu com o
langamento do Espaco na Il Conferéncia Regional de Educagdo Superior para a América Latina
e o Caribe, que ocorreu em junho de 2008, em Cartagena das [ndias, Colémbia, visando
promover a convergéncia e a integracdo académica da regido. Nesse sentido, esta pesquisa teve
como objetivo analisar quais sdo os entraves e avangos no processo de constru¢do do
ENLACES. Para esse desenvolvimento, recorreu-se ao enfoque do novo regionalismo de Bjorn
Hettne e Fredrik Soderbaum, bem como as contribui¢des da perspectiva da Economia Politica
Cultural e Critica da Educacdo (CCPEE) de Susan Robertson e Roger Dale; e, para a exploragao
dos dados, utilizou-se a técnica de analise de contetido. A primeira etapa da pesquisa consistiu
em explicitar o cenario de busca pela integragdo latino-americana com o foco em iniciativas de
integracdo da educagdo superior na regido; além disso, descreveu o processo de construgdo e
tentativa de institucionalizagdo do ENLACES, com base nos documentos do referido Espaco e
naqueles a ele associados. Num segundo momento, a pesquisa constituiu-se do trabalho de
campo — com a participagdo em um evento denominado Camino a Fiesa 2020, ocorrido em
Mar del Plata, Argentina, em setembro de 2019, em que se discutiu sobre 0 ENLACES — e da
realizacdo de entrevistas com pessoas envolvidas no processo de constru¢do do ENLACES.
Para fins desta pesquisa, dividiu-se o processo de desenvolvimento desse Espago em duas fases,
sendo a primeira de 2008 a 2013, em que houve poucos avancos € um desenvolvimento quase
estagnado. J4& a segunda fase, considerada de 2014 em diante, apresenta alguns passos no
desenvolvimento, apontados como passos timidos. Essa fase também possui alguns aspectos
que a distinguem da primeira, uma vez que a partir de 2014 houve um movimento dos atores
da educacgdo superior para dar seguimento ao ENLACES, ganhando uma caracteristica de
Espaco autoconvocado. Foi no inicio dessa fase igualmente que foram langados os documentos
fundacionais do ENLACES. Constatou-se que o processo de construg¢ao desse Espaco apresenta
mais entraves do que avangos, apesar de haver passado quase uma década e meia desde o seu
langamento. Aspectos de diferentes ordens, como conflitos internos, falta de financiamento,
disputa de poder, entre outros, estdo relacionados a dificuldade de desenvolvimento desse
Espaco. Nao obstante, o ENLACES conta com uma representacdo de 16 paises da regido latino-
americana ¢ caribenha, através de associagdes, conselhos e universidades e do sistema
universitario cubano (Ministério de Educacdo Superior). Discutiu-se a potencialidade do
ENLACES como um dos agentes no processo de regionalidade da América Latina e do Caribe,
e verificou-se que sua constituicdo se apresenta como um possivel caminho para o
fortalecimento da identidade regional e integracdo académica. No entanto, isso estaria
vinculado a uma futura consolida¢do do Espaco.

Palavras-chave: Integracdo regional. Educacdo superior. América Latina e Caribe. Espaco
Latino-americano e Caribenho de Educagéo Superior (ENLACES).






ABSTRACT

RUEDA, J. L. The construction of the Latin American and Caribbean Space for Higher
Education (ENLACES) in the scenario of regional academic integration. 2022. 224p.
Thesis (Doctorate in Education) — School of Education, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2022.

The current thesis discusses the proposal and the construction process of the Latin American
and Caribbean Space for Higher Education (ENLACES), which point of origin was the launch
of the Space at the Il Regional Conference of Higher Education for Latin America and the
Caribbean, which was held in June 2008, in Cartagena de Indias, Colombia, with the objective
of promoting the academic convergence and integration in the region. In this sense, the aim of
this research was to analyze what are the obstacles and advances in the process of building
ENLACES. For this elaboration, the new regionalism approach of Bjorn Hettne and Fredrik
Sdderbaum was used, as well as contributions from the Critical Cultural Political Economy of
Education (CCPEE) perspective of Susan Robertson and Roger Dale; and, for the exploration
of the data, the method of content analysis was used. The first phase of research consisted in
specifying the setting of the pursuit for Latin American integration with the focus on initiatives
of integration of higher education in the region; in addition, it described the process of building
and attempting to institutionalize ENLACES, based on the documents of the above-mentioned
Space and those associated with it. In the second phase, the research consisted of fieldwork —
with the participation in an event entitled Camino a Fiesa 2020, which was held in Mar del
Plata, Argentina, in September 2019, where discussion was held regarding ENLACES — and
also of carrying out interviews with people involved in the building process of ENLACES. For
the purposes of this research, the development process of this Space was divided into two
phases, the first being from 2008 to 2013, when little advancement was accomplished and the
development was almost stagnant. The second phase, considered from 2014 onward, presents
some steps toward development, identified as a timid pace. This phase also has some aspects
that distinguish it from the first, since from 2014 onward there was a movement of higher
education actors to continue ENLACES, gaining a characteristic of self-organized Space. It was
also at the beginning of this phase that the founding documents of ENLACES were launched.
It was found that the building process of this Space presents more obstacles than advancement,
despite the fact that almost a decade and a half has passed since its launch. Aspects of different
orders, such as internal conflicts, lack of financing, power dispute, among others, are related to
the difficulty of developing this Space. However, ENLACES counts on a representation from
16 countries from the Latin American and Caribbean region, through associations, councils and
universities and the Cuban university system (Ministry of Higher Education). The potential of
ENLACES was discussed as one of the agents in the process of regionality in Latin America
and the Caribbean, and it was verified that its formation presents itself as a possible way to
strengthen regional identity and academic integration. However, this would be linked to a future
consolidation of the Space.

Keywords: Regional integration. Higher Education. Latin America and the Caribbean. Latin
American and Caribbean Space for Higher Education (ENLACES).
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INTRODUCAO

Esta tese trata do processo de construcdo do Espaco Latino-americano e Caribenho de
Educacdo Superior (ENLACES), cujo objetivo é analisar quais s&o 0s entraves e avangos desse
processo. Nesse sentido, apresenta-se o cenario de busca pela integracdo da regido, mais
especificamente a integracdo da educacdo superior, bem como identifica-se e analisa-se 0
processo de construcdo do ENLACES.

Conforme esté disposto na Declaracdo da Conferéncia Regional de Educagdo Superior
— CRES (2008), a integracdo académica latino-americana e caribenha € uma realizacdo
impreterivel, sendo uma acdo fundamental para a constru¢édo do futuro do continente, uma vez
que essa regido é bastante multicultural e multilingue, razdo pela qual a integracao regional,
bem como a maneira de enfrentar os desafios da regido, demanda enfoques préprios que
permitam valorizar a diversidade humana e natural como principal riqueza.

A declaracdo da CRES (2008) ainda afirma que, no mundo globalizado em que o
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia desempenham um papel de primeira grandeza, o
fortalecimento da educacgdo superior € tido como parte essencial para o desenvolvimento da
regifo. Nesse sentido, Gacel-Avila destaca como fundamental a construcdo de um espaco
latino-americano e caribenho de educagdo superior, que deve ser estabelecido “com critérios
préprios da regido, razéo pela qual ndo € possivel extrapolar de forma direta outras experiéncias
integracionistas, como a do processo de Bolonha, na Europa™ (GACEL-AVILA, 2018, p.
150)2.

Cabe ressaltar que a criagdo de um espaco comum de educacdo superior na América
Latina e no Caribe faz parte do movimento de busca pela integracdo regional. Nesse caso, 0
foco se encontra na integracdo dos paises por meio da educacéo superior. Para Souza (2012), o
processo de integracdo da Ameérica Latina denota uma particularidade, ja que acontece no
contexto de nacOes dependentes e subdesenvolvidas; tem como objetivo cooperar com o
aumento do grau de autonomia, assim como aumentar as condi¢des para o desenvolvimento
dos paises da regido. Pensar entdo no movimento regional, que se mobiliza a partir das
realidades da regido, constitui um ponto importante para o desenvolvimento dos paises que a

compdem.

1O Processo de Bolonha é um mecanismo que promove a cooperagio intergovernamental entre 48 paises europeus
no dominio da educacgao superior (EUROPEAN COMMISSION, [s/d]). Mais informagdes sobre esse Processo sdo
apresentadas neste trabalho na seg@o 1.2. O papel da educagdo superior no processo de integragdo regional.

2 “Con criterios propios de la regién, por lo cual no es posible extrapolar en forma directa otras experiencias
integracionistas, como la del proceso de Bolonia, en Europa” (GACEL-AVILA, 2018, p. 150).
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Nessa conjuntura, Ferndndez Lamarra (2017) destaca que o processo de Bolonha é
muito importante, mas ndo deve ser copiado, visto que a América Latina ndo tem a mesma
situacdo de integracdo que tem a Europa. As universidades latino-americanas possuem
trajetdrias distintas das instituicbes europeias. Dessa forma, seria interessante estuda-lo e
adapté-lo as caracteristicas dos paises da América Latina. Para o autor, se foi possivel para a
Unido Europeia realizar o projeto de Bolonha com as diferencas culturais, idiométicas e com
duas guerras relativamente recentes que dividiram a Europa, 0 mesmo poderia acontecer na
América Latina, uma vez que, segundo ele, as diferencas na regido latino-americana aparentam
ser menores que as dos paises europeus. Nesse sentido, afirma que é necessario avancar para
um espago comum na Ameérica Latina.

A proposta de constituicdo do Espaco de Encontro Latino-americano e Caribenho de
Educacdo Superior (ENLACES) foi lancada na Il Conferéncia Regional de Educacdo Superior
para a América Latina e o Caribe, que ocorreu na Colémbia em 2008.

A principio, o ENLACES foi definido como um Espaco de Encontro, compreendido
como “uma plataforma regional para a mobilizagdo e articulagdo de ac¢bes concretas de
cooperac¢do académica solidaria que promovam o conhecimento das caracteristicas, tendéncias
e problemas da Educagdo Superior na regiao” (IESALC INFORMA, [s/d], p. 2). Tem como
objetivo viabilizar atividades de desenvolvimento da educacao superior na América Latina e no
Caribe, com base em valores e principios, bem como em recomendacdes que foram chancelados
pela comunidade académica na Conferéncia Regional de Educacdo Superior (CRES) para a
América Latina e o Caribe de 2008 e na Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior
(CMES) de 2009 (IESALC INFORMA, [s/d]).

No processo de construcéo, em sua segunda fase®, 0 ENLACES alcangou uma dimensdo
que pode ser considerada mais consistente no que se refere ao inicio de uma institucionalizacédo
do Espaco. Nessa fase, 0 ENLACES foi definido como Espaco Latino-americano e Caribenho
de Educacdo Superior, e ndo apenas como um espac¢o de encontro; além disso, foi construido
um estatuto que apresenta o Espaco como uma organizacao internacional de educacéo superior
da regido Latino-americana e do Caribe, sendo constituida por um acordo de boa vontade, ou
seja, de iniciativa voluntaria.

O ENLACES se insere em um ambito de iniciativas cujo proposito &€ convergir a

educacéo superior em nivel regional. Contudo, salienta-se que se torna cada vez mais patente

3 O processo de construcio do ENLACES ¢ definido nesta pesquisa em duas fases: a primeira de 2008 a 2013, e a
segunda de 2014 em diante. Mais detalhes sobre esse processo sdo apresentados neste texto, na se¢do 2.3. Espaco
Latino-americano de Educagido Superior (ENLACES).
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no cenério da globalizacdo a convergéncia da educagdo superior entre regies, pensando mais
especificamente em acordos birregionais, ja que parcerias entre regibes com projetos de
educacdo superior se apresentam como tendéncias nesse cenario.

Rueda (2017) apresentou em sua pesquisa esse movimento de busca pela convergéncia
da educacdo superior, tendo como foco de estudo o Projeto Alfa Tuning América Latina, projeto
considerado extensdo do modelo Educacional Europeu Tuning — derivado do processo de
Bolonha — e que apresenta como objetivo principal contribuir para a construcao de um espaco
de educacdo superior na América Latina por meio da convergéncia curricular.

A extensdo do Projeto Tuning ao continente latino-americano, conforme a autora, parte
de uma aproximacdo das duas regides com o proposito de se avancar no ambito da convergéncia
da educacdo superior. Nesse sentido, o Projeto Alfa Tuning América Latina abraca as diretrizes
do modelo educacional difundido primeiramente na Europa (RUEDA, 2017).

Dentre 0s objetivos especificos desse Projeto, destaca-se o propdsito de fortalecimento
de processos de cooperacdo regional que apoiem as iniciativas de reformas curriculares,
aproveitando as capacidades e experiéncias dos diferentes paises da América Latina (TUNING
AMERICA LATINA, 2015).

No que se refere ao objetivo geral do Projeto Alfa Tuning América Latina, cabe refletir
sobre que tipo de espaco esse projeto pretende formar e se existe alguma relagdo com a proposta
de construcdo do ENLACES.

Partindo desse cenario, bem como da ideia de convergéncia da educacgéo superior, e da
construcdo de um espaco de educacdo superior na regido, levantou-se a questdo: Como tem
ocorrido o processo de construcdo do Espago Latino-americano e Caribenho de Educagéo
Superior (ENLACES)? Diante disso, foi construido o projeto para o doutorado, com o propdésito
de ampliar a percepcdo sobre a busca pela constru¢cdo de um espaco comum de educacgdo
superior na regido.

Nesse sentido, esta pesquisa procurou analisar 0s entraves e avangos no processo de
construcdo do ENLACES. Esse objetivo se estabeleceu ao observar limitacdes no processo de
institucionalizagdo, bem como o pouco avango das propostas langadas nos documentos sobre o
Espaco e os relacionados a ele, pois, até o presente momento, ndo foi possivel ainda identificar

a efetivacdo das metas e objetivos propostos pelo Espaco.

Obijetivo Geral:

Analisar os entraves e avangos no processo de construcdo do Espago Latino-americano
e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES).



30

Objetivos especificos:

e Explicitar o papel da educacdo superior no cenario da integracdo regional.
e Descrever 0 processo de constituicdo e busca pela institucionalizacdo do ENLACES.
e Discutir a potencialidade do ENLACES como um dos agentes no processo de

regionalidade da América Latina e do Caribe.

Diante do que foi exposto acima, a pesquisa foi realizada, e seus resultados foram
sistematizados em trés capitulos. O primeiro capitulo permite uma contextualizacdo da
integracdo latino-americana, ponderando o papel da educacdo superior nesse cenario e as
iniciativas de integracdo académica na regido. Além disso, sdo considerados a tentativa de
construcdo de um espaco comum de educacao superior e o papel das conferéncias mundiais e
regionais nesse cenario.

No segundo capitulo, abordam-se a conjuntura regional da educacdo superior e a
diversidade nesse ambito. S&o examinados de maneira amostral oito sistemas de educacdo
superior nacionais da regiao, ressaltando-se a complexidade da tentativa de construcdo de um
espaco comum de educacdo superior nesse cenario. Ademais, sdo tratadas a proposta de
construcdo do ENLACES e as especificidades desse processo que foi dividido nesta pesquisa
em duas fases, a primeira de 2008 a 2013, e a segunda de 2014 em diante, ambas analisadas em
secOes desse capitulo.

O terceiro capitulo é pautado na analise do processo de construcdo do ENLACES com
suas nuances a partir do olhar dos atores que estdo ou estiveram envolvidos nesse processo e
que concederam entrevistas. Diante disso, foi possivel avaliar a viabilidade de um espaco
comum de educacéo superior na regido, bem como analisar os entraves e avan¢os do ENLACES
e 0 caminho que poderia ser tomado para a sua consolidacdo; considerou-se ainda a
possibilidade de esse Espaco ser um possivel agente na construcdo da regionalidade latino-
americana e caribenha.

O objeto desta pesquisa foi analisado por meio da lente do novo regionalismo de Bjorn
Hettne e Fredrik SOderbaum, que traz importantes contribuicdes para a reflexdo sobre os
processos de integracdo regional no mundo globalizado, agregando a isso a abordagem da
Economia Politica Cultural e Critica da Educacdo (CCPEE), de Susan Robertson e Roger Dale,
que permite considerar o papel da educacéo superior no processo da globalizacdo. Além disso,
este trabalho pautou-se na abordagem qualitativa e na utilizacdo da técnica de andlise de
contetido para exploragdo dos dados. Tal referencial teorico e tal metodologia s&o abordados a

sequir.
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Referencial teorico

O novo regionalismo esta inserido no processo de transformacéo das regides. Conforme
Robertson e Dale (2018), ocorreram a partir dos anos 1990 novas formas de cooperacédo e de
organizagao regionais, assim como o crescimento de agdes supranacionais entre os Estados.

Breslin e Higgott (2000) ressaltam o aumento de arranjos regionais formais, afirmando
que existem poucos Estados que nao fazem parte de pelo menos uma organizacao regional. Para
eles, esse aumento pode ser explicado por meio de algumas questbes: a primeira é o fim da
bipolaridade e da Guerra Fria, que permitiu a remoc¢éo da importancia das percepgoes e divisdes
desse conflito; a segunda, relacionada com a primeira, € que os Estados Unidos ndo adotam
mais uma posicdo antitética em relacdo as organizacGes regionais; a terceira € a crescente
adocdo de (variadas) politicas neoliberais domésticas; e a quarta esta relacionada ao declinio do
sistema de Westphalia* e a diminuigdo da significancia das fronteiras do Estado na era de uma
globalizacdo mais abarcante.

Os autores destacam que regiBes, regionalismo e regionalizacdo ganham destaque no
estudo da politica internacional nos anos 1990, resultantes, em grande medida, de reflexdes
sobre os diferentes projetos regionais que surgiram nessa década, tais como: a transformacéo
da Comunidade Europeia (CE) com o objetivo de assegurar o mercado Unico integrado, a
criacdo da Area de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a criacdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), a florescente assertividade da Associacdo das Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) e o nascimento da Cooperagido Econémica da Asia e do Pacifico (Apec).

De acordo com Soderbaum (2008a), a perspectiva do novo regionalismo veio como um
esforco de natureza eclética e exploratoria para se compreender o fenémeno regional no &mbito
da globalizacdo econdmica. Conforme o autor, 0s primeiros pensamentos dessa perspectiva
foram desenvolvidos em meados da década de 1980 por Bjorn Hettne, mas foram mencionados
pela primeira vez em meados da década de 1990, sendo que, durante a década de seu
surgimento, seu foco principal era sobre os fatores sistémicos, principalmente a globalizacéo e

o fim da Guerra Fria.

4 Segundo Bedin (2001, p. 137) o Tratado ou Paz de Westphalia “constitui-se no divisor de 4guas entre a sociedade
internacional tipica da Idade Média — centrada no poder da Igreja e no arbitramento internacional do papa — e a
sociedade internacional da Idade Moderna — centrada no conceito de soberania dos Estados modernos™.
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O novo regionalismo poderia ser “definido como um processo multidimensional de
integracdo regional que inclui aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais” (HETTNE,
1999, p. 17)°.

Cabe ressaltar, de acordo com Soderbaum (2004), que o regionalismo ndo é um
fenébmeno novo, dado que é possivel observar ao longo da Histéria interacdes e
interdependéncias entre as nagdes. Entretanto, Hettne (2002) da destaque a duas ondas do
regionalismo — a primeira definida como velho regionalismo, e a segunda, como novo
regionalismo.

Conforme Robertson e Dale (2018), os primeiros trabalhos sobre regides surgem em
meados dos anos 1950, sendo que o foco estava em primeiro lugar na Europa e na integracao,
e num segundo momento na construcdo da regido como um processo endogeno, o qual
acontecia por intermédio das instituicGes. Para os autores, Hettne delineia essa fase de velho
regionalismo em contraste com a fase do novo regionalismo, entendida como a onda que
identifica a conjuntura mundial nos Gltimos dez anos do século XX.

Na fase inicial de suas formulacdes sobre o novo regionalismo, Hettne aponta alguns

aspectos em que o novo regionalismo difere do velho:

1) Enquanto o velho regionalismo foi formado em um contexto bipolar da
Guerra Fria, o novo estd tomando forma em uma ordem mundial mais
multipolar. 2) Enquanto o velho regionalismo foi criado de fora e "de cima"
(isto €, pelas superpoténcias), 0 novo é um processo mais espontaneo de dentro
e de baixo (no sentido de que os proprios estados constituintes sdo atores
principais). 3) Enquanto o velho regionalismo era especifico em relacdo aos
objetivos, 0 novo € um processo mais abrangente e multidimensional
(HETTNE, 1994, p. 1-2)°.

Desse contraste entre 0 velho e o novo regionalismo, Hettne destaca algumas questdes
significativas teoricamente para o estudo do regionalismo contemporaneo: o foco na
multiplicidade de atores, na regido “real” em formagdo — em vez de na regido formal definida
por um elenco de Estados-membro —, no &mbito global como um fator de carater exdgeno, o

qual ndo havia sido levado muito em conta na teoria do velho regionalismo (HETTNE, 2002).

5 “Defined as a multidimensional process of regional integration which includes economic, political, social and
cultural aspects” (HETTNE, 1999, p. 17).

6 “1) Whereas the old regionalism was formed in a bipolar Cold War context, the new is taking shape in a more
multipolar world order. 2) Whereas the old regionalism was created from outside and 'from above' (i.e. by the
superpowers), the new is a more spontaneous process from within and 'from below’ (in the sense that the constituent
states themselves are main actors). 3) Whereas the old regionalism was specific with regard to objectives, the new
is a more comprehensive, multidimensional process” (HETTNE, 1994, p. 1-2).
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No entanto, em 2005, Hettne, reavaliando a perspectiva do novo regionalismo, ressaltou
em sua andlise que seu enfoque estaria, a partir de entdo, em analisar o papel do fator regional
nas transformacdes globais, e ndo necessariamente na diferenciacao entre os modelos de velho
e novo regionalismo.

A perspectiva do novo regionalismo, defendida por Hettne, conforme Soderbaum (2004,
p. 39), concentra-se no conteudo do regionalismo ¢ ndao na forma, “[...] implicando um
questionamento critico de qualquer tipo de regionalismo, para quem e com que consequéncias
ele esta sendo colocado em pratica, consolidado ou resistido™’.

Esse olhar é fundamental para um processo de pesquisa, possibilitando uma viséo
critica, independentemente do que esta posto na realidade. Dessa maneira, cabe ressaltar, de
acordo com Sdderbaum (2004), que o foco na pesquisa por meio dessa perspectiva é colocado
em como 0s atores sociais, politicos e econébmicos compreendem a concepcao de regido e as
nogdes de regionalidade.

Para o0 autor, uma vez que as regides sdo projetos politicos e sociais, planificados por
atores humanos estatais e ndo estatais para salvaguardar ou modificar as estruturas existentes,
tais projetos sdo passiveis de fracasso, assim como ocorre com outros projetos sociais. O autor
ainda afirma que “as regides podem ser interrompidas de dentro e de fora, pelas mesmas forgas
que as constroem” (SODERBAUM, 2004, p. 47)8.

A perspectiva do novo regionalismo insere-se em um cenario mais recente envolvendo
as regides e sua formacdo, que, conforme Robertson e Dale (2018), abrangem um Iéxico
diverso: regides, regionalismo, regionalizacdo, inter-regionalismo, regionalidade, etc.

No que se refere a acepcao, hd compreensdes concomitantes sobre como definir uma
regido, bem como definigdes contrastantes e frequentemente incompativeis de conceitos
analogos (SORDEBAUM, 2008a). Ndo se pretende aqui trazer a discussdo das diferentes
definicbes que envolvem os termos apresentados, nem como Ocorre sua Compreensao nas
diferentes disciplinas, mas apresentar uma breve compreensédo dos termos.

Para Robertson e Dale (2018, p. 20), regides “[...] podem ser vistas como o resultado
de arranjos formais e informais a fim de promover cooperagdo em assuntos econdmicos,
politicos e culturais”. No que diz respeito a regionalizacdo, os autores a compreendem “[...]

como os fluxos tangiveis materiais € humanos que cruzam fronteiras dentro de regiao”. Na visao

" “Implying a critical questioning of any given type of regionalism, for whom and with what consequences it is
being put into practice, consolidated or resisted” (SODERBAUM, 2004, p. 39).

8 “Regions can be disrupted from within and from without, by the same forces that build them up” (SODERBAUM,
2004, p. 47).
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de Soderbaum (2008a), a regionalizagéo diz respeito ao processo de cooperagéo, integragéo,
coesdo e identidade, de modo a criar um espaco de natureza regional.

Azevedo (2018) afirma que a construcdo de uma identidade regional € substancial para
a consumacao da regionalizacdo. Essa identidade regional, conforme o autor, € chamada por
Hettne e S6derbaum de regionness. Tal expressdo é compreendida como regionalidade, isto é,
o0 desenvolvimento entre os diferentes atores sociais do campo social e regional na formacéo de
um espirito, estado ou condicdo de pertencimento a regido ou, em termos sociologicos, ao

campo social regional. Para Hettne, a regionalidade:

[...] define a posicdo de uma determinada regido em termos de coesdo
regional, que pode ser vista como um processo histérico extenso, mudando ao
longo do tempo, da coerc¢do, passando pela construgdo de impérios e nagdes,
a cooperacdo voluntaria. Em termos gerais, pode-se falar de cinco niveis de
regionalidade: um espago regional, um sistema social translocal, uma
sociedade internacional, uma comunidade regional e uma comunidade
regionalmente institucionalizada (HETTNE, 2005, p. 548)°.

O conceito de regionalidade é considerado essencial no novo regionalismo defendido
por Hettne, de acordo com Azevedo (2018). O novo regionalismo, portanto, torna-se uma
perspectiva de extrema relevancia na compreensdo do processo de integragdo académica
regional, uma vez que, para o autor, a educacdo superior desempenha um papel essencial no
processo de regionalizacdo e na composicdo da regionalidade, sendo a porcdo do capital cultural
que serve de “cimento ideologico” (2018, p. 67) para a coesdo regional e, consequentemente,
em beneficio da integracéo regional.

No que se refere ao regionalismo, este, conforme Sérderbaum (2008b), representa a
politica e o0 projeto, em que atores estatais e ndo estatais cooperam e coordenam a estratégia
dentro de uma determinada regido ou como um tipo de ordem mundial. Para o autor,
comumente estd associado a um programa formal, que em geral leva ao desenvolvimento
institucional.

O inter-regionalismo é uma ocorréncia que esta relacionada ao regionalismo de acordo
com Gaens (2011). Para Robertson et al. (2016), um desenvolvimento significativo nos

regionalismos é o surgimento do inter-regionalismo. Dessa maneira, Robertson e Dale (2018)

9 “[...] defines the position of a particular region in terms of regional cohesion, which can be seen as a long-term
historical process, changing over time from coercion, the building of empires and nations, to voluntary
cooperation. In general terms one can speak of five levels of regionness: a regional space, a translocal social
system, an international society, a regional community and a regionally institutionalized polity” (HETTNE, 2005,
p. 548).
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ressaltam que regides costumam se ligar a outras regiGes para viabilizar seu processo de
desenvolvimento.

Trazendo a luz novamente o novo regionalismo, Sérderbaum (2008b) afirma que, apesar
de essa abordagem se tornar um pouco menos normativa a partir dos anos 2000, é possivel
combinar essa perspectiva com outras abordagens. Soérderbaum (2004) ressalta que essa
concepgdo traz um elemento primordial, que é a preocupacao com as pessoas excluidas, pobres
e marginalizadas. Isso implica, conforme o autor, um questionamento critico das estruturas
existentes e em cujos interesses prevalecem as estratégias.

Diante da afirmacédo de Séderbaum, quanto a combinar essa perspectiva com outras
abordagens, bem como da caracteristica critica dessa perspectiva, recorre-se também a
abordagem da Economia Politica Cultural e Critica da Educacdo (CCPEE) para embasar esta
pesquisa, uma vez que Robertson e Dale (2015) propdem essa abordagem para o estudo da
relacdo entre globalizagéo e educacao.

Os autores afirmam que, por se tratar de uma abordagem critica, a CCPEE esté
alicercada no “realismo critico”'® e que os mundos sociais sio formados de variadas camadas
de estruturas, bem como de mecanismos geradores. Por isso, € necessario estar alerta, na
pesquisa, aos processos que, embora ndo sejam visiveis, tém poderes causais sob certas
condigdes, assim como seus efeitos (ROBERTSON; DALE, 2015, p. 15).

Para os autores, a abordagem defendida tem como funcdo ndo apenas o convite a critica,
mas também formar uma base para a mudanca social. Eles ressaltam a importancia que isso tem
para os estudos de educacéo.

A educacdo é um processo social complexo, e ndo seria apropriado em seu estudo
privilegiar os aspectos econdmico e politico em detrimento do cultural, visto que a educacdo
abarca um conjunto de atores, bem como outras instituicdes para além do evidente ou do que
entendemos como senso comum, cujas logicas, interesses e modos de autoridade propiciam
tensdes e contradigdes nesse conjunto (ROBERTSON; DALE, 2015).

Dessa maneira, para os autores a ideia de conjunto educacional colabora no sentido de
superar a compreensdo do senso comum quanto a educagcdo como um conjunto de processos
sociais, relacoes e identidades que, além de duradouro, ndo é passivel de alteracdo, bem como
de variacdo (ROBERTSON; DALE, 2015). Para eles, o ponto € o conjunto educacional:

[...] como uma unidade de multiplas determinagdes cujos elementos
constituintes (projetos civilizacionais; formas de educacéo local / regional /
nacional / global; uma forma comum de organizacdo educacional; e uma

0 «“Critical realism” (ROBERTSON; DALE, 2015, p. 15).
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relagdo com a economia — embora em grande parte capitalista) tém poderes
causais sob condicgdes particulares (ROBERTSON; DALE, 2015, p. 15)'%

Segundo Robertson e Dale, € necessario posicionar o conjunto educacional no amago
das investigacOes, examinando as maneiras em que 0s aspectos cultural, politico e econdémico,
operam na e por meio da educagdo (ROBERTSON; DALE, 2015).

Uma maneira de abordar projetos regionais € propor um conjunto de questbes que
permitiriam evidenciar as logicas e 0s processos em atuacao no que diz respeito a producéo do
espaco regional com suas relacbes sociais (ROBERTSON; AZEVEDO; DALE, 2016). Os

autores apontam algumas dessas questdes, tais como:

Quais ldgicas subjacentes estdo em acdo? Qual € a base ideacional desses
projetos (politicos, culturais, econdmicos)? Como os significados sdo
intermediados e por quem? Quais processos, mecanismos e contradi¢des estdo
em jogo? Com quais resultados? Para quem? Como sdo gerenciados multiplos
projetos espaciais sobrepostos? E assim por diante (ROBERTSON;
AZEVEDO; DALE, 2016, p. 25-26)*.

Para Robertson e Dale (2015), a CCPEE tem a funcdo de colaborar para a compreenséo
das transformacdes que vém ocorrendo no conjunto educacional como resultado dos processos
amplamente atribuidos a globalizacao.

No caso dos processos globais, conforme os autores, esses ndo devem ser associados
exclusivamente a economia politica ou a expansdo do capitalismo. Para eles, a expansdo da
educacdo também tem sido impulsionada por projetos culturais e politicos que tém em vista o

acesso a educacdo formal, no sentido de que a educacao € um direito humano.

Metodologia

Para o desenvolvimento desta pesquisa, além do referencial ja exposto para a
compreensdo do objeto, adotou-se a abordagem qualitativa, que é um importante caminho para
o entendimento da problematica e do alcance dos propdsitos pertinentes a pesquisa.
Estabeleceu-se tal abordagem como método de pesquisa, uma vez que é compreendida como

uma perspectiva recorrente, que proporciona critérios para o tratamento do objeto, visando

Y“1..] as itself a unity of multiple determinations whose constituent elements (civilizational projects; forms of
local/regional/national/global education; a common form of educational organization; and a relationship to the
economy — albeit largely capitalist) have causal powers under particular conditions” (ROBERTSON; DALE,
2015, p. 15).

12 “What underlying logics are at work? What is the ideational basis of these (political, cultural, economic)
projects? How are meanings brokered, and by whom? What processes, mechanisms and contradictions are at

play? With what outcomes? For whom? How are multiple overlapping spatial projects managed? And so on”
(ROBERTSON; AZEVEDO; DALE, 2016, p. 25-26).
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manter a abertura, flexibilidade e interagdo com os agentes sociais, além de ser capaz de atribuir
a pesquisa coeréncia, congruéncia e rigor cientifico (BOGDAN; BIKLEN, 1994; DENZIN;
LINCOLN, 2006; MINAYO, 1998).

Cabe ressaltar que a abordagem da pesquisa qualitativa oportuniza a aplicacdo de
diferentes metodologias e técnicas (RODRIGUES, 2006). Neste estudo, recorreu-se ao
levantamento bibliografico e documental, a pesquisa de campo com entrevistas
semiestruturadas e a analise dos dados coletados por meio da metodologia de andlise de
contetdo.

No caso do levantamento bibliografico, este se caracterizou pela constru¢do de um
quadro que apresenta as discussdes sobre a temética no campo cientifico, disponiveis nas
seguintes bases: Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe, Espanha e Portugal;
Publicacgdes do Instituto Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe
— IESALC-Unesco; plataforma Scielo; Banco de Teses e Dissertacdes da Capes.

No que se refere ao levantamento documental, foram analisados documentos oficiais,
conferéncias e reunides que estao ligados ao processo de criagdo do ENLACES e sua proposta
de consolidacgdo, tais como: Conferéncia Mundial de Educacdo Superior — 1998, Conferéncia
Regional de Educacdo Superior — 2008, Conferéncia Mundial de Educacéo Superior — 2009,
Conferéncia Regional de Educacdo Superior — 2018, Documento Base: Lineas de Desarrollo
Estratégico, 11l Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América Latina e
do Caribe — 2009, IV Encontro de Redes Universitéarias e Conselhos de Reitores da América
Latina e do Caribe — 2011, IV Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da
América Latina e do Caribe — 2013, Informe del Comite Ejecutivo Provisional do ENLACES,
Carta de Cdrdoba: Propuestas del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior
(ENLACES) ante la CRES 2018, Estatuto do Espaco, | Conferéncia Geral Ordinaria do
ENLACES — 2018, entre outros.

Quanto a pesquisa de campo, foram entrevistados sujeitos envolvidos no processo de
constituicdo do ENLACES, ou seja, pessoas que fizeram parte da proposta inicial do Espaco ou
gue fazem parte do processo na fase presente — considerando-se até o primeiro semestre de 2021
—, bem como as que participaram e/ou participam das institui¢ces, organizagdes, conferéncias
e redes que sao membros do ENLACES, sendo esses aspectos considerados como critério de
selecao.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de andlise de contetido (BARDIN, 2011),
por proporcionar um olhar mais aprofundado nas informacGes contidas nos textos. Tal analise

é descrita pela autora em trés fases:
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A fase da pré-analise é compreendida como a fase da organizacdo propriamente dita.
Essa fase proporciona um delineamento do trabalho, que é preciso, mas também oferece
flexibilidade. Inicialmente diz respeito a um periodo de intui¢fes, mas tem como objetivo a
sistematizacdo das ideias iniciais que conduzirdo ao esquema mais preciso. E possivel observar
dentro dessa primeira fase trés elementos: a escolha dos documentos; a formulagdo das
hip6teses e objetivos; e a elaboracdo dos indicadores que fundamentam a interpretacgdo final,
sendo que esses ndo acontecem necessariamente em uma ordem cronoldgica e se mantém
interligados.

A segunda fase — exploracdo do material — consiste essencialmente em operacGes de
codificacdo, decomposicdo ou enumeracao dos dados brutos do material, em fungéo de regras
previamente formuladas.

O tratamento dos dados é a fase em que os resultados brutos sdo tratados de maneira a
serem significativos e validos para o estudo cientifico. Dessa forma, o analista pode propor
inferéncias e interpretacdes, conforme o quadro tedrico e os objetivos propostos, ou identificar
novas descobertas.

Assim, a andlise das entrevistas e dos documentos foi realizada com base na
categorizacdo e codificacdo (BARDIN, 2011), apoiando-se no referencial teérico, pois, ao
considerar que o ENLACES é uma tentativa de integracdo da educacao superior na regiao, as
inferéncias e interpretacOes da pesquisa estdo ligadas a questdes-base desse referencial, tais
como: que tipo de integracdo é essa, para quem esta sendo formada, com que consequéncias
esse processo estd sendo colocado em pratica, consolidado ou resistido, e quais as logicas

subjacentes ao processo de construcdo desse Espaco.
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1. INTEGRACAO REGIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA

As tentativas de integracdo latino-americana podem ser vistas como um processo em
busca do desenvolvimento da regido. Nesse sentido, a educacdo superior tem assumido um
papel preponderante nesse cenario, ja que o0 movimento de integracdo regional da educacédo
superior pode ser apontado como um possivel caminho para o progresso nos ambitos social,
politico e econdmico.

No cenario de avanco da integracdo regional, bem como a difusé@o de projetos regionais
em nivel mundial, é possivel apontar um momento diferente do regionalismo, que, conforme
Hettne (2002), pode ser caracterizado como novo regionalismo. Robertson e Dale (2018)
destacam que a transicdo para o novo regionalismo ocasionou grandes implicacdes para a
educacdo superior, gque ndo sao tdo bem compreendidas.

Sendo assim, este capitulo tem como proposito discorrer sobre o processo de integracdo
regional na América Latina, no momento mais recente de uma expansao de projetos regionais
pelo mundo, considerando o surgimento de um novo modelo de integracdo. Igualmente, o
capitulo aponta para uma conjuntura diferente na regido a partir dos anos 1990; dentro desse

cenario, também, apresenta-se o papel da educacao superior no processo de integracao regional.

1.1. Integracao regional na América Latina

Ao reportar-se a integracao regional, é relevante apontar a integracdo europeia, uma vez
que, conforme Azevedo (2018), a Unido Europeia pode ser considerada o bloco regional mais
solidamente integrado entre as experiéncias contemporaneas; sua integracdo iniciou-se
formalmente com o Tratado de Paris, em 1951, instituindo a Comunidade Europeia do Carvéo
e do Aco (CECA)®. Apos essa experiéncia, 0 autor ressalta que o processo de integracéo
europeia pode ser dividido em trés fases, apontadas a seguir.

A primeira fase contempla o periodo de 1945 a 1975, que perpassa as declaracdes de
paz no pos-guerra, reconstrucao da infraestrutura, consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social
e termina com a primeira grande crise do capital apos a Segunda Guerra. A segunda fase, que

abarca de 1975 a 2000, ¢ marcada por alguns eventos como as “reformas neoliberais,

13 O Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (CECA) foi assinado em Paris em 18 de
abril, pela Bélgica, Alemanha, Franga, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. Previa uma organizagdo dos regimes
de produgdo e de distribui¢do do carvdo e do ago, baseada num sistema institucional auténomo que deveria
assegurar a sua gestdo (EUROPA, [s/d]).
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experiéncias baseadas no Novo Gerencialismo Publico, avango da globaliza¢ao” (AZEVEDO,
2018, p. 72), entre outros.

No caso da terceira fase, essa foi inaugurada, conforme o autor, com o lancamento da
“Estratégia de Lisboa, acordada pelo Conselho Europeu em 2000, com o desafio de a Unido
Europeia tornar-se a mais competitiva economia do conhecimento do mundo, na tentativa de
superar as crises € avangar na regionalizacdo” (AZEVEDO, 2018, p. 74).

Soderbaum (2008a) destaca que, a partir da década de 1980, houve uma explosao de
varias formas de projetos regionalistas em escala global, e que apesar da Unido Europeia ser o
exemplo mais difundido, é possivel observar o regionalismo por meio da expansdo de outros
projetos regionais em todo o mundo, tais como, a Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Area de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Apesar desse contexto, cabe ressaltar, conforme Guerra (2013), que o processo de
integracdo econémica da Ameérica Latina antecedeu a propria integracdo da Comunidade
Europeia. Simon Bolivar é considerado uma figura chave nesse processo, dado que contribuiu
para a independéncia de varios paises latino-americanos no século XIX, bem como promoveu
a integracdo econdmica e cultural dessa regiéo.

O autor enfatiza que Bolivar tinha como sonho recuperar a unidade latino-americana e,
por meio de suas acdes, lutou para realizar o primeiro tratado da unido latino-americana,
denominado Tratado Unido, “que estabelecia a Liga e Confederagdo Perpétua entre as
Republicas da Colémbia, Peru, América Central e o México e pela organizacdo da Gra-
Colombia unindo Colombia, Peru, Venezuela e Equador” (GUERRA, 2013, p. 277).

Nesse sentido, a busca pela integracdo da Ameérica Latina, faz parte de um movimento
historico'* de tentativas & procura desse objetivo, que ndo esta limitado aos anos recentes. Ruiz
(2011) faz uma analise desse movimento historico na regido da América Latina e do Caribe,
deixando evidentes diferentes tentativas de acordos entre paises, bem como a criacdo de
associagdes com o objetivo de integracdo dessa regido, visando primariamente ao
desenvolvimento desses paises no aspecto econémico.

Diante disso, apresentam-se 12 iniciativas no sentido de integracdo e cooperagdo

regional na regido latino-americana e caribenha, que podem ser classificadas em organismos de

14 Esse movimento historico estd contemplado no livro: La integracion regional en América Latina y el Caribe:
Procesos historicos y realidades comparadas (RUIZ, 2011).
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integracdo ou organismos de cooperagdo (AYUSO; VILLAR, 2013), conforme pode ser
observado na Figura 1.

Figura 1 — Iniciativas de integracdo e cooperacdo regional na América Latina e no Caribe
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Essas iniciativas sdo descritas brevemente a seguir. Para informacdes sobre a criacao,
membros plenos e os 6rgaos principais dessas estruturas, ver Anexo A.

O Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICA) é uma estrutura organizacional que
preza pela eficiéncia do funcionamento dos seus 6rgdos e institui¢bes, que juntos atuam na
criacdo de politicas e iniciativas que contribuem para o processo de integracdo que reflete
beneficios reais para a sociedade. Esse Sistema tem como objetivo a integragdo regional da
Centro-América para constitui-la como uma regido de paz, liberdade, democracia e
desenvolvimento. Apresenta como principais pilares de sua agenda: seguridade democratica,
gestdo integral de risco de desastres e mudancas climaticas, integracdo social, integracdo
econdmica e fortalecimento institucional (SICA, 2019).

O Parlamento Latino-Americano e Caribenho (PARLATINO) é um organismo
autdbnomo, unicameral e de carater permanente, considerado a organizacdo interplanetaria

pioneira na América Latina; que tem trabalhado no sentido de contribuir para o
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desenvolvimento e integracdo da regido. O Parlamento tem entre seus propdsitos: fomentar o
desenvolvimento econdmico e social da comunidade latino-americana; lutar contra qualquer
forma de discriminacdo na América Latina; defender a liberdade, a justica social, a
independéncia econdmica e o exercicio da democracia; afirmar a paz, a seguridade e a ordem
juridico internacional; e fortalecer os parlamentos da América Latina (PARLATINO, [s/d]).

A Comunidade Andina (CAN), ao ser criada, recebeu em um primeiro momento o nome
de Pacto Andino. Em 1996, tem-se o fortalecimento institucional da integracdo andina com a
introducado das reformas no Acordo de Cartagena. A partir de entdo, o bloco passa a responder
pelo nome de Comunidade Andina. Tem, para além dos seus quatro paises membros (Bolivia,
Colébmbia, Equador e Peru), cinco paises associados (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai) e um pais observador (Espanha). A CAN € uma organizacdo internacional que conta
com diferentes 6rgaos e instituicdes que fazem parte do Sistema Andino de Integracdo (SAI) e
pretende alcancar o desenvolvimento integral, equilibrado e autdbnomo, isso por meio da
integracdo andina, visando a uma projecdo para a integracdo sul-americana e latino-americana
(COMUNID ANDINA, [s/d]).

Ayuso e Villar (2013) analisam que, nas iniciativas comuns dos estados membros da
CAN, destacam-se dois ambitos: o desenvolvimento rural e o transfronteiri¢co. No que se refere
aos assuntos sociais, esses foram sendo incluidos gradualmente, tendo maior importancia nos
altimos anos, ja que em 2004 foi criado o Conselho Andino de Ministros de Desenvolvimento
Social, sendo aprovado em setembro desse mesmo ano o Plano Integrado de Desenvolvimento
Social — PIDS.

A Comunidade do Caribe (CARICOM) é um mecanismo de integracdo, que, de maneira
geral, conforme Farias (2000), tem como foco a integracdo e coordenacdo das politicas e
interesses dos seus Estados membros; tendo trés objetivos gerais: 1) Cooperacdo econdmica,
atraves do Mercado e Economia Comuns Caribenho; 2) Coordenacdo de Politica Externa entre
os Estados Membros independentes; 3) Cooperagdo e Servigos comuns em assuntos como
salde, educacdo, cultura, comunicacéo, e relacfes industriais. No caso do CARICOM, Ayuso
e Villar (2013), afirmam que existem iniciativas comuns aos paises da regido, que ndo estdo tao
focadas na criacdo de infraestruturas ou obras comuns, mas antes direcionadas a programas de
ajuda ao desenvolvimento social e econémico.

O Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe (SELA) é um organismo regional
intergovernamental composto por 26 paises da América Latina e do Caribe; tendo como

objetivo impulsionar a cooperagao e integragdo, bem como promover um sistema de consulta e
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coordenacgdo para organizar posicOes e estratégias comuns da América Latina em questes
econdmicas perante paises, foruns e organizagdes internacionais (SELA, 2019).

Esse organismo possui areas de trabalho com o foco em relagbes extrarregionais,
relacBes intrarregionais e cooperacdo econdmica e técnica. No que se refere as acOes
intrarregionais, foca-se em: contribuir para o desenvolvimento, a articulacdo e a convergéncia
dos processos sub-regionais da regido; manter uma andlise sistematica dos aspectos relevantes
no proposito de facilitar o desenvolvimento harménico da integracéo entre os paises da regiao;
promover estratégias para identificar acbes operacionais que promovam a articulacdo e a
convergéncia da integracdo econdmica em nivel regional; promover acfes e propostas
relacionadas a dimens&o social da integracdo e o desenvolvimento regional (SELA, 2019).

De acordo com Ayuso e Villar (2013), a Associacdo Latino-Americana de Integracéo
(ALADI) surge como sucessora da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), no proposito de tornar a rigidez de sua estrutura e objetivos mais flexiveis para os
paises menos desenvolvidos. A ALALC teve sua origem em fevereiro de 1960 por meio do
primeiro Tratado de Montevidéu, que estabeleceu uma zona de livre comércio e instituiu a
Associacdo. Essa organizacdo durou de 1960 a 1980, desempenhando uma funcdo de tentativa
de integracdo comercial da América Latina. O acordo inicial foi estabelecido entre sete paises
(Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai), posteriormente, aderiram ao
acordo a Colémbia, o Equador, a Bolivia e a Venezuela. Em 1980, o antigo tratado foi
modificado, com o propésito de fortalecer o processo de integracao, e por meio do novo Tratado
de Montevidéu de 1980 foi criada a ALADI. Depois aderiram a esse acordo Cuba e Panama
(ALADI, 2019a).

Nesse Tratado, foram estabelecidos principios gerais, tais como: pluralismo em questfes
politicas e econdmicas; convergéncia progressiva de acdes parciais para a formacdo de um
mercado comum latino-americano; flexibilidade; tratamentos diferenciais baseados no nivel de
desenvolvimento dos paises membros; e multiplicidade nas formas de acordo dos instrumentos
comerciais (ALADI, 2019b).

Esse grupo de integracdo possibilita a criacdo de uma area de preferéncias econémicas
na regido, com o objetivo de alcancar um mercado comum latino-americano, isso através de
trés meios: preferéncia tarifaria regional que se aplica a produtos originarios dos paises
membros, em oposicdo as tarifas em vigor para paises terceiros; acordos regionais (comuns a
todos os paises membros), e acordos de alcance parcial, com a participacdo de dois ou mais
paises da regido (ALADI, 2019b).
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O Mercado Comum do Sul (Mercosul) pode ser considerado a iniciativa com mais
avancos na integracao regional da América Latina, que surgiu no contexto da redemocratizacdo
e reaproximacao dos paises da regido no fim dos anos 1980. Os membros fundadores do bloco
sdo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai; a Venezuela aderiu ao bloco em 2012, mas esta
suspensa desde dezembro de 2016. E com relagdo aos demais paises sul-americanos, esses tém
0 status de paises associados ao Mercosul (Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname), e no caso especifico da Bolivia, estd em condicdo de pais associado em processo de
adesdo® (MERCOSUL, [s/d]; MERCOSUR, 2018).

Ayuso e Villar (2013) apontam que no &mbito da cooperagao regional do Mercosul tem
destaque o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), que esta designado a
promover a competitividade e coesdo entre os Estados partes, reduzir as assimetrias, e fortalecer
a estrutura institucional do processo de integracdo. De acordo com os autores, no que se refere
a cooperacao social, ressalta-se o Instituto Social do Mercosul (ISM), dado que seu propdésito é
consolidar a dimenséo social do bloco como o eixo fundamental do processo de integracdo da
regiao, isso por meio da investigacdo, intercambio, articulacdo e difusdo de politicas sociais.

Para Ayuso e Villar (2013) a Associacao dos Estados do Caribe (AEC) institui-se com
proposito de promover consulta, cooperacao e a¢do concertada entre todos os paises do Caribe.
Destacam-se entre seus objetivos: fortalecer a cooperacao regional e o processo de integracéo,
visando a um espaco econdmico ampliado na regido; preservar a integridade ambiental do mar
do Caribe e promover o desenvolvimento sustentavel do Grande Caribe.

O Grande Caribe é um conceito politico criado pela Assembleia da Associacdo para
estabelecer as bases da unidade entre os paises membros da AEC. Com esse conceito, 0 mais
inclusivo daqueles que definem a area que faz fronteira com o Mar do Caribe enfatiza as
caracteristicas historicas, sociais e culturais comuns de seus membros (AEC, 2012).

Conforme Ayuso e Villar (2013), a concepcao da Alianca Bolivariana para os Povos de
Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA — TCP) foi apresentada por Hugo
Chéavez pela primeira vez em uma reunido de chefes de Estados da Associagéo de Estados do
Caribe (AEC) que ocorreu em 2001 na Venezuela. Em 2004, foi firmada a Declarag¢do conjunta
para a criacdo da ALBA, juntamente com Fidel Castro.

ALBA é considerada uma plataforma de integracdo dos paises da Ameérica Latina e do
Caribe, que apresenta como énfase a solidariedade, a complementariedade, a justica e a

cooperacdo, tendo como propdsito historico fundamental fortalecer os paises que a integram,

15 O protocolo de adesdo da Bolivia ao Mercosul j4 foi assinado pelos Estados partes; o que falta é ser integrado
pelos congressos desses Estados (MERCOSUL, [s/d]).
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no intuito de contribuir para as transformagdes estruturais. Considera-se uma Alianca politica,
econdmica e social, que tem como defesa a independéncia, a autodeterminacdo e a identidade
dos povos que a integram (ALBA-TCP, 2014). No proposito de facilitar a articulacdo dos
orgdos principais da Alianca, de acordo com Ayuso e Villar (2013), foi criada a Comisséo
Politica e a Coordenacdo Permanente da ALBA. Além disso, existem mesas técnicas que
promovem espacos para diagndstico, desenvolvimento, execucédo, avaliagdo e monitoramento
de projetos por areas'®.

A Unido de Nacg6es Sul-Americanas (Unasul) é uma organizacgdo internacional como
um impulso a integracdo regional em matéria de energia, educacdo, salde, ambiente,
infraestrutura, seguranca e democracia. Tem como proposito aprofundar a unido entre as nagdes
sul-americanas, sob o reconhecimento de seus objetivos regionais, dos pontos fortes sociais e
dos recursos energéticos (AYUSO; VILLAR, 2013).

Desse modo apresenta como objetivo geral construir, de maneira participativa e
consensuada, um espaco de integracao e unido no ambito cultural, social, econémico e politico
entre seus povos, tendo como prioridade o dialogo politico, as politicas sociais, a educacéo, a
energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente; visando acabar com a
desigualdade socioecondmica, conseguir a incluséo social e a participacdo dos cidad&os, bem
como fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania
e independéncia dos Estados (TRATADO..., 2008).

A Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) é considerada
um bloco regional intergovernamental, tendo sido criada em 2010, mas que é herdeira do
denominado Grupo Rio e da CALC (Cuapula da Unidade da América Latina e do Caribe). A
Comunidade apresenta duas vertentes de interesse: a cooperacao para o desenvolvimento e a
concertacao politica (MEC, 2018a).

Na vertente de cooperacdo, hd a promocdo de reunides ministeriais sobre diferentes
temas de interesses dos paises da regido, tais como: educacdo, desenvolvimento social, cultura,
transportes, infraestrutura e energia. No que se refere a concertacao politica, entre varios temas
— como o desarmamento nuclear, a mudanca do clima, o problema mundial das drogas, o caso

das ilhas Malvinas e o bloqueio norte-americano a Cuba — a CELAC tem apresentado uma

16 Segundo Garcia (2020, p. 245), a Alianca Bolivariana “entre 2014 y 2016 dejé de tener desarrollo y entré en
una época de pasividad y crisis de la que no ha podido salir del todo a pesar volver a la realizacion de las cumbres
en 2017. Esa situacion de estancamiento se acentuo en 2016 [...]”. Para o autor, “a pesar de su declive en los
ultimos aros, es importante reconocer los logros que obtuvo el bloque desde su creacion en 2004 y hasta 2014”.
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capacidade relevante de pronunciamentos sobre a agenda internacional e regional (MEC,
2018a).

A Alianca do Pacifico € uma iniciativa de integracdo regional mais recente na América
Latina. Apresenta como objetivos: construir de maneira participativa e consensual uma area de
profunda integragdo, promover maior crescimento, desenvolvimento e competitividade das
economias membros e tornar-se uma plataforma de articulagéo politica, integracdo econémica
e comercial com projecéo para o mundo (ALIANZA DEL PACIFICO, [s/d]).

Para Ayuso e Villar (2013), no que se refere a cooperacdo social, um dos principais
objetivos nesse &mbito tem sido a facilitagcdo e o intercambio de mobilidade de pessoas entre 0s
paises sécios, bem como a cooperacéo cientifica.

Para Ruiz (2011), € no inicio da década de 1990 que se consolida um novo modelo de
integracdo, denominado integracdo aberta, em que sdo relancados antigos esquemas como:
ALADI, CARICOM e Pacto Andino; e surgem outras iniciativas, tais como: Mercado Comum
do Sul (Mercosul), Grupo dos Trés e a Associacdo de Estados do Caribe, que aderem a uma
nova filosofia integracionista, entendida como instrumento para enfrentar os desafios da
globalizacdo econdmica e financeira, além do desenvolvimento do regionalismo em outras
partes do mundo.

Perrotta (2013) afirma que a integracdo regional, principalmente na América Latina a
partir dos anos 1990, passa a ser denominada como “novo regionalismo” por diferentes
organismos multilaterais e regionais, tais como: Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Comissdo Econémica para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL). Para a autora, essa nomeacgao de “novo regionalismo”, que também
¢ chamado de “regionalismo aberto”!’, apresentava um novo aspecto que se distingue do velho
regionalismo ou regionalismo fechado, desenvolvido nos anos 1960.

Cabe ressaltar que a segunda onda do regionalismo, ou, conforme Gracea (2002)
nomeia, a Gltima onda de regionalismo, conhecida também como novo regionalismo, pode ser
assinalada como um fendmeno que abarca diferentes nuances, dependendo da regido ou sub-
regido a que esta se referindo. No caso da regido latino-americana e caribenha, de acordo com
Corazza (2006), a CEPAL aventou o conceito de regionalismo aberto, e isso aponta para uma

possivel descontinuagdo do seu pensamento histérico.

17 Segundo a CEPAL (1994, p. 8) o regionalismo aberto pode ser denominado como “un proceso de creciente
interdependencia economica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion como
por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad
de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta
y transparente”.
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Sendo assim, compreende-se que a CEPAL fez uma leitura do novo regionalismo
colocando-o para a regido como regionalismo aberto. Isso esté relacionado, de certa maneira,
conforme denominado por Perrotta (2013, p. 198), a uma visdo prescritiva do novo
regionalismo, que esta ligada a “influéncia de diversos organismos internacionais no ambito
dos processos de reforma estrutural encaminhados na década dos anos 90”8, Mas a autora
salienta que o conceito de novo regionalismo prepondera sobre o de regionalismo aberto. Além
disso, deve-se levar em conta o outro lado desse movimento, que é a criacdo da abordagem do
novo regionalismo®®.

Reafirma-se que, conforme Corazza (2006), o conceito do regionalismo aberto foi
arquitetado pela CEPAL? na década de 1990, com o intuito de avaliar a insergdo da América
Latina no processo de globalizacdo da economia mundial. Nesse sentido, Perrotta (2013)

declara que:

Para o organismo aggiornado a década neoliberal, as medidas politicas a
serem adotadas consistiam na redugdo gradual da discriminagdo
intrarregional, na estabilizagdo macroecondmica, no estabelecimento de
mecanismos adequados de pagamento e facilitagdo do comércio, na
construcdo de infraestrutura, a harmonizagé&o ou aplica¢do néo discriminatdria
de normas comerciais, regulamentos e normas internas e a redugdo dos custos
de transacdo e discriminacdo na regido por meio de politicas setoriais
(PERROTTA, 2013, p. 24-25)%.

18 “Influencia de diversos organismos internacionales en el marco de los procesos de reforma estructural
encaminados en la década de los arios noventa” (PERROTTA, 2013, p. 198).

190 novo regionalismo “é caracterizado por sua multidimensionalidade, complexidade, fluidez e inconformidade,
e pelo fato de envolver uma variedade de atores estatais e ndo estatais, que muitas vezes se reinem em coalizdes
multi-atores bastante informais. Portanto, agora ¢ apropriado falar de regionalismos no plural, em vez de no
singular. Essa pluralidade é verdadeira tanto em termos da variedade de processos de regionaliza¢do quanto das
‘novas’ abordagens tedricas” (SODERBAUM, 2003, p. 1-2). Para o autor, existe um abrangente espectro de
perspectivas do novo regionalismo, que possuem em parte semelhancas e em parte diferengas entre elas. Ressalta
que “ha um grande mimero de diferentes teorias criticas/reflexivistas do novo regionalismo, que sdo um tanto
dificeis de agrupar”. Contudo, aponta como exemplo: Hettne, Gamble e Payne, e Falk, “que compartilham alguns
postulados da teoria critica e reflexivista”. Por outro lado, assinala que autores como Hveem, Tussie e Mistry
“tendem a ser menos focados em aspectos criticos e normativos ¢ estdo mais preocupados com questdes de
‘resolugdo de problemas’” (p. 10 e 16). Mais informagdes sobre as abordagens desses autores estdo disponiveis no
livro: Theories of New Regionalism (2003, p. 22-139).

20 A Comissdo Econdmica para a América Latina foi estabelecida em 1948, e em 1984 a Comissdo passou a ser
chamada Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. A CEPAL ¢ uma das cinco comissdes regionais
das Nag¢des Unidas; foi instituida com o propdsito de colaborar com o desenvolvimento econdmico da América
Latina, e posteriormente se estendeu aos paises do Caribe, bem como foi incorporado o objetivo de promover o
desenvolvimento social (CEPAL, [s/d]).

2L “para el organismo aggiornado a la década neoliberal, las medidas de politica que debian de ser adoptadas
consistian en la reduccion gradual de la discriminacion intrarregional, la estabilizacion macroeconomica, el
establecimiento de mecanismos adecuados de pago y de facilitacion del comercio, la construccion de
infraestructura, la armonizacion o aplicacion no discriminatoria de normas comerciales, regulaciones internas y
estandares y la reduccion de los costos de transaccion y de la discriminacion al interior de la region por medio
de politicas sectoriales” (PERROTTA, 2013, p. 24-25).
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Na década de 1990 a CEPAL atualizou seu pensamento no sentido de “[...] adequa-lo
a nova realidade de abertura comercial, mobilidade internacional de capitais, privatizagdo e
desregulacdo, em um contexto de relacfes mais estreitas com o resto do mundo e de maior
integracio regional” (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 174)?.

Mas o autor ressalta também que, a partir dos anos 1990, a Comissédo, sem desatender a
necessidade de conquistar e preservar a estabilidade macroeconémica teve o foco voltado as
reformas de longo prazo, sendo que, na agenda de pesquisa e reflexdo da Comissdo, a
mensagem de destaque era a transformacao produtiva com equidade, contendo duas finalidades
prioritarias: desenvolver uma base produtiva e uma insercdo internacional competitiva e
construir uma sociedade mais igualitaria e justa.

Tem-se, portanto, de certa maneira uma conjuntura diferente, e nesse sentido vale
destacar que, para além da visdo prescritiva do novo regionalismo, ha o enfoque tedrico — ja
mencionado neste trabalho —, que, conforme Perrotta (2013, p. 26), se constitui “[...] para dar
conta de uma realidade regional que se apresentou como novidade e/ou diferente das

experiéncias prévias de integracdo regional”?,

1.1.1. Conjuntura na América Latina: a partir de 1990

Desde os anos 1980, conforme Chavez (2016), os paises da América Latina tém passado
por um processo de transformacdo. Esse processo de mudanca, de acordo com o autor, é
caracterizado pelo termo ajuste estrutural, que para ele ndo consegue captar a complexidade
econdmica, social e institucional dessas experiéncias de transformagéo.

Para o autor, a transformagcao social na América Latina é um processo multidimensional,
e esse foi influenciado por pressdes internas para a modernizacdo do Estado e condicdes de
acesso externamente impostas aos mercados internacionais. Para Chavez (2016), o principal
impulso normativo do ajuste estrutural tem sido de carater neoliberal, fundamentado na
suposicdo de que mercados livres e desregulamentados possam assegurar, num prazo mais

estendido, o desenvolvimento de sociedades democréaticas e abertas.

22 ¢[...] adecuarlo a la nueva realidad de apertura comercial, movilidad internacional de capitales, privatizacion
y desregulacion, en un contexto de relaciones mas estrechas con el resto del mundo y de mayor integracion
regional” (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 174).

B« .] para dar cuenta de una realidad regional que se presenté como novedosa y/o diferente de las experiencias

previas de integracion regional” (PERROTTA, 2013, p. 26).
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Brandédo (2017) destaca que foi na década de 1990 que a América Latina tornou-se o
terceiro grande espaco de implementacgdo do neoliberalismo?*. De acordo com ele, em 1989 foi
realizado o seminario Institute of International Economics. Esse encontro tinha por proposta
discutir as reformas necessarias para que a “[...] América Latina superasse a chamada ‘década
perdida’, marcada pela hiperinflagdo, recessao e pelo forte endividamento externo, para que,
assim, retomasse o caminho do crescimento econdmico e€ do desenvolvimento social”
(BRANDAO, 2017, p. 33).

Esse seminario, sequndo Branddo (2017), possibilitou a constru¢do de uma conjugacéo
de medidas que os paises da América Latina precisariam seguir para poder continuar recebendo
financiamento das agéncias e organismos financeiros internacionais. Esse conjunto de medidas
foi denominado Consenso de Washington.

Ainda de acordo com o autor, essas medidas estavam inseridas em um amplo conjunto
de reformas neoliberais, “[...] centrado na desregulacdo dos mercados, na abertura comercial,
na liberalizacdo do fluxo de capitais, em uma rigorosa politica monetaria e fiscal e —
fundamentalmente — na reforma do Estado nos diferentes paises latino-americanos”
(BRANDAO, 2017, p. 34).

Para Silva (2005), o documento Consenso de Washington? desempenhou o papel de
infundir o modelo neoliberal de desenvolvimento econémico, que seria implementado pelos
governos nacionais nas décadas seguintes. Nesse sentido, a implementacdo desse modelo pode
ser considerada abrangente, uma vez que teve seu destaque na década de 1990, mas avangou no
decorrer dos anos.

Apesar desse cenario, surge em meados dos anos 1990 uma conjuntura distinta na
América Latina, que, conforme Motter e Gandin (2016), coloca em curso experiéncias
democraticas, o0 que permitiu, entre as novidades politicas, o surgimento de um novo
regionalismo, tendo como possibilidade uma integracao regional contra-hegemonica.

Para os autores, houve um “movimento de redemocratizagdo que ocorreu nas duas

ultimas décadas, reformulando o cenario politico da Ameérica Latina e provocando o surgimento

24 O primeiro espago foi nos EUA, Europa Ocidental (Gra-Bretanha, Alemanha, Dinamarca) e paises como Nova
Zelandia e Australia. O segundo foi o Leste Europeu (Russia, Polonia, Republica Tcheca) (BRANDAO, 2017).

2% Os dez pontos em torno dos quais o documento esta organizado sdo: 1. Disciplina fiscal; 2. Redugdo dos gastos
publicos; 3. Reforma tributaria; 4. Juros de mercado; 5. Taxa de cambio competitiva; 6. Abertura comercial; 7.
Investimento estrangeiro direto com eliminagdo das restricdes; 8. Privatizagdo das estatais; 9. Desregulagdo —
afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas; 10. Direito de propriedade (WILLIAMSON, 2002).
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de governos reformistas e de esquerda em quase todos os paises”?®. Para eles “[...] a
efervescéncia democréatica que acompanhou a chegada de partidos de esquerda no poder na
regido também desencadeou um processo sem precedentes de ativismo politico, mobilizacéo
social e participagdo” (MOTTER; GANDIN, 2016, p. 276)?'.

Os processos de integracdo regional que surgiram na década de 1990 na Ameérica Latina
comecaram a alterar suas logicas constitutivas, bem como a assimilar gradualmente a nova onda
de regionalismo (MARTIN-CARRILLO, 2016).

Segundo Motter e Gandin (2016), houve, a partir de 1994, a oportunidade de
fortalecimento do Mercosul, bem como o lancamento de iniciativas concorrentes para
integracdo na América Latina, tais como: Comunidade Andina de Nages; Alianga Bolivariana
para 0s Povos da Nossa América (ALBA); a Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul); e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) — ja descritas
anteriormente —, cujo estabelecimento foi anunciado na Clpula da Unidade da América Latina
e do Caribe, realizada em Cancun, México, em 2010.

E possivel apontar que o caso da Unasul ganha destaque no cenario de avanco dos
governos progressistas na América do Sul, visto que sua formalizacdo ocorreu em 2008, com
impulso dos ex-presidentes Hugo Chavez, Néstor Kirchner, Luiz In4cio Lula da Silva e Rafael
Correa, demonstrando que sua constituicdo foi promovida no cenério de governos de esquerda.

No que se refere a Unasul, em seu Tratado de Constitui¢do, um dos seus objetivos é “o
fortalecimento do dialogo politico entre os Estados Membros que assegure um espaco de
concertacdo para reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo da Unasul no cenario
internacional” (TRATADO..., 2008, p. 2). Para Mariano (2015, p. 78), o langamento da Unasul
“[...] explicitou a logica da articulagdo politico-estratégica acima da comercial”.

Luigi Janior (2017) apresenta trés fases da Unasul, o primeiro periodo que abarca 2008
a 2011, tido como a génese da instituicdo; o segundo que vai de 2011 a 2014, compreendido
como um periodo de consolida¢do da institucionalidade da Unasul, e o terceiro periodo de 2014
a 2017, caracterizado como periodo de estagnacéo.

O que pode ser observado a partir de 2018 €, de certa maneira, um esvaziamento da

Unasul, vista por meio da saida da Coldmbia e o Equador do Orgéo, bem como o afastamento

2 “Re-democratization movement that has taken place in the last two decades, reshaping Latin America’s political
landscape and bringing about the emergence of reformist and left-leaning governments in almost every country”

(MOTTER; GANDIN, 2016, p. 276).

27 4[...] the democratic effervescence that accompanied the arrival of left-wing parties in power in the region has
also unleashed an unprecedented process of political activism, social mobilization and participation” (MOTTER;
GANDIN, 2016, p. 276).
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do Brasil, Chile, Peru, Paraguai e Argentina, em 2018. O bloco, que era composto por 12 paises,
conta atualmente com apenas a participacdo de cinco: Bolivia, Guiana, Suriname, Uruguai e
Venezuela (GAZETA DO POVO, 2019), sendo que, desde 2017, ha falta de um secretario-
geral, 0 que para Luigi Junior (2017) é uma demonstracdo das dificuldades que a Unasul vem
enfrentando.

Motter e Gandin (2016) fazem um questionamento sobre a permanéncia do cenario mais
progressista na regido, apontando que a mudanca ideoldgica em direcdo a esquerda, que ocorreu
apos a onda neoliberal na década de 1990, comecou a perder forcas a partir de uma onda de
frustracdo popular diante da dificuldade dos governos progressistas da regido em cumprir suas
promessas de mudanca.

Os autores fazem esse diagnostico e apontam como exemplo o caso brasileiro em que a
presidente Dilma Rousseff assumiu o segundo mandato por meio de uma vitoria estreita na
eleicdo presidencial de 2014. Diante desse cenério, eles ressaltam uma erosdo do apoio ao PT
entre os principais eleitorados, bem como assinalam o risco de repercussdo politica nos anos
seguintes.

Para Elias et al. (2006), ao se analisar as politicas econdmicas e sociais impulsionadas
pelos governos de esquerda em alguns paises na América do Sul, evidenciou-se a inconsisténcia
entre a retorica dos governos e suas politicas concretas. Boron (2006) pontua que, na realidade,
0 que mais mudou na América Latina foi a retorica.

Ainda com base num cenario de governos progressistas na regido, Elias (2006) ressalta
gue os governos de Uruguai, Argentina, Brasil e Chile, naquele momento analisado, ndo eram
nem se definiam como governos que estavam desenvolvendo um processo de transi¢do para um
novo tipo de sociedade.

O autor afirma a necessidade de compreender naquele contexto a dindmica das
mudancas e avancar em uma discussdo em busca de uma situacdo melhor, com o objetivo de
identificar os possiveis caminhos e quais as dificuldades para poder avancar e superar a situacdo
naquela circunstancia.

Com base no diagnostico de Motter e Gandin (2016), tem-se uma mudanca de direcdo
no cenario governamental da regido, uma vez que os autores assinalaram que, diante do quadro
vivido em 2014, no ambito brasileiro, é possivel avistar uma onda em direcdo contraria ao
movimento de governos de esquerda. A eleicdo de governos da direita na Ameérica Latina tem
demonstrado uma possivel mudanca de trajetoria no processo de integragdo na regido.

Luigi Junior (2017) também ressalta que o lugar ocupado pelos governos de esquerda

na América do Sul tem sido preenchido por governos voltados a direita. Conforme o autor,
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esses governos tém a tendéncia de desconsiderar que as instituicbes visam a ser maiores que
eventuais concertagdes politicas, como no caso da Unasul.

Contudo, conforme a Declaragdo de Santiago? (2019) — que contempla o langamento
do novo bloco regional da Ameérica do Sul, o Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul)
—, reconhece-se as contribui¢fes dadas por processos prévios de integracdo na América do Sul,
bem como a necessidade de conservar seu acervo no ambito do novo espaco de integracéo
(BRASIL, 2019).

E explicitado ainda no documento o intento de formar e solidificar um espaco regional
de coordenacéo e de cooperacéo, sem excegdes, com 0 objetivo de avancar para uma integracao
mais concreta (BRASIL, 2019).

Diante disso, é possivel afirmar que os processos de tentativa de integracdo na regido
continuam. Cabe refletir, no entanto, sobre as idas e vindas desses processos, as tentativas de
integracdo que ndo logram continuidade, assim como cabe questionar que tipo de integracdo ou
de tentativas tem se dado na regiéo.

No que se refere ao processo de integracdo na regido, Costa (2018) aponta que, apesar
de um avanco na trajetoria de articulacdo politica na busca pela integracdo plena do
subcontinente, houve uma reverséo nessa trajetoria. Ele defende a premissa de que a retomada
do processo de integracdo regional passa pela rendncia a toda e qualquer modalidade de grande
estratégia, como o caso da Unasul que néo se levou a cabo, e de que a retomada do projeto de
integracdo deve estar baseada em experiéncias que possuem base institucional, como o caso do
Mercosul e a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

Apesar disso, Motter ¢ Gandin (2016, p. 274) ressaltam que “o que caracteriza 0s
‘novos’ regionalismos (em oposicao aos ‘antigos’), além do dbvio aumento exponencial dos
acordos regionais, é o fato de o Estado ndo ser o Unico ator a perseguir a agenda da
integracio”?°,

E possivel entender que as ideias que permeiam a perspectiva do novo regionalismo
defendido por Hettne — em que considera as dimensdes cultural, politica e social, e ndo apenas
uma visdo econémica das relagdes entre atores regionais (MOTTER; GANDIN, 2016) — podem
ir ao encontro de um movimento de tentativas de integracdo regional mais recentes na regido

latino-americana.

28 Declaragdo Presidencial sobre a Renovagao e o Fortalecimento da Integragdo da América do Sul — Santiago, 22
de marco de 2019 (BRASIL, 2019).

2 “What characterizes ‘new’regionalisms (as opposed to the ‘old’ ones), besides the obvious exponential increase
in regional agreements, is the fact that the state is not the only actor pursuing the integration agenda” (MOTTER;
GANDIN, 2016, p. 274).
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Referindo-se & América Latina no aspecto da geopolitica e integracdo, Siufi (2009, p.
134) aponta que todos os paises latino-americanos estdo inseridos em blocos regionais, de uma
maneira ou de outra®, afirmando que esses blocos “tém entre seus objetivos a construgdo de
alternativas conjuntas em relacdo aos niveis econémico, politico, produtivo, financeiro,

administrativo, ambiental e social”3l. Mas a autora ressalta que:

Muitos estados fazem parte de mais de um Bloco e isto as vezes traz conflitos
ja que eles devem escolher entre pertencer a um ou outro, mas acima de tudo
esta situacdo de multiplicidade de Espacos produz um desperdicio de energia
qgue remove forcas ao projeto global de uma integracdo latino-americana
abarcadora (SIUFI, 2009, p. 134)%.

Essa realidade retrata, de certa maneira, a dificuldade em avancar em uma integracédo
mais ampla na regido. Para Motter e Gandin (2016), o principal desafio para o avanco do
processo de integracdo regional € o de superar as assimetrias.

Mas, apesar desse cenario, 0s processos de integracao regional se desenvolveram nas
ultimas décadas e podem ser vistos como uma oportunidade para a articulacdo dos sistemas
educativos (FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

1.2. O papel da educacio superior no processo de integracio regional

Existe, conforme Robertson e Dale (2018, p. 17), uma preocupac¢do, nas Ultimas
décadas, no ambito da pesquisa, “com o desenvolvimento de regides supranacionais € com o
papel da educacgdo nesse processo”.

Para os autores, na ultima década e meia existe um olhar direcionado de lideres de

muitas economias desenvolvidas para os setores de educacdo superior, enxergando essa

% Tais como: TLCAN-NAFTA (Canad4a, EUA e México); Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai);
CARICOM (Comunidade do Caribe); ALBA (Nicaragua, Bolivia, Cuba, Venezuela), Mercado Comum Centro-
americano (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua e Costa Rica); Comunidade Andina de Nagdes
(Coloémbia, Equador, Peru e Bolivia); Unasul — Unido das Nacdes Sul-Americanas (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela); Comunidade Ibero-
americana de Nagoes (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicardgua, Panamad, Paraguai,
Peru, Portugal, Porto Rico, Uruguai e Venezuela) (FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

8L “Entre sus objetivos la construccién de alternativas conjuntas respecto de los planos econémicos, politicos,
productivos, financieros, administrativos, ambientales y sociales” (SIUFI, 2009, p. 134).

32 “Muchos estados forman parte de mads de un Bloque y esto a veces trae conflictos ya que deben optar entre la
pertenencia a uno u otro, pero sobre todo esta situacion de multiplicidad de Espacios produce un desgaste de
energias que quita fuerzas al proyecto global de una integracion latinoamericana abarcadora” (SIUFI, 2009, p.

134).
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educacdo como o meio para encarar os desafios com relacdo a competitividade global, bem
como a construcio de sociedades do conhecimento®:,

A educacédo superior na Ameérica Latina, conforme Theiler e Rodriguez (2018), tem
assumido um papel preponderante, bem como vem se tornando uma peca-chave na formulagéo
de qualquer hipétese integracionista. Os autores ressaltam alguns aspectos comuns que
caracterizam as tentativas de integracédo regional, tendo destaque a educacéo superior, conforme

pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracteristicas da integracao regional e da educacgéo superior

MERCOSUR UNASUR Alianza del SICA ALBA
Pacifico

Quantidad de 4* 12 4 8 14
paises
Tratado de libre Si Si Si
comercio
Banca propia Si (fondo) Si Si
Moneda propia Si (propone)
Organismo Si Si Si
Organismo Si Si Si
ejecutivo o
coordenacion
Politica en Si Si Si Si Si
educacion
Acreditacion y Si Si Si
homologacion de
titulaciones
Cooperacion Si Si Si Si Si
cientifica (proyectos)
Movilidad Si Si Si
académica

Fonte: Theiler e Rodriguez (2018)

Robertson e Dale (2018) assinalam o desempenho ascendente do setor da educagéo
superior em projetos de natureza regional, afirmando ainda que uma maneira de olhar para esse
processo € compreendé-lo como uma forma de regionalismo da educacéo superior.

Para os autores a perspectiva do novo regionalismo de Hettne mescla aspectos

endogenos, em que o processo de integracdo sofre influéncia de causas internas, assim como

33 Para Abdul Waheed Khan o conceito de “sociedades do conhecimento” inclui uma dimensdo de transformagio
social, cultural, econdmica, politica e institucional, e uma perspectiva mais pluralista e desenvolvimentista
(UNESCO, 2003). De acordo com Aguiar, a sociedade do conhecimento ¢ a forma contemporanea de explicitagao
e realizagdo da sociedade fundada na ideia de progresso (AGUIAR, 2007, p. 11).
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aspectos exogenos, que envolvem os desafios externos nos quais a integracdo pode ser uma
maneira de enfrenta-los. Nesse sentido essa ideia “[...] de que as transformagdes regionais
ocorrem de dentro para fora, e ndo somente dentro, € particularmente importante para o estudo
dos projetos regionais no campo da educacao superior”, bem como “ajuda a explicar a natureza
da evolugéo dos projetos regionais e inter-regionais no mundo” (ROBERTSON; DALE, 2018,
p. 27).

No que se refere ao papel da educagéo superior na integracéo regional, o j& mencionado
Processo de Bolonha é um caso emblematico que, conforme o European Higher Education
Area, surgiu por meio da Declaracdo de Sorbonne em 1998, assinada pelos quatro ministros da
educacao de Franca, Alemanha, Reino Unido e Italia, cujo objetivo era proporcionar um quadro
comum do Espaco Europeu de Educacdo Superior, viabilizando a mobilidade de estudantes,
diplomados e docentes, bem como a promocado de qualificagdes com respeito ao mercado de
trabalho (EHEA, [s/d]).

Nesse sentido, o Processo de Bolonha foi concebido em seu comeco com o propdsito de
reforcar a competitividade e atratividade da educacdo superior na Europa, bem como fomentar
a mobilidade dos estudantes e a empregabilidade (EHEA, [s/d]), uma vez que no cenario
europeu, conforme Hortale e Mora (2004), a estrutura da educagao superior se deparava com
varios problemas no final dos anos 1990.

Para os autores, embora houvesse avangos em outros campos, os sistemas de educacéao
superior permaneciam alheios a integracdo europeia, devido a problemas como: a) baixa
transparéncia das universidades e pouca integracdo com as empresas e a sociedade; b) oferta de
menos servigos que as universidades americanas e c) existéncia de sérios problemas de eficacia
e eficiéncia académicas, entre outros fatores.

Dessa maneira, Hortale e Mora (2004) ressaltam que esse cenario resultou em uma
educacdo superior europeia menos competitiva internacionalmente, além de se tornar menos
atrativa para estudantes de outros paises.

Diante dessa conjuntura € que, conforme Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 10), esse
Processo tem como um de seus objetivos politicos centrais “promover o sistema europeu de
educacéo superior em todo o mundo, tornando-o fortemente competitivo face, sobretudo, aos
Estados Unidos da América”.

Cabe ressaltar que o Processo de Bolonha nasceu diante desse cenario e, conforme
Rueda (2017), desempenhou um papel relevante para a cooperacdo da educagdo superior
europeia. A primeira década do Processo de Bolonha foi conduzida por esforgos intensos de

seus membros para constituicdo do Espaco Europeu de Educacdo Superior (EEES).
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De acordo com a autora, esse Processo apresentou como eixo seis propdsitos
fundamentais para a formacdo do EEES, que séo descritos na Declaragéo de Bolonha (1999):
1) adoc¢édo de um sistema de graus académicos de facil equivaléncia; 2) adocdo de um sistema
baseado em dois ciclos: graduado e pds-graduado; 3) estabelecimento de um sistema de crédito
que promova a mobilidade estudantil; 4) incentivo a mobilidade no que se refere a livre
circulacdo de estudantes, professores, pesquisadores e pessoal administrativo; 5) fomento a
cooperacdo europeia na garantia da qualidade; 6) e o incentivo das necessarias dimensdes em
nivel europeu no campo da educacao superior (EHEA, 1999).

Ainda no que se refere ao surgimento do Processo de Bolonha, para Melo (2016), tal
Processo pode ser encarado como um primeiro indicativo de um consenso no modo de pensar
a regionalizacdo como instrumento para a globalizacdo da educacao superior.

O autor aponta que o Processo de Bolonha é um exemplo de regionalismo informal no
qual a habilidade de operar na forma de uma unidade regional foi aprimorada em uma rede
especifica de atores cuja especialidade ¢ a politica de educagdo superior. Ressalta ainda que “¢
um regionalismo que implica uma maneira concertada de engajar-se na transformacdo das
visdes sobre o papel da educagdo superior no projeto politico e econdmico europeu” (MELO,
2016, p. 61)34.

No caso da América Latina, Fernandez Lamarra (2010) sinaliza que a convergéncia e a
articulacéo dos sistemas de educacao superior da regido, bem como a consolidagéo do espaco
comum de educacdo superior, que contemple o conjunto do continente, se apresentam como
um desafio relevante e um processo inevitavel diante da atual situacdo de fragmentacéo.

Conforme o autor, para 0 avango do processo de convergéncia na regido, deve-se levar
a cabo a constituicdo de um espaco comum latino-americano de educacdo superior, adotando
como referéncia, mas ndo assumindo de forma acritica, os processos de globalizacdo da
educacdo superior, bem como as experiéncias e referéncias do Processo de Bolonha
(FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

A década de 1990 trouxe consigo a ideia de resgatar a identidade da sociedade latino-
americana, sendo nesse ambito que surge como uma das responsabilidades das universidades a
tarefa de procurar caminhos alternativos para dar respostas ao acelerado processo de
globalizacdo. Esse processo tem permitido o avango das tecnologias, mas também tem
promovido desigualdades (CAMPODONICO, 2009).

34 “It is a regionalism which implies a concerted way of engaging in the transformation of views on the role of
higher education in the European political and economic project” (MELO, 2016, p. 61).
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Diante desse cenario, a autora destaca a ideia de integracdo regional, afirmando que a
integracdo se torna um fator-chave de identificacdo para nossos paises, sendo uma evidente
estratégia de carater regional que comeca a reverberar com intensidade em nossas
universidades. E destacado ainda que essa estratégia tem referéncia em politicas
intergovernamentais por meio do surgimento de novos blocos econémicos, citando como
exemplo o Mercosul.

Diante desses passos e desafios com que a América Latina tem se deparado, ressalta-se
aqui o papel da educacao superior nesse processo, bem como no cenario atual, pelo que Knight

afirma:

O mundo da educagdo superior e 0 mundo no qual a educacdo superior
desempenha um papel importante estd mudando por numerosas razdes.
Impulsores chaves sdo o desenvolvimento de servicos avangados de
comunicacdo e de tecnologia, a maior mobilidade de mdo de obra
internacional, mais énfase na economia de mercado e liberalizagdo comercial,
o enfoque na sociedade do conhecimento, maior investimento privado e
menos apoio publico para a educagdo, assim como também a importancia cada
vez maior de uma aprendizagem permanente durante toda a vida. A dimenséo
internacional da educagdo superior é cada vez mais importante e a0 mesmo
tempo mais complexa (KNIGHT, 2005, p. 1)*.

Tal realidade € exigida pelo processo de globalizacdo, bem como envolve uma variedade
de atores. Vale ressaltar que na perspectiva do novo regionalismo de Hettne, conforme Motter
e Gandin (2016), ao lidar com a multiplicidade de atores e interacdes rejeita um conceito
homogéneo ou de cima para baixo de regionalizacéo e globalizacao.

No ambito dessa multiplicidade, Robertson e Dale apresentam o conjunto da educacéo,
bem como os processos globalizantes dentro do conjunto da educacao. Este, de acordo com 0s
autores, revela o fato de que a educacéo se apresenta em maultiplas relacGes fundamentais com
as sociedades e dentro delas, sendo uma intricada e variada agéncia de reprodugéo social,
concebida de forma ampla (ROBERTSON; DALE, 2015).

Uma vez que um conjunto educacional deve ser visto como uma unidade de multiplas
determinaces, a globalizagdo da educacdo ndo deve ser analisada por meio de elementos
particulares, como por exemplo, o cultural para a exclusdo do politico e econémico, ou vice-
versa (ROBERTSON; DALE, 2015).

35 “El mundo de la educacion superior y el mundo en el cual la educacion superior juega un papel importante
estan cambiando por numerosas razones. Impulsores clave son el desarrollo de servicios avanzados de
comunicacion y de tecnologia, la mayor movilidad de mano de obra internacional, mds énfasis en la economia de
mercado y liberalizacion comercial, el enfoque en la sociedad del conocimiento, mayor inversion privada y menos
apoyo publico para la educacion, asi como también la importancia cada vez mayor de un aprendizaje permanente
durante toda la vida. La dimension internacional de la educacion superior es cada vez mds importante y al mismo
tiempo mas compleja” (KNIGHT, 2005, p. 1).
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Santos (2017) enfatiza que nos ambitos da integracdo regional se faria necessario ir além
de uma integracdo de natureza econdmica e instaurar areas especificas para zelar por processos
de integracdo de carater cultural assim como educacional.

No que se refere a globalizacdo do conhecimento, entende-se que essa impulsionou a
internacionalizacdo das universidades, cenario que estd relacionado com o processo de

integracdo da América Latina.

1.2.1. Iniciativas de integracio da educacio superior na América Latina

A relacéo entre a integracdo regional e a internacionalizagdo ganha destaque no Plano
de Acdo CRES 2018-2028. O Plano ressalta que a internacionalizacdo na regido Latino-
americana e Caribenha deve promover uma cooperacao interinstitucional baseada em uma
relagdo solidaria com énfase na cooperagéo sul-sul e a integragdo regional (CRES, 2018).

Nesse sentido, a integracdo regional segue sendo uma estratégia valida e necessaria,
“[...] para fomentar processos de internacionalizacdo e, dessa forma, participar com algum
protagonismo da reordenacao da geopolitica mundial do conhecimento a partir da integracao
no campo educativo” (SANTOS, 2017, p. 39).

Cabe salientar que, para Fernandez Lamarra (2010), a educacdo superior na regido da
América Latina se desenvolveu em um contexto em que os sistemas educacionais sdo muito
heterogéneos. Para a convergéncia desses sistemas existem obstaculos a serem superados, tais
como a forte divergéncia institucional, expressa por meio de grandes e tradicionais
universidades até pequenas instituicBes; situacGes diversas em matéria de qualidade da
educacdo superior e de sua avaliacdo; influéncias heterogéneas em matéria de desenho e
organizacdo das carreiras de graduacdo e pos-graduacdo e de educacdo a distancia — agrega-se
a isso a educacdo transnacional sem regulacdes e controles adequados.

Apesar desse cenario, Motter e Gandin (2016) apontam que o compromisso das
universidades com o processo de integracdo regional ganhou destaque nas Ultimas duas
décadas. Sinalizam que, apesar do fendmeno da internacionalizacdo da educag&o superior ndo
se apresentar como algo novo na regido, uma vez que as instituigdes historicamente tendem a
importar modelos universitarios dos paises desenvolvidos, ha, contudo, um movimento recente
de construcgéo de redes entre universidades latino-americanas, que pode ser considerado como
uma forga motriz enddgena potente para a integracao regional.

De acordo com o0s autores, muitas iniciativas feitas por governos, organizacgoes

internacionais e universidades fomentaram a ampliacdo bem como o fortalecimento da
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cooperagdo universitaria transnacional, e igualmente a mobilidade académica e o
reconhecimento reciproco de graus e diplomas. E ainda fazem uma ressalva que na regido
latino-americana ha uma “[...] forte tendéncia a regionaliza¢dao do ensino superior, que aponta
para os mesmos objetivos do Processo de Bolonha no contexto europeu” (MOTTER; GANDIN,
2016, p. 278)%.

Nesse sentido, Fernandez Lamarra (2010) descreveu processos e a¢des de cooperagdo e
integracdo regional da educacdo superior com maior relevancia na América Latina. A seguir,
serdo apresentados alguns deles.

O Espaco de Educagdo Superior UEALC/ALCUE? foi criado em 2000 por meio de
uma acao conjunta entre a Unido Europeia e os paises da América Latina e do Caribe, no
propdsito de constituir o maior espaco universitario em nivel mundial. Desde o surgimento
desse espaco, tém sido aprovadas diversas resolugbes, mas que ndo tém apresentado
significativa mudanca efetiva na dindmica universitaria (FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

J& o Espaco Ibero-americano de Educacdo Superior, criado por meio da Conferéncia
Ibero-americana, tem alguns avancos em matéria de convergéncia. No ambito desse Espaco,
foram constituidos trés projetos — Projeto Alfa Acro, Projeto Alfa Tuning América Latina e o
Projeto Alfa 6x4 — que tém um papel significativo nas propostas de harmonizagéo dos distintos
sistemas educativos. Além desses, atualmente esta em processo o Projeto Alfa Vertebral CUE,
que apresenta entre seus objetivos a criacdo de Unidades ALCUE nas instituicdes participantes,
no propoésito de fortalecer a convergéncia da América Latina e o Caribe com a Europa
(FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

No que se refere ao Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina
e no Caribe (IESALC) da Unesco, este tem contribuido para a convergéncia dos sistemas
nacionais e para a articulacdo de suas politicas, por meio de um conjunto de trabalhos e estudos
nacionais e regionais sobre a educacédo superior. No caso dos estudos nacionais, esses abrangem
a evolucdo e o contexto historico da educacgdo superior de cada pais, contemplando aspectos

como:

1) Sua relacdo com o contexto nacional e internacional; 2) A descricdo
detalhada do sistema, do governo e da gestdo; 3) Os atores da educagdo
superior (estudantes, docentes, graduados, ndo docentes, etc.); 4) As estruturas
académicas vigentes de graduacdo e poés-graduacdo; 5) A educacdo a
distancia; 6) Os processos de avaliacdo e acreditacdo; 7) A investigacdo

36 «[...] strong tendency toward the regionalization of higher education, which points to the same goals as the

Bologna Process in the European context” (MOTTER; GANDIN, 2016, p. 278).

8" Espacio de Educacién Superior América Latina, el Caribe y la Unién Europea.
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cientifico-tecnoldgica; 8) O financiamento e os principais avangos em matéria
de inovacdes e reformas (FERNANDEZ LAMARRA, 2010, p. 116).

A partir desses trabalhos, pode-se constituir uma base com o propdésito de promover
estratégias de convergéncia e articulacdo entre os paises da America Latina, cabendo ressaltar
que a implementacdo do Observatério da Educacdo Superior na América Latina e no Caribe e
a elaboracdo de um mapa da educacdo superior na América Latina e no Caribe, além da
realizacdo de estudos e trabalhos voltados a organizacdo da Conferéncia Regional de Educacéo
Superior (CRES), séo iniciativas pertinentes nesse processo.

No caso da Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEI), é declarado que essa Organizacdo desenvolve uma funcgdo colaborativa ao
processo de convergéncia entre os sistemas educacionais e na educacao superior do Espaco
Ibero-americano. Ela tem promovido estratégias de cooperacdo interuniversitaria entre os
paises da regido, como o Projeto de IntercAmbio e Mobilidade Académica (PIMA), bem como
a criacdo do Centro de Altos Estudos Universitarios da OEI, que tem como objetivo colaborar
para a constituicio do Espaco Ibero-americano de Conhecimento (FERNANDEZ LAMARRA,
2010).

Outra organizacao € a Organizacao Universitaria Interamericana (OUI), que se dedica a
cooperacdo entre as instituicbes universitarias, assim como ao desenvolvimento e articulacao
da educacdo superior na América, desde o Canadéa até o Chile. Essa Organizacdo € composta
por mais de 400 membros e tem desenvolvido atualmente o Programa CAMPUS, que envolve
quatro linhas de pesquisa: valores e prospectiva no mundo universitario, gestdo do
conhecimento na universidade, espaco latino-americano de educagdo superior e garantia da
qualidade na educacio superior (FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

Uma organizacao que também é ressaltada é o Conselho Universitario Ibero-americano

(CUIB), que pode ser apresentado por meio das informacg6es contidas no quadro a seguir:
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Quadro 2 — Conselho Universitario Ibero-americano (CUIB)
Configura-se e como uma rede de redes das universidades ibero-americanas
Composta por e organizagOes nacionais representativas das universidades
e outras instituicGes de educacdo superior dos paises que integram a
comunidade ibero-americana das na¢6es
Objetivos e Fomentar a constituicdo e consolidagdo de um Espaco Ibero-
americano de Educacdo Superior e a Investigacdo
e Incentivar a cooperagdo entre as universidades ibero-americanas e
com universidades de outras regides
e Fomentar a participacdo ativa da universidade nos processos de
integracao regional
e Impulsionar a mobilidade de professores e estudantes

Fonte: Elaboracdo propria baseada em Fernandez Lamarra (2010)

Nesse sentido, destaca-se também o papel das redes de universidades, que tém
favorecido os processos de articulagdo e convergéncia em matéria de educacao superior. Dentre
elas estdo: Unido de Universidades da América Latina e do Caribe (UDUAL), Associacao de
Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM), Rede Latino-americana de Cooperacao
Universitaria (RLCU), Conselho de Reitores pela Integracdo da Sub-regido Centro Oeste da
América do Sul (Rede CRISCOS), Conselho Superior Universitario Centro-americano
(CSUCA), Associacdo de Universidades Amazonicas (UNAMAZ).

Cabe, porém, apontar que a diversidade de redes pode evidenciar em certo sentido um
ambiente de fragmentacdo, que no ambito do processo de convergéncia pode ser compreendido
como uma barreira.

Apesar desse cenario, ha que se considerar a existéncia na América Latina de iniciativas
gue visam criar um espaco integrado de educacdo superior. Motter e Gandin (2016) dao
destaque a trés iniciativas nesse sentido — o Setor Educacional do Mercosul (SEM); a
Associacdo de Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM) e o Espago Latino-americano
e Caribenho de Educacéo Superior (ENLACES) — que eles consideram merecer atencéo nesse
processo.

O primeiro projeto, o SEM, de acordo com os autores engloba e coordena as politicas
educacionais dos paises membros e a formacao de politicas comuns. Esse foi estabelecido com
um plano de politicas assinado pelos ministros da educacdo dos paises membros em 1991.

Ainda conforme os autores, o Setor é um forum de interacdo entre 0s atores governamentais,
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mas, ainda assim, possui pouca capacidade de formular e implementar politicas educacionais
regionais, o que, de certa maneira, expressa o baixo nivel de institucionaliza¢&o alcancado pelo
Mercosul.

Apesar disso, os mesmos autores admitem que esse fato ndo diminui sua relevancia “[...]
como um exemplo supranacional emergente da interligagdo e coordenagdo de politicas
educacionais” (MOTTER; GANDIN, 2016, p. 278)%.

Nesse sentido, é possivel considerar o papel que o SEM tem desenvolvido no processo
de tentativas de integracdo regional na dimensdo educacional, com destaque para experiéncias
em seu ambito, tais como: 0 Mexa — Mecanismo Experimental de Acreditagdo de Cursos
Universitarios; Arcu-Sul — Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do
Mercosul e Estados Associados; e o programa MARCA — Mobilidade Académica Regional,
detalhadas a seguir.

O Mexa “insere-se no Plano Operacional do Setor Educacional do Mercosul (SEM)
como politica publica regional de certificacdo da qualidade de cursos superiores e exceléncia
académica”, conforme Barreyro, Lagoria e Hizume (2015, p. 53). Foi aprovado em 1998, por
meio da Reunido de Ministros de Educagdo, de acordo com Hizume e Barreyro (2018), o
Memorando de Entendimento sobre a Implementacdo de um Mecanismo Experimental de
Acreditacdo de Cursos para 0 Reconhecimento de Titulos de Graduagdo Universitaria nos
Paises do Mercosul, assim como Bolivia e Chile.

Esse Mecanismo passou por uma fase de teste de 1998 a 2000, para 0s cursos de
Agronomia, Medicina e Engenharia. Ao passar essa fase e com base nos resultados em 2002,
foi aprovada a verséo final do Mexa. Este foi aplicado de 2002 a 2006, tendo uma abrangéncia
de 62 cursos acreditados: 19 de Agronomia, 29 de Engenharia e 14 de Medicina. O processo de
acreditacdo é administrado pela ANA — Agéncia Nacional de Acreditacdo de cada pais, € na
esfera regional pela Rana — Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo (HIZUME;
BARREYRO, 2018).

As autoras afirmam que, “apesar de a maioria dos Estados ndo possuir um 6rgao que se
caracterizasse propriamente como uma ANA, todos participaram, nomeando 6rgdos de seu
sistema interno de avaliacdo da educagao superior” (p. 148). Enfatizam ainda que, depois da
aplicacdo do Mexa, ficou compreendida a necessidade da “institucionalizagdo de um processo

de acreditacdo permanente para o Mercosul, reconhecendo-se que a certificacdo da qualidade

38 «[...] as an emerging supra-national example of the interlinking and coordination of educational policies”
(MOTTER; GANDIN, 2016, p. 278).
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promoveria a melhora dos cursos da regido e os inseriria na dinamica de mobilidade adotada
em escala global” (HIZUME; BARREYRO, 2018, p. 148).

No que se refere ao Arcu-Sul, este foi criado em 2008, sendo considerado um
mecanismo permanente de acreditacdo regional em que apresenta como objetivo proporcionar
garantia publica entre os paises da regido do nivel académico e cientifico dos cursos
(MERCOSUR, 2008). De acordo com Hizume e Barreyro (2018), esse sistema de acreditacdo
seguiu os preceitos do Mexa e € descrito por meio de duas perspectivas, a primeira referente a
melhoria da qualidade da educacéo superior na regido e a circulacdo académico-profissional, e
a segunda relacionada ao fomento do desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural.

Ainda conforme as autoras, o Sistema Arcu-Sul é ordenado em dois ciclos, o primeiro
foi desenvolvido entre 2008 e 2015, no qual envolveu os cursos de Agronomia, Arquitetura,
Enfermagem, Engenharia, Medicina, Odontologia e Veterinaria, e concedeu 200 acreditacdes.
E o segundo ciclo teve seu inicio no segundo semestre de 2015; neste ciclo, aléem dos cursos
presentes no primeiro, foram incorporados os cursos de Economia, Farmécia e Geologia.

No caso do MARCA, este se refere a um programa de mobilidade académica regional
para cursos de graduacdo acreditados pelo Sistema de Acreditacdo Regional Arcu-Sul e tem
como foco fortalecer as carreiras acreditadas, desenvolver a integragdo e internacionalizacdo da
educacéo superior na regido e desempenhar o objetivo central de integragéo regional (MARCA,
[s.d.]).

Contudo Lagoria (2019) enfatiza que o esboco do Programa MARCA esta associado a
criacdo do Sistema Mexa, tendo sua primeira convocatéria em 2006. O objetivo de
implementacio do MARCA aparece no quarto Plano de Acdo® (2006-2010) do Setor
Educacional do Mercosul (SEM), sendo que a partir de entdo foi ganhando relevancia nos
Planos seguintes, tendo como destaque em seus objetivos a otimizacdo e expansao desse. O
MARCA continua até a época presente e esta ligado aos procedimentos do Sistema Arcu-Sul,
conforme ja mencionado.

Esse Programa possui duas prioridades do planejamento do SEM: a melhoria da
qualidade académica, atraves de sistemas de avaliacdo e acreditacdo, e a mobilidade de
estudantes, docentes, pesquisadores entre instituicOes e paises. Cabe ressaltar ainda que 0s

cursos de graduacdo que participam do Programa sdo os avaliados e aprovados pelo Arcu-Sul,

39 O primeiro Plano de A¢fo foi aprovado em 1992 e prorrogado até 1998; o segundo Plano de Acdo foi de 1998 a
2000; o terceiro Plano de A¢do, de 2001 a 2005; o quarto Plano de A¢do, de 2006 a 2010; o quinto Plano de Agao,
de 2011 a 2015; e o sexto Plano de Agdo, de 2016 a 2020 (LAGORIA, 2019).
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alusivos as instituicbes dos quatros paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e
dos paises associados Bolivia e Chile (MEC, 2018b).

Um fator que nédo pode ser desconsiderado em relacdo ao programa MARCA é o seu
financiamento, posto que, de acordo com Lagoria (2018, p. 48), esse programa “¢ financiado
exclusivamente com o orgamento da universidade”. Segundo essa autora, a mobilidade
académica ndo recebe fundos nem planos de financiamento do bloco Mercosul para que siga
adiante.

O segundo projeto regional relacionado a educacéo superior abordado por Motter e
Gandin (2016) € a Associacdo de Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM), criado
também em 1991, com a participacéo inicial de oito universidades dos quatro paises membros
do Mercosul.

Conforme o site do Grupo esse projeto nasceu com o propo6sito de responder aos desafios
enfrentados pela vida universitaria no mundo; consolidou-se com o passar dos anos,
construindo um espagco comum académico (AUGM, [s/d]a), tendo como norte os seguintes

objetivos apresentados em sua ata fundacional:

Contribuir para os processos de integragdo nos niveis regional e sub-regional;
fortalecer sua capacidade de formacdo de recursos humanos, pesquisa e
transferéncia; realizar atividades de educacao continuada, a fim de contribuir
para o desenvolvimento integral das populacGes da sub-regido; consolidar
massas criticas de informacdo em areas estratégicas; fortalecer as estruturas
de gestdo das universidades integrantes; intensificar as interacbes com a
sociedade como um todo (SCHWAB; WAINER, 2007, p. 12)%.

AUGM é uma rede de universidades publicas, considerada como um espago académico
comum regional de cooperacdo cientifica, tecnologica, educativa e cultural, composta

atualmente por 39 universidades membros*! (AUGM, [s/d]a).

40 “Contribuir a los procesos de integracion a nivel regional y subregional, fortalecer su capacidad de formacion
de recursos humanos, de investigacion y de transferencia; realizar actividades de educacion continua con el fin
de contribuir al desarrollo integral de las poblaciones de la subregion; consolidar masas criticas de informacion
en areas estratégicas; fortalecer las estructuras de gestion de las Universidades integrantes; intensificar las
interacciones con la sociedad en su conjunto” (SCHWAB; WAINER, 2007, p. 12).

4 No Brasil: Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), Universidade de Sao Paulo (USP). Na Argentina:
Universidad de Buenos Aires (UBA), Universidad Nacional de Cordoba (UNC), Universidad Nacional de Cuyo
(UNCuyo), Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), Universidad Nacional del Litoral (UNL), Universidad
Nacional de La Plata (UNLP), Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMAP), Universidad Nacional del
Nordeste (UNNE), Universidad Nacional del Noroeste de Buenos Aires (UNNOBA), Universidad Nacional de
Quilmes (UNQ), Universidad Nacional de Rosario (UNR), Universidad Nacional del Sur (UNS), Universidad
Nacional de San Luis (UNSL), Universidad Nacional de Tucuman (UNT). Na Bolivia: Universidad Mayor de San
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A énfase que Motter e Gandin (2016) d&o a essas duas experiéncias tem respaldo, visto
que, no que se refere a integracdo regional da educacdo superior, 0 SEM tem avan¢os
significativos nesse processo, apesar das limitagdes presentes, dada a realidade diversificada da
regido.

No que se refere a AUGM, esta rede tem desenvolvido um papel nas a¢des em busca do
desenvolvimento da educagdo superior na regido. Dentre 0s seus compromissos, conforme o
site da Associacdo, esta dar seguimento e acompanhar o Plano de Acdo da Conferéncia
Regional de Educacao Superior (CRES) 2018 (AUGM, [s/d]b).

Nesse sentido a AUGM tem ampliado sua atuacdo no cenario educacional da regido,
uma vez que recebeu como atribuicdo parte da coordenacdo do ENLACES, que € a terceira
iniciativa de projeto regional abordado por Motter e Gandin (2016).

Os autores ddo destaque a essa terceira iniciativa, que é mais ampla, lancada na
Declaracéo da Conferéncia Regional sobre Educacéo Superior na América Latina e no Caribe
em 2008, iniciativa que é a proposta de constitui¢cdo de um espa¢o comum de educacao superior,
organizada pelo Instituto Internacional de Educacdo Superior da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura na América Latina e no Caribe (Unesco-

IESALC), proposta esta que € o objeto desta tese.

1.3. A construcio de um espaco comum latino-americano e caribenho de educacao

superior: conferéncias regionais e mundiais

A construcdo de um espaco comum de educacdo superior para a regido da América
Latina e do Caribe € um caminho considerado fundamental no que se refere a busca pela
cooperacdo, internacionalizacdo e integracdo regional académica. A constituicdo desse espaco
na regido esta relacionada ao entendimento quanto a perspectiva em que se baseia esse tipo de
integracdo da educacao superior.

Desde a década de 90, na primeira Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, ja se
falava sobre o papel primordial da integracdo regional, mas com base em uma perceptiva
solidaria, bem como de superacdo das diferencas (ARAUJO FILHO, 2019). Canzani e Aradjo

Filho (2018) d&o destaque para as fortes manifestacdes em defesa da educacéo superior como

Andrés (UMSA), Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca (UMRPSFXCH).
No Chile: Universidad de Chile (UChile), Universidad de Playa Ancha (UPLA), Universidad de Santiago de
Chile (USACH), Universidad de Valparaiso (UV). No Paraguai: Universidad Nacional de Asuncion (UNA),
Universidad Nacional de Concepcion (UNC), Universidad Nacional del Este (UNE), Universidad Nacional de
Itapua (UNI). No Uruguai: Universidad de la Republica (UDELAR).
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um bem publico social, direito humano universal e responsabilidade do Estado, que emergiram
das duas conferéncias regionais de educacdo superior para a América Latina e das duas
conferéncias mundiais de educacao superior, que serdo tratadas mais adiante.

Para os autores esse periodo que contempla essas conferéncias também pode ser
apontado como um periodo em que se consolida a globalizacdo sob o amparo neoliberal, que
permite 0 avanco da privatizacdo da educacdo superior, bem como a reducéo do investimento
publico.

Nesse sentido Azevedo (2019) ressalta que ha um enfraquecimento dos argumentos em
defesa da educagio superior como bem publico*? no periodo entre a Conferéncia Regional de
Educacédo Superior de 2008 e a de 2018.

Nessa perspectiva destaca-se a polarizacdo da educacao superior em dois extremos, um
que a considera um bem publico e o outro que acredita que o mercado deve e pode regular a
educacdo superior. Como resultado das conferéncias mundiais, bem como das regionais, é
possivel observar um avanco da privatizacdo, apesar dos documentos dessas conferéncias
apresentarem a educac&o superior como um bem publico (ARAUJO FILHO, 2019).

Frente a polarizacao e de acordo com o principio do bem publico, a educacéo ndo pode
ser compreendida como uma mercadoria, nem o sistema educativo poderia abrigar as praticas
de natureza exclusivamente mercantilista de acimulo de lucros (DIAS SOBRINHO, 2013).

Mas vale relembrar a indagacao feita por Dias (2003) em que questiona se é possivel
permanecer com a ideia de que a educacao superior € um bem publico, ideia apresentada pela
Conferéncia Mundial sobre a Educacéo Superior, em Paris, em 1998. Além dessa indagacéo, o
autor afirma que a comunidade académica perdeu a oportunidade de reagir ativamente contra o
avanco da educacao superior como um servico comercial, quando, em 1994, foi aprovado o
Acordo Geral sobre Comércio e Servigos (GATS)*.

Tem-se, por outro lado, com o efeito da globalizacdo, o0 movimento de
internacionalizagdo da educagdo superior, que, mesmo que apresente o perigo de “[...] significar

sua transnacionalizacdo, passa a ser visto como uma possibilidade de agéo regional integrada

42 Conforme Dias Sobrinho (2013, p. 109) o conceito de bem publico deve ser entendido “como um principio, isto
¢, como um imperativo moral que sobrepde a dignidade humana aos interesses, inclinagdes e circunstancias
individuais”.

430 Acordo Geral sobre Comércio e Servigos entrou em vigor em 1995 e é um tratado da Organizagdo mundial
do Comércio (OMC). Consiste em objetivos como: a criagdo de um sistema de regras internacionais para o

comércio de servicos e promover progressivamente a liberagio dos mercados de servigos (COMISSAO
EUROPEIA, [s/d]).
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de suas universidades por meio das experiéncias de cooperagdo dos paises e inUmeras redes de
universidades na regido” (CANZANI; ARAUJO FILHO, 2018, p. 152)*.

E diante desse cenario que foi langada a proposta do ENLACES no ano de 2008. Dessa
maneira, apresenta-se, a seguir, de forma sucinta informacfes sobre as trés conferéncias
regionais e as duas mundiais. Destacam-se principios e metas das CRES que estdo relacionados
ao processo de construcao de um espago comum de educagdo superior para a América Latina e
0 Caribe, bem como destaca-se a Conferéncia de 2008, em que foi lancada a proposta de
construcdo do ENLACES.

1.3.1. Conferéncias Regionais e Mundiais da Educacao Superior

Os impactos das conferéncias mundiais e regionais, conforme Fernandez Lamarra
(2010), se revelam de formas diferentes, tanto nas ac6es propostas quanto nos temas da agenda
para a educacao superior.

Com relacéo as conferéncias mundiais de educacao superior, acontecem a cada dez anos,
através de iniciativas da Unesco. Até o presente momento, ocorreram duas conferéncias, uma
em 1998 e a outra em 2009, que podem ser caracterizadas por um espago em que diferentes
atores da educacdo superior se reinem com o propésito de debater e deliberar sobre temas e
problemas da educacéo superior em nivel mundial (FERNANDEZ LAMARRA, 2010).

No que se refere as conferéncias regionais, estas tém sido convocadas pelo IESALC,
com uma periodicidade aproximada de dez anos. Das que ja ocorrem tem-se: a primeira CRES
aconteceu em Havana, Cuba em 1996, a segunda foi realizada em Cartagena das Indias,
Coldémbia, em 2008, e a terceira Conferéncia transcorreu em Cordoba, Argentina, em 2018
(PLAN DE ACCION 2018-2028).

As edicbes das conferéncias regionais de 1996 e 2008 estavam imbuidas por principios
transformadores em volta da educacdo superior, que foram transmitidos as conferéncias
mundiais de 1998 e 2009. Por meio das Declaractes e Planos de Acéo foi possivel instalar-se
uma visdo da educacdo superior como um instrumento de transformacdo social, sendo esse
ponto de vista alicer¢cado na concepcao do conhecimento como bem social e direito humano em

que a responsabilidade compete aos Estados (AUGM, [s/d]c).

4 «[..] significar su transnacionalizacion, pasa a ser visto como una posibilidad de actuacion regional integrada
de sus universidades a través de las experiencias de cooperacion de las numerosas redes universitarias de la
region” (CANZANI; ARAUJO FILHO, 2018, p. 152).
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1.3.1.1. CRES 1996

A primeira Conferéncia Regional de Educagdo Superior (CRES) foi realizada em
Havana, Cuba, em novembro de 1996, tendo a participacao de mais de 700 delegados, oriundos
de 26 paises da regido, havendo entre eles uma boa representacdo de estudantes
(TUNNERMANN BERNHEIM; SEGRERA, 2018).

Os documentos principais que derivaram dessa Conferéncia — como o Informe Final, a
Declaracion sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe e a Guia para la
elaboracién de un plan de accion — enfatizam a respeito do carater da educacao superior como
um bem social, destacando-se como instrumento “insubstituivel para o desenvolvimento
humano, a producdo, o crescimento econdmico, o fortalecimento da identidade cultural, o
mantimento da coesdo social, a luta contra a pobreza e a promocdo de uma cultura de paz”
(PLAN DE ACCION, 1998, p. 4) .

O maior resultado da CRES 1996 foi definir e colocar em prética critérios de
comparabilidade entre as varias agéncias acreditadoras de qualidade da educacao superior na
América Latina e no Caribe. Esse convénio apresentou como proposito reconhecer os estudos
e titulos das diferentes instituicdes terciarias e universitarias da regido. Dessa maneira, buscou-
se facilitar todos os processos de internacionalizacdo da educagdo superior e a integracao
regional por meio da mobilidade de estudantes e professores, e a promocdo da préatica
profissional em uma Ameérica Latina cada vez mais unida nos campos econémico, cientifico e
cultural (CRES, 2018).

Tunnermann Bernheim e Segrera (2018), porém, ressaltam que a CRES 1996 — que foi
preparatéria para a CMES de 1998 — teve como consequéncia mais importante para a América
Latina e o Caribe:

O fato de que se passou da hegemonia e predominio da tendéncia prépria do
Banco Mundial e de alguns organismos financeiros internacionais, que diante
da expansdo quantitativa da educacéo superior recomendavam como solu¢éo
ad hoc a privatizacdo da ES — tendéncia que, em certa medida, havia
monopolizado o discurso sobre a Universidade —, ao critério e convicgao de
que investir em educacéo superior e transforma-la conforme as necessidades
da regido era fundamental para o crescimento econdmico e o desenvolvimento

4 “Insustituible para el desarrollo humano, la produccion, el crecimiento econémico, el fortalecimiento de la
identidad cultura, el mantenimiento de la cohesion social, la lucha contra la pobreza y la promocion de una cultura
de paz” (PLAN DE ACCION, 1998, p. 4).
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das sociedades latino-americanas e caribenhas (TUNNERMANN
BERNHEIM; SEGRERA, 2018, p. 69)*.

Em alguns paises como México, Cuba, Republica Dominicana, Venezuela, Argentina,
Brasil, Bolivia, Uruguai, Chile, Jamaica, Trinidade e Tobago, entre outros, 0s principios
aprovados na CRES de 1996 tiveram grande influéncia na formulacgéo de politicas com relagdo
a educacdo superior. Apesar dessa afirmacdo, ndo é possivel dizer que esses principios se
cumpriram plenamente na regido (TUNNERMANN BERNHEIM; SEGRERA, 2018).

A Declaracdo da CRES 1996 ratifica termos da declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que afirmam que toda pessoa tem direito a educacdo. Cabe ressaltar que entre as
conclusdes e propostas apresentadas nessa declaragdo, encontra-se 0 aspecto de garantir o
principio de acesso universal e gratuidade da educac&o superior (DECLARACION, 1996).

Ainda conforme essa Declaracdo, a concep¢do de educacdo como um bem publico
implica que sua apreciacdo ndo pode se limitar a indicadores quantitativos de natureza
econdmica, mas deve se referir de forma prioritaria a sua avaliagdo social sob a perspectiva do
desenvolvimento humano (DECLARACION, 1996).

Os participantes da CRES 1996 proclamam por meio da declaracdo da conferéncia
aspectos voltados as politicas e estratégias para a transformacdo da educacdo superior na

América Latina e no Caribe. Destacam-se aqui trés dentre eles:

1) O apoio publico ao ensino superior permanece indispensavel; 2) a educacéo
em geral, e a educagdo superior em particular, sdo instrumentos essenciais
para enfrentar com sucesso os desafios do mundo moderno e formar cidadéos
capazes de construir uma sociedade mais justa e aberta, baseada na
solidariedade, o respeito pelos direitos humanos e o compartilhamento de
conhecimento e a informacdo; 3) as institui¢cbes de ensino superior da regido
devem gerar em seus graduados a conscientizagdo de pertencer & comunidade
das nacBes da América Latina e do Caribe, promovendo processos que levem
a integracdo regional e colocando a integracdo cultural e educacional como
base de integrag&o politica e econdmica (DECLARACION, 1996, p. 2-3)*.

4 “E] hecho de que se pasé de la hegemonia y predominio de la tendencia propia del Banco Mundial y de ciertos
organismos financieros internacionales, que ante la expansion cuantitativa de la educacion superior
recomendaban como solucion ad hoc la privatizacion de la ES —tendencia que, en cierta medida, habia
monopolizado el discurso sobre la Universidad—, al criterio y conviccion de que invertir en educacion superior y
transformarla acorde con las necesidades de la region, era clave para el crecimiento economico y el desarrollo
de las sociedades latinoamericanas y caribeiias” (TUNNERMANN BERNHEIM; SEGRERA, 2018, p. 69).

47 “1) El apoyo publico a la educacion superior sigue siendo indispensable; 2) La educacién en general, y la
superior en particular, son instrumentos esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del mundo moderno
y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mads justa y abierta, basada en la solidaridad, el
respeto de los derechos humanos y el uso compartido del conocimiento y la informacion; 3) Las instituciones de
educacion superior de la region deben generar en sus graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de
naciones de América Latina y el Caribe, promoviendo los procesos que conduzcan a la integracion regional, y
situando la integracion cultural y educativa como bases de la integracion politica y economica”
(DECLARACION, 1996, p. 2-3).
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Esse terceiro aspecto em que ressalta a educacdo superior como um instrumento no
processo de formacdo de consciéncia dos estudantes no sentido de pertencimento a uma
comunidade de nacdes vai ao encontro do que Azevedo (2018) enfatiza sobre o papel da
educacdo superior na construcdo de identidade regional, e como essa construcdo influencia no
processo de regionaliza¢do, ou seja, no processo de cooperacdo e integracdo — conforme ja
mencionado neste trabalho.

Nesse sentido, é possivel apontar que desde a primeira conferéncia regional a educacéo

superior € destacada como um meio no processo de integracdo na regido.

1.3.1.2. CMES 1998

A Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior (CMES) de 1998 foi realizada em
Paris, de 5 a 9 de outubro do referente ano, na sede da Unesco. Conforme Fernandez Lamarra
(2010), compareceram a essa Conferéncia por volta de 130 Ministros de Educacéo e 4 mil
assistentes de 182 paises. Essa Conferéncia foi precedida por quatro conferéncias regionais
desde 1995.

Como resultado da Conferéncia Mundial foram adotados os documentos: Declaracéo
Mundial sobre a Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo e o Marco de Acdo Prioritaria
Para a Mudanca, Desenvolvimento da Educacdo Superior, que norteiam a agenda e as politicas
de educacdo superior durante uma década, documentos esses que apresentam a educacao
superior como bem publico e como um meio essencial para a construcdo do futuro de toda a
sociedade, direito estabelecido na Declaragio Universal dos Direitos Humanos (FERNANDEZ
LAMARRA, 2010).

De acordo com Calderdn, Pedro e Vargas (2011), foi por meio desses dois documentos
que a Unesco se tornou o principal organismo internacional a fazer oposicao as proposicdes do
Banco Mundial — na anélise de intelectuais —, posto que defendia o papel do Estado na educagéo
superior na refutacdo de qualquer mercantilizacéo.

Para Tunnermann Bernheim e Segrera (2018), a Unesco promoveu reformas na
educagdo superior na regido com diferencas importantes em relagdo ao Banco Mundial.
Principalmente por sua defesa da igualdade de oportunidades educacionais e por sua énfase em
que o Estado financie a educag&o superior publica.

Conforme os autores, com a CRES 1996 e a CMES 1998 se desenvolveu um corpus
tedrico provindo das universidades publicas latino-americanas em que se questionava os dois

principais postulados do Banco Mundial, a saber: 1) que ndo se deve investir na educagéo
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superior, mas apenas no ensino basico, 2) que a educacdo superior seja privatizada, a fim de
resolver a qualidade e o financiamento do referido ensino.

Cabe ressaltar ainda que como resultado da CMES de 1998 tem-se a Declaracdo em que
sdo expressos valores tais como: educacdo como bem publico, qualidade, pertinéncia e inclusdo
social, internacionalizacdo solidaria. Para Fernandez Lamarra (2010), a CMES 1998 e os
documentos derivados dela apresentam um marco no desenvolvimento da educagéo superior
mundial, uma vez que os temas que foram abordados na Conferéncia sdo aspectos obrigatérios
na agenda mundial da educacédo superior, bem como se propde uma nova visao da educacédo
superior.

No que se refere a uma nova visdo da educacdo superior, a Declaragdo da CMES
apresenta em seus artigos 3 a 10 as seguintes concep¢oes: igualdade de acesso; fortalecimento
da participacdo e promocao do acesso das mulheres; promocdo do saber mediante a pesquisa
nos ambitos da ciéncia, da arte e das humanidades e a difusdo de seus resultados; orientacdo em
longo prazo com base na pertinéncia; refor¢o a cooperagdo com o mundo do trabalho e a anlise
e a previsdo das necessidades da sociedade; a diversificagdo como meio de reforcar a igualdade
de oportunidades; métodos educativos inovadores: pensamento critico e criatividade;
funcionarios e alunos, principais protagonistas da educacéo superior (DECLARACION, 1998).

Esse documento traz ainda principios sobre as missdes e funcbes da educacdo superior
e possui um tépico denominado Da Visdo a Acdo. Desse topico, destacam-se as seguintes
concepcdes: a avaliacdo da qualidade, o potencial e os desafios da tecnologia, o fortalecimento
da gestdo e o financiamento do ensino superior, o financiamento da educagdo superior como
um servigo publico, o compartilhamento do conhecimento tedrico e prético entre paises e
continentes, da “fuga de cérebros” a seu retorno.

No que se refere a fuga de cérebros, afirma-se a necessidade de colocar freio nesse
processo, ja que tal fuga continua privando os paises em desenvolvimento dos profissionais de
alto nivel que sdo considerados necessarios para 0 progresso socioecondémico, assim como é
ressaltada a relevancia de se promover a cooperacdo Sul-Sul e a especial importancia dos
convénios regionais em matérias de reconhecimento de titulos e diplomas da educagéo superior
(DECLARACION, 1998).

1.3.1.3. CRES 2008

Essa Conferéncia foi realizada em Cartagena das indias, Colémbia em junho de 2008.

Foi organizada pelo Instituto Internacional da Unesco para a Educacdo Superior na América
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Latina e no Caribe (IESALC) e pelo Ministério de Educagdo Nacional da Colémbia, contando
com a colaboragdo dos governos do Brasil, Espanha, México e RepuUblica Bolivariana da
Venezuela (DECLARACION, 2008).

De acordo com esse documento, a CRES foi uma reunido regional prévia a Conferéncia
Mundial de Educacao Superior de 2009 e contou com mais de 3.500 participantes de 33 paises
da comunidade académica latino-americana e do Caribe, dentre eles: gestores, professores,
pesquisadores, estudantes, funcionarios administrativos, representantes de governos e
organizac0es, associacOes e redes nacionais, regionais e internacionais e outros interessados no
ensino superior.

Segundo Gazzola e Pires (2018), os recursos captados pelo IESALC para a realizacéo
da CRES foram aportados por alguns paises e instituicGes conforme pode ser observado no
Anexo B. De acordo com as autoras, foi investido um total de US$1.941.600,00, sendo
US$1.891.600 com relagdo aos valores apresentados também no Anexo B e mais US$50.000
do programa regular do IESALC direcionado a reunido do Conselho de Administracdo, que
aconteceu na véspera da data de abertura da CRES e que viabilizou a presenca dos conselheiros
na Conferéncia.

Gazzola e Pires (2018) assinalam ainda, com relacdo aos aportes, que nao se utilizaram
recursos por parte do 6rgao central da Unesco. Além dos palestrantes, expositores e debatedores
convidados, que foram financiados com 0s recursos captados, houve a participacdo de
professores, pesquisadores, estudantes e representantes que foi financiada pelas universidades,
entidades, redes e 6rgdos de fomento a pesquisa.

As autoras dao destaque entre os participantes dessa Conferéncia para: 36 redes
universitarias e associa¢fes universitarias e associacdes regionais e sub-regionais de educacéo
superior, por meio dos seus representantes; seis organismos internacionais, 17 conselhos e
associagdes nacionais de reitores de institui¢cbes publicas e privadas de 13 paises membros; seis
instancias representativas do sistema ou de instituicdes de educacdo superior de paises em que
ndo existem conselhos nem associa¢fes nacionais de reitores; e membros de oito catedras
Unesco sediadas na ALC. Além disso, Gazzola e Pires (2018) apontam entre as instancias mais

representativas de universidades presentes na Conferéncia, as seguintes:
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Quadro 3 — Instancias representativas de universidades presentes na CRES 2008

Paises Insténcias
Argentina CIN — Conselho Interuniversitario Nacional
Brasil Andifes — Associacdo Nacional dos Dirigentes das

InstituicOes Federais de Ensino Superior

Abruem — Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais

CRUB — Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

Chile CRUCH - Conselho de Reitores de Universidades Chilenas
Colémbia ASCUN - Associagdo Colombiana de Universidades
Costa Rica CONARE - Conselho Nacional de Reitores
Equador CONESUP — Conselho Nacional do Ensino Superior
Ceupa — Corporacdo Equatoriana de Universidades Privadas
México ANUIES — Associacdo Nacional de Universidades e InstituicOes de
Educacdo Superior
Nicaragua CNU - Conselho Nacional de Universidades
Panama AUPPA — Associacao de Universidades Privadas do Panama
Paraguai AUPP — Associagdo de Universidades Publicas do Paraguai
APUP — Associagdo Paraguaia de Universidades Privadas
Peru ANR — Assembleia Nacional de Reitores
Uruguai CRU - Conselho de Reitores de Universidades Privadas do Uruguai
Republica ADRU - Associa¢do Dominicana de Reitores de Universidades
Dominicana

Fonte: Gazzola e Pires (2018)

Cabe ressaltar que, dessas instancias, o CIN, Andifes, Abruem, CRUCH, ASCUN,
CONARE, ANUIES, CNU e ADRU fazem parte da composi¢cdo de membros plenos do
ENLACES.

Da CRES 2008 resultaram dois principais documentos: a Declaracion CRES 2008 e o
Plan de Accion CRES 2008. A Declaracdo apresenta como ponto introdutério a educacédo
superior como um bem publico social, um direito humano e universal e um dever do Estado.
Nesse documento afirma-se ainda que o processo de desenvolvimento sustentavel dos paises da
regido deve estar alicercado nessa convicgdo (DECLARACION, 2008). Conforme Motter e
Gandin (2016, p. 280), a CRES 2008 proferiu uma declaracdo “[...] ousada contra a
incorporagdo da educagdo como um servico comercial no &mbito da OMC, e reafirmou uma

visdo regional compartilhada da educagéo superior” 8 com base nos principios mencionados.

48 ¢q[...] bold statement against the incorporation of education as a commercial service within the framework of the

WTO, and reasserted a shared regional vision of higher education” (MOTTER; GANDIN, 2016, p. 280).
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O documento salienta ainda que, embora tenham sido feitos progressos em direcdo a
“uma sociedade que busca mudangas e referéncias democraticas e sustentaveis, sdo necessarias
ainda profundas transformacGes nos eixos que contribuirdo para o desenvolvimento da
regido™*®. Dentre esses eixos, estd “a educacgdo, mais especificamente a educacio superior”°
(DECLARACION, 2008, p. 2).

A Declaragdo da CRES 2008 evidencia o valor primordial da educagdo superior no
processo de criar um futuro melhor para a regido, tendo como base os principios de autonomia
universitaria, governanga, acesso universal e compromisso com a sociedade, que estdo
referenciados na Reforma de Cdrdoba, na | CRES 1996 e na Conferéncia Mundial de Educacéo
Superior de 1998.

Nesse sentido, a Declaracéo (2008) apresenta como objetivo formar uma conjuntura que
propicie associar, de maneira criativa e sustentavel, politicas que robustecam o compromisso
social da educagéo superior, sua qualidade e relevancia, bem como a autonomia das instituicoes;
ressaltando que ha um cenério de desafios e oportunidades que se apresentam na educacdo
superior da regido, a luz da integracdo regional e das mudangas no contexto global
(DECLARACION, 2008).

No sentido de avancar no que se planejou para a educacdo superior, 0 documento
apresenta eixos tematicos, tais como: contexto, a educagdo superior como direito humano e bem
publico social, cobertura e modelos educativos e institucionais, valores sociais e humanos da
educacdo superior, a educacdo cientifica, humanistica e artistica e o desenvolvimento integral
sustentavel, redes académicas, a emigracdo qualificada, integracdo regional e
internacionalizacdo.

No que se refere ao eixo integracao regional e internacionaliza¢do, bem como no foco

de assegurar os propositos almejados, a CRES 2008, conforme Gazzola e Pires:

[...] apontou a necessidade de se promover a integragdo regional e a
internacionalizagdo solidaria por meio da formacao e consolidacdo de redes
académicas para superar as fortes assimetrias na regido e no mundo, fazendo
frente ao fendmeno global da internacionalizacdo mercantilista e predatéria da
educacdo superior pelos paises industrializados. As redes se apresentavam,
portanto, como interlocutores estratégicos perante 0s governos na defesa das
identidades locais e regionais, para buscar alternativas que impedissem ou
diminuissem a fuga de pessoal altamente qualificado da ALC para outros
paises e regides, subtraindo, dessa forma, as capacidades e a massa critica de
nossos paises (GAZZOLA; PIRES, 2018, p. 132).

4 “Una sociedad que busca cambios y referentes democrdticos y sustentables, aun faltan transformaciones
profundas en los ejes que dinamizaran el desarrollo de la region” (DECLARACION, 2008, p. 2).

5 “Es la educacién y en particular la Educacion Superior” (DECLARACION, 2008, p. 2).
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Com base nesse cenério, salienta-se que na Declaracdo da Conferéncia Regional de
Educacdo Superior (CRES) de 2008 é destacado o compromisso com a integracdo regional
latino-americana e caribenha; de igual maneira, o Plano de Acdo ressalta uma de suas cinco
linhas fundamentais: defender a integracdo regional e a internacionalizacdo da educacgéo
superior na regido por meio de iniciativas como a constituicdo do Espago Latino-americano e
Caribenho de Educacéo Superior (ENLACES) (DECLARACION, 2008).

A vista disso, o Plano de Acdo CRES 2008 enfatiza os valores e principios da
Declaracdo, inclusive salientando o conceito de educacdo como bem publico social, direito
universal e dever do Estado, reforcando ainda que, diante dos desafios da educacéao superior na
América Latina e no Caribe, é necessario estabelecer metas e prioridades, isso a partir da
construcdo de uma agenda estratégica para a regido, sem deixar de ponderar as condicdes,
necessidades e imperativos do ambiente local, nacional, regional e global (PLAN DE ACCION,
2008).

Nessa perspectiva, 0 documento estabelece lineamentos para agdes diante da nova
realidade: a) impulsionar a expansdo da cobertura da educacdo superior com qualidade,
pertinéncia e inclusdo social, isso tanto na graduacdo como pdés-graduacdo; b) promover
politicas de acreditacdo, avaliacdo e certificacdo da qualidade; c) alavancar a inovagdo
educacional e a investigacdo em todos os niveis; d) construir uma agenda regional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo para a superacdo de hiatos, bem como para o desenvolvimento
sustentavel da regido, isso de acordo com as politicas gerais de cada Estado membro; e)
fomentar a integracdo regional latino-americana e caribenha e a internacionalizacdo da
educacéo superior na regido, isso mediante, entre outras iniciativas, a construcdo do Espaco de
Encontro Latino-americano e Caribenho de Educagdo Superior (ENLACES) (PLAN DE
ACCION, 2008).

Os detalhes que envolvem a realizacdo dessa conferéncia sdo importantes para a
compreensdo de principios que estdo entrelacados no processo de constituicdo do ENLACES,
ja que a proposta de criagdo do Espaco aparece pela primeira vez nos documentos dessa
Conferéncia, conforme apontado na secéo 2.3.

Pondera-se que a Declaragdo CRES 2008 e o Plano de Ac¢do possuem uma estratégia de
destaque para a integracgéo regional da educacdo na America Latina, conforme Motter e Gandin
(2016). E nesse contexto que esta inserida a constituicdo do ENLACES.

Assim cabe reforcar que essa conferéncia é considerada, de acordo com Gazzola e Pires

(2018), como um simbolo na busca pela defesa e reiteracao da educagéo superior como um bem
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publico social, assim como uma ferramenta tatica de desenvolvimento sustentavel dos paises
latino-americanos e caribenhos.

Mas as autoras ndo deixam de ressaltar que na Conferéncia de Cartagena houve a
participacdo de diferentes segmentos e posi¢coes ideoldgicas, uma vez que a convocacao para o
evento foi dirigida a todos os setores da educagdo superior da regido. Nesse sentido foram
perceptiveis tensBes entre grupos de diferentes interesses, bem como se tornaram patentes as
dificuldades politicas existentes entre os governos da regido naquele momento. Embora se
apresentasse essa complexidade, foi possivel um didlogo multiplo e transparente, mas nao

isento de tensoes.

1.3.1.4. CMES 2009

O nascimento da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior (CMES) 2009 veio
na forma de uma resolucdo na 342 Sesséo da Conferéncia Geral da Unesco, que aconteceu em
outubro de 2007. Foi solicitado ao Diretor-geral do 6rgdo que convocasse uma segunda
Conferéncia Mundial de Educacdo Superior com o propdésito de avaliar os desenvolvimentos
que surgiram na educacdo superior desde 1998, assim como as a¢des tomadas em resposta a
Declaragdo Mundial daquele ano. Desse modo, a segunda CMES ocorreu em julho de 2009 na
sede da Unesco em Paris, sob o tema A Nova Dindmica da Educacéo Superior e a Investigacdo
para a Mudanca Social e o Desenvolvimento, conforme o Relatério Final da Conferéncia
(FINAL REPORT, 2009).

Estados membros apelaram a organizacdo de eventos regionais que precedessem a
CMES de 2009, com o propdsito de preparar a base para os debates globais e de levantar
preocupacOes, expectativas e propostas concretas em vista da Conferéncia Mundial
(FERNANDEZ LAMARRA, 2010; FINAL REPORT, 2009).

Essas conferéncias regionais foram realizadas em: Cartagena das indias em junho de
2008 (América Latina e Caribe), Macau (China) em setembro de 2008, Nova Délhi em fevereiro
de 2009 (Asia e Pacifico), Dakar em novembro de 2008 (Africa), Bucareste em maio de 2009
(Europa) e Cairo em maio e junho de 2009 (Estados Arabes) (FINAL REPORT, 2009).

Tiveram como énfase a dindmica da educacéo superior, resultado em grande medida da
globalizacdo e massificagdo que afetaram e afetam o desenvolvimento e a implementagéo de
politicas em todos os niveis, ressaltando ainda que, embora o quadro econdmico, social, cultural

e politico se altere de acordo com a regido e/ou nacao, sucederam varios problemas comuns,
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implicando novas dindmicas, identificadas e desenvolvidas no decurso das conferéncias
regionais (FINAL REPORT, 2009).

O Relatorio afirma que, desde o inicio, a CMES 2009 destacou a pressao gque a educacao
superior enfrenta para atender as diferentes necessidades, como: mao de obra qualificada,
liberdade académica, boa governanca, garantia de qualidade e acesso. Para a analise e discusséo
dessa realidade, a Conferéncia contou com a presenca de mais de 1.400 participantes,
representando quase 150 paises e territorios.

Essa representacdo foi abrangente contemplando diferentes atores interessados na
educacéo superior, incluindo: ministros da educacao/educagéo superior ou outros formuladores
de politicas nacionais de alto nivel responsaveis pela educagdo superior; representantes de
comissfes nacionais da Unesco; representantes de delegacdes permanentes na Unesco;
presidentes e representantes de associacdes nacionais de reitores; presidentes e representantes
de associa¢Bes universitarias nacionais; lideres institucionais, professores, pesquisadores e
estudantes; organizagdes intergovernamentais, organizages ndo governamentais (ONGS) no
campo de educacao superior e pesquisa; associacdes de estudantes; organismos e especialistas
em garantia de qualidade; representantes dos setores econémico e profissional; agéncias das
NagOes Unidas; cadeiras da Unesco selecionadas e redes UNITWIN (FINAL REPORT, 2009).

Apesar disso, Guarga e Sosa (2018) apontam que houve um grau diferente de
participacdo dessa conferéncia em relacdo a CMES de 1998, citando como exemplo a redu¢do
de participacdo de estudantes latino-americanos. Na Conferéncia de 1998, os estudantes
estavam em uma delegacdo de 70 lideres, mas na CMES de 2009 eles tiveram uma delegacéo
de apenas quatro representantes. Os autores apresentam um fato para exemplificar essa
situacéo:

A partir da Associacdo das Universidades do Grupo Montevidéu, eles
consultaram a geréncia da UNESCO, dada a auséncia de informac@es sobre a
Conferéncia e sobre o conhecimento de que haveria menor participacdo do
governo e que havia falta de dados sobre a participacdo de universidades e
redes de universidades. Durante a sua implementacéo, verificou-se que a falta
de informacdo ndo foi acidental, ndo havia grande interesse por parte dos

organizadores em ter um nivel de participacdo semelhante ao CMES 1998
(GUARGA, SOSA, 2018, p. 146)%.

Sl “Desde la Asociacién de Universidades Grupo Montevideo, se realizaron consultas a la direccion de Unesco
dada la ausencia de informacion sobre la Conferencia y ante el conocimiento de que habria una reducida
participacion gubernamental y de que se carecia de datos al respecto de la participacion de universidades y redes
universitarias en la misma. Durante su realizacion se comprobo que la falta de informacion no era casualidad, no
habia gran interés por parte de los organizadores de contar con un nivel de participacion similar a la CMES

1998” (GUARGA; SOSA, 2018, p. 146).
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Os autores ainda enfatizam que essa Conferéncia foi marcada por uma forte
confrontacdo de posicdes, concentrada em dois polos: 1) aqueles que concebem a crescente
demanda por educacao superior no mundo como uma oportunidade global de negocios e 2)
aqueles que consideram a educacdo superior como um instrumento fundamental para construir
um futuro melhor para as sociedades humanas.

Guarga e Sosa (2018) ressaltam ainda a atuacdo forte durante essa Conferéncia de
delegados de governo e organizagfes nao governamentais vinculados a educacao superior da
América Latina e do Caribe. Esses atores agiram juntos e fortemente em conjunto com
delegacbes de outras regides em plenarias e comissdes, levantando as ideias centrais que
surgiram na CRES 2008.

De acordo com os autores, a Declaracdo Final da Conferéncia foi estruturada a partir de
uma proposta que resultou de um debate complexo, mas em que se chegou ao consenso e que
se baseou nas posicdes centrais da CRES 2008, as quais as delegacdes da América Latina e do
Caribe defendiam firmemente. Guarga e Sosa (2018) dao destaque para trés pontos que foram
definidos e que constituiram os aspectos centrais para as politicas dos Estados em relacdo a
educacdo superior.

No primeiro aspecto, destaca-se que “as resolugdoes do CMES de 1998 foram
reafirmadas reconhecendo sua ‘relevancia permanente’, o que € de grande importancia para o
conteido avangado dessas propostas, totalmente aprovado pela CRES 2008%2. No que diz
respeito ao segundo ponto, ficou definido que a educagdo superior representa um “direito
humano consagrado na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (Art. 26) e que constitui
um ‘bem publico’, cujos atributos de qualidade e pertinéncia devem ser considerados com a
mesma hierarquia”®® (GUARGA,; SOSA, 2018, p. 147).

Conforme os autores, isso implica que a qualidade ndo é um atributo de natureza global,
contudo esta ligada a cada sociedade conforme suas caracteristicas particulares. Dessa forma, a
educacéo superior deve ser tomada com responsabilidade e apoio financeiro por parte de todos
0s governos e deve garantir sua concretizacdo como direito e bem publico no que tange a todos
0s seus cidaddos, sem excecdo, excetuando-se a distingdo referente a seus méritos. J4, com

relacdo ao terceiro ponto, Guarga e Sosa, destacam que:

52“Las resoluciones de la CMES 1998 reconociendo su “pertinencia permanente”. Lo cual tiene gran importancia
por el contenido avanzado de dichas propuestas avaladas en su totalidad por la CRES 2008” (GUARGA; SOSA,
2018, p. 147).

8 “Humanos (Art 26) y que constituye un ‘bien publico”, cuyos atributos de calidad y de pertinencia deben
considerarse con igual jerarquia” (GUARGA; SOSA, 2018, p. 147).
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A pertinéncia foi incorporada como um atributo fundamental da ES
juntamente com a qualidade, o que deixou muito claro que a ES ndo é um
“bem publico global”, e com isso se eliminou o fundamento para a aplicacéo
de diretrizes “globais” de qualidade ou “rankings” baseados nesse
fundamento, o que levaria nossos paises a adotar modelos de ES que séo
estranhos as suas realidades sociais e culturais. Portanto, todas as referéncias
ao documento da OCDE sobre “diretrizes de qualidade”, introduzidas
originalmente nos trés primeiros projetos conhecidos da declaracdo final,
foram excluidas, bem como os chamados “rankings”, contidos na proposta
original da declaracéo final (GUARGA; SOSA, 2018, p. 147).

Dessa maneira, os autores afirmam que as posi¢fes da CRES 2008 constituiram um
ponto de encontro, amplamente majoritario de governos e organiza¢es ndo governamentais na
CMES 2009. Apesar disso, eles ponderam dois pontos de grande importancia de estratégia,
diante dos quais a CRES 2008 tomou posi¢des claras, mas ndo foram contemplados na
Declaragéo Final da Conferéncia, a saber: a incorporagéo da educacéo superior no Acordo Geral
sobre Comeércio e Servigos (GATS) e a participacdo dos estudantes na vida institucional das

universidades.

1.3.1.5. CRES 2018

A terceira Conferéncia Regional de Educacdo Superior (CRES) para a América Latina
e o Caribe foi realizada em Coérdoba, Argentina, em junho de 2018, organizada pelo Instituto
Internacional da Unesco para a Educacéo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC),
a Universidade Nacional de Cordoba (UNC), o Conselho Interuniversitario Nacional (CIN) e a
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) do Ministério da Educacdo da Argentina (PLAN
DE ACION, 2018-2028).

Conforme esse documento, as conferéncias regionais sd@o espagos, bem como
instrumentos, disponiveis para que atores da educacao superior analisem o cenario da educacédo
superior e suas tendéncias que apontam o desenvolvimento desta na regido. No caso da CRES
2018, que coincidiu com a celebracdo do centendrio da Reforma de Cdrdoba, teve como
resultado dois documentos: 1) a Declaracdo da Conferéncia, denominada Declaracion de
Cordoba, que constitui planejamento politico da educacdo superior da regido; e 2) o Plan de

% «“Se incorpord la ‘pertinencia’ como un atributo fundamental de la ES junto con la ‘calidad’ con lo cual queda
bien claro que la ES no es un ‘bien publico global’y con ello se eliminé el fundamento para la aplicacion de
directrices ‘globales’ de calidad o ‘rankings’ basados en dicho fundamento, que llevarian a nuestros paises a
adoptar modelos de ES que son ajenos a sus realidades sociales y culturales. Por ello se eliminaron todas las
referencias al documento de la OECD sobre ‘directrices de calidad’ originalmente introducidas en los primeros
tres borradores conocidos de la declaracion final, asi como a los denominados ‘rankings’, contenidas en la
propuesta original de declaracion final” (GUARGA; SOSA, 2018, p. 147).
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Accion 2018-2028, que deverd nortear as agdes entre instituicbes da educacdo superior,
governos da regido e organizages internacionais que serdo desenvolvidas no periodo proposto.

Na Declaracdo da CRES 2018 sdo referendados os acordos alcangcados nas declaracdes
da CRES 1996 — Havana (Cuba), da CMES 1998 — Paris (Franca) e da CRES 2008 — Cartagena
das Indias (Coldmbia), bem como é reafirmado o principio da educago superior como um bem
publico social, um direito humano e universal e um dever do Estado (DECLARACION, 2018).

A Conferéncia de Cdrdoba teve como propositos, de acordo com o Plano de Acéo,
colaborar para a consolidacdo dos sistemas na regido e constituir espacos de pesquisa e inovagédo
para o desenvolvimento humano, a convivéncia democrética e a cidadania, isso com base nos
principios de toleréncia, solidariedade e compromisso social.

A realizacdo dessa Conferéncia foi baseada em seis eixos tematicos — nos quais
participaram pesquisadores de toda a América Latina e o Caribe —, sendo estes: 1) educacao
superior como parte do sistema educacional na América Latina e o Caribe, 2) educagdo superior,
diversidade cultural e interculturalidade na América Latina, 3) educagdo superior,
internacionalizacdo e integracdo na América Latina e no Caribe, 4) papel da educacéo superior
para os desafios sociais da América Latina e do Caribe, 5) pesquisa cientifica e tecnoldgica e
inovagdo como motores do desenvolvimento humano, social e econdmico da América Latina e
do Caribe, 6) papel estratégico da educacdo superior no desenvolvimento sustentavel da
América Latina e do Caribe (PLAN DE ACCION, 2018-2028).

A Declaracdo derivada da CRES 2018 serviu como um instrumento norteador das
diretrizes e do roteiro do Plano de Acdo. Nesse sentido das oito diretrizes que constam no Plano
de Acdo, seis estdo relacionadas com o0s eixos tematicos apresentados anteriormente. Foram
acrescentadas mais duas diretrizes no Plano, a sétima denominada Cem anos da Reforma de
Cordoba: Rumo a um Novo Manifesto da Educacao Superior Latino-americana, que reforca o
intuito de dar continuidade ao espirito e principios da Reforma de 1918; e a oitava intitulada
Formacdo Docente em que se destaca que a formacéo e o fortalecimento de professores é um
ideal sociopolitico que faz parte da historia das ideias pedagogicas no mundo.

O Plano de Acdo foi estruturado de uma maneira didatica contendo: contextos e
principios, areas estratégicas (reconhecimento, qualidade, institucionalizacdo e gestdo da
internacionalizacdo, cobertura e articulacdo, formacdo de professores e desenvolvimento
sustentavel) e diretrizes (a educacdo superior como parte do sistema, interculturalidade e
diversidade, internacionalizacdo e integracdo, desafios sociais, pesquisa, inovagdo, ciéncia e

tecnologia, o papel estratégico, cem anos da Reforma e formacéo docente), sendo que para cada



81

diretriz sdo apresentados metas, objetivos, estratégias indicativas e recomendac6es (PLAN DE
ACCION, 2018-2028).

No que se refere aos contextos, o Plano se fundamenta em trés ambitos: mundial,
regional e institucional; e com relacdo aos principios declarativos sobre a educacéo superior na
América Latina e no Caribe 0 documento aponta oito aspectos:

1. E um bem publico social-estratégico, um dever do Estado, um espago de
conhecimento, um direito humano e universal, e seu exercicio aprofunda a democracia e
possibilita a superacdo das iniquidades.

2. E relevante e com atribuic@es publicas de processos de garantia de qualidade.

3. E a construcao do conhecimento como um direito humano universal e direito coletivo
dos povos, como bens pablicos sociais e comuns para a soberania, 0 bom viver e a emancipacgéo
de nossas sociedades e o fundamento da integracdo da América Latina e do Caribe.

4. E definida em seu compromisso social, baseada em Responsabilidade Social
Universitaria (RSU), Responsabilidade Social Territorial (RST) e Responsabilidade Social
Territorial Transformadora (RST2).

5. E fortalecida na diversidade cultural e na interculturalidade, em condicBes de
igualdade e respeito matuo para os povos indigenas, afrodescendentes e grupos populacionais
frequentemente discriminados.

6. E autbnoma como condicéo essencial para as instituicdes desempenharem um papel
critico e proposital para a sociedade.

7. Responde aos objetivos do desenvolvimento sustentavel de maneira integrada, dada
a complexidade social, econémica, politica, educacional, cultural, linguistica, biolégica e
geogréfica da regido da América Latina e do Caribe.

8. E inclusiva ao considerar nos sistemas e instituices de educacdo superior género,
idade, status socioeconémico, orientacdo sexual, deficiéncia, religido e situacBes de
deslocamento forcado (PLAN DE ACCION, 2018-2028).

Destaca-se aqui que na Declaracdo da CRES 2018 o ENLACES néo foi contemplado,
mas no Plano de Acdo o Espaco ganha relevancia ao aparecer nas metas, estratégias,
recomendacdes e objetivo.

O Plano, ao apontar o objetivo que visa consolidar a integracdo académica regional da
Ameérica Latina e do Caribe, traz dentro desse objetivo a meta de solidificar até 2021 o esquema
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de governanca do ENLACES®, isso com base no que foi aprovado na Primeira Conferéncia

Geral Ordinéria do Espago — realizada em 15 de junho de 2018 em paralelo com a CRES 2018

—, em que se respaldou o processo de conformacdo da institucionalidade do ENLACES, por
meio do seu Estatuto® (PLAN DE ACCION, 2018-2028). No intuito de alcancar essa meta s3o

apresentadas as seguintes estratégias:

Incentivar e assegurar O COmMPromisso necessario e a participacdo ativa das
universidades através dos Conselhos e Associagdes Nacionais de Reitores, Redes
Universitarias e Estamentos Universitarios. O ENLACES serd fortalecido como um dos
instrumentos fundamentais de articulacdo e coesdo da contribuicdo essencial da
educacdo superior para a integracao regional.

Projetar e incluir um fundo de financiamento proporcional ao desenvolvimento
adequado do ENLACES como Espaco Latino-americano e Caribenho de Educacgédo
Superior.

Invitar o didlogo permanente para 0 apoio necessario a iniciativa de organizacfes
internacionais de educacdo superior e representantes dos Estados da América Latina e
do Caribe.

Formar um Comité Regional de Acompanhamento do Plano de Acdo CRES 2018-2028
em dialogo permanente com o ENLACES, articulado pelo IESALC e composto por
representantes acordados na IX Reunido de Redes de Educacdo Superior e Conselhos
de Reitores da América Latina e do Caribe, que se reunird uma vez por ano, a partir de
2020, até a conclusdo da execugdo do Plano (PLAN DE ACCION, 2018-2028).

O documento ressalta ainda a necessidade de promover e fortalecer o Espaco Latino-

americano e Caribenho de Educacéo Superior —- ENLACES, como um espaco representativo da

educacdo superior na América Latina e no Caribe.

% Nio ¢ possivel observar a realizagdo desse objetivo até o presente momento (primeiro semestre de 2022). O
contexto da pandemia do novo coronavirus ¢ um fator a ser considerado.

% Mais informagdes sobre o processo de constituicdo e institucionalizagio do ENLACES sdo apresentadas na
secdo: 2.3. Espago Latino-americano e Caribenho de Educagdo Superior desta pesquisa.
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2. A EDUCACAO SUPERIOR NA REGIAO LATINO-AMERICANA E CARIBENHA:
ENLACES EM ANALISE

A regido da América Latina e do Caribe trilhou um caminho distinto, de certa maneira,
no que se refere as estratégias de desenvolvimento desde a coloniza¢do. O processo de
independéncia e democratizacdo dos paises da regido transitou por distintas fases, tendo assim,
como resultado, conjunturas politicas e econémicas diferentes (MOLLIS, 2006). O ambito da
educacdo superior ndo esta desvinculado dessa realidade.

Nesse sentido, o0 processo de constituicdo da educacao superior na América Latina e no
Caribe ocorreu em periodos diferentes. No caso das universidades, essas foram criadas a partir
do século XVI. Em 1538 foi fundada a primeira instituicdo de educacdo superior da regido, em
Santo Domingo. Depois de 13 anos, em 1551, foram criadas a Universidade Nacional Maior de
Séo Marcos, em Lima, Peru, e a Universidade Nacional Autdnoma do México, denominada na
época Real e Pontificia Universidade do México. Em andamento, houve a fundagdo de
universidades no Chile, na Argentina, entre outros paises, chegando, na época da
independéncia, a 27 universidades na América Espanhola. O Brasil é um caso a parte nesse
cenario, posto que ndo existia nenhuma universidade nesse periodo (CUNHA, 1980;
ABOITES, 2015).

As universidades da América Latina e do Caribe comegaram uma historia propria com
suas peculiaridades, a despeito do acervo cultural trazido pelos conquistadores desse territdrio
(ABOITES, 2015). Nesse sentido, Mollis (2006) afirma que as universidades da regido tiveram
um papel diferente das instituicbes universitarias do restante do mundo, uma vez que
carregaram significativas responsabilidades sociais, além do ensino e da pesquisa.

Bernasconi (2006) ressalta que, nos anos seguintes a independéncia e até o final do
século XX, houve a existéncia de um modelo de universidade Latino-americana®’. Esse modelo
alcancou maior influéncia nas universidades da regido nas décadas de 1960 e 1970, tendo como
caracteristicas: autonomia do controle do governo; governanca democratica envolvendo
professores, estudantes, ex-alunos ou funcionarios administrativos, os quais elegiam diretores
e reitores, bem como participavam da tomada de decisdes por meio de dérgdos coletivos;
financiamento total pelo Estado e taxas baixas ou inexistentes; e a convic¢do de que as
universidades tinham um papel imprescindivel a desempenhar nos objetivos politicos da

transformacéo social.

57 Esse modelo tinha um tom napolednico e foi fortemente influenciado pelo movimento da Reforma de Cérdoba
(BERNASCONI, 2006).
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O autor afirma que houve um declinio desse modelo e que essa erosdo esta relacionada
a quatro aspectos principais: 1) a expansdo e diversificacdo das instituicdes de educagéo
superior; 2) a crise de legitimidade do setor publico; 3) a economia do conhecimento e suas
decorréncias no ambito politico e econémico; e 4) a ascensdo mundial do modelo de
universidade de pesquisa. Para o autor, os sinais da decadéncia do modelo de universidade
latino-americana s&o diversos, porém nao podem ser considerados proporcionalmente iguais
entre 0s paises nem entre as universidades de um mesmo pais.

Aponta-se que, na América Latina, o fenbmeno que se destaca mais recentemente no
ambito da educagdo superior é a pujanca da massificacio®®, sem deixar de assinalar o panorama
institucional que vem transformando-se profundamente por diferentes aspectos, especialmente
pela expansao e diferenciacdo (BRUNNER, 2014). O crescimento acentuado das matriculas de
educacdo superior na regido, na primeira década dos anos 2000, € um fator relevante, mesmo
considerando a forte heterogeneidade entre os paises (UNESCO, 2014).

Nesse sentido, este capitulo trilha um percurso no intuito de apontar brevemente a
conjuntura regional da educacao superior, ressaltando a distincao intrarregional dos sistemas de
educacdo superior. Indica também o cenario da internacionalizacdo na regido, visto que esse é
um dos aspectos que ganham destaque no contexto do ENLACES. Além disso, apresenta 0s
eixos de operacionalizacdo do ENLACES vinculados a comissfes de trabalho que visam
impulsionar agendas préprias para a regidao em quatro areas: (1) mobilidade académica, (2)
avaliacdo e acreditacdo de qualidade, (3) ciéncia, tecnologia e inovacéo, e (4) responsabilidade
social universitaria.

A seguir apresenta-se de maneira sucinta uma descri¢ao sobre a conjuntura da educacao
superior na Ameérica Latina e no Caribe. Isso, entretanto, ndo é tarefa simples, uma vez que a
regido conta com diferencas significativas entre seus sistemas de educacgdo superior e ndo ha
informacdes tdo precisas e sistematizadas. Cabe ressaltar que, na proposta inicial do
ENLACES, tinha-se, via IESALC, o intuito de concentrar as informacgdes sobre a educacéo

superior da regido em uma Unica plataforma.

%8 Entende-se que a expressio massificagdo da educagido superior esteja atrelada ao processo de transigdo da
restricdo da educagdo superior a um grupo de elite para a acessibilidade dessa educagdo a maioria (TROW, 2005).
Para Scott (1995), a massificagdo da educacdo superior refere-se ao rapido aumento do nimero de matriculas.
Cabe ponderar, conforme Gomes e Moraes (2012, p. 186), que, apesar de que termo “‘massificacao’ tenha se
tornado de uso corrente na literatura da area, ele tem sido usado frequentemente como sindnimo de privatizacao™.
E consideram que “privatiza¢ao e massificagdo ndo se referem ao mesmo processo politico-social”. Pois “o sistema
de massa ou o processo que o constitui, a massificagdo, pode ser analisado tomando como referéncia a
democratizagdo do acesso”.
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2.1. A conjuntura regional da educacéo superior

A educacdo superior na América Latina teve um crescimento exponencial durante a
segunda metade do século XX. O crescimento de instituicdes universitarias entre os anos de
1950 e 2000 passou de 75 para 1.500, e o numero de estudantes, de 276.000, alcangou quase a
marca de 12 milhGes. Apesar dessa expansio, a taxa bruta de matricula na educacéo superior®®
no final do ano 2000 foi computada em 19%, demonstrando que a América Latina estava bem
abaixo da média dos paises desenvolvidos, que pontuavam 51,6% (COSTA, 2017).

Cabe também destacar a taxa bruta de matriculas da educagéo superior que contempla a
América Latina e o Caribe. Retrata-se essa taxa no Gréafico 1 em uma linha crescente entre 1970
e 2018.

Gréafico 1 — Taxa bruta de matriculas na educacéo superior na regido da América Latina e do
Caribe (1970-2018)
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada em UNESCO-UIS (2020a)

Conforme pode ser observado no gréfico, a tendéncia de crescimento se intensificou
durante a primeira década do século XXI (COSTA, 2017). Nessa direcdo, ressalta-se que
aspectos como a criagéo de institui¢Oes, sua distribuicéo territorial, o investimento nelas e os
mecanismos para favorecer o acesso dos setores de baixa renda sdo fundamentais para a

compreenséo dessa expanséo (UNZUE, 2019).

% Taxa bruta de matricula na educagiio superior: refere-se a razio entre o numero total de alunos matriculados na
educacdo superior — independentemente da idade — e a populagdo que se encontra na faixa etaria prevista para
cursar esse nivel (SARAIVA, 2010).
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Apesar disso, a América Latina e o Caribe ndo mantiveram o crescimento tdo elevado
de taxa de matriculas como na primeira década do século XXI, segundo o Grafico 1. Contudo,
segue sendo a terceira regido em nivel de matriculas, conforme pode ser observado no Grafico
2 (INFORME-OEI, 2019).

Gréfico 2 — Taxa bruta de matriculas por regiées do mundo
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Fonte: INFORME-OEI (2019, p. 16)

A porcentagem de matriculas de paises pertencentes a América Latina e ao Caribe pode
ser observada na Tabela 1, que apresenta as matriculas da educacdo superior em 2016 (destaca-
se que apenas os dados do Equador e da Republica Dominicana sao de 2015), tendo como base
a propor¢do da populagdo que frequenta instituicbes de educacdo superior em relacdo a
populacéo total de 18 a 24 anos.
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Tabela 1- Taxa bruta de matriculas na educacao superior por paises selecionados (2016)

Pais Matricula
Argentina 85,78%
Chile 62,63%
Uruguai 50,53%
Peru 46,36%
Bolivia 42,30%
Colombia 39,64%
Brasil 37,19%
Costa Rica 36,30%
Republica Dominicana 34,70%
Panama 34,59%
Equador 33,27%
Cuba 28,48%
México 28,07%
El Salvador 18,44%
Honduras 16,83%

Fonte: Elaboragdo propria baseada em Red Indices (2018a)

Apesar da expansdo da educacdo superior na regido, quando se olham os paises
individualmente, os dados revelam um contraste intrarregional no que tange a taxa bruta de
matriculas. Argentina, Chile e Uruguai sdo os paises que apresentam a melhor proporcéo entre
0 nimero de estudantes que frequentam instituicdes de educagdo superior e a populacdo
correspondente a faixa etéaria de 18 a 24 anos.

No que se refere ao numero de matriculas, os sistemas nacionais de educacao superior
da regido possuem dimensdes diferentes. Mas cabe destacar que aproximadamente 68% do total
de matriculas dos 13 paises selecionados aqui esta concentrado em apenas trés paises: Brasil,

México e Argentina, como pode se verificar na Tabela 2.
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Tabela 2 — Numero de matriculas na educagdo superior por paises selecionados (2017)

Pais Matricula
Brasil 8.571.423
México 4.430.248
Argentina 3.140.963
Colombia 2.446.314
Peru 1895 907
Chile 1.238.992
Equador 669.437
Cuba 286.542
Honduras 244.548
Costa Rica 222.707
El Salvador 186.067
Uruguai 162.463
Panama 161.102

Fonte: UNESCO-UIS (2020b)
Nota: O numero de matriculas do Equador é referente ao ano de 2015, e do Panamé ao ano de 2016.

Com relacdo a quantidade de estudantes, Segrera (2016) afirma que a regido possui
diferentes tamanhos de sistemas de educacdo superior, que podem ser denominados:
megassistema, sistema grande, sistema médio, sistema pequeno e sistema muito pequeno. Na
andlise de Segrera, 0 Brasil representa um megassistema por possuir mais de 6 milhGes de
estudantes. Argentina e México enquadram-se em sistemas grandes, com mais de 2 milhdes. Ja
Chile, Peru, Colémbia, Cuba e Venezuela sdo identificados como sistemas médios, que
possuem por volta de 800 mil a 2 milhdes de estudantes. Na identificacdo dos sistemas pequenos
estdo Bolivia, Equador, Paraguai e Republica Dominicana, com 200 a 500 mil estudantes. E
Uruguai, El Salvador, Honduras, Panam4, Costa Rica, Guatemala e Nicaragua configuram-se
como sistemas muito pequenos, contendo entre 100 e 160 mil estudantes.

Nesse processo de expansao da educacgdo superior, Trow (2005) identifica trés fases de
transicdo dos sistemas de educacéo superior: a primeira fase, sistema de elite, que se refere a 0-
15% de matriculas na idade correspondente no nivel superior; a segunda fase, sistema de massa,
correlata a 16-50%; e a terceira, sistema universal, com mais de 50%.

Levando em consideracdo a elaboracdo de dimensdes que Trow (2005) propde para se
pensar o0 processo de transicdo do sistema de elite para o sistema de massa e deste para o sistema

de acesso universal, a dimensdo tamanho/volume do sistema, que tem destaque na analise de
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Trow, também é um aspecto relevante a ser considerado nesse cenario de busca pela construgéo
de um espaco comum na regido latino-americana e caribenha.

Dentro desse panorama, bem como baseado em Trow, Brunner (2014) fez uma
classificacdo dos sistemas por tamanho e nivel de massificagdo/universalizacdo, que sdo
denominados como: pequeno, médio-pequeno, médio, médio-grande e grande (estes referem-
se a categorizacgdo do tamanho do sistema medido pela matricula total baseado no ano de 2009);
e baixo, médio-baixo, médio, médio-alto e alto (referindo-se ao nivel de massificacdo medido
pela taxa bruta de matriculas do mesmo ano). Ressalta-se aqui, que Brasil, México e Argentina,
nessa classificacdo, sdo considerados paises com sistemas grandes, com mais de 2 milhdes de
matriculas; mas, apesar disso, Brasil e México estdo no nivel médio-baixo quando se refere a

massificacdo/universaliza¢do, como pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4 — Sistemas nacionais da regido latino-americana e caribenha classificados por
tamanho e nivel de massificagdo/universalizacao

Alto Uruguai Chile Argentina
5 (55% ou Puerto Cuba Venezuela
%S| mais) Rico
N| Médio-alto
g (46% a 55%)
§ qé Médio Panama Bolivia Equador Coldmbia
S g (36% a 45%) Paraguai
AT
< S| Médio-baixo Peru Brasil
= (26% a35%) México
é Baixo Costa Rica | Guatemala
(25% ou El Salvador
menos) Honduras
Pequeno Médio- Médio Médio- Grande
(0a150 pequeno (500a1 grande (mais de 2
mil) (150 a500 | milhdo) la2 milhGes)
mil) milhGes)
Tamanho do sistema

Fonte: Brunner (2014, p. 68)

O nUimero de estudantes ndo tem deixado de crescer na América Latina, chegando em
2017 a quase 28 milhdes, tendo assim um crescimento, desde 2010, de 31,8%, conforme pode

ser observado no Gréafico 3.
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Grafico 3 — Numero de estudantes de educagdo superior na América Latina (2010-2017)
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Fonte: INFORME-OEI (2019, p. 17)
Nota: A legenda se refere a duas classifica¢fes de estudantes na educagao superior. A primeira engloba
os estudantes da graduacdo e pés-graduacdo. E a segunda faz alusdo apenas aos estudantes da

graduacdo.

O crescimento do numero de estudantes na Ameérica Latina e no Caribe de maneira geral
tem sido positivo, mas é interessante observar o desempenho dos paises da regido (ver Grafico
4). Os paises que apresentam maior porcentagem em crescimento sdo Peru (93,1%), Argentina
(71,6%), México (55,6%), Uruguai (48,0%), Colémbia (46,1%), Honduras (44%) e Bolivia
(33,3%). Os outros paises apontam taxas abaixo da média da regido, com exce¢do de Cuba (-
56,9%) e Porto Rico (-13,4%), nos quais houve uma reducéo (INFORME-OEI, 2019).
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Gréfico 4 — Variacdo do numero de estudantes na educacgdo superior (2010-2017)
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Fonte: INFORME-OEI (2019, p. 19)

No que se refere ao gasto com educacdo, as evidéncias tendem a associar 0
desenvolvimento da educacdo superior ao investimento que é realizado; e, nesse sentido,
também hé cenarios diferentes na regido. Ha paises como Argentina, México e Panam4, em que
0 setor publico destaca-se por ter maior participacao na sustentacdo das instituicdes de educacéo
superior. Ja em paises como Chile, Coldmbia e Guatemala, o setor privado tem predominancia
(UNZUE, 2019). Para 0 autor:

Nestes casos, para que eventuais tarifas ndo se constituam num limite
intransponivel para o acesso de setores numerosos da populacdo, sdo
necessarias politicas especificas de subsidio aos potenciais estudantes
necessitados ou as institui¢oes, através de politicas afirmativas de quotas
(UNZUE, 2019, p. 2)%.

A proporcao entre instituicGes de educagdo superior publicas e privadas é um fator que
deve ser ponderado quando se analisa a expansdo da educacdo superior. Conforme Unzué
(2019), percebem-se casos extremos na regido, quando se faz essa correlacéo, pois paises como
Uruguai, Bolivia e Argentina tém maior participacdo estatal. Em contrapartida, paises como

Chile, Brasil e El Salvador tém predominéancia de instituicdes privadas.

80 “En estos casos, para que eventuales aranceles no se constituyan en un limite infranqueable para el acceso de
sectores numerosos de la poblacion, se requieren politicas especificas de subsidio a los potenciales estudiantes
necesitados o a las instituciones, via politicas afirmativas de cuotas” (UNZUE, 2019, p. 2).
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Ao se observar a regido da América Latina e do Caribe, em seu conjunto, conclui-se que
a maioria dos estudantes realiza seus estudos em instituicdes do setor privado. O aumento de
estudantes nesse setor foi de 51,70% em 2010 para 54,65% em 2017 (INFORME-OEI, 2019).
Nesse aspecto, assim como em outros, o olhar ndo deve estar direcionado apenas ao conjunto
da regido. Ponderar a realidade de cada pais torna-se fundamental para a compreensdo da
diversidade regional dos sistemas de educacao superior (ver Grafico 5).

Gréfico 5 — Distribuicao percentual de estudantes no setor publico e privado por paises (2017)
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Fonte: INFORME-OEI (2019, p. 20)

Como pode ser observado, existe uma concentracdo maior de estudantes no setor
privado como tendéncia regional, com exce¢do de Cuba, onde a educacéo é somente publica, e
de alguns paises que se destacam por ter predominancia de estudantes em instituicdes publicas.

Diante disso, ressalta-se a diversidade dos sistemas de educacéo superior da regido. Mas
essa diversidade ndo pode estar embasada apenas no processo de diferenciagcdo entre setor
publico e privado. Existem outros aspectos que estdo relacionados a isso.

H& dimensbes de diversidade dos sistemas nacionais de instituicbes de educacéo
superior que devem ser consideradas nesse processo de distingdo, tais como: niveis e tamanho,
trajetdrias institucionais, gestdo institucional, modalidades de financiamento, normativa legal,
reputacdo e prestigio das instituicGes, composi¢édo social de seus alunos e graus de seletividade
académica, diferentes graus de reconhecimento externo — local, nacional ou internacionalmente
—, entre outros (INFORME-CINDA, 2016).
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Pensando nesse cenario, levando em consideracdo o papel que alguns paises
desempenham na regido, bem como apropriando-se da classificacdo dos sistemas nacionais de
Brunner, foram selecionados oito paises da regido para se realizar uma breve descricdo do

sistema de educacdo superior de cada um deles, conforme pode ser observado a seguir.

2.1.1. Breve descricao do sistema de educacio superior nacional: Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Cuba, México e Uruguai

Apresenta-se a seguir uma breve descri¢do dos sistemas de educacgdo superior desses
oito paises da regido latino-americana e caribenha®. Essa descricdo consiste em um conciso
relato desses sistemas, que foram escolhidos: com base na classificacdo de Brunner (tendo pelo
menos um pais de cada nivel de massificacdo/universalizacdo e tamanho de sistema), pela
representacdo que tém na regido e por apresentarem algumas caracteristicas que os distinguem.
Diante disso, selecionaram-se: (1) a Argentina, que se enquadra na classificacdo de um sistema
de educacdo superior grande e com nivel de massificacdo alto e que possui um processo de
acesso diferente do da maioria dos paises da regido; (2) o Brasil, que é classificado como
sistema grande e com nivel de massificacdo médio-baixo, além de estar entre 0s paises com
maior numero de matriculas nas instituicdes privadas; (3) o Chile, designado como um sistema
médio e com nivel de massificacdo alto, e que passou quase quatro décadas sem gratuidade para
a educacdo superior; (4) a Colémbia, que é apontada como um sistema médio-grande, com nivel
de massificacdo médio e que tem como peculiaridade a presenca de somente instituicGes de
educacéo superior privadas sem fins lucrativos; (5) a Costa Rica, que tem um sistema pequeno
e com nivel de massificacdo baixo e apresenta uma tendéncia de estagnacdo da cobertura de
educacdo superior; (6) Cuba, que se configura como um sistema médio e com nivel de
massificacdo alto e tem como caracteristica a existéncia de somente instituicdes publicas; (7) o
Meéxico, que é apontado como um sistema grande e com nivel de massificagdo médio-baixo,
destacando-se como um pais que possui uma longa tradigédo e histéria em educacgéo superior,
além de ter um sistema complexo e qualitativamente diferente; (8) o Uruguai, que € denominado
um sistema medio-pequeno e com nivel alto de massificacdo, e, entre os paises que possuem
instituicdes publicas e privadas, esta entre 0s com maior numero de estudantes em instituigcdes

publicas.

61 A mesma heterogeneidade nos sistemas de educagio superior se reflete nos dados que ha disponiveis; por isso
essa descri¢do pode ter variaveis diferentes para cada pais.
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Argentina

A educacdo superior na Argentina tem seu inicio em 1613, com a cria¢do da instituicdo
que hoje é conhecida como Universidade Nacional de Cordoba. Passados 208 anos, em 1821,
houve a criacdo da Universidade Nacional de Buenos Aires que foi nacionalizada em 1881.
Antes de finalizar o século XI1X, foram criadas mais duas universidades, nas provincias de La
Plata e Santa Fe, que também foram nacionalizadas depois (THEILER; MEREGA, 2018).

No processo de desenvolvimento da educacao superior no pais, bem como no de criagédo
de instituicdes, ressalta-se 0 movimento estudantil conhecido como Reforma Universitaria de
Cordoba, que exerceu uma transformacdo profunda nas instituicbes de educacao superior no
pais, assim como na regido latino-americana (THEILER; MEREGA, 2018). Conforme Vargas
e Henriger (2017), a Reforma Universitaria é o principal marco do sistema de educacdo superior
do pais.

A Argentina continuou de maneira paulatina com o crescimento de instituicdes, sendo
que, até 1970, o pais contava com 11 universidades nacionais. O crescimento exponencial se
deu depois desse ano, alcancando 55 instituicdes, além das cinco universidades provinciais e
oito institutos universitarios nacionais e provinciais (THEILER; MEREGA, 2018).

No que se refere ao total de instituicGes plblicas e privadas®?, em 2015 havia 131
instituicdes universitarias e 2.213 instituicdes superiores ndo universitarias no ano de 2014,
sendo que, nesse mesmo ano, 70% dos estudantes da educacdo superior estudavam em
instituicGes universitarias, e 30%, nas nao universitarias (FANELLI, 2016).

Os dois subsistemas (institui¢ces universitarias e ndo universitarias — que também séo
conhecidas como terciarias) constituem a estrutura organizacional do sistema de educacéao
superior da Argentina. No caso das instituicGes universitarias, estas sdo classificadas em: (1)
universidades, que sdo definidas pelo desenvolvimento de atividades em diferentes areas
disciplinares e (2) institutos universitarios, que estdo restritos a uma Unica area disciplinar
(THEILER; MEREGA, 2018).

Com base na Lei 24.521, aprovada em 1995, tem-se a normativa para a criagdo e
reconhecimento das instituicbes de educagdo superior, sendo que a criagdo de instituigcdes
universitarias se difere de acordo com sua natureza — nacionais ou privadas. No caso das

instituicOes nacionais, estas sdo consideradas entidades legais de direito pablico e s6 podem ser

62 No caso das universidades privadas, estas ndo recebem subsidio do Estado para poder funcionar (THEILER;
MEREGA, 2018).
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criadas por lei nacional. Tanto sua criagdo quanto seu encerramento exigem um relatorio prévio
do Conselho Interuniversitario Nacional (CIN), que é composto pelos reitores das universidades
nacionais (FANELLI, 2016).

Jano que toca as instituicdes privadas, estas devem ser constituidas como entidades sem
fins lucrativos, com o status legal de associacdo ou fundacéo civil. A autorizacdo para sua
criagédo ocorre por meio de decreto do Poder Executivo Nacional, que permite o funcionamento
provisorio por seis anos. Nesse periodo, hd um acompanhamento do Ministério da Educacéo
para avaliar seu nivel académico e o grau de cumprimento de seus objetivos e planos de acéo,
isso com base em relatorios da Comissdo Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo Universitéria
(CONEAU) (FANELLI, 2016).

A CONEAU é uma Comissdo que apresenta diferentes funcoes, e nesse sentido se difere
das outras agéncias de avaliacdo e acreditacdo que ha em outros paises, sendo criada por meio
da sangéo da Lei n° 24.521. Essa lei também definiu outros organismos da educaco superior®?
(THEILER; MEREGA, 2018).

Outra questdo a ser destacada com relacdo ao sistema de educacdo superior do pais € o
acesso. Este é um aspecto que diferencia a Argentina dos outros paises da regido, posto que o
ingresso nas universidades publicas é de carater livre (THEILER; MEREGA, 2018). Uma
mudanga relativamente recente que ocorreu em 2015 foi a aprovacao da Lei n° 27.204 para a
implementacdo efetiva da responsabilidade do Estado no nivel da educacdo superior, sendo
resultado da alteracdo de alguns artigos da Lei n® 24.521/1995, bem como da incluséo de novos
artigos (FANELLI, 2016). Dessa lei destacam-se dois artigos no gue concerne a questdo ao
acesso. Com relagdo a gratuidade, o artigo 3° incorpora-se como o artigo 22 da Lei 24.521/1995

no seguinte:

Os estudos de graduacéo nas institui¢ces de ensino superior de gestdo estatal
sdo gratuitos e implicam a proibicdo de estabelecer sobre eles qualquer tipo
de tributacdo, taxa, imposto, tarifa ou custo direta ou indireta (INFOLEG,
2015)%,

E acerca do acesso de caréater livre, o artigo 4° substitui o 7° da Lei 24.521/1995,

passando a ter a seguinte redagéo:

8 Conselho Interuniversitirio Nacional (CIN); Conselho de Reitores de Universidades Privadas (CRUP);
Conselho Regional de Planejamento da Educagdo Superior (CEPRES); Conselho de Universidades (CU).

84 «“Los estudios de grado en las instituciones de educacion superior de gestion estatal son gratuitos e implican la
prohibicion de establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o
indirectos” (INFOLEG, 2015).
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Todas as pessoas que passarem no ensino secundario podem ingressar de
forma livre e sem restri¢cGes no ensino superior. Excepcionalmente, 0s maiores
de vinte e cinco (25) anos que ndo reinam essa condicdo poderdo ingressar
desde que demonstrem, através das avaliagcBes que as provincias, a Cidade
Autdbnoma de Buenos Aires ou as universidades, conforme o caso,
estabelecam, que possuem formacdo ou experiéncia profissional de acordo
com os estudos que se propdem a iniciar, bem como aptidfes e conhecimentos
suficientes para a sua conclusdo com éxito (INFOLEG, 2015)%.

A politica de acesso aberto foi definida em 1983 — ap6s o fim da ditadura militar — no
primeiro governo democratico; contudo, naquele momento, o ingresso nédo foi regulamentado
de maneira uniforme. D&-se destaque aqui para essa politica, uma vez que é considerada uma
das caracteristicas fundamentais do sistema publico de educacao superior no pais (VARGAS,;
HENRIGER, 2017).

Ha que se ponderar, conforme as autoras, que a Argentina é o pais com um dos indices
mais altos de escolarizacdo em nivel superior na América Latina, mas sem deixar de assinalar
que os dados sobre retencdo, evasdo e tempo para a titulacdo apontam para uma perspectiva
menos animadora sobre a educa¢do superior no pais.

Nesse sentido, nota-se que ha elevados indices de abandono que podem chegar a 60%
no primeiro ano universitario de alguns cursos e instituicdes, e, em razdo das ténues taxas de
concluséo dos cursos superiores por parte dos estudantes argentinos, especialmente nos cursos
e faculdades com maior nimero de estudantes, ndo se permite que esse ciclo de democratizacao
se complete (PAULA, 2012). Apesar disso, em 2014, o pais registrava 1.870.000 estudantes,
sendo que 79% desses estudavam em instituicdes pablicas (THEILER; MEREGA, 2018).

Brasil

A educacdo superior no Brasil remonta a 1808, por meio das escolas superiores isoladas,
com o oferecimento de cursos profissionais. Nao existia, no periodo colonial, bem como no
imperial, uma instituicio considerada universidade (CUNHA, 2000)%. Conforme Sguissardi

(2006), o Brasil foi um dos Gltimos paises da regido a estabelecer oficialmente universidades,

8 “Todas las personas que aprueben la educacion secundaria pueden ingresar de manera libre e irrestricta a la
enserianza de grado en el nivel de educacion superior. Excepcionalmente, los mayores de veinticinco (25) aiios
que no reunan esa condicion, podran ingresar siempre que demuestren, a través de las evaluaciones que las
provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o las universidades en su caso establezcan, que tienen
preparacion o experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar, asi como aptitudes y
conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente” (INFOLEG, 2015).

% Cunha (2000), contudo, aponta que o primeiro estabelecimento de educacio superior foi fundado pelos jesuitas
em 1550. Estes criaram 17 colégios, sendo que alguns deles ofereciam a educagao superior por meio dos cursos
de Artes (também denominado de Ciéncias Naturais ou Filosofia) e Teologia.
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mesmo levando em consideracdo as inconsistentes experiéncias, como a criacdo de
universidades em Manaus, em 1909, em S&o Paulo, em 1910, e em Curitiba, em 1912.

A primeira instituicdo denominada propriamente universidade foi criada em 1920, a
Universidade do Rio de Janeiro, que posteriormente, em 1937, passou a ser chamada de
Universidade do Brasil (CUNHA, 2000). Uma expansédo expressiva do sistema nacional de
educacao superior no Brasil ocorre na década de 1970, chegando em 1980 a existéncia de 882
instituicbes de educacdo superior, sendo 797 estabelecimentos isolados, 20 faculdades
integradas e 65 universidades, com um total de matriculas de 1.377.286 (MACEDO et al.,
2005).

Um segundo momento caracterizado por uma forte expansdo do sistema ocorre a partir
de 1995, uma vez que de 1980 a 1995 o crescimento foi comedido, com uma taxa anual média
de matriculas de 1,65% e o aumento de 1,36% no namero de institui¢es. Essa segunda fase de
expansao esta associada a vigéncia da constituicdo de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n°. 9.394/1996. Sendo assim, a expansdo pujante, bem como a profunda diversificacdo
de institui¢des, aconteceu “com base nesse arcabougo legal, complementado por um conjunto
de leis, decretos, portarias e resolugoes” (MACEDO et al., 2005, p. 130). Nesse sentido, 0
século XX foi assinalado por transformac@es na educacgdo superior brasileira (BARREYRO;
COSTA, 2015).

O sistema de educacao superior brasileiro pode ser dividido em dois niveis: graduagdo
e pos-graduacdo, e os tipos de instituicdes sao denominados da seguinte maneira: universidades,
centros universitarios, faculdades, institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia (IFs) e
centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets). Em 2019, o pais contava com um total de
2.608 instituicdes de educacéo superior, englobando essas diferentes categorias, conforme pode
ser observado na Tabela 3 (BARREYRO; COSTA, 2015; INEP, 2021).
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Tabela 3 — Numero de instituicbes de educacdo superior por categoria administrativa e
organizacdo académica no Brasil (2019)

Instituicéo Publica Privada Total
Universidades 108 90 198
Centros 11 283 294

universitarios
Faculdades 143 1933 2076

IFs e Cefets 40 - 40

Fonte: Elaboragdo propria baseada em Inep (2021)

No que diz respeito as instituicdes publicas e privadas, tem-se as institui¢cbes publicas
nas esferas federal, estadual e municipal, que sdo gratuitas, e as instituicdes privadas, que
podem ser classificadas em confessionais, comunitarias, filantropicas e particulares
(STALLIVIERI, 2006).

O sistema de educacdo superior do Brasil é considerado o maior da regido latino-
americana e caribenha, concentrando o maior nimero de matriculas em graduacéo da regido,
com um total de 8.603.824 em 2019, sendo que, desse total de matriculas, 6.523.678 estdo no
setor privado (INEP, 2021), representando 75,8%. Sampaio (2011) afirma que, ja no inicio da
Gltima década do século XX, o setor privado concentrava 63% das matriculas, com 77% das
instituicOes pertencendo a esse setor.

“Na primeira década do século XXI, houve a continuagdo do crescimento do setor
privado, [...] mas foi combinado com outras politicas tanto de ampliacdo do setor publico como
focalizadas, visando a inclusdo de varios grupos sociais” (BARREYRO; COSTA, 2015, p.
21)%". Destacam-se no sistema de educacio superior brasileiro algumas politicas/acbes que
permitiram a expansdo/democratizacdo do acesso, conforme pode ser observado no quadro

abaixo.

5 “En la primera década del siglo xxi continué el crecimiento del sector privado, [...] pero fue combinado con
otras politicas tanto de ampliacion del sector publico como focalizadas, destinadas a la inclusion de diversos
grupos sociales” (BARREYRO; COSTA, 2015, p. 21).
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Quadro 5 — Politicas/a¢des da educacado superior brasileira

Politica/Acao Caracteristica

Programa de Apoio a Planos de | Visava a ampliagdo do acesso a educacao
Reestruturacdo e Expanséao das | superior publica federal, bem como a
Universidades Federais (Reuni) — Decreto n.° | permanéncia dos estudantes, permitindo o
6.096/2007 aumento de vagas de ingresso e a reducdo da
taxa de abandono.

Criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, | Esses institutos ofertam cursos superiores e
Ciéncia e Tecnologia (IFs) — Lei n.°| cursos técnicos de nivel médio. Foram
11.892/2008 estruturados a partir de diferentes modelos de
instituicGes tecnologicas.

Programa Universidade para Todos (ProUni) | Voltado a concessdao de bolsas para

— Lei n.° 11.096/2005 estudantes de graduacdo em instituigdes
privadas.
Lei de Cotas — Lei n.° 12.711/2012 A lei de cotas nas universidades federais

designa a reserva de 50% do total de vagas
nessas instituicdes, destinadas aos alunos de
escolas publicas, e agrega outros fatores,
como renda familiar e raca/etnia.

Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) — | Consiste em um sistema no qual os alunos

Portaria Normativa n.° 21/2012 sdo selecionados para vagas em cursos de
graduacdo com base na nota obtida no
Enem®e,

Fonte: Elaboragdo prdpria baseada em Barreyro e Costa (2015)

No que se refere a pds-graduacdo brasileira, o Sistema Nacional de Pds-graduacao
(SNPG) foi sendo consolidado nas ultimas décadas, adquirindo visibilidade nacional e
internacional, contando atualmente com 5.698 cursos académicos, sendo 3.653 de mestrados,
2.045 de doutorados e 889 cursos profissionais, subdivididos em 852 mestrados e 37 doutorados
(CAPES, 2020). De acordo com Torrens et al. (2018) e Stallivieri (2006), os niveis nessa esfera
da educacgdo no pais destacam-se, sendo ela considerada a mais desenvolvida em relacdo aos

paises da regido latino-americana e caribenha.

%8 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): a nota desse exame “é um dos requisitos utilizados pela maioria das
universidades publicas (principalmente as federais) e algumas privadas para a admiss@o ao ensino superior. O
exame ¢ aplicado pelo Ministério da Educagdo e tem carater voluntario. Os interessados pagam para realizé-lo,
mas ha possibilidade de isengdo para aqueles que ndo podem fazé-lo” (BARREYRO; COSTA, 2015, p. 42).
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Chile

O Chile teve a sua primeira universidade em 1622, a Universidade Sdo Tomas de
Aquino, que se restringia as catedras de Teologia e Artes. Em 1758 passou a funcionar a
Universidade de Sdo Felipe, que foi substituida pela Universidade do Chile em 1842,
Considera-se que o sistema universitario chileno teve uma expanséo lenta, pois até 1980 o pais
contava com um grupo de oito universidades, sendo duas publicas e seis privadas (ZAPATA,
TEJEDA, 2016; VARGAS; HERINGER, 2017).

Conforme Zapata e Tejeda (2016), a partir de 1981, deu-se inicio a uma profunda
reforma da educacdo superior, que proporcionou a abertura para novas instituigdes privadas e
em que se introduziram dois novos setores de formacdo da educacdo superior: os Centros de
Formacao Técnica (CFTs) e os Institutos Profissionais (IPs), modalidades caracterizadas como
ndo universitarias. Segundo Vargas e Heringer (2017), os CFTs ofertam carreiras técnicas de
nivel superior, e os IPs podem conceder titulos profissionais e técnicos de educacao superior,
porém ndo outorgam graus académicos de licenciatura®®.

As autoras afirmam que houve, no periodo do governo Pinochet, a reducdo do
financiamento publico para a educacdo, ao passo que aumentou a participagdo do setor privado.
Nesse cenario, todas as institui¢cbes publicas e privadas aderiram a cobrancga de mensalidades,
subvencionadas ou néo por aportes do Estado.

Ainda conforme as autoras, a acentuada expansao da educacédo superior no Chile se da
a partir da década de 1990. Segundo Brunner (2014), a massificacdo dos sistemas de educacgéo
superior em alguns paises, entre eles o Chile, esta atrelada principalmente a acdo do setor
privado. Essa expanséo do sistema chegou em 2015, de acordo com Vargas e Heringer (2017),
ao numero de 54 CFTs, 42 IPs e 60 universidades.

Apesar dessa ampliacdo, a demanda por educacgdo superior gratuita se tornou patente no
pais, por meio de protestos estudantis que se iniciaram em 2011. A materializacdo dessa
demanda se deu inicialmente em 2015 por meio da decisdo da entdo presidente Michele
Bachelet, em estabelecer a politica da gratuidade de forma parcial e transitoria através da Lei
de Orcamentos da Nagdo para o ano 2016, isso devido as dificuldades apresentadas para
estabelecer a gratuidade através de uma lei permanente. Contudo, em 2018, o congresso
aprovou a Lei 21.091, que estabelece a gratuidade universal (INOFRME SOCIAL 187 — LYD,
2021).

8 Ha que se esclarecer que a licenciatura referida aqui é equivalente ao bacharelado. O licenciado em paises de
lingua espanhola ndo ¢ professor.
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Existem critérios para se ter o direito a gratuidade a educacdo superior chilena. De
acordo com a subsecretaria de educacdo superior, para 0 ano de 2022 sera necessario cumprir

estes requisitos para ser contemplado com o direito a gratuidade:

« Ser proveniente das familias dos 60% mais vulneraveis do pais;

» Matricular-se em alguma das instituicdes aderentes a gratuidade;

« Nao possuir qualquer grau de licenciatura em fase terminal ou titulo
profissional anterior obtido numa instituicdo nacional ou estrangeira;

« Se for titular de um diploma técnico de nivel superior, sé podera ter acesso
gratuito caso se inscreva num curso conducente a titulo profissional com ou
sem licenciatura [bacharelado];

* Se ja é um estudante da educacdo superior, ndo exceder a duracéo formal do
Curso;

* Ter nacionalidade chilena ou ser estrangeiro formado no ensino médio no
Chile e com residéncia definitiva no pais (MINEDUC, 2021a, s/p)™.

Além da gratuidade, existem trés beneficios estudantis que o ministério da educacao
outorga: Bolsas, Fundo Solidario de Crédito Universitario e Crédito com Garantia Estatal
(CAE), sendo que cada um desses mecanismos possui seus requisitos’®. Destaca-se que,
diferentemente do crédito, o estudante que recorrer a bolsa ndo precisa devolver os recursos
quando se forma (MINEDUC, 2021a).

A despeito das criticas, o Chile tem apresentado uma expansdo no seu sistema de
educacao superior, ao conseguir nas ultimas décadas um aumento significativo no acesso a
educacéo superior, passando de 245 mil estudantes em 1990 a mais de 1,2 milhdes de estudantes
em 2020, permitindo assim uma cobertura expressiva nesse nivel de educacdo (INFORME

SOCIAL 187 — LYD, 2021). No caso especifico da pds-graduacdo, esta teve um crescimento

0 “s Provenir de los hogares pertenecientes al 60% mds vulnerable del pais; * Matricularse en alguna de las

instituciones adscritas a la Gratuidad; * No poseer ningun grado de licenciatura terminal o titulo profesional
previo obtenido en alguna institucion nacional o extranjera, * Si posee titulo técnico de nivel superior solo podra
acceder a gratuidad si se matricula en una carrera conducente a titulo profesional con o sin licenciatura; * Si ya
es estudiante de educacion superior, no exceder la duracion formal de la carrera; * Tener nacionalidad chilena, o
bien ser extranjero egresado de ensefianza media en Chile y con residencia definitiva en el pais” (MINEDUC,
2021a, s/p).

! Becas de arancel: “Cubren parte o el total del arancel anual de la carrera, y en ocasiones la matricula. Estos
recursos son entregados directamente a las instituciones de Educacion Superior. O Ministerio de educacion
(Mineduc) cuenta con distintas becas de arancel”. Fondo Solidario de Crédito Universitario: “Se otorga a
estudiantes de las universidades del Consejo de Rectores (CRUCH), para financiar parte o el total del arancel de
referencia anual de la carrera. Es un crédito otorgado en UTM con tasa de interés anual del 2%, y se comienza a
pagar después de dos afios de haber egresado, cancelando anualmente una suma equivalente al 5% del total de
ingresos que haya obtenido la persona el afio anterior. El Fondo Solidario es compatible con las becas de arancel
y el Crédito con Garantia Estatal, hasta un monto maximo determinado por el arancel de referencia de la
carrera”. Crédito con Garantia Estatal (CAE): “Orientado a alumnos de probado mérito académico que
necesitan apoyo financiero para iniciar o continuar una carrvera en las instituciones de Educacion Superior que
forman parte del Sistema de Crédito con Garantia Estatal (nomina en www.ingresa.cl). Es administrado por
Comision Ingresa, y esta destinado al pago total o parcial del arancel anual de una carrera de Pregrado. Se otorga
en UF y posee una tasa de interés anual de 2%. Una vez asignado, el beneficio se extiende por toda la carrera,
sin necesidad de postular nuevamente. A partir de 2013, los beneficiarios CAE pueden postular al pago de cuotas
rebajadas al 10% de su renta bruta promedio del ultimo aiio” (MINEDUC, 2021a, s/p).
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importante a partir de 2007, quando contava com 20.693 matriculas, chegando em 2020 a um
total de 45.483 (MINEDUC, 2021d).

Especificamente de 2016, ano em que a politica de gratuidade de forma parcial foi
estabelecida, até 2019, ano pré-pandemia, o0 cenario de matriculas continuou a apresentar
crescimento, sem oscilagdo entre os anos, mas com crescimento significativo entre um ano e
outro. Esse cenario se apresenta diferente quando se observa a taxa de matriculas por instituic&o,
pois as matriculas nas universidades aumentaram entre 2016 e 2019, mas reduziram-se nos
CFTsenos IPs. Apesar disso, no geral, as matriculas se mantiveram em crescimento (ver Tabela
4),

Tabela 4 — Matricula total por tipo de institui¢cdo no Chile (2016-2019)

Tipo de 2016 2017 2018 2019
instituicdo

CFT 141.720 136.789 136.741 137.949
IP 384.667 377.353 374.897 381.412
Universidade 720.791 734.151 750.698 749.143
Total 1.247.178 1.248.293 1.262.336 1.268.504

Fonte: MINEDUC (2021b)

No que se refere ao acesso imediato, que é quando os estudantes terminam o ensino
médio e ja ingressam na educacao superior, cabe ressaltar que tem havido uma reducdo nessa
taxa, ja que em 2016 a taxa era de 49,3%, e em 2020 era de 44,6%. Apesar do aumento do
nimero de estudantes egressos do ensino médio, ele ndo foi proporcional ao aumento de

ingressantes na educacao superior, como pode ser observado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Evolucao da taxa de acesso imediato a educacao superior — segundo ano de
egresso do ensino médio

2016 2017 2018 2019 2020

Acesso imediato a educagéo superior 493%  497%  491%  471%  44.6%

Numero de estudantes que se formaram N0 .4 450 241 645 248573 251.706 258.422
ensino médio

Numero de estudantes que se formaram N0 116 447 120014 122028 118.635 115.211
ensino médio e ascenderam ao ensino Superior

no ano seguinte
Fonte: SIES — INFORME (2021, p. 3)

Quando se analisa esse acesso por tipo de instituicdo, observa-se que, em 2020, 60%
ingressou na Universidade, 25,9% no Instituto Profissional (IP) e 13,3% ao Centro de Formacéo
Técnica. A diminuicdo na taxa desse acesso por instituicdes de educacdo também é algo a ser
destacado, devendo ser considerada a oscilacdo entre os anos, bem como o fator da pandemia,
iniciada em 2020. Nesse caso, a diminuicdo do acesso imediato acontece nos institutos

profissionais e nos centros de formacao técnica, conforme pode ser constatado na Tabela 6.

Tabela 6 — Distribuicdo do acesso imediato a educacgdo superior por tipo de institui¢do —
segundo ano de egresso do ensino médio

Tipo de instituicdo 2016 2017 2018 2019 2020

CFTs 15,2% 14,7% 14,8% 15,2% 13,3%
IPs 27,2% 26,8% 26,9% 26,7% 25,9%
Universidades 57,6% 58,5% 58,3% 58,1% 60,8%

Fonte: SIES — INFORME (2021, p. 7)

A questdo do acesso da educacdo superior no Chile € um aspecto a ser ressaltado,
principalmente porque esse nivel de educacdo, conforme j& apontado, teve o periodo de 1981
até 2015 (marco da busca pela gratuidade universal) caracterizado por instituicGes publicas e
privadas cobrando mensalidades.

Para o acesso a educacdo superior é necessaria a conclusdo do ensino médio, além de

cumprir 0s requisitos das institui¢des, pois nesse sentido o ingresso as instituicdes de educacao
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superior no Chile se apresenta de maneiras diferentes, ja que 0s procedimentos e requisitos sdo
definidos por cada instituicdo. Contudo, as universidades do Conselho de Reitores (CRUCH),
conhecidas como universidades tradicionais, contam com um mecanismo comum de selecéo de
candidatos, que também € utilizado em varias universidades privadas. Esse meio de selecdo
consistia na Prova de Selecdo Universitaria (PSU), porém, a partir de 2020, foi substituido por
uma nova prova de acesso obrigatério, que tem como foco as competéncias e ndo somente 0s
conhecimentos, como era a PSU (MINEDUC, 2021c).

Colbébmbia

A educacgdo superior colombiana se iniciou em 1580, sendo organizada a primeira
universidade Sdo Toméas em Santafé de Bogota. O informe sobre a educacdo superior de 2002
destaca quatro fases da educacgéo superior colombiana: 1) a universidade colonial (1605-1826)
— nesse periodo a universidade estava orientada a formar a elite crioula e espanhola; 2) a
universidade republicana (1826-1842) — nessa etapa ndo houve muitos avancos em relacéo ao
periodo colonial; os estudos de Direito, Teologia e Medicina continuaram sendo 0s estudos
béasicos; 3) inicio da modernidade na universidade (1842-1920) — j& nesse periodo houve uma
mudancga em que foi proposta a reforma da instituigdo, com um novo conceito de universidade;
4) o reformismo da modernidade na universidade colombiana (1920-1992) — tem-se nessa
etapa, entre outros aspectos, o destaque da solicitacdo estudantil pela reorganizacdo do sistema
(INFORME, 2002).

Segundo o Informe (2002), essa quarta etapa pode ser subdividida em: a
profissionalizacdo e abertura ideoldgica (1935); a intervencdo estatal (1948-1957); a
privatizacdo e modernizacdo da universidade (1957-1970); a reorganizacdo da educacao
superior (1968-1992). O final desse periodo é marcado pela Constituicdo de 1991, que
estabelece, em seu artigo 67, que “A educacgdo ¢ um direito da pessoa e um servigo publico que
tem uma fun¢do social” (CONSTITUCION, 1991)2. Melo-Becerra, Ramos-Forero e
Hernandez-Santamaria (2017) ressaltam que, com a emisséo dessa Constituicéo, esse direito e
servigo pode ser prestado pelo Estado ou por particulares. No intuito de garantir a qualidade do

sistema educativo, foi atribuido ao Estado a fungéo de fiscalizag&o.

2 “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social”

(CONSTITUCION, 1991).
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Esse periodo também é marcado pela Lei 30 de 1992, em que esta definida a educacéao
superior colombiana e que em seu artigo segundo estabelece que “A Educagdo Superior ¢ um
servico publico cultural, inerente a finalidade social do Estado””® (LEY 30, 1992). Para Melo-
Becerra, Ramos-Forero e Hernandez-Santamaria (2017), essa lei definiu diferentes aspectos da
organizacdo e funcionamento da educagdo superior, inclusive fixando as condigdes que
orientam como as institui¢oes privadas devem funcionar.

O sistema de educacao superior colombiano é coordenado pelo Ministério de Educacao
Nacional da Colémbia (MEN), que foi estabelecido pela Lei 30. Esse sistema compreende dois
niveis: a graduacdo e a pos-graduacdo, sendo que a graduacdo contempla trés niveis de
formacao: nivel técnico profissional (relacionado aos programas técnicos profissionais), nivel
tecnoldgico (relacionado a programas tecnolégicos), nivel profissional (relativo a programas
profissionais universitarios); e a pdés-graduacdo contempla: especializaces (relacionadas a
programas de especializacdo técnica profissional, especializacdo tecnoldgica e especializagdes
profissionais), mestrados e doutorados (MINEDUCACION, 2019a).

Ainda conforme o Ministério de Educacao, as instituicbes de educacao superior séo
classificadas em publicas ou privadas, e, segundo o carater académico, em: institui¢des técnicas
profissionais, instituicdes tecnoldgicas, instituicdes universitarias ou escolas tecnoldgicas e
universidades (MINEDUCACION, 2019a). O acesso a esse nivel de educagio se da por meio
da conclusédo do ensino médio, tal como pela realizacdo da Prova de Estado que faz o Instituto
Colombiano para o Fomento da Educacdo Superior (ICFES), ou seu equivalente em outros
paises, além das condicBes apontadas por cada instituicdo de educacdo superior
(MINEDUCACION, 2019b).

Melo-Becerra, Ramos-Forero e Hernandez-Santamaria (2017) ddo destaque para a
primeira década dos anos 2000, em que houve o fortalecimento da formacdo técnica e
tecnoldgica e a criacdo do vice-ministério de educacao superior, encarregado da fiscalizacao do
setor, assim como foram adotadas medidas sobre acreditacdo e qualidade. Apesar disso, entre
os principais desafios que a educacao superior colombiana enfrenta esta a melhoria da qualidade
das instituicbes e a ampliagdo dos niveis de cobertura.

Quanto a cobertura, segundo os autores, houve um esfor¢o no sentido de ampliar o

acesso a esse nivel de educacéo, pois até 1990 esse avanco ainda era limitado, contando com a

8 “La Educacién Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado” (LEY 30,

1992).
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taxa de cobertura bruta de apenas 13,4%"*. Esse cenario foi sendo alterado, tendo um aumento
no acesso a educacdo superior, chegando, em 2015, a 49% de cobertura. Segundo o
Observatorio da Universidade Colombiana (2021a), essa taxa em 2019 chegou a 52,23%.

Para atender a demanda da educacéo superior em 2020, a Colémbia contava com o total
de 298 instituicdes. Dessas, 87 universidades, 136 instituicGes universitarias/escolas
tecnoldgicas, 46 instituicdes tecnoldgicas e 29 instituicdes técnicas profissionais, sendo que,
desse total de instituices, 85 publicas e 213 privadas, como pode ser observado na Tabela 7.

A tabela apresenta também mais detalhes sobre a distribuicio dessas instituigdes’™.

Tabela 7 — Distribuicdo das instituicdes de educacédo superior na Colémbia (2020)

Instituigdes em 2020 Pablica Privada Total
Universidades 33 54 87
Inst. Universitarias/escolas 32 104 136

tecnoldgicas

Inst. Tecnologicas 11 35 46
Inst. Técnicas profissionais 9 20 29
Total 85 213 298

Fonte: Observatorio de la Universidad Colombiana (2021b)

Cabe ressaltar que, além da quantidade muito maior de instituicGes privadas na
Colbmbia, esse setor representava, no ano de 2020, a porcentagem de 46,41% das matriculas,
sendo um total de 1.064.989 estudantes matriculados em instituicdes privadas
(OBSERVATORIO DE LA UNIVERSIDAD COLOMBIANA, 2021c). No entanto, apesar

desse cenario, a Lei 30 de dezembro de 1992 estabelece, em seu artigo 98, que “as institui¢des

"4 A taxa de cobertura bruta indica, conforme Melo-Becerra, Ramos-Forero ¢ Hernandez-Santamaria (2017), a
relagdo do numero de alunos matriculados no nivel de graduag@o e a populagdo entre 17 e 21 anos.

> Universidades: ofertam programas académicos de graduagio e pos-graduagdo, além de realizar pesquisa
cientifica e tecnologica. Instituicdes universitarias/escolas tecnologicas: ofertam programas de formagdo
profissional, formagdo académica em profissdes ou disciplinas, além de programas de especializagdo. Instituicées
tecnologicas: ofertam programas de graduagdo em nivel tecnologico que difere da formagao técnico-profissional
quanto a sua base cientifica. Instituicbes técnicas profissionais: essas instituicdes ofertam programas de
graduacdo técnica/profissional voltadas para determinadas carreiras e consistem em uma formagao de curto prazo
(ROBL, 2015).
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privadas de ensino superior devem ser pessoas juridicas de utilidade comum, sem fins

lucrativos, organizadas como corporagdes, fundagdes ou institui¢des de economia solidaria”

(LEY 30, 1992).

Pondera-se também que, apesar da menor quantidade de instituicdes publicas, esse setor
tem concentrado um ndmero maior de matriculas, e de 2016 a 2020 esse percentual tem
aumentado, passando de 50,29% para 53,59%, sendo que, nesse mesmo periodo, o percentual
de matriculas no setor privado tem reduzido, alterando-se de 49,71% para 46,41%, como pode

ser observado na Tabela 8.

Tabela 8 — NUmero de estudantes matriculados nas instituicdes de educacao superior (IES)
publicas e privadas (2016-2020)

Ano IES publicas IES privadas Total

2016 1.166.780 50,29% 1.153.368 49,71% 2.320.148  100%
2017 1.200.374 50,78% 1.163.392 49,22% 2.363.766  100%
2018 1.177.031 50,63% 1.147.729 49,37% 2.324.760  100%
2019 1.209.714 51,40% 1.143.796 48,60% 2.353.510 100%

2020 1.229.522 53.59% 1.064.989 46.41% 2.294.511  100%

Fonte: Observatorio de la Universidad Colombiana (2021c)

Outro aspecto a ser ressaltado sobre o sistema educacional colombiano € que ele é
caracterizado por ter a participacao do setor privado em todos os ambitos da educacédo publica.
Esse setor aparece como o principal aliado do setor pablico, no que se refere as facetas da
politica educacional. A educacdo superior ndo esta isenta dessa l6gica; inclusive o sistema de
vouchers implementado na educacdo secundaria tem sido desenvolvido na educacéo terciaria
por meio do programa Acceso con Calidad a la Educacion Superior (ACCES), que é financiado
pelo Banco Mundial, e do programa Ser Pilo Paga (OLPE-IEAL, 2021)"".

8 “Las instituciones privadas de educacién superior deben ser personas juridicas de utilidad comiin, sin animo
de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria” (LEY 30, 1992).

7O programa ACCES consiste em um sistema de créditos para estudantes de graduacgdo e pés-graduagio, bem
como para aqueles que querem participar de programas de estagio, pesquisa ou aperfeigoamento de um idioma no
exterior. J4 o programa “Ser Pilo Paga [...] se planteé como un nuevo sistema de vauchers para estudiantes que
finalizaban sus estudios de secundaria en centros educativos publicos con calificaciones sobresalientes. Partiendo
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Costa Rica

O nascimento da universidade na Costa Rica se deu com a criacao da Universidade Séo
Tomas em 1843 (RIVERA, 2013). Com passar dos anos e a mudanga do cenario politico,
aconteceram modificagdes substanciais que alteraram, entre outros segmentos, a educagéo.
Nessa conjuntura histérica, ocorreram reformas e implementacéo de leis. Como resultado desse
cenario, se criou o Liceu da Costa Rica em 1887, o Colégio Superior de Senhoritas em 1888, e
a Universidade de S&o Tomas foi fechada em 1888 (MARTINEZ GUTIERREZ, 2016).

A realidade da Costa Rica sem uma universidade se estendeu até 1940, quando foi
fundada a Universidade da Costa Rica, considerada a principal do pais. Na segunda metade do
século XX, entdo, outras instituicbes publicas foram criadas: o Instituto Tecnoldgico da Costa
Rica (TEC), em 1971; a Universidade Nacional (UNA), em 1973; a Universidade Estatal a
Distancia (UNED), em 1977; e a Universidade Técnica Nacional (UTN), em 2008. Essas
instituicoes fazem parte do Conselho Nacional de Reitores (CONARE) (MOLINA, 2020).

O surgimento da educacao superior privada se deu na década de 1970 de maneira timida,
com a criacdo de uma universidade. Contudo nos anos seguintes o surgimento de mais
universidades privadas foi bastante expressivo (MOLINA, 2020), chegando, em 2020, a 53
universidades (OCTAVO ESTADO..., 2021). Essas instituicbes sdo representadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo Superior Universitaria Privada (CONESUP).

De acordo com Alfaro (2016), o sistema de educacdo superior da Costa Rica pode ser
apontando como um sistema muito diverso por possuir em sua estrutura um conjunto complexo
e instituicbes muito distintas. Essa estrutura do sistema de educacdo superior da Costa Rica,
segundo o Informe, é composta por dois tipos de instituicdes: universidades e instituicGes
parauniversitarias’®, com um total de 86 instituicdes, sendo 63 universidades (cinco estatais,

cinco internacionais e 53 privadas), que concedem titulos de graduacdo e pos-graduacéo; 21

de que los cupos ofrecidos por las universidades publicas eran insuficientes, el programa Ser Pilo Paga estaba
orientado a que iniciaran sus estudios universitarios en carreras e instituciones de su eleccion” (OLPE-IEAL,
2021, p. 20). Destaca-se aqui que esses dois programas remetem de certa maneira aos modelos do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos (ProUni), criados no Brasil. O FIES
consiste em uma linha de crédito para estudantes em cursos superiores nao gratuitos, € o PROUNI oferta bolsas
de estudo integrais e parciais para cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica em instituicdes de
educacao superior privadas (BRASIL, [s/d]).

8 Segundo o artigo 4° da Lei 6.541/1980 — que regulamenta as instituigdes de educagdo superior parauniversitaria
—, “se consideran instituciones de educacion superior parauniversitaria las asi formalmente reconocidas por el
Consejo Superior de Educacion. Las instituciones de educacion superior parauniversitaria pueden ser Institutos
publicos o privados, en ambos casos ofreceran carreras a nivel de Diplomado” (SITEAL, 2018).
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institutos parauniversitarios privados e dois colégios universitarios publicos, que outorgam
titulos de graduacdo (OCTAVO ESTADO..., 2021).

A avaliacdo da educacgdo superior em nivel nacional € algo complexo no pais, devido a
desarticulagéo existente, bem como a falta de politicas publicas que estabelecam metas claras
para o sistema. Isso estd relacionado de certa maneira a existéncia de uma “operagdo
fragmentada das universidades, tanto entre os setores publico e privado, como no interior deste
ultimo”. Além disso, “ndo sé as regras de criagdo de instituigdes e carreiras sao diferentes,
como, em geral, ha pouca fiscalizacdo dos seus resultados, especialmente no setor privado”
(SEPTIMO INFORME..., 2019, p. 176)™.

O ingresso a educacdo superior na Costa Rica ndo conta com provas nacionais para esse
acesso, tampouco conta com politicas publicas que estabelecam critérios e procedimentos para
0 ingresso as universidades publicas e privadas. Sendo assim, 0 processo de admissdo €
determinado por cada instituicdo (ALFARO, 2016). No caso das universidades estatais, 0
processo de admissdo se da por meio de um teste de aptiddo, isso para trés das cinco dessas
universidades (Universidade da Costa Rica — UCR, Universidade Nacional — UNA e Instituto
Tecnologico da Costa Rica — TEC). No caso das outras duas universidades (Universidade
Técnica Nacional — UTN e Universidade Estadual & Distancia — UNED), ndo é requerido um
exame de admisséo (CONARE, 2021; UCR, 2021).

Ha que se destacar que, no periodo de 2013 a 2019, a Costa Rica encontrava-se entre 0s
paises da América Latina com uma das maiores propor¢Ges de alunos matriculados em
universidades privadas (OCTAVO ESTADO..., 2021). Observa-se, contudo, uma reducdo
gradativa das matriculas nessas instituicdes entre os anos de 2014 e 2019, como pode ser notado
na Tabela 9.

8 “Operacion fragmentada de las universidades, tanto entre los sectores piiblico y privado, como al interior de
este ultimo”. “No solo las reglas de creacion de instituciones y carreras son diferentes, sino que, en general, hay
poca fiscalizacion de sus resultados, especialmente en el sector privado” (SEPTIMO INFORME..., 2019, p. 176).
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Tabela 9 — Matricula regular do primeiro periodo letivo da educagéo superior da Costa Rica
(2014-2019)

Tipo de 2014 2015 2016 2017 2018 2019
instituicdo/ano

Universidades 101.018 102.462 104.278 105.892 106.918 111.595
estatais

Universidades 107.392 105.931 105.534 99.191 85.382
privadas*

Total — 208.410 208.393 209.812 205.083 192.300

universidades
Parauniversitarias 3.148 3.551 3.345 3.292 1.013** 3.536

-estatais

Parauniversitarias 4.398 3.610 4,194 3.676 3.101 2.994
-privadas

Total — 7.546 7.161 7.539 6.968 4.114** 6.530
parauniversitarias

Total Geral 215956 215.554 217.351 212.051 196.414

Fonte: Octavo Estado... (2021, p. 258)
*Em 2019 os dados ndo foram fornecidos.
**Um colégio universitario pablico ndo reportou matricula.

De acordo com o informe Octavo Estado de la Educacion (2021), essa redugdo de
matriculas no setor privado pode contribuir para a explicacdo da estagnacdo da expansao da
cobertura da educacdo superior no pais. Agrega-se a isso 0 crescimento lento das matriculas nas

instituicdes estatais.

Cuba

A educacdo superior em Cuba tem sua origem na fundacdo da Universidad de La
Habana, em 1728. Somente mais de 200 anos depois, teve-se a criacdo da Universidad de
Oriente (1947) e da Universidad Central de Las Villas (1952). Havia alguns desafios que
caracterizavam essas trés universidades: os cursos predominantes nas areas de humanas,
métodos de ensino baseados na memorizagdo e auséncia de pesquisa cientifica, além da
caracterizacio de uma universidade elitista e excludente (HERNANDEZ, 2016).

Houve, contudo, uma transformacdo nesse cenario. Em 1960 foi criado o Conselho
Superior de Universidades, que tracou entre suas finalidades o objetivo de levar a universidade

a contribuir para o desenvolvimento de uma nova sociedade. Em 1962, foi proclamada a
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reforma universitaria, promovendo uma mudanca de regime de governo, estrutura e gestdo das
instituices de educagéo superior (PEGUERO et al., 2018).

Conforme os autores, a partir da década de 1960, comegou um processo progressivo de
mudangas, que resultou, com o passar dos anos, na presenca de instituicGes publicas em todas
as provincias do pais. Essas instituicbes sdo caracterizadas por serem substancialmente
cientificas, tecnoldgicas e humanistas, além de sua ampla integracdo com a sociedade.

Um novo processo de universalizacdo da educacéo superior, segundo Hernandez (2016),
iniciou-se a partir do ano 2000, permitindo, na visdo de Peguero et al. (2018), a presenca da
universidade cubana em cada provincia do pais e, posteriormente, nos municipios, por meio da
criacdo de campus universitarios, os quais depois foram transformados em Centros
Universitarios Municipais (CUM). A constituicdo desses Centros foi considerada fundamental
para o processo de internacionalizacdo da educacdo superior.

De acordo com os autores, deve-se levar em consideracdo a contribuicdo das
universidades cubanas na formac&o de recursos humanos, uma vez que, no periodo de 1961 até
2015, graduaram-se mais de 54.600 estudantes provenientes de mais de 150 paises, sendo que,
desses estudantes, 60% s&o de paises da regido latino-americana, e 28% da Africa Subsaariana.

Ressalta-se o carater publico de todas as institui¢cdes educacionais em Cuba. Assim tem-
se, desde a pré-escola até a pos-graduacdo, o ensino gratuito. No caso da educacdo superior,
considera-se que a gratuidade dos servicos educacionais € a condicdo fundamental para a
garantia do acesso e da permanéncia (HERNANDEZ, 2016).

Conforme Hernandez (2016), em Cuba todas as instituicbes de educacdo superior sdo
universitarias, e sua plataforma institucional conta com 52 instituic@es, sendo 34 universidades,
cinco institutos superiores, oito centros de educacdo militar, duas faculdades independentes e
trés escolas. As instituicdes estdo ligadas a diferentes organizacGes da administracdo central do
Estado. No que respeita as universidades, 21 delas estdo vinculadas ao Ministério da Educacéo
Superior (MES), 12 ao Ministério da Saude Publica (MINSAP), uma ligada ao Instituto
Nacional de Esporte, Educacéo Fisica e Recreacdo (INDER) e uma ao Ministério da Educacéo
(MINED).

O acesso a educacao superior se da por meio de elementos bésicos de selecdo como: (1)
0 mérito académico com base em exames de admiss@o de matematica, espanhol e histéria de
Cuba, em que se devem alcancar 60 pontos ou mais para a aprovacao, e (2) resultados
educacionais alcangcados no ensino médio, que definem a classificacdo dos candidatos
(HERNANDEZ, 2016).
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De acordo com a autora, a obrigatoriedade do exame de admisséo foi uma das medidas
tomadas no intuito de melhorar a qualidade do processo de formacdo, entendendo-se que 0
maior rigor promoveria uma maior qualidade na preparacdo dos estudantes que acessam a
educacdo superior. Essa decisdo tomada para o ano académico de 2010-2011 foi assumida na
esperanca de se manter a quantidade de estudantes ingressantes que se vinha tendo, além de
elevar a formag&o qualitativamente. Contudo, o que se observou é que a taxa bruta de matriculas
no ano académico de 2010-2011 baixou para 40,8%.

Houve, a partir de 2010, uma reducdo significativa no nimero de estudantes na educagéo

superior em Cuba, conforme pode-se observar na Tabela 10.

Tabela 10 — Quantidade de estudantes na educacao superior em Cuba (2010-2016)

Ano Quantidade de estudantes
2010 664.775
2011 503.182
2012 378.541
2013 301.773
2014 261.413
2015 244,943
2016 286.542

Fonte: Red IndicES (2018b)

A reducdo no numero de estudantes pode ser observada até o ano 2015; em 2016, nota-
se um pequeno crescimento. Apesar de ndo ser possivel afirmar que a diminui¢do do nimero
de estudantes entre os anos de 2010 e 2015 esteja ligada apenas a obrigatoriedade do exame de
admisséo, Fanelli (2018) aponta que a diminuic¢ao nas matriculas de educacéo superior tem forte
relacdo com essa mudanca na politica de acesso. Ademais, outro fator que pode estar
relacionado € a reducdo, entre 2010 e 2014, do gasto publico em educacao superior no que se

refere a porcentagem do PIB®C,

80 Conforme Herndndez (2016), a educagiio superior recebeu um or¢amento de 5,1% do PIB em 2010, sofrendo
reducdo nos anos seguintes, chegando a 2,3% em 2014.
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Para além dos elementos basicos para 0 acesso a educacao superior, existem outros
componentes especificos que dependem do curso a ser estudado. Para o ingresso em alguns
cursos, sao aplicadas entrevistas e provas de aptiddo. Para estudantes que venceram concursos
nacionais e internacionais, € permitido acesso direto a educacdo superior, desde que 0 curso
superior seja na area de conhecimento que se pretendia. Outra especificacdo esta relacionada
aos cursos a distancia, para os quais ndo ha limites de vagas (HERNANDEZ, 2016).

A autora afirma que, além do mais, o0 sistema conta com outras especificacfes para o
acesso a educacdo superior, que estdo relacionadas as caracteristicas de alguns grupos da
sociedade como, por exemplo, jovens que vivem em regides montanhosas e aqueles que foram
desligados do servico militar ativo. Nesse sentido, Hernadndez (2016) ressalta que o acesso por
mérito ndo é suficiente para garantir a equidade, posto que um recurso Unico para a politica de

acesso nao permitiria beneficiar os interesses de todos os candidatos.

Meéxico

A educacdo superior no México teve forte influéncia espanhola. A primeira
universidade — Real y Pontificia Universidad de México — foi fundada em 1551 por decreto real
da Coroa espanhola. Os cursos contemplados eram de Teologia, Estudos Sagrados, Canon, Leis,
Artes, Retdrica e Gramatica. A universidade ndo possuia autonomia, ja que estava submetida a
administracdo da Universidade de Salamanca. Foi somente em 1791 que a segunda
universidade — Real y Pontificia Universidad de Guadalajara — foi criada. Na sequéncia,
surgiram também outras instituicdes de educacdo superior, fundadas por religiosos (AVINA,
2000).

Conforme o autor, em 1897 a Universidade do Meéxico foi fechada, mas em 1910 foi
reestabelecida como uma instituicéo secular, com o nome de Universidade Nacional do México.
A partir de entdo muitas instituicdes foram criadas, tanto por governos locais quanto por
fundacdes privadas. Segundo Guerra (1973), em 1972 havia 118 instituicbes de educacéo
superior.

Nas Ultimas cinco décadas, a educagdo superior no pais apresentou uma expansao e
diversificacdo, chegando, em 2019, a 4.136 institui¢cdes publicas e privadas. Nesse mesmo ano,
0 pais contava com 4.705.400 estudantes na educacdo superior, sendo que deste 3.039.167
estavam no setor publico e 1.666.233 no setor privado (SEP, 2019; RED INDICES, 2021).

Apesar da maior concentracdo de estudantes no setor publico, no ciclo 2015-2016, foi registrada



114

a existéncia de 978 instituices de educacdo superior publicas e 2.198 privadas (BUSTOS-
AGUIRRE; CROTTE-AVILA; ARELLANO, 2018).

Diante desse aumento de instituicdes do setor privado, cabe salientar que existe uma
grande diversidade no que se refere a tamanho e qualidade dessas instituicbes, ja que
“coexistem grandes universidades de elite com pequenas universidades, que oferecem
programas educativos que demandam pouco investimento e que em geral tém deficiéncias
importantes em infraestrutura e corpo docente” (BUSTOS-AGUIRRE; CROTTE-AVILA;
ARELLANO, 2018, p. 112)8,

No que diz respeito ao crescimento do nimero de estudantes, um fator a ser considerado
é que, especificamente de 2010 a 2019, o numero total praticamente dobrou. Em cada ciclo (de
um ano para outro) o setor publico superou o aumento do nimero de estudantes do setor
privado, com excecao do ciclo 2017-2018, em que este acrescentou 120.648 estudantes, e 0

setor publico no mesmo ciclo apenas 10.896. Ver Tabela 11.

Tabela 11 — Quantidade de estudantes na educacao superior no México (2010-2019)

Ano Setor publico Setor privado Total

2010 1.928.821 918.555 2.847.376
2011 2.037.205 944.108 2.981.313
2012 2.158.367 1.002.828 3.161.195
2013 2.274.311 1.026.037 3.300.348
2014 2.372.637 1.046.754 3.419.391
2015 2.474.541 1.040.863 3.515.404
2016 2.843.429 1.400.972 4.244.401
2017 2.943.572 1.486.676 4.430.248
2018 2.954.468 1.607.324 4.561.792
2019 3.039.167 1.666.233 4.705.400

Fonte: Red IndicES (2021)

Apesar desse aumento, em 2019 o pais apresentou taxa bruta de matricula de 30,80% e
taxa liquida®? de 23,22% (RED INDICES, 2021); por isso, e conforme apontado anteriormente,

é que o México apresenta ainda o nivel de massificagdo médio-baixo.

81 “Coexisten grandes universidades de élite con universidades pequerias, que ofrecen programas educativos que
demandan poca inversion y que en general tienen deficiencias importantes en infraestructura y planta docente”

(BUSTOS-AGUIRRE; CROTTE-AVILA; ARELLANO, 2018, p. 112).

82 “Ntimero de alunos da faixa etéria teoricamente correspondente a um determinado nivel de educagio, expresso
em percentagem da populagado total dessa faixa etaria” (UNESCO, 2009, p. 11).
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Os estudantes sdo inseridos num sistema de educagdo superior que esta composto por
diferentes instituicdes, que podem ser classificadas, de acordo com Lopez e Lépez (2008), pela

natureza de sua oferta educacional e pelas funcfes que realizam, como pode ser observado no

Quadro 6.

Quadro 6 — Tipologia das institui¢cGes de educacgdo superior no México

InstituicBes

Descricdo

Subsistema das
universidades publicas
federais

Fazem parte desse conjunto instituicbes governadas por si mesmas, apesar
de possuirem fundo federal ou estatal, e s&0 em sua maioria autbnomas.
Essas instituicdes possuem funcgdo de ensino, além do vasto espectro de
programas e projetos de pesquisa e de extensao.

Subsistema das
universidades publicas
estatais

Sao instituigdes com recursos estatais, mas como as publicas federais, sdo
autogovernaveis e em sua maioria autdbnomas. Elas sdo criadas por decreto
dos congressos locais, sob a figura juridica de organismos publicos
descentralizados e desenvolvem as funcbes de docéncia, geracdo e
aplicacdo inovadora do conhecimento, além de extensdo e difusdo da
cultura.

Subsistema de
educacéo tecnoldgica

A maior parte dessas instituicdes é coordenada pelo governo federal por
meio da Subsecretaria de Educacdo e Pesquisa Tecnoldgica da Secretaria
de Educacdo Publica (SEP); as outras sdo institutos descentralizados dos
governos estatais.

Subsistema de outras
instituicBGes publicas

S&o instituicGes dependentes da SEP e de outras secretarias de Estado.

Universidades publicas
de tecnologia

Sdo instituigdes descentralizadas dos governos estatais e possuem as
funcBes de ensino, aplicacdo do conhecimento, extensdo e prestacdo de
servicos tecnolégicos. Destacam-se por oferecem programas educacionais
em regiBes em que ndo existia oferta educacional do tipo superior. Os
programas oferecidos sdo de dois anos e permitem a obtencéo do diploma
de técnico superior universitario.

Universidades
Plblicas Politécnicas

Essas instituicbes foram incluidas no sistema em 2002, no intuito de
ampliar a oferta de educacdo superior publica. Oferecem cursos de
engenharia, licenciatura e pos-graduacdo (Especialidade, Mestrado e
Doutorado). Os programas sdo concebidos de acordo com o Modelo
Educativo Baseado em Competéncias e orientam-se na investigacao
aplicada ao desenvolvimento tecnoldgico.

Subsistema das
universidades publicas
interculturais

Essas universidades tém como foco promover a formagéo de profissionais
comprometidos com o desenvolvimento econdmico, social e cultural,
particularmente dos povos indigenas do pais e do mundo circundante;
valorizar os conhecimentos dos povos indigenas e propiciar um processo
de sintese com os progressos do conhecimento cientifico.

Instituicbes
particulares

Essas instituicGes sdo constituidas com personalidade juridica, possuem
financiamento privado e sdo autdnomas na sua gestdo. Os estudos que sdo
ministrados nessas instituicdes necessitam do Reconhecimento de Validade
Oficial de Estudos (RVOE) da SEP ou dos governos dos estados, ou ainda
estar incorporados a uma instituicdo educativa publica habilitada para isso.

continua
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InstituicGes de Essas sdo instituicBes publicas e privadas que tém como funcéo formar
formacdo de docentes para atuar nos diferentes niveis de ensino do sistema de educacédo
professores nacional em diferentes areas como: educacdo pré-escolar, educagdo

primaria, educacdo secundéria, educacao especial e educagao fisica.

Subsistema de Centros | As instituicbes que compdem esse subsistema oferecem, em sua maioria,
de Investigacdo programas de pds-graduacdo e. em uma quantidade menor, programas de
Publicos licenciatura. Entre seus principais objetivos, destacam-se: divulgar na
sociedade a ciéncia e a tecnologia; inovar na geracgdo, desenvolvimento,
assimilacdo e aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico.

Outras instituicdes Pelo fato de o sistema de educacg&o superior publica do México ser diverso,
publicas existem outras instituicdes que, por possuirem caracteristicas particulares,
ndo é possivel inclui-las em nenhum dos subsistemas anteriores. Entre elas
estdo: universidades, colégios, centros de investigacao e estudos avangados,
escolas de masica, centros de educagdo em artes, etc.

Fonte: Lépez e LApez (2008, p. 297-298); SEP ([s/d], s/p).

O processo de selecdo e admisséo a educacdo superior se da por meio de exames como
0 Exame Nacional de Ingresso a Educacdo Superior (EXANI I1) — aplicado pelo Centro
Nacional de Avaliagédo da Educacdo Superior (CENEVAL) —ou o exame realizado pelo College
Board de Porto Rico®. Os resultados desses exames sdo somados & média geral de qualificaces
obtidas no ultimo ciclo da educacéo basica, conhecido como Educacdo Média Superior (EMS).
Dessa forma, é o somatorio final do exame com a qualificacdo da EMS que permite concorrer
ao ingresso da instituicdo escolhida. Além disso, existem casos em que as proprias instituicdes
aplicam exames adicionais elaborados por elas ou solicitam requisitos complementares ao
exame (ESPINOSA, 2016).

Uruguai

O comeco da educacdo superior no Uruguai pode ser considerado a partir de 1838, com
a criacdo de cétedras que deram origem a Casa de Estudos Gerais. Esse foi 0 antecedente da
primeira universidade no pais, a Universidade da Republica (UDELAR), que surgiu em 1849.

Essa universidade, considerada como baluarte da educacdo superior, foi a Unica durante

8 0 College Board, fundado em 1990 nos Estados Unidos, é uma organizacio sem fins lucrativos que tem, entre
suas atribuigdes, sistematizar processos de avaliagdo e admissao universitaria, com o propo6sito de ampliar o acesso
a educagdo superior. Na regido latino-americana, o College Board Puerto Rico y América Latina desenvolve
programas e servicos semelhantes aos oferecidos nos Estados Unidos. Atualmente atende diferentes institui¢des
que estao localizadas em 11 paises da regido: Bolivia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Porto Rico, Reptblica Dominicana e Uruguai (COLLEGE BOARD, [s/d]).
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décadas, sendo criada uma nova universidade do Estado somente em 2012, a Universidade
Tecnoldgica do Uruguai (UTEC) (BIZZORERO et al., 2018; RAMA, 2016).

Contudo, a habilitacdo da primeira universidade privada ocorreu em 1984, sendo que
em 1995 houve a definicdo de bases e critérios sobre 0 ordenamento do sistema de educacao
superior privado. Assim, iniciou-se um processo de reconhecimento e criacdo de outras
instituicbes, como a Universidade ORT Uruguai (ORT), em 1996, a Universidade de
Montevidéu (UM), que obteve seu reconhecimento oficial em 1997, a Universidade da Empresa
(UDE), reconhecida em 1998, e a Universidade Centro Latino-Americana de Economia
Humana (CLAEH), que foi certificada como universidade em 2017 (BIZZORERO et al., 2018).

De acordo com os autores, no caso das instituices publicas, essas sdo caracterizadas
como entidades autbnomas, sendo regidas pelos artigos 202 e 203 da Constituicao da Republica.
No que tange ao setor privado, seu ordenamento ocorre por meio do decreto 308/95, tendo o
Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) como 6rgédo que regula e habilita essas institui¢des.

A organizacdo da educagdo superior no pais é dividida em universitaria e nao
universitaria, composta por diferentes tipos de instituicdes e suas modalidades de formacéo

(OLPE, 2017), conforme pode ser observado no Quadro 7.

Quadro 7 — Institui¢des e modalidades de formacao da educagéo superior do Uruguai

InstituicBes Observacdes

Institutos de formacao docente Os docentes se preparam nesses institutos, e o
aperfeicoamento acontece no Instituto Magisterial
Superior. O curso tem durag&o de quatro anos e possui
formacdo tedrica e pratica.

Instituto Magisterial Superior

Universidades publicas S6 existem duas universidades publicas (UDELAR e
UTEC)

Universidades/institutos Essas instituicGes sdo consideradas centros de estudos

universitarios privados superiores reconhecidos pelo MEC.

Centro de Desenho Industrial do Os profissionais de desenho industrial sdo formados
Ministério de Educagdo e Cultura nesse centro, sendo um curso de nivel superior de
duracéo de quatro anos.

Escola Militar S8o instituicdes de educacdo superior ndo
universitarias e permitem que se continue depois com

Escola Naval . .
0s estudos universitarios.

Escola Militar de Aeronautica
Fonte: OLPE (2017)

No caso da expansdo da educagdo publica pelo pais, ressalta-se o processo de

regionalizacdo que a UDELAR se propds a realizar. Esse processo de descentralizacéo resultou
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na criacdo de quatro centros universitarios, no intuito de promover alternativas educacionais
para os jovens no interior do pais. Em 2015, a UDELAR contava com 139.754 de um total de
161.431 estudantes, concentrando assim quase 90% dos alunos do pais (BIZZORERO et al.,
2018; UDELAR, 2011).

Esse dado é interessante para apontar o fato de que o Uruguai é considerado um dos
paises da regido com maior concentracdo de matriculas em instituicdes publicas (INFORME-
OEl, 2019). O setor publico da educacgéo superior é de acesso gratuito, porém, até 1958, era um
sistema de elites com pagamentos parciais. Contudo, essa gratuidade tem sido um foco de
constante discussao e até mesmo de uma paulatina modificacdo, que tem gerado a alteracdo da
plena gratuidade da educacdo superior no Uruguai (RAMA, 2016).

Ja em 1990, a questdo da gratuidade no acesso a educacgdo superior publica passou por
uma mudanca com a aprovacdo da Lei 16.134, que em seu artigo 407 facultou a UDELAR a
permissdo de cobrar taxas para os estudantes que tivessem condi¢des de paga-las. Houve nesse
cenério também permissdo para que o Comité Diretivo Central da UDELAR passasse a
organizar cobrangas para as pés-graduacfes. Semelhantemente, admitiu-se a diferenciacédo
entre pos-graduacdo profissional e pos-graduacdo académica, sendo a profissional paga, e a
académica, gratuita (RAMA, 2016).

Como mencionado anteriormente, o ingresso dominante é no setor publico. Nesse caso,
0 acesso é de caréater aberto. Para Rama (2016, p. 4), a auséncia de sistemas seletivos de acesso
e a falta de “mecanismos compensatorios ou de nivelamento das aprendizagens no acesso, bem
como de garantia da qualidade na educacdo média, [transferiram] os problemas da
aprendizagem da educacio média para o ciclo superior”®.

Conforme o autor, o sistema de educacdo superior do pais € caracterizado por ser
exclusivamente nacional. Ndo que ndo tenha havido o intento de ingressos de provedores
internacionais para a oferta de educacao superior no pais, mas nao houve autorizacao para isso.
No que diz respeito ao investimento na educacdo superior, o Uruguai alcangou um dos niveis

mais altos de investimento puablico em educagéo na regido nos ultimos anos (RAMA, 2016).

84 «[...] mecanismos compensatorios o de nivelacion de los aprendizajes en el acceso, asi como de aseguramiento
de la calidad en la educacion media, ha transferido los problemas del aprendizaje desde la educacion media al ciclo
superior” (RAMA, 2016, p. 4).
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2.1.2. Perspectiva regional

Diante dessas informacdes, aponta-se, mesmo que de maneira amostral, o cenario de
uma regido que contempla diferentes sistemas de educacdo superior, agregadas a cada um
desses as suas complexidades. Em face dessa diversidade regional no &mbito da educacgéo
superior, enfatiza-se o imenso desafio de construgdo de um espago comum de educacgéo superior
para toda a regido latino-americana e caribenha.

Para o ENLACES, apresenta-se o desafio de articular a convergéncia dos sistemas de
educacéo superior na regido. Pondera-se que, para se chegar a essa confluéncia, a base passa,
de certa maneira, pelo desenvolvimento de uma identidade regional, que pode ser
compreendida, com base em Hettne (2005), como regionalidade, que aponta para uma coesao
regional.

Além da construcdo da regionalidade, existem outros aspectos que influenciam a
possivel efetivacdo de um espago comum de educacdo superior na regido. Nesse sentido,
Fernandez Lamarra (2004) aponta, entre esses aspectos, a fragmentacdo, a diversificacdo
institucional, a disparidade entre os niveis de qualidade e, consequentemente, a falta de
convergéncias nas politicas de educagdo superior na regido.

Nesse cenario, identifica-se a internacionalizacdo como uma das estratégias para o
fortalecimento da educacdo superior na regido. Azevedo (2014) assinala que o conceito de
internacionalizacao esta em disputa, e entre os sentidos existentes, ha o que envolve 0s aspectos
de integracdo, cooperacdo e solidariedade.

Esse seria 0 sentido a ser considerado na regido latino-americana e caribenha, com o
intuito de contribuir para o desenvolvimento da educacdo superior na regido. A seguir

apresenta-se a internacionalizacdo no ambito latino-americano e caribenho.

2.2. Internacionalizagdo da educagéo superior

A internacionalizacdo da educacdo superior tem ganhado destaque nos Gltimos anos,
desempenhando assim um papel central no ambito da educacdo superior (KNIGHT, 2012).
Apesar desse destaque mais atual, a internacionalizacdo é um fendmeno existente desde o
principio da instituigdo universitaria, mas que nas Ultimas quatro decadas passou a ter uma nova
dimensdo, com base nas transformacdes politicas, econdmicas e sociais (SOUSA, 2017).

Apesar desse contexto, De Wit (2013) afirma que o termo internacionalizagdo €

relativamente jovem, pois até os anos 90 utilizava-se a expressdo educacédo internacional. O
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termo internacionalizac¢do, como € utilizado e com o sentido que tem hoje na educagao superior,
possui por volta de duas décadas.

A internacionalizacdo tem sido um termo utilizado cada vez mais para discutir a
dimenséo internacional da educacédo superior. Seu uso, porém, ocorre de maneiras diferentes e
por diferentes grupos. Para um grupo expressivo, a internacionalizacdo é considerada como a
integracdo de uma dimens&o internacional no curriculo e no processo de ensino-aprendizagem.
Outro grupo a entende como um conjunto de atividades internacionais, tais como: mobilidade
académica, ligacOes internacionais, parcerias, projetos, etc. Ainda para outro grupo, significa a
entrega da educacdo a outros paises atraves de novos tipos de arranjos, havendo também aqueles
que compreendem a internacionalizagdo como projetos de desenvolvimento internacional
(KNIGHT, 2006).

No caso da regido latino-americana e caribenha, destaca-se que ha beneficios, bem como
riscos, no que se refere a internacionalizagdo na regido. Os dois primeiros beneficios, com base
nas instituicbes de educacdo superior, é o desenvolvimento do perfil internacional dos
estudantes e a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. A maioria das instituicdes
de educacdo superior considera como principal risco que as oportunidades internacionais
favorecam apenas os alunos com recursos financeiros (GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-
RODRIGUEZ, 2018). Ver Quadro 8.

Quadro 8 — Principais beneficios e riscos da internacionalizacdo para as instituicdes de
educacdo superior

1) Desenvolver o perfil internacional dos

estudantes

2) Melhorar a qualidade académica dos programas
educacionais

Beneficios 3) Fortalecer a internacionalizagdo no curriculo

4) Fortalecer a pesquisa e producdo do
conhecimento

5) Aumentar o prestigio e perfil internacional da
instituicdo

1) Oportunidades internacionais favorecerem
apenas o0s alunos com recursos financeiros

2) Desigualdade de beneficios entre os socios

Riscos 3) Beneficios principalmente para uma elite de
académicos

4) Dominio do paradigma centro-periferia
5) Competicao excessiva entre instituicbes
Fonte: Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez (2018, p. 46-47)
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No que se refere ao risco da internacionalizacdo para os paises da regido, o aspecto da
fuga de cérebros é considerado como o principal, seguido do aumento da desigualdade entre as
instituicGes de um mesmo pais, da comercializacdo da educacao, do aumento da desigualdade
social e da perda da identidade cultural (GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-RODRIGUEZ,
2018).

Entre os objetivos do Plano de Acdo da CRES, est4 o de promover a incorporagdo da
dimensdo internacional nos sistemas de educacdo superior da América Latina e do Caribe,
considerando como uma das estratégias indicativas a internacionalizacdo, que € um eixo para
melhorar a qualidade e a relevancia da educac&o superior na regio (PLAN DE ACCION 2018-
2028).

Isso faz sentido quando se considera a internacionaliza¢cdo como um processo para se
alcancar finalidades. Essa compreensdo permite que a “dimensdo internacional seja integrada
de maneira sustentavel as principais fung¢des do ensino e do aprendizado na educacgéo superior,
da pesquisa e da producdo do conhecimento, melhor servindo a comunidade e a sociedade”
(KNIGHT, 2012, p. 3)%°.

Nesse sentido, a internacionalizacdo a ser fortalecida na América Latina e no Caribe

deve defender, de acordo com a Declaragéo da CRES 2018:

Uma cooperacdo interinstitucional baseada numa relagcdo solidaria entre
iguais, com énfase na cooperagdo Sul-Sul e na integracdo regional. Deve
promover o dialogo intercultural, respeitando a idiossincrasia e a identidade
dos paises participantes. Promover a organizacao de redes interuniversitarias
e reforcar as capacidades nacionais através da colaboracdo interinstitucional e
da interacdo com os pares académicos em nivel regional e internacional. Isto
propiciaré a circulacdo e a apropriagdo do conhecimento como bem social
estratégico, em favor do desenvolvimento sustentavel da regido e dos seus
paises (DECLARACION, 2018, p. 14)%.

O processo de internacionalizacdo descrito pela CRES de 2018 esta baseado, portanto,

em uma visdo de internacionalizacao integral das politicas académicas de pesquisa, extensdo,

8 “International dimension is integrated in a sustainable manner into the major functions of higher education
teaching and learning, research and knowledge production, and service to the community and society” (KNIGHT,
2012, p. 3).

8 “Una cooperacion interinstitucional basada en una relacion solidaria entre iguales, con énfasis en la
cooperacion Sur-Sur y la integracion regional. Debe promover el didlogo intercultural, respetando la
idiosincrasia e identidad de los paises participantes, fomentar la organizacion de redes interuniversitarias y
fortalecer las capacidades nacionales mediante la colaboracion interinstitucional y la interaccion con pares
acadeémicos a escala regional e internacional. Esto propiciara la circulacion y la apropiacion del conocimiento
como bien social estratégico, en favor del desarrollo sostenible de la region y el de sus paises” (DECLARACION,
2018, p. 14).



122

vinculagéo e transferéncia; tendo, assim, a ideia de internacionalizagdo como cooperacgéo ligada
ao desenvolvimento (VEIRAVE, 2019).

Uma internacionalizacdo vinculada ao desenvolvimento demanda a promocéo do
dialogo intercultural e o respeito as especificidades dos paises, bem como fortalece a estrutura
de redes constituidas na regido. Também se fazem necessarias mudancas nos sistemas de
educacdo superior no que concerne as praticas e avancos, devendo-se considerar a cooperagao,
a construcdo solidaria do conhecimento e a transferéncia de recursos em todas as dimensdes,
entre paises e entre instituicdes (VEIRAVE, 2019).

Para a autora, torna-se fundamental o acompanhamento das politicas de
internacionalizacdo e a consolidagédo das aliancas entre os sistemas de educacdo superior da
regiao, no intuito de sua integracdo, sendo que, nesse sentido, 0 ENLACES exerceria um papel
relevante.

Deve-se considerar, outrossim, que os processos de internacionalizagdo da educagéo
superior que geram maior impacto sdo os realizados em nivel regional (HERMO; VERGER,
2010). Nessa perspectiva, a efetivacdo do ENLACES abriria possibilidades para um
fortalecimento da internacionalizacdo na regido.

No processo de construcdo do ENLACES, a internacionalizacdo ¢ um dos pontos a
serem impulsionados na regido. Destaca-se, portanto, que o ENLACES, em sua fase atual, tem
como um dos eixos de trabalho a mobilidade académica, que se constitui, de acordo com Palma
(2013, p. 60), “como elemento importante do conjunto de politicas educativas em matéria de

internacionalizacdo da educagdo superior e da colaboracdo em matéria de desenvolvimento”.

2.3. Espago Latino-americano e Caribenho de Educagéo Superior (ENLACES)

O Espaco Latino-americano e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES) foi
concebido nos seus primeiros passos de constru¢cdo como um espaco de encontro, e conforme
0 processo foi avancando foi compreendido como um espago de cooperacdo académica, no
intento de promover o desenvolvimento e fortalecimento da educagdo superior na regiéo.

O Plano de Agdo da Conferéncia Regional de Educagdo Superior de 2008 apresenta
cinco eixos; dentre eles, o quinto refere-se ao estimulo que deve ocorrer no processo de
integracdo regional, bem como a promocao da internacionalizacdo da educacdo superior na
regido. Na busca desse objetivo, a construgdo do ENLACES foi entendida como um meio para

se alcangar esse proposito (CRES, 2008a).
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Nesse sentido, as bases para a constituicdo do Espaco Latino-americano e Caribenho de
Educacgéo Superior foram langadas em 2008 na Conferéncia Regional de Educagdo Superior
ocorrida em junho de 2008 na Colémbia. Foi afirmado por meio da Declaracdo da Conferéncia
que a construcdo de um Espaco de Encontro Latino-Americano e Caribenho de Educacgéo
Superior (ENLACES) é fundamental (CRES, 2008b). Destaca-se ainda nesse documento que
essa seria uma iniciativa bésica para se alcancar a integracdo regional em seus aspectos
essenciais.

E nesse &mbito da CRES que Carvalho (2010a) afirma que esta convoca todas as
instituicdes vinculadas a educagdo superior, e ndo somente os Estados e seus ministérios, a
participar do processo de constituicdo do ENLACES e propde uma estratégia vinculada
diretamente a essas instituicGes — ja que sdo elas que estdo na base dos sistemas nacionais de
educacdo superior.

Apesar disso, ao observar-se os documentos resultantes da CRES 2008 que séo o Plano
de Acdo e a Declaragdo, é possivel considerar que entre os responsaveis por implementar o
ENLACES néo estdo nomeados diretamente os ambitos proprios da educagdo superior, como
as universidades ou as instituicdes de educacdo superior, mas essa responsabilidade é atribuida
aos governos e aos organismos multilaterais. No entanto, quem se comprometeu com 0 processo
de criacdo desse Espaco foram as universidades e as organizagdes de universidades
(CANZANI, 2019).

A proposta de constru¢do do ENLACES teve como referéncia principios apresentados
na Conferéncia Regional de 1996 e na Conferéncia Mundial de 1998. A partir do seu inicio
gestacional em 2008 até o presente momento, percorreu-se mais de uma década nesse processo
de conformacéo do Espaco.

2.3.1. Fase I: primeiros passos no processo de constitui¢io

A busca pela conformacdo do ENLACES para efeitos desta pesquisa é distinguida em
duas fases. A primeira referindo-se ao periodo de 2008 a 2013, em que se observam poucos
avangos no processo. A segunda fase estabeleceu-se a partir de 2014, em que se iniciou um
novo rumo no processo de constituicdo, possibilitando iniciativas que resultaram em
documentos fundamentais para 0 ENLACES, como o Documento Base (2015), tido como
documento fundacional, que marcou o inicio de uma nova etapa para o Espaco, uma vez que
permitiu um primeiro passo no processo de institucionalizagédo, e o Estatuto (2018) que, como

normativa, possibilita um avanco no funcionamento do ENLACES.
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A primeira fase do ENLACES contempla em seu periodo um processo de tentativas para
a constituicdo do Espaco, compreendido inicialmente como uma plataforma para a cooperagéo
e integracdo académicas. Essa etapa estd representada por conferéncias e encontros que
serviram como precursoras, bem como para a tentativa de fortalecimento do processo de

constituicdo do ENLACES, como pode ser observado no Quadro 9.

Quadro 9 — Eventos e documentos relacionados a primeira fase do ENLACES

Data Eventos Locais Documentos
18 a 22 de o . <
Conferéncia Regional de Havana — Cuba Declaracéo de Havana
OVETO Educacdo Superior
de 1996 §a0 Stp
9 de Conferéncia Mundial sobre a Paris — Franca Declaracdo Mundial sobre
outubro de x . " .
1998 Educacéo Superior a Educacao S_uperlor no
século XXI: Visdo e Acdo
jtr?h?) (:jee Conferéncia Regional de Cartagena das Indias — Declaracdo CRES 2008
2008 ECISE D STETer Colombia Plano de Agéio CRES
2008
le2de . x .
iunho de _III E_ncc_Jntro de Redes Lima — Peru Declaracdo de Lima 2009
] 2009 Universitérias e Conselhos de
Reitores da América Latina e do
Caribe
5e6de . . x
maio de _IV E_ncc_mtro de Redes Buenos Aires — Argentina Declara(;ac_) de Buenos
2011 Universitarias e Conselhos de Aires
Reitores da América Latina e do
Caribe
1§beri1|3:jge Encontro de Responsaveis de Managua — Nicaragua Declaracdo
Educacdo Superior e Redes
2013 A i
Universitarias da América
Latina e do Caribe
11e 12 de . . ~ .
: V Encontro de Redes Cidade do Panama — Declaracéo da Cidade do
julho de A S , 7
Universitarias e Conselhos de Republica do Panama Panama
2013 . e .
Reitores da América Latina e do
Caribe

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em Rueda (2017); Torres e Guajardo (2014); UNESCO-IESALC (2018a).

Para além dessas conferéncias e encontros que sdo 0s principais nesse processo do
ENLACES, tem-se outras que estdo relacionadas ao processo de internacionalizacéo,
cooperacdo e integracdo regional da educacdo superior, que de alguma maneira estdo

relacionadas aos objetivos de constituicio do ENLACES?'.

87 Reunido UDUAL, OUI e IESALC — 2008; VII Cupula de Reitores das Universidades Estaduais da América
Latina e do Caribe — 2008; Reunido da Rede de Macrouniversidades Publicas de América Latina e do Caribe —
2008; Encontro de Galépagos — 2009; Reunido das Organizagdes e Redes Universitarias da América Latina e do
Caribe — 2009; Reunido do Conselho Interuniversitario Nacional — 2009; Reuni&o da Organiza¢do Continental
Latino-americana y Caribenha de Estudantes — 2009; Conferéncia Mundial de Educacéo Superior, CMES — 2009;
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No caso das duas conferéncias, a CRES 1996 e a CMES 1998, foram reunides que
serviram como base para se pensar os principios para o langamento de um espago comum de
educacdo superior para a regido latino-americana e caribenha. A CRES de 2008 foi entdo o
momento de lancamento das bases para a construcdo do ENLACES, em que se destaca a
necessidade da constituicdo desse Espaco como estratégia para o processo de integracdo
regional e internacionalizacéo.

A Declaracdo da Conferéncia Regional de Educacdo Superior (2008) ressalta que o
Espaco precisa integrar a agenda dos governos, assim como dos organismos multilaterais de
natureza regional, e que essa € uma iniciativa basica com o fim de alcancar uma conexéo

regional nos aspectos mais elementares; quer dizer:

1) o aprofundamento de sua dimensdo cultural; 2) o desenvolvimento das
potencialidades académicas que consolidem as perspectivas regionais em face
dos mais prementes problemas mundiais; 3) o aproveitamento dos recursos
humanos para criar sinergias em escala regional; 4) a superacdo de
discrepancias na disponibilidade de conhecimentos e capacidades
profissionais e técnicas; 5) a construcdo do saber sob a perspectiva do bem-
estar coletivo; 6) a criagcdo de competéncias para a conexao organica entre o
conhecimento académico, o mundo da producéo, o trabalho e a vida social,
com atitude humanista e responsabilidade intelectual (CRES, 2008b, p. 7).

O I11 Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América Latina e do
Caribe, ocorrido em 2009, teve como foco principal analisar e debater uma proposta de
colaboracéo participativa sobre a constituicdo do ENLACES (TORRES; GUAJARDO, 2014),
sendo assumido nesse encontro, conforme a Declaracdo de Lima (2009), o compromisso de
construcdo do Espaco.

Um dos resultados desse Encontro, conforme o site do Instituto Internacional para a
Educacdo Superior na Ameérica Latina e no Caribe (IESALC), foi criar uma Comissdo de
Acompanhamento, com consultas, apoio técnico, supervisdao e funcbes operacionais para
desenvolver a agenda de trabalho para a construcdo e desenvolvimento do ENLACES. Os
integrantes dessa | Comissdo que se refere ao ano de 2010, foram: Andifes, ANR, ANUIES,
UDUAL, AUGM, CSUCA, OCLAE, Unesco-IESALC®,

62° Plenario de Reitores, Conselho Interuniversitario Nacional (CIN) — 2009; Conferéncia Caribenha de Educacédo
Superior — 2010; Encontro das Universidades Latino-americanas diante dos Rankings Internacionais: Impactos,
Alcances e Limites — 2012; Conferéncia Interparlamentaria sobre “A Educac@o na Sociedade do Conhecimento”
—2012.

8 Andifes — Associaciio Nacional de Dirigentes de Institui¢des Federais de Educacio Superior; ANR — Assembleia
Nacional de Reitores; ANUIES — Associacdo Nacional de Universidades e Instituicdes de Educacdo Superior;
AUGM - Associagdo de Universidades do Grupo de Montevidéu; CSUCA — Conselho Superior Universitario
Centro-americano; UDUAL — Unido de Universidades da América Latina e do Caribe; OCLAE — Organizagao
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Em seguida houve a composicdo da Il Comissdo referente ao ano de 2011, com a
participagdo dos mesmos integrantes da primeira, com exce¢do do CSUCA. J4 a formacéo da
I11 Comissdo de Acompanhamento relativa ao ano de 2012 teve a mesma composicdo de
integrantes da primeira (UNESCO-IESALC, 2018b).

As informac0es sobre a atuagdo da Comissdo formada em 2009 que atuou de 2010 a
2012, conforme citado anteriormente, sdo detalhadas no Informe del Comite Ejecutivo
Provisional do ENLACES (2018), em que se afirma que a Comissdo formada em 2009 foi
composta por associacfes e conselhos nacionais de reitores da América Latina e do Caribe
(Brasil, México, Peru), redes académicas da América Latina e do Caribe (AUGM, CSUCA e
UDUAL) e os estudantes representados pela OCLAE, sendo coordenada pelo IESALC. Houve
a descontinuacdo da Comissédo, fator atribuido ao obstaculo do Instituto de continuar liderando
0 processo iniciado, isso devido a situacdo institucional que o IESALC enfrentou naquele
periodo®®.

No caso do IV Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América
Latina e do Caribe que aconteceu em 2011, foi enfatizado o compromisso de seguir
impulsionando a constituicdo do ENLACES, sendo esclarecido na Declaracdo de Buenos Aires
(2011, p. 2) que a construgdo desse Espago “requer um conjunto de acordos estratégicos, de um
marco programatico comum e de instrumentos institucionais, administrativos e financeiros”.

Nessa perspectiva, a constituicdo do ENLACES, como espaco de mobilidade e
integracdo da Educacdo Superior da América Latina e no Caribe, deve abarcar a interacdo com
todos 0s esquemas socio-politicos existentes na Ameérica Latina e no Caribe, essencialmente
com aqueles que elaboraram mecanismos de mobilidade académica e de cooperacdo cientifica
(DECLARACAO DE BUENOS AIRES, 2011).

Ainda conforme a Declaracdo, a integracdo regional da educacgdo superior deve ter um
sistema de reconhecimento de titulos e diplomas, a partir da certificacdo da qualidade dos
estudos, preservando-se a autonomia universitaria, bem como a legislagéo de cada pais. Assim,
com o intuito de facilitar a circulacdo dos graduados, necessitara levar em conta tanto o
reconhecimento académico quanto o profissional, considerando a mobilidade, condicéo
fundamental para a integracéo e o desenvolvimento (DECLARACAO DE BUENOS AIRES,
2011).

Continental Latino-americana e Caribenha de Estudantes; Unesco-IESALC — Instituto Internacional da Unesco
para a Educagdo Superior na América Latina e no Caribe.

8 Devido a questdes orgamentdrias e outras, o IESALC esteve prestes a desaparecer como tal (CANZANI, 2019).
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E admissivel analisar que houve a principio uma estagnagio no processo de constituicio
do ENLACES entre 2008 e 2012.

Diante do fato do IESALC néo poder dar continuidade a conducdo da Comissdo de
Acompanhamento, conforme ja mencionado, bem como perante diferentes tipos de conflitos,
um conjunto de instituicbes da educacdo superior promoveu a ideia de um ENLACES
autoconvocado pelas proprias associacoes, redes e instituicdes (CANZANI, 2019).

A vista disso, Canzani (2019) assinala que, com o apoio dos conselhos de reitores, redes
académicas e reitores mais ativos, lancou-se a ideia de criar um espaco real de educacdo
superior, e ndo apenas um espaco de encontro como proposto em seu inicio em 2008. Esse
espacgo ndo teria necessariamente um paralelismo com o Espaco Europeu, mas a ideia era que,
a partir das instituicdes de educacdo superior ou de suas representacdes, se propusesse a
construcdo de um espaco unico da educacao superior na regido, que de alguma maneira pudesse
ser o interlocutor regional.

Foi nesse momento que entraram em cena atores propriamente do ambito da educagéo
superior, que dariam inicio a uma fase diferente do ENLACES, denominada nesta pesquisa de
segunda fase e que promoveria um direcionamento em busca da institucionalizacdo do Espaco.

Nesse sentido, segundo o Informe del Comite Ejecutivo Provisional do ENLACES, foi
apresentado um caminho alternativo iniciado com o Encontro de Responsaveis de Educacdo
Superior e Redes Universitarias da América Latina e do Caribe, que aconteceu em Mandagua,
Nicaragua em 2013.

Na Declarag¢do produzida nesse Encontro, ¢ afirmado que “constituimos desde ja um
espago de coordenagdo em nivel regional”®. Também ficou acordada a formacdo de uma
Comissdo de Coordenacédo temporal para promover o desenvolvimento do ENLACES, tendo
como composicdo: CNU — América Central e o Caribe; ANUIES — México; ASCUN — Regido
Andina; CIN — Cone Sul; Andifes — Brasil; CSUCA; AUGM; UDUAL; UNICA; OCLAE;
IESALC® (BARRIOS et al., 2014, p. 104). No Informe del Comite Ejecutivo Provisional do
ENLACES (2018), é ressaltado que depois desse Encontro diferentes etapas de trabalho
permitiram alguns avangos.

O V Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América Latina e do

Caribe ocorreu trés meses apds o Encontro de Responsaveis de Educagdo Superior e Redes

0 “Constituirnos desde ya como un espacio de coordinacion a nivel regional” (BARRIOS et al., 2014, p. 104).
%1 Para além das siglas citadas em notas anteriores, tem-se: ASCUN — Associagio Colombiana de Universidades;
CIN — Conselho Interuniversitario Nacional (Argentina); UNICA — Associacdo de Universidades e Institutos de
Pesquisa do Caribe.
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Universitéarias da América Latina e do Caribe. Nesse encontro, 0o ENLACES foi ratificado como
uma plataforma regional de conhecimento e informacdo, além de ser ressaltada a disposicéo

plena de se continuar trabalhando no propdsito de institucionalizagdo do ENLACES.

2.3.2. Fase II: busca pela institucionalizacio do Espaco

Como segunda fase do processo, estipulou-se aqui 0 periodo de 2014 em diante, que
tem como destaque o Congreso Universidad 2014, realizado em Havana, Cuba. Segundo o
Informe do ENLACES (2018), foi na busca pela institucionalizacdo do Espaco que foi confiada
a instituicdes e organizagOes autodenominadas promotoras do ENLACES a busca de acordos
para a elaboracdo de um Documento Base, sendo essa tarefa atribuida a um grupo de trabalho.
Este se reuniu em julho de 2014 na Universidade Estadual de Campinas, alcancando um
consenso de um documento que pode ser considerado fundacional, 0 Documento Base: Lineas
de Desarrollo Estratégico del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior
(2015).

Conforme esse Documento, o0 ENLACES foi concebido como: (a) uma plataforma
regional de conhecimento, informacdo e integracdo em educacdo superior para América Latina
e 0 Caribe; (b) um espaco de acGes de cooperacdo solidaria e de articulacdo entre instituicoes;
(c) uma esfera de regulagédo de procedimentos e sugestdo de regulamentos; e (d) um espaco de
intercambio de experiéncias com base na mobilidade académica e cooperacdo cientifica.

Tem-se, portanto, um marco no processo de constitui¢do do Espaco, uma vez que, ainda
de acordo com o Informe, o Documento Base foi adotado pelo ENLACES em margo de 2015,

na cidade de Santo Domingo, Republica Dominicana, alcangando,

[...] o processo iniciado em Mandagua dois anos antes e com relevante destaque
das organizacOes e instituicbes da ES regional, que endossou o referido
documento, através de 19 instancias, representantes — para o caso das
instdncias nacionais — de 13 paises da regido, além de quatro redes
internacionais e da Organizacdo Continental América Latina e Caribenha de
Estudiantes (INFORME..., 2018, p. 2)%.

O Informe indica que é a partir 2015, na confirmacdo do Documento Base, que foi

possivel um corte historico no processo de constituicdo do ENLACES, posto que permitiu uma

92 “E] proceso iniciado en Managua dos aiios antes y con relevante protagonismo de las Organizaciones e
Instituciones de la ES regional, que respaldaron el documento referido, a través de 19 instancias, representantes
— para el caso de las instancias nacionales — de 13 paises de la region, ademds de cuatro redes internacionales y
la Organizacion Continental Latinoamericana y Caribenia de Estudiantes” (INFORME..., 2018, p. 2).
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primeira institucionalidade do ENLACES, como Espaco Latino-americano e Caribenho de
Educacéo Superior.

O processo continuou avancando e, em 2016, foi gerada uma normativa fundacional,
designada Estatuto, que define 0o ENLACES como uma organizacéo internacional de educacéo
superior da regido latino-americana e do Caribe constituida por um acordo de boa vontade;
sendo composta por organizagdes nacionais e regionais, redes e instituicdes de educagao
superior, que é regulada conforme o Estatuto e as diretrizes que dele derivem, no marco das
normas e acordos internacionais aplicaveis (ESTATUTO, 2018).

Conforme a Carta de Cérdoba (2018), ao longo desses dez anos, o ENLACES foi
formando progressivamente as bases de sua organizacdo e funcionamento, bem como sua visao
e seu plano de acdo, até obter a aprovacdo de seu Estatuto em vigor desde 12 de fevereiro de
2018, em Havana, além da formalizacdo de sua organizacao e funcionamento em 11 de junho
na cidade de Cérdoba no marco da CRES 2018.

Esse Estatuto apresenta 0 ENLACES como uma organizagao que tem como finalidades
articular, integrar e representar a educacdo superior na América Latina e no Caribe. Esse
estatuto é composto por quatro capitulos e 22 artigos, além de mais cincos artigos transitérios,
que discorrem sobre natureza, finalidades, principios, objetivos, pertencimento, integracdo e
organizacéo (ver Anexo C).

Aponta-se, contudo que o Estatuto é, em realidade, uma regra que permite
direcionamentos e orientacdes para a conducdo do ENLACES; ndo é um Estatuto formal, no
sentido de que ndo esta registrado, ou seja, ndo é uma pessoa juridica, mas um ambito de
trabalho conjunto de boa vontade, conforme mencionado no primeiro artigo desse documento
(CANZANI, 2019).

Apesar disso, o Estatuto pode ser considerado um avanco nesse processo de formacao
do ENLACES, uma vez que proporciona de maneira mais clara o funcionamento e permite
divisar um avanco no andamento de institucionalizacdo do Espaco. Nele séo apresentados 0s
objetivos prioritarios do ENLACES, o qual vislumbra alcangar:

1) A modernizacdo dos sistemas de ensino superior na regido; 2) a articulagéo
dos sistemas nacionais de informacdo sobre educagdo superior na regido; 3)
fortalecer o processo de convergéncia dos sistemas de avaliacao e acreditacéo
nacionais e sub-regionais; 4) o reconhecimento matuo de estudos, diplomas e
diplomas, com base em garantias de qualidade, bem como a formulacéo de
sistemas de crédito académico comuns aceitos em toda a regido; 5) promo¢éo
da mobilidade intrarregional de estudantes, pesquisadores, professores e
funcionarios administrativos; 6) a realizacao de projetos conjuntos de pesquisa
e a criacdo de redes interuniversitarias e multidisciplinares de pesquisa e
ensino; 7) o estabelecimento de ferramentas de comunicagdo para favorecer a
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circulacdo de informacOes e a aprendizagem; 8) a promocao de programas
compartilhados de educacdo a distancia, bem como o apoio a criacdo de
instituicbes regionais que combinem educacdo virtual e presencial; 9) o
fortalecimento do aprendizado de idiomas na regido para favorecer a
integracéo regional (ESTATUTO, 2018, p. 2)%.

Para pertencer ao ENLACES, conforme o artigo 6 do Estatuto, é necessario ser uma
conferéncia nacional de reitores, uma organizacao regional de instituicdes de educacao superior
e/ou uma rede e instituicdo de educagdo superior propriamente dita que pactua(m) com as
finalidades, principios e objetivos do ENLACES.

Nesse sentido, cabe ressaltar que os primeiros artigos do Estatuto reforcam que apenas
instituicGes universitarias que compartilham os principios emanados da Conferéncia Regional
de Educacdo Superior fardo parte das estruturas; concepcdes essas que assinalam a educacéao
superior como um bem publico social, direito universal e responsabilidade do Estado
(CANZANI, 2019).

Apesar disso, 0 ENLACES possui como membro pleno o Conselho de Reitores de
Universidades Privadas (Argentina) — CRUP, como pode ser observado no Quadro 10. Esse
Conselho de Reitores de Instituigbes Privadas abarca ndo somente instituicdes sem fins
lucrativos, mas também instituicdes com fins lucrativos. Nesse sentido, sugere-se que nao
obrigatoriamente o que € proposto no documento oficial seja seguido a risca, ja que outros
aspectos podem afetar esse processo de construcdo do ENLACES.

No proposito de cumprir as finalidades e objetivos do ENLACES, é apresentada no
artigo 11 do Estatuto a seguinte organizacdo: Conferéncia Geral, Conselho Diretivo, Secretaria
Executiva, Conselho Académico e Comissdes de Trabalho. No que se refere a Conferéncia
Geral, é 0 6rgdo de definicdo de diretrizes estratégicas do ENLACES, sendo composta por todos
0s membros plenos e honorificos.

Os membros plenos sdo os membros fundadores — signatarios do Documento Base — e
0s membros integrantes, 0s quais contemplam os requisitos do artigo 6 do Estatuto. J& os

membros honorificos sdo as instituigdes, organismos e organizacdes aprovados pela

9 «]) La modernizacion de los sistemas de educacion superior de la regién; 2) La articulacion de los sistemas
nacionales de informacion sobre Educacion Superior de la region; 3) El fortalecimiento del proceso de
convergencia de los sistemas de evaluacion y acreditacion nacionales y subregionales; 4) El mutuo reconocimiento
de estudios, titulos y diplomas, sobre la base de garantias de calidad, asi como la formulacion de sistemas de
créditos académicos comunes aceptados en toda la region; 5) El fomento de la movilidad intrarregional de
estudiantes, investigadores, profesores y personal administrativo; 6) El emprendimiento de proyectos conjuntos
de investigacion y la creacion de redes de investigacion y docencia interuniversitarias y pluridisciplinarias; 7) El
establecimiento de instrumentos de comunicacion para favorecer la circulacion de la informacion y el aprendizaje;
8) El impulso a programas de educacion a distancia compartidos, asi como el apoyo a la creacion de instituciones
de caracter regional que combinen la educacion virtual y la presencial; 9) El fortalecimiento del aprendizaje de
lenguas de la region para favorecer una integracion regional” (ESTATUTO, 2018, p. 2).
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Conferéncia Geral pela proposta do Conselho Diretivo, 0s quais terdo direito a voz, mas sem

voto.

Quadro 10 — Membros Plenos que integram 0 ENLACES

Associacdo Dominicana de Reitores de Universidades — ADRU
Associacdo Dominicana de Universidades — ADOU

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Brasil) —
Andifes

Associacado Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais — Abruem

Associagdo Nacional de Universidades e Instituicdes de Educagdo Superior (México) — ANUIES
Associacdo Colombiana de Universidades — ASCUN

Associacdo de Universidades do Peru — ASUP

Associacao de Universidades do Grupo de Montevidéu — AUGM

Associagdo de Universidades Publicas do Paraguai — AUPP

Comité Executivo da Universidade Boliviana — CEUB

Conselho Interuniversitario Nacional (Argentina) — CIN

Conselho Nacional de Universidades (Nicaragua) - CNU

Conselho Nacional de Reitores (Costa Rica) - CONARE

Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Brasil) — Conif

Confederacdo dos Trabalhadores das Américas — CONTUA

Conselho de Reitores de Panamé — CRP

Conselho de Reitores de Universidades Chilenas — CRUCH

Conselho de Reitores de Universidades Privadas (Argentina) — CRUP

Conselho Superior Universitario Centro-americano — CSUCA

Federacdo dos Sindicatos dos Docentes Universitarios da América do Sul — FESIDUAS
Sistema Universitario Cubano (Ministério de Educagao Superior) — MES
Organizacdo Continental Latino-americana e Caribenha de Estudantes — OCLAE
Universidades Caribe — UC

Universidade da Republica (Uruguai) — UDELAR

Unido de Universidades da América Latina e do Caribe — UDUAL

Universidade de El Salvador — UES

Universidade Nacional Auténoma das Honduras — UNAH

Universidade Nacional de Assungéo (Paraguai) — UNA

Fonte: ENLACES (2018a)

Ja o Conselho Diretivo é 0 6rgdo de dire¢do do ENLACES com composi¢do de 12
membros plenos que representam as seis sub-regides da América Latina e do Caribe e as seis
organizag0es regionais permanentes (México; América Central; Caribe; Regido Andina; Cone
Sul; Brasil; Associacdo Universitaria do Grupo de Montevidéu; Conselho Superior da

Universidade da América Central; Unido das Universidades Latino-Americanas; Associagdo de
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Universidades e Institutos de Pesquisa do Caribe; Organizacdo Continental Latino-Americana
e Caribenha de Estudantes; Conselho Universitario Andino); bem como membros honorificos
convidados (ESTATUTO, 2018).

No caso da Secretaria Executiva, de acordo com o Estatuto, sera designada pelo
Conselho Diretivo com atribui¢des que auxiliem o Conselho Diretivo no alcance das metas e
objetivos da organizacdo. Em relacdo ao Conselho Académico, este é o 6rgdo assessor do
Conselho Diretivo, e as Comissdes de Trabalhos ficam as atribui¢cbes das atividades do
ENLACES; essas Comissfes poderdo ser permanentes, temporarias e extraordinarias, sendo
criadas pelo Conselho Diretivo.

As Comissdes também denominadas como Grupos de Trabalhos desempenham um
papel fundamental desde o Congreso Universidad 2014. A partir de entdo, segundo o Informe,
foram nomeados quatro grupos de trabalhos focados na esfera académica, encarregados de
coordenar e promover agendas proprias para a regido em quatro areas: a) mobilidade
académica; b) ciéncia, tecnologia e inovagéo; ¢) compromisso e responsabilidade social da
educacdo superior; d) avaliacdo e acreditacdo de qualidade (INFORME..., 2018).

Esses grupos ficaram sob a responsabilidade respectivamente de ReLARIES®, AUGM,
CSUCA e UDUAL, e é por meio destes que se tenciona informar as agdes do ENLACES. A
descricdo e avancgos de cada grupo sdo apresentados na proxima se¢ao em que se abordam 0s
eixos do ENLACES.

Além disso, o Informe aponta mais dois grupos que foram acrescentados aos existentes:
Primeiramente, o grupo Educacdo Superior na Agenda 2030, que esta sob a responsabilidade
da ANUIES. No que diz respeito a esse grupo, a CRES 2018 pode ser considerada um marco,
uma vez que o ENLACES teve a chance de propor uma reorientacdo do trabalho da Educacéo
Superior para 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 (INFORME...,
2018).

O outro grupo de trabalho, com 0 nome Autonomia Universitaria, ainda de acordo com
o Informe, foi confiado a ASCUN, carregando um componente fundamental no processo de
construcdo do ENLACES. Destaca-se, dentro do contexto da busca pela autonomia
universitaria, a convocacao da IESALC-Unesco e as universidades argentinas em homenagem
a Reforma de Cordoba, para desenvolver a perspectiva de uma universidade proxima a

comunidade, baseada no conhecimento e respeitada em sua autonomia de pensamento, gestao

% ReLARIES — Rede Latino-americana de Redes de Relagdes Internacionais de Instituigdes de Educagio Superior.



133

e autodeterminacdo. O Informe ressalta que o ENLACES assume como tarefa permanente o
debate e a defesa da autonomia.

Na trajetdria do processo de constituicdo do ENLACES, de acordo com o site do Espaco,
0 Comité Executivo Provisional se reuniu em Havana, em fevereiro de 2018, no ambito do
Congreso Internacional de Educacion Superior Universidad 2018, com o objetivo de trabalhar
na formulacdo documental que apresentasse um relatério do processo de construcdo do
ENLACES, bem como seus avancos. Esse documento foi preparado para ser entregue na |
Conferéncia do Espaco, que ocorreu em junho de 2018 na Argentina (ENLACES, 2018c).

Nesse percurso do Espaco, foi redigida a Carta de Cordoba (2018), compreendida como
proposta do ENLACES diante da CRES 2018; nesse documento, é apresentada como
fundamental a consolidacdo do ENLACES como a organizacao lider da educacdo superior da
regido, sendo isso possivel a partir da ressignificacdo de sua organizacdo e seu funcionamento
institucionalizado baseado no seu Estatuto, bem como do apoio dos integrantes do ENLACES
e do reconhecimento manifesto dos organismos internacionais, de maneira mais especifica aqui
a CELAC® e 0 IESALC.

Com relacdo a | Conferéncia Geral Ordinaria do ENLACES, esta aconteceu
paralelamente a |1l Conferéncia da Educacdo Superior (CRES) e as comemorac6es dos 100
anos da Reforma Universitaria e contou com a presenca de reitores, vice-reitores e
representantes de federacBes estudantis, professores e trabalhadores da América Latina e do
Caribe (ENLACES, 2018c). A sede para a Il Conferéncia Geral do ENLACES foi definida,
sendo prevista para ocorrer na Universidade de Cartagena, Colémbia, em 2020. Contudo, por
causa do cenario da pandemia da Covid-19, essa conferéncia ainda ndo ocorreu.

Ha que se considerar, diante dessas duas fases expostas, que a proposta de constituicao
do Espaco Latino-americano e Caribenho de Educacdo Superior tem um histérico de mais de
uma década desde o langcamento de suas bases em 2008, por meio da Conferéncia Regional de
Educagdo Superior. Nesses mais de dez anos, houve diferentes agOes na tentativa de
constituicdo, bem como institucionalizacdo, do Espaco, conforme apresentado no
desenvolvimento deste trabalho.

O ENLACES teve uma primeira fase praticamente estagnada, mas a partir de 2014
houve mudancas de rumo, e alguns passos comegaram a ser dados no processo de constituigéo.
Nesse sentido, houve um percurso inicial que se refere a primeira fase, em que o ENLACES é

tido como um Espacgo de Encontro, conforme mencionado anteriormente, mas em sua segunda

9 CELAC — Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
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fase passa a ser configurado como uma organizacdo, como um possivel agente promotor de
cooperagéo regional.

Nessa direcdo é que Canzani e Aradjo Filho (2018) afirmam que o que se alcangou entre
2008 e 2018 foi uma institucionalizacdo do ENLACES, e que este é liderado por organizacdes
e instituicOes da educacdo superior regional, realidade diferente da sua fase inicial em que era

concebido como apenas um Espaco de Encontro.

2.4. Eixos do ENLACES

Quando foi proposta a constru¢do do ENLACES na Conferéncia de 2008, tinha-se como
plano para operacionalizacdo do Espaco a implementacdo de cinco eixos (Desenvolvimento
Institucional, Cooperacdo Académica, Comunicacdo e Informacdo, Producdo e Gestdo de
Conhecimento e Ferramentas e Servicos de Apoio), que compreendiam um conjunto de atores,
programas, projetos e aliangas. Cada eixo abarcava facetas diferentes, como pode ser observado
no Quadro 11.

Quadro 11 — Eixos do ENLACES - primeira fase (2008-2013)

Eixos Desenvolvimento | Cooperacéo Comunicacédo e | Producéo e Ferramentas e
institucional académica informagao gestéo de servigos de apoio
conhecimento
Governos Acreditacdo e Portal virtual Observatérios Sistemas de
avaliacdo Enlaces regionais softwares e
solugdes para
gestdes
universitarias
Normativa legal Reconheciment - Estudos e Sistema de
o de titulos publicacdes seguimento de
egressos
universitarios em
nivel internacional
<
9 Apoio politico Convergéncia - Recursos Mapa da educacéo
S curricular educacionais virtual na América
L abertos Latina e no Caribe
- Mobilidade - Mapa da Sistema para a
académica Educagéo prevencéo e
Superior na analises da
América Latina | deser¢do nas
e no Caribe instituicGes da
(Mesalc) educacao superior

continua
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Educacdo a Portal Virtual de | Divulgacéo e

distancia iniciativas de noticias
educacao universitarias
superior

Programa de

mobilidade e oferta
académica

Fonte: Elaboragdo propria baseada em IESALC-INFORMA ([s/d])

Essa proposta de estrutura e trabalho por meio desses cinco eixos fez parte da primeira
fase de construcdo do ENLACES, considerada nesta tese dos anos de 2008 a 2013. Para a
segunda fase, tida aqui a partir de 2014, foram definidos novos eixos de trabalho, denominados:
mobilidade académica; avaliacdo e acreditacdo de qualidade; ciéncia, tecnologia e inovacao; e

responsabilidade social universitaria. Esses sdo abordados a seguir.

2.4.1. Mobilidade Académica

O eixo mobilidade académica no &mbito do ENLACES esté sob a coordenacgdo da Rede
Latino-americana de Redes de RelacGes Internacionais de Instituicdes de Educacdo Superior —
ReLARIES. Essa Rede, constituida em 2006, trata-se de uma instancia de cooperacdo,
vinculacgdo, intercambio e reflexdo sobre internacionalizacdo da educacdo superior na América
Latina e no Caribe e é composta por redes de paises como Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
Equador, Bolivia, Colémbia, Uruguai, Paraguai, México, Venezuela, Peru e América Central
(UNL, 2020).

A ReLARIES tem trabalhado com o proposito de formacdo de uma plataforma latino-
americana, visto que existem diversos programas de mobilidade; nenhum deles, porém,
contempla toda a regido da América Latina e do Caribe, onde se pretende constituir um espaco
comum de educacao superior (THEILER, 2015). Alcancar uma plena integracdo académica na
regido passa pela acdo necesséria de solidas aliancas entre os sistemas de educacao superior
desse territdrio. Nesse sentido, entre as estratégias fundamentais, faz-se necessario fomentar
programas de mobilidade académica (PLAN DE ACCION, 2018-2028).

Existem no territério diferentes programas de mobilidade que sdo apoiados por redes
universitarias da regido e que ocorrem entre diferentes paises, assim como ha os programas
governamentais (THEILER, 2015). A seguir, apresentam-se alguns desses.

O Programa Académico de Mobilidade Educativa (PAME) é um programa apoiado pela

rede Unido de Universidades da América Latina e do Caribe (UDUAL), que visa fomentar a
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mobilidade entre as instituicbes de educagdo superior associadas, sob o principio da
reciprocidade. Tornou-se em 2006 um programa permanente, com o intuito de fortalecer os
processos de internacionalizacdo (PAME, 2020).

ESCALA é um programa desenvolvido pela rede Associacdo de Universidades do
Grupo de Montevidéu (AUGM), entendido como a construgdo de um Espago Académico
Comum Ampliado Latino-americano (ESCALA), que tem como foco impulsionar e fortalecer
0 processo de construgdo de um espago académico comum regional, por meio da mobilidade.
O programa contempla quatro seguimentos: 1) ESCALA de estudantes de graduacao, que é
voltado aos estudantes de carreira de graduacgéo e licenciaturas, podendo participar todos os
estudantes que pertencem as universidades associadas a AUGM; 2) ESCALA de estudantes de
pos-graduacdo, que visa a mobilidade de estudantes regulares de mestrado e doutorado; 3)
ESCALA docente, que se propde a promover a cooperacdo e integracdo das universidades-
membro da AUGM por meio da mobilidade e intercambio de docentes; 4) ESCALA de gestores
e administradores, que promove a mobilidade e o intercambio de dirigentes, gestores e
administradores, com o propdsito de realizar um periodo de formacao na sua area de atuacao
(CAMINOS, 2019; AUGM [s/d]d).

O programa Intercdmbio de Jovens México-Argentina (JIMA) estd na esfera de
programas de mobilidade que ocorrem entre paises. O JIMA tem como fundamento a
colaboracéo académica, cientifica e cultural entre México e Argentina, através do intercambio
de estudantes de graduacdo (UNA, 2019). O Programa de IntercAmbio Académico Latino-
americano (PILA) também se encontra nessa esfera, cujo objetivo é promover o intercambio de
estudantes de graduacdo/po6s-graduacdo, bem como académicos, pesquisadores e gestores de
universidades argentinas, colombianas e mexicanas, tendo como intuito o fortalecimento da
formacdo académica, profissional e integral, favorecendo a internacionaliza¢do da educacgéo
superior e a integracao entre Argentina, Colémbia e México (UNC, 2018; ANUIES, 2019).

No ambito de programas governamentais, destaca-se o0 programa do Mercosul,
denominado Programa de Mobilidade Académica Regional (MARCA), abordado no capitulo
1.

Esses programas, assim como outros, sdo reflexo da existéncia de uma mobilidade
académica na regido. Contudo, reforcam a fragmentagcdo que ha quando se pensa nas acdes
desarticuladas. Pondera-se que a presenca de uma articulacdo entre os programas promoveria
um fortalecimento da mobilidade intrarregional, bem como fomentaria a constituicdo de um

espago comum de educagéo superior na regiéo.



137

No que se refere especificamente a mobilidade estudantil, dos 96.000 estudantes
internacionais que estudaram na América Latina e no Caribe em 2014, 57% provieram de outro
pais da regido. Sendo que 0s paises que enviam o maior numero de estudantes para outros paises
da regido sdo: Haiti, Bolivia, Peru, Coldmbia e Venezuela (IIE, 2018), conforme pode ser

observado no Gréfico 6.

Gréafico 6 — Paises remetentes — porcentagem de estudantes na mobilidade intrarregional

B Haiti—14%

B Bolivia—11%
Colombia—9%

M Peru—9%

B Venezuela— 6%

B Ecuador—6%
“ B other—45%

Uma caracteristica da maioria dos paises remetentes na regido € uma capacidade

Fonte: 1IE (2018)

limitada de educacédo superior em seu territério. Uma das consequéncias dessa realidade é o
fato de os estudantes irem em busca de sua formagdo em outro pais; e, por questdes financeiras
pessoais, tendem a buscar opgdes de estudos nos paises vizinhos (I1E, 2018).

H&, na regido, paises que se destacam como anfitrides: Cuba, Brasil, Republica
Dominicana, Colémbia, Chile e Equador, por receberem o maior nimero de estudantes da
regido (ver Gréafico 7). Aspectos como o tamanho dos sistemas de educagdo superior e 0
empenho no processo de internacionalizagcdo de alguns dos paises anfitribes podem ser
considerados como fatores que contribuem para atrair os estudantes da regido de maneira mais
ampla (I1E, 2018).
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Gréfico 7 — Paises anfitrides — porcentagem de estudantes na mobilidade intrarregional

Fonte: 1IE (2018)

B Cuba—30%
M Brazil—15%
Dominican

Republic—15%
M Chile—6%

Colombia— 6%
B Ecuador—5%
B other—23%

A realidade da mobilidade estudantil no ambito intrarregional aponta para uma
conjuntura na regido latino-americana e caribenha em que ha longos passos a serem dados a
fim de que o cenario intrarregional avance.

Deve-se considerar que, entre 2012 e 2017, houve um crescimento de 2,56% da
mobilidade intrarregional na América Latina e no Caribe, em contraste com outras regides em
que houve uma reducado. Ja no que se refere ao cenario de mobilidade de estudantes em nivel
internacional, a regido é considerada um dos destinos menos atrativos internacionalmente, e 0s
estudantes latino-americanos e caribenhos de maneira geral ttm como preferéncia outros
destinos em detrimento da propria regido (IESALC, 2019a).

Nesse sentido, a formacdo do grupo de trabalho Mobilidade Académica, lancado pelo
ENLACES e confiado a ReLARIES, tem como propdsito a ampliacdo da mobilidade na regiao.
Em termos de acdo no sentido de fomentar a mobilidade académica na regido, o grupo langou
a proposta de implementagdo da Plataforma Latino-americana e Caribenha de Mobilidade
Estudantil (CHASQUI).

A proposta da CHASQUI é promover a cooperacdo e integracdo das instituicdes de
educacdo superior na América Latina e no Caribe, bem como a internacionalizacdo da educagéo
superior na regido, isso por meio da mobilidade académica. A proposta apresenta, em sua
primeira etapa, a mobilidade voltada para os estudantes de graduacéo, pretendendo expandir-se
para os estudantes de pos-graduacéo, professores e gestores (CHASQUI, [s/d]).

A mobilidade sugerida pela Plataforma CHASQUI tem finalidade académica, visando
ao aumento da qualidade na formacdo académica e tendo como base o principio do respeito
mutuo e da transparéncia. Sem deixar de reconhecer os programas de mobilidade estudantil

exitosos na regido, esses programas ainda tém um alcance reduzido na cobertura da populacéo
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estudantil da regido. A vista disso, a Plataforma visa promover uma maior cobertura geografica
e 0 aumento do numero de estudantes, uma vez que as diferentes experiéncias de mobilidade
tendem a se concentrar em alguns paises da regido, e em outros ha pouco desenvolvimento da
mobilidade estudantil (CHASQUI, [s/d]).

Um dos conceitos basicos da proposta da Plataforma é reconhecer a diversidade
socioecondmica da América Latina e do Caribe, bem como as diferencas entre os sistemas de
educacdo superior na regido, buscando, nesse sentido, fortalecer a cooperacdo regional e
fomentando a capacidade local, nacional e regional, na producdo e transferéncia de
conhecimento (CHASQUI, [s/d]).

Em termos de éxito na mobilidade académica intrarregional, a consolidacdo do Espaco
Europeu de Educacdo Superior elucida em boa parte as taxas de mobilidade dentro de sua regido
e sua ndo equivaléncia com outras regides do mundo (IESALC, 2019a). Nessa direcdo, ha que
se considerar o papel que o ENLACES poderia exercer na regido latino-americana e caribenha,
posto que a consolidacdo de um espago comum de educacdo superior tenderia a fortalecer a

mobilidade académica na regido.

2.4.2. Avaliaciao e acreditacio de qualidade

O eixo avaliacdo e acreditacdo de qualidade é coordenado pela Unido de Universidades
da América Latina e do Caribe (UDUAL). A UDUAL ¢ uma organizacdo de instituicdes de
educacdo superior da regido, criada em 1949, que se propOe a estabelecer fortes aliancas de
cooperagdo sob o compromisso de vinculagéo social da educacéo superior (UDUAL, 2017).

Entre as finalidades da Organizacdo, esta o fortalecimento dos processos de avaliacdo e
garantia da qualidade. Nesse sentido, criou-se o Conselho Internacional de Avaliacdo e
Acreditacdo (CEAI), uma instancia da UDUAL, que visa fortalecer o desenvolvimento e a
melhora sistematica da educacgdo superior na regido, tendo como base um modelo de avaliacdo
sistematico, que considera a diversidade das universidades na regido (UDUAL, 2017).

Conforme Fernandez Lamarra (2005), o tema da qualidade da educag&o superior passou
a ser visto com maior interesse pela maioria dos paises latino-americanos a partir do final dos
anos de 1980. Nessa conjuntura, foram criados organismos para a avaliagéo e acredita¢cdo, como

pode ser visto no Quadro 12, e que passaram por alteragdes no decorrer dos anos.
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Quadro 12 — Organismos de Avaliacdo e Acreditacdo de Qualidade

Organismo Ano Pais
Comissdo Nacional para a Avaliacdo da Educacdo 1989 México
superior (CONAEVA)

Conselho Superior de Educacéo 1990 Chile
Conselho Nacional de Acreditacdo (CNA) 1992 Colémbia
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidade 1993 Brasil

Brasileiras (PAIUB)

Comissdao Nacional de Avaliagdo e Acreditacdo 1995/1996  Argentina
Universitaria (CONEAU)

Fonte: Elaboragdo prdpria baseada em Ferndndez Lamarra (2005)

Além desses, foram criados novos organismos e projetos de avaliacdo e acreditacdo a
partir do final dos anos de 1990, em outros paises da regido tais como: Bolivia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Nicaragua e Uruguai; e em sub-regibes, como o Sistema Centro-
americano de Avaliacdo e Acreditacdo da Educacdo Superior (SICEVAES) na América Central,
e 0 Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Cursos para 0 Reconhecimento de Titulos de
Graduagc&o Universitaria (Mexa), na esfera do Mercosul (FERNANDEZ LAMARRA, 2005).

Com o objetivo de fortalecer a integracao e a cooperacao no campo de acreditacdo da
qualidade da educagdo superior no ambito regional, originam-se novas organizagoes
estruturadas em forma de redes (GUERRA, 2018). Conforme Santos e Leite (2019, p. 110-111),
“a qualidade da educagdo superior seria assegurada através dos processos acreditadores”, sendo
esse 0 “motivo que teria impulsionado a organizagdo de redes de acreditagdo no espago latino-
americano para tratar da matéria e dos instrumentos e indicadores de avaliagao”.

Destaca-se aqui, dentre as principais redes existentes na regido, a Red Iberoamericana
para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacién Superior (RIACES), constituida em
2003. Sendo considerada uma rede regional de carater intercontinental, tem uma relevancia
fundamental para a regido latino-americana e caribenha, visto que 15 paises da regido, com suas
respectivas entidades, sio membros da rede, além de sete organismos regionais®® (RIACES,
2017).

% Paises membros: Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, México, Nicarigua,
Panama4, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e (Espanha). Organismos regionais membros: Agéncia
Centro-americana de Acreditagdo de Programas de Arquitetura e de Engenharia (ACAAI), Centro
Interuniversitario de Desenvolvimento (Cinda), Conselho Centro-Americano de Acreditacio em Educacao
Superior (CCA), Instituto Internacional da Unesco para o Ensino Superior na América Latina e no Caribe
(IESALC), Organizagdo dos Estados Ibero-americanos de Educagdo, Ciéncia e Cultura (OEI), Conselho de
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A outra rede que cabe apontar aqui é a Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo
(Rana), constituida a partir das agéncias nacionais de acreditacdo no &mbito Mercosul. A Rana
tem suas proprias regras e toma decises por consenso, estando inserida na estrutura do Setor
Educacional do Mercosul, e tem em sua composi¢do oito paises da regido e seus respectivos
organismos®’ (RANA, [s/d]). De acordo com Santos e Leite (2019, p. 123), essa Rede tem “a
tarefa de capacitar, definir diretrizes para a participacdo, selecdo e permanéncia dos pares
avaliadores no banco do sistema Arcu-sul®®, além da criagcio de manuais de procedimentos para
o Sistema”.

Nesse cenario, pretende-se, com a efetivacdo do ENLACES, promover a¢des no campo
da avaliacéo e acreditacdo de qualidade para a regido latino-americana e caribenha, fortalecendo
a integracdo da educacdo superior na regido. Contudo, a concretizacdo de projetos no eixo
avaliacdo e acreditacdo de qualidade ainda néo é visivel no ambito do Espaco. O que se tem até
0 momento é uma proposta chamada Plano Piloto que esté articulada a UDUAL.

Esse Plano é uma das acbes dentro do Programa de Cooperacdo e Integracdo
Universitaria da UDUAL, sendo que este tem sua origem reconhecida no marco do ENLACES
em 2015. Essa acdo estd fundamentada no Documento Base do Espaco, em que se iniciou um
Plano Piloto no qual nove universidades da regido, em sua maioria equivalentes, homologariam
planos de estudo de sete licenciaturas/bacharelados, levando em consideracdo o respeito a
diversidade estrutural e cultural de cada universidade e 0s seus proprios critérios de avaliacao
por meio de um programa multilateral da regido da América Latina e do Caribe, programa este
em que seriam plenamente reconhecidos os créditos e diplomas universitarios de certos
programas. Apresenta-se a seguir, no Quadro 13, as licenciaturas/bacharelados e as
universidades participantes em cada area desse projeto:

Acreditagdo em Ciéncias Sociais, Contabeis e Administrativas na Educacdo Superior da América Latina
(CACSLA), Agéncia Centro-Americana de Acreditagcdo de Pos-Graduagdo (ACAP).

% Argentina — Comissdo Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo Universitiaria (CONEAU); Bolivia — Comissdo
Nacional de Acreditacdo de Carreiras Universitarias (CNACU); Brasil — Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (CONAES), Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres); Chile — Comissdo Nacional de Acreditagao
(CNA-Chile); Colombia — Conselho Nacional de Acreditacdo (CNA-Colombia); Paraguai — Agéncia Nacional
de Avaliagdo e Acreditacdo da Educacdo Superior (ANEAES); Uruguai — Comissdo Ad Hoc de Acreditagdo —
Ministério da Educagdo e Cultura; Venezuela — Comité para Avaliagdo e Acreditacdo de Programas e Instituigdes
de Ensino Superior (CEAPIES) — Ministério do Poder Popular para a Educac¢ao Universitaria.

9 Arcu-sul — Sistema Regional de Acreditagdo de Cursos Universitéarios (abordado no capitulo 1).
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Quadro 13 — Areas e universidades participantes do Plano Piloto®

Areas Universidades

Administracdo | Pontificia Universidade Catolica do Peru, Universidade de Guadalajara,
Universidade do Panamd, Universidade Estadual de Campinas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Nacional
Autdnoma do Meéxico, Universidade Nacional da Colémbia,
Universidade Nacional de San Juan

Enfermagem Universidade do Panamda, Universidade Estadual de Campinas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Nacional
Autdnoma do Meéxico, Universidade Nacional de Avellaneda,
Universidade Nacional da Colémbia, Universidade Nacional de San
Juan

Filosofia Pontificia Universidade Catolica do Peru, Universidade de Havana,
Universidade do Panamd, Universidade Estadual de Campinas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Nacional
Autdnoma do Meéxico, Universidade Nacional da Colémbia,
Universidade Nacional de San Juan

Fisica Pontificia Universidade Catolica do Peru, Universidade de Guadalajara,
Universidade de Havana, Universidade do Panamd, Universidade
Estadual de Campinas, Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade Nacional Autdbnoma do México, Universidade Nacional
da Coldmbia

Engenharia Civil | Pontificia Universidade Catolica do Peru, Universidade do Panama,
Universidade Estadual de Campinas, Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Nacional Auténoma do México, Universidade
Nacional da Col6mbia, Universidade Nacional de San Juan
Matemética Pontificia Universidade Catdlica do Peru, Universidade de Guadalajara,
Universidade de Havana, Universidade do Panamd, Universidade
Estadual de Campinas, Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade Nacional Auténoma do México, Universidade Nacional
da Coldmbia, Universidade Nacional de San Juan

Quimica Pontificia Universidade Cat6lica do Peru, Universidade de Guadalajara,
Universidade de Havana, Universidade do Panamd, Universidade
Estadual de Campinas, Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade Nacional Auténoma do México, Universidade Nacional
da Coldmbia

Fonte: Elaboragéo propria baseada em ENLACES (2018b).

2.4.3. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O eixo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo estd sob a incumbéncia da Associacdo de
Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM). Houve diferentes iniciativas de colaboracéo
dessa Associacdo para o processo de construcdo do ENLACES. Mas destaca-se aqui a primeira

9 Os planos de estudos dessas graduacdes de cada universidade estdo disponiveis no site do ENLACES.
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reunido oficial do grupo intitulada Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo do Espago Latino-americano
e Caribenho de Educacao Superior, ocorrida em 2014, em Buenos Aires, Argentina.

Ressalta-se também a parceria da AUGM com a Oficina Regional de Ciéncia para
Ameérica Latina e Caribe da Unesco, na organizacéo das diferentes edi¢bes do Férum Aberto
de Ciéncias para a América Latina e o Caribe, Forum CILAC, que apresenta como objetivo
principal a criagdo de um espaco dinamico e inclusivo para debater, planejar e monitorar a
integracdo cientifico-tecnoldgica da regido e o papel do sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CTI) para o desenvolvimento sustentavel da América Latina e do Caribe.

A AUGM ¢é uma rede de universidades publicas autbnomas e autogovernadas
pertencentes aos paises Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, que foi
constituida em 1991, tendo entre seus objetivos o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, incluindo processos de inovacgdo, adaptacao e transferéncia de tecnologia, em areas
estratégicas.

A Associagdo conta com cinco comissdes permanentes, dentre elas a comissdo de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, que tem como finalidades: aconselhar os 6rgdos da AUGM em
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI); interagir com as areas académicas para aprofundar as
acOes da CTI; propor diretrizes para os programas da AUGM e as atividades concomitantes
para aumentar o impacto no quadro das politicas institucionais em CTI; desenvolver um papel
ativo na responsabilidade da AUGM no Espacgo de Educacdo Superior da América Latina e do
Caribe; e cooperar no vinculo estabelecido com o Escritério Regional da Unesco para a Ciéncia
na América Latina e no Caribe (AUGM, 2020).

Na Il reunido dessa comisséo, ocorrida em 2017, reforgou-se, como um dos objetivos,
contribuir para 0 ENLACES e o Escritério Regional de Ciéncias da Unesco na América Latina
e no Caribe, a fim de definir metas e a¢gdes conjuntas relacionadas ao desenvolvimento da CTI
na regido. O acordo da AUGM com o Escritorio na coordenacéo das edi¢cdes do Férum Aberto
de Ciéncia para a América Latina e o Caribe (CILAC) tem como proposito vincular o trabalho
da comisséo de ciéncia, tecnologia e inovagdo com esse Forum em diferentes perspectivas, mas
em particular o trabalho da AUGM como responsavel do eixo CTI no ambito do ENLACES
(ACTA, 2016; ACTA, 2017).

O Férum CILAC constitui uma plataforma no intuito de fortalecer as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagao dos paises da regido latino-americana e caribenha, considerando
que a América Latina e o Caribe encontram-se em uma posi¢do desvantajosa no que se refere

ao investimento em ciéncia e tecnologia (SAGASTI, 2018).



144

Entre as regides com maior investimento em pesquisa e desenvolvimento que
concentram as maiores porcentagens do total mundial, estdo a Asia (41%), os Estados Unidos
e 0 Canada (27%) e a Europa (22%). No caso da América Latina e do Caribe, o investimento €
de apenas 3,5% (SAGASTI, 2018).

Conforme o autor, diferentes propostas de cooperagéo regional vém sendo discutidas
em conferéncias, reunibes, entre outros eventos, tendo como um dos propdsitos o
fortalecimento e desenvolvimento da regido latino-americana e caribenha. No primeiro CILAC,
houve uma andlise sobre a possibilidade de se criar programas multilaterais de cooperacdo em
ciéncia e tecnologia, bem como um mecanismo financeiro para viabilizar a implementacéo.

Tem-se mais a frente, no Il Forum CILAC, um documento que consiste em uma
proposta de criacdo de um programa regional de ciéncia, tecnologia e inovagdo para a regiao.
Nesse sentido, Sagasti (2018) ressalta que um programa de cooperacdo regional em ciéncia e

tecnologia, para ser efetivo, deve incluir:

Projetos conjuntos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico,
apoio a formulagéo e implementagdo de politicas e estratégias, treinamento de
profissionais de alto nivel e eliminacéo de barreiras a colaboracéo académica
e uma facilidade financeira que mobilizaria recursos para implementa-lo
(SAGASTI, 2018, p. 9)1°,

Considera-se a espinha dorsal do Férum CILAC a agenda de politica de ciéncia,
tecnologia e inovacédo, tendo como finalidade colocar em discussdo as questdes presentes e
futuras dessa agenda na regido da América Latina e do Caribe (CILAC, 2018).

Nesse ambito, entre as acbes promovidas pela AUGM no ENLACES, por meio do grupo
de trabalho de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da-se énfase ao propdsito de uma agenda que
seja voltada para o uso da capacidade instalada nas universidades latino-americanas,
fomentando, assim, acordos em nivel das redes nacionais e regionais. O grupo também se
responsabilizou em langar na Il Conferéncia Geral do ENLACES!® uma proposta com um
titulo Proyectos de colaboracion académica, cientifica y tecnoldgica como motor de desarrollo
en la region, en el marco de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Além disso,
propde-se um mapeamento da pés-graduacao da regido e o trabalho articulado com a Comissao
Permanente de Pos-graduacdo da AUGM, ac¢édo que ja vem se realizando (ACTA, 2020).

100 “proyectos conjuntos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, apoyo a la formulacién e
implementacion de politicas y estrategias, formacion de profesionales de alto nivel y eliminacion de barreras para
la colaboracion académica, y una facilidad financiera que movilizaria recursos para ponerlo en practica”

(SAGASTI, 2018, p. 9).

101 A 11 Conferéncia Geral do ENLACES estava prevista para ser realizada nos dias 4 e 5 de maio de 2020, na
Colombia. Contudo, devido a situagdo da pandemia da Covid-19, a Conferéncia foi adiada sem data prevista.



145

2.4.4. Responsabilidade Social Universitaria

O eixo Responsabilidade Social Universitaria estd a cargo do Conselho Superior
Universitario Centro-americano (CSUCA) e teve sua primeira reunido em 2014. A partir de
entdo, vém se realizando ac¢des que envolvem as redes académicas nacionais e regionais da
América Latina e do Caribe. As ac¢Bes estdo sendo promovidas por meio da abertura para
participacdo das partes interessadas de todas as regibes do continente nos seus proprios
programas e atos de cada rede e associacdo envolvida.

O Conselho, constituido em 1948, tem como foco contribuir para o fortalecimento e
integracdo da educagdo superior na regido centro-americana, promovendo o desenvolvimento
das universidades publicas na regido no marco da autonomia universitaria (CSUCA, [s/d]).

O CSUCA conta com sistemas universitarios regionais'®® criados no 1V Congresso
Universitario Centro-americano, em 1995, na perspectiva de integracdo regional da educacédo
superior centro-americana. O Sistema Centro-Americano de Relacionamento Universidade-
Sociedade (SICAUS) é um desses sistemas (CSUCA, 2018). O SICAUS, de natureza
académica e técnica, interage com os diferentes setores da sociedade e do Estado, visando
contribuir para os processos de integracdo e desenvolvimento regional (PIRESC, 2016).

Entre as acOes desse Sistema, estd a realizacdo de assembleias regionais em que se
planificam a¢des no intuito de fortalecer a progressao da funcdo social da universidade, bem
como se analisam questdes de importancia estratégica para a regido e se elaboram propostas
que influenciem a solucdo de problemas sociais. Em 2011, foi deliberado sobre o fortalecimento
dos processos de vinculagdo das universidades-membro da CSUCA com as sociedades dos
paises da regido, uma vez que se reconheceu que a relacao universidade-sociedade surge como
uma funcdo béasica da universidade publica latino-americana (CHINCHILLA, 2016; SICAUS,
2013).

De acordo com Tinnermann Bernheim (2018), a universidade latino-americana, a partir
da Reforma de Cordoba de 1918, recebeu como incumbéncia a fungéo social, além das funcdes
tradicionais de docéncia e pesquisa. Na atualidade, o tema da responsabilidade social das

universidades tem um espaco de destaque nos debates.

102 Sistema Centro-americano de Avaliagdo e Acreditagdo da Educagdo Superior (SICEVAES); Sistema Regional

Centro-Americano e do Caribe de Pesquisa e Pds-graduagdo (SIRCIP); Sistema Regional de Vida Estudantil
(SIREVE); Sistema de Internacionalizacdo da Educagdo Superior da América Central (SIESCA); Sistema Centro-
Americano de Relacionamento Universidade-Sociedade (SICAUS); Sistema Integrado de Informagao Documental
Centro-Americano (SIIDCA); Sistema Editorial Universitario Centro-americano (SEDUCA).
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Surge nesse contexto o conceito de Responsabilidade Social Universitéria, que tenta
“dar um novo significado a fun¢do social e as tarefas tradicionais do Servico Social
Universitario, que certamente representam uma das formas concretas de trazer essa
responsabilidade a realidade” (TUNNERMANN BERNHEIM, 2018, p. 245)%,

Dessa maneira, a Responsabilidade Social Universitaria coopera, conforme o autor, para
elucidar e fortalecer a relacdo entre a universidade e a sociedade, permitindo, com sua pratica,
a realizacdo de projetos alternativos com base na solidariedade, bem como na inclusdo de
setores marginalizados da sociedade.

No que concerne ao eixo Responsabilidade Social Universitaria, agdes vém sendo
realizadas no dmbito de redes académicas nacionais e regionais da regido latino-americana,
conforme mencionado anteriormente. No entanto, ndo se encontram especificamente
informacdes sobre acdes do grupo de trabalho desse eixo no ambito do ENLACES.

Ha que se ressaltar que existem diferentes acdes na regido focadas nos eixos abordados
aqui, acoes essas que estdo sendo realizadas por meio de organizacOes, redes, bem como
instituicOes de educacdo superior. A proposta de efetivacdo de um espaco comum na regido

visa articular os projetos ja existentes nessas areas, assim como amplia-los para toda a regiao.

193 “Dar una resignificacion a la funcion social y a las tradicionales tareas de Servicio Social Universitario, que
por cierto representan una de las formas concretas de llevar a la realidad esa responsabilidad” (TUNNERMANN
BERNHEIM, 2018, p. 245).
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3. ENLACES: UM PROCESSO TORTUOSO

O processo de construgdo do ENLACES, conforme j& apontado nesta pesquisa, tem um
percurso de mais de uma década desde o langcamento de sua proposta. Esse percurso envolveu
e envolve diferentes aspectos — abordados neste capitulo — e que influenciam a tentativa de sua
consolidagdo. Apesar da baixa projecéo por parte de alguns atores da educacéo superior para
efetivacdo desse processo, ha aqueles que apostam nele, apontando o ENLACES como um
representante da educacao superior na regido.

Para melhor compreensao desse processo — além do cenario apresentado em capitulos
anteriores sobre a iniciativa de construcdo do ENLACES e seus desdobramentos, com base nas
poucas producdes existentes sobre o0 Espaco, bem como na anélise de documentos referentes a
ele, etapa essa que proporcionou informacdes fundamentais para o desenvolvimento da
pesquisa —, foi necessdria a realizacdo da pesquisa de campo por meio de entrevistas
semiestruturadas que permitiram um olhar mais aprofundado sobre a dindmica real das
discussdes na busca do desenvolvimento do ENLACES.

Esse olhar comecou a ser clareado por meio da participacdo no evento Camino a Fiesa
2020 — ocorrido em Mar del Plata, Argentina, em setembro de 2019 —, em que se discutiu sobre
0 ENLACES, na mesa denominada Proximos pasos en “ENLACES”: Espacio
Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior — Construyendo relaciones intra e
interregionales. Os participantes que discorreram sobre 0 Espaco sdo pessoas ligadas, direta ou
indiretamente, a construcdo do ENLACES. S&o eles: Carlos Hernando Forero, entdo diretor
Executivo da Associacdo Colombiana de Universidades (ASCUN); Delfina Veirave, vice-
presidente do Conselho Interuniversitario Nacional da Argentina (CIN); Jesus Lopez Macedo,
diretor-geral de estratégia internacional da Associa¢&o Nacional de Universidades e Instituicdes
de Educacdo Superior (ANUIES); Nicolas Bruno Maillard, entdo secretario de relacdes
internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Targino de Araujo
Filho, representando a Associagdo Nacional de Instituicbes Federais de Educagdo Superior do
Brasil (Andifes); e Alvaro Maglia, entdo secretario executivo da Associagio de Universidades
do Grupo de Montevidéu (AUGM).

Nesse evento, houve a oportunidade de um primeiro contato com uma pessoa-chave que
faz parte do processo de construgdo do ENLACES, bem como com outros atores. Sendo assim,
a partir desse evento, viabilizou-se a escolha de pessoas que seriam entrevistadas. Essas pessoas
foram selecionadas conforme os critérios apontados na metodologia desta pesquisa. A partir de

entdo, uma lista com os nomes dessas pessoas foi sistematizada.
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As entrevistas realizadas contaram com a participacao de seis brasileiros que tiveram ou
tém algum vinculo com o processo do ENLACES, além de mais trés brasileiros que tém um
papel destacado nesse processo, isso porque participaram de organizacgdes latino-americanas
que sdo membros do Espaco ou que desempenharam um papel no ENLACES, sendo essas trés
pessoas: a professora Ana LUlcia Gazzola, que estava na dire¢do do IESALC e que foi quem
propos a criagdo do ENLACES em parceria com os atores da educagéo superior da regido; o
professor José Tadeu Jorge, que presidiu a Unido de Universidades da América Latina e do
Caribe (UDUAL); e Mateus Fiorentini, que foi secretario executivo da Organizacao Continental
Latino-americana e Caribenha de Estudantes (OCLAE).

Além disso, também, foram selecionados sete atores estrangeiros que estdo envolvidos
com o processo de construcdo do ENLACES para a realizacdo das entrevistas; contudo, desses,
apenas quatro retornaram e aceitaram conceder entrevista®®,

Nesse sentido, apresenta-se a seguir o quadro com as informacg0es sobre as pessoas que
participaram das entrevistas. Contudo, ressalta-se que nove participantes, de um total de 13,
concordaram em ser identificados. Para os entrevistados que ndo autorizaram a identificagéo,

utilizou-se um pseudénimo, contemplando, assim, as diretrizes éticas da pesquisa.

104 Ressalta-se que um dos sete atores estrangeiros contatados para participar das entrevistas foi um representante
do IESALC; contudo, ndo concedeu entrevista.



Quadro 14 — Lista dos entrevistados

Entrevistado

Descricao

Entrevistado 1 — Marcelo Knobel

Reitor da Unicamp

Entrevistado 2 — Mario Rodrigues (pseuddnimo)

Vinculado a uma organiza¢ao-membro
do ENLACES

Entrevistado 3 — Nicolas Maillard

Ex-secretario de relacdes
internacionais da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Entrevistado 4 — Paulo Speller

Ex-Secretério-Geral da Organizacéao de
Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura - OEI

Entrevistado 5 — Rui Vicente Oppermann

Ex-reitor da UFRGS

Entrevistado 6 — Mateus Fiorentini

Ex-secretario executivo da
Organizagédo Continental Latino-
americana e Caribenha de Estudantes
(OCLAE)

Entrevistado 7 — Ana LUcia Gazzola

Ex-diretora do Instituto Internacional
da Unesco para a Educacao Superior
na América Latina e no Caribe
(IESALC)

Entrevistado 8 — Alfredo Garcia (pseudénimo)

Vinculado a uma organizagdo-membro
do ENLACES

Entrevistado 9 — José Tadeu Jorge

Ex-presidente da Unido de
Universidades da América Latina e do
Caribe (UDUAL); ex-reitor da
Unicamp

Entrevistado 10 — Alvaro Maglia Canzani

Ex-secretario executivo da Associacdo
de Universidades do Grupo de
Montevidéu (AUGM).

Entrevistado 11 — Benjamin Ramos (pseudénimo)

Vinculado a uma organizagdo-membro
do ENLACES

Entrevistado 12 — Rafael Molina (pseudénimo)

Vinculado a uma organizagdo-membro
do ENLACES

Entrevistado 13 — Stela Meneghel

Professora da Universidade Regional
de Blumenau (FURB/SC); ex-membro
da Comisséo de Implantagéo da
Universidade da Integracdo Latino-
Americana/UNILA; ex-assessora no
IESALC

Fonte: Elaboracéo prépria
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Sendo assim, na tentativa de compreensdo do processo de construcdo do ENLACES,
que € tdo sinuoso, este capitulo apresenta as principais analises sobre esse processo. Para isso
formularam-se — com base nos dados dos documentos, das entrevistas, bem como apoiando-se

no referencial tedrico — as seguintes categorias de analise: a) viabilidade do ENLACES; b)
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entraves e avancos no processo do ENLACES; c) potencialidade do ENLACES como propulsor
da regionalidade; d) rumos para a consolidacdo do ENLACES.

Nessa busca, também séo ponderadas no decorrer do texto questfes essenciais que estéo
relacionadas ao que se propde na metodologia desta pesquisa e que sdo baseadas nos
referenciais da Economia Politica Cultural e Critica da Educacdo (CCPEE) e no novo
regionalismo, sendo elas: Que tipo de espaco é esse que estd sendo proposto? Ha viabilidade?
Quais séo os principios tacitos? Para quem esta sendo formado? Além dessas questdes, busca-
se entender se 0 ENLACES poderia ser considerado um possivel agente da regionalidade,
conceito fundamental para a perspectiva do novo regionalismo.

Com o intuito de contemplar no decorrer do texto as categorias de analise propostas e
as questdes levantadas, o capitulo foi estruturado em quatro secGes e quatro subsecées, sendo
trés delas (A viabilidade de um espaco comum de educacao superior; Entraves e avanc¢os: qual
é o caminho para a consolidacdo do ENLACES; Um agente na construcdo da regionalidade?)

diretamente relacionadas as categorias de andlise, citadas anteriormente.

3.1. A viabilidade de um espaco comum de educac¢io superior

Conforme apontado no decorrer desta pesquisa, a regido latino-americana e caribenha
sofre com idas e vindas no processo de integracdo regional. Nesse sentido, ja surgiram
diferentes tentativas no intuito de integrar academicamente a regido, mas o que se tem
conseguido até 0 momento sdo iniciativas pontuais e que obtiveram algum éxito. Diante disso,
a construcdo de um espaco comum de educacao superior para a regiao é vista como um possivel
caminho para a efetivacao dessa integracdo. A questdo que surge nesse cenario é se € viavel a
construgdo desse espaco.

A resposta para essa pergunta, a principio, pode parecer simples: sim ou ndo. Mas o que
esta latente nesse processo deve ser analisado, visto que se esta falando de uma regido com
multiplicidades e com uma formag&o historica e cultural distinta de outras regides. Para alem
disso, é fundamental considerar que tipo de espaco € esse que esta sendo proposto.

Os entrevistados, Speller, Jorge e Ramos (2021) apontam como viével a construcao de
um espago comum de educacéo superior na regido, mas ndo deixam de ressaltar a complexidade
e as enormes dificuldades para a efetivacdo desse espaco. Conforme Jorge (2021), a viabilidade
desse espaco depende de vontade politica, bem como de uma estratégia apropriada que consiga

atenuar as diferencas existentes entre 0s paises e, por conseguinte, entre as universidades.
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Knobel (2021), sem deixar de apontar a dificuldade para a construcdo desse espaco,
observa alguns aspectos que considera favoraveis a essa viabilidade: a lingua, uma vez que a
maioria das universidades tem como base o espanhol, com excecdo das universidades
brasileiras (mesmo assim, ndo considera essa diferenca linguistica uma grande barreira); o
calendério, pois se tem essencialmente 0 mesmo calendario académico; o fuso horario, que
basicamente é 0 mesmo; e as realidades proximas e similares.

Apesar disso, ndo deixa de enfatizar que a heterogeneidade das instituicdes de educacéo
superior € um aspecto a ser apontado na dificuldade de constituicdo desse espaco. Esse, porém,

ndo € o maior problema nesse processo, posto que, de acordo com o entrevistado:

O grande problema que temos na América Latina é um pouco esta falta de
visdo da importancia estratégica da educacdo superior por parte dos governos,
a prépria instabilidade nos governos e as mudancas que ndo viram projeto de
Estado, mas sim um projeto de governo (KNOBEL, 2021).

As barreiras para a efetivacdo desse espaco sao apontadas por diferentes aspectos. Jorge
(2021) assinala que cada pais da regido tem um sistema universitario muito proprio e menciona
como exemplo a burocracia académica brasileira. Para ele, se ndo se conseguiu ainda um
ENLACES brasileiro, mais dificil ainda seria construir esse espago na América Latina incluindo
o0 Caribe, pois as barreiras sdo enormes.

Canzani (2019) pontua a complexidade da regido latino-americana, e, quando se pensa
em América Latina e Caribe, isso se apresenta mais complicado, ja que sdo duas regides com
realidades bastante distintas. Contudo, reforca a necessidade de avancar nessa integracdo, que
envolve em sua visdao um empenho diario na construcao desse espaco.

Da mesma forma, Tamarit (2018) afirma que se tem realizado esforgos no intuito de
uma convergéncia na regido, mas reforca a dificuldade de se construir vinculos entre a América
Latina e a América Caribenha ndo latina, pontuando a peculiaridade da regido em contemplar
duas sub-regides tdo fortemente desassociadas.

De maneira mais especifica, a complexidade da regido e a desigualdade sao assinaladas
por Santin e Caregnato (2020) na esfera da ciéncia e tecnologia. A “ciéncia regional esta
marcada por forte desigualdade, liderada por poucos paises e caracterizada por uma baixa
integracéo regional” (p. 13)!%. As autoras reforcam que a desigualdade esta na base da ciéncia
regional, sendo que as disparidades sdo reveladas nas capacidades dos paises e territorios da

America Latina e do Caribe. Entre os diferentes aspectos que demonstram essas disparidades,

105 “La ciencia regional estd marcada por fuerte desigualdad, liderada por pocos paises y caracterizada por una

baja integracion regional” (SANTIN; CAREGNATO, 2020, p. 13).
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apontam a distribuicdo de investimentos para a area. Brasil, México e Argentina representam
83% dos investimentos da regido; os 17% restantes constituem a soma do investimento dos
demais paises.

A questdo de que os sistemas e instituicdes de educacdo superior possuem diferencas
expressivas em “termos oOrganizacionais, regulamentares, de composicdo e dimensdo”
(CARVALHO, 2010b, p. 52)'% apresenta-se como aspecto complicado. Diante disso,
desenvolver a cooperacdo e integracdo académicas na regido € um desafio, principalmente
quando se pensa em um espago comum que contemple toda a regido.

Fiorentini (2021) assinala como barreiras ou supostas barreiras para esse processo: a
questdo linguistica, a questdo econdmica e a sobreposi¢cdo de uma cultura académica em
detrimento da outra. Na visao do entrevistado, ao equacionar essas complexidades, o caminho
para a viabilidade desse espaco esta aberto, pois seu préprio éxito esta relacionado a superacao
da viséo focada nas assimetrias.

Para ele, enxergar as semelhancas é uma direcdo para esse processo, posto que se tem

uma trajetoria historica parecida na regiao, experiéncias sociais similares e, de certa forma, uma
identidade linguistica. De acordo com Santin e Caregnato (2020, p. 26), a despeito de que “[...]
cada pais tenha um perfil diferente e diferentes interesses de investigacdo, existem muito mais
semelhancas e interesses comuns que justificam a colaboracdo e parcerias estratégicas entre as
nacdes” %’
Atrelada a isso, a viabilidade desse espaco estd vinculada a vontade politica, a
disposicao das universidades e a capacidade de construir uma sintese do que seria esse modelo
(FIORENTINI, 2021). Na perspectiva do entrevistado Oppermann (2021), a viabilidade esta
ligada em boa medida a capacidade de organizacéo.

Fernandez Lamarra (2015) argumenta que uma possivel viabilidade para a construcéo
de um espaco comum de educacdo superior estd relacionada a uma auténtica articulacédo
convergente, que deve partir de uma identificacdo das assimetrias e estratégias, bem como de
CONSensos.

Entre a maioria dos entrevistados, ha consonéncia quanto a viabilidade desse espago,
mas esses nao deixam de apontar as barreiras existentes. Esse consenso, contudo, ndo abarca a

concepcao de todos aqueles que estdo envolvidos nesse processo. Garcia (2021) vé como muito

106 “Términos organizacionales, normativos, de composicién y dimension” (CARVALHO, 2010b, p. 52).

107 «[...] cada pais tenga un perfil distinto y diferentes intereses de investigacion, hay muchas mds similitudes e

intereses comunes que justifican la colaboracion y las asociaciones estratégicas entre las naciones” (SANTIN;
CAREGNATO, 2020, p. 26).
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dificil a construcéo desse espaco, salientando que isso esta relacionado a diferentes razdes, mas
da destaque para a resisténcia das universidades na América Latina em chegar a um acordo
entre si, pois acredita que essas sdo zelosas em sua maneira de funcionar e que ha pouca
confianca entre elas. A dificil construcao desse espaco também € pontuada por Molina (2021),
que coloca como um grande obstaculo para isso a falta de compromisso e trabalho conjunto dos
governos. “Atuamos de um modo infantil na América Latina, onde as ideologias de algum modo
marcam a relacédo entre nossos paises”, ressalta o entrevistado.

Nessa linha, Chacdn (2020) defende que, para se conseguir um processo de integracéo
académica na regido, os esforcos e as decisfes das universidades ndo sdo suficientes, sendo
necessaria a vontade dos governos. Diante desse cenario, Suérez Cretton (2017) assinala que a
convergéncia dos sistemas de educacao, bem como a criacdo de um espaco comum de educacgéo
superior na regido, é algo complexo de se alcancar.

O caminho para a construgdo desse espaco se apresenta Sinuoso, uma vez que se tem,
por um lado, grandes obstaculos e, por um outro, algumas possibilidades. A visdo dos atores
que estdo inseridos no ambito da educacdo superior diverge ndo somente em relacdo a
viabilidade, mas também a que tipo de espaco deve ser esse. E bem verdade, conforme Carvalho
(2010b), que, no debate sobre o futuro da educacgéo superior, 0 conceito de espacos regionais
tem sido assimilado, tendo como modelo o cenério europeu.

Ao considerar os éxitos alcancados pela experiéncia europeia, deveria e seria possivel
para 0 ENLACES seguir a logica de construcdo do espaco comum europeu de educacao
superior? Para Brunner (2009), apesar de alguns aspectos na América Latina, como a geografia,
a histéria e as linguas, serem apontados como fatores que formam uma base favoravel para um
processo ao modelo Bolonha na regido latino-americana, o desenvolvimento de um espaco
comum de educacdo superior na regido se depara com obstaculos presumiveis, como barreiras
estruturais, organizacionais e funcionais, além de a atuacdo dos governos da regido limitarem
cada vez mais a questdo do financiamento.

Partindo do principio de que a harmonizacdo dos sistemas de educagdo superior
proposta pelo Processo de Bolonha segue um parametro de estandardizacdo — a despeito de
alguns pesquisadores afirmarem ser esse processo uma convergéncia e ndo uma padronizagdo
dos sistemas —, esse processo ndo seria adequado para se aplicar a regido latino-americana e
caribenha (GACEL-AVILA, 2015).

A construgdo do espaco europeu de educagdo superior consequentemente seguiu, de
certa maneira, o sentido da integracdo europeia, que partiu da decisdo de governos com uma

I6gica de cima para baixo, ocorrendo adequacdes no processo. Quando se decidiu fazer a
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integracdo da educacgdo, houve uma decisdo de cUpula dos paises, sendo apresentados para 0s
sistemas universitarios alguns pontos flexiveis para a viabilidade de adesdo ao processo. Isso
contou com um financiamento que favoreceu o processo de convencimento (JORGE, 2021).

Essa légica, conforme o entrevistado, torna-se inviavel para a regido latino-americana,
principalmente pela questdo cultural, pela propria maneira do povo da regido pensar. Mesmo
que se aplique todo o dinheiro do mundo na tentativa de construgéo de um espa¢o comum de
educacdo superior na regido aos moldes da experiéncia europeia, ndo seria viavel sua
efetivacdo, pois haveria uma resisténcia muito forte.

Essa resisténcia estaria ligada de algum modo ao que Gacel-Avila (2015) pontua: um
processo intergovernamental é visto com certa desconfianca pelas universidades e suas
associacdes em nivel regional, pois preservam os valores de diversidade dos sistemas de
educacdo superior e de autonomia institucional.

Carvalho (2010b) analisa que a dificuldade de ades&o na regido latino-americana e
caribenha as estratégias similares as que propde a Declaracdo de Bolonha esta ligada aos

seguintes aspectos:

Os processos de integracdo regional sdo ainda timidos e de dimenséo reduzida,
ndo existe uma organizagdo supranacional capaz de mobilizar e assegurar a
adesdo de paises a programas de caracter regional, faltam recursos e
prevalecem, além disso, enormes deficiéncias entre os sistemas de educagao
superior da regido, caracterizados por uma extrema diversidade das estruturas
institucionais dos sistemas nacionais de educacdo superior (CARVALHO,
2010b, p. 52)8,

Ha que se ponderar que o ENLACES se torna a principio invidvel na logica de
construcdo de um espaco comum aos moldes europeus, dado que a regido ndo apresenta
caracteristicas para seguir esse modelo de espago, assim como a nao aceitacdo dos atores da
educacdo superior a esse tipo de espaco é um fator forte apontado pelo entrevistado Jorge
(2021). Nessa perspectiva, Gazzola (2021) afirma que o modelo de Bolonha foi proposto para
a regido, mas, de acordo com a entrevistada, houve resisténcia. Apesar de existir aqueles que
queriam aderir ao pacto, houve relutancia nas universidades e ndo se avangou com essa adeséo.

Mesmo assim, 0 modelo Tuning — extensé@o do Processo de Bolonha —, mencionado na

introducdo desta pesquisa, alcangou a regido latino-americana por meio do Projeto Alfa Tuning

108 “I.os procesos de integracion regional auin son timidos y de dimension reducida, no existe una organizacioén
supranacional capaz de movilizar y asegurar la adhesion de paises a programas de cardcter regional, faltan
recursos y prevalecen, ademas, enormes deficiencias entre los sistemas de educacion superior en la region,
caracterizados por una extrema diversidad de las estructuras institucionales de los sistemas nacionales de
educacion superior” (CARVALHO, 2010b, p. 52).
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América Latina, projeto este que apresentava como alvo a constru¢do de um espa¢o comum
latino-americano em convergéncia com a Europa. Conforme Rueda (2017), com a mesma
I6gica do Tuning europeu, o Tuning Ameérica Latina baseava-se na afinacéo de curriculos por
meio de competéncias genéricas e especificas'®. Por mais que n3o tenha havido uma adesdo de
modo consistente a esse projeto na regido, segundo Rueda (2017) o projeto se estendeu a 18
paises da América Latina com a participacdo de diferentes universidades.

A despeito de esse projeto ter como principal objetivo colaborar para a construcéo de
um espaco comum na regido (RUEDA, 2017), ndo se apresenta a principio nenhuma relacéo
com a proposta de construcdo do ENLACES, pois esse Espaco se propde a ser um interlocutor
que visa fortalecer a cooperacao sul-sul e a integracdo académica intrarregional, priorizando o
desenvolvimento da regido, sem que haja importacdo de um modelo europeu.

Para o entrevistado Ramos (2021), esse projeto e o processo do ENLACES possuem
pilares diferentes, e diz ter a impressdo de que o projeto Tuning veio numa perspectiva de
expansdo do espaco europeu de educagdo superior, 0 que ndo necessariamente seria bom para
a identidade da regido latino-americana e caribenha. Ferreira (2014) aponta essa expansao ao
destacar que 0 modelo educacional europeu ultrapassou suas fronteiras e alcangou regiées com
realidades distintas.

Apesar de alguns atores do @mbito da educacdo superior compreenderem que a
construcdo de um espaco comum deva se inspirar no modelo europeu, e Ferreira e Oliveira
(2010) apontarem que o ENLACES aproxima-se do Processo de Bolonha, entende-se que o
ENLACES apresenta-se, de certa forma, na contramdo dessa ideia, uma vez que, para Eiro e
Catani (2011, p. 118), da forma como hoje estdo colocados, “os projetos Tuning caracterizam-
se como uma proposta de formar prioritariamente para o mercado de trabalho — mais do que

para a unificacdo do bloco latino-americano™.

109 As 27 competéncias genéricas para todas as areas tematicas sdo: 1) capacidade de abstragio, andlise e sintese;
2) capacidade de aplicar os conhecimentos na pratica; 3) capacidade para organizar e planificar o tempo; 4)
conhecimentos sobre a area de estudo e a profissdo; 5) responsabilidade social e compromisso cidaddo; 6)
capacidade de comunicagao oral e escrita; 7) capacidade de comunicagdo em um segundo idioma; 8) habilidades
na utiliza¢do das tecnologias da informagdo e da comunicacdo; 9) capacidade de investigagdo; 10) capacidade de
aprender e atualizar-se permanentemente; 11) habilidades para procurar, processar e analisar informagdo
procedente de fontes diversas; 12) capacidade critica e autocritica; 13) capacidade para agir em novas situagdes;
14) capacidade criativa; 15) capacidade para identificar, delinear e resolver problemas; 16) capacidade para tomar
decisdes; 17) capacidade de trabalho em equipe; 18) habilidades interpessoais; 19) capacidade de motivar e
conduzir a metas comuns; 20) compromisso com a preservagdo do meio ambiente; 21) compromisso com seu meio
sociocultural; 22) valoragdo e respeito pela diversidade e pelo multicultural; 23) habilidade para trabalhar em
contextos internacionais; 24) habilidade para trabalhar de forma autdnoma; 25) capacidade para formulagdo e
gestdo de projetos; 26) compromisso €tico; 27) compromisso com a qualidade. Para informagdes sobre as
competéncias especificas de cada curso, acessar a pagina oficial do Projeto Alfa Tuning América Latina:
<http://www.tuningal.org/pt/competencias>.
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Além disso, para uma parte dos agentes participantes desse processo, 0 ENLACES deve
ser conduzido pelos atores da educagdo superior, tendo destaque as associagOes, redes e
conselhos de reitores. Para o entrevistado Jorge (2021), esse processo deve ser conduzido pelas
préprias universidades. Nesse sentido, considera-se isso diferentemente do proposto no projeto
Alfa Tuning América Latina.

A vista disso, conforme Maillard (2021), as universidades latino-americanas, por meio
de iniciativas como o ENLACES, invertem em certo sentido a logica europeia e podem criar
aos poucos um conjunto de praticas, ou seja, para o entrevistado a expectativa e o0 envolvimento
é criar possibilidades com 0 ENLACES para que as politicas académicas acabem influenciando
as politicas de Estado, diferentemente da Europa, em que uma politica académica deriva de
decisdes de politicas de Estado.

Os principios defendidos por boa parte dos atores envolvidos no desenvolvimento do
ENLACES apontam para um processo que deve seguir a estratégia de baixo para cima. Seria
esse um dos aspectos que contribuiriam para a viabilidade do ENLACES, pois quebra uma das
barreiras apontadas por Jorge (2021), que € a resisténcia a um modelo de cima para baixo.

Como ja mencionado, o embrido do ENLACES surgiu na Conferéncia Regional de
Educacdo Superior de 2008, no ambito do IESALC, sob a gestdo da professora Ana Lucia
Gazzola. De acordo com Carvalho (2010b), o ENLACES nasce com o propdésito de promover
a cooperacao solidaria, que é, para ele, a Unica estratégia viavel para as transformacdes que sdo
necessarias na regido e para a construcdo de um espaco comum.

Com base nos documentos e nas falas dos entrevistados, entende-se que 0 ENLACES
se propde a ser um espaco que visa fortalecer a integracdo académica regional valorizando
especialmente a cooperacdo sul-sul, sob os principios da cooperacao solidaria e da autonomia
universitaria, com o foco principal de ser um interlocutor regional para a educacéo superior e
sem interferir ou mesmo prejudicar as iniciativas existentes, mas buscando o fortalecimento
dessas.

Diante disso, a proposta do ENLACES de integracdo académica regional, pelo menos
no que é intentado, apresenta-se a principio como algo a beneficiar a regido e a promover uma
integracdo que estd alicercada na cooperacgdo regional. Isso seria um tipo de regionalismo
favoravel para a regido. Compreender que tipo de regionalismo é esse que esta sendo proposto
é essencial, de acordo com Sdderbaum (2004).

Guadilla (2010) aponta como fundamental ter uma instancia regional que proporcione a
convergéncia das experiéncias de integracdo académica na regido, sendo o ENLACES nomeado

como esse ambito na CRES de 2008. Canzani (2019) assinala que a pretensdo do ENLACES ¢



157

de poder ser um veiculo para articular a educagdo superior na regido, assim como ser um
representante fidedigno da educacédo superior regional diante de outros espacos de educacao
superior.

Esses outros espacos na regido existem por meio de redes académicas, organizagdes de
universidades, associagles, entre outros; que ja realizam, de maneira ndo tdo abrangente, acdes
no &mbito da integracdo académica regional. Em vista disso, Canzani (2019) afirma que o alvo
do ENLACES ndo é criar estruturas novas, mas sim vincular o que ja é realizado, fazer melhor,
além de fazer com o critério latino-americano e caribenho, no intuito de fortalecer a educacéo
superior em toda a regido; envolvendo todos os componentes fundamentais, como: pesquisa,
ciéncia, tecnologia, inovacdo, mobilidade, ensino, extensdo universitaria.

O ENLACES poderia ser um guarda-chuva que abarcaria as diferentes redes e acbes
que sdo realizadas as vezes de maneira nao coordenada, mas que de alguma forma contemplam
a diversidade que existe na regido, conforme a visdo do entrevistado Rodrigues (2021). Isso
reforcaria a ideia do ENLACES como um projeto regional que envolve uma variedade de
atores. Dessa maneira, seria possivel caracteriza-lo como uma rede regional.

A vista disso, considera-se que 0 ENLACES é um processo que faz parte da onda do
novo regionalismo, posto que 0 ENLACES tende a se tornar uma rede regional na area tematica
da educacdo. Nesse sentido, S6rdebaum (2008) assinala que o novo regionalismo pode ser
também caracterizado pela rica variedade de atores, resultando em multiplicidades de redes
regionais em diferentes areas tematicas.

O papel dos atores da educacdo superior é destacado como fundamental para o
andamento desse espaco, que preza por esses principios. Nessa dire¢do, Canzani (2019) reforca
que a conducdo do ENLACES deve ser pelos atores da educacao superior e afirma que foram
realmente as universidades e as organizacGes de universidades, conselhos de reitores e redes
académicas que levaram a cabo a construcdo desse Espaco, isso apesar de os documentos finais
da CRES 2008 atribuirem a responsabilidade de implementar o ENLACES aos governos e
organismos multilaterais.

Dessa maneira, observa-se que, nesse processo, o papel dos diferentes atores tem uma
grande relevancia. A conducdo desse processo por aqueles que conhecem de maneira mais
direta 0 ambito da educacéo superior, por vivenciar o dia a dia da realidade académica na regiéo,
aponta para o fortalecimento da base regional. Em face disso, € possivel assinalar que o
ENLACES como proposta de integracdo académica regional vai ao encontro do que Sérdebaum
(2015) destaca no novo regionalismo, que € a relevancia que os diferentes atores ganharam

nessa abordagem, inclusive os atores nao estatais.
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A entrevistada Gazzola (2021) pondera que, apesar de 0s documentos apontarem que a
construcdo deve formar parte da agenda dos governos e dos organismos multilaterais, o que se
pretendia com isso era adquirir 0 apoio desses agentes, mas, na esséncia, 0 ENLACES deveria
ser conduzido pela comunidade da educacéo superior. A proposta do ENLACES foi lancada
pela CRES 2008 no ambito do IESALC, porém, na perspectiva da gestdo do IESALC, na qual
foi proposto o Espaco, o desenvolvimento deveria acontecer por meio dos atores da educagéo
superior.

Apesar de haver entre os atores que fazem parte das organiza¢Ges-membro do
ENLACES o consenso de que 0 processo desse Espaco deve seguir os principios da cooperagdo
solidaria — podendo ser o ENLACES considerado um espaco que prima pela autonomia
universitaria e pelos interesses da educacdo superior, compreendida como bem publico social,
direito universal e responsabilidade do Estado —, ha no seio desse Espaco disputas de poderes

e visOes diferentes de gestdo que, em certa medida, afetam a viabilidade desse Espago.

3.2. Entraves e avanc¢os: Qual é o caminho para a consolidacio do ENLACES?

Nesse processo de construcdo do ENLACES de mais de uma década, a maioria dos
entrevistados enxerga mais entraves do que avangos, mas ha também aqueles que nao divisam
nenhum avanco. Teria a iniciativa de criacdo desse espaco estagnado ou simplesmente ido a
ruina? O ENLACES seria a prova de uma experiéncia malsucedida comprovando para aqueles
mais pessimistas que realmente é invidvel a construcdo de um espaco comum de educacédo
superior na regido? Tamarit (2018), dentre outros, enfatiza como fundamental a criagdo de um
espaco comum capaz de articular as politicas necessarias para o desenvolvimento da educacgéo
superior na regido. Esse autor pondera que alguns atores desse ambito acreditam ser o
ENLACES esse espago, mas aponta que outros creem que o Espaco fracassou.

Para compreender se 0 ENLACES alcancou alguma relevancia e se contribuiu para a
integracéo académica na regido, & necessario apontar 0s avangos gque ocorreram nesse processo,
assim como torna-se imprescindivel pontuar os entraves, pois visualizar de alguma maneira
esses obstaculos permite entender 0s pontos que precisam ser lapidados para que esse processo
se desenvolva. O olhar daqueles que participaram ou participam do ENLACES traz luz a pontos
latentes desse processo e reforca aspectos patentes que estdo vinculados a tentativa de
integracdo académica da regido latino-americana e caribenha.

Assim, entre os entraves, estdo: a falta de financiamento, discordancias quanto a gestéo

do ENLACES, a falta por parte de alguns do entendimento da importancia desse espaco,
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questBes corporativas e ideoldgicas, a heterogeneidade entre os paises e sistemas educacionais,
o0 distanciamento do IESALC nesse processo de construcdo, disputa de poder, falta de uma
presidéncia do Conselho Diretivo, entre outros. No caso dos avancos, tém-se: a construcdo de
uma normativa, o entendimento e o estabelecimento das politicas de compromisso e de
responsabilidade social universitaria, a conscientizacdo de que era preciso avangar, a
cooperagéo entre associacgdes regionais, a parceria com o Programa de Intercambio Académico
Latino-americano (PILA) e o carater politico do ENLACES. Além disso, assinalam-se na se¢éo

aspectos que sdo considerados como possiveis caminhos para o fortalecimento desse processo.

3.2.1. Entraves

De maneira geral, Meneghel (2021) salienta que 0s momentos seguintes ao lancamento
do ENLACES nao foram favoréaveis. Para a entrevistada, a ocasido em que o Espaco foi
proposto era propicia, uma vez que se “tinha a Ana Lucia a frente do IESALC e outros reitores
e presidentes de associagdes, de conselhos estimulando e favorecendo a integracéo regional e
priorizando esse tipo de debate”, contudo, “nos Gltimos anos, isso deixou de acontecer. Nao so
no Brasil, mas em varios outros paises”.

Como participantes do ENLACES, os entrevistados Ramos e Molina (2021) afirmam a
falta de financiamento como um dos elementos centrais. Molina (2021) acredita ser dificil
existir um acordo entre os paises para financiar um programa latino-americano, mais
especificamente aqui o ENLACES. Também ressalta que uma possivel saida seria que as
préprias universidades aplicassem dinheiro para isso. O entrevistado Jorge (2021) pondera: “Se
as universidades conseguissem implantar o ENLACES, eu tenho certeza de que elas teriam
forga suficiente para provocar nas entidades de fomento a abertura de uma linha nesse sentido.”

H& que se considerar que o financiamento € um ponto importante nesse caminho de
busca pela consolidagéo, pois promoveria a viabilidade das agdes. De acordo com Fiorentini
(2021), quem financia é uma questdo basilar. E essencial a existéncia de um fundo publico
administrado pelo conselho ou secretaria executiva do ENLACES e que a partir dele gerenciem-
se os planos do Espaco. O entrevistado reafirma que “tem que ter um fundo publico; cada
universidade ou cada governo da um dinheirinho para esse fundo”. Mas ndo deixa de salientar
que alguns atores vinculados ao ENLACES defendem o financiamento por meio de consoércio
com bancos privados. 1sso também tem gerado embates no processo.

Um fundo de financiamento é uma das estratégias indicativas que estdo no Plano de

Acdo da CRES 2018, em que se aponta que se deve projetar e incluir um fundo para o adequado
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desenvolvimento do ENLACES (PLAN DE ACCION 2018-2028). Tanto o Plano de Agéo
quanto Fiorentini (2021) explicitam a necessidade desse procedimento para o progresso do
Espaco. No entanto, o Plano ndo deixa claro que tipo de fundo deve ser esse. Nesse processo, é

substancial, conforme Canzani e Araudjo Filho (2018), criar:

[...] um ambiente de maior apoio politico e financeiro dos setores
governamentais da regido e que, juntamente com a experiéncia acumulada
pelo trabalho das redes regionais e nacionais da ES da ALC e a sua

“expertise”, fagam avangar o Espago na concretizacdo dos seus objetivos
(CANZANI; ARAUJO FILHO, 2018, p. 178),

Nessa mesma direcdo, Garcia (2021) aponta também o financiamento como uma das
questdes basilares que interferem no desenvolvimento do ENLACES; a outra, que para o
entrevistado é a principal, é que o processo desse Espaco ndo esta sendo gerido pelas
universidades, mas pelas organizacgdes, isto é, conselhos de reitores e redes académicas.

Ja na visdao de Jorge (2021), um grande obstaculo € produzir o entendimento no interior
e entre as universidades de que faz sentido ter esse espaco, além das questdes corporativas e
ideoldgicas. O entrevistado considera que, um caminho para 0 ENLACES ¢ a realizacdo de
acOes em que as universidades compartilhnem sobre a importancia da consolidacdo do Espaco
para a regido, ou seja, é necessario seguir conscientizando as pessoas e as universidades a
realizar esse processo, até que se consiga um movimento mais intenso que gere a sua
consolidagdo. Em sua visao, ndo ha “nenhuma chance de algo como o ENLACES acontecer
por decisdo de politica de governo na América Latina”.

No caso de Speller (2021), ele ndo enxerga as divergéncias e a diversidade de posicdes
politicas e estratégicas como um grande obstaculo. Para o entrevistado, o desafio estd em criar
uma estrutura em que caiba essa diversidade, além da dificuldade da questdo operacional, pois
a regido é muito desintegrada.

Ha& na regido, conforme Oppermann (2021), a necessidade de ter uma cultura de
integracdo maior do que ha hoje; além do mais, de acordo com a entrevistada Meneghel (2021),
ndo se tem uma cultura de internacionalizacdo na regido, e 0s recursos sdo cada vez mais
escassos. Nessa direcdo, Molina (2021) reforca que ndo ha na regido uma viséo integracionista;

0 entrevistado aponta isso dentro do ambito institucional, ao afirmar:

Acredito que boa parte da responsabilidade para que o processo ndo avance €
culpa das autoridades universitarias, basicamente dos reitores, porque agem e

10 “Un ambiente de mayor apoyo politico y financiero de los sectores gubernamentales de la regioén y que junto a
la experiencia acumulada por el trabajo de las redes regionales y nacionales de la ES de ALC'y su ‘expertise’,
hagan avanzar al el ESPACIO en la concrecion de sus objetivos” (CANZANI; ARAUJO FILHO, 2018, p. 178).
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obedecem as suas proprias necessidades institucionais, olham para dentro, ndo
tém uma visdo integracionista que tenha conviccdo; e também os reitores
mudam rapidamente, e essa é outra fraqueza da nossa regido. Cada um que
chega para um cargo é como comegar a historia tudo de novo (MOLINA,
2021).

Dessa forma, é possivel considerar também que a mudanca de pessoas nas instituicdes
que defendem o desenvolvimento do ENLACES parece promover, de certa maneira, a
descontinuidade do processo. Pois, se um gestor de uma instituicdo de educagéo superior tem
vinculo com 0 ENLACES e apoia 0 seu desenvolvimento, levara para o ambito da instituicdo o
processo do Espaco trazendo conhecimento e envolvendo os atores ali presentes, permitindo,
assim, que ele ganhe forca naquele ambito. Contudo, se esse gestor sai, e entra outro que nao
tem nenhum vinculo com o ENLACES, a proposta do espaco possivelmente acaba perdendo
relevancia naquele ambiente. N&o se deve deixar de considerar também que o desconhecimento
dos atores dentro das universidades sobre esse Espaco pode ser um fator que influencie seu

avanco. De certa forma, foi isso que aconteceu na gestdo do ex-reitor Jorge, pois relatou:

Coordenei 0 ENLACES dentro da UDUAL e era reitor a0 mesmo tempo,
entdo eu envolvia a universidade [...]. Fizemos varias reunides, o assunto foi
disseminado dentro da Universidade, foi bem discutido, [...] o assunto ficou
presente, a pro-reitoria de graduacdo estava envolvida, os coordenadores de
cursos [...], todos sabiam da discussdo, etc. [...] Terminou a minha gestéo, eu
sai, acabou, o0 assunto ndo permaneceu (JORGE, 2021).

Conforme Maillard (2021), a heterogeneidade entre os paises, entre os sistemas de
educacdo superior de cada pais, e mesmo dentro de grandes paises, como entre as varias
universidades, é um entrave. Para o entrevistado, o caso da pos-graduacdo na regido é um
exemplo. O Brasil se destaca nesse aspecto, “mesmo se comparado com os paises fortes” da
regido; e, com relacdo aos paises menores, “a pos-graduacdo ¢ quase inexistente”. Em vista
disso, a entrevistada Meneghel (2021) refor¢a que o Brasil possui “o sistema de pds-graduacao
mais estruturado da América Latina” sendo o “mais amplo, mais estruturado, € o “maior
produtor de papers internacionalizados”.

Nesse sentido, Maillard (2021) pondera que esse fator, assim como outros, influencia
no momento de reunir-se para definir programas, pois o que € prioridade para um sistema nao
necessariamente é para 0 outro.

Existem também barreiras que apareceram no percurso desse processo que estdo
relacionados a aspectos como:

1) O distanciamento do IESALC nesse processo de constru¢do do Espago. De acordo

com Canzani (2019), para o andamento de tal processo foi formada uma comisséo de
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acompanhamento (conforme ja mencionado nesta pesquisa), mas o IESALC, que tinha como
miss&o avangar na construcdo do ENLACES, ndo pdde dar seguimento!!!. Entre essa situacéo
e a reformulacdo do ENLACES, apresentado nesta pesquisa como segunda fase, houve vazios
que foram produzidos por conflitos internos.

H& que se considerar, nesse processo, que o IESALC, segundo o entrevistado Canzani
(2021), tem uma vocacgéo auténtica, mas existem algumas particularidades desse Instituto que
precisam ser analisadas, pois, por um lado, o IESALC é a Unesco, e esta € um organismo
governamental. Cabe ponderar, entdo, que tanto por seu papel vinculado a educacéo superior
quanto dependendo de quem estava na direcdo do Instituto, havia diferentes formas de dialogar,
ja que, em algumas administracbes do IESALC, houve fortes privilégios das diretivas da
Unesco. A entrevistada Gazzola (2021) afirma que, na primeira fase do ENLACES, houve
momentos de dificuldade, com muitas arestas e jogos de vaidade. Um fator a ser ressaltado
nesse cenario € a declaragdo da entrevistada Meneghel (2021) ao afirmar que “a troca de dire¢do
do IESALC fez com que o ENLACES deixasse de ser prioridade”.

A descontinuidade da comissdo de seguimento, refletindo consequentemente no
processo de andamento do ENLACES, também esteve ligada a complexa situacdo da educacao
superior na regido naquela primeira fase do processo, pois, de acordo com Canzani (2021),
“muitas das instancias de educag¢do superior organizadas, ativas e que tinham um papel
importante foram dissolvidas!!?, e outros organismos passaram a fazer parte da diregdo”; isso
dentro de um cendrio em que, conforme o entrevistado, “comegaram muitos governos de
diferentes cortes politicos, porque as esquerdas e as direitas nisto ndo tém grandes diferencas.
[...] Outras coisas prevalecem mais que as ideologias politicas de fundo de cada um dos
governos”. Essa andlise aponta que, especificamente para o processo do ENLACES, os
principais entraves que surgiram ndo estdo necessariamente ligados aos diferentes matizes de
governo.

Fiorentini (2021), no entanto, pondera que, quando houve governos simpaticos ao
ENLACES, isso de certa forma avangou, mas, mesmo assim, 0 processo era tortuoso. Nesse
sentido, cita o caso do Brasil, que foi questionado pelos atores da América Latina por enviar
centenas de pessoas para a Europa, por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras, sendo

levantado, nas palavras do entrevistado, o seguinte questionamento ao pais: “Vocés nao querem

111 Conforme mencionado no capitulo 2 desta pesquisa, o IESALC quase deixou de existir nesse periodo.
112 Como, por exemplo, a Assembleia Nacional de Reitores (ANR) do Peru, que foi dissolvida por lei do proprio

pais; e o Conselho Nacional do Ensino Superior (CONESUP) do Equador, que foi dissolvido por lei durante o
governo de Rafael Correa (CANZANI, 2021).
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ser lider da integracéo latino-americana?! E manda gente para a Europa, enquanto nos aqui
[ficamos] construindo o ENLACES?! Coloquem o dinheiro aqui!”

Justamente entre os diferentes aspectos relacionados as criticas que o Programa Ciéncia
sem Fronteiras recebeu, encontra-se a negligéncia com a regido latino-americana, posto que a
imensa maioria dos estudantes foi enviada para paises como Reino Unido, Canada, Estados
Unidos, entre outros (KNOBEL et al., 2020; SILVA; SILVA, 2021). Esse Programa investiu
13,2 bilhdes, entre 2011 e 2017, chegando a quase 104 mil bolsas, entre 2011 e 2016, sendo
78,9 mil dessas bolsas destinadas a graduacao sanduiche no exterior (MARQUES, 2017).

2) A disputa de poder ou, como designou Forero (2019), “sindrome do dono”. Ele afirma
que, com isso, ndo se permite a0 ENLACES avancar e conclama os atores do &mbito do Espaco:
“N&o caiamos na ‘sindrome do dono’! As associa¢des nacionais de reitores ou as sub-regionais
ndo sdo donas do ENLACES. O ENLACES ndo tem dono; é o Espaco Latino-Americano e do
Caribe” (FORERO, 2019, s/p)!'3. Nessa direcdo, é possivel ponderar que, no desenvolvimento
do Espaco, dependendo das pessoas que atuam ou de quem assume a diregdo das organizacoes
participantes do processo do ENLACES, os confrontos internos surgem.

Os conflitos sdo uma das questdes que precisam ser resolvidas para que se abra a
possibilidade para a consolidagdo do ENLACES e aparecem de maneira recorrente nas falas
dos entrevistados. Nessa linha, Maillard (2021) afirma que um passo a ser dado é superar esses
enfrentamentos. Iniciou-se essa a¢do, porém ainda ndo houve resolucgdo. O entrevistado declara
que ha rivalidade entre as varias associagdes latino-americanas e reforga que “cada um quer ter
um assento no ENLACES, ou quer chefiar o ENLACES; entdo [...] ¢ muito dificil superar isso”.

Maillard (2021) frisa como questdo de fundamental importancia para esse processo o
surgimento de uma lideranca indiscutida e que essa lideranca tenha um tempo de dois a trés
anos para a realizacdo concreta de acGes; depois disso, os proximos dirigentes podem dar
seguimento ao ENLACES.

3) Nesse sentido, o0 outro aspecto é a falta de uma presidéncia do Conselho Diretivo. O
ENLACES, em sua segunda fase, conforme ja mencionado nesta pesquisa, foi assumido pelos
atores da educacao superior (associacdes, redes académicas, conselhos de reitores, etc.). Essa
fase foi sendo constituida até se chegar a um estatuto do Espaco; ao se alcancar esse estatuto,
um proximo passo para o avango do ENLACES seria a eleigéo para a presidéncia do Conselho
Diretivo, que, segundo Canzani (2021), foi proposta em Coérdoba, na CRES 2018. Contudo,

13 «; No caigamos en el ‘sindrome del dueiio’! Las asociaciones nacionales de rectores o las subregionales no son
los duerios del ENLACES. ENLACES no tiene duerio; es el Espacio Latinoamericano y del Caribe” (FORERO,
2019, s/p).
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nessa reunido, ndo se alcangou o objetivo, e 0 que se conseguiu foi que 0 ENLACES continuasse
Seu processo, mas com uma secretaria executiva provisional, conduzida pela Associagédo de
Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM) e a Associacdo Nacional de Universidades e

Instituicdes de Educacdo Superior (ANUIES)'*: ou seja, conforme o entrevistado:

Em Cordoba, o que ja deveria ter terminado com uma maior organicidade ndo
S0 ndo a obteve (continuou com uma importante lideranca proviséria), mas,
acima de tudo, [terminou] com uma visdo externa de que fracassamos em
nossa tentativa de criar algo. Pela enésima vez na América Latina e no Caribe,
ndo encontrava mecanismos de articulacdo de seu espa¢o de educacao superior
(CANZANI, 2021).

Essa situacdo faz parte de um cenario de tensdes que foram geradas no ENLACES, e,
conforme Tamarit (2018), um dilema da CRES 2018, em Cordoba, foi ndo se ter conseguido
solucionar determinados impasses do Espaco. Apesar desse cenario, na concepcdo do
entrevistado Canzani (2021), ndo houve fracasso; o que se observou foram alguns objetivos que
ndo foram alcancados, visto que ja se tinha criado um ambito de muito trabalho conjunto e
conhecimento que permitia seguir pensando em como avangar realmente.

Os grupos de trabalho nomeados — no inicio da segunda fase do Espaco — com o intuito
de desenvolver os quatro eixos (mobilidade académica; avaliacdo e acreditacdo de qualidade;
ciéncia, tecnologia e inovacdo; responsabilidade social universitaria)'® no ambito do
ENLACES poderiam até ser apontados como um passo nesse processo, mas ndo se teve acoes
concretas desses grupos.

O unico grupo que a principio teve algum progresso foi o Evaluacion y acreditacion de
calidad, o qual lancou uma proposta conhecida como Plano Piloto, que consistia no
reconhecimento de créditos e diplomas universitarios, viabilizando o intercambio. Apesar de
que esse Plano estaria dentro de um programa multilateral mais amplo para a regido latino-
americana e caribenha, os marcos de respeito a diversidade estrutural e cultural de cada
universidade, bem como os seus préprios critérios de avaliagdo seriam considerados, como
apontado no capitulo 2.1

Conforme o entrevistado Jorge (2021), essa proposta era vista com expectativa e

poderia, por meio da efetivacdo dos intercAmbios — de estudantes, professores e aliangas para

114 Bssa secretaria executiva provisional vinha sendo ocupada pela Associagio de Universidades do Grupo
Montevidéu (AUGM) e pela Unido de Universidades da América Latina e do Caribe (UDUAL).

115 Esses eixos sdo abordados no capitulo 2 desta pesquisa.

116 A agdo de iniciar o Plano Piloto estava dentro do Programa de Cooperagdo e Integragdo Universitaria da
UDUAL no marco do ENLACES, conforme ressaltado no capitulo 2. Ha que se considerar, de acordo com o
entrevistado Jorge (2021), que “a agdo da UDUAL foi no sentido de tentar fazer uma demonstragao pragmatica do
que era possivel, e nds criamos um projeto piloto”.
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pesquisa e para publicagdes —, promover o desenvolvimento do ENLACES. Contudo, ela
estagnou na fase inicial. Para Garcia (2021), ndo tem ocorrido intercAmbio. Um dos principais
fatores atrelados a isso é a falta de financiamento para poder realmente conseguir um programa
de intercambio.

O entrevistado acrescenta que na regido latino-americana ndo hé o apoio dos governos
e 0 que se tem, em certa medida, sdo algumas universidades que aportam um pouco de dinheiro
para essa finalidade. Reforca que o que mais se conseguiu na regido foi o intercambio de
estudantes, com a existéncia de alguns programas nesse sentido, mas sdo programas pequenos
(GARCIA, 2021). Nio obstante, Azevedo (2018b, p. 7) afirma que “o ENLACES, que
representaria uma politica de mobilidade estudantil para os paises da América Latina e do
Caribe, é ainda uma promessa™*?’.

Sendo assim, até 0 momento, esse projeto Piloto ndo teve éxito. Segundo o entrevistado
Canzani (2021), os grupos de trabalho do ENLACES (mobilidade académica; avaliagéo e
acreditacdo de qualidade; ciéncia, tecnologia e inovacao; responsabilidade social universitaria)
ndo continuaram, e o que se tem efetivamente é uma comissdo de trabalho do ENLACES,
responsavel por contribuir com a producdo de documentos para a Il Conferéncia Mundial de
Educacdo Superior (CME), que esta prevista para acontecer em maio de 2022.

Outro aspecto que pode ser pontuado como obstaculo para o processo desse Espaco esta
relacionado a ndo realizacdo — devido a pandemia — da segunda Conferéncia Ordinaria do
ENLACES, que estava prenunciada para ocorrer em mar¢o de 2020. Havia expectativa de que,
com essa conferéncia, novos passos fossem dados, posto que, mediante essa ocasido, esperava-
se dar maior institucionalidade ao Espago.

Em vista da CRES de 2018, Del Valle e Perrotta (2018) assinalaram pontos que ficaram
pendentes com relacdo a declaragdo da CRES de 2008. Entre eles, estd “a incapacidade de
desenvolver e completar um programa de trabalho para alcangar o ENLACES” (p. 54)!8. Por
esse angulo, o entrevistado Jorge (2021) afirma que o ENLACES néo apresenta evolugdo em
termos de impacto significativo a integracdo, pois o Espago, em sua visdo, é ainda muito
embrionario e ndo conseguiu produzir resultados nesse sentido. Para Garcia (2021), a evolugao
dentro do ENLACES é praticamente nula. O que se tem conseguido é o Programa de

Intercambio Académico Latino-americano (PILA) que move alguns estudantes. Mas, para o

117 El ENLACES, que representaria una politica de movilidad estudiantil para los paises de América Latina y el
Caribe, es todavia una promesa (AZEVEDO, 2018b, p. 7).

Y18 “La incapacidad de desarrollar y cumplimentar un programa de trabajo para lograr el ENLACES”. (DEL
VALLE; PERROTTA, 2018, p. 54).
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entrevistado, 0 ENLACES nédo alcancou nada mais além de discutir e fazer posicionamentos
politicos.

Em nivel de integracdo da educagdo superior, para Molina (2021), na “América Latina,
falamos muito e fazemos pouco”. A integracao na regido ¢ bastante discutida, mas “nenhum
pais esta disposto a ceder poder em prol dessa organizagao supranacional”’; além disso, “sempre
ha uma disputa de lideranca que costuma ser muito perniciosa para um processo de integragdo”.
Na visdo do entrevistado, 0o ENLACES tem funcionado em partes, por estar sendo coordenado
em boa medida a partir do Uruguai (pela AUGM), um pais menor, ndo gerando assim grandes
disputas.

Desse modo, 0 ENLACES passa por um processo de construcdo e ainda esta na busca
de firmar sua plena institucionalidade. Mas pondera-se que essa organizacdo, em busca da
efetivacdo do ENLACES, bem como a conscientizacdo dos atores envolvidos nesse processo

quanto a relevancia desse Espaco, podem ser apontadas em certa medida como progresso.

3.2.2. Avancos

Considera-se um primeiro avango nesse processo 0 consenso alcancado para a
institucionalizacdo do espaco, que redundou no documento fundacional Lineas de Desarrolo
Estratégico del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior, langado em 2015,
que, conforme Canzani e Araudjo Filho (2018), permitiu uma primeira institucionalidade do
ENLACES, contando com o apoio de 19 instancias de educacdo superior da regido: instancias
nacionais de 13 paises, quatro redes internacionais e a Organizacdo Continental Latino-
americana e Caribenha de Estudantes (OCLAE)**°.

A producdo de um Estatuto também pode ser considerada uma progressdo do
ENLACES, ja que o Espaco passou a contar com uma normativa para o seu funcionamento, em

que expressa principios e objetivos fundamentais. Em face disso, o entrevistado Rodrigues

119 ADRU - Associacdo Dominicana de Reitores de Universidades (Reptblica Dominicana); Andifes — Associagio
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Brasil); ANUIES — Associagdo Nacional de
Universidades e Instituicdes de Educagao Superior (México); ASCUN — Associacdo Colombiana de Universidades
(Colombia); AUGM — Associagdo de Universidades do Grupo de Montevidéu; CEUB — Comité Executivo da
Universidade Boliviana (Bolivia); CIN — Conselho Interuniversitario Nacional (Argentina); CNU — Conselho
Nacional de Universidades (Nicaragua); CRP — Conselho de Reitores do Panama (Panamd); CRUP — Conselho de
Reitores de Universidades Privadas (Argentina); CSUCA — Conselho Superior Universitario Centro-Americano;
Sistema Universitario Cubano; UDELAR — Universidade da Republica (Uruguai); UDUAL — Unién de
Universidades de América Latina y el Caribe; UNA — Universidade Nacional de Assungdo (Paraguai); UNAH —
Universidade Nacional Autonoma das Honduras (Honduras); UNICA — Associagdo de Universidades e Institutos
de Investigagdo do Caribe; Universidade de El Salvador (El Salvador).
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(2021) analisa que aquilo em que se avancou foi no sentido da criacdo de um marco, de um
Estatuto.

Essa normativa apresenta os principios do Espaco. Nessa perspectiva, considerando a
analise de outros documentos do Espaco, assim como as falas dos entrevistados, entende-se que
esses principios, ao que tudo indica, estdo diretamente relacionados a um Espago que busca
atender a necessidade de desenvolvimento da regido, por meio da integracdo académica
regional solidéaria, e segue uma logica de baixo para cima no processo de construcdo. Mantém-
se também como prioridade os principios de que a educacdo € um bem publico, direito de todos
e responsabilidade do Estado.

Posto que 0 ENLACES esta alicercado nesses principios, considera-se que o Espaco
estd sendo formado para a sociedade, ja que esse processo, conforme o Documento Base (2015,
s/p), caracteriza-se por essa concepcdo, bem como por “uma ideia de universidade
comprometida com a busca de solucdes para os problemas emergentes na sociedade”?°. A vista
disso, a Carta de Cdrdoba assinala que a formacdo do ENLACES constitui um Espaco aberto,
organizado, inclusivo e solidario, isto é, um Espaco de todos e para todos (CARTA DE
CORDOBA, 2018). A questio que pode ser apontada diante disso é se um espaco baseado
nesses principios tende a subsistir no cenario mundial em que esta inserida a educagéo superior.

Hé& que se considerar, na visao de Macedo (2019), que houve um progresso importante
no estabelecimento, bem como no entendimento das politicas de compromisso e de
responsabilidade social universitaria. Ele aponta que o ENLACES tem uma grande contribuicéo
nesse sentido. Isso, cabe ressaltar, ndo seria necessariamente um avango em termos estruturais
do processo, mas sim a contribuicdo do ENLACES para o desenvolvimento de politicas da
educacéo superior.

Na compreensdo de Maillard (2021), o que pode ser pontuado como evolucdo €
justamente a conscientizacao, a partir de 2017, de que ndo estava havendo avancos e que as
universidades precisavam fazer alguma coisa. O cendrio do crescimento da modernizagdo e da
globalizagdo, na viséo do entrevistado, impulsionou as universidades a refletirem que n&o seria
possivel enfrentar individualmente esse cenario, assim como a reagdo no nivel de cada pais é
timida diante dessa realidade.

Um dos aspectos fundamentais que destravou 0 ENLACES, de acordo com Oppermann

(2021), “foi a cooperagdo entre associagdes regionais como a ANUIES, a AUGM e a UDUAL,

120 “Una idea de Universidad comprometida con la busqueda de soluciones a los emergentes problemas de la
sociedad” (DOCUMENTO BASE, 2015, s/p).
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que permitiram que essas associagdes e as suas estruturas trabalhassem em favor do

ENLACES”. O entrevistado refor¢a que ha um andamento do Espago, pois, de acordo com ele:

Hoje n6s temos uma distribuicdo de atribuicBes dentro do ENLACES para
cada uma dessas associagdes. Eu acho que isso nos da o corpo burocratico
necessario para que as atividades do ENLACES possam ter continuidade.
Além disso, temos a mobilizacao dos estudantes, a mobilizacédo dos técnicos
e dos docentes, que entendem ou tém participado do ENLACES exatamente
na busca de consenso para os pleitos que cada uma dessas categorias tem no
ambito regional (OPPERMANN, 2021).

Reforca-se que a diversidade de atores nesse processo encontra-se, de certa maneira, no
cerne do novo regionalismo, que tem como foco essa variedade de atores e aponta para além de
uma abordagem centrada no Estado, j& que os atores envolvidos com projetos regionais ndo sao
apenas Estados, mas um grande ndmero de diferentes tipos de instituices, organizacdes,
movimentos e atores ndo-estatais (HETTNE, 2000, 2003).

E importante ter em mente que o ENLACES, por meio de seus atores-individuos, tem
feito um esforco no intuito de fortalecer o principio da educacdo como um bem publico, direito
de todos e responsabilidade do Estado. Ao se colocar como um articulador da educagéo superior
na regido, tem promovido debates com o propdsito de encontrar caminhos que permitam uma
integracdo académica regional solidaria. Um movimento recente com relacdo a isso, bem como
ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e a busca por consolidar a
institucionalizacdo do ENLACES, é a Campafia Continental en Defensa de la Universidad y la
Ciencia, langada em outubro de 20202,

Essa Campanha, que consiste em um conjunto de atividades em defesa da universidade
e da ciéncia, faz parte da atuacdo do Espaco na regido. Essa acdo do ENLACES proporcionou,
segundo o entrevistado Canzani (2021), um fortalecimento para o processo; esse € um ponto a
ser ressaltado.

Nesse caminho, hd a necessidade de cautela para que o ENLACES ndo permaneca
somente no componente reivindicativo, mas, sim, promova acgdes e apresente para a sociedade
que ha a capacidade para o exercicio da autonomia coletiva (FORERO, 2019), para apoiar o
desenvolvimento da regido. Em termos concretos, conforme Fiorentini (2021), o ENLACES
deve ter como primeiro passo destravar o plano de mobilidade académica, que €, na visdo do

entrevistado, o dinamizador para 0 avanco do Espaco, com o apoio também de outras acoes.

121 Além do langamento da jornada continental em defesa da universidade e da ciéncia, ja foram realizados alguns
encontros virtuais, entre eles: Cooperacion académica y cientifica en tiempos de pandemia; La Educacion
Superior Publica Brasilera: desafios y propuestas para la Conferencia Mundial; Hacia la Il Conferencia Mundial
de Educacion Superior de la Unesco.



169

O outro aspecto que também tem a ver com a atuacdo do Espaco e que, de certa maneira,
representa um passo significativo nesse processo é, de acordo com entrevistado Canzani (2021),
0 convite da gestdo do IESALC ao ENLACES para trabalhar em conjunto pela 111 Conferéncia
Mundial sobre a Educacdo Superior. Isso demonstra um reconhecimento do IESALC sobre o
papel que o ENLACES possui na regido, como uma instancia que tem representatividade.

O caréter politico do Espago é um ponto a ser destacado, uma vez que, segundo Macedo
(2019), o ENLACES tem desempenhado um papel muito importante em termos politicos ao
impulsionar a “educag¢ao superior como um direito humano fundamental; ao defender o respeito
que o Estado deve dar a educacdo superior; ao subscrever e sublinhar o respeito pela
autonomia”, compreendida “como a liberdade de cada instituicdo de educagdo superior se
autorregular” (s/p)'%2.

Esse carater politico na defesa da educacdo superior publica, conforme Oppermann
(2021), é um ponto de destaque diante da realidade de privatizacdo que vem ocorrendo; essa
privatizagdo tem diferentes nuances. O ENLACES “ndo pode nem deve excluir esses matizes
das suas discussdes”. Todavia, “é importante lembrar que a educacdo superior tem uma
definicdo: o seu carater publico, e esse carater publico o ENLACES tem que defender”. Esses
anos de existéncia do Espaco nessa defesa s@o o que robustece esse conceito.

No entanto, o entrevistado pondera que ha algumas organizacdes privadas que entendem
que a educacao superior publica ¢ fundamental. “Ha que se diferenciar [...], mesmo dentro das
redes privadas, [...] o que € privado com fins lucrativos e o que € privado sem fins lucrativos”,
pois ha “varias redes privadas sem fins lucrativos que fazem uma educacdo superior de
qualidade” (OPPERMANN, 2021).

Cabe observar, conforme apontado no capitulo 2, que 0 ENLACES tem como um dos
membros plenos o Conselho de Reitores das Universidades Privadas (CRUP), da Argentina,
unico membro do Espaco que é de carater privado. Essa € uma questdo complexa, visto que o
setor privado também apresenta peculiaridades em cada pais da regido. As instituicdes de
educacéo superior privadas sdo um ponto de discussdo dentro do ENLACES; isso, de certo
modo, também influencia o andamento do Espaco. Segundo Oppermann (2021), essa discusséo
“ainda ndo se resolveu, e ndo se resolve facilmente”. Conforme o entrevistado Fiorentini (2021),

existem fortes atritos entre 0 CRUP e a representacdo do movimento estudantil.

122.«r ] educacion superior como un derecho humano fundamental; en abogar por el respeto que el Estado tiene

que darle a la educacion superior, en refrendar y subrayar el respeto a la autonomia [...].” “[...] como la libertad
de cada institucion de educacion superior de auto regirse a si misma” (MACEDO, 2019, s/p).
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O entrevistado Oppermann (2021) afirma que faz parte “daqueles que defendem que o
ENLACES néo pode ter restricbes de acesso e participacgdo. Isso significa que ter o CRUP
dentro do ENLACES é absolutamente importante, até pela legitimagdo do processo”, pois ha a
necessidade de didlogo entre as diferentes instituigdes. “A questao toda ¢ como € que se coloca
esse dialogo”.

Ao analisar o processo e 0s depoimentos dos entrevistados que estiveram e estdo
envolvidos com 0 ENLACES, é possivel notar que a percepcao de que houve progresso ou ndo
do Espaco esta atrelada, em certo grau, ao olhar de cada um desses agentes, posto que 0 que se
considera como avango para um ndo € necessariamente para outro. Para Gazzola e Speller
(2021), houve avancos; contundo, Speller pondera que esses sdo pequenos. Ja para Garcia
(2021), séo praticamente nulos, conforme mencionado anteriormente.

Diante disso, é possivel observar de maneira geral dois pontos no andamento do
ENLACES: 1) hd avancos, mas esses ainda estdo num campo de formulagdes e conscientizacao;
e 2) o Espaco praticamente ndo evoluiu, e 0 que se tem até o presente momento € uma teorizagao
do Espaco. Vale considerar também que existem aqueles que se envolvem com muita esperanca
nesse processo e tém uma expectativa, mas ha os que possuem um olhar mais pessimista,
chegando a desconsiderar uma possivel efetivacdo do Espaco.

Para Azevedo (2018), ndo é possivel apontar, a principio, que houve resultados
significativos no tema da integracdo regional, assim como na concretizacdo do ENLACES,
Espaco esse considerado fundamental para a integracdo académica regional e para a
internacionalizacdo da educacéo superior.

Nesse aspecto, ao observar a integracdo académica regional, 0 ENLACES néo tem
apresentado acBes concretas dentro do seu préprio ambito que, de algum modo, impacte essa
integracdo; e, no caso da mobilidade estudantil, conforme Azevedo (2018b, p. 7), “com efeito,
os eixos desta politica regional ndo se alteraram™'%3, Cabe, porém, ressaltar que o programa
PILA, mencionado pelo entrevistado Garcia (2021) e que é abordado na subsecdo 3.2.4. PILA
— Programa de Intercambio Académico Latino-americano, pode ser considerado um passo para

0 ENLACES, apesar de néo ter nascido no &mbito do Espaco.

128 “En efecto, los ejes de esta politica regional no se han modificado” (AZEVEDO, 2018b, p. 7).
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3.2.3. Qual é o caminho para a consolidagdo do ENLACES?

Diante do cenario exposto e ponderando algumas rotas como possibilidade para o
desenvolvimento desse processo, dentre as quais estdo: a estratégia de financiamento, a
resolucdo de conflitos internos e o surgimento de uma lideranga indiscutida — ja pontuadas
anteriormente —, a questdo de qual ¢ o caminho para a consolidacdo do ENLACES se faz
relevante, apesar de poder ser considerada dubia para alguns dos que estdo envolvidos no
ENLACES, ja que o Espaco, como mencionado, € denominado um processo, e nesse sentido
deve estar em constante desenvolvimento. A entrevistada Gazzola (2021) ressalta, “o
ENLACES ¢ e esta sendo — sdo dois movimentos que se articulam”, ou seja, “o ENLACES ja
é uma realidade, e o processo de consolidagdo ¢ permanente”.

A maioria dos entrevistados enxerga que o ENLACES estd em um caminho de
fortalecimento, apesar dos obstaculos. Essa perspectiva esta baseada, em certo sentido, em uma
primeira institucionalidade que se adquiriu e nas atividades que est&o sendo realizadas na busca
para que o Espaco deslanche.

Canzani (2021) vislumbra um maior desenvolvimento do ENLACES, isso devido a
mudanca de cenério no funcionamento, pois destaca o recente comprometimento de membros
do Espago que estavam inativos e o interesse de outras organizagdes em se tornar membros do
ENLACES. Dessa forma, um caminho para o fortalecimento do Espago, segundo o
entrevistado, € seguir incorporando membros; além disso, mais dois aspectos sdo considerados
fundamentais: 1) fortalecer a institucionalidade — isso passa pela criacdo de um conselho
académico; 2) maior trabalho na area propriamente académico-cientifica, que fortaleceria o
Espaco no ambito académico como é proposto, e ndo somente na esfera politica.

Existem outros fatores que sdo apontados como caminho. Na visdo do entrevistado
Oppermann (2021), a consolidacdo do Espaco esta atrelada a dois pontos primordiais: 1) o
tempo, pois é essencial manter o ENLACES em funcionamento, sendo necessério um periodo
para 0 amadurecimento do Espaco, dado que “o tempo ¢ importante para uma institui¢do tdo
abrangente ¢ tdo ambiciosa como ¢ o ENLACES”; 2) a representatividade — visto que o
ENLACES é um espaco aberto para a educagdo superior, para aqueles que desejam participar
torna-se essencial a presenca do ENLACES nas diferentes instancias em que se delibera sobre
educacéo superior.

Entre as acOes que se devem promover para o fortalecimento desse processo, encontra-
se, segundo Veiravé (2019), o ato de seguir defendendo ativamente a importancia da

consolidacéo de um espaco comum de educacgéo superior na regido junto a outros atores, como
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os Estados, organizacbes sociais e organismos de politicas publicas. Outro ponto a ser
considerado é o posicionamento como um espac¢o de coordenacgdo do sistema perante 0s riscos
e avancos da mercantilizacdo da educacao na regido, sendo fundamental esse aspecto, uma vez
que define também qual é a concepcédo de cooperacdo que se deve promover.

Além do mais, a autora afirma que, para prosseguir nesse processo de
construgdo/fortalecimento do Espago, é necessario levar em conta elementos do contexto
regional que considera fundamentais. Entre eles estdo: 1) O cenario regional com profundas
diferencas sociais, com um cenario de baixo crescimento econdmico e de profundas
transformacdes demogréaficas e do mercado de trabalho. Esse é um aspecto de relevancia
quando se considera que as universidades e os sistemas de educacdo superior ttm uma
responsabilidade social na reducdo das desigualdades em todas as suas dimens@es, abarcando
inclusive as desigualdades na dimenséo educativa. 2) Considerar a partir de qual concepcéo e
pratica a internacionalizacdo estd sendo construida, bem como quais ideias estdo sendo
desenvolvidas e sustentadas por meio das experiéncias institucionais. Com base na CRES 2018,
as politicas de internacionalizacdo tém de responder a uma concepcao de convergéncia regional.

A participacdo do Brasil também é um ponto a ser salientado nesse processo. Ao olhar
a América Latina, Oppermann (2021) enfatiza que o Brasil tem uma importancia relativa
enorme. “O numero de universidades existentes no Brasil ¢ quase que o nimero total de
universidades dos outros paises. O nimero de universitarios no Brasil excede a maior parte dos
paises da América Latina”. Contudo, o entrevistado observa que “a nossa presenga na América
Latina ainda ¢ muito pequena”.

Esse cenario comecou a mudar quando trés associacdes brasileiras (Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Andifes, Associacao
Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais — Abruem e Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
— Conif) se reuniram em abril de 2018 e produziram um documento (nico que teve grande
contribuicdo para a declaracdo da CRES 2018. De acordo com o entrevistado Oppermann
(2021), a maioria dos pontos desse documento foi respeitada, e o Brasil passou a ser entendido
como um parceiro da Conferéncia Regional, algo que ndo acontecia antes, por ndo haver
representacao.

As trés associagOes se reuniram novamente no seminario P6s-CRES-2018, em que foi
produzido um documento ratificando o comprometimento dessas associagdes ‘“com 0s
principios constantes na Declaragao da CRES 2018” e também expressando ampla preocupagéo

com o “compromisso com a consolidagdo do Espaco Latino-Americano e Caribenho da
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Educacdo Superior (ENLACES) como espago critico e propositivo”, como um dos
encaminhamentos essenciais (CARTA DE BRASILIA — ANDIFES, ABRUEM, CONIF, 2019,
s/p).

Ainda sobre o cenario brasileiro, Oppermann (2021) expressa 0 desejo de que as
universidades estaduais de Sao Paulo tivessem uma participacdo coletiva maior. “O sistema
estadual de S&o Paulo é muito poderoso, muito forte, muito qualificado, mas também muito
ausente”, apesar de que ‘“nods temos uma participagdo importantissima da Unicamp — 0 reitor
Marcelo Knobel ¢ uma lideranga internacional reconhecida na educagdo superior”.

Segundo o entrevistado, ndo ha nenhum impedimento para uma maior participacdo
desse sistema; “pelo contrario, ndo s6 seria uma oportunidade de que esse sistema estivesse
mais presente na America Latina, como também todos nés nos beneficiariamos com a presenca
dele” (OPPERMANN, 2021). De acordo com Jorge (2021), houve um esforco de sua parte
quando esteve na direcdo da UDUAL, para que o sistema paulista se envolvesse no processo
do ENLACES, mas sem motivos explicitos ndo houve esse comprometimento, especialmente
por parte da Universidade de Sdo Paulo, relata o entrevistado.

Diante disso, um caminho para a consolidacdo do ENLACES esta, de certo modo,
atrelado a barreiras que precisam ser vencidas e que foram pontuadas no decorrer do texto.
Dentre elas, ressaltam-se aqui trés que apareceram sistematicamente assinaladas pela maioria
dos entrevistados: conflitos internos, ndo apoio dos governos e a falta de financiamento. Garcia
(2021) afirma que, ““se tivéssemos o apoio dos governos, creio que poderiamos avangar”. Mas,
ao mesmo tempo, alerta que “os governos querem definir as coisas, e as universidades dizem:
‘Eu sou autonomo, eu ndo vou fazer o que vocé€ me diz.” Ai ndo ha saida, ndo hé solucao; os
governos querem impor, € as universidades resistem”. Para Ramos (2021), sem o apoio dos
governos, a consolidacdo do ENLACES se torna dificil, e considera que com tal apoio a
autonomia universitaria ndo seria afetada, pois a defesa da autonomia € algo muito forte.

O que pode ser observado nas falas dos entrevistados é a defesa de um processo que
deve ser gerido pelos atores da educacao superior, mas em que ha a necessidade do apoio dos
governos. Contudo, apesar de a maioria dos entrevistados ndo explicitar que esse apoio dos
governos deve acontecer sem interferéncia no processo — como deixaram explicito Garcia e
Ramos —, nas suas falas fica subentendida a defesa da autonomia universitaria.

A colaboragédo, a cooperacdo e o comprometimento da comunidade da educacao
superior no desenvolvimento do ENLACES apresenta-se como um caminho, visto que o
percurso europeu do Processo de Bolonha ndo é compativel com a realidade que se impde na

regido latino-americana e caribenha, pelo menos na concep¢do da maioria dos que estdo
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inseridos no processo do ENLACES. Contudo, a falta de acordo das proprias organizagdes
envolvidas nesse processo releva, em certo sentido, a dificuldade de se abrir méo do interesse
individual em prol de uma causa maior (coletiva), que beneficiaria toda a regido.

Dessa maneira, a construcdo do ENLACES se da por meio de atores da propria educacéo
superior, mas isso ndo impede que ocorram entraves que atrapalhem a consolidagdo desse
Espaco, posto que, conforme j& observado com base em Soderbaum (2004), projetos regionais
séo suscetiveis ao fracasso, sendo possivel que ele seja gerado inclusive pelas préprias forcas
que 0s constroem.

Diante do exposto, no processo de construgdo do ENLACES, considera-se, que houve
mais entraves do que avangos nesse processo. A conjuntura da pandemia também influenciou
em certa medida para isso, ja que ap0s a CRES de 2018 tinha-se a esperanca de um
alavancamento do Espaco. Apesar desse cenario, como ja visto, 0s entrevistados pontuaram
alguns possiveis caminhos para o desenvolvimento e consolidagdo do ENLACES. O programa
PILA, descrito a seguir, em sua parceria com ENLACES, faz parte de certa forma de uma das
possibilidades de progresso do Espaco, ja que, a mobilidade académica, ponto fundamental da
integracdo académica regional, sendo robustecida no ambito do ENLACES, contribuiria para o

fortalecimento do Espaco.

3.2.4. PILA - Programa de Intercimbio Académico Latino-americano

O Programa de IntercAmbio Académico Latino-Americano tem como objetivo o
intercambio de estudantes de graduacdo/p6s-graduacdo, académicos, pesquisadores e gestores,
conforme apresentado no capitulo anterior. Em seu funcionamento, conforme Theiler (2021), o
programa envolve 0s seguintes conceitos basicos: 1) principio da reciprocidade, 2)
reconhecimento de créditos, 3) bolsa de alojamento e alimentacgdo, 4) isencdo de matricula no
destino, 5) mérito académico, 6) participacdo de universidades e instituicdes de educacgdo
superior publicas e privadas.

A ideia do programa PILA, de acordo com o entrevistado Molina (2021), nasceu por
volta de 2015, de uma reflexdo que envolveu a Associacdo Nacional de Universidades e
Instituicdes de Educacdo Superior (ANUIES), a Associacdo Colombiana de Universidades
(ASCUN) e o Conselho Interuniversitario Nacional (CIN), ponderando que, em vez de
estabelecer convénios bilaterais, deveriam fazer um programa trilateral entre Colémbia
(ASCUN), México (ANUIES) e Argentina (CIN). Contudo, as primeiras mobilidades
ocorreram no segundo semestre de 2018. Dado que o Programa tem como proposta 0
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intercambio de seis meses de duracao, o PILA teve quatro experiéncias até o inicio da pandemia
do novo coronavirus. Cerca de 500 alunos estavam em intercdmbio no primeiro semestre de
2020.

Diante do cenario da pandemia, o recém-criado programa de intercAmbio, que
originalmente era um programa de mobilidade fisica, fez uma adaptacéo e passou a ter uma
versdo de intercambio virtual, denominado PILAvirtual. Essa verséo, conforme Theiler (2021),
teve seu inicio no segundo semestre de 2020. Nesse formato virtual, contemplando os trés paises
do esquema trilateral, concretizaram-se 435 intercambios de saida e 516 de entrada, sendo que,
no caso de intercdmbios virtuais de saida por pais, dos 255 estudantes da Argentina, 190
participaram desse intercdmbio na Colémbia, 57 no México e 8 estudantes fizeram esse
intercdmbio tanto no México quanto na Colémbia. J& os estudantes do México, dos 39,
participaram 14 na Argentina, 23 na Coldmbia e 2 em ambos os paises. Quanto a Colémbia,
141 estudantes desse pais participaram desses intercambios na Argentina e no México, sendo
107 e 34 respectivamente, como pode ser observado no Grafico 8.

Gréafico 8 — Intercambios virtuais pelo PILA de saida por pais (2020)
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Fonte: Theiler (2021, s/p)

No que se refere ao intercambio de entrada por pais, 142 estudantes colombianos, e 23
estudantes mexicanos participaram do intercambio virtual na Argentina. No caso do México,
69 estudantes argentinos e 47 colombianos fizeram o intercambio nesse pais. Na Colémbia,

participaram 187 estudantes argentinos e 48 mexicanos, de acordo com o Grafico 9.
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Grafico 9 — IntercAmbios virtuais pelo PILA de entrada por pais (2020)
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Fonte: Theiler (2021, s/p)

Nessa trajetdria, 0o ENLACES se vinculou ao PILA no intuito justamente de estender o
programa aos outros paises da regido. Posto que o Espaco se propde a ser o interlocutor da
educacgdo superior para a regido, fez-se uma parceria entre ENLACES e PILA, em que o
ENLACES, conforme Molina (2021), fez a proposta de ampliacdo do programa a outros paises
da regido, com o objetivo de que o PILA fosse a semente desse programa de mobilidade
académica que se estava buscando®?.

Dessa maneira, 0 programa que era trilateral comecou a ampliar-se sob um esquema
experimental, passando de trés paises participantes a sete paises, com um total de 205

instituicdes, conforme pode ser observado na Figura 2.

124 Cabe ressaltar que o ENLACES teve uma proposta anterior de um programa de mobilidade académica chamado
Plataforma Latino-americana e Caribenha de Mobilidade Estudantil - CHASQUI (apresentado no capitulo 2), mas
que ndo teve avanco. Segundo o entrevistado Molina (2021), “CHASQUI foi apresentado [...] e foi aprovado, mas
como o ENLACES néo tem uma burocracia administrativa minima que seja, ninguém o geriu nem levou adiante.
Entdo, de fato, essa iniciativa morreu e, por volta de 2015, poderiamos indicar, aparece esta nova que tem o mesmo
objetivo, mas que ¢é outra coisa, digamos, parte de um programa consolidado entre trés paises que se abrem ao
contrario.”
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Figura 2 — Paises e quantidades de institui¢fes participantes do PILA (2020)
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De acordo com Molina (2021), o programa esta em expansao, e ha perspectiva de adesao
de novos paises para a proxima convocatdria, pois outros paises manifestaram interesse em
participar. Existe uma expectativa, conforme o entrevistado, de amplo crescimento desse
programa, e, nesse sentido, o entrevistado afirma a necessidade de ir adequando a estrutura de
organizacao atual para contemplar um programa de amplitude maior. No cenario pés-pandemia,
0 que se espera é um retorno a mobilidade fisica, sem deixar de manter a opgdo para o
intercdmbio virtual, mas com oferta menor para essa modalidade.

Considera-se que o PILA, apesar de ndo ter sido gerado no ambito do ENLACES, é um
programa que tem avancado por meio da parceria ENLACES-PILA. Segundo o entrevistado
Canzani (2021), a ampliacdo do PILA através do ENLACES é um avango para o Espaco,
embora ndo seja um avan¢o do ENLACES como instituigdo, pois o PILA ndo é um programa
proprio do Espaco. No entanto, considera-se um passo significativo, dado que o Espaco esta
sendo um catalizador dessa expansdo de um programa latino-americano de mobilidade. Assim
sendo, 0 ENLACES da passos em direcdo a mobilidade académica, posto que o PILA, apesar
de jovem, é visto com grande expectativa para a contribuicdo dessa mobilidade.

Dessa forma, avalia-se que, havendo desenvolvimento da mobilidade académica
intrarregional, a identidade regional sera estimulada, abrindo um caminho para o fortalecimento
dessa regionalidade. Conjectura-se o papel do ENLACES nesse cenério, conforme pode ser

considerado na secdo a seguir.
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3.3. Um agente na construcio da regionalidade?

A regionalidade na perspectiva do novo regionalismo, como ja visto, € entendida como
identidade regional, e a educacéo superior desempenha um papel crucial na composicao dessa
identidade (AZEVEDO, 2018). Nesse sentido, 0 ENLACES, ao se propor a ser um espago
comum de educagdo superior da regido latino-americana e caribenha, esta diretamente ligado
ao conceito de regionalidade; e ndo somente isso: ao se denominar como um espaco regional,
estd dentro dos niveis de regionalidade apontados por Hettne (2005).

Uma vez que esta pesquisa se baseia na perspectiva do novo regionalismo, é substancial
considerar a percepcdo que os atores envolvidos nesse processo possuem da regionalidade
(SODERBAUM, 2004), tendo 0 ENLACES como instrumento para isso. De maneira geral,
observa-se que 0s entrevistados, agentes envolvidos diretamente nesse processo, tém uma
compreensdo de que 0 ENLACES, por se tratar de um projeto que esta sendo desenvolvido num
sistema de baixo para cima, por meio de atores da prépria educacdo superior, tende a contribuir
para uma coesdo regional baseada nos principios de autonomia, respeito as diferencas e
cooperacdo voluntaria, os quais esses atores defendem.

Pensando na ideia de Hettne (2005), de que a regionalidade indica a posi¢cdo de uma
regido em termos de coesdo regional, é possivel considerar, por meio da fala dos entrevistados,
que a regionalidade latino-americana e caribenha ¢ um caminho em construcdo. Nessa
perspectiva, 0o ENLACES, como um agente de construcao e fortalecimento da regionalidade na
América Latina ¢ no Caribe, conforme o entrevistado Knobel (2021), “seria um projeto
belissimo de ser alcangcado, mas a complexidade para que isso acontega ¢ imensa’.

Para Meneghel (2021) a identidade latino-americana estd em construcdo. Segundo a
entrevistada, “essa identidade ndo existe, ela é forjada, e a Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (UNILA) foi mais uma tentativa de forjar essa identidade”.

A vista disso, Maillard (2021) aponta que o principal proposito do ENLACES deveria
ser a construcéo e o fortalecimento dessa identidade regional. Contudo, o entrevistado declara
que n&o espera isso do ENLACES atual, mas acredita muito na construgdo do Espaco para se
chegar a esse proposito. Porém, Gazzola (2021) observa que o ENLACES ja vem
desempenhando esse papel ao afirmar que “a cooperagdo regional solidaria cria 0 sentido de
pertencimento a uma comunidade maior, a uma identidade supranacional, sem abrir méo das
especificidades”, e o ENLACES, segundo a entrevistada, “¢ hoje o nosso maior agente para

1SS0”.
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De certa forma, um caminho esta sendo trilhado nesse sentido, j& que, conforme o
entrevistado Speller (2021), “o grande mérito do ENLACES ¢ exatamente esse, de que ele foi
capaz, ao longo desses anos, de congregar representacfes dessas regides e todos esses paises
muito mais do que em outras iniciativas governamentais, multilaterais, sub-regionais”.
Historicamente tem-se na regido uma grande dificuldade de integracdo. Englobando o Caribe,
o0 desafio fica maior juntamente com o México, que é outra realidade voltada para a América
do Norte. Medina e Surasky (2014) dao destaque para o distanciamento construido entre a
Ameérica Latina e a América Caribenha, mas apontam que esse cenario comecou a ser alterado,
visto que a cooperacéo sul-sul e a integracédo regional tém desempenhado o papel de construir
uma ponte entre elas.

Jorge (2021) acredita que 0 ENLACES pode contribuir para o desenvolvimento dessa
regionalidade, principalmente por considerar que essa integracdo deve ocorrer com o devido
respeito as tradicGes, culturas e histdrias regionais. O respeito as caracteristicas especificas é
algo que se teria de conseguir na regido; isso, “através da educagdo, através das universidades,
seria uma garantia de que essas questdes todas seriam bastante respeitadas”, declara o
entrevistado.

Dessa maneira, 0 ENLACES esta dentro da Idgica apontada por Carvalho (2010b) como
viavel para a regido latino-americana e caribenha, baseada na cooperacao solidaria que envolve
grupos académicos, instituicdes e paises interessados. De acordo com o autor, diante da falta
de mobilizacdo politica e de compromisso de todos 0s paises ao redor de objetivos comuns, o
ENLACES é o interlocutor que propde organizar-se baseado na mobilizacdo e participacdo dos
atores da educagdo superior com a finalidade de “integra-los em projetos tematicos, setoriais e
sub-regionais numa estratégia de implementacdio de mudancas, que conduzam
progressivamente a criacdo de uma cultura de integracdo e de cooperagdo académica”
(CARVALHO, 2010b, p. 53)'%; isso promoveria o fortalecimento da regionalidade.

A construcdo da identidade regional, conforme mencionado no inicio desta pesquisa, €
fator essencial para a efetivacdo da regionalizacio'?® (AZEVEDO, 2018). No que se refere a
regionalizacdo, a Declaracdo da CRES 2018 aponta a necessidade de propulsar as agdes que as

universidades da regido realizam, cooperando de alguma maneira para o processo de integracao

125 “Integrarlos en proyectos tematicos, sectoriales y subregionales, en una estrategia de implantacion de cambios,
que lleven progresivamente a la creacion de una cultura de integracion y cooperacion académica” (CARVALHO,
2010b, p. 53).

126 Conforme ja mencionado na introdugdo desta pesquisa, a regionalizagdo diz respeito ao processo de cooperagio,
integracao, coesdo e identidade, de modo a criar um espaco de natureza regional (SODERBAUM, 2008a).
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regional, e direcionar esses esforgos para a concretizagdo do ENLACES como espacgo
representativo da regiéo.

Para a maioria dos entrevistados, o0 ENLACES tem um grande potencial na
construcao/fortalecimento da identidade regional na América Latina e no Caribe, que
direcionaria a essa regionalizacdo. Para isso, contudo, Azevedo (2018b) afirma que diferentes
atores que defendem uma integracao solidaria na regido deveriam escolher o ENLACES como
prioridade politica. E declara, por meio de um trocadilho, que “esse seria um ‘desenlace’
necessario para 0 ENLACES [...], para catalisar o desenvolvimento de uma substantiva
regionalidade latino-americana e caribenha” (p. 8)'%’. O entrevistado Garcia (2021) atesta que
“se o ENLACES funcionasse, poderia realmente consolidar a identidade latino-americana
académica e cultural”.

Observa-se, portanto, que o ENLACES, como um agente na construcdo da
regionalidade latino-americana e caribenha, é apontado de maneira geral como algo possivel e
visto até com expectativa. Em vista disso, o que se destaca nas falas dos entrevistados é o
potencial que o Espaco tem para desenvolver essa identidade regional. Contudo, ndo se deixa
de afirmar a complexidade para se alcancar esse objetivo, pois para isso ha a necessidade de
efetivacdo do Espaco, algo que, na compreensdo de alguns dos entrevistados, ainda esta muito
longe de ser alcangado.

Tendo em conta o &mbito regional e a complexidade do processo de constru¢do do
ENLACES nessa esfera, ndo é possivel desconsiderar a atuacdo do IESALC na regido, mais
especificamente aqui, a sua relacdo com o ENLACES. Essa relacdo tem suas nuances, como

pode ser observado na secdo a seguir.

3.4. IESALC-ENLACES: um adendo

A relacdo IESALC-ENLACES também se apresenta, em certo sentido, tortuosa. O
Instituto teve uma importante acdo no lancamento da proposta do ENLACES, bem como um
envolvimento nesse processo nas gestdes da professora Ana Lucia Gazzola (2006-2008), gestdo
em que se langou 0 ENLACES, e na gestdo do professor José Renato Carvalho (2009-2011).
ApOs essas gestdes, é possivel observar um certo distanciamento do IESALC nesse processo,
sendo possivel relacionar esse afastamento ndo somente a gestdo, mas também a fatores que ja

foram apontados neste capitulo.

127 “Este seria un "desenlace” necesario para el ENLACES [...], para catalizar el desarrollo de una sustantiva
regionalidad latinoamericana y caribeiia” (AZEVEDO, 2018b, p. 8).
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Apesar de o0 Espagco ter sido langado no &mbito do IESALC com o acronimo ENLACES
e perdurar assim, alguns atores da educacgéo superior vinculados ao Espaco defenderam, a partir
do ENLACES autoconvocado, que o nome deste deveria ser Espaco Latino-americano e
Caribenho da Educacgdo Superior, e ndo Espaco de Encontro Latino-americano da Educacéo
Superior (ENLACES). (Conforme apontado no capitulo 2 desta pesquisa, a segunda fase do
ENLACES é caracterizada pela ideia do Espaco autoconvocado pela prépria educacdo
superior.) No entanto, foi solicitado, segundo Canzani (2021), que permanecesse 0 acrénimo
ENLACES, visto que o IESALC tinha um compromisso via Unesco com o nome ENLACES.
Foi tomada a resolugéo de chamar Espaco Latino-americano e Caribenho de Educacao Superior
(ENLACES), mantendo assim de alguma forma a proximidade do Instituto.

O entrevistado prefere chamar esse processo de Espaco e ndo de ENLACES, ja que,
conforme ele, sdo duas coisas diferentes; pois denominar o nome “ENLACES foi uma questéo
de oportunidade [...]. Da criagcdo de um espago de encontro”, sobre a qual a pagina do IESALC
falava a respeito, até o &mbito atual, a diferenca € abismal (CANZANI, 2021).

Cabe salientar aqui que o IESALC tem um papel a desempenhar na regido, que, segundo
a entrevistada Gazzola (2021), precisa ser de “articular a regido do ponto de vista institucional,
incluindo ndo s6 as instituicdes de educacao superior, de redes e conselhos de reitores, mas
também governo e outras entidades”, desenvolvendo igualmente a promogdo de estudos

regionais sobre questdes estratégicas. Ha que se ressaltar:

As iniciativas de analises, estudos e propostas de melhorias e reforma da
Educacéo Superior na ALC tém como limitante comum a falta de informagéo
consistente, confidvel e compativel, assim como também carece de um
glossario de conceitos basicos que permitam descrever e compreender 0s
sistemas de Educacdo Superior na regido (IESALC INFORMA, [s/d], p. 5).

Em vista disso, houve a tentativa de avangar na mudanca desse cenario. No mandato da
CRES de 2008, quando foi apresentada a proposta do ENLACES, foi langado também o projeto
denominado Mapa de Educagdo Superior na América Latina e no Caribe (Mesalc), que foi
colocado como uma das facetas dentro dos cinco eixos do plano de operacionaliza¢éo do Espaco
em sua primeira fase. Esse projeto tinha como objetivo, segundo o boletim do IESALC,
“promover a consolidacdao de bases de dados sobre os sistemas nacionais € as institui¢des de
educagdo superior” na América Latina e no Caribe (IESALC INFORMA, [s/d], p. 5).

De acordo com Gazzola (2021), “esse grande projeto de articulagdo de bases de dados
[...] seria o brago de informagdes do ENLACES”, visto que ha uma deficiéncia de informagdes

atualizadas sobre a regido, bem como bases de dados que ndo se relacionam entre elas, aponta
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a entrevistada. Assim sendo, Canzani (2019) reforca que é muito dificil gerir questes
relacionadas a qualquer area da sociedade se ndo houver a disposicéo informacdes fidedignas
sobre o Estado e, no caso especifico aqui, sobre a forma em que a educacgéo superior se encontra
no momento.

O projeto do Mesalc foi uma acdo no ambito do IESALC, que, ao que tudo indica, teve
alguns avancos nos primeiros anos apds o langamento do projeto, mas nao se observa relativo
progresso nesse sentido. Canzani (2019) pondera que essa € uma questdo que esta pendente, e
0 ENLACES devera tentar avancar com esse projeto.

Vé-se que com 0 aprimoramento cada vez maior das tecnologias esse projeto teria
grandes possibilidades de avancar. Contudo, a juncdo de informacGes, principalmente
atualizadas, de cada pais da regido formando uma base regional apresenta-se ainda como um
desafio, apesar de ser um objetivo almejado ha algumas décadas. Esse desafio pode estar
atrelado também ao problema e dificuldade de compatibilizar dados com instituicGes tdo
diferentes dentro do cenério dos distintos sistemas da regido latino-americana e caribenha,
conforme foi apontado no capitulo 2, ao se descreverem as caracteristicas dos sistemas de
alguns paises.

Uma das agdes mais recentes do IESALC que aponta, de alguma maneira, para 0s
objetivos do ENLACES no que se refere a cooperacao intrarregional e a integracdo regional é
0 novo Convenio para el Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, oficializado em julho de 2019'?8, Adotaram esse
convénio 23 paises da regido, sendo esse um instrumento que compromete 0s Estados
participantes a reconhecer os estudos, titulos e diplomas dos paises da América Latina e do
Caribe, conforme as clausulas do convénio, os consensos posteriores que emanem dele e as
proprias legislacdes nacionais'?®. Essa subscricdo dos paises sO produzira efeitos juridicos
quando o instrumento for ratificado pelo 6rgdo legislativo dos Estados signatarios (IESALC,
2019b).

Até janeiro de 2021, dois paises ratificaram o convénio: Peru e Granada. O convénio

entrard em vigor quando quatro paises o ratificarem. Segundo o Instituto, esse compromisso

128 Esse convénio passa a ser conhecido como convénio de segunda geragdo, uma vez que a Unesco ja havia
adotado para a regido em 1974 o Convenio para el Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe.

129 paises signatarios: Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Reptiblica
Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Sao Cristovao e Névis, Uruguai e Venezuela. Para mais informagdes sobre o convénio, bem como o documento
com as clausulas, acessar o site: https://www.iesalc.unesco.org.
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politico favorecerd a mobilidade académica na regido, causando consequentemente impacto
positivo na cooperacado intrarregional, bem como na integragéo regional (IESALC, 2021).
No que se refere a relacdo IESALC-ENLACES, a entrevistada Gazzola (2021) retoma

o0 papel do Instituto e afirma que:

O papel do IESALC néo € o de representar a nossa comunidade; o IESALC é
Unesco. O papel do IESALC é o de articular e apoiar a comunidade, mas o
ENLACES ¢ da comunidade, é das universidades, entdo sdo eixos politicos
diferentes, e todos deveriam contribuir na sua propria institucionalidade,
inclusive o IESALC para fortalecer o ENLACES (GAZZOLA, 2021).

O cenaério de vazio que houve por alguns anos na relacdo IESALC-ENLACES aparenta,
a principio, comecar a ser mudado, isso porque, conforme Fiorentini (2021), ha uma tentativa
de reaproximagdo do IESALC com uma sinalizacdo da Unesco em apoiar o ENLACES. Se
houver realmente a disposi¢do da Unesco em contribuir para o desenvolvimento do ENLACES,
pode ser um grande impulso no processo de desenvolvimento do Espaco.

No entanto, a questdo levantada pelo entrevistado é que nao se sabe ainda qual é a
natureza dessa tentativa de reaproximacdo do Instituto. Assim ressalta que, por enquanto, ha
cautela por parte dos atores do ENLACES em relagdo a isso, ja que a experiéncia anterior a
essa gestdo foi complicada (FIORENTINI, 2021). Apesar disso, o entrevistado Canzani (2021)
pondera que “h4 uma boa disposi¢ao da gestao atual do IESALC a trabalhar em conjunto e que
esta mais em sintonia com o trabalho do ENLACES”. Cabe lembrar que quem assume a dire¢do
do IESALC assume por um periodo e, dependendo daquele a quem ¢é atribuida a gestdo, a
relacdo IESALC-ENLACES ¢ afetada.

Apesar do momento atual parecer favoravel para 0o ENLACES, nessa relacdo IESALC-
ENLACES, ha que se considerar, conforme visto, essa reaproximacdo do IESALC nesse
processo, pois ndo se sabe a principio como se dara essa relacdo e que interesses latentes o
Instituto tem quanto ao processo, sendo necessario indagar: Com essa reaproximacdo do
Instituto, o ENLACES teria outro rumo no processo e entraria numa fase diferente da que esta
proposta hoje, podendo ser caracterizada como uma terceira fase do processo? Daria o Instituto
0 andamento necessario para a efetivacdo do ENLACES? Caso sim, a segunda fase do
ENLACES, que ¢ alicercada na participacao de atores do ambito da educacao superior, perderia
sua relevancia? Essas sdo questfes gque ainda ndo estdo solucionadas, e o tempo demonstrara

gue rumos serdo tomados.
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CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de compreender a questdo levantada neste estudo sobre como tem ocorrido o
processo de construcdo do ENLACES, bem como analisar os entraves e avancos desse
processo, seguiu-se, como pdde ser observado no decorrer deste trabalho, um percurso
primeiramente de contextualizagdo da integracdo regional latino-americana e caribenha,
avaliando o papel da educacdo superior nessa integracdo, assim como as iniciativas de
integracdo académica na regido.

Foi considerado o cenério de tentativa de construcdo de um espaco comum de educacéo
superior na regido e o papel das conferéncias mundiais e regionais de educacao superior nesse
cenario, afunilando-se a analise para as fases do processo de construcdo do ENLACES. Esse
processo, conforme observado, possui duas fases, sendo a primeira considerada de 2008 a 2013,
e a segunda fase estabelecida de 2014 em diante.

Para além disso, apresentou-se de maneira amostral a complexa realidade dos diferentes
sistemas de educacdo superior na regiao, e o desafio que a conjuntura regional denota para a
construgdo de um espaco comum de educaco superior. E nesse cenario que o ENLACES, com
0s seus eixos de trabalho (mobilidade académica, avaliacéo e acreditacdo de qualidade, ciéncia,
tecnologia e inovacao, responsabilidade social universitaria), coloca-se como um articulador da
integracdo académica na regido.

Ao se analisar esse cendrio, bem como os documentos referentes ao ENLACES e textos
produzidos sobre o assunto — tomando em consideracdo que a producdo bibliografica sobre o
ENLACES ainda é bem reduzida —, foi possivel observar quando ocorreu o langamento do
Espaco e ter um olhar histérico sobre seu processo de construcdo. Ademais, a realizacdo das
entrevistas permitiu uma visdo mais aprofundada da dindmica desse processo.

Diante disso, pdde-se avaliar que o ENLACES, em sua primeira fase, apresentou passos
timidos nesse processo, pois considera-se uma fase com poucos avangos ou avangos quase
nulos. A segunda fase pode ser apontada como distinta da primeira, uma vez que foram langados
documentos fundamentais para 0 ENLACES, e o Espaco passou a ser conduzido pelos atores
da educagdo superior. Nessa fase, houve movimentos na tentativa de institucionalizagdo do
ENLACES. O progresso na segunda fase do ENLACES, pelo menos no que foi detectado até
0 momento, esta relacionado mais a uma institucionalizacdo do Espaco. E, nesse sentido, as
redes académicas, bem como os conselhos de reitores, foram protagonistas na formagdo de um
ENLACES autoconvocado.
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No que toca a operacionalizagdo do ENLACES, observou-se que os grupos de trabalhos
que assumiram o desenvolvimento dos eixos do Espago estavam sob a responsabilidade de
redes académicas que ja vinham realizando, de certa maneira, acdes relacionadas a cada eixo,
gue ndo necessariamente estavam sob o guarda-chuva do ENLACES. No entanto, essas
comissBes de trabalho ndo continuaram, e 0 que se tem no momento atual do ENLACES é
apenas uma comissdo de trabalho responsavel pela producdo de documentos para a Il
Conferéncia Mundial de Educacao Superior, prevista para maio de 2022.

Dessa maneira, no que se refere ao andamento do processo do ENLACES, constatou-se
que ele apresenta poucos avangos, e estes sdo referentes a uma primeira institucionalizacdo do
Espaco, a um posicionamento politico e a parceria PILA-ENLACES. J4 os entraves nesse
processo se sobressaem e estdo relacionados a conflitos internos, ao nao apoio dos governos, a
falta de financiamento, a disputa de poder, entre outros. Observou-se que esses entraves
realmente interferem significativamente no desenvolvimento desse processo.

Apesar disso, 0 ENLACES conta com a participacdo de 16 paises da regido, por meio
de associages, conselhos, universidades e o sistema universitario cubano representado pelo
ministério de educacdo superior. O Espaco também conta com a participacao de representacdo
de estudantes, de docentes, de funcionarios técnicos administrativos, além de redes que
representam sub-regides como o cone sul, a centro-américa, o caribe latino e outros, mais a
representacdo da UDUAL para a América-latina e o Caribe.

Isso ndo significa que com essa representacdo 0 ENLACES tenha alcancado acbes
significativas para a integracdo académica na regido, mas que de alguma forma had uma
mobilizacdo pelo menos por parte de alguns atores que estdo inseridos nesses ambitos com o
intuito de que esse projeto avance. Contudo, reforga-se que apenas a mobilizagdo por parte de
alguns ndo representa um impulso suficiente para se alcancar na regido a tdo almejada
integracdo académica.

Por mais que 0 ENLACES conte com 28 membros plenos em sua estrutura, observa-se
que o real engajamento acontece por meio de poucos atores-individuos que estdo inseridos
nesses ambitos. Deve-se ressaltar ainda que os atores que estdo engajados nesse processo tém
que dividir seu tempo entre as fungdes que exercem nas organizacdes as quais estdo vinculados
e o0 processo do ENLACES, ficando o ENLACES consequentemente em segundo plano, ja que
esses atores sdo cedidos em uma parcela menor de tempo para contribuir com o andamento do
Espaco. Entre os aspectos que estdo atrelados a essa situacéo, esta a falta de financiamento;
visto que o Espago ndo o tem, fica dificil o envolvimento exclusivo dos atores para esse

Processo.
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A pesquisa evidenciou que a proposta de constru¢do do ENLACES com seus principios
subjacentes €, inicialmente, um caminho viavel para a integracdo académica da regido latino-
americana e caribenha, uma vez que se baseia em uma logica de baixo para cima, além do que
0 ENLACES ¢ visto com expectativa por possuir um potencial para o fortalecimento da
identidade regional. Isso, porém, esté atrelado a uma futura consolidacéo do Espaco.

Apesar de 0 ENLACES assumir principios e valores sociais e humanos que consideram
a educacdo superior como direito humano universal, bem puablico social e dever dos Estados —
afirmados nos seus documentos — e contar com a participacdo de atores do &mbito da educacgéo
superior nesse processo de construcao, o que se observa é uma proposta que nao apresenta acdes
que levem a concretizacdo de um espaco comum de educacdo superior na regido, e parece estar
ainda distante a realidade de sua efetivacéo.

Naquilo a que se propde 0 ENLACES, o seu grande desafio é coordenar acGes existentes
no que tange a integracdo académica para que contemplem toda a regido da América Latina e
do Caribe, permitindo assim uma integracdo ampla da educagdo superior na regido. Nessa
perspectiva, as poucas iniciativas promovidas no seio do ENLACES ainda se encontram na fase
de proposta, ndo sendo possivel observar acbes concretas na esfera regional, com excecdo da
realizacdo de alguns intercambios por meio da parceria PILA-ENLACES.

Nessa quase uma decada e meia de tentativa de desenvolvimento do ENLACES, o
engajamento de alguns atores nesse processo nao tem gerado 0 avango nNecessario para esse
Espaco, o que ndo significa que tais atores ndo tenham o objetivo genuino de fortalecimento da
integracdo académica na regido, mas que, para a realizacdo de algo amplo como 0 ENLACES
e que envolve um desafio imenso nessa complexidade com diferentes sistemas de educacao
superior, os atores que realmente trabalham nesse processo séo pecas no tabuleiro e ndo tém
necessariamente o poder de conduzir o jogo para que ele avance.

Cabe considerar que um processo de integracdo da educacao superior, o qual € proposto
pelo ENLACES, ndo é algo tdo simples de ser alcancado ou, melhor dizendo, € um desafio
complexo diante da diversidade existente na regido. E por ser o ENLACES uma iniciativa de
magnitude ampla, existem grandes barreiras a serem ultrapassadas.

Apesar de tal cenario um tanto desanimador no que se refere a consolidagdo desse
Espaco, Hettne e Séderbaum (2000) apontam que, de maneira geral, aparentemente as redes
sociais, culturais e econémicas estdo se desenvolvendo mais rapidamente do que a cooperacao
politica formal em nivel regional.

Nessa perspectiva, um possivel caminho para o desenvolvimento do ENLACES seria

esse projeto se tornar uma grande rede abarcando em sua esfera todas as redes académicas e



188

demais iniciativas de cooperacdo académica da regido. Esse caminho estd, de certa maneira,
relacionado ao primeiro foco da perspectiva do novo regionalismo que é, conforme Hettne
(2003), a diversidade de atores que aponta para além de uma abordagem centrada no Estado.

Né&o obstante, entre as possiveis questdes a serem levantadas estdo: 0 ENLACES, como
uma rede, permitiria a efetivacdo de um espago comum de educacao superior que abarque todos
0s aspectos de uma estrutura organizacional que tal espaco exige? O ENLACES, como uma
rede, teria éxito em afinar o conjunto de diferentes sistemas de educacgéo superior nacionais da
regido, com as suas distintas politicas educacionais, bem como suas legislacdes?

No presente, 0 que se observa sdo palavras e propostas que tenderam a se distanciar das
acOes necessarias para o desenvolvimento do Espaco. O rumo que o ENLACES seguiré vai
poder, no futuro, comprovar, ou ndo, a visao de que a constru¢do de um espaco comum de
educacdo superior na regido é realmente algo muito dificil de ser alcancado e de que o
ENLACES sera mais uma das tentativas de integracéo na regido que fracassaram ou pelo menos

ndo deslancharam.
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ANEXO A - Informac0es sobre as iniciativas de integracdo e cooperacao regionais na
América Latina e no Caribe, baseadas em Ayuso e Villar (2013)

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

Creacion Organizacién de Estados Centroamericanos (Carta de San Salvador —
1951)

Tratado General de la Integracion Econémica Centroamericana (1960)
Protocolo a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos

(Protocolo de Tegucigalpa — 1991)

Miembros de pleno derecho | Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y

Panamé
Sede San Salvador (El Salvador)
Organos principales Reunidn de Presidentes Centroamericanos

Parlamento Centroamericano
Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores

Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)

Creacion Declaracion de Lima (Peru,1964)

Tratado de Institucionalizacién (Lima, Pert, 1987)

Miembros de pleno derecho Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Curagao, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Republica

Dominicana, Sint Maarten, Surinam, Uruguay, Venezuela

Sede Panamé (Republica de Panamd)

Organos principales La Asamblea
La Junta Directiva
Las Comisiones Permanentes

Secretaria General




Comunidad Andina (CAN)

Creacién

Acuerdo de Cartagena (1969)
Protocolo de Trujillo (1996)

Miembros de pleno derecho

Bolivia, Colombia, Ecuador y Per

Sede

Lima (Peru)

Organos principales

Consejo Presidencial Andino
Parlamento Andino

Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores

Comision de la Comunidad Andina

Comunidad del Caribe (CARICOM)
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Creacion Tratado de Chiaguaramas (1973)

Miembros de pleno derecho | Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, San Cristobal y Nevis,

San Vicente y Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago

Sede Georgetown (Guyana)

Organos principales Conferencia de jefes de estado

Consejo de Ministros

Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA)

Creacion

Convenio Constitutivo del SELA (Panama, 1975)

Miembros de pleno derecho

Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad

y Tobago, Uruguay, Venezuela

Sede

Caracas (Venezuela)

Organos principales

Consejo Latinoamericano
Secretaria Permanente

Comités de Accion
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Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Creacién

Tratado de Montevideo (Uruguay -1980-)

Miembros de pleno derecho

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay

y Venezuela

Sede

Montevideo (Uruguay)

Organos principales

Consejo de Ministros
Conferencia de Evaluacién y Convergencia
Comité de Representantes

Secretaria General

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Creacion

Tratado de Asuncion (1991)

Miembros de pleno derecho

Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (2012)

Sede

Montevideo (Uruguay)

Organos principales

Consejo del Mercado Comun (CMC)
Grupo del Mercado Comun (GMC)
Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM)

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Creacion

Convenio Constitutivo de la AEC (Cartagena de Indias, Colombia -
1994-)

Miembros de pleno derecho

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana, San Cristdbal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y

Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela.

Sede

Port of Spain (Trinidad y Tobago)

Organos principales

Cumbres de Jefes de Estado y Gobierno
Consejo de Ministros

Secretaria
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Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los

Pueblos (ALBA — TCP)

Creacion

Declaracion Conjunta para la creacién del ALBA'y
Acuerdo de aplicacion del ALBA (2004)

Miembros de pleno derecho

Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua,

San Vicente y Granadinas y Venezuela

Sede

Caracas (Venezuela)

Organos principales

Consejo Presidencial
Consejo Social
Consejo Economico
Consejo Politico

Consejo de Movimientos Sociales

Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

Creacion

Tratado Constitutivo de la UNASUR (Brasilia, Brasil, 2008) [Entrou
em vigor em 2011]

Miembros de pleno derecho

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,

Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela

Sede

Secretaria General (Quito, Ecuador)

Organos principales

Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
Consejo de Delegadas y Delegados

La Secretaria General

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Creacion

Cumbre de la unidad de América Latina y el Caribe, en la ciudad de
Playa del Carmen, Quintana Roo, México (2010)

Miembros de pleno derecho

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica, México,
Nicaragua, Republica Dominicana, Panamd, Paraguay, Perd, Santa
Lucia, San Cristobal y Nevis, San Vicente y Granadinas, Surinam,

Trinidad y Tobado, Uruguay, Venezuela

Sede

Sin sede permanente

Organos principales

Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno
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Alianza del Pacifico

Creacién

Acuerdo Marco que establece la Alianza del Pacifico (Antofagasta, Chile -
2012-)

Membros Plenos

Chile, Colombia, México y Peru

Sede

Aun no establecida

Organos principales

Cumbres de Jefes de Estado
Consejo de Ministros
Grupo de Alto Nivel




ANEXO B — Recursos captados pelo IESALC para CRES 2008

Paises/Instituicdes Valores
AECID — ESPANHA (doag&o para o IESALC, valor paraa | US$127.600
CRES)

Brasil — Ministério da Educacéo US$400.000
Brasil — CNPq:

para utilizacdo no Brasil, em Reais R$100.000
para documentos e livros US$58.000
Colémbia (utilizado em logistica) US$600.000
CEXECI - ESPANHA US$23.000
COLCIENCIAS — COLOMBIA (Mostra de TT&lI) US$75.000
Convenio Andrés Bello (Mostra de CTT&lI) US$10.000
Espanha — Ministério de Ciéncia e Inovagéo US$ 78.000
México - Secretaria de Educacédo US$250.000
Venezuela - Ministério da Educacéo: US$270.000

Fonte: Gazzola e Pires (2018, p. 124)
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ANEXO C — Estrutura do Estatuto do ENLACES

Capitulo I: natureza, finalidades e principios Artigo 1°: Natureza
Artigo 2°: Finalidades
Artigo 3°: Principios
Artigo 4°: Domicilio
Capitulo I1: Objetivos Artigo 5°: Objetivos
Capitulo I11: Pertencimento e Integragéo Artigo 6°: Requisitos para pertencer
Artigo 7°: Direitos dos membros
Artigo 8°: Obrigacbes dos membros
Artigo 9°: Membresia
Artigo 10: Perda da qualidade de membro
Capitulo IV: Organizagéo Artigo 11: Organizacéo
Artigo 12: Da Conferéncia Geral
Artigo 13: Atribui¢Ges da Conferéncia Geral
Artigo 14: Requisitos para ser presidente da
Conferéncia Geral
Artigo 15: Atribuicbes do presidente da
Conferéncia Geral do ENLACES
Artigo 16: O Conselho Diretivo é o drgdo de
direcdo do ENLACES
Artigo 17: Atribui¢bes do Conselho Diretivo
Artigo 18: Presidente do Conselho Diretivo como
representante formal, e duracdo do cargo de dois
anos
Artigo 19: Fungdes do presidente do Conselho
Diretivo
Artigo 20: AtribuicGes e obrigacdes do Secretario
Executivo
Artigo 21: Do Conselho Académico
Artigo 22: Comissdes de Trabalho

Adendo Cincos Artigos Transitérios

Fonte: ESTATUTO (2018)
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APENDICE A — Roteiro de entrevista
1) E viavel a construgio de um espaco comum de educac&o superior na regido latino-americana
e caribenha?

2) Poderia sintetizar ou relatar os marcos importantes nos processos de integracdo regional na

América Latina?
4) No que se refere ao processo de construgédo do ENLACES:
a) Quem prop6s?
b) Quem esteve envolvido?
c) Quais sdo 0s obstaculos para esse processo? E qual € a razdo para essas barreiras?
d) Quais séo os avangos? Quem contribuiu para esses avancos?
e) Quais acdes é possivel apontar nesses mais de 10 anos de existéncia do ENLACES?

f) No caso especifico das comissdes de trabalho (mobilidade académica; avaliacédo e
acreditacdo de qualidade; ciéncia, tecnologia e inovagdo; responsabilidade social

universitaria), quais agdes podem ser apontadas?

6) Ha a participacdo de governos e/ou outras organizacdes na constru¢cdo do ENLACES?

Como?

8) O ENLACES pode ser considerado um possivel agente no processo de
construcdo/fortalecimento da identidade regional da América Latina e do Caribe? Por qué?

9) Quais acles sao necessarias para a consolidacdo do ENLACES?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (com anonimato)

Vocé participard de uma pesquisa intitulada A construcdo do Espaco Latino-
Americano e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES) no cenario da integracao
académica regional, desenvolvida por Jurany Leite Rueda, aluna de doutorado da Faculdade
de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo, orientada por Gladys Beatriz Barreyro, professora
da EACH-USP e orientadora do Programa de P6s Graduagdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da USP, as quais podem ser contatadas pelos e-mails: gladysb@usp.br e
jurany.rueda@usp.br.

A pesquisa tem como objetivo analisar quais Sdo 0s entraves e avangos no processo de
constituicdo do Espaco Latino-americano e Caribenho de Educagéo Superior, e como objetivos
especificos: analisar o papel da educacao superior no cenario da integracéo regional; identificar,
sistematizar e analisar o processo de constituicdo e busca pela institucionalizacdo do
ENLACES; analisar a potencialidade do ENLACES como um dos agentes no processo de
regionalidade da América Latina e do Caribe. Pelo fato de existirem poucas publica¢des sobre
a tematica, faz-se necessario colher depoimentos dos participantes do processo de construcédo
do Espaco, o0 que viabilizara a obtengdo de um quadro mais amplo sobre um tema ainda pouco
explorado e estudado na regido.

Nesse sentido vocé foi selecionado por ter participado ou participar do processo de
constituicdo do ENLACES de forma direta ou indireta ao fazer parte ou ter feito parte de
instituicbes, organizagdes, conferéncias e redes que s&o membros do ENLACES. Sua
participacdo ndo é obrigatoria e consistira na participacdo de uma entrevista que terd a duracéao
média de 50 minutos e que sera agendada conforme a sua disponibilidade e conveniéncia.

As questBes propostas ndo serdo invasoras a intimidade dos participantes; contudo, pode
haver algum desconforto na apresentacdo de alguma informagéo. Sendo assim, no intuito de
atenuar 0s riscos existentes, se garantira o direito dos participantes de retirarem
dados/informagGes que nao desejarem evidenciar, ou até mesmao retirar 0 seu consentimento de
participacdo da pesquisa.

Sua participacdo nessa pesquisa terd como provavel beneficio a oportunidade de
reflexdo sobre a tematica que ainda € pouco explorada, uma vez que encontram-se poucos
estudos sobre a construcdo propriamente do ENLACES. O levantamento histérico desse
processo, bem como a producdo de dados e analises poderdo proporcionar aos agentes
envolvidos uma reflexdo sobre o papel desse Espaco no cenario latino-americano e caribenho
e apontar possiveis caminhos para a efetivacao desse Espaco.

, de de

assinatura do participante da pesquisa assinatura do pesquisador
(carimbo ou nome legivel)
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Este estudo possui finalidade de pesquisa, e os dados obtidos serdo divulgados
contemplando as diretrizes éticas da pesquisa, conforme a Resolugdo CNS n° 510/2016
relacionada a Pesquisa com Seres Humanos, com a anuéncia do Comité de Etica da EACH-
USP (Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades — Universidade de So Paulo), Rua Arlindo
Bettio, 1000 - Prédio 11 | Sala T14, CEP: 03828-000 - Vila Guaraciaba - Sdo Paulo — SP,
Telefone: (11) 3091-1046, e-mail: cep-each@usp.br (atendimento: segundas as sextas-feiras,
das 9h as 11h e das 14h as 16h). Dessa maneira, 0 presente termo assegura que a utilizacdo dos
dados coletados tera finalidade exclusivamente académica e que a identidade dos participantes
da pesquisa sera preservada e ndo havera utilizacdo dos dados em seu prejuizo.

Seré entregue a vocé uma via deste presente termo de consentimento e a outra via ficara
com a pesquisadora responsavel. Vocé também receberd informacGes durante o
desenvolvimento da pesquisa, desde resultados parciais ate, finalmente, os resultados totais.

Diante do exposto, concordo em colaborar como voluntério para o presente projeto de
pesquisa e estou ciente de que ndo ha custos pessoais para mim, em qualquer fase do estudo,
bem como ndo ha remuneracdo relacionada a minha participacéo; e que ha a garantia de
assisténcia a mim em caso de danos imateriais decorrentes direta ou indiretamente da
pesquisa, além de que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isso me
traga prejuizos. Ciente estou também de que, em ndo sendo respeitados os termos deste
documento, reservo-me o direito a assisténcia, bem como o de buscar indenizagéo.

assinatura do participante da pesquisa assinatura do pesquisador
(carimbo ou nome legivel)
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (sem anonimato)

Vocé participara de uma pesquisa intitulada A construcdo do Espaco Latino-
Americano e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES) no cenério da integracdo
académica regional, desenvolvida por Jurany Leite Rueda, aluna de doutorado da Faculdade
de Educacéo da Universidade de S&o Paulo, orientada por Gladys Beatriz Barreyro, professora
da EACH-USP e orientadora do Programa de Pés Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da USP, as quais podem ser contatadas pelos e-mails: gladysb@usp.br e
jurany.rueda@usp.br.

A pesquisa tem como objetivo analisar quais Sao 0s entraves e avangos no processo de
constituicdo do Espaco Latino-americano e Caribenho de Educacao Superior, e como objetivos
especificos: analisar o papel da educacao superior no cendrio da integracao regional; identificar,
sistematizar e analisar o processo de constituicdo e busca pela institucionalizacdo do
ENLACES; analisar a potencialidade do ENLACES como um dos agentes no processo de
regionalidade da América Latina e do Caribe. Pelo fato de existirem poucas publicac@es sobre
a tematica, faz-se necessario colher depoimentos dos participantes do processo de construcao
do Espaco, o que viabilizara a obtencdo de um quadro mais amplo sobre um tema ainda pouco
explorado e estudado na regiéo.

Nesse sentido vocé foi selecionado por ter participado ou participar do processo de
constituicdo do ENLACES de forma direta ou indireta ao fazer parte ou ter feito parte de
instituicGes, organizacdes, conferéncias e redes que sdo membros do ENLACES. Sua
participacdo nao € obrigatoria e consistird na participacdo de uma entrevista que tera a duracdo
média de 50 minutos e que serd agendada conforme a sua disponibilidade e conveniéncia.

As questdes propostas ndo serdo invasoras a intimidade dos participantes; contudo, pode
haver algum tipo de desconforto, uma vez que, devido ao grau de envolvimento no processo de
construcdo do ENLACES, bem como a funcédo publica ocupada, tem-se o conhecimento de que
ndo é possivel o anonimato. Sendo assim, no intuito de atenuar os riscos existentes, se garantira
o direito dos participantes de retirarem dados/informac6es que ndo desejarem evidenciar, ou até
mesmo retirar o seu consentimento de participacdo da pesquisa.

Sua participacdo nessa pesquisa terd como provavel beneficio a oportunidade de
reflexdo sobre a tematica que ainda € pouco explorada, uma vez que encontram-se poucos
estudos sobre a construcdo propriamente do ENLACES. O levantamento histérico desse
processo, bem como a producdo de dados e analises poderdo proporcionar aos agentes
envolvidos uma reflexdo sobre o papel desse Espaco no cenario latino-americano e caribenho
e apontar possiveis caminhos para a efetivacao desse Espaco.

, de de

assinatura do participante da pesquisa assinatura do pesquisador
(carimbo ou nome legivel)
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Este estudo possui finalidade de pesquisa, e os dados obtidos serdo divulgados
contemplando as diretrizes éticas da pesquisa, conforme a Resolugdo CNS n° 510/2016
relacionada a Pesquisa com Seres Humanos, com a anuéncia do Comité de Etica da EACH-
USP (Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades — Universidade de Sdo Paulo), Rua Arlindo
Bettio, 1000 - Prédio 11 | Sala T14, CEP: 03828-000 - Vila Guaraciaba - Sdo Paulo — SP,
Telefone: (11) 3091-1046, e-mail: cep-each@usp.br (atendimento: segundas as sextas-feiras,
das 9h as 11h e das 14h as 16h). Dessa maneira, 0 presente termo assegura que a utilizacdo dos
dados coletados tera finalidade exclusivamente académica.

Seré entregue a vocé uma via deste presente termo de consentimento e a outra via ficara
com a pesquisadora responsavel. Vocé também receberd informagfes durante o
desenvolvimento da pesquisa, desde resultados parciais até, finalmente, os resultados totais.

Diante do exposto, concordo em colaborar como voluntario para o presente projeto de
pesquisa e estou ciente de que ndo h& custos pessoais para mim, em qualquer fase do estudo,
bem como ndo ha remuneracdo financeira, relacionada a minha participacdo; e que ha a
garantia de assisténcia a mim em caso de danos imateriais decorrentes direta ou indiretamente
da pesquisa, além de que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isso
me traga prejuizos. Ciente estou também de que, em ndo sendo respeitados os termos deste
documento, reservo-me o direito a assisténcia, bem como o de buscar indenizagao.

assinatura do participante da pesquisa assinatura do pesquisador
(carimbo ou nome legivel)



