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RESUMO

MENEZES, Caroline Grassi Franco de. Educacdo em direitos humanos: mudanca de
concepgdo entre participantes de uma politica no municipio de S&o Paulo (2013-2016). 2020.
126 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacdo, Universidade de Séo
Paulo, S&o Paulo, 2020.

O objeto da pesquisa sdo os Centros de Educacdo em Direitos Humanos (CEDH), criados em
2013 como parte do conjunto de projetos interdependentes sob a responsabilidade da entdo
Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos, inserida no ambito da Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania de S&o Paulo (SMDHC). A gestdo municipal vigente entre
2013 e 2016 concebeu um projeto politico de governanca para a capital paulista centrado no
direito a cidade, cuja perspectiva incluiu uma politica de educacdo em direitos humanos
destinada a educacdo basica. Pautando-se pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, os CEDHSs se constituiram a partir tanto da cooperacéo entre as esferas federal e
municipal, quanto da parceria com organizac6es da sociedade civil (Associacdo Cidade Escola
Aprendiz e Instituto Vladimir Herzog). Implantados em quatro unidades dos Centros
Educacionais Unificados (CEUs), os CEDHs manifestaram cada um caracteristicas proprias
relacionadas com a realidade dos territdrios correspondentes. O objetivo central da pesquisa
residiu em verificar em que medida o entendimento das pessoas que participaram das atividades
do Centro de Educacdo em Direitos Humanos Norte (CEDH Norte), localizado no CEU Jardim
Paulistano (Zona Norte), se alterou em relacdo ao respeito aos direitos humanos, focalizando a
hipo6tese de que a concepcdo delas passou a incorporar informacgdes e interpretacdes de pouca
circulacdo nos meios de comunicacdo de massa. O processo de pesquisa reuniu um conjunto
documental composto pelos relatos coletados por meio de entrevistas e conversacdes e por
documentos institucionais. Os resultados revelam que os interlocutores acreditam na alteragao
de entendimento individual e coletivo e em mudancas de outras naturezas, confirmando a
hipotese inicial. No entanto, também identificamos indicios na direcdo oposta, que se referem
a auséncia de alteracdo. Em que pese o fato do projeto ter perdido prioridade para o governo
municipal seguinte, os resultados permitem afirmar que os CEDHs consistiram numa
experiéncia que, em termos de esséncia, concepcao e praticas, contribuiu com a promogéo de
uma cultura de direitos humanos.

Palavras-chave: Educacéo. Direitos humanos. Politicas pablicas.



ABSTRACT

MENEZES, Caroline Grassi Franco de. Human rights education: change of conception
among participants of public policies in Sdo Paulo, Brazil (2013-2016). 2020. 126 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2020.

This research focuses the Human Rights Education Centers (CEDHS), public facilities created
in 2013 as one of several interdependent projects deployed under the responsibility of the
former Human Rights Education Coordination, within the scope of the City Human Rights and
Citizenship Secretary (SMDHC) of S&o Paulo, SP, Brazil. The policies conceived by the
municipal administration in charge between 2013 and 2016 were centered on the right to the
city, in a perspective that included human rights education actions aimed at basic education.
Based on the Brazilian National Plan for Education in Human Rights, the CEDHs were formed
thanks to cooperation between federal and municipal spheres, as well as partnership with civil
society organizations (Associa¢do Cidade Escola Aprendiz and Instituto VVladimir Herzog). The
centers were implemented in four units of the Unified Educational Centers (CEUs) belonging
to the municipal schooling system, and each manifested its own characteristics in rapport to the
reality of the corresponding territories. The goal of the research was to verify to what extent the
understanding of the people who participated in the activities of the Northern Human Rights
Education Center (CEDH Norte, in portuguese), located in the CEU Jardim Paulistano
(northern region of Sao Paulo), changed in relation to respect for human rights, examining the
hypothesis that their conception came to embody information and interpretations of little
circulation in the mass media. The study gathered a documentary corpus composed of
interviews, informal conversations, and institutional documents. The results reveal that the
interlocutors believe in the alteration of individual and collective understanding, and in changes
of other natures, confirming the initial hypothesis. However, we also identified signs in the
opposite direction, which refer to the absence of change. Despite the fact that the project lost
priority during the following administration, the results allow us to affirm that the CEDHs
consisted of an experience that, in terms of essence, design and practices, contributed to the
promotion of a culture of human rights.

Keywords: Education. Human rights. Public Policy.
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Introducéo

Desde que a Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) adotou e
proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948, um longo
caminho de afirmacdo, garantia e promoc¢éo dos direitos humanos a partir da educagéo tem sido
percorrido. Nesse sentido, as politicas nacionais voltadas a essas areas integram mosaicos
regionais e continentais que constroem significados proprios para as propostas tracadas no
plano internacional pela ONU — proprios a suas respectivas historias e realidades socioculturais.
Na América Latina, afirmou Sacavino (2008), os processos educativos na perspectiva dos
direitos humanos surgiram propriamente na década de 1980, quando, ap6s o0 encerramento das
ditaduras militares em muitos paises do continente (em especial os do Cone Sul: Argentina,
Chile e Uruguai), uma nova percepc¢do de direitos humanos surgiu em meio aos processos de
transicdo politica e redemocratizacao.

Em substituicdo a anterior forma de organizacao politica e social em torno do Estado, o
contexto da redemocratizacdo latino-americana foi marcado pela prevaléncia da légica de
mercado na orientacdo e estruturacdo das dimensdes centrais da vida em sociedade: economia,
sociedade, cultura, politica e Estado. Foi ainda Sacavino (2008, p. 16) quem considerou o Chile
“uma excec¢do nesse processo, porque a aplicacdo do modelo neoliberal, especialmente na
politica econdmica, ja tinha comecgado durante a ditadura de Pinochet, iniciada em 1973, mas
continuou sendo refor¢cada nos diferentes governos democraticos”. Em decorréncia, entende-se
gue esse processo evidenciou contradi¢cbes fundamentais inerentes a propria democracia e aos
direitos humanos, marcadamente centradas na tensdo em relacéo ao mercado.

Com variagdes de caso a caso nos paises da América Latina, o Estado neoliberal veio
buscando deslocar direitos sociais e culturais da esfera publica para o ambito privado,
minimizando seu papel em relacdo a promocdo de politicas especificas, enfraquecendo a
garantia e a efetivagédo de direitos, incentivando a meritocracia e, desta forma, acentuando os
privilégios e as desigualdades. A democracia é reconhecida essencialmente em sua “defini¢ido
minima”, ou seja, como forma de governo com énfase nos procedimentos eleitorais — voto
secreto, sufragio universal, elei¢bes regulares, competicdo partidaria, direito de associacéo e
responsabilidade dos executivos (WEFFORT, 1992). A democracia eleitoral, observada
prioritariamente em sua dimenséo formal, corresponde uma cidadania de “baixa intensidade”,
na qual “muitos individuos sdo cidaddos no que diz respeito a seus direitos politicos, mas ndo
em termos de seus direitos civis” (O’DONNELL, 1998, p. 52).
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O cenario foi observado na década de 1990 pelo grupo de especialistas formado pelos
consultores e pela equipe do Relatério da Democracia na America Latina (Proddal), que, a
pedido do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), realizou um estudo
em 19 paises latino-americanos. Os resultados foram apresentados no relatorio “A democracia
na América Latina. Rumo a uma democracia de cidadas e cidaddos”, publicado em 2004. O
documento afirma que a democracia ndo deixa de abarcar o conjunto de condicGes para eleger
e ser eleito, ou seja, a dimensao eleitoral. Porém precisa ser entendida como mais do que isso.
A democracia compreende uma maneira de organizacdo da vida em sociedade na qual os
direitos deveriam ser garantidos e expandidos (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO, 2004). Tudo indica que a relacdo entre democracia, direitos e
cidadania se constrdi continuamente e, sendo sensivel a reelaboracbes e retrocessos, exige
atencdo permanente por parte de cada um de nos.

Os desdobramentos em termos de ineficacia governamental, injustica social e exclusao
politica decorrentes do projeto de redemocratizacdo neoliberal — no qual a dimenséo politica
foi marcada pelo clientelismo, pela corrupcéo e pela crise dos partidos, enquanto as capacidades
de intervencdo e gestdo do Estado se restringiram ao equilibrio das contas fiscais, a
modernizacdo burocratica e a diminuicdo da interferéncia na economia, além da desprotecédo
sofrida por grandes contingentes da populagdo, cujos direitos foram submetidos a Idgica e
dindmica financeira — causaram insatisfagdes suficientemente profundas para gerar a concepgéo
de projetos contra-hegeménicos. Sacavino (2008) refere-se ao processo de afirmacdo da
democracia participativa e popular em varios paises do continente, caracterizada por
experiéncias concretas em matéria de aprofundamento e inovacdo democratica, de alargamento
da dimensdo politica e de plenitude da cidadania. Protagonizadas pela sociedade civil
organizada e por movimentos sociais, tais iniciativas de ressignificacdo dos conteudos, praticas
e horizontes da democracia estiveram intrinsecamente ligadas ao surgimento de uma nova
percepcéo de direitos humanos.

A coexisténcia entre os projetos neoliberal e contra-hegemoénico é naturalmente
marcada por confrontos pois, ao atribuirem respostas antagbnicas a pergunta central sobre como
seremos governados, tais projetos se posicionam como oponentes. Segundo a leitura proposta
por Schilling (2015), os direitos humanos e a educa¢do como um direito humano constituem
campos de luta historicos e, a0 mesmo tempo, privilegiados da contemporaneidade. Os campos
de luta sdo formados a partir das disputas permanentes pelos sentidos dos eixos centrais da vida
em sociedade. Nesse sentido, Oliveira (2018) afirma que os sujeitos politicos atribuem sentidos

a partir do lugar no qual suas falas sdo construidas, onde
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[...] estdo em jogo interesses, entendimentos, visdes de mundo distintas, que se
expressam nas tensdes que surgem entre a liberdade e a igualdade, entre os interesses
publicos e privados, entre 0 bem comum e o bem individual, entre a promulgacéao
desses direitos e as condi¢des reais de existéncia. (p. 15)

Sob essa perspectiva, a polissemia que envolve direitos humanos e educacdo, na
singularidade de cada vocabulo e na relacdo entre eles, dialeticamente, nasce de e incorre em
conflitos. Aos direitos humanos séo conferidos distintos significados sobre o que séo e para que
servem, assim como os contetidos dos documentos que Ihes concernem. Por sua vez, também
ndo ha entendimento Unico sobre quem sdo os sujeitos da educacdo e quais principios, valores
e objetivos devem fundamentar a acdo educativa. Sobretudo no que tange a educacéo escolar e
as politicas educacionais, os sentidos sdo disputados permanentemente (OLIVEIRA, 2018).

A convicgdo de que a dignidade € o principio fundamental dos direitos humanos e a
compreensdo de que a educacdo representa, a0 mesmo tempo, um direito humano fundamental
e um caminho primordial na direcdo de outros direitos (BRASIL, 2007) constituem os dois
pressupostos centrais do presente estudo.

No Brasil, o entendimento do papel que a educacgao pode desempenhar na construcao de
uma cultura de direitos humanos foi crescendo ao longo do tempo. Com o inicio da ditadura
civil-militar em 1964, ndo somente os direitos fundamentais dos cidaddos que resistiram
frontalmente aquele governo foram violados por meio da repressao politica institucionalizada,
mas também os direitos civis, politicos, sociais e culturais do conjunto da sociedade foram alvo
do controle estatal e do cerceamento legalizado. A partir de meados dos anos 1970, a sociedade
civil organizada desempenhou um papel fundamental na denlncia das violagGes cometidas, nas
lutas pela defesa dos direitos humanos e na reconquista da democracia. Em sua natureza de
oposicdo ao regime ditatorial, tais agrupamentos e movimentos construiram praticas educativas
ligadas aos direitos humanos, sem que pudessem ser consideradas experiéncias propriamente
de educacdo em direitos humanos (EDH) no pais (SACAVINO, 2008; VIVALDO, 2009).

Na década de 1980, com o encerramento do regime militar, 0 processo de transicdo
politica e de redemocratizacdo colocou os direitos e a cidadania em evidéncia sob uma nova
percepcdo, vinculada ao imperativo de justica e reparacdo as vitimas do regime militar e a
necessidade de revisdo e ampliacdo das garantias constitucionais para todos os cidaddos. Assim,
a instauracdo do Estado democratico de direito precisou lidar com a heranga das violagoes
sistematicas empreendidas pelo governo ditatorial e com as reivindicagbes de movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil que influenciaram fortemente o aprofundamento da
compreensdo politica geral acerca dos direitos humanos e contribuiram com a normatizacao

juridica consagrada na Constituicdo Federal de 1988.
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A Constituicdo brasileira elaborada logo apés o periodo ditatorial foi a expresséo dos
anseios de liberdade e democracia de todo o povo; foi também o instrumento legitimo
de consagracdo, com forca juridica, das aspiragcdes por justica social e protecdo da
dignidade humana de grande parte da populagdo brasileira, vitima tradicional de uma
ordem injusta que a condenava a excluséo e a marginalidade. Podemos afirmar que a
Constituicao € o elo que fecha e articula essa transicéo entre o periodo ditatorial e a
nova etapa de construgdo democratica. (SACAVINO, 2008, p. 167)

As primeiras experiéncias propriamente ditas de educacdo em direitos humanos no
Brasil e no continente latino-americano surgem nesse contexto (BASOMBRIO, 1991* apud
SACAVINO, 2008, p. 72), sendo a EDH apresentada como uma possibilidade de mediacao
entre a realidade que temos e a democracia com respeito aos direitos humanos que queremos.
A construcdo — coletiva — de uma nova cidadania e uma nova cultura politica e dos direitos
humanos representava a ténica daquele momento histérico, e o papel da educacdo era visto
como fundamental nesse processo (SACAVINO, 2008).

Tanto Sacavino (2008) quanto Vivaldo (2014) observam que o trabalho de intervencéo,
estudo e pesquisa desenvolvido ao longo das décadas seguintes por atores sociais presentes em
instituicdes escolares e universitarias, entidades seculares e religiosas, setores governamentais
nos niveis federal, estadual e municipal, mas principalmente movimentos sociais e organizacoes
ndo governamentais, possibilitou a evolucdo conceitual e metodoldgica da educacédo em direitos
humanos. Para Schilling (2008), foi consideravel o nimero de experiéncias que, segundo
Vivaldo (2014, p. 10), avangaram “na reflexao, na formacdo de professores, na construcao de
materiais didaticos, nos debates publicos e nas comissdes governamentais”, configurando a area
de conhecimento.

Alias, Vivaldo (2009) ja acreditava serem mais que apenas variac@es linguisticas as
nuances que diferenciam as denominacfes existentes: Educacdo em Direitos Humanos,
Educacdo e Direitos Humanos, Educacdo para os Direitos Humanos, Educacdo em/para 0s
Direitos Humanos, Direitos Humanos nas escolas. Elas representaram distintas concepgdes
pedagdgicas que, no entanto, ndo deixam de compartilhar objetivos educacionais comuns. O
presente trabalho busca apresentar e refletir sobre os referenciais conceituais nos quais 0s
Centros de Educagdo em Direitos Humanos (CEDH) se apoiaram.

Meu entendimento de educagdo em direitos humanos foi sendo elaborado ao longo dos
ultimos 11 anos, a partir de algumas de minhas experiéncias profissionais situadas na capital
paulista. Dentre elas, atuei na area educativa do Memorial da Resisténcia de S&o Paulo, museu

dedicado a preservagdo das memorias da resisténcia politica contra a ditadura civil-militar e a

1 BASOMBRIO, Carlos. Educacion y ciudadania. La educacion en derechos humanos en América Latina.
Santiago: Ceaal, 1991.
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promocao do direito a memoria e a verdade, entre 2008 e 2015. Pude construir a nogéo de que
os direitos humanos estdo diretamente relacionados a cidadania. Sem 0 acesso aos direitos
fundamentais garantido pelo Estado e pelas diferentes instancias governamentais — educacao,
salde, justica, seguridade social, cultura, meio ambiente, entre outros, que possibilitam a
dignidade da vida humana — os direitos humanos ndo conseguem tornar-se reais, ainda que
documentos, normas e leis internacionais e nacionais facam recomendacdes e determinem sua
existéncia. A cidadania, entdo, torna-se fragil e manipulavel ao ser condicionada, inclusive do
ponto de vista ideoldgico, pelo contexto politico, econdmico, social e cultural.

Em 2014, tomar conhecimento da existéncia dos Centros de Educacdo em Direitos
Humanos (CEDH) despertou a inten¢do que deu origem a esta pesquisa: estuda-los para
demonstrar sua efetividade enquanto experiéncia de educacdo em direitos humanos.

Os CEDHs — meu objeto de pesquisa — foram criados em 2013 como parte do conjunto
de projetos interdependentes sob a responsabilidade da entdo Coordenacdo de Educacdo em
Direitos Humanos, inserida no &mbito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania de S&o Paulo (SMDHC). A gestdo municipal vigente entre 2013 e 2016 concebeu
um projeto politico de governanca para a capital paulista centrado no direito a cidade. Esse
direito foi compreendido e tomado como um conceito aglutinador que, ao pressupor a superagdo
do acesso ao que ja se encontra disponivel na cidade, busca alinhar “uma série de outras
politicas de inclusdo, participacdo e uso dos espagos publicos urbanos”, de acordo com os
interesses dos cidaddos (CENTROS ..., 2016, p. 11).

Numa cidade como Séo Paulo, tecida pelas diferencas sociais, politicas, econémicas e
culturais e polarizada por caréncias profundas e privilégios cristalizados (CHAUI, 2006), a
discussdo que envolve a questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada da
reflexdo sobre que tipo de pessoa desejamos ser, ou seja, dos nossos estilos de vida, lacos
sociais, valores estéticos, relacdo com a natureza e uso de recursos tecnoldgicos (HARVEY,
2012).

No sentido do tipo de cidade que o governo municipal em questdo queria para Sao Paulo,
coube a SMDHC contribuir com a elaboracéo e articulacéo de iniciativas, projetos e programas,
além da formulagdo e implementacédo de politicas publicas voltadas & garantia e promogao dos
direitos humanos, da cidadania e da participacdo social, de acordo com o artigo 238 da Lei n°
15.764, de 27 de maio de 2013 (SAO PAULO (Cidade), 2013). Ao final da gestdo, 14
coordenacdes e assessorias especiais compunham a SMDHC no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais. A Educagdo em Direitos Humanos nominou uma delas desde o inicio
(SAO PAULO ..., 2016).
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Esse cenéario municipal pode ser situado num momento da educacdo em direitos
humanos no Brasil pautado pelos principios e recomendagdes do Plano Nacional de Educacédo
em Direitos Humanos (PNEDH) e das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH) — principais documentos nacionais norteadores da area de EDH — e
caracterizado por parcerias e agdes conjuntas entre sociedade civil e governo federal. Os
Centros de Educagéo em Direitos Humanos reuniram tais marcadores, uma vez que seu projeto
tomou o PNEDH como referéncia principal e se constituiu no @mbito da cooperacéo entre as
esferas federal (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR) e
municipal (SMDHC) e em parceria com organizac¢des da sociedade civil (Associacdo Cidade
Escola Aprendiz e Instituto VVladimir Herzog).

Concebidos como parte da politica de educacdo em direitos humanos destinada a
educacdo basica, os Centros foram implementados em quatro unidades dos Centros
Educacionais Unificados (CEU) da rede municipal de educacdo. Cada Centro construiu
caracteristicas proprias diretamente relacionadas com o contexto socioeconémico e cultural de
seu territorio. A constatacdo dessas circunstancias norteou a decisdo de estudar somente um dos
Centros no presente trabalho. Assim, o objetivo central da pesquisa residiu em verificar em que
o0 entendimento das pessoas que participaram das atividades do Centro de Educagdo em Direitos
Humanos Norte (CEDH Norte), localizado no CEU Jardim Paulistano (Zona Norte), se alterou
em relagdo ao respeito aos direitos humanos. Pretendi reunir indicios de que os Centros
consistiram numa experiéncia efetiva de EDH em termos de esséncia, concepcdo e praticas,
focalizando a hipotese de que o entendimento das pessoas que participaram das atividades do
CEDH Norte passou a incorporar informacoes e interpretacdes de pouca circulacdo nos meios
de comunicacgédo de massa.

Tendo em vista buscar a verificacdo empirica correspondente, 0 processo de pesquisa
reuniu como fontes primarias um conjunto documental composto, por um lado, pelos relatos
obtidos por meio de entrevistas e conversagdes e, por outro, de documentos institucionais
produzidos pelas instancias de gestdo. Os primeiros passos desse processo contaram com a
contribuicg&o crucial de alguns interlocutores que possibilitaram a identificacdo e a aproximacao
dos atores sociais que participaram dos Centros em suas varias instancias, a constru¢do da
respectiva rede de contatos e 0 acesso aos arquivos disponiveis do projeto.

As entrevistas e conversas foram realizadas entre abril de 2018 e setembro de 2019. O
presente trabalho considera que os dois géneros apresentam diferencas entre si, porém sem
deixar de serem complementares. Em relagdo as entrevistas, a pesquisa lancou méo da

modalidade conhecida como semiestruturada, que consiste na combinagdo entre um roteiro



19

minimo de perguntas e/ou tdpicos e a espontaneidade inerente a uma conversa informal.
Manzini (2004, p. 2) afirma que “esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de
forma mais livre e as respostas nao estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas”.
Dessa forma, as entrevistas contaram com um roteiro de perguntas gerais, tomado como
ferramenta norteadora, e com o recurso da gravacao em audio, utilizado mediante autorizagéo
prévia. O termo de consentimento livre e esclarecido foi disponibilizado para garantir a
privacidade dos entrevistados e, tendo em vista evitar quaisquer prejuizos decorrentes de suas
declaracbes, ndo foram postas a disposicdo neste trabalho as transcricbes completas
correspondentes. Tal conjunto documental passa a fazer parte do arquivo pessoal da
pesquisadora.

As conversas, por sua vez, a0 mesmo tempo em que tiveram a intencionalidade dos
momentos planejados de coleta de informacdes, também procuraram se aproximar do olhar para
os microlugares que formam o cotidiano, conforme Spink (2008). O autor busca chamar a
atencdo para o acaso diario, 0s encontros e desencontros, com quem conversamos, onde e como
vivemos: os milhares de microlugares construidos por nés, pelos processos sociais. Dessa
forma, propoe que “ao contrario dos métodos planejados em que se delineia a priori um roteiro
de perguntas sobre um tema previamente acordado e operacionalmente definido, ser um
pesquisador no cotidiano se caracteriza frequentemente por conversas espontaneas em
encontros situados” (SPINK, 2008, p. 72). Ao longo da pesquisa, foi possivel notar que, de uma
forma geral, os individuos se sentiram mais confortaveis e propensos a aceitar o convite para
participar de uma conversa, ao invés de uma entrevista.

A escolha dos atores sociais foi organizada tendo em vista dois grupos. O primeiro deles
considerou as pessoas envolvidas nas instancias de gestdo institucional, a saber: SMDHC,
Secretaria  Municipal de Educacdo (SME), Diretoria Regional de Educacdo (DRE)
Freguesia/Brasilandia, Instituto Vladimir Herzog (IVH) e Associacdo Cidade Escola Aprendiz
(Aprendiz). O mapeamento efetuado a partir da leitura do documento elaborado pela Aprendiz
(CENTROS ..., 2016) e das listas de presenca das reunides do Grupo de Trabalho Central (GTC)
serviu de base para a identificacdo das “pessoas chave”, ou seja, daquelas que desempenharam
papeis centrais de coordenacéo, assessoria, articulacdo e trabalho técnico.

O segundo grupo buscou reunir interlocutores locais vinculados ao territorio do CEDH
Norte. Para tanto, a pesquisa se orientou por indica¢cdes nominais e pela unica lista de presenca
do Grupo de Trabalho Local (GTL) que foi obtida. Nesse documento constam os nomes dos
individuos e das organizagdes que cada um representava na reunido. A combinacdo dessas duas

fontes de informacdo possibilitou a identificacdo do segundo grupo e o contato com seus
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membros.

A opcdo pelas entrevistas recaiu majoritariamente sobre o primeiro grupo, enquanto as
conversacOes se revelaram o procedimento mais adequado ao contexto de didlogo com o
segundo grupo. Apesar de tal diferenciacdo metodologica, ambos o0s géneros foram
identificados indistintamente como entrevistas ao longo do presente estudo (Entrevista EO1 a
E10). Os nomes dos dez interlocutores foram omitidos, com vistas a evitar quaisquer prejuizos
ou desconfortos de ordem pessoal ou profissional.

Tabela 1 — Relacdo dos interlocutores

Vinculo institucional ao longo do periodo

Atuacao nos CEDHs 2013 a 2016

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania de Sao Paulo:
Coordenacdo de Educacdo em Direitos
Humanos
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania de Sao Paulo:
Coordenacdo de Educacdo em Direitos
Humanos

1 Coordenador(a) de EDH

2 Coordenador(a) adjunto(a) de EDH

Integrante do Comité Municipal de
Educacdo em Direitos Humanos
3 (SMDHC)
e colaborador(a) no projeto Respeitar
é Preciso! (IVH)

4 Gestor(a) local do CEDH Norte

Universidade de Sao Paulo:
Faculdade de Educagéo

Secretaria Municipal de Educacéo:
CEU Jardim Paulistano

5 | Articulador(a) local do CEDH Norte Associacdo Cidade Escola Aprendiz
5 Bibliotecario(a) do Acervo de Secretaria Municipal de Educacéo:
Direitos Humanos do CEDH Norte CEU Jardim Paulistano

Diretor(a) da escola satélite Emef . - .

. Secretaria Municipal de Educagéo:
7 | Senador Miltom Campos e pessoa de Emef Senador Miltom Campos

referéncia 1 do CEDH Norte

3 Professor(a) da escola satélite Emef Secretaria Municipal de Educagéo:
Senador Miltom Campos Emef Senador Miltom Campos
9 Pessoa de referéncia 2 do CEDH Secretaria Municipal de Saude:

Norte UBS Nova Esperanca
10 | Participante do GTL do CEDH Norte Secretaria Municipal de Educagao:

CEU Jardim Paulistano

Em 2018, a constatagdo junto a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
da inexisténcia de um acervo documental organizado referente aos Centros veio acompanhada
do conhecimento de que 0s arquivos existentes permaneciam como arquivos internos da

Secretaria. Assim, fui orientada a formalizar uma solicitagdo de consulta por meio do Sistema
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Eletronico de Informagdo ao Cidad&o (e-SIC) da Prefeitura de Séo Paulo. Apos algum tempo
recebi uma resposta positiva, acompanhada do envio dos arquivos digitais que havia solicitado?.
Repeti o procedimento junto a SMDHC em 2019, tendo em vista proceder a consulta de outro
conjunto de documentos, e novamente obtive resposta positiva®. No entanto, ao encaminhar o
mesmo tipo de solicitacdo a Secretaria Municipal de Educacdo, fui informada da inexisténcia
de arquivos relacionados aos CEDH no ambito dessa Secretaria.

Prezada solicitante, Esclarecemos que ndo dispomos de registros referentes aos
Centros de Educacdo em Direitos Humanos. Os servidores responsaveis por apoiar o
projeto no que cabia a SME ja ndo compdem mais a equipe e ndo foram localizados
documentos ou arquivos nas buscas realizadas. Foi localizado na caixa de e-mails
departamental da Coordenadoria dos CEUs uma Unica mensagem, que trata do
lancamento do projeto, que enviamos anexo. A Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania— SMDHC, conduziu de fato a formulagéo e implementacédo do
projeto, ndo restando em SME maiores informagdes®.

A documentacdo institucional a qual me refiro é formada pelos arquivos produzidos
pelas instancias de gestdo dos Centros. Os principais tipos utilizados foram as atas de reuniédo
e as listas de presenca do GTC, obtidas na SMDHC por meio do e-SIC. Apesar de ter consultado
a SMDHC, a SME, o Nucleo de Agdo Cultural do CEU Jardim Paulistano e a Aprendiz em
busca de documentos referentes ao GTL do CEDH Norte (tais como as pautas, atas e listas de
presenca das reunides), ndo consegui ter acesso a eles.

Este trabalho foi organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo do que aqui se
expde contextualiza o objeto de pesquisa — os CEDHs — a partir da educacdo em direitos
humanos na cidade de S&o Paulo, adotando dois marcos: a entrada da EDH como projeto na
rede municipal de educacdo, durante o governo da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), e a
entrada da EDH como politica municipal, durante o mandato de Fernando Haddad (2013-2016).
Em seguida, apresento uma compreensdo descritiva da proposta conceitual e do
desenvolvimento das fases e das cinco frentes de acdo dos Centros de Educacdo em Direitos
Humanos (cultura de participacdo, articulacdo territorial, material pedagogico e formacéo de
professores, acervo publico de direitos humanos e calendario de atividades culturais e
educativas), no periodo que abarca desde a sua elaboracdo (2013) até o encerramento dos
trabalhos (2016).

2 protocolo 30026. Orgéo da solicitagdo: SMDHC. Data de abertura do pedido de informag#o: 18 de abril de 2018.
Data da resposta: 08 de maio de 2018. Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora.

3 Protocolo 39188. Orgéo da solicitagio: SMDHC. Data de abertura do pedido de informaco: 07 de maio de 2019.
Data da resposta: 21 de maio de 2019. Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora.

4 Trecho da resposta via mensagem eletrdnica. Protocolo 39189. Orgéo da solicitacdo: SME. Data de abertura do
pedido de informacdo: 07 de maio de 2019. Data da resposta: 06 de junho 2019. Fonte: arquivo pessoal da
pesquisadora.
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O segundo capitulo dedica-se ao estudo e contextualizagdo do foco principal de analise
deste trabalho: o CEDH Norte. Pautada pelas memorias e impressdes dos atores sociais,
discorro sobre o territério onde encontrava-se localizado (bairro Jardim Paulistano e suas
imediacdes), o CEU Jardim Paulistano e, finalmente, o Centro protagonista. De forma
semelhante ao capitulo anterior, as cinco frentes do acdo ali desenvolvidas também sdo
descritas. No terceiro capitulo, exponho os dados levantados com a finalidade de responder a
questdo central deste estudo e verificar a hipotese correspondente: em que o entendimento das
pessoas que participaram das atividades do CEDH Norte se alterou em relacdo ao respeito aos
direitos humanos. Finalmente, no capitulo quatro apresento a conclusdo decorrente dos
resultados alcancados e das reflexdes do processo de pesquisa.

O apéndice 1 traz informacBes complementares a respeito dos interlocutores citados no
texto. O apéndice 2 fornece a relacdo das fontes primarias e secundarias citadas e consultadas.

E o apéndice 3 apresenta o roteiro geral utilizado nas entrevistas semiestruturadas.
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1 A educacdo em direitos humanos na cidade de S&o Paulo

Segundo o documento elaborado pela Associacdo Cidade Escola Aprendiz
(CENTROS ..., 2016), a cidade de Sao Paulo foi pioneira na educacdo em direitos humanos ao
implantar o primeiro projeto de EDH em escolas da rede municipal. Isso foi possivel durante o
governo da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), quando Paulo Freire ocupou o cargo de
secretario municipal de educacdo e desenvolveu a proposta centrada no Movimento de
Reorganizacdo Curricular. Nesse momento, a Comissdo Justica e Paz de Séo Paulo (CJP-SP)
propds & SME a execucdo de uma das frentes de acdo de seu Projeto Educacdo em Direitos
Humanos. A iniciativa foi aceita e integrada ao processo em curso na pasta.

Com a chegada da gestdo municipal seguinte, ndo houve a permanéncia do projeto e ele
acabou se tornando uma experiéncia pontual na cidade. Somente duas décadas mais tarde, o
governo do prefeito Fernando Haddad (2013-2016) promoveu um avanco em relacdo aquela
acdo pioneira ao definir que a EDH fosse transposta para uma politica a ser implementada na
rede municipal de educacéo.

1.1  Asociedade civil propde ao poder publico: a EDH na escola municipal (1989-1992)

O Projeto Educagéo em Direitos Humanos, implantado em escolas da rede municipal no
inicio dos anos 1990, foi elaborado e coordenado pela CJP-SP. Concebida e fundada pelo
Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns em 1972 e ligada a Arquidiocese de Sdo Paulo, a Comissédo
foi “inicialmente constituida por pessoas cujo renome internacional lhes garantia uma certa
imunidade” (FESTER, [199-]b). Segundo explanacgéo proferida na Entrevista EO1, durante a
fase mais aguda da repressdo empreendida pela ditadura civil-militar, o objetivo da CJP-SP foi
ser uma porta de acolhimento aos perseguidos, tanto pessoas da luta armada, quanto as
publicamente opositoras por conta de suas opinides. Entre elas estavam os sindicalistas da
regido do ABC (com destaque para Sdo Bernardo do Campo), 0s movimentos populares (como
0 das mées da Zona Leste) e os mais pobres das periferias de Sdo Paulo. A porta da Comissao
foi aberta também aos familiares dos perseguidos politicos, tanto daqueles que se encontravam
presos, quanto dos mortos e desaparecidos. Os advogados membros da CJP-SP, além de outros
que foram colaboradores por conta de sua posi¢do politica assumiram o trabalho de prestar
apoio juridico, o que exigia coragem e determinacdo naquela época.

A abrangéncia do trabalho envolvia ndo apenas os brasileiros, mas também os sul-

americanos perseguidos pelas ditaduras do Cone Sul, que vinham para o Brasil com familias e
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criancas, chegando muitas vezes sem nada, sem moradia e sem emprego. Havia na Igreja
Catdlica um 6rgéo especifico para eles, chamado Clamor. O protagonismo desempenhado por
Dom Paulo é reconhecido como inegavel. O ativismo pelos direitos humanos decorrente de sua
fé e visdo politica constituiu o eixo central de sustentacdo dos diversos tipos de acdo
promovidos pela CJP-SP, como por exemplo o ato ecuménico pela morte de Vladimir Herzog,
realizado na Catedral da Sé em 1975 (FESTER, [199-]b).

A necessidade premente de protecdo, assisténcia e defesa daqueles que tiveram seus
direitos civis e politicos violados pelo regime militar, além da denuncia dessas violacgdes,
constituiram a prioridade dessa primeira fase dos trabalhos da Comisséo (VIVALDO, 2009).

Marcada pelo movimento de organizacao da sociedade civil e pelo advento da campanha
pela Anistia, a segunda fase teve inicio em 1978. A CJP-SP ampliou suas articulacdes com
entidades da sociedade civil e enfocou o desenvolvimento de campanhas de ampla divulgacao
e impacto puablico, como a campanha pela revogacdo da Lei de Seguranca Nacional
(VIVALDO, 2009). Na Entrevista E01 afirmou-se que a Comisséo se envolveu muito nesse
periodo, lembrando de ag¢Bes como o Tribunal Tiradentes e a criacdo da Associagdo de
Solidariedade no Desemprego.

A CJP-SP continuou preocupada com perseguicdes politicas, movimentos sindicais e
censura, mas, em meio ao momento de abertura politica e de redemocratiza¢cdo nos anos 1980,
elaborou um novo projeto que significou a abertura da nogéo de direitos humanos ao abrigar,
necessariamente, os direitos econdmicos, sociais e culturais. Trata-se da terceira fase dos
trabalhos da Comissao, iniciada a partir de 1986, quando priorizou a construcdo de um plano
de acdo de educagdo em direitos humanos (VIVALDO, 2009). Fester (2005, p. 214) relata

Na verdade, o Projeto Educacgdo em Direitos Humanos, no meu entender, chegou a
Comissdo por trés vias que se encontraram, confrontaram e sintetizaram. De um lado,
Margarida Genevois, que, em viagem ao Uruguai e em contato com o Serpaj [Servicio
de Paz y Justicia], conheceu o Projeto de Educagdo desenvolvido pelo jesuita Luis
Pérez Aguirre. De outro, Belisario dos Santos Junior, que, por for¢a de seus trabalhos
na América Latina, entrou em contato com o Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, sediado na Costa Rica, em especial com Leticia Olguin. E, finalmente,
Marco Antonio Rodrigues Barbosa, que contatou pessoalmente Paulo Freire, que se
tornou um colaborador precioso e um interlocutor sempre presente.

O projeto da Comissdo, portanto, tem relagcdo com o projeto de educacdo e direitos
humanos promovido pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I11DH), com apoio
financeiro de agéncias europeias que queriam acompanhar o fortalecimento das novas
democracias nos paises da América do Sul. Coordenado por Leticia Olguin, o projeto,
desenvolvido de 1983 a 1989, incluiu Argentina, Brasil, Uruguai, Panama e a propria Costa

Rica, sede do Instituto. Uma questdo central que se colocava naquele momento era como
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fortalecer os direitos humanos em contextos sociopoliticos profundamente marcados pelos
legados das ditaduras militares. As trés linhas de trabalho do projeto de EDH do Instituto se
configuravam pela realizacdo de pesquisa sobre o tema dos direitos humanos, tendo em vista o
fortalecimento da democracia em cada um dos paises, do trabalho educacional com o contetdo
de direitos humanos (especialmente nos ambitos formais da educacédo) e da articulagdo das
instituicdes no &mbito de cada pais e entre os paises visando o fortalecimento matuo.

A articulacdo representou um aspecto especialmente importante, uma vez que emergia
da percepcdo de que uma das estratégias utilizadas pelos governos ditatoriais tinha sido a
desarticulagéo do tecido social e institucional. Esse entendimento foi difundido pelo projeto e
influenciou o processo de concepcao de uma rede, que desencadeou posteriormente a fundacédo
da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos, em 1995, com a coordenacdo de
Margarida Genevois (SACAVINO, 2008).

Tanto a Entrevista EO1 quanto Sacavino (2008) observaram que, durante a década de
1980, ndo se falava em rede e muito menos em educacdo em direitos humanos no Brasil. Em
1985, profissionais brasileiros oriundos de diversas regides participaram como bolsistas do 111
Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, promovido pelo IIDH e sediado na Costa Rica.
A presenca deles favoreceu o interesse em incorporar o Brasil ao conjunto de paises
inicialmente envolvidos no Projeto de Educagdo em Direitos Humanos do 1IDH. Dessa forma,
por meio de seu projeto latino-americano de EDH, o Instituto forneceu apoio profissional e
financeiro para o desenvolvimento da educacao em direitos humanos no nosso pais até o inicio
dos anos 1990.

Em Recife, Petropolis, S8o Paulo, Parand e Rio Grande do Sul foram organizados
seminarios com a finalidade de refletir e discutir sobre os primeiros passos e a configuracao
que o projeto teria no Brasil. Uma série de iniciativas — cursos, oficinas, encontros, mesas-
redondas — apoiadas e promovidas por universidades, secretarias estaduais e municipais de
Educacdo, Justica e Cidadania, além de organizagbes da sociedade civil, sindicatos e
movimentos populares, foram sendo realizadas em varias regides, com a perspectiva central de
organizar uma rede nacional, que também estabelecesse relacbes com os profissionais e
organizacOes dos paises do Cone Sul. Livros, cartilhas e outras publica¢es foram produzidas.

A Comissio Justica e Paz de S3o Paulo representou um dos polos® precursores de articulagdo e

5 O Rio de Janeiro (representado pelo Departamento de Ciéncias Juridicas da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro — PUC/RJ) e a Paraiba (por meio da a¢do conjunta entre a Universidade Federal da Paraiba — UFPB,
0 Gabinete de Assessoria as Organiza¢Ges Populares — GAJOP e o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do
Homem e do Cidad&o) constituiram os dois outros polos (VIVALDO, 2009).
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promocao desse trabalho, do qual fez parte seu proprio Projeto Educacdo em Direitos Humanos
(SACAVINO, 2008; VIVALDO, 2009).

Foi criada uma equipe de assessoria composta por Alfredo Bosi, Antonio Candido,
Marco Antonio Rodrigues Barbosa, Maria do Carmo Brant Falcdo, Marcia Jaime e Margarida
Genevois com o0 objetivo de sistematizar esse projeto de EDH (VIVALDO, 2009), aprovado
por unanimidade pela Comissdo (FESTER, [199-]a). Na Entrevista EO1 afirmou-se que a
Comissdo deu um passo importante ao elaborar esse novo projeto que elevava o trabalho de
educacdo em direitos humanos ao primeiro plano. Sob a influéncia dos trabalhos de pensadores
e militantes, tais como Luis Pérez Aguirre e Abraham Magendzo, que, em paises vizinhos, ja
haviam avangado em relagéo ao Brasil, os membros da CJP-SP compreenderam que a EDH
reside na vivéncia da relacdo humana e da relacdo entre 0 homem e seu meio. Pertence ao tempo
presente, embora sua esséncia lhe caracterize como permanente e continuada. Ndo deve
somente compor um contetido pronto a ser ensinado, mas ser construida a partir da relacéo entre
dirigentes, funcionarios, alunos, familiares e o entorno num ambiente onde todos possam
participar, dialogar e discutir temas de forma transversal, ou seja, a partir da vivéncia pratica
dos direitos humanos. Por isso, educacéo em direitos humanos e nédo para os direitos humanos.

Baseando-se nas ideias de Paulo Freire e da Teologia da Libertacdo (FESTER, [199-]a),
0s objetivos gerais do Projeto Educagdo em Direitos Humanos da Comissao Justica e Paz de
Séo Paulo se constituiam em tornar o educando sujeito ativo da histdria e agente de sua propria
liberdade, possibilitar que ele seja detentor da coeréncia entre o pensar e o agir, € gerar nele a
esperanca de que um mundo com justica é possivel, por meio de metodologia participativa, do
conhecimento das principais declaracfes internacionais e do resgate da historia recente dos
direitos humanos (VIVALDO, 2009).

A partir disso, frentes de acdo foram sendo desenvolvidas. Tendo em vista a
sensibilizacdo do grande publico, foram organizados o Seminario “Educar para os Direitos
Humanos” e dois Ciclos de Palestras “Direitos Humanos e...” — destes Gltimos resultou uma
publicacdo de mesmo titulo composta por dois volumes, lancados respectivamente em 1989 e
1992. Em 1988, a Comisséo organizou uma Oficina do Teatro do Oprimido com Augusto Boal.
Na esfera da escola publica, por sua vez, o projeto foi apresentado por Alfredo Bosi ao
secretario estadual de Educacdo de Sdo Paulo, em 1987. Desse encontro resultaram varios
eventos para tratar do tema dos direitos humanos e da EDH junto a professores e gestores da
rede estadual de ensino. Com isso, no periodo de agosto a outubro de 1988, a Comissao

promoveu o primeiro Curso de Formacédo de Monitores para Educacdo em Direitos Humanos.
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Como resultado, a Diretoria de Ensino Regifo Leste 5° (DE Leste 5) veio a desenvolver um
trabalho em 48 escolas-piloto, com resultados significativos (FESTER, [199-]a; VIVALDO,
2008).

Portanto, o surgimento e a implementacdo do Projeto Educacdo em Direitos Humanos
da CJP-SP tiveram lugar quando 0s governos constituidos através das elei¢bes diretas, ocorridas
no final da década de 1980, representaram um importante apoio institucional ao fortalecimento
das acdes de EDH, que ja vinham sendo realizadas desde 1986 (SACAVINO, 2008).

Em relacdo a capital paulista, a Comissdo e a Secretaria Municipal da Educacéo
firmaram um termo de cooperacdo técnica durante a gestdo de Paulo Freire no governo da
prefeita Luiza Erundina. A prefeitura se comprometeu com a construcdo de uma educagédo
publica que tivesse como marca principal a educacdo como prética de liberdade — uma nova
proposta que exigiu rever o curriculo, ndo de forma autoritariamente imposta, mas respeitando
o trabalho educacional que estivesse sendo conduzido (mesmo se divergente), construindo-se
gradativamente a partir de experiéncias criticamente avaliadas em escolas-piloto e,
majoritariamente, por atuacdo voluntaria de setores da rede escolar (FESTER, [199-]a;
SACAVINO, 2008).

Assim, o Movimento de Reorganizacdo Curricular, proposto por Paulo Freire para a
SME, constituiu-se nos seguintes eixos basicos: a construcéo coletiva, o respeito ao principio
de autonomia da escola, a valorizacdo da unidade teoria-pratica que se traduz na acao-reflexdo-
acao sobre experiéncias curriculares e a capacitacdo permanente dos profissionais de ensino.
Criaram-se colegiados em diversos niveis, que garantiam a coletividade e efetivacdo dos
trabalhos por meio de representacdo. Em 1990, dez escolas-piloto envolveram-se no Projeto de
Reorientagdo Curricular pela via da Interdisciplinaridade; em 1991, mais cem escolas aderiram
(FESTER, [199-]a).

O Projeto Educacdo em Direitos Humanos foi, entéo, integrado a esse processo, tendo
sido iniciado em agosto de 1990. A Comiss&o Justiga e Paz de S&o Paulo financiou os trabalhos
e escolheu um de seus integrantes como representante para estar presente nos referidos
colegiados. Nessa qualidade, Antonio Carlos Ribeiro Fester atuou no &mbito do Departamento
de Orientacdo Técnica (DOT) da Secretaria e participou do Grupo de Assessoria Universitaria

(composto por professores da Universidade de Sdo Paulo — USP, Pontificia Universidade

® Segundo FESTER ([199-]a), a DE Leste 5 abarcava a regido de Mogi das Cruzes na época do projeto. Porém,
em 2019, a jurisdicdo da mesma Diretoria envolvia Agua Rasa, Aricanduva, Belém, Carrdo, S&o Lucas, Tatuapé,
Vila Formosa e Vila Maria na capital paulista. Disponivel em: <https://deleste5.educacao.sp.gov.br/>. Acesso em:
6 nov. 2019.
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Catdlica de So Paulo — PUC/SP e Universidade Estadual de Campinas — Unicamp), do Grupo
de Reorientacdo Curricular pela via da Interdisciplinaridade (constituido por representantes dos
novos Nucleos de Acdo Educativa — NAEs, as antigas Delegacias de Ensino) e do Grupo de
Coordenacdo dos NAEs (FESTER, [199-]a; FREIRE, 2019; SACAVINO, 2008).

Com isso, a SME e a CJP-SP promoveram 14 cursos dentro do Projeto de Formacao
Permanente de Professores, além de palestras avulsas e participacdo em seminarios, mesas-
redondas e em outros eventos. Sete desses cursos atingiram, por representacao, todas as escolas
envolvidas na reorientacdo curricular pela via da interdisciplinaridade. Entre 115 e 150 escolas
receberam a formacdo. Varios encontros com os alunos-educadores dos cursos foram
realizados, tendo em vista a troca de experiéncias e 0 acompanhamento dos trabalhos em
andamento em sala de aula. Um curso foi destinado ao publico em geral na VI Conferéncia
Brasileira de Educacgdo, em 1991. Alguns NAEs e algumas escolas organizaram seus proprios
cursos, multiplicando a sensibilizacdo dos educadores para a educacdo em direitos humanos.
Diversos membros e amigos da Comissdo participaram dos cursos e conferéncias efetuados
tanto pela DOT quanto por iniciativa dos NAEs (CENTROS ..., 2016; FESTER, [199-]a;
SACAVINO, 2008). Freire (2019) afirma que uma “cartilha” sobre direitos humanos foi
publicada como material de apoio, escrita por Vera Barreto, José Carlos Barreto e Domingos
Zamagna (as aspas sao do autor). As ilustragdes ficaram por conta de Sebastido Xavier de Lima.

Os cursos oferecidos pela CJP-SP constituiam-se por palestras proferidas por seus
integrantes e amigos, além de intelectuais e ativistas da area, sendo estruturadas em trés
momentos: primeiramente, a conceituacdo e o historico dos direitos humanos; o segundo
momento tratava dos problemas brasileiros abordados a luz dos direitos humanos; e o terceiro,
da educagdo em direitos humanos propriamente dita (FESTER, [199-]a).

Reafirmando o pioneirismo da capital paulista no desenvolvimento da EDH, o projeto
de EDH da Comissdo representou uma grande novidade, segundo a Entrevista EQL1. A ideia
nasceu a partir do contexto de atuacdo de uma organizacao da sociedade civil voltada a defesa
e promocdo dos direitos humanos — a Comissao Justica e Paz de Sdo Paulo — ao aprimorar sua
percepcdo a respeito da funcdo politica e social da educacdo. A especialista mencionada
lembrou que, embora os direitos humanos ainda hoje provoquem reagoes do tipo “direitos de
bandidos” e “marxismo cultural”, naquela época era muito pior. Citou a existéncia dos
programas radiofénicos extremamente violentos e explicitamente contra ndo apenas os direitos
humanos, mas também os defensores de direitos humanos — o que incitava uma reacao negativa
muito grande, uma vez que ndo existia ainda a possibilidade de discursos contra-hegemonicos

difundidos por meios de comunicacao, tais como os representados pelas midias digitais nos dias
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de hoje. Contudo, o contexto politico dos novos governos eleitos no final da década de 1980
foi favoravel tanto no &mbito estadual quanto no &mbito municipal — e foi nele que a experiéncia
se aproximou de tornar-se uma politica educacional, o que por si s6 efetivamente caracteriza o
referido pioneirismo.

Na Entrevista EQ1 afirmou-se que, apos o governo de Erundina, gestes municipais
hostis a direitos humanos assumiram a prefeitura nas duas décadas seguintes. Para o(a)
entrevistado(a) a excecdo nessa sequéncia teria residido no governo de Marta Suplicy (2001-
2004), quando os CEUs foram criados e inicialmente implementados na rede municipal de
educacéo. Ao longo dos anos 1990 e 2000, se por um lado ndo foram concebidos novos projetos
ou politicas publicas de EDH na capital paulista (com exce¢do dos trabalhos levados a cabo
pela sociedade civil organizada e movimentos sociais), por outro é preciso registrar uma
importante iniciativa implementada no ambito do estado de Sdo Paulo: o Comité Paulista de
Educacao em Direitos Humanos.

Por meio de convénio firmado entre a entdo Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
do Ministério da Educacdo e a Universidade de Sdo Paulo foi criado o Comité Paulista de
Educacdo em Direitos Humanos, em 2007. Tratava-se de um forum estadual de natureza
consultiva e propositiva vinculado ao Comité Nacional de Educagédo em Direitos Humanos, que
havia estimulado a criacdo desse tipo de instancia nos estados brasileiros. Desta forma, o
propdsito do Comité Paulista voltava-se a formulacéo e implementacéo de politicas publicas de
educacdo em direitos humanos em S&o Paulo.

A fundacdo do Comité Paulista contou com o envolvimento de amplo grupo de
professores, gestores, representantes de comunidades escolares e profissionais da Educacédo
Basica e do Ensino Superior. Durante seu curto periodo de funcionamento efetivo, viabilizou
acOes de formacdo para mais de 2.000 profissionais da educacdo e constituiu um site com
informacdes sobre o grupo e suas acGes. Uma cisdo entre os participantes teria levado a
desarticulacdo do Comité em meados de 2008 (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS,
2018).

1.2 O poder publico propde a educagdo em direitos humanos: a politica de EDH na capital
paulista (2013-2016)

Cortez (2018, p. 43) notou que “o tema da EDH surgiu na gestdo Haddad ainda em seu

programa de governo e posteriormente foi incluido no programa de metas da cidade”. Um dos
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aspectos fundamentais atribuidos pela autora para a entrada da educagdo em direitos humanos
na agenda do municipio de S&o Paulo foi a experiéncia no governo federal acumulada até entdo
tanto por Fernando Haddad, no Ministério da Educacédo (2005-2012), quanto por alguns de seus
principais interlocutores na area dos direitos humanos, em especial Paulo VVannuchi (ministro
de Estado da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SEDH/PR — entre 2005 e 2010) e Rogério Sottili (secretario-executivo da SEDH/PR entre 2005
e 2010). Esses atores participaram da construcdo da politica nacional referente a area, em
especial do PNEDH e da terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3).

Em 2012, Paulo Vannuchi foi convidado por Fernando Haddad, entdo candidato as
eleicGes municipais para a Prefeitura de Sdo Paulo, para elaborar as diretrizes de direitos

humanos de seu programa de governo.

Surge na fala de diversos(as) entrevistado(as) a no¢do de que Vannuchi e outros(as)
atores (atrizes) chaves no processo de construcdo da politica de EDH em S&o Paulo
interpretam a EDH como um mecanismo de promocéo de direitos. O que aparece nas
entrevistas é que diferentemente de outras acbes mais ligadas a processos de defesa
dos direitos humanos ou impedimentos de viola¢Ges, o0 que seria algo mais a curto
prazo ou de acéo e reacdo, a EDH seria uma acdo mais estruturante, a longo prazo,
algo que envolve uma mudanca de cultura ou “coragdes e mentes” como afirma
Benevides (2000), e por isso estaria mais ligada com a ideia de promocéo de direitos.
(CORTEZ, 2018, p. 58)

Considerando ainda a proximidade e confianga entre VVannuchi, Sottili e Haddad como
outro aspecto fundamental, Cortez (2018) afirma que Vannuchi foi apontado como o principal
responsavel pela entrada da educacdo em direitos humanos no programa de metas. Seu
empreendedorismo se preocupou em garantir ndo somente a entrada, mas a permanéncia da
EDH durante a gestdo, referindo-se a implementacéo de politicas publicas de direitos humanos.
A indicacdo de Rogério Sottili para o cargo de primeiro secretario da futura SMDHC estaria
diretamente relacionada a isso. “Sendo assim, a entrada da EDH na agenda do municipio de
Sdo Paulo estd muito relacionada ao papel desses atores, assim como as experiéncias dos
mesmos no governo federal” (CORTEZ, 2018, p. 59).

Esse € o contexto de origem da primeira Secretaria Municipal de Direitos Humanos da
historia da cidade de Sao Paulo (BITTAR, 2017). ASMDHC, instituida pelo Decreto Municipal
n® 53.685, de 1° de janeiro de 2013, unificou as atribui¢des da antiga Secretaria Municipal de
Participacéo e Parceria, da Comissdao Municipal de Direitos Humanos e do Secretario Especial
de Direitos Humanos, transferindo-as para a nova pasta oficializada pela Lei Municipal n°
15.764, de 27 de maio de 2013.
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De acordo com o Relatério de Prestagdo de Contas do Projeto “A Educagdo em Direitos
Humanos no Municipio de Sdo Paulo”’, o Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo teve
como objetivo construir um processo de planejamento participativo, transparente e que
apontasse eixos de superacdo das violéncias, preconceitos e desigualdades sociais, econémicas
e regionais. As metas relacionadas & SMDHC visavam promover a cultura de cidadania e a
valorizagéo da diversidade, reduzindo as manifesta¢des de discriminacdo de todas as naturezas

e resgatando a cidadania nos territdrios mais vulneraveis.

Desde a sua criacdo, em janeiro de 2013, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) esta voltada para o processo de disputa simbélica do
imaginério de violéncia, que se constituiu historicamente em nosso pais e em nossa
cidade, buscando desenvolver agdes, projetos, politicas e iniciativas em parceria que
deem énfase a promogdo dos Direitos Humanos em sua variada descricao.
(ORIENTACOES ..., 2015,p.9)

Segundo o documento elaborado pela SMDHC (SAO PAULO ..., 2016, p. 5-6),

Ao final de seu processo de institucionalizagdo a SMDHC consolidou-se em 14
coordenacdes e assessorias especiais, responsaveis por diferentes temas: (i) politicas
para criancas e adolescentes; (ii) politicas para juventude; (iii) politicas para idosos;
(iv) educacdo em direitos humanos; (v) politicas para LGBT; (vi) politicas para
migrantes; (vii) politicas para pessoas em situacéo de rua; (viii) direito & memoria e a
verdade; (ix) participagdo social; (x) direito & cidade; (xi) politicas sobre &lcool e
drogas; (xii) politicas de promogdo do trabalho decente; (xiii) Centro Pablico de
Direitos Humanos e Economia Solidéria; e (xiv) Balcdo de Atendimento (ouvidoria
em direitos humanos).

A SMDHC contou com a direcdo de trés secretarios: Rogério Sottili (janeiro de 2013 a
fevereiro de 2015), Eduardo Suplicy (fevereiro de 2015 a abril de 2016) e Felipe de Paula (abril
a dezembro de 2016).

Dados retirados de relatérios de execugdo orcamentaria da Secretaria Municipal da
Fazenda levantados por Cortez (2018) apontaram que o financiamento da SMDHC atingiu cerca
de R$ 86,8 milhdes em 2013, R$ 48,2 milhdes em 2014, R$ 54,7 milhdes em 2015 e R$ 59,4
milhGes em 2016 — valores totais que representavam uma media de apenas 1,4% do orcamento
empenhado pela prefeitura durante os quatro anos de gestdo. A autora excluiu dessa conta o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que empenhou cerca de R$ 151,5
milhdes nos quatro anos de gestdo, e 0 Fundo Municipal do Idoso, que, por néo ter sido

regulamentado desde a sua criagdo em 2012, ndo teve orgamento executado.

1.2.1 Coordenacéao de Educagdo em Direitos Humanos

" Fonte: “Relatério Completo_versaofinal”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.



32

De acordo com o Relatorio de Prestacdo de Contas do Projeto “A Educagdo em Direitos
Humanos no Municipio de Sdo Paulo™®, a Coordenagéo de Educagdo em Direitos Humanos foi
criada com a finalidade de desenvolver politicas publicas de educacdo em direitos humanos no
municipio de S&o Paulo, orientadas pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) e pelas Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), ou
seja, “pelos principios da dignidade, igualdade, respeito e democracia, além do reconhecimento
e valorizagdo das diferencas” (ORIENTACOES ..., 2015, p. 11).

Cortez (2018) destaca que a Coordenacdo contava com equipe e orcamento reduzidos.
Composta por um(a) coordenador(a), um(a) coordenador(a) adjunto(a), dois assessores(as) e
estagiarios(as), seus recursos representaram uma média de 1,5% do orcamento da SMDHC
entre 2014 e 2016, segundo relatorios de execucdo orcamentaria disponiveis no site da
Secretaria Municipal da Fazenda. Em decorréncia disso, emergiu para a Coordenacdo a
necessidade de efetivar parcerias e buscar outras fontes de recursos financeiros para a realizacéo
de seus projetos.

No processo de definicdo do Programa de Metas, a Coordenagdo assumiu a
corresponsabilidade pela realizacdo de duas das metas sob a responsabilidade da SMDHC: a
Meta 39, em parceria com a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), cuja
finalidade consistia na formacao do efetivo da Guarda Civil Metropolitana (GCM) em cursos
de direitos humanos e mediacdo de conflitos, e a Meta 63, “Implementar a Educagdo em
Direitos Humanos na Rede Municipal de Ensino”, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagio (ORIENTACOES ..., 2015).

A meta 39 estipulava que a SMDHC e a SMSU trabalhassem juntas para que 6 mil
agentes da GCM recebessem formacédo em direitos humanos e 2 mil em mediacéo de conflitos.
Por meio do Centro de Formacdo da Guarda Civil Municipal, 6rgdo responsavel pelas
atividades de formacdo dos profissionais de seguranca urbana, a proposta tedrico-metodoldgica
do curso presencial foi desenvolvida a partir de curtas-metragens e rodas de conversa sobre
temas de direitos humanos e cidadania. Outros cursos foram oferecidos no formato educacédo a
distancia (EAD), em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica e a Escola
Nacional de Mediagédo. Ao final da gestdo municipal, a meta havia sido cumprida e superada
em relacdo a quantidade de agentes da GCM capacitados (CORTEZ, 2018).

Em relacdo a meta 63, a Coordenacao de Educacdo em Direitos Humanos desenvolveu

um conjunto de acdes, iniciativas e politicas voltadas a formacao de professores, a elaboracdo

8 Fonte: “Relatério Completo_versaofinal”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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de material pedagdgico, a valorizacdo e premiacdo dos projetos de EDH em prética na rede e
ao desenvolvimento do projeto piloto dos Centros de Educagdo em Direitos Humanos,
concebidos na perspectiva da cidade-educadora e da territorializacdo da EDH na educacéo
basica do municipio (ORIENTACOES ..., 2015).

Voltado & formacdo de 6 mil professores da rede publica municipal em direitos
humanos, um dos projetos desenvolvidos foi a organizagdo de cursos de direitos humanos para
professores da rede. Em parceria com a Universidade Federal do ABC (UFABC), com a
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e com a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), foram promovidos cursos de especializagdo em direitos humanos a partir de
diferentes temas com interface escolar, como género e diversidade na escola, politica de
promocdo da igualdade, educacéo de jovens e adultos na diversidade e inclusdo social. Até julho
de 2016, 6.265 educadores haviam sido capacitados. Embora essa quantidade tenha superado o
namero estipulado, ela representa cerca de 10% dos professores da rede (CORTEZ, 2018).

O Festival de Curtas-Metragens de Direitos Humanos “Entretodos” teve o objetivo de
promover a cultura de direitos humanos por meio da linguagem cinematogréfica e
descentralizar a atividade cultural da cidade, levando-a também para a periferia. Os curtas-
metragens escolhidos para participar do festival abordavam temas como participacdo social,
orientagdo sexual, direitos da juventude, idosos, criancas e adolescentes, identidades, pessoas
com deficiéncia, ativismo politico, igualdade de género e outros temas relacionados aos direitos
e a cidadania. Por meio da parceria entre SMDHC, SME e Secretaria Municipal de Cultura
(SMC), o festival foi promovido anualmente, entre 2013 e 2016, e garantia a exibicdo gratuita
dos curtas em cinemas, CEUs, escolas publicas, cineclubes e espagos coletivos. Igualmente
relevante foi o trabalho de formacéo de professores e producdo de material pedagdgico que o
projeto também incluia (CORTEZ, 2018).

O Prémio Municipal de Educacdo em Direitos Humanos visava incentivar, promover e
colaborar com o fortalecimento da EDH na rede municipal de educacdo, por meio da
valorizagéo e divulgacéo de projetos que abordam o tema dos direitos humanos e cidadania na
escola. As inscri¢Oes eram recebidas em quatro categorias: unidades escolares, professores,
estudantes e grémios estudantis. Apos a validacdo, os projetos eram avaliados por uma
comissdo julgadora, formada por especialistas em EDH e integrantes do Conselho Municipal
de Educagdo em Direitos Humanos. A cerimbnia de premiagdo era realizada no Dia
Internacional dos Direitos Humanos (10 de dezembro), no Auditério Ibirapuera — Oscar
Niemeyer. O Prémio foi um projeto da SMDHC em parceria com a SME e ocorreu anualmente
entre 2013 e 2016 (CORTEZ, 2018).
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Colaboraram com o cumprimento da meta 63 o Projeto Respeitar é Preciso!, voltado a
producdo de material pedagdgico sobre EDH, e o Projeto Centros de Educagdo em Direitos
Humanos. Estes serdo abordados a partir da secdo seguinte.

A Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos construiu outras politicas nao
diretamente relacionadas as metas 63 e 39, mas fundamentais para a implementacéo da EDH
na cidade. O Prémio de Direitos Humanos Dom Evaristo Arns foi criado pelo Decreto n°
55.759/2014, com o objetivo de homenagear pessoas que se destacaram na luta pelos direitos
humanos na cidade. O Prémio obedecia ao seguinte processo: primeiramente, ocorria uma
consulta ~ publica no  site  Portal Educagdo  em Direitos ~ Humanos

(<http://portaledh.educapx.com/>), no qual a populacdo efetuava suas indicacdes de pessoas

fisicas ou juridicas. Em seguida, a comissdo julgadora composta pelos membros do Conselho
Municipal de Educacdo em Direitos Humanos definia uma lista triplice, baseada nos critérios
do decreto. Entdo a lista era enviada ao prefeito, a quem cabia a escolha final do(a)
homenageado(a). Nas duas edicdes realizadas durante a gestdo Haddad, em 2015 e 2016, os
homenageados foram Frei Betto e Luiza Erundina (CORTEZ, 2018).

O curso de formacao de servidores publicos municipais em direitos humanos e cidadania
surgiu a partir da constatacdo de que nem todos os funciondrios da SMDHC estavam
familiarizados com a tematica dos direitos humanos. Assim, o projeto buscou, inicialmente, a
promocdo da EDH no ambiente interno. No momento seguinte, ele foi ampliado a outras
secretarias, uma vez que esse interesse foi identificado. A primeira edicdo do curso foi
ministrada ao longo de 2015 por especialistas integrantes da Escola de Governo. Apesar de
terem sido disponibilizadas 300 vagas, somente 190 servidores publicos foram efetivamente
formados. O curso resultou em dois legados para o municipio de S&o Paulo: a formacao de um
grupo de 25 multiplicadores, que passaram a atuar como formadores de direitos humanos e
cidadania na Escola Municipal de Administracdo Publica de S8o Paulo (Emasp), dando
continuidade a formacéo inicial para outros servidores interessados, e a elaboracdo de uma
Matriz Curricular em direitos humanos para a Emasp (CORTEZ, 2018).

O Plano Municipal de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) foi instituido pelo
Decreto n® 57.503, no dia 6 de dezembro de 2016. Segundo Gallo (2018, p. 39),

O Plano Municipal surge como um desmembramento do Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos (PNEDH — 2006), mas recebeu modificacdes e eixos que o
fazem dialogar melhor com a realidade das instituicdes e servicos da cidade, e como
forma estratégica de fortalecer as diretrizes do Plano Municipal de Educac¢do — PME.
Dentre estas diretrizes, podemos destacar as que se relacionam com os fundamentos
da Educacdo em Direitos Humanos, quais sejam: superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacéo; formacdo para o trabalho e para a cidadania, promogéo da


http://portaledh.educapx.com/
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educagdo em direitos humanos; promocdo humanistica, cultural, cientifica e
tecnolégica do Municipio; difusdo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa
humana e do combate a qualquer forma de violéncia; fortalecimento da gestdo
democrética da educagdo e dos principios que a fundamentam; promocéo da educacéo
em sustentabilidade socioambiental.

1.3 Levar a EDH aos territorios: os Centros de Educacdo em Direitos Humanos

Os Centros de Educagdo em Direitos Humanos foram concebidos com o objetivo de
disseminar a cultura de direitos humanos na cidade de S&o Paulo, a partir de polos educativos
constituidos por instancias participativas e democraticas em dmbito local, caracterizadas pelo
dialogo e intercambio de saberes e experiéncias entre as pessoas presentes nas escolas e no
territério. Com isso, os Centros transformariam seus polos em territérios educativos, nos quais
a educacdo em direitos humanos aconteceria de forma integrada e compartilhada
(CENTROS ..., 2016).

Compreendendo que os diferentes espacos, temporalidades e atores existentes na cidade
podem ser educadores, o referencial conceitual de cidade-educadora foi agregado ao projeto,
tendo em vista conferir legitimidade e fortalecer a integracdo entre escola publica e esfera local
— contexto que configurava a esséncia da estratégia territorializada dos Centros, cujo ponto de
partida localizava-se na escola. Segundo o PNEDH, um dos principios da EDH é a promocéo
de uma educacdo baseada em valores e préaticas de cidadania, que encontra no espaco escolar
publico um local privilegiado para ser desenvolvida. E mesmo antes da chegada dos Centros,
projetos e trabalhos relacionados aos direitos humanos em geral e aos seus subtemas,
desenvolvidos de forma objetiva ou transversal, eram encontrados nas escolas (CENTROS ...,
2016).

Por sua vez, o significado atribuido a territorio refere-se ao espaco geogréafico, politico
e/ou cultural compartilhado pelo conjunto formado pelas pessoas que ali vivem, trabalham e
circulam, assim como pelos equipamentos publicos e privados em geral ali instalados. O
territorio ndo é necessariamente entendido como sinbnimo de bairro ou de comunidade e as
possibilidades de variacdes nessa correlacdo sdao multiplas. Um territorio pode ser composto
por mais de um bairro ou comunidade, assim como um bairro pode ser composto por mais de
um territorio, por exemplo. Em relacdo aos direitos humanos, diversos tipos de a¢Ges voltadas
a sua reivindicagdo, protecdo e promocao estdo presentes nos territdrios, devido principalmente
a iniciativa da sociedade civil (CENTROS ..., 2016).

O CEDH ¢é uma experiéncia muito interessante porque ela ndo é uma experiéncia de
Educagio em Direitos Humanos para a escola, dentro da escola. E uma experiéncia
que busca colocar a engrenagem do territdrio em funcionamento, integrando escola e
territério, integrando uma agenda que j& existe em direitos humanos — visiveis e
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invisiveis — com a escola; busca disseminar os direitos humanos enquanto valor, mas
também enquanto pratica. (CENTROS ..., 2016, p. 39)

Com isso, no desempenho de sua funcdo de polo, ou seja, de ponto estratégico, 0s
Centros buscariam, em primeiro lugar, agregar as iniciativas sociais, educativas e culturais de
direitos humanos ja existentes nos seus territdrios. Em segundo lugar, estimular e promover
novas possibilidades, atividades e propostas relacionadas a tematica (CENTROS ..., 2016).

Considerado a “bussola coletiva que guiou a constru¢ao do projeto em todas as suas

etapas e fases” (CENTROS ..., 2016, p. 4), o PNEDH afirma que a educacao

[...] € compreendida como um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos. A educacdo ganha, portanto, mais importancia quando
direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando
0 respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa concepcdo de educacdo busca
efetivar a cidadania plena para a construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de
valores, atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.
(BRASIL, 2007, p. 25)

A escola ndo é vista como o Unico lugar onde se produz e reproduz o conhecimento, mas

como um lugar onde este se apresenta sistematizado e codificado:

Ela é um espaco social privilegiado onde se definem a acéo institucional pedagdgica
e a pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades contemporaneas, a escola
é local de estruturacdo de concepc¢des de mundo e de consciéncia social, de circulacéo
e de consolidacdo de valores, de promocéo da diversidade cultural, da formacéo para
a cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de praticas
pedagogicas. (BRASIL, 2007, p. 31)

Assim, a escola se constitui um terreno préspero para a implementacdo de uma politica
de EDH, porque se trata de uma instituicdo que contribui de forma decisiva com a elaboragédo
de visBes de mundo, ou seja, com aquilo que o individuo pensa sobre 0 mundo e realiza a partir
de suas intencionalidades (CENTROS ..., 2016, p. 19).

Por sua vez, os direitos humanos aparecem de forma conjuntural em todo o texto do
PNEDH e sdo identificados como area de conhecimento de natureza inter e transdisciplinar. A
educacdo em direitos humanos, portanto, se localizaria enquanto sua subarea (BRASIL, 2007).

Elaborado pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH-ONU)
propoe “a construgdo de uma cultura universal de direitos humanos por meio do conhecimento,
de habilidades e atitudes” (BRASIL, 2007, p. 38). Na mesma direcdo, o PNEDH apresenta a
compreensdo de que a EDH é um processo de natureza sistematica e multidimensional, que

orienta a formac&o do sujeito de direitos (BRASIL, 2007, p. 25) por meio de trés dimensdes:

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s mecanismos
existentes para a sua prote¢do, assim como incentivar o exercicio de habilidades na
vida cotidiana; b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e fortalecer
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atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos; c¢) acGes: desencadear
atividades para a promocéo, defesa e reparagdo das violagBes aos direitos humanos.

(BRASIL, 2007, p. 32)

Tais dimensdes se pautam pelos principios fundamentais da relacdo dialdgica entre
teoria e pratica (CENTROS ..., 2016), da aprendizagem cognitiva e do desenvolvimento social
e emocional em igual medida — em referéncia ao PMEDH-ONU (BRASIL, 2007, p. 38).

A EDH se compromete com a superacdo da limitagdo conteudista e do carater
funcionalista da educacdo formal, principalmente quando esta prioriza a formagéo voltada ao
mercado de trabalho. Nesse sentido, a EDH se propbe a educar sobre o que sdo e para que
servem 0s direitos humanos, os significados que lhes sdo atribuidos e os contetdos dos
documentos que Ihes concernem, mas ndo se limita a dimenséo do conhecimento formal. Ela
busca trazer os principios dos direitos humanos para a realidade concreta, saindo da abstragdo
que séo as declaragdes e trazendo para o debate as questdes do dia a dia (CENTROS ..., 2016).

Nesse sentido, a EDH significa uma formacdo em contexto, uma vez que suas
concepcdes e praticas educativas se fundamentam na convergéncia entre os direitos humanos e
a vida cotidiana. Educar em direitos humanos € retirar a invisibilidade de muitos assuntos
presentes na escola e na comunidade que s&o incomodos, mas que nédo séo debatidos, uma vez
gue um de seus principios reside em propiciar o aprendizado, a experiéncia e a convivéncia nos

campos de tensdo permanentes que sdo os direitos humanos (CENTROS ..., 2016).

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) tem grandes desafios a enfrentar no Brasil,
especialmente considerando as desigualdades sociais, as injusti¢as historicas e um
cenario de violéncias. A escola ndo est4 isenta das mesmas marcas e questdes, e,
exatamente por isso, a EDH pode aportar contribuigdes no sentido de promover a
transformac&o social, tendo como principios a dignidade, a igualdade, o respeito e a
democracia, além do reconhecimento e da valorizagdo das diferencas.
(ORIENTACOES ..., 2015,p. 11)

Ao trazer esses principios, a EDH contribui com o enfrentamento de questdes que

estigmatizam e impossibilitam o desenvolvimento da propria democracia (CENTROS ...,

2016).

H& um vinculo interno entre democracia e direitos humanos, na medida em que néo é
possivel desenvolver qualitativamente a democracia e radicaliza-la, sem que 0s
individuos estejam apropriados de seus direitos e, na posi¢do de sujeitos, realizem
esses direitos. Entdo, a EDH é uma frente de trabalho para a consolidagdo e o
aprimoramento da democracia. (CENTROS ..., 2016, p. 17)

Segundo Benevides (2000), a educacdo em direitos humanos parte de trés pontos
essenciais: primeiro, € uma educacdo permanente, continuada e global. Segundo, esta voltada
para a mudanca cultural. Terceiro, € educagdo em valores, para atingir coragcdes e mentes e nao

apenas instrucdo. Em outras palavras, a funcdo social da educagdo em direitos humanos é
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promover a formacdo de sujeitos criticos que se envolvam nos processos de transformacgéo
social (CENTROS ..., 2016).

A afirmacdo de que o PNEDH representou o principal documento utilizado como
referencial teodrico-metodologico pelo projeto dos Centros pode ser demonstrada pela
correlagéo entre ambos. Os Centros de Educacdo em Direitos Humanos respondem diretamente
aos seguintes objetivos gerais do Plano:

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construcdo de uma sociedade justa,
equitativa e democratica;

c) encorajar o desenvolvimento de a¢Bes de educacgdo em direitos humanos pelo poder
publico e a sociedade civil por meio de acdes conjuntas;

[...]

f) propor a transversalidade da educacgdo em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das acGes previstas
no PNEDH nos mais diversos setores (educacdo, salde, comunicacdo, cultura,
seguranga e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas a¢des e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
no que se refere as questdes da educagdo em direitos humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura de
direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de a¢Ges para a elaboracgéo de programas e
projetos na area da educacéo em direitos humanos; [...] (BRASIL, 2007, p. 26-27)

Nesse sentido, os Centros foram estruturados em cinco frentes de acdo, concebidas e
desenvolvidas a partir das diretrizes do PNEDH (CENTROS ..., 2016):

1. Fomentar a cultura de participacdo, a partir do fortalecimento dos espacos
democraticos das escolas e da estruturacéo de novos espacos participativos (Grupos de Trabalho
Central e Locais), onde diferentes agentes do territério e da comunidade escolar possam
conversar e discutir os principais temas e questdes locais relativos aos direitos humanos.

2. Desenvolver um processo de articulacdo territorial, por meio da mobilizacdo de
agentes locais e equipamentos publicos e privados com vistas a promover a integracdo entre
escola e territério.

3. Elaborar materiais pedagdgicos de maneira participativa, oferecer formacdo de
professores e apoiar as escolas nas suas préaticas cotidianas de EDH.

4. Disponibilizar um acervo publico sobre direitos humanos, transformando-o em espago
de referéncia em EDH no territorio.

5. Promover um calendario de atividades culturais e educativas em dialogo com os
diferentes agentes, iniciativas e a agenda local de direitos humanos.

Os CEUs revelaram-se 0s equipamentos mais apropriados da rede municipal de
educacdo para acolher a proposta trazida pelos Centros. Em primeiro lugar, devido a concepgéo
integrada de infraestrutura que redine unidades educacionais, espagos de cultura e de esportes.

Em segundo lugar, por conta do pressuposto, fundamentado na natureza publica de sua
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constituicdo, de se configurarem equipamentos abertos a toda a comunidade e também geridos
por ela. Pelo menos essa foi a ideia de origem do Conselho Gestor, cuja missdo consistia
principalmente em apoiar, fomentar e tomar decisbes relacionadas ao funcionamento e
manutencio de cada CEU (SAO PAULO (Cidade), 2016).

Na configuracdo bésica de cada CEU funciona um Centro de Educacéao Infantil (CEI),
uma Escola Municipal de Educacdo Infantil (Emei) e uma Escola Municipal de Ensino
Fundamental (Emef), que também pode oferecer a modalidade de Educacdo para Jovens e
Adultos (EJA). O Nucleo Educacional é responsavel pelas acGes relacionadas ao contraturno
escolar, incluindo a realizacéo de oficinas, palestras e as parcerias entre a gestdo do CEU e as
unidades educacionais®. O Nucleo de Acdo Cultural inclui biblioteca, teatro, estiidio, salas
multiuso e ateliés. E o Ndcleo de Esporte e Lazer, por sua vez, conta com estrutura composta
por piscinas, quadras cobertas e descobertas, salas multiuso, pista de skate e campos de futebol
(CENTROS ..., 2016).

Programas instituidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, somados as parcerias,
convénios e acordos de cooperacgdo oferecem atividades diversificadas de iniciagdo
artistica, formacdo profissional, esporte para iniciantes e destaques de alto
rendimento. Os Ndcleos incentivam a formagdo de grupos e coletivos,
disponibilizando espaco para ensaios e apresentacfes, aulas de danca, diversos
torneios, festivais e competicdes. (SAO PAULO (Cidade), 2016, néo paginado)

Com isso, verifica-se que cada CEU congrega alunos, pais, professores, gestores,
funcionarios e colaboradores que juntos representam um amplo espectro de faixas etarias e
niveis de formacdo (CENTROS ..., 2016).

O projeto implantou os Centros em quatro CEUs distribuidos pelas macrorregifes da
cidade e tomou como ponto de partida o conjunto das trés escolas de educagédo béasica (CEl,
Emei e Emef) presente em cada um deles. Posteriormente a atuagdo dos Centros foi estendida
a mais duas unidades educacionais externas aos CEUs: as chamadas escolas satélites. Desta
forma, o projeto organizou em cada Centro um nucleo formado por essas cinco escolas, o que
ndo impediu que outras se incorporassem voluntariamente.

Segundo a Entrevista E02, a proposta inicial dos Centros estava sendo experimentada e
construida — processo ao qual cada territorio conferiu suas especificidades. Por exemplo, o CEU
Péra Marmelo, cuja equipe de gestdo era proveniente da rede escolar, recebia apoio da Diretoria
Regional de Educacdo (DRE) e, consequentemente, tinha um bom relacionamento com as

escolas — ndo tanto com a comunidade, mas sim com 0s espacos escolares organizados.

® Disponivel em: <http://ceujardimpaulistano.blogspot.com/p/educacao.html>. Acesso em: 24 jan 2020.
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Assim, um dos fundamentos dos Centros foi apontado pela Coordenacdo de Projetos
Especiais (Coord. PESP) da SME na primeira reunido de trabalho, ocorrida em janeiro de
20141°: a parceria entre as secretarias seria baseada no contetido e nas atividades, uma vez que
a destinacao de espaco fisico dos CEUs para o projeto foi descartada de saida. Essa definicao
foi norteadora da esséncia de atuacdo dos Centros. Ao mesmo tempo, as Entrevistas E02, E03
e EO4 indicaram que os Centros nunca tiveram a intengdo de ocupar um espaco fisico e ndo
pretendiam se constituir numa espécie de “balcao de atendimento” de direitos humanos. Sua
proposta, portanto, residia essencialmente no campo da educagédo e almejava promover uma
cultura de direitos humanos por meio desta.

De toda forma, esta ndo é uma proposta simples de ser assimilada prontamente, seja pela
dificuldade na compreensdo de que formacdo consiste numa acdo em si, seja devido as
necessidades concretas em torno da defesa e garantia de direitos fundamentais que se encontram
presentes nas regides de periferia onde os Centros foram instalados. Por isso acredito que a
esséncia educativa dos Centros tenha sido mais bem compreendida no universo escolar do que
no territorio.

Na Entrevista E05 foram indicadas duas dificuldades que interferiram na compreenséo
das pessoas em relacdo a proposta dos Centros. Primeiramente, a questao politica, uma vez que
0s principais cargos de gestdo no CEU e na DRE, ou seja, as posicOes de poder que
possibilitariam que os Centros se desenvolvessem localmente, sdo ocupados por pessoas
indicadas politicamente, predominando a ideia de que a intencdo politica é alheia a educacional.
E em segundo lugar, em se tratando da indivisibilidade dos direitos humanos, a dificuldade de
diferentes setores da esfera governamental (saude, cultura e educagdo) em trabalhar juntos na
resolucéo de problemas sociais.

1.3.1 Fases dos Centros de Educacédo em Direitos Humanos (2013-2016)

Partindo do pressuposto de que ndo se trata de momentos considerados estanques, ou
seja, fechados em si mesmos, mas de momentos que se intercruzaram, identifiquei quatro fases
na trajetoria dos Centros de Educag&o em Direitos Humanos durante o governo municipal de
2013 a 2016.

O ano de 2013 foi marcado pelo processo de formulagdo e pela construcdo da

viabilizacdo institucional e financeira do Projeto A Educacdo em Direitos Humanos no

10 Fonte: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Municipio de S&o Paulo — a primeira fase do percurso coletivo dos CEDH (CENTROS ...,
2016).

A articulacdo entre as principais instancias decisorias e politicas da SMDHC e da SME
validou a parceria entre ambas para que ocorresse a implementacdo do projeto na rede
municipal de educagdo. Ao mesmo tempo, a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, iniciou um didlogo com a entdo Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), tendo em vista buscar recursos para
a viabilizacdo financeira.

Nesse contexto ocorreu o processo de escolha dos equipamentos-sede dos Centros.
Havia 46 CEUs em toda a cidade de Sdo Paulo naguele momento e o projeto almejava implanta-
los em quatro. O processo de selecdo foi orientado pelos seguintes critérios formais:

e O CEU deveria ter alguma afinidade com a pauta de direitos humanos. Era, portanto,
importante que ja desenvolvesse algumas acdes nessa perspectiva, mesmo que de modo nédo
sistematico.

e A equipe educacional e, especialmente, a equipe gestora deveriam demonstrar
interesse em trabalhar com o tema dos direitos humanos.

e Os equipamentos deveriam ser polos ja estruturados da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) — centros educacionais implementados para a formacéo continuada, reciclagem e
pos-graduacao de profissionais da educacéo.

e Os CEUs deveriam exercer de alguma forma sua missdo inicial de estar em dialogo
permanente com a comunidade. Em outras palavras, deveriam ser equipamentos que ja
realizassem um conjunto de a¢6es junto ao territorio.

e As instalacGes fisicas do CEU precisariam estar adequadas ao desenvolvimento de
novas atividades em EDH, como as bibliotecas para receber o acervo de direitos humanos.

e Os CEUs deveriam estar localizados em territorios onde ja estivessem sendo
desenvolvidos outros projetos e acbes da SMDHC, a fim de potencializar suas a¢ées — como o
Plano Juventude Vival!, por exemplo.

e Do ponto de vista da abrangéncia territorial, era importante que o CEU se localizasse

numa regido da cidade capaz de corresponder a uma macrorregido do espago urbano, ou seja,

11 O Plano Juventude Viva foi uma iniciativa do governo federal, coordenada pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), vinculada & Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, e pela Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial (Seppir). Reunia a¢des de prevencdo para reduzir a vulnerabilidade de jovens
negros a situacdes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da criacdo de oportunidades de inclusdo social e
autonomia para jovens entre 15 e 29 anos. Na capital paulista, o Plano foi desenvolvido pela Coordenacdo de
Politicas para Juventude da SMDHC (CENTROS ..., 2016).
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que o CEU, naquele local, fosse visto como um equipamento de referéncia para uma regido
maior.

e Por ultimo, um levantamento prévio da existéncia dos grandes temas e desafios
relativos aos direitos humanos em cada territorio foi realizado, identificando as questdes
proeminentes em cada localidade (CENTROS ..., 2016).

Além disso, na Entrevista E02 foi indicado que os CEUs escolhidos foram aqueles onde
foi identificada a presenca de um quadro funcional que reunia condigdes de dar
encaminhamento ao projeto. Ap6s 0 mapeamento e a analise dos dados levantados, foram
escolhidos para receber os Centros de Educacdo em Direitos Humanos o CEU Péra Marmelo
(Zona Oeste), 0 CEU Sao Rafael (Zona Leste), o CEU Jardim Paulistano (Zona Norte) e 0 CEU
Casa Blanca (Zona Sul), como representativos das macrorregides de Sao Paulo. Assim, o ponto
de partida de cada Centro foi formado inicialmente pelo préprio conjunto das trés unidades de
educacdo basica (CEI, Emei e Emef) dos CEUs correspondentes.

O governo federal conferiu ao projeto um aporte financeiro no valor de R$ 400.000,00
mediante o envio, em carater de urgéncia, da proposta elaborada de acordo com as regras do
entdo Sistema de Convénios do Governo Federal (Siconv). Apo6s algumas adequacOes
relacionadas a parametros administrativos, a parceria foi firmada e um Acordo de Cooperacéo
foi estabelecido em dezembro de 2013. Com isso, a segunda fase pbde ser iniciada: a
implementacéo dos Centros.

A leitura das atas das reunides realizadas no primeiro trimestre de 20142 nos permite
afirmar que o periodo foi dedicado a apresentacdo e introducdo do projeto por parte da
Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos (SMDHC) junto aos profissionais que
atuaram diretamente na operacionalizacao dos Centros. Refiro-me aos gestores e coordenadores
dos quatro CEUSs, aos representantes da Coord. PESP, aos supervisores, diretores de Programas
Especiais e diretores pedagdgicos das respectivas Diretorias Regionais de Ensino no &mbito da
SME, aos integrantes de outras coordenacdes da SMDHC, a equipe Vlado Educacdo do
Instituto Vladimir Herzog (IVH) e aos profissionais do quadro permanente e contratados pela
Associacdo Cidade Escola Aprendiz (Aprendiz). O Grupo de Trabalho Central foi criado a
partir da ideia de garantir um espaco coletivo de interlocucdo e deliberacdo entre os

representantes desse conjunto de pessoas responsavel pela implementacéo do projeto.

12 Fontes: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”; “Ata - 22 reunido de apresentagdo SME 12 fev_2014”
e “Ata - 1° reunido GT - 13_03_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Contornos mais precisos ao desenho inicial do projeto foram sendo trazidos nesta fase,
na qual se pensou que a atuacdo dos Centros poderia ser estendida a mais duas unidades
educacionais externas aos CEUs: as chamadas escolas satélites. Novos critérios foram definidos
para pautar o processo de busca e selecdo: a localizacdo no mesmo territério do Centro e
pertencimento a Diretoria Regional de Educacdo (DRE) do CEU correspondente. Além disso,
enquanto uma das escolas satélites deveria ja desenvolver projetos em EDH e ser referéncia em
acOes desse tipo na regido, a outra escola deveria apresentar pouca adeséo ao tema, além de ser
localizada em territorio de maior vulnerabilidade socioecondmica e cultural (CENTROS ...,
2016).

Assim, a Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos orientou inicialmente que
fossem procurados perfis de escolas opostos entre si. Por um lado, uma escola com perfil de
vulnerabilidade e, por outro, uma que tivesse aderido ao Macrocampo Educacdo em Direitos
Humanos, no ambito do Mais Educacdo do Ministério da Educacdo (MEC). No entanto,
gestores dos CEUs e representantes das DREs demonstraram que fazer o mapeamento tendo
como critério o Mais Educacdo se revelou uma dificuldade geral, pois, além de ndo haver muitas
unidades educacionais municipais inscritas no programa, essa caracteristica também eliminava
vérias opcOes consideradas importantes por eles®3. Além disso, essa questdo também requeria
articulacdo politica junto as escolas do entorno.

Em decorréncia, os quatro CEDH foram configurados a partir dos seguintes nucleos
principais (CENTROS ..., 2016):

» Centro de Educacdo em Direitos Humanos Oeste — CEDH Oeste

Equipamento-sede: CEU Péra Marmelo

Diretoria Regional de Educacdo: DRE Pirituba/Jaragua

Unidades educacionais integradas ao CEU: CEl CEU Péra Marmelo, Emei CEU Péra
Marmelo e Emef CEU Péra Marmelo

Escolas satelites: Emef Victor Civita e Emef Renato Antonio Checchia

» Centro de Educacdo em Direitos Humanos Leste — CEDH Leste
Equipamento-sede: CEU S&o Rafael
Diretoria Regional de Educacdo: DRE S&o Mateus

13 Fonte: “Ata - 22 reunido de apresentagdo SME 12 fev_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Unidades educacionais integradas ao CEU: CEIl Séo Rafael, Emei Professor Roque
Spencer Maciel de Barros e Emef Professora Candida Dora Pino Pretini

Escolas satélites: Emef Alceu Amoroso Lima e Emef Julio de Grammont

» Centro de Educacdo em Direitos Humanos Norte — CEDH Norte

Equipamento-sede: CEU Jardim Paulistano

Diretoria Regional de Educacdo: DRE Freguesia/Brasilandia

Unidades educacionais integradas ao CEU: CEI CEU Jardim Paulistano, Emei CEU
Jardim Paulistano e Emef CEU Jardim Paulistano

Escolas satélites: Emef Senador Miltom Campos e Emei Rosa e Carolina Agazzi

« Centro de Educacdo em Direitos Humanos Sul — CEDH Sul

Equipamento-sede: CEU Casa Blanca

Diretoria Regional de Educacdo: DRE Campo Limpo

Unidades educacionais integradas ao CEU: CEIl CEU Casa Blanca, Emei CEU Casa
Blanca e Emef CEU Casa Blanca

Escolas satélites: Emef Terezinha Mota de Figueiredo e Emef Jornalista Millor

Fernandes

Considero que a implantacdo teve dois marcos principais. O primeiro deles foi o Ato de
Lancamento dos Centros de Educacdo em Direitos Humanos, ocorrido no dia 9 de abril de 2014.
Aproximadamente 190 pessoas compareceram ao evento, que contou com a presenca da entéo
ministra de Estado dos Direitos Humanos (Ideli Salvati) e da Coordenadora Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (Salete Moreira), além dos secretarios municipais de Direitos
Humanos e Cidadania (Rogério Sottili) e de Educagdo (César Callegari)**.

O segundo marco consistiu no lancamento dos quatro CEDH nos territorios,
acompanhado de atividades de sensibilizacdo e mobilizacdo. O primeiro a ser inaugurado foi o
CEDH Leste, no dia 24 de setembro de 2014. As escolas que participavam diretamente do
projeto prepararam apresentacoes e intervencdes artisticas relacionadas ao direito a memoria e
a verdade no Brasil. No més seguinte, o lancamento do CEDH Sul (em 29 de outubro) deu
inicio a uma semana inteira de atividades. Algumas delas foram organizadas pelo Grupo de

Trabalho Local, enquanto outras externas foram incorporadas & programacdo: o ato em

4 Fonte: “compilacao-de-repercussao-do-ato-de-lancamento-dos-centros-edh-na-midia”. Disponivel em:
<http://www.gtcedh.educapx.com/>. Acesso em: 20 mar 2019.



http://www.gtcedh.educapx.com/

45

memoria da morte do operario Santo Dias™ e a Caminhada pela Vida e pela Paz, promovida
pelo Forum em Defesa da Vida — agendas histdricas do territério na regido sul. No dia 3 de
novembro, o Festival de Curtas Entretodos foi tomado como ponto de partida para a realizacao
do evento de lancamento do CEDH Oeste. Por fim, a inauguracdo do CEDH Norte em 17 de
novembro foi pautada pela agenda do Novembro Negro, que ja acontecia no CEU Jardim
Paulistano. A apresentacdo do grupo Orquestra de Berimbaus, que valoriza a capoeira como
patrimonio cultural, marcou o evento de abertura (CENTROS ..., 2016).

A terceira fase consistiu na implementacéo das cinco frentes de acdo dos CEDH, cujo
processo de construcdo e operacionalizagdo ocorreu entre o inicio de 2014 e dezembro de 2015.
Esse momento foi marcado pela preocupacéo institucional com a avaliagéo e a sustentabilidade
dos Centros.

Podemos afirmar que todas as frentes de acdo se encontravam plenamente
implementadas no inicio de 2016. A quarta e UGltima fase — de consolidacdo — deu
prosseguimento aos trabalhos e perdurou até a mudanca de governo municipal, que marcou o
encerramento dos trabalhos em dezembro daquele ano.

Nas subsecdes a seguir, a terceira e a quarta fases serdo descritas e aprofundadas.

1.3.2 Cultura de participagdo

A frente de acdo voltada a cultura de participacao representou um conceito e um método
em si mesma, pois a sua organizagdo no formato de colegiados democréaticos s6 funcionaria se
as pessoas efetivamente se sentissem parte integrante deles e, portanto, dos Centros. E esse foi
um desafio permanente durante a implementacdo do projeto, uma vez que a participacdo no
Grupo de Trabalho Central e nos Grupos de Trabalho Locais se relaciona com o tipo de

participacao politica que as pessoas apresentam na vida em sociedade.

1.3.2.1 Grupo de Trabalho Central (GTC)

15 Santo Dias da Silva foi um operdario com atuagéo politica na Pastoral Operaria de Sdo Paulo, Movimento contra
o0 Custo de Vida e Sindicato dos Metalurgicos de Séo Paulo, entre outros espacos de participagdo na Zona Sul da
capital paulista. Em 30 de outubro de 1979, foi executado com um tiro a queima-roupa, disparado pelo soldado da
Policia Militar Herculano Leonel, em frente & fabrica Sylvania, no bairro de Santo Amaro, quando tentava impedir
que alguns policiais militares continuassem agredindo outro metalirgico. Sua morte comoveu o pais €, no dia
seguinte, cerca de 30 mil pessoas compareceram a missa de corpo presente celebrada pelo Cardeal Dom Paulo
Evaristo Arns na Catedral da Sé. Sua memdria permanece como simbolo de resisténcia e sua vida de luta é
homenageada em atos realizados anualmente na ocasido da data de sua morte. Disponivel em:
<http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/santos-dias>. Acesso em: 24 jan 2020.
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O GTC foi instituido antes dos grupos locais e originalmente denominado Grupo de
Trabalho dos Centros de Educagdo em Direitos Humanos (GT CeEDH). No comego da fase de
implementacao, a Coordenacéo de Educacao em Direitos Humanos (SMDHC) era representada
pela sigla CEDH, enquanto os Centros de Educacdo em Direitos Humanos receberam a sigla
CeEDH. No entanto, com o desenvolvimento dos trabalhos, as iniciais CEDH passaram a
denominar oficialmente os Centros de Educacgdo em Direitos Humanos.

O encontro inaugural foi realizado no dia 13 de marc¢o de 2014, no CEU Casa Blanca, e
as reunides ocorreram na sede de cada um dos Centros até o més de junho, quando passaram a
acontecer na Biblioteca Méario de Andrade (geralmente no Auditorio da Hemeroteca), regido
central da cidade de So Paulo®®. Concomitantemente, as instancias locais também foram sendo
organizadas nas quatro regifes, com o objetivo de fortalecer o envolvimento dos territorios e
garantir a contribuicdo de seus atores nos processos de tomada de decisdes. A primeira mencgéo
aos Grupos de Trabalho Locais nas atas de reunides do GTC aparece em abril de 2014, Na
ocasido, um representante de cada Centro fez um breve relato sobre o andamento da formacao
dos grupos locais, seus sucessos e desafios.

Em decorréncia desse amplo movimento, a identidade do GTC e dos GTL foram sendo
construidas principalmente a partir do perfil dos integrantes e das responsabilidades atribuidas
a cada instancia de trabalho. Além disso, podemos afirmar que a localiza¢do das reunides no
centro e nas periferias da cidade também marcou a diferenciacdo na representacdo dos grupos
e, com o passar do tempo, 0 GT CeEDH foi chamado de GTC — denominacao pela qual ficou
posteriormente conhecido.

Do ponto de vista da formulacdo, o grupo central contava com diretrizes para a
convivéncia e a organizacao dos encontros. Tais regras foram discutidas e aprovadas por seus
integrantes na reunido inaugural®®, a saber:

e O grupo é constituido por 18 membros titulares.

e Em caso de impossibilidade de participacdo nas reuniées ou na tomada de deciséo
guanto a gestdo dos Centros, o representante substituto, jA nomeado, sera convocado.

e A mudanca e/ou inclusdo de representantes deverd ser informada com até 15 dias de
antecedéncia em relacdo a reunido seguinte. Em caso de novos membros, os dados profissionais
e pessoais correspondentes deverdo ser encaminhados & Coordenacao de Educagdo em Direitos

Humanos para inclusdo na comunicacao do grupo e validacao da participacao.

16 Fonte: “Ata - 1° reunido GT - 13_03_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
" Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
18 Fonte: “Ata - 1° reunido GT - 13_03_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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e As reunides acontecerdo uma vez por més.

e As reunides acontecerdo sempre na primeira segunda-feira de cada més, das 10h as
12h30.

e As reunides acontecerdao de forma “ciclica” na sede de cada um dos Centros até o
més de junho de 2014, conforme ordem estabelecida por sorteio. A partir de julho, as reunides
acontecerdo na Biblioteca Méario de Andrade, localizada na regido central da cidade de Séo
Paulo.

e A comunicacdo acordada pelo grupo sera feita pelo e-mail profissional dos
participantes, chamada de reuniéo via agenda do Outlook profissional (com agendamento sob
responsabilidade da Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos) e via mural do blog
CeCEDH (<http://www.gtcedh.educapx.com/>9).

e A pauta de cada reunido devera ser apresentada até 12 horas antes da respectiva
reuniao.

e A ata de cada reunido devera ser enviada aos participantes titulares em até 15 dias.

e Haverd inscricdo de fala durante as reunides.

e As reunides requerem a presenca de quérum minimo formado por 1 integrante da
SMDHC, 1 integrante da SME e 2 gestores locais dos Centros.

e Em caso de divergéncias institui-se a votacdo do topico por decisdo de maioria
simples dos presentes.

e E tido como bom costume o respeito ao horario da reuni&o, levando em consideracéo
a dificuldade de agenda dos gestores, de locomocao entre os Centros e 0 cumprimento da pauta.
Para tanto, fica estabelecido que imprevistos e informacdes deverdo ser comunicados com
antecedéncia de até 24 horas.

e As comunicacGes e informacBes administrativas do Grupo Intersecretarial de
Educacdo em Direitos Humanos (GTI EDH — SME) dever&o ser enviadas frequentemente aos
gestores locais dos Centros, via e-mail e blog institucionais.

A definicdo de um conjunto de membros titulares representou outra caracteristica do
GTC. Sua primeira composicao incluia a gestdo local dos quatro Centros (CEU Sdo Rafael,
CEU Péra Marmelo, CEU Jardim Paulistano, CEU Casa Blanca e DREs correspondentes: DRE
Sdo Mateus, DRE Pirituba/Jaragud, DRE Freguesia/Brasilandia e DRE Campo Limpo), a
Coordenagéo de Educacdo em Direitos Humanos e a de Politicas para a Juventude (SMDHC),

e a Coordenacdo de Projetos Especiais (SME), além da equipe técnica e de coordenacéo geral,

19 Em janeiro de 2020, o blog néo se encontrava mais disponivel.
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formadas pela Aprendiz e pelo Vlado Educacio (IVH)?°. Embora algumas sempre
comparecessem, a presenca dessas pessoas variava a cada reunido e novos atores foram se
agregando ao grupo central, tais como os articuladores locais e os educadores do Instituto
Vladimir Herzog. Os Grupos de Trabalho Locais chegaram a questionar o GTC sobre a
possibilidade de um(a) representante dos movimentos sociais participar das reunides, além de
indicarem que sentiam falta da presenca da Coordenacdo de Politicas para a Juventude nos
encontros??.

A partir da leitura das atas das reunibes considerei que no GTC residia a instancia
colegiada de tratamento, deliberacdo, avaliagdo e monitoramento referentes ao processo de
implementacédo e desenvolvimento dos Centros. A dindmica das reunides se fundamentava no
compartilhamento, discussao, encaminhamento e tomada de decisdes pelo grupo, por meio de
momentos de informes gerais (SMDHC e SME), informes territoriais (Centros), feedbacks e
votacOes. Havia ainda a preocupacdo em agregar momentos formativos, que passaram a compor
formalmente a pauta com a reformulacéo das reunides a partir de maio de 201522,

Nas atas das reunides encontram-se as pautas prioritarias que marcaram a implantacao
das frentes de acdo. Destaco, a seguir, algumas delas. Em relacdo a formacao de professores
(Curso Respeitar é Preciso!), o GTC indicou o oferecimento em formato de curso optativo via
SME para os conjuntos por regido das escolas participantes do projeto, a complementacao dessa
formacdo com visitas locais as escolas que requisitassem, a delimitacdo do cronograma geral
dos encontros e a realizacdo de um modulo voltado especificamente aos diretores e
coordenadores pedagdgicos. A medida que os modulos e outras acdes formativas iam sendo
realizadas (como os encontros mensais com 0s mobilizadores das escolas, por exemplo), 0s
gestores dos Centros e a equipe Vlado Educacdo reuniam os feedbacks dos participantes,
compartilhando-os nas reuniées com todo o grupo, tendo em vista 0 acompanhamento coletivo.

O GTC tomou decisbes relacionadas ao formato e aos detalhes da apresentacdo do
calendario de atividades culturais e educativas, assim como examinou e direcionou as questdes
levantadas pelas doacOes efetuadas ao acervo de direitos humanos, em especial a colecdo de
Margarida Genevois. No que diz respeito a articulagdo territorial, o Diagndstico Socioterritorial
predominou na pauta de dois encontros, nos quais o documento foi apresentado e aprofundado.

Ao grupo central também coube, por meio de votacéo, a escolha dos candidatos a preencherem

2 Fonte: “Anotacdes CEDH - 12 Reunido GT CeEDH”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
2L Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
22 Fonte: “Listas de presenca GTC 2014 e 2015 - 1 a 19”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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a vaga da gestdo geral dos Centros de Educagdo em Direitos Humanos, finalizando assim o
processo seletivo.

Foram realizadas 10 reunides do GTC em 2014 (de mar¢o a dezembro — 12 a 102 reunido),
10 reunides em 2015 (de fevereiro a dezembro, com excecdo de julho — 112 a 202 reunido) e 8
reunides em 2016 (de fevereiro a outubro — 212 a 28?2 reunido), resultando no total de 28

reunioes.

1.3.2.2 Grupos de Trabalho Local (GTL)

Né&o foi uma determinacdo do GTC estender suas regras de convivéncia e organizacdo
ao funcionamento dos grupos locais. Cada territério desenvolveu procedimentos préprios para
a constituicdo de seu grupo, de acordo com as caracteristicas de cada uma das quatro regides>.
No comeco dos trabalhos de implementacdo dos Centros, a articulacdo e a organizacdo das
reuniGes dos GTL estiveram sob a responsabilidade dos gestores locais. Esse cenario trouxe o
desafio do ajuste entre os tempos da educacdo formal e do territorio, uma vez que o0s gestores
locais dos Centros ocupavam, a0 mesmo tempo, postos de coordenacdo nos CEUs. Dessa
forma, os GTLs estiveram diretamente atrelados ao alcance, restricdes e conflitos de atuacédo
desses profissionais até a chegada dos articuladores locais, contratados para se dedicarem
exclusivamente ao territorio.

Na ata da reunido do GTC de maio de 201424 consta uma breve descri¢do do inicio do
processo de estabelecimento e configuracdo dos grupos locais. No CEDH Norte, 0 grupo reuniu
direcOes e professores das unidades educacionais, membros da comunidade e do Conselho
Gestor do CEU Jardim Paulistano. Devido a dificuldade de encontrar um horério que
conciliasse a participacdo da maioria dessas pessoas, a primeira reunido ainda estava prevista
para ocorrer entre maio e junho. Por sua vez, as reunides locais do CEDH Leste ja estavam
acontecendo nas ultimas sextas-feiras de cada més. O grupo era formado majoritariamente pela
direcdo das unidades educacionais participantes, mas havia dificuldade de integracdo com a
Emef Jalio de Grammont — escola satélite participante do projeto como unidade de maior
vulnerabilidade. As conversas com parceiros da sociedade civil para integrarem as reunides se
encontravam em andamento. No CEDH Oeste, as reunides ainda ndo haviam sido oficialmente

iniciadas, pois a aproximacéo e o didlogo com as escolas e o territdrio estava em construcgéo.

23 Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
24 Fonte: “Ata - 3° reunido GT - 05_05_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Na avaliacdo do primeiro ano de implementacdo dos Centros, realizada em dezembro de
20142, a gestdo local do CEDH Sul afirmou que, por conta do GTL, o CEU Casa Blanca havia
comecado a ampliar a visdo para além de seus espacgos. Fora da escola, havia muitos grupos
articulados e mobilizados, enquanto dentro da escola a articulacdo era fragil. Por outro lado, o
CEDH Oeste reconheceu que o grupo local ainda se encontrava um pouco “emperrado”, uma
vez que aquele territorio ja tinha a caracteristica da falta de participa¢do popular. Com isso, a
comunidade ndo comparecia muito as reunides locais por dificuldades de agenda. A rede de
assisténcia possuia reuniées no mesmo horario do GTL e as unidades educacionais também néo
estavam se envolvendo. J4 o CEDH Leste contava com boa representacéo das escolas do CEU
Séo Rafael e da Emef Alceu Amoroso Lima.

Os GTLs representavam um espaco para a comunidade conversar sobre os temas de
direitos humanos nas suas regides e, assim, retira-los da invisibilidade, a fim de que pudessem
ser apropriados pelos individuos e trabalhados pelas escolas com as ferramentas e 0s recursos
oferecidos?. Além disso, representavam as instancias deliberativas do projeto em nivel local, a
partir dos direcionamentos originados no grupo central. Por exemplo, dentro do cronograma
delimitado pelo GTC para o Curso Respeitar é Preciso!, cada grupo local ficou responsavel por
indicar as datas possiveis de acordo com a disponibilidade das unidades educacionais®’. Os
grupos analisavam as suas acgdes locais a partir do tema de direitos humanos e cidadania para
inclui-las no modelo do calendério de atividades culturais e educativas elaborado e enviado pela
SMDHC. Os GTLs discutiram e determinaram que ndo ocorresse 0 desmembramento do
conjunto doado por Margarida Genevois, assim como definiram o processo de escolha dos
patronos que “batizaram” o nome dos acervos de direitos humanos e as atividades de
langamento nas bibliotecas dos CEUSs.

Quando o ano de 2016 comecou as frentes de acdo dos Centros encontravam-se
implantadas e o contrato dos articuladores locais e da parceria com o IVVH havia sido finalizado.
Com isso, 0 GTC passou a intensificar as possibilidades de atuacdo dos Centros, e portanto dos
GTLs, articulada ao calendéario de direitos humanos da prefeitura e aos programas e projetos
existentes na SMDHC e na SME. Dessa atuacéo, destaco:

e Plano Municipal de Educagdo em Direitos Humanos: pauta para os encontros dos

GTLs, tendo em vista a discusséo e a indicacdo de sugestoes.

25 Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
2T Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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e Plataforma Territorio de Direitos: plataforma de territorializacdo de todas as
informacdes produzidas pela SMDHC, desenvolvida pelo Instituto Lidas. Foram organizadas
oficinas no GTC e nos quatro polos tendo em vista a apropriagdo dessa ferramenta como
instrumento de cidadania.

e Projeto Cineclube: trata-se de um dos projetos da DRE Sdo Mateus que foi retomado
em 2016, ap6s a adaptacéo do teatro do CEU Sao Rafael para receber o Circuito SPCine?.

e Debate sobre a Escola Democratica: evento no qual o Prof. André Machado (Unifesp)
apresentou um breve historico sobre o movimento “Escola Sem Partido” ¢ ressaltou a

importancia da discussao sobre esse assunto em relacdo a liberdade de ensino e aprendizagem.

1.3.3 Articulacéo territorial

A estratégia territorializada de atuacdo dos Centros trazia intrinsecamente a articulacéo
local como uma das frentes de acdo — ou seja, esse aspecto ndo precisou ser agregado ao projeto.
Baseando-se no entendimento de que a escola — ponto de partida dos Centros — faz parte de um
territério composto por varios atores, 0s passos iniciais se dedicaram ao mapeamento e a
potencializacdo do que j& existia nas comunidades locais e dentro do proprio governo. Houve
uma aproximacdo com as redes de protecdo social das regides®® e com a Coordenagdo de
Promocdo ao Direito a Cidade e a Coordenacdo de Politicas para a Juventude da SMDHC. A
primeira proposta de articulacéo territorial foi apresentada pelo Direito & Cidade® e o Plano
Juventude Viva se revelou um parceiro imprescindivel devido a vérias razdes. Primeiramente,
porque escutar 0 jovem como um dos sujeitos do processo de construcdo do projeto era
reconhecidamente considerado importante e, além disso, o Juventude Viva se encontrava
presente na maioria dos territorios dos Centros, trabalhando em conjunto com a comunidade
para proteger a juventude da violéncia®".

Segundo a Entrevista E02, embora o projeto inicialmente ndo previsse a figura
especifica do articulador local, percebeu-se durante o processo de implementacdo a necessidade
de uma atuacdo dedicada exclusivamente aos territorios, tendo em vista que os gestores locais

pertenciam ao quadro funcional da SME e cumpriam jornada de trabalho em suas unidades.

28 Por meio da modernizagdo de espacos ja existentes nos CEUSs, o Circuito SPCine promovia a implantacgdo de
salas de cinema com exibicéo regular de filmes e mostras especiais. Em 2016, quinze CEUs contavam com essas
salas e programacdes semanais gratuitas (SAO PAULO (Cidade), 2016).

2 Fonte: “Ata - 22 reunido de apresentacido SME 12 fev_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

%0 Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

31 Fonte: “Ata - 3° reunido GT - 05_05_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.



52

Dessa forma, com o inicio dos trabalhos da Associacdo Cidade Escola Aprendiz (Aprendiz), o
processo seletivo para a contratacdo de pessoas que desempenhassem essa funcao foi colocado
em andamento.

Na reunido do GTC ocorrida em agosto de 20142, a Aprendiz foi formalmente
apresentada como a instituicdo parceira responsavel pela coordenagdo pedagdgica e pelo

monitoramento do projeto.

A Associacdo Cidade Escola Aprendiz é uma organizacdo da sociedade civil de
interesse publico criada em 1997 na cidade de S&o Paulo e que tem como missdo
contribuir para o desenvolvimento dos sujeitos e suas comunidades, por meio da
promocdo e fortalecimento de experiéncias e politicas publicas orientadas por uma
perspectiva integral da educacgdo. A organizacédo é referéncia no desenvolvimento de
tecnologias sociais, como o0 Bairro-escola, uma proposta de aprendizagem
compartilhada que articula e aproxima escolas, comunidades, organizac¢Ges sociais,
empresas e poder publico, visando promover condi¢des para o desenvolvimento
integral de individuos e territorios, com especial aten¢do a criangas, adolescentes e
jovens. (CENTROS ..., 2016, p. 28-29)

Nos Centros de Educacdo em Direitos Humanos, suas atribui¢fes incluiam promover
intersetorialidade entre direitos humanos, educacédo, juventude e outras instancias; organizar
um entendimento conjunto de conceitos como educacgdo integral, articulacdo, cidade-
educadora, rede e foruns participativos; cuidar do encadeamento das frentes de agdo do projeto,
preocupando-se em evitar a dispersdo delas; integrar mapeamentos e diagnosticos ja existentes,
como os produzidos pelo Juventude Viva (que considerava vazios assistenciais, pontos de
encontros de jovens, pontos de violagdo de direitos e pontos de promocdo de direitos), pela
Coordenagdo de Promogdo ao Direito a Cidade em parceria com o Instituto Lidas etc.; e
potencializar a articulacdo dos CEUs com o territorio.

Enquanto a coordenacdo pedagoOgica do projeto como um todo ficou a cargo da
Aprendiz, o IVH coordenou a frente de acdo que dizia respeito a material pedagdgico e
formacdo de professores por meio do Projeto Respeitar é Preciso!, elaborado e executado a
partir de conceituacdo e metodologia proprias ao trabalho do Vlado Educacdo. Ao menos em
principio, as duas organizacdes tiveram atuacdes com especificidades, porém complementares.
Reunides regulares entre a SMDHC, a Aprendiz e o IVH eram realizadas com o objetivo de
manter o alinhamento e efetuar correcdes de rota®3,

O processo de selecéo para as vagas de quatro articuladores locais — um para cada Centro
— contou com pressupostos definidos pelo GTC em torno do perfil e do papel que cumpririam

no projeto*. Ser um 6timo comunicador, ter boa relagéo interpessoal, saber mediar conflitos,

32 Fonte: “Ata - 6° reunido GT - 04_08_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
33 Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
3 Fonte: “Ata - 7° reunido GT - 01_09_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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dispor de tempo para trabalhar no territorio, apresentar capacidade de didlogo e criatividade e
ser facilitador de processos consistiam nas caracteristicas esperadas para o articulador. Também
devido a necessidade de carga horaria flexivel, o perfil buscado ndo era o de professores. Tendo
tudo isso em vista, 0s critérios para a contratagdo poderiam variar de acordo com o territdrio.

Os articuladores locais deveriam compreender que 0s Centros representavam uma agao
original e que, por isso, o trabalho exigiria discussdes e adequagdes. Eles atuariam com todas
as frentes de acdo nos territdrios: articulacdo, cultura de participacédo, calendario, biblioteca e
material pedagdgico. Havia a expectativa de que os articuladores desempenhassem a funcao de
“ponte” entre a escola e a comunidade, tendo em vista que a coopera¢do matua entre elas
pudesse ser fortalecida ou mesmo efetivada. Nessa perspectiva, eles cumpririam a funcéo
fundamental de tirar a discussao de dentro dos CEUs e trazer as agendas do territorio para dentro
dos Centros.

O processo seletivo dos articuladores locais ocorreu simultaneamente ao dos
articuladores do Juventude Viva, e a formagdo dos dois grupos foi organizada de forma
conjunta. Na reunido do GTC em outubro de 2014%, a equipe técnica e de coordenacéo
pedagdgica dos Centros — composta por quatro articuladores locais e um(a) gestor(a) geral — foi
finalmente apresentada. As primeiras atividades consistiram na aproximacdo, divulgacdo das
atividades de sensibilizacdo relacionadas aos eventos de lancamento dos Centros,
fortalecimento dos GTLs e acompanhamento das Conferéncias da Crianga e do Adolescente
regionais. No momento seguinte, com a elaboracao de um plano de trabalho, foram agregados
o diagndstico socioterritorial e 0 mapeamento afetivo — produtos que demandaram acdes
préprias ao seu desenvolvimento.

Na ata da reunido do GTC realizada em dezembro de 2014, quando foi feita uma
avaliacdo coletiva do primeiro ano do projeto, encontrei registros de relatos dos atores da gestdo
local (CEUs, DREs e articuladores) em relacdo ao andamento dos trabalhos de articulacdo e
mobilizacdo nos territorios.

O CEDH Sul afirmou que seu(ua) articulador(a) era uma pessoa querida e considerada
referéncia na regido — caracteristicas que contribuiam positivamente com sua atuacdo. Fora da
escola havia muitos grupos articulados e mobilizados; por outro lado, dentro da escola a relagéo
se apresentava fragil. O(a) articulador(a) local do CEDH Norte também foi reconhecido(a) por
ter facilidade de entrada e circulagdo no territorio. A rede estava em processo de formagédo com

grupos de hip-hop, assistentes sociais e outros que estavam envolvidos com os direitos humanos

% Fonte: “Ata - 82 reunido GT - 06_10_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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no seu dia a dia, além de pessoas que também j& traziam esse interesse. A conciliacdo de
agendas representava uma dificuldade, pois escola e comunidade possuem tempos diferentes.
Com isso, a prioridade foi concedida ao tempo da escola. O CEDH Leste, inserido numa regido
de alta vulnerabilidade social e com caréncia de atuacéo relacionada a garantia e promocao de
direitos, contou com a integracdo territorial existente previamente na Zona Leste. Com isso,
apesar da articulacdo local ndo ter sido dificil, ela se deparou com disputas politicas e
desconfiangas em relacdo ao poder publico. As direcdes das escolas demonstravam interesse
em se envolver e o desafio também recaia na aproximacao com o territdrio, tendo em vista a

rede de protecéo e as organiza¢Ges ndo governamentais que trabalhavam com direitos humanos.

1.3.3.1 Diagnostico Socioterritorial

Tendo em vista produzir conhecimento sobre os territorios onde os Centros estavam
sendo implementados, produziu-se um diagndstico socioterritorial para levantar dados de perfil
daquelas areas (populacéo, renda, escolaridade, condi¢fes de moradia etc.) e mapear 0s atores
locais. O diagnostico apresentava os objetivos de ser participativo, formativo, mobilizador,
articulador e disparador de um plano de ac&o, e foi desenvolvido em seis etapas®’:

e Etapa 1: Definicdo do territorio

Os territorios que seriam analisados foram definidos a partir do raio de 2 quilébmetros de
cada um dos CEUSs. As escolas satélites localizadas além desse perimetro também se tornariam

o0 centro de outros raios de dois quildmetros de abrangéncia a partir delas.

A partir dessa medicao, foram identificados os distritos que eram alcangados pelos
raios, ou seja, que estavam contidos neles, no todo ou em parte. Esses distritos foram
entdo analisados em sua totalidade, visto que seria invidvel aferir dados de pesquisa e
censos de regides muito especificas de cada distrito. (CENTROS ..., 2016, p. 44)

e Etapa 2: Formacdo da equipe técnica

Refere-se ao processo de composicdo da equipe técnica do projeto — instancia sob a
responsabilidade da Aprendiz e formada pelos quatro articuladores locais e pelo(a) gestor(a)
geral.

e Etapa 3: Levantamento de dados primarios

Levantados entre novembro de 2014 e janeiro de 2015, os dados primarios foram
extraidos a partir das visitas de campo aos equipamentos e servigos publicos para entendimento

de seu funcionamento e das redes existentes entre eles, das conversas com pessoas de referéncia,

3" Fonte: “Ata - 132 reuniao GT - 06_04_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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de observacdo participante e acompanhamento de reunibes das diversas instancias de
participacdo, além da identificacdo das condic¢des das escolas para o desenvolvimento integral
dos alunos (CENTROS ..., 2016).

e Etapa 4: Levantamento de dados secundarios

Os dados secundarios foram obtidos por meio de diferentes instrumentos de pesquisa:
Censo Demografico, Censo Escolar, Informac6es dos Municipios Paulistas e Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (CENTROS ..., 2016).

e Etapa 5: Oficina de leitura e anélise dos dados e consolidagdo do relatorio inicial

O primeiro relatorio do diagnostico, finalizado em fevereiro de 2015, resultou da leitura
e andlise do cruzamento dos dados primarios e secundarios. Esse trabalho foi executado pela
equipe técnica.

e Etapa 6: Oficinas do diagndstico participativo e mapeamento afetivo

Com o documento em maos, foram realizadas oficinas do diagnostico socioterritorial
participativo no GTC e nos quatro GTLs — oito no total. Por meio do compartilhamento,
consulta e aprofundamento do material junto as secretarias, parceiros e atores locais, as oficinas
tiveram o objetivo de buscar complementagdes, analises e hipoteses que confirmassem ou
confrontassem os dados levantados. Muitas pessoas tiveram a oportunidade de ampliar seu
conhecimento local a partir do contato com o relatorio.

Na reunido do GTC de abril de 2015, o diagndstico foi apresentado e discutido pela
primeira vez com esse grupo. Destacamos algumas das contribuigdes dos participantes
registradas na ata:

a) Perfil do territorio

A representante do CEU Jardim Paulistano observou que o distrito da Cachoeirinha tem
o indice mais alto em mortalidade infantil e atribuiu essa indicacéo a presenca de um hospital
infantil de alta complexidade na regido.

b) Instancias de participacdo

A anélise das instancias de participacdo ressaltou o predominio de organizacdes da
sociedade civil e menos incidéncia institucional. Um dos articuladores locais explicou que a
institucionalizacdo dos debates era evitada devido as mudancas de governo e consequentemente
das pessoas e projetos. Com isso, a populacdo optava por absorver e empoderar-se do que
encontrava de positivo nas propostas, continuando-as autonomamente.

¢) Unidades educacionais

3 Fonte: “Ata - 132 reuniao GT - 06_04_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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O Conselho Gestor era considerado um espago no qual a hierarquizacdo levada a
cabo pela direcdo das escolas resultava no esvaziamento do dialogo e da participacao
genuina. Foram mencionados como exemplos: a participacdo s6 nominal e ndo efetiva dos
pais e o carater “de cima pra baixo” das discussdes, ou seja, conversas para o conselho e
ndo com ele. Diante de tal percepcdo, o investimento nos grémios estudantis emergiu como
uma nova possibilidade educacional de cidadania. A representante da DRE Campo Limpo
relatou que as escolas da regido ndo estavam demonstrando muito interesse na ideia do
grémio, uma vez que todas ja contavam com manifestac6es de participacao ativa dos alunos
dentro das unidades e com os territorios.

Foi exposto também que o processo de envolvimento das unidades educacionais se
dava de forma distinta em relacdo ao processo de envolvimento da comunidade, devido,
entre varios fatores, a existéncia de questdes burocraticas a serem resolvidas no ambito das
DREs.

d) Rede intersetorial e articulacdo bairro-escola

Foi identificada a necessidade de debater permanentemente nos GTLs a articulagéo
territorial da escola para fora e a do territorio para com ela, uma vez que a escola é comumente
vista como autossuficiente, enquanto o territorio, sem encontrar abertura para dialogar, acaba
desistindo.

e) Educacdo em Direitos Humanos

A Coordenacdo de Promocdo do Direito a Cidade ressaltou a importancia de a
articulacdo ocupar o centro de todas as atividades dos CEDHs, a fim de que a educacdo em
direitos humanos pudesse ser concretizada. A SMDHC chamou a atencdo para a pouca
visibilidade de assuntos sobre EDH e para os projetos que realizava, sugerindo a inclusao de
guem participou do Prémio Municipal de Educacdo em Direitos Humanos, das escolas que
participaram do Festival Entretodos e das escolas que tinham algum projeto vinculado ao
Juventude Viva, entre outros pontos.

Por sua vez, o objetivo do mapeamento afetivo consistia na identificagdo das relacoes,
emoc0Oes e sentimentos das pessoas em relacdo ao entorno de um determinado local. Nesse
sentido, “foram levantados locais de encontro, espagos formais e ndo formais dos territorios e
pontos simbolicos para a luta dos movimentos sociais € em defesa dos direitos humanos”
(CENTROS ..., 2016, p. 42).

Os dois levantamentos — diagnostico socioterritorial e mapeamento afetivo — fizeram
parte de um mesmo processo de pesquisa e eram complementares. Todo esse processo apontou

tanto as fragilidades a serem trabalhadas quanto as potencialidades dos territorios,
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possibilitando planejar acGes com elas e a partir delas. Também resultou na identificacdo de
mais de 300 equipamentos, espacos publicos e servicos, além de 49 instancias de participacdo
nos quatro territorios.

Com isso, o relatorio inicial foi atualizado, ampliado e tornado publico por meio de um
banco de dados disponivel em <https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/>
(CENTROS ..., 2016).

1.3.3.2 Oficinas de sustentabilidade e planos de acao

Tendo em vista a continuidade dos Centros, foi organizado um processo de discusséo e
elaboracdo de estratégias e planos de acao para cada territorio. O primeiro passo dado foi levar
0 assunto para a pauta dos GTLs e escutar os atores locais nessas reunides. Em seguida, a equipe
técnica executou nove oficinas de sustentabilidade que ocorreram para os quatro Centros, para
0 GTC e também para a SMDHC, a Aprendiz e 0 IVH. As acles tiveram por objetivo a
formulacdo de estratégias de sustentabilidade nas diferentes instancias do projeto, a
sistematizacdo e a validacdo das ideias apresentadas e, por fim, a elaboracdo dos planos de a¢édo
propriamente ditos (CENTROS ..., 2016).

1.3.3.3 Descontinuidade dos trabalhos

Em 2016, com a finalizacdo das atividades dos CEDH em parceria com o IVH, a
Aprendiz ofereceu apoio pedagogico as escolas e aos CEUs que estivessem envolvidos com a
implementacdo da EDH como diretriz dos seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP). Apesar
dessa iniciativa, os trabalhos coordenados pela Aprendiz também se encontravam em processo
de finalizacdo no projeto, uma vez que a vigéncia de seu contrato se encerraria no inicio de
junho de 2016.

Na ata da reunifo do GTC de junho®, encontrei o registro das dificuldades enfrentadas
pelos Centros em manter a mobilizacdo local apds o encerramento do contrato de trabalho dos
articuladores e também devido as trocas em algumas coordenagdes da SMDHC, incluindo a
Coordenacdo de Politicas para a Juventude. O CEDH Norte indicou a importancia de o
diagnostico socioterritorial e tudo o que ja havia sido mapeado serem retomados como ponto

de partida, tendo em vista que as a¢fes estavam sendo continuadas de maneira autbnoma devido

% Fonte: “Ata - 25° GTC 06 06 2016”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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a desarticulacdo do Juventude Viva. Apesar disso, consta que ocorreu uma articulagdo entre o
Centro Cultural da Juventude e unidades educacionais, 0 Empodera Juventude. O CEDH Sul
compartilhou as dificuldades em manter a articulacdo com o desligamento dos articuladores do
Juventude Viva. A DRE seguiu fazendo o trabalho com o Comité Juventude Viva articulado
pela sociedade civil, que existia de forma independente do projeto. O trabalho que estava sendo
realizado era focado no direito do jovem a educacdo, especialmente nos anos finais que tém
alto indice de reprovacao e evasao. Reforcaram a ideia de que a articulacéo do Juventude Viva
nos territorios era para fortalecer a rede de protecdo, sendo fundamental que esses articuladores
pudessem estar presentes nas instancias e foruns, tendo em vista trazer as demandas para que

se pensasse em solucdes de maneira integrada e intersetorial.

1.3.4 Material pedagdgico e formacao de professores

Garantir a formacao de professores e gestores em EDH e elaborar material pedagdgico
correspondente constituiram os fundamentos dessa frente de acdo, cujo desenvolvimento
apoiou a concretizacdo dos Centros enquanto polos educativos de referéncia. Essa perspectiva
buscou corresponder a algumas das agdes programaticas sugeridas pelo PNEDH para a
educacdo basica, tais como: tornar a educacao em direitos humanos um elemento relevante para
a vida dos(as) alunos(as) e dos(as) trabalhadores(as) da educacdo, envolvendo-os(as) em um
didlogo sobre maneiras de aplicar os direitos humanos em sua prética cotidiana; promover a
insercdo da educagdo em direitos humanos nos processos de formagéo inicial e continuada
dos(as) trabalhadores(as) em educacéo, incluindo, dentre outros(as), docentes, ndo-docentes,
gestores(as) e leigos(as); fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacao sexual, pessoas com deficiéncias,
entre outros, bem como todas as formas de discriminacédo e violagdes de direitos, assegurando
a formacdo continuada dos(as) trabalhadores(as) da educacao para lidar criticamente com esses
temas; favorecer a inclusdo da educagdo em direitos humanos nos projetos politico-pedagogicos
das escolas, adotando as praticas pedagdgicas democraticas presentes no cotidiano; propor a
edicdo de textos de referéncia e bibliografia comentada, revistas, gibis, filmes e outros materiais
multimidia em educacdo em direitos humanos; e propor a¢gdes fundamentadas em principios de
convivéncia, para gue se construisse uma escola livre de preconceitos, violéncia, abuso sexual,
intimidacdo e punigéo corporal, incluindo procedimentos para a resolugéo de conflitos e modos
de lidar com a violéncia e perseguicdes ou intimidagdes, por meio de processos participativos
e democréticos (BRASIL, 2007).
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Para tanto, a SMDHC firmou com o Instituto VIadimir Herzog (IVH) um convénio que

colocou a implantacdo e a execugéo da frente de agéo sob a responsabilidade da organizacao.

O Instituto Vladimir Herzog (IVH) foi fundado em 25 de junho de 2009 para celebrar
a vida e o trabalho do jornalista VVladimir Herzog, assassinado nos por&es da ditadura
civil-militar. Tem como missao contribuir para o engajamento da sociedade na cultura
de justica, liberdade, democracia e dignidade. E uma organizacdo que trabalha
diretamente com diferentes tematicas de direitos humanos. Assim, pesquisadores e
educadores ligados ao instituto desenvolveram os principios orientadores do que seria
uma Educacéo em Direitos Humanos, criando, em 2012, a Frente Vlado Educacéo.
Além de trabalhar com a perspectiva da EDH, a frente atua de forma integrada a partir
de trés grandes eixos — direitos humanos, historia recente do Brasil e jornalismo —,
todos eles inspirados na figura do jornalista Vladimir Herzog. (CENTROS ..., 2016,
p. 30)

Assim nasceu o0 Projeto Respeitar € Preciso!, que contou com um desenho concebido
pela equipe Vlado Educacdo e uma execucdo integrada a implementacdo dos Centros de
Educagéo em Direitos Humanos. O convénio entre SMDHC e IVH foi assinado em dezembro
de 2013 e os trabalhos de formacdo perduraram até o final de 2015. Em seguida, o IVH deu
continuidade ao Projeto Respeitar é Preciso! por meio de um novo convénio firmado, desta vez,
diretamente com a SME.

O IVH esteve presente ja na primeira reunido do Grupo de Trabalho Central, realizada
em marco de 2014%°, Na ocasido, as representantes de sua area educativa — denominada Vlado
Educacdo — apresentaram a proposta do material pedagdgico e a previsdo das atividades
correlatas a serem desenvolvidas ao longo daquele ano. A ata da reunido seguinte*! registra que
os integrantes do GTC explicitaram a necessidade de pensar em conjunto nas a¢des do projeto,
pois como grupo poderiam conceber 0 bom andamento dos trabalhos.

Ao lado de outras estratégias de elaboracao de material pedagdgico (como o material do
Festival Entretodos) e de formacdo de educadores, o Respeitar € Preciso! foi parte estruturante
das atividades promovidas pela Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos da SMDHC
tendo em vista o cumprimento da Meta 63 — Implementar a Educacéo em Direitos Humanos na
Rede Municipal de Ensino (ORIENTACOES ..., 2015).

A conviccdo de que a EDH precisa ir além da promogéo de conhecimentos formais e
buscar a experiéncia de seus principios e valores no convivio cotidiano representa um dos
principais pressupostos do projeto. Partindo do entendimento de que a vida em sociedade se
fundamenta nas mais diversas formas de relagdes entre os individuos, grupos e instituicdes
pautadas pelas esferas politica, econdmica, cultural e de Estado, a escola publica se sobressai

por ser um lugar onde a convivéncia diaria é caracterizada pela presenga de um amplo conjunto

40 Fonte: “Ata - 1° reunido GT - 13_03_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
4l Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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de seres humanos, cujas relagdes séo conduzidas por hierarquias de poder. Enfrentar as questoes
de desrespeito, humilhagéo e autoritarismo que estejam presentes no contexto escolar significa
refletir sobre as bases nas quais esta estruturada a convivéncia, nao deixando de agir sobre elas.
Portanto, o projeto se apresentava como um convite aos educadores e a comunidade escolar
para que refletissem sobre a sua vivéncia cotidiana, buscando identificar situagbes de
desrespeito na escola com a finalidade de transforma-las. Dessa forma, a origem do nome
Respeitar é Preciso! veio do respeito como valor-chave da metodologia desenvolvida pelo IVH
(CENTROS ..., 2016).

Trabalhar com Educacdo em Direitos Humanos numa escola significa promover
educacdo em valores desde a Educacdo Infantil, por meio de experiéncias de respeito
que incluem todos que fazem parte da escola. Trata-se de fazer do convivio escolar e
dos préprios processos de ensino e de aprendizagem ocasifes para vivenciar valores
como liberdade, dignidade, solidariedade, igualdade, justica e paz, que tém como
pressuposto e condicdo essencial a pratica do respeito entre todos na comunidade
escolar. (ORIENTACOES ..., 2016, p. 21)

Outro pressuposto do projeto é o reconhecimento de que todos os adultos que atuam na
escola sdo educadores, tendo em vista que, além dos profissionais cuja funcéo esta diretamente
relacionada ao chamado processo de ensino-aprendizagem (professores, coordenadores
pedagogicos, diretores etc.), os demais adultos que integram o espago escolar (porteiros,
profissionais encarregados da limpeza, manutencéo, organizacgéo e alimentagéo, dentre outros)
também exercem influéncia educativa junto aos alunos pelo modo como trabalham, pela forma
como se relacionam entre si e com eles, pelos valores que orientam suas praticas e atitudes.
Essa perspectiva subsidiava a proposta de o projeto ser voltado a toda a escola, porém iniciado
com os adultos que compunham seu quadro funcional. Alunos, familiares e responsaveis seriam
agregados posteriormente ao projeto (ORIENTACOES ..., 2016).

Com isso, o Respeitar € Preciso! apresentava 0s seguintes objetivos, segundo o
documento Orientacdes Gerais: Educacio em Direitos Humanos (ORIENTACOES ..., 2015):

e Contribuir com a disseminacdo da cultura de educacdo em direitos humanos em
escolas de educagéo infantil e ensino fundamental da rede municipal de So Paulo, tendo em
vista favorecer a compreensédo de que todos somos sujeitos de direito, que respeitem e se facam
respeitar.

e Contribuir com o aprofundamento da compreensdo do significado de direitos
humanos (como uma exigéncia da democracia) e sua relacdo necessaria com a educagdo desde
a primeira infancia, destacando a argumentagdo sobre 0s equivocos do tema no senso comum.

e Subsidiar formas de trabalho pedagogico preventivo e formas de intervencédo

necessarias para mediar situagdes de conflito, criando possibilidades concretas para que, com o
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tempo, sejam eliminadas quaisquer situacdes de violéncia entre os integrantes da comunidade
escolar.

e Contribuir com a adocdo do respeito muatuo e do respeito a diversidade
socioecondmica, cultural, familiar, geracional, de condicdo de saude fisica ou mental, de etnia,
credo, género, sexualidade, origem, entre outros, como base da convivéncia e da integracdo no
cotidiano escolar;

e Orientar os educadores na andlise e na reflexdo sobre as diversas situacdes do
convivio escolar para que tenham condicGes de identificar eventuais situacfes de desrespeito
aos direitos humanos, enfrentando-as e buscando formas de superacéo, e para que incluam a
EDH nos seus projetos politico-pedagdgicos.

O passo preparatorio dado pelo projeto foi empreender uma pesquisa exploratéria
qualitativa junto a professores, alunos, gestores, familiares e funcionarios de escolas da rede
municipal em diferentes localidades da cidade de S&o Paulo. A ac¢do teve por objetivo aproximar
a equipe da percepcdo dessas pessoas em relacdo aos direitos humanos, ao respeito e a
convivéncia no ambiente escolar. Os dados levantados confirmaram o respeito matuo como
valor-chave e subsidiaram o desenho inicial do projeto, cuja implementacdo — organizada em
dois momentos — comegou em 2014 (CENTROS ..., 2016; ORIENTACOES ..., 2015).

O primeiro momento abrangeu a formagéo estruturada em EDH e seu desdobramento
principal na producdo da primeira versao do material pedagdgico. Ao longo do ano de 2015, o
segundo momento contemplou 0 acompanhamento local junto as escolas participantes, seguido

de uma nova edigdo do material, revisada e com distribui¢cdo ampliada.

1.3.4.1 Formacao estruturada

O formato inicialmente proposto para os encontros voltados ao desenvolvimento do
material pedagdgico concebia a sua realizacdo em cada unidade educacional. Prevendo
dificuldades em sua execucdo e visando facilitar a participacdo de professores e gestores e
conseguir um maior aproveitamento do tempo, os integrantes do GTC indicaram trés sugestdes
que marcaram profundamente o desenho dessa formacéo: a organizacdo dos encontros por
regido, ou seja, congregando as cinco unidades educacionais participantes dos Centros; o
oferecimento no formato de um curso optativo via SME; e a complementag&o com visitas locais

as escolas que assim requisitassem*2.

42 Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Dessa forma, o Curso “Respeitar é Preciso! A escola como espaco da Educacdo em
Direitos Humanos” teve trés modulos: 0s dois modulos iniciais voltados as comunidades
escolares e o terceiro para os gestores das 20 unidades que compunham os Centros. A validagéo
proporcionada pela SME garantiu a respectiva certificacdo e pontuacdo aos professores
participantes*. Cada um dos modulos foi composto por um conjunto de encontros que totalizou
12 horas de duragdo. As datas eram acordadas por intermédio dos GTLs e refletiam as efetivas
possibilidades do calendario das unidades**. Segundo a avaliacio do GTC, registrada em ata da
reunido realizada em junho de 2014, o formato de curso optativo, com pontuacdo e com as datas
de realizacdo escolhidas pelos grupos locais trouxe bons resultados de participacio®.

A proposta geral do curso se baseava numa metodologia participativa que envolvia
conhecimentos formais, analises criticas e habilidades relacionadas aos direitos humanos, por
meio de palestras e atividades coletivas. A Imprensa Jovem de cada CEU foi convidada a
colaborar com a divulgacéo e a cobertura do curso*®.

O publico-alvo dos Mddulos 1 e 2 residia nos territérios dos quatro Centros de Educacao
em Direitos Humanos, tornando-se o curso aberto as comunidades escolares das unidades
(professores, funcionarios, familiares e responsaveis), aos parceiros das escolas, aos integrantes
de féruns da juventude e aos profissionais de instituicdes da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente (Conselhos Tutelares, por exemplo). Cada um desses médulos foi composto por
trés encontros, que ocorreram nas unidades CEU dos quatro polos dos Centros.

De natureza introdutdria, o Modulo 1 abordou as concepcdes de direitos humanos e de
educacdo em direitos humanos. No primeiro encontro, elas foram contextualizadas social e
historicamente, assim como o lugar da escola publica. Foram tratados também alguns mal-
entendidos e desafios da proposta no contexto brasileiro. Os participantes levantaram questdes
relacionadas a convivéncia escolar e ao respeito mutuo, além das expectativas quanto ao curso.
O segundo encontro foi dedicado ao aprofundamento da concep¢do de EDH na escola e as
tematicas que deveriam estar presentes no material pedagdgico. Refletindo sobre ser possivel
ou ndo ensinar valores e respeito na escola, os participantes debateram sobre a formagdo em
valores que ocorre na escola pela agdo de todos os educadores, pela organizagéo, pelas relagoes
que se estabelecem entre todos. Segundo relatos registrados na ata da reunido do GTC em junho

de 2014*', os dois primeiros encontros — realizados no més de maio — foram considerados em

4 Fonte: “Ata - 3° reunido GT - 05_05_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
4 Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
4 Fonte: “Ata - 4° reunido GT - 02_06_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
6 Fonte: “Ata - 3° reunido GT - 05_05_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
47 Fonte: “Ata - 4° reunido GT - 02_06_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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geral positivos pelos participantes, além de terem despertado o interesse no tema de direitos
humanos e cidadania.

Em agosto, o terceiro encontro encerrou 0 Mddulo 1 com a leitura, a anélise e a
organizacdo de parecer sobre a versdao preliminar do texto elaborado para o material
pedagogico. Os presentes participaram da atividade Jogo de Escuta — Roda de Dialogo, que
comporia as Orientacdes Gerais do material. Tal atividade propde que todos conversem sobre
um tema a partir de regras que garantam o direito a todos expressarem suas ideias e serem
verdadeiramente ouvidos pelos demais.

Por sua vez, o foco do Madulo 2 residiu em questdes diretamente ligadas a organizagao
da vida escolar que possibilitam a vivéncia que a EDH pode propiciar, tais como a efetivagao
da gestdo democratica e a elaboracdo do Regimento Escolar. A equipe chegou a essa prioridade
em funcdo do que foi levantado no primeiro modulo como temas necessarios a formacao dos
educadores.

O primeiro encontro recebeu uma palestra com especialista sobre a gestdo escolar
democrética e sua relacdo com o respeito mutuo e os direitos humanos. Como atividade, 0s
participantes organizaram uma encenacdo apresentando suas préprias ideias em torno do tema
da palestra, tomando como ponto de partida uma noticia publicada na imprensa. A discussao
do Regimento Interno como um instrumento para a promocao da educacdo em direitos humanos
foi trazida no segundo encontro, seguida de uma atividade na qual os participantes fizeram o
exercicio de relacionar os principios da EDH apresentados pelas Diretrizes Nacionais
(DNEDH) com itens do Regimento Escolar. O terceiro encontro encerrou o ciclo de forma
semelhante a do Modulo 1 e foi dedicado ao material pedagogico em processo de elaboragéo.
Dessa vez, foram analisadas as atividades destinadas ao trabalho com alunos dos CEls, Emeis
e Emefs que estavam sendo incluidas. Os participantes apreciaram a exequibilidade das
propostas e a adequacdo as faixas etarias correspondentes. O curso foi encerrado com a
retomada das questdes indicadas por eles no inicio do primeiro médulo.

Na reunido do GTC ocorrida em junho de 2014, houve a solicitagéo da realizagéo de um
curso “intensivao” para diretores e coordenadores pedagogicos, com o objetivo de garantir a
coeséo das propostas de EDH na rede, com foco no Projeto Especial de Acdo (PEA) e no Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) do ano seguinte*®. O Médulo Gestores do curso foi entdo preparado
para contemplar especificamente a formagéo das equipes gestoras das DREs, dos CEUs e das

20 unidades educacionais integrantes dos Centros de Educacdo em Direitos Humanos. O

“8 Fonte: “Ata - 4° reunido GT - 02_06_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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formato intensivo foi traduzido em dois encontros de 6 horas cada um (21 e 22 de outubro de
2014, das 10h as 17h), novamente totalizando 12 horas de duracdo. Diferentemente dos
Modulos 1 e 2, 0 Mddulo 3, voltado aos gestores, ocorreu durante o horario de trabalho de seu
publico-alvo®.

O Modulo consistiu em oferecer ao grupo subsidios para a inclusdo da EDH nos
processos de gestdo participativa, fundamentando, assim, as condi¢des para a implementacéo
do Respeitar é Preciso! em cada unidade. Direitos humanos e educacdo em direitos humanos
foram trabalhados a partir de sua concepcao e historico, das Diretrizes Nacionais (DNEDH), do
convivio escolar como principal fator da EDH na escola, do respeito mutuo como condigdo para
a aprendizagem de valores e da gestédo escolar como forma de criar condi¢des para a realizagéo
das propostas da EDH nas escolas. Além disso, a proposta do projeto Respeitar € Preciso! foi
apresentada, juntamente com o perfil dos mobilizadores das a¢des. Os participantes ainda
conversaram sobre as possibilidades das escolas para a realizagdo do projeto em termos da
integracéo de todos, das especificidades de cada segmento e das possibilidades de organizacédo

dos tempos e espacos necessarios.

1.3.4.2 Material pedagogico

Com a intengdo de produzir um material pedagogico que tivesse o “DNA da rede
municipal de educacdo de Sao Paulo”, a construcdo colaborativa representou um dos principios
fundamentais do projeto Respeitar é Preciso!. As condicdes para que professores, funcionarios,
gestores, técnicos e membros das comunidades escolares participassem da elaboracdo do
material foram propiciadas pelos cursos Respeitar é Preciso!, que, além de uma formacéo
reflexiva em torno do tema, promoveu a identificacdo das condi¢fes necessarias para 0S
projetos politico-pedagogicos das escolas se aproximarem ou absorverem o tema da EDH.
Dessa forma, esperava-se que o material pudesse refletir e atender as caracteristicas e
necessidades da rede (ORIENTACOES ..., 2015).

No &mbito da reunido do GTC em novembro de 2014°°, houve a discussio a respeito da
possibilidade de uma avaliagéo prévia da edigéo piloto do material que fosse aberta ao territério,
portanto, aos grupos locais. Ao reconhecer que o material ja representava um resultado legitimo
em si mesmo por ter sido construido a partir do dialogo e das contribui¢fes dos participantes

dos mddulos, além de constatar que os grupos locais eram formados por pessoas ligadas a

9 Fonte: “Ata - 82 reunido GT - 06_10_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 92 reunido GT - 10_11_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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algumas escolas que ndo estiveram presentes no curso e ponderar que tomar a decisao de efetuar
aavaliacdo prévia iria requerer o desenvolvimento de um processo consistente e que envolvesse
novos atores dos territorios, o GTC acabou concluindo que o cronograma de impressdo do
material e de elaboracdo coletiva dos PPPs das escolas com abordagem em EDH — previstos
para janeiro e fevereiro de 2015 — seria comprometido caso o processo de avaliagdo prévia nos
territorios ocorresse naquele momento. Com isso, 0 GTC deliberou pela manutencao da data de
impressdo e pelo compartilhamento do material em arquivo digital apenas para a consulta e o
dialogo junto as instancias envolvidas da SMDHC e SME. As avaliacdes e sugestdes ao
material seriam recolhidas posteriormente em meio ao processo de trabalho local nas escolas.

Assim, a primeira versdo foi finalizada em dezembro de 2014, impressa no inicio do ano
seguinte e apresentada na reunido do GTC em fevereiro de 2015°%. Esse tempo de produgio
possibilitou que a implementacdo da edicdo piloto do material ocorresse no ambito das escolas
integrantes dos Centros ao longo do ano. Ela reunia cinco cadernos, complementares entre si:
o caderno Orienta¢des Gerais: Educagdo em Direitos Humanos e quatro cadernos tematicos
(ORIENTACOES ..., 2015).

O caderno Orientacfes Gerais contém, além de uma apresentacdo do Projeto
Respeitar é Preciso!, uma sequéncia de atividades pensada como um processo de
implementacdo nos seus diferentes momentos, desde a reflexdo sobre DH e EDH, o
pacto de adesdo ao Projeto, 0 mapeamento das questdes sobre respeito e desrespeito
na escola até o plano de acéo, atividades entremeadas de textos de apoio propostos
como leitura complementar. Além desse processo mais geral, h4 orientacfes
especificas, com textos e atividades de EDH organizados para a Educacdo Infantil e
para 0 Ensino Fundamental, contemplando as especificidades de cada segmento da
escolaridade.

Nos demais cadernos, vocés encontrardo a abordagem de quatro temas
considerados importantes, também com textos e orientagfes de atividades como
subsidios para a pratica de EDH na escola. Séo eles: 1) Respeito e Humilhagéo; 2)
Igualdade e Discriminacdo; 3) Democracia na Escola; 4) Sujeitos de Direito.
(ORIENTACOES ..., 2015, p. 14, italico do autor)

A concepgdo que orientou a construgdo do material foi a de que este subsidiasse a pratica
escolar “sem engessa-la”, ou seja: cada escola faria o uso que considerasse mais adequado ao
seu contexto e a suas condi¢des humanas, materiais, de tempo e de espago. Esse processo contou
com a assessoria local da equipe Vlado Educacéo, cujo papel residiu em acompanhar e apoiar
a formacédo continuada orientada pelo material. Formacgéo continuada corresponde aqui ao
percurso proposto pelas atividades do caderno Orientaces Gerais, uma vez que convidavam

os adultos das escolas a “olharem e ‘re-olharem’ para si mesmos mutuamente e para a escola

de maneira progressiva, até se aprofundarem na fase de mapeamento, de modo a chegar

5 Fonte: “Ata - 112 reunido GT - 09_02_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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maduros e entrosados para a elaboragio de um plano de agdo” (ORIENTACOES ..., 2015, p.
15).

Além da ideia de apresentar o material em varios outros momentos, aproveitando as
agendas previstas pela SME e pela SMDHC, um evento de langamento formal do material foi
organizado em marc¢o de 2015. A programagéo contou com a apresentacdo cultural de um dos
vencedores do Prémio EDH que trabalhou o tema da ditadura®.

A quantidade de exemplares que foram entregues foi definida pelo GTC como
proporcional a contagem do nimero de funcionarios das escolas, segundo as informacgdes
levantadas pelos articuladores territoriais. Cada uma das 20 escolas integrantes dos Centros
receberam aproximadamente 200 Kits de materiais Respeitar é Preciso!: 1 kit para cada dois
educadores da unidade, 1 kit para cada articulador territorial, 10 Kits para cada biblioteca dos
Centros e 5 Kits para a gestdo e a coordenacdo de nucleos de cada CEU. As salas de leitura ndo
receberam Kits, sendo orientadas a utilizar os exemplares entregues as unidades educacionais®.

A experiéncia que as escolas tiveram com o material ao longo do ano de 2015 contribuiu
em grande medida com a revisdo que orientou a segunda edi¢do, cuja publicacdo também
incorporou as observacGes apontadas pela Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT) da Secretaria
Municipal de Educacdo e seus nucleos, pelas coordenacdes da SMDHC e por consultores
especialistas. Dessa forma, os cinco cadernos originais foram revisitados e o material que toda
a rede municipal de educacdo conheceu a partir de 2016 era composto por Respeito na Escola:
OrientacGes Gerais e 0s tematicos Respeito e Humilhacdo, Diversidade e Discriminacao,
Democracia na Escola e Sujeitos de Direito (ORIENTACOES ..., 2015; RESPEITO ..., 2016).

A sequéncia de atividades sugeridas para o desenvolvimento do processo formativo dos
participantes nas escolas foi reapresentada de forma mais definida e estruturada:

A primeira etapa desse processo (“Respeito e Direitos Humanos”) introduz a
discusséo sobre o que sdo os Direitos Humanos e a Educagdo em Direitos Humanos e
como estdo relacionados com o respeito matuo. Assim, é possivel que todos partam
da mesma concepgdo. A segunda etapa (“Um pacto pelos Direitos Humanos™) foca a
reflexdo sobre o0 envolvimento de cada pessoa e do coletivo da escola com a EDH. A
terceira etapa (“Mapeamento: um olhar cuidadoso para a escola”) orienta atividades
para a analise do e pelo grupo na escola, estimulando um olhar atento para as praticas,
assim como a identificagcdo do que precisa ser transformado. A quarta etapa (‘“Plano
de acdo: € hora de agir”) propde a elaboragéo de um plano com base no mapeamento,
elegendo prioridades e caminhos para a sua efetiva realiza¢ao. (RESPEITO ..., 2016,
p. 26)

1.3.4.3 Experiéncia do material nas escolas e contribuicdo para o projeto

52 Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fontes: “Ata - 112 reunido GT - 09_02_15" e “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel
em: e-SIC.
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O trabalho local com as escolas integrantes dos Centros comegou como uma iniciativa
complementar ao Curso Respeitar é Preciso!, em 2014. Tratava-se de uma acdo opcional para
essas unidades, que deveriam manifestar interesse em receber visitas individuais da equipe
Vlado Educacgio®. N&o encontrei documentos que apresentassem informagcdes a respeito da
realizacdo das visitas.

Posteriormente, constituiu-se como estratégia central do processo de aprimoramento da
edicdo piloto do material pedagogico, uma vez que foi trabalhada durante o ano letivo de 2015
com a finalidade de subsidiar a publicagdo da segunda edigdo — trabalho que contou com a
atuacdo dos educadores do Vlado Educacdo e de mobilizadores dentro das escolas.

No entanto, efetuar de forma coerente e consistente — ndo simplesmente formal — a
entrada do material nas escolas emergiu como uma questéo a ser encarada a priori. Os primeiros
passos nesse sentido foram dados com a apresentacdo dessa agenda de trabalho aos gestores no
Madulo 3 do curso e com os esforgos em possibilitar que a EDH fosse incorporada aos PPPs ja
em 2015. Mas também havia a necessidade de articulacdo junto as DREs por intermédio da
SMDHC®. A relacéo intersecretarial era o lugar das definigcdes de natureza politica, tais como
se 0 material precisaria passar primeiramente pela diretoria regional antes de seguir as escolas
ou se a chegada poderia ocorrer concomitantemente, além de discutir como se daria a entrega
do material as unidades®®.

Em marco de 2015, a SMDHC se reuniu com as quatro DREs correspondentes aos
Centros e elas apresentaram compreens@es diferentes para a pauta. Na regido oeste, a DRE
Pirituba/Jaragua considerou complicado distribuir o material apenas nas escolas satélites,
devido ao interesse e participacdo de outras unidades educacionais no GTL. Assim, solicitaram
essa “expansdo” a SMDHC, ainda que elas ndo pudessem receber a formacdo do Vlado
Educacdo. Por outro lado, a DRE Campo Limpo indicou que ndo poderia estender a entrega
para outras escolas além das cinco unidades dos Centros, tendo em vista o entendimento que
aquele territdrio construiu dos Centros como projeto piloto e, portanto, ndo abrangente a rede.
Essa DRE afirmou que teria condi¢es de organizar reunides em “cascata” — partindo das
regides as microrregides — para a apresentacdo do material. O CEDH Norte salientou que o

Conselho Gestor e 0 Colegiado de Integracdo do CEU Jardim Paulistano poderiam auxiliar as

5 Fonte: “Ata - 2° reunido GT - 07_04_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 92 reunido GT - 10_11_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 112 reunido GT - 09_02_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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escolas a reconhecer que o material é diretriz de governo e corresponde ao cumprimento de
metas®’.

A entrada do material nas unidades educacionais trouxe a tona um dos problemas que
os Centros enfrentaram: o fato de algumas escolas fazerem parte do projeto apenas formalmente
e ndo na prética, devido a condi¢des politicas que impediam tanto a recusa em participar das
unidades escolhidas, quanto a adesdo espontanea de novas®®. Apesar dessa realidade, nenhuma
das diregBes de unidades se negou a trabalhar com o material quando elas foram perguntadas®®.

Sob a coordenacdo do projeto Respeitar é Preciso! e a consultoria de especialistas, 0s
educadores do Vlado Educacdo foram responsaveis pelo acompanhamento, assessoria e
realizacdo das acdes de formagdo nas escolas (RESPEITO ..., 2016). Em marco, a avaliagdo
geral sobre o inicio desse trabalho residiu na constatacdo de que ndo cabia mais apresentar o
projeto conceitualmente as unidades educacionais, devendo-se priorizar a elaboracdo do plano
de trabalho de cada escola e avancar no conhecimento da proposta®®.

Procedeu-se, entdo, a definicdo dos mobilizadores, que foram uma ou duas pessoas
indicadas por escola para desempenhar a fungdo de mobilizar a comunidade a participar,
organizar as acdes do projeto, elaborar relatorios informativos e, principalmente, organizar a
equipe escolar para a propria formacao. Podendo pertencer a qualquer um dos segmentos da
comunidade escolar (coordenador pedagdgico, professor, funcionario ou responsavel pelo
aluno), os mobilizadores também representavam o elo entre as escolas, as secretarias municipais
parceiras e a equipe Vlado Educacdao (RESPEITO ..., 2016).

Em 26 de marco de 2015, ocorreu a primeira reunido com os mobilizadores do projeto
Respeitar é Preciso!, contando com a participacdo de 13 das 20 escolas pertencentes aos polos
CEDH. O primeiro encontro teve por objetivo apresentar os mobilizadores, pensar
coletivamente as acOes nas escolas e estabelecer a sistematica dos encontros seguintes que
pretendiam ser mensais®’. N&o encontrei informacdes adicionais sobre essas reunides nas atas

seguintes dos encontros do GTC.

1.3.5 Acervo publico de direitos humanos

5 Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
%8 Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 132 reuniao GT - 06_04_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
81 Fonte: “Ata - 13 reuniao GT - 06_04_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Os quatro Centros de Educacdo em Direitos Humanos proveram as bibliotecas dos
CEUs Casa Blanca, Jardim Paulistano, Péra Marmelo e Sdo Rafael com uma complementacéo
do acervo existente por meio de uma colecao sobre direitos humanos. Com o objetivo de torna-
las locais de referéncia dos Centros nos territorios e apoiar professores, alunos e comunidade
em suas agOes relacionadas a EDH®2, os Acervos de Direitos Humanos se consolidaram numa
das marcas visiveis do projeto.

O documento Centros [...] (2016) relata que a proposta de incrementar as bibliotecas dos
CEUs com um acervo voltado a essa tematica nasceu amparada na compreensdo do lugar que
a cultura escrita e a leitura ocupam no processo de conhecimento do mundo e de construgéo de
saberes, ndo somente escolares. A partir dessa perspectiva, os Centros assumiram a
responsabilidade de “fomentar a criagdo de uma area especifica de direitos humanos, com
funcionamento integrado, nas bibliotecas publicas”, buscando, assim, concretizar uma das

acOes programaticas formuladas pelo PNEDH para a educacgéo basica (BRASIL, 2007, p. 34).

O objetivo é que estes espacos sejam capazes de estimular a leitura sobre temas
relativos aos direitos humanos, fomentando a cultura de EDH nas escolas e nos
territérios e, principalmente, que possam ser utilizados como insumos pedagdgicos
para iniciativas desenvolvidas por professores, gestores, alunos e comunidade do
entorno. (CENTROS ..., 2016, p. 112)

No comeco dos trabalhos de implantacdo dos Centros, em janeiro de 2014, a entdo
Coordenacdo de Projetos Especiais (Coord. PESP) da SME expds a percepc¢do da necessidade
de estratégias de comunicacdo, formacdo e apoio aos bibliotecérios e funcionarios das
bibliotecas acompanharem a criacdo e o desenvolvimento do acervo bibliografico de direitos
humanos dentro das bibliotecas dos quatro CEUs. Orientada pelo intuito de aproveitar e
fortalecer o que havia vigente para oferecer a construcdo dos Centros, a Coord. PESP sugeriu
inicialmente a possibilidade do trabalho em conjunto com o recém-lancado Programa Quem L&
Sabe Por Qué %,

Langado formalmente em setembro de 2013, o Programa propunha a “formacdo em
acao” de mediadores de leitura, considerados atores fundamentais nos processos sociais de
apropriacédo da cultura escrita, desenvolvidos dentro e fora da escola. Apesar do publico-alvo
principal ser composto pelos profissionais pertencentes a rede municipal de educagdo, ele
afirmava ser aberto também a agentes culturais, educadores em geral e pessoas interessadas na

proposta. A Coord. PESP e a Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT) foram as instancias da

62 Fonte: “Nota - Formac4o dos Bibliotecéarios”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
8 Fonte: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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SME responsaveis pelo Programa, que contou com a consultoria do Prof. Edmir Perrotti (Escola
de Comunicacdes e Artes da Universidade de S&o Paulo — ECA/USP)%,

Todos os CEUs existentes na cidade de Sdo Paulo receberam um Nucleo Quem Lé Sabe
Por Qué, no qual tutores contratados pela SME, com experiéncia e formacdo em nivel de
mestrado ou doutorado na &rea, forneciam orientacao e suporte e acompanhavam encontros de
formacdo. Coordenados por equipe de profissionais de cada unidade, aos Nucleos cabiam a
elaboracdo e acompanhamento do Plano Anual de Leitura dos CEUSs, o desenvolvimento das
Redes de Leitura Locais e a promoc¢édo dos Encontros Mensais de Formacéo e, anualmente, do
Encontro Geral dos NUcleos®.

Essa estrutura sustentava a aplicabilidade da metodologia denominada “formagao em
acdo”, compreendida sob uma perspectiva de retroalimentagdo permanente entre teoria e
pratica, fundamentada em processos dindmicos de construcdo e reconstrucdo de saberes e
fazeres ligados a formacao de leitores, a mediacdo e a apropriacdo da cultura escrita. Nesse
sentido, ao concretizar praticas e projetos, os mediadores podem refletir metddica e
sistematicamente sobre seus fazeres, constituindo e participando ativamente de “comunidades
de aprendizagem” que alimentam e sdo alimentadas pelas dindmicas e reflexdes por elas
produzidas®®.

Havia, portanto, a intencéo inicial de que os Centros pudessem se apoiar em parte dos
instrumentos ja ativos do Programa Quem L& Sabe Por Qué, especialmente nos nucleos locais
para a comunicacdo e a formacdo dos bibliotecarios, mas também no cronograma do
Programa®’. N&o obtive informac@es suficientes que permitam verificar se essa aproximagao
ocorreu e como se desenvolveu. O Programa é mencionado nas atas das reunides do GTC
somente até novembro de 2014, quando ainda se falava em promover um encontro ou formacao
conjunta entre os bibliotecarios que atuariam diretamente com os Acervos, os articuladores
locais e os tutores formadores da rede Quem L& Sabe Por Qué®e.

A frente de acdo dos Acervos foi a Gnica que contou com a dindmica prépria de reunides
especificas das bibliotecas. Ainda que tenham ocorrido somente duas — em abril de 2014%° e em

6 Disponivel em: <http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Quem-Somos-8>. Acesso em:
22 nov. 2019.

8 Disponivel em: <http://intranet.sme.prefeitura.sp.gov.br/portalsme/2014/03/30/nucleos/>. Acesso em: 22 nov.
2019.

% Disponivel em: <http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Quem-Somos-8>. Acesso em:
22 nov. 2019.

57 Fonte: “Ata - 22 reunido de apresentacdo SME 12 fev_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

% Fonte: “Ata - 82 reunido GT - 06_10_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

% Fonte: “Ata - 12 reunido Bibliotecas de Centros de Educagdo em Direitos Humanos”. Origem: SMDHC.
Disponivel em: e-SIC.
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marco de 20157° —, é digna de nota a iniciativa de reunir as equipes das quatro bibliotecas dos
CEUs participantes dos Centros (bibliotecarios e coordenadores de bibliotecas), ao lado de
coordenadores educacionais das unidades, representantes da Coord. PESP e representantes da
Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos da SMDHC para o dialogo coletivo em torno
de questdes técnicas (como a catalogacao e as regras de empréstimo), fisicas (por exemplo, o
mobiliario e layout diferenciados para conferir destaque) e educativas (preocupagdo com a
promocdo de atividades e projetos voltados a aproximacao e sensibilizacdo para o tema, por
exemplo) relacionadas aos novos acervos e sua integracdo as respectivas bibliotecas.

Os dados que reuni a partir da leitura das atas de reunides do GTC e das bibliotecas ndo
me permitem saber qual foi o alcance e o poder deliberativo das duas reunides destacadas, mas
sugerem que tais reunides — por sua natureza e pelo perfil de seus participantes — assessoravam
os encaminhamentos orientados pelo Grupo de Trabalho Central em relacdo a frente de acéo.
Entendo que o GTC representava o principal local de discussdo das questdes conceituais e
programaéticas dos Centros, incluindo as referentes aos Acervos. Por sua vez, aos grupos locais
era conferida autonomia para a tomada de decisdes majoritariamente de natureza pratica, tais
como a maneira de efetuar o “batismo” dos Acervos e a definicdo sobre como se daria a
distribuicdo dos itens doados e sobre as regras de circulagio’, por exemplo.

Tendo em vista que primeiramente foram implantados e inaugurados os Centros de
Educacdo em Direitos Humanos nos quatro territérios para entdo ocorrer o lancamento dos
Acervos de Direitos Humanos, posso afirmar que a preparacdo dessa frente de acdo durou cerca
de um ano e meio. Desde a primeira reunido especifica das bibliotecas, em abril de 2014, até a
inauguracdo dos quatro Acervos, em junho de 2015, o processo foi sendo executado por meio
das seguintes etapas concomitantes: aquisicéo e entrega de mobiliarios as bibliotecas dos CEUs,
realizacdo de pregdo para compra de livros, organizacdo dos acervos doados, formacao de
bibliotecarios e equipes das bibliotecas, catalogacdo dos materiais no Sistema Alexandria,
processo de escolha dos patronos em cada territorio e, finalmente, inauguragdo (CENTROS ...,
2016).

1.3.5.1 Acervos de Direitos Humanos

™ Fonte: “Ata - 2% reunido Bibliotecas de Centros de Educagdo em Direitos Humanos”. Origem: SMDHC.
Disponivel em: e-SIC.
I Fonte: “Ata - 82 reunido GT - 06_10_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Os quatro Acervos de Direitos Humanos sdo conjuntos formados por livros, revistas,
jornais, materiais pedagdgicos, materiais audiovisuais e documentos como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (em diferentes versées) e o PNEDH. No inicio de 2016,
totalizaram 5.265 exemplares, sendo 889 adquiridos via pregdo pela SMDHC, visando
diretamente a composicdo do acervo, e 4.376 doados ou viabilizados por meio de convénio
(CENTROS ..., 2016). Mais titulos foram entregues durante esse mesmo ano’2, mas nio posso
afirmar que apds a mudanca de governo municipal tenha havido acréscimos nos Acervos.

Os materiais pessoais que Margarida Genevois doou aos Centros sdo exemplares
historicos e referenciais da trajetoria dos direitos humanos e da EDH no Brasil e na América
Latina. O reconhecimento desse valor simbdlico instigou a gestdo central a refletir se, na
distribuicdo geral dos acervos doados, com especial atencdo ao dela, aqueles exemplares seriam
mantidos reunidos ou ndo; e sobre a possibilidade de se constituirem em acervos itinerantes’.
A decisdo final recaiu nas méaos dos GTLs, que optaram por ndo desmembrar 0s 819 exemplares
que compdem o acervo pessoal de Genevois e sortear o destino dele’. Dessa forma, os materiais
recebidos por doacdo foram distribuidos igualmente entre os quatro Centros, com exce¢do do
acervo dela, que, apds sorteio realizado na reunido do GTC em maio de 2015, foi entregue a
Biblioteca do CEU Péra Marmelo, integrando, assim, o Acervo de Direitos Humanos do CEDH
Oeste (CENTROS ..., 2016).

Os Acervos contaram com 0 recurso de caixas-estantes, um mddulo movel que
funcionava como uma espécie de biblioteca itinerante, possibilitando a circulacdo de livros nas
unidades educacionais e nos territorios (CENTROS ..., 2016). Consta em ata da reunido do
GTC realizada em abril de 2016 que, no CEDH Norte, o Acervo estava tendo abertura para
circular nas escolas. Porém houve o relato de que os(as) bibliotecéarios(as) se sentiam inseguros

em relagdo a essa circulacio externa’™.
1.3.5.2 Batismo e inauguracgéo dos Acervos
Simultaneamente a implantacdo dos acervos, os GTLs conduziram o processo de

nomeacdo dos patronos, pautando-se pelo critério comum segundo o qual deveriam ser

escolhidas apenas pessoas pertencentes aos territdrios e que representassem a defesa dos

2 Fonte: “Ata - 28° reunido GT -03_10_16". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
3 Fonte: “Ata - 82 reunido GT - 06_10_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
7 Fonte: “Ata - 92 reunido GT - 10_11_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
> Fonte: “Ata - 22° reunido - 04. 04. 2016”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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direitos humanos naquela localidade, seja pelo trabalho desenvolvido ou por terem sido vitimas
de algum tipo de violagdo (CENTROS ..., 2016).

Inicialmente, o CEDH Sul se prop0s a trabalhar essa acdo por meio das redes sociais,
como o Facebook. O grupo local do CEDH Oeste sugeriu uma votacdo aberta, com a
possibilidade, inclusive, de realizar a inauguracdo sem o patrono e fazer a votagdo na ocasiéo.
Ja 0 CEDH Leste trouxe a indicacdo do menino boliviano Brayan Yanarico Capcha, morto aos
5 anos de idade em um assalto nas proximidades do CEU S3o Rafael, em junho de 2013,

Com o avanco das discussdes, em marco de 2015’7, 0 CEDH Sul e o Oeste coincidiram
na mesma proposta: a de seus territérios sugerirem nomes por meio de formuléario on-line. A
partir desse mecanismo, os trés nomes mais votados seguiriam para elei¢ao nas escolas. Por sua
vez, 0 CEDH Leste, apesar de ter decidido abrir um processo de indicacdo de nomes, ndo
descartou a homenagem ao Brayan. O desenvolvimento do assunto no CEDH Norte sera
apresentado no capitulo seguinte.

O processo de escolha prosseguiu nos GTLS, que também definiram a programacao dos
eventos de langamento. Finalmente, os Acervos de Direitos Humanos foram inaugurados em
junho de 2015 com os seguintes patronos (CENTROS ..., 2016):

» CEDH Oeste

Patrono: Seu Souza (José Esposo de Souza)

Inauguracéo: 27 de junho de 2015

» CEDH Leste

Patrono: Brayan Yanarico Capcha

Inauguracéo: 27 de junho de 2015

+ CEDH Norte

Patrono: Jodo Eloy do Amaral

Inauguracdo: 25 de junho de 2015

« CEDH Sul

Patrona: Dona Lurdes (Maria Cecilia de Luna)

Inauguracédo: 27 de junho de 2015

1.3.5.3 Formacao de bibliotecarios e equipes das bibliotecas

76 Fonte: “Ata - 92 reunido GT - 10_11_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
" Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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Em 2015, a formacdo de bibliotecéarios dos Centros foi promovida pela Coordenacéo de
Educacdo em Direitos Humanos (SMDHC), em parceria com a Coord. PESP e o Instituto
Vladimir Herzog. Voltada principalmente aos funcionarios das bibliotecas dos CEUs e da area
de Bibliotecas da SMC, a primeira formacé&o ocorreu no més de margo, contando também com
a presenca da equipe técnica do projeto. Os objetivos da oficina residiam em propiciar a
compreensdo e o aprofundamento do conhecimento dos bibliotecarios dos Centros sobre o
conceito de educacdo em direitos humanos, apoia-los em relacdo a gestéo técnica dos Acervos
(com o momento de reunido do grupo focal de catalogacdo SME/SMC), orienta-los sobre as
possibilidades de potencializar o uso e a divulgacdo dos materiais disponiveis para professores,
estudantes e comunidade. Com isso, esperava-se que a formacdo pudesse instrumentalizar os
profissionais para o aproveitamento dindmico do Acervo e para o fortalecimento do papel
cidaddo das bibliotecas’®. No entanto, a formacdo alcancou efetivamente quem estava
disponivel e variou de acordo com o posicionamento de cada quadro funcional, uma vez que,
conforme indicado na Entrevista E02, algumas bibliotecas apresentavam uma postura mais
corporativa, outras eram conservadoras, mas também havia aquelas que realizavam
intervencdes culturais com a comunidade.

N&o havia a previsdo inicial de promover a formacdo dos profissionais das salas de
leitura, dos auxiliares técnicos de educagdo (ATE) que atuam nas bibliotecas, dos professores
orientadores de educacdo integral (Poei) ou dos coordenadores dos nicleos de a¢do educacional
(NAE), tendo em vista que esses atores ndo haviam sido diretamente envolvidos no processo
de implementac&o do projeto e ndo participavam dos grupos locais’®. A ata da reunio do GTC
ocorrida em maio de 2014 registra a preocupacdo em possibilitar que representantes das
bibliotecas e professores das salas de leitura estivessem presentes no GT Local®.

Assim, a segunda formacdo agregou os professores orientadores das salas de leitura ao
grupo alvo da primeira formacéo. Realizada em 28 e 29 de setembro e 2 de outubro de 2015,
buscou retomar e colocar os participantes novos em contato com os diversos temas que
compdem a agenda de direitos humanos e fortalecer o uso do acervo como ferramenta de
promocdo e defesa de valores fundamentais & dignidade humana e a cultura de paz. Dois
encaminhamentos representaram 0s principais resultados: a promogdo de uma Semana de
Direitos Humanos nas bibliotecas, com praticas e vivéncias na tematica para aprofundar e

conferir notoriedade ao tema; e a criacdo de uma rede de troca de informac6es das atividades

78 Fontes: “Nota - Formagdo dos Bibliotecarios” e “Projeto de Formagio”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-
SIC.

" Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

8 Fonte: “Ata - 3° reunido GT - 05_05_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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entre as bibliotecas de Educacdo em Direitos Humanos®. Nao dispus de informacoes

suficientes para saber se esses encaminhamentos se concretizaram.

1.3.6 Calendario de atividades culturais e educativas

Reunir as acOes ja existentes nos territdrios, integrar a programacao direcionada pela
SME, participar dos projetos propostos pela SMDHC e construir uma nova agenda de atividades
relacionadas a educagdo em direitos humanos constituiram os pilares do desenvolvimento do
Calendario de atividades culturais e educativas enquanto frente de agao.

Partindo do pressuposto segundo o qual a parceria entre SME e SMDHC fundamentava
os Centros em termos de contetido e atividades®?, a proposta do Calendario refletia, portanto, a
qualidade do funcionamento da intersetorialidade entre as secretarias e internamente a cada uma
elas, da participagéo democrética representada pelos GTLs, do didlogo e intercAmbio de saberes
e experiéncias entre as pessoas presentes nos universos escolares e nos territérios, e da
capacidade de mobilizacdo desses atores. Assim, levando em consideracdo 0s respectivos
contextos locais, marcados por potenciais, interesses, conflitos e questdes especificas de
direitos humanos, além do préprio percurso de implementacdo dos Centros durante 2014 e
2015, o funcionamento nesses aspectos representou a condicao real para a existéncia dos pilares
estruturantes do Calendario.

A leitura das atas das reunides do GTC me permitiu compreender a implementagéo do
Calendario em trés momentos (complementares e ndo-estanques): a implantagdo, com o
estabelecimento das bases do Calendario e a aproximacdo com as atividades do territorio e da
SME (ao longo de 2014 e meados do ano seguinte); a ampliacdo, quando o trabalho de
articulacdo territorial e de acompanhamento junto as escolas fortaleceu a integracdo e a
elaboracdo de atividades (ano de 2015); e a retracdo, uma vez que o0 encerramento da atuagédo
da equipe técnica nos territorios, o periodo eleitoral e a mudanca de governo municipal

influenciaram o enfraguecimento do Calendario (ano de 2016).

1.3.6.1 Implantacdo do Calendario

81 Fontes: “Nota formacdo II” e “Projeto de Formacao I1I”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
8 Fonte: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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O inicio da incluséo das atividades dos Centros no planejamento anual dos CEUs® e do
desenvolvimento do calendario tematico de educacéo em direitos humanos® foram os primeiros
passos da implantacao. O calendario do ano letivo definido previamente pela SME e, portanto,
adisponibilidade de alunos, professores e gestores em épocas de inicio e fechamento das aulas®
direcionou um enquadramento fundamental ao Calendario. Tendo em vista que o0 projeto se
encontrava em plena implementacdo, posso afirmar que a insercdo do Calendario no
planejamento anual dos CEUs representou muito mais um processo de elaboracdo e
aperfeicoamento do que uma acao em si.

Aos gestores locais dos Centros foram apresentados dois modelos de calendério: o
calendério local, desenvolvido em cada Centro, e o calendario unificado de EDH no municipio.
O calendério local, cuja organizacdo mensal ficava sob a responsabilidade dos gestores dos
Centros, reunia diferentes tipos de eventos que aconteciam nos territérios: desde atividades
escolares em sala de aula, no contraturno e extracurriculares, acdes promovidas pelas
bibliotecas e pela gestdo, até as iniciativas da comunidade®®. Os GTLs discutiam as sugestdes
encaminhadas pelo GTC em relagdo a configuracdo do calendario local e deliberavam em cima
disso®’.

Em 2014, uma supervisora da DRE Pirituba/Jaragua fez a articulacdo que resultou na
exibigcdo de uma exposicdo sobre a ditadura civil-militar no CEU Péra Marmelo (CEDH Oeste)
e 0 CEU Jardim Paulistano acolheu a realizagdo do Encontro dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, atividade agregada ao calendario local do CEDH Norte®.

Dessa forma, o conjunto dos calendarios dos quatro Centros representava a base do
calendério unificado, composto ainda pelas atividades desenvolvidas pela SME, pela SMDHC
e pelos eventos gerais comuns a todos os Centros, como campanhas e atividades unificadas®.

Agosto Indigena, Junho Migrante e Novembro Negro foram a¢6es da SME incorporadas
ao Calendario, uma vez que faziam parte do projeto que instaurava tematicas de direitos
humanos nas atividades®. O Agosto Indigena objetivava promover o reconhecimento e a
valorizagdo dos povos originarios do Brasil, a partir de suas manifestacdes culturais. O CEDH

Leste, por exemplo, organizou como programacao a Mostra de Cinema Indigena, seguida de

8 Fonte: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
8 Fonte: “Ata - 1° reunido GT - 13_03_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

8 Fonte: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
8 Fonte: “Ata - 1° reunido GT - 13_03_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

8 Fonte: “Ata - 4° reunido GT - 02_06_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

8 Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

8 Fonte: “ Ata - 1° reunido GT - 13_03_14". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.

% Fonte: “Ata - Apresent. CENTROS SME 21 jan_2014”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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roda de conversa em 2014%. J4 o Novembro Negro buscava difundir, discutir e valorizar as
influéncias culturais de matriz africana na formagao da cultura brasileira (CENTROS ..., 2016).

Também no ambito da SME, o Projeto Imprensa Jovem e Cidadd contou com numerosa
participacdo de alunos e professores do CEDH Leste nas oficinas realizadas em setembro de
20142, Nesse mesmo ano, houve uma adesdo expressiva das escolas do ntcleo principal do
CEDH Leste em projetos promovidos pela SMDHC: o Festival Entretodos e 0 2° Prémio
Municipal de Educacdo em Direitos Humanos, que recebeu projetos inscritos pela Emef Alceu
Amoroso Lima (categorias Professores e Grémios) e pela Emef Professora Candida Dora Pino
Pretini (categoria Alunos)®.

As atividades comuns aos quatro Centros foram principalmente: as reunides mensais do
GTC e dos GTLs, o langcamento formal do projeto dos Centros acompanhado dos respectivos
lancamentos nos quatro territorios, os modulos do Curso Respeitar € Preciso! e a inauguragédo
dos Acervos de Direitos Humanos. Ou seja, aquelas atividades cujo proponente direto foi a
gestdo central do projeto, devido a estarem previstas no desenho dos Centros.

Segundo o relato dos representantes do CEDH Sul, a mobilizacdo para o evento de
lancamento do Centro possibilitou uma aproximacdo com os movimentos sociais locais e deu
visibilidade ao projeto no territorio. Por exemplo, o envolvimento do Centro na Caminhada pela
Vida e pela Paz — organizada ha 19 anos pelo Férum em Defesa da Vida — conferiu ao evento
uma “cara nova”, ao agregar jovens € 1dosos.

No CEDH Leste, participaram da inauguracdo do Centro as escolas do CEU Séao Rafael,
as escolas satélites, os movimentos sociais e as organizacdes ndo governamentais da regido,
embora tenha faltado maior engajamento na Caminhada Tematica Meio Ambiente e Direitos
Humanos.

Ao final do primeiro ano de trabalho, os apontamentos compartilhados pelos
representantes dos Centros na reunido de avaliagdo realizada pelo GTC em dezembro de 2014%
permitiram-me verificar o potencial catalisador e mobilizador do Calendario, ainda que tenham
ocorrido dificuldades em articular as atividades dos CEUs ao Centro e a tematica dos direitos
humanos (relatadas pelo CEDH Sul e CEDH Oeste). Uma das questdes apresentadas pelo

CEDH Norte sintetizou um dos desafios centrais do desenvolvimento do projeto: “o problema

% Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
%2 Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 10? reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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é agenda: juntar escola e comunidade é dificil, porque tém tempos diferentes. Por isso a

prioridade foi escola”®.

1.3.6.2 Ampliacéo do Calendario

Compreendo que o ano de 2015 foi caracterizado pela ampliagdo do Calendario
enquanto frente de acdo devido ao fortalecimento local decorrente do trabalho de articulagédo
territorial e de acompanhamento regular das escolas integrantes dos polos. Nesse sentido,
ocorreu a destinacdo de recursos financeiros proprios ao desenvolvimento de atividades. Em
razdo da prestacdo de contas das verbas concedidas pelo governo federal e da necessidade de
captacdo de tais recursos, duas acOes tomadas pela gestdo central geraram pontos de
preocupacao por parte dos gestores locais: a defini¢do prévia do modelo das atividades a serem
desenvolvidas e a contratacio de uma empresa de eventos®.

Segundo a ata da reunido do GTC realizada em fevereiro desse ano®’, cada polo deveria
organizar, entre abril e maio de 2015, um conjunto de seis oficinas com o0s seguintes formatos
definidos: Oficina de Grafite, Café Literario, Cinema, Educacdo Preventiva, Esportes para
Cidadania e Formacdo em Educacdo em Direitos Humanos.

As atividades poderiam ser trocadas entre os polos, uma vez que fosse mantida a
realizacdo de quatro oficinas por formato, gerando o total de 24 oficinas. O contetdo de cada
oficina seria decidido pelo GTL, ao qual foi garantida autonomia para a definicdo dos materiais,
equipamentos, fornecedores e colaboradores necessarios a realizacdo das seis atividades. As
oficinas também poderiam fortalecer acGes e eventos que estivessem acontecendo nos
territorios, subsidiando-os com alimentacdo e infraestrutura, quando fosse o caso. Com isso, a
chegada da proposta de oficinas com formatos definidos aos territérios gerou preocupacéao por
parte dos gestores locais, que questionaram o carater democratico e horizontal do projeto, uma
vez que ndo houve consulta prévia. De toda forma, os GTLs organizaram os encaminhamentos
necessarios as oficinas, cada um a sua maneira e de acordo com as possibilidades daquele
momento em termos da participacdo das pessoas, das condi¢bes de mobilizacdo, da prépria
agenda local do territdrio e das unidades educacionais, além das questfes prementes de direitos

humanos. O CEDH Oeste, por exemplo, montou comissdes para organizar as oficinas®.

% Fonte: “Ata - 102 reunido GT - 01_12_14”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 112 reunido GT - 09_02_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 112 reunido GT - 09_02_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
% Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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A contratacdo de uma empresa de eventos responsavel pela estrutura das oficinas e
compra dos materiais necessarios a sua efetivacdo também foi problematizada, conforme ata da
reunido de marco de 2015%. A localizagio da sede da empresa no Espirito Santo e os valores
destinados as oficinas causaram estranheza e critica por parte do CEDH Sul, pautado pela
defesa ao fomento da economia local como prioridade. A ata da reunido de maio indica que
ocorreram problemas entre os Centros e a empresa, tais como dificuldade de contato e falta de
pagamento de oficineiros!®,

Duas Oficinas de Grafite foram realizadas na regido sul e na regido leste (além de uma
nos demais Centros), com numerosa audiéncia dos estudantes. Em todos os territorios, 0s
facilitadores das oficinas combinaram teoria e prética, ao partir de informacdes sobre a histdria
do grafite e seus usos na atualidade para promover a grafitagem de espacos disponibilizados
para esse fim. Afastar o estigma que marca essa arte urbana e possibilitar aos alunos
desenvolverem seus potenciais criativos foram os principais objetivos das oficinas
(CENTROS ..., 2016).

As oficinas Café Literario tiveram grande destaque nos territorios Leste e Oeste. Neste
ultimo, além de terem sido realizadas duas oficinas, o Café Literario foi incorporado como
atividade permanente no calendario do CEDH Oeste, tendo sido replicado no CEU Vila
Atlantica, no CEU Parque Anhanguera e ainda adaptado como Cafezinho Literario, voltado as
criancas da educacao infantil da Emei CEU Péra Marmelo (CENTROS ..., 2016).

Por sua vez, foram realizadas trés oficinas Cinema e Direitos Humanos tanto no
territorio leste quanto no oeste. Na regido leste, a oficina foi dividida em trés etapas, promovidas
em dias distintos: a primeira contextualizou o cinema como ferramenta de transformacgao social,
a segunda apresentou técnicas de producdo audiovisual; a terceira relacionou a producdo de
videos ao poder atual das midias sociais. De forma diferente, o territério norte acolheu uma
oficina de Cinema e Direitos Humanos e uma oficina chamada Cinema em Familia, realizada
na Emei Rosa e Carolina Agazzi (CENTROS ..., 2016).

Tanto a Oficina de Educacdo Preventiva quanto a Jornada de Valores de Cidadania no
Esporte ocorreram nos quatro territorios dos Centros, embora ambas tenham se destacado no
Polo CEDH Sul. A oficina de Educagdo Preventiva foi concebida em formato de sarau,
composto por dois momentos. No primeiro, os participantes foram convidados a confeccionar
instrumentos musicais a partir de materiais reciclados e, no segundo, houve a participacdo dos

poetas do Sarau do Pira e Candeeiro, ambos da regido. Ja a oficina de Esportes para Cidadania

% Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
100 Fonte: “Listas de presenga GTC 2014 € 2015 - 1 a 19”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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contou com a presenca do coletivo Narra VVarzea. Unindo poesia, literatura e musica, os artistas
do coletivo narram de maneira diferente o que seria 0 campeonato de futebol na varzea,
buscando recuperar e promover o sentimento de participacdo no lugar e na hora da partida —
algo que se perdeu com o distanciamento promovido pelas transmissfes dos jogos pelo radio e
TV (CENTROS ..., 2016).

J& a Oficina Temética de Educacdo em Direitos Humanos foi realizada no territorio Sul
com o tema A Juventude e os Direitos Universais. A ideia foi discutir os direitos humanos por
meio da exibicdo do curta-metragem “EX.ET”. No CEDH Norte, o Féorum Regional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente foi desdobrado na oficina, que promoveu um encontro
entre profissionais de equipamentos da area de assisténcia social e familias atendidas, que juntos
puderam conversar e esclarecer a Politica de Assisténcia Social (CENTROS ..., 2016).

Por conta de um aditivo de 25% no orcamento inicial destinado a eventos —encaminhado
pela Coordenacao de Educacdo em Direitos Humanos junto a SDH/PR — foi possivel que cada
Centro realizasse pelo menos mais uma atividade por polo ao longo do segundo semestre de
2015% com a diferenca de que, dessa vez, o formato e a tematica seriam inteiramente
concebidos localmente (CENTROS ..., 2016). Destaco a Ocupacao Cultural Direito de Brincar,
promovida pelo CEDH Norte em novembro de 2015, quando a comunidade de Jardim
Paulistano ocupou a Praga Divino Pai Eterno. A proposta surgiu como um desdobramento da
oficina Brinquedos e Brincadeiras, realizada um més antes. Os participantes da primeira oficina
ensinaram as criancas como produzir brinquedos e brincadeiras interessantes, mesmo com
poucos recursos. O evento contou com a parceria da Associacdo Amigos de Pianoro, do Grupo
de Apoio a Crianca e ao Adolescente e do Grupo de Apoio a Ocupacédo Cultural da Praga Divino
Pai Eterno. Na regido sul, o CEU Vila do Sol recebeu o Férum da Diversidade, que teve por
objetivo discutir com a comunidade de Jardim Vera Cruz questfes relacionadas a violéncia de
género, homofobia, transfobia e lesbofobia em espacos publicos. A ideia foi promover o
respeito a diversidade e oferecer aos alunos e professores a oportunidade de discutir essas
tematicas de forma horizontal (CENTROS ..., 2016).

1.3.6.3 Retracdo do Calendéario

Penso que o encerramento do periodo de atuacdo da equipe técnica nos territorios —

primeiramente o IVH (em dezembro de 2015) e, posteriormente, a Aprendiz (junho do ano

101 Fonte: “Ata - 132 reuniao GT - 06_04_15”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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seguinte) — influenciou diretamente o desenvolvimento do Calendéario a partir de 2016. 1sso
ocorreu devido ao protagonismo que articuladores locais e educadores desempenharam nos
territorios, ao cumprirem as funcGes de aproximacdo, interlocucdo, promocéo e mobilizacédo
dos Centros, dentro das escolas e na comunidade. Esses atores também faziam a mediacéo entre
aqueles espacos e a gestdo local, trazendo questdes, demandas e potencialidades que ndo
apareciam nos Grupos de Trabalho Locais. Dessa forma, o encerramento formal dos trabalhos
desempenhados pelas organiza¢6es mencionadas levou a diminuicdo do alcance do projeto e a
sua desmobilizacédo junto aos territorios — semelhante a situacdo que caracterizava o contexto
inicial da implementacdo dos Centros, quando os gestores locais atuavam sozinhos no fomento
ao diélogo, articulacdo e organizagdo. Por isso, caracterizo o referido momento como de
retracdo do Calendario, uma vez que as atividades culturais e educativas passaram a se
concentrar nas agendas apresentadas pela SME e pela SMDHC.

A ata da reunido do GTC ocorrida em fevereiro de 2016 mostra a necessidade de
reforcar a SME a importancia de disponibilizar seu calendario de a¢Bes para os CEUs, tendo
em vista que os Centros pudessem concilia-la com o calendario apresentado pela SMDHC?,
A confluéncia das agendas distintas e separadas das secretarias — exercicio considerado dificil
devido ao seu poder de potencializar ou dificultar as acdes — resultava na composicdo dos
calendarios locais e unificado dos Centros, de forma que a necessidade mencionada na reuniao
pode representar um indicio de enfraquecimento ou fragilidade da intersetorialidade
institucional e mesmo do préprio projeto.

Durante o periodo eleitoral, especialmente entre julho e outubro de 2016, o Calendario
dos Centros operou majoritariamente a partir da manutencao de ac¢Ges unificadas comuns aos
quatro polos — como o evento Escola Sem Partido x Escola Democrética — e da participagéo nas
atividades propostas pela SME e SMDHC. A agenda unificada proposta para o segundo
semestre, apresentada na reunido do GTC em setembro®®®, previa atividades para os meses de
novembro e dezembro. O CEDH Norte indicou a realizacdo de um seminario de educacdo em
direitos humanos para marcar o aniversario do Centro em novembro. Em parceria com a SME,
0 evento abordaria 0s temas direitos humanos no cotidiano e/ou violéncia de género. Além do
cine debate vinculado ao Novembro Negro, o CEDH Sul também indicou 0 mesmo formato de
seminario a ser promovido nesse més, tendo as criancas e adolescentes em medidas
socioeducativas como tema principal sugerido até aquele momento. O CEDH Oeste programou

a 42 Jornada pela Democracia para novembro e 0 mesmo semindrio de educacdo em direitos

102 Fonte: “Ata - 21° GTC -29_02_ 2016”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
103 Fonte: “Ata - 27° GTC 05 09 2016”. Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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humanos, acompanhado de oficinas de relatos de experiéncias, para novembro ou dezembro,
também somente com o apoio da SME. N&o obtive informacGes a respeito da concretizacdo
dessa agenda apés o resultado das eleicdes municipais e durante a iminéncia da mudanca de

governo municipal. A Gltima ata de reunido do GTC encontrada foi de outubro de 2016.

1.3.7 Governo municipal seguinte (2017-2020)

O novo plano de governo apresentado para a cidade de S&o Paulo pela gestdo seguinte
(2017-2020) concedeu as politicas anteriores um tratamento marcado pela reestruturacdo e
descontinuidade. Entendo que o projeto dos Centros foi pausado, porque ndo foi extinto
oficialmente, mas sofreu com a auséncia de apoio institucional que viabilizasse a manutencao
e a sequéncia dos trabalhos.

A visdo apresentada na Entrevista E02 foi a de que os Centros ndo foram finalizados,
mas ’permanecem vivos”, tanto nas pessoas que introjetaram os direitos humanos, quanto nas
atividades de temas transversais dos CEUs (oficinas culturais, oficinas de cultura afro etc.). De
toda forma, apesar de tais referéncias poderem representar reflexos da forca dos Centros, ha
que se reconhecer certo apagamento. O “carimbo” do Centro nas atividades esta enfraquecido
enguanto projeto institucional da SME e da SMDHC.

As reunides do GTC e do GTL deixaram de serem realizadas e o projeto se tornou
desmobilizado institucionalmente no &mbito das duas secretarias. Em 2019, o Departamento de
Educacdo em Direitos Humanos da SMDHC (denominacdo que substituiu a antiga
Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos) mantinha ativos somente o Prémio Municipal
de Educacdo em Direitos Humanos, o Prémio de Direitos Humanos Dom Evaristo Arns, o
Festival Entretodos e a Mostra de Direitos Humanos do governo federal. Na Entrevista E02
afirmou-se que isso significaria 0 retorno a uma perspectiva prioritariamente escolar de
educacdo, em detrimento da estratégia territorial proposta pelos Centros.

Pautado principalmente pelas memdrias e impressdes dos atores sociais, o capitulo
seguinte dedica-se ao estudo e contextualizagcdo do foco principal de anélise deste trabalho: o
CEDH Norte.
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2 Centro de Educacgéo em Direitos Humanos Norte (CEDH Norte)

Por conta de minha atuacgéo profissional tive a oportunidade de conhecer pessoalmente
0 CEU Jardim Paulistano em outubro de 2015, antes de iniciar a presente pesquisa. Na ocasiéo,
fiquei com uma impressédo positiva do funcionamento de sua estrutura geral (unidades
escolares, piscina, Bloco Esportivo Cultural etc.), do trabalho dos Nucleos Educacional e de
Acdo Cultural e do comprometimento das pessoas integrantes da equipe de gestdo com as quais
tive contato, além de descobrir que o Centro de Educacdo em Direitos Humanos Norte estava
instalado naquele CEU. Pude também ver cartazes que convidavam para a proxima reunido do
Grupo de Trabalho Local.

N&o consegui participar do encontro, mas entrei em contato por e-mail com o(a)
articulador(a) local, que me respondeu e enviou alguns arquivos relacionados ao GTL. A partir
da leitura de tais documentos, chamou-me a atencdo perceber a presenca registrada de
representantes locais na reunido, tais como de Unidades Basicas de Saude (UBS) e da Rede de
Acdo Comunitaria, além do teor das discussdes do grupo, com foco na sustentabilidade daquele
Centro. Em 2016, retomei o contato por e-mail com o(a) articulador(a), mas a partir de entdo
ndo obtive novas respostas.

Essa é a origem do meu interesse pessoal e da opcdo pelo CEU Jardim Paulistano,
resultando no CEDH Norte como foco principal de anélise da pesquisa.

Os atores sociais aos quais 0 presente e o terceiro capitulos se referem residem
principalmente nos interlocutores que tiveram algum tipo de vinculo com o territério do CEDH
Norte — trata-se de oito dentre os dez entrevistados(as) citados ao longo do texto. As
conversacOes que mantive com eles foram norteadas primeiramente pelo objetivo de recolher
suas memorias sobre o Centro e sobre as experiéncias proporcionadas pelas atividades
correspondentes, tais como as reunides do GTL, o diagnostico socioterritorial e 0 mapeamento
afetivo, por exemplo. Além disso, esteve presente na pauta o questionamento em torno das
concepcdes pessoais sobre o tema dos direitos humanos e as alteracfes desse entendimento.

Os resultados desse processo de contato, aproximacgéo e conversagcdo com diferentes
atores reuniram ndo somente informacgdes objetivas, mas também uma amostra simbolica da
compreensdo local em relacdo a realidade socioeconémica, cultural e politica. Desta forma, as
subsecdes a seguir discorrerdo inicialmente sobre o territorio onde o CEDH Norte encontrava-
se localizado, em seguida o CEU Jardim Paulistano e, finalmente, o Centro protagonista e suas

cinco frentes de acéo.
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2.1 O territdrio na percepcao de seus atores

O territorio aqui apresentado — o bairro Jardim Paulistano e suas imediacfes — se situa
na Zona Noroeste da capital paulista, especificamente no Distrito da Brasilandia (que é
constituido por uma érea total de 21 km? e abrange a zona de preservacdo ambiental do Parque
Estadual Serra da Cantareira). Pertencente a administragdo da Subprefeitura municipal

Freguesia do O/Brasilandia, o Jardim Paulistano se destaca como um dos principais bairros do

referido distrito, assim como Jardim Guarani, Vila Brasilandia, Vila Penteado, Jardim Maria
Elisa Il e Jardim Damasceno (TAKEITI; VICENTIN, 2017).

Figura 1 - Territorio visto a partir do CEU Jardim Paulistano.
Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora. Tirada em 30 out. 2015.

A Companhia Lider Construtora foi a empresa proprietaria do loteamento que,
registrado em 7 de fevereiro de 1956 no 8° Oficial de Registro de Imdveis, deu origem ao bairro.
A partir da década seguinte, novos loteamentos e ocupagdes ocorreram em VArios espacos,
resultando no gradativo adensamento populacional de uma regido até entdo coberta de area
verde e desprovida de escolas, transporte publico, assisténcia medica ou comeércio proximo
(FREGUESIA ..., [201-]a; [201-]b). N&o havia condic¢des basicas de vida urbana e durante
muitos anos 0s moradores lutaram e reivindicaram do poder publico o asfaltamento das vias
publicas do bairro, além de energia elétrica, agua encanada, escolas, creches e unidades basicas

de satde. Tudo foi sendo conquistado mediante a mobilizacdo dos moradores e apoio religioso,
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financeiro e politico. A Rede de A¢do Comunitéria do Jardim Paulistano congregava entidades
e associagOes locais na busca de solugdes para os problemas coletivos. Entre elas, a organizagéo
mais citada pelos entrevistados: a Associacdo Amigos de Pianoro, fundada no ano de 1992 pelo
padre Ivo Paolloni, paroco da Pardéquia Bom Pastor, localizada no Jardim Carumbé. Formada
inicialmente por voluntarios oriundos da cidade italiana de Pianoro e de outras vizinhas'%,
agentes comunitérios brasileiros da pardquia mencionada e representantes do entdo
denominado informalmente “Jardim Luiza Erundina” (hoje oficialmente registrado como
Conjunto Residencial Vila Nova Esperanca), a Associacdo permanece realizando articulacao
com moradores, parceiros e poder publico tendo em vista promover o acesso da populacéao local
a direitos fundamentais, incluindo lazer e entretenimento®®,

Observei que, no periodo entre a primeira (outubro de 2015) e a ultima (setembro de
2019) visita que fiz ao CEU Jardim Paulistano, houve um expressivo aumento da presenca de
igrejas evangélicas nas adjacéncias da entrada de acesso dos alunos — aspecto que contribuiu
com a urbanizacdo daquele trecho. Nesse sentido, as Entrevistas E02 e EO6 apontaram que 0S
espacos de poder politico local, como o Conselho Tutelar, estavam sendo cada vez mais
ocupados por representantes de igrejas evangélicas em 2019.

Talvez em decorréncia de tal contexto geral o territorio seja considerado uma area dificil
e com alguns “caciques”. Por exemplo, o lider comunitario da Amigos de Pianoro e seu poder
politico foram mencionados nas Entrevistas E02, E0O5 e E06. Ao mesmo tempo, 0s(as)
mesmos(as) interlocutores(as) acreditavam que os membros da comunidade eram guerreiros e
lutadores — ainda que a Entrevista EQ7 tenha afirmado que os moradores seriam passivos por
n&o se apropriarem da biblioteca como espaco cultural local.

A pessoa de referéncia 2 do CEDH Norte com quem conversei atuou na funcdo de
agente comunitario(a) ambiental durante a época de funcionamento do Centro, entre 2013 e
2016. Posteriormente, passou a atuar como conselheiro(a) tutelar no Conselho Tutelar da
Brasilandia. A Entrevista EO6 possibilitou a compreensao de que para poder acessar o bairro
no desempenho de suas atribuicdes, era vital primeiramente conhecé-lo, conhecer os moradores
e ser reconhecido por eles. Desta forma, a partir dessa aprendizagem, o entrevistado(a) afirmou
que ainda existiam quatro ou cinco ocupacfes na Brasilandia em 2019.

A caréncia de opcOes de vida para os jovens do territdrio em termos de pouca oferta de
trabalho, estudos e lazer foi reiterada na Entrevista E05. Nela foi citada, por exemplo, a

104 Entre os voluntarios havia pessoas ligadas a Central Sindical Italiana.

105 Fonte: “CEDH-NORTE-Equipamentos-e-Organizacoes”. Disponivel em:
<htps://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/equipamentos-e-organizacoes/> . Acesso em: 20 jan.
2020.
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inexisténcia de espagos comerciais no bairro onde se pudesse elaborar e imprimir um curriculo,
como uma lan-house, por exemplo. A entrevista explicitou que essa compreensdo da realidade
se relaciona com a experiéncia de vida do(a) articulador(a) local que, desde crianca, atuava na
comunidade para encontrar solu¢fes que pudessem transformar a realidade onde vivia. Sua
trajetoria me permite afirmar que era uma pessoa reconhecida e contava com credibilidade no
bairro.

Por outro lado, a Entrevista E02 contou que os estudantes secundaristas resistiram contra
o fechamento das escolas estaduais em 2015. Eles se organizaram e fizeram greves. Mas, ao
mesmo tempo, também foi mencionada a dificuldade desses jovens em conseguir ter uma
atuacdo consistente no territorio, citando os projetos culturais pontuais (como 0s saraus) que se
dissolviam e os grémios que nao eram estimulados pela gestdo das escolas.

Outro aspecto da comunidade no entorno do CEU Jardim Paulistano com o qual tive
contato foi a frequéncia com que cachorros e gatos eram abandonados no espaco do
equipamento. 1sso se tornou uma preocupagdo e um problema para a gestdo, uma vez que esses
animais néo recebiam cuidados, reproduziam-se e conviviam com as criangas e demais alunos.
Por conta disso, uma espécie de “casinha” foi organizada para esses animais no CEU, onde
eram alimentados. Quando estive 1a em 2019, o Centro de Controle de Zoonoses da prefeitura

estava prestes a organizar uma campanha de adocéo e de castracéo.

2.2 O CEU Jardim Paulistano na percepcao de seus atores

O CEU Jardim Paulistano Professor Samuel Murgel Branco foi inaugurado no dia 15 de
junho de 2008% e sua estrutura conta com um CEI para criancas de 0 a 3 anos, uma Emei para
alunos de 4 a 6 anos, uma Emef voltada a estudantes entre 6 e 14 anos de idade, e um Polo UAB
de ensino superior a distancia. Esta equipado com quadras, playground, campo de futebol,
piscinas, biblioteca, telecentro e espacos para oficinas, ateliés e reunifes. Aberto a comunidade
inclusive nos finais de semana, 0 CEU atende principalmente os bairros do Jardim Paulistano e
Jardim Carumbé!®’. Na Entrevista EO7 lembrou-se que primeiro ficaram prontas as escolas e
depois a biblioteca. Uma Escola Técnica Estadual (ETEC) ocupa parte do terreno e oferece

cursos técnicos em Administracdo, Informatica, Meio Ambiente e Quimica, além do ensino

196 Disponivel em: <http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/Visualizar/Portal SMESP/CEU-Jardim-
Paulistano--Informacoes-Gerais>. Acesso em: 20 jan 2020.

107 Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/frequesia_brasilandia/noticias/?p=14736> e
<https://ceujardimpaulistan.wixsite.com/ceu-jardimpaulistano>. Acesso em: 20 jan 2020.
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médio regular e ensino técnico integrado ao médio para as areas de Informatica e Meio
Ambiente!®, A figura 2 ilustra a distribuicdo espacial da infraestrutura geral do CEU Jardim

Paulistano.

Figura 2 - Banner que exibe a planta completa do CEU Jardim Paulistano.
Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora. Tirada em: 30 out 2015.

As conversas que tive demonstraram que distintos significados em relacdo aos CEUs
sdo construidos a partir do tipo e da qualidade da experiéncia de cada pessoa. Assim,
identifiquei tanto o ponto de vista dos atores que se encontram inseridos no equipamento quanto
o daqueles que se sentem excluidos dele.

De acordo com a visao apresentada na Entrevista E02, o CEU pode ser considerado um
equipamento estruturador urbano, uma vez que sua funcdo social reside em agregar setores
essenciais da vida em sociedade — educagdo, cultura e esporte — para dialogar por meio deles
com a comunidade. Destacou dois principios que caracterizam a natureza do CEU: o primeiro
consiste em ndo toméa-lo exclusivamente como escola, mas como um equipamento completo
voltado a comunidade e que deve permanecer aberto a ela. J& o segundo reside no que foi

108 Disponivel em: <http://www.etecpaulistano.com.br/>. Acesso em: 20 jan 2020.
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chamado de inércia propria ao desempenho do CEU, uma vez que a estrutura e a orientacdo
institucionais que determinam suas a¢cbes mantém o equipamento ativo independentemente da
existéncia de problemas internos (politicos e técnicos).

A Entrevista E02 ainda afirmou que o CEU Jardim Paulistano conseguiu construir a
marca de ser um equipamento que funcionava para além da inércia, citando que ele dialogava
como ponte com outros setores, conseguia oferecer suporte aos artistas e construir em conjunto
com o publico — iniciativas reconhecidamente positivas por tais atores. Ao mesmo tempo, 0
CEU Jardim Paulistano também apresentava uma politica de comunicacdo que deixava marcas
das atividades, tais como os bottons do Centro, do aniversario do equipamento e de outros
eventos.

Por sua vez, a Entrevista EO5 me provocou a refletir a respeito de um outro principio
fundamental: o CEU € um espaco publico por natureza, mas mediante condicOes e regras de
funcionamento. Na entrevista afirmou-se que o CEU Jardim Paulistano havia se tornado um
espaco fechado em si mesmo, marcado por uma burocracia que dificultaria o acesso de sua
prépria comunidade. Um exemplo citado foi o dos requisitos solicitados para a obtencdo da
permissdao de uso dos computadores disponiveis no telecentro, que representariam obstaculos
ao alcance daquele objetivo. Essa era uma das razdes pelas quais o(a) entrevistado(a) acreditava
que o CEU havia passado a ndo dialogar com a comunidade e a comunidade a ndo dialogar com
o CEU.

Tendo em vista que a gestdo local do CEDH Norte ficou sob a responsabilidade do(a)
coordenador(a) do Nucleo de Acdo Cultural, a presente pesquisa fez a op¢do por ndo explorar

0s nucleos Educacional e de Esportes e Lazer do CEU Jardim Paulistano.

2.2.1 Ndcleo de Acéo Cultural

A Entrevista E02 apresentou a compreensdo de que a cultura permite uma diversidade
de olhares e propostas para tratar de diferentes temas e questdes, o que representaria uma
vantagem em relagdo aos “limites” da educacdo formal. No CEU Jardim Paulistano eram
oferecidas atividades de danca (balé, funk e danca do ventre, por exemplo), musica (Projeto
Guri) e outras linguagens artisticas (como grafitagem), além de determinadas atividades
trazidas por meio da parceria com programas das demais secretarias da prefeitura, como o caso

do PIA (Programa de Iniciacdo Artistica)'%, por exemplo.

109 0 PJIA é um programa da Secretaria Municipal de Cultura com parceria orgamentaria da SME. Oferecido
gratuitamente para criangas e adolescentes entre 05 e 14 anos de idade, ele atua de forma descentralizada em CEUS,
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A estrutura fisica do CEU contava com um espago destinado ao planetario, porem, em
2019, a sua construcédo ainda ndo havia sido concluida. Essa auséncia restringiria a realizagéo
de determinados tipos de shows e espetaculos musicais e teatrais. Tais atividades ndo deixavam
de ser ofertadas, mas acabavam sendo realizadas no Bloco Esportivo Cultural (BEC), onde
“concorriam” com o som das atividades de esportes nas quadras, além de as apresentagdes
sofrerem com a falta de condi¢Bes adequadas em termos de acustica, aparelhagem de som e
acomodacdes, por exemplo.

A gestdo da biblioteca de um CEU faz parte das atribui¢6es do Nucleo de Ac¢édo Cultural.
No caso do CEU Jardim Paulistano, a equipe da biblioteca contava com o quadro completo de
funcionarios em 2019 e desenvolvia véarios projetos pautados por temas transversais que podem
dialogar com os direitos humanos: mediacdo de leitura, leitura para bebés, aulas de artesanato
(como a conhecida por Mania de Linha), oficinas para a terceira idade, entre outros. Pude
presenciar a realizacdo de uma mediacdo de leitura com os alunos da CEI CEU Jardim
Paulistano. A atividade contou com o apoio do ATE que tocou violdo para cantar com as
criangas.

A Entrevista E02 afirmou que o Programa Quem Lé Sabe Por Qué estimulou as
bibliotecas a retomarem o trabalho com suas comunidades, pois, apds o governo Marta Suplicy,
as bibliotecas teriam se voltado a si mesmas, realizando poucos projetos e somente com escolas.

De acordo com o relato apresentado na Entrevista E02, o espaco fisico da biblioteca foi
sofrendo reducdes ao longo dos anos. Inicialmente, uma parte dele ja estava destinada ao
telecentro e, posteriormente, mais uma area foi separada, desta vez para o laboratério da UAB.
Em decorréncia, a biblioteca recebeu o acervo da universidade e seu quadro funcional passou a
atender também os consulentes vinculados aos cursos. Todo esse processo teria ocorrido sem
terem sido consultados, o que resultou em dificuldades para o trabalho operacional. Pode-se
deduzir que esse contexto colaborou com a desconfianca da equipe da biblioteca do CEU Jardim
Paulistano em relagéo ao projeto e ao processo de implementacdo do CEDH Norte, assim como

em relacdo ao recebimento do Acervo de Direitos Humanos.

2.3 O CEDH Norte na percepcéo de seus atores

bibliotecas, centros culturais e outros. Sua abordagem consiste em relacionar processos artisticos e culturas da
infancia por meio da convivéncia entre artistas-educadores, criancas e adolescentes. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/formacao/index.php?p=8465>. Acesso em: 24 jan
2020.
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Na Entrevista E02 afirmou-se que o CEU Jardim Paulistano foi o primeiro a se interessar
e se candidatar em trazer o Centro para la. Em sua opinido, o projeto politico elaborado pelo
governo municipal de 2013 a 2016 realmente almejava construir uma politica de direitos na
cidade de S&o Paulo sob varios angulos, incluindo o direito a cidade. Em decorréncia disso, o
projeto dos Centros pressupunha o envolvimento de pessoas com capacidade politica de fazer
interlocucdo nos territorios. Havia a necessidade de pessoas que entendessem e abragassem o
projeto, comprometidas com uma politica publica importante para a transformacao social e com
coragem para enfrentar as questdes de poder e as disputas no territorio, levando e defendendo
0 projeto muitas vezes diante de uma comunidade conservadora — mesmo sendo atuagao
realizada de forma voluntaria, pois as ac¢Ges relacionadas ao Centro representavam um
acréscimo as fungbes originais de trabalho. Assim, ap6s o didlogo inicial com a DRE
Freguesia/Brasilandia, o CEU Jardim Paulistano precisava demonstrar que apresentava a
capacidade de assumir uma politica publica no territério. E foi o que aconteceu.

As cinco unidades educacionais que compuseram o ndcleo principal do CEDH Norte
foram as trés escolas pertencentes ao CEU Jardim Paulistano (CEI, Emei e Emef) e as duas
escolas satélites Emef Senador Miltom Campos e Emei Rosa e Carolina Agazzi, que
apresentavam historicos considerados dificeis, de acordo com a Entrevista E02. Sua visdo
compreendia que o trabalho do CEDH Norte teve um amplo alcance porque suas escolas
satélites estavam localizadas além do raio de dois quildmetros definido como critério
geografico. Ao mesmo tempo, porém, para participar das reunides do GTL seus integrantes
precisaram arcar com as despesas de transporte devido a distancia em relacdo ao CEU Jardim
Paulistano.

A Emef Senador Miltom Campos convivia com o lixo que era depositado na calgada e
na entrada da escola. Tratava-se de um sério problema que inclusive influenciava
negativamente a autoestima dos alunos, familiares e profissionais do quadro educacional. O(a)
diretor(a) da unidade foi uma das pessoas que mais se envolveu com o CEDH Norte, tendo
assumido o projeto dentro da escola e facilitado as acGes promovidas por ele, tais como as
conversas em reunides pedagogicas ao longo de 2014. As Entrevistas E02 e E08 relataram que
os professores inicialmente manifestaram resisténcia e desconfianga, mas aos poucos essa
reacao foi sendo superada por alguns docentes mais progressistas.

A partir de 2015, a escola recebeu a implementacédo da proposta do material pedagdgico
Respeitar é Preciso!, por meio do acompanhamento realizado pelo(a) educador(a) local do
Vlado Educacdo. Nas Entrevistas EO8 e E09 afirmou-se que esse processo formativo

efetivamente promoveu transformacéo no ambiente escolar e na comunidade. Em decorréncia
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disso, o problema relacionado ao lixo foi solucionado pela mudancga na conduta dos proprios
moradores.

Um dos diferenciais do CEDH Norte em relacdo aos outros Centros, indicado na
Entrevista EQ2, foi o fato de uma das escolas satélites pertencer ao &mbito da educacéo infantil:
a Emei Rosa e Carolina Agazzi, uma vez que essa faixa etaria ndo teria constado no projeto
original dos Centros. A escola se encontrava inserida num contexto de pobreza e com VArios
problemas socioeconémicos, aos quais se agregava a alta rotatividade da direcdo e de
professores. Devido a sua localizacdo numa comunidade considerada sem opc¢oes de lazer,
verificava-se que os jovens pulavam o muro da escola e se apropriavam de seus espagos para
uso particular, incluindo a organizacao de churrascos e relagdes sexuais.

A direcdo da Emei Rosa e Carolina Agazzi inicialmente ndo recebeu bem o projeto. No
entanto, as acOes propostas pelo Respeitar € Preciso! foram conseguindo sensibilizar a
comunidade e a direcdo por meio de uma “formacdo ludica e generosa, ndo de embates com
eles”, contribuindo com o sentimento de pertencimento ao préprio CEDH Norte — segundo o
relato compartilhado na Entrevista EO2.

Nela, ainda foi lembrado que a CEIl CEU Jardim Paulistano participou efetivamente do
CEDH Norte e manteve como marca um trabalho importante de direitos humanos desde os
bebés, pois a unidade reivindicava agdes de cultura, pecas de teatro, atividades com a biblioteca
etc. — “a semente ficou e estad frutificando, pois ha uma transversalidade ali na pratica”. Em
2019, a equipe da Emei CEU Jardim Paulistano contava com profissionais que haviam
participado das atividades do Centro e o tema dos direitos humanos era trabalhado na escola,
mas sem ser nominado que sua origem se encontrava no CEDH, devido a questdes politicas.
Por sua vez, a Emef CEU Jardim Paulistano tinha na época uma direcdo que ndo teria se
aproximado do CEDH Norte.

Outras escolas da regidao manifestaram interesse em integrar voluntariamente o CEDH
Norte. A Emef Professora Lilian Maso ndo pertencia ao nucleo principal, mas esta localizada
proxima ao CEU Jardim Paulistano e se tornou parceira do projeto, passando a integrar as
reunides e atividades.

Outro diferencial do CEDH Norte, de acordo com a Entrevista E02, foi o fato do cargo
de gestdo local ser ocupado pelo(a) coordenador(a) de cultura do CEU Jardim Paulistano, ndo
pelo(a) de educagdo — como ocorreu nos demais Centros. Ao mesmo tempo, porém, isso
representou uma certa dificuldade, tendo em vista que os coordenadores de educagao recebiam

maior suporte da DRE para determinadas agdes.
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A Entrevista EO6 evidenciou que o(a) interlocutor(a) identificado como pessoa de
referéncia 2 do CEDH Norte nédo se lembrava ou desconhecia tal nomenclatura. O que ocorreu
foi que a atuacdo profissional que desempenhava no territério (agente comunitario(a)
ambiental) fazia dele(a) uma pessoa que estava presente em varios lugares e que conhecia
muitas pessoas, inclusive porque a gerente da UBS Nova Esperanca, onde trabalhava na época,
dava-lhe abertura para participar das mais variadas reunides e atividades. Assim, 0 seu
envolvimento com o Centro esteve diretamente relacionado as caracteristicas de seu trabalho e,
possivelmente, a referida denominagéo no projeto tenha se atribuido a isso.

Nas Entrevistas EO8 e EQ9 relatou-se que o término dos contratos de trabalho do(a)
articulador(a) local e do(a) educador(a) do IVH representou uma ruptura relevante, pois
imprimiu mudancas na dinamica do CEDH Norte. Com a intengdo de dar continuidade aos
trabalhos, a presenca do(a) coordenador(a) adjunto(a) de Educacdo em Direitos Humanos
(SMDHC) nas reunides do GTL e no territorio tentava, mesmo indiretamente, ocupar em
alguma medida o espaco deixado por aquelas interlocutoras, mas sem obter sucesso — “nao foi
mais a mesma coisa”, nas palavras dos(as) entrevistados(as).

Numa regido de periferia e com caréncia de direitos efetivados, a proposta
essencialmente formativa que os Centros apresentaram se distanciava da expectativa inicial de
alguns moradores, que imaginaram que o CEDH Norte se constituiria numa espécie de “balcao
de atendimento” de direitos humanos, tendo em vista a necessidade de defesa e garantia de
direitos.

Alguns atores se sentiram menos integrantes do projeto do que outros. A experiéncia
individual influenciou diretamente a percepcdo das pessoas em relacdo ao processo de
implementacdo e desenvolvimento do CEDH Norte, assim como em relagdo ao tema dos
direitos humanos. Foi 0 que notei a partir da Entrevista EO7.

Na Entrevista E02 afirmou-se que a questdo dos direitos humanos foi assumida pelo
planejamento do CEU Jardim Paulistano e, por conta disso, o0 tema tem presenga garantida na
rotina dos trabalhos mesmo com as mudangas do governo municipal e do quadro funcional —
“eles ndo sabem, mas eles ddo continuidade e hoje ninguém questiona mais”. A entrevista
também apontou que a cultura era o maior instrumento que o CEU possuia para continuar

articulando as atividades oferecidas com temas transversais relacionados a direitos humanos.

2.3.1 CEDH Norte: cultura de participacao
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O local das reunides mensais do GTL foi a UAB Polo Jardim Paulistano, que constituia
um dos espacos educacionais do CEU. As Entrevistas E07 e E10 relataram que as equipes da
biblioteca e da propria UAB contavam com a possibilidade de participar das reunides e
atividades do CEDH Norte, porém mediante a prioridade do expediente de trabalho, uma vez
que trata-se de espacos que demandam necessariamente a presencga de funcionérios durante o
periodo de atendimento ao publico. Por isso, eles ndo conseguiam estar presentes em todas as
reunides e atividades locais, mas havia um revezamento entre seus pares para que todos
pudessem participar.

Na Entrevista EO2 foi explicado que a definicdo das datas e horario das reunides do
GTL gerou alguns conflitos relacionados a disponibilidade das pessoas. As reunifes precisavam
ocorrer em horario comercial, durante o periodo do expediente, e ndo foi facil conseguir
conciliar a agenda das escolas com a do territorio. Eram, portanto, marcadas no melhor horario
possivel para a maioria dos participantes.

Na Entrevista E06 foi lembrado que o(a) articulador(a) local foi até a UBS Nova
Esperanca para apresentar e conversar sobre o CEDH Norte, divulgando o trabalho do GTL.
Também se mencionou que o(a) articulador(a) estimulava muito o grupo a participar e realizar
atividades.

As reunides do GTL geralmente contavam com a presenc¢a do(a) gestor(a) local do
Centro, articulador(a) local, coordenador(a) adjunto(a) da Coordenacdo de Educacdo em
Direitos Humanos da SMDHC (a partir de 2016), educador(a) do IVH, secretario(a)
académico(a) da UAB Polo Jardim Paulistano, bibliotecarios(as) da Biblioteca CEU Jardim
Paulistano, professores, coordenadores e diretores de unidades educacionais, além de agentes
comunitarios de saude, da Radio Nove de Julho, da Juventude Viva e da Associacdo Amigos
de Pianoro, entre outros atores.

Ao ser perguntado(a) sobre o que se lembrava das reunides do GTL, o(a) interlocutor(a)
da Entrevista E10 respondeu que gostava desses encontros, de ouvir o que as pessoas falavam
neles e que achava uma pena ndo ocorrerem mais. Ja o(a) da Entrevista E08 contou que adorava
e ndo faltava as reunides. Por sua vez, na Entrevista E06 lembrou-se tanto das reunides locais,
guanto da presenca de agentes comunitérios ligados a UBS Nova Esperanca.

Ao mencionar as Oficinas de Sustentabilidade durante as conversas, percebi que a
maioria dos(as) interlocutores(as) se recordava vagamente da atividade. No caso da Entrevista
EO06, ele(a) se recordou de ter participado, mas sem conseguir fornecer informagdes ou
memo@rias a respeito. Inclusive perguntou se alguma daquelas propostas de continuidade foram

efetivadas, pois havia perdido o contato com o CEU Jardim Paulistano, e eu respondi que nao
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foram. De forma semelhante, nas Entrevistas E08 e EQ9 os atores se limitaram a dizer que foram
poucos 0s desdobramentos das oficinas.

Segundo as informacdes proferidas na Entrevista EO4, embora os planos de acéo
elaborados para apoiar a sustentabilidade dos Centros fossem regularmente retomados nas
reunides do GTL ao longo de 2016, eles acabaram “‘se perdendo um pouco”. No plano referente
ao CEDH Norte, a comunicacdo, por exemplo, representava uma questdo que precisava ser
desenvolvida nos territorios e “a gente ficou engatinhando muito tempo nisso até chegar ou
conseguir efetivar alguma coisa”, nas palavras do(a) interlocutor(a).

Em relacdo a descontinuidade das reunides do GTL a partir da mudanca de gestdo
municipal em 2017, na Entrevista E02 afirmou-se que o novo momento politico requeria um
recuo e, portanto, que as reunides fossem recolhidas. O ato de continuar com as reunifes poderia
ser entendido como uma “forgacdo de barra”, nas palavras do(a) entrevistado(a), uma vez que
0 cenario politico tanto no ambito da prefeitura quanto no da gestdo do CEU Jardim Paulistano

havia mudado e os Centros representavam uma marca do governo anterior.

2.3.2 CEDH Norte: articulacao territorial

O(a) articulador(a) local do CEDH Norte foi contratado(a) para a vaga devido nao
somente a sua experiéncia profissional e a indicacdo pelo lider local da Associacdo Amigos de
Pianoro (acompanhada da respectiva validacdo pela comunidade), mas principalmente por
conta de sua histéria de vida com o bairro. Na Entrevista E02 foi explicado que a pessoa
escolhida trazia uma histéria de vida muito forte vinculada ao territorio. Anos antes, durante a
época da ocupacdo, ele(a) foi responsavel por tomar conta das criangas engquanto os pais
trabalhavam e participou das lutas do bairro pela reivindicacdo de direitos fundamentais
(energia elétrica, 4gua, asfaltamento, creches etc.). Por acreditar na importancia de existir um
equipamento educacional de maior qualidade no bairro , também esteve presente nas reunides
locais para a reivindicagdo do CEU. Seu pertencimento ao territorio também foi reconhecido
na Entrevista E08, onde foi relatado que o(a) articulador(a) local cresceu, estudou e permaneceu
naquele lugar. A experiéncia de ter conquistado cursar uma faculdade sem ter deixado de morar
no bairro foi destacada na referida entrevista. Todas essas referéncias foram determinantes para
o resultado do processo seletivo, definido por meio de votacdo democratica.

A funcdo do(a) articulador(a) local consistia em desenvolver o tripé articulacdo,
mobilizacdo e proposicdo. Como integrante da equipe técnica local, participou da organizacéo,

divulgacdo e realizagéo das reunides do GTL, do diagndstico socioterritorial e do mapeamento
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afetivo, de oficinas locais, das Oficinas de Sustentabilidade, de agcdes nas escolas etc. Ainda era
convidado(a) a comparecer em algumas reunides do Grupo de Trabalho Central.

No desempenho desse trabalho, a Entrevista EO5 relatou que havia a necessidade de
utilizacdo dos computadores instalados na gestdo do CEU Jardim Paulistano para realizar
tarefas administrativas, escrever as pautas das reunides e elaborar relatérios, uma vez que o(a)
articulador(a) ndo possuia computador em casa. No entanto, devido & pouca quantidade de
equipamentos disponiveis para todos os funcionarios da gestdo, ele(a) sé conseguia fazer uso
de alguma das maquinas apés o final do expediente, entre o final da tarde e o inicio da noite,
gerando uma jornada estendida de trabalho. De acordo com a entrevista, 0s computadores do
telecentro, disponiveis em maior quantidade e por maior duracdo de tempo, ndo podiam ser
utilizados pelo(a) articulador(a) devido a uma desavenca interna entre 0s gestores responsaveis
pelas areas.

Do ponto de vista das relacdes interpessoais, posso afirmar que havia compreensdes
distintas e, por vezes, conflitantes em relacdo as funcGes do trabalho de articulagdo local. A
gestdo geral do projeto entendia que tais atividades e propostas deveriam ser cumpridas dentro
da carga horaria estipulada formalmente. Por outro lado, o(a) articulador(a) local apresentava
uma postura divergente, pois, além de suas atividades regulares, também conversava com as
pessoas, frequentava reunides no bairro, propunha e organizava iniciativas locais, sem restri¢éo
de horério e dia da semana. Por morar no bairro e conhecer suas necessidades de perto, ele(a)
era articulador o tempo todo, ndo somente durante o expediente de trabalho. Assim, propunha
acOes a serem realizadas nos espacos, dias e horarios que fossem mais adequados
prioritariamente aos moradores. De acordo com a Entrevista E05, como consequéncia desse
contexto interno algumas atividades receberam apoio institucional restrito e dividido por parte
dos atores das instancias de gestdo do CEDH Norte.

Obtive o relato sobre esse tipo de conflitos, mas também outros relatos envolvendo
parcerias. Na Entrevista EO5 afirmou-se que somente no CEDH Norte ocorreu uma dindmica
de trabalho colaborativo entre o(a) articulador(a) e o(a) educador(a) do IVH. Por exemplo, o(a)
primeiro(a) acompanhava o(a) segundo(a) no trabalho desenvolvido junto as escolas locais.
Outro destaque dessa sinergia foi o empréstimo de CDs com cantigas pelo(a) educador(a) para
serem utilizados nas atividades realizadas na Ocupacéo Direito de Brincar.

O diagnostico socioterritorial participativo foi a atividade que o(a) interlocutor(a) da
Entrevista E10 se lembrou com destaque. Observou que gostou de realiza-la, pois a caminhada
que fizeram lhe permitiu ter contato com uma area do territorio que desconhecia (“o lado de 14

do bairro”, em suas palavras) e, assim, construir outro olhar sobre o bairro. Contou que residia
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proximo ao Terminal Cachoeirinha e ndo fazia ideia de alguns trechos do bairro que foram
percorridos. O mesmo tipo de experiéncia de descoberta em relacdo ao territorio também foi
mencionada na Entrevista E08. Por sua vez, quando citei o diagnostico socioterritorial na
Entrevista E06, seu(ua) interlocutor(a) se recordou de ter participado, mas sem conseguir

fornecer detalhes.

2.3.3 CEDH Norte: material pedagogico e formacéao de professores

Na Entrevista EO2 relatou-se que a formacdo proporcionada pelo Curso Respeitar €
Preciso! em 2014 foi, em principio, aberta a comunidade, as entidades locais, aos terceirizados
da limpeza e seguranca do CEU Jardim Paulistano e aos professores das escolas participantes.
Primeiramente, seu contetdo e metodologia possibilitaram que os direitos humanos fossem
descobertos e desconstruidos. Em seguida, o foco do curso residiu na ampliacdo do
entendimento e da representacdo dos direitos humanos, articulando-os com a educacdo. Na
visdo do(a) entrevistado(a), os educadores teriam, entdo, reunido condi¢des para colocar 0s
direitos humanos em pratica no dia a dia e assumi-los enquanto parte do planejamento escolar,
contando com o suporte da SME para isso.

Porém, a Entrevista EO7 apresentou a compreensdo de que a formacéo destinada aos
bibliotecarios, ocorrida em 2015, foi superficial, pois teria somente “pincelado os assuntos” e
ndo conseguido fornecer capacitacdo e ferramentas para que pudessem trabalhar com o acervo
de direitos humanos.

O(a) educador(a) do Instituto Vladimir Herzog que atuou no CEDH Norte foi
responsavel pelo acompanhamento da implementacdo do material pedagogico nas cinco escolas
integrantes do nucleo principal. Os relatos que obtive nas Entrevistas E08 e EQ9 afirmaram que
esse trabalho foi muito proficuo na Emef Senador Miltom Campos. O(a) educador(a)
frequentava a escola uma ou duas vezes por més para trabalhar com o material Respeitar é
Preciso! e dar continuidade a formacao em direitos humanos com os professores, coordenadores
e direcdo, tendo em vista a reflexdo individual e coletiva, a orientagéo e o planejamento
pedagdgico de acdes voltadas aos alunos e a comunidade escolar. Nesse processo, uma das
estratégias utilizadas pelo(a) educador(a) consistia em atribuir tarefas que demandavam a
entrega de respostas ou resultados no encontro seguinte. Embora inicialmente muitos tenham
manifestado resisténcia em relagdo ao tema por acreditarem que “direitos humanos sdo para
bandidos”, a Entrevista E08 relatou que, com o passar do tempo, percebeu-se uma mudanca na

opinido de varias pessoas. A Emef Senador Miltom Campos contou com dois(uas)
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mobilizadores(as): o(a) professor(a) com quem conversei e o(a) professor(a) da sala de leitura,
que desenvolveu um trabalho consistente com temas de direitos humanos. Eles(as)
participavam dos encontros mensais realizados na Biblioteca Monteiro Lobato, na regido
central da cidade, que reuniam o grupo dos mobilizadores de todas as unidades participantes.
A partir desse trabalho, foram organizadas propostas de acordo com as séries do 1° ao
9° ano do Ensino Fundamental: as turmas de 1° e 2° ano trabalhavam a partir de desenhos e as
de 3° ano em diante com a producéo de texto. Foram incluidas atividades como a producao de
um filme que envolveu todos os segmentos da escola, grafitagem, assembleias estudantis que
contribuiam com a compreensdo em torno dos grémios escolares e uma conversa com Maristela
Amaral, filha de Jodo Eloy do Amaral, o patrono do Acervo de Direitos Humanos do CEDH
Norte. De acordo com as Entrevistas E0O8 e E09, as muitas assembleias e plenarias
possibilitaram aos alunos se sentirem ouvidos e respeitados. Em decorréncia disso, eles foram

construindo uma postura ativa e passaram a apresentar suas demandas para a coordenacao.

2.3.4 CEDH Norte: acervo publico de direitos humanos

O processo de escolha do patrono do Acervo de Direitos Humanos ocorreu de forma
presencial durante a reunido do GTL. Os participantes fizeram a indicacdo de trés candidatos,
sugeridos a partir da relevancia de sua atuacdo e do seu reconhecimento no territorio: o padre
Ivo Paolloni, a Claudia (cujo sobrenome ndo foi mencionado no documento que utilizei para
reunir estas informacdes) e o Jodo Eloy do Amaral, conhecido como Sr. Juventude. O padre
Paolloni era amplamente conhecido por conta do trabalho social que liderou durante 30 anos
no Jardim Paulistano, Jardim Damasceno e Jardim Carumbé. A Associacdo Amigos de Pianoro
foi fundada por ele e a instalacdo do Centro para Crianca e Adolescente (CCA) Beija Flor,
localizado no Jardim Carumbé, representou um dos resultados da articulacdo local dos
moradores, impulsionada por ele. A segunda candidata foi reconhecida por ter sido responsavel
por trazer CEls para a Vila Nova Esperanca. E, por sua vez, o Sr. Juventude era um morador
muito conhecido pela assisténcia que prestava aos vizinhos e, entre outras iniciativas, pelo seu
cuidado com as pragas. A votagédo aberta e nominal ocorreu na reunido do GTL em maio de
2015, tendo o padre Paolloni recebido trés votos, a Claudia, um voto e 0 Jodo Eloy, dez votos**°.
O Acervo de Direitos Humanos foi, entdo, batizado com o nome dele e inaugurado no dia 25
de junho de 2015.

110 Fonte: “Pauta da Reunido do GT Local (28/05/2015)”. Origem: Arquivo pessoal do(a) articulador(a) local.
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Em 2019, quando visitei a Biblioteca do CEU Jardim Paulistano, me deparei com um
banner de sinalizacdo do CEDH Norte e do acervo logo na entrada, conforme ilustra a figura 3.
A localizacdo do acervo situava-o proximo as estantes que continham os livros pertencentes ao
acervo da Universidade nos Centros Educacionais Unificados (UniCEU) e da UAB. Tratava-se
de um espago configurado por uma mesa para estudos e consultas, cadeiras, duas estantes de

livros e de outros materiais, como revistas.

Figura 3 - Entrada da Biblioteca CEU Jardim Paulistano com a indicaggo do
Acervo de Direitos Humanos.
Foto: Arquivo pessoal da pesquisadora. Tirada em 12 abr. 2019.

Na Entrevista EO7 afirmou-se que os bibliotecarios que ali atuavam ndo foram
consultados sobre a proposta de a biblioteca abarcar um acervo de direitos humanos e EDH.
O(a) entrevistado(a) relatou que o quadro funcional foi somente comunicado sobre a decisdo
da chegada do novo acervo, assim como havia acontecido anteriormente por ocasido da chegada
da UAB. Desta forma, acredito que tal relato possa ser considerado um indicio de que a auséncia
de preocupacdo institucional com a opinido prévia deles tenha marcado negativamente o
processo de integracdo do acervo a biblioteca. Em decorréncia disso, a ideia de construcéo
participativa foi prejudicada. O(a) entrevistado(a) ainda disse que néo sabia o que fazer com
um acervo de direitos humanos, em termos de como trabalhar com aqueles livros e como
conversar sobre eles — situacdo que o(a) levou a buscar formagdo complementar relacionada a

tematica.
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Embora o Acervo de Direitos Humanos seja uma marca ainda visivel do projeto e,
portanto, que possibilita a identificagdo da existéncia do CEDH Norte, na Entrevista EQ7
afirmou-se que as obras eram muito pouco utilizadas e que a caixa-estante nunca saiu da
biblioteca, inclusive porgue as rodinhas do mével eram frageis e quebraram. Apesar de eu ter
solicitado, ndo consegui ver a caixa. Acredito que o(a) entrevistado(a) quis dizer que néo basta
a biblioteca possuir os exemplares, o0 acervo e a caixa-estante, se ndo houver conhecimento
sobre como trabalhar com o tema. Declarou ainda que, apesar de ndo possuir flexibilidade de
trabalho que Ihe permitisse procurar os coordenadores pedagdgicos e propor agdes mais
estruturadas nas escolas, tentava propor o uso dos livros para professores das escolas integrantes
do CEU. Dessa forma, somente conseguia desenvolver agdes de natureza pontual.

A Entrevista EO7 levou-me a compreensdo de que o funcionamento do Acervo de
Direitos Humanos acabou sendo integrado a dindmica preexistente entre o CEU, a propria
biblioteca, os professores e a comunidade. Assim, seu alcance ficou condicionado as

circunstancias locais.

2.3.5 CEDH Norte: calendéario de atividades culturais e educativas

O documento elaborado pela Aprendiz (CENTROS ..., 2016) apresenta uma relagao das
atividades realizadas no CEDH Norte entre 2014 e 2015. Apesar de ndo se tratar de uma lista
completa, ela fornece um panorama sobre o perfil das acbes empreendidas:

Tabela 2 — Relagéo de atividades culturais e educativas do CEDH Norte (2014-2015)

Data Atividade Local

27/10/2014 | Apresentacdo do projeto para educadores do | Associacdo Amigos de
CEl Jardim dos Francos, CEI Amigos de | Pianoro
Pianoro e CCA Enrico Giusti

06/11/2014 | Conferéncia Ludica dos Direitos Humanos das | CEU Jardim Paulistano
Criangas e Adolescentes

07/11/2014 | Conferéncia  Convencional dos Direitos | CEU Jardim Paulistano
Humanos das Criancas e Adolescentes

03/02/2015 | Apresentacdo do projeto no territorio e atividade | Emef Professora Lilian
formativa Maso

09/04/2015 | Oficina Tematica de Educacdo em Direitos | CEU Jardim Paulistano
Humanos

25/04/2015 | Oficina de Educacéo Preventiva Praca Divino Pai Eterno

26/04/2015 | Oficina Jornada de Valores de Cidadania no | CEU Jardim Paulistano
Esporte

07/05/2015 | Oficina Diagnostico Socioterritorial | CEU Jardim Paulistano
Participativo
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13/05/2015

Oficina Mapeamento Afetivo

Entorno do CEU Jardim
Paulistano

14/05/2015 | Oficina de Grafite Emef Senador Miltom
Campos

21/05/2015 | Oficina de Cinema e Direitos Humanos Emei Rosa e Carolina
Agazzi

25/05/2015 | Formacdo — Reunido pedagogica Emef Senador Miltom
Campos

25/06/2015

Lancamento do Acervo de Direitos Humanos
Jodo Eloy do Amaral

Biblioteca do CEU Jardim
Paulistano

17/09/2015

Oficina de Sustentabilidade

CEU Jardim Paulistano

22/09/2015

Exploracdo a cidade — Emef Senador Miltom
Campos

Museu Afro Brasil / Parque
Ibirapuera

Fonte: Centros ... (2016, p. 135)

Referindo-se as atividades ligadas ao GTL, a Entrevista E04 recordou os debates sobre

a questdo ambiental daquele territorio que foram organizados conjuntamente com a Radio Nove

de Julho em 2016. O contexto que envolve a Serra da Cantareira, 0 seu parque estadual e as

suas nascentes representava uma questdo presente com forca na regido e que, portanto,

precisaria ser discutida e encaminhada, inclusive por condicionar significativamente a salde

publica.

Enquanto, por um lado, o(a) interlocutor(a) da Entrevista E06 se lembrou vagamente de

atividades desse tipo vinculadas ao CEDH Norte, por outro o Festival de Esportes e Direitos

Humanos (realizado em conjunto com o Nucleo de Esportes do CEU) foi destacado na

Entrevista E02 e a Ocupacdo Direito de Brincar, ocorrida na Praca Divino Pai Eterno, na

Entrevista EO5.



101

3 CEDH Norte e o0 entendimento em relagéo aos direitos humanos

O objetivo central da pesquisa reside em verificar em que o entendimento das pessoas
que participaram das atividades do CEDH Norte se alterou em relagéo ao respeito aos direitos
humanos. A formulagéo parte do pressuposto de que a referida alteracdo de entendimento teria
efetivamente ocorrido. Entdo, a inquietagdo da pesquisa consiste no desconhecimento da
medida ou do alcance dessa alteracéo.

A hipotese levantada considera que 0s meios de comunica¢do denominados de massa,
em seus mais diversos tipos de midias, protagonizam a construgdo e a reproducao de visdes de
mundo que estigmatizam os direitos humanos. Tendo em vista que os Centros de Educagdo em
Direitos Humanos foram concebidos com o objetivo de disseminar a cultura de direitos
humanos na cidade de Sao Paulo, acredito que as atividades promovidas pelo CEDH Norte
tenham possibilitado aos seus participantes o contato com visées de mundo que caminham na
direcdo oposta a difundida pelos meios de comunicacdo de massa. Em decorréncia disso, a
incorporacdo dessas informacdes e interpretacbes ao entendimento prévio dos atores sociais
sobre os direitos humanos teria resultado na sua alteracao.

As respostas obtidas com oito dos interlocutores se relacionam diretamente com os tipos
de questionamento empregados nas conversagdes e com a consciéncia dos atores sociais em

torno a sua compreensdo prévia e a respectiva alteracdo quanto ao tema.

3.1 A pergunta central

A formulacdo completa da pergunta central foi sendo adaptada de acordo com a
dindmica das conversas e entrevistas, ndo em relacdo a esséncia do que foi pretendido descobrir,
mas quanto ao formato. Por acreditar que a escolha das palavras proferidas no dialogo
influencia diretamente o tipo de resposta recebida, especifico a seguir os enunciados que utilizei
e que foram respondidos por todos os atores sociais:

e O seu entendimento sobre direitos humanos sofreu alguma alteracdo com o seu
trabalho nos Centros de alguma forma?

e Vocé mudou ou ndo a sua percepcao sobre direitos humanos ou sobre a educacdo em
direitos humanos?

e O que vocé aprendeu com essa experiéncia?

e Acredita que o CEDH Norte conseguiu gerar transformacéo nas pessoas?
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e Participar das reunides do grupo local do CEDH Norte mudou o seu modo de
entender ou pensar direitos humanos?

e Acredita que o CEDH Norte conseguiu impactar a comunidade durante os anos em
que as reunides existiram? E em vocé, o projeto teve impacto?

e O CEDH Norte conseguiu impactar a vida das pessoas que participavam das reunides
em relacdo & compreensdo sobre direitos humanos e EDH? Em seguida, perguntei: O que vocé
pensava sobre direitos humanos? e Essa visdo foi alterada por conta do CEDH Norte?

e Vocé acha que os centros deixaram um legado humanista no CEU e nas escolas do
CEU?

e O Centro deixou algum fruto na escola?

e Vocé mudou a sua percepgdo em relacdo aos direitos humanos ou acrescentou algo?

3.2 Osdireitos humanos no entendimento prévio dos atores

A percepcdo dos individuos sobre direitos humanos se relaciona diretamente com as
condigdes de acesso e de vivéncia de direitos que cada grupo social experiencia. Oliveira (2018)
afirma que é imprescindivel ao efetivo exercicio da cidadania o ato de reconhecer-se como
sujeito titular de direitos e deveres. Essa condi¢do também se revela fundamental a participacédo
politica e a melhoria das condicdes de vida de todos.

Nesse sentido, ao longo de sua vida o(a) articulador(a) local lutou pela sua sobrevivéncia
e a de outras pessoas, ou seja, por direitos fundamentais. Porém, ndo associava a sua préatica a
luta por direitos humanos e cidadania e atribuo essa percepcdo a dificuldade em reconhecer-se
como cidaddo(d), talvez devido a auséncia e a omissdo do Estado no bairro que tornou-se
conhecido por Jardim Carumbé, onde viveu inicialmente em situacdo irregular numa area de
ocupacao.

Na Entrevista E05, o(a) interlocutor(a) contou que antes de participar das atividades do
Centro tinha apenas uma vaga ideia sobre direitos humanos, pois ndo havia tido contato
propriamente dito com o tema. Em decorréncia disso, acreditava literalmente no que a midia
apresentava, mesmo sem compreender.

Ja na Entrevista E06 tentou-se expressar o entendimento pessoal anterior sobre direitos
humanos, mas sem conseguir fornecer contornos precisos. Ainda que ndo 0Ss associasse
diretamente a sua atuacgéo, o(a) entrevistado(a) trabalhou com o direito a vida e a dignidade
humana, assim como com os deveres dos cidad&os, que séo responsaveis pelo meio-ambiente.

Por isso, acredito que o CEDH Norte e a atuagéo dele(a) tenham convergido em termos da
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promocdao de uma cultura de direitos humanos no territdrio. Posteriormente, ao desempenhar a
funcéo de conselheiro(a) tutelar passou a trabalhar com a garantia e a protecao dos direitos das
criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por sua vez, o(a) interlocutor(a) da Entrevista E10 disse que antes de participar das
reunibes do GTL, também ndo refletia acerca do que escutava sobre direitos humanos e
acreditava tratar-se de algo relacionado sé a bandidos. Explicou que ndo se achava melhor do
gue as pessoas que cometem crimes e nem mesmo se considerava integrante de uma elite, mas
se referiu a essa questdo como uma realidade que simplesmente ndo queria enxergar, que
ignorava sem perceber.

De forma semelhante, segundo os relatos das Entrevistas EO8 e EQ9, os docentes da
Emef Senador Miltom Campos inicialmente também acreditavam que “direitos humanos sao
para bandidos” e manifestaram resisténcia em relacdo ao tema e ao projeto. Ao mesmo tempo,
o(a) interlocutor(a) da Entrevista E02 contou que esse grupo se mostrou desconfiado, pois
“quando vocé entra pra falar de direitos humanos, as pessoas acham que vocé esta caindo de

paraquedas para dar regras”, nas palavras dele(a).

3.3  Em que o entendimento dos atores se alterou?

As respostas que obtive para a pergunta central da pesquisa me permitiram agrupa-las

em quatro conjuntos:

3.3.1 Alteracao do entendimento individual e coletivo

Na Entrevista E05, o(a) interlocutor(a) afirmou que o CEDH Norte conseguiu gerar
transformacéo na sua vida e na de outros. Além de ter aprendido a se colocar no lugar do outro
e a respeitar as diferencas, disse que a esperanga e o “brilho nos olhos” permanecem vivos nas
pessoas. Ele(a) ainda apresentou uma visdo abrangente em relagdo aos “frutos” do CEDH
Norte, citando tanto a historia de evolugéo profissional do(a) agente comunitario(a) ambiental,
que em 2019 se encontrava atuando no Conselho Tutelar da Brasilandia, quanto a resolucéo do
problema do lixo enfrentado pela Emef Senador Miltom Campos. Quando o CEDH Norte e 0
GTL comecaram seus trabalhos, lixo era depositado na frente da escola satélite, localizada
numa regido de vulnerabilidade. A unidade ndo somente participou de todas as reunides do
grupo local por meio das presencas de seu(ua) diretor(a), coordenadores e professores, mas

também recebeu o acompanhamento do(a) educador(a) do Instituto VIadimir Herzog na
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experimentacdo do material pedagdgico. Um dos resultados de todo esse envolvimento
consistiu na tomada de providéncias para a retirada do lixo, resolucdo que permanecia em 2019.

A Entrevista E06 revelou o entendimento de que o CEDH Norte contribuiu com a
sensibilizacdo das pessoas e, de forma semelhante, a Entrevista E02 indicou que os Centros
deixaram um legado humanista e organizacional. A experiéncia de ter participado da
articulacdo, organizagdo e acompanhamento de todas as atividades, permitiu ao entrevistado(a)
afirmar que, além do Centro ter conseguido sensibilizar e deixar um trabalho frutifero, pois ha
pessoas que o multiplicaram, ele permanece institucionalmente no planejamento do CEU
Jardim Paulistano. Em sua opinido, a questdo dos direitos humanos foi introjetada para além do
periodo de desenvolvimento do projeto (2014-2016), pois “formagdo é semente” e a semente
esta presente e vai se fortalecendo, em suas palavras.

O(a) interlocutor(a) da Entrevista EQ7 passou a respeitar o tema e a defender o processo
nas acdes da biblioteca, citando, por exemplo, a realizacdo de oficinas tematicas de cultura afro-
brasileira (como as oficinas de turbante) — ainda que essa experiéncia causasse incomodo em
participantes da terceira idade.

Segundo a Entrevista EQ2, os agentes comunitarios de salde passaram a ganhar visao
politica, formacdo, dados, autonomia e passaram a raciocinar na linha dos direitos (garantias,
lutas, dificuldades, desafios etc.): “os direitos humanos estdo dentro deles, eles foram
sensibilizados e tém um outro olhar”. Também afirmou que muitos dos professores da Emef
Senador Miltom Campos inicialmente “cuspiram fogo”, mas mudaram seu posicionamento e
passaram a reconhecer ndo somente que os direitos humanos sdo para todos, como também que
os “bandidos” possuem e perdem direitos.

Por sua vez, o(a) interlocutor(a) da Entrevista E10 contou que apesar de ndo conseguir
comparecer a todos 0s encontros, gostava de participar deles e de ouvir o que as pessoas falavam
ali. Afirmou que ir as reunides do GTL mudou a sua vida, pois comecou a entender que
bandidos e pessoas que cometem crimes precisam ser presas dignamente, ou seja, precisam de
dignidade mesmo nessa condi¢do — e ndo somente eles, mas suas familias também. Assim,
passou a entender que direitos humanos sdo algo mais amplo e a refletir e analisar o que é falado
sobre direitos humanos e as questdes correlacionadas com as quais se depara no seu cotidiano.
Portanto, deixou de acreditar em tudo que encontra, ouve e assiste a respeito do tema na midia.
Ele(a) se lembrou de ter estado presente no diagndstico socioterritorial e relatou que a atividade
ampliou seu conhecimento, pois desconhecia a realidade de moradores do territério que
precisavam caminhar longas distancias para se deslocar, pois ndo havia transporte publico que

atendesse suas necessidades de locomogéo. Enfim, foram aprendizados construidos ao longo
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das reunifes do GTL. A partir do que ouvia e do que era exposto nos encontros, o(a)
entrevistado(a) foi revendo e mudando seu ponto de vista em relagdo aos direitos humanos.

3.3.2 Auséncia de alteracao do entendimento individual e coletivo

A compreensdo compartilhada pela Entrevista E07 fundamentava-se na experiéncia
fragmentada que seu interlocutor(a) havia vivenciado com o CEDH Norte. Tendo em vista sua
prética e seu entendimento em relacdo ao CEU Jardim Paulistano, a biblioteca e a dindmica da
comunidade com tais equipamentos, somados a impossibilidade de estar presente em todas as
reunides locais, atividades e formacdes promovidas pelos Centros, ele(a) construiu a concepcao
de que os CEDH consistiram num projeto pontual, temporéario e que, portanto, ndo promoveu
mudancas no modo de ser das pessoas, dos funcionarios, da gestdo e da comunidade em relacéo
aos direitos humanos. Ao mesmo tempo, porém, reconheceu que houve impacto na sua vida
pessoal e apontou o fato de ter buscado cursar, por conta propria, o Aperfeicoamento em
Educacao em Direitos Humanos, curso oferecido pela Universidade Federal do ABC (UFABC)
como uma das agdes promovidas pela Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos da
SMDHC. A iniciativa pessoal do(a) entrevistado(a) foi decorrente do contato insuficiente que
0 CEDH Norte lhe proporcionou em relacdo ao tema, uma vez que nao se sentia preparado(a)
para trabalhar com o respectivo acervo. Assim, afirmou que o curso, e ndo o CEDH Norte, lhe
permitiu compreender que o trabalho com EDH requer a desconstrugéo de preconceitos, mesmo
ndo sendo possivel despir-se de todos.

3.3.3 Aperfeicoamento do entendimento individual

O(a) interlocutor(a) da Entrevista E04 contou que ja apresentava um conhecimento
prévio quanto aos direitos humanos e a EDH. Porém, afirmou que a relacdo profissional com
0s CEDH mudou sua concepc¢éo no sentido de compreender que os direitos humanos néo estdo

longe da vida das pessoas:

Eu acho que eu consegui mais do que nunca ver que era uma coisa [...] que esta no
nosso dia-a-dia e que vocé nao precisa de grandes a¢fes ou de grandes coisas pra vocé
ver [...] o quanto que eles estdo presentes na nossa vida, sabe? Acho que essa
percepcdo mudou muito [...] é assim, quando a gente fala de direitos humanos nédo é
uma coisa que esta longe da gente, ela realmente estd com a gente todos os dias. Até
a propria percepcédo que eu pensava de educacao em direitos nao era de educagdo em
direitos humanos. Isso se transforma depois da Secretaria, até entdo eu pensava muito
mais em educacdo em direitos. (Trecho extraido da transcri¢do da Entrevista E04)
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Por sua vez, as reunifes pedagogicas promovidas pela DRE haviam possibilitado ao
interlocutor(a) da Entrevista EO8 o contato com a EDH. Assim, o CEDH Norte ndo somente foi
ao encontro do que ele(a) pensava antes, mas além porque lhe possibilitou “aprender muita

coisa nova”, em suas palavras.

3.3.4 Mudancas de outras naturezas

O significado que atribuo a “mudancas de outras naturezas” se refere aos
desdobramentos visiveis ou externos gerados pela atuacdo do CEDH Norte na vida das pessoas
e das instituicbes que participaram de suas atividades. O desdobramento mais indicado nos
depoimentos foi o da resolucdo do problema do lixo na Emef Senador Miltom Campos. As
Entrevistas E02, EO5 e E08 observaram que, ap0s varios anos de luta relacionada a questao do
lixo que era depositado pela prépria comunidade na cal¢ada e na entrada da unidade, o projeto
conseguiu despertar a consciéncia dos moradores por meio do dialogo. O processo de mudanca
de mentalidade resultou na alteracdo de atitude e as pessoas abandonaram aquela acdo. Desde
entdo o lixo ndo foi mais jogado na frente da escola e, em 2019, a comunidade mantinha essa
pratica. A conquista inclusive melhorou a autoestima da escola e foi considerada pelos
interlocutores um fruto direto do trabalho do CEDH Norte.

Além disso, duas mudancas relacionadas ao desenvolvimento pessoal e profissional de
atores sociais foram salientadas como decorrentes das atividades do CEDH Norte. Um dos
casos apontados foi o do(a) agente comunitario(a) ambiental, que se tornou conselheiro(a)
tutelar na Brasilandia. Cursando Servigo Social, foi durante o periodo de envolvimento nas
atividades do Centro que seu trabalho no territorio se intensificou e novas possibilidades
profissionais surgiram. O outro caso foi o do(a) interlocutor(a) da Entrevista EO7 que, apos a
chegada do CEDH Norte e com as demandas relacionadas ao Acervo de Direitos Humanos,
buscou por conta propria tornar-se aluno(a) do Curso de Aperfeicoamento em Educacdo em
Direitos Humanos, oferecido pela UFABC.

3.4 Meios de comunicacdo de massa e os direitos humanos

No eixo de atuacdo Educacdo e Midia, o PNEDH conceitua 0s meios de comunicagéo
como o conjunto das instituicdes, organismos, mecanismos, aparatos e meios existentes com a

finalidade de produzir, difundir e avaliar as informacodes, opinides, publicidade, propaganda e
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entretenimento destinadas a diversos publicos. Seu profundo alcance em atingir coracGes e
mentes resulta na constituicdo dos meios de comunicacdo enquanto espacos politico-
ideoldgicos estratégicos, devido a sua “capacidade de construir opinido publica, formar
consciéncias, influir nos comportamentos, valores, crengas e atitudes” (BRASIL, 2007, p. 53).

As midias impressas (jornais e revistas, por exemplo), meios audiovisuais (televis&o,
rédio, video etc.), midias computadorizadas on-line e midias interativas podem ser empregadas
tanto na reproducéo e manutencédo, quanto na desconstrucao e critica dos sentidos e significados
atribuidos aos eixos centrais da vida em sociedade. Nesse sentido, 0s meios de comunicacao
s&o colocados a servigo dos campos de luta da contemporaneidade, segundo a leitura proposta
por Schilling (2015).

Aqueles denominados “de massa” referem-se ao aparato voltado a transmissao do senso
comum. A veiculacdo desse tipo de ideias busca consolidar visées de mundo fundamentadas
em posturas acriticas diante da informacéo e individualistas diante dos outros (BRASIL, 2007).
E o caso, por exemplo, da estigmatizacdo aplicada ao tema dos direitos humanos pelas midias
que reiteram o ideério “direitos humanos sio para bandidos”.

Por outro lado, os meios de comunicacdo também podem colocar as midias a servico da
educacdo e do fortalecimento da democracia. A propagacao de conteudos relacionados aos
valores da solidariedade, da cultura de paz, da ética e dos direitos humanos pode contribuir com
0 desenvolvimento da cidadania e de processos pedagdgicos criticos e libertadores. Nessa
direcdo, as midias comunitarias tém sido desenvolvidas nos Gltimos anos por setores populares
localizados nas mais diversas regifes do pais. A democratizacdo da informacédo e do acesso as
tecnologias e instrumentos para sua producdo representa o cerne dessa proposta (BRASIL,
2007).

Identificaram-se nas afirmacdes de alteracdo do entendimento individual e coletivo, do
aperfeicoamento e das mudancas de outras naturezas dos atores sociais a presenca de
informagdes e interpretagdes sobre direitos humanos de alta circulagdo nos meios de
comunicacgédo declaradamente a servico da educacéo, ndo nos de massa.

Atestam a hipotese as seguintes informacdes e suas respectivas correlacdes aos atores
sociais que participaram de atividades do CEDH Norte:

Tabela 3 — Informagdes de pouca circulacdo nos meios de comunicagdo de massa

incorporadas pelos atores sociais que participaram de atividades do CEDH Norte

Informagdes Atores sociais Atividades
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Direitos humanos séo
amplos e sdo para todas as
pessoas

- Professores da Emef Senador
Miltom Campos;

- Entrevista E10.

- Formacéo de professores e
implementacdo do material
pedag6gico  Respeitar €
Preciso!;

- Reunides do GTL;

- Diagnéstico socioterritorial;

- Mapeamento afetivo.

Criminosos e seus

- Professores da Emef Senador

- Implementacdo do material

familiares possuem Miltom Campos; pedagbgico  Respeitar ¢
direitos e precisam de _ Preciso!;
dignidade nessa condi¢do | - Entrevista E10.
- Reunides do GTL.
Direitos humanos estdo | - Entrevista E04 - Reunides do GTC e GTL

presentes no dia-a-dia das
pessoas

Também corroboram a hipdtese as interpretacdes correspondentes:

Tabela 4 — Interpretac6es de pouca circulacdo nos meios de comunicacdo de massa

incorporadas pelos atores sociais que participaram de atividades do CEDH Norte

Interpretacdes

Atores sociais

Atividades

Colocar-se no lugar do
outro e respeitar as
diferencas

- Entrevista E05

- Reunides do GTL;
- Diagnostico socioterritorial;

- Mapeamento afetivo.

Raciocinar no sentido das
garantias, lutas e
dificuldades relacionadas
aos direitos

- Agentes comunitarios de
salde

- ReuniGes do GTL;
- Diagnéstico socioterritorial;

- Mapeamento afetivo.

Desconstruir preconceitos
a fim de que se possa
trabalhar com EDH

- Entrevista EQ7

- Reunides do GTL;

- Diagnéstico socioterritorial;
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- Mapeamento afetivo;

- Formacao para
bibliotecarios;

- Acervo de Direitos
Humanos.

Desta forma, as respostas obtidas pela pesquisa me permitem comprovar a veracidade
da hipotese de que o entendimento das pessoas que participaram das atividades do CEDH Norte
passou a incorporar informacoes e interpretacdes sobre os direitos humanos de pouca circulacéo

nos meios de comunicacdo de massa.
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4 Conclusao

Ao estudar os Centros de Educacdo em Direitos Humanos como objeto de pesquisa, este
trabalho buscou reunir alguns indicios de sua efetividade enquanto experiéncia de EDH em
termos de esséncia, concepgao e préticas.

Os CEDH foram um projeto que integrou a politica municipal de educacdo em direitos
humanos que, destinada a educagdo basica, foi implementada na capital paulista durante o
governo vigente entre 2013 e 2016. Alinhados a definicdo da EDH como o conjunto de
processos de educagdo formal e ndo formal voltados a construgdo de uma cultura de respeito a
dignidade humana (BENEVIDES, 2000; VIVALDO, 2009), os CEDH consistiram em polos de
difusdo da EDH na rede municipal de educacdo em interface com as comunidades locais. Por
meio das praticas de suas cinco frentes de acdo, atuaram como espacos de aproximacao, dialogo
e integracdo entre os atores sociais dos bairros, escolas, CEUs, organizacdes, secretarias e
governos municipal e federal.

Ao retomar os trés pontos essenciais da EDH definidos por Benevides (2000), verifica-
se gque foram considerados como premissas dos CEDH. O primeiro ponto, que consiste na
esséncia da EDH como uma educacao de natureza permanente, continuada e global, trata de um
processo extremamente complexo, dificil, a longo prazo, mas ndo impossivel. Enquanto politica
publica, os CEDH representaram um importante passo na direcdo do amplo alcance
institucional da EDH no municipio, legitimada pelo Plano Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos (PMEDH). No entanto, a chegada do governo municipal seguinte (2017-2020)
aplicou uma pausa institucional nos CEDH e, até o ano de 2019, eles se encontravam
formalmente desmobilizados. Embora os Centros tenham “permanecido vivos” tanto nas
pessoas que introjetaram os direitos humanos, quanto nas atividades dos CEUs que dialogam
com os direitos humanos por meio dos temas transversais — de acordo com a visdo apresentada
na Entrevista E02 —, acredito que a descontinuidade da proposicéo e mobilizacao institucionais
das praticas dos Centros enfraqueceu o processo educativo de EDH que esteve em curso, uma
vez que ele era impulsionado e liderado pelo poder publico.

O segundo ponto refere-se ao reconhecimento de que a EDH precisa ser uma educacéo
necessariamente voltada para a mudanca cultural em relacdo aos direitos humanos, sobretudo
no caso brasileiro. Benevides (2000, p. 3) enfatiza que isso ‘“‘significa essencialmente que
gueremos outra sociedade, que ndo estamos satisfeitos com os valores que embasam esta
sociedade e queremos outros”. Nesse sentido, os resultados levantados pela pesquisa atestam

que a maioria dos atores sociais vinculados ao CEDH Norte acreditam tanto na alteragao do seu
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entendimento individual e no coletivo, quanto em mudancas de outras naturezas relacionadas
aos direitos humanos. No entanto, o alcance dessas alteracdes residiu na incorporacdo de
informacdes e interpretacfes de pouca circulacdo nos meios de comunicacdo de massa. Diante
disso, concordo com a opinido compartilhada na Entrevista E02, segundo a qual a questao dos
direitos humanos foi introjetada, pois “formacao ¢ semente e a semente estd presente”, nas
palavras do(a) entrevistado(a).

N&o se restringir a transmissdo de conhecimentos, ou seja, meramente a instrugdo, mas
incorporar uma educacéo que inculca valores e atinge corac6es e mentes define o terceiro ponto
da EDH. Para tanto, a autora aponta que o conhecimento acerca das defini¢es de direitos
humanos, dos deveres dos cidaddos, das geracBes ou dimensdes historicas, das razdes e
consequéncias da obediéncia a normas e regras de convivéncia configuram, entre outros temas,
0s principais contetidos a serem compartilhados. Ao mesmo tempo, afirma que a educacéo deve
garantir a discussdo e a vivéncia dos valores da ética republicana (como o respeito as leis, a
priorizacdo do bem puablico acima dos interesses pessoais e a responsabilidade de nossos atos
enquanto cidaddos) e da ética democratica (resumidos na igualdade, liberdade e solidariedade).
Tal perspectiva da EDH foi norteadora da frente de acdo material pedagogico e formacéo de
professores. O Projeto Respeitar é Preciso!, concebido pelo IVH e implementado nos CEDH
entre 2014 e 2015, reuniu conhecimentos formais, reflexées, dialogos e vivéncias na proposta
tedrico-metodoldgica tanto da formacéo estruturada voltada a comunidade escolar, quanto na
do material pedagogico.

A autora ainda acrescenta um quarto ponto essencial da EDH, enfatizando que “ou esta
educacao é compartilhada por aqueles que estdo envolvidos no processo educacional — 0s
educadores e os educandos — ou ela ndo sera educacdo e muito menos educacdo em direitos
humanos” (BENEVIDES, 2000, p. 1). Em sua concep¢do, os CEDH se propuseram a evitar
construgdes “de cima para baixo”, proprias das hierarquias institucionais, e a valorizar as
construgdes “em conjunto com” as experiéncias dos territorios (BITTAR, 2017). Na pratica, a
execucdo das frentes de acdo efetivamente foi construida a partir de espacos democréaticos e
participativos, tais como o GTI EDH — SME, o GTC, os GTL e as reuniées mensais com 0s
mobilizadores das escolas integrantes do projeto Respeitar é Preciso!.

Porém, a informacdo de que algumas escolas fizeram parte do projeto apenas
formalmente e ndo na prética, devido a impossibilidade das unidades educacionais recusarem a

sua inclusdo no nucleo principal de cada CEDH, revelou que a intencdo e os esforgos do

11 Fonte: “Ata - 122 reuniao GT - 02_03_15". Origem: SMDHC. Disponivel em: e-SIC.
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projeto ndo foram suficientes para atingir coragdes e mentes de todos que estiveram envolvidos
no processo educacional em curso pelos Centros. Oliveira (2018) explica que os profissionais
que atuam no contexto da pratica da politica de EDH a veem a partir de suas historias,
experiéncias, valores e propdsitos. Assim, seu envolvimento estara sujeito a interpretacédo e
recriacdo da politica original (OLIVEIRA, 2018).

De forma semelhante, a alteracdo de entendimento quanto aos direitos humanos —
verificada pela pesquisa como um dos desdobramentos da participacdo dos atores sociais nas
atividades do CEDH Norte — também esta sujeita a interpretacdo e recriacdo da concepgao
apresentada originalmente pela politica. As informacGes e interpretagdes de pouca circulagao
nos meios de comunicagdo de massa sdo formulacdes essencialmente objetivas. De natureza
subjetiva é a mudanca de concepcdo gerada pela incorporacédo delas.

Nesse sentido, o objetivo central da pesquisa dialogou com a identificacdo das marcas
visiveis e invisiveis de direitos humanos legadas pelo processo de construcdo da politica de
EDH na cidade de S&o Paulo durante a gestdo municipal de 2013 a 2016. A alteracdo do nome
de logradouros que homenageiam violadores de direitos humanos da ditadura civil-militar
(Projeto Ruas de Memoria), a instalacdo do Monumento em Homenagem aos Mortos e
Desaparecidos Politicos no Parque do Ibirapuera, a implementacéo de equipamentos publicos,
tais como centros de cidadania de imigrantes, centros de cidadania LGBT e os proprios CEDH
consistiram em algumas das marcas visiveis. Dentre as marcas invisiveis se encontram a
mudanca de mentalidade e a transformacédo das pessoas (BITTAR, 2017).

No caso do CEDH Norte, as mudancas de concepcdo e de outras naturezas foram
confirmadas mediante a afirmacdo de seus protagonistas, que as revelaram nos discursos de
suas respostas. As trés dimensdes nas quais a EDH deve ser promovida segundo o PNEDH, ja
indicadas anteriormente, podem conferir contornos um pouco mais precisos as alteracdes de
entendimento. O quadro a seguir procura esclarecer essas relacdes:

Tabela 5 — Indicios de alteracdo de entendimento segundo as trés dimensoes de
promocéo da EDH (PNEDH)

Dimensdes de promogao da EDH Indicios de alteracé@o de entendimento
(BRASIL, 2007, p. 32) obtidos a partir das respostas
Conhecimentos e habilidades: Assimilacdo e introjecdo dos direitos
compreender os direitos humanos e 0s humanos mesmo compreendidos de maneira
mecanismos existentes para a sua protecao, generalizada, ou seja, sem especificidade
assim como incentivar o exercicio de
habilidades na vida cotidiana
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Compreensédo da amplitude dos direitos
humanos no sentido da dignidade inerente a
todas as pessoas, incluindo aquelas que
cometem crimes e suas familias

Compreenséo do direito a cidade
e ao deslocamento com dignidade

Compreenséo de que a educacao em direitos
humanos nédo é sinbnimo
de educacgédo em direitos

Reflexdo e analise sobre 0 que 0s
meios de comunicacdo falam sobre direitos
humanos

Valores, atitudes e comportamentos:

desenvolver valores e fortalecer
atitudes e comportamentos que
respeitem os direitos humanos

Sensibilizacdo em relacao aos direitos
humanos, com impacto na vida das
pessoas e na relacdo com a midia

Desconstrugédo de preconceitos
Esperanga

Empatia e respeito as diferencas

Acdes: desencadear atividades para a
promogé&o, defesa e reparacdo das
violacdes aos direitos humanos

Insercdo dos direitos humanos nos
temas transversais das atividades
do CEU Jardim Paulistano

Além dos quatro pontos essenciais da EDH, segundo Benevides (2000), os Centros de

Educacdo em Direitos Humanos, e em particular o CEDH Norte, também promoveram a EDH

segundo as trés dimens6es apontadas pelo PNEDH. Como resultados desse processo educativo

que foi interrompido pelas condi¢des politicas, os CEDH legaram marcas visiveis e invisiveis

que ainda foram encontradas em 2019 pela pesquisa.

Segundo Bittar (2017), em que pese a dificuldade de antecipar quaisquer que sejam as

perspectivas de futuro para a educacdo em direitos humanos no Brasil, em face do alto nivel de

instabilidade diante do cenario de crise econdmica e de fragilidade das instituicdes

democréticas, permanece a convicg¢do trazida por Benevides (2000) de que “os direitos

humanos terdo sempre, nas sociedades contemporéneas, a dupla funcdo de ser, a0 mesmo

tempo, critica e utopia frente a realidade social”. Sendo a EDH certamente uma utopia, mas que
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se realiza na propria tentativa de alcanca-la, continua a autora, entdo os Centros de Educacéo

em Direitos Humanos constituiram-se efetivamente numa experiéncia de EDH.
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Apéndice 1

InformacGes complementares dos interlocutores entrevistados

1) Coordenador(a) de Educagdo em Direitos Humanos

e Atuacdo nos CEDHSs: coordenador(a) da Coordenagdo de Educacdo em Direitos
Humanos da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

e Periodo: 2013 a 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacédo: 1 entrevista gravada

e Realizada em: 27 de abril de 2018

2) Coordenador(a) adjunto(a) de Educacdo em Direitos Humanos

e Atuacdo nos CEDHs: coordenador(a) adjunto(a) da Coordenacdo de Educacdo em
Direitos Humanos da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

e Periodo: 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 1 entrevista gravada

e Realizada em: 11 de abril de 2018

3) Integrante do Comité Municipal de Educacdo em Direitos Humanos e colaborador(a) no
projeto Respeitar é Preciso!

e Atuacdo nos CEDHs: integrante do Conselho Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e consultor(a) do Instituto
Vladimir Herzog no projeto Respeitar é Preciso!

e Periodo: 2013 a 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 1 entrevista gravada

¢ Realizada em: 26 de julho de 2019

4) Gestor(a) local do CEDH Norte

e Atuacdo nos CEDHs: gestor(a) local do CEDH Norte e coordenador(a) do Ndcleo de
Acdo Cultural do CEU Jardim Paulistano

e Periodo: 2014 a 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravagdo: 2 conversas ndo gravadas

¢ Realizadas em: 27 de margo e 9 de maio de 2019
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5) Articulador(a) local do CEDH Norte

e Atuacdo nos CEDHs: articulador(a) local do CEDH Norte pela Associacdo Cidade
Escola Aprendiz

e Periodo: 2014 a 2015 (aproximadamente)

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 2 conversas ndo gravadas

¢ Realizadas em: 21 de margo e 2 de maio de 2019

6) Bibliotecario(a) do Acervo de Direitos Humanos do CEDH Norte

e Atuacdo nos CEDHs: bibliotecario(a) da Biblioteca CEU Jardim Paulistano e Acervo
de Direitos Humanos Joé&o Eloy do Amaral (CEDH Norte)

e Periodo: 2014 a 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 1 conversa ndo gravada

e Realizada em: 27 de marco de 2019

7) Diretor(a) da Emef Senador Miltom Campos e pessoa de referéncia 1 do CEDH Norte

e Atuacdo nos CEDHs: diretor(a) da escola satélite Emef Senador Miltom Campos e
pessoa de referéncia 1 do CEDH Norte

e Periodo: 2014 a 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 1 conversa nao gravada

e Realizada em: 17 de maio de 2019

8) Professor(a) da Emef Senador Miltom Campos
e Atuacdo nos CEDHs: professor(a) e coordenador(a) pedagdgico(a) na escola satélite
Emef Senador Miltom Campos e mobilizador(a) no projeto Respeitar é Preciso! (CEDH Norte)
e Periodo: 2014 a 2016
e Conversa ou entrevista / quantidade / gravagdo: 1 conversa ndo gravada

e Realizada em: 17 de maio de 2019

9) Pessoa de referéncia 2 do CEDH Norte
e Atuacdo nos CEDHs: agente comunitario(a) ambiental da UBS Nova Esperanga e
pessoa de referéncia 2 no CEDH Norte

e Periodo: 2014 a 2016 (aproximadamente)
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e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 1 conversa ndo gravada

e Realizada em: 22 de marco de 2019

10) Participante do Grupo de Trabalho Local do CEDH Norte

e Atuacdo nos CEDHs: secretario(a) académico(a) da UAB Polo Jardim Paulistano e
participante do Grupo de Trabalho Local do CEDH Norte

e Periodo: 2014 a 2016

e Conversa ou entrevista / quantidade / gravacdo: 1 conversa ndo gravada

e Realizada em: 12 de abril de 2019
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Apéndice 2

Relacdo das fontes primarias e secundarias

1. Citadas no texto

e Origem: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Disponivel em: Sistema de Informagdo do Cidadao (Sistema e-SIC) — Protocolos 30026
(2018) e 39188 (2019)

Arquivos:

- Atas das reunides do Grupo de Trabalho Central (2014-2016)

- Nota - Formacéo dos Bibliotecarios

- Projeto de Formacao

- Projeto de Formacao 11

- Nota formagao 11

- Ata - 12 reunido Bibliotecas de Centros de Educagdo em Direitos Humanos

- Ata - 22 reunido Bibliotecas de Centros de Educacdo em Direitos Humanos

- Relatorio de Prestagdo de Contas do Projeto “A Educacdo em Direitos Humanos no

Municipio de Sao Paulo”

e Origem: Secretaria Municipal de Educacao

Disponivel em: Sistema de Informacdo do Cidaddo (Sistema e-SIC) — Protocolo 39189
(2019)

Arquivos:

- Mensagem eletronica — Assunto: resposta da SME (06/06/2019)

- Mensagem eletronica — Assunto: Ato de Langamento dos Centros de Educacdo em Direitos
Humanos (31/03 e 01/04/2014)

e Origem: Portal Educagéo em Direitos Humanos

Disponivel em: <http://portaledh.educapx.com/>

Arquivos:

- Material de formacao de educadores 2


http://portaledh.educapx.com/
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e Origem: Blog do Grupo de Trabalho dos Centros de Educacdo em Direitos Humanos (GT
CeCEDH)
Disponivel em: <http://www.gtcedh.educapx.com/>

Arquivos:

- Compilacéo de repercussdo do Ato de Lancamento dos CEDH na midia

e Origem: Associagdo Cidade Escola Aprendiz

Disponivel em: <https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/>

Arquivos:
- CEDH Norte — Equipamentos e organizagdes

e Origem: Arquivo pessoal do(a) articulador(a) local do CEDH Norte
Arquivos:
- Pauta da reunido do GT Local (28/05/2015)

2. Consultadas

e Origem: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
Disponivel em: Sistema de Informacéo do Cidad&o (Sistema e-SIC)
Arquivos:
- Listas de presenca das reunides do Grupo de Trabalho Central (2014-2016)

e Origem: Blog do Grupo de Trabalho dos Centros de Educacdo em Direitos Humanos (GT
CeCEDH)

Disponivel em: <http://www.gtcedh.educapx.com/>

Arquivos:
- Calendarios do CEDH Sul, CEDH Oeste e CEDH Leste

e Origem: Associagéo Cidade Escola Aprendiz

Disponivel em: <https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/>

Arquivos:
- CEDH Norte — Instancias de participacao
- Relag&o de lugares — mapa simbolico dos Direitos Humanos


http://www.gtcedh.educapx.com/%3e
https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/
http://www.gtcedh.educapx.com/%3e
https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/diagnostico-cedh/
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e Origem: Mensagem eletrénica (e-mail) enviada pelo(a) articulador(a) local do CEDH Norte

Recebida em: 08/12/2015

Disponivel em: arquivo pessoal da pesquisadora

Arquivos:

- Lista de presenca de reunido do GTL (nov/2015)

- Memoria de reunido do GTL (nov/2015)

- Power Point de apresentagédo dos resultados das Oficinas de Sustentabilidade com planos
de acéo

- Convite para Sarau de Direitos Humanos

e Origem: Arquivo pessoal do(a) articulador(a) local do CEDH Norte
Arquivos:
- Pauta da reunido do GTL do CEDH Norte (sem data)
- Lista de e-mails e contatos locais
- Duas fotos do padre Ivo Paolloni
- Ata da reunido do Comité Governo Local Brasilandia — Plano Juventude Viva (27/08/2014)
- Pautas de reunides do GTC (09/02/2015 e 01/06/2015)
- Programacéo do Ato de Lancamento do Acervo de Direitos Humanos (25/06/2015)
- Convite para o Ato de Lancamento do Acervo de Direitos Humanos (25/06/2015)
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Apéndice 3

Roteiro geral das entrevistas semiestruturadas

1. Informagcdes pessoais

- Nome completo:
- Idade:
- Formacéo académica:

- Trajetoria profissional:

2. Contexto institucional

- Qual funcéo vocé desempenhou no Projeto CEDH?

- Periodo de atuacdo (més / ano — inicio / fim):

- Quais foram as atribui¢des da sua fungédo?

- A gquem vocé responde / respondia pelo trabalho realizado? Quem € / foi o seu superior (a)

imediato?

3. Projeto CEDH

- Com base nas etapas anuais de implementacdo, o que vocé diria sobre a sua atuagao durante
0 periodo correspondente?

- Se tomarmos as cinco frentes de acdo (cultura de participacao, articulacdo territorial, formacao
e material pedagdgico, acervo publico de direitos humanos e calendéario de atividades culturais
e educativas), vocé poderia inserir a sua atuagdo em uma ou mais delas?

- Qual a sua opinido sobre a organizacao do Projeto CEDH nessas cinco frentes de agdo?

- Vocé poderia indicar no organograma quais 0S grupos sociais com quem Vvocé interagia no
desenvolvimento da sua funcdo?

- Vocé vivenciou situagdes de conflitos de interesse no ambito interno do Projeto CEDH?
Poderia indicar uma situagéo?

- Vocé vivenciou situacdes de conflitos de interesse no ambito do pablico-alvo do Projeto

CEDH, ou seja, no territorio local? Poderia indicar uma situagdo?
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- Vocé participou de reunides do Grupo de Trabalho Central (GTC)? Baseada na sua
experiéncia, o que vocé poderia dizer sobre o papel do GTC no projeto?

- Vocé participou de reunides do Grupo de Trabalho Local (GTL)? Baseada na sua experiéncia,
0 que vocé poderia dizer sobre o papel dos GTLs no projeto? Vocé teria alguma observacao
especifica relacionada ao GTL do Polo CEDH Norte?

- De uma forma geral, como vocé avalia a resposta da comunidade local as propostas do Projeto
CEDH? Vocé teria alguma observacéo especifica relacionada ao Polo CEDH Norte?

- Vocé participou das “Oficinas de Sustentabilidade”?

- Qual a sua opinido sobre a eficicia dos Planos de A¢do que foram elaborados?

- Vocé atribuiria uma ou mais fragilidades ao Projeto CEDH, de uma forma geral? O que vocé
indicaria, na sua opiniao?

- VVocé atribuiria um ou mais pontos fortes ao Projeto CEDH, de uma forma geral? O que vocé
indicaria, na sua opiniao?

- Na sua opinido, o Projeto CEDH se consolidou como politica publica municipal ao final do
periodo 2013-2016? Por qué?

- Na sua opinido, o Projeto CEDH cumpriu com o objetivo de disseminar a cultura de direitos
humanos na cidade? Por qué?

- Baseada na sua experiéncia, como vocé avaliaria a proposta geral do Projeto CEDH?

- O que vocé poderia dizer sobre a situacao atual de funcionamento dos CEDHS?

4. Direitos Humanos

- O Projeto CEDH atuou com a perspectiva de contemplar de forma especifica a um ou mais
direitos?

- O seu entendimento pessoal sobre o respeito aos direitos humanos foi alterado por meio do
seu envolvimento no Projeto CEDH?

- Em caso negativo, explique por qué.

- Em caso positivo, em qué o seu entendimento foi alterado? Por qué?

- Poderia falar sobre a sua viséo do respeito aos direitos humanos na etapa inicial do Projeto
CEDH?

- Poderia falar sobre a sua visao do respeito aos direitos humanos apés o Projeto CEDH?

- Qual a sua percepcdo sobre a promogéo dos direitos das criangas e adolescentes no territorio
do Polo CEDH Norte?
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- Vocé concorda ou discorda que o entendimento das pessoas sobre os direitos das criangas e
adolescentes se alterou a partir do Projeto CEDH no territorio Norte? Por qué? De que forma?

5. Final

- Gostaria de acrescentar outras informagdes?



