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RESUMO

Silva Junior, Fernando Antonio da. Os professores temporarios na literatura educacional:
levantamento bibliografico e documental sobre a contratacdo provisoria nas redes publicas de
educacdo basica. 2019. 80 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Faculdade de Educacéo,
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2019.

Esta investigacdo, acerca da contratacdo temporaria de professores, teve como objetivo
compreender o papel que o professor temporario ocupa no contexto das politicas neoliberais a
partir das pesquisas educacionais elaboradas desde a década de 1990, periodo no qual se
intensificaram as reformas econémicas e sociais. Na primeira parte, apresenta-se a perspectiva
tedrico-conceitual (materialismo historico) e os procedimentos metodoldgicos estabelecidos
(levantamento bibliografico-documental). A segunda parte destina-se ao problema das
transformac6es no mundo do trabalho docente, cujo objetivo é demonstrar a intrinseca relacdo
entre 0 nosso objeto e as modificagOes na relacdo entre capital e trabalho. Defende-se que tal
fendmeno é produto das politicas neoliberais fomentadas a partir da década de 1990 no Brasil
e na América Latina e, assim sendo, optou-se por uma analise a luz da perspectiva marxista. Na
ultima parte, destacam-se os elementos de conflito e as formas de resisténcia que decorrem da
contratacdo temporaria de professores. Tal escolha é justificada considerando que essas duas
categorias se tornaram centrais nessa tarefa de circunscrever o professor temporario nos
processos de reorganizacdo do mercado de trabalho docente. Nesse movimento, é notavel que
os docentes contratados ocupem um lugar conflituoso; cabe ao pesquisador entender as formas
de resisténcia por eles esbocadas. Através do levantamento realizado, apurou-se que as
pesquisas desenvolvidas sobre o tema se apropriaram, majoritariamente, das elaboracfes do
marxismo tedrico para a compreensao de tal fendbmeno. Além disso, nota-se que os estudos
sobre o tema identificam a difusdo de préticas indiscriminadas de contratacdo temporaria de
professores. Constatou-se que o fendmeno mencionado é resultado dos processos mundiais de
reestruturacdo do capital e de flexibilizagé&o das relacGes de trabalho. Por fim, observou-se que
a via sindical é a principal forma de resisténcia manifestada pelos professores temporarios,

diante das contradi¢des que emanam da precarizagdo contratual.

Palavras-chave: Professor temporario. Reestruturacdo. Flexibilizacdo. Conflito docente.

Resisténcia docente. Precarizacao do trabalho docente.



ABSTRACT

Silva Junior, Fernando Antonio da. Temporary teachers in the educational literature:
documental and bibliographic search regarding temporary hiring in public systems of basic
education. 2019. 80 p. Master Thesis. Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 2019.

This investigation, regarding teachers who are hired on temporary basis, had the purpose of
understanding the role of the temporary teacher in the context of neoliberal policies, based on
educational researches conducted since the 1990°s, a period when economic and social reforms
were intensified. In the first part, the theoretical/conceptual perspective (historical materialism)
is presented as well as the methodological procedures adopted (documental and bibliographical
search). The second part is intended to address of case of the changes in world of teaching work,
whose purpose is to demonstrate the intrinsic relationship between the object of this study and
the modifications taking place in the relations between capital and labor. It is argued that such
phenomenon is the product of the neoliberal policies fostered since the 1990°s in Brazil and
Latin America and, therefore, the option was to analyze them in the light of the marxist
perspective. In the last part, the elements of conflict and the forms of resistance are highlighted
as they arise from the temporary hiring of teachers. This choice is justified by the fact that these
two categories became central in this task of circumscribing the temporary teacher in the
process that reorganized the labor market for teachers. In this course, it is remarkable that
teachers hired on a temporary basis stand in a conflictive place; the researcher accordingly has
to understand the forms of resistance drawn up by the teachers. In addition to the search, it was
found that the majority of the studies developed on this subject drawn up from the theoretical
marxism utilized to comprehend such phenomenon. Furthermore, it must also be noted that the
studies on this topic are quite aware that indiscriminate practices to hire temporary teachers are
disseminating. The phenomenon was found to result from world processes aimed at re-
structuring the capital and making labor relations more flexible. Finally, it was determined that
trade unionism is the main form of resistance expressed by the temporary teachers in the face

of the contradictions that arise from precarious hiring.

Keywords: Temporary teacher. Re-structuring. Flexibility. Teacher’s conflict. Teacher’s

resistance. Precarious teaching work.



SUMARIO

APRESENTACGAO. ..ot ee e ee e sttt asnsanes 10
1 PERCURSO CONCEITUAL E METODOLOGICO ......ooveeeeereeeerereeereeeses s 13
INTRODUGAD ..ottt sttt sttt sttt sn et s et s 14
1.1 Abordagem teOricO-CONCERITUAL ..........cceivriiiriieceie e 14
1.2 Caminhos para a definigdo do 0bjeto de eStUAO .......cc.ooveriiiriiiiieeee e 21
1.3 Procedimentos MetOdOIOQICOS . .....c.ceuerviieririerieeeie ittt 23

2 A CRISE DO CAPITAL E AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO...26

INTRODUGAD ..ottt sttt sttt en et n et ss st 27
2.1 Reestruturacdo produtiva e acumulagdo flexivel..........ccccoveiveiiiicicc e, 27
2.2 Neoliberalismo e reformas educacionais: impactos sobre o trabalho docente................... 34
3A CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES.........cooiiiieieeirecsereesenenines 39
INTRODUGAO........coeieeeeeeeeeeeeeeee s eee s assasse s st sa s s ss s ses s asnsenes 40
3.1 Os professores temporarios na pesquisa educacional..............cccccveveieeiieeieceece e, 41
3.1.1 O professor temporario e 0 processo PedagigiCo.........cceevvrverrerieiieieeie e, 41
3.1.2 O professor contratado como reflexo das politicas neoliberais...........cccccoevevveiicieennenn, 45
3.1.3 A contratacdo temporaria como forma de controle politico-ideoldgico......................... 51
3.2 CONTIITO € TESISTENCIA ... ettt bbbttt 54
3.2.1 ADOrdagem JUITTICA .......ccueiuieieieieie et bbbt 55
CONSIDERAGOES FINAIS ... ceieesteeess s st seste s senass s nes s s s st 59

REFERENCIAS ..ot et ee e e e e e et e e et e e et e e et e e e et e e e s et e s et e e er e e es e e s ereeana, 63



10

APRESENTACAO

As ideias iniciais desta pesquisa comecaram a ser elaboradas em 2013, ap6s minha
primeira experiéncia na rede estadual de ensino de S&o Paulo como professor de educacao
basica. Naquele momento, meu propdsito era demonstrar que a contratacdo temporaria de
docentes é prejudicial aos processos de ensino e aprendizagem. E foi sob essa perspectiva que
elaborei o artigo: "Estaveis e temporarios: um aspecto da atual configuracdo do trabalho
docente em uma escola publica da Secretaria de Educacio do Estado de S&o Paulo™ (2014)%.
Inicialmente, tal inspiracdo surgiu com a leitura do trabalho de Jodo Baptista Borges Pereira
que fora apresentado para a obtencédo do titulo de mestre em Ciéncias Sociais na Escola Pds-
graduada de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em 1966, periodo em que se intensificara o
interesse das Ciéncias Sociais pelo estudo da realidade educacional e das dinamicas do ensino
no Brasil. A dissertacdo, que em 1969 foi publicada pela Biblioteca Pioneira de Ciéncias
Sociais, em livro intitulado A escola secundaria numa sociedade em mudangas, tinha como
objetivo central produzir um diagnostico das principais transformacdes que a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961) exerceu sobre as configuracGes da escola
publica, a partir de dados colhidos em experiéncia profissional e académica em um “ginasio”

na periferia de S&o Paulo.

Ao longo daquela pesquisa de iniciacdo cientifica, tive meu primeiro contato com 0s
debates sobre a proletarizacdo (ENGUITA:1991) e reestruturacdo (OLIVEIRA:2004) do
trabalho docente, referéncias que influenciaram a escolha pela contratacdo temporaria de
professores como objeto de estudo. Propus uma investigacdo empirica numa escola pablica da
Diretoria de Ensino da Regido Centro, na qual entrevistei cinco professores temporarios e
cinco efetivos. Meu objetivo principal, naquela ocasido, era observar como os professores
descreviam suas condicdes de trabalho e seu envolvimento com a unidade escolar. As
entrevistas me renderam algumas reflexdes e percebi que, de algum modo, a maioria dos
professores entendem a contratacdo temporaria como um dos fatores que interferem no

desempenho escolar.

! Pesquisa realizada com recursos do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica da
Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (PIBIC-FESPSP), orientada pela eminente
Profa. Dra. Irene Maria Barbosa Ferreira e apresentada no | Seminario de Pesquisa da Fundacao Escola
de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (2014).



11

Em 2015, ingressei no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Escola de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sdo Paulo, propondo um
plano de pesquisa intitulado "Estabilidade e Rotatividade: um estudo da dinamica entre
trabalho docente e desempenho escolar na Secretaria de Educacéo do Estado de Séo Paulo”,
sob a orientagdo do Prof. Dr. Luiz Carlos Novaes. No mesmo ano, por motivos pessoais,
desliguei-me do programa. Em 2017, integrei-me ao Programa de Pds-Graduacdo em
Educacéo da Faculdade de Educagéo da Universidade de S&do Paulo com a mesma propositura.
O ponto de partida foi a seguinte constatacéo de Dalila Oliveira (2004, p. 1.128):

“[...] verifica-se a existéncia de uma grande lacuna na produgéo
bibliogréafica no que se refere tanto as condigdes atuais de trabalho na
escola, quanto as formas de resisténcia e conflito que sdo manifestadas
nessa organizacao” (Grifo nosso).

Assim, na intencdo de contribuir para a compreensdo das condi¢bes de trabalho
docente, bem como suas formas de conflito e resisténcia, o que se prop6s foi uma pesquisa
bibliografico-documental sobre a contratacio temporaria ? de professores nas redes puablicas
de ensino basico. Nosso principal objetivo, ao longo desta investigacao, foi compreender qual
é o lugar do professor temporario nos processos de transformacao do trabalho social. Para isso,
verificamos como a contratacdo provisoria € abordada pela pesquisa educacional. Ou melhor,
buscamos identificar, a partir dos trabalhos levantados, como a questdo dos professores
temporarios € conceituada; quais as implicacBes gerais para os estudos sobre trabalho docente;
quais os conflitos decorrentes de tais contratos; e quais as formas de resisténcia apresentadas.

Cabe salientar sobre o contexto histérico em que essa pesquisa se desenvolveu: um
momento de alavancada da extrema direita a nivel mundial; além de um acentuamento do
discurso e das praticas neoliberais de desmonte da estrutura econ6mica mundial. A eleigdo de
Donald Trump (2016) aliado ao Golpe de Estado no Brasil (2016), que culminou na elei¢do de
Jair Bolsonaro (2018), marcaram a ascensdo de um movimento neofascista mundial. E,

naturalmente, para todo o campo progressista essa ameaga obscurantista teve como reflexo

2 Partindo da premissa de que tal condicdo contratual é, por natureza, conflituosa e indutora de
resisténcia trabalhista e educacional, com diversas implicacfes sobre o trabalho docente.
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uma radicalizacdo do discurso e da pratica contra o sistema vigente. Isso deve explicar, em
parte, a radicalizacdo da abordagem assumida nessa investigacdo que, dado tal contexto,
encontrou no marxismo tedrico a base necessaria para a compreensao destes fenémenos e suas

relagbes com as condicGes contratuais e de trabalho docente no Brasil.

A primeira secdo, na qual apresenta-se o trajeto metodologico da pesquisa e uma
definicdo sobre a abordagem tedrico-conceitual assumida, deve refletir trés objetivos: (i)
justificar a escolha do referencial tedrico; (ii) apresentar o problema de pesquisa; e (iii)
demonstrar os procedimentos metodologicos que foram definidos, com uma sintese das
atividades desenvolvidas. Justifica-se a decisdo pelo referencial tedrico do marxismo em
decorréncia de direta relacdo entre 0 modo como foi estruturada a contratacdo temporaria de
professores no Brasil e as transformacdes no sistema produtivo internacional. A partir de tal
orientacdo, buscou-se desenvolver o problema central: compreender o lugar que o professor
temporario ocupa no interior das reformas neoliberais na educacéo. E para tal, definimos como

estratégia metodologica o levantamento bibliografico-documental sobre o tema.

Na segunda sec¢do, a intencdo é identificar a contratacdo temporaria de professores nos
movimentos de reestruturacao do capitalismo internacional. Na verdade, ainda com o objetivo
de demonstrar a relevancia do materialismo histérico na compreensdo deste objeto e suas
manifestacdes, mostrou-se necessaria uma incursdo sobre as reformas educacionais e 0 modo
como as agéncias reguladoras internacionais induziram os governos da América Latina a
estabelecerem politicas de corte de investimentos e evasdo do orcamento publico para a
garantia dos titulos do setor financeiro privado. Ou seja, pareceu-nos necessario interpretar a
contratacdo de professores temporarios sob a 6tica da relacdo entre e capital e trabalho. Para
ISS0, recuperam-se as teses sobre a reestruturacao produtiva e a flexibilizagéo do trabalho fabril,
buscando demonstrar sua relagdo com as transformacdes no trabalho escolar.

A Ultima secdo trata do objeto especifico deste estudo: os professores temporarios. A
primeira subsecdo é dedicada ao resumo das teses e dissertacdes sobre o tema. Na segunda,
desenvolve-se uma andlise sobre alguns casos de conflito na contratacdo temporéria e as formas
de resisténcia esbocadas. Como ficara demonstrado, essas duas categorias contribuiram para
todo o desenvolvimento do nosso problema central: compreender o lugar do professor

temporario frente as reformas neoliberais.
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INTRODUCAO

Esta secdo deve recompor a trajetdria da pesquisa e esta dividida em trés subsecoes.
Primeiramente, retoma-se a abordagem tedrico-conceitual que orientou o estudo e a definicao
da perspectiva aqui assumida. Para a compreensao das dindmicas que envolvem a sociedade e,
consequentemente, a economia e a escola, recorreu-se a diversos autores, sobretudo aos
marxistas. Defende-se que tais estudiosos desenvolvem um conjunto de conceitos e ideias que
auxiliam na compreensdo das transformacbes ocorridas no ambito da contratacdo de
professores nas trés ultimas décadas. Além disso, veremos que essas correntes também

influenciaram os estudos ja realizados sobre a contratacdo temporaria.

Na segunda subsecdo, impera o objetivo de evidenciar o modo como tais referéncias
orientaram a definicdo do objeto de estudo e os contornos da investigacdo. De modo geral,
almeja-se demonstrar as transformacdes ao longo da pesquisa e 0 modo como fora abordada a
questdo central. A Ultima parte consiste na exposicdo dos procedimentos metodoldgicos

adotados para a execucao dos objetivos estipulados e no relato das atividades desenvolvidas.

1.1 Abordagem tedrico-conceitual

Ao analisar as condi¢des de trabalho docente, ndo € possivel passar ao largo dos debates
que evidenciam os antagonismos da economia de classes e os conflitos oriundos daquela que
€, no marxismo, a principal das divisdes estruturais da sociedade: a divisao entre 0s que detém
0s meios necessarios a reproducdo da vida material e 0s que possuem somente sua forca de
trabalho para vender aos proprietarios. Em Frigotto (1993), defende-se que a escola ndo €
diretamente produtiva; e que as abordagens que assim a consideram estdo alinhadas com a
teoria do capital humano, corrente filos6fica que orientou e orienta muitas das concepcdes
sobre educacéo e desenvolvimento. Nessa perspectiva — criticada por Frigotto e defendida por
autores como Thedore Schultz (1902-1998) — a escola aparece como um espaco de qualificacdo
profissional, o que resultaria, consequentemente, em aumento da riqueza individual e coletiva.
Considera-se, na teoria do capital humano, que 0s governos que investem em maior
qualificacdo escolar/profissional obtém retornos de seus investimentos na forma de uma
sociedade capacitada e encorajada a produzir riquezas. A objecdo do autor a esse pensamento
¢ de que os teodricos do capital humano sdo orientados por uma “[...] visdo funcionalista e

empirista da economia neoclassica” (1993:27). Além disso, defende que tal concepc¢éo serve
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como uma camuflagem diante da real origem de todas as desigualdades: o sistema capitalista
de producdo. Ainda segundo o autor, essa visdo é decorrente de uma errdnea leitura tedrica da
dindmica que envolve a estrutura social, a qual considera que a superestrutura determina a
infraestrutura e ndo o contrario. Ou seja, ao se investir no “capital escolar”, garantir-se-iam as
bases para 0 aumento do capital econdmico e coletivo, de acordo com a teoria do capital

humano, sem que fosse necessario afetar as bases da desigualdade socioecondmica capitalista.

Na tentativa de se posicionar entre tais analises que consideram os sistemas escolares
como sendo diretamente produtivos e as perspectivas que localizam a escola numa posigédo
essencialmente improdutiva, o autor sugere que a escolarizacdo formal ocupa um papel
imediatamente improdutivo e mediatamente produtivo. Nesse sentido, Frigotto aposta que o
desenvolvimento do sistema de producdo capitalista ndo dependeria diretamente da escola para
seu normal funcionamento, como apostariam os defensores da teoria do capital humano. Por
outro lado, diferentemente daqueles que consideram a escola como improdutiva, sem relac6es
com o sistema de producdo de mercadorias, 0 que se observa é que a escola possui um papel
importante na garantia de uma escolarizagdo minima e de um exército de reserva. Se a escola
ndo é produtiva ou improdutiva imediatamente; se sua funcdo ndo é diretamente o de
reproducéo do capital, mas o de garantia de reserva de mdo-de-obra minimamente qualificada,
conclui-se também que ela tenha como finalidade a (re)producéo e a conformacao ideoldgica.
Ainda seguindo Frigotto (1984), a teoria do capital humano permeia todo o universo escolar
como base para justificar o tecnicismo educacional. O discurso sobre a importancia econémica
da escola e do investimento em qualificacdo de pessoal carrega a marca da ideologia capitalista
e neoliberal. E a ideologia do trabalho e do consumo. Ou, nos tempos atuais, a ideologia do

empreendedorismo social.

Marilena Chaui (2013) argumenta que o neoliberalismo é marcado pelo
desmantelamento de todas as formas de democracia e a derrubada da direcdo dos fundos
publicos para os direitos sociais. A autora aponta uma mudanca no discurso da administracao
publica, percebida quando os direitos sociais passam a ser chamados de servigos. Servigos que
sdo comprados e vendidos no mercado. De acordo com a filésofa, o foco da privatizagédo
neoliberal ndo é mais, prioritariamente, as empresas estatais, mas os direitos/servi¢os. Analisa
ainda o processo de reproducéo ideoldgica e, principalmente, qual ideologia é necessaria para
conformacéo desse sistema, de modo que ele pareca de interesse coletivo, um bem comum. Na

escola, parece-nos, essa ideologia é acentuada com o avanc¢o do paradigma neoliberal, além de
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influenciar o processo de desmonte do ensino ptblico. Um processo de “desresponsabilizagdo”
do Estado frente a educacdo e outros direitos sociais, bem como de capitalizacdo de tais

direitos/servicos.

Bem como as contribui¢fes do marxismo teorico, a partir das quais é possivel localizar
nosso objeto de investigacdo no interior das relacGes sociais de producéo e reproducédo da vida
material. E como veremos na secao seguinte, essas referéncias foram muito relevantes para a
nossa investigacdo acerca da contratacdo temporaria de professores; algo que também foi
constatado nas pesquisas levantadas sobre o tema.

Se defendemos até agora a necessidade de denunciar as contradicdes que emanam da
dindmica entre burgueses e proletarios e, ainda assim, de entender que este ndo é o Unico
modelo analitico elucidativo dos arranjos de poder na estrutura social capitalista, entdo como
mobilizar tais pressupostos nos estudos sobre trabalho docente? Parti do pressuposto de que o
sistema educacional serve para a producdo e reproducdo das praticas estruturadas e
estruturantes da dindmica capitalista. Entretanto, justamente por ndo abandonar o carater
estrutural desta relacdo, parece correto afirmar que a posicao estratégica dos agentes docentes,
na estrutura do sistema educacional, oferece aos pesquisadores um objeto elementar para as
analises socioldgicas sobre a educacdo. Na verdade, aposta-se que ndo é possivel abordar as
contradi¢Bes nos arranjos de trabalho docente, sem levar em consideracdo a peculiar posicao
do sistema escolar no interior de uma sociedade de mercado. Se pudéssemos assumir uma
posicdo explicitamente politica, defenderiamos que o sistema escolar € um campo estratégico
de producdo e reproducdo de praticas superestruturais e, justamente por isso, pode ser assumido
como o lécus privilegiado para servir a formacdo de consciéncia histérica da classe
trabalhadora. Acreditei na construcdo de um conhecimento interessado nas condigcdes de
trabalho docente e nas praticas estruturais do campo escolar, a partir da acdo de alguns agentes
estrategicamente posicionados neste campo — como € o caso dos professores e dos estudiosos
em educacdo, capazes de explicitar as contradi¢cbes de tal estrutura e transformar tais

determinacOes em estratégias.

Em Marx, sobre o sistema de producdo capitalista, nota-se a proximidade entre uma
possivel nogdo de dominagéo e sua concepcao de Estado. N&o parece provavel compreender o
capitalismo e suas relacfes de poder sem alocar o Estado nessa composi¢do. Em sua Critica da
Filosofia do Direito de Hegel, publicado pela primeira vez em 1843, o autor constroi toda a

andlise a partir de uma abordagem material das relacdes de producéo e das relagdes sociais, nas
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quais o Estado e seu aparelho burocratico desempenham papel central no avango das forcas
produtivas do grande capital. Além disso, no cerne de sua concepgao sobre a ‘“sociedade
politica” — 0 Estado — Marx se op8e a visao contratualista, admitida por Hegel, de que o Estado

seria um acordo e representaria os interesses totais da sociedade civil.

O que Marx sugere, na verdade, é que o Estado moderno representa interesses de
classes dominantes, proprietarias dos bens de producao e de capital, em oposi¢cdo aos interesses
das classes proprietarias da forca de trabalho. Assim, é possivel ilustrar um elemento
indissociavel dos escritos de Marx: “[...] o poder politico do Estado representativo moderno
nada mais é do que um comité para administrar os negocios comuns de toda a classe burguesa”
(1848). A célebre frase, extraida do Manifesto do Partido Comunista, deve orientar toda a
concepcao de poder e dominagdo aqui assumidas. Torna-se latente a percepcao de que o Estado
tem a funcdo de garantir a infraestrutura necessaria ao aumento da acumulacéo capitalista; além
de assegurar a reproducdo ideoldgica, o pensamento que justifica e sustenta tal estrutura
socioeconbmica. Essa perspectiva, por vezes irredutivel, tende a ndo possibilitar um
aprofundamento naqueles aspectos mais “auténomos” e “rigidos” do Estado, como é o caso da
racionalidade burocratica. Ndo ha como fugir das evidéncias de que, em muitos aspectos da
organizacdo social, os proprietarios dos bens de capital estdo a mercé do Estado e, por vezes,

reféns da burocracia, da legislacdo e do poder judiciario, por exemplo.

Contudo, interessa-nos assumir uma abordagem que dé conta das imbricacGes entre o
Estado e o sistema produtivo de mercadorias. Concebendo a burocracia estatal como
instrumento dos interesses das classes dominantes, ndo se pretende desconsiderar a critica de
Raymundo Faoro (1996), por exemplo, sobre a formacéo do patronato politico no Brasil, uma
oposicdo ao determinismo historico-econdmico, baseado na leitura sequencial que Marx fez da
Europa. Espera-se que, até o fim dessa investigacdo, fique clara a estratégia que definiu tal
posicionamento: uma tentativa de alinhavar as recentes transformacdes no mundo do trabalho
docente, com os processos mais amplos que envolvem a monopolizacéo e a financeirizacdo do
capitalismo contemporaneo. E, nesse sentido, as contribui¢des do marxismo e de seus criticos

aparecem como um referencial tedrico indispensavel.

Sendo assim, voltemos a sociedade politica como representacdo dos interesses da classe
burguesa. Se o Estado é um acordo, mas ndo entre todas as classes que compdem a estrutura
social capitalista, temos de compreender como se legitima tal dominagdo, ou seja, nédo

exclusivamente pelo uso da forca. Eis que nos propomos em desenvolver uma breve



18

interpretacdo sobre a nogdo de ideologia em Marx e Engels. Para isso, nos deteremos ao
conceito de “falsa consciéncia”, mesmo sabendo que ele ¢ uma simplificagdo de Engels,
baseada em uma elaboracéo muito mais complexa desenvolvida pelos autores, durante a década
de 1840 (FROSINI: 2014). Essa definicdo permite-nos alcangar uma compreensdo mais
objetiva e concisa, a saber, a concepcdo de que a ideologia é uma consciéncia coletiva
idealizada — se ndo ilusoria — e que representa uma perspectiva de classe. Isto €, nota-se que a
dominacéo na sociedade capitalista, com o fim do trabalho escravo, no intento de alavancar a
produtividade da forca de trabalho humano, teve de se apoiar numa nova ideologia que pudesse
justificar a exploracdo das classes laborais. E, nesse sentido, o capitalismo moderno foi bem-
sucedido, na medida em que conseguiu conformar expressiva parte das classes populares a
I6gica do trabalho assalariado e do consumo. Por ndo se tratar de trabalho essencialmente
involuntério, a ideologia capitalista encanta a maior parte da sociedade e d& conta de forjar uma
nocao de interesse coletivo, adequando-a aos interesses privados das classes proprietarias do

capital.

Marx e Engels, ainda n’O Manifesto, a partir de um olhar do seculo XIX, descreviam
essa imbricacdo entre os interesses das classes burguesas e as aspiracdes das classes
trabalhadoras. Ao que tudo indica, em 1848, Marx ja vinha desenvolvendo o conceito de

fetichismo, que aprimoraria posteriormente:

Em seu dominio de classe que mal chega a um século, a burguesia criou forgas
produtivas em massa mais colossais do que todas as geracfes passadas em
conjunto. Subjugacdo das forcas da natureza, maquinaria, aplicacdo da quimica
na industria e na agricultura, navegacdo a vapor, estradas de ferro, telégrafos
elétricos, arroteamento de continentes inteiros, canalizagcdo dos rios para a
navegacao, populagdes inteiras como que brotando do chdo — que século
passado poderia supor que tamanhas forgas produtivas estavam adormecidas
no seio do trabalho social (1998:12).

Por um lado, nota-se que as mercadorias ocultam as relacfes materiais de producéo e
exploragdo da forga de trabalho que lhes ddo origem. Por outro, é também visivel que a
dominacdo capitalista melhora as condi¢des de existéncia de algumas camadas populacionais,
0 que endossa a propaganda que legitima a sobreposi¢éo do capital frente ao trabalho, mesmo

que seja por meio de um processo de alienacéo.

Antonio Gramsci, no Caderno 22 dos Quaderni del carcere — cujas primeiras edi¢des

foram publicadas entre o final da década de 1940 e inicio dos anos 50 -, intitulado



19

“Americanismo ¢ fordismo”, descreve um movimento de transferéncia do centro econémico,
da Europa para os Estados Unidos, que influenciou todo o modo de vida do mundo capitalista.
Gramsci demonstra, com maestria, 0 lugar da industrializagdo (ou da popularizacdo do
consumo) na consolidacdo e na hegemonia desse modo de estruturacdo das dindmicas
econdmicas e sociais. No avanco das forcas produtivas do capitalismo, com a grande depressao
e, sobretudo, com o cenario de destruicdo que a Europa vivenciara ao fim da Segunda Guerra,
os estudos de Keynes (1883-1946) passam a influenciar toda a perspectiva econémica
internacional, no sentido de colocar o Estado no centro da organizagdo da vida social e da
economia. No caso do Brasil, e da América Latina, — como em grande parte dos paises
capitalistas periféricos — com tal paradigma, do investimento publico, de ampliacdo do gasto
estatal, 0 que se observa é a acentuagdo de modos de intervencao estatal na economia que mais

tém a ver com o nacional-desenvolvimentismo.

Bresser-Pereira (2016), em sua preposicdo sobre 0 novo pacto nacional-
desenvolvimentista, sugere que existem cinco condi¢Ges gerais e essenciais que o Estado

deveria garantir, assegurando assim a acumulacéo capitalista. S&o elas:

(1) a ordem publica ou a garantia da propriedade e dos contratos; (2) a educagéo
publica; (3) a promogao da ciéncia e da tecnologia; (4) os investimentos na
infraestrutura econdmica; e (5) uma taxa de cdmbio que torne competitivas as
empresas que utilizam a melhor tecnologia disponivel no mundo.

Na contramao do desenvolvimentismo nacionalista, que preconizaria uma competicao
internacional entre Estados, — sem acabar com a base da desigualdade e da dominagéo
capitalistas — Bresser-Pereira descreve outro modo de concepcéo e gestdo do capitalismo, que
pode ser ainda mais perverso e autodestrutivo, considerando que este Ultimo alvitra a
competicdo entre empresas transnacionais como sendo a forma mais adequada para direcionar
a distribuicdo dos recursos publicos e privados. O neoliberalismo parece ser a expressao mais
recorrente, quando o que se tenta € compreender as atuais transformacgdes no modo de producéo

e acumulacéo capitalistas. Ainda de acordo com Bresser-Pereira (2016:149):

Ao contrério do que previram os intelectuais neoliberais, esse liberalismo
econbmico radical e reacionario caracterizou-se por baixo crescimento, grande
instabilidade financeira, e forte aumento da desigualdade, quando comparado
com os Anos Dourados. Desde 2008 o neoliberalismo enfrenta uma grande
crise econémica, que se agravou a partir de 2010, com a crise do euro. E, desde
2016, o neoliberalismo global enfrenta também uma crise politica de grandes
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proporcdes, que se expressa no Brexit, na candidatura de Trump a presidéncia
dos EUA (mesmo que ndo venha a ser eleito) e no poder crescente dos partidos
de extrema direita na Europa.

Marx, n’O Capital, ao tratar dos efeitos do progresso capitalista na situag¢ao de vida das
classes operarias na Inglaterra, reserva um topico para descrever a inser¢ao das mulheres e das
criangas no mercado de trabalho. Neste ponto, referindo-se a Lei de Fabricas®, cita o escocés
Leonard Horner (1859):

Mas além desses chiqueiros miseraveis onde as criancas obtém certificados
escolares por uma instrucdo minima, existe um bom nimero de escolas cujo
mestre é competente, mas seus esfor¢os chocam-se frente a essa quantidade
espantosa de criangas [...] Seu salério, sempre insuficiente, depende unicamente
do namero de criangas que ele pode enfiar numa sala. Acrescentando-se ainda
um mobilidrio lamentavel, a falta de livros e de material de ensino e,
finalmente, a influéncia deprimente exercida por um ar tmido e viciado sobre
as pobres criancas. (1983:93)

Apesar de ndo tratar especificamente das condic¢des de trabalho docente, neste topico
Marx apresenta-nos uma breve ilustracdo das condicdes de ensino e aprendizagem na
Inglaterra do século XIX. E isso nos interessa, ja que essa ilustracdo deve facilitar o nexo
que se pretende construir entre 0 processo descrito por Marx de pauperizacdo das classes
laborais, as discuss@es sobre a precarizacdo (ENGUITA: 1991) e, sobretudo, a flexibilizacéo
do trabalho docente (OLIVEIRA: 2004). E relevante considerar que o trabalho do professor
possui uma natureza especifica, de tal modo que ndo pode ser considerado trabalho
(imediatamente) produtivo. Além disso, as transformacdes no mundo do trabalho (produtivo)
—reestruturacao e flexibilizacdo, descritas por Harvey (1992) e Antunes (2002), por exemplo
—, que ocorrem essencialmente no chdo de fabrica podem ndo ser os elementos mais
adequados para interpretar as mudancas no campo do trabalho escolar. Contudo,
pretendemos nos amparar nos estudos de Enguita e Oliveira, que apontam para a grande
relevancia de tais conceitos, em anélises sobre as transformag6es na geréncia do trabalho

docente, os quais serdo abordados na subsecdo 2.2.

3 Lei de Fabricas, sancionada pelo congresso inglés, em 1833.
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1.2 Caminhos para a defini¢do do objeto de estudo

O anteprojeto, apresentado a banca de selecdo, estabelecia como objetivo principal
analisar as condigdes contratuais de professores secundaristas, na Secretaria de Educacao
do Estado de S&o Paulo. O problema central, elaborado naquele programa de trabalho, foi
formulado a partir da comparacdo entre as duas formas principais de contrato docente na
rede, a saber, estaveis e temporarios*. A Constituicio Estadual de S&o Paulo (1989), em seu
artigo 115, prevé que: “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado,
para atender as necessidades temporérias de excepcional interesse publico”. A lei
complementar nimero 1.093 de 16 de julho de 2009 regulamenta a contratagdo prevista na
constituicdo estadual. E, a partir destas previsdes legais, a secretaria de educacéo realiza,
anualmente, processos seletivos que visam a contratacdo temporaria (durante um ano letivo)
de professores para completar o quadro de docentes da rede publica estadual que, em
primeiro momento, é preenchido por profissionais com estabilidade. Isto €, uma parte do

corpo docente é contratada com estabilidade contratual e outra em regime temporario.

Partindo de tal constatacdo, propunha uma analise comparativa entre essas duas
formas principais de contratagdo docente na rede, isto é, os contratos com estabilidade
(estatutarios) e os contratos temporérios. Resumidamente, o problema inicial era o seguinte:
como e em que medida as condi¢cBes de trabalho de cada uma dessas formas de contrato
docente (estavel e temporario) influenciam o desempenho discente nas avaliacdes externas?
Ensejava-se identificar como as condi¢fes de estabilidade e provisoriedade docentes
influenciariam o desempenho dos alunos nas avaliacbes externas, partindo da hipétese de
que a segunda, pela sua propria natureza, nao € salutar para o desempenho escolar e de que
a primeira seria abordada como um fator positivo ao ensino e a aprendizagem. Ou seja,
supunha que um quadro de professores com maior rotatividade influenciaria negativamente
o0 resultado das avaliagdes externas e, em contrapartida, um corpo docente com menor

rotatividade teria, em decorréncia, uma melhoria em tais resultados.

E de que se trata tal rotatividade do corpo docente? Os professores contratados em

* Na realidade, varias categorias de trabalho docente estdo dispostas na composicdo dos quadros de
professores da rede. Porém, tendo em vista 0s objetivos deste estudo, consideravamos apenas duas
categorias: Estaveis (todas as categorias com estabilidade contratual, efetivos e categoria F, por
exemplo) e temporarios (todas as categorias contratuais sem estabilidade, com excecdo dos Eventuais).
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regime temporario, de acordo com a legislacao acima especificada, tém contratos de trabalho
com duragdo méxima de um ano. Isto significa que se um desses profissionais trabalhar numa
escola durante o ano letivo, no ano seguinte, considerando o fim de seu contrato e a
necessidade de participar de novo processo seletivo, muito provavelmente serd designado a
preencher o quadro de outra instituicdo de ensino da rede. E é esta instabilidade que causa,
em escolas cujo quadro de professores é preenchido por significativo numero de profissionais
temporarios, uma maior rotatividade do corpo docente. Tal rotatividade do quadro de
professores interpretamos, indubitavelmente, como uma condicdo que implica na
“perecibilidade” dos processos de ensino e aprendizagem, em decorréncia de uma ruptura na
interacdo entre 0s agentes que compdem a unidade escolar. E, no projeto inicial, sugeria que
uma das implicagBes negativas de tal rotatividade poderia ser constatada através dos
resultados das avaliacOes externas.

Note-se que o foco de minha abordagem sobre o tema estava na rotatividade do
quadro de professores e sua relacdo com o desempenho escolar. Recomendava uma
comparagao entre duas escolas — uma com maior rotatividade e outra com o quadro docente
mais estavel — com base no desempenho dos alunos nas provas de avaliacdo externas.
Contudo, ao ter contato com as andlises criticas das no¢Ges de sucesso e fracasso escolares,
fui impelido a repensar tais proposicdes. Pesquisadores como Antonio Névoa, Maria Helena
Souza Patto, Denise Trento de Souza e Graziela Perosa (2014) que discutem como se realiza
o discurso do fracasso escolar, sobretudo no mercado de formacdo de professores e,
notadamente, como tais concepcbes tendem a depositar na docéncia a responsabilidade
central por tais problemas. O docente é visto como o principal responsavel pelo desempenho
escolar e, nessa perspectiva, observa-se forte tendéncia a desconsiderar os inimeros fatores
que influenciam a pratica escolar, como o financiamento da educacdo, as condicGes
contratuais de trabalho docente, as condic¢des fisicas e administrativas das institui¢oes, para
mencionar algumas delas. Portanto, neste trabalho buscou-se retomar o enfoque sobre as
condigdes contratuais de professores, mas evitando uma reflexdo dualista de desempenho

escolar.

Claro que o desempenho dos estudantes nas avaliagbes em larga escala, como bem
demonstraram Machado e Alavarse (2014), ndo pode ser considerado a principal finalidade das
escolas; mas, tampouco pode ser interpretado como um elemento esteril na reflexdo sobre os

sistemas de ensino. E, no caso da contratagdo temporaria, entendemos que este é um dos fatores
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que deve influenciar negativamente em tais resultados. Contudo, tal reflexdo induziu-nos a
abandonar a proposta inicial — uma comparacéo, entre dois tipos ideais de escola, com base em
dados de avaliagdes externas. E, diante de tais constatagdes, reformulamos o problema central
de nossa investigacdo, a saber, qual lugar ocupa o professor temporério nos processos de
reformas educacionais? Para definir este lugar (e, sobretudo a agéncia exercida a partir dele),
buscaremos definir as formas de conflito e resisténcia decorrentes das condicdes de trabalho
dos professores temporarios, seguindo os elementos sinalizados por Oliveira (2004). E, para
tal, recorremos ao levantamento bibliografico e documental sobre o tema da contratacdo
temporaria de professores, dada a necessidade apontada por tal autora de colaborar em revisdes
sobre esse tema. A escolha por tal recorte e sua aplicabilidade nesta investigacdo ficara clara
ao longo das secfes 2 e 3. Neste momento, € importante registrar que as nogdes de conflito e
resisténcia decorrem da tentativa de apreender esse papel do professor temporario frente as

reformas neoliberais.

1.3 Procedimentos metodoldgicos

Para tal investigacdo, realizamos um levantamento das dissertacdes e teses produzidas
no Brasil, a partir de 1990 — considerando que nesse periodo se intensificaram as reformas
neoliberais — que tratem da contratacdo temporaria de professores. A fonte de coleta escolhida
foi o catalogo de teses e dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Tal banco disponibiliza uma ferramenta através da qual é possivel ter
acesso as pesquisas de mestrado e doutorado que foram publicadas a partir de 2013, no formato
digital, em todos os programas de p6s-graduacéo brasileiros. Quanto aos trabalhos que foram
defendidos anteriormente, a plataforma disponibiliza apenas uma ficha catalografica e o acesso
ao texto completo deve ser realizado no repositério da instituicdo na qual a pesquisa foi

desenvolvida.

Foram utilizados trés descritores entre parénteses:  professores temporarios;
professores contratados; e contrata¢ao temporaria. A busca foi feita com os descritores entre
parénteses. A escolha por tal quantidade restrita de descritores pode ser justificada, levando-se
em consideracdo o objetivo deste levantamento, ou seja, retomar os estudos que tiveram a
contratacdo temporaria de professores como tema central. A selecdo foi realizada a partir da
leitura prévia dos resumos de cada trabalho encontrado. Foram selecionados vinte e seis

trabalhos, os quais cumpriram 0s seguintes critérios: (1) a contratacdo temporéria de
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professores no ensino basico é o objeto central; (2) foi publicado a partir de 1990. Ou seja, 0s
trabalhos que foram publicados em outro periodo, que tém o professor temporario como objeto

tangencial ou que tratam dos contratos provisérios no ensino superior, ndo foram selecionados.

Tabela 1.1 — Levantamento das teses e dissertacdes sobre a contratacdo temporaria de

professores
Descritor Trabalhos encontrados Trabalhos selecionados
Professores temporarios 30 12
Professores contratados 27 9
Contratagdo temporaria 31 5
Total 88 26

Fonte: Catalogo de teses e dissertacdes da CAPES.®

Para analisar as condi¢des de trabalho do docente temporario, definimos trés aspectos
sobre os quais focalizamos esta investigacdo: (a) as formas de selecéo e contratacdo; as
condicgdes de trabalho identificadas nas pesquisas; (b) mencéo a presenca de conflito; e
(c) mencéo as formas de resisténcia. Sobre o primeiro aspecto a énfase esteve sobre os
conceitos de reestruturacdo, flexibilizacdo, desqualificacdo, desprofissionalizacéo,
intensificacdo, precarizacéo e proletarizacédo do trabalho docente descritos por autores como
Enguita (1991), Apple (1995), Oliveira (2003), Feldfeber (2009), entre outros. O objetivo foi
verificar, no caso dos estudos sobre contratacdo temporaria, se 0s pesquisadores utilizaram (ou
ndo) tais ideias. Em segundo lugar, buscamos identificar os conflitos decorrentes da
contratacdo temporaria, tanto do ponto de vista trabalhista, quanto do educacional. Sobre o
terceiro elemento, trata-se dos movimentos de enfretamento e contraposicao a tais processos
de precarizagdo contratual. Importante notar que essa proposta, inspirada na constatacdo de

Oliveiraem 2004, partiu da hipotese de que tal lacuna na producdo bibliogréfica sobre trabalho

5 Levantamento realizado entre agosto e novembro de 2017.
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docente, mais de uma década depois, poderia ter sido preenchida; parcialmente, veremos que

assim foi.

A partir dessa analise preliminar, a qual foi esbogada no texto do exame de qualificagéo,
os trabalhos levantados foram divididos e organizados em trés grupos. Cada um destes grupos
apresenta algumas especificidades na abordagem sobre o tema, as quais sdo apresentadas na

terceira secéo:

i 0 professor temporéario e o processo pedagdgico;
ii. o professor contratado como reflexo das politicas neoliberais; e

iii. a contratacdo temporaria como forma de controle politico-ideoldgico.
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INTRODUCAO

Nessa secdo, organizada em duas subsecdes, buscou-se aprofundar a discussao sobre as
transformacgdes no capitalismo contemporaneo e seus impactos na organizacdo do trabalho,
bem como sobre os reflexos de tais mudangas no interior da escola. Na primeira parte, o
objetivo é desenvolver as nogdes de reestruturacdo produtiva e acumulacéo flexivel. Na ultima,
a intencdo é demonstrar a relevancia de tais concepcdes para a compreensdo das reformas
educacionais que vivenciamos, sobretudo a partir da década de 1990. Para tratar do modelo
flexivel de acumulacéo capitalista, recorremos a autores como Harvey (1992), Chesnais (1996)
e Antunes (1995). A partir desses estudiosos, foi possivel compreender quais sdo as principais
diferencas entre 0 modelo fordista e o padréo toyotista de gestdo do trabalho. Essa distin¢édo
foi fundamental para execucdo da subsecdo 2.2, na qual demonstramos os reflexos de tais
mudangas no campo escolar. E, para isso, nos amparamos em autores como Oliveira (2004),
Frigotto (1993), Apple (2003), Mészaros (1994) e Ball (2014). Tal incursdo € importante para
a conexao com a Ultima parte do trabalho (secdo 3.3), na qual situamos o professor temporario

no bojo destes acontecimentos.

2.1 Reestruturacgdo produtiva e acumulagao flexivel

Observa-se, em autores de influéncia marxista, a centralidade do trabalho enquanto
categoria analitica; até mesmo no caso de autores que, como Gorz (1987), sugerem o fim da
era do trabalho a partir da automacao produtiva. Isso, porque a definicdo de trabalho em Marx
se exprime de modo ontolégico no pensamento de tais autores, ndo hd como escapar da natureza
teleoldgica do trabalho, enquanto um ato consciente no qual o homem busca satisfazer suas
necessidades a partir do meio ecolégico em que esta inserido. Nessa abordagem, trabalho é
descrito como o resultado da relacdo entre 0 homem e a natureza, através da qual ambos sdo
modificados. E essa caracteristica do pensamento marxista nos interessa, ja que ela justifica a
énfase que buscamos dar na relagdo entre as transformacfes trabalhistas e as reformas
educacionais. Além de alteragdes legislativas, esse movimento representou uma transformacao
nos paradigmas tedricos sobre o trabalho; o que também contribuiu para a alavancagem do

pensamento liberal.

A acumulacéo flexivel, paradigma que foi elaborado no cenario do Japao p0s-45, é um

termo utilizado para se referir aos processos de flexibilizagéo do trabalho industrial, inspirados
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nos padrées difundidos pela industria automobilistica japonesa em resposta a necessidade de
urgente e agil reconstrucdo da sociedade nipdnica que fora arrasada pela guerra. Este cenario
foi palco da chamada Terceira Revolugdo Industrial que, numa abordagem funcionalista, foi
interpretada como resultado do desenvolvimento orgénico da ciéncia e da tecnologia industrial.
No entanto, muitos autores demonstraram que esse acontecimento foi fruto da prépria luta de

classes que se desenvolveu durante o século XX.

A industria automobilistica foi um vetor para toda a organizagdo industrial e, no século
passado, tal segmento foi pioneiro na produgdo em massa e nas chamadas linhas de montagem.
Um dos setores mais importantes na economia capitalista foi responsavel por difundir os
principais modelos de administracdo cientifica do trabalho: o Fordismo e o Taylorismo. O
americano Frederick Wislow Taylor (1856-1915) desenvolveu um sistema de divisdo técnica
do trabalho industrial a partir da especializacdo das funcbes e atividades exercidas pelos
operéarios, bem como do controle do tempo e da intensificacdo do ritmo de trabalho. Segundo
Antunes (2006), Henry Ford (1826-1947) aperfei¢oou tais ferramentas e massificou as técnicas
tayloristas a partir de uma desfragmentacao e parcelamento do processo de trabalho e de uma
separacdo entre a concep¢do e execucdo deste. Além disso, aponta a contribuicdo de tais
modelos na formacéo e consolidacdo de uma massa operaria, uma classe em si. Porém, com o
fim da Segunda Guerra Mundial, os investidores mais ricos difundiram um novo padréo que
fora desenvolvido pelos japoneses Toyoda Kiichrd (1894-1952) e Taiichi Ohno (1912-1990):
0 Toyotismo.

De acordo com Pinto, (2012, p. 535) o Sistema Toyota de Produgao é pautado em “q...]
métodos peculiares de gestdo da forca de trabalho, em que formas sutis de envolvimento e
controle dos trabalhadores s@o combinadas a elementos de alta intensificacdo das funcgdes e
tarefas que desempenham [...]”. Além disso, ele observa que a introducdo desse modelo no
Brasil, a partir da década de 1990, o tornou um objeto que desperta muito interesses nas
Ciéncias Sociais, principalmente por gerar massivo desemprego, pauperizacao das relacdes de
trabalho e “[...] afrontamento do sindicalismo combativo gestado nas crises das décadas de
1970 e 19807 (2012, p.535). Inclusive, demonstra que tal processo nao deve ser lido como uma
simples fusdo de elementos oriundos de diferentes experiéncias industriais no mundo. Na
verdade, propde que outras técnicas foram basilares na difusdo de tais modelos, como a
crescente abertura comercial das economias nacionais, pois tais politicas favoreceriam a maior

exploracéo da geopolitica internacional.
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A partir da década de 1970, nos EUA e na Europa, observa-se um elevado estado da
arte da tecnologia e enfraquecimento do trabalho humano industrial, o que resulta numa onda
de evasdo de recursos para o sistema financeiro e uma politica de contingenciamento para a
atividade industrial. Ainda em Antunes (2006), temos que a reestruturacdo produtiva, imposta
pelo setor industrial, flexibilizando as relacdes de trabalho e toda a estrutura que Ihes envolve.
Para reestruturar o capitalismo, foi preciso redesenhar o mercado e o Estado, bem como todo

0 aparato que regula a relagdo entre capital e trabalho.

David Harvey, em seu livro “Condigdo pos-moderna” (1989), dedica um capitulo para
analisar a passagem do fordismo/taylorismo a acumulacéo flexivel. O autor demonstra que, no
periodo de 1945 a 1973, o fordismo vigorou como um modelo “maduro” de administra¢ao
cientifica do trabalho. Tal periodo, que fora marcado pela estabilidade econdmica nos paises
capitalistas centrais, também foi fundamental para selar a alianca entre o fordismo e o
keynesianismo. Isto &, Harvey frisa o papel central dos grandes centros financeiros e dos paises
imperialistas na difusdo e consolidacdo de um mercado homogéneo internacional nesse

processo de reconstru¢do do mundo pos-guerra.

No entanto, ja na metade da década de 1960, é perceptivel a faléncia do modelo fordista
de producdo, situacdo que entra em colapso em 1973. Na verdade, as crises econémicas do
periodo demonstraram que o modelo de regulacdo vigente ndo era capaz de camuflar os
conflitos que emanam do modo de producdo capitalista. Ainda de acordo com Harvey (1992),
a acumulacdo flexivel contrasta com a rigidez do modelo fordista na medida em que este
flexibiliza os processos de trabalho e os padrdes de consumo. Aponta uma forte volatilidade

do mercado de trabalho diante desses novos padrdes organizacionais. Para o autor:

[...] os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da
grande quantidade de mao-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.
[...] o proposito dessa flexibilidade é satisfazer as necessidades com
frequéncia muito especificas de cada empresa. (Harvey, 1992, p.143. Grifo
Nosso).

Chesnais (1996) define a mundializagdo como resultado de dois processos distintos,
porém, ininterruptos da acumulacéo de capital. O primeiro, transcorrido entre 1914 e o final da
década de 1970, marcado pela rigidez das dinamicas produtivas; e 0 segundo, que vigora
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sobretudo a partir da década de 1980, pode ser registrado como a era das privatizacoes e da
desregulamentacdo. Este Gltimo paradigma foi o qual ganhou hegemonia a partir das politicas
econdmicas impetradas pelos governos de Margaret Thatcher (1979-1990) e Ronald Reagan
(1981-1989). O autor sinaliza, ainda, para a guinada do discurso ambientalista, difundido
principalmente a partir da divulgacao do relatorio do “Clube de Roma”, em 1972, que ficou
conhecido como “Os limites do crescimento”. Situagdo que se agrava, ainda mais, entre 1978
e 1979, com a segunda crise do petréleo. Todo esse movimento, o qual os setores financeiros
internacionais buscaram propagandear como uma crise internacional e que teria destaque frente
as crises anteriores, foi o cenario propicio para induzir os paises periféricos a contrairem
dividas astronémicas com o sistema bancério internacional. E, de acordo com o autor, esse
endividamento reduziu drasticamente a capacidade de tais economias em impor limites e

condicdes ao sistema financeiro internacional.

Antunes, n’Os Sentidos do Trabalho (1999), apresenta uma reflexdo sobre a natureza
do trabalho produtivo e do improdutivo, que foi relevante para localizarmos o trabalho docente
na estrutura capitalista. Para o autor “[...] o trabalho improdutivo é aquele que ndo se constitui
como um elemento vivo no processo direto de valorizacdo do capital e de criagdo de mais-
valia”. Diferentemente do trabalho produtivo, em Marx, que ¢ aquele que cria mais-valia
diretamente. Para Antunes, o chamado “setor de servigos” entrou em expansdo e sofre um

processo de intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho na virada do milénio:

Os trabalhadores improdutivos, entdo, sendo geradores de um antivalor no
processo de trabalho capitalista, vivenciam situacGes que tém similitude com
aquelas vivenciadas pelo trabalho produtivo. Eles pertencem ao que Marx
chamou de falsos custos, os quais, entretanto, sdo absolutamente vitais para a
sobrevivéncia do sistema capitalista. (Antunes, 2009, p. 195-196).

Essa abordagem serviu-nos como base para conceituar a precarizacdo do trabalho
docente e os impactos das reformas neoliberais da década de 1990 sobre a geréncia laboral,
ou melhor, sobre a configuracdo do trabalho na contemporaneidade, sobretudo a partir do
modo como o autor atualiza os conceitos de classe e trabalho em Marx. Antunes (2001)
define a ordem neoliberal como um modelo organizacional pautado por uma légica social
voltada para a produgdo de mercadorias e que, principalmente, gera desestruturagéo das
forcas produtivas, da natureza e da forca de trabalho humano. Quando os paises capitalistas

eliminaram os paises poés-capitalistas do leste europeu, passaram a impor modelos de
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politicas econdmicas que desmontaram os grandes centros produtivos e, consequentemente,
geravam altas taxas de desemprego. Esse movimento, que se intensificou principalmente e
durante as décadas de 1980 e 1990 com os novos padr@es econdmicos internacionais,
colocara fim aos padrées fordistas e tayloristas e a0 modelo de regulagéo socialdemocrata,
existente nos paises capitalistas centrais. Eram reformas sobre a estrutura do trabalho que
flexibilizavam as formas e as condicdes de contratacéo e, principalmente, a geréncia da forca
de trabalho. Com vistas na reducdo dos custos de producdo, empresas publicas e privadas
aderiram ao padréo liberal de organizagao a partir da flexibilizacdo das atividades exercidas,

acarretando num processo de precarizacdo do trabalho em sua forma moderna.

E guanto mais se avanca na competitividade intercapitalista, quanto mais
se desenvolve a tecnologia concorrencial, maior é a desmontagem de
inlmeros parques industriais que ndo conseguem acompanhar sua
velocidade intensa. Da RUssia a Argentina, da Inglaterra ao México, da
Itlia a Portugal, passando pelo Brasil, os exemplos sdo crescentes e
acarretam repercussdes profundas no enorme contingente de forca humana
de trabalho presentes nestes paises. O que dizer de uma forma de
sociabilidade que desemprega ou precariza mais de 1 bilhdo e 200 milhGes
de pessoas, algo em torno de um terco da forga humana que trabalha,
conforme dados recentes da OIT? (Antunes, 2001, p. 36).

Somam-se a todos esses fatores uma profunda reorganizacdo comercial e internacional
com o inicio de novos blocos econémicos mundiais e a financeiriza¢do do regime econémico.
O foco da regulacdo estatal passa a ser no sentido de angariar recursos junto as grandes
corporacdes financeiras internacionais. Desse modo, o Estado se torna refém dos principais
setores capitalistas, orientando reformas trabalhistas e educacionais (entre outras) que
drenaram a presenga estatal na vida social. Com isso, 0 mercado se torna a arena principal de
regulacdo das relagdes sociais. Gorz (1987) declarou, ainda, que “Keynes estd morto”. Ele
queria nos alertar para a grande mudanca no modelo imperialista de acumulacéo, o qual ndo
mais necessitava manter vivo o sonho do pleno emprego. O discurso assumido pelos
principais veiculos burgueses de propaganda liberal aponta excesso de direitos trabalhistas
que tornam a atividade produtiva muito cara e que seriam responsaveis pela ampliagdo do

desemprego.

Recentemente, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou um relatério

intitulado Emprego mundial e perspectivas sociais 2015: a natureza cambiante do trabalho,
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no qual conclui que a retirada de garantias trabalhistas, além de reduzir drasticamente o
patamar civilizatorio das varias regides do mundo, nao influencia na reducao dos indices de
desemprego. Pode-se imaginar que nem mesmo 0s interesses mais obtusos séo capazes de
eliminar toda a forca de critérios cientificos elementares e, por consequéncia, subverter a
propria razao cientifica. O que se observa, a partir das politicas neoliberais que foram impostas
pelos setores mais poderosos do capitalismo imperialista, € 0 aumento da concentracdo da

riqueza e da extrema miséria, bem como o significativo enxugamento das camadas médias.

Ainda de acordo com Antunes (2003), hd um dissenso entre os estudiosos das
transformacdes ocorridas na organizacgéo trabalhista produtiva e capitalista iniciadas durante a
década de 1970 e que estdo em curso ate os dias de hoje. Tal dissenso diz respeito aos sentidos,
atribuidos por tais autores, na forma de geréncia do trabalho que surgiu na experiéncia da
indUstria japonesa Toyota no pos-guerra. Alguns autores, influenciados pelo trabalho de
Michael Piore e Charles Sabel (The Second Industrial Divide, 1984), abordaram tal processo
como resultado de um avanco técnico que permitiu pér em cheque os padrdes fordista e
taylorista, apresentando uma nova forma de organizacdo, na qual os trabalhadores se tornam
mais qualificados, multifuncionais e, desse modo, os custos da producdo se reduziriam

colocando fim aos conflitos constitutivos da relacdo entre capital e trabalho.

Enquanto isso, surgia outra abordagem proposta por autores como John Tomaney (A
New Paradigm of Work Organization and Tecnology?, 1996), Anna Pollert (Team work' on
the Assembly Line: Contradiction and the Dynamics of Union Resilience, 1996), Carol
Stephenson (The Different Experience of Trade Unionism in Two Japanese Transplants, 1996),
Peter Ackers, Chris Smith, Paul Smiths (The New Workplace and Trade Unionism: Critical
Perspectives on Work and Organization, 1996), Stephen Wood (The transformation of work?:
Skill, flexibility and the labour process, 1989.), entre outros. Nesse segundo grupo, 0s
pesquisadores buscaram demonstrar que tais mudancas ndo eram, exatamente, novas.
Afirmavam que tais processos correspondiam a intensificacdo de formas ja existentes de
trabalho nas economias capitalistas. N&o se tratava de uma nova ordem econdmica e trabalhista

internacional, mas da restauracdo da ja vigente ordem capitalista.

De acordo com Alice Abreu (1993, p. 52), a ideia de especializagédo produtiva, expressa

em Piore e Sabel (1984), era de que:

[...] 0 novo modelo desloca a competicdo dos precgos para a da especificacao
do produto e tem como base a producdo de bens ndo padronizados com
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maquinas universais programaveis operadas por trabalhadores qualificados e
polivalentes. Bem longe, portanto, do modelo de produgéo em massa de bens
padronizados através do uso de méaquinas especializadas operadas por
trabalhadores cada vez menos qualificados [...]

Os criticos desta interpretacdo irdo argumentar, segundo Antunes, que “[...] mesmo nos
casos em que a especializacdo flexivel pode ser identificada, isso ndo necessariamente tem
trazido beneficios para o trabalho, como eles supdem” (Tomaney, 1996: 164 apud Antunes, p.
49). Uma das principais bases dessa critica estd na constatacdo de que, na maior parte dos casos
de implementacdo do sistema just in time, 0 qual as empresas passam a controlar de modo
computadorizado seus estoques de matéria prima e de produto final, percebe-se a manutencao
da acumulacdo patronal e a intensificacdo do trabalho exercido pelos operarios. Segundo
Antunes, isso levou Tomaney a sugerir que tais mudancas nos processos de produgédo ndo eram
tdo profundas e que, na verdade, representavam transformac6es continuas no interior do mesmo
padrdo vigente, o fordista/taylorista. Sendo que, na leitura de Tomaney, as transformacdes mais
profundam atingiam, sobretudo, as formas de gestdo e o fluxo de controle, 0 que,
empiricamente, refletia-se em intensificagéo do trabalho. Outros autores irdo abordar tanto os
aspectos de continuidade, quanto os de descontinuidade entre os padrdes taylorista/fordista e 0
padrao toyotista, “[...] mas retendo o carater essencialmente capitalista do modo de produgéo
vigente e de seus pilares fundamentais.” (p. 49). Antunes esclarece que sua visdo esta mais
alinhada com estes Ultimos, os quais interpretam que tais transformacdes correspondem a uma
reorganizacdo do capitalismo, cujo objetivo é retomar seus patamares de acumulacdo e

dominacdo; patamares esses perdidos, sobretudo, a partir da crise de 1929.

Em texto publicado em 2004, Antunes observa um cenario de desemprego estrutural no
qual a classe trabalhadora tem se conformado com a derrubada de direitos e o fim das garantias
desenhadas no “Welfare State”. Define a classe-que-vive-do-trabalho como sendo formada,
entre outros, também pelo “[...] proletariado precarizado, o proletariado moderno, fabril e de
servigos, part-time, que se caracteriza pelo vinculo de trabalho temporéario e pelo trabalho
precarizado em expansdo na totalidade do mundo produtivo” (p. 342). Contudo, Antunes
propde uma abordagem mais ampla dessa classe na contemporaneidade, que néo se restringe
ao operariado industrial produtivo do século XIX. Para o autor, a classe trabalhadora é formada
pela totalidade dos trabalhadores assalariados. Porém, o mais relevante no modo como Antunes

caracteriza a classe laboral no Fordismo/Taylorismo e o Toyotismo, a saber, no primeiro com
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uma tentativa formal e no segundo como um projeto real para “[...] capturar a subjetividade

operaria de modo integral” (p. 344).

2.2 Neoliberalismo e reformas educacionais: impactos sobre o trabalho docente

O Neoliberalismo e as reformas educacionais exerceram grande influéncia sobre o
setor educacional e sobre o trabalho docente. Assim, o que buscamos defender € a hipétese
de que o professor temporario ganha um novo dispositivo legal de regulamentagdo a comegar
da promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 e o estabelecimento da “contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”
(art. 37, inciso I1X). Esse aspecto, constatado a partir do levantamento realizado, sera
demonstrado na terceira parte. Mas, antes disso, torna-se necessario compreender as
inferéncias que tais transformagdes, ocorridas no centro do capitalismo financeiro-industrial,

exerceram sobre o campo escolar, o0 que justifica a importancia desta secéo.

Para esta tarefa, as contribuicdes de Dalila Oliveira foram determinantes, pois
ofereceram elementos para compreensédo das transformacdes ocorridas no seio das relacdes
de trabalho docente, elucidando os impactos das tais reformas no interior da escola.
Interessa-nos, principalmente, a maneira como se apropria de conceitos da sociologia do
trabalho para examinar as relacbes de trabalho docente, a exemplo dos conceitos de
reestruturacao e flexibilizacdo. Oliveira € professora da UFMG e, também, pesquisadora do
GESTRADO (Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente) e da Rede
ESTRADO (Rede Latino-americana de Estudos sobre Trabalho Docente). Esses dois grupos
reinem pesquisadores de Brasil e América Latina que executam investigacGes sobre politicas
publicas em educacdo e trabalho docente. Ambos possuem grupos de trabalhos voltados para
0 debate acerca das reformas neoliberais sobre a configuracdo da escola e do trabalho
docente. Autores que descreveram 0s processos de transformacéo nas dindmicas do trabalho
docente, um movimento que afetou diretamente toda a organizacdo trabalhista mundial, a
partir da ascensdo do Toyotismo, que tinha como corolério a desfragmentacdo do trabalho,
no sentido de flexibilizar as atividades exercidas pelo trabalhador com vistas na reducao dos
desperdicios e custos da producdo, além de um aumento na produtividade de cada produtor

a partir de uma maior exploragéo da forca de trabalho.

Oliveira (2003), referindo-se aos artigos 13 e 14 da LDB n. 9.394/96, mostra-nos
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como as atividades docentes (que antes eram definidas como o trabalho em sala de aula) se
estenderam para atividades de gestdo e, muitas vezes, de sociabilizacéo escolar (a exemplo
da funcdo de professor-mediador, presente em algumas redes, responsavel por tratar de
conflitos escolares, mas que, ao menos no caso do Estado de S&o Paulo, € um professor com
contrato de trabalho estavel). Tal deslocamento no foco da “produgdo docente” € visto por
muitos autores como um processo de desqualificacao do trabalho (APPLE: 1995) na medida
em que as demandas da escola atual sugerem uma coletivizac¢do da gestdo escolar, que deve
ser partilhada com os docentes (e a comunidade de pais e alunos). Isso porque, segundo
Apple, essa nova ordem escolar coloca em questdo as reais qualidades do trabalho
docente, além de promover uma perda de autonomia dos professores sobre o processo de
concepcao e organizacdo de seu trabalho, posto que esse papel agora seja destinado aos
conselhos escolares.

Oliveira observou gue, no contexto escolar, esses impactos da flexibilizacdo foram
analisados como processos de precarizacdo do trabalho docente, na medida em que as
atividades dos professores se estenderam para atividades extrapedagdgicas, como 0s
conselhos administrativos e de planejamento escolar. Os governos dos paises de capitalismo
tardio focalizaram suas politicas publicas para o favorecimento dos sistemas de ensino
privados, onde os agentes individuais (familias) assumem a responsabilidade pelo
“financiamento da educagdo”. Enquanto inimeros grupos de educadores e defensores da
escola publica reclamam por aumento dos investimentos estatais em educacdo publica e
gratuita, setores liberais reclamam a necessidade de se fortalecer as iniciativas privadas de

gestdo educacional, exonerando o Estado dessa responsabilidade.

Muito relevante também, foi compreender o papel dos organismos reguladores
internacionais nos processos de reformas educacionais impostas na passagem do milénio,
com os principais debates acerca das transformacdes na gestdo da educacao publica e o lugar
gue organizacdes como a Unesco e o Banco Mundial ocupam em tais movimentos. Entre
outras coisas, percebeu-se que no desenvolvimento das politicas educacionais, das principais
reinvindicacfes do campo em questdo e dos conflitos que emanam desses modelos, 0s
organismos internacionais citados tiveram papel decisivo. Na verdade, o que buscamos foi
desenvolver uma sintese dos movimentos mais gerais da historia da educacdo publica nos

paises subdesenvolvidos, com énfase no caso latino-americano.

Ensejou-se, ao longo desta reflexdo, compreender que o avango das for¢as produtivas
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capitalistas aliadas aos movimentos politicos do Pds Guerra Fria — a queda dos padrdes
fordista e taylorista de regulacdo do trabalho, a difusdo das ideologias neoliberais nos
organismos internacionais, entre outros —, culminaram em um processo de enfraquecimento
do poder do Estado e consequente ampliagdo dos interesses privados em Educacéo; um
ofuscamento da nocdo de escola gratuita e universal, outrora tdo reclamada pelos defensores
do intervencionismo estatal nos paises capitalistas centrais. O triste destino do terceiro
mundo, que no apice do padréo desenvolvimentista ndo pode experimentar a distribui¢do dos
recursos, em nome da acumulagdo, tampouco o conseguiu a partir do novo milénio, pois
agora enfrentava a nova agenda internacional de austeridade e contingenciamento
impopulares. Uma andlise tdo ampla incorre em risco de generalizacGes indevidas, mas,

longe de tentar esgotar o assunto, a contribuicdo que se pretende € ensaistica.

Frigotto (1995) trata a relacdo entre o sistema escolar e o grande capital a partir da
constatacdo de uma explicita distincdo entre a educacdo destinada as classes dirigentes e a
formacdo da classe trabalhadora. Observa-se a distingdo entre uma educacdo completa e
abrangente e um modelo de ensino limitado a apreensdo de habilidades indispensaveis a
execucao do trabalho util. E, ao assumirmos essa perspectiva, também nos posicionamos ao
lado das abordagens que apontam a centralidade analitica do trabalho docente na
compreensdo das transformacdes no interior da escola. Isto €, o sucateamento das condicdes
de trabalho docente corresponde ao projeto geral de retirada dos direitos trabalhistas. Além
disso, a estratificacdo dos quadros do magistério deve ser enquadrada, ainda, como uma
estratégia de esvaziamento e desarticulacdo da luta docente, umas das principais expressdes
da luta sindical no Brasil. Uma constatacdo que denuncia o carater politico-ideol6gico da
contratacdo temporaria de professores, considerando justamente a centralidade exercida por
tais agentes no setor educacional. Nesse sentido, torna-se evidente a abordagem que
assumimos sobre a (im)produtividade escolar e a posicdo dos sistemas de ensino no modelo

produtivo.

Compreender o debate sobre os avangos (ou retrocessos) das politicas publicas em
educacdo que permearam a América Latina e resultaram nos atuais cenarios educacionais
ndo é tarefa simples. Ha uma rica producéo sobre tais reformas. Escolhemos focalizar nosso
olhar nas décadas de 1980 e 1990. Isso, porque foi a partir da crise econdémica que antecedeu
esse periodo que os paradigmas sobre o lugar do Estado e do mercado na dindmica

econémica foram alterados, momento em que uma onda privatizadora tomou conta da
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Europa e, posteriormente, do mundo. Eram reflexos da vitoria capitalista sobre a causa

operaria.

Neste movimento, a Conferéncia de Jomtien em marco de 1990 teve papel fundamental
na forma como os paises subdesenvolvidos passaram a gerir seus sistemas de ensino. Com
medidas de reducdo de custos e, a0 mesmo tempo, com demandas pela expansdo do ensino,
uma “confluéncia perversa” (DAGNINO:2004) entre as demandas internas e externas. Nesse
contexto, as organizagdes ndo governamentais ganharam espaco fundamental, assumindo o
papel do Estado na educacgdo e endossando, cada vez mais, 0 sucateamento estratégico do setor
publico e 0 avanco da iniciativa privada. Seguindo esse raciocinio, ndo € dificil imaginar um
dos aspectos mais importantes para a reducdo dos custos com a educacéo de pobres, levada a
médo de ferro pelos paises capitalistas de diversas partes do mundo: a desvalorizagdo da
categoria docente, com a precarizacdo do magistério e a introducdo de medidas que
desprofissionalizam os professores, como é o caso da contratacdo temporaria. Desde baixos
salarios as condicdes de atuacdo deploraveis, docentes em varias partes do mundo encontram

um cenario de terra arrasada para exercer a profissao.

Oliveira (2006) identifica a existéncia de uma nova regulacdo educativa, que na
América Latina ganha forc¢a a partir da década de 1990 e é resultado de reformas no préprio
Estado brasileiro. A pesquisadora sugere que “[...] essa nova regulacdo traz significativas
mudancas a gestdo escolar e [...] as condicdes de trabalho nas escolas, o que tem resultado em
reestruturagao do trabalho docente” (p. 209). Ao analisar as transformagdes educacionais que
ocorreram ao longo das gestfes de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva,
Oliveira observa que tais reformas foram orientadas pelos organismos internacionais ligados a
ONU sob o mote tedrico da “educagdao para a equidade social”, um paradigma que foi
anunciado na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomtiem, 1990) e que serviu
como um importante vetor para 0s sistemas de ensino publico de paises subdesenvolvidos e

muito populosos.

Nesse cenario, Oliveira aponta um duplo enfoque em ditas reformas: de um lado, a
educacgéo como formagéo para o trabalho e, de outro, como forma de gerir a pobreza. Ou seja,
atribui-se aos sistemas de ensino uma responsabilidade complexa e historica: amenizar as
distor¢Bes do sistema socioecondmico. Os documentos dessa Conferéncia (e outras que
aconteceram posteriormente) estabeleceram metas e prazos para que tais paises ampliassem a

oferta de ensino, visando o ideal de educagéo gratuita e universal. Contudo, considerando as
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concomitantes reformas no aparelho estatal — as quais orientavam a redugdo do investimento
publico —, esses governos langaram mao de “[...] estratégias de gestdo e financiamento, que vao
da focalizagdo das politicas publicas educacionais ao apelo ao voluntarismo” (p. 211).
Previsivelmente, estes fatores determinaram a pauperizacdo das condic¢des de trabalho no
interior das escolas. Sao estratégias, basicamente, que se expressaram na padronizacdo dos
processos de gestdo escolar e dos processos pedagdgicos, através da centralizacdo do
planejamento e do controle educacional e da descentralizacdo da operacionalizacdo destes

planos.

Este quadro de nova regulacdo educativa no contexto latino-americano resulta
em significativa intensificacdo do trabalho; precarizacdo das relacGes de
emprego, mudancgas consideraveis nas relacbes de trabalho que repercutem
sobre a identidade e condigéo docente (OLIVEIRA:2006, p. 213).

Hargreaves (1998) sugere que este modelo regulatério implica numa intensificacdo do
trabalho docente. Ao analisar a passagem da modernidade para a pés-modernidade, observa
uma transformacdo na concepcéo temporal que impacta em todo o trabalho social e, sobretudo,
na docéncia. Defende que o tempo é uma dimensao idiossincréatica do trabalho docente, de tal
maneira que determina toda a sua agdo pedagdgica. Para o autor, a pds-modernidade é marcada,
entre outras coisas, pela flexibilizagdo econdmica, pelo paradigma da globalizagdo, pela morte
das certezas e pela compressdo do tempo e do espaco. E, sobre cada um destes aspectos,
demonstra sua ingeréncia sobre o trabalho do professor, sobretudo com a hegemonia do tempo-
técnico-racional. O também denominado tempo administrativo é de uma perspectiva
monocronica, a qual é assumida pelos gestores escolares e que, ainda segundo o autor, se choca

com o tempo dos professores, o qual possui, pela sua prépria natureza, um carater policrénico.

Eis a nova morfologia sobre a qual esta assentado o trabalho docente: as varias
categorias de contrato docente refletem esse movimento de flexibilizagdo do trabalho na
economia capitalista contemporanea. Na ultima parte, busca-se demonstrar que, apesar de ndo
ser uma invencdo neoliberal, a contratacdo temporéria de professores, no Brasil, ganha um
novo dispositivo legal a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988: a saber, a
denominada “contratagdo temporaria por excepcional interesse publico”, prevista no artigo 37
da Carta Magna. Além disso, explicitam-se alguns fatores que denunciam um desvio de

finalidade na abertura de contratos temporarios por parte do poder publico.
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INTRODUCAO

A estabilidade contratual dos servidores publicos é um preceito estabelecido no 41°
artigo da Constituicdo Federal de 1988. Tem como objetivo garantir a determinados setores de
trabalhadores do Estado o livre exercicio de sua funcdo, sem ingeréncia ou persecucdo de
natureza politico-ideoldgica; além de ser uma das principais garantias trabalhistas conquistadas
(a qual inclui, geralmente, um regime especial de seguridade social). No caso dos docentes nao
é diferente; teoricamente, deveriam gozar de liberdade de pensamento e expresséo. E, nesse
sentido, a estabilidade é condicdo sine qua non. A estabilidade contratual pode ser adquirida
através de concurso publico (a forma preconizada pela Constituicdo) ou apds a permanéncia

em funcéo publica, seja por decisdo judicial ou legislativa.

Na verdade, o que a Constituicdo Federal busca coibir — além da ja citada perseguicédo
politica e ideoldgica — é o uso indevido dos cargos e funcBes publicas para atender a interesses
particulares que se sobreponham ao interesse coletivo, com base no principio da isonomia. A
garantia de emprego e aposentadoria, que deveria ser ampliada para toda a sociedade, é
indispensavel no caso da maior parte das funcdes publicas. A Constituicdo Federal prevé os
cargos e funcdes que devem ser ocupados de modo provisério, quando se trata dos cargos de
confianca. Porém, no caso da contratacdo temporaria por excepcional interesse publico (que é
a base legal que os governos utilizam para amparar a contratacdo provisoria de professores), a
Constituicdo prevé que ndo pode ser utilizada para suprir 0s concursos publicos nos casos de

atividades que sejam de permanente interesse publico (como é o caso da atividade docente).

Os professores temporarios sao formados por mais de uma categoria de subcontratacéo.
Entre eles estdo abarcados professores substitutos, eventuais, temporarios, entre outros. E o
que eles ttm em comum: a auséncia de estabilidade contratual. Teoricamente, a contratacdo
temporaria de professores deveria ocorrer nos casos de extrema necessidade, pela auséncia
extraordinaria de professores concursados, por exemplo. Porém, o que o levantamento
realizado neste trabalho demonstrou é a violagcdo constitucional e o claro desvio de finalidade
da contratacdo temporaria no setor em inimeras redes publicas de ensino no Brasil. Como
veremos, diversos estudos analisaram os problemas resultantes dessas formas de contratagdo
docente, tanto do ponto de vista dos direitos trabalhistas conquistados, quanto da perspectiva
educacional, ou seja, os reflexos da contratacdo temporaria no ensino e na aprendizagem. Entre
outras coisas, cabe-nos sublinhar o impacto negativo que a maior parte dos contratos

provisorios tem sobre a remuneragédo dos professores, como demonstrou Quibao Neto (2013)
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sobre o caso da rede estadual de Sdo Paulo. Ferreira e Abreu (2014) abordam a
rotatividade/itinerancia docente como uma das principais condi¢des decorrentes das inumeras
formas de subcontratagdo de professores. Nesta Ultima parte, com base no levantamento
realizado, busca-se construir uma analise da situacdo dos professores temporarios em algumas

redes pablicas de ensino.

O professor ndo concursado ou ACT [...] tem sido sempre maioria, salvo em
breves periodos apds os concursos. Submetidos a burocracia que os distribui
pelas escolas, sdo eles que mais tém dificuldades de se impor
profissionalmente. As reivindicacGes histdricas dos professores revelam que o
contrato temporario, ao lado da defini¢do da jornada e dos salarios, constitui o
ponto critico na constituicdo dessa categoria profissional. (JOIA, 1993, s/p).

3.1 Os professores temporarios na pesquisa educacional

Esta secdo é reservada aos resultados do levantamento das teses e dissertacdes.
Como foi dito na secdo 1.3, a selecéo realizada nos rendeu vinte e seis trabalhos que tiveram
como objeto central de investigacdo o tema do professor temporario na educagéo basica e
que foram publicados a partir da década de 1990. Ap0s a leitura preliminar dos trabalhos,
foi possivel organiza-los em trés grupos, de modo que cada um deles nos auxiliou a
compreender o atual estagio da pesquisa sobre o problema da contratacdo provisoria de
professores. Cada grupo apresenta um enfoque sobre algum aspecto do tema. No entanto,
cabe registrar que esses grupos sao complementares; na maior parte dos casos, abordam
elementos presentes nos trés agrupamentos. Tal divisdo é reflexo de uma estratégia
metodoldgica no tratamento desses dados, através da qual foi possivel destacar os principais
aspectos da contratacdo temporéria de docentes.

3.1.1 O professor temporario e o processo pedagdgico

Este grupo € formado por oito estudos que buscaram demonstrar a interferéncia das
politicas de contratacdo docente no exercicio do magistério. Estudos esses sublinharam os
impactos dos contratos temporarios no ambito pedagogico. Sao trabalhos que se interessaram,
principalmente, pelo carater nocivo da rotatividade para os resultados docentes e discentes,

para 0 desenvolvimento de vinculos escolares e para a continuidade no processo pedagdgico
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das unidades de ensino. Parte dessas analises € dedicada a questdo da construgéo da identidade

docente e como ela é afetada pelos vinculos contratuais.

Sonia Alves defendeu, em 1998, a dissertacdo "Professores efetivos, professores
substitutos: caminhos de persisténcia e rendicdo norteadas pelo tipo de contratacdo™ no
Mestrado em Psicologia da Universidade Federal de Santa Catarina. A pesquisadora busca
refletir sobre a "relagdo existente entre o tipo de contratagdo de professores e o trabalho
pedagogico”. Constatou, na rede municipal de ensino basico de Florianopolis, um quadro
formado por aproximadamente 50% de professores temporéarios no ano de 1997. Descreveu 0s
impactos dessa realidade nos seguintes termos: "desfragmentagao do trabalho pedagogico™;
"rotatividade de professores”; "desrespeito dos 6rgaos oficiais" com os docentes contratados;
"acomodagao e desisténcia dos professores” que "contribuem para o fracasso escolar". Com
base nos trabalhos de autores como Patto (1984) e Freittas (1993), constrdi sua analise sobre a
contratacdo temporaria de professores numa perspectiva da psicologia escolar. Sugere que as
formas de subcontratacdo de professores sdo reflexo das politicas educacionais que foram
fomentadas a partir da década de 1990, pela Unesco e Cepal, para a América Latina e regido
do Caribe. E, assim sendo, aponta que tais condi¢fes contratuais sdo um dos principais fatores
que contribuem para o fracasso escolar. Para Alves, tal rotatividade contribui para a “a-
historicidade da institui¢do escolar” (p. 132). Ao longo das entrevistas que realizou, com
efetivos e contratados, a rotatividade foi descrita pelos professores como um empecilho na

atividade pedagogica.

Claudiomiro Ambrosio, em 2007, defendeu a dissertacdao “Professores contratados e
processo pedagdgico nas escolas publicas estaduais” no Programa de Mestrado em Educacéao
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. A partir de experiéncia profissional como diretor
do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Educagéo do Estado do Rio Grande
do Sul (1999-2002) e de trabalho de campo realizado em escolas estaduais, elabora algumas
considerac@es sobre a situacdo do professor contratado na rede, como o fato de que esse docente
encontra dificuldade para insercéo e identificagdo com as escolas, sobretudo porque nédo tem
garantia de permanéncia nas unidades em que trabalha. Fundamentado em entrevistas com
professores, funcionarios, diretores, alunos da rede e um representante sindical, conclui que as
desigualdades contratuais contribuem para a “desqualificacdo da educacdo como construgao
coletiva”; aponta que esse quadro também interfere na autoestima dos professores,

desestabilizando as relagdes profissionais. Quanto ao trabalho exercido pelos contratados,
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expoe o que chamou de “contradi¢do da vaga suprida sem participagdo no processo politico-
pedagogico da escola”; refere-se ao fato de que os docentes contratados tém sua atuacdo
limitada e ndo participam integralmente no processo social de construgdo do projeto politico-

pedagogico da instituicéo.

Também em 2007, Jadilson Lourengo da Silva, no Programa de Mestrado em Educacao
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, defendeu a dissertacdo intitulada “A
rotatividade docente numa escola da rede estadual de ensino”. Interessante notar que o autor
trata justamente daquele aspecto que guiou meus estudos iniciais: a rotatividade do corpo
docente das escolas, sobretudo por conta da grande presenca de professores temporarios.
Desenvolveu uma pesquisa documental numa escola estadual em Franco da Rocha com recorte
temporal de dez anos (1997-2007). Trata-se de um levantamento de dados a partir do Livro-
Ponto da unidade durante o periodo recortado e de entrevistas semiestruturadas sobre “[...] a
percepcao dos agentes acerca da influéncia da rotatividade docente na organizacao do trabalho
pedagogico da escola”. Demonstra que na escola observada — a qual considera uma escola de
passagem ° — a maior rotatividade, no periodo recortado, foi constatada entre os docentes
efetivos, contrariando minha proposicao inicial de que os colégios com maior nimero de

docentes concursados teriam uma rotatividade menor.

Juliana Regina Basilio, também em 2010, publicou a dissertagdo “Contratos de trabalho
dos professores e a condi¢do docente na escola publica paulista (1974-2009)”, no mestrado em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Unicamp. Desenvolve uma analise documental sobre
a legislacao que trata da contratacdo de docentes durante o periodo recortado e um trabalho de
observacao dos processos de atribuicdo de professores numa diretoria de ensino da rede em
questdo. Entre outros apontamentos, destaca a percepcdo de que a atuagdo dos docentes
apresenta uma relacdo direta com suas condic¢Oes contratuais e, sobretudo, com a estabilidade
(ou ndo) de seus contratos. Além disso, ao analisar a formacdo de professores, constata uma
tendéncia em responsabilizar a atuacdo docente pela situacdo geral das escolas,
desconsiderando as condicOes objetivas que determinam o seu trabalho. E, por fim, numa
perspectiva materialista, conclui que “[...] o processo de obten¢do do emprego e a insercdo na

escola sdo reveladores tanto dos processos pelos quais se constrdi o lugar objetivo do professor

® Ferreirinho (2004) sugere o termo para designar escolas da periferia que sdo escolhidas,
estrategicamente, por ingressantes de concursos. De modo geral, por serem menos concorridas, sdo
escolhidas para garantir o ingresso, mas o0 objetivo dos docentes é pedir transferéncia/remocao para
outra unidade.
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no sistema de ensino quanto de sua posi¢ao social.” (2010:4). Demonstra uma predominancia
dos estudos sobre formacdo de professores; aponta a hegemonia de uma corrente que tende a
compreender a atuacdo docente como reflexo, principalmente, de sua formagdo pessoal e
académica. De acordo com Basilio, essa perspectiva coloca as condi¢bes contratuais como

secundarias nas analises sobre o desempenho da escola publica.

Em 2014, Claudio Bento do Nascimento defendeu a dissertagdo "Professores em
regime de contrato temporério: uma andalise do impacto no rendimento dos alunos das escolas
publicas estaduais do Ceard" no Programa de Mestrado Profissional em Economia da
Universidade Federal do Ceara. Nessa investigacdo, 0 pesquisador segue uma abordagem
muito semelhante aquela que propus no anteprojeto dessa pesquisa, isto é, uma tentativa de
demonstrar a relacdo direta entre a contratacdo temporéaria e o desempenho escolar dos alunos.
Partindo de uma anélise quantitativa dos resultados da Prova Brasil, utilizando modelos

economeétricos, o autor conclui que:

[...] com relacdo a disciplina de matematica, o professor concursado apresentou um
coeficiente estimado igual a 2,58, demonstrando que o fato do professor ser estatutario
ou celetista (permanente) aumenta a nota do aluno, em média 2,58 a mais que um
professor temporério, evidenciando que o professor concursado contribui mais para a
nota do aluno quando comparado ao professor temporario [...] No tocante ao resultado
na disciplina de portugués, o impacto é mais significante, pois conforme se observa o
coeficiente estimado revelou que o professor concursado aumenta a nota do aluno em
média 5,25 a mais que um professor temporario [...] Ademais, é importante destacar
gue, no que toca a validacdo do modelo, pelo teste de significAncia global (F - estatistic),
0 modelo é valido considerando um nivel de confianca de 95%. (2014:26).

Também em 2014, Juliene Fernandes defendeu a dissertacdo intitulada “O professor
temporario e sua ac¢do no ensino de geografia”, no Mestrado em Educacdo da Universidade
Estadual de Londrina. Além de constatar a latente precarizacdo contratual e dos direitos
trabalhistas, a autora sublinha um processo de enfraquecimento da préatica docente sob o regime
contratual temporério. Partindo de um enfoque da Geografia do Trabalho, igualmente apropria-
se do marxismo teorico para compreender as transformacgbes no universo laboral e, nesse
exercicio, insere a contratacao temporaria de professores de Geografia no cerne de um processo

maior de pauperizagdo geral das relagdes sociais e, entre elas, a educacao.

Em 2016, Clivia Cainelli defendeu a dissertacdo “Professores contratados por tempo

determinado: sentimentos de um inquilinato docente”, no Programa de Mestrado em Educacao
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da Universidade Nove de Julho. A partir de entrevistas semiestruturadas, a pesquisadora
demonstrou que sentimentos como felicidade, bem-estar, insercéo, pertencimento e satisfacéo,
descritos pelos docentes contratados investigados ao longo da pesquisa foram sendo
substituidos por sentimentos de tristeza, insatisfacdo, exclusao e apreenséo, na medida em que
rescindiam seus contratos ou tinham noticias de colegas na mesma situacdo. Parte de uma
abordagem formulada através de conceitos da Sociologia do Trabalho e da Psicologia Social e,
como 0s outros estudos até aqui descritos, preconizou uma perspectiva que descreve 0s

impactos da politica de contratacdo de professores na préatica docente.

Margaret Jann, ainda em 2016, defendeu a dissertagdo “O acesso ¢ a permanéncia dos
professores contratados nas instituicdes educativas: uma analise de suas experiéncias” na
Universidade Federal do Espirito Santo. A investigacao trata dos significados atribuidos pelos
docentes temporarios na rede publica do municipio de Cariacica, sendo bastante influenciada
pelos estudos de Oliveira (2008) e Gatti (2011) sobre as transformacg6es na gestdo do trabalho
e seus impactos na escola e na docéncia. Constata conflitos e tensbes que sao visiveis desde o
processo de atribuicdo — no qual vigora um sistema altamente competitivo de escolha de vagas
— e que véo se agravando ao longo do contrato e, sobretudo, ao fim deste. Demonstra um
sentimento de profunda insatisfacdo e impoténcia por parte de tais profissionais diante das

contradi¢Ges oriundas de tais politicas de contratacao.

3.1.2 O professor contratado como reflexo das politicas neoliberais

Este conjunto é composto por doze pesquisas que enfatizaram o carater econdmico da
contratacdo temporéaria de professores. Sdo estudos cujas propostas se aproximam muito da
nossa, no sentido de sublinhar os novos arranjos da contratacdo temporaria a luz de paradigmas
neoliberais. Esses pesquisadores demonstram, sobretudo, um intenso processo de precarizacao

do trabalho docente, na medida em que a estabilidade contratual deixa de ser preconizada.

Em 2007, Wellington Aranha, no Programa de Mestrado em Educacédo da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Neto, depositou a dissertagdo “Professores eventuais nas
escolas paulistas: ajudantes de servico geral da educagao?” Aranha apresenta uma abordagem
sobre o tema dos professores eventuais que busquei preconizar nesta pesquisa. Trata-se de uma
perspectiva que define os contratos temporarios como reflexo das reformas neoliberais, ou seja,

dos processos de flexibilizagéo e reestruturacdo das relac6es de trabalho, sob o paradigma da
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contencao de custos. Partindo de autores como Hypdlito (1999), Frigotto (2000) e Oliveira
(2004), analisa a contratacao temporaria de professores da rede estadual de S&o Paulo a luz de
tal literatura, que sublinha um processo profundo de precarizacéo e intensificacdo do trabalho
docente com a perda de direitos conquistados historicamente.

Em 2008, a principal contribuicdo para a producdo académica sobre o tema foi feita por
Raquel Souza Magro com a dissertagdo ‘“Professora substituta, auxiliar de professor ou
professora auxiliar... Afinal guem somos nds?”, elaborada no ambito do Programa de Mestrado
em Educagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas. Magro,
partindo de entrevistas e questionarios, buscou sublinhar o discurso dessas professoras acerca
da sua condicdo de substituta e da coordenacdo pedagdgica, concluindo que tudo aponta para
um processo de desprofissionalizagdo das professoras eventuais e substitutas em escolas
publicas e privadas de Campinas, marcando suas semelhancas e diferencas.

Marcelo Nogueira de Souza, em sua dissertacdo de 2011, no Programa de Mestrado em
Educacao da Universidade Federal do Parana - "Condi¢aes de trabalho e remuneragdo docente:
0 caso do professor temporario na rede estadual de ensino do Parana™- buscou compreender se
as condigdes de trabalho de tais docentes "podem ser consideradas como indicativas de um
quadro de precarizac¢ao do magistério no Estado™. Demonstrou que, na rede estudada, em 20009,
o0 percentual de professores contratados era de 26% e que, de acordo com um estudo publicado
pelo INEP em 2007, no Brasil, 20% dos professores tinham contrato temporario de trabalho.
Também demonstra que a existéncia de professores temporarios ¢ antiga no Estado; anterior,
inclusive, ao Estatuto do Magistério Publico Estadual (1977). Durante o chamado Estado
Novo, Souza constatou a presenga dos chamados suplementaristas, que eram professores com
direitos e salarios diferentes dos efetivos. Importante ressaltar que esse estudo também
contrariou uma de minhas hipéteses iniciais, a de que a contratagao temporaria de professores
era reflexo, sobretudo, da reforma do Estado, posta em pratica principalmente durante a década
de 1990. Na verdade, como demonstraremos adiante, a contratacdo provisoria de professores

ganhou novos arranjos a partir da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 37°).

Elizabeth Pecegueiro de Souza, em 2012, defendeu a dissertacao “O papel contraditorio
do professor eventual da rede publica de ensino do Estado de Sdo Paulo na articulacdo das
relacbes de trabalho e profissdo docente: limpen-professorado?”, no Programa de Mestrado
em Educagdo da Faculdade de Humanidade e Direito da Universidade Metodista de S&o
Bernardo do Campo. A pesquisadora elabora uma analogia entre 0 conceito marxista
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(lumpemproletariado) e a condi¢do dos professores eventuais, considerando a hierarquia
docente da rede. Entre outros aspectos, cabe destacar sua proposta de relacionar os conceitos
gerais do marxismo com as reformas educacionais coordenadas pelas agéncias reguladoras
internacionais. Com o objetivo de diagnosticar a contratacdo de professores eventuais na rede
estadual de S&o Paulo, elabora um levantamento sobre os trabalhos elaborados sobre o tema.
De modo geral, constata em tais estudos a énfase nos processos de precarizacao e proletarizacéo

da docéncia e, no caso dos eventuais, tais movimentos séo acentuados e explicitados.

Também em 2012, Valéria Kemp Galdino defendeu a dissertagdao “Trabalho decente?
Para que(m)? Um estudo sobre o trabalho de professores contratados na rede estadual de
educacdo paulista”, no Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Nove de
Julho. A pesquisadora propde uma investigacdo acerca da politica de contratacdo de
professores temporarios, implementada durante a gestdo do governador José Serra (2007-
2010). Partindo de uma abordagem qualitativa, realizou entrevistas e aplicou questionarios aos
docentes temporarios de uma escola estadual na zona leste da capital paulista. Constata uma
transformac&o nos significados atribuidos a docéncia, por parte de tais professores, sobretudo
a partir do aprofundamento da politica de contingenciamento que vigorou (e vigora) no Estado
de Sdo Paulo, ao longo das gestdes do Partido da Social Democracia Brasileira e,
principalmente, desde a gestdo de José Serra. Apoia-se em estudos de autores como Harvey
(1992) e Chesnais (1996), a fim de compreender o processo de precarizacao do trabalho, que é

notorio no sistema capitalista internacional.

Denize Cristina Kaminski, no Programa de Mestrado em Educagao da Universidade
Federal do Parana, defendeu, em 2013, a dissertacdo intitulada "Os professores temporarios da
educagao basica na rede publica estadual do Parana: a flexibilizagdo das contratagoes e 0s
impactos sobre as condigoes de trabalho docente”. Com o objetivo de analisar "o fenémeno da
contratagao temporaria de docentes” na rede em questdo, buscou compreender a razdo do uso
constante dessa pratica, seus impactos e como os docentes avaliam essa questdao. Ndo muito
diferente dos estudos realizados em outros estados, sugere que tal pratica, a qual deveria ser de
uso atipico, se torna cada vez mais recorrente e que, evidentemente, essa forma de contratacao
reduz, sobremaneira, os direitos trabalhistas do magistério estadual no Parana. A pesquisadora
traz uma constatacao interessante: apesar de a contratacdo temporéria existir desde o inicio do
sistema estadual de ensino paranaense, sua utilizacdo se dava, até o final da década de 1980,

para a contratacdo de estudantes de licenciatura ou bacharelado nos casos em que estivessem
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esgotados os profissionais graduados. No entanto, a partir da reforma estatal, consolidada
durante os anos 1990, esse tipo de contratacdo passou a ser pratica recorrente na rede, ndo
somente em situagOes excepcionais. Este foi outro elemento que corroborou nossa nova
hipGtese: que a partir do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (que dispbe sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico), o professor temporario ganhou novos estatutos.

Ainda em 2013, no Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de
Santa Catarina, Diego Latorre defendeu a dissertacao “O fenecer da educacdo capitalista:
estudos das condi¢des dos trabalhadores temporarios da educacdo no ensino publico de
Floriandpolis”, com enfoque numa abordagem baseada no materialismo histérico dialético,
sobretudo na perspectiva marxista do trabalho como fundante das relagdes sociais e a pratica
docente como resultado, imediato e mediato, das relagcdes concretas de producdo. E, nessa
perspectiva, aborda a contratacdo temporaria na educacdo como reflexo das politicas
neoliberais de subemprego, impostas pelos centros mundiais do imperialismo-monopolista.
Define o0 subemprego como uma tendéncia progressiva na propria morfologia da classe
trabalhadora contemporanea. Nas palavras do pesquisador, os professores temporarios
representam “o elemento mais precarizado e vulneravel dos trabalhadores, sintese da

decadéncia das relacdes de trabalho, dos processos educativos e formativos da humanidade”
(p. 12).

Roselaine Batalha Silva, em 2014, no Programa de Mestrado em Educacao da
Universidade Cidade de Sao Paulo, defendeu a dissertagao "O perfil dos professores da
educacao basica: o desejado e o excepcionalmente contratado para as escolas da rede estadual
de Sao Paulo”. Examinou a legislacéo sobre a inscri¢do e classificacdo dos professores efetivos,
estaveis e temporarios, entre 2010 e 2013, numa diretoria de ensino da rede. Caracteriza a
contratacdo de professores como “elemento importante na concretizacdao de politicas de
melhoria da educagao basica". Buscou compreender qual o perfil de tais docentes de cada uma
dessas categorias de contratagdo. Conclui que, a partir da legislacao vigente sobre cada forma
de vinculo docente com a rede, é possivel evidenciar "perda de direitos trabalhistas pelo
professor” e, consequentemente, "sua desvalorizagao profissional”. Observa perda de direitos
na comparagao entre efetivos (ocupantes de cargo, que podem optar pela jornada parcial ou
integral e gozam das melhores garantias da categoria) e estaveis (ocupantes de fungao-atividade

que tém estabilidade sobre uma carga horaria reduzida). Evidentemente, essa perda ¢ ainda
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maior quando a comparagao inclui os professores contratados por tempo determinado, 0s quais
nao possuem nenhuma estabilidade e podem, a qualquer tempo, terem seus contratos
interrompidos de acordo com 0s concursos de ingresso e remogao. Estes ultimos possuem um
limite menor de auséncias previstas em lei, nao podem participar dos concursos de mérito, nem
dos principais programas de formagao continuada. Também nao tém evolugao funcional, nao
podem utilizar a previdéncia ou a assisténcia de saude dos servidores publicos estaduais, entre

outras desvantagens.

Jose Quibao Neto, em 2015, defendeu a dissertagao "Docentes nao-concursados na
Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo: ordenamento juridico, perfil e remuneragao” no
Programa de Mestrado em Educagao da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Ribeirdo
Preto da Universidade de Sao Paulo, orientado pelo Professor José Marcelino Rezende Pinto.
Neto desenvolve um estudo quantitativo, a partir da comparagao entre dados referentes ao
vinculo empregaticio de professores nao concursados (estaveis, temporarios e outras categorias
que o autor descreve). Buscou analisar e comparar as "condigdes objetivas de trabalho" de cada
uma dessas categorias contratuais, como, por exemplo, a folha de pagamento. Constatou, entre
outros aspectos, que a presenga de professores nao concursados na REE/SP ¢ muito antiga e
que, apesar de ter se tornado cada vez mais complexa com o passar do tempo, seu namero total
vem diminuindo. E esse dado confrontou uma de nossas hipoteses dedutivas iniciais, de que o
namero de temporérios vinha aumentando. E, nesse caso, analisando criticamente essa
informagao, sublinho a necessidade de se investigar se tal redugao nao ¢ fruto da sistematica
redu¢ao do nimero de salas de aula que o Governo do Estado vem colocando em pratica
anualmente. Como demonstrarei futuramente, em todos 0s anos ha inumeras denuncias feitas
pelos movimentos sindicais e estudantis de fechamento de salas. Em 2016, como exemplo, o
ex-secretario municipal de educacéo, da gestiao Doéria declarou que o fechamento de salas de
aula por parte do governo estadual, principalmente no periodo noturno, nos quatros anos

anteriores, prejudicou gravemente a educagao municipal.

Jodo Batista dos Santos, em 2016, defendeu a dissertagdo “Professores temporarios na
rede estadual de S&o Paulo: analise da politica de pessoal na perspectiva orgamentaria” no
Programa de mestrado em Educacgéo da Universidade Federal de So Paulo. Muito influenciado
pelos estudos do Observatorio de Remunera¢do Docente, para abordar os impactos de tal
politica orcamentaria nas condicdes de trabalho docente, o autor apropria-se das defini¢oes
sobre a precarizacédo do trabalho elaboradas por Castell (1995). Interessante 0 modo como o
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pesquisador define a estabilidade/efetividade, a saber, “um significado muito importante para
a vida de um professor [...] de qualquer servidor”. Com o objetivo de averiguar os motivos que
acarretam a existéncia de um alto percentual de professores admitidos em carater temporério,
analisou o contingente orcamentario destinado a remuneracdo docente no Estado. De acordo

com o pesquisador:

[...] o montante orgamentério destinado a fungdo educagdo,
especificamente para pagamento de professor da educacdo bésica, é
insuficiente para arcar com a contratacdo de um quadro de docentes efetivos
que perfaca, pelo menos, um contingente de 90% dos professores da rede. Em
vista de tal insuficiéncia, o governo estadual estabelece uma politica de pessoal
baseada na contratacdo de um consideravel nimero de professores nao efetivos
por meio de contratos precarios (estaveis e temporéarios), fazendo, com isso,
uma gestdo racionalizada da folha de pagamento. (SANTQOS, J. B., 2016, p. 8)

Jodo Finamor Neto, também em 2016, defendeu a dissertagdo “A precarizagdo do
trabalho docente na rede estadual do Rio Grande do Sul: um estudo sobre a situacdo das
professoras com contrato temporario na zona norte de Porto Alegre” no Mestrado em Educacéo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Constata que, no bojo das reformas gerenciais
no Brasil, a contratacdo temporéria de professores se consolida no estado investigado, a partir
de 1995, com a criacdo da primeira categoria de docentes em regime temporario; e que em
1998, 1999 e 2009 foram criadas outras trés categorias de contrato temporario na rede gaucha.
Ao levantar dados sobre o nimero de cargos temporarios que foram criados pelo governo
estadual, constata um aumento de aproximadamente 700% entre 1995 e 2012 que corresponde,
naturalmente, a expansdo da rede mas, notadamente, trata-se da violagdo (termo do autor) de
um direito fundamental conquistado pelos servidores publicos, que € a estabilidade adquirida

por meio de concurso.

No mesmo ano, no Programa de Mestrado em Psicologia da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), Gledson Ferreira defendeu a dissertacdo “A condi¢do de trabalho do professor
temporario na rede de ensino municipal de Fortaleza— CE”. De acordo com o estudo, no &mbito
estadual, a gestdo Tassio Jereissati foi responsavel por instituir a atual forma de contratacdo
temporaria, a partir de 2000. Na esfera municipal de Fortaleza, a gestdo de Juraci Magalhaes
seguiu 0 mesmo caminho. Demonstra que, entre 2000 e 2004, se intensificaram as mobilizacoes
dos professores e do sindicato regional (Associacdo dos Professores de Estabelecimentos

Oficiais do Ceard — APEOC) contra a instalacdo de tais politicas. Naquele periodo se
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consolidaram as principais dendncias e lutas sobre as condi¢Ges de trabalho docente.
Demonstra a introducdo de uma logica da administracdo privada no setor publico, que reflete
diretamente na pauperizacdo das relacbes de trabalho sob a forma da subcontratacdo, da
distincdo dos direitos em relacdo aos estatutdrios, entre outras. Interessante sublinhar a
diferenca que o pesquisador percebe entre a precarizacdo vivenciada pelos docentes efetivos e

aquela sentida pelos temporarios:

Essa situacdo é relativamente diferente do professor que estd na escola na
condicdo de efetivo, que, apesar de vivenciar juntamente todos os problemas
estruturais da educacao no Brasil, possui certa valorizacdo através do plano de
carreira previsto para esses profissionais da educacdo. (FERREIRA, G, 2016,
p. 20)

3.1.3 A contratacao temporaria como forma de controle politico-ideoldgico

O terceiro grupo é formado por seis pesquisas que abordaram o problema do professor
temporario como uma estratégia politica de controle ideoldgico. Nas décadas de 1980 e 1990,
0 movimento sindical docente passa por mudancas importantes, relativas ao processo de
abertura politica. Diante de tais transformacdes, o professorado foi levado a um alto nivel de
organizacdo politica, compondo um setor estratégico da luta de classes no Brasil. Além disso,
cabe ressaltar a relevancia quantitativa dos professores, os quais formam uma classe muito
numerosa e que se exprime como um importante mecanismo de participacdo e controle da
gestdo educacional. Ou seja, nota-se que a contratagdo temporaria de professores também
cumpre um papel desfragmentador da categoria docente, através da estratificacdo contratual e

da consequente desmobilizacdo de uma parcela importante da luta sindical.

Maria José Marques, em 2006, defendeu a dissertacdo intitulada "A figura do professor
com contrato temporario, um estudo de caso no Liceu do Conjunto Ceard", no Programa de
Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.
Nela, a autora demonstra que, sobretudo a partir de 2000, quando se aprovou lei complementar
que regulamentou a contratacdo temporéria de professores no estado, 0s contratos provisorios
deixaram de servir como uma estratégia extraordinaria. Na verdade, o0 que constatou foi um
processo de generalizagdo imponderada da pratica em toda a rede. No periodo realizado, ndo
encontrou uma literatura sistematizada sobre o tema dos professores contratados; uma

constatacdo diferente da nossa, ao realizar este levantamento uma década depois. Marques
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descreveu, ainda, seu arduo processo para a obtencdo de informacoes relativas aos professores
temporarios. Por mais de um ano, tentou colher dados junto ao setor de recursos humanos da
Secretaria de Educacdo do Estado de Cear e, ap6s uma saga exaustiva, conseguiu informac6es
incompletas. Observou a existéncia de um protocolo velado que limita a transparéncia de dados

relativos a contratacdo temporaria.

Everson Nauroski, em 2014, defendeu a tese “Trabalho docente e subjetividade: a
condicdo dos professores temporarios no Parana” no Programa de Doutorado em Sociologia
da Universidade Federal do Parana. Também aponta a década de 1990 como central para a
compreensdo das origens do neoliberalismo brasileiro e seus impactos nas politicas de gestédo
estatal implantadas a partir de tal periodo. De acordo com Nauroski, esse modelo gerencial
consiste no enxugamento da mé&o-de-obra, na flexibilizacdo e desregulamentacéo das leis
trabalhistas. E, no caso da educacdo, demonstra que o governo do Parana (a exemplo da maioria
das outras redes) tem respondido a tais movimentos com a utilizacdo de contratos de trabalhos

precarios, sem as garantias e direitos fundamentalmente conquistados na luta da causa docente.

Franciele Del Vecchio dos Santos, em 2016, defendeu a dissertagdo “Trabalho docente
em escolas estaduais paulistas: o desafio do professor categoria O no Programa de Mestrado
em Educacdo da Universidade Estadual Paulista, campus Araraquara. Demonstra que, nas duas
Gltimas décadas, o governo paulista proliferou as categorias de contrato docente. Apesar de,
assim como Quibao Neto (2015), reconhecer que a contratacdo temporaria ndo é um fenémeno
recente, a novidade esté na estratificacdo dessas categorias e na assimilacdo de tais estratégias
de sabotagem aos direitos trabalhistas. A pesquisadora registrou as desvantagens da
denominada “categoria O”, grupo de professores temporarios que foi criado a partir de 2009 e
que é, atualmente, o principal contingente de professores temporarios da rede (mas ndo é o
Unico). Entre tais desvantagens, a pesquisadora cita o contrato provisério, sem assinatura da
carteira de trabalho (e, consequentemente, sem recolhimento do fundo de garantia por tempo
de servico, direito que ndo se amplia aos servidores estatutarios, dada a estabilidade garantida
a tais trabalhadores), além de ndo ter vinculo com a previdéncia estadual e o plano de
assisténcia médica dos servidores, sendo vinculado ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Marcelo Nogueira de Souza, ainda em 2016, defendeu a tese “Politicas publicas de
educacéo no Parana: as condigdes de trabalho de professores temporarios e o efeito de territdrio

na alocacéo de docentes como variaveis de analise” no Programa de Doutorado em Sociologia
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da Universidade Federal do Parana. O pesquisador desenvolve uma analise comparativa entre
0 ultimo governo de Roberto Requido (2007-2010) e a primeira gestdo de Beto Richa (2011-
2014) e demonstra que, apesar de implantarem diferentes modelos de gestdo publicas, ambos
fizeram uso da contratacdo temporéria de professores, sempre mantendo esse percentual acima
da média indicada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE)’. No entanto, a gest&o de Carlos
Alberto Richa foi responsavel pelos atrasos na homologacao de concurso publico destinado ao
provimento de professores efetivos, o que culminou num aumento de quase 17% de professores
temporarios em relagdo a gestdo anterior. Além disso, constata um aumento significativo na
composicao salarial do magistério na rede paranaense durante o periodo analisado, mas que foi
aliado a uma ampliacédo do percentual de temporarios. Outra importante constatacéo € que, no
caso dos trés maiores municipios do Parana, os professores temporarios sao alocados,
majoritariamente, nas regides mais periféricas o que, evidentemente, acentua ainda mais a
precarizacdo das condicdes de trabalho destes. Além disso, nota-se que essa condigcdo também

deve contribuir para o agravamento da desigualdade entre as escolas.

No mesmo ano, Mariana Esteves Oliveira defendeu a tese “Professor, vocé trabalha ou
sO da aula? O fazer-se docente entre Histdria, Trabalho e Precarizacdo na SEE-SP”. Numa
perspectiva da Histdria Social do Trabalho, a pesquisadora constatou dois grupos de categorias
para compreender a precarizacdo da docéncia. O primeiro é formado pelas categorias salario,
jornada e contrato e trata-se do nucleo duro no “[...] processo historico de precarizacdo do
trabalho docente desde o seu inicio” (p. 48). No segundo grupo, aponta outras categorias que
passam a contribuir para este processo, a partir da década de 1990, como a bonificacdo por
resultado. No entanto, apesar de observar que a flexibiliza¢do contratual dos professores ndo é

uma novidade, reconhece que esta sofreu acentuado recrudescimento nas Gltimas décadas.

Thayse de Melo Gomes, em 2017, apresentou a dissertagdo “Contratacdo de professores
temporarios nas redes estaduais de ensino no Brasil: Implicagdes para a categoria docente” no
Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. A partir dos
microdados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), referentes aos processos seletivos de 29 redes publicas de ensino brasileiras, constatou
a existéncia de tais regimes contratuais em todas as redes analisadas. E, nesse caso, aponta

nove redes estaduais em que tal fendmeno se intensificou expressivamente, as quais contam

" O Parecer CNE n° 09/2009 estabelece o limite de 10% de contratos temporarios nos quadros do
magistério publico.
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mais de 50% da rede sob carater provisério (Acre, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui e Santa Catarina). Sublinha que, nos estados
de S&o Paulo, Ceara e no Distrito Federal, grandes mobilizacdes foram feitas pelos sindicatos
contra 0s processos de precarizacgao e, no caso dos docentes temporarios, em todos 0s casos
houve relatos de perseguicdo aos que aderiram as greves. E, no caso do Distrito Federal, a pasta
de Educacéo publicou, em comunicado oficial, que os docentes contratados estavam impedidos

de aderir a0 movimento grevista, sob a pena de serem demitidos.

3.2 Conflito e resisténcia

Em todas as redes publicas de ensino ha contratos temporarios de professores. No
entanto, o que as diferencia é: (i) a quantidade de provisorios em relagdo ao nimero total de
cargos; e (ii) as categorias de contratacdo. Em quase todos 0s casos, como constatou-se com o
levantamento das teses e dissertacOes, observa-se o desvio de finalidade previsto para a
contratacdo por excepcional interesse publico e a violagdo de principios basicos constitucionais
(sobretudo o principio da isonomia). Em levantamento realizado em 2013, o Grupo UOL
divulgou uma nota técnica® sobre o percentual de professores temporarios nas redes publicas
do pais, que ilustra o cenario nacional. Além dos percentuais de docentes temporéarios, o
levantamento demonstra a quantidade de professores terceirizados, outra forma de
subcontratacdo docente que esta se desenvolvendo e, naturalmente, diz respeito ao avanco das

politicas neoliberais.

Oliveira e Melo (2006) definem o conflito docente como reflexo das tensdes entre
capital e trabalho, tipico das sociedades de mercado. Sublinham o fato de que a classe
trabalhadora, historicamente, ndo aceita passivamente as contradi¢es econémicas; na verdade,
os trabalhadores estdo em constante luta pela reorganizagédo do sistema produtivo. As autoras
retomam a ideia proposta em Castoriadis (1985), que identifica a existéncia de dois niveis de
resisténcia operdria: a luta explicita (organizacdo em partidos, sindicatos, greves etc.) e a luta
implicita (que seria um processo perene de acdo, na vida cotidiana e nos locais de trabalho).
“A luta implicita € o reverso do trabalho cotidiano” (p. 154). Seguindo Bernardo (1991), essas
lutas sugerem que todo o amplo e complexo leque de formas de acdo e organizacdo dos

8 https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/em-7-estados-mais-da-metade-dos-contratos-de-
professores-sao-temporarios.htm. Acesso em: 20.08.17.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/em-7-estados-mais-da-metade-dos-contratos-de-professores-sao-temporarios.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/em-7-estados-mais-da-metade-dos-contratos-de-professores-sao-temporarios.htm
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trabalhadores € resultado de uma reivindicagdo em comum: a reducdo do tempo de trabalho

individual incorporado a producao. Além disso, definem resisténcia como:

[...] manifestacdo que pode ser difusa ou localizada em agdes coletivas ou
grupais, que pode se dar por meio de um conjunto de praticas ambiguas e
dispersas, com ldgica prépria que lhes transforma em atos, realizados nas
brechas da imposi¢do dominante — ou suposta modernizacdo que requer apoio,
adesdo, cooperacdo, num misto de recusa, aceitacdo e conformismo aela|...] a
ndo-aceitacdo da racionalidade imposta, tal como prevista pelos formuladores,
pode, portanto, dar-se de diferentes formas: rebeldia, apropriacdo e reinvencéo,
0 que aqui denominamos de resisténcia, simplesmente (2006:154)

Em 2004, a UNESCO encomendou uma pesquisa intitulada “Estudio de los Conflitos
en los Sistemas Educativos de la Region: Agendas, Actores, Evolucion, Manejo y Desenlaces”.
O trabalho reuniu pesquisadores latino-americanos e Dalila Oliveira foi responsavel por
coordenar o relatério sobre a situacdo brasileira. A metodologia do estudo basicamente
consistiu no registro das greves e manifestacdes educacionais baseadas dos calendarios
sindicais. Oliveira demonstra a centralidade dos conflitos sindicais docentes na organizacdo da
luta educacional, constatando que a maior parte dessa mobilizacdo tem como mote central as
reivindicagdes trabalhistas da categoria docente. Com isso, ndo se deve concluir que o
sindicalismo docente tenha uma atuacdo corporativista, pois €& preciso reconhecer a

complexidade dos processos de reestruturacdo do capitalismo.

A proposta, nesta Gltima secdo, é demonstrar elementos que evidenciam os conflitos
oriundos da contratacdo temporéria e as formas de resisténcia manifestadas. Note-se que, nesta
tentativa, a abordagem juridica parece ser a principal linguagem utilizadas pelos atores sociais,
tanto para denunciar os conflitos, quanto para resistir a estes. Mesmo nos casos da acdo sindical
docente, por exemplo, uma das estratégias principais de confronto/enfrentamento é percorrer o

trajeto legal-institucional através de recursos judiciais, entre outros.

3.2.1 Abordagem juridica

Vieira e Shiohara (2013) tratam da contratacdo temporaria de professores pela
Secretaria de Educacgéo do Estado do Parand. Numa perspectiva do direito, apontam para o uso
indevido da chamada “contratacdo temporaria por excepcional interesse publico”, a qual tem

sido utilizada pelo governo paranaense a revelia das previsdes legais que preconizam o ingresso
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no magistério pela via do concurso publico e a contratacdo através do regime juridico Unico
dos servidores. Na verdade, demonstram que o regime Unico permaneceu obrigatdrio para
todos os servidores até a instituicdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, que passou a
permitir os regimes especiais na administracdo publica. Apesar de ter sido declarada
inconstitucional, em 2001, a redacdo do inciso IX do 37° artigo da CF/88 ainda permitiu a
coexisténcia de regimes diferenciados através da contratacdo excepcional. De acordo com
Carvalho Filho (2007), a administracdo publica pode lancar mao de trés regimes juridicos de
recrutamento e contratacdo de servidores, a saber, estatutario (art. 39-41 CF/88), celetista (art.
173 CF/88) e especial (art. 37 CF/88).

Cada um desses regimes possui regras proprias de remuneracdo, carreira e
aposentadoria e, no caso do regime especial, foi criado em 1961 e mantido na CF/88, como
demanda dos setores mais liberais da sociedade que reclamavam a prevaléncia do direito
administrativo privatista. A Lei n® 12.425/2011, que trata da contratacdo de professores nas
instituicbes federais, estabelece que os contratos temporarios de docentes ndo podem
ultrapassar o limite de vinte por cento (20%). Por se tratar de lei federal, tal limitacdo ndo se
aplica as redes estaduais e municipais de educagéo. Justen Filho (2011), com base na “brecha”
constitucional e nas emendas que foram aprovadas, identifica uma reducdo dos concursos
publicos e uma ampliacdo dos contratos em regime especial e celetista na administracdo publica
direta.

O caso da rede estadual do Maranhdo é bastante ilustrativo dos conflitos decorrentes da
contratacdo temporaria. No ano de 2014, a rede registrou aproximadamente 30 mil professores,
sendo mais de 13 mil contratados, de acordo com dados divulgados no sitio eletrénico do
Sinproesemma (Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Bésica das Redes Publicas Estadual
e Municipais do Maranhdo). Porém, em 2018, ap6s a investidura de aprovados em concursos,
a Secretaria de Educacdo divulgou que o sistema conta com cerca de 5.600 temporéarios. De
acordo com publicacdo do sindicato®, o que ha de mais excepcional no caso maranhense é a
violacdo do principio da isonomia salarial, a partir de manobras impetradas pelo governo do
Estado para ndo pagar aos temporarios a chamada Gratificacdo por Atividade de Magistério
(GAM). A GAM, direito previsto no 31° do Estatuto do Educador (Lei 9.860/2013), representa
um bbdnus de 75% para os Professores Nivel | e 104% para os de Nivel 1, calculados sobre o

salario-base, o que significa que os professores temporarios recebem aproximadamente metade

° http://www.sinproesemma.org.br/wp-content/uploads/2019/01/DCLASSE-84-final.pdf. Acesso em:
01.02.20109.
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da remuneragdo de um docente concursado. Além disso, ha de se sublinhar que o governo
estadual se aproveita do fato de que, considerando a GAM, os docentes efetivos tém
remuneragdo muito superior ao Piso Nacional e, desse modo, difunde uma propaganda na
grande midia ao alegar que o Estado possui 0 maior salario do pais, sem deixar clara essa

diferenca entre salario-base e gratificacdes.

Outro caso que nos auxilia, em tal tentativa de elucidar as contradi¢es que emanam da
contratagdo temporaria de professores, € a rede estadual goiana. Em 2017, o Estado de Goias
foi condenado a pagar a diferenca salarial devida aos docentes contratados, inclusive os que ja
ndo atuavam na rede. Na verdade, tratou-se de acdo movida pelo Ministério Publico Estadual
com base em denlncias de que o governo havia lancado edital e contratado professores
temporarios com remuneracdo menor que a estipulada pelo Piso Nacional. No mesmo ano, o
Tribunal de Justica julgou procedente outra acdo de inconstitucionalidade movida pela
promotoria estadual, a qual declarava ilegal a contratacdo temporaria de professores por mais
de trés anos, apontando deturpacdo na finalidade dessa forma de admissdo e, sobretudo,

omissdo diante da obrigatoriedade de abertura de concursos publicos regularmente.

No caso paulista, também se observa significativa manifestacdo dos conflitos
decorrentes da reducdo de direitos trabalhistas dos professores contratados. Um dos principais
é o fato de que os temporarios ndo fazem jus ao sistema de previdéncia especifico para
servidores, sendo ligados ao regime geral da previdéncia social. Entre outros, como a auséncia
de férias remuneradas, de um plano de carreira (com gratificacbes por tempo de servico, com
evolucdo funcional etc.), reduzido nimero de auséncias abonadas/justificadas etc. A
contratacdo provisoria na rede, que em 2017 alcangou o incrivel namero de 47 mil professores
temporarios — de acordo com dados divulgados no site da APEOESP — ainda possui uma
clausula conhecida como “duzentena”. Trata-se de um periodo de afastamento obrigatério, no
caso de renovacdo contratual. Ou seja, o docente fica afastado da funcdo por duzentos dias,
justamente para que a renovacao contratual ndo caracterize permanéncia em funcdo publica

considerada essencial.

A Lei Complementar 1.093/2009, sancionada pela Gestdo Serra, criou a chamada
“Categoria O”, cujos contratos passaram a ser firmados por tempo determinado. A contratagdo
temporaria, anteriormente, era feita com base na Lei 500/1974 em casos de substituicdo de
efetivos afastados ou exonerados por razbes diversas. Diante da alta demanda da rede
(omitindo-se na abertura de novo concurso, em 2011) foi aprovada na ALESP a Lei
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Complementar 1.132/11, que ampliava os contratos temporarios de um ano para um ano e 11
meses. Ao fim de dezembro de 2011, em projeto votado em apenas uma semana, o legislativo
aprovou a LC 1.163/12, que permitia a renovacao contratual dos docentes até 2015 e, além
disso, reduzia o afastamento obrigatorio de 200 para 40 dias, clausula que ficou conhecida
como “quarentena”. Frente a essa situagdo, os temporarios com contratos vencidos ao final de
2011 foram readmitidos no inicio de 2012, manobra que possibilitou ao governo adiar a
abertura de concurso e, além disso, ndo precisou remunerar 0s docentes contratados pelo

periodo de férias escolares.

Em 2015, em escancarada manobra legislativa, o governo viabilizou a aprovacédo da
vigente lei de contratos temporarios para docentes, LC 1.277/15, que ampliou o tempo de
contrato para 3 anos e 11 meses e reduziu a “duzentena” para 180 dias, medida que passou a
vigorar no inicio de 2018. A promotoria estadual de Sao Paulo, a partir do Grupo de Atuacgdo
Especial em Educacdo do Ministério Pablico, em 2017, organizou uma audiéncia para discutir
a situacdo dos professores aprovados em concurso e o dilema dos professores temporarios
ameacados de demiss@o. No entanto, apesar da presengca massiva de importantes setores da
educacdo, 0 governo nao enviou nenhum representante e, além disso, essa audiéncia ndo obteve
repercussao deliberativa. Em 2018, a rede contratou 20.132 professores temporarios, cujos
contratos vencerdo em 2021. No entanto, ao final do ano, a rede anunciou o vencimento de
8.563 contratos e a previsdo de mais 923 ao longo do ano. Contratos que ndo poderdo ser
renovados antes de transcorridos 180 dias. Porém, em janeiro deste ano, o Tribunal de Justica
do Estado proibiu a contratacdo de novos professores temporarios, declarando tal pratica como
inconstitucional. O governo recorreu ao STF e, em decisdo monocratica, o0 Ministro Dias
Toffoli declarou que a contratacdo temporaria ndo pode ser declara inconstitucional,
considerando sua previsao legal no artigo 37 da Constituicdo Federal.

O posicionamento dos tribunais brasileiros demonstra um sistema de transgressao
constitucional, em inimeras a¢des impetradas pelos sindicatos sobre a contratacdo temporaria
de professores e/ou outros servidores. Tais decisGes apontam a violacdo dos principios de
isonomia, de reserva legal e legalidade, alem do flagrante desvio de finalidade da contratacéo

temporaria legalmente prevista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizarmos nossas reflexdes, lembramos que originalmente esta pesquisa tinha
como objetivo central averiguar as implicacdes da contratacdo temporaria de professores no
desempenho dos estudantes em avalia¢des internas e externas. Partia-se da hipotese de que um
corpo docente formado majoritariamente por efetivos favoreceria o aprendizado discente. E,
para avaliar tais efeitos, pretendiamos fazer uma analise comparativa entre escolas com
diferentes indices de efetivos e temporarios. J& nas leituras iniciais do levantamento
bibliografico, vimos uma necessidade de uma aproximac&o cuidadosa e critica acerca da nogao
de desempenho escolar e do tema da contratacdo temporaria de professores. E, a partir de
autores como Oliveira (2003), que analisaram as reformas educacionais na Ameérica Latina e
suas implicacOes para as condicdes de trabalho docente na regido, notou-se que a contratagdo
temporaria de professores conformaria um objeto bastante complexo que demandaria atengdo
especial para desvendar suas nuances e localiza-lo no interior desses processos econémicos e
politicos mais amplos de transformacdes na relacdo entre capital e trabalho. Tal constatacao
foi determinante na definicdo de um novo objetivo de nossa investigacdo: compreender o papel
do professor temporario frente as reformas neoliberais no trabalho e na educagéo. Por meio do
levantamento bibliogréafico e documental realizado, buscou-se apreender as contradi¢Ges que

emanam de tais condicBes contratuais e a agéncia exercida por tais sujeitos.

Ressaltamos assim, que as alteragdes no foco de nossa investigacdo ocorreram em seu
préprio desenvolvimento, nas etapas iniciais de estudo, o que entendemos ser fundamental em
qualquer pesquisa: afinar as perguntas, ampliar a compreensdo dos fenémenos que nos
interessam a partir de uma analise cuidadosa do que ja se pesquisou. Por isso, ao realizarmos
nossa pesquisa, mantivemos o interesse em compreender as interferéncias causadas pela
contratacdo temporaria no desempenho escolar, agora contextualizando-as nos processos de
precarizacdo do trabalho docente. Tal transformacéo foi resultado do préprio avanco de nossa
compreensdo sobre o tema. Na verdade, observamos que a pesquisa educacional ja demonstrou
que sdo variados os fatores que influenciam o desempenho escolar e, entre eles, as condi¢des
contratuais dos professores. Portanto, acreditamos que a nossa maior contribuicdo para a
compreensdo das transformagdes ocorridas no seio do trabalho docente seria a tentativa de
sublinhar as contradi¢Ges que giram em torno da contratagdo temporaria de professores. Com

efeito, apostou-se numa estratégia que nos permitisse situar a contratacdo temporaria desses
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profissionais no interior das transformacdes do capitalismo mundial, o que justifica a escolha

do marxismo tedrico como nosso referencial analitico.

Ao longo deste estudo ficou clara a existéncia de uma relevante producdo sobre as
condigBes de trabalho dos docentes temporarios, porém ainda é perceptivel um lapso em
relacdo aos aspectos de conflito e resisténcia. Ha muito a existéncia de professores contratados
em regime temporario é observavel em todos os sistemas de ensino publico, considerando a
constante necessidade de substituicdo do quadro docente (QUIBAO NETO:2015). Contudo, a
partir das reformas neoliberais, as formas de subcontratacdo de professores deixaram de servir
a vacancia extraordinaria dos cargos e, desde entdo, é possivel identificar o uso indiscriminado
da chamada “contratagdo temporaria por excepcional interesse publico”, expressa no 37° artigo
da Constituicdo Federal de 1988. Observou-se que tal dispositivo constitucional foi fruto das
pressdes exercidas por setores liberais ao longo do movimento constituinte. Na verdade,
acreditamos que esse dispositivo funcionou como um protétipo da contratacdo temporaria no
setor publico e, com a ascensdo dos paradigmas neoliberais, contribuiu para o sucateamento do
regime unico de servidores. No setor educacional, esse instrumento foi muito importante para
garantir aos estados uma margem de manobra na contratacdo docente, considerando o extenso
quadro do magistério pablico em todas as redes de ensino.

Entre as principais constatacdes, cabe sublinhar que os docentes temporarios ocupam
um lugar contraditorio. De varias maneiras, os contratos temporarios geram conflitos escolares
e trabalhistas: desde a rotatividade de professores, passando pelas questdes de identidade
docente, pela precarizacdo das condicbes de trabalho, dos planos de carreira e remuneracéo,
ficou evidente que a estratégia central de resisténcia é a via sindical. Observamos que a
contratacdo temporaria de professores ndo é uma caracteristica exclusiva das politicas que
foram moldadas a partir das reformas neoliberais que se desenvolveram ao longo da década de
1990. Porém, o que percebemos a partir de tal periodo é a difusdo de varias formas de
contratacdo temporaria, ancoradas nos novos paradigmas econémicos. Ou seja, nota-se que
esse tipo de contratacdo ganhou novos arranjos e significados na passagem do milénio. Se, por
um lado, importantes setores da sociedade reclamavam pela valorizagdo das carreiras do
magistério, por outro o avango das politicas de contingenciamento favoreceu um desvio de
finalidade da contratacdo temporaria.

E, para além do explicito carater econdmico que induz 0s governos a nao organizarem
concursos publicos de acesso ao regime Unico dos servidores, o levantamento apontou a

relevancia de se interpretar o fendmeno a luz do controle politico-ideoldgico arregimentado
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pelos organismos internacionais. Basta reconhecermos que nao ha como remontar o processo
de abertura politica no Brasil sem notar a protuberancia expressada no movimento sindical
docente e, sobretudo, sua participagdo na luta pela ampliacdo dos investimentos publicos em
educacéo. E, nesse sentido, tornou-se fundamental para a burguesia atacar a solidariedade e a
unidade do setor.

Importante notar que a fracdo da elite nacional — ligada a setores financeiros
imperialistas, apoiadora do golpe de Estado em 2016 e da elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018 —
elaborou, como parte deste plano, uma campanha de flagrante ataque ao magistério (basico e
superior). Sao setores que apregoam o cerceamento da liberdade de expressdo e de catedra e
que apontam a estabilidade como um privilégio docente, o qual seria responsavel por grande
parte do fracasso da escola e da sociedade. E esse é um elemento central na argumentacdo em
torno do discurso da “escola sem partido”: que a escola ideal seria aquela em que os professores
podem ser afastados da sala de aula, a depender de suas posicdes no espectro politico, ou seja,
uma escola sem dissidéncia, onde seus atores ndo tém liberdade de expressao e de construcao
de pensamento; um sistema no qual todos aceitam o establishment; uma escola de direita, sem
oposicao.

Os estudos sobre trabalho docente estdo diante de um grande desafio: o
acompanhamento das reformas trabalhistas e educacionais que estdo em curso no Brasil para
compreender 0s impactos das medidas que foram adotadas desde o golpe de Estado e como ele
aprofunda tal reestruturacdo gerencial do trabalho e da docéncia. E necessario o esforgo de
averiguar os possiveis impactos de tais medidas sobre os professores temporarios. A maior
dificuldade reside no aprofundamento da estratégia golpista nos paises da Ameérica Latina, que
tem resultado na instauracdo de governos artificiais e completamente submissos aos interesses
do imperialismo monopolista. Assim como no Brasil em 2016, o golpe de Estado na Bolivia
em novembro de 2019, que dep6s o Presidente eleito Evo Morales e foi apoiado por 6rgaos
internacionais (OEA, por exemplo), demonstra a disposicdo dos paises capitalistas centrais para
implantar, a todo custo, as politicas de contingenciamento econémico na regiao.

A imprensa especializada em economia e finangas anuncia, em clima de comemoracéo,
que os bancos privados deverdo lucrar aproximadamente 480 bilhdes de reais em 10 anos,

gracas ao novo modelo previdenciario. A estimativa é calculada por economistas burgueses,

10 https://feconomia.ig.com.br/2019-11-16/bancos-vao-lucrar-r-480-hilhoes-com-a-reforma-da-previdencia.html.
Acesso em 18/11/19.
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om base em estudo realizado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)*! e, de acordo com
tais consultores neoliberais, o novo regime previdenciario deve incentivar a formacdo de
poupanca privada no Brasil. E, no caso da rede publica da ensino do Estado de S&o Paulo, a
partir da reforma da previdéncia federal, j& tramita na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
n° 80/2019, que visa aumentar o tempo e o valor da contribui¢cdo dos servidores publicos
estaduais. Além disso, no dia 13 de novembro de 2019, a gestdo Ddria apresentou um plano de
reestruturacdo da carreira do magistério paulista com adesdo voluntéria dos professores da rede.
O plano, que ainda precisa de aprovagdo legislativa, prevé ampliacdo de até 54% nos
rendimentos mensais. No entanto, tal composicdo salarial sera feita na forma de subsidios, ou
seja, ao aderir ao novo regime, o servidor abre mao da incorporacao dos adicionais previstos
no plano de carreia atual, o que resulta em impactos negativos no calculo da aposentadoria.

E evidente que o golpe em curso é muito recente para que se possa tirar conclusdes
sobre seus resultados, mas acredita-se que parte das informacdes e dos dados que ja levantamos
até aqui devem contribuir para essa missdao. O atual cenario de desregulamentacdo dos
mecanismos de seguridade social, o qual impacta indiretamente nos regimes especiais de
servidores publicos e no regime geral de seguridade social, trard grandes desafios para a
resisténcia docente.

Claro que o problema educacional diz respeito aos parcos recursos destinados aos
sistemas publicos de ensino. Contudo, a gestao dos sistemas escolares ndo € uma mera questao
técnica, mas também politica. Sdo decisBes politicas que definem o destino dos recursos
publicos. Sdo finalidades, objetivos especificos que determinam em quais setores da economia
o dinheiro serd “gasto” ou “investido”. Interesses de classes especificas, que detém recursos
materiais e imateriais que orientam, inclusive, os planos de carreiras dos professores, a
estrutura das escolas etc. Devemos nos perguntar onde esta sendo alocada a maior parcela dos
recursos materiais e simbolicos. Por que é tdo dificil separar uma parcela maior desses recursos
para a educacdo, para satde, moradia? A resposta para tais questdes € uma missdo historica da
classe trabalhadora e que sé pode ser construida coletivamente com a prépria evolugcdo da

consciéncia e da luta de classes.

1 Melbourne  Mercer  Global  Pension Index  2019.  https://info.mercer.com/rs/521-DEV-
513/images/MMGP1%202019%20Full%20Report.pdf. Acesso em: 07/01/20.
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