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RESUMO

SOUZA, Marcia Maurilio. Financiamento da educacéao especial paulista via parcerias com
organizacOes da sociedade civil sem fins lucrativos. 2022. 311f. Tese (Doutorado em
Educacdo). Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2022.

No estado de Sao Paulo, as politicas de educacdo especial sdo emanadas para a Rede Estadual
de Ensino (REE-SP) pela Secretaria de Educacdo (Seduc-SP). Além dos servigos de apoio
oferecidos ao alunado elegivel ao atendimento pela educacdo especial, a Seduc-SP mantém
parcerias com OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos, atuantes em
educacdo especial, mantendo, assim, educacao especial substitutiva a classe comum para
alunas(os) com deficiéncia intelectual (DI), deficiéncia mdltipla (DMu) associada a DI,
transtorno do espectro autista (TEA) e DMu associada ao TEA, que necessitam de apoio
permanente/pervasivo. Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar o
financiamento da educacdo especial, com foco nas parcerias entre Seduc-SP e as OSC, com
matriculas da educacdo basica e/ou no atendimento educacional especializado no periodo de
2017, quando a Seduc-SP adota os Termos de Colaboracéo para firmar parcerias com as OSC,
a 2019, ano de finalizagcdo da coleta dos dados, averiguando a formalizagcdo e 0s recursos
destinados para liquidacdo das despesas decorrentes dessas parcerias. Para tanto, dados
quantitativos subsidiam a abordagem qualitativa, caracterizando-se como pesquisa quanti-
qualitativa. Foram compiladas fontes documentais, tais como legislacdo e orientacdes paulistas,
dados de matriculas e demonstrativos financeiros. Os dados levantados, por sua vez, estdo
organizados em planilhas, tabelas e graficos para posterior analise a luz de pesquisadoras(es)
que discutem a educacdo especial e o financiamento da educacdo especial. A amostra esta
constituida por 24 OSC parceiras pertencentes as Diretorias de Ensino da Grande Sao Paulo e
os resultados apontam que hd um nimero elevado de alunas(os) matriculadas(os) nas OSC
parceiras nessa circunscricao, as(os) quais sao atendidas(os) em dois programas: DI/DMu e
Autismo. Ha uma tendéncia de as OSC atenderem com ndmero minimo de alunas(os) por
classe. As(os) profissionais estdo registradas(os) nos dois programas e constata-se numero
proporcionalmente maior no Programa Autismo, com cerca de trés alunas(os) para cada
profissional, se comparado com o Programa DI/DMu, com 13 alunas(os) para cada profissional.
Em relacdo ao financiamento das despesas com a subfuncdo educacao especial identificadas,
constata-se que o maior valor foi liquidado com a fonte Receitas Vinculadas Federais, que é
majoritariamente composta pelo salario-educagdo. As despesas mais expressivas nessa
subfuncdo sdo aquelas com servigos prestados por terceiros (pessoa juridica), e nelas sdo
liquidadas despesas com transporte escolar, cuidadoras(es), contratos com escolas
especializadas com fins lucrativos e os Termos de Colaboragédo com as OSC sem fins lucrativos.
A média per capita paga para o alunado atendido pelas 24 OSC é superior ao valor aluno/ano
da educacao especial do estado em 21,6%. Considera-se, com esses achados, que, apesar de a
Seduc-SP promover acdes em prol da incluséo escolar, ndo ha adesdo total a perspectiva
inclusiva, pois o atendimento substitutivo é uma alternativa para as pessoas com DI/DMu e
TEA. A continuidade dessas parcerias direciona recursos publicos para o setor privado com e
sem fins lucrativos, sendo que essas agdes foram ampliadas em consequéncia da condenacéo
por acdo civil publica sofrida pelo governo do estado, que optou por manter as parcerias e
contratos e ndo impulsionar as agdes em prol da educacao especial na perspectiva da educacédo
inclusiva na REE-SP.

Palavras-chave: Educacdo especial. Financiamento da educagdo. Organizacdes da Sociedade
Civil sem fins lucrativos. Parcerias Publico-Privadas. Estado de S&o Paulo.



ABSTRACT

SOUZA, Marcia Maurilio. Financing special education in Sdo Paulo through partnerships
with nonprofit civil society organizations. 2022. 311f. Thesis (Doctorate in Education) —
Faculdade de Educacéo, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2022.

In the state of S&o Paulo, the special education policy is issued to the State School System
(REE-SP) by the Department of Education (Seduc-SP). In addition to the support services
offered to students eligible for special education assistance, Seduc-SP maintains partnerships
with nonprofit Civil Society Organizations (CSO) active in special education, thus maintaining,
special education as a substitute for the common class for students with intellectual disability
(ID), multiple disabilities (MD) associated with ID, autism spectrum disorder (ASD) and MD
associated with ASD, who need permanent/pervasive support. In this context, this research aims
to analyze the financing of special education with an emphasis on partnerships between Seduc-
SP and the CSO, with enrollment in basic education and/or in specialized educational services
in the period of 2017, when Seduc-SP adopts the Terms of Collaboration to establish
partnerships with CSO, to 2019, the year of completion of data collection, verifying the
formalization and the resources destined to settle the expenses arising from these partnerships.
Therefore, quantitative data support the qualitative approach, characterizing itself as
quantitative-qualitative research. Documentary sources were compiled, such as S&o Paulo
legislation and guidelines, enrollment data, and financial statements. The data collected, in turn,
are organized in spreadsheets, tables, and graphs for further analysis in the light of researchers
who discuss special education and the financing of special education. The sample is made up
of 24 partner CSO belonging to the Education Boards Districts of Greater Sdo Paulo and the
results show that there is a high number of students enrolled in partner CSO in this area, who
are assisted in two programs: DI/MD and Autism. There is a tendency for CSO to serve with a
minimum number of students per class. The professionals are registered in the two programs
and there is a proportionally greater number in the Autism Program, with about three students
for each professional, compared to the DI/MD Program, with 13 students for each professional.
Concerning the financing of expenses with the identified special education sub-function, it
appears that the largest amount was paid with the Federal Linked Revenue source, which is
mostly composed of the education salary. The most significant expenses in this subfunction are
those with services provided by third parties, which include expenses with school
transportation, caregivers, contracts with for-profit specialized schools, and the Terms of
Collaboration with nonprofit CSO. The average per capita paid for the students served by the
24 CSO is 21.6% higher than the student/year value of special education in the state. With these
findings, it is considered that, despite the Seduc-SP promoting actions in favor of school
inclusion, there is no total adherence to the inclusive perspective, as the substitute care is an
alternative for people with ID/MD and ASD. The continuity of these partnerships directs public
resources to the for-profit and non-profit private sector, and these actions were expanded as a
result of the conviction for public civil action suffered by the state government, which chose to
maintain the partnerships and contracts and not promote the actions in favor of special education
in the perspective of inclusive education in REE-SP.

Keywords: Special Education. Education Financing. Nonprofit Civil Society Organizations.
Public-Private Partnership. State of S&o Paulo.



RESUMEN

SOUZA, Marcia Maurilio. Financiamiento de la educacion especial en Sdo Paulo a través
de alianzas con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro. 2022. 311f. Tese
(Doctorado en Educacion) — Faculdade de Educacdo, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo,
2022.

En el estado de Sdo Paulo, las politicas de educacion especial son emitidas a la Red de
Educacion del Estado (REE-SP) por el Departamento de Educacién (Seduc-SP). Ademas de los
servicios de apoyo ofrecidos a los estudiantes elegibles para asistencia de educacion especial,
Seduc-SP mantiene asociaciones con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) sin fines de
lucro activas en educacion especial, manteniendo, asi, la educacion especial como un sustituto
de la clase comun para estudiantes con discapacidad intelectual (DI), discapacidad mdaltiple
(DM) asociada con DI, trastorno del espectro autista (TEA) y DM asociada con TEA, que
necesitan apoyo permanente/generalizado. En este contexto, esta investigacion tiene como
objetivo analizar el financiamiento de la educacion especial con énfasis en las alianzas entre
Seduc-SP y las OSC, con matricula en educacion béasica y/o en servicios educativos
especializados en el periodo de 2017, cuando Seduc-SP adopta los Términos de Colaboracion
para establecer alianzas con las OSC, hasta 2019, afio de finalizacion de la recoleccion de datos,
verificando la formalizacion y los recursos destinados a liquidar los gastos derivados de estas
alianzas. Por tanto, los datos cuantitativos apoyan el enfoque cualitativo, caracterizandose como
investigacion cuantitativa-cualitativa. Se recopilaron fuentes documentales, como legislacion y
lineamientos de S&o Paulo, datos de matricula y estados financieros. Los datos recopilados, a
su vez, se organizan en hojas de célculo, tablas y gréaficos para su posterior analisis a la luz de
los investigadores que discuten la educacién especial y el financiamiento de la educacion
especial. La muestra estd compuesta por 24 OSC socias pertenecientes a las Juntas de
Educacién del Gran Sao Paulo y los resultados muestran que hay un alto nimero de estudiantes
matriculados en OSC socias en esta area, que son asistidos en dos programas: DI/DM y
Autismo. Existe una tendencia a que las OSC presten servicios con un nimero minimo de
estudiantes por clase. Los profesionales estan registrados en los dos programas y hay un nimero
proporcionalmente mayor en el Programa de Autismo, con alrededor de tres estudiantes por
cada profesional, en comparacién con el Programa DI/DM, con 13 estudiantes por cada
profesional. En cuanto al financiamiento de gastos con la subfuncion de educacién especial
identificada, se puede observar que la mayor cantidad se pagd con la fuente Ingresos Federales
Relacionados, que se compone mayoritariamente por el salario de educacion. Los gastos mas
significativos en esta subfuncion son aquellos con servicios prestados por terceros, personas
juridicas, y en ellos, gastos con transporte escolar, cuidadores, contratos con escuelas
especializadas con fines de lucro y los Términos de Colaboracion con OSC sin fines de lucro.
El promedio per capita pagado por los estudiantes atendidos por las 24 OSC es 21.6% mas alto
que el valor estudiante/afio de la educacion especial en el estado. Con estos hallazgos, se
considera que, si bien Seduc-SP promueve acciones a favor de la inclusién escolar, no existe
un apego total a la perspectiva inclusiva, ya que el cuidado sustituto es una alternativa para las
personas con DI/DM y TEA. La continuidad de estas alianzas dirige recursos publicos al sector
privado con y sin fines de lucro, y estas acciones se ampliaron como resultado de la condena
por accién civil pablica que sufrié el gobierno estatal, que optd por mantener las alianzas y
contratos y no promover las acciones a favor de la educacion especial en la perspectiva de la
educacion inclusiva en REE-SP.

Palabras clave: Educacion Especial. Financiamiento de la Educacion. Organizaciones de la
Sociedad Civil sin fines de lucro. Alianzas Publico-Privadas. Estado de Sao Paulo.
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1 INTRODUCAO

Muitos foram, nos ultimos anos, 0s avan¢os alcancados em termos de arcabouco legal,
producdes e acles na area de educacédo especial, mas o caminho a ser percorrido ainda € longo
para que seja efetivamente garantido o direito a educacdo de qualidade dessa parcela de
alunas(os)?, que envolve ndo somente o direito a matricula, mas também & permanéncia e aos
processos de ensino e aprendizagem que Ihes assegurem, de fato, o acesso aos conhecimentos
historicamente acumulados nas classes comuns das escolas brasileiras. Para tanto, faz-se
necessaria uma continua mudanca nos contextos escolares e na sociedade como um todo para

gue tenhamos cidadés e cidaddos comprometidas(os), conjuntamente, com esse fim.

Atualmente, no Brasil, estamos vivendo momentos de incerteza em relacédo ao direito a
educacéo para todas e todos. As mudancas politicas nessa area, de acordo com os discursos das
gestdes do Ministério da Educagdo (MEC)? pds golpe® de 2016, incitam as pessoas que
defendem a educacdo especial na perspectiva da educagédo inclusiva a ficarem atentas aos

diferentes rumos que essas politicas poderdo tomar. As alteragdes anunciadas em documento

! Neste trabalho usaremos como inflexdo de género sempre o feminino em primeiro lugar e depois o masculino,
pois consideramos ser necessario, em primeiro lugar, dar a devida visibilidade as mulheres, assim como usar a
linguagem de forma equitativa para representar mulheres e homens (FRANCO; CERVERA, 2006).

2 Com relagfo a utilizagdo das siglas, neste trabalho nos pautamos em Terra e De Nicola Neto (1999), usando as
seguintes regras: siglas com até trés letras foram grafadas em maidsculas, aquelas com mais de trés letras que
podem ser pronunciadas como uma palavra foram grafadas com a inicial em mailscula e as demais minusculas,
as com mais de trés letras que ndo podem ser pronunciadas como uma palavra foram registradas com todas as
letras mailsculas e aquelas que apresentam escrita propria com uma ou mais letra mintscula foram grafadas em
sua forma usual, ex. CNPq.

% Denominamos de “golpe de 2016 o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (PT). Segundo o Prof. Pedro
Paulo Zahluth Bastos (2017): “Uma chave para entender o golpe é o fato de que a presidenta comecou a perder
popularidade junto ao Congresso quando, desde 2011, se comprometeu a realizar ‘faxinas’ em orgéos publicos”.
Esse fato, de acordo com o autor, causou discordia entre a presidenta e Eduardo Cunha, que tentou usar a ndo
aceitacdo dos pedidos de afastamento em troca pela interrupcdo das investigacdes sobre ele na Lava-Jato; porém,
a presidenta e seu ex-Ministro da Justica, Eduardo Cardoso, nunca interferiram nas investigaces da Lava-Jato.
Nesse contexto, Bastos (2017) conclui: “Se Dilma Rousseff ndo pode ser acusada de corrupgdo, mas precisa ser
afastada para que as apuracfes sobre corrupgdo parem, é preciso criar um pretexto para afasta-la de qualquer
maneira. [...] A acusacéo do processo de impeachment trata de questdes relativas ao orgamento de 2015 e nada
tem a ver com as “pedaladas fiscais” de 2014, condenadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), apesar de
serem rotina na administragdo publica desde sempre”. O autor conclui ainda: “N&o é apenas a vinganga de Eduardo
Cunha e de politicos ameacados pelo combate a corrup¢do que tornam ilegitimo o pedido de impeachment. Sua
base juridica é o argumento de que havia ‘previsdo’ de que a meta de poupanca do governo (resultado primario)
ndo seria alcancada em 2015, mas o governo teria autorizado ‘novos gastos’ ao longo do ano, por meio de ‘créditos
suplementares’ que redistribuiam recursos entre rubricas orcamentarias j& autorizadas. Ironicamente, isso foi feito
inclusive a pedido de 6rgdos do Judiciario e proprio TCU! Quanto a suposta ‘pedalada’ de 2015, o atraso (e ndo a
eliminacdo) do repasse de 3,5 bilhGes de reais ao Banco do Brasil para pagamento do Plano Safra esta
completamente em linha com o padréo histérico para qualquer governo desde a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Foi muito mais do que compensado pelo pagamento de R$ 72 bilhdes de ‘pedaladas’ dos anos anteriores”.
Disponivel em: https://bit.ly/3vHMHYN. Acesso em: 01 jun. 2021.


http://www.cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-respostas-pedaladas-fiscais-e-o-julgamento-do-tcu-5162.html
https://bit.ly/3vHMHYN
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sobre a politica de educacdo especial, que foi instituido pelo Decreto n.° 10.502 (BRASIL,
2020a) e por ora suspenso por decisdo do Supremo Tribunal Federal, ndo favorecem a incluséo
escolar das(os) alunas(os) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo® e, ao contrario, revigoraram modelos ja experienciados de

atendimento em servicos substitutivos a classe comum.

A educacdo especial na perspectiva da educagéo inclusiva comegou a ganhar espago em
nosso pais a partir da década de 1990, quando da disseminacdo de documentos internacionais
como a Declaracdo Mundial sobre Educacgdo para Todos — Conferéncia de Jomtien — Tailandia
de 5 a 9 de marco de 1990 (UNESCO®, 1990) e a Declaracido de Salamanca Sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educacionais Especiais (UNESCO, 1994). Esse
Gltimo documento, em particular, trouxe em seu escopo as indicacdes para a inclusdo das(os)
alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacdo especial nas classes comuns. Porém,
documentos nacionais contemporaneos aos internacionais, como a Politica Nacional de
Educacdo Especial (BRASIL, 1994), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996) (BRASIL, 1996a) e posteriores como as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001a, b), mantiveram a indicacao de escolas especiais,
0 que, segundo Kassar, Rebelo e Oliveira (2019), deixava as instituicdes especializadas em

posicOes confortaveis.

Somente no final dos anos 2000 o0 MEC, por meio da Secretaria de Educacao Especial

(Seesp’/MEC), publicou a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio

4 Classificagio categorial para alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educagéo especial, segundo o artigo (art.)
4° inciso (inc.) 11l da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) (Redacéo dada pela Lei n.°
12.796) (BRASIL, 1996a, 2013a).

5 Alunas(os) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio seréo
doravante nominadas(0s): “alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educagio especial”.

¢ Organizagdo das NagBes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.

" A Secretaria de Educacio Especial (Seesp) foi extinta por meio do Decreto n.° 7.480, de 16 de maio de 2011, o
qual: “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo - Direcéo e
Assessoramento Superiores — DAS e das FuncBes Gratificadas do Ministério da Educacdo e dispde sobre
remanejamento de cargos em comissdo” (BRASIL, 2011a). O Decreto cria a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), com quatro diretorias: Diretoria de Politicas para a Educacdo do
Campo e Diversidade, Diretoria de Politicas de Alfabetizagdo e Educacdo de Jovens e Adultos, Diretoria de
Politicas de Direitos Humanos e Cidadania e Diretoria de Politicas de Educacdo Especial (DPEE) (BRASIL,
2011a). A Seesp perde o status de secretaria e passa a funcionar como uma diretoria no organograma da Secadi.
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Inclusiva® (PNEE-EI) (BRASIL, 2008a), com diretrizes para os sistemas de ensino® efetivarem
a inclusdo escolar desse alunado. As orientacdes, em termos gerais, eram no sentido de garantir
a transversalidade da educacdo especial em todas as etapas e modalidades de ensino; o
atendimento educacional especializado (AEE) a ser oferecido no contraturno da classe comum
em que a(o) aluna(o) frequenta; a acessibilidade arquitetdnica, de comunicagédo e outras; a
formacdo de professoras(es); e a articulagdo com a familia, a escola e a comunidade; entre
outras medidas. Essas acdes deveriam permitir 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem desse
alunado nas classes comuns. Entretanto, a legislacdo nacional, mesmo aquelas elaboradas ap6s
0 documento PNEE-EI de 2008, ainda admite o oferecimento de educagdo especial
substitutiva'® em escolas e classes especiais pablicas e privadas, inclusive com o apoio técnico
e financeiro para as instituicdes especializadas, sem fins lucrativos e, nesse sentido, com
participacao de recursos dos fundos publicos (BRASIL, 1996a, 2007a, b, 2011b, 2014a).

Em se tratando de financiamento da educacdo bésica brasileira, ainda no século XVI
tivemos a redizima, em que parte do dizimo que a Coroa destinava a Igreja deveria ser para
financiar a educacdo. A vinculacdo de impostos de forma sistematizada teve inicio a partir da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 e, desde entdo, somente as
Constituicdes de 1937 e de 1967, de governos ditatoriais, ndo traziam essa vinculagdo. Com a
Carta Magna de 1988 (CF/1988) (BRASIL, 1988) foi determinado para os entes federados
(Unido, estados e municipios) a aplicagdo minima das receitas de impostos para o financiamento
da educacdo (PINTO, 2000; CURY, 2005; ROSSINHOLI, 2008).

8 O documento Politica Nacional da Educacio Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008a)
foi resultado de discussdes de um grupo de trabalho nomeado pela entdo Seesp/MEC, composto por especialistas
de vérias universidades e membros do MEC, com a atribuicdo de elaborar uma politica de educacdo especial. O
resultado foi sua publicagdo em janeiro de 2008, contendo, além de principios e outras orientacfes e informacoes,
as diretrizes para a implantagdo da educaco inclusiva (BRASIL, 2008a).

9 A LDB/1996 indica a abrangéncia de cada um dos sistemas de ensino, sendo que no art. 16 temos: “O sistema
federal compreende: | - as instituigdes mantidas pela Unido; Il — as instituicbes de educacéo superior mantidas pela
iniciativa privada; Il - os 6rgaos federais de educagdo™; art, 17. “Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal [(DF)] compreendem: | - as instituicfes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Pablico estadual
e pelo Distrito Federal; 1l - as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal; I11 - as
instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - os érgaos de educacdo
estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.” ; O Paragrafo nico do art. 17 indica que no caso do DF as
instituicdes de educacdo infantil privadas também integram o seu sistema de ensino. Art. 18: “Os sistemas
municipais compreendem: | - as instituicbes de ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal; Il - as institui¢des de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os
6rgaos municipais de educagdo.” (BRASIL, 1996a).

10 Usaremos o termo “educacgdo especial substitutiva” para identificar matriculas em classes e escolas especiais,
baseado na LDB/1996, Parecer CNE/CEB n.° 17/2001 e Resolugdo CNE/CEB n° 02/2001 (BRASIL, 19964, 200143,
b), que indicam que o atendimento educacional especializado pode, em alguns casos, substituir o ensino na classe
comum, sendo oferecido em “classes especiais, escolas especiais, classes hospitalares e atendimento domiciliar”.
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Na LDB/1996 (BRASIL, 1996a) temos em seu art. 70 a discriminacdo do que é
considerado manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e no art. 71 o que ndo €
considerado MDE, sendo que o antigo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), instituido pela Lei Federal n®9.424, que
ficou em vigor por dez anos, assim como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (BRASIL, 1996b,
2007a), que substituiu o Fundef, vigorou até final do ano 2020 e foi instituido como
instrumento permanente de financiamento da educacdo publica por meio da Emenda
Constitucional n.° 108 e regulamentado pela Lei n.° 14.113 (BRASIL, 2020b, c), devem ter

seus recursos utilizados em prol da MDE.

O Fundef deveria ter como implicagdo a diminuicdo das diferencas regionais dos
padrdes de qualidade nas escolas, das condi¢c6es de trabalho e dos salarios das(os) profissionais,
além daquelas existentes entre escolas municipais e estaduais — algumas dessas disparidades
continuaram existindo, pois os objetivos ndo foram alcangados na totalidade (MARTINS, P. S.,
2011; PINTO, 2000, 2007). Com o Fundeb a abrangéncia do financiamento da educacéo basica
aumentou, pois passou-se a financiar desde a educacao infantil até ao ensino médio, assim como
as modalidades da educacéo de jovens e adultos (EJA) ensino fundamental e médio, educacéo
especial, educacdo profissional, educagdo indigena e educagdo escolar quilombola (BRASIL,
1996b, 2007a).

Em relacdo as matriculas das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacao
especial, 0 Fundef repassava recursos diferenciados em relacdo as matriculas gerais — 5% a
partir de 2000 e 7% a partir de 2005, mas somente para aquelas das redes publicas (VIEGAS;
BASSI, 2009). No Fundeb essas regras mudaram: as matriculas da modalidade educagéo
especial passaram a ter o fator de ponderacdo de 1.2, ou seja, 20% maior que o computo das
matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental urbano (BRASIL, 2019a), 0 que é extensivo
as matriculas no AEE, contabilizadas como segunda matricula, desde que a(o) aluna(o)
frequente a classe comum e o AEE no contraturno; e as matriculas nas escolas especiais
filantropicas conveniadas/parceiras das secretarias de educacdo também passaram a ser
contabilizadas para os repasses dos recursos desde a sua aprovacdo em 2007, lembrando que as
verbas sdo direcionadas para os 6rgdos educacionais municipais e estaduais e ndo diretamente
para as instituicbes (MARTINS, P. S., 2011).
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Além do Fundeb, temos outros recursos que financiam a educacdo, como o salario-
educacdo, que € um dos mecanismos de financiamento da educacdo basica, com repasses de

quotas estaduais e municipais relativas as matriculas nas redes publicas do pais.

Retomando o apoio as instituicdes especializadas filantrépicas, ha historicamente no
Brasil o que alguns autores avaliam como desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a
educacdo das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacao especial (LOUREIRO,
2013; BOROWSKI, 2013, MELETTI, 2008; PINTO, 2016, ANTUNES; PERONI, 2017). Por
conseguinte, essas instituicdes sempre tiveram apoio técnico e financeiro para sua manutencéao
(VIEGAS; BASSI, 2009; SOTO et al, 2012; ARAUJO, L., 2015; PINTO, 2016; MICHELS;
LEHMKUHL, 2016; OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA; SOBRINHO, 2020; SOUZA; CASTRO;
PRIETO, 2020). Especificamente no estado de Sao Paulo, l6cus desta pesquisa, desde a década
de 1920 foram criadas instituicfes especializadas filantrépicas para atendimento de pessoas
com deficiéncia. Tais instituicbes eram e sdo apoiadas pelo governo estadual com verbas
publicas e apoio técnico, em que a forma mais comum eram 0s antigos convénios e hoje as
parcerias efetuadas entre a secretaria de educacdo e essas instituicoes (MAZZOTTA, 2003;
BUENO, 1993; MARTINS, P. S., 2011).

Destacamos que houve um agravamento dessa situacdo no ano de 2001, quando o
Governo do Estado de S&o Paulo foi condenado em Primeira Instancia, por meio da Agéo Civil
Pablica (ACP)* 0027139-65.2000.8.26.0053 (62 Vara da Fazenda Plblica, Comarca de S&o
Paulo) (SAO PAULO, 2001a), a oferecer atendimento nas areas de satde, assisténcia social e
educacdo para pessoas com transtornos do espectro autista (TEA) residentes no estado. Essa
acdo inicial teve seu primeiro transito em julgado'? em 2006, pedido de arquivamento em 2014
e novo transito em julgado em 2016 (SAO PAULO, 2014a, 2016a, [2016?]). A primeira
sentenca trouxe como consequéncia uma avalanche de pedidos, por parte das(os) responsaveis

pelas pessoas com autismo, de internacdes e atendimento dessas pessoas em instituicoes

1 A acdo civil pablica ¢ um dos “remédios constitucionais”. Esse tipo de acdo “[...] busca proteger os interesses
da coletividade [...]”. Como diferencial, nessa agdo “[...] podem figurar como réus ndo apenas a administragao
publica, mas qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos ao meio ambiente, aos consumidores em geral e a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (Disponivel em: http://politize.com.br.
Acesso em: 20 mar. 2020). Na area educacional, uma acao civil publica busca a efetivacdo do direito a educagdo.
Como exemplo disso, podemos citar: o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo entra com agéo civil pablica
solicitando ao estado cuidadores para viabilizar a permanéncia de alunos com deficiéncia nas classes comuns no
municipio de Americana/SP. Disponivel em: https:/bit.ly/3g8yoXo. Acesso em: 16 ago.2021.

12«Q termo juridico ‘transito em julgado’ refere-se a0 momento em que uma deciséo - sentenga ou acorddo - torna-
se definitiva, ndo podendo mais ser objeto de recurso”. Disponivel em: https://bit.ly/3otrPn7. Acesso em: 03 out.
2021.


https://bit.ly/3g8yoXo
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segregadoras. Por sua vez, o Governo do Estado de S&o Paulo, a principio, ampliou os
atendimentos em salde e educacdo por meio de convénios, parcerias e contratos com
instituicdes com e sem fins lucrativos nas areas de salde e educacdo para atender a demanda
dos pedidos. Na &rea educacional, implementou ac6es para efetivar a inclusdo escolar das(os)
estudantes com TEA,; entretanto, os servi¢os continuam sendo ofertados pelas instituicdes com
e sem fins lucrativos, mesmo apds a Ultima sentenca do ano de 2016, que amenizou a sentenca
inicial.

Atualmente, a politica de educacdo especial paulista, emanada pela Secretaria da
Educacéo do Estado de Sdo Paulo (Seduc-SP)*3, oferece servicos de apoio as(aos) alunas(os)
elegiveis ao atendimento pela educacgéo especial matriculadas(os) na Rede Estadual de Ensino
(REE-SP) por meio de salas de recursos com professoras(es) especializadas(os) que também
fazem itinerancia e outras(os) profissionais de apoio: professoras(es) interlocutoras(es) de
Libras'¥/Lingua Portuguesa, professoras(es) instrutoras(es) mediadoras(es) ou guia-intérprete e
cuidadoras(es) para aquelas(es) alunas(os) que frequentam as classes comuns; classe regida por
professora(or) especializada(o) (CRPE) e itinerancia; mantém parcerias, com repasse de verbas
publicas, com organizages da sociedade civil (OSC)®™ sem fins lucrativos, atuantes em
educacdo especial para aquelas(es) alunas(os) que, segundo a Seduc-SP, ndo podem se
beneficiar pela inclusio nas classes comuns (SAO PAULO, 2014b, 2016b, 2017a, 2018a).

Logo, com o fim de apreender e discutir o financiamento da educacéo especial paulista
com foco nas parcerias com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial, temos
0s seguintes questionamentos despertados: como sdo formalizadas as parcerias para
oferecimento de educacgéo especial entre Seduc-SP e as OSC sem fins lucrativos, atuantes em
educacéo especial? Quais recursos financeiros a Seduc-SP utiliza para financiar as despesas

com as OSC parceiras?

Essas inquietacdes nos remetem ao objetivo geral desta investigacdo, que pretende
analisar a politica de financiamento da educacdo especial da Seduc-SP, com énfase nas
parcerias entre essa secretaria e as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagéo especial,

com matriculas na educacéo basica e/ou no atendimento educacional especializado, desde 2017,

13 De acordo com a Resolugdo SE ne 18, a sigla da Secretaria da Educagio — SEE-SP passou a ser Seduc-SP (SAQ
PAULO, 2019a).

14 Libras — Lingua Brasileira de Sinais

15 Optamos por empregar a terminologia: organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos (OSC), atuantes em
educacdo especial, porque € a denominacéo utilizada na legislacéo estadual que rege as parcerias na Seduc-SP por
meio de Termos de Colaboracéo.
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quando sdo adotados Termos de Colaboracdo, até 2019, ano de finalizagdo da geracdo de dados

para a pesquisa.

Desse compromisso mais amplo derivam os seguintes objetivos especificos: 1) analisar
os procedimentos para formalizacdo das parcerias e a legislacdo que as regem para apreender
todos os compromissos envolvidos nessas associa¢des para prestacdo de servicos entre as OSC
e a Seduc-SP; e 2) analisar os recursos financeiros destinados para liquidagéo das despesas com
educacdo especial, com foco nas parcerias no periodo referido, discutindo os dados em relacéo

as politicas de financiamento e as relagdes entre o publico e o privado na educacéo.

Gostariamos neste momento de justificar nosso envolvimento com o tema da pesquisa.
Por muitos anos vivemos a experiéncia de ser professora em escola especial e inclusive
desenvolvemos pesquisa de mestrado sobre essas praticas, de modo que, por certo, temos
conhecimento da realidade dessas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial.
Nesse contexto, acompanhamos as mudancas na politica nacional de educacdo especial e
passamos a ter como parametro a perspectiva inclusiva como melhor caminho para a educagéo
desse alunado, agdes que ndo percebiamos nos ambientes da escola especial, sendo este o

principal motivo de nosso afastamento dessa pratica profissional.

Participamos do processo de ingresso no doutorado com projeto de pesquisa sobre
formacéo continuada de professores em educacéo especial, tema que fugia, em parte, de nossa
primeira area, mas que estava ligado as atividades profissionais que vinhamos desenvolvendo.
Porém, quando participamos da disciplina “Financiamento da Educac¢do Basica no Brasil:
aspectos legais e politicos”, com o Prof. Dr. Rubens Barbosa Camargo, em que foram discutidos
os temas que envolvem o financiamento da educagdo, assunto pouco conhecido por nés, um
fascinio imediato foi gerado. O professor apresentou uma bibliografia extensa, densa, mas que
nas aulas eram discutidas de forma muito clara e atrativa, nos envolvendo cada vez mais. As
discussdes durante as aulas sobre o financiamento e a politica de financiamento da educacéo no
Brasil despertaram um novo interesse: pesquisar o financiamento da educacdo especial, area

pouco investigada e que merece atencdo dentro das politicas de educacgéo especial.

A presente tese estd composta por esta introducdo (humerada com o digito 1), seis
capitulos e as consideracdes finais. Iniciamos com o Capitulo 2 — “Financiamento da educagio
especial: produgdes que tangenciam o tema”, em que trazemos a revisdo de literatura e nela
apresentamos as producdes encontradas e selecionadas entre 1999 e 2018 (teses, dissertacoes,
artigos e trabalhos apresentados em eventos) que tangenciam nosso objeto de pesquisa, fazemos
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uma andlise das producdes no sentido de buscar as aproximagdes e discordancias entre elas,
além de constatar que ndo ha producdes que investigam o financiamento da educacédo especial

na Seduc-SP, o que justifica a necessidade de pesquisas nesse contexto.

No Capitulo 3 — “Politicas sociais ¢ as parcerias com organizagdes da sociedade civil”
discutimos a privatizacdo, a terceirizagdo e a publicizacdo dos servigos em prol das politicas
publicas, em particular da educacéo, em que os ideérios neoliberais passaram a reger as relagdes
publico-privadas entre o Poder Publico e a inciativa privada (com e sem fins lucrativos). Nessa
esteira, observamos como a filantropia faz com que os direitos a educacdo passem a ser

esvaziados e vistos como benevoléncia.

O Capitulo 4 — “Financiamento da educacéo basica e da educacao especial” apresentara
e discutird as formas de financiamento da educacdo basica e da educacdo especial no Brasil,
iniciando com um pouco da historia do financiamento da educagcdo em nosso pais até chegarmos
aos fundos de financiamento — Fundef e Fundeb —, que foram criados em 1997 e 2007,

respectivamente, com o Fundeb se tornando permanente em 2020.

No Capitulo 5 — “A educacéo especial no estado de Sao Paulo”, contextualizaremos a
politica de educacao especial paulista, traremos um pouco da historia da educacdo especial,
enfocando o financiamento da educacédo e a conformacdo da politica para oferecimento da
educacao especial as(aos) alunas(os) que dela se beneficiam. Apresentaremos também um
panorama econdmico, social e educacional do estado na atualidade — esse Gltimo aspecto
demonstra quem sdo as(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacdo especial no

estado.

No Capitulo 6 — “Percurso da pesquisa” apresentaremos os procedimentos para reunir

informagdes e como organizamos e analisamos os dados levantados na pesquisa.

Por fim, o Capitulo 7 — “Seduc-SP: as parcerias com OSC sem fins lucrativos em foco”,
traremos os dados levantados de acordo com os objetivos da pesquisa e os resultados capturados

pela investigacao.

A seguir, no Capitulo 2, iniciamos com a revisdo de literatura.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL: PRODUCOES QUE
TANGENCIAM O TEMA

Este capitulo apresenta as producbes que antecederam esta pesquisa, pois segundo
Figueiredo (2010, p. 7): “Cada investigador analisa minuciosamente os trabalhos dos
investigadores que o precederam e, s6 entdo, compreendido o testemunho que lhe foi confiado,
parte equipado para a sua propria aventura”. Assim sendo, o texto que segue nos equipou no

que tange ao financiamento da educacéo especial, objeto principal deste estudo.

Iniciamos delineando os procedimentos adotados para as buscas nos principais portais
de repositdrios de artigos, teses e dissertacGes, assim como de revistas e encontros que
catalogam trabalhos e artigos das areas da educacéo especial e do financiamento da educacéo.
Com as producBes selecionadas, identificamos as suas aproximacdes e desenvolvemos

discussdes em quatro temas, apresentando-as abaixo.

2.1 Procedimentos adotados na revisao bibliogréafica e as producdes selecionadas

As buscas tiveram como objetivo identificar producgdes (dissertaces, teses, artigos e
trabalhos) que tangenciassem nosso objeto de pesquisa — financiamento da educagéo especial e
parcerias entre a Seduc-SP com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial.
Para tanto, navegamos nos principais portais de pesquisa: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — periodicos (Capes-
periodicos), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), assim como nos
portais das principais associa¢Oes de pesquisadores em educagdo, para identificar producoes
nos anais dos seus eventos: Associacdo Nacional de Politica e Administracdo na Educacdo
(Anpae), Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento (Fineduca), além dos anais
disponibilizados on-line do Congresso Brasileiro de Educacéo Especial (CBEE) e das seguintes
revistas: Revista de Educacdo Especial da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Revista Brasileira de Educacdo Especial da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em

Educacao Especial (ABPEE) e Revista de Financiamento da Educacéo da Fineduca.

Utilizamos nas buscas algumas palavras-chave, isoladas ou combinadas: educagédo

especial, financiamento, financiamento da educacdo, financiamento da educagdo especial,
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parcerias publico-privadas, politicas de educacdo especial, estado de S&o Paulo, Secretaria de
Educacdo do Estado de Sao Paulo, instituicbes sem fins lucrativos, escola especializada,

politicas publicas.

Para selecionar as produgfes encontradas fizemos uso de alguns paréametros e

procedimentos:

a) alinhamento com a pesquisa, itens relacionados ao financiamento da educagéo, mas
que citassem a educacdo especial; financiamento da educacdo especial; parceria
publico-privada com instituicdes especializadas; politica de educacdo especial no
estado de Séo Paulo;

b) ndo selecionamos artigos e trabalhos que fossem resultados de pesquisas em
andamento ou de teses e dissertacdes que tivessem sido selecionadas no portal da

BDTD, assim como revisoes de literatura;

c) com os resultados das buscas em méos, realizamos primeiramente a leitura do titulo
e, neste ponto, alguns trabalhos eram descartados por ndo terem relagdo com a
pesquisa. Em caso de divida liamos também o resumo para confirmar a pertinéncia
ou ndo da producéo para a pesquisa. Com as producdes que tinham titulos aceitaveis,

liamos o resumo para confirmacéo da pertinéncia;

d) ap6s as confirmagdes de alinhamento, registramos em um quadro de controle no
programa Excel, criado para fins da pesquisa, as seguintes informacdes: fonte (portal
ou revista); dados de caracterizacdo da producéo — titulo, autoras(es), palavras-chave,
més/ano da publicacéo, tipo de trabalho (tese, dissertacao, artigo, apresentagéo oral),

instituicdo/programa, endereco eletronico, data do acesso.

Na busca na BDTD combinamos em pares as trés palavras-chave que consideramos as
condutoras de nossa pesquisa — educacao especial, politicas de educacdo especial, parcerias
publico-privadas — com as outras oito palavras. Dezessete dessas combinacdes tiveram
resultado positivo nas buscas, com algumas produc¢des encontradas. Nas juncdes entre educacao
especial e estado de Sdo Paulo, educacdo especial e politicas de educacdo especial, parcerias
publico-privadas e financiamento, parcerias publico-privadas e estado de S&o Paulo,
encontramos um nimero elevado de producdes, mas depois de analisados os titulos e em alguns
casos 0S resumos, observamos que muitas das producdes eram genéricas ja em seu titulo ou

eram referentes a outras areas, como da salde, construcdo civil, entre outras.
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Das 457 produgdes resultantes da busca, selecionamos 27 delas, que pareciam
tangenciar a pesquisa, mas apés leitura mais apurada de seus resumos e consideracdes finais,
restaram 14, sendo sete teses e sete dissertacGes publicadas entre os anos de 2006 e 2019.
Depois de uma leitura completa absorvemos nove producgdes — seis dissertacdes e trés teses — e
ndo delimitamos na busca o periodo das publica¢cbes que atendiam aos parametros acima

elencados. Sao elas:

a) Dissertacbes: Araljo (2006) — “Parcerias Estado e organizacdes especializadas:
discursos e praticas em nome da integracao/ inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia”; Loureiro (2013) — “A educacao especial no municipio de Porto Ferreira-
SP: 1972 a 2011”; Teixeira (2013) — “O financiamento publico da educacéo especial
em Goias — 2010 a 2013”; Marques (2015) — “Politica de educacdo especial e
reestruturacdo de instituices especiais no Parand”; Oliveira (2016) -
“Financiamento das Instituicfes especializadas na politica de educagdo especial no
estado do Espirito Santo (2012-2015)”; Kunzler (2019) — “Uma escola para todos:

guanto custa este direito?”;

b) Teses: Martins (2009) — “O financiamento da educacdo bésica por meio de fundos
contabeis: estratégia politica para equidade, a autonomia e o regime de colaboragéo
entre os entes federados”; Pereira (2012) — “Financiamento da educagdo bésica no
estado da Paraiba: analise dos primeiros resultados do Fundeb nos municipios de
Jodo Pessoa e Cabedelo — PB”; Franga (2014) — “Financiamento da educacéo

especial: complexas tramas, permanentes contradigdes e novos desafios”.

No portal do SciELO utilizamos as mesmas combinacdes de palavras-chave usadas nas
buscas da BDTD e também fizemos buscas com algumas palavras-chave isoladamente —
financiamento da educacdo, Secretaria da Educacdo do Estado de S&do Paulo, estado de Séo
Paulo, parcerias publico-privadas. Os resultados positivos perfizeram um total de 246
producdes, e apds realizarmos os procedimentos adotados, selecionamos apenas dez artigos que
em algum momento trazem discussGes proximas ao objeto de nossa pesquisa. Essas dez

producdes foram publicadas entre os anos de 1999 e 2017.

Assim sendo, dos dez artigos a principio selecionados e depois de uma leitura atenta dos
textos completos, nove irdo contribuir com a pesquisa como fonte bibliografica por tratarem de
assuntos pertinentes ao tema, como Fundeb, Fundef, parcerias publico-privadas e educacao
infantil, financiamento da educacéo e histdria da educacéo especial no estado de Séo Paulo.
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Apresentamos apenas um dos dez artigos por se aproximar com mais expressividade do objeto
de nossa pesquisa, qual seja: Pinto (2016) — “Uma analise da destina¢ao dos recursos publicos,

direta ou indiretamente, ao setor privado de ensino no Brasil”.

No portal da Capes-periddicos realizamos as buscas combinando as palavras-chave
educacdo especial e parcerias publico-privadas (em pares) com outras: financiamento da
educacéo, financiamento da educagédo especial, financiamento, estado de S&o Paulo, escola
especializada, instituicGes sem fins lucrativos, politicas de educacdo especial e Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo. Nos foram apresentadas 297 producbes, mas apos

realizarmos os procedimentos de selecdo obtivemos nove artigos para anélise integral.

Desta feita, decidimos por apresentar quatro artigos, pois dos nove lidos, um deles
tratava-se de revisdo de literatura, logo ndo entra em nossa sele¢do; um tem origem em tese ja
mencionada anteriormente neste estudo; e os outros trés sdo relativos ao financiamento da
educacdo, mas nao trazem dados da educacao especial. Os quatro artigos selecionados foram:
Viegas e Bassi (2009) — “A educagao especial no ambito da politica de fundos no financiamento
da educagdo”; Bassi (2012) — “Financiamento da educagdo e educagdo especial: politica de
fundos e inclusdo em Santa Catarina”; Soto et al (2012) — “Financiamento da educacao especial
no Brasil na arena do publico e do privado”; Michels e Lehmkuhl (2016) —“Politica de inclusao

ou manobra de publiciza¢ao?”.

Os anais on-line do VI CBEE (2014), VII CBEE (2016) e VIII CBEE (2018) estavam
disponibilizados em paginas separadas. Para 2014 e 2016 a busca pbde ser realizada por
autora(or) e palavra-chave e para 2018 as opgdes de filtro eram por titulo e autora(or), por
categoria (comunicacéo oral e poster, como relatos de experiéncia e pesquisas em andamento),
por palavras-chave e por eixos tematicos. Optamos por fazer as pesquisas nos trés anais pelas
palavras-chave financiamento e publico-privado, tendo em vista que o congresso € especifico
para educacéo especial. Obtivemos como resultados positivos dois trabalhos em 2014 para a
palavra-chave publico-privado, e para a palavra-chave financiamento dois trabalhos em 2016 e
dois em 2018. Apos leitura dos resumos das seis produgdes, notamos que estas ndo abordavam

diretamente nosso objeto de pesquisa.

No portal da Anpae encontramos on-line os trabalhos apresentados entre os anos de
2007 e 2019, referentes aos Simpdsios Brasileiros XXIII a XXIX. Nesse periodo foram

localizados trés trabalhos, e dois deles tratavam de revisdo bibliografica de pesquisa em
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andamento. O terceiro, o qual selecionamos, foi a producdo de Borowsky (2013) — <O publico

e o privado na educacdo especial brasileira: primeiros apontamentos”.

No portal da Anped estavam disponibilizados os trabalhos apresentados somente nas
reuniBes nacionais, realizadas no periodo entre 2000 e 2019, correspondente as 232 e 392 edi¢Oes
do evento, respectivamente. Buscamos os trabalhos apresentados no GT-15 — Grupo de
Trabalho de Educagéo Especial e encontramos quatro, sendo um encomendado e que ndo se
baseava em pesquisa, um péster de pesquisa em andamento e outros dois trabalhos que, embora

sobre financiamento, ndo tangenciavam 0 nosso objeto de pesquisa.

A Fineduca organiza encontros nacionais e o0s anais de 2016 a 2019 estavam
disponibilizados on-line. No site, buscamos producdes que tinham como tema educacgéo
especial e financiamento, localizando 13 trabalhos — um em 2016, dois em 2017, seis em 2018
e quatro em 2019. Destes, descartamos 11: dois eram derivados de produgdes ja selecionadas
na BDTD, dois foram publicados na Revista da Fineduca em 2020 e serdo apresentados a seguir,
quatro ndo traziam relacdo direta com o nosso objeto de pesquisa e 0s outros trés eram derivados
de pesquisas em andamento. Cabe ressaltar que, no periodo de 2016 a 2019, o nimero de
trabalhos sobre financiamento da educacdo especial nos encontros da Fineduca aumentou
consideravelmente, indicando o interesse de novas(0s) pesquisadoras(es) por essa area. Os dois
trabalhos selecionados foram os de Silva, C. N. O. (2016) — “Financiamento da Educacao
Especial no Municipio de Sdo Paulo: empenho da gestdo Fernando Haddad na concretizagdo
de politicas publicas em educagao para as pessoas com deficiéncia”, e de Franga e Prieto (2018)
— “Disputa pelo fundo publico no financiamento da educagdo especial: correlagdes de forgas
entre o publico e o privado”, sendo que o primeiro foi apresentado no eixo tematico de

financiamento e o segundo no de relagdes publico-privado no financiamento da educacéo.

No portal da Revista de Financiamento da Educacdo (Fineduca) encontramos on-line
publicacdes de 2011 a abril de 2020, o que correspondia a oito revistas. Pesquisando em seus
titulos e se necessario realizando a leitura dos resumos, encontramos trés artigos que faziam
referéncia ao financiamento da educacdo especial: Aradjo, L. (2015) — “Estado da arte da
relacdo publico e privado na educacdo basica”; Oliveira e Sobrinho (2020) — “Aspectos da
sociodinamica publico e privado na politica de educagao especial no estado do Espirito Santo”;
Souza, Castro e Prieto (2020) — “Plano Nacional de Educag¢do 2014 e Plano Estadual de

Educagao 2016: implicagdes no financiamento da educagdo especial no Estado de Sao Paulo”.
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Nos portais da Revista Brasileira de Educagdo Especial e na Revista de Educagéo

Especial ndo localizamos producdes sobre financiamento da educacdo especial.

Ao fim, das producdes localizadas nas buscas nos portais selecionamos 20 producdes
nesta revisdo de literatura: trés teses, seis dissertacGes, oito artigos e trés comunicacdes orais.
Os resultados das buscas indicaram producdes publicadas entre os anos de 1999 e 2020, e as

selecionadas sdo do periodo entre 2006 e 2020, conforme Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Producdes selecionadas: ano, fonte, tipo e quantidade

Ano Tipo/Fonte Quantidade
2006 Dissertacdo (BDTD) 1
2009 | Tese (BDTD). !
Artigo (Capes-periddicos) 1
2012 | Tese (BDTD). !
Artigo (Capes-periodicos) 2
2013 Dissertacdo (BDTD) 2
Comunicacéo oral (Anpae) 1
2014 Tese (BDTD) 1
2015 Dissertacdo (BDTD) 1
Artigo (Revista Fineduca) 1
Dissertacdo (BDTD) 1
2016 Artigo (Capes-periodicos) 1
Artigo (SciELO) 1
Comunicacéo oral (Encontro Fineduca) 1
2018  Comunicacio oral (Encontro Fineduca) 1
2019 Dissertacdo (BDTD) 1
2020 Artigo (Revista Fineduca) 2
TOTAL 20

Fonte: Elaboragdo da autora (2022).

N&o tivemos producdes selecionadas entre 2007 e 2011 e em 2017. No ano de 2016
temos 0 maior nimero — quatro trabalhos. Observamos que a maior parte dos selecionados sdo
dos ultimos oito anos, indicando um aumento das pesquisas na area. No proximo item

apresentamos as produgdes selecionadas, articulando-as por temas.
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2.2 Discusstes sobre financiamento da educacdo especial a partir das produgdes

selecionadas por eixos tematicos

Optamos por apresentar as produc@es selecionadas e articula-las por temas que trazem
contribuigdes para a pesquisa. O primeiro deles sdo as discussdes das(os) autoras(es) sobre as
politicas dos fundos de financiamento — Fundef e Fundeb — e como a educacéo especial se
apresenta nesses contextos; na sequéncia, abordamos as producbes que discutem o
financiamento da educacdo especial em consonancia com as parcerias publico-privadas. Das
producdes que discutem o financiamento da educacao especial, uma defende as parcerias com
as OSC sem fins lucrativos, enquanto a outra analisa o “custo-aluno-inclusao” — assunto
interessante para nossa pesquisa —; porém, defende o apoio financeiro para escolas particulares
incluirem alunas(os) elegiveis para o atendimento pela educacdo especial. Apesar destas
trazerem questdes que ndo se coadunam com as demais pesquisas, as mantivemos porque
tinham os requisitos estabelecidos pela busca. Para finalizar, apresentamos as dificuldades que
as(os) pesquisadores(as) registraram em suas producdes para alcancar seus objetivos nessa area

de pesquisa.

2.2.1 As politicas dos fundos de financiamento e a educacgéo especial — Fundef e Fundeb

Algumas das producdes selecionadas tiveram como foco em suas anélises os fundos de
financiamento da educacéo basica brasileira. Martins (2009, p. 8), que teve como objetivo “[...]
analisar a esséncia conceitual e a estrutura dos fundos de natureza contabil, implementados no
Brasil a partir da década de 1990 [...] [Fundef e o Fundeb]”, verificou e concluiu que ha
perspectivas de que o Fundeb se constituiu em instrumento que pode garantir a equanimidade
guanto ao financiamento da educacdo basica, contribuindo com o modelo cooperativo entre 0s
entes e para o equilibrio federativo, assim como Teixeira (2015), em pesquisa no estado de
Goias, que também aponta a equanimidade dos recursos da educacdo com o Fundeb. Martins
(2009) constata que, apesar de o Fundeb ter se aperfeicoado em relagdo ao Fundef,
principalmente na abrangéncia de todas as etapas e modalidades da educacéo bésica, esse fundo
também criou alguns problemas, como a inclusdo das matriculas privadas da educacéo especial
e das creches e a aplicagdo dos recursos indistintamente, 0 que contraria a organizagéo do

financiamento a partir dos custos.
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Nesse sentido, especificamente sobre a educacédo especial, Pinto (2016) afirma que o
Fundeb fortaleceu o0s repasses financeiros por meio de convénios com instituicdes
especializadas sem fins lucrativos, por garantir subvencdo as matriculas das(os) alunas(os)
nesses estabelecimentos. Por isso, 0 autor demonstra preocupacdo em relacdo a destinacdo dos
recursos publicos para institui¢bes privadas.

Em se tratando de financiamento da educacgéo especial e do Fundef, Viegas e Bassi
(2009) analisaram as matriculas da educacéo especial em nivel nacional, no periodo de 1999 a
2006, e constataram que essas matriculas tiveram aumento consideravel nas classes comuns das
redes publicas (municipais e estaduais). A autora e o autor indicaram que a alteracdo de
alocacdo no financiamento da educacdo decorrente desse fundo provocou a ampliacdo de
recursos publicos e foi o principal motivador de elevacdo das matriculas, além de alavancar a

municipalizacdo destas.

Apb6s a implementacdo do Fundeb, algumas (alguns) autoras(es) desenvolveram
pesquisas em relagdo a educacdo especial na interface com o financiamento. Bassi (2012),
analisando as matriculas da educacao especial no estado de Santa Catarina entre 1996 e 2011,
com o Fundef e o Fundeb em vigor, identificou a mesma ampliacdo de matriculas de alunas(os)
elegiveis ao atendimento pela educacéo especial nas redes publicas induzidas pela politica de
financiamento de fundos, como apontada por Viegas e Bassi (2009) no periodo de vigéncia do
Fundef.

Bassi (2012) aponta ainda que houve uma publicizacdo das matriculas — migracao das
escolas especializadas para as classes comuns das redes publicas —, além de ter constatado que,
do ano de 2008 para 2009, houve uma abrupta queda das matriculas da educacdo especial no
estado, causada pela modificacdo das regras para coleta dos dados do Censo Escolar. Em 2009
deixaram de ser contabilizadas no censo as matriculas das(os) alunas(os) nas instituicdes que
ndo se enquadravam como escolas especializadas, mas ofereciam servicos de saude e
assisténcia social e recebiam subvencdes estatais dos érgdos publicos da educacgdo para sua
manutencdo, mudanca esta que interferiu no financiamento pelos fundos (Fundef e Fundeb). O
autor indica que, quando parte dessas matriculas migrou para as redes estadual e municipais de
Santa Catarina, as perdas momentaneas de financiamento foram compensadas. A dupla
matricula da(o) aluna(o) elegivel ao atendimento pela educacéo especial que frequentava o AEE
também ajudou a manter o patamar de financiamento da educacéo especial no estado (BASSI,
2012).
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Teixeira (2013), por sua vez, observou que no periodo de 2010 a 2013, no estado de
Goids, as matriculas da educacdo especial eram predominantes nas redes municipais (57% das
matriculas) em relacdo as outras dependéncias administrativas. A autora apontou ainda o
aumento das matriculas da modalidade educacéo especial nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio, inferindo que estava ocorrendo uma maior permanéncia desse publico na
educacdo bésica. Outra constatacdo da autora foi 0 aumento de 74% entre 2010 e 2013 das

matriculas no AEE no estado.

Em nivel municipal, algumas pesquisas fizeram a analise da educacdo especial no
contexto do Fundeb. Pereira (2012), ao analisar os primeiros resultados da aplica¢do do fundo
em dois municipios do estado da Paraiba — Cabedelo e Jodo Pessoa —, observou, no periodo de
2005 a 2010, os gastos realizados pelos municipios com cada uma das etapas e modalidades da
educacéo basica, analisando também aqueles com a modalidade educacao especial entre 2006
e 2010. No municipio de Jodo Pessoa/PB, a autora pdde constatar que 0s recursos gastos com
a modalidade educacdo especial eram originarios das fontes orcamentérias do Fundeb, de
convénios federais e do salario-educacéo, ao passo que em Cabedelo/PB esses gastos ndo foram
discriminados, ou seja, foram agregados aos gastos gerais com o ensino fundamental, fato
encontrado na pesquisa de Franga (2014) no municipio de Vitoria/ES. Pereira (2012) constatou
ainda que, nos dois municipios, 0 nimero de matriculas nas classes comuns e no AEE
aumentou, mas deram prioridade ao uso dos recursos oriundos das matriculas dessa modalidade
no ensino fundamental. Complementando essa questdo, Franca (2014, p. 9) destaca que, embora

a rede de ensino do municipio de Vitoria/ES

[...] apresentasse matriculas [na modalidade educacdo especial], os valores
apresentados pareciam ndo corresponder as despesas reais com a manutencao
da educacdo especial do municipio, por estarem agregados aos recursos de
outras etapas de ensino [...]. As receitas destinadas a essa modalidade estavam
englobadas nos recursos dirigidos a educacdo do municipio, e os valores das
despesas estavam subdimensionados, pois estavam agregados a educacao
infantil e ao ensino fundamental.

Tendo em vista a conclusdo de que as verbas da modalidade educagédo especial eram
agregadas as da educacdo geral, a autora afirma que o Fundeb, no que se refere a gestdo das
verbas dessa modalidade, ndo melhorou a transparéncia, organizacao e padronizacdo, pois nos
demonstrativos de execucdo or¢camentaria ndo foram produzidas alteracdes significativas nas

formas de registros dos dados contébeis, nas esferas administrativas e nas etapas e modalidades
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de ensino. Ainda em relacdo a agregacdo das verbas, a autora afirma que, no municipio
pesquisado, os valores das despesas com educacdo especial estavam subdimensionados e

pareciam ndo corresponder as despesas reais.

Com essas producdes podemos afirmar que as politicas de fundos (Fundef e Fundeb)
alavancaram as matriculas da modalidade educacdo especial nas redes publicas de ensino
municipais e estaduais, mas as(os) autoras(as) ndo indicam que o aumento dos recursos
decorrentes dessas matriculas trouxe beneficios diretos para as(os) alunas(os) elegiveis ao
atendimento pela educacdo especial, pois sendo as verbas agregadas ao montante total, 0s
gestores as aplicam na educacdo geral, além de as prestacdes de contas ndo alcancarem um
patamar de organizacdo e padronizagdo que proporcione a transparéncia necessaria para a
identificacdo dos dados pelas(os) pesquisadoras(es) (VIEGAS; BASSI, 2009; BASSI, 2012,
PEREIRA, 2012; FRANCA, 2014, TEIXEIRA, 2013). Outra questdo evidenciada é o
financiamento de instituicGes privadas de educacao infantil e de educacédo especial com verbas
publicas do Fundeb (MARTINS, 2009; PINTO, 2016).

2.2.2 Parcerias com organizacOes da sociedade civil sem fins lucrativos no ambito da educacao

especial

Varias das produgdes selecionadas nesta revisdo de literatura indicam as consequéncias
de politicas que privilegiam o financiamento da educacao especial com base em organizacdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, como ja citado, uma situacao proporcionada pelas forcas
politicas que essas instituicdes constituiram ao longo de sua histéria em nosso pais. Muitas das
producBes apresentadas apontam, nesse sentido, para um prejuizo ao financiamento das a¢Ges

nas redes publicas de ensino.

Ao analisar os documentos legais a partir da CF/1988 e do Censo da Educacéo Basica,
Araujo, L. (2015) constata que os dados do censo escolar demonstram que é forte a presenca
do setor privado, com destaque para as instituicbes que recebem repasses publicos para a
manutencdo das vagas oferecidas e sobrevivem com esses recursos. O autor afirma ainda que
isso ocorre principalmente na area da educacdo especial. O estudo de Michels e Lehmkuhl
(2016), por sua vez, analisou a politica de atendimento dos sujeitos com deficiéncia na escola

regular brasileira e, especificamente no estado de Santa Catarina, investigando as matriculas da
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educacdo especial no periodo de 2007 a 2012. Corroborando Araljo, L. (2015), elas

constataram que o nimero de matriculas nas escolas especializadas do estado ainda era alto.

Em se tratando dessa modalidade de educacdo, Borowsky (2013) e Pinto (2016)
ressaltam que historicamente o Estado delega para o setor privado sem fins lucrativos a
responsabilidade pela educagdo especial e apoia técnica e financeiramente essas instituicoes,
com parcerias nas trés esferas de governo, garantidas pela legislacdo federal, estadual e

municipal.

Nesse sentido, dois dos estudos apontam mais especificamente essa
desresponsabilizacdo do Estado, como de Michels e Lehmkuhl (2016) e Loureiro (2013). No
primeiro, as autoras indicam a delegacdo, em nivel estadual, da responsabilidade pela educagao
das(os) alunas(os) com deficiéncia que estdo fora da idade obrigatdria de escolarizacdo (jovens
e adultos) as instituicbes especializadas de Santa Catarina, em que 0 estado mantinha as
parcerias com apoio técnico e financeiro, apesar de ter orientagdo para uma politica escolar
inclusiva. No segundo estudo, na esfera municipal, Loureiro (2013, p. 8), que teve como “J...]
objetivo compreender a organizacdo e o funcionamento da educacéo especial no municipio de
Porto Ferreira (SP)”, constatou em seus resultados que a Apae do municipio em tela revelou ser
0 principal, e talvez Unico, por varios anos, servico escolar oferecido para as pessoas com
deficiéncia no municipio, servigos esses baseados no assistencialismo e no segregacionismo. A
autora apresentou uma analise do financiamento dos servigos da Apae efetuado pelo municipio
e concluiu que os gestores municipais de educagdo se “desresponsabilizaram” pelos servigos,
dando forca politica a instituicdo, aléem de sempre viabilizarem o financiamento desses servicos
institucionais, deixando de investir na educacdo publica, mais precisamente na area da educacéo

especial.

Para além dos dois estudos, se olharmos de forma mais ampla, podemos observar que
as producdes de Soto et al. (2012), Marques (2015) e Oliveira (2016) também revelam a
desresponsabilizacdo do Estado para com a educacdo especial, mostrando o quanto desses

recursos sao destinados para a manutencgéo dessas instituicdes e/ou a origem desses recursos.

Soto et al. (2012), em estudo exploratério realizado em um municipio paulista entre
2008-2011, constataram que os gastos com educacdo especial representavam 3% do total de
dispéndios com a educacdo no municipio e que aproximadamente 41% desses recursos foram
destinados para pagar servicos prestados por instituicbes privadas especializadas sem fins

lucrativos.
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A pesquisa de Marques (2015, p. 9), focada em uma instituicdo do norte do estado do
Parana e que teve como objetivo “[...] investigar quais impactos a alteracdo das institui¢des
especiais para Escolas de Educagdo Basica, na modalidade de Educagdo Especial®®, causou no
financiamento e na estrutura institucional”, identificou em seus resultados que 86% dos
subsidios para sua manutencdo, no ano de 2013, foram advindos das esferas publicas, como
descrito: 63,1% dos recursos provenientes da area da educagdo eram da esfera estadual e 23,5%
dos provenientes das areas de salde e da assisténcia social eram da esfera federal. Esses dados,
segundo a autora, indicaram que o financiamento publico das instituicdes privadas enquadradas
como Escola de Educacdo Bésica, na modalidade Educacdo Especial no estado do Parand,
mantinha, em grande parte, os custos dessas escolas, evidenciando a forca da relagdo entre o
publico e o privado na constituicdo destas no estado (MARQUES, 2015). Michels e Lehmkuhl
(2016) afirmam que as instituicdes especializadas de Santa Catarina, apesar de ndo serem
subvencionadas pelos fundos federais, sdo apoiadas pela esfera estadual com a cedéncia de
professoras(es), isengédo de impostos e disponibiliza¢do de recursos financeiros do Fundo Social

de Solidariedade (Fundosocial).

Por sua vez, Oliveira (2016), em pesquisa no periodo de 2012 a 2015 (periodo de
vigéncia do Plano Plurianual [2012-2015] da Secretaria de Estado de Educacdo do Espirito
Santo), em que trabalhou com o conjunto de informagdes dos programas or¢camentarios e das
fungdes constantes nas Leis Orcamentérias Anuais, buscou analisar as a¢6es do referido estado
tendo em vista a “[...] Politica da Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva, com base nas
implicacbes orcamentarias ocorridas com a mudanca da forma de financiamento das
InstituicGes Especializadas, a partir do edital 01/2014'” (OLIVEIRA, 2016, p. 7). Como
resultados de seus estudos, 0 autor aponta que o estado do Espirito Santo passou a comprar 0s

16 «q...] de acordo com a resolugio n.° 3600/2011 — GS/SEED, o secretario de Estado da Educagdo, no uso das
atribuicBes que Ihe foram delegadas pelo Decreto n.° 02, de 01/01/2011, e considerando o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.° 9394/1996, nas Deliberacdes n.° 02/2003 e 02/2010 e no Parecer n.°
108/2010, e todos do Conselho Estadual de Educagdo, resolve: ‘Art. 1.° Autorizar a alteragdo na denominagio das
Escolas de Educacdo Especial para Escolas de Educacdo Bésica, na modalidade de Educacdo Especial, com oferta
de Educacdo infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais, Educacdo de Jovens e Adultos — Fase I, e Educacéo
Profissional/Formag&o inicial, a partir do inicio do ano letivo de 2011°. Em seu artigo 2°, autoriza a participagdo
das instituicdes em todos os programas e politicas pdblicas da area da educagéo, o que garante a manutencéo dos
subsidios publicos para o setor privado e dos alunos com necessidades educacionais especiais em espagos
segregados de ensino” (MARQUES, 2015, p. 33-34).

" Trata-se de Edital de Credenciamento n® 01/2014, publicado pela Secretaria de Educagio do Estado do Espirito
Santo, que “Dispde do credenciamento de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos para atendimento educacional especializado no contraturno do ensino regular aos alunos da rede estadual
e municipal que apresentam deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento, nos Municipios do Estado
do Espirito Santo” (OLIVEIRA, 2014, p. 139-140).
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servigos de atendimento educacional especializado (terceirizacdo'®), proporcionando aumento
dos repasses publicos para as instituicfes especializadas e, em consequéncia disso, menos
recursos foram investidos nas escolas publicas estaduais (OLIVEIRA, 2016). O autor observa
ainda que as instituigdes “[...] ganharam maior autonomia para 0s gastos dos recursos publicos
recebidos, passaram a elaborar seu proprio processo seletivo para contratagdo de professores
[...]” e conclui que “[...] € possivel que, paulatinamente elas venham a ser reconhecidas como

peca fundamental (obrigatdria) no processo educacional dos alunos com deficiéncia no estado”

(OLIVEIRA, 2016, p. 7).

As conclusdes de Oliveira (2016) reforcam as constatacdes de Loureiro (2013) e de
Marques (2015), quando a primeira autora indica em seus resultados que a instituicdo (Apae)
de Porto Ferreira (SP) tem, desde a sua fundacdo, importancia para a educagdo das pessoas com
deficiéncia, tendo em vista a total auséncia de politicas de educacédo especial para a incluséo
das(os) alunas(os) nas classes comuns do municipio. A autora destaca também a auséncia de
um movimento organizado das pessoas com deficiéncia na cidade. Assim como ela, Marques
(2015) evidencia, em sua pesquisa no estado do Parana, o total apoio as instituicdes
especializadas, que foram reconhecidas a partir de 2013 como Escolas de Educacéo Basica, na
Modalidade Educacéo Especial, recebendo do governo estadual todos os subsidios necessarios

para manutencdo e funcionamento.

Ainda sob o prisma das parcerias publicas com as institui¢fes privadas, Franga e Prieto
(2018) analisaram o PL/69, de 2015, apresentado pelo Senador Romario de Souza Faria, do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), que dispde sobre a contratacdo de servi¢cos das Apae e
Pestalozzi para o atendimento de alunas(os) com deficiéncia intelectual ou multipla, sem limite

de idade. As autoras concluem que o

[...] o conteudo desse projeto constitui uma tentativa de ratificar a relacao entre
0 Poder Publico e as instituicbes de educacdo especial, sob a égide da
terceirizagdo dos servicos [...], por meio da l6gica do mercado, na forma de
gestdo da educacdo publica que assume indicios de uma gestdo empresarial.
(FRANCA; PRIETO, 2018, p. 735)

Elas alertam ainda para o fato de que, se o Projeto de Lei for aprovado, ocorrerdo

mudancas em muitos dos sistemas de ensino e recursos publicos serdo garantidos para

18 “Entendemos terceirizagio como contratacdo de terceiros para prestacdo de servicos em beneficio da
Administragdo Publica” (OLIVEIRA, 2016, p. 110, em NR).
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instituicdes privadas especializadas, de modo que poderemos assistir a precarizagdo do

financiamento das escolas publicas.

No campo das terceirizacdes, reforcando os resultados de Oliveira (2016), Oliveira e
Sobrinho (2020) problematizaram os aspectos das finalidades politicas e sociais das
contratac6es que o governo do estado do Espirito Santo realizou dos servigos de AEE junto as
instituicOes especializadas sem fins lucrativos nos anos de 2014 e de 2017, constatando que
houve aumento de repasses de verbas para esses servicos, com cerca de “[...] 4,5% de recursos,
mesmo que o custo aluno/més nao tivesse sido corrigido” (OLIVEIRA; SOBRINHO, 2020, p.
13). Os autores demonstraram também que aproximadamente 20 milhdes de reais foram

destinados para a contratagdo dos servicos.

Sobre o estado de Sdo Paulo, no periodo de 2014 a 2017, Souza, Castro e Prieto (2020)
apresentaram um panorama numeérico da educacéo especial, resultado da analise do numero de
matriculas das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacdo especial (nas classes
comuns e classes e escolas especiais publicas e privadas), dos valores aluno/ano do Fundeb para
a educacao especial e da estimativa dos valores de repasse das verbas do Fundeb relativas as
matriculas nas instituicdes parceiras da Seduc-SP que oferecem educacéo especial substitutiva.
O estudo apontou que, apesar de no periodo analisado ter havido redugdo de 20,8% das
matriculas nessas instituicdes, houve um aumento de 5,7% nos valores pagos pelos servi¢os; o
valor aluno/ano Fundeb para a educacéo especial no estado aumentou 18,2%; e a estimativa do
valor aluno/ano pago pela Seduc-SP para as institui¢cdes atingiu 33,5% de aumento no periodo,
sendo que as diferencas percentuais em relacéo ao valor aluno/ano Fundeb para a modalidade
também aumentaram no periodo (SOUZA; CASTRO; PRIETO, 2020, p. 9).

Com esses dados as autoras concluiram que: “Em termos financeiros, tais parcerias da
[...] [Seduc-SP] representam valores elevados e significativos para a subsisténcia dessas
institui¢des [...]”, além de apontarem que a politica de parcerias adotada pela secretaria de
educagdo “[...] ndo adere plenamente a perspectiva inclusiva. Ademais, grande parte desses
recursos financeiros poderiam ser utilizados em ac¢des de implementacao da educacgéo inclusiva
nas redes publicas de ensino” (SOUZA; CASTRO; PRIETO, 2020, p. 11-12).
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2.2.3 Financiamento publico direcionado para as OSC sem fins lucrativos e para escolas

particulares

Entre as produgdes selecionadas por atenderem aos criterios estabelecidos, temos duas
que apresentaremos em separado neste subitem, pois nos trazem apontamentos que se

contrapdem as ou divergem das outras producdes.

A primeira delas € a dissertacdo de Araujo (2006, p. 9), que analisou

[...] os discursos e préaticas do Estado e da sociedade civil para o planejamento
e gestdo das parcerias para o atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia, no periodo pés Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LDBEN/1996.

No estudo, o autor avaliou como as propostas de integracdo e inclusdo eram utilizadas
para a realizacdo das parcerias entre a Seesp/MEC e as instituicdes especializadas, investigando
historicamente o impacto das leis no &mbito educacional no periodo entre 1996 € 2006 e a “[....]
execucdo da Politica de Educagio Especial®®, assim como das propostas de educacéo inclusiva

[...]” (ARAUIJO, 2006, p. 9), o que permitiu apresentar seus desafios e possibilidades.

O pesquisador apontou como periodo de maior aproximacao entre a Seesp/MEC e as
instituices especializadas o de 1996 a 1999, marcado pela transi¢do e adequacao do discurso
da integracdo a inclusdo. Nesse triénio, a tendéncia foi de ampliacdo das parcerias, com um
aperfeicoamento nas relacdes Estado e organizagdes especializadas e o aumento do apoio
técnico e financeiro para essas organizacdes, de colaboragio transacional® e integrativa®* e de
grande aproximacdo entre as duas instancias. O periodo de 2000 a 2002 foi, por sua vez,
caracterizado pelo aprimoramento nos discursos e praticas em nome da inclusdo e do “[...]
aumento das tensdes entre Estado / inclusivistas / organizac@es especializadas [...]” (ARAUJO,
2006, p. 267), sendo que as tendéncias foram de parcerias ampliadas dirigidas pelo Estado, de
estagio de colaboracéo transacional e de média aproximacéo entre as duas instancias. A partir

de 2003, segundo o autor, com o inicio do Governo Lula, houve “[...] a revolugao nas praticas

19 Com o uso da expressio “Politica de Educagiio Especial” de forma generalizada, neste momento do texto e ao
longo da dissertacdo, o autor refere-se as diretrizes emanadas da Seesp/MEC no periodo por ele estudado — 1996
a 2006.

20 Natureza de relacionamento que se da por troca de recursos. Ha um envolvimento ativo entre os parceiros e o
fluxo de valores passa a ser de mdo-dupla (ARAUJO, 2006).

2l Natureza de relacionamento em que “[...] as missdes, 0 pessoal e as atividades dos parceiros comegam a
experimentar uma agio coletiva e hd uma integragio organizacional” (ARAUJO, 2006, p. 92).
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das parcerias em nome da inclusdo [...]” (ARAUJO, 2006, p. 229), em que as tendéncias foram
de parcerias pontuais e de baixa aproximacdo entre as duas instancias — Seesp/MEC e
organizacgOes da sociedade civil sem fins lucrativos —, com énfase na expansao da educacéo
inclusiva publica e com desmonte da educagdo especial privada. Nesse contexto ocorreram
tensdes e conflitos entre Estado e organizacGes especializadas e a expansdo quantitativa da
educacdo inclusiva. O autor analisou relatorios da Seesp/MEC de 2002-2003 e observou a
diminuicdo consideravel de aprovacdo de projetos com as organizacdes especializadas e o

aumento de financiamento de projetos com governos estaduais e municipais (ARAUJO, 2006).

Apesar de o autor indicar em seus estudos que a partir de 2003, com a implementacao
de a¢des em prol da educacao inclusiva nas classes comuns das redes publicas de ensino, houve
uma tendéncia de “desmonte da educagdo especial privada”, os estudos posteriores que
apresentamos ndo demonstraram esse desmonte. O que vemos é que essas instituicoes
continuam prestando servigos de educacdo especial substitutiva e sendo financiadas pelos
Poderes Publicos, principalmente os estaduais e municipais (SOTO et al, 2012; LOUREIRO,
2013; MARQUES, 2015; MICHELS; LEHMKUHL, 2016; OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA;
SOBRINHO, 2020; SOUZA; CASTRO; PRIETO, 2020), com o agravante de terem forte
influéncia politica, o que leva a mudancas na legislacdo, como apontado por Franca e Prieto
(2018).

O segundo estudo ¢ de Kunzler (2019, p. 9), que teve como objetivo “[...] determinar a
diferenca entre o custo-aluno e o custo-aluno-incluséo a luz da politica publica de inclusdo e
das normas da educacéo inclusiva vigentes, visando fomentar uma proposta de incentivo fiscal
e de financiamento da inclusdo na rede privada de ensino”. Nessa pesquisa, a autora faz um
estudo de casos multiplos em trés escolas particulares de Porto Alegre/RS, com dados contabeis
do ano de 2017. O resultado obtido foi o de que o custo-aluno-incluséao esta entre 65% e 122%
superior ao custo-aluno. Nesse sentido, a autora defendeu e encaminhou aos 6rgdos
responsaveis uma proposta de mudancas nas politicas publicas, nas quais as escolas particulares
deveriam receber incentivo fiscal para a manutencdo de matriculas de alunas(os) com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, “[...] de modo a incentivar as escolas
privadas a ampliarem o atendimento da Educacao Especial sem prejudicar a sustentabilidade
econémico-financeira da escola” (KUNZLER, 2019, p. 9).

Esse ultimo estudo foi selecionado por tratar de questBes relacionadas ao custo-aluno

da educacdo especial; porém, os objetivos e conclusdes que a autora apresentou em relacéo ao
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financiamento publico para as escolas particulares com fins lucrativos, com o intuito de ndo
prejudicar os lucros dessas escolas, ndo condizem com 0s apontamentos e consideracdes que
temos nas outras producdes, pois as(os) autoras(es) sao unanimes em defender que recursos

financeiros publicos devem ser utilizados para financiar a educacéo publica.

2.2.4 Dificuldades encontradas nas pesquisas para identificacdo dos dados de financiamento da

educacdo especial

Outras questdes apresentadas pelas(os) autoras(es) em relacdo aos estudos sobre
financiamento da educacéo especial foram as dificuldades encontradas na identificacdo dos
dados por haver agregacdo dos valores dessa modalidade de ensino aos da educacdo basica,
como observaram Pereira (2012), Franca (2014) e Araujo, L. (2015), e por mudancas nas formas
de registros dos gastos (SILVA, C. N. O., 2016). Esse ultimo autor se prop0s a analisar a rede
municipal de Sdo Paulo em relagdo aos servi¢os educacionais oferecidos as(aos) alunas(os)
elegiveis ao atendimento pela educacdo especial matriculadas(os) na rede no periodo de 2014
a 2017. Ele notou uma mudanca na perspectiva da educacdo especial quando analisou 0s
montantes direcionados para essa modalidade de ensino, demonstrando que as formas de
registros contabeis na gestdo do Prefeito Haddad (2013-2017) foram modificadas. As acles
continuaram acontecendo, inclusive com aumento dos montantes gastos, tendo como exemplo
0 transporte gratuito para pessoas com deficiéncia, mas passaram a ser contabilizados sob outra
rubrica, o que dificultou a identificacdo de custeios de servicos especificos para a educacao

especial.

2.2.5 Algumas consideracdes acerca da revisao de literatura e das producdes selecionadas

Apobs apresentacdo das producOes selecionadas nesta revisdo de literatura, podemos
constatar que apesar do aumento de trabalhos na éarea de financiamento da educagéo especial,
ainda ha escassez de pesquisas quando afunilamos a busca para o estado de Sdo Paulo. Em um
periodo de 21 anos (entre 1999 e 2020), localizamos apenas dois artigos que se referiam ao
financiamento da educagdo no estado, em que um deles ndo se refere a educacdo especial
(FRACALANCGCA, 1999), e o segundo, de Souza, Castro e Prieto (2020), que tem como tema
essa modalidade de ensino. Logo, ha necessidade de mais pesquisas nessa area.
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Notamos, obviamente, 0 aumento de producdes nos ultimos oito anos, a partir de 2012,
a maioria dando énfase as parcerias entre 0s 6rgdos educacionais publicos nas esferas
municipais e estaduais e as instituicdes especializadas privadas, demonstrando preocupacgéo na

transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

Tendo em vista esse contexto académico, com escassez de pesquisas na area de
financiamento da educacgéo especial, nossa investigagéo tem a pretensao de contribuir com a
geracdo de informacdes e discussbes acerca do financiamento da educacdo especial e das
parcerias entre o Poder Publico e as organizacdes sem fins lucrativos, atuantes em educacao

especial no estado de S&o Paulo.

Reconhecemos a relevancia dos estudos selecionados a luz da discussdo de conceitos
importantes para a presente pesquisa, como terceirizacdo (OLIVEIRA, 2016); publicizacao
(BASSI, 2012); parcerias entre o publico e o privado (SOTO et al., 2012; BOROWSKY, 2013;
ARAUJO, L., 2015; OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA; SOBRINHO, 2020; SOUZA; CASTRO;
PRIETO, 2020); recursos publicos para financiar educacdo publica (SOUZA; CASTRO;
PRIETO, 2020); recursos dos fundos publicos (Fundef e Fundeb) (MARTINS, 2009;
PEREIRA, 2012; TEIXEIRA, 2013; FRANCA, 2014); desresponsabilizacdo do Estado pela
educacdo de pessoas elegiveis ao atendimento pela educacdo especial (LOUREIRO, 2013;
BOROWSKY, 2013); repasses de fundos publicos para financiamento de instituicdes privadas
(VIEGAS; BASSI, 2009; SOTO et al., 2012; ARAUJO, L., 2015; PINTO, 2016; MICHELS;
LEHMKUHL, 2016; OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA; SOBRINHO, 2020; SOUZA; CASTRO;
PRIETO, 2020); dados de financiamento e gastos da educacdo especial agregados ao da
educacdo bésica (PEREIRA, 2012; FRANCA, 2014); forca politica das instituicdes
especializadas (MARQUES, 2015; OLIVEIRA, 2016; FRANCA,; PRIETO, 2018); falta de
transparéncia nos mecanismos que dao publicidade aos dados e de padronizacdo na gestdo das
verbas (PEREIRA, 2012; FRANCA, 2014; ARAUJO, L., 2015; SILVA, C. N. O., 2016).

Cabe ressaltar que finalizamos esta revisao de literatura no inicio do ano de 2020 e ap6s
esse encerramento foram defendidas duas teses e uma dissertacdo relevantes para o tema
financiamento da educacao especial, sendo assim, as citaremos: a tese de Castro (2020, p. 9) —
“Financiamento da educagdo especial no municipio de Campinas-SP no periodo entre 2012 e
2017” e teve por objetivo “[...] analisar a destinacdo de verbas do municipio de Campinas-SP
para a educacgéo especial nos setores publico e privado entre 2012 e 2017”; tese de Oliveira

(2021, p. 11) — “Interdependéncia or¢gamento publico ¢ garantia do Direito a Educagdo de
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estudantes com deficiéncia: uma andlise da terceirizacdo do atendimento educacional
especializado”, teve como objetivo “[...] analisar a interdependéncia or¢amento publico e a
garantia do direito a educacdo de criangas e adolescentes com deficiéncia, na terceirizacdo do
AEE, no ciclo orgcamentario 2016-2019” no estado do Espirito Santo; dissertagdo de Portal
(2020, p. 11) — “Financiamento da educagao especial no municipio de Belém-PA: contradi¢des
e desafios no processo de inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia”, com o objetivo de
analisar o ““[...] financiamento da Educacéo Especial no municipio de Belém e suas implicacdes
para a garantia do direito de acesso a educacgdo de pessoas com deficiéncia, a partir da analise
das receitas e das despesas da educacdo especial no ambito de financiamento da educacéo
béasica, [...] no periodo de 2009 a 2019”.

O proximo capitulo trara discussGes sobre politicas sociais que, em muitos casos,
deixaram de ser ofertadas pelo Estado e passaram a ser privatizadas, terceirizadas e publicizadas
em consequéncia dos idearios do neoliberalismo, que ofereceu subsidios conceituais e legais
para a promocao, até os dias atuais, desses artificios para a proposicao de politicas que atendam
direitos a salde, educacao, assisténcia social, entre outras, dando énfase, no caso desta pesquisa,

a educacdo e a educacéo especial.
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3 POLITICAS SOCIAIS E AS PARCERIAS COM AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Este capitulo tem como objetivo discutir o contexto das relagdes publico-privadas entre
o0 Poder Publico e a inciativa privada (com e sem fins lucrativos) e as politicas sociais que, com

o ideario neoliberal, passaram a ser privatizadas.

No inicio da década de 1990 as ideias neoliberais ja circulavam no Brasil, trazendo
mudangas nas politicas econdmicas e sociais. Nesse contexto e na perspectiva de um Estado
minimo, muitos dos programas e servicos das areas da saude, assisténcia social e educagédo
foram privatizados, terceirizados ou publicizados, conceitos sobre os quais nos debrucaremos
ao longo deste capitulo (BRESSER PEREIRA, 1998; CARINHATO, 2008; DI PIETRO, 2017).

Esses programas e servigos das areas citadas sdo considerados constituintes de politicas
publicas sociais. Interessa-nos, no caso desta pesquisa, discutir a privatizacdo na area
educacional, especificamente na educacéo especial. Pesquisas na area indicam que hé, por parte
dos entes federados, a tendéncia de se desresponsabilizar pela educacdo das pessoas elegiveis
ao atendimento pela educacdo especial e de fazer associacBes com instituicfes filantropicas,
confessionais e comunitarias atuantes nessa area (MAZZOTTA, 2003; BUENO; KASSAR,
2005; PERONI, 2009).

Nesse sentido, atualmente os entes federados seguem os preceitos da Lei Federal n.°
13.019, alterada pela Lei Federal n.° 13.204, que regulamenta as parcerias com as OSC sem
fins lucrativos (BRASIL, 2014b, 2015a, respectivamente), fontes que serdo objeto de analise

em momento oportuno.

3.1 Os idearios do neoliberalismo e as politicas publicas

Desde a CF/1988, mais especificamente a partir dos Governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), hd um pano de fundo politico-econdémico que ndo podemos deixar de
discutir, qual seja, a adocao de politicas econémicas e sociais de caracteristicas neoliberais. No
Brasil, ainda no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), as ideias neoliberais
circularam, mas foi “[...] somente com a elei¢dao de Fernando Henrique Cardoso e o Plano Real
— construido na administracdo Itamar Franco — que aplicou seus ditames no Estado Brasileiro”
(CARINHATO, 2008, p. 39).
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Contextualizando os marcos internacionais desse modelo de doutrina socioecondmica,
na década de 1970 a economia mundial entrou em recessdo?2. O ideario neoliberal teve, entéo,
inicio, segundo Carinhato (2008, p. 38), com um duro receituario: “[...] a manutencao do Estado
forte na capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos 0s gastos sociais e nas intervengdes econdémicas”. No final dos anos 1970 e inicio dos
1980, com a eleigdo de Margaret Thatcher, em 1979, como Primeira-ministra na Inglaterra, e
de Ronald Reagan, em 1981, como Presidente dos Estados Unidos da Ameérica, foi iniciada sua
aplicacdo pratica. Na América Latina, com o governo ditatorial de Pinochet no Chile, tivemos
as condicOes para a adogdo dessa doutrina socioecondmica, que se concretizou de forma austera
(CARINHATO, 2008).

No Brasil, por sua vez, como ja mencionado, durante 0 Governo de Fernando Henrique
Cardoso, ocorreu a chamada Reforma do Estado, promovida pelo Ministério da Administracdo
e Reforma do Estado (Mare), idealizada pelo entdo Ministro do Mare, Bresser-Pereira (1995-
1998). A reforma estava balizada a partir da identificacdo de quatro problemas e apresentou
quatro processos basicos que levariam o Brasil ao Estado Social-Liberal no século XXI: o
primeiro problema seria de cunho econémico-politico e se resolveria com “[...] a delimita¢do
do tamanho do Estado [...]”, ou de suas fungdes, “[...] reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo, terceirizagdo e ‘publicizacdo’
(este ultimo processo implicando a transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos
sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 60). O segundo
problema, também de carater econémico-politico, foi a redefinicdo do papel regulador do
Estado, rearranjando as formas de intervencdo nos planos econdmico e social. O terceiro
problema, de cunho econémico-administrativo, requeria o “[...] aumento da governanga do
Estado [...]”, com a supera¢do das formas burocraticas de administragao. O ultimo problema,
de carater politico, dizia respeito, por fim, ao aumento da governabilidade com a garantia de
sua legitimidade (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 60).

Essas ideias trazidas por Bresser-Pereira (1998) foram gestadas e implantadas ainda na

década de 1980 na Inglaterra com a adocdo dos fundamentos do tedrico Antony Giddens, com

22 Segundo Bresser-Pereira (1998, p. 50): “Entre os anos 30 e os anos 60 [...] [do século XX], o Estado foi um fator
de desenvolvimento econdmico e social. Nesse periodo, e particularmente depois da Segunda Guerra Mundial,
assistimos a um periodo de prosperidade econdmica e de aumento dos padrbes de vida sem precedentes na histéria
da humanidade. A partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizagéo, o
Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da reducéo das taxas de crescimento econdmico, da
elevacéo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflagcdo que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo”.
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0 intuito de transcender a social-democracia®. De acordo com Peroni (2006), Giddens trouxe
0 conceito da Terceira Via como um novo relacionamento entre o individuo e a comunidade,
abandonando o coletivismo e dando uma nova concepcao individualista as politicas sociais. A
Terceira Via teve como estratégia para sua implantacdo o denominado Terceiro Setor ou 0
publico ndo-estatal.

Para o estudo em questéo, interessa-nos, a priori, a reducdo do Estado por meio da
privatizacao, terceirizacdo e publicizacao, pois envolve principalmente as politicas sociais, seus

programas e servicos, entre eles os de salde, assisténcia social e educacao.

Cabe ressaltar que os Estados do Ocidente possuem em sua maioria, segundo Zavascki
(1998), estatutos juridicos que contemplam explicitamente os direitos sociais®*, e mesmo
aqueles que eram omissos em relacdo as politicas publicas sociais proclamam “[...]
compromissos solenes de estabelecer politicas publicas destinadas a eliminar desigualdades
sociais e de promover, em todos 0s seus aspectos, a dignidade da pessoa humana” (ZAVASCKI,
1998, p. 230).

Nesse sentido, Duarte (2007, p. 694) afirma que:

2 para Vieira (2013), baseado em Giddens (1999), a social-democracia consistiu em uma politica de classe de
esquerda, em que os principais destinatarios foram os operarios da manufatura. Segundo Cardoso (1990, p. 7), a
“[...] social-democracia europeia nasceu na luta pelo direito de voto, pela soberania do voto popular e pelas
liberdades de expressdo e organizagdo das classes populares, contra os privilégios dos reis, da nobreza e da
burguesia”. Ainda de acordo com o autor: “Os ideais da social-democracia, que no comego do século [XX]
pareciam "subversivos", tornaram-se amplamente aceitos” (CARDOSO, 1990, p. 5). Na atualidade “[...] é uma
corrente politica que quer corrigir as injusticas sociais e melhorar as condigdes de vida do povo através de reformas
livremente consentidas pela sociedade, dentro de um regime democratico” (CARDOSO, 1990, p. 5). Ela “[...]
assegura a propriedade privada e a liberdade de empresa, [...] ndo aceita, por outro lado, a tese do "quanto menos
governo melhor". Primeiramente, porque “[...] nem sempre as leis do mercado e da livre concorréncia sdo capazes
de harmonizar automaticamente os interesses particulares e o interesse geral da sociedade [...]” e também porque
o Estado “[...] tem responsabilidades diretas em relacdo ao bem-estar social” (CARDOSO, 1990, p. 10).

24 Cabe detalhar as geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais: Os de primeira geracdo ou dimensdo “q...]
representam todo um conjunto de direitos civis e politicos que refletem os anseios originados diante de todo esse
contexto, tais como: o direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade de domicilio, a propriedade, a igualdade
perante a lei, entre outros (FURTADO; SIMEAO, 2020, p.18). [...] No aspecto econdmico os direitos de segunda
geracdo buscam garantir uma existéncia digna, com respeito aos principios de livre concorréncia e propriedade
privada. No &mbito social, sdo aqueles relacionados & educagdo, lazer, seguranca, assisténcias aos desamparados,
alimentacéo, transporte e trabalho. E, em termos culturais, englobam a valorizacdo das manifestacfes culturais,
acesso da populacao a cultura nacional, protecao do patrimonio cultural e das suas culturas populares, entre outros
(FURTADO:; SIMEAO, 2020, p. 19). [...] Os direitos de terceira dimensdo - também conhecidos como direitos da
solidariedade ou fraternidade - sdo os direitos coletivos em sentido amplo, também conhecidos como interesses
transindividuais pois sdo condicionados a existéncia de grupos especificos. Entre esses direitos estdo o direito
ambiental, os direitos das criancas, idosos, adolescentes e portadores de deficiéncia (FURTADO; SIMEAO, 2020,
p. 19). Apesar de ser pouco discutido na doutrina, os direitos de quarta geracdo sdo importantissimos pois
compreendem os direitos a democracia, a informag&o e ao pluralismo (FURTADO; SIMEAO, 2020).
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No Estado social de direito, é a elaboracéo e a implementacdo de politicas
publicas — objeto, por exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o
grande eixo orientador da atividade estatal, o que pressupde a reorganizacao
dos poderes em torno da funcgdo planejadora, tendo em vista a coordenacéo de
suas fungdes para a criacdo de sistemas publicos de salde, educagdo,
previdéncia social etc.

Ainda, em relagdo as politicas publicas, Secchi (2015, p. 2) afirma que “[...] ¢ uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”, ou seja, “[...] € o tratamento ou a
resolugdo de um problema entendido como coletivamente relevante”. O autor define, baseado
em Sjoblom (1984), que “[...] o problema publico ¢ a diferenca entre a situagdo atual ¢ uma
situacdo ideal possivel para a realidade ptblica” (SECCHI, 2015, p. 10) e apresenta um exemplo
de politica publica para a area da educacdo: “[...] programa de refor¢o escolar para alunos com
dificuldades de aprendizagem nas disciplinas de Portugués e Matematica do ensino
fundamental do estado do Amazonas” (SECCHI, 2015, p. 11). O Estado utiliza, portanto, as
politicas publicas como instrumento para intervencdo nas situacdes concretas e assim promover

0s objetivos sociais e materializar o principio democratico (DUARTE, 2007).

A luz disso, o Estado deve promover politicas pablicas que garantam a educacéo para
todas e todos, tendo em vista que a CF/1988, em seu art. 6°, conclama que a educacdo € um
direito fundamental de natureza social, assim como “[...] a salde, a alimentag&o, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio®” (BRASIL, 1988).

Ainda na CF/1988, no Capitulo 111, secdo | — Da Educacdo, o art. 205 estabelece que:
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Para Cury (2007), o fato de a
CF/1988 tratar a educacdo como um direito, apontando-a, assim, como um bem social, é
imprescindivel, visto que o Brasil tem tradigdo elitista, de maneira que a educacao acabava por

ser reservada as camadas sociais mais privilegiadas.

O inc. | do art. 205 da Carta Magna dita que havera: “Igualdade de condigdes para o

acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL, 1988) e, sendo assim, vemos um avanco legal

25 Esta redagdo data de 2015 e conta com a Emenda Constitucional (EC) n.° 90 que acresceu o direito ao transporte,
sendo que antecederam as ECs n.° 26/2000 e 64/2010 que incluiram o direito a alimentacdo e a moradia,
respectivamente (BRASIL, 2000a, 2010a, 2015b).
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na tentativa de garantir que todas(os) tenham iguais condicGes para a matricula e consequente

permanéncia na escola.

Nesse sentido, o art. 208 da CF/1988 dispde as garantias pelas quais o Estado efetivara
0 seu dever em relacdo ao direito a educacdo. Segundo o inc. I, o Estado deve garantir o
oferecimento da educacdo bésica gratuita e os responsaveis devem matricular as criangas a
partir dos quatro anos de idade na educagdo infantil (pré-escola), sendo que a obrigatoriedade
das matriculas se estende até os 17 anos — idades estendidas pela Emenda Constitucional n.° 59
(BRASIL, 2009), idade em que a(0) jovem deveria concluir o ensino médio, enquanto este
deveria ser progressivamente universalizado e oferecido gratuitamente pelas redes publicas de
ensino (inc. 11)%°. Em relac&o as criancas de 0 a trés anos, a matricula ndo é obrigatoria; porém,

é dever do Estado seu oferecimento gratuito nas redes publicas de ensino (BRASIL, 1988).

Para concluir, concordamos com a posi¢do de Mufioz (2006, p. 43) quando ele afirma
que, além da educagdo “[...] ser um recurso privilegiado para o aprendizado”, ela “[...] € um
direito humano e ndo apenas um direito reconhecido, por meio de leis, pelo Estado, que pode
ser postergado ou diferido de acordo com a vontade dos governantes”. Para o autor, uma vez
que a educacdo € um direito fundamental, ela independe dos formalismos juridicos, pois esta
“[...] relacionada a garantia da dignidade humana, preceito que se sobrepde a todos os poderes

constituidos”.

Entretanto, pesquisas mostram que cada vez mais 0S servigos educacionais que
deveriam ser oferecidos pelo Poder Pablico estdo sendo demandados para o setor privado com
e sem fins lucrativos (ANTUNES; PERONI, 2017; PERONI; SHEIBE, 2017; PERONI;
CAETANO; LIMA, 2017).

3.2 Privatizacdo, terceirizagao e publicizacao dos servicos educacionais

Bresser-Pereira (1998, p. 61, grifos nossos) define:

A privatizacdo é um processo de transformar uma empresa estatal em
privada. Publicizacdo, de transformar uma organizacdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizacdo é o
processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio.

26 Este inciso foi incluido com a EC n.° 14 (BRASIL, 1996c).
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Por sua vez, Carinhato (2008, p. 44) afirma que a terceirizagdo de servicos publicos para
a iniciativa privada, principalmente em relacdo as politicas sociais partiu da defesa de que o
Estado tem limites estruturais para a garantia dessas politicas e, em consequéncia disso, a
terceirizacdo foi posta como um novo modelo de solidariedade social que permitiu ao Estado
aliviar-se da responsabilidade de prover direitos sociais basicos. Nessas circunstancias, 0s
direitos sociais passaram a ser vistos como mercadorias. Assim, essa parceria que transita entre
0 publico e o privado sera constituida na esfera pablica ndo-estatal (BRESSER-PEREIRA,
1998).

Di Pietro (2017) discute a definigcdo de privatizacdo e afirma que é um conceito amplo
e complexo, ao contrario do que muitos pensam, reduzindo-o ao conceito popularizado de que
é somente a transferéncia de empresas estatais para o controle do setor privado. Para a autora e
para autores em que ela se baseia em sua conceituacéo e discussdo?’, ha um sentido bem mais
amplo e que se transforma ao longo do tempo pela introducéo de novas formas de privatizacéo,

sendo assim um conceito em construgéo.

Quanto a amplitude do conceito de privatizacdo, a autora declara que este abrange as

medidas adotadas para diminuir o tamanho do Estado e cita:

a) “a desregulacdo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio econémico ou,
pelo menos, a mudanga na forma de regulagao)” (DI PIETRO, 2017, p. 6, grifos da

autora);

b) “a desmonopolizagdo de atividades econémicas”, quando o Estado monopoliza um

tipo de atividade econdmica (DI PIETRO, 2017, p. 6, grifos da autora);

¢) “a venda de agOes de empresas estatais ao setor privado (desnacionalizacdo e
desestatizacdo)” (DI PIETRO, 2017, p. 6, grifos da autora);

d) “a concessdo de servigcos publicos e, mais recentemente, as parcerias publico-
privadas [...]”, como novas formas de gestdo privada, “[...] além das concessdes de
obras publicas e varias modalidades de concessbes para exploragao de bens ptiblicos”
(DI PIETRO, 2017, p. 6, grifos da autora);

27 A autora baseia-se em obras de: Jorge A. Aja Espil (1992), Jaime Rodriguez-Arana (1991), Francisco José Villar
Rojas (1993) e Carlos Menem e Roberto Dromi (1990).
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e) “os contracting out?® (como forma pela qual a Administracdo Publica celebra acordos
de variados tipos para buscar a colabora¢édo do setor privado, podendo-se mencionar,
como exemplos, 0s convénios e 0s contratos de obras ¢ presta¢do de servigos) [...]”
e, segundo a autora, ¢ na prestagdo de servicos que “[...] entra o instituto da

terceirizacdo” (DI PIETRO, 2017, p. 6, grifos da autora);

f) “a liberalizacdo dos servigos publicos [...]”, o que seria, conforme a autora, a
privatizacdo da prépria atividade estatal, pois elas sdo repassadas para a iniciativa
privada (DI PIETRO, 2017, p. 6).

Por ser um conceito em construcdo, a privatizacdo continua sendo ampliada, segundo
Di Pietro (2017, p. 8, grifos da autora),

[...] com as novas formas de parcerias, como 0s contratos de gestdo com as
chamadas organizagdes sociais, 0s termos de parcerias com as organizagdes
da sociedade civil de interesse publico (Oscips), os termos de colaboragéo e
os termos de fomento com as organizagdes da sociedade civil (OSC) e as
parcerias publico-privadas.

Importa observar que Di Pietro (2017, p. 26, grifos nossos) utiliza o termo “parceria”

[...] para designar todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova
pessoa juridica, sdo organizadas entre os setores publico e privado, para a
consecucdo de fins de interesse publico. Nela existe a colaboragdo entre o
poder publico e a iniciativa privada nos ambitos social e econémico, para a
satisfacdo de interesses publicos, ainda que, do lado particular, se objetive o
lucro. Todavia, a natureza econdmica da atividade ndo é essencial para
caracterizar a parceria, como também ndo o é a ideia de lucro, ja que a
parceria pode dar-se com entidades privadas sem fins lucrativos que
atuam essencialmente na &rea social e ndo econdmica.

Para os casos que envolvem as OSC, foi aprovada, no ano de 2014, a Lei Federal n.°
13.019, alterada pela Lei Federal n.° 13.204 (BRASIL, 2014b, 2015a, nessa ordem). Essa lei é
um dos eixos norteadores do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) e sua aprovacéo foi considerada uma conquista, pois 0 MROSC “[...] ¢ uma agenda
politica ampla, que tem como desafio aperfeicoar o ambiente juridico e institucional

relacionado as organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas relacBes de parceria com o

28 Tradugdo livre de contracting out — contratacio externa.
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Estado” (BRASIL, 2016a). Esse processo foi conduzido pela Presidéncia da Republica em

didlogo com as OSC, gestores e especialistas. A Lei Federal n.° 13.019:

[...] estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperagdo com organizagbes da sociedade civil; [...].
(BRASIL, 2014b, 2015a, grifos nossos)

O art. 30 da Lei Federal n.° 13.019 indica em seu caput e no inc. VI que:

A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico. [...] inc. VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacgdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor
da respectiva politica. (BRASIL, 2014b, grifos nossos)

Para entendermos alguns dos termos utilizados no inciso acima trazemos o que a lei
explicita sobre eles. O primeiro termo, “chamamento publico”, esta no art. 2°, inc. XII, da

mesma lei, como:

[...] procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboracéo ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos; [...]. (BRASIL, 2014b, grifo nosso)

Para Di Pietro (2017, p. 370) nao foi utilizado o “[...] vocabulo licitagdo para designar
o0 procedimento de selecao [...]”, mas esta é uma modalidade de licitagdo; porém, ainda segundo
a autora, ““[...] o legislador quis deixar claro que a Lei n.° 8.666/1993% nio se aplica as relagfes

regidas pela Lei n.° 13.019/2014, salvo nos casos expressamente previstos.”

2% Todo e qualquer 6rgédo publico, quando precisa contratar um servico ou comprar equipamentos, suprimentos,
entre outros, de uma empresa privada, deve seguir as normas da Lei Federal n.° 8.666 (BRASIL, 1993), que institui
os regulamentos para as licitagBes. Entre elas temos o chamamento publico, realizado por meio de publicacdo de
edital em jornal da imprensa oficial ou de grande circulacdo no estado ou municipio onde ocorrera a contratacéo,
em que se explicita o tipo de servigo a ser executado, ou 0 produto a ser adquirido, e quais empresas ou pessoas
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Nos casos em que h& a dispensa de chamamento publico para as OSC pelo motivo
explicitado no inc. VI, acima citado, estas sdo consideradas pela Lei Federal n.° 13.019 em seu

art. 20

I - Organizacgéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isenc¢Oes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

b) sociedades cooperativas previstas na Lei n.° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situa¢do de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢fes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social,

c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos. (BRASIL, 2014b, grifos nossos)

Os trés tipos séo os ja conhecidos como institui¢Ges filantropicas (a), cooperativas ou
comunitarias (b) e confessionais (c). Na LDB/1996, em seu art. 19, incs. I-11l e § 1° e 2°, sdo
classificadas as instituicGes de ensino em publicas, privadas e comunitéarias, sendo que as
qualificadas como confessionais e as certificadas como filantrépicas podem ser classificadas
como privadas ou comunitarias. No art. 77 o mesmo documento afirma que podem ser

destinados recursos publicos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas desde que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e n&o distribuam resultados,
dividendos, bonificagdes, participacfes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos. (BRASIL, 1996)

fisicas poderdo participar da licitacdo, que pode ocorrer nas modalidades de concorréncia, tomada de prego,
convite, concurso ou leildo (BRASIL, 1993).
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Observa-se que os incisos citados atendem as definicdes da Lei 13.019 (BRASIL,
2014b).
A referida lei, ainda em seu art. 2°, apresenta a definicdo de “termos de colaboragao”,

“termos de fomento” e “acordos de cooperagdo’:

VII - termo de colaboracéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizages da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacfes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacgdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizacgOes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(BRASIL, 2014b, grifos nossos)

O que observamos, portanto, € que 0s conceitos de privatizacdo, terceirizacdo e
publicizacdo estdo imbricados. Concordamos com Di Pietro (2017) que privatizacdo tem um
sentido mais amplo e que se constitui como uma ideia em construgéo que vem se atualizando
desde a década de 1990 até os dias de hoje. Os conceitos e estratégias de aplicacdo da
privatizacdo mudaram de nome e de formato, mas, em sua esséncia, continuam sendo as formas

de o Estado repassar suas obrigacdes para com as(os) cidadas(aos) para a iniciativa privada.

Ainda concluindo, quando temos em vista que as parcerias podem ser caracterizadas
pela associacdo entre entidades privadas sem fins lucrativos e o Poder Publico, podemos utilizar
esse termo para indicar as associacdes entre as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo
especial (filantropicas, confessionais e comunitarias), e 0s 6rgaos educacionais municipais,
estaduais e federais. Nesse caso, temos parcerias firmadas por meio de termos de colaboragéo
e termos de fomento e ainda podemos afirmar que sdo um tipo de terceirizagédo de servigos, isto
é, 0s contracting out, como indicado por Di Pietro (2017), assim como se caracteriza como
parcerias publico-privadas por conceder as OSC sem fins lucrativos a efetivacdo de servicos

que deveriam ser ofertados pelo Poder Publico.
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Especificamente na educagdo, Peroni e Sheibe (2017, p. 387) apontam que a

privatizacao acontece de diversas formas:

Ocorre tanto por meio da oferta direta de servigos educacionais por
instituicdes privadas, como também por meio de politicas em que o privado
disputa o contetdo das politicas publicas educativas, como é o caso das
parcerias publico-privadas com sistemas ou escolas, em que o setor privado,
com ou sem fins lucrativos, vai assumindo o contetdo da educacdo publica e
mesmo a sua execucdo®.

Para as autoras, essas agdes estdo alinhadas com as politicas de instituicdes
internacionais como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE)®, o Banco Mundial®?, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)*, “[...]
além de conglomerados internacionais privados, que concentram para isso especialistas e
financiam governos na adaptacdo de seus projetos educacionais aos objetivos de seus
investimentos” (PERONI; SCHEIBE, 2017, p. 387).

30 Um exemplo trazido por Peroni, Caetano e Lima (2017, p. 419) é a atuagdo do Instituto Unibanco na reforma
do Ensino Médio, que “[...] por sua vez, opera com uma série de instituigdes através de parcerias publico-privadas
para viabilizar a implantagdo do programa Jovem de Futuro nas redes publicas de ensino médio”. Segundo as
autoras, “[...] essa ¢ sua principal estratégia, além de construir direcionamento publico em seminérios, congressos,
palestras, trazendo experiéncias internacionais”.

31 Tradugdo geralmente utilizada do original em inglés: Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) — “E um férum de paises que se descrevem como comprometidos com a democracia e
a economia de mercado, oferecendo uma plataforma para comparar experiéncias politicas, buscar respostas para
problemas comuns, identificar boas praticas e coordenar as politicas domésticas e internacionais de seus membros.
A maioria dos membros da OCDE é formada por economias de alta renda, com um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) muito alto e consideradas paises desenvolvidos. H& mais de 20 anos a OCDE trabalha em estreita
colaboracdo com os paises da América Latina e Caribe (ALC) para facilitar o didlogo sobre politicas e a
disseminagdo de boas praticas em areas como investimento, educagdo, inclusdo, concorréncia, boa governanga,
anticorrupgdo e politica fiscal” (Tradugdo livre da apresentacdo da pagina da OCDE direcionada para a América
Latina e Caribe. Disponivel em: http://oecd.org/latin-america. Acesso em: 11 mar. 2020.

%2 <0 Banco Mundial é uma organizagéo internacional que surgiu da Conferéncia de Bretton Woods (1944) para
atender as necessidades de financiamento da reconstruco dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. O
nome oficial da instituicdo criada em Bretton Woods era ‘Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento’ (BIRD). A instituicdo, que se capitalizou a partir da venda de titulos ao mercado garantidos
pelos paises membros, mudou gradualmente seu foco para os paises em desenvolvimento, muitos dos quais se
tornaram nacGes independentes no pos-Guerra”. Disponivel em: https://bit.ly/2Q3UBbW. Acesso em 11 mar.
2020.

3 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento ou BID (em inglés Inter-American Development Bank, IDB) é
uma organizacéo financeira internacional com sede na cidade de Washington, Estados Unidos, que foi criada no
ano de 1959 com o propésito de financiar projetos viaveis de desenvolvimento econémico, social e institucional e
de promover a integracdo comercial regional na &rea da América Latina e do Caribe. Atualmente, o BID é um dos
maiores bancos regionais de desenvolvimento em nivel mundial e serviu como modelo para outras instituicfes
similares em nivel regional e sub-regional. Ainda que tenha nascido no seio da Organizacdo de Estados
Americanos (OEA), o BID ndo guarda nenhuma relacdo com essa instituicdo pan-americana nem com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) ou com o Banco Mundial, os quais dependem da Organiza¢do das Nag¢des Unidas.
Disponivel em: https://bit.ly/3xSIDXz. Acesso em: 23 jun. 2021.
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No caso da educacdo especial, ressaltamos, respaldados por Mazzotta (2003), Bueno e
Kassar (2005) e Peroni (2009), entre outros, que, historicamente no Brasil, sempre tivemos
servicos publicos e privados que ofereceram/oferecem servicos ditos especializados, mas 0s
limites e papéis dessas instituicdes sem fins lucrativos responsaveis pelo seu oferecimento

sempre foram pouco explicitos.

As pessoas elegiveis ao atendimento pela educacdo especial possuem o mesmo direito
a educacdo que as demais pessoas em nosso pais, e a CF/1988 frisa em seu art. 208, inc. 1l a
garantia de “[...] atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a LDB/1996, em seu art. 4°, inc. I11, reafirma o direito ao: “Atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”. No Capitulo V, dedicado a
educacéo especial, em seu art. 58, define: “Entende-se por educagdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio®*’ (BRASIL, 1996a).

Esse artigo poderia ser interpretado em concordancia com o documento do Ministério
Publico Federal (MPF) — “O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da
rede regular” (BRASIL, 2004)* pela perspectiva da educagdo inclusiva, em que as(0s)
alunas(os) devem ser matriculadas(os) nas classes comuns do ensino regular, com 0s apoios
especializados previstos no 81° do mesmo artigo (BRASIL, 1996a); porém, o 82° abre
precedente para que essas(es) alunas(os) recebam “[...] o atendimento educacional [...] em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcao das condicdes especificas,

n&o for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular®®”. O art. 60, da mesma

34 Redac#o dada pela Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013).

3% O documento do MPF analisa o art. 208, inc. 111 da CF/1988, e deixa claro que quando o legislador se refere ao
atendimento educacional especializado, diz respeito “[...] aquilo que ¢ necessariamente diferente no ensino escolar
para melhor atender as especificidades dos alunos com deficiéncia” (BRASIL, 2004, p. 8). O documento ainda
ressalta que esse atendimento é complementar ao ensino em classe comum e que a Constituicdo admite que seja
“[...] oferecido fora da rede regular de ensino, em outros estabelecimentos, j& que, como referimos, seria um
complemento e ndo um substitutivo da escolarizagdo ministrada na rede regular para todos os alunos” (BRASIL,
2004, p. 9).

% Temos uma condicdo para a(o) aluna(o) frequentar a classe comum e que esta relacionada a uma visdo médico-
psicoldgica, a qual sera discutida posteriormente neste trabalho.
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lei, corrobora esse aspecto, indicando que: “Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico”. O paragrafo tnico do art. 60 ainda preconiza que,
independentemente do apoio as instituicBes, os sistemas de ensino devem adotar

preferencialmente a ampliacéo do atendimento a essas(es) alunas(os) (BRASIL, 1996a).

Nessas diretrizes, com partes do texto alteradas em 2013 (BRASIL, 1996a, 2013), ha
possibilidade das(os) alunas(os) frequentarem classes e escolas especiais, ou seja, Servicos
substitutivos ao ensino na classe comum. Essas orienta¢des constam na Resolucéo n.° 2, que
estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica de 2001
(BRASIL, 2001a), até 0 momento ndo revogada, mesmo em documentos oficiais posteriores ao
da PNEE-EI (BRASIL, 2008a), como é o caso da Resolugdo CEB/CNE n° 4 e o Decreto n°
7.611 (BRASIL, 2009c, 2011b, respectivamente), que dispdem sobre 0 AEE, mas que admitem
que esse servico seja oferecido por instituicao especializada filantrépica conformada em Centro

de Atendimento Educacional Especializado (Caee).

Nesse cenario, concordamos com Peroni (2009) quando ela afirma que o fato de o
Estado delegar as instituices especializadas sem fins lucrativos a responsabilidade pelo
atendimento dessas pessoas se caracteriza como 0 esvaziamento dos direitos universais e a ndo
materializacdo das politicas sociais. A autora reitera que a Terceira Via®” “[...] apela para a

subjetividade das pessoas através da ajuda mutua, da solidariedade, da filantropia [...]”

(PERONI, 2009, p. 13).

Santos et al. (2017, p. 29) corroboram as ideias de Peroni (2009) afirmando que “[...]
esse contexto [de desresponsabilizacdo do Estado] favorece a ampliagdo das instituicoes
especiais de carater filantropico”. Segundo Mestriner (2011, p. 14), a filantropia pode ser

conceituada como:

[...] amor do homem pelo ser humano ao amor pela humanidade. No sentido
mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupacao do favorecido com

37 De acordo com Giddens (2001, p. 36), a “Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica
politica que visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
Gltimas duas ou trés décadas. E uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo”. A Terceira Via propde, como estratégia de redugdo do
Estado, o terceiro setor, que substituiria a privatizacdo que o Neoliberalismo propunha para a oferta das politicas
publicas sociais (PERONI, 2006).
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0 outro que nada tem, portanto, no gesto voluntarista sem intencdo de lucro,
de apropriacdo de qualquer bem.

Santos et al. (2017, p. 29), por sua vez, analisam o conceito de filantropia e afirmam

que:

E perceptivel, [...], o carater mais voltado ao sentimentalismo e ao aspecto
mais humanitério, relacionado com a necessidade de uma vida mais digna ao
ser humano. E a preocupacao social voltada para um coletivo, em desenvolver
0 bem, confundindo o dever do cidad&o, da sociedade, com o dever do Estado,
no que se refere a garantia dos direitos sociais.

A vista disso, Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) apontam que a educagio especial na
perspectiva inclusiva, ao fomentar a matricula na classe comum e o investimento no AEE,
também fortalece a canalizacdo da aplicacao de recursos publicos na escola publica. As autoras
alertam que, enquanto persistir a polémica sobre o lugar em que esse alunado deve ser atendido
— se em classe comum ou escola e classe especial —, deixa-se de discutir que recursos publicos
sdo direcionados as instituicdes privadas. Elas afirmam ainda que essas instituicdes privadas
tém sua forca politica garantida pela representatividade de congressistas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal que asseguram nos documentos oficiais a manutencdo desses
servigos, assim como o apoio do Poder Publico, como podemos observar na legislacdo em

vigor.

Quando analisamos a legislacdo que garante o repasse de verbas publicas para essas
instituicdes filantropicas, confessionais e comunitarias, com atuacdo exclusiva em educacédo
especial, constituintes do terceiro setor, observamos, por exemplo, que os repasses do Fundeb®
na correspondéncia das matriculas na educacéo especial substitutiva, assim como no AEE, séo
garantidos (BRASIL, 2007a, 2011b) n&o diretamente para as instituices especializadas, mas
por meio das atuais parcerias com 0s 6rgaos municipais e estaduais de educacdo — uma parte
dos recursos do salario-educacédo pode ser solicitada para repasse direto por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola — Basico Modalidade Especial (PDDE-BME)*® (BRASIL, 2007b,
2009b, 2013b). Nos casos das parcerias que tém cedéncia de professoras(es) das redes de ensino
as citadas instituicdes, ainda ha o agravante, segundo Arelaro (2008), de que os custos com a

remuneracao dessas(es) professoras(es) estdo incluidos nos 60% dos recursos anuais do

% Tema que sera tratado em capitulo posterior.
39 Idem.
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Fundeb®, recursos esses que sdo destinados a remuneragio do magistério da educacio basica
dos 6rgdos municipais e estaduais de educacdo, que firmam as parcerias e cedem as(0s)
professoras(es). Neste caso, a autora esta se referindo a estudos com docentes da educacéo

infantil; porém, podemos aproximar essa questdo a modalidade educacéo especial.

N&o tinhamos neste capitulo a intencdo de esgotar o tema, mesmo porgque, como
pontuamos ao longo do texto, retomaremos algumas das discussdes nos capitulos posteriores.
No entanto, ainda se faz importante recorrer a uma citacdo de Cury (2005) com a intencdo de

conferir carater conclusivo ao capitulo. Para o autor,

O direito & educagao parte do reconhecimento de que o saber sistematico é
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte do patriménio
cultural, o cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacéo. (CURY, 2005, p. 20)

Correlacionando essa afirmacao do autor com toda a discussao transcorrida no capitulo,
podemos questionar o que e quanto estd sendo retirado do direito a educacdo das pessoas
elegiveis ao atendimento pela educacdo especial quando se permite que elas frequentem
instituigdes filantropicas, confessionais e comunitarias. Estas ofertam educagdo especial em
substituicdo as classes comuns, locais/contextos onde se pode garantir a transmissdo da heranca
dos conhecimentos acumulados pela humanidade e em que se da as cidadds e aos cidaddos a
perspectiva de se colaborar com a transformacao da sociedade, ao passo que nessas instituicoes

ha incertezas em relacdo a essas garantias, como veremos em nossas proximas discussoes.

Apresentaremos e discutiremos no proximo capitulo as varias formas de financiamento
da educacéo bésica, como aquelas que tivemos historicamente no Brasil e o atual e principal
fundo — o Fundeb. Destacaremos nessa analise como sdo revertidos o0s recursos para a educagao

especial.

40 0 novo Fundeb foi regulamentado em 2020 pela Lei n.° 14.113 e aumentou para 0 minimo de 70% dos recursos
a serem gastos com remuneracao dos profissionais da educacdo (BRASIL, 2020c).
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4  FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA EDUCACAO
ESPECIAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir as formas de financiamento da
educacao basica e da educacdo especial no Brasil, iniciando com um pouco da histéria do
financiamento da educacdo em nosso pais, até chegarmos aos fundos de financiamento — Fundef
e Fundeb, que foram criados em 1997 e 2007, respectivamente. Apresentamos e discutimos
também o salario-educacdo, que podemos afirmar como o segundo maior financiador da
educacdo bésica brasileira, e a assisténcia técnica e financeira da Unido e sua funcédo

redistributiva por meio de programas da area educacional.

O capitulo estd embasado teoricamente por autoras(es) que discutem o financiamento
da educacdo e da educacdo especial brasileira, como Melchior (1987), Pinto (2000, 2007), Cury
(2005), Rossinholi (2008), Oliveira (2007), Martins, P. S. (2011), Vieira e Vidal (2015),
Cavalcanti (2019), Gil et al. (2010), Franca (2014), Ricomini, Souza, Prieto (2018), entre

outras(0s).

4.1 Vinculacdo de impostos para o financiamento da educacdo ao longo da historia

brasileira

Segundo Pinto (2000), o que descreveremos sinteticamente pode ser considerada como
as duas primeiras fases do financiamento da educacédo no Brasil: a primeira, de 1549 a 1759,
com o Estado delegando a responsabilidade da educacdo e do seu financiamento a Companhia
de Jesus, e a segunda, indo da sua expulsdo em 1759 até o inicio da Republica Velha, que por
vezes buscou fontes seguras de financiamento, como o Subsidio Literario e em outras “[...]
deixou-se a conta das dota¢des orcamentarias a defini¢ao dos recursos para o ensino” (PINTO,
2000, p. 46). Ainda de acordo com o autor, a terceira fase se iniciou com a Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 até a CF/1988, que se caracterizou pela “[...]
busca da vinculacdo de um percentual minimo de recursos tributarios para a educagiao” (PINTO,
2000, p. 46).

Parte do primeiro periodo acima citado foi financiado pela receita da redizima, instituida
por D. Sebastido em 1565. Nela eram destinados “[...] dez por cento do dizimo do que a Coroa
arrecadava para a Igreja, principalmente do fruto dos produtos exportados” (MONLEVADE,
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2012, p. 2), mas como 0S recursos regios eram muito instaveis, os jesuitas os substituiram por
recursos préprios e ainda eram apoiados por mao-de-obra gratuita dos indigenas (PINTO,
2000). Com a Reforma Pombalina, o Marqués de Pombal os expulsou de Portugal e das colonias
portuguesas, incluindo o Brasil. Sem a presenca dos jesuitas, a demanda das escolas recaia sobre
as camaras municipais, que ndo tinham verba para a manutencdo. Com essa situagéo, “[...]
buscavam se valer de taxas locais sobre a carne, o sal, a aguardente, o vinagre e sobre outros
produtos que ndo possuissem isengdo especial [...]” para financiar a organizacdo de ac¢Ges na
area da oferta de escolaridade primaria (PINTO, 2000, p. 48). No ano de 1772, o Marqués de
Pombal instituiu o Subsidio Literario, em que a arrecadacao era feita sobre taxas atribuidas a
venda de aguardente e de carne. Isso pareceu, a época, ser uma fonte mais estavel de recursos

para a manutenc¢do do ensino primario (PINTO, 2000).

Para 0 mesmo autor, assim como para Cury (2005) e Rossinholi (2008), desde a referida
Constituicdo de 1934 até a CF/1988, praticamente todas as Cartas Magnas vinculavam os
recursos financeiros para o financiamento da educagéo, com exce¢do da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937 e da Constituicdo do Brasil de 1967, as quais revogaram a
vinculagdo de tributos (PINTO, 2000). Importa ressaltar que as duas constituicdes que

revogaram a vinculacdo (1937 e 1967) foram promulgadas durante regimes ditatoriais.

Quadro 4.1 - Vinculagdes constitucionais de impostos — 1934-1983

Unido Estad;: d‘;l];;ﬂ“to Municipios
Constituicio de 1934 (art. 139) 10% 20% 10%
Constituicdo de 1946 (art. 169) 10% 20% 20%
20% do Fundo de
Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 - - Participacdo dos
Municipios
Emenda Constitucional n® 24 de 1983 . 25% das receitas de | 25% das receitas de
minimo de 13% . .
(Emenda Calmon) impostos impostos

Fonte: Pinto (2000), Rossinholi (2008). Elaboracdo da autora (2022).

Rossinholi (2008) apresenta as vinculagdes constitucionais destacando o percentual
atribuido a cada ente federado (Quadro 4.1): na Constituicdo de 1934 (art. 139), 10% para
Unido; 20% para os estados e Distrito Federal; 10% para os municipios. Na Constituicao de
1946 (art. 169) as porcentagens se repetiram para a Unido, estados e DF e para 0s municipios a
porcentagem aumentou para 20%, enquanto na Emenda Constitucional de 1969 as vinculagGes
para a Unido e os estados foram retiradas e foi vinculado para os municipios 20% do Fundo de
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Participacdo dos Municipios (FPM). Em 1983, a Emenda Constitucional n.° 24, conhecida
como Emenda Calmon, determinou “[...] que a Unido ndo poderia aplicar menos de que 13%,
e os estados e municipios 25% de sua receita de impostos [...]” (PINTO, 2000, p. 56), retomando
a vinculagdo para os trés entes federados e aumentando o percentual em relacao as contribuicoes
anteriores (Constituicdes de 1934 e 1946).

A Constituicdo atual, determinou, no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias** (ADCT), em sua redagao original, que,

Nos primeiros dez anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos
a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental. (BRASIL, 1988)

Pinto (2000, p. 100), analisando o texto da CF/1988 em sua verséo sem emendas, afirma
que a Unido deveria aplicar “[...] pelo menos 9% (metade do minimo constitucional de 18%) e
os estados, DF e municipios 12,5% de sua receita liquida de impostos para o ensino fundamental
e para a eliminag¢do do analfabetismo nos dez anos seguintes a aprovacdo da CF”. O autor
argumenta que a Unido ndo cumpriu com seu dever nesses anos, enquanto 0s municipios, em

sua maioria, aportaram 0s recursos determinados.

O texto original do art. 60 do ADCT sofreu alteracdes pela Emenda Constitucional n®
14, em 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996¢c), para a instituicdo dos fundos de
financiamento da educacdo, vinculando alguns dos impostos arrecadados nos trés niveis
administrativos. Por sua vez, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) foi aprovado em 24 de dezembro do
mesmo ano (Lei n.° 9.424), apenas quatro dias ap6s a promulgacdo da LDB/1996, que

especifica essas fontes de financiamento (BRASIL, 1996b, a, respectivamente).

41 “Destinam-se as normas dessa natureza a auxiliar na transicdo de uma ordem juridica para outra, procurando
neutralizar os efeitos nocivos desse confronto, no tempo, entre regras de igual hierarquia — Constituicdo nova
versus Constituicdo velha — e de hierarquia diversa — Constitui¢do nova versus ordem ordinaria preexistente”,
interligando-se, portanto, nesse sentido, com o instituto da recep¢do” (BARROSO, 2011, p. 491).
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4.1.1 Entendendo o que sdo impostos e a vinculagdo de impostos na CF/1988 e na LDB/1996

As fontes de financiamento da educacgéo estdo especificadas na LDB/1996 em seu art.

68, como segue,

Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996a)

Para entendermos o que o inc. |, do art. 68 da LDB/1996, especifica como impostos,
temos que diferencié-los de tributos, taxas e contribuicdes de melhoria, discriminagdes que
encontramos no Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n.°5.172 (BRASIL, 1966) que, em seu
art. 3°, define tributo como “[...] toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” e, no art. 5°, indica: “Os tributos sdo
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”. Multas, por exemplo, ndo se constituem em

tributos, pois sdo derivadas de sanc¢des de atos ilicitos (BRASIL, 1966).

As taxas, segundo o art. 77 do citado codigo, sédo:

[...] cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢es, ttm como fato gerador
0 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servico pablico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicdo. (BRASIL, 1966)

Para explicitar essa definicdo podemos dar como exemplo a cobranga dos servicos de
fornecimento de agua e captacdo de esgoto, 0s quais sdo servigos prestados por empresas
publicas e seu pagamento é feito pela(o) usuéria(o) (cidadd[ao]); outro exemplo sdo as taxas
cobradas por servigos publicos, como registros civis (nascimentos, casamentos, divércios e

separacdes, Obitos, adoges, tutelas, entre outros).

As contribuicdes de melhoria sdo aquelas pagas pelas(os) cidadas(édos) por trazerem
benfeitorias, por exemplo, o asfaltamento de rua que provoca valorizagdo do imovel localizado
naquela via (OLIVEIRA, 2007).
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O imposto, por sua vez, é definido no art. 16 como: “O tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966). Segundo Oliveira (2007, p. 84): “Ao imposto nao corresponde
nenhuma contraprestacao especifica de servigos, enquanto a taxa e a contribuicdo de melhoria,

2

sim”.
A CF/1988 discrimina os impostos que podem ser instituidos no Brasil:

a) pela Unido: Imposto sobre Importacédo (I1), Imposto sobre Exportacao (IE), Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre Produtos Industrializados-Exportacédo (IP1-Ex), Imposto sobre a
Renda de Proventos de Qualquer Natureza (IR), Imposto sobre Operac6es de Crédito,
Cambio e Seguro e sobre Operac¢des Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (10F)
e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (BRASIL, 1988, art. 153);

b) pelos estados e DF: Imposto sobre a Transmissdo (causa mortis ou doagédo) de Bens
Imoveis e de Direitos a eles Relativos (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagédo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transportes e Comunicacfes (ICMS)
(BRASIL, 1988, art. 155);

c) pelos municipios: Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e Impostos de Transmissao
“Inter-Vivos” de Bens Imoveis (ITBI) (BRASIL, 1988, art. 156).

Tendo em vista a relagdo de impostos instituidos e sabendo que a educacdo somente
poderd ser subsidiada com recursos vinculados de alguns dos acima citados, a vinculagdo
constitucional de recursos € a “[...] previsdo no texto constitucional, de uma aliquota minima
da receita de impostos a ser aplicada em educagao” (OLIVEIRA, 2007, p. 89), na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o qual tem na LDB/1996 a defini¢ao do que pode ou ndo

ser gasto com MDE:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencédo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracgdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;
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Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalaces e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operacGes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia medico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1996a)

Em relagdo ao art. 71, alguns destaques importantes foram elencados: Davies (2004)
ressalta a impossibilidade de gasto das vincula¢Ges de recursos com as escolas preparatorias
militares, inclusive colégios militares (inc. Il1); a exclusdo dos gastos com 0s programas
suplementares de merenda escolar, pois, apesar de constar no art. 212 da CF/1988, era prética
comum se utilizar os recursos do MDE para esse fim (inc. 1V); a restricdo de gastos com
pesquisas ndo vinculadas ao desenvolvimento do ensino, citada no inc. I, mas muitas vezes
qualquer pesquisa de qualquer 6rgdo € enquadrada como despesas de MDE , segundo o autor,
por forca da interpretacdo equivocada dos governantes. Pinto (2000), Davies (2004) e Oliveira
(2007) reforcam a importancia da exclusdo dos gastos para infraestrutura urbana (inc. V), pois
muitos asfaltavam as ruas, construiam pontes ou estradas onde se localizavam as escolas e

incluiam as benfeitorias no MDE.

Pinto (2000) também critica o fato de se permitir o pagamento de bolsas de estudos em
escolas confessionais, comunitarias e filantropicas, sem explicitar que as bolsas somente podem

beneficiar os niveis fundamentais e médio (art. 70, inc. VI). Porém, ressalta que a CF/1988
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apresenta essa obstrucdo para o uso dos recursos da educacdo, ou seja, ndo pode pagar bolsa
para o nivel superior com verba de estados e municipios. Sendo a LDB/1996 uma lei
infraconstitucional, ndo se corre o risco de inclusdo de bolsas da educacédo infantil e ensino

superior nos gastos do MDE.

Outra questdo dificil de ser resolvida é o pagamento de aposentados/inativos com as
verbas do MDE. Pinto (2000) comenta que principalmente os governadores afirmam ir a
bancarrota se 0s gastos com a previdéncia social dos servidores aposentados da educacao ndo
forem incluidos no MDE, quando a previdéncia deveria ter fontes préprias de financiamento.
Davies (2004, p. 36-37) indica que: “O problema da implementagdo deste inciso é que os
governos ndo costumam identificar nos orgamentos os desviados de funcdo e os aposentados
da educagdo”. O mesmo autor, em pesquisa junto aos Tribunais de Contas dos Estados (TCs),
constatou que: “Muitos TCs, equivocadamente, consideraram e provavelmente ainda
consideram o pagamento dos inativos como MDE e, portanto, realizavel com as receitas
vinculadas a Educagdo” (DAVIES, 2014, p. 138). O autor cita como exemplos os TCs de Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Pernambuco como
aqueles que consideraram tais pagamentos aos inativos e os TCs do Para e do Maranhdao como

aqueles que ndo consideraram.

O art. 159 da CF/1988 trata das receitas de transferéncias constitucionais para estados,
Distrito Federal e municipios, as quais tém “[...] como finalidade equalizar a capacidade
arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servigos das diferentes esferas da
Administragdo Publica” (OLIVEIRA, 2007, p. 86). Temos como exemplo os Fundos de
Participagdo dos Estados e DF (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)*?, que
constituem uma das modalidades de transferéncia de recursos financeiros da Unido para

o0s estados e municipios.

Destacamos que essas transferéncias constitucionais da Unido sdo de grande
importancia para as receitas dos estados e municipios, e légico para o financiamento da

educacdo. Além dos percentuais de vinculagdo para composicdo dessas receitas, essas sdo

42 0 FPE e 0 FPM s&o constituidos de parcela da arrecadagdo liquida do IR e do IPI. No art. 159 da CF/1988 temos
as designacdes, em que a Unido entregara da arrecadacédo do IR e do IPI - 49%, na seguinte forma: 21,5% para o
FPE e 22,5% para 0 FPM (BRASIL, 1988, art. 159, inc. I, alineas a, b).
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compostas por recursos proprios e de recursos externos, como exemplo, parcerias com

organismos internacionais.

Traremos a seguir consideracdes sobre o Fundef, que foi implementado em 1996 com o

objetivo de reduzir as diferencas regionais e melhorar a qualidade do ensino no Brasil.

4.1.2 Algumas considerag6es sobre o Fundef

Segundo Pinto (2000), as grandes disparidades regionais relativas ao padrdo de
qualidade nas escolas, as condi¢des de trabalho e salariais dos profissionais e as diferencas entre
escolas municipais e estaduais, marcadamente observadas no ensino brasileiro, aliadas ao nao
cumprimento da Uniéo de suas obrigac6es em relagcdo ao financiamento da educacéo, levaram
a apresentacdo da proposicéo de alteracdo na redacao do art. 60 do ADCT entre as mudancas
introduzidas pela Proposta de Emenda Constitucional n® 233/1995 (PEC 233) em favor de uma

nova organizacgéo do ensino brasileiro (PINTO, 2000).

Como fruto de discussdes, institui-se em 1996, pela Emenda Constitucional n® 14 e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, o Fundef (BRASIL, 1996c¢, b, respectivamente), valida por
um decénio. Esgotado esse prazo, esse fundo foi substituido, em 2006, pelo Fundeb, por meio
da Emenda Constitucional n® 53, positivada pela Lei n.° 11.494 (BRASIL, 2006a, 20072, nessa

ordem), com vigéncia de 14 anos.
Pinto (2000) e Martins, P. S. (2011) descrevem as principais caracteristicas do Fundef:

a) seu ambito era estadual, ndo havia transferéncias de recursos entre estados, somente

dos estados para seus municipios;

b) tratava-se de um fundo de natureza contabil, como um fundo de participacdo, em que
estados, DF e municipios mantinham contas correntes no Banco do Brasil e nessas
contas especificas para o fundo eram depositados os valores referentes aos recursos
do Fundef;
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c) os recursos eram distribuidos de acordo com as matriculas do 1° ao 8° ano do ensino
fundamental regular das redes de ensino*®, conforme as informagdes do censo escolar

do ano anterior ao repasse;

d) implementac&o dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) nas

trés esferas administrativas;

e) os custos eram diferenciados de acordo com os niveis de ensino (1% a 4% e 5% a 82

séries) e tipos de estabelecimentos (escolas rurais e de educacéo especial);

f) valor minimo por aluno/ano definido em lei como a média nacional e deveria ser

complementado pela Unido nos estados que nédo o atingiam;

g) subvinculagéo de 60% dos recursos para remunerac¢do dos profissionais do magistério

em efetivo exercicio no ensino fundamental**:

h) as fontes de recursos eram compostas pelos seguintes impostos, conforme Quadro
4.2.

Quadro 4.2 - Composic¢do do Fundef

Esfera
Administrativa

Imposto vinculado/Forma de participa¢io no fundo

Estados e DF  |FPE (corresponde 21.5% do IR e IPI arrecadado em cada estado ¢ DF)

15% sobre:
ICMS (Quota estadual do ICMS = 75% do total arrecadado em cada estado e DF)

IPI-Ex (Quota estadual do IPI-Ex = 10% do arrecadado em cada estado ¢ DF
repassados pela Unido

15% sobre:
ICMS (Quota municipal do ICMS = 25% do total arrecadado)

Municipios  Ep (22 5% do IR e IPD)
IPI-Ex (Quota municipal do IPI-Ex = 25% dos 10% repassados pela Unido)
Complementacio do valor por aluno ao estado se este for inferior ao minimo nacional
Uniiio Gastar o minimo de 30% dos recursos do art. 212 da CF/1988 na erradicacdo do

analfabetismo e MDE do Ensmo Fundamental

Fonte: Pinto (2000). Legenda: ICMS — Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
FPE — Fundo de Participagdo dos Estados e DF, IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, IR - Imposto IPI-
Ex — Imposto sobre Produtos Industrializados-Exportacdo, FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios.

Elaboracéo da autora (2022).

43 A Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, alterou os arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB/1996, dispondo sobre a
duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos. O prazo para

implantacéo do ensino fundamental em nove anos foi até 2010 (BRASIL, 2006b).

44 Com a aprovagio do novo Fundeb em 2020, regulamentado pela Lei n.° 14.113, o art. 26 indica: “[...] proporgio
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo

exercicio” (BRASIL, 2020c).
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Importa lembrar que, para compor a arrecadacao para o Fundef, ndo eram vinculados os
impostos estaduais, como o IPVA, o ITCD, e 0os municipais, o IPTU e o ISS, mas deveriam ser
aplicados 15% de suas receitas para o ensino fundamental (PINTO, 2000). Em relacdo a divisao
de responsabilidades das esferas municipais e estaduais com a educacao bésica, a implantacao
do Fundef promoveu a vinculagéo das matriculas do Censo Escolar com os repasses do fundo,
induziu a municipalizacdo do ensino fundamental em todo o pais, o que, segundo Pinto (2007,
p. 879), levou também a um “[...] impacto negativo no atendimento da educagdo infantil e na
educagdo de jovens e adultos (EJA)”. O autor ainda argumenta que essa nova divisao de
responsabilidades ndo contribuiu para a melhoria na eficiéncia da gestdo e nem para a melhor
qualidade do ensino, pois os critérios das decisdes foram puramente financeiros. Cury (2018)
também discute a questdo da focalizacdo do Fundef no ensino fundamental e aponta, no mesmo

sentido que Pinto (2007), que foram deixadas em

[...] segundo plano politicas de expansdo da educacdo infantil, do ensino
médio e das respectivas modalidades como a Educacdo de Jovens e Adultos.
Essa lacuna na etapa inicial e final da educacdo basica, associada a uma
municipalizacdo geral, é uma das razBes que condicionam um mau
desempenho dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio.
(CURY, 2018, p. 1243)

A intengdo de implantagdo do fundo era de melhoria na qualidade da educagéo, dos
salérios e condi¢es de trabalho das(os) professoras(es) e de diminuicdo das disparidades
regionais e entre as escolas municipais e estaduais, objetivos que ndo foram totalmente
alcancados. Conforme Pinto (2007), Sdo Paulo teve, em 2006, o valor aluno/ano superior ao
dobro dos praticados pelos estados de Maranhdo, Para, Alagoas, Bahia, Ceara e Piaui. Além de
manter as disparidades regionais e entre os estados, o Fundef ndo conseguiu propiciar um valor
aluno/ano alto, pois “[...] em 11 estados (MA, PA, AL, BA, CE, PL, PE, PB, AM, GO, MG) da
Federacdo ele disponibilizou recursos mensais inferiores a R$ 100,00 por aluno, e em 6 estados
(MA, PA, BA, AL, CE, PI) esses valores foram inferiores a R$ 70,00/més [...]” (PINTO, 2007,

p. 885-886), no mesmo ano de 2006, em seu Ultimo ano de vigéncia.

Nesse sentido, Oliveira (2007) e Martins, P. S. (2011) analisaram as consequéncias do
Fundef. A primeira delas envolve a centralizagdo dos recursos no ensino fundamental,

renegando a educacéo infantil, o ensino médio e a modalidade de educacdo EJA. Os autores
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consideram que o0s sistemas de ensino municipais deixaram de aplicar recursos nesses niveis e

modalidades de ensino, com consequéncias prejudiciais aos servicos prestados.

Em relacdo a educacdo infantil, Costa e Duarte (2008) inferem que nos municipios
mineiros a exclusdo dessa etapa do Fundef foi um grande drama, uma vez que 0s municipios
precisavam arcar com todos os custos dessa modalidade e foram obrigados a buscar formas
diversas para solucionar os problemas, como convénios com institui¢des privadas. Loyola
(2017) aponta que as matriculas na pré-escola aumentaram no Brasil no periodo de vigéncia do
Fundef; porém, os gastos com a educacdo infantil efetuados pelos municipios somente
cresceram na mesma proporcao em que os gastos foram reduzidos com o ensino fundamental
quando da vigéncia do Fundeb, a partir de 2010. Fernandes e Lourenco (2009), por sua vez, em
pesquisa no estado do Mato Grosso do Sul e na cidade de Campo Grande, constataram que no
periodo de vigéncia do Fundef houve uma reducdo de matriculas na pré-escola nas
dependéncias estaduais, a0 passo que essas matriculas aumentaram nas dependéncias
municipais. Houve também uma expansao da rede privada para o oferecimento da pré-escola
no municipio de Campo Grande, mas a questdo mais grave evidenciada pelas autoras foi a

reducdo de 70% dos recursos para a educacao infantil no municipio em 1998.

Pinto (2004), em estudos sobre os gastos aluno/ano do ensino médio no periodo entre
1994 e 1999, constatou que 0s governos estaduais usaram menos verbas para essa etapa de
ensino do que para o ensino fundamental. Um dos fatores que podem ter contribuido para tal
fato foi a burla de algumas redes que contabilizaram os salarios das(os) professoras(es) do
ensino médio, total ou parcialmente, no ensino fundamental. Outra questéo apontada pelo autor
foi 0o adensamento das turmas, constatando um aumento de 35 para 40 estudantes por turma do
ano de 1991 para 2000, conclusdo baseada em estudo sobre dados do Inep.

O valor aluno/ano do Fundef para a educacdo especial era repassado apenas para as
matriculas no ensino fundamental e somente a partir do ano 2000 houve a implementacdo da
diferenciacdo de 5% em relacdo as matriculas gerais, elevada para 7% em 2005 (VIEGAS;
BASSI, 2009). N&o havia repasses do Fundef para matriculas em instituicdes especializadas
privadas sem fins lucrativos; entretanto, foi criado o Programa de Complementacdo ao
Atendimento Educacional Especializado aos Portadores de Deficiéncia (Paed), que repassava
recursos federais para essas instituicbes com a finalidade de “[...] garantir a universalizagdo do
atendimento especializado de educandos portadores de deficiéncia cuja situacdo ndo permita a

integracao em classes comuns de ensino regular” e ““[...] garantir, progressivamente, a inser¢ao
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dos educandos portadores de deficiéncia nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL,
2004b, art. 1°, incs. I-1l). Esse programa repassava as instituicbes especializadas privadas
recursos na relacao per capita das(os) alunas(os) atendidas(os), independentemente dos apoios
técnicos e financeiros que estas podiam ja receber dos estados e municipios. Assim, no periodo
de vigéncia do Paed, essas instituicdes puderam usufruir dos fundos publicos federais para a
manutenc¢éo dos seus servicos (FRANCA, 2014). A suspensédo da execucdo do Paed se deu em
julho de 2008, apds implementacdo do Fundeb com a Resolugdo CD/FNDE n.° 33 (BRASIL,
2008b).

Alguns autores apresentam outras problematizacGes que envolvem também o Fundeb e

as abordaremos oportunamente, apos a apresentacdo desse fundo no proximo subitem.

4.1.3 Fundeb — fundo atual de financiamento da educacao

Havia, ainda nos anos 1990, a discussdo de propostas “[...] de um fundo destinado a
financiar a educacio bésica como um todo” (OLIVEIRA, 2007, p. 117). A época, 0 Governo
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2003) mantinha oposicao em relagdo a concepcao do novo
fundo, assim como no primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006) a area econémica se
opunha & ampliacao de gastos sociais (OLIVEIRA, 2007).

A Emenda Constitucional n.° 53 (BRASIL, 2006a) modificou mais uma vez o art. 60 do

ADCT para a implantacdo do Fundeb. Resumidamente, segundo Pinto (2007, p. 848), o Fundeb:

[...] preserva pontos positivos do Fundef, amplia sua abrangéncia para a
educacéo béasica em seus niveis e modalidades, disp8e prazo para fixar, em lei
especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, explicita em valores pecuniérios a complementacdo da
Unido, aperfeicoa os Conselhos de Controle do Fundo, reitera a obrigagdo dos
planos de carreira e remuneracdo, com capacitacdo profissional em que a
formacéo continuada deve promover a qualidade do ensino.

Enquanto o Fundef abrangia somente as matriculas no ensino fundamental, o Fundeb
ampliava a redistribuicdo dos valores, pois foi contemplada toda a educacdo basica — da
educacdo infantil ao ensino médio, assim como as varias modalidades de ensino (educacgdo
indigena, quilombola, especial, profissional e EJA). Também foram incluidas as matriculas da
rede conveniada sem fins lucrativos da educagéo infantil e da educagdo especial, o que foi
avaliado como negativo (PINTO, 2007; MARTINS, P. S. 2011). Pinto (2007) refere-se as
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instituices privadas sem fins lucrativos de educagdo infantil e Martins, P. S. (2011) as de
educacdo especial, apontando que, em 2004, foram identificadas pressdes para a inclusdo de
instituicbes especializadas sem fins lucrativos como as Associagdes de Pais e Amigos dos

Excepcionais (Apae).

Assim como no Fundef, o Fundeb também estipula um valor minimo por aluno/ano, que
é definido pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade® e publicado anualmente em Portarias Interministeriais (Ministério da Educagao e
Ministério da Fazenda). O fator de ponderacdo*® de referéncia é o definido para as matriculas
dos anos iniciais do ensino fundamental em dependéncia administrativa urbana e equivalente a
1.0. A partir deste séo definidas as variagOes para as demais etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento, tal como registrado no Quadro 4.3.

Podemos observar no Quadro 4.3 que, ao longo da vigéncia do Fundeb, os fatores de
ponderacdo foram ajustados para algumas das etapas e modalidades de ensino. Em 2008, na
educacdo infantil, a creche foi dividida em quatro tipos, publica parcial e integral e conveniada
parcial e integral; e a pré-escola em dois tipos, integral e parcial. Os fatores de ponderagéo dessa
etapa da educacao béasica sofreram reajustes: creche publica parcial de 0,80 para 1,0 em 2014 e
para 1,15 em 2019; puablica integral de 0,80 para 1,10 (2008), para 1,20 (2011) e para 1,30
(2012); conveniada integral de 0,95 para 1,10 em 2010 e o fator de ponderacdo para a creche
conveniada parcial foi mantido em 0,80. Para a pré-escola integral houve aumento de 0,90 para
1,15 (2008), 1,20 (2009), 1,25 (2010) e para 1,30 em 2011; e para a parcial de 0,90 para 1,0
(2009) e em 2019 aumentou para 1,05. Para o ensino fundamental sdo observados reajustes nos
anos iniciais no campo, de 1,05 para 1,15 (2010); nos anos finais no campo, de 1,15 para 1,20
(2010); e no tempo integral, de 1,25 para 1,30 em 2011. No ensino médio os reajustes foram no
urbano, de 1,20 para 1,25 em 2014, e no campo, de 1,25 para 1,30, em 2012. Na EJA com
avaliacdo no processo, o reajuste foi de 0,70 para 0,80 (2009) e na EJA integrada a educacéo

profissional de nivel médio, com avaliacdo no processo, foi de 0,70 para 1,0 (2009) e em 2011

4 A Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacio Basica de Qualidade, instituida no &mbito
do Ministério da Educacdo, é constituida por onze membros, sendo um representante do MEC, cinco representantes
do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e cinco representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Uma das fungdes dessa comissdo é ter a responsabilidade de
definicdo dos fatores de ponderagdo aplicaveis as diferentes etapas e modalidades da educacéo basica (BRASIL,
2007b, art. 12).

46 Fator de ponderacdo é o peso ou percentual aplicado para "[...] as diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacgdo bésica [...]", a partir do "[...] custo real da respectiva etapa e modalidade
de educacdo basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep” (BRASIL, 20074, art. 13, inc. I).
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aumentou para 1,20. Os fatores de ponderacao dos outros niveis e modalidades foram mantidos
nesse periodo de 2007 até 2019: anos finais do ensino fundamental urbano, ensino médio em
tempo integral e integrado a educacédo profissional, educacdo especial e educacdo indigena e

quilombola.

Quadro 4.3 - Fatores de ponderacdo do Fundeb para os niveis e modalidades de ensino -

2007-2019
Fatores de ponderaciio
Etapas, modalidades e tipos de

estabelecimentos 2007 (2008 2009|2010 2011 |2012|2013| 2014 | 2015|2016| 2017|2018 | 2019
Creche 0.80
Creche em tempo integral piblica - 1.10 | 1,10 | 1,10 | 1.20 | 130 | 130 | 130 | 1,30 | 1,30 130 | 1,30 | 130
Creche em tempo integral conveniada - 095 | 095 1.10 | 1,10 | 110 | 110 110 | 110 | 1,10 110 | 1,10 | 1.10
Creche em tempo parcial piblica - 080 | 0,80 | 080 | 080 | 080 | 080 ( 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 115
Creche em tempo parcial conveniada - 080 | 0.80 | 0.80 | 0.80 | 080 | 080 | 0,80 | 0.80 | 080 | 0.80 | 0O.80 | 0.80
Pré-escola 0.90
Pré-escola em tempo integral - 115 (120 125 ( 130 | 130|130 130 | 130 | 130 130 | 130 | 130
Pré-escola em tempo parcial - 050 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1.05
Anos iniciais do EF urbano 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1.00( 1,00 | 1,00 | 1,00 [ 1,00 | 1,00 | 1,00
Anos iniciais do EF no campo 105 ) 105 | 105 | 115 | 115 [ 115 | 115 115 | 115 | 115 115 1,15 | 1,15
Anos finais do EF urbano L10 | 110 | 1,10 110 110 | 110 ) 110 110 | 110 | 110 110 | 1,10 | 110
Anos finais do EF no campo L1 115 (115 120 120 | 120|120 120 | 120|120 120 | 120 | 1.20
EF em tempo integral 125 125|125 125 | 130 (130 | 130 130 | 130 | 130 130 | 1,30 | 130
Ensino médio urbano 120 ) 120 | 120 120 | 120 [ 120 [ 120( 125 | 125|125 125 (125 | 125
Ensino médio no campo 125 ) 125|125 125 125 (130 | 130 130 | 1,30 | 130 | 1,30 | 1,30 | 130
Ensino médio em tempo itegral 130 ) 130 | 130 | 130 | 130 (130 | 130 130 | 130 | 130 130 | 1,30 | 130
EM integrado 3 educacio profissional | 130 | 1,30 | 1.30 | 130 | 130 | 130 | 130 | 1,30 | 130 | 1.30| 130 | 1,30 | 130
Educagdo especial 120 120 (120 120 | 1.20 | 1.20 | 120 | 1.20 | 120 | 120 ( 1.20 | 120 | 120
Educacio indigena e quilombola 1201120 | 120|120 | 120 (120|120 120 | 120 (120 120 (120 | 120
EJA com avaliagdo no processo 0,70 | 0,70 | 0,80 | 0.80 ( 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0.80 | 0,80 | 0,80
EJA integrada a educacHo profissional
de nivel médio, com avaliac3o no 070 | 070 | 100 100 120 | 120|120 120 | 120|120 120 ( 120 | 1,20
processo

Fonte: Brasil (2007c, d; 2008c, 2009d, 2010b, 2011c, 2012a, 2013c, 2014c, 2015c, 2016b, 2017a, 2018a).
Legenda: EF — Ensino Fundamental; EJA — Educacdo de Jovens e Adultos. Elaborado pela autora (2021).

Segundo Pinto (2007) e Martins, P. S. (2011), a defini¢cdo dos fatores de ponderagéo no
momento da aprovacao do Fundeb ocorreu em meio a pressdes politicas, o que fez com que 0s
valores nédo correspondessem aos custos reais das(os) alunas(os) nas etapas e modalidades de
ensino. Quando de sua criacdo, 0s governos estaduais conseguiram pondera¢Ges maiores que
da educacao infantil (0,90) e do ensino fundamental (1,00) para o ensino médio (1,20), assim

como no inicio a EJA também tinha uma ponderagéo abaixo de 1,00 (0,70), o que permitia
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questionar por que uma (um) aluna(o) do ensino médio custaria mais que uma (um) aluna(o)
dos anos finais do ensino fundamental, ou por que uma (um) aluna(o) da EJA custaria menos
gue uma (um) aluna(o) do ensino fundamental. As pressdes levavam até mesmo a nao inclusao
das(os) alunas(os) das creches no Fundeb, o que foi revertido pelas lutas de movimentos sociais
que garantiram o direito dessas(es) alunas(os) serem computadas(os) nos recursos do Fundeb®’
(PINTO, 2007; MARTINS, P. S. 2011).

Apesar dos questionamentos de Pinto (2007) e Martins, P. S. (2011) terem sido feitos
logo no inicio da implementacdo do Fundeb, eles podem ser considerados validos para 0s
fatores de ponderagéo ao longo da vigéncia do Fundeb. Alguns dos reajustes, como das creches
publicas, foram significativos, tendo em vista ser uma das etapas da educacdo basica com 0s
maiores custos, enquanto o ajuste para a EJA com avalia¢do no processo nédo alcancou 1,00, e
para a EJA integrada a educacéo profissional de nivel médio chegou a 1,20, mas ainda abaixo

do ensino médio urbano (1,25).

Desde o inicio da vigéncia do Fundeb, em 2007, o fator de ponderacdo da educacao
especial é de 1,20, sendo que a partir de 2011 passou a ser possivel computar uma segunda
matricula, também com fator de ponderacdo de 1,20, para as(os) alunas(os) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculadas(os) nas

classes comuns e também no AEE no contraturno.

Segundo Vieira e Vidal (2015), a criacdo do Fundeb ampliou de fato a participagdo da
Unido, mas ainda assim existem diferencas/desigualdades notdrias no valor aluno/ano entre os
estados e regides. Enquanto os estados mais ricos e que arrecadam mais impostos conseguem
manter um valor mais elevado por aluno/ano, aqueles estados que necessitam de
complementacdo da Unido acabam tendo como parametro o valor minimo estipulado pelo
fundo. No caso do estado de Sao Paulo, um dos estados que mais arrecada impostos no pais, o
valor aluno/ano estipulado é sempre superior ao valor minimo, o que deveria aumentar as

possibilidades de melhoria na qualidade da educacdo oferecida as (aos) alunas(os).

Apesar de o Fundeb ter aumentado o valor aluno/ano em seu primeiro ano de vigéncia
em cerca de 39% (em relacdo a 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef), o valor correspondeu
a cerca de R$ 80,00/més, avaliado como ainda insuficiente para a manutencéo da qualidade do

ensino (PINTO, 2007). Outra questdo é que em seu primeiro ano de vigéncia o Fundeb

47 No caso das matriculas da educago infantil, o Movimento Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil (Mieib) e
a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, por meio do Movimento “Fraldas Pintadas”.
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redistribuiu cerca de 43% a mais de recursos em relacdo ao Fundef em 2006 e, em contrapartida,
0 novo fundo atingiu 61% a mais de alunas(os) matriculadas(os) (PINTO, 2007), o que gerou
uma diluicdo dos recursos e ndo 0 aumento necessario para alcancar o valor/aluno ano “ideal”
para uma boa qualidade de ensino. Portanto, Pinto (2007) conclui que do ponto de vista
financeiro o Fundeb, a principio, ndo promoveu grandes impactos no financiamento da

educacao basica.

Por conseguinte, Martins, P. S. (2011) reitera que a proposta de equidade do Fundeb foi
um grande passo, pois atingiu todas as etapas e modalidades da educacéo basica, incluindo as
creches, EJA, educacdo especial, indigena, profissional e quilombola. O autor também
esclarece que, apesar de haver criticas a incorporacdo das instituicGes privadas sem fins
lucrativos para oferecimento de servigos de creche e de educacdo especial, estd claro na
regulamentacdo do Fundeb que os repasses ndo sédo efetuados diretamente para as instituicdes
conveniadas, mas para as secretarias municipais e estaduais de educacdo. Além disso, 0s
recursos nao precisam ser repassados na integra, podendo ser utilizados para a amplia¢do dos
servicos da rede publica®. Entretanto, em alguns casos esses repasses ultrapassam o valor

aluno/ano do Fundeb, como veremos nos resultados desta pesquisa.

Nos primeiros trés anos de vigéncia do fundo em questdo houve, por forca da Lei n.°
11.494, um aumento gradativo dos percentuais sobre as receitas dos impostos que o compdem,
e o complemento da Unido também foi aumentando gradualmente nesses anos (BRASIL,
2007a). O ICMS, FPM, FPE, IPI-Ex e a Lei Complementar n.° 87/96 tinham um percentual de
vinculagédo de 15% para o Fundef e aumentaram na regulamentacao do novo fundo para 16,66%
em 2007, para 18,33% em 2008 e a partir de 2009 foram fixadas em 20%. O IPVA, o ITCD e
0 ITR passaram, por sua vez, a compor o Fundeb, o que ndo ocorria com o Fundef, iniciando-
se com o percentual de vinculacdo de 6,66% em 2007, aumentando para 13,33% em 2008 e
fixando-se em 20% a partir de 2009 (BRASIL, 2007a). Com essas alteracbes, a
complementacdo da Uni&o passou de 314 milhGes em 2006, ainda na vigéncia do Fundef, para
2,0 bilhdes em 2007, 3,0 bilhdes em 2008 e 4,5 bilhdes em 2009, segundo analise de Pinto
(2007).

48 Nesse sentido, a Lei n.° 11.494 traz em seu art. 8°, 85° - “Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre
as instituicGes publicas da etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere o §1° deste
artigo serdo aplicadas na criacdo de infraestrutura da rede escolar publica” (BRASIL, 2007a).
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Do ponto de vista da gestdo, Pinto (2007, p. 888) afirma que “[...] o Fundeb resgatou o
conceito de educagdo bésica como um direito [...]”, pois nele, como consideramos

anteriormente, estavam contempladas as varias modalidades e etapas da educacgéo basica.

Comparativamente ao Fundef, o Fundeb apresenta alguns pontos positivos, como “[...]
a definicdo de um prazo para que seja aprovado, por meio de Lei, o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério [...]” (PINTO, 2007, p. 889)”; extensdo da
abrangéncia de remuneracdo para todas(os) as(os) profissionais na educacdo e nao somente
professoras(es); “[...] a previsao de que a complementacdo pela Unido de até 10% pode ser
utilizada por programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo bésica [...]”
(PINTO, 2007, p. 890) e, por fim, o fortalecimento do controle social, com a participacdo
das(os) usuarias(os) da escola nos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb. Porém, este ainda ndo garantiu o valor para o padrdo minimo de qualidade (PINTO,
2007).

De acordo com Pinto (2007), o Fundeb representou avangos, mas néo enfrentou dois

problemas da politica de fundos:

1) a inexisténcia de um valor minimo por aluno que assegure um ensino de
qualidade e que impeca as disparidades regionais;

2) embora o fundo seja Unico no ambito de cada unidade da Federacdo, 0s
alunos permanecem atendidos por duas redes distintas, com padrbes de
funcionamento e de qualidade distintos e que dificilmente conseguem
estabelecer um regime de colaboracdo. (PINTO, 2007, p. 894)

O valor aluno/ano minimo para as matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental
urbano com fator de ponderacdo de 1,00 é definido por Portarias Interministeriais do MEC e
Ministério da Fazenda (MF) conforme a Lei n.° 11.494 (BRASIL, 2007a). As Portarias
Interministeriais MEC/MF trazem também, com base no valor aluno/ano minimo, os valores
das outras etapas e modalidades de ensino com base nos seus fatores de ponderacdo, que foram
apresentados no Quadro 4.3, assim como os Vvalores para cada estado da federacdo e DF.
Geralmente, no final de cada ano séo publicadas as Portarias com os valores estimados para o
ano seguinte e, de acordo com as arrecadag6es dos impostos vinculados que compdem o fundo,
acontecem variacdes ao longo do ano decorrentes, por exemplo, da arrecadacao de cada estado.
Diante dessas condi¢des podem ser publicadas novas Portarias, com as corre¢des dos valores a
serem praticados.
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Grafico 4.1 - Fundeb — Valor anual minimo por aluna(o) praticado para 0s anos iniciais do
ensino fundamental urbano e para a educacéo especial e AEE — 2007-2019 (valores nominais
em R$)

-~

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=¢#=—"/alor aluno/ano minimo - anos iniciais do ensino fundamental urbano (fator de ponderacio - 1,00)

\ Valor aluno/ano minimo - educacio especial e AEE (Fator de ponderacéo - 1,20) )
Fonte: Brasil (2007c, d, 2008d, 2009e, 2010c, 2011d, 2012b, 2013d, e, 2014d, 2015d, e, f, 2017b, 2018b, 2019a).
Elaborado pela autora (2022).

Para ilustrar, apresentamos os Graficos 4.1 e 4.2, com os valores anuais minimos para
as matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental urbano (fator de ponderacdo 1,00) e
também os valores minimos anuais para as matriculas na educacao especial e AEE, os quais
sdo correspondentes ao fator de ponderagdo 1,20, de 2007 a 2019. O Gréfico 4.1 traz os valores
nominais e o Grafico 4.2 contém os valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) de dezembro de 2019.

Comparando os valores dos dois graficos observamos que, no Gréafico 4.1, quando temos
como parametro os valores nominais do fator de ponderacdo 1,00 (valor aluno/ano minimo),
houve um aumento continuo no numerario de 2007 até 2012, de R$ 947,24 para R$ 2.096,68;
em 2013 uma queda para R$ 2.022,51; e novamente um aumento continuo de 2013 até 2019,
chegando em R$ 3.440,29.
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Grafico 4.2 - Valor anual minimo por aluna(o) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano e para a educacao especial e AEE — 2007-2019 (valores corrigidos em R$)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

eV alor aluno/ano minimo - anos iniciais do ensino fundamental urbano (fator de ponderacéo - 1,00)

Valor aluno/ano minimo - educacio especial e AEE (Fator de ponderacio - 1,20)

. J
Fonte: Brasil (2007c, d; 2008d, 2009, 2010c, 2011d, 2012b, 2013d, e, 2014d, 20154, e, f, 2017b, 2018b, 2019a).
Os valores foram corrigidos pelo IPCA de dez/2019. Elaborado pela autora (2022).

Quando temos em vista os valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) no Grafico 4.2,
observamos que o comportamento é diferente. Ha aumentos de 2007 até 2009, de R$ 1.858,56
para R$ 2.389,14, queda em 2010 para R$ 2.372,04, aumentos entre 2010 e 2012, chegando
nesse ano a R$ 3.120,93, nova queda em 2013 para R$ 2.846,18, aumentos continuos até 2017,
quando alcancou o valor de R$ 3.124,84, uma pequena queda em 2018 para R$ 3.151,29 e
aumento para R$ 3.479,85 em 20109.

Isso mostra, em relacdo ao valor minimo do Fundeb (fator de ponderacao 1,00), que 0s
numerarios (valores nominais) acompanharam os indices inflacionarios e houve ganho
significativo para o financiamento da educacdo. Enquanto os valores nominais apresentam um
aumento de aproximadamente 263% entre janeiro de 2007 e dezembro de 2019, os valores
corrigidos pelo IPCA demonstram um aumento aproximado de 85%. O indice de correcédo do
periodo é de 1,962207740 (96,207740%), o que corresponde ao indice de correcdo dos valores
de 2007, apontando um ganho real para o financiamento da educacéo basica brasileira.

Para os estados em que a arrecadacdo de impostos ndo alcanca os valores minimos

definidos, a Unido complementa o piso minimo, como dita a regulamentacdo do Fundeb
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(BRASIL, 2007a), informacdes que constam nas Portarias Interministeriais MEC/MF. Em
2019, dltimo ano considerado nos graficos, a Unido complementou os estados de Alagoas,
Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui com o total de R$
13.632 bilhdes (BRASIL, 2019).

Ao passo que os estados em que a arrecadacao de impostos que compdem o Fundeb é
superior ao piso, os valores anuais por aluna(o) sdo superiores também. Como exemplo disso
temos o estado de Sdo Paulo, cujo valor aluno/ano para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano em 2019 foi de R$ 4.085,59, aproximadamente 16% maior do que o valor aluno/ano
minimo nacional (BRASIL, 2019).

Em 2020, foi aprovado o novo Fundeb, de carater permanente, as discussdes para o
processo de aprovacao tiveram inicio em 2015 com a Proposta de Emenda a Constitui¢do sobre
0 tema, que teve seu texto alterado em 2019. As discussdes se alongaram na Camara dos
Deputados e no Senado Federal até a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 108 em agosto
de 2020 (BRASIL, 2020b). Ainda em 2020 tramitou a regulamentacdo do novo Fundeb nas
duas casas legislativas sob a forma de projeto de lei, quando finalmente foi aprovada em
dezembro a Lei n.° 14.113 (BRASIL, 2020c). Em relacdo a educacdo especial, Castro et al.
(2022) afirmam que a regulamentacéo foi marcada por negociagdes intensas pelo fundo pablico,
em que representantes de partidos conservadores mobilizaram esfor¢cos em forma de emendas
ao projeto de lei para a manutencdo de repasses de verbas publicas para as OSC sem fins
lucrativos e, no final, essas conseguiram manter os repasses financeiros para a oferta de servigcos

substitutivos de educacéo especial.

Outro assunto importante a ser trazido como fundamento do financiamento da educacao
sdo os estudos realizados desde 2002 pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio®® (2018,
p. 9), visando apresentar qual seria “[...] o financiamento adequado da educagdo basica
publica”. Em 2002 foram elaboradas as primeiras planilhas dos mecanismos do Custo Aluno-

Qualidade Inicial (CAQI), em 2007 foram publicadas em livro e em 2018 foi publicada uma

4%<A Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo (Campanha) surgiu em 1999 [...]. Hoje é considerada a
articulacdo mais ampla e plural no campo da educacgéo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula
centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares; movimentos sociais;
sindicatos; organiza¢fes ndo-governamentais nacionais e internacionais; grupos universitarios, estudantis, juvenis
e comunitarios; além de milhares de cidaddos que acreditam na construgdo de um pais justo, democratico e
sustentavel por meio da oferta de uma educacdo publica de qualidade. A missdo da Campanha é atuar pela
efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma
educacdo publica, gratuita, inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil”. Disponivel em: https://bit.ly/3lobbBd.
Acesso em: 11 nov. 2020.
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atualizacdo dos mecanismos do CAQi e a primeira proposi¢cdo do Custo Aluno-Qualidade

(CAQ).

[...] o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) é um indicador que mostra
guanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da
educacdo basica. Considera 0s custos de manutenc¢do das creches, pré-escolas
e escolas de ensino fundamental e médio, em suas diferentes modalidades para
que estes equipamentos garantam um padrdo minimo de qualidade para a
educacdo basica, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e no Plano
Nacional de Educacédo (Lei n° 13.005/2014), entre outras leis. [...]

Ja o CAQ avanca em relacdo ao padrdo minimo, pois considera o carater
dindmico do conceito de custo por aluno e também a capacidade econémica
do Brasil, posicionado como uma das maiores economias do mundo. Assim,
0 CAQ é o padrao de qualidade que se aproxima dos padrdes de oferta
dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. (CAMPANHA...,
2018, p. 17 e 19, grifos do autor)

Para as simulagdes do CAQi e CAQ séo considerados os custos envolvidos nas U.E. No
caso da educacdo especial sdo consideradas para os calculos as matriculas das(os) alunas(os)
elegiveis ao atendimento pela educacao especial nas classes comuns dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano parcial, porque tem-se como parametro a educacao especial na perspectiva
inclusiva e é a etapa em que h4 maior nimero de matriculas desse alunado. O calculo foi
efetuado a partir da estimativa de 10% de matriculas dessas(es) alunas(os) em uma U.E. de
referéncia (com 100 alunas[os]), “[...] previu-se um acréscimo de 50% no numero de servidores
de infraestrutura (de dois para trés) e de mais quatro professores de AEE [...], nimero que
passou de um para cinco” (CAMPANHA...2018, p. 115). Nessa simulacdo chega-se ao custo
total na U.E. tendo em vista o adicional dos 10% das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento
pela educagdo especial; porém, para termos o custo adicional dessas(es) alunas(os)
individualmente devemos subtrair o “custo total” do valor do “custo total sem o valor adicional”
e dividir a diferenca pelo nimero dessas(es) alunas(os) matriculadas(os) (CAMPANHA...,
2018). No caso do CAQI, para a educagdo especial inclusiva, o resultado do célculo citado

chegou no ano de 2018 ao valor de R$ 19.167,47 por ano (sem correg&o).

Segundo Gil et al. (2010, p. 19), ndo existem teorias que sustentem que o custo da

educacéo especial seja elevado, porém

[...] € comum nos depararmos com a defesa de hipoteses que pressupdem os
custos da educacdo especial como sendo substancialmente mais altos do que
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os do ensino comum. Estas hipoteses fundamentam-se, muitas vezes, em
dados informalmente cedidos por sistemas de ensino e impressfes advindas
do senso comum que associam 0 aumento de custos a qualidade de ensino, as
diferenciacbes de insumos utilizados e as formas de atendimento
diferenciadas, por serem classificadas como especializadas.

Observamos que o caminho escolhido pelos técnicos que criaram 0s mecanismos do
CAQi e CAQ de certa forma revela a dificuldade em se chegar a um consenso em relagdo ao
custo de uma (um) aluna(o) elegivel ao atendimento pela educacao especial matriculada(o) na
classe comum, pois existem muitos fatores envolvidos que devem ser tomados em
consideracdo, desde insumos bésicos, recursos didaticos especificos, profissionais para apoio
especializado, que precisam ser disponibilizados a depender da necessidade de cada aluna(o).
Carecemos de estudos que tragam luz a essa questdo, ou seja, ha preméncia de estudos que

sistematizem esses custos para nos aproximarmos de um valor ideal.

Em relacdo ao inc. Il do art. 68 da CF/1988, que se refere ao salario-educacéo e outras
contribuigdes sociais, podemos primeiramente explicitar que contribui¢des sociais séo aquelas
que somente a Unido pode instituir e sdo destinadas a manutencdo da seguridade social — saude,
assisténcia social e previdéncia social — e outros beneficios da area social, sendo que o salario-

educaco foi criado especificamente para financiar a educagio®.

4.2 Salario-Educacao

Além do Fundeb, atual fundo para o financiamento da educacao basica no Brasil, temos
o salario-educacao, criado como uma contribuicdo social das empresas para custear 0 ensino
fundamental de seus funcionérios ou dos filhos deles (VIEIRA; VIDAL, 2015).

A primeira finalidade atribuida ao salario-educacdo foi a de combater o analfabetismo
brasileiro ainda na década de 1960 e seus recursos podiam ser aplicados somente na educacéo
primaria para criancas entre 7 e 11 anos. Foi instituido pela Lei n.° 4.440 (BRASIL,1964), e nas
décadas de 1970 e 1980 foi reestruturado pelos Decreto-Lei n.° 1.422 (BRASIL, 1975a) e
Decreto n.° 87.042 (BRASIL, 1982) (MELCHIOR, 1987). Adicionalmente, Melchior (1987)
informa que naquela época os recursos do salario-educacdo eram aplicados pelos estados em

despesas correntes — despesas de manutencdo, pagamento de contas de agua, de luz e de

%0 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br. Acesso em: 10 dez. 2017.
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telefone, desvirtuando sua finalidade especifica. Os recursos, segundo o autor, poderiam ou
deveriam ser aplicados na construcdo de novos prédios e na aquisicao de equipamentos para as
salas de aula. No estado de Séo Paulo, esses recursos eram aplicados macicamente em despesas

correntes, conforme Melchior (1987).

Nessas primeiras regulamentacdes, o salario-educacdo (BRASIL, 1964, 1982) levava
em consideracdo o custo-aluno na escola priméria. Esse custo, naquele tempo, deveria
corresponder ao estabelecido pelo art. 8° da Lei. n.° 4.440, ou seja, a 7% do salario-minimo
regional (BRASIL, 1964). No caso do estado de Sao Paulo, além dos 0,7%, havia uma “[...]
aliquota adicional de 0,8% sobre a folha de contribui¢do do INPS®! para custear a educacéo
primaria dos trabalhadores adolescentes e adultos” (MECHIOR, 1987, p. 10).

Em relacdo as contribuicdes das empresas para o salario-educacdo os descontos eram
efetuados sobre a folha de contribuicéo ao INPS, em que a aliquota do custo-médio foi unificada
primeiramente em 2% do salario-minimo e em 1965 para 1,4% do salario de contribuicdo

definido na legislagdo previdenciaria®2,

Com areforma da LDB/1961 em seu décimo ano em vigor (BRASIL, 1971), o primeiro
grau passou a ter 8 anos e 0s custos aumentaram. Consequentemente, a aliquota passou para
2,5% na gestdo do Presidente Geisel (1974-1979), em 1975, por meio do Decreto n.° 76.923
(BRASIL, 1975b) e assim permanece até a atualidade. Esses descontos eram obrigatorios para
as empresas privadas por decorréncia constitucional, ou seja, para aquelas com empregados no
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), inclusive as empresas publicas e de
capital misto, as industriais e comerciais. Ficavam de fora 0s bancos, 0 setor de servicos que
foi regularizado somente na década de 1980 e as empresas agricolas, pois estas precisavam de
incentivo para subsistir (MELCHIOR, 1987).

O autor aponta que havia criticas por parte dos empresarios a essa forma de arrecadacao,
uma vez que as empresas que tinham mais funcionarios eram penalizadas em relacdo aquelas
que utilizavam de mais tecnologia e poderiam ter menor nimero de empregados. Por isso,

defendiam que deveria haver uma mudanga nessa forma de recolhimento (MELCHIOR, 1987).

As empresas com mais de cem empregados podiam manter escolas proprias desde que

0s gastos fossem iguais ou superiores a 2,5% da folha de contribuicdo ao INPS (BRASIL, 1964,

51 Instituto Nacional de Previdéncia Social.
52 Disponivel em: http://fnde.gov.br. Acesso em: 15 dez. 2017.
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1975b). Havia também a possiblidade de as empresas pagarem bolsas de estudos para os filhos
de seus empregados com articulacdo direta com as escolas particulares. No principio, essas
negociacdes eram previamente aprovadas pelo MEC, depois as empresas passaram a se articular
diretamente com tais escolas. Em 1983, o FNDE, por meio de estudos, constatou muitas
fraudes: as escolas recebiam e cobravam a diferenca das(os) alunas(os), tinham matriculas de
alunas(os) fantasmas, as escolas possuiam mais bolsas do que a capacidade de atendimento.
Apos a descoberta das fraudes esse tipo de custeamento de bolsas por parte das empresas
comecgou a ser extinto, mas se manteria até o ano de 1984, sendo estendido até 1985 e depois
até 31 de dezembro de 1986. Com a melhoria da economia do pais, as bolsas do salério-
educacédo deixaram de ter a importancia que tinham durante a crise econémica (MELCHIOR,
1987).

O salario-educacéo passou por alteracdes nas décadas de 1990 e 2000:

[...] foi regulamentado pela Lei n° 9.424/1996, Lei n° 9.766/1998, Decreto n°
6.003/2006 e Lei n° 11.457/2007. A contribui¢do é calculada “com base na
aliquota de 2,5% sobre o valor total das remunera¢des pagas ou creditadas
pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excegdes legais, e é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF) (VIEIRA;
VIDAL, 2015, p. 25).

Dos valores arrecadados com o salario-educacao, deduz-se 1% da arrecadacao bruta em
favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), relativo a taxa de administracdo, e as
despesas com o Sistema de Manuteng¢do do Ensino e da arrecadagio liquida, 90% sao “[...]
desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos destinatarios sob a forma de

quotas [...]”, sendo:

I — Quota federal — corresponde a 1/3 dos recursos gerados em todas as
Unidades Federadas, o qual é mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a universalizagcdo do
ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis sdcio-
educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em
favor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e a¢gdes do ensino
fundamental.
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§ 1° A quota estadual e municipal da contribuicdo social do sal&rio-educacéo
sera integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados na educacéo basica das
respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da distribuico,
conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da
Educacéo (BRASIL, 2006c, grifos nossos).

Os 10% da arrecadacdo liquida do salario-educacéo sdo administrados pelo FNDE e tém
sido destinados para a manutencdo de alguns programas como: Programa Nacional de
Transporte Escolar (Pnate), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) (BRASIL, 2009c) e Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), que “[...] distribui recursos diretamente as escolas de ensino fundamental e
OrganizacOes nao-governamentais (ONGSs) que atendam a educagédo especial [...]” (PINTO,
2000, p. 63) — esse programa serd melhor detalhado ainda neste item do capitulo por transferir

dinheiro pablico para institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, atuantes em educagao especial.

Os outros trés programas estdo assim descritos no documento de “Orienta¢des de

preenchimento do censo escolar de 2017” (BRASIL, 2017c), em que o Pnate tem como objetivo

[...] garantir o acesso e a permanéncia, nos estabelecimentos escolares, dos
alunos da Educacdo Basica publica residentes em area rural que utilizem
transporte escolar. O Programa oferece assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Os valores
transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios tém como base
0 quantitativo de alunos da zona rural transportados, conforme a informacao
no Censo Escolar do ano anterior. (BRASIL, 2017c, p.17)

O objetivo do PNLD é de

[...] prover as escolas publicas da Educagdo Basica com livros didaticos e
acervos de obras literarias, obras complementares e dicionarios para uso em
sala de aula. O Programa é executado em ciclos trienais, alternando as etapas
da Educacéo Basica: anos iniciais do ensino fundamental (1o ao 50 do ensino
fundamental), anos finais do ensino fundamental (60 ao 90 do ensino
fundamental) e ensino médio (1a a 3a série do ensino médio). Assim, a cada
ano, o FNDE adquire e distribui livros para todos os alunos de determinada
etapa de ensino, e repde e complementa os livros reutilizaveis para outras
etapas. (BRASIL, 2017c, p. 18)

O PNBE tem como objetivo
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[...] prover as escolas de ensino publico das redes federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal, no &mbito da educacdo infantil (creches e pré-escolas),
do ensino fundamental, do ensino médio e educagéo de jovens e adultos (EJA),
com o fornecimento de obras e demais materiais de apoio a pratica da
educacéo béasica. (BRASIL, 2009c, art. 1°)

A Figura 4.1 ilustra as reparticGes e a distribuicdo dos recursos do salario-educacéo.

Figura 4.1 - Salério-educacdo — Reparticédo e distribuicdo dos recursos arrecadados

ARRECADACAO DESTINACOES /

DESTINACOES -
G LIQUIDA QUOTAS
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= espesas com o

Amecadacao total das P r 3 Quota Federal 1/3 -
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de pagamento (2 5%) 8, '

100% bruto \ J
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Municipal 2/3 - 58 3%
r '

10% - FNDE - - para: E ~
Pnate, PNLD, FDDE,
PNBE

Fonte: Brasil (2006¢). Legenda: INSS — Instituto Nacional de Previdéncia Social; SME — Sistema de Manutencéo
do Ensino; FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; Pnate — Programa Nacional de Transporte
Escolar; PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico; PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola; e
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola. Elaborado pela autora (2022).

Em portarias anuais do MEC/FNDE séao informados os coeficientes de distribuicdo e as
estimativas anuais de repasse das quotas estaduais e municipais do salario-educacéo e nelas
podemos identificar os dados referentes a educacdo especial. Na Tabela 4.1 apresentamos a
série historica de 2006 a 2019, com as informagdes sobre as matriculas totais no Brasil da
educacdo basica nas redes publicas e da educacdo especial em classes e escolas especiais
publicas, os coeficientes de distribuicdo e as estimativas de repasse relacionadas a essa

modalidade de ensino.

Ap0s observacgdo dos quantitativos de matriculas da educagdo especial vinculadas a rede
publica, houve uma estranheza em relacdo aos nimeros de matriculas serem tdo baixos. Para
entender melhor a natureza desses numeros analisamos os quantitativos de matriculas do Censo

da Educacédo Basica do Inep e concluimos que para o repasse do salario-educacéo leva-se em
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consideracdo as matriculas em classes e escolas especiais das redes municipais e estaduais de
ensino e as matriculas nas classes comuns dessas(es) alunas(os) estdo incluidas no total de
matriculas da educacdo bésica pablica. Nos demonstrativos de repasses do salario-educacao
nos quais buscamos as informacdes temos o total de matriculas nas redes publicas e nas classes
e escolas especializadas, mas os valores sdo apresentados somente pelo montante total. Por isso,
para observarmos quanto as redes publicas recebem pelas matriculas nas classes e escolas

especializadas, estimamos os valores a titulo de demonstracéo.

Tabela 4.1 - Brasil — Salario-educacéo — Estimativa dos valores de repasses da Unido para 0s
estados, DF e municipios relativos as matriculas no ensino fundamental da educacéo basica
nas redes publicas e da educacao especial, em classes e escolas especiais publicas — 2006-
2019 (valores em R$)

Percentual de Estimativ Estimativa
Matriculas da matriculas da SUMAVA — 4os valores
Total de - . dos valores de \

, educaciio modalidade per capita

matriculas na . . - repasses ) .
. - Total estimado dos especial educacio . . relativos as

Exercicio educacio . . . relativos as N
.. repasses vinculadas a  especial em , matriculas
basica . N matriculas da
bl educacio relacdao ao d N da
publica basica publica total de € uca(:'ao educacio
. especial i

matriculas especial
2006 33.553.266 7.932.075.568,80 93.895 0,28% 22.209.811.89 236.54
2007 47.419.037 8.978.811.508.,02 115.360 0.24% 21.549.147.61 186.80
2008 45.747.620 10.098.874.414.90 122.987 0.27% 27.266.960,92 221,71
2009 45.189.377 11.347.164.904,53 113.068 0.25% 28.367.912.26 250.89
2010 44.357.802 10.923.681.215,18 88.071 0,20% 21.847.362.43 248.07
2011 43.065.401 11.220.116.972,50 74.463 0.17% 19.074.198.85 256.16
2012 42.123.693 13.132.589.420,62 61.996 0.15% 19.698.884.,13 317.74
2013 41.146.922 13.783.466.287.81 57.102 0.14% 19.296.852.80 337.94
2014 40.429.994 14.838.942.398.02 53.694 0.13% 19.290.625,11 359,27
2015 39.697.673 14.646.899.367.59 50.663 0.13% 19.040.969.17 375.84
2016 38.530.872 13.218.908.301,59 47.416 0,12% 15.862.689.96 334.54
2017 38.498.415 13.620.780.449,58 45.377 0,12% 16.344.936,53 360.20
2018 38.419.241 13.595.789.537,35 43.675 0,11% 14.955.368.49 342.42
2019 38.101.716 13.122.521.684.69 40.971 0.11% 14.434.773,85 352.32

Fonte: Brasil (2006c, 2007e, 2008e, 2009f, 2010d, 2011e, 2012c, 2013e, 2014e, 2015g, 2016¢c, 2017d, 2018c,
2019b). Valores corrigidos IPCA (IBGE) dez/2019. Elaborado pela Autora (2022).

Na Tabela 4.1 apresentamos 0s quantitativos de matriculas da educacdo especial
desagregados para observarmos a estimativa de valores que séo repassados correspondentes a
essa modalidade e calculamos o per capita para essas matriculas, o que nao significa que nas
redes de ensino estaduais e municipais esses valores sejam aplicados diretamente em a¢6es para

educacéo especial nem que se restrinjam a esses valores.
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Em relagdo as matriculas totais da educacdo bésica, observamos aumento somente do
ano de 2007 em relacdo a 2006, com decréscimo até 2019, mas ndo chegando ao patamar de
2006; de 2009 a 2014, embora as matriculas tenham diminuido, o repasse aumenta; apés 2014
h& diminuicdo de matriculas e de recursos financeiros — possivelmente em razdo da crise
econdmica ocorrida nesse ano, de 2015 até o final do periodo analisado houve queda constante
dos valores de repasse, mas se compararmos 0 primeiro e o ultimo ano, o aumento foi de R$
5.190.446 mil , um percentual de 65,44%.

Observa-se que o percentual de matriculas da educacdo especial em classes e escolas
especiais publicas sofreu ao longo do periodo diminuicdo constante ap6s 2008 em relacdo ao
primeiro ano do periodo (2007), de 0,28% para 0,11% nos dois ultimos anos apresentados (2018
e 2019), o que pode indicar que as redes publicas de ensino estdo reduzindo esses servicos e
dando prioridade a uma politica de inclusdo dessas(es) alunas(os) nas classes comuns. Nesse
sentido, Baptista e Viegas (2016) indicam que, a partir dos Decretos n.° 6.571 e n.° 7.611
(BRASIL, 2008f, 2011b, respectivamente), esse Ultimo regularizando as salas de recursos
multifuncionais e 0 AEE, houve um rompimento com uma prética historicamente aceita e ao
mesmo tempo questionada: a educacdo desse publico em escolas e classes especiais, ou seja,
fora das classes comuns. Sobre 0 assunto, os autores afirmam que ““[...] essa pratica tende a se
alterar significativamente e a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia passa a compor 0s
discursos, considerando a perspectiva legal” (BAPTISTA; VIEGAS, 2016, p. 431).

Em relacdo aos valores per capita correspondentes as matriculas da educacgéo especial
nas classes e escolas especiais publicas fechamos o periodo de 2006-2019 com um per capita
de R$ 352,32 em 2019, que comparado ao ano de 2006, corresponde a um percentual de
aumento de 48,9%, de forma detalhada no periodo houve queda de 21,0% de 2006 para 2007,
aumentos em 2008 e 2009 de 18,7% e 13,2%, respectivamente e, em relacdo aos anos anteriores,
queda de 1,1% de 2009 para 2010, aumentos no periodo de 2011 a 2015 que perfizeram 51,5%,
nova queda de 2015 para 2016 de 11,0%, aumento de 7,7% de 2016 para 2017, queda de 5,0%
de 2017 para 2018, fechando o periodo com aumento de 2,9% em 2019. Esses percentuais
trazem o resultado da relacdo entre os valores totais de repasse do salario-educacao para as
redes de ensino e 0s percentuais de matriculas da educacao especial em relacdo ao total de

matriculas nas redes de ensino.

Devemos registrar que as instituigdes sem fins lucrativos, exclusivamente

especializadas, que oferecem educacdo especial substitutiva, podem ter acesso aos recursos do
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salério-educagdo por meio do PDDE, que é administrado pelo FNDE, sendo que h& um
programa especifico para essas instituicdes solicitarem recursos, o0 PDDE — Basico na
Modalidade Especial (PDDE-BME).

O programa, criado em 1995 sob a denominagdo de Programa de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, passou a ser nomeado como PDDE por meio da
Medida Proviséria n® 1.784 no ano de 1998 (BRASIL, 1998). O PDDE disponibiliza os recursos
financeiros diretamente as unidades educacionais para implementacdo de projetos que
qualifiquem o ensino e a aprendizagem (BRASIL, 1998). Os recursos desse programa séo
destinados as “[...] escolas publicas de educagdo basica das redes estaduais, municipais e do DF
[...]”, assim como as escolas especiais dessas redes de ensino e as “[...] institui¢des privadas de
educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico” (BRASIL, 2021, art. 3°, incs. I, II e III).

Os repasses decorrentes do PDDE financiam o custeio e podem ser gastos com materiais
de consumo e permanentes, adquiridos para manutencdo do espaco escolar, formacdo de
professores, promogdo das atividades didaticas e viabilidade de projetos pedagogicos
(BRASIL, 2021, art. 4° e incs. I-VI).

Para promover a incluséo escolar, temos 0 PDDE — Programa Escola Acessivel (PDDE-
PEA), que apresenta particularidades quanto as dotacdes de custeio referentes a eliminacédo de
barreiras arquitetonicas, como “[...] construcdo e adequacdo de rampas, alargamento de portas
e passagens, instalacdo de corrimédo, construcdo e adequacéo de sanitarios para acessibilidade e
colocacéo de sinalizacdo visual, tatil e sonora [...]” (BRASIL, 2013b, p. 14). Os recursos de
capital custeiam os equipamentos para ampliacdo da funcionalidade das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida: “Aquisicdo de cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis,
mobilidrios acessiveis e recursos de alta tecnologia assistiva” (BRASIL, 2013b, p. 14). As
escolas especiais privadas sem fins lucrativos cadastradas junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e que prestam servigos educacionais especializados gratuitos podem
solicitar recursos do PDDE-BME, que devem ser utilizados da mesma forma que as escolas das

redes publicas.

Ricomini, Souza e Prieto (2018) realizaram o levantamento dos recursos do PDDE-PEA
por U.E. em uma diretoria regional de educacdo (DRE) do municipio de Séo Paulo no periodo
entre 2010 e 2016 e do PDDE-BME solicitado por institui¢cGes privadas sem fins lucrativos,

atuantes em educacéo especial, localizadas no mesmo municipio, entre 2012 e 2017. As autoras
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apontaram que, no periodo estudado, das 518 U.E. da rede de ensino que solicitaram o PDDE-
PEA, apenas 49 estavam localizadas na DRE pesquisada, sendo que 80% dos recursos foram
aplicados em eliminacao de barreiras fisicas e 20% em custeio de mobiliarios acessiveis. Em
relacdo ao PDDE-BME, no periodo pesquisado, 12 instituicdes foram beneficiadas com esse
recurso, em que as destinacfes de verba e o nimero de instituicdes variaram de ano para ano.
As autoras concluem que, apesar de os valores repassados para essas instituiches serem
considerados baixos e insignificantes, se comparados aos repassados para as U.E. do municipio
por meio do PDDE-PEA, é preciso levar em consideracdo que se trata de dinheiro pablico
financiando instituicdes privadas. Com base nessa analise, as autoras questionam se esses
valores poderiam incentivar acdes em prol da inclusdo na rede publica (RICOMINI; SOUZA,
PRIETO, 2018).

Concordamos com as autoras em relacdo a destinacdo de verbas publicas para a
educacao publica, principalmente quando os recursos podem implementar acGes na direcdo da
inclusdo escolar de pessoas elegiveis ao atendimento pela educacao especial. No proximo item
apresentamos considerag¢fes sobre a assisténcia técnica e financeira da Unido em relacdo aos

programas que destinam recursos aos sistemas e redes de ensino para a equalizacao regional.

4.3 Algumas consideracdes sobre a assisténcia técnica e financeira da Unido e a funcéo

supletiva e distributiva na area educacional

Antes de adentrarmos ao tema da assisténcia técnica e financeira da Unido e a funcéo

redistributiva propriamente dita, vale destacar a questdo do pacto federativo, que foi

[...] estabelecido pela Constituicdo de 1988 [previsto em seus art. 1° e 18]. De
modo geral, € um conjunto de regras constitucionais que determina
as obrigacdes financeiras, as leis, a arrecadacdo de recursos e 0s campos de
atuacdo da Unido, dos estados e dos municipios. Por exemplo, o Pacto define
como os tributos arrecadados pela Unido serdo distribuidos entre os trés niveis
de governo. Ainda, o Pacto Federativo também define como as receitas
arrecadadas serdo direcionadas para certas despesas®®.

Segundo Pinto, E. G. (2017, p. 120), baseada nos preceitos constitucionais, o pacto

federativo é imprescindivel para a garantia do direito a educagéo e “[...] é preciso financiamento

53 Disponivel em: https://bit.ly/2BWnmDg. Acesso em: 13 jun. 2020.
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constitucionalmente adequado e bem gerido para que a Educagdo materialize a dimenséo
emancipatoria da dignidade da pessoa humana”. Portanto, o Estado deve garantir a aplica¢do
minima de recursos para atender a manutencgéo e desenvolvimento do ensino, tendo em vista o

acesso, a qualidade e a equidade. Para a autora, tendo em conta a

[...] cooperacdo federativa, [...] [se houver] omissdo da Unido e dos estados
em assegurar assisténcia técnica e financeira, no exercicio de suas funcoes
redistributiva e supletiva para fins de equalizacdo das oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade de que trata o artigo 211, 81° da
Constituicdo Federal, enseja responsabilidade solidaria pelos sistemas de
ensino demandados, para além do dever formal de colaboracao entre eles, sob
pena de lesdo ao direito a Educacao publica de qualidade e ao pacto federativo,
bem como de afronta aos artigos 23, V; 30, VI e 212, §3° da Constituicao de
1988, aos artigos 74 a 76 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e ao artigo 7°do PNE. (PINTO, E. G., 2017, p. 119)

Assim sendo, para que haja a garantia do direito a educacao, levando em consideracao
a qualidade e a equidade, como cita Pinto, E. G. (2017), o inc. VII do art. 208 da CF/1988
garante o “[...] atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
médica® [...]” (BRASIL, 1988). Esse inciso nos remete as politicas de assisténcia financeira da
Unido aos entes federados subnacionais, acOes que sdo decorrentes da funcdo supletiva e
distributiva da Unido em prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e
municipios (BRASIL, 1996a, 2007a). Fazem parte dessa politica a complementacao do Fundeb,
0s programas considerados de transferéncias legais, ou seja, obrigatorias, como o PDDE, o
Pnate, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae)*® e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (Peja) e aqueles
considerados de transferéncia voluntaria, que contabilizam 37 programas — nesses casos a

Unido possui discricionariedade® sobre as transferéncias de recursos (CAVALCANTI, 2019).

54 Redag#o dada pela EC n° 59 (BRASIL, 2009a).

% <0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e agBes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagdo basica publica. O governo federal repassa, a
estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em
cada rede de ensino”. Disponivel em: https://bit.ly/3kazAvm. Acesso em: 26 out 2021.

% Segundo Silva (2006): “Discricionariedade é a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos
em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a
autoridade poderd optar por uma dentre varias solugGes possiveis, todas, porém, validas perante o direito”.
Disponivel em: https://bit.ly/305hZX0. Acesso em: 26 out. 2021.


https://bit.ly/3o5hZX0

97

No sitio do FNDE temos alguns programas descritos, 0s quais sdo recuperados a seguir:

a) Programa Caminho da Escola objetiva renovar, padronizar e ampliar a
frota de veiculos escolares das redes municipal, do DF e estadual de
educacdo basica publica. Voltado a estudantes residentes,
prioritariamente, em areas rurais e ribeirinhas, o programa oferece énibus,
lanchas e bicicletas fabricados especialmente para o tr&fego nestas
regides, sempre visando a seguranga e a qualidade do transporte®’.

b) Programa Nacional de Reestruturagédo e Aquisi¢cdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia),
instituido pela Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007, é uma das a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacéo, visando garantir o0 acesso de criangas a creches e escolas, bem
como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacéo Infantil®®,

c) Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros para custear despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacdo infantil, contribuir com as a¢des de cuidado
integral, seguranca alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a
permanéncia da crianca na educagdo infantil®°.

d) Formacéo pela Escola (FPE) é um programa de formacdo continuada,
na modalidade a distancia, que tem por objetivo contribuir para o
fortalecimento da atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos com a
execucdo, o monitoramento, a avaliagcdo, a prestacdo de contas e o
controle social dos programas e acbes educacionais financiados pelo
FNDE®.

e) Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) foi criado
pelo Ministério da Educacdo, em 1997, para promover o uso da tecnologia
como ferramenta de enriquecimento pedag6gico no ensino publico
fundamental e médio. A partir de 12 de dezembro de 2007, mediante a
criacdo do Decreto n° 6.300, foi reestruturado e passou a ter o objetivo de
promover o uso pedagogico das tecnologias de informacéo e comunicacéo
nas redes publicas de educacdo basica®'.

f) Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) foi langado em 4 de abril
de 2008 pelo governo federal, por meio do Decreto 6424, que altera o
Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico (PGMU)®,

Além desses programas, no sitio do FNDE sdo citados alguns “programas

suplementares”, 0s quais: “Sdo programas e ac¢des educacionais de adesdo voluntaria que

57 Disponivel em https://bit.ly/2ZAePIA. Acesso em: 26 out. 2021.

58 Disponivel em: https:/bit.ly/3EIA89A. Acesso em: 26 out. 2021.

%9 Foi instituido pela Lei 12.722 (BRASIL, 2012d). Disponivel em: https://bit.ly/2Ymv2X4. Acesso em: 11 jun.
2020.

60 Disponivel em: https:/bit.ly/3jDITDS. Acesso em: 26 out. 2021.

51 Disponivel em: https://bit.ly/3GqUXLU. Acesso em: 26 out. 2021.

62 Disponivel em: https://bit.ly/3EmDTeR. Acesso em: 26 out. 2021.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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auxiliam a manutencdo e o desenvolvimento da educagdo em niveis ou modalidades especificas,

cuja gestdo compete as secretarias do Ministério da Educagdo (MEC)”. Estdo citados:

Destinados a educacgdo infantil: Programa de apoio a novas turmas de
Educacdo Infantil; e Programa de apoio a novos estabelecimentos de
Educacéo Infantil.

Destinado ao ensino médio: Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI).

Destinados a educacdo de jovens e adultos (EJA): Programa Brasil
Alfabetizado (PBA)%; Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (Peja); Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano); e Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem Campo — Saberes da Terra)®*.

Destinado a educacdo profissional e tecnoldgica: Bolsa-Formagdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)®®.

De acordo com Cavalcanti (2019, p. 2), a assisténcia técnica e financeira da Unido para

0S entes subnacionais

[...] estd fundamentada, por um lado, no principio do direito de todos aos bens
publicos fundamentais, a exemplo da saude, educacédo, assisténcia social,
independentemente do local de moradia dos cidaddos, cuja protecdo é
prerrogativa do Estado-nacéo e, por outro, no principio da equidade horizontal
e vertical entre os entes da federagdo, ou seja, que o direito seja efetivado na
perspectiva da correcdo das desigualdades, o que evoca também o principio
da justica social. Sendo essa uma das principais formas de a Unido exercer sua
funcdo supletiva e redistributiva em matéria educacional, objetiva tanto uma
perspectiva de suplementar quanto de redistribuir os recursos financeiros da
educacdo entre os entes subnacionais.

Nesse sentido, Cavalcanti e Oliveira (2019, p. 2) reiteram e explicitam que:

As transferéncias legais e voluntéarias da Unido compreendem sua agdo de
assisténcia técnica e financeira que, em conformidade com EC n° 14/1996, é
a forma de a Unido exercer sua funcéo supletiva e redistributiva em relacdo

63 Realizado pelo MEC desde 2003, tem como objetivo: “Promover a superagdo do analfabetismo entre jovens
com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil. Sua
concepgdo reconhece a educagdo como direito humano e a oferta publica da alfabetizagdo como porta de entrada
para a educacéo e a escolarizagfo das pessoas ao longo de toda a vida”. Disponivel em: https://bit.ly/3cTgK5q.

Acesso em: 11 jun. 2020.

64 Criado pela Lei n.° 11.129, regulamentado pelo Decreto n.° 5.557 (BRASIL, 2005a, 2005b), teve nova
regulamentacéo pelo Decreto n.° 6.629, que em seu art. 2° indica que: “O Projovem tem por finalidade executar
aches integradas que propiciem aos jovens brasileiros reintegracdo ao processo educacional, qualificacdo
profissional em nivel de formag@o inicial e desenvolvimento humano [...]” (BRASIL, 2008g).

% Disponivel em: https://bit.ly/3mgRbDn. Acesso em: 26 out. 2021.
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aos demais entes federados, com vistas a garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade.

Tendo em vista todos os programas disponiveis para acesso pelos entes federados
subnacionais e a destinacdo desses recursos para que haja a equalizacédo entre as regides do pais
em relacdo a qualidade do ensino, além da consideracdo de que ha discricionariedade da Unido
na distribuicdo desses recursos para aqueles programas cuja transferéncia seja considerada
voluntaria, Cavalcanti e Oliveira (2019, p. 3) alertam e ressaltam que, na conjuntura politica
dos governos pds golpe de 2016, “[...] as transferéncias voluntarias que envolvem tanto as
transferéncias organizadas por meio de programas (a maioria) como aquelas realizadas por meio
de convénios especificos [...]” diminuiram drasticamente. Segundo Cavalcanti (2019),
observou-se uma queda de 58,8% entre os valores transferidos da Unido para os programas no
ano de 2017 em relacdo ao ano de 2014. A autora destaca que, no Governo Temer (2016-2018),
alguns dos programas que recebem transferéncias legais, como o Brasil Alfabetizado, o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem), o Programa Brasil Carinhoso, Programa
de Construgdo de quadras poliesportivas e as agdes de agua, esgotamento sanitario e
acessibilidade para escolas do campo® tiveram menor atencdo, demonstrando a n&o prioridade

em acdes com foco em grupos minoritarios ou em politicas de incluséo.

Kim (2017, p. 27) enfatiza, por sua vez, que a execugdo de toda e qualquer politica
publica depende de trés elementos: “a) a existéncia de uma lei que a institua; b) a existéncia de
0rgdo com capacidade de executa-la; e c) previsdo orgamentaria e/ou de recursos”.
Concordamos com o autor quando afirma que ndo ha politica publica fundada somente em atos
de benevoléncia ou de voluntariado. Logo, se temos a lei que institui as politicas pablicas e os

6rgdos capazes de executa-las, deve haver da parte do Estado a garantia de financiamento delas.

No préximo capitulo traremos dados para caracterizacdo do alunado elegivel ao
atendimento pela educacdo especial do estado de Sdo Paulo, assim como apresentaremos e

discutiremos a politica de educacéao especial da Seduc-SP.

% Essas duas agGes estdo inseridas no Plano de AcGes Articuladas (PAR) (BRASIL, 2007f). O MEC estabeleceu
PAR para a execucdo das a¢es do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo. Por meio do PAR havia
um comprometimento de mao dupla: a Unido se comprometia a oferecer o apoio técnico e financeiro aos estados
e municipios brasileiros e em contrapartida os municipios e estados se comprometiam com a melhoria do ensino
basico. O PAR consistia em um instrumento com um conjunto articulado de ac6es elaborado pelos estados e
municipios que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educago.
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5 AEDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DE SAO PAULO

Pretendemos neste capitulo contextualizar a politica de educacéao especial paulista apos
a CF/1988, trazendo um pouco da historia do seu sistema de ensino e focalizando a conformagéo
dos servicos de educacdo especial por meio da legislacdo estadual e de dados de matricula do
estado de Sao Paulo e da Seduc-SP. Enfatizamos a tendéncia da Seduc-SP de manter parcerias
com instituicdes especializadas sem fins lucrativos apresentando alguns exemplos anteriores a
CF/1988, com base em Mazzotta (2003).

Descrevemos inicialmente um panorama econémico e social do estado, além de dados
do Censo Escolar da Educacdo Baésica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2017, que indicam quem sdo as(0s) alunas(os) elegiveis

ao atendimento pela educacao especial no estado de Sao Paulo e na REE-SP.

5.1 Panorama econdmico, social e educacional paulista

Traremos neste subitem alguns dados de cunho demogréafico para caracterizar o estado
de Sao Paulo em relagédo a populacéo, aos aspectos econdémicos e sociais, entre outros, e em
relacdo as matriculas e alguns indicadores das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela
educacdo especial no estado, como quantitativo de matriculas em classes comuns em
comparagdo com as demais matriculas, no AEE e em classes e escolas especiais levantados
junto ao Censo da Educacdo Bésica do Inep nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica.
Faremos também uma caracterizacdo dessas(es) alunas(os) utilizando as categorias —

deficiéncia, transtornos e altas habilidades/superdotacéo —, faixa etéria, sexo e raga ou cor.

Essas informacdes nos dardo um panorama de como o estado esta configurado em
relacdo ao restante do pais, assim como evidenciardo os quantitativos de alunas(os) e servigcos

ofertados na area educacional.

5.1.1 O estado de Sao Paulo: de quem estamos falando?

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado de S&o Paulo

possui uma area territorial de 248.219,481 km? e, de acordo com o Censo de 2010, tinhamos
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41.262.199 habitantes e uma densidade demogréfica de 166,25 hab./km2. A populacdo estimada
em 2020 era de 46.289.333 habitantes.

Ainda no Censo de 2010, o estado possuia o segundo maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)®" brasileiro, que era de 0.783; em 2016, 72,4% das pessoas com 16 anos ou
mais tinham trabalho formal, considerando apenas as ocupadas na semana de referéncia (IBGE,
2010); em 2019, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita era de R$ 1.946,00 —

também o segundo lugar no pais.

O estado esta dividido em 645 municipios. Na distribui¢do de habitantes por municipio,
80% (513 municipios) possuem entre cinco e 50 mil habitantes; 14% (92 municipios) possuem
entre 50 e 200 mil habitantes; 6% (40 municipios) possuem mais de 200 mil habitantes, ou seja,
a maioria dos municipios possui menos de 50 mil habitantes, configurando cidades de pequeno
porte (IBGE, 2010).

A composicdo da populagdo por cor ou raca é de 63,91% de brancas, 5,52% pretas,
29,11% pardas e 1,46% demais; por razdo de sexo® e por grupo de idade é de: 0-14 anos —
103,5; 15-29 anos — 100,69; 30-44 anos — 94,96; 45-59 anos — 89,44; 60-74 anos — 81,89; 75
anos e mais — 62,21. A populacdo de 0-14 anos correspondia a 21,47% do total (IBGE, 2010).
Observe-se que tinhamos no estado mais de 60% da populacdo autodeclarada branca e somente
nos grupos de idade de 0-14 anos e de 15-29 anos tinhamos mais homens que mulheres, pois

nos outros tinhamos mais mulheres que homens.

Em relacdo aos domicilios, tinhamos no estado 98,23% domicilios com coleta de lixo;
91,5% com banheiro ligado a rede geral pluvial ou de esgoto ou com fossa séptica; 100% com

acesso a energia elétrica, sendo que entre aqueles com renda per capita de até R$ 70,00 a taxa

67 «Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH (satde, educacio e renda) sio mensurados da seguinte forma:
* Uma vida longa e saudavel (saude) é medida pela expectativa de vida;* O acesso ao conhecimento (educacao) é
medido por: i) média de anos de educacéo de adultos, que é o nimero médio de anos de educagio recebidos durante
a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar
a vida escolar, que é o namero total de anos de escolaridade que uma crianga na idade de iniciar a vida escolar
pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem 0s
mesmos durante a vida da crianca; * E o padréo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia.
Disponivel em: https://bit.ly/2nrIF5k. Acesso em: 8 nov. 2018. O IDH é classificado dentro de uma graduacéo
de0 a 1. O indicador O corresponde a nenhum desenvolvimento humano e o indicador 1 representa
desenvolvimento humano total. Disponivel em: https://www.todapolitica.com/idh/. Acesso em: 8 nov. 2018.

8 Razdo de sexo: “Numero de homens para cada grupo de 100 mulheres, em determinado espago geografico, no
ano considerado. [...] Expressa a relagdo quantitativa entre os sexos. Uma razdo de 100 indica igual nimero de
homens e mulheres. Acima de 100, predominancia de homens, e abaixo, predominancia de mulheres”. Disponivel
em: https://bit.ly/318xz9x. Acesso em: 14 out. 2020.
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era de 98,71% e 98,67% com abastecimento de agua (IBGE, 2010). Importante observar que as
taxas de domicilios com saneamento béasico e servicos de dgua e energia elétrica estavam bem

proximas da totalidade.

Outro dado relevante é a taxa de analfabetismo. Entre as pessoas de 15 anos de idade ou
mais era de 14,87% entre os residentes em domicilios com renda per capita de até R$ 70,00,
quando no Brasil esse nimero era de 25,8%. O total geral no estado era de 4,34%, engquanto no
pais a taxa era de 9,63%, ou seja, nos dois casos, a taxa paulista correspondia a

aproximadamente metade da taxa brasileira (IBGE, 2010).

Entretanto, devemos ressaltar que os indicadores sociais de S&o Paulo, por expressarem
dados estatisticos de média, ndo evidenciam a grande desigualdade social vivida pela maioria

da populacéo paulista, pois

Do total de 16,2 milhdes de pessoas consideradas extremamente pobres no
pais, com renda per capita inferior a R$ 70, cerca de 1,1 milhdo reside no
Estado de S&o Paulo, o que representa 7,0% da populacdo pobre do pais, ou
2,6% da populacdo paulista. No conjunto do pais, 8,6% dos brasileiros vivem
em extrema pobreza. (SEADE, 2018°%°)

No proximo item serdo explorados os quantitativos de alunas(os) matriculadas(os) no

estado e em quais etapas e modalidades de ensino.

5.1.2 Quantos, quais e quem sdo as(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educagdo

especial no estado de S&o Paulo e na REE-SP: alguns indicadores em pauta

Neste ponto apresentamos dados censitarios do estado e da REE-SP sobre matriculas
gerais da educacdo bésica, da educacdo especial e do AEE, assim como informacdes sobre
unidades escolares. Trouxemos alguns dados que caracterizam as(os) alunas(os) elegiveis ao
atendimento pela educacéo especial do estado segundo: categorias — deficiéncia, transtornos e

altas habilidades/superdotacdo —, faixa etéria, sexo, raga ou cor.

Iniciamos apresentando os quantitativos de matriculas da educacao béasica, destacando
as matriculas na educacao especial nas classes comuns e nas classes exclusivas (classes e

escolas especiais) na Tabela 5.1.

% Dados relativos ao Censo Demografico 2010, extraidos do portal eletronico da Fundagio Sistema Estadual de
Andlise de Dados (Seade). Disponivel em: https://bit.ly/2CQwHtd. Acesso em: 29 jan. 2019.


https://bit.ly/2CQwHtd
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Tabela 5.1 - Estado de S&o Paulo — Matriculas na Educagdo Basica - Ensino Regular, Especial
e/ou EJA, por Etapa de Ensino, nas classes comuns e classes exclusivas (classes e escolas

especiais), em todas as dependéncias administrativas — 2017

Etapa ou modalidade de ensino

Total de
matriculas

na Educacio em classes comuns

Matriculas da

educacio especial

Matriculas da

educacio especial

em classes

exclusivas

Total de
matriculas da

educacio especial

Basica Ne % Ne % N %
Ed . Creche 1.069.109 3.937 0.4 506 0.05 4.443 0.4
In‘;::f;" Pré-escola 1.112.097  10.266 0.9 866 0.08 11.132 1.0
Total Ed. Infantil 2.181.206 14.203 0.7 1.372 0.06 15.575 0.7
Ensino Anos Iniciais 3.021.970 52.632 1.7 31.940 1.1 84.572 2.8
’ Anos Finais 2.254.356 46.627 2.1 1.848 0.08 48.475 2.2
Fundamental .
Total Ensino Fund. 5.276.326 00,2590 1.9 33.788 0.6 133.047 25
Ensino Médio
e 1.727.560 24.114 1.4 208 0.02 24.412 1.4
Propedéutico
Ensino Médio Normal /
s 521 2 0.4 - 2 0.4
) ... Magstérnio
Ensino Médio ..
Curso Técnico
Integrado (Ensino 74.348 266 0.4 - 266 0.4
Meédio Integrado)
Total Ensino Médio 1.802.429 24.382 1.4 208 0.02 24.680 1.4
Integrado ao Ensino _
L g 75.223 272 0.4 - 272 0.4
) Medio
Educacio Curso Técnico
Profissional . 113.984 230 0.2 - 230 0.2
Concomitante
Técnica de L.
] ... Curso Teécnico
Ensino Médio 246.534 514 0.2 - 514 0,2
Subsequente
Total 435.741 1.016 0.2 - 1.016 0.2
Cuso FIC - 181 10 5.5 - 10 5.5
T Concomuitante
Prnl’issi:nal Curso FIC Integrado na 1.256 49 3.9 49 3.9
- Modalidade EJA - ’ ’
Formacio
Total 1.437 59 4,1 - 59 4.1
Total Ed. Profissional 437.178 1.075 0.2 - - 1.075 0.2
Educacdo de Ensino Fundamental 196.173 5.486 2.8 1.040 0.5 6.526 3.3
Jovens e Ensino Médio 250.076 2.426 1,0 78 0,03 2.504 1,0
Adultos (EJA) Total EJA 446.249 7.912 1.8 1.118 0.3 0.030 2.0
. Classes Comuns 146.510 146.510 100,0 - 146.510 100,0
]fz““"“?";’ Classes Exclusivas' 36.576 i i 36576 1000  36.576  100.0
SPECIA Total Ed. Especial 183.086 146510 80,0 36576 20,0 183.086  100.0
Total Geral 10.066.909 146.510 1.5 36.576 0,4 183.086 1.8

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica (Inep) (BRASIL, 2017c). Elaborado pela autora (2022).
Nota: O total geral inclui matriculas dos cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) Integrados a EJA de niveis
Fundamental e Médio e EJA Ensino Fundamental do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) Urbano

de Ensino Regular, Especial e/ou EJA.

Segundo as Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica (Inep) de 2017 (Tabela 5.1), no

estado de Sao Paulo tinhamos um total de 10.066.909 matriculas na educacao basica — em todas

as etapas e modalidades de ensino e em todas as dependéncias administrativas (federal,

estadual, municipal e privada). Destas, 183.086 eram matriculas na educacdo especial em
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classes comuns e classes exclusivas’™ (classes e escolas especiais publicas e privadas). Esse
nimero em termos percentuais correspondia a 1,8% do total das matriculas do estado na

educacéo basica, sendo 1,5% nas classes comuns e 0,4% nas classes exclusivas.

Do total de matriculas na educacdo especial, 80,0% (146.510) estavam nas classes
comuns, em que 9,6% (14.203) das matriculas estavam na educacao infantil e 67,7% (99.259)
no ensino fundamental — destas, 53,0% (52.632) nos anos iniciais, 47,0% (46.627) nos anos
finais —, 16,6% (24.382) no ensino medio, 5,4% (7.912) na EJA, com 69,3% dessas matriculas
na EJA ensino fundamental e somente 0,7% (1.075) na modalidade educacéo profissional.

Nas classes exclusivas de todas as dependéncias administrativas tinhamos 36.576
(20,0%) matriculas distribuidas em: 3,7% (1.372) na educacdo infantil; 92,3% (33.788) no
ensino fundamental, sendo que 94,5% (31.940) dessas matriculas estavam nos anos iniciais do
ensino fundamental, 0,8% (298) no ensino médio e 3,0% (1.118) na EJA. Dessas matriculas
93,0% (1.040) estavam na EJA ensino fundamental, e ndo tinhamos matriculas na modalidade

educacéo profissional.

Observa-se que as matriculas da educacdo especial nas classes comuns seguem a mesma
distribuicdo das matriculas gerais, tendo incidéncia em todas as etapas e modalidades, com
maiores percentuais em relacdo ao total das matriculas no ensino fundamental (1,9%). Vale
ressaltar que, nos anos finais, o percentual era de 2,1%; na EJA os percentuais também eram
razoaveis, com 2,8% na EJA ensino fundamental e 1,0% na EJA ensino médio, enquanto no
ensino médio propedéutico tinhamos 1,4% de matriculas. Quanto aos cursos da educagédo
profissional, temos 0,2% do total de matriculas da educagdo especial, mas em alguns cursos 0s
percentuais sdo relevantes: no Curso FIC — concomitante — 5,5% e no Curso FIC integrado na
Modalidade EJA — 3,9%, enquanto nas classes exclusivas a predominancia das matriculas
estava no ensino fundamental anos iniciais — 1,1% do total das matriculas nessa etapa, apenas
0,02% no ensino médio propedéutico e 0,5% na EJA ensino fundamental. Esses dados
evidenciam que nas classes comuns podemos vislumbrar uma trajetoria mais consistente para

esse alunado em seus estudos e, consequentemente, o alcance dos niveis mais elevados.

Havia tanto nas classes comuns quanto nas classes exclusivas uma elevagdo no

percentual de matriculas na EJA ensino fundamental desse alunado. Nesse caso de retomada de

0 Nomenclatura utilizada nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica do Inep, indicando as matriculas em
classes e escolas especiais publicas e privadas.
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matriculas da educacéo especial na EJA, Bueno e Meletti (2013, p. 171) indicam que isso pode
ser devido a “[...] pratica rotineira de encaminhamento de alunos com deficiéncia que
permaneceram anos a fio na escola, com baixissimo rendimento escolar para a EJA”. Em estudo
no periodo de 1998 a 2010, o autor e a autora destacam que hd um nimero expressivo de
matriculas da categoria de alunas(os) com deficiéncia intelectual na EJA (BUENO; MELLETI,
2013).

Na Tabela 5.1 mostramos as matriculas da educacdo especial de todo o estado de S&o
Paulo nas dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e privadas (urbanas e

rurais).

Gréfico 5.1 - Estado de Sdo Paulo — matriculas, turmas e estabelecimentos na educagéo
especial em classes comuns e classes exclusivas, em dependéncias administrativas estaduais e
privadas — 2017
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Para destacarmos especificamente as matriculas na educacéo especial no estado de Sao

Paulo em dependéncias administrativas estadual e privada (urbana e rural), no Grafico 5.1
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constam as matriculas, turmas’ e estabelecimentos’?, em que podemos observar quantas sio as
da educacao especial na REE-SP e escolas privadas em classes comuns e classes exclusivas e

nas instituicdes especializadas do estado.

Na Tabela 5.1 temos registrado um total de 183.086 matriculas da educacéo especial no
estado de S&o Paulo (somando todas as dependéncias administrativas, assim como classes
comuns e exclusivas). Como podemos observar no Grafico 5.1, nas dependéncias
administrativas estaduais tinhamos um total de 63.531 matriculas na educacdo especial,
aproximadamente 34,7% do total de matriculas no estado, sendo que 63.416 matriculas (99,8%
do total) nas classes comuns e 115 (0,2% do total) nas classes exclusivas; nas dependéncias
administrativas privadas em classes exclusivas eram 31.622, e nas classes comuns das
dependéncias privadas tinhamos 12.856, ou seja, 17% e 7% do total de matriculas na educacgéo

especial do estado, respectivamente.

As matriculas da educacdo especial paulista estavam distribuidas em um total de
111.082 turmas, que estavam em um total de 18.982 estabelecimentos (somadas todas as
dependéncias administrativas). Analisando os dados do Grafico 5.1, as matriculas da educacao
especial nas classes comuns de dependéncias administrativas estaduais estavam distribuidas em
43.809 turmas (39,4% do total) e em 5.332 estabelecimentos (28,0% do total) e das classes
exclusivas em 34 turmas (0,03% do total) e em 31 estabelecimentos (0,1% do total). As
matriculas nas classes comuns de dependéncias administrativas privadas estavam distribuidas
em 10.517 turmas (9,5% do total) e em 4.091 estabelecimentos (21,5% do total), ao passo que
as matriculas nas classes exclusivas das dependéncias administrativas privadas estavam
distribuidas em 4.253 turmas (3,8% do total) e em 381 estabelecimentos (2,0% do total).

Calculando as médias de matriculas das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela
educacdo especial nos estabelecimentos estaduais, concluimos que nas classes comuns
tinhamos aproximadamente uma media de 12 matriculas em cada um dos 5.332
estabelecimentos. Nas dependéncias administrativas privadas, em classes exclusivas, tinhamos,
por sua vez, uma média de 82 matriculas em cada um dos 381 estabelecimentos, indicando
grande concentracdo de alunas(os) matriculadas(os) nessas OSC. Nos estabelecimentos das

dependéncias administrativas privadas com classes comuns tinhamos um baixo indice de

"L Classes comuns e classes exclusivas, plblicas e privadas, que possuem matriculas de alunas(os) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2017c).

2 P(lblicos ou privados que possuem matriculas de alunas(os) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo (BRASIL, 2017c).
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matriculas (trés aproximadamente), de modo que os dados apontam que esse alunado se
matricula com maior incidéncia nas classes comuns das dependéncias administrativas publicas

— no caso, nas estaduais — e nas classes exclusivas das dependéncias administrativas privadas.

Martins, L. S. (2011) analisou as matriculas da educagdo especial no estado de Sao
Paulo, globalmente, sem desagregar por dependéncias administrativas (federal, estadual,
municipal e privada) e usando dados de matriculas do Censo Escolar, no periodo de 1998 a
2010, e observou que, no periodo, as matriculas da educacdo especial nas classes comuns
aumentaram consideravelmente e ultrapassaram as matriculas nas classes e escolas especiais
publicas e privadas, o que, para a autora, foi resultado do impacto das politicas publicas de

educacéo especial no estado.

A nosso ver, consideramos mais prudente afirmar que as politicas nacionais de educacao
especial na perspectiva da educacdo inclusiva impulsionaram as matriculas nas classes comuns,
resultados esses facilmente observados nos dados dos censos escolares. Porém, observando o
Grafico 5.1, com dados das matriculas da educacédo especial de 2017 do estado de Séo Paulo,
das dependéncias administrativas estaduais e privadas, podemos questionar, pelo nimero de
alunas(os) matriculadas(os) nas classes e escolas especiais privadas, 0 quanto a politica de
parcerias da Seduc-SP com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagédo especial,

fomentam a manutencdo dessas matriculas, ainda em nimero elevado.

As matriculas no AEE do estado de S&o Paulo no ano de 2017 estavam distribuidas em
12.105 turmas e em 4.353 estabelecimentos. No entanto, merece destacar que nas planilhas das
citadas sinopses ndo ha informacdo sobre quantas sdo as matriculas no AEE e em quais
dependéncias administrativas, informagdes essas imprescindiveis para uma analise mais precisa
sobre quantas(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacédo especial estdo usufruindo
desse servico e qual o lécus de atendimento (BRASIL, 2017c). Buscamos essas informacdes
em documentos da Seduc-SP disponiveis em seu portal, nos quais estdo listadas: a) escolas
estaduais e b) escolas privadas e assim conseguimos identificar as matriculas no AEE. As
escolas privadas que oferecem educacdo especial sdo categorizadas nos documentos pelos

codigos: 1 - Apae”®, 40 - filantropicas, 48 - comunitarias e 51 — confessionais.

8 N&o conseguimos informag@es junto a Seduc-SP que justificasse a classificagio em separado das Apae,
considerando que essas também sdo instituicdes filantrépicas.
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Nas escolas estaduais, de acordo com o documento da Seduc-SP, tinhamos em 2017 um
total de 16.295 matriculas no AEE e, como vemos na Tabela 5.2 nas OSC sem fins lucrativos,
atuantes em educagao especial, tinhamos 728 matriculas no AEE (SAO PAULO, [20187?]).

Tabela 5.2 - Estado de Sdo Paulo — Matriculas no AEE em OSC sem fins lucrativos, atuantes
em educacéo especial - 2017

Numero de escolas Categoria Matriculas no AEE
17 1 — Apae 328
13 40 — Filantropicas 361
1 48 — Comunitérias 3
1 51 — Confessionais 36
32 Totais 728

Fonte: Séo Paulo ([20187]). Elaborado pela autora (2022).

Alimentavamos a ideia de que apds a legislacdo que regulamenta e autoriza as OSC sem
fins lucrativos, atuantes em educacao especial, a criarem Caee e oferecerem o AEE (BRASIL,
2011b), a maioria delas passaria a ofertar esse servi¢o. Contudo, tendo em vista 0 nimero de
OSC acima descritos — 32 —, s@o apenas 8% das 381 demonstradas no Grafico 5.1. Esse dado
ndo nos deixa fazer essa afirmacdo, mas devemos explicitar que esse nimero total de OSC diz
respeito apenas aquelas que tém parceira com a Seduc-SP — ndo temos a informacao sobre
aquelas que mantém parcerias com as secretarias municipais de educagéo para o oferecimento

do AEE, que podem ser em nimero elevado.

Nos proximos graficos caracterizamos as(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela
educacdo especial do estado de Sdo Paulo nas classes comuns e exclusivas por categoria —

deficiéncia, transtornos e altas habilidades/superdotacdo —, faixa etaria, sexo e cor ou raca.

No Grafico 5.2 as(os) alunas(os) estdo caracterizadas(os) por categoria de deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, conforme

apresentados nas Sinopses Estatisticas da Educacao Basica do Inep de 2017 (BRASIL, 2017c).

No grafico em tela podemos observar que o maior quantitativo de matriculas era da
categoria deficiéncia intelectual, tanto nas classes comuns (87.084 matriculas)’* como nas
classes exclusivas (29.603 matriculas); seguido pela deficiéncia fisica (26.473 matriculas) e

autismo (17.325 nas classes comuns) —as matriculas da categoria autismo nas classes exclusivas

4 N&o utilizamos calculos percentuais uma(um) aluna(o) pode ter mais de uma matricula.
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também sdo altas — 5.321. A categoria baixa visdo apresentava um numero significativo de
matriculas nas classes comuns (8.371 matriculas), assim como a categoria deficiéncia multipla
nas classes comuns e nas exclusivas — 7.874 e 6.868 matriculas, respectivamente. Nas tabelas
das Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica (Inep) ndo ha como cruzar esse dado com 0s

dados das dependéncias administrativas.

Grafico 5.2 - Estado de Sdo Paulo — Matriculas na educacdo especial em classes comuns e
exclusivas, em todas as dependéncias administrativas, por categorias — 2017
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Basica do Inep (BRASIL, 2017c). Legenda: DA — Deficiéncia auditiva,
DF - Deficiéncia Fisica, DI — Deficiéncia Intelectual, DMu — Deficiéncia Multipla, TDI — Transtorno
Desintegrativo da Infancia, AH/S — Alta Habilidades/Superdotacdo. Elaborado pela autora (2022).
Nota 1 — A(O) mesma(o) aluna(o) pode ter mais de uma matricula.
Nota 2 — Matriculas de alunas(os) com alguma deficiéncia, TGD ou AH/S que, caso tenha mais de uma deficiéncia
ou um transtorno, foi contado apenas uma vez.

Os dados de maior quantitativo de matriculas da categoria deficiéncia intelectual no
estado de S&o Paulo em 2017 corroboram o que Bueno e Meletti (2013) ja afirmavam: de que
ha prevaléncia desse alunado no computo das matriculas da educacéao especial. No periodo de

1998 a 2010, as matriculas de alunas(os) com deficiéncia intelectual no Brasil

[...] representavam uma média de 52% do total de alunos com necessidades
educacionais especiais no periodo analisado, chegando a 62,57%, em 2010.
Ou seja, a soma de todas as matriculas de alunos que apresentam outro tipo de
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condicao que compde a populacéo alvo da educacdo especial ndo ultrapassa a
de alunos com deficiéncia intelectual. (BUENO; MELETTI, 2013, p. 80).

No mesmo estudo, o autor e a autora ressaltam que ainda temos um grande numero de
matriculas desse alunado nas escolas especiais privadas, apesar do incremento de matriculas
nas classes comuns. O pesquisador e a pesquisadora ainda advertem que o nimero elevado de
alunas(os) com deficiéncia intelectual nas classes comuns pode ndo ser apenas devido a
migracdo dessas(es) alunas(os) das escolas especiais privadas, pois pode denotar “[...] a
possibilidade daqueles que ndo aprendem na escola estarem sendo rotulados inadequadamente
como deficientes intelectuais, conservando praticas comuns das escolas brasileiras em épocas
ndo inclusivas” (BUENO; MELETTI, 2013, p. 83).

Outro indicador importante é a faixa etaria dessas(es) alunas(os), como veremos no
Grafico 5.3.

Grafico 5.3 - Estado de Sdo Paulo — Matriculas da educacdo especial em classes comuns e
classes exclusivas, em todas as dependéncias administrativas, por faixa etaria — 2017
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica do Inep (BRASIL, 2017c). Elaborado pela autora (2022).

Vale relembrar que o total de matriculas na educacao especial é de 183.086. Em relacéo
a faixa etéria dessas(es) alunas(os), no Grafico 5.3 podemos observar que 0 maior percentual

(64,0%) de matriculas estava na faixa etaria de “até 14 anos” (117.214), sendo nas classes
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comuns 56,7% (103.983) do total, o que corresponde a incidéncia de matriculas na educacao
infantil, ensino fundamental anos iniciais e finais e nas classes exclusivas — 7,2% do total
(13.231 matriculas). Ainda em relacdo as matriculas nas classes comuns, os quantitativos eram
maiores que nas classes exclusivas nas faixas etarias de “15 a 17 anos” e de “18 a 24 anos” —
representavam 15,4% (28.221) e 6,2% (11.200) dos totais de matriculas, respectivamente —;
entretanto, nas faixas etarias seguintes, as matriculas nas classes exclusivas se sobrepéem. De
“25 a 29 anos”, temos 18,3% nas classes comuns e 81,6% nas classes exclusivas; de “30 a 34
anos”, 31,4% nas classes comuns ¢ 68,5% nas classes exclusivas; de “35 anos ou mais”, 36,7%
nas classes comuns e 63,2% nas classes exclusivas. Observa-se que 0s quantitativos de
matriculas totais por faixa etaria vdo diminuindo consideravelmente até a faixa de “30 a 34
anos”’, mas temos uma inversao na curva descendente na faixa etaria de “35 anos ou mais”, COm
um aumento de 48,5% nas matriculas. Esse dado corrobora a afirmacdo de Bueno e Meletti
(2013), citada anteriormente: de que ha uma tendéncia de encaminhar as(os) alunas(os) com

deficiéncia para a EJA ap0s o insucesso dessas(es) no ensino fundamental.

Nas classes exclusivas o quantitativo mais alto de matriculas esta também na faixa etaria
de “até 14 anos” e ha uma flutuacdo de aumentos e diminui¢es de matriculas, fendbmeno que
se deve ao fato de que a maioria das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagéo especial,
ndo oferece ensino fundamental Il e ensino medio, mas somente EJA ensino fundamental 1.
Logo, essas(es) alunas(os) com faixa etaria acima de 15 anos permanecem mais tempo no

ensino fundamental | e/ou sdo matriculadas(os) na EJA ensino fundamental I.

Para além da flutuacdo dos quantitativos de matriculas nas classes exclusivas,
destacamos que ha nessas classes computos de matriculas que sdo maiores nas faixas etarias
acima de 25 anos do que nas classes comuns. A nosso ver, essa informacéo indica que as OSC
sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial no estado de Sdo Paulo, mantém as(0s)
alunas(os) dessas faixas etarias em atendimento de acordo com os regulamentos das parcerias

(estaduais e municipais).

De todo modo, a questdo aqui extrapola o oferecimento de educacéo especial, pois ha
uma precariedade de politicas publicas em nosso pais em outras areas — salde, cultura, esporte,
assisténcia social, trabalho, profissionalizacdo, entre outras — para a populacdo em geral e em

especial para esse grupo de pessoas.

Outra questdo relevante e que devemos olhar ¢ quem sdo essas(es) alunas(os) da
educacao especial em relacdo ao sexo, cor ou raca. No estado de S&o Paulo tinhamos em 2017
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um total de matriculas na educacdo especial de 183.086, sendo que 66.741 (36,5% do total)
eram alunas. As matriculas estavam divididas: 52.215 (78,2%) nas classes comuns e 14.526
(21,8%) nas classes exclusivas; e de alunos, o total de matriculas era de 116.345 (63,5% do

total), com 94.295 (81,0%) nas classes comuns e 22.050 (19,0%) nas classes exclusivas.

Os dados populacionais do censo demografico no estado (IBGE, 2010) indicavam que
somente nas faixas etarias entre 0-14 anos e 15-29 anos tinhamos mais homens que mulheres,
na razdo de sexo de 103,5 e 100,69, respectivamente. Nos dados das sinopses do Inep nédo
conseguimos cruzar as informac@es entre sexo e faixa etaria, mas o que observamos é que havia,

em 2017, proporcionalmente, muito mais matriculas de alunos (63,5%) do que de alunas (36,5).

Esses dados reforcam estudos que apontam que as matriculas de alunas(os) da educagao
especial estdo na proporcdo de 2:1 (dois alunos do sexo masculino para 1 aluna do sexo
feminino). Mendes e Lourenco (2009, p. 418), afirmam, por sua vez, baseadas em pesquisas

internacionais, alguns fatores que podem influenciar esses indices, como:

[...] determinantes bioldgicos, considerando que 0s meninos sdo mais
vulneraveis a determinadas deficiéncias ou a alguns tipos de distrbios, ao
passo que as meninas tém menos defeitos congénitos e um processo
maturacional mais rapido; [...] diferenca em bases desenvolvimentais,
atribuidas a fatores neuropsicologicos que fazem com que 0s meninos sejam
mais ativos, e consequentemente, mais propensos a serem julgados como mais
dificeis de se adaptarem ao ambiente de sala de aula. [O terceiro] [...] vieses
fundamentados nas expectativas e estere6tipos dos papéis sexuais que a
sociedade atribui aos individuos em funcdo do género, e que resultam num
aumento da expectativa e da cobranca sobre meninos, e a0 mesmo tempo de
uma tolerancia maior em relagdo ao baixo desempenho de meninas.

Segundo as autoras, apds conclusdo da pesquisa que analisou relatérios de
professoras(es) para encaminhamento de alunas(os) para atendimento especializado, ficou
explicito nos resultados que “[...] a probabilidade de um aluno ser notificado como estudante
com necessidades educacionais especiais tendo como base problemas comportamentais € maior
para os meninos do que para as meninas” (MENDES; LOURENCO, 2009, p. 425).

No Gréfico 5.4 apresentamos as matriculas da educagdo especial por sexo e cor ou raga.
Nele observa-se que o maior quantitativo de matriculas era de alunos autodeclarados brancos
nas classes comuns — 49.994 matriculas, o que correspondia a 27,3% do total de matriculas da
educacao especial —; seguido pelas matriculas de alunas autodeclaradas brancas nas classes
comuns — 28.343, correspondendo a 15,4% das matriculas totais da educacdo especial no
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estado. As matriculas nas classes exclusivas das alunas autodeclaradas na categoria cor ou raga
branca eram 8.836 (4,8% do total de matriculas) e dos alunos autodeclarados brancos eram

13.035 (7,1% do total de matriculas) e, somados 0s percentuais, tinhamos 54% de

autodeclaradas(os) brancas(os).

Gréfico 5.4 - Estado de S&o Paulo — Matriculas da educagdo especial nas classes comuns e
classes exclusivas por sexo e cor ou raga — 2017
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica do Inep (BRASIL, 2017c). Elaborado pela autora (2022).

Entre as matriculas de alunas(os) autodeclaradas(os) na categoria cor ou raga parda
tinhamos 14.248 de alunas (11.657 nas classes comuns e 2.591 nas classes exclusivas) e 26.068
de alunos (21.832 nas classes comuns e 4.236 nas classes exclusivas), 0 que correspondia a

7,7% e 14,2% das matriculas totais da educacao especial, respectivamente, totalizando 21,9%
das matriculas.

Na categoria cor ou raga preta tinhamos 2.244 matriculas de alunas (1.713 nas classes
comuns e 531 nas classes exclusivas) e 4.263 matriculas de alunos (3.421 nas classes comuns
e 842 nas classes exclusivas), correspondentes a 1,2% (sexo feminino) e 2,3% (sexo masculino)
do total de matriculas da educacéo especial, 0 que, quando somadas, correspondem a 3,5% do

total.
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Nas categorias cor ou raca amarela e indigena tinhamos os indices mais baixos de
matriculas: a) alunas: amarela — 229 matriculas; indigena — 98 matriculas; b) alunos: amarela —

398 matriculas; indigena — 140 matriculas. Somados os indices, chegamos a 1,5%.

Contabilizando as matriculas das(os) alunas(os) ndo declaradas(os) em termos de cor ou
raca do sexo feminino e masculino temos um total de 35.190, o que corresponde a 19% do total
de matriculas da educacgéo especial. Lopes (2018), levantando os mesmos dados de alunas(os)
com deficiéncia nas classes comuns de uma unidade escolar na Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo, observou um percentual de 29% de ndo declaradas(os). A autora
considera que, apesar dos esfor¢os nacionais movidos pelo Inep para a identificagcdo das(os)
alunas(os) por esse indicador nas fichas de matriculas, a ndo declaragdo ainda é muito alta. Ela
discute ainda que, em seu locus de pesquisa, eram solicitados as(aos) responsaveis pelas(os)
alunas(os) de até 15 anos de idade que declarassem a pertenca de raga ou cor para serem
registrados nas fichas de matriculas, ao passo que se as(0s) proprias(os) criancas e adolescentes
se autodeclarassem a configuragdo poderia ser outra. As(Os) 19% de ndo declaradas(os) no
estado paulista, em todas as dependéncias administrativas, corroboram essas consideracdes,

pois, a nosso ver, esse percentual também é elevado.

Recuperando os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), os indices novamente ndo
correspondem aos encontrados nas matriculas, pois a composi¢do da populacdo por cor ou raga
no estado é de 63,91% da categoria branca, 5,52% da preta, 29,11% parda e 1,46 demais.
Observa-se que nesses dados ndo temos os ndo declarados, o que correspondem a 19% nas

matriculas.

Caracterizamos nesse item, portanto, as(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela
educacdo especial do estado de S&o Paulo e observamos que nas Sinopses Estatisticas da
Educacao Basica do Inep ndo ha como identificar e fazer as correspondéncias entre as categorias
de — deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo —,
assim como de sexo, cor ou raca e faixa etaria com as dependéncias administrativas. Por esse
motivo, apresentamos os dados gerais do estado, demonstrando um panorama sobre as(os)
alunas(os) que sdo elegiveis ao atendimento pela educacao especial no estado. Por outro lado,
conseguimos mostrar quantas(os) sao as(os) alunas(os) matriculadas(os) nas classes comuns e
classes exclusivas das dependéncias administrativas estaduais e privadas. A seguir, trazemos a
configuracdo das Diretorias de Ensino da Seduc-SP a fim de visualizarmos a amplitude da REE-
SP.
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5.1.3 Diretorias de Ensino da Seduc-SP, algumas informag@es necessarias

Apresentamos neste subitem a configuracdo das DE da Seduc-SP. A REE-SP possuia
em 2017 um total de 5.550 unidades escolares (U.E.), 115 matriculas na educacdo especial nas
Classes Regidas por Professor Especializado (CRPE) estaduais e 16.295 matriculas no AEE em

salas de recursos estaduais em 2017, conforme Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Seduc-SP — Diretorias de Ensino do estado de Sdo Paulo — Quantitativo de
unidades educacionais, matriculas em classes especiais e no AEE — 2017

Matriculas Matriculas
Nimero Edu::cﬁo no AEE em

Diretoria de Ensino Jurisdicio de IT.E: Especial salas de

estaduais em CRPE 1'ecurso.s

estaduais estaduais
DE Regifo Caieiras 5 municipios 84 - 131
DE Regido Carapicuiba 2 municipios 83 - 167
DE Regido Centro 14 subdistritos/bairros 69 - 233
DE Regido Centro Oeste.1 15 subdistritos/bairros 85 20 160
DE Regido Centro Sul 9 subdistritos/bairros 75 - 405
DE Regido Diadema 1 municipio 59 - 330
DE Regifo Guarulhos Norte Guarulhos (parte) 88 3 464
DE Regido Guarulhos Sul Guarulhos (parte) 86 24 295
DE Regifo Itapecerica da Serra 4 municipios 65 - 162
DE Regido Itapevi 5 municipios 58 - 24
DE Regido Itaquaquecetuba 2 municipios 63 4 193
DE Regido Leste 1 6 subdistritos/bairros 90 - 167
. _ |DE Regifio Leste 2 4 subdistritos/bairros 97 - 201
Diretorias [y Regido Leste 3 5 subdistritos/bairros | 80 3 158
;:j;:?;o DE Regido Leste 4 6 subdistritos/bairros 78 - 167
Paulo  |PE Regido Leste 5 8 subdistritos/bairros 89 - 217
DE Regiio Maua 3 municipios 107 - 336
DE Regido Mogi das Cruzes 3 municipios 67 4 297
DE Regido Norte 1 8 subdistritos/bairros 105 4 337
DE Regido Norte 2 6 subdistritos/bairros 74 8 396
DE Regido Osasco 1 municipio 56 - 127
DE Regido Santo André 1 municipio 89 - 222
DE Regido Sdo Bernardo 2 municipios 84 - 256
DE Regido Sul 1 8 subdistritos/bairros 90 - 220
DE Regido Sul 2 3 subdistritos/bairros 94 5 217
DE Regido Sul 3 5 subdistritos/bairros 113 30 125
DE Regifo Suzano 2 municipios 65 - 334
DE Regido Tabodo da Serra 2 municipios 70 - 206

Total Diretorias de Ensino Grande Sio Paulo 2263 105 6547

Continua...
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Continuagdo...
Matriculas Matriculas
Nuimero na . | no AEE em
Diretoria de Ensino Jurisdicio de U.E. ];i::i:: salas de
estaduais em CRPE l'ecurso-s
estaduais estaduais
DE Regido Adamantina 22 municipios 50 - 67
DE Regifio Americana 3 municipios 81 - 423
DE Regifdo Andradina 11 municipios 2 - 85
DE Regifio Apiai 8 municipios 36 - 46
DE Regifio Aragatuba 6 municipios 40 - 181
DE Regido Araraquara 10 municipios 66 - 171
DE Regifo Assis 14 municipios 47 - 141
DE Regido Avaré 7 municipios 39 - 74
DE Regido Barretos 9 municipios 33 - 81
DE Regido Bauru 16 municipios 96 - 479
DE Regido Birigui 10 municipios 2 - 94
DE Regido Botucatu 15 municipios 40 - 100
DE Regifo Braganca Paulista 12 municipios 70 - 97
DE Regido Campinas Leste 2 municipios 82 - 258
DE Regido Campinas Oeste 3 municipios 101 - 344
DE Regido Capivari 7 municipios 40 - 44
DE Regifio Caraguatatuba 4 municipios 40 - 178
DE Regido Catanduva 15 municipios 27 - 86
DE Regido Fernandopolis 15 municipios 26 - 110
Diretcnl"ias DE Regifo Franca 10 municipios 76 - 333
de Ens1f10 DE Regido Guaratinguetd 17 municipios 84 - 57
do Interior DE Regifo Itapetininga 9 municipios 59 - 158
do Estado
DE Regido Itapeva 6 municipios 22 - 60
DE Regifo Itararé 7 municipios 30 - 59
DE Regido Itu 9 municipios 57 - 101
DE Regifo Jaboticabal 10 municipios 32 - 114
DE Regido Jacarei 6 municipios 60 - 271
DE Regifo Jales 25 municipios 34 - 107
DE Regifo Jau 15 municipios 51 - 22
DE Regido José Bonificio 19 municipios 32 - 147
DE Regifio Jundiai 7 municipios 72 - 270
DE Regido Limeira 9 municipios 78 - 72
DE Regifo Lins 10 municipios 43 - 223
DE Regido Marilia 14 municipios 66 5 281
DE Regido Miracatu 6 municipios 40 - 103
DE Regido Mirante do Paranapanema 8 municipios 2 - 119
DE Regifio Mogi Mirim 13 municipios 78 - 204
DE Regido Ourinhos 2 municipios 35 - 89
DE Regifio Penapolis 8 municipios 19 - 100
DE Regifo Pindamonhangaba 5 municipios 49 - 75
DE Regido Piracicaba 6 municipios 72 - 355

Continua...
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Conclusao.
I\-Iatl::ulas Matriculas
Niumero . no AEE em

Diretoria de Ensino Jurisdicio de U.E. }]:E('lsm::'ci:;] salas de

estaduais eulj I:ZRPE 1'ecu1'so.s

estaduais estaduais
DE Regido Piraju 8 municipios 16 - 33
DE Regido Pirassununga 8 municipios 51 - 121
DE Regido Presidente Prudente 11 municipios 49 1 119
DE Regido Registro 8 municipios 49 - 143
DE Regido Ribeirdo Preto 14 municipios 111 - 214
DE Regido Santo Anasticio 9 municipios 25 - 39
DE Regido Santos 4 municipios 88 - 203
DE Regido Sio Carlos & municipios 51 - 55
DE Regido Sio Jodo da Boa Vista 15 municipios 79 - 375
Diretorias |DE Regido Sdo Joaquim da Barra 2 municipios 2 - 77
de Ensino |DE Regifo S80 José do Rio Preto 14 municipios 56 - 179
do Interior |pE Repgifio S#o José dos Campos 2 municipios 34 - 220
do Estado |pp Regifio Sdo Rogque 6 municipios 34 - 28
DE Regido Sdo Vicente 5 municipios 84 - 84
DE Regido Sertiozinho 8 municipios 31 - 34
DE Regido Sorocaba 1 municipio 91 4 181
DE Regido Sumaré 3 municipios 74 - 320
DE Regido Taquaritinga 11 municipios 39 - 252
DE Regido Taubaté 8 municipios 46 - 176
DE Regido Tupd 12 municipios 39 - 27
DE Regido Votorantim 7 municipios 49 - 96
DE Regido Votuporanga 18 municipios 32 - 87

Total Diretorias de Ensino do Interior do Estado 3287 10 9748
Total Geral 5550 115 16295

Fonte: Portal da Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo (2019). Legenda: DE — Diretoria de Ensino, U.E.
— Unidade Educacional, AEE — Atendimento Educacional Especializado, CRPE — Classe Regida por Professor
Especializado. Elaborado pela autora (2022).

Nos 35 municipios da circunscricdo de 28 Diretorias de Ensino (DE) da Grande Sé&o

Paulo tinhamos 2.263 escolas estaduais, 105 matriculas na educacdo especial em classes

exclusivas estaduais e 6.547 matriculas no AEE em salas de recursos estaduais. As maiores

concentracBes de matriculas na educacdo especial em classes exclusivas estavam nas DE

Regido Sul 3 (30 matriculas), Regido Guarulhos Sul (24 matriculas) e Regido Centro Oeste (20

matriculas). Em relacdo as matriculas no AEE, tinhamos o menor nimero na DE Regido Itapevi

(24 matriculas) e o maior numero na DE Regido Guarulhos Norte (464 matriculas), 0,4% e 7%

do total das matriculas no AEE, respectivamente.
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No agrupamento das DE do Interior de S&o Paulo tinhamos um nimero de 63 DE,
abrangendo 610 municipios, completando, assim, 0s 645 municipios do estado. Nas 63 DE
tinhamos 3.287 escolas, onde estavam registradas 10 matriculas na educacdo especial em
classes exclusivas, sendo cinco matriculas na DE Regido Marilia, uma matricula na DE Regido
Presidente Prudente e quatro matriculas na DE Regido Sorocaba; tinhamos também 9.748
matriculas no AEE. A DE que mais concentrava matriculas no AEE era a DE Regido Bauru,
com 479 matriculas, e a menor concentracdo estava na DE Regido Sdo Roque, com 28

matriculas, 5% e 0,3% do total das matriculas no AEE, respectivamente.

No Grafico 5.2 apresentamos o0 quantitativo de matriculas das(os) alunas(os) elegiveis
ao atendimento pela educacdo especial matriculadas(os) na REE-SP em classes comuns em
2017, que era de 63.416. Destes, como podemos observar no Quadro 5.1, somente 16.295
estavam matriculadas(os) no AEE em U.E estaduais, ou seja, 25,7% do total de matriculas

dessas(es) alunas(os).

Ap0s observarmos as matriculas da educacdo especial no estado paulista e na REE-SP,

faz-se necessario olharmos para a politica de educacgéo especial da Seduc-SP, antes SEE-SP.

5.2 A educacao especial no contexto histérico da organizacéo educacional da secretaria de

educacdo paulista

Neste item apresentamos a politica de educacdo especial paulista a partir de uma
contextualizacdo histérica. Dividimos a exposicéo e as discussées em dois subitens, o primeiro
com foco na politica de educacéo especial direcionada para a REE-SP e o segundo dando énfase
as acOes relacionadas com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial. Em
ambos 0s itens destacamos as ocorréncias mais significativas com o fito de entendermos,
historicamente, quais caminhos as a¢cdes governamentais paulistas percorreram apés a CF/1988.
Frisamos que o enfoque da discussao esta no financiamento da educacéo especial e nas relacdes
publico-privadas entre a Seduc-SP e as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagao especial.

Destacamos no segundo subitem a ACP n.° 0027139.2000.8.26.0053 (6% Vara da
Fazenda Publica, Comarca de Sdo Paulo), movida contra a Fazenda Publica Estadual pelo
Grupo de Atendimento Especial de Saude Publica do Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP)
(SAO PAULO, 2001a; [201-?]a), com transito em julgado em janeiro de 2006 e sentenca
proferida pelo Juiz de Direito, Fernando Figueiredo Bartoletti; e o segundo julgamento, relativo
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ao “Pedido de Arquivamento da Ag¢do Civil Publica n.° 0027139.2000.8.26.0053” (SAO
PAULO, 2014a), em 2014, pelo MPSP - Promotoria Publica de Direitos Humanos, com transito
em julgado em 2016. A condenacdo do Governo do Estado de S&o Paulo por essa ACP
promoveu ag0es que trouxeram consequéncias para o processo de incluséo escolar e social das

pessoas com autismo.

A construcdo historica deste item do capitulo esta baseada na legislacdo estadual que
trata da educacdo especial e regulamenta as formas de atendimento e servigos ofertados na REE-
SP, dando énfase aos documentos que tratavam de tais servicos e dos convénios com as
instituicOes especializadas e hoje das parcerias com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em
educacao especial. Trazemos também algumas contribui¢Ges de Mazzotta (2003, 2010) sobre
0 historico das parcerias publico-privadas anteriores a CF/1988 como forma de evidenciar essas
parcerias ao longo da histéria da Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo. Para discutir
as concepgdes do conceito de deficiéncia nos baseamos na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146) (BRASIL, 2015e) e em autoras e autores que discutem a visdo médico-psicoldgica da
deficiéncia em detrimento de sua concepcdo social — Bridi e Baptista (2014), Silva, K. C. B.
(2016) e Reicher (2018).

5.2.1 Ac0es direcionadas as pessoas elegiveis ao atendimento pela educacao especial na REE-
SP

Na Constituicdo do Estado de S&o Paulo (CE-SP/1989), temos no Capitulo Il — Da
Educacdo, da Cultura e dos Esportes e Lazer, Se¢do | — Da Educacgéo, em seu art. 239, caput e
82°, referéncias a educacgdo especial e, no 8§4°, referéncias a acessibilidade arquiteténica dos

espacos e mobiliarios, como podemos observar a seguir:

Art. 239 - O Poder Publico organizard o Sistema Estadual de Ensino,
abrangendo todos os niveis e modalidades, inclusive a especial, estabelecendo
normas gerais de funcionamento para as escolas publicas estaduais e
municipais, bem como para as particulares.

[.]

§ 2° - O Poder Publico oferecera atendimento especializado aos portadores’
de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino.

L]

> Termo utilizado no texto original da CE-SP/1989.
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§ 4° - O Poder Publico adequara as escolas e tomara as medidas necessarias
quando da construcdo de novos prédios, visando promover a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras e obstaculos nos espacos e mobiliarios™. (SAO
PAULO, 1989)

Observa-se que a CE-SP/1989 foi promulgada um ano ap6s a CF/1988 e por
determinacéo desta, afirmando no art. 239 o compromisso do estado em relagdo ao seu sistema
de ensino (SAO PAULO, 1989), em absoluta conformidade com o que define a CF/1988. O §4°
da CE-SP/1989 foi acrescido pela Emenda Constitucional n.° 39 somente no ano de 2014 e da
énfase apenas a acessibilidade arquitetbnica e de mobiliario, ignorando que o conceito de
acessibilidade’” ¢ bem mais amplo do que o mencionado, mesmo ao se tratar de novas
construcdes e reformas das antigas instalacdes (SAO PAULO, 2014c). Ainda em relagdo a
acessibilidade arquitetbnica das unidades escolares da REE-SP, em fevereiro de 2014 foi
assinado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico de Sdo Paulo
e 0 Governo do Estado de Sdo Paulo, em que a Seduc-SP tem como obrigacao, no prazo de 15
anos de vigéncia da TAC, tornar todas as U.E. da REE-SP acessiveis arquitetonicamente, assim
como as novas construgdes devem estar de acordo com as normas de acessibilidade (NBR
9050/04 ou outra que a substitua) da Associacio Nacional de Normas Técnicas (ABNT) (SAO
PAULO, 2014d).

Apos a LDB/1996, algumas discussdes no Conselho Estadual de Educacdo (CEE-SP)
culminaram na promulgacio da Indicagio CEE n. 12 (SAO PAULO, 1999), a Deliberacio
CEE n° 5 e a Resolucdo SE n. 95 (SAO PAULO, 2000a, b, respectivamente), que se
fundamentaram na LDB/1996 para dispor sobre o atendimento das(os) alunas(os) elegiveis ao

atendimento pela educacdo especial na REE-SP.

O Servigo de Apoio Pedagdgico Especializado (Sape) foi organizado e implementado
por meio da Resolucdo SE n.° 95 (SAO PAULO, 2000b). Em seu art. 8° indica que:

76 Acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 27 de janeiro de 2014 (SAO PAULO, 2014c).

7« — acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos
espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (Lei n.° 10.098, de 2000, art. 2°,
grifo nosso); Nova redacéo dada pela Lei n.° 13.146, de 2015: “I - acessibilidade: possibilidade e condig&o de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2000b, 2015¢, nessa ordem, grifos nosso).
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A implementacdo de Servicos de Apoio Pedag6gico Especializado (SAPES)
tem por objetivo melhorar a qualidade na oferta da educacéao especial da rede
estadual, mediante uma reorganizagdo que favoreca a adocdo de novas
metodologias nas classes especiais bem como a inclusdo gradativa do alunado
em classes comuns do ensino regular.

Paragrafo Unico - Os Servicos de Apoio Pedagdgico Especializado (SAPES)
serdo implementados através de:

| - turmas com carater suplementar, para atividades especializadas,
desenvolvidas em sala de recursos especificos, com atendimento por professor
especializado, em horarios programados de acordo com as necessidades dos
alunos, e, em periodo diverso daquele em que frequentarem as classes comuns
da propria escola ou de unidade diversa;

Il - turmas em classes especiais para alunos que, em virtude de condicGes
especificas, ndo puderem ser integrados as classes comuns do ensino regular.
(SAO PAULO, 2000b)

A Resolucdo ainda orienta, em relacdo ao funcionamento dos servicos, o tempo de
atendimento, horério, quantidade de alunas(os) a serem atendidas(os), formacdo das(os)

profissionais e implantacdo das salas nas unidades escolares.

No ano de 2007 foi publicada a Resolugédo SE n.° 32, que afirma:

Art. 1° - Cabera a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas - CENP
a coordenacgdo das agdes necessarias & educacgdo continuada de profissionais
da rede estadual de ensino e das a¢fes de apoio especializado referente ao
Programa de Incluséo Escolar — CAPE [...]

| - efetivar acOes de capacitagdo para todos os profissionais da rede estadual
de ensino, no que diz respeito as demandas didatico-pedagdgicas dos alunos
com necessidades educacionais especiais;

Il - oferecer aos professores, recursos tedricos e técnicos apropriados ao
desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais da rede
estadual de ensino;

Il - selecionar, adaptar, produzir e disponibilizar materiais didaticos
especificos para a sua utilizagdo por parte dos professores, alunos e
comunidade escolar;

IV - adaptar os predios escolares para atendimento de alunos com
necessidades especiais. (SAO PAULO, 2007a)

Nesse mesmo ano a Deliberacdo CEE n.° 5 foi revogada pela Deliberacdo CEE n.° 68 e
a Indicagdao CEE n.° 70 fixou “[...] normas para a educa¢do de alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais, no sistema estadual de ensino” (SAO PAULO, 2000a,
2007b, c). Esses documentos enfatizam a inclusdo escolar do alunado elegivel ao atendimento
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pela educacdo especial nas classes comuns da REE-SP e discriminam os servicos oferecidos

para apoio e permanéncia dessas(es) alunas(0s).

A Seduc-SP, a época SEE-SP, sofreu uma reestruturacdo administrativa entre 2011-
2012 por meio do Decreto n. 57.141 (SAO PAULO, 201la). No organograma da
Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica (CGEB), criada em 2001, tinhamos o Centro de
Atendimento Especializado e, ligado a este, o Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado
(Cape), criado pela Resolucdo SE n.° 61 (SAO PAULO, 2002), e o Nucleo de Inclusdo Escolar
(Figura5.1). Ressaltamos que o Cape foi criado “[...] em continuidade ao trabalho desenvolvido
pelo CAP-DV (Centro de Apoio Pedag6gico para Atendimento ao Deficiente Visual), iniciado
em 199478,

Figura 5.1 — ReestruturacGes do organograma da Seduc-SP em relagédo a educacéo especial -
2011 e 2019

Reestruturagdo de 2011 - Decreto n.° 54.141/2011

Departamento - - -
de Nucleo de Apoio Pedagogico

Coordenadoria de Gestdo da Desenvolvime 4’_I Cenfro de Atendimento }_L Especializado (Cape)

Educacio Bésica (CEGB) | nto Curricular Especializado
e de Gestio da
Educacao
Basica

Nucleo de Inclusdo Educacional

Reestruturacdo de 2019 - Decreto n.° 64.187/2019 Centro de Apoio Pedagogico (CAPE)

Departamento de
Modalidades
Coordenadoria Pedagdgica (COPED) — Educacionais e — Centro de Inclusido Educacional (CEINC)
Atendimento
Especializado (DEMOD)

| | Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEJA)

Fonte: S&o Paulo (20114, 2019b). Elaborado pela autora (2022).

Em 2019 houve uma nova reorganizacdo na Seduc-SP, com base no Decreto n.° 64.187
(SAO PAULO, 2019b). Nesse mesmo ano a CEGB passou a ser denominada Coordenadoria
Pedagogica (Coped), e podemos observar na Figura 5.1 uma realocacao de trés centros para o

Departamento de Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado (Demod): o Centro

8 Disponivel em: https://bit.ly/3A5Z8QR. Acesso em: 20 dez. 2017.
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de Apoio Pedagogico (Cape), o Centro de Inclusdo Educacional (Ceinc) e o Centro de Educacao

de Jovens e Adultos (Ceja).

As atribuicbes do Cape e do Centro de Inclusdo Escolar estdo descritas no Decreto e
reproduzimos de seu conjunto de atribui¢cBes a acdo do Cape quanto a educacdo especial,
indicada no inc. IV, alinea “f”: “Propor a celebragdo de convénios e parcerias com entidades
especializadas para atender as demandas de alunos atendidos pela politica de educacéo especial

na rede escolar da Secretaria e operacionalizar sua execu¢do” (SAO PAULO, 2019b).

Em 2013, por meio da Resolucdo SE n.° 32, o Cape foi descentralizado e assim criadas
15 Diretorias-Sede dos Cape Regionais. A Resolugdo previa um cronograma de instalagdo no
primeiro semestre de 2013 até o primeiro semestre de 2014, assim como 0s locais: na primeira
etapa de instalacdo (primeiro semestre de 2013) nas regionais de Campinas Oeste, Franca,
Itaquaquecetuba, Sdo Bernardo do Campo e Sorocaba; na segunda etapa de instalacao (segundo
semestre de 2013) nas regionais de Guaratinguetd, Norte 1, Leste 3, Sul 3 e Caieiras; e na
terceira etapa (primeiro semestre de 2014) nas regionais de Aragatuba, Santo Anastacio, Santos,
S30 José do Rio Preto e Marilia (SAO PAULO, 2013a, art. 7°, incs. I, Il e 111).

Devemos observar que a Seduc-SP possui 91 Diretorias de Ensino (28 na Grande Sé&o
Paulo, sendo 13 na cidade de S&o Paulo e 14 nos municipios da Regido Metropolitana de S&o
Paulo e, 63 distribuidas no interior do estado, conforme Quadro 5.1). Logo, a criacdo de 15
Cape regionais corresponde somente a 16% das Diretorias de Ensino do estado. A nosso ver,
além do pequeno nimero de Cape, ha a questdo da localizacdo, que ndo permitiria um

atendimento satisfatério tendo em vista a extensao territorial do estado.

No ano de 2014 foi publicada a Resolug&o SE n.° 61 (SAO PAULO, 2014b)™ — “Dispde
sobre a Educacdo Especial nas unidades escolares da rede estadual de ensino”, que, no art. 3°,

estabelece como o Atendimento Pedagogico Especializado (APE) deve ser oferecido:

I - em Sala de Recursos, definida como ambiente dotado de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos, visando ao desenvolvimento de habilidades
gerais e/ou especificas, mediante acdes de apoio, complementagdo ou
suplementacdo pedagdgica, na seguinte conformidade:

9 A Resolucdo SE n.° 61 veio atender as demandas do Decreto Estadual n.° 60.075, que estabelece um novo nome
ao “Programa Estadual de Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Intelectual”, acrescentando: “Sao Paulo pela
igualdade de direitos”. Esse programa intersecretarial, que envolvia dez secretarias de estado, foi langado no ano
de 2012 e previa a¢Bes voltadas ao publico aludido. Cabia a Seduc-SP acdes para a garantia do acesso e
permanéncia na rede de ensino, com 0s suportes necessarios, avaliacdo continuada e colaboracdo entre equipe
pedagégica especializada e corpo docente, entre outras (SAO PAULO, 2014b, e, respectivamente).
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a) com turmas de até 5 (cinco) alunos da prépria escola e/ou de diferentes
escolas ou de outra rede publica de ensino;

b) com 10 (dez) aulas, para cada turma, atribuidas a professor especializado;

¢) com namero de alunos por turma definido de acordo com a necessidade de
atendimento;

d) com atendimento individual e de carater transitério a aluno, ou a grupos de
alunos, com, no minimo, 2 (duas) aulas semanais e, no maximo, 3 (trés) aulas
diarias, por aluno/grupo, na conformidade das necessidades avaliadas,
devendo essas aulas ser ministradas em turno diverso ao de frequéncia do
aluno em classe/aulas do ensino regular. (SAO PAULO, 2014b, grifo nosso)

Essas salas de recursos, de acordo com a descricdo do ambiente e de funcionamento e
organizacdo, se assemelham as salas de recursos multifuncionais definidas pelo Decreto n.°
7.611 (BRASIL, 2011b).

Ainda segundo o art. 3° da Resolucfo SE n.° 61 (SAO PAULO, 2014b) temos no inc.

Il - em Classe Regida por Professor Especializado - CRPE, em caréater de
excepcionalidade, para atendimento a alunos que apresentem deficiéncia
intelectual, com necessidade de apoio permanente/pervasivo, ou deficiéncias
multiplas e transtornos globais do desenvolvimento, observando-se:

a) a indicacdo, e apenas nesses casos, da necessidade de atendimento em
CRPE, devidamente fundamentada e comprovada em avaliacdo aplicada por
equipe multiprofissional do Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado -
CAPE, sempre que esgotados o0s recursos pedagOgicos necessarios para
permanéncia do aluno em classe comum do ensino regular;

b) a constituicdo de classe (CRPE) com até 6 (seis) alunos;

c) a preservacdo do carater substitutivo e transitério do primeiro ao quinto ano
do Ensino Fundamental;

d) a permanéncia do aluno na CRPE condicionada a emissdo de parecer
semestral da equipe escolar, conjuntamente com a equipe de Educacdo
Especial da Diretoria de Ensino, e mediante a participacdo do supervisor de
ensino responsavel pela unidade escolar, com registros continuos de
acompanhamento e dos instrumentos proprios de avaliagéo.

Paragrafo Unico - Os alunos, de que trata o inciso Il deste artigo, a vista dos
resultados das avaliagbes semestrais, poderdo ser matriculados em classe
comum e em Sala de Recursos, sendo classificados no mesmo ano/série ou em
ano/série subsequente. (SAO PAULO, 2014b, grifo nosso)

A CRPE se caracteriza como uma classe especial com atendimento especializado
substitutivo a classe comum. Apesar de estar indicado o carater transitério e de a matricula

das(os) alunas(os) nessas classes estar condicionada aos pareceres de equipes da unidade



125

escolar e de educacdo especial das DE, h& subscrito nesse tipo de atendimento a falta da
perspectiva inclusiva para essas(es) alunas(os) — ao menos historicamente foi esta a

consequéncia disso.

A Resolugdo SE n.° 61 traz também em seu art. 4° a observancia de que se a unidade
escolar ndo tiver espaco para instalacdo de sala de recursos, o0 apoio as (aos) alunas(os) elegiveis
ao atendimento pela educacéo especial podera ser realizado por itinerancia (SAO PAULO,

2014b). Trata-se, de acordo com o documento no art. 4°:

Il - atendimento individual e de carater transitorio ao aluno, ou grupos de
alunos, em horarios programados, na conformidade das necessidades
avaliadas, de forma a ndo exceder a 3(trés) aulas diérias, ministradas em turno
diverso ao de frequéncia do aluno em classe comum do ensino regular [...].
(SAO PAULO, 2014b)

Ainda segundo a Resolucdo, em seu art. 10, incs. I-1V, as(os) alunas(os) elegiveis ao
atendimento pela educacgéo especial matriculadas(os) nas classes comuns poderdo ter o apoio
das(os) seguintes profissionais, quando for necessario: professora(or) interlocutora(or) de
Libras® e cuidadora(or)®* (SAO PAULO, 2014b). A inclusio da(o) profissional cuidadora(or)
foi incrementada tendo em vista 0 TAC entre o MPSP, o Governo do Estado de Sdo Paulo e a
Seduc-SP, publicado em 2013, em que o Governo do Estado de S&o Paulo e a Seduc-SP “[...]
reconhecem a auséncia da funcdo de cuidador nas escolas do Estado de Sdo Paulo. Em face
disso e no intuito de garantir o pleno direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, [...],
comprometem-se a disponibilizar o servico de cuidador aos alunos que dele necessitam [...]”

(SAO PAULO, 2013b).

Em 2016, o CEE-SP publicou a Deliberacio CEE n.° 149 (SAO PAULO, 2016c), que:
“Estabelece as normas para a educagdo especial no sistema estadual de ensino”, revogando a

Deliberacdo CEE n.° 68 (SAO PAULO, 2007b). Destacamos os itens mais relevantes, como

80 «[...] para atuar como intérprete entre 0 professor da classe/aulas e o aluno surdo/com deficiéncia auditiva” (SAO
PAULO, 2014b, art. 10, inc. I). “[...] para atuar na condigdo de instrutor mediador e/ou guia-intérprete do aluno
surdo cego (SAO PAULO, 2015a, art. 10, inc. I1).

81 «[...] para atuar como prestador de servigos, nas seguintes situacdes: a) quando requerido e autorizado pela
familia; b) para alunos com deficiéncia, cujas limitacBes lhes acarretem dificuldade de cardter permanente ou
temporario no cotidiano escolar, e que ndo conseguem realizar, com independéncia e autonomia, dentre outras,
atividades relacionadas a alimentacdo, a higiene bucal e intima, a utilizacdo de banheiro, a locomo¢do, bem como
a administragdo de medicamentos, constantes de prescricdo médica e mediante autorizacdo expressa dos
responsaveis, salvo na hip6tese em que esta atividade for privativa de enfermeiro, nos termos da legislacao
especifica” (SAO PAULO, 2014b, art. 10, inc. 1V).
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seu art. 1°, que define o publico elegivel para os servigos de educacdo especial na REE-SP: “...]
educandos com deficiéncia fisica, intelectual, sensorial ou mdaltipla, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo” (SAO PAULO, 2016c¢). No art. 4°, inc.
IX, indica a garantia de apoios didaticos-pedagdgicos, como o atendimento educacional
especializado em salas de recursos no contraturno da classe comum, professoras(es)
especializadas(os) para as salas de recursos, atendimento itinerante e atuagéo colaborativa com
as(os) professoras(es) das classes comuns. O art. 4°, por sua vez, assegura a implementacao de
flexibilizagbes curriculares (inc. 1), aprofundamento e enriquecimento curricular para as(os)
educandas(os) com altas habilidades/superdotacédo (inc. 1V), presenca de intérpretes de Libras
e guias-intérpretes (inc. V) e de cuidadoras(es) (inc. VI), quando necessario (SAO PAULO,
2016).

No entanto, tivemos uma atualizacdo nas regulamentacgdes dos servigos de atendimento
educacional para as(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacao especial por meio
da Resolucdo SE n. 68 (SAO PAULO, 2017b), que revogou a Resolugdo SE n.° 61 (SAO
PAULO, 2014b). Trazemos a seguir alguns dos artigos e incisos que consideramos importantes

para observar os servicos mantidos e as mudancas nas conceituacoes.

Artigo 1° - Consideram-se, para efeito do que dispde a presente resolucéo:
[...]

Il - Sala de Recursos - sala multifuncional para a realizagdo de atividades
referentes ao atendimento educacional especializado em turmas distintas
compostas por alunos de acordo com suas necessidades;

[...]

IV - Modalidade Itinerante/Itinerancia - atendimento realizado por
professor especializado que se desloca até a escola de matricula do aluno
guando comprovada a inviabilidade de abertura de sala de recursos em espaco
fisico proprio;

[...]

VI - Classe Regida por Professor Especializado - CRPE - classe de
educacdo especial exclusiva em escola da rede estadual de ensino; [...]. (SAO
PAULO, 2017b, grifos nossos)

Observa-se que essa Resolucédo de 2017 apresenta os trés principais servi¢os: a sala de

recursos, a modalidade itinerante e a CRPE.

Em relacdo aos profissionais, os arts. 12 e 13 apresentam as seguintes indicacdes:

| - Professor Especializado: para atuar na CRPE e na Sala de Recursos,
inclusive na modalidade itinerante, acompanhando, no caso da Sala de
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Recursos, o educando pedagogicamente, em classe de ensino regular, nos
termos do artigo 15 desta Resolugéo;

Il - Professor Interlocutor da LIBRAS: para atuar em sala de aula e nos
diferentes espacos de aprendizagem em que se desenvolvam atividades
escolares, com os alunos que apresentem surdez/deficiéncia auditiva e que
fazem uso da lingua, cumprindo a carga horéria equivalente a Jornada Bésica
de Trabalho Docente;

Il - Professor-Instrutor Mediador ou Guia-Intérprete: para atuar em sala
de aula e nos demais espacos de aprendizagem, com alunos surdo cegos,
cumprindo a carga horéria equivalente a Jornada Bésica de Trabalho Docente.

Artigo 13 - Além dos docentes, de que trata o artigo 12 desta resolucdo, os
alunos publico-alvo da Educacgdo Especial, matriculados em classes ou turmas
do Ensino Fundamental ou Ensino Médio, de qualquer modalidade de Ensino,
poderdo contar com profissionais que oferecam apoio as atividades
escolares, cujo disciplinamento sera objeto de regulamento proprio. (SAO
PAULO, 2017b, grifos nossos)

Os documentos aqui apresentados demonstram, portanto, que o APE é composto pelas
salas de recursos para atendimento das(os) alunas(os) que frequentam as classes comuns, em
grupos ou individualmente, no contraturno das aulas. As(os) docentes das salas de recursos
também desempenham a funcéo de professora(or) itinerante, articulando o trabalho com as(0s)
professoras(es) das classes comuns e demais profissionais da escola, enquanto as classes regidas
por professora(or) especializada(o) funcionam como classes especiais, formada por alunas(os)
que “ndo podem ser incluidas(0s)” nas classes comuns. Essas(es) alunas(os) as frequentam por
tempo determinado e excepcionalmente e sdo avaliadas(os) periodicamente para
permanecerem, serem incluidas(os) em classes comuns ou encaminhadas(os) para instituicdes

especializadas.

Além desses servicos que sdo oferecidos nas unidades escolares, ha também o
atendimento escolar domiciliar as(aos) alunas(os) com problemas de saude, por tempo
determinado por médica(o) (Resolucéo SE n.° 25) (SAO PAULO, 2016d); atendimento escolar
em ambiente hospitalar oferecido as(os) estudantes internadas(os) (Resolugdo SE n.° 71) (SAO
PAULO, 2016e), além da manutencdo das parcerias da Seduc-SP com OSC, o que sera

imediatamente explorado.
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5.2.2 Politica de educacdo especial paulista e as parcerias com as institui¢fes especializadas

Neste subitem trazemos as ac¢es que constituiram, ao longo do tempo, a politica de
educacao especial paulista no que diz respeito aos convénios e, atualmente, as parcerias com as
OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial. Introduzimos o tema com algumas
acOes anteriores & CF/1988, destacamos a ACP que condenou o governo paulista a fornecer
servicos de saude, assisténcia social e educacao as pessoas com autismo e, por fim, percorremos

os documentos que oficializam 0s convénios e parcerias com essas instituicoes.

5.2.2.1 Acdes da secretaria de educacdo paulista anteriores a CF/1988 e relativas as instituicoes
especializadas

Apesar do foco de nossa discussdo ser o periodo pds CF/1988, cabe aqui enfatizar
algumas das acGes politicas anteriores do Governo do Estado de S&o Paulo relacionadas aos
apoios técnico e financeiro para com as instituigdes sem fins lucrativos e atuantes em educagéo

especial.

Nas décadas de 1950 e 1960 podemos observar acGes do governo paulista que
delegavam os servicos educacionais para pessoas com deficiéncia as instituicdes sem fins
lucrativos. Destacamos em nosso estudo trés agdes: 0 Decreto n.° 24.714 (SAO PAULO, 1955),
que autorizava o Governo do Estado de Sdo Paulo a contratar, sob a forma de convénio, a entdo
Fundacdo para o Livro do Cego do Brasil (FLCB) para prestar servicos junto as (aos) alunas(os)
cegas(os) e com baixa visdo que frequentavam as classes comuns e recebiam orientagdo das(os)
professoras(es) especializadas(os) nas classes de Braille, agédo decorrente da Lei n.° 2.287, que
criou as classes de Braille (SAO PAULO, 1953).

A segunda ac&o foi decorrente da Lei n.° 5.989 (SAO PAULO, 1960), que aprova "[...]
acordo celebrado entre 0 Governo do Estado de S&o Paulo e a Fundagéo para o Livro do Cego
no Brasil” (MAZZOTTA, 2003, p. 143). Nesse acordo, com duracdo de cinco anos e que

poderia ser prorrogado por mais cinco, o 6rgdo responsavel pela educacdo da época

[...] passa a oferecer recursos materiais, financeiros e humanos a FLCB, tendo
esta “ampla autonomia na organizacdo e direcdo dos servigos escolares de
educacdo e ensino especializado de cegos e ‘ambliopes’, competindo-lhe
privativamente, deliberar nos casos da proposta de eliminacdo de educandos
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que se rebelarem contra o regime disciplinar das unidades escolares.
(MAZZOTTA, 2003, p. 143, grifos do autor)

A terceira acdo ¢ a Portaria n.° 255 (SAO PAULO, 1963), do Diretor do Departamento
de Educacdo, em que s&o estabelecidas as normativas para o ensino de “deficientes fisicos e
mentais” por institui¢des particulares, explicitando que essas instituicdes passariam a ter que se
registrar ou ter licenca no/do Departamento de Educacdo para tal atendimento. As(0s)
professoras(es) desses estabelecimentos deveriam ser especializadas(os) na area, e o Setor de
Educacdo de Deficientes passaria a fiscalizar periodicamente o0s servigos prestados
(MAZZOTTA, 2003). Nessa a¢do observamos que o estado organizava a forma de controle dos
servicos educacionais oferecidos pelas instituicdes sem fins lucrativos da época, oficializando,

de certa forma, o oferecimento de educacgéo especial por essas institui¢oes.

Segundo Mazzotta (2010), nas décadas de 1970 e 1980, a Secretaria de Estado da
Educacdo estabeleceu normas e diretrizes para que as instituicdes privadas filantropicas
organizassem escolas especiais e, se atendidas todas as regras, 0 CEE-SP as reconheciam. O
autor indica que, em consequéncia dessa agdo, o0 estado contava com 102 escolas especiais
pertencentes a essas instituicbes em 1982, que eram reconhecidas e mantinham convénio com

a secretaria de educacéo, sendo que 90% delas atendiam alunas(os) com deficiéncia intelectual.

Essas acOes destacadas demonstram, assim, a tendéncia das politicas de educacao
especial da Secretaria de Educacédo de S&o Paulo de delegacédo da educacao escolar do alunado
elegivel ao atendimento pela educacdo especial as instituicGes filantropicas atuantes em

educacéo especial.

A CE-SP/1989 apresenta, na secdo da educacdo, artigos que dizem respeito ao
financiamento e aos convénios — e aqui daremos énfase aos artigos 255 e 258. No art. 255 esta
indicado o valor minimo de 30% da receita resultante de impostos, incluindo os recursos
provenientes de transferéncias que serdo aplicadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino
publico (SAO PAULO, 1989), enquanto o art. 258 afirma:

O Poder Publico podera, mediante convénio, destinar parcela dos recursos de
que trata o artigo 255 a instituices filantropicas, definidas em lei, para a
manutencéo e o desenvolvimento de atendimento educacional, especializado
e gratuito a educandos portadores de necessidades especiais®?. (SAO PAULO,
1989)

82 Emenda Constitucional n° 13 (SAO PAULO, 2001b).
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No art. 258 da CE-SP/1989 podemos observar o apoio as instituicdes filantropicas para

o oferecimento de educacao especial, sendo que este se dara por meio de credenciamento.

Apos a CE-SP/1989, tanto os documentos do CEE-SP quanto da secretaria que tratam
das ac0es relativas ao atendimento das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacéo
especial na REE-SP apresentam a¢6es que possibilitam a inclusao escolar desse alunado, como
vimos no item anterior deste capitulo; porém, indicam a manutencdo dos convénios/parcerias
com institui¢@es privadas sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial (SAO PAULO,
1999, 2000a, b, 2007, 2014b, 2017b). Temos também a condenacdo do Governo do Estado de
S&o Paulo no julgamento da ACP n.° 0027139.2000.8.26.0053 (62 Vara da Fazenda Publica,
Comarca de Sao Paulo), que ampliou os convénios/parcerias com instituicoes especializadas

para o atendimento de pessoas com autismo, tema que exploraremos no préximo subitem.

5.2.2.2 A Acdo Civil Publica contra a Fazenda Publica Estadual e suas consequéncias para a

politica de educacdo especial paulista em relacdo as pessoas com autismo

Além das associagdes historicas com as institui¢des especializadas para atendimento de
pessoas com deficiéncia (MAZZOTTA, 2003), o estado de Séo Paulo foi condenado em 2001
a oferecer servicos de salde, educacdo e assisténcia social as pessoas com autismo por meio do
julgamento da ACP n.° 0027139.2000.8.26.0053 (62 Vara da Fazenda Publica, Comarca de Séo
Paulo), movida contra a Fazenda Publica Estadual pelo Grupo de Atendimento Especial de
Saude Publica do MPSP2® (SAO PAULO, 2001a; [201-?]a), com transito em julgado em janeiro
de 2006.

Para discutir as consequéncias dessa condenacao selecionamos excertos em documentos

do Ministério Publico de Sdo Paulo, mais especificamente da Promotoria Publica de Direitos

83 “A agdo civil [...], foi fruto de inquérito civil instaurado para apurar a omisséo do Estado diante da auséncia de
entidades estatais para o atendimento adequado da pessoa autista. [...] A investigacdo iniciou-se com a
representacdo da presidente da Casa do Autista que, diante de solicitacfes de familiares sem condig6es de arcar
com os custos do tratamento, pediu a intervencdo do Ministério Pablico no caso. Do inquérito civil constaram
depoimentos de pais, familiares e profissionais que compareceram ao Ministério Publico para informar a real
situacdo dos autistas, concluindo-se que o diagnostico e o tratamento especializado precoces sdo imprescindiveis
para a melhor adaptacdo do autista ao meio social, sendo vital o tratamento especial, multidisciplinar, envolvendo
as areas de Saude, Educagdo e Assisténcia e que o Estado vinha prejudicando os direitos de tais pessoas pela sua
omissdo. Informagdes disponiveis na Agdo Civil Pablica n.° 0027139-65.2000.8.26.0053” (GOTTI, ARAUJO;
MARCELINO, 2019, p. 13).
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Humanos — “Pedido de Arquivamento da Acdo Civil Publica n.® 0027139.2000.8.26.0053”
(SAO PAULO, 2014a), e do Centro de Apoio Operacional (CAO) de Direitos Humanos e
Direitos Sociais — “Acédo e Cronograma dos Diretos das Pessoas com Transtornos do Espectro
Autista” (SAO PAULO, [2016?]a). Em ambos os documentos temos argumentos sobre os
atendimentos de salde e dos relacionados a educacdo, embasados na Lei Federal n.° 12.764,
Lei Berenice Piana, que institui a Politica Nacional de Protecdo aos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e define que este transtorno é considerado deficiéncia para todos
os efeitos legais (BRASIL, 2012¢). Recorremos também as sentencas de 2014 e 2016 da Juiza
de Direito, Alexandra Fuchs Aradjo, cuja primeira instituiu as audiéncias publicas para
arguicgdes das partes interessadas sobre o tema e a segunda se refere ao transito em julgado da
ACP (SAO PAULO, 2014f, 2016a). Nessa tltima foi negada a extincdo da ACP em tela; porém,
foram designadas novas ac¢des a serem cumpridas pelo Governo do estado para atendimento da
condenacdo. Nos embasamos também no artigo “O controle judicial na implementagao e gestdo
de politicas publicas: novas perspectivas”, de Gotti, Araujo e Marcelino (2019), em que sdo
apresentados novos principios de formulacdo de sentencas do processo civil e a ACP é um dos

casos analisados.

Na sentenca de 2001, o Governo paulista foi condenado a

[...] arcar com as custas integrais do tratamento (internagéo especializada
ou em regime integral ou ndo), da assisténcia, da educacdo e da saude
especificos, ou seja, custear tratamento especializado em entidade
adequada (ndo estatal, portanto, ja que ndo existe com tais caracteristicas uma
Gnica no ambito do Estado) para o cuidado e assisténcia aos autistas residentes
no Estado de Sdo Paulo que, por seus representantes legais ou responsaveis,
comprovem mediante atestado médico tal condicéo (de autismo) [...]. (SAO
PAULO, 20014, p. 1, grifos nossos)

Ressaltamos que a ACP designou como responsavel pelo recebimento do atestado
médico e cumprimento das acOes necessarias a Secretaria de Estado da Salde. Tal Secretaria
deveria, no prazo de 30 dias da data de protocolo ou de recebimento da carta registrada pelas(os)

responsaveis pelas pessoas com autismo, providenciar:

[...] instituico adequada para o tratamento do autista requerente. A instituicdo
indicada ao autista solicitante pelo Estado devera ser a mais proxima possivel
de sua residéncia e de seus familiares, sendo que, porém, no corpo do
requerimento podera constar a instituicdo de referéncia dos responsaveis ou
representantes dos autistas, cabendo ao Estado fundamentar inviabilidade da
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indicagdo, se for o caso, e eleger outra entidade adequada. (SAO PAULO,
2001a, p. 1)

A ACP ainda reitera que:

O regime de tratamento e atencdo em periodo integral ou parcial (ou
internacdo especializada) devera ser especificado por prescricdo médica no
proprio atestado médico antes mencionado, devendo o Estado providenciar
entidade com tais caracteristicas. [...] Tudo isso até que o Estado, se o quiser,
providencie unidades especializadas proprias e gratuitas (e ndo as
existentes para o tratamento de doentes mentais “comuns”) para o
tratamento de salde, educacional e assistencial aos autistas, em regimes
integral ou parcial (ou internaco especializada). (SAO PAULO, 20014, p.
2, grifo nosso)

Destacamos que a sentenca indica a possibilidade de o governo paulista providenciar
servicos especializados proprios, ou seja, publicos e gratuitos, para as pessoas com autismo,
aplicando recursos publicos em servicos publicos de saude e educacdo. Porém, veremos que
esta ndo foi a acdo empreendida e, desde a decisdo final dessa ACP, o Governo paulista
fomentou e manteve a contratacdo de servigos privados para atender as demandas de saude e

educacéo para essas pessoas.

Segundo Gotti, Aradjo e Marcelino (2019, p. 13), em 2006, quando do transito em
julgado do processo inicial, “[...] ndo se questionou o0 que seria um tratamento adequado, nem
se era conveniente que os autistas fossem isolados da sociedade”. As autoras afirmam que a
sentenca foi “[...] formulada com base nos principios classicos do processo civil [...]” €, nesse

sentido, “[...] se limitou a conceder ao autor exatamente o pedido formulado na inicial”

(GOTTI; ARAUJO; MARCELINO, 2019, p. 13).

O CAO de Direitos Humanos e Direitos Sociais argumenta que, em decorréncia da
condenacdo na ACP e para dar cumprimento a sentenca, 0 Governo do Estado de S&o Paulo
celebrou “[...] credenciamentos e convénios com as chamadas ‘escolas especiais’. Essas escolas
oferecem tratamento terapéutico e educacional conjuntamente sendo totalmente o contrario do
que apregoam as politicas publicas nacionais de educacdo inclusiva” (SAO PAULO, [2016?]a),
enquanto no Pedido de Arquivamento da ACP efetuado pela Promotoria Publica de Direitos
Humanos esté indicado que o Governo estadual, na area da satde, “[...] vem procurando atender

ao comando judicial, estabelecendo convénios com instituicdes particulares, um fluxo de
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atendimento e locais que podem ser acessados dentro do sistema nico de saude [SUS]” (SAO
PAULO, 2014f).

Segundo o CAO de Direitos Humanos e Direitos Sociais, o fato de a ACP designar, a
principio, a Secretaria Estadual de Saude para o credenciamento das “escolas especiais”, assim
como o recebimento e avaliacdo dos pedidos enviados pelas familias, foi um grande equivoco,
0 que causou “[...] uma enxurrada de pedidos de execugdes individuais da sentenca, propostos
por meio da defensoria publica ou por advogados, com a finalidade de insercdo de criancgas
ainda pequenas nas escolas especiais em regime até mesmo de internagdo!” (SAO PAULO,

[20167]a).

Gotti, Araujo e Marcelino (2019, p. 13), corroborando as afirmagcfes do CAO de

Direitos Humanos e Direitos Sociais, relatam que ap0s a sentenca de 2006:

[...] diversos autistas comecaram a se habilitar no processo para executar a
deciséo judicial, com a demanda individual dos mais diversos tratamentos —
internacdo com prazo indeterminado; custeio privado dos estabelecimentos
por eles ja frequentados, inclusive alguns sem licenga de funcionamento;
custeio de estabelecimentos que empregavam métodos experimentais de
tratamento — tudo de acordo com o que 0s pais entendiam, individualmente,
ser 0 melhor tratamento para o seu filho.

Em relacdo a internacdo, a Promotoria Publica de Direitos Humanos apontou no pedido
de arquivamento da ACP que a Lei n.° 12.764 (BRASIL, 2012e),

[...] em conjunto com a de nimero 10.216/200184, garante que a internagdo
somente se dara em hipoteses excepcionalissimas, por tempo determinado, em
constante fiscalizacdo, com vistas a imediata alta em caso de ndo ser mais
recomendada a medida (art. 4° da Lei 10.216/2001). Também, é
terminantemente proibida a internacdo de pacientes portadores de transtornos
mentais em instituicGes com caracteristicas asilares (lei mencionada, artigo 4°,
§39). (SAO PAULO, 2014a)

De acordo com Gotti, Aradjo e Marcelino (2019, p. 13), a citada Lei n.° 10.216
(BRASIL, 2001c), embora anterior a sentenca proferida em 2006, ndo teve seu texto acolhido

NO Processo,

[...] e na sentenca foi estabelecido que os autistas deveriam ser atendidos em
estabelecimentos publicos exclusivos para autistas. Caso assim o Estado ndo

8 A Lei n.° 10.216 “Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em salde mental” (BRASIL, 2001c).
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fizesse, deveria custear estabelecimentos exclusivos privados, escolhidos
livremente pelos genitores dos autistas, sem nenhuma previsao de avaliag&o.

Dessa forma, a decisdo judicial dava aos responsaveis pelas pessoas com autismo o
direito de escolherem estabelecimentos que os excluiam da sociedade e ndo necessariamente
Ihes proporcionariam um tratamento adequado (GOTTI; ARAUJO; MARCELINO, 2019).

Apesar de a legislacdo posterior — Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, adicionada a legislacdo nacional pelo Decreto n.° 6.949 (BRASIL, 20099) e a Lei
n. 12.764 (BRASIL, 2012¢e) — dar as pessoas com autismo o direito a inclusdo na sociedade,
segundo Gotti, Aratjo e Marcelino (2019), as acGes individuais consideravam o referencial
“tratamento adequado” como aquele de desejo dos responsaveis e ndo 0 apresentado pela
politica publica instituida por normativas nacionais e estaduais. As autoras ainda enfatizam que
essa execucdo de processos inviabilizava a fiscalizacdo dos tratamentos pelo Estado por ndo
haver parametros seguros, uma vez que a “[...] dindmica da intervencédo judicial conduziu a
politica publica a uma situacdo em que ndo havia nenhum pardmetro de afericdo de
implementagdo do atendimento aos autistas [...]” (GOTTI; ARAUJO; MARCELINO, 2019, p.
14).

Em se tratando do &mbito educacional, os dois documentos do MPSP, tanto da
Promotoria Pablica de Direitos Humanos, quanto do CAO de Direitos Humanos e Direitos
Sociais, sdo enfaticos em relagdo a inclusdo escolar das pessoas com autismo e justificam que
foram desenvolvidas, apos a condenacdo pela ACP, politicas publicas estatais mais efetivas,
com a “[...] instrumentalizagdo das escolas estaduais ¢ municipais para receber a todos 0s

alunos com deficiéncia [...]” (SAO PAULO, [2016?]a, p. 2, grifo do autor).

Os documentos reiteram ainda que esse foi o resultado de discuss@es entre 0 Ministério
Publico, no &mbito do CAO de Direitos Humanos, o Grupo de Atuacdo Especial de Educacéo
(Geduc-MPSP) e a Promotoria da Pessoa com Deficiéncia, em que foram considerados como
“[...] deveriam ser os fluxos para a inser¢cdo do aluno com deficiéncia na rede regular e que
estava sendo, mais uma vez, indiscriminadamente segregado, ao ser matriculado sem nenhuma
avaliagio apropriada naquelas ‘escolas especiais’ (SAO PAULO, [2016?]a, p. 2, grifo do

autor).

Entretanto, os documentos nao discutiram o fato de que o governo estadual foi obrigado

a tomar essas agdes impostas pela condenacéo e que 0s convénios/parcerias representam parte
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consideravel do efeito dessa acdo. Nesse sentido, podemos questionar se 0 governo de fato
implementou uma politica publica educacional e de atendimento a salde para as pessoas com
autismo.

De fato, a despeito da defesa da educacdo escolar na perspectiva inclusiva das pessoas
com autismo no documento do CAO de Direitos Humanos e Direitos Sociais, fica explicito no
mesmo documento a manutengdo dos convénios/parcerias com as tais “escolas especiais” e a
permanéncia daquelas(es) alunas(os) que, do ponto de vista da secretaria, ndo se beneficiam da

inclusdo nas classes comuns, quando esclarecem que a Seduc-SP:

[...] passou a fiscalizar as escolas que possuem convénios com o Estado e
exigir requisitos proprios de entidades educacionais. N&o tém sido feito mais
credenciamentos a fim de privilegiar a inser¢éo dos alunos com deficiéncia no
ensino publico regular. Os jovens que, apOs avaliacdo pedagdgica se
verificasse que ndo se beneficiariam da inclusdo, permaneceriam nas escolas
especiais. (SAO PAULO, [20167]a, p. 2-3)

O documento com o pedido de extingdo da ACP efetuado pela Promotoria Publica de
Direitos Humanos em 2014 enfatiza que, a época da primeira condenacao, em 2001, ndo havia
politica publica que garantisse os direitos em salde e educacdo para as pessoas com TEA em
nosso pais e, no caso, no estado de Sdo Paulo. Assim, 0 objeto da ac¢do se modificou ao longo
do tempo e “[...] o decidido pela sentenca foi ultrapassado pela realidade normativa e pela
propria politica publica hoje existente, ndo sendo possivel dar efetividade a uma decisdo que
ndo se coaduna com a lei e com as diretrizes de salde seguidas pelo Estado, Municipio e Unido,
na atualidade” (SAO PAULO, 2014a, p. 8).

Outro ponto defendido pelo Promotoria Publica de Direitos Humanos no pedido de
extincdo da ACP foi em relacdo a atribuicdo de responsabilidade do Governo do Estado de Séo
Paulo em ser o Unico ente federado a custear despesas de salde e educagdo para esse publico.
Os argumentos estdo baseados em artigos da CF/1988, como o art. 198, que indica o
financiamento em conjunto pelos entes federados do SUS, e o art. 211, que “[...] estabelece
responsabilidade conjunta, de todas as pessoas de direito publico interno, em regime de
cooperagéo, para a estruturacdo, manutencdo e ampliacdo dos sistemas de ensino” (SAO
PAULO, 2014a, p. 4).

O pedido de arquivamento/extin¢do da ACP comecou a ser julgado em 2014 e, em 9 de

outubro desse ano, a Juiza de Direito Alexandra Fuchs de Araudjo proferiu decisdo
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interlocutoria, com abertura de audiéncias plblicas nos dias 25 e 26 de novembro (SAO
PAULO, 2014f). Contudo, a deciséo final foi exarada apenas em 30 de agosto de 2016 (SAO

PAULO, 2016a). O primeiro item da sentenca final diz respeito as conclusdes da audiéncia

publica, quando, nos dois dias, foram ouvidos:

[...] a Ordem dos Advogados, o Ministério Publico, a Defensoria Piblica, a
Fazenda do Estado de S&o Paulo, médicos especialistas, professores,
representantes de instituicbes que prestam atendimento aos autistas, pais de
autistas, os Conselhos de Saude e Educacdo, associacdes da sociedade civil,
representantes do Municipio e cidadaos que se inscreveram para falar sobre a
educacéo dos autistas no Estado de Sao Paulo. (SAO PAULO, 20164, p. 4)

Comentando de forma geral o que foi relatado na sentenca (SAO PAULO, 2016a), no

primeiro dia de audiéncia falaram:

a) representando o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 advogado

b)

Marco Antonio Innocenti; pelo municipio de Sdo Paulo, em nome da Secretaria
Municipal de Educacdo, a Sra. Renata Alencar Lopes Garcia; da Seduc-SP, a Sra.
Elizabete da Costa; o Prof. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, membro do
Conselho Municipal de Educacédo; da ordem do Conselho Estadual da Educacgdo, a
Sra. Silvia Gouveia. Todas(os) defenderam em suas exposi¢Oes a incluséo escolar

das pessoas com autismo e, consequentemente, seu atendimento em classe comum.

como especialistas foram ouvidas a Profa. Dra. Carla Biancha Angelucci, que
defendeu os direitos das pessoas com autismo a inclusdo escolar em classe comum;
e a Profa. Dra. Maria Eloisa Fama D’ Antino, que manifestou ndo ser contra a inclusao
escolar, mas defendeu que esta deveria ser feita com responsabilidade; e, como
advogada na area de educacéo, a Dra. Sandra Maria Freire, cujo pronunciamento foi

em defesa das escolas especiais;

como mées de pessoas com autismo: a Sra. Valéria Miniz Alvez, a Sra. Danielle
Russo Petrachini e a Sra. Heloisa Uelze. Elas relataram experiéncias malsucedidas
em classes comuns de escolas publicas e privadas, sendo que duas delas contaram
que seus filhos estavam, no momento, em escolas especiais, € a terceira que seu filho
estava em classe comum com acompanhante terapéutico e material pedagogico

adaptado.
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d) como profissionais da rede regular de ensino: a Sra. Carmem Lydia da Silva Trunci
(dona de uma escola privada, Colégio Pauliceia), a Sra. Anna Paula Beluco
(coordenadora pedagogica do Colégio Esséncia), o Sr. Ricardo Pereira Picholari
(GAPI, que atende cerca de 230 criangas com TEA), a Sra. Rosy Regina
Pomerancglum (diretora voluntaria de uma escola mantida por uma associacéo de
pais e amigos de criangas com autismo). Dessas quatro pessoas que sdo citadas como
profissionais da rede regular de ensino, ao pesquisarmos na internet sobre as escolas
e lendo suas argumentacdes, todas(os) sdo representantes de escolas especiais que
atendem alunas(os) com autismo e se manifestaram unanimemente na defesa do
trabalho desenvolvido em suas escolas, sem defender a inclusdo dessas pessoas nas

classes comuns.

e) por fim, duas profissionais representaram pesquisadoras na area de autismo: Marcia
Francisca Lombo Machado e Daniela Emmerich. A primeira disse ter participado de
pesquisa sobre as dificuldades das familias de pessoas com autismo e apontou que ha
poucas pessoas com autismo atendidas pelo estado paulista, o qual garante a
matricula, mas ndo o atendimento com qualidade; e a segunda citou sua pesquisa de
pos-doutorado sobre estudante com autismo na escola comum e defendeu a

manutencgéo da escola especial.

Destacamos que o segundo dia de audiéncia foi dedicado a area da satde; porém, as(0s)
familiares de pessoas com autismo de seis a 18 anos que tiveram direito a palavra narraram suas
dificuldades nas classes comuns das escolas regulares. Entre aqueles que tém filhas(os) com
mais de 18 anos, os relatos foram na direcdo da defesa das escolas especiais por questdes
diversas, desde a ndo aceitacdo delas(es) nas classes comuns quando eram pequenas(os), até o
seu atual grau de comprometimento, posto que sua condic¢do inviabilizava a permanéncia em
classes comuns. Em suma, todas(os) as(os) filhas(os) dessas(es) responsaveis frequentavam

escolas especiais a época da audiéncia.

Para finalizar as audiéncias publicas, no segundo dia as Ultimas alegac¢des ficaram por
conta do Dr. Luiz Roberto Faggioni, representante do MPSP, que trouxe as argumentacées que
ja apresentamos gquando citamos o pedido de extin¢ao/arquivamento da ACP; do representante
da Fazenda Publica, o Dr. Luiz Duarte de Oliveira, que apresentou um breve histérico da acéo
civil e justificou a necessidade da coordenacdo de esforcos na saude, educacdo e assisténcia
social de todos 0os municipios de S&o Paulo em conjunto com o Governo do Estado; e da Dra.
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Renata Flores Tibyrica, representante da Defensoria Publica, que fez alegagdes contrarias as
defendidas pelo promotor pablico no pedido de extin¢do/arquivamento da ACP, desenvolvendo
uma argumentacdo que comprovasse 0 ndo cumprimento da obrigacdo pelo Estado de
oferecimento dos servicos para as pessoas com autismo. Para tal, a defensora publica apresentou
o resultado de consulta publica realizada pelo Nucleo Especializado dos Direitos do Idoso e da
Pessoa com Deficiéncia da Defensoria, do qual ela é coordenadora, para coletar dados sobre as

violacdes dos direitos das pessoas com autismo.

A consulta foi realizada por formulario on-line e foi respondido por mais de 600
familiares. Excluidos aqueles de pessoas que ndo residem no estado paulista e 0s que néo
indicaram o CID10-F84 e suas varia¢des®, restaram 539 formularios considerados validos. Nao
esta claro no relato da sentenca quem fez a triagem dos formularios, que, segundo a defensora,
foram divididos em trés grupos: “[...] criancas de 0 a 5 anos, totalizando 115 formularios;
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos, totalizando 337 formulérios; adultos com mais de 18
anos, totalizando 87 formularios” (SAO PAULO, 2016a, p. 24).

De acordo com a defensora, os resultados da consulta publica em relagdo as questoes

educacionais demonstraram o seguinte:

[...] em relacéo aos menores de 05 anos, 81% declararam estudar em escola
regular, inclusdo, sendo que a maioria estd matriculada em escolas
municipais - CEls, EMEIs EMEFs® -; outros 9% n&o estdo estudando,
porgue ndo conseguiram vaga ou porque querem uma escola especial, e
apenas 10% estavam em escolas especiais. Assim, a preocupacao de que as
criangas, por conta da acdo civil publica, ndo sdo inicialmente incluidas em
escolas regulares, ndo deve existir, pois, efetivamente, elas estdo sendo
incluidas nessas escolas. Entretanto, cerca de 40% dos pais e maes ja
comecam a manifestar uma insatisfacdo quanto aos apoios das escolas e
a falta de profissionais capacitados e o desejo de colocarem o filho numa
escola especial. Assim, quando a idade vai aumentando, a proporcdo de
criangas em escolas especiais vai aumentando. Aos 06 anos, a maioria ainda
esta na escola regular, mas, aos 9 anos, a maioria ja estd em escolas
especiais. E, apos colocar os filhos nas escolas especiais, 0s pais ndo mais
desejam tira-los dessas, avaliando o servico prestado como 6timo e bom.
[...] Em relagcdo ao terceiro grupo, acima de 18 anos, todos que estéo

8 CID10-F84 — Transtornos globais do desenvolvimento; CID10-F84.0 — Autismo infantil; CID10-F84.1 —
Autismo atipico; CID10-F84.2 — Sindrome de Rett; CID10-F84.3 — Outro transtorno Desintegrativo da infancia;
CID10-F84.4 — Transtorno com hipercinesia associada a retardo mental e a movimentos estereotipados; CID10-
F84.5 — Sindrome de Asperger; CID10-F84.8 — Outros transtornos globais do desenvolvimento e CID10-F84.9 —
Transtornos globais ndo especificados do desenvolvimento. Disponivel em: https://bit.ly/3mZOuFc. Acesso em:
15 out. 2021.

8 CEI — Centro de Educagéo Infantil; Emei — Escola Municipal de Educagéo Infantil; Emef — Escola Municipal
de Ensino Fundamental.
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estudando estdo em escola especial, nenhum dos adultos estd em educacdo
de jovens e adultos, a EJA, nem em uma atividade de iniciagdo ao mundo
do trabalho; assim, dependem totalmente das vagas dos convénios das
escolas especiais ou das entidades terapéuticas. Acrescente-se que, para
esse publico, ndo temos Centros de Referéncia. Assim, verifica-se que,
diferente do alegado pelo Ministério Publico, o Estado ndo cumpriu com a sua
obrigacdo na educacdo, ja que ndo conseguiu, até 0 momento, organizar suas
unidades especializadas proprias e gratuitas. (SAO PAULO, 2016a, p. 24,
grifos nossos)

A defensora, baseada nesses dados, ainda alega que os convénios e credenciamentos sao
importantes para garantir atendimento adequado as pessoas com autismo e que a Defensoria
Publica constatou a insuficiéncia de vagas nas instituicdes privadas com e sem fins lucrativos,
além de reclamacdes por parte das(os) responsaveis de garantia de material escolar, uniforme e
transporte gratuito, que deveriam ser fornecidos pelo Estado por meio de programas
suplementares, como garante a CF/1988 (SAO PAULO, 2016a).

A sentenca de transito em julgado de 2016 também relata discussdes ocorridas em uma
reunido do dia 15 de agosto de 2016, em que a Juiza de Direito que era relatora responsavel
pelo processo participou como observadora. Merece destacar que as argumentacgdes observadas
na reunido giraram em torno da dificuldade de incluir estudantes com autismo nas escolas

publicas estaduais. A Juiza de Direito descreve suas observacoes:

A Fazenda do Estado alegou ja ter cuidadores contratados, mas 0s pais sao
muito resistentes a inclusdo. O Ministério Publico também alertou para o
grande nimero de internacGes de criangas autistas, segundo a Fazenda do
Estado em razdo de uma demanda vinculada a Ac¢do Civil Pablica. A
Promotoria do Grupo Especial de Educacdo (GEDUC), representada pelo
Promotor Jodo Paulo Faustinoni e Silva, criticou a dificuldade com que se tem
caminhado a inclus&o. [...] O Estado responsabiliza a a¢éo civil publica pela
dificuldade em se caminhar na inclusdo, pois os pais dos autistas sdo muito
resistentes e ndo tém interesse na incluséo. (SAO PAULO, 20163, p. 30)

Na continuidade da sentenca, em seu item 3, a Juiza de Direito discorre sobre as
execucdes individuais que continuavam sendo protocoladas pelas(os) responsaveis e corriam
sem ser levado em consideracdo o disposto na Lei n.° 12.764 (BRASIL, 2012¢e). Nessa parte,
foi citado no texto a semelhanga com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

— ADPF 347 que estava sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, pedindo a “[...]
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declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional®’ e se requer a atuacéo jurisdicional em razéo
do quadro insuportével de violagio massiva de direitos fundamentais” (SAO PAULO, 2016a,
p. 31), no mesmo momento em que foi proposta a ACP, pois havia um percentual alto da
populacdo sem seu direito garantido (“1% da populagao ¢ autista’), ndo havia politica publica
implementada para o atendimento desse publico e também o “[...] risco de congestionamento
do Poder Judicidrio, caso todos viessem a pleitear em juizo seu direito” (SAO PAULO, 20164,
p. 31). Entretanto, a situacdo se alterou, os servicos do SUS tém se estruturado e o Estado nédo

esta mais ausente, argumenta a Juiza de Direito Alexandra Fuchs Aradujo.

Nesse contexto, a Juiza de Direito afirma em sua sentenca que essa ACP se assemelha
ao “Estado de Coisas Inconstitucional” e exige um tratamento semelhante em sua execugdo, ou
seja, “[...] um nimero amplo de pessoas que [foram] atingidas pelas violacdes de direitos devem
ser atingidas por medidas estruturais, voltadas a formulacéo e execucao de politicas publicas
[...]” (SAO PAULO, 20164, p. 32).

Em suas conclusbes, a Juiza de Direito acena para o fato de que as(0s) responsaveis

pelas pessoas com autismo que se manifestaram nas audiéncias publicas sdo contrarias(os) a

[...] imposicdo de um modelo que entendem “radical’ ou “selvagem”, e assim
buscam na acdo civil publica uma fuga da inclusdo e a vaga num
estabelecimento exclusivo para o tratamento de autistas, ou seja, um
estabelecimento numa “escola especial”, que na verdade, ndo é escola. (SAO
PAULO, 20164, p. 33)

Porém, a Juiza de Direito questiona se o fato de ndo termos “[...] uma inclusao escolar
bem feita, hoje [...]”, seria “[...] motivo para ndo cumprir a lei?” e conclui que ndo (SAO

PAULO, 20164, p. 33). Logo, em relagdo a acdo coletiva,

[...] esta deve prosseguir buscando meios para 0 cumprimento da nova Lei
Federal n.° 12.764/12, e ndo mais do dispositivo, j& que ndo permanece 0
Estado de Coisas Inconstitucional. O objetivo desta acdo ndo pode ser a

87 «Segundo aponta Carlos Alexandre de Azevedo Campos, mencionado na peticio da ADPF 347, para reconhecer
0 estado de coisas inconstitucional, exige-se que estejam presentes as seguintes condi¢des: a) vulneragio massiva
e generalizada de direitos fundamentais de um nimero significativo de pessoas; b) prolongada omissao das
autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para garantia e promocao dos direitos; ¢) a superacdo das violagdes
de direitos pressupde a adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de 6rgéos, envolvendo mudancas
estruturais, que podem depender da alocacdo de recursos publicos, correcdo das politicas publicas existentes ou
formulacdo de novas politicas, dentre outras medidas; e d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos
os que tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario” (SAO PAULO, 2016a,
p. 31).



141

exclusdo, vedada hoje pelo nosso sistema juridico, e sim buscar 0s apoios
necessarios para uma inclusao eficiente do autista, na escola e na sociedade.
(SAO PAULDO, 20164, p. 33)

Em relacdo as execucgdes individuais, a Juiza de Direito afirma que o que se observou

nas audiéncias é evidente e se reflete nessas execugdes ja ajuizadas:

[...] sem atendimento especifico, temos uma populacdo inteira de autistas
excluidos da sociedade. Sdo todos os autistas adultos de hoje, que sempre
estudaram em estabelecimentos especializados, publicos ou privados, quando
tiveram acesso a educacdo, e que hoje continuam em estabelecimentos
especializados, publicos e privados, excluidos da sociedade. (SAO PAULO,
20164, p. 34)

Nesse sentido, os argumentos da sentenca vao em direcdo a manutencao da permanéncia
desse publico nos “estabelecimentos especializados”, publicos ou privados, pois se considera
que ndo se pode manda-los para casa e restringir os atendimentos a algumas horas semanais no
Centro de Atendimento Psicossocial (Caps) municipal. Além disso, a Juiza de Direito afirmou
que essas pessoas ndo tiveram garantidos seus direitos de atencdo integral a satde, assim como
foram penalizadas com a falta de intersetorialidade no desenvolvimento das agbes e das
politicas de atendimento. Ela completa a sentenca reiterando que esses adultos estdo com seu
desenvolvimento social comprometido e que nas agdes futuras possam ser garantidas, de forma
gradual e assistida, transferéncias para estabelecimentos menos excludentes (SAO PAULO,
2016a). Entretanto, a Juiza de Direito ndo indica a possibilidade da cessacdo de matriculas de

novos jovens e adultos nesses estabelecimentos.

Ainda em relacdo a inclusdo escolar e social das pessoas com autismo, ressaltamos que
a Juiza de Direito frisa que as(0s) responsaveis por essas pessoas devem ter o direito de escolha:
“[...] mas o primeiro direito a ser preservado ndo ¢ o dos pais dos autistas, e sim o dos proprios
autistas. E seu direito é o de ser cidaddo, de pertencer a sociedade, com dignidade” (SAO
PAULO, 20164, p. 36). Ela reitera ter observado que quando “[...] tomada a opgao da exclusao,
ndo hé retorno para a sociedade. Por outro lado, a outra opcdo, a alternativa da incluso, [...]
ndo é irreversivel” (SAO PAULO, 20164, p. 36). Nesse sentido, ndo pode ser admitido que

as(os) responsaveis optem primeiramente pela segregacéo.

Ao fim e ao cabo, a sentenga proferida indica que as a¢0es decorrentes da condenagéo,
do ponto de vista coletivo, se dariam pelo acompanhamento da politica publica do estado de
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S&o Paulo por parte do Poder Judiciério, observando os servigos prestados as pessoas com
autismo nas escolas publicas estaduais e nas unidades terapéuticas do estado, assim como nas
instituicdes e escolas conveniadas/parceiras e credenciadas®® com a Seduc-SP. A forma
individual consistiria na execucdo extrajudicial, que se inicia com os pedidos de atendimento
efetuados diretamente as Secretarias Estaduais da Saude e da Educacdo, em que as solicitacoes
devem ser analisadas em até 30 dias (TIBYRICA, 2017).

A decisdo de 2016, proferida pela Juiza de Direito, propds as seguintes diretrizes quando

do pedido de atendimento advindo dos responsaveis:

1) Uma vez formulado o pedido de execugdo, a Administragdo serd intimada
para, extrajudicialmente, e em prazo ndo superior a 60 dias, realizar laudo do
autista por uma equipe interdisciplinar, suspendendo-se a execucao;

2) Apo6s, no prazo de 10 dias, a Administracdo ird propor um perfil de
atendimento ao autista, de acordo com o seu caso especifico; se o laudo indicar
a necessidade de prestacdo do servico municipal, o ente publico municipal
sera intimado, também, para se manifestar e compor a oferta de atendimento
junto com o Estado, de acordo com os recursos disponiveis na rede; caso haja
aceitacdo, a oferta serd homologada, extinguindo-se a execucao.

3) Em caso de rejeicdo da oferta de atendimento, o autista ou seu
responsavel se manifestara, no prazo de 10 dias. Ap6s, a FESP serd intimada
para impugnac&o da obrigacéo de fazer, prosseguindo-se judicialmente com a
execucdo. (SAO PAULO, 20164, p. 48)

Segundo a Juiza de Direito, esses procedimentos vao ao encontro dos preceitos das Leis
n.010.216 e n.° 12.764 (BRASIL, 2001c, 2012¢), evitando internacao por tempo indeterminado
¢ promovendo a inclusdo em classe comum. Nas palavras da Juiza: “[...] antes de intimidar a
Fazenda do Estado para que ofereca uma vaga [...]”, € preciso que “[...] 0 Estado tenha a
oportunidade de conhecer o autista, avalia-lo e verificar qual o melhor estabelecimento para
acolhé-lo proximo a sua residéncia” (SAO PAULO, 20164, p. 47-48).

Os procedimentos adotados pela Seduc-SP para a avaliagdo e encaminhamento das
pessoas com TEA e com DI estéo discriminados e analisados no Capitulo 7, subitem 7.3.2. No
subitem a seguir apresentamos e discutimos as politicas paulistas para formalizacdo de

convénios/parcerias com OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial.

8 O primeiro edital de credenciamento de escolas especiais com fins lucrativos para atendimento de pessoas com
TEA foi publicado em 2011 (SAO PAULO, 2019c).
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5.2.2.3 Acles da secretaria de educacdo para formalizacdo de convénios e parcerias com as

OSC sem lucrativos, atuantes em educacdo especial

Apos a apresentacdo da ACP, com a cronologia dos fatos que foram desencadeados,
retornamos ao ano de 2009 e destacamos a Resolugdo SE n. 72 (SAO PAULO, 2009a), que:
“Estabelece orientacdes e procedimentos para a celebracdo de convénios com instituigdes, sem
fins lucrativos, atuantes em educagio especial, e da providéncias correlatas”, e a Resolucdo SE
n.° 14 (SAO PAULO, 2012a), que: “Dispde sobre a celebragio de convénio com entidades de
fins ndo econdmicos, para proporcionar atendimento e apoio a alunos com deficiéncia,
matriculados em escolas da rede estadual de ensino, e da providéncias correlatas”. A Resolugéo

define em seu art. 1°:

A Secretaria da Educacdo firmard convénio com entidades de fins ndo
econdmicos, objetivando proporcionar atendimento e apoio necessarios para
garantir acesso e permanéncia nas escolas da rede estadual de ensino a alunos
que apresentem limitag6es motoras e outras que Ihes acarretem dificuldade de
carater permanente ou temporario no autocuidado, impedindo-os de realizar,
dentre outras, atividades relacionadas a:

| - alimentacéo;

Il - higiene bucal e intima;

111 - utilizacdo de banheiro;

IV - locomocao;

V - administracio de medicamentos. (SAO PAULO, 2012a)

Essas duas acOGes também delegam servigos para instituicdes sem fins lucrativos, a
primeira firmando convénio para o oferecimento de educacéo especial substitutiva e a segunda
para oferecimento de servigcos de apoio — cuidadoras(es) nas escolas da rede para as(os)

alunas(os) que frequentam as classes comuns.

Desde a CE-SP/1989 tivemos algumas Resolucdes e Decretos para regulamentar o
credenciamento e 0s convénios e parcerias dessas instituicdes junto a Seduc-SP. Martins, L. S.
(2011), em pesquisa documental sobre autorizacdo de celebragdo de convénios, no recorte
temporal de 2001 até 2010, encontrou sete documentos que davam essa autorizagao e destacou
que estavam vigentes, & época, a Resolugdo SE n.° 72 e o Decreto n.° 54.887 (SAO PAULO,
2009a, b). Em nossa busca no portal da Seduc-SP encontramos, a partir de 2009, documentos
relativos aos convénios e parcerias e apresentamos no Quadro 5.2 aqueles relativos ao regime

de conveniamento.
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Quadro 5.2 - Legislacéo estadual para estabelecimento de convénios com organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial

Legislacio

Ementa

Observacoes/Destaques

Resolugio SEn® 72
(SAO PAULO,
2009a)

“Estabelece orientagtes e
procedimentos para a celebracéo de
convénios com instituigdes, sem fins
lucrativos, atuantes em educacio
especial, e dd providéncias correlatas™.

Em seu art. 1° indica que a Seduc-SP
podera “[._] firmar convénios, em regime
de cooperagdo, com instituicdes
particulares, sem fins lucrativos, que
comprovadamente oferecam atendimento
a educandos com graves deficiéncias, que
nio puderem ser beneficiados pela
inclusdo em classes comuns do ensino
regular”.

Decreto n® 54 887
(SAQ PAULO,
2009b)

“Autoriza a Secretaria da Educacio a
representar o Estado na celebragfo de
convénios com institnigdes sem fins
lucrativos, atuantes em educacio
especial, objetivando promover o
atendimento a educandos com graves
deficiéncias que ndo puderem ser
beneficiados pela inclusio em classes
comuns de ensino regular, e dd
providéncias correlatas™.

Traz como anexo a minuta-padrio do
termo de convénio.

Resolugio SE n° 54
(SAO PAULO,
2011b)

“Dispde sobre a celebragio de convénios
com instituigdes, sem fins lucrativos,
atuantes em educagdo especial, e dd
providéncias correlatas™.

O art. 1° apresenta redacfo idéntica ao do
art. 1° da Resolugéo SE n® 72/2009.

Resolugio SEn® 70
(SAO PAULO,
2012b)

“Altera dispositivo da Resolucgio SE 54,
de 12-08- 2011, que dispde sobre a
celebragdo de convénios com
institui¢des, sem fins lucrativos, atuantes
em educagio especial”.

Altera o Item I do art. 2° da Resolugéo
SE n° 54/2011, que dispde sobre os
documentos necessdrios para o
credenciamento das instituicdes.

Resolugio SE n° 54
(SAQ PAULO,
2014¢)

“Dd nova redacio a dispositivo da
Resolugdo SE 54, de 12-08-2011, que
dispSe sobre a celebracdo de convénios
com instituigdes, sem fins lucrativos,
atuantes em educagio especial, e dd
providéncias correlatas™.

“Artigo 1°- O § 2° do artigo 2° da
Resolugdo SE 54, de 12-08- 2011, passa
avigorar comn a seguinte redacéo:

“§ 2° - O comprovante de qualificagio
indicado na alinea “b”, do inciso III deste
artigo, serd exigido a partir de marco de
2015, para que as entidades possam se
adaptar gradativamente as novas
exigéncias™.

Fonte: SAO PAULO (2009a, b, 2011b, 2012b, 2014g). Elaborado pela autora (2022).

Em relacdo aos documentos apresentados no Quadro 5.2, as Resolugdes n.° 72, 54 e 70
(SAO PAULO, 2009b, 2011a, 2012b, nessa ordem) tratam de celebracéo de convénios com as
instituicdes sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial. A Resolucdo SE n.° 54 (SAO
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PAULO, 20149) trata de solicitacdo de documentacdo comprobatéria de formagdo académica

do quadro docente das instituicdes.

Destacamos 0 Decreto n.° 54.887 (SAO PAULO, 2009b) como resultado de um
processo que o antecedeu. Em documento da Seduc-SP, da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas, datado de junho de 2009 ¢ intitulado “Arrazoado para alteragdo do Decreto sobre
convénios”, encontramos a seguinte narrativa: primeiramente, € confirmada a “tradi¢do e
pioneirismo” do estado na area da educagdo especial e depois citam a instalacédo de instituicdes
especializadas desde a década de 1930 e a parceria entre a Apae e a Secretaria Estadual de
Educacdo de Sdo Paulo desde a década de 1970, afirmando, assim, que essa parceria é
imprescindivel para a “[..] inclusdo educacional de alunos com deficiéncias
mentais/intelectuais” (SAO PAULO, 2009c¢, p. 1). Mais adiante ha a seguinte afirmagdo no

documento:

No final de 2007, a Federacdo das APAEs do Estado de S&o Paulo
(FEAPAES) procurou a Secretaria Estadual de Educacdo para propor
alteracdes no Termo de Cooperacdo Técnica para que se conseguisse
encontrar alternativas adequadas ao atendimento de alunos com deficiéncias
mentais/intelectuais. (SAO PAULO, 2009¢, p. 1)

Apobs esse primeiro encontro, formou-se um “Colegiado das Apaes e a Equipe de
Educacdo Especial da Secretaria Estadual de Educagao”, o qual se reuniu durante um ano e
como resultado apresentou o documento: “Os Subsidios para 0 Termo de Cooperagdo Técnica
entre as APAEs e a Rede Estadual de Ensino”®®. Esse documento foi apreciado pelo CEE-SP e
resultou no Parecer CEE n.° 265 (SAO PAULO, 2009d). Nesse Parecer, observamos que o
documento antes aludido serviu como base para as mudancas do Decreto n.° 54.887 (SAO
PAULO, 2009a) e a minuta-padrdo do termo de convénio entre a secretaria e instituicGes sem
fins lucrativos, atuantes em educagio especial, assim como para a Resolugdo SE n.° 72 (SAO
PAULO, 2009a).

As principais mudangas observadas entre esses novos documentos e os anteriores foram

em relagdo ao publico-alvo do atendimento nas instituicdes e ao oferecimento de educacgéo

89 Nao localizamos 0 documento citado nos portais pesquisados — da Seduc-SP e da Feapaes-SP. Ele é citado no
documento descrito e no Parecer CEE n.° 265 (SAO PAULO, 2009d), que aprova a minuta de Termo de Convénio
da Seduc-SP e Institui¢fes sem fins lucrativos, atuantes em educagéo especial. Consta no Parecer que este é um
dos documentos do processo.



146

especial para o trabalho. Na Resolugdo SE n.° 79 (SAO PAULO, 2007d), em seu art. 1°, temos
a referéncia a “[...] educandos portadores de necessidades especiais [...]” e no art. 3°, relativo a
formacéo das turmas, os incisos I, 11 e 11 referem-se a ““[...] alunos com necessidades especiais
auditivas, fisicas, mentais e visuais [...]; necessidades multiplas [...]; que apresentem condutas
tipicas de sindromes, quadros psiquiatricos e neuroldgicos, com comprometimentos severos”.
Na Resolugéo SE n.° 72 (SAO PAULO, 2009a) temos, por sua vez, mudangas no art. 1°, que se
refere a “[...] educandos com graves deficiéncias [...]”" e em seu art. 3°, também sobre a formacéo
das turmas, ha mudanca apenas no inc. |, com a indicagdo de “[...] alunos com necessidades
especiais [...]” sem a indicacdo de categorias. Todavia, ao analisarmos o termo de convénio
anexo ao Decreto n.° 54.887 (SAO PAULO, 2009b), observamos que na Clausula Primeira —
do Objeto, manteve-se o publico: “[...] educandos com graves deficiéncias fisicas, mentais,
auditivas, visuais ou maultiplas ou com conduta tipica de sindromes com comprometimentos
severos [...]”, contrariando as indica¢des de mudancas do Parecer CEE n.° 265 (SAO PAULO,
2009d).

A outra mudanca indicada no Parecer e inserida no Termo de Convénio, Clausula

Segunda — das Obrigacdes, inc. Il — da Instituicao, indica:

[...] e garantir educagdo especial para o trabalho aos alunos com
deficiéncia intelectual e mdaltipla e com transtornos globais de
desenvolvimento, concomitantemente & educacgdo bésica, a partir de 14 anos,
bem como proporcionar iniciacdo a educacao profissional para aqueles que
receberem o atestado de terminalidade especifica® da rede estadual de ensino.
(SAO PAULO, 2009b, grifos nossos)

O texto do Parecer observa que, no processo analisado, a Cenp e o Cape justificam o
pleito pela garantia de formacéo para o trabalho para as(os) alunas(os) com mais de 14 anos,

considerando que:

% Consta na Portaria Conjunta CENP/COGSP/CEI1/2009, em seu art. 1° - “Entenda-se por Terminalidade Escolar
Especifica, a certificacdo de estudos correspondente a concluséo de ciclo ou de determinada série do ensino
fundamental, expedida pela unidade escolar, a alunos com necessidades educacionais especiais, que apresentem
comprovada defasagem idade/série e grave deficiéncia mental ou deficiéncia maltipla, incluida a mental, que ndo
puderam, comprovadamente, atingir os pardmetros curriculares estabelecidos pela Pasta para o ensino
fundamental”. “Paragrafo unico - Fazem jus & certificacdo de que trata o caput do artigo, os alunos com
necessidades educacionais especiais, na area da deficiéncia mental, que demandam apoio constante de alta
intensidade, inclusive para gerir sua vida e que demonstram ndo terem se apropriado das competéncias e
habilidades basicas fixadas para determinada série ou ciclo do ensino fundamental”. “Art. 3° - o Certificado de
Terminalidade Escolar Especifica do Ensino Fundamental somente podera ser expedido ao aluno com idade
minima de 16 (dezesseis) anos e maxima de 21 (vinte e um) anos” (SAO PAULO, 2009¢).
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- atualmente por falta de opcéo os alunos com mais idade permanecem em
salas de aula da entidade, mesmo que ndo tenham condicGes de evoluir mais
em seus estudos académicos em razdo de sua deficiéncia. Com essa nova
proposta sera possivel prepara-los para exercer alguma fungdo em sociedade,
dentro de suas possibilidades, com dignidade;

- € grande a demanda do Ministério Publico que vem ha algum tempo
pleiteando uma solugdo para a situa¢do dos alunos com necessidades especiais
da rede estadual que, recebendo o atestado de terminalidade, ndo encontram
onde receber educacdo especial para o trabalho e assim, conseguir uma
oportunidade de inclusio no mercado de trabalho. (SAO PAULO, 2009d,
grifos nossos)

Segundo o Parecer, em ambos o0s casos essas(es) alunas(os), a partir do novo modelo de
conveniamento, poderiam receber educacao especial para o trabalho ofertada pelas instituicdes
sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial. Nos dois casos, o enfoque esta nas
“incompeténcias” para a aprendizagem académica dessas(es) alunas(os), uma visdo médico-

psicoldgica, assunto que discutiremos mais adiante.

Quanto ao oferecimento da educacdo especial para o trabalho, o Parecer também cita o
documento da Seesp/MEC — “Educa¢do Profissional: indicagcdes para a acdo: a interface
educacéo profissional e educacdo especial” (BRASIL, 2003), no qual a Seduc-SP se baseou
para definir essa modalidade de ensino junto as instituicdes. Esse documento enfatiza a
importancia de desenvolver, nos programas de educacdo profissional para as pessoas elegiveis
ao atendimento pela educacdo especial, conteidos académicos que visem a autonomia —
“Habilidades Basicas™ e Habilidades de Gestdo%” — e possibilitem a prética profissional na

area em que a pessoa for atuar — “Habilidades Especificas®®”.

Somente em 2013 temos diretrizes da Seduc-SP para o Programa de Educacédo Especial
para o Trabalho, presentes nos documentos: “Diretrizes para coopera¢do técnica entre as
APAEsS e a Secretaria da Educacio do Estado de S&o Paulo” (SAO PAULO, 2013c), em que ¢

citada a modalidade como uma das oferecidas pelas instituicdes conveniadas para as(0s)

%1 “Habilidades Bésicas — competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para 0 mercado de trabalho e para a
construcdo da cidadania, como comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio,
componentes de salde e seguranca para o trabalho, preservagdo ambiental e outros eventuais requisitos para as
demais habilidades (BRASIL, 2003, p. 54).

92 “Habilidades de Gestdo — competéncias e conhecimentos relativos a atividades de gestdo, autogestdo, melhoria
da qualidade e da produtividade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho auténomo ou do proprio
trabalhador individual e do processo produtivo” (BRASIL, 2003, p, 54-55).

% “Habilidades Especificas — competéncias e conhecimentos especificos acerca de processos, métodos, técnicas,
normas, regulamentagdes, tipos de materiais ¢ de equipamentos e outros conteiidos especificos das ocupagdes”
BRASIL, 2003, p. 55).
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alunas(os) na faixa etéria entre 15 e 30 anos, matriculadas(os) na Escola de Educacao Especial
das APAEs e instituicdes conveniadas, matriculadas(os) na rede publica e/ou encaminhadas(os)
pela Diretoria de Ensino, e nas “Diretrizes para a educacio especial para o trabalho” (SAO
PAULO, 2013d). Nesse tltimo documento temos como defini¢ao do objetivo de tal modalidade

de ensino:

[...] ainclusdo na vida em sociedade das pessoas com deficiéncia intelectual,
mdaltipla e transtorno global do desenvolvimento, propiciando habilidades e
competéncias para a sua inser¢do no mundo do trabalho e exercicio pleno da
cidadania. [...] Neste Programa serdo desenvolvidos contetidos de habilidades
gerais (Habilidades Bésicas® e de Gest&o%). (SAO PAULO, 2013d, p. 15)

Uma consideracéo a ser feita diante dessa mudanca da legislacéo e da organizacéo dos
atendimentos que se deu a partir de 2009 é sobre a articulagdo politica que essas instituicdes
especializadas possuem junto aos 6rgdos publicos de educacdo, especificamente, nesse caso, a
Feapaes, que teve total influéncia — ou, poderiamos dizer, controle — sobre a nova legislacéao
para o atendimento das pessoas com deficiéncia pelas instituicdes sem fins lucrativos, atuantes

em educacéo especial do estado.

Observa-se que, até o ano de 2014, a legislagdo apresentada (Quadro 5.2) referia-se aos
convénios e a partir da Lei n.° 13.019, que teve seu texto alterado pela Lei n.° 13.204 (BRASIL,
2014b, 2015a, nessa ordem)®, constatamos que as Resolugdes estaduais dos anos de 2016 até
2018 (Quadro 5.3) passaram a se basear na citada Lei Federal e a utilizar os Termos de
Colaboracéao para os contratos de parcerias. A regulamentagdo teve inicio no estado paulista em

2016 e nos municipios no ano de 2017.

O art. 30, ao qual se refere a Resolucdo Estadual da citada Lei, indica em seu caput e no
inc. VI que as OSC que possuem suas atividades voltadas para os servicos de educagdo podem
ser dispensadas de chamamento publico, sendo que o art. 2° da mesma Lei afirma que as OSC
sao aquelas: “entidade privada sem fins lucrativos” (filantropicas), “sociedades cooperativas”

(cooperativas ou comunitarias) e “organizacoes religiosas” (confessionais) (BRASIL, 2014e).

% “Habilidades basicas (saber pensar) - Entendidas como as habilidades essenciais para o desempenho de qualquer
profissio, que propiciem raciocinio e a compreensio de si e ao seu redor” (SAO PAULO, 2013d, p. 14).

% “Habilidades de gestdo (saber agir) - Entendidas como aquelas relacionadas a autogestdo, ao empreendimento
do trabalho (saber ser, saber agir) em um novo enfoque de ‘geréncia’” (SAO PAULO, 2013d, p. 15).

% Os termos aqui citados: Termo de Colaboragéo, OrganizagGes da Sociedade Civil (OSC), entidade privada sem
fins lucrativos, sociedades cooperativas, organiza¢des religiosas, chamamento publico, entre outros, foram
explorados no Capitulo 3.
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Quadro 5.3 - Seduc-SP - Legislacdo para formalizacéo de parcerias com OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacao especial

Legislacio

Ementa

Observacdes/Destaques

Resolugio SE n° 59
(SAO PAULO,
2016b)

“Dispde sobre o processo de credenciamento de
organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, a que alude o artigo 30, inciso VI, da
Lei Federal 13.019, de 31-07-2014".

Decreton® 62.294
(SAO PAULO,
2016f)

“Autoriza a Secretaria da Educacio a representar
o Estado na celebracio de termos de
colaboragdo com organizagdes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, atuantes em educagio
especial, selecionadas por chamamento piblico
ou previamente credenciadas pela Pasta, com o
objetivo de promover o atendimento a
educandos com graves deficiéncias que nio
puderem ser beneficiados pela inclusio em
classes comuns de ensino regular, e dd
providéncias correlatas™.

Traz como anexo a minuta-padrio do
Termo de Colaboragio.

Comm a publicagfo deste Decreto a
denominacdo deixou de ser convénio e
passou a ser parceria e o documento
formalizador passa a ser o Termo de
Colaboragio

Resolugio SEn® 26
(SAO PAULO,
2017a)

“Dispde sobre a delegacio de competéncia, para
os fins que especifica™

Em seu art. 1° delega a competéncia de
assinatura de termo de colaboragio ao
Dirigente Regional de Ensino

Resolugéo SE n® 49
(SAO PAULO,
2017c)

“Dispde sobre o processo de credenciamento de
organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, a que alude o artigo 30, inciso VI, da
Lei Federal 13.019, de 31-7-2014".

Resolugdo SEn® 15
(SAO PAULO,
2018a)

“Dispde sobre o processo de credenciamento de
organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, a que alude o artigo 30, inciso VI, da
Lei Federal 13.019, de 31-07-20147.

Traz em suas consideragdes:
“Considerando a importincia de que a
Secretaria conte com o maior nimero
possivel de entidades credenciadas,
frente 3 alta demanda de atendimento
educacional reservado ao piblico da
educagio especial;

Considerando que a antecipagio do
processo de credenciamento de
organizacdes da sociedade civil, sem
prejuizo de nova deflagracio no
corrente ano, tem por escopo
finalistico oferecer ao publico da
educagio especial uma ampla rede de
atendimento™.

Fonte: Séo Paulo (2016b, f, 20173, ¢, 2018a). Elaborado pela Autora (2022).

No caso da Seduc-SP, essas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagéo especial,

precisam se credenciar junto ao 6rgdo educacional seguindo as normativas das Resolucdes
destinadas para esses fins, apresentadas no Quadro 5.3 (SAO PAULO, 2016f, 2017a, 2018a).
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Desde a Resolucdo SE n.° 59 (SAO PAULO, 2016f), a Seduc-SP atualiza suas parcerias
com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial, alinhando-se com 0s
documentos oficiais federais, assim como fazendo uso de suas terminologias, enquanto as
Resolucdes posteriores — SE n.% 49 e 15 (SAO PAULO, 2017a, 2018a, nessa ordem) trazem

0S mesmos textos, somente renovando o chamamento para 0s credenciamentos.

No art. 1° das resoluces, afirma-se que se pode realizar o processo de credenciamento

daqueles que manifestarem

[...] interesse em celebrar Termo de Colaboragdo com a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, para a promoc¢do do atendimento de
educandos com deficiéncia intelectual, deficiéncia mdltipla associada a
deficiéncia intelectual, que necessitem de apoio permanente-pervasivo, ou
para atendimento de educandos com Transtorno do Espectro Autista ou
deficiéncia mdultipla associada ao Transtorno do Espectro Autista, que
necessitem de apoio substancial ou muito substancial, correspondentes aos
niveis de gravidade 2 e 3, de acordo com o Manual de Diagnostico e
Estatistica dos Transtornos Mentais 5 Edicdo (DSM-5), respectivamente,
gue ndo puderem ser beneficiados pela inclusdo em classes comuns do ensino
regular. (SAO PAULO, 2016f, 2017a, 2018a, grifo nosso)

Devemos fazer algumas consideracdes sobre as(os) alunas(os) que as Resolucdes estéo
indicando como publico a ser atendido por essas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao

especial.

A Associa¢do Americana em Deficiéncia Intelectual e do Desenvolvimento (AAIDD)%,
antiga Associacdo Americana de Retardo Mental (AAMR)®, trouxe, em 1992, uma nova

definicio para a deficiéncia intelectual®®, em que foram

[...] definidas e descritas dez areas de condutas adaptativas: comunicagéo,
autocuidado, vida no lar, habilidades sociais, desempenho na comunidade,
independéncia na locomocdo, salde e seguranca, habilidades académicas
funcionais, lazer e trabalho [...]. (ALMEIDA, 2012, p. 55)

9 Traduc&o nossa do inglés: American Association on Intelectual Developmental Disabilities.

% Tradugdo nossa do inglés: American Association on Mental Retardation.

9 Importa observar que as ResolugGes estaduais definem também que as OSC sem fins lucrativos podem atender
alunas(os) com deficiéncia maltipla associada a deficiéncia intelectual. Em tempo, a definicdo de deficiéncia
multipla, segundo 0 MEC, ocorre quando a pessoa apresenta duas ou mais deficiéncias, em uma multiplicidade de
combinagdes, ndo necessariamente a deficiéncia intelectual associada a uma ou mais das outras categorias (surdez,
deficiéncia auditiva, cegueira, deficiéncia visual, surdocegueira, deficiéncia fisica, TGD) (BRASIL, 2006d).
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Com essa nova forma de entender a deficiéncia intelectual foram definidas também os
sistemas de apoio que essas pessoas precisam para se desenvolver: apoio intermitente, apoio
limitado, apoio amplo e apoio permanente/pervasivo, o qual tem sua defini¢cdo destacada por

constar na Resolucéo em tela:

[..] caracterizado pela constancia e alta intensidade. E oferecido nos
ambientes onde a pessoa vive e é de natureza vital para sustentacdo da vida do
individuo. O apoio permanente tipicamente envolve mais membros do staff e
€ mais intensivo que o apoio por tempo limitado ou apoio amplo em ambientes
especificos. (ALMEIDA, 2012, p. 57)

Observa-se que, em relacdo as pessoas com autismo, a Resolucdo faz uso,
diferentemente dos documentos nacionais, do Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais, 5% edicdo (DSM-5) (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014) e ndo
utiliza a categoria de Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), mas TEA, além de
aludir que devem ser alunas(os) que necessitem de apoio substancial ou muito substancial,
correspondentes aos niveis 2 e 3 de gravidade, classificacdo essa também apresentada pelo

DSM-5, como segue:

Nivel de Gravidade 3 — Exigindo apoio muito substancial — Comunicacao
Social: Déficits graves nas habilidades de comunicacéo social verbal e ndo
verbal causam prejuizos graves de funcionamento, grande limitacdo em dar
inicio a interagOes sociais e resposta minima a aberturas sociais que partem de
outros. Por exemplo, uma pessoa com fala inteligivel de poucas palavras que
raramente inicia as interacdes e, quando o faz, tem abordagens incomuns
apenas para satisfazer a necessidades e reage somente a abordagens sociais
muito diretas. Comportamentos restritos e repetitivos: Inflexibilidade de
comportamento, extrema dificuldade em lidar com a mudanga ou outros
comportamentos  restritos/repetitivos interferem  acentuadamente no
funcionamento em todas as esferas. Grande sofrimento/dificuldade para
mudar o foco ou acdes.

Nivel de Gravidade 2 — Exigindo apoio substancial — Comunicacdo Social:
Déficits graves nas habilidades de comunicacdo social verbal e ndo verbal;
prejuizos sociais aparentes mesmo na presenca de apoio; limitacdo em dar
inicio a interacdes sociais e resposta reduzida ou anormal a aberturas sociais
que partem de outros. Por exemplo, uma pessoa que fala frases simples, cuja
interacdo se limita a interesses especiais reduzidos e que apresenta
comunicacdo ndo verbal acentuadamente estranha. Comportamentos
restritivos e repetitivos: Inflexibilidade do comportamento, dificuldade de
lidar com a mudanga ou outros comportamentos restritos/repetitivos aparecem
com frequéncia suficiente para serem o6bvios ao observador casual e
interferem no funcionamento em uma variedade de contextos. Sofrimento
e/ou dificuldade de mudar o foco ou as a¢des. (AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION, 2014, p. 52, grifos nossos)
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Para Bridi e Baptista (2014), os manuais classificatrios, como o DSM-5 utilizado pelas
Resolugbes n.% 59, 17 e 15 (SAO PAULO, 2016f, 2017d, 2018a, respectivamente), possuem
uma tendéncia que da prioridade ao que esta no individuo, ao que é intrinseco a ele, ou seja,
esta centrado “[...] no sujeito ¢ em seu comportamento, e ndo no conjunto de fatores e condicdes
por meio dos quais o sujeito se produz” (BRIDI; BAPTISTA, 2014, p. 508). Essa forma de ver
as(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacéao especial, classificando-as(os) segundo
0 que elas(es) ndo possuem ou o tipo de apoios necessarios, sem ter em vista que o ambiente
escolar é quem deve proporcionar-lhes o acesso ao conhecimento, eliminando as barreiras
impeditivas, esta na contram&o da politica de educacdo especial atual no Brasil, que leva em
consideracdo o conceito de deficiéncia trazido pela Convengéo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), promulgada pelo Decreto n.° 6.949 (BRASIL, 2009g), e em 2015,
admitido na Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n.° 13.146
(BRASIL, 2015e) que, em seu art. 2°, afirma:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacao
com uma ou mais barreiras!?, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Para esse conceito de deficiéncia as barreiras sdo deslocadas da pessoa para 0 meio
ambiente, ou seja, do modelo médico-psicoldgico, em que o limitador é a deficiéncia em si,
para 0 modelo social, em que as barreiras estdo no meio em que a pessoa esta inserida (BRASIL,
2015e). O compromisso pelas mudangas é da sociedade, que precisa identificar e eliminar as
barreiras para que as pessoas com deficiéncia tenham participagao plena em todos os contextos
onde ocorrem suas atividades diarias — escola, transporte, trabalho, lazer, esportes, entre outros
(REICHER, 2018).

100 «Art, 39, Inc. IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade
de movimento e de expressao, a comunicacao, ao acesso a informacgdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas comunicacgdes
e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicacao e de
tecnologia da informacéo; €) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a
participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as demais pessoas;
f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.”
(BRASIL, 2015e, grifos nossos).
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As Resolugdes estaduais sdo contraditorias em relacdo a esse conceito indicam também
que as(os) alunas(os) “[...] que nao puderem ser beneficiados pela inclusao em classes comuns
do ensino regular [...]” (SAO PAULO, 2016f, 2017a, 2018a, art. 1°) serdo atendidas(os) nas
escolas especializadas parceiras da Seduc-SP, utilizando em seu bojo referéncias que conduzem
ao discurso médico-psicoldgico da deficiéncia. Essas indicacdes e alusdes anunciam o tipo de
politica de educacéo especial que a secretaria desenvolve quanto as pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento. Observa-se que as categorias a que essas instituicoes
conveniadas oferecem servicos sdo bem definidas pelas Resolugbes porque a Seduc-SP
disponibiliza, entre seus servicos educacionais, apoio para as(os) alunas(os) das outras
categorias de deficiéncia (visual, fisica, auditiva, surdocegueira) e também para as(0s)
alunas(os) nas categorias apresentadas nas Resolucdes, mas que, segundo 0 mesmo documento,
ndo apresentem as “gravidades” nem necessitem dos graus de apoios ali descritos. A nosso ver,
isso deixa brecha para que pessoas que ndo se enquadram nesses quesitos também estejam fora
da classe comum e frequentem o ensino substitutivo, haja vista os resultados nada satisfatérios
da ACP de 2001 — apresentada e analisada anteriormente — que provocou internacdes e

segregacdo dessas pessoas.

Segundo Silva, K.C.B. (2016), o discurso medico-psicologico estd ainda hoje
impregnado na educagdo especial, dando énfase ao que a(o) aluna(o) ndo tem (fisica, mental e
psicologicamente) em detrimento das suas habilidades e possibilidades de aprendizagem. Este
€ um discurso marcado por conhecimentos especializados, onde se observa claramente a
parceria entre 0s conhecimentos médicos e os pedagdgicos, mas em praticamente todos 0s
passos do processo 0s primeiros se sobrepdem aos segundos, comecando pela avaliagéo,
passando pelos métodos e estratégias de ensino e aprendizagem aplicados em classes comuns

ou especiais, onde ainda ha uma acentuada necessidade de classificacdo dessas(es) alunas(os).

Nessa linha de politica de educacéo especial, a Seduc-SP mantém acdes em sua rede de
ensino que corroboram as afirmagdes de Silva, K.C.B. (2016), e a Resolugdo SE n.° 61 (SAO
PAULO, 2014b), por exemplo: “Dispde sobre a Educagdo Especial nas unidades escolares da
rede estadual de ensino”. Nela sdo apresentadas as formas de atendimento denominadas APE e
no art. 3° sdo indicados quais servicos e apoios a REE-SP mantém, ja citados e analisados

anteriormente.

No art. 6% a Resolucdo expde os requisitos para a comprovagdo de demanda de APE.
Entre eles, estdo configurados
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a) avaliacéo pedagobgica e psicoldgica, no caso de deficiéncia intelectual; b)
laudo médico, nos casos de deficiéncia auditiva/surdez, fisica, visual,
surdocegueira, transtornos globais do desenvolvimento e deficiéncia multipla
e mdaltipla sensorial; c) avaliagdo pedagégica, complementada por
avaliacdo psicologica, quando necessario, em casos de altas habilidades ou
superdotacéo [...]. (SAO PAULO, 2014b grifos nossos)

Podemos observar claramente que o conhecimento médico-psicoldgico tende a se
sobrepor ao conhecimento pedagdgico no processo de autorizar/comprovar a demanda dos
atendimentos pedagdgicos especializados nas unidades escolares da REE-SP. Nossas
afirmac0es reforcam o que escrevem Bridi e Baptista (2014, p. 500) quando consideramos que
as Resolugdes, ao abordarem os manuais diagndsticos “[...] acerca da deficiéncia mental [...]”,
remetem ““[...] inevitavelmente as relacdes histdricas entre medicina e a educacdo especial, e,

principalmente, aos modos como a primeira influencia, determina e delimita a segunda”.

Ainda em relac&o ao Quadro 5.3, o Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016b), assim
como a minuta-padrdo do Termo de Colaboracdo a ele anexada, serdo objeto de analise e

discussdo do Capitulo 7, em que apresentamos os resultados da pesquisa.

O proximo capitulo apresenta, por sua vez, a metodologia de pesquisa, sua
fundamentacdo tedrica, os procedimentos para levantamento dos dados e a organizagédo e

analise destes.
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6 PERCURSO DA PESQUISA

Esta pesquisa trata do financiamento da educacdo especial paulista por meio de
aplicacdo de recursos publicos em organizacGes da sociedade civil sem fins lucrativos. Para
alcancarmos 0s seus objetivos, utilizamos a abordagem qualitativa, assim como exploramos

dados quantitativos, fonte geralmente associada a abordagem quantitativa.

Para Gamboa (2013), as abordagens qualitativas e quantitativas podem ser usadas
pelas(os) pesquisadoras(es) conjuntamente, pois estdo imbricadas e ndo sdo incompativeis. O
autor ressalta que devemos superar a dicotomia entre as duas abordagens, buscando
aproximagcdes entre elas, uma vez que possibilitam uma visdo mais ampla nas pesquisas em

educacao.

Os dados advindos das abordagens qualitativas e quantitativas, em consonancia com
Minayo (2009), enriquecem as informagdes, ajudam no aprofundamento dos temas e deixam a
interpretagdo mais fidedigna. A vista disso, nesta pesquisa, por certo, os dados quantitativos

subsidiardo as analises qualitativas.

Com essas justificativas, adotamos a abordagem quanti-qualitativa, em que os dados
quantitativos, “[...] resultados ¢ dados expressos em numeros [...]”, sd0 “[...] interpretados e
contextualizados a luz da dindmica social mais ampla [...]”, tornando a analise qualitativa, ou
seja, quando “[...] inserimos os dados na dinamica da evolucdo do fenémeno e este dentro de
um todo maior compreensivo [...]”, articulamos “[...] as dimens@es qualitativas e quantitativas
em uma inter-relagdo dinamica [...]” (GAMBOA, 2013, p. 104). Essas dimensdes sdo utilizadas

para explicar e compreender o objeto de estudo.

Em conformidade com Minayo e Sanches (1993), o enfoque qualitativo tem como
objetivo descrever, compreender e explicar o contexto em que se apresenta o financiamento da
educacéo especial, com foco nas parcerias com OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo
especial no estado de Sdo Paulo, analisando a legislacdo que as rege e desvelando os
procedimentos de formalizacdo das parcerias, além de apreender 0os compromissos assumidos
nessas associa¢des quanto a prestacdo de servigos. A abordagem quantitativa, por sua vez, nos
levara a analisar os recursos financeiros destinados para liquidacdo das despesas com educacao
especial pela Seduc-SP, com foco nas tais parcerias, e as relagcbes publico-privadas serdo

discutidas com base nesses dados.
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Destacamos, nesse sentido, “[...] a importancia de trabalhar com a complexidade, a
especificidade e as diferenciacdes internas [...]” de nosso objeto de pesquisa, que precisa ao
mesmo tempo ser contextualizado e tratado em sua singularidade, conforme afirma Minayo
(20009, p. 25).

O arcabougo documental serd a base da pesquisa, 0 que, segundo Liidke e André (1986),
constitui-se em importante fonte, de onde podemos retirar evidéncias que fundamentardo nossas
afirmacbes e declaracBGes, além de representar uma base natural e contextualizada de

informacdes.

Para Laville e Dionne (2009, p. 166), o termo documento “[...] designa toda fonte de

informacdes ja existente”. Para as autoras,

Entre as fontes impressas, distinguem-se varios tipos de documentos, desde
publicacdes de organismos que definem orientacdes, até documentos
pessoais [...]. Passando por varios tipos de dossiés que apresentam dados
sobre a educagdo, a justica, a saude, as relagdes de trabalho, as condi¢Bes
econdmicas, etc., sem esquecer 0s artigos de jornais e periodicos nem as
diversas publicacGes cientificas: revistas, atas de congressos e coléquios.
(LAVILLE; DIONNE, 2009, p. 166, grifos das autoras)

Damos énfase as fontes primarias, “[...] que trazem as marcas da sua producao original,
de seu tempo de producdo, de sua histéria [...]” (EVANGELISTA, 2012, p. 59), ou seja, estdo
em seu estado natural, da forma em que foram produzidas. Para Marconi e Lakatos (2003, p.
175), essas fontes podem ser “[...] documentos de arquivos publicos, publicacdes parlamentares
e administrativas, estatisticas (censos), documentos de arquivos privados, cartas, contratos
[...]”. Além disso, Severino (2016) indica que o documento é uma fonte durdvel de informacéo,

pois nesse suporte estdo fixadas as informacgdes por meio de técnicas proprias a ele.

Especificamente nas pesquisas em politica educacional, Evangelista (2012, p. 52)
aponta que documentos podem ser “[...] leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos,
documentos escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatérios, livros,
textos e correlatos”. A autora ainda afirma que esses documentos, “[...] oriundos do aparelho

de Estado, de organizagbes multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua
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orbital® — expressam néo apenas diretrizes para a educacgdo, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervengdes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p. 52-53).

O objetivo da analise documental ¢é, recorrendo a Evangelista (2012, p. 59), “[...] captar
as multiplas determinacdes da fonte [do documento] e da realidade que a produz; significa dizer
captar os projetos litigantes e os interesses que 0s constituem, que tampouco serdo percebidos
em todos os seus elementos”. A autora defende que os documentos de politicas publicas sdo
resultados e expressam uma “[...] combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento histérico”. Ela também assevera que devemos
interrogar esses documentos de forma a captarmos a racionalidade da politica, pois estes “[...]
nédo expdem as verdadeiras intengOes de seus autores e nem a realidade”. Portanto, para uma
anélise documental alcangar seus objetivos, os questionamentos devem ““[...] procurar apreender

suas incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos cinicos ou pouco razoaveis”

(EVANGELISTA, 2012, p. 60, grifos da autora).

Nesta pesquisa, utilizamos arquivos publicos disponiveis on-line nos portais da
Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo (Seduc-SP), do Diério Oficial do Estado de Sdo
Paulo (DOE-SP), da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (Alesp), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), da Secretaria da Fazenda e Planejamento
do Estado de Sdo Paulo (Sefaz-SP); na antiga pagina do Nucleo de Apoio Pedagodgico

Especializado (Cape); e de outras fontes, que serdo detalhadas nos procedimentos.

Optamos por delimitar o periodo para apresentacao dos resultados entre os anos de 2017
e 2019, pois foi a partir de 2017 que a Seduc-SP adequou sua legislacdo e passou a formalizar,
por meio de Termos de Colaboracéo, as parcerias com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em
educacao especial. Para 0 ano de 2018 e 2019 recorremos as publica¢des dos Aditamentos dos

Termos de Colaboracéo e aos demonstrativos financeiros da Sefaz-SP.

Apos o levantamento das informacoes, tivemos como resultado um grande nimero de
OSC sem fins lucrativos, com atuacdo em educacdo especial e parceiras da Seduc-SP e, em
decorréncia do volume de dados que acessamos, selecionamos uma amostra intencional de OSC
sem fins lucrativos parceiras para a analise dos dados dos Termos de Colaboracédo/Planos de

Trabalho. Logo, foram selecionadas as OSC parceiras das Diretorias de Ensino (DE) da Grande

101 Evangelista (2012, p. 53) se refere “[...] a documentos produzidos por técnicos do aparelho de Estado, de
organizagdes multilaterais, intelectuais académicos, assim como por outros intelectuais organicos, nao
necessariamente vinculados formalmente a essas organizacdes”.
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S&o Paulo, que eram 24 e representavam aproximadamente 8% das OSC parceiras da Seduc-
SP em 2017. Consideramos essa amostra representativa do total global por apresentar
caracteristicas semelhantes as demais OSC. Como exemplo, varias delas sdo Apae, a maioria
atende tanto alunas(os) com DI/DMu quanto alunas(os) com TEA e mantiveram a parceria no
periodo delimitado da pesquisa. Por analisarmos questdes administrativas que ndo envolvem
regionalidades, mas uma politica da Seduc-SP para o estado, as caracteristicas da amostra

contemplam um panorama da realidade mais ampla das parcerias.

A titulo explicativo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) é formada por 39
municipios; porém, a Seduc-SP organizou e distribuiu os municipios da RMSP em 28 DE da
Grande S&o Paulo e em duas DE do interior. Das 28 DE da Grande S&o Paulo, 13 delas estdo
localizadas no municipio de S&o Paulo, duas em Guarulhos, e as outras 13 DE agrupam 33
municipios, abrangendo 35 cidades. Quatro dos municipios da RMSP foram incluidos na DE
Regido Jacarei — Aruja, Guararema, Santa Isabel e na DE Regido Sdo Roque — Vargem Grande
Paulista. A descricdo acima esta representada nas Figuras 6.1 e 6.2, em que, na primeira temos
0 mapa da RMSP com os 35 municipios e a divisdo das 15 DE e, na segunda, 0 mapa do

municipio de Sao Paulo, com a divisdo das 13 DE identificadas.

Figura 6.1 - Regido Metropolitana de So Paulo — Diretorias de Ensino da Grande S&o Paulo
(exceto o municipio de Sao Paulo)

S&o Paulo
Sé&o Caetang

* Diretorias de Ensino

Fonte: Portal da Seduc-SP. Elaborado pela autora (2022).
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Figura 6.2 - Regido Metropolitana de S&o Paulo — Diretorias de Ensino da Grande S&o Paulo
— Municipio de Séo Paulo

i Diretorias de
Ensino

Fonte: Portal da Seduc-SP. Elaborado pela autora (2022).

No subitem a seguir apresentamos 0s procedimentos para reunir as informacdes,

descrevendo os documentos e em quais portais foram localizados.

6.1 Procedimentos para reunir as informac6es: compilacdo de fontes documentais

Neste subitem apresentamos os sitios e portais consultados, os documentos selecionados

para serem analisados e os procedimentos efetuados para as buscas deles.

Inicialmente, buscamos informacdes no portal da Seduc-SP. Nesse sitio encontramos 0s
documentos descritos no item 6.1.1; porém, observamos que todos os dados dos documentos
dos itens 6.1.1.1, 6.1.1.2, 6.1.1.4 e 6.1.1.5 eram de 2017 e, para alcancarmos 0s objetivos da

pesquisa, precisdvamos buscar informacgdes sobre os anos de 2018 e 2019 em outros locais.

Tendo isso em vista, no segundo momento fizemos a busca dos extratos dos Termos de
Colaboracéo (2017) e dos Aditamentos dos Termos de Colaboracdo de 2018 e 2019 no portal
do DOE (item 6.1.2). Alem disso, as Resolugdes descritas no item 6.1.1.3 indicavam que havia
um decreto estadual que regulamentava as parcerias da Seduc-SP com as OSC e, nesse caso,

recorremos ao portal da Alesp para obté-lo.
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Com todos esses documentos em mé&os, ainda havia a necessidade de encontrar
informacdes mais detalhadas sobre as OSC e os tipos de parcerias que mantinham.
Considerando que estas envolvem matriculas no ensino fundamental e que essas matriculas
geram repasses do Fundeb, visitamos o portal do FNDE a fim de buscarmos essas informagdes

e localizamos os documentos descritos no item 6.1.4.

Restava-nos confirmar se e como os valores constantes nos Termos de Colaboragdo e
Aditamentos estavam registrados na contabilidade pablica da Seduc-SP e logo passamos a

explorar as paginas da Sefaz-SP em busca desses dados, conforme descri¢do no item 6.1.5.

Por fim, em estagio de anélise dos dados levantados, observamos que alguns dos temas
suscitados para discussdo sobre o atendimento ofertado pelas OSC parceiras seriam importantes
para o cotejamento com as informacdes levantadas. Por isso, procuramos documentos da Seduc-
SP relativos a educacéo especial e as parcerias, buscando na pagina antiga do Cape e no Google,

como descrito nos itens 6.1.6 € 6.1.7.

Esse caminho pela busca de dados esté ilustrado na Figura 6.3.

Figura 6.3 - Fluxo de procedimentos para reunir os documentos

[ Portal da Seduc-SP ] Portal da Alesp

J —

Decreto n® 62.294

Colaboragio (2017),
4. Dados dos Termos
de Colaboragio das
0SC (2017)

NUZN

(| Portal do DOE-SP

1.Extratos dos Termos de
Colaboragio (2017),

2. Extratos dos Aditamentos
dos Termos de Colaboragao
(2018, 2019)

Portal do FNDE

1.Lista - Instituigdes
conveniadas e os
seguimentos de ensino
considerados no Fundeb
(2017, 2018, 2019),

2. Portaria Interministerial
210 (2017)

[ Portal da Sefaz-SP J

Receitas e de Despesas;
2. Despesa Or¢amentdria:
conceitos, codificagio e
classificagio;

3. Receita Or¢amentdria:
conceitos, codificagio e
classificagdo (até 2018);
4, Receita Orcamentdria:
conceitos, codificagio e
classificagao (a partit de
2019)

AN

na anilise

[ Pégina do Cape ]

) Resolugdes de

1.Lista da Seduc-SP, ; (2016) e

2, Diciondrio de Creden%asrgento de minuta-padréo do ‘

dados, Termo d.e_ Y 1.Diretrizes para

3. Termos de Colaboragao 1 Demonstrativos de Cooperagdo Técnica

entre Apaesea
Secretaria da
Educagao do Estado de
Sdo Paulg;

2. Diretrizes para
Educagdo Especial
para o Trabalho

I Qutros Locais I

l

1.Convénio Assistencial -
2016 - Qrientacdes Gerais:
Aditamentos de
Convénios;

2. Diretrizes e
Procedimentos - aluno
publico-alvo da educagio
especial;

3. Documento Orientador
sobre Recuo de Matricula

AN

Fonte: Elaborado pela autora (2021). Legenda: Seduc-SP — Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, Alesp
— Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, OSC — Organizac6es da Sociedade Civil.
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6.1.1 Portal da Seduc-SP?

Neste Portal foram acessadas cinco fontes de dados, descritas a seguir.

6.1.1.1 Lista da Seduc-SP — “Rede Particular — Conjunto de escolas mantidas e administradas

por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”

Estava disponibilizada na aba “Central de Atendimento”, “Cadastro de escolas”,
“Downloads” a listagem denominada “Rede Particular — Conjunto de escolas mantidas e
administradas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”, baseada nos
dados do Censo da Educacéo Basica de 20171% (SAO PAULO, [20187]). Até o final do periodo

de levantamento de dados ndo foram disponibilizadas as listas de 2018 e 2019.

Na lista pudemos filtrar as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial,
identificando sua localizagéo por cidade e por Diretoria de Ensino (DE), regido a qual pertence;
numero de matriculas e classes na educacao especial e em AEE; se sdo escolas de zona urbana

ou rural.

Com o intuito de facilitar para o leitor, esse documento sera referenciado como Lista da
Seduc-SP (SAO PAULO, [20187?]) de agora em diante no texto.

6.1.1.2 “Dicionario de dados: Cadastro escolas MEC (CADMECI17)”

Na mesma pagina “Central de Atendimento”, “Cadastro de escolas”, “Downloads”,
“Estrutura de cadastro de escolas — Descri¢do dos campos do cadastro de escolas”, estava
disponibilizado o documento “Dicionario de dados: Cadastro escolas MEC (CADMEC17)”
(SAO PAULDO, [20177?]a), que serve para auxiliar na leitura dos dados do cadastro de escolas
no Educacenso. Com essa lista de cddigos pudemos identificar no documento Lista da Seduc-
SP (item 5.1.1.1), as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, e as matriculas e

102 \wwww.educacao.gov.br.

103 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgou o Censo da Educagio
Bésica relativo a 2018 no primeiro semestre de 2019; porém, a lista da Seduc-SP ndo foi atualizada com os dados
de 2018.
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turmas de AEE pelos codigos de tipo de escola, de categoria de escola (autbnomas/vinculadas),

de codigo zona (rural/urbana).

6.1.1.3 Resolucdes de Credenciamento de OSC

Na pagina “Legislacdo” buscamos as resolucdes de credenciamento das OSC sem fins
lucrativos para promocéo de atendimento para alunas(os) com DI, DMu com associa¢édo de DI
e TEA. A pesquisa foi realizada pela ementa dos documentos e localizamos as Resolugdes SE
n.° 59/2016, 49/2017 e 15/2018 (SAO PAULO, 2016a, 2017d, 2018a, nessa ordem).

6.1.1.4 Termos de Colaboracdo firmados em 2017 entre Seduc-SP e OSC

No portal da Seduc-SP abrimos o icone “Dados abertos'®®” e temos a pagina “Dados
abertos da Educacdo”. Localizamos o item “Termos de Colaboragdo com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC)” inserindo a palavra-chave “Termos de Colaborag@o™ na area de busca.
Esses documentos sao disponibilizados pela Coordenadoria de Orgamentos e Finangas (Cofi) e
todos os termos celebrados para vigéncia no ano de 2017 estavam publicados. Junto aos Termos
de Colaboracgdo tinhamos como anexo os Planos de Trabalho das OSC para o ano de 2017.
Destacamos que todos os Termos de Colaboracdo estdo disponiveis em uma Unica pasta
compactada e, quando descompactada, observamos que 0s termos estavam alocados em pastas
por DE.

Selecionamos os documentos das DE da Grande So Paulo. Apesar de termos 24 OSC
sem fins lucrativos parceiras da Seduc-SP nessas DE, os dois Termos de Colaboragdo das OSC
parceiras da DE Regido Sao Bernardo do Campo nédo estavam publicados. Por isso, pudemos

analisar 22 termos e os planos de trabalho.

104 https://dados.educacao.sp.gov.br.
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6.1.1.5 Lista - “Dados dos Termos de Colaboracio com Organizacdoes da Sociedade Civil

(2017)”

Na pagina de “Dados abertos da educacdo”, juntamente com a pasta compactada dos
Termos de Colaboragcdo de 2017, estava disponibilizada para download a lista “Dados dos
Termos de Colaboragdo com OrganizacBes da Sociedade Civil (2017)” (SAO PAULO,
[2017?]b). Trata-se de uma lista, formatada em planilha Excel, contendo as seguintes
informagdes: “Diretoria de Ensino”, “nome da OSC”, “n°® do processo”, “numero de alunos
[deficiéncia intelectual]”, “valor per capita [deficiéncia intelectual]”, “valor total [deficiéncia

intelectual]”, “numero de alunos [TEA]”, “valor per capita [TEA]”, “valor total [TEA]”, “total”.

6.1.2 Portal da Imprensa Oficial do Estado — Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (DOE-
SP)lOS

Neste portal realizamos a pesquisa para localizacdo da publicacdo oficial no DOE-SP
dos termos de colaboracao entre a Seduc-SP e as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo
especial e, na busca, encontramos os extratos dos Termos de Colaboracéo e de Aditamentos. A
pesquisa foi efetuada ap6s termos contato com as listas da Seduc-SP e do FNDE e, assim,
tivemos acesso as OSC das DE da Grande Séo Paulo que haviam firmado parceira com a Seduc-
SP.

Na pagina do DOE-SP fizemos uso da busca avanc¢ada utilizando o nome das OSC
“Termo de Colaborag¢ao” (ex. Ahimsa “Termo de Colabora¢do”). Ha a opcdo de filtrar por tipo
de “Caderno”, onde se localiza a publicacdo, ¢ filtramos pelo caderno “Executivo”, onde sdo

publicados os atos das DE, pois as parcerias sdo firmadas com intermediacéo das DE.

O periodo selecionado foi entre 01 de dezembro de 2016 e 31 de marco de 2019 para
localizarmos os termos de colaboracéo de 2017% e os aditamentos firmados com a vigéncia de
2018 e 2019. Os extratos publicados trazem as seguintes informag6es: “nimero do processo”,

“parecer da consultoria juridica”, “autorizacdo do governador (Lei e Decreto)”, “convenentes”,

105 wwww.imprensaoficial.com.br.
108 A busca foi realizada neste periodo porque os Termos de Colaboragio e Aditamentos sdo firmados nesse
periodo do ano (dezembro a marco do ano seguinte).
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“descricdo do objeto”, “periodo/vigéncia™, “valor total”, “classificacdo de recursos” e “data da

assinatura”.

Foram localizados os extratos dos 24 Termos de Colaboracdo de 2017 e a soma de 48
extratos dos Aditamentos relativos aos anos de 2018 e 2019. Desses documentos conferimos 0s
periodos de vigéncia e utilizamos o valor total do Termo de Colaboracdo ou do Aditamento.

6.1.3 Portal da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (Alesp)®’

No referido portal tivemos acesso ao Decreto n.° 62.294, de 6 de dezembro de 2016%%
(SAO PAULO, 2016b), que autoriza a Seduc-SP a celebrar os Termos de Colaborag&o com as
OSC. O Decreto traz como anexo a minuta-padrdo do Termo de Colaboracéo a ser utilizado,

que foi analisada conforme descrita no item de organizacao e analise dos dados (item 5.2).

6.1.4 Portal FNDE®®

O FNDE publica anualmente em seu portal, por meio da Diretoria de Gestao de Fundos
e Beneficios (Digef), Coordenagdo-Geral de Operacionalizagdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicio da Arrecadagdo do Salario-Educagdo (CGFSE)'°, uma
listagem com informes das institui¢cGes conveniadas por estado e cidade, para repasse do Fundeb
(educagdo infantil ¢ educagdo especial), denominada “Instituicdes conveniadas e 0s
seguimentos de ensino considerados no Fundeb”. Essas listas sdo encontradas na pagina de
“Centrais de Conteudos”, “Publicagdes”, “Consultas” (BRASIL, 2017e, 2018d, 2019c). Na
sequéncia do texto deste trabalho vamos nos referir a esses documentos como “Listas do
FNDE”.

107 www.al.sp.gov.br.

198 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/180130.

108 \www.fnde.gov.br.

110 A Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (Digef) possui trés coordenaces-gerais: a de Concessdo e
Controle do Financiamento Estudantil, a de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil e a de
Operacionalizacdo do Fundeb e de Acompanhamento e Distribui¢do do Salario Educagdo (CGFSE). Esta Ultima
tem entre suas competéncias “[...] coordenar e supervisionar as acdes de operacionalizacdo e distribuicdo do
Fundeb e do salario-educacédo, coordenar a¢Bes de apoio técnico aos estados, Distrito Federal e municipios, sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundeb e do salario-educacéo, coordenar a elaboracdo de estudos e pesquisas para
avaliar impactos educacionais e subsidiar a definicdo de parametros no ambito do Fundeb e do salario educagdo”
(BRASIL, 2017g).


https://www.al.sp.gov.br/norma/180130
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Selecionamos as listas relativas aos anos de 2017, 2018 e 2019 contendo as informagdes
das OSC que possuiam parcerias com as secretarias de educacdo estaduais e municipais:
“localizacdo” (estado, municipio, endereco), “telefone”, “e-mail”, tipo de parceria, tipo de OSC,
namero de matriculas por etapa de ensino e modalidades EJA ensino fundamental e médio.
Extraimos das listas as informacdes para caracterizar o tipo de parceria, o tipo de OSC e os
dados de matriculas por etapa e modalidade das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao

especial, das DE da Grande S&o Paulo.

No mesmo portal, na aba “Financiamento” — “Fundeb”, na pagina do “Fundeb” que se
abre, clicamos em “Legislacdo Fundeb”, onde pesquisamos na lista disponibilizada as portarias
relativas aos parametros anuais do Fundeb e localizamos e selecionamos a “Portaria
Interministerial n° 8, de 29 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017f). Dessa Portaria foram

utilizados os valores do Fundeb para a modalidade educacéo especial.

6.1.5 Portal da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (Sefaz-SP)

No portal da Sefaz-SP!!, na aba “Acesso a Informagio”, temos as opgdes para consultar

“Receitas” e “Despesas”.

Na opg¢do de “Despesas” — “Consultas”, podemos optar por consultas: “Pré-Formatada”
ou “Livre”. Optamos pela consulta “Livre” (Figura 6.4) que: “Possibilita criar consultas com
informacdes detalhadas da Execucdo do Estado em varias combinacgdes com as fases: Dotacéo,
Empenho, Liquidacio e Pagamento. Dados a partir de 2010. Extraidos do SIAFEM/SP!2 ¢

atualizados diariamente”.

11 https://portal.fazenda.sp.gov.br.
112 Sjafem/SP - Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios.
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Figura 6.4 - Consulta de despesas no Portal da Sefaz-SP

Fazenda e & - = o
Planejamento Digite sua busca... ,O GOVSAO vyt
A INicio 1 INSTITUCIONAL & CIDADAQ et EMPRESA I @ ACESSO A INFORMAGAO I NOTICIAS ? AJUDA

Vocé esta em: Acesso a Informacéo > Consultas

Acgoes, Programas e > ConS u |taS
Projetos
fO ¥ in &
Receitas »
A despesa publica é o conjunto de dispéndios do Estado para saldar gastos fixados na lei do orgamento, visando a
v realizagdo e ao funcionamento dos servigos publicos. Nos relatérios estamos disponibilizando informacfes das
I - diversas fases, como por exemplo: Dotagéao, Empenho, Liquidagao e Pagamento.
dicadores e drios CONSULTAS
Transferéncias de »
Recursos
PRE-FORMATADA
Bal G I do Estad . o . . . .
alango Geral do Estado Disponibilizagdo de informacgoes detalhadas da execugao orgamentaria e financeira do Estado a
E partir de 2010, com detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e pagas. Dados
Quadros Demonstrativos da extraidos do sistema SIAFEM/SP e atualizados diariamente.
Lei de Responsabilidade
Fiscal
Haveres e Divida > .m
Publica Possibilita criar consultas com informacées detalhadas da Execucéo do Estado em varias
combinag¢des com as fases: Dotagdo, Empenho, Liquidagdo e Pagamento. Dados a partir de 2010.
Tributos - Legislacio, Extraidos do SIAFEM/SP e atualizados diariamente.

Fonte: Portal da Sefaz-SP.

Na aba de “Receitas” — “Consultas” temos as opg¢des “Pré-Formatada” ou “Livre”.

Optamos pela consulta na forma “Livre” (Figura 6.5), que:

Possibilita criar consultas com varias combinacfes dos valores previstos e
arrecadados pelo Estado, por natureza da receita, unidade gestora e fonte de
recursos. Dados de arrecadagdo a partir de 2010. Extraidos do sistema
SIAFEM/SP e atualizados diariamente.
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Figura 6.5 - Consulta de receitas no portal da Sefaz-SP
A INicIo I INSTITUCIONAL & CIDADAO s EMPRESA @ ACESSO A INFORMAGAO ’ NOTICIAS ? AJUDA

Vocé esta em: Acesso a Informagéo > Consulta Receita Orgamentaria

Consulta Receita Orcamentaria

Acoes, Programas e

Projetos »
» fOWwinS
Receitas v
I Consultas ’ Receita ¢ a soma de ingressos orgcamentérios (impostos, taxas, contribuicdes, etc.) arrecadados para atender a
necessdria Prestacdo de Servigos Publicos, permitindo ao Estado cumprir com seus compromissos, objetivos e metas.
Receita Tributaria Nos Relatorios temos disponibilizados os valores previstos na lei orgamentéria anual e os da arrecadagéo das receitas
pelo Estado, bem como as transferéncias Federais ao Estado.
Despesas >

CONSULTAS
Transferéncias de
Recursos
PRE-FORMATADA

Balanco Geral do Estado . o ~ ) . -
Disponibilizacao dos valores previstos na lei orcamentaria anual bem como os arrecadados pelo

E/ Estado, por natureza da receita, unidade gestora e fonte de recursos, a partir de 2010. Dados

Quadros Demonstrativos da extraidos do sistema SIAFEM/SP e atualizados diariamente

Lei de Responsabilidade

Fiscal

Haveres e Divida »

Publica Possibilita criar consultas com varias combinagdes dos valores previstos e arrecadados pelo
Estado, por natureza da receita, unidade gestora e fonte de recursos. Dados de arrecadacéo 4

Tributos - Legislacdo, partir de 2010. Extraidos do SIAFEM/SP e atualizados diariamente.

Beneficios e >

Indicadores

Fonte: Portal do Sefaz-SP.

6.1.5.1 Levantamento de despesas liguidadas com a subfuncdo 367 — Educacdo Especial'*®

Abrimos a aba “Consultas” — “despesas”, optamos pela forma “Livre” de pesquisa
(Figura 6.4). No formulario levantamos os valores das despesas liquidadas com a subfuncao
367 - Educacdo Especial pela Seduc-SP, e utilizamos os seguintes filtros, que estdo descritos
para o exercicio de 2017 (Figura 6.6). Os mesmos procedimentos foram repetidos para 2018 e
2019:

a) Exercicio: 2017;

b) Fase: “Liquidado”;

¢) Orgdo: “08000 — SECRETARIA DA EDUCACAOQ”;

d) Unidade Orgamentaria (UO): “TODAS (Consolidado)”;
e) Unidade Gestora: “TODAS (Consolidado)”;

f) Fontes de Recursos: “TODAS (Detalhado)”;

g) Licitacao: “TODAS (Consolidado)”;

h) Fungdo: “12 — EDUCACAO”;

i) Subfuncao: “367 —- EDUCACAO ESPECIAL”;

113 Optamos por apresentar os conceitos relativos as receitas e despesas, que sdo utilizados na contabilidade de
documentos governamentais, no Capitulo 7, o qual apresenta os resultados da pesquisa, por entendermos que assim
o leitor podera ter melhor compreensdo sobre os dados apresentados.
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As opcBes que observamos na Figura 6.6, ap6s a Subfuncédo, foram mantidas conforme

se apresentam no formulario.

Figura 6.6 - Consulta de despesas com a subfuncéo 367 — Educacéo Especial

Governo do Estado de S0 Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento

Despesa

Disponibilizacdo de informacdes da execugdo orgament:

financeira dos érgdos e entidades da Administrac3o Direta e Indireta do Estado a partir de 2010, com

c c G sria e c
detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e pagas (do ano e de restos a pagar), incluidas as intra-orgamentarias. Dados extraidos do sistema SIAFEM/SP &

atualizados diariamente.

(&)

Fase : [J potagao micial [ Dotagae atual [ Empenhado & Liquidado [ pago
Orgdo : 080! "

SECRETARIA DA EDUCACAQ

vo: S (Consolidado) v

Unidade
Gestora :
Fonte de
Recurses :

AS (Consolidado) v
v

Licitacso :
Fungdo :
Sub Fungdo : | 367 - EDUCA

Programa :

M TC
Programatica:
Municipio : | TODOS (Consolidada) v

0DAS (Consolidado) >

Categoria : [ TODAS (Consolidado)

Grupo: | TODOS (Consolidade)

Modalidade

Elemento : | TODOS (Consolidado)

Item : TODOS (Detalhado)
Credor: [ Todos
CGC/CPF :

Nome

TODAS (Consolidado)

Dados atualizados até 28/04/2021

[ Pesquisar |

Fonte: Portal da Sefaz-SP.

6.1.5.2 Levantamento da composicdo dos valores das despesas da subfuncdo 367 — Educacdo

Especial por fonte de recursos

O resultado da pesquisa descrita no item 6.1.5.1 revelou as origens dos recursos para a

liquidag&o das despesas — “Fonte de Recursos”. Assim sendo, dando continuidade, filtramos no

mesmo formuléario de despesas a composi¢cdo das despesas da subfuncdo 367 — Educacao

Especial liquidadas com os recursos de cada uma das fontes para os trés anos, fazendo a opcéo

em cada ano pesquisado para cada uma das fontes individualmente (Figura 6.7) e organizando

os valores em planilhas do programa Excel para posterior analise.
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Figura 6.7 - Consulta das despesas com a subfuncéo 367 — Educacéo Especial por fonte de
recursos

Governo do Estado de Sdo Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento

Despesa

Disponibilizagdo de informagdes da execugdo orgamentdria e financeira dos drgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado a partir de 2010, com
detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e pagas {do ano e de restes a pagar), incluidas as intra-orcamentdrias. Dados extraidos do sistema SIAFEM/SP e
atualizados diariamente.

Selecione um ou mais filtros para pesquisa |£‘
Exercicio: 2017 ‘ Dados atualizados até 28/04/2021
Fase : E‘ Dotagdo Inicial ‘:' Dotacdo Atual |:|Ipenhadc Liquidado E‘ Pago

Orgio : 08000 - SECRETARIA DA EDUCACAC ~ Categoria : | TODAS (Consolidado) v

uo: TODAS (Consolidado) , v Grupo : TODOS (Consolidada) v

Lttt aEe TODAS (Consolidado) v Retalicaie TODAS (Consclidado) v
Gestora : 5 , : 5

hopt=lde (005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS ~] Elemento : | TODOS (Consolidado) v
Recursos :

Licitagdo : Item : TODOS (Detalhado) ~
Fungdo : Credor : [ Todos

Sub Fungdo : | 367 - EDI CGC/CPF :

Programa : hd Nome :

Acdo : TODAS (Consolidado) v

Funcmna[ . TODAS (Consolidado) v

Programatica:

Municipio : TODOS (Consolidado) ~

| Pesquisar ‘

Fonte: Portal da Sefaz-SP.

Nas planilhas resultantes das buscas da composicdo das despesas por fonte de recursos
pudemos identificar também os tipos de despesas realizadas e as agrupamos em: despesas com
servicos prestados — pessoa juridica, despesas com equipamentos e material permanente/

materiais de consumo e despesas de exercicios anteriores/indenizacdes.

6.1.5.3 Levantamento de composicdo dos valores das receitas por fontes de recursos

Tendo em méos as informacbes de que as despesas da subfuncdo 367 — Educacdo
Especial foram liquidadas com recursos de quatro fontes, abrimos na pagina de “Acesso a
Informacdo” a aba de “Receitas” — “Consultas” e optamos pela consulta “Livre”, onde ¢
disponibilizado um formulario em que realizamos o levantamento da composigdo das receitas
por fonte de recursos para os anos de 2017, 2018 e 2019 e reunimos os valores arrecadados. A
sequéncia de filtros utilizada esta descrita para o exercicio de 2017 e foram repetidas para 0s
anos de 2018 e 2019, assim como esta descrita com a fonte de recursos 001 e foram repetidas
para as outras trés fontes (Figura 6.8):

a) Exercicio: 2017;
b) Orgéo: “08000 — SECRETARIA DA EDUCACAO”;



170

c) Gestao: “TODAS (Consolidado)”;

d) Unidade Gestora: “TODAS (Consolidado)”;

e) Fontes de Recursos: “001 — TESOURO — DOTAGCAO INICIAL — CREDITO
SUPLEMENTAR?”;

f) Fase: “Arrecadado”;

g) Pesquisar.

Figura 6.8 - Consulta da composicao de receitas por fonte de recursos

Governo do Estado de Sdo Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento

Receita

Dispenibilizagdo dos valores previstos na lei orgamentaria anual e da arrecadagio das receitas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado, por
natureza da receita, unidade gestora e fonte de recursos, a partir de 2010. Dados de arrecadagdo extraidos do sistema SIAFEM/SP e atualizados diariamente.

Selecione um ou mais filtros para pesquisa |ﬂ|

Exercicio: 2017 W ‘ I
0 DUCACAQ

Grglo : 080 SECRETARIA DAGDUCACAQ d Categoria : | TODAS (Consolidado) i

Gestdo : TOD, Consolidado) I ~ | Origem : TODAS {Consolidado) v

Unidade Gestora : TODAS (Consclidado) , “ | Espécie : Tt onsolidado) ~

Fonte de Recursos : 001 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR l hd Rubrica : Tt hd
Alinea : TODAS {Consolidado) v

Fase : O previsto ® aArrecadada Sub Alinea : | TODAS (Detalhado) v

| Pesquisar |

Fonte: Portal da Sefaz-SP.

Dessa busca resultaram planilhas do programa Excel que possibilitaram a analise dos

valores das receitas arrecadadas por fontes de recursos para 0s anos pesquisados.

6.1.5.4 Levantamento de composicdo dos valores das despesas liguidadas em favor das OSC

Por fim, levantamos os valores das despesas liquidadas pela Seduc-SP em favor das
OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial, dos anos de 2017, 2018 e 2019, pois
a partir de 2017 as parcerias passaram a ser firmadas com os Termos de Colaboracédo. Os valores
consultados foram organizados em planilhas do programa Excel e pudemos obter as
informacdes do quanto a Seduc-SP repassa para as OSC parceiras.

Na pagina inicial do portal da Sefaz-SP na aba “Acesso a Informagdo”, selecionamos
“Despesas”, “Consultas” ¢ optamos pela busca “Pré-Formatada”. Descrevemos a seguir as
etapas percorridas no formulario de pesquisa para obter as informagdes do ano de 2017 (Figura
6.9), mesmo procedimento repetido para os anos de 2018 e 2019:
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a) Selecionamos o ano de 2017 ¢ a fase “liquidado”;

b) A tabela aberta contém as categorias: “3 — Despesas Correntes”, “4 — Despesas de
Capital”, com seus respectivos valores pagos e o total geral. Ao selecionar “3 —
Despesas Correntes”, abre-se uma segunda tabela com trés grupos, clicamos em —
“33 — Outras Despesas Correntes”, com Seus respectivos valores liquidados e o total
de despesas correntes;

) Ao selecionar “33”, temos a tabela com algumas modalidades e clicamos em — “3350
— Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos”;

d) Ao clicar na modalidade “3350 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos”, abre-se uma tabela com opcdes de despesas, em que nos é pertinente a

opgao — “81 — Termo de Colaboragédo com Organizagdes da Sociedade Civil”;

Figura 6.9 - Consulta das despesas com Termos de Colaboracao (parte 1)

2
Exercicio: 2017 v I Dados atuali

Fase: () Empenhado ® Liquidade () Pago Documento: () ardem Bancaria () Lista de Benefidiarios VA

Clique nas despesas para exibir seus detalhes

Categoria Liquidado

Total l
3 - DESPESAS CORRENTES
4 - DESPESAS DE CAPITAL

Grupo Liguidado

Total da Categoria 3 - DESPESAS CORRENTES
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

32 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA ,

23 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Modalidade Liquid

Total do Grupo 33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3320 - TRANSFERENCIAS A UNTAD

3340 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

2341 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDy
3350 - TRANSEA INST.PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
2360 - TRANSEA INST.PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
2367 - EXECUCAQ DE CONTRATO DE PPP

3370 - TRANSEA INSTIT.MULTIGOVERN.NACTONAIS
3380 - TRANSFERENCIAS AQ EXTERIOR

3390 - APLICACOES DIRETAS

3391 - APLICACOES DIRETAS-INTRA ORCAMENTARIAS

Elemento Item Despesa
Total da Modalidade 3350 - TRANSF.A INST.PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
335039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDIC
335039 77 |CONVENIOS C/ENTID.PRIVADAS S/FINS LUCRATIVOS
335041 CONTRIBUICOES
335041 04 |CONTRIB.A ENT.PRIVAD.SEM FINS LUCRATIVOS
335041 05 |CONTRIB.APM LIQUID. DEB.TRAB. LEI 14.689
335043 SUBVENCOES SOCIAIS
335043 72 |LEITO-DIA
335042 74 |CONV.C/UNIV.E FACULD.S/FINS LUCRATIVOS
335043 76 |SANTAS CASAS
335043 79 |CONVENIQOS COM ORGAMIZACOES SOCIAIS
335043 80 [SERVICOS DE SAUDE-GESTAQ MUNICIPIOS-ENTIDADE
335043 »' [TERMO DE COLABORACAO COM ORGS.SOCIEDADE CIVI

20

335043 QUTRAS SUBVENCOES SOCIAIS

Fonte: Portal da Sefaz-SP.
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e) Ao acionar o item 81 temos uma nova planilha, com os 6rgdos governamentais'!*
que tiveram essa despesa no exercicio, e as despesas de “08000 — Secretaria de
Educag¢ao” que nos interessa;

f) Clicando em “08000 — Secretaria da Educacao” é disponibilizada a op¢do da Unidade
Orgamentaria'® — “08001 — Administragdo Superior Secretaria e Sede”;

g) Em Unidade Orcamentaria temos uma tabela com as DE para as quais foram

executadas a despesa no exercicio (Figura 6.10).

Figura 6.10 - Consulta das despesas com Termos de Colaboracéo (parte 2)

Exercicio: 2017
Despesa: 33504381 - TERMO DE COLABORACAQO COM ORGS.SOCIEDADE CIVI

Orgdo

Total ,

08000 - SECRETARIA DA EDUCACAC

17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADAMNIA
18000 - SECRETARIA DA SEGURAMNCA PUBLICA

Unidade Orcamentaria
Total do f)rgﬁu 08000 - SECRETARIA DA EDUCACAOQ ’
08001 - ADMINISTRACAQ SUPERIOR SECRETARIA E SEDE

Unidade Gestora
Total da Unidade Orcamentaria 08001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE
080318 - DIR.ENS.REG.JUNDIAL
080282 - DIR.ENS.REG.MAUA
080329 - DIR.ENS.REG.PIRASSUNUNGA
080336 - DIR.ENS.REG.SAOQ JOAQ DA BOA VISTA
080332 - DIR.ENS.REG.RIBEIRAQ PRETO
080324 - DIR.ENS.REG.MOGI MIRIM
080316 - DIR.ENS.REG.JAU
080263 - DIR.ENS.REGIAQ CENTRO SUL
080308 - DIR.ENS.REG.GUARATINGUETA
080325 - DIR.ENS.REG.QURINHOS
080290 - DIR.ENS.REG.AMERICANA
080309 - DIR.ENS.REG. DE ITAPETININGA
080297 - DIR.ENS.REG.BAURU
080319 - DIR.ENS.REG.LIMEIRA
080327 - DIR.ENS.REG.PIRACICABA
080330 - DIR.ENS.REG.PRESIDENTE PRUDENTE
080261 - DIR.ENS.REGIAQ CENTRO
080335 - DIR.ENS.REG.5A0 CARLOS

Fonte: Portal da Sefaz-SP.

114 “Identifica no Ambito estadual, Secretarias de Estado, Tribunais, Assembleia Legislativa, Ministério Publico,
Procuradoria Geral do Estado e Defensoria Publica, que integram os Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.
Para identificacio no sistema SIAFEM/SP, utiliza-se cddigo com cinco digitos” (SAO PAULO, [201-]a, p. 16).
U5 “Consiste em cada uma das unidades do Orgdo, para qual a lei orgamentéria consigna dotagdes orcamentarias
especificas. Classificam-se também como unidades orcamentérias, as entidades da administracdo indireta,
institucionalmente vinculadas aos 6rgaos: autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes. No sistema
SIAFEM/SP, a Unidade Gestora Orcamentéria tem atributos para gerir e controlar 0s recursos orgamentarios,
dentre as quais a distribui¢io de recursos as unidades de despesa e fundos” (SAO PAULO, [201-]a, p. 16).
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h) Para levantar os dados abrimos cada uma das DE pertencentes a Grande S&o Paulo
(Figura 6.10) e para cada uma das DE temos uma tabela com os seguintes dados:
“Processo”, Credor”, “Liquidado”, “Fonte de Recursos”, “Licitacao*'®”, “Fun¢io” e

“Subfun¢@o”. A Figura 6.11 traz um exemplo das pesquisas realizadas.

Figura 6.11 - Consulta das despesas com Termos de Colaboragéo (parte 3)

e o —
Despesa: 33504381 - TERMO DE COLABORACAO COM ORGS.SOCIEDADE CIVI

Grgdo: 08000 - SECRETARIA DA EDUCACAQ
uo: 08001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE
080263 - DIR.ENS.REGIAQ CENTRO SUL VALORES LIQUIDADOS |

Credor Liquidado Fonte de Recursos Licitagho Fungao Sub Funcio

Total
2011/16  |52802295000113 - AMA - ASSOC. DE AMIGOS DO AUTIS

- RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 9 - INDEPEND LICITACAD 12 - EDUCACAD 367 - EDUCACAO ESPECIAL
- RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 9 - INDEPEND LICITACAD 12 - EDUCACAD 367 - EDUCACAQ ESPECIAL

2909/16  65513806000129 - AHIMSA ASSOCIACAQ EDUCACIONAL P/MULTIPLA DEFI

Fonte: Portal da Sefaz-SP.

Esse tramite permitiu o acesso aos valores liquidados relativos aos pagamentos
efetuados em favor das OSC sem fins lucrativos e parceiras no oferecimento de educacao

especial, os quais foram organizados em planilhas do Excel.

6.1.5.5 Documentos com conceitos contabeis

Ao abrirmos as consultas de “Despesas” — “Livre” ou “Pré-Formatada” temos junto aos
formularios de pesquisa o documento “Despesa Orcamentaria: conceitos, codificacdo e
classificagdo” (SAO PAULO, [201-]b), cujas informagdes constantes tém origem nos “Manuais
de Receita Nacional e de Despesa Nacional, aprovados pela Portaria Conjunta Secretaria do

Tesouro Nacional/Secretaria de Or¢amento Federal n° 3, de 15 de outubro de 2008”.

Quando abrimos as consultas de “Receitas” — “Livre” ou “Pré-Formatada” temos, por
sua vez, junto aos formularios de pesquisa 0s documentos: “Receita Or¢amentaria: conceitos,
codificagdo e classificacdo (até 2018)” (SAO PAULO, [201-]c) e “Receita Or¢amentaria:
conceitos, codificagio e classificagdo (a partir de 2019)” (SAO PAULO, [2019?]). O primeiro
documento se origina dos “Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional, aprovados

116 «E o conjunto de procedimentos administrativos adotados pela administragio publica visando a aquisicio de
bens e servigos”. Sdo modalidades de licitagdo (Lei n® 8.666/93 e Lei 10.520/02, com alteragdes posteriores): 1-
Concurso; 2- Convite; 3- Tomada de Precos; 4- Concorréncia Plblica; 7- Pregdo. Quando da inclusdo de um
processo no sistema SIAFEM/SP, hd um campo para o registro do tipo de licitagcdo, devendo ser cadastrado
também: 5 - Dispensa, 6 - Inexigibilidade, 9 - Independente de Licitacdo, ou mesmo O - Despesa por Regime de
Adiantamento (SAO PAULO, [201-]a, p. 18).
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pela Portaria Conjunta Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Orgamento Federal n° 3,

de 15 de outubro de 2008”. No segundo documento temos a informacao:

A partir do exercicio de 2019 adota-se novo ementério de receitas, com uma
nova estrutura padronizada de codificacdo da classificacdo por natureza da
receita orgamentaria, conforme Portaria Interministerial n° 01, de 14 de junho
de 2018, que altera a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio
de 2001, que dispbe sobre normas gerais de consolidagdo das contas publicas
no Ambito da Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios. (SAO PAULO,
[20197], p. 1)

Utilizamos o teor desses documentos para entendermos a terminologia contabil das
despesas e receitas, assim como 0s codigos e a classificacdo utilizados nos demonstrativos

originados das consultas.

6.1.6 Nucleo de Apoio Especializado - Capet!’

Na pagina do Cape, na opg¢ao “Publica¢des do Cape”, localizamos dois documentos:

a) “Diretrizes para Cooperacdo Técnica entre Apaes e a Secretaria da Educagédo do
Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2013a). Trata-se de livreto com as diretrizes de
atendimento nas escolas de educacéo especial das Apaes para o ensino fundamental
e educacdo para o trabalho.

b) “Diretrizes para Educacio Especial para o Trabalho” (SAO PAULO, 2013b). Trata-
se de livreto com as diretrizes para o atendimento de alunas(os) com deficiéncia e

TGD em programas de educacéo especial para o trabalho em escolas especiais.

6.1.7 Outros locais

Foram localizados trés documentos por meio de busca por palavra-chave no Google:

a) “Convénio Assistencial — 2016 — Orienta¢des Gerais: Aditamentos de Convénios”
(SAO PAULO, [2016?]b);

b) “Atendimento Multidisciplinar: Diretrizes ¢ Procedimentos — alunos publico-alvo da
educacio especial 2016” (SAO PAULO, 2016c¢); e

17 http://cape.edunet.sp.gov.br/.
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c) “Boletim Semanal CGEB n.° 123. Informagao 01: Recuo de Matricula de Alunos
com Deficiéncia Intelectual em Instituicdes de Educagio Especial.” (SAO PAULO,
2015b)

Os documentos “a” e “b” sdo apresentagcdes em Power Point, sendo que o primeiro foi
elaborado pela Seduc-SP e o segundo pela Seduc-SP em conjunto com a Cape e a Fundacao
Faculdade de Medicina, enquanto o documento “c” foi elaborado pela Seduc-SP e imprime um

tom de orientacdes as DE.

6.2 Organizacao e andlise dos dados

Organizamos primeiramente os dados relativos a caracterizacdo das 24 OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacdo especial das DE da Grande Séo Paulo, que foram extraidos da
Lista da Seduc-SP (SAO PAULO, [20187]), e das listas do FNDE de 2017, 2018 e 2019
(BRASIL, 2017e, 2018d, 2019c, respectivamente).

Sendo assim, os dados extraidos das quatro listas foram organizados em planilhas do
programa Microsoft Excel e, a partir delas, elaboramos duas tabelas: a primeira com as
caracterizagcdes das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial e parceiras da
Seduc-SP e de secretarias municipais de educacéo, e a segunda com os dados de matriculas por
etapa e modalidade de ensino. Esses dados nos permitiram analisar, primeiramente, os tipos de
parcerias e 0 enquadramento quanto as categorias filantrdpicas, confessionais e comunitarias e,
na sequéncia, 0s quantitativos de matriculas nessas instituicbes por etapas e modalidades de
ensino, além de observar comparativamente a progressdo dessas matriculas nos trés anos

analisados.

Em um segundo momento analisamos as exigéncias contidas nas Resolucdes SE n.°s
59/2016, 17/2017 e 15/2018 (SAO PAULO, 2016a, 2017d, 2018a, nessa ordem). Estas s&o
resolucgdes de credenciamento das OSC para a oferta de atendimento educacional especializado
para alunas(os) com DI, DMu associada a DI e TEA. A anélise consistiu em levantar os itens

principais das exigéncias para credenciamento e aprovacao.

A seguir nos centramos no Decreto n°® 62.294, mais precisamente na minuta-padréo do

termo de colaboracdo a ele anexado (SAO PAULO, 2016b), e analisamos a Clausula Segunda
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— Das Responsabilidades e Obrigacdes, itens | das responsabilidades e obrigacGes da Seduc-

[P ]

SP, alineas de “a” a ““q” e Il das obriga¢des e responsabilidades das OSC, alineas de “a” a “1”.

Foram analisadas todas as alineas desses itens, cotejando-os com documentos da propria
secretaria de educacao que descreviam programas oferecidos pelas OSC e procedimentos da
Seduc-SP em relacdo as(aos) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacéo especial, quais
foram: “Diretrizes para Cooperacdo Técnica entre as Apaes e a Secretaria de Educagdo do
Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO, 2013), “Diretrizes para Educacdo Especial para o
Trabalho” (SAO PAULO, 2013), “Convénio Assistencial — 2016 — OrientacGes Gerais:
Aditamentos de Convénios” (SAO PAULO, [2016?]b), “Atendimento Multidisciplinar:
Diretrizes e Procedimentos — alunos publico-alvo da educagio especial 2016” (SAO PAULO,
2016b), “Boletim Semanal CGEB n.° 123. Informacéo 01: Recuo de Matricula de Alunos com
Deficiéncia Intelectual em Institui¢des de Educagdo Especial” (SAO PAULO, 2015b); e com
os planos de trabalho das OSC que continham dados das(os) profissionais (quantitativo, cargos
e carga horéaria), porcentagem do repasse financeiro utilizado para pagamento de pessoal e

despesas diversas autorizadas, programas ofertados e alunas(os) atendidas(os).

Para analisarmos 0s recursos utilizados para liquidacdo das despesas com educacéo e
com educagédo especial pela Seduc-SP nos anos de 2017, 2018 e 2019 desenvolvemos o

processo em etapas:

a) demonstracdo da composicdo das fontes de receitas usadas para liquidar as despesas
com a subfuncdo 367 — Educacdo Especial nos anos de 2017, 2018 e 2019, com a
elaboracdo de um grafico em que as quatro fontes de recursos sao detalhadas;

b) demonstracgdo das despesas liquidadas com a subfungédo 367 — Educacédo Especial por
fonte de recursos, com elaboragdo de um grafico com essas informacoes;

c) as despesas com a subfuncdo 367 — Educacdo Especial, com a classificacdo em trés
grupos de acordo com o cédigo do elemento da despesa utilizado para contabilizacao
de despesas governamentais. Os grupos foram: Despesas com servigos de terceiros —
pessoa juridica, Despesas com equipamentos e material permanente/materiais de
consumo e Despesas de exercicios anteriores/indeniza¢des, com organizacdo de um

grafico para demonstrar as despesas de cada grupo nos trés anos.

Alguns dos itens dos graficos foram analisados a luz de producdes de autoras(es) que

pesguisam esse campo.
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O proximo passo foi a analise dos valores repassados para as OSC sem fins lucrativos,
atuantes em educacdo especial das DE da Grande Sao Paulo e parceiras da Seduc-SP. Esses
valores sdo os constantes nos Termos de Colaboracdo de 2017, nos extratos do Primeiro e
Segundo Aditamentos aos Termos de Colaboracdo de 2018 e 2019 e nos demonstrativos
financeiros levantados no portal da Sefaz-SP. Os valores foram organizados em uma tabela e

identificados por OSC e por ano de repasse.

Outra andlise realizada foi o comparativo entre o valor aluno/ano da educacéo especial
do Fundeb e o valor per capita pago pela Seduc-SP para as OSC parceiras. Para tal,
organizamos uma tabela com o valor aluno/ano da educacdo especial do Fundeb para cada
estado brasileiro e calculamos os percentuais do valor per capita pago pela Seduc-SP em

relacdo aos valores do Fundeb para cada estado.

Para finalizar, com os dados das(os) alunas(os) atendidas(os) nas OSC e os valores dos
Termos de Colaboracéo liquidados em favor das OSC no ano de 2017, pudemos calcular o valor
per capita medio/ano para a amostra das 24 OSC e compara-lo com o valor aluno/ano para a
educacdo especial do Fundeb para o estado de Sdo Paulo. Elaboramos uma tabela onde é
identificado para cada uma das 24 OSC o quantitativo de alunas(os) em cada programa, o valor
liquidado pela Seduc-SP em favor de cada OSC e o calculo per capita/ano para cada uma das
OSC.

Como forma de melhor visualizar essa organizagdo sistematizamos os procedimentos
no Quadro 6.1.
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Quadro 6.1 - Procedimentos metodoldgicos para levantamento e anélise dos dados

Perguntas e objetivos
especificos

Informacdes a serem
levantadas

Fontes

Dados

Como sdo formalizadas as
parcerias para oferecimento
de educacdo especial entre a
Seduc-SP e as OSC sem fins

lucrativos, atuantes em
educagdo especial?

Objetivo especifico: Analisar
os procedimentos para
formalizacdo das parcerias e a
legislacdo que as regem para
apreender todos os
compromissos envolvidos
nessas associacdes para

prestacdo de servigos entre as
OSC e a Seduc-SP

OSC sem fins lucrativos, atuantes

em educacio especial das DE da
Grande Sdo Paulo, tipo de
instituicdo, tipo de parcerias

Portal Seduc-SP - Lista da Seduc-SP Rede
Particular

Portal FNDE - listas do FNDE 2017 e 2018

Total de OSC das DE da Grande Sao
Paulo, total das parceiras da Seduc-SP e de
érgdos municipais.

Total de OSC parceiras por tipo:
filantropica, confessional e comunitaria,
rural e urbana; por tipo de parcerias -
estadual e municipal

Servicos prestados na educacio
bésica (etapas e modalidades de
ensino), mimero de matriculas

Portal FNDE - listas do FNDE 2017, 2018 e
2019

Total de matriculas nas OSC parcerias da
Seduc-SP das DE da Grande Sdo Paulo
por etapa e modalidade de ensino em
2017,2018 e 2019

Exigéncias para credenciamento
da OSC sem fins lucrativos

Resolugdo SE n.® 59/2016 e subsequentes
Resolugdes SE n.° 17/2017 e 15/2018

Documentos e antecedentes exigidos para
credenciamento

Responsabilidades e obrigagdes
da Seduc-SP

Decreto n,° 62.294/2016, Minuta padrdo do
Termo de Colaboragdo. Planos de Trabalho

das OSC parceiras das DE da Grande Sdo
Paulo

Descrigéo e andlise dos itens da minuta-
padrdo do Termo de colaboracéo relativos
as responsabilidades e obrigacdes da
Seduc-SP perante as parcerias

Responsabilidades e obrigagdes
das OSC parceiras

Decreto ,° 62.294/2016, Minuta padrdo do
Termo de Colaboragdo. Planos de Trabalho

das OSC parceiras das DE da Grande Sdo
Paulo

Descrigéo e andlise dos itens da minuta-
padrdo do Termo de colaboragéo relativos
as responsabilidades e obrigacdes das
OSC perante as parcerias

Utilizacdo das verbas destinadas
as parcerias

Portal Seduc-SP - Termos de
Colaboracdo/Planos de Trabalho das OSC
das DE da Grande Sio Paulo - 2017

Valores que as OSC destinam para
pagamento de pessoal e despesas
administrativas

Continua...
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Continuagao...

Perguntas e objetivos
especificos

Informacées a serem
levantadas

Fontes

Dados

Profissionais remuneradas(os)
com as verbas da Seduc-SP pelas
parcerias

Portal Seduc-SP - Termos de
Colaboracdo/Planos de Trabalho das OSC
das DE da Grande Sdo Paulo - 2017

Quantitativo de profissionais
remuneradas/os com os recursos das
parcerias, por funcdes e cargas hordrias

Tipo de servicos prestados pelas
OSC - categorias de alunas(os) e
programas

Portal Seduc-SP - Termos de
Colaboracdo/Planos de Trabalho das OSC
das DE da Grande Séo Paulo - 2017.

- Documentos da Seduc: *pagina do Cape:
Diretrizes para Cooperacdo Técnica
entre Apaes e a Secretaria da Educagéo
do Estado de Sao Paulo, Diretrizes para
Educacéo Especial para o Trabalho.
*localizados pelo Google: Convénio
Assistencial — 2016 — Orientagdes Gerais:
Aditamentos de Convénios; Diretrizes e
Procedimentos — aluno publico-alvo da
educacdo especial 2016, Documento
orientador sobre recuo de matricula.

Quantitativo de alunas(os) atendidas(os)
por categorias, programas e classes.

Continua...
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Concluséo.

Perguntas e objetivos
especificos

Informacdes a serem
levantadas

Fontes

Dados

Quais recursos financeiros a
Seduc-SP utiliza para
financiar as despesas das
parcerias com as OSC sem
fins lucrativos?

Objetivo especifico: Analisar
os recursos financeiros
destinados para liquidacéo
das despesas com educacio
especial, com foco nas
parcerias no periodo referido,
discutindo os dados em
relacdo as politicas de
financiamento e as relagdes
entre o publico e o privado na
educagio.

Fontes de receitas para liquidagdo
das despesas com a subfuncéo
367 - Educagiio Especial e
despesas liquidadas com a
subfuncéo 367 - Educacéio
Especial.

Portal da Sefaz-SP - demonstrativos
financeiros; Documentos: Despesas:
conceitos, codificagéio e classificagéo,
Receita orgamentaria: conceitos, codificagio
e classificagdo (até 2018), Receita
orgamentdria: conceitos, codificacdo e
classificagdo (a partir de 2018)

Composicido das fontes de recursos
utilizadas para liquidagdo das despesas da
subfuncdo 367 - Educagéio Especial;
Valores detalhados das liquidagdes com a
subfuncdo 367 - Educagéio Especial

Despesas liquidadas com os
Termos de Colaboragéo e
Aditamentos em favor das OSC
parceiras das DE da Grande Séo
Paulo.

Termos de Colaboragio e Aditamentos das
OSC, sem fins lucrativos parceiras da
Seduc-SP dos anos de 2017, 2018 e 2019.
Portal da Sefaz-SP - demonstrativos
financeiros.

Valores dos Termos de Colaboracéo e
Aditamentos e das liquidacdes efetuadas
para as OSC parceiras em 2017, 2018 e
2019.

Valor per capita ano pagos pela
Seduc-SP para as OSC e valor
aluno/ano para educagdo especial
do Fundeb — estados.

Portaria interministerial do FNDE (2017);
Lista - Dados dos Termos de Colaboracdo
com Organizacdes da Sociedade Civil
(2017).

Comparativo entre o per capita pago pela
Seduc-SP para as OSC e o valor aluno/ano
para educacgio especial do Fundeb por
estado (2017).

Média per capita/ano paga pela
Seduc-SP para as OSC parceiras
das DE da Grande Sdo Paulo.

Termos de Colaboragdo/Planos de Trabalho
das OSC das DE da Grande Sio Paulo;
Portal da Sefaz-SP - demonstrativos
financeiros.

Portal FNDE - Portaria Interministerial n® 10
(2017)

Simulacdo da média per capita/ano paga
pela Seduc-SP para as OSC parceiras DE
da Grande Sdo Paulo em 2017.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), baseado em Castro (2020).
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Em tempo, informamos que os valores apresentados nessa tese foram corrigidos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)M® do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com a data final de dezembro de 2019, sendo que os indices de
correcdo e os valores percentuais nos periodos foram: de jan./2017-dez./2019 — 1,0868894
(8,688940%), de jan./2018-dez./2019 — 1,04462500 (4,462500%) e de jan./2019-dez./2019 —
1,01150000 (1,150000%). Para tais corre¢des utilizamos a Calculadora do Cidad&o*'® do Banco
Central do Brasil. Justificam-se as corre¢des pois analisamos a “[...] evolugdo dos gastos
orcamentarios, bem como das fontes de financiamento [...]”, o que, segundo Salvador e Teixeira
(2014, p. 19), faz-se necessario tendo em vista a inflacdo de dado periodo. Para tal a atualizagéo
das receitas e despesas devem ser feitas “[...] por um deflator que reflita de forma apropriada a
inflacdo do periodo em estudo, eliminando assim os efeitos da variacdo de precos e da
desvaloriza¢ao da moeda” (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 19).

O proximo capitulo apresenta os resultados da pesquisa e suas analises.

118 ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) “[...] tem por objetivo medir a inflagdo de um
conjunto de produtos e servicos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias”.
Disponivel em: https://bit.ly/32amS5v. Acesso em: 19 fev. 2020.

119 Disponivel em: https://bit.ly/3bTkGnq.


https://bit.ly/32amS5v
https://bit.ly/3bTkGnq
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7 SEDUC-SP: AS PARCERIAS COM OSC SEM FINS LUCRATIVOS EM
FOCO

Este capitulo tem como objetivo trazer os dados levantados, as analises e as discusses
a respeito deles. Iniciamos apresentando as 24 OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacgéo
especial, parceiras da Seduc-SP das DE da Grande Sdo Paulo. Na sequéncia analisamos 0s
procedimentos, a documentacdo e as regras contratuais utilizadas para formalizacdo das
parcerias entre a Seduc-SP e as referidas OSC. Nessa analise documental observamos 0s apoios
concedidos por parte da Seduc-SP e as contrapartidas exigidas das institui¢des.

Nesse caminho trazemos informacdes relevantes sobre 0os programas, assim como o
alunado atendido, as(os) profissionais que atuam nessas OSC e a destinacdo das verbas

provenientes das parcerias.

No que tange ao financiamento da educacao especial, objeto principal desta pesquisa,
apresentamos 0s montantes que a Seduc-SP despende com essa modalidade de ensino e as

fontes de recursos que a secretaria utilizou para liquidar tais despesas.

Por fim, nas analises e discussdes nos concentramos nos valores constantes nos Termos
de Colaboragédo e Aditamentos que formalizam as parcerias entre as OSC sem fins lucrativos,
atuantes em educacdo especial, e a Seduc-SP. Complementamos essa tarefa com um
comparativo entre 0s valores per capita pagos pela Seduc-SP as OSC pelos servigos prestados

e o valor aluno/ano da educacdo especial do Fundeb.

7.1 OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéao especial, das DE da Grande S&o Paulo

parceiras da Seduc-SP

Iniciamos apresentando as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial das
DE da Grande Sao Paulo, que mantinham parcerias junto a Seduc-SP e em alguns casos também
com as secretarias municipais de educagdo no ano de 2017. No Quadro 7.1 identificamos as

OSC por DE, municipios de cada regido, tipo de OSC sem fins lucrativos e tipo de parceria.
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Quadro 7.1 - Caracterizacao das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, das
DE da Grande Séo Paulo — 2017

Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC Tipo de Tipo d.e
0sC parceria
- - - . . Estadual e
Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério T Alves Filantropica .
Municipal
Regifo Caieiras Cajamar Apae de Cajamar EEE Filantropica | Estadual
Francisco Morato  |Apae de Francisco Morato EEE Filantropica | Estadual
Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice Silva Oliveira | Filantropica | Estadual
Regido Carapicuiba  [Cotia Apae de Cotia EEE Celio R Conceicao Filantropica | Estadual
. N Assoc Bras Assisténcia Desenvolvitnento . L
Regido Centro S&o Paulo Social (Abads) EEE Filantropica | Estadual
Regifo Centro Oeste |Sdo Paulo Lar Escola AACD Filantropica | Estadual
Ama Assocociagio dos Amigos do Autista Filantropica | Estadual
Regido Centro Sul Sdo Paulo A _Ed ional Multipl . .
g seoc. sCucationa’ para AuTpia Filantropica | Estadual
Deficiéncia - Ahimsa
. A . Casa dos Deficientes Ermeli . .
Regido Leste 1 Sdo Paulo 5806, -asa fos Leticientes Brmetno Filantropica | Estadual
Matarazzo
Regifo Leste 5 Séo Paulo Lar Escola Mae do Divino Amor Filantropica | Estadual
. . . . . . . . | Estadual
Regido Diadema Diadema Apae de Diadema EEE Alberto S Moreira Filantropica staca’ €
Municipal
Regido Guarulhos Guarulhos Apae de Guarulhos EEE Anibal Chaim Jorge Filantrépica Estadual e
Norte Filho UnidIe Il P Municipal
Regido Itapevi Itapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanhi Filantropica | Estadual
Apae de It tuba EEE Edna Alves d . .
x Itaguaquecetuba pag e flaquaguecetina aavesde Filantropica | Estadual
Regido Aranjo
Itaquaquecetuba Apae de Poa EEE L Bolsoni M
g Pod pae ceroa sotior Zolsor arques Filantropica | Estadual
da Silva
Maud Apae de Maud EEE Zaira Mansur Sadek Filantropica | Estadual
Assoc. de Prevencéo, Atendendimento
Especializado e Inclusio da Pessoa com
Regiio Maud Ribeirdo Pires Deficiéncia (Apraespi) - Centro Ocupacional | Filantropica | Estadual
e Profissionalizante Adélia Redivo, EEIEF
Valentino Redivo
Rio Grande da Serra | Apae de Rio Grande da Serra EEE André Luiz | Filantropica | Estadual
Regido Mogi das Mogi Das Cruzes Apae dnle Mogi Idas Cruzes EEE Profa. Botyra Filantrépica | Estadual
Cruzes Camorim Gatti
Regido Santo André  |Santo André Apae de Santo André EEE Filantropica | Estadual
Apae de Sdo Caet; do Sul EEE Hel
S pae €& Sfo *aslatio co 5u slend Filantropica | Estadual
Regido Sdo Bernardo |_ . Pereira de Moraes
S840 Caetano Do Sul -
do Campo O Semeador Escola Metodista Ed. Espec - Filantrépica | Estadual
Amas 8. Caetano do Sul P
. F d ApaedeF v los EEE August . .
Regido Suzano .erraz © Pae ? Siraz Vasconcelos veusta Filantropica | Estadual
Vasconcelos Elias Viana

Fonte: Lista FNDE (BRASIL, 2017f). Legenda: OSC: Organizacdes da Sociedade Civil; EEE: Escola de Educacédo
Especial; AACD: Associacdo de Assisténcia a Crianga Deficiente; EEIEF: Escola de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. Elaborado pela autora (2022).

Nota 1: Observe-se que algumas das OSC tém junto aos seus homes a sigla EEE - Escola de Educacdo Especial.
Nesses casos, a OSC é a mantenedora da escola especializada.
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Em 2017, do total de 28 DE da Grande S&o Paulo somente em 16 delas tinham OSC
sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial, que mantinham parceria com a Seduc-SP.
Essas 16 DE abrangiam 18 municipios, e neles somavam 24 OSC, sendo que, entre estas, trés
delas mantinham, simultaneamente, parceria com a Seduc-SP e secretarias municipais de ensino
— as de Caieiras, Diadema e Guarulhos. No municipio de S&o Paulo tinhamos 13 DE, mas em
somente cinco delas havia OSC com parcerias, dando um total de seis instituicdes, o que
perfazia 25% do total das parcerias firmadas nas DE da Grande S&o Paulo. Na DE Regido Sao
Caetano do Sul eram duas OSC com parcerias e na de Maud uma mesma organiza¢cdo mantinha
duas escolas no municipio de Ribeirdo Pires. Vale ressaltar que a fonte utilizada — Lista do
FNDE (2017a) — demonstra as parcerias que envolvem transferéncias de recursos do Fundeb, e
ndo se deve descartar a possibilidade de essas OSC manterem parcerias com 0rgaos municipais

de educacéo que utilizem outros recursos para remuneracao.

Todas as 24 OSC eram consideradas filantropicas, ou seja, se enquadravam na definicéo
de entidade privada sem fins lucrativos, conforme a Lei n.° 13.019 (BRASIL, 2014b, art. 2°,
inc. I, alinea “a”). Dessa totalidade de institui¢cdes, 16 OSC (66,6%) eram Apae. Segundo 0
Portal Rede Filantropia, para uma OSC ser reconhecida nessa categoria pelos 6rgdos publicos

€ necessario:

[...] comprovar ter desenvolvido, no minimo pelo periodo de trés anos,
atividades em prol aos mais desprovidos, sem distribuir lucros e sem
remunerar seus dirigentes. Os titulos que terd de conquistar para ser
reconhecida como filantrépica pelo Estado sdo: Declaracdo de Ultilidade
Pablica (federal, estadual ou municipal) e o de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, adquirido no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS)*2°,

Com o fito de confirmarmos a situacdo das OSC acima citadas, buscamos esses
documentos em seus sitios eletrdnicos. Observamos que a maioria das Apae mantinham paginas
padronizadas; porém, grande parte desses sitios ndo disponibilizava os documentos de
prestacdo de contas e estatutos. Em relacdo as demais OSC, tais documentos ndo estavam
publicados em suas paginas. Somente em seis sitios de Apae estavam publicizados os estatutos

sociais e neles observamos que, com exce¢do dos dados de identificacdo de cada Apae (nome,

120 Disponivel em: https://bit.ly/3lhvjnw. Acesso em: 27 nov. 2020.
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endereco, entre outros), o texto era padronizado. Destacamos dos estatutos o art. 2°, em que as

seis instituicdes sao definidas como:

[...] associagdo civil, beneficente, com atuacéo nas &reas de assisténcia social,
educacéo, salde, prevencdo, trabalho, profissionalizacao, defesa e garantia de
direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos
ou de fins ndo econdmicos [...]. (APAE DE FRANCISCO MORATO, 2012;
APAE DE CAJAMAR, 2015; APAE DE ITAQUAQUECETUBA, 2015;
APAE DE DIADEMA, 2016; APAE DE MAUA, 2017; APAE DE SANTO
ANDRE, 2017)

Podemos observar no artigo que essas Apae atuavam em varias areas, além da educacéo,
de forma beneficente, oferecendo servigos gratuitamente aos seus usuarios, isto €, a
beneficéncia entendida em sua concepgéo original. Devemos destacar que, apesar de as demais
OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacédo especial e com Termo de Colaboragdo junto a
Seduc-SP ndo disponibilizarem em seus sitios eletrbnicos 0s documentos, em todas essas
paginas encontramos descricdes de que essas instituicdes sdo beneficentes, que oferecem
servicos gratuitamente, entre outras declaragdes que denotam o atendimento a ditames da
filantropia. Diante disso, concordamos com as afirmac6es de Meletti (2008) de que ao longo da
historia em nosso pais a educacdo das pessoas com deficiéncia foi delegada a filantropia, em

especial a educacao daquelas classificadas na categoria intelectual.

Essas acGes filantropicas, por certo, sdo voltadas para o bem comum, conforme conceito
de Mestriner (2011) apresentado no Capitulo 3, mas confundem “[...] o dever do cidaddo, da
sociedade, com o dever do Estado, no que se refere a garantia dos direitos sociais” (SANTOS
et al., 2017, p. 29). A educacdo como direito social deve ser garantida por meio de politicas
publicas, o que, segundo Secchi (2015), sdo acBes que promovem resolucdo para questdes
coletivamente relevantes. Portanto, o direito a educacdo desse alunado, se levado em
consideracdo a perspectiva inclusiva, deveria ser concretizado nas classes comuns. Nesse
sentido, essas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagao especial, mantém escolas que sdo
regulamentadas, mas sem levar em conta o0s aspectos da beneficéncia prevalecentes nessas.
Tanto o Estado como as proprias OSC afirmam que os servigos oferecidos sdo a¢cdes com vistas
a garantir o direito a educacdo dessas pessoas, além de propagarem a ideia de que estdo
promovendo agdes em prol da inclusdo destas, obviamente tendo em vista um conceito de
inclusdo escolar que considera outros servicos para a pessoa com deficiéncia e ndo somente a
inclusdo na classe comum (FUCHS; FUCHS, 1998).
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Em relagdo especificamente as Apae, Jannuzzi e Caiado (2013), em seus estudos sobre
essas instituicdes, observaram que a organizacdo de cada uma das unidades — e sdo mais de
2000 em todo o pais — depende da concepcao filosofica adotada. Sendo assim, as autoras

indicam trés tipos de atendimento:

[...] segregacionista/assistencialista em que a Apae visa oferecer tratamento
especializado para qualquer tipo de deficiéncia; outras adotam a visdo
interativa/adaptadora, com condicbes de tratamento especializado para a
melhoria da qualidade de vida; as demais ja atingiram [a categoria
inclusiva/transformadora], segundo a federacdo, a real inclusdo
transformadora em que o objetivo é o desenvolvimento das potencialidades
do excepcional, em busca da real inclusdo na familia e na sociedade.
(JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 41, grifos nossos)

Jannuzzi e Caiado (2013) apresentam também os resultados de pesquisa realizada pela
Federacdo Nacional das Apaes (Fenapaes), que indica o posicionamento das unidades em
relacdo ao poder publico e as verbas publicas, posicdo que estd intimamente relacionada as
concepcdes filosoficas. Logo, se a unidade é considerada segregacionista/assistencialista, esta
ndo se envolve com o poder pablico e busca liberacdes de recursos junto ao poder executivo,
enquanto as Apae consideradas como integrativas-adaptadoras “[...] trabalham para envolver o
poder publico com os objetivos da Apae, buscando recursos para prover a situacao financeira e
material das unidades [...]”. Por fim, aquelas consideradas na “[...] categoria inclusiva-
transformadora concebem que ¢é dever do poder publico o repasse de verbas e o estabelecimento
de convénios em prol de sua manutengdao” (JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 55).

Observamos nos estatutos analisados e nos sitios eletrbnicos que as Apae de nossa
amostra poderiam ser enquadradas na categoria inclusiva-transformadora, pois propagam a
ideia da inclusdo na familia e na sociedade, assim como mantém as parcerias com o poder

publico para sua manutencao.

Observamos que o 82° do art. 21 dos estatutos indica a exigéncia da Lei n.° 13.019
(BRASIL, 2014b) da ndo remuneracdo dos membros dos 6rgdos administrativos (I - Assembleia
Geral; Il - Conselho Administrativo: 11l - Conselho Fiscal; IV - Diretoria Executiva; V —

Autodefensoria; VI - Conselho Consultivo), assim como estava firmada a ndo

[...] distribuicdo de lucros, resultados, dividendos, bonificagdes, participagtes
ou parcelas do seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto ou de quaisquer
outras vantagens ou beneficios por qualquer forma a diretores, sdcios,
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conselheiros, instituidores, benfeitores ou equivalentes. (APAE DE
FRANCISCO MORATO, 2012; APAE DE CAJAMAR, 2015; APAE DE
ITAQUAQUECETUBA, 2015; APAE DE DIADEMA, 2016; APAE DE
MAUA, 2017; APAE DE SANTO ANDRE, 2017)

Historicamente, essas OSC demonstram a for¢a politica que possuem na conformacao
de politicas educacionais, que, segundo Kassar, Rebelo e Oliveira (2019), sdo reforcadas nos
documentos orientadores da politica de educacgéo especial na perspectiva da educacdo inclusiva.
Nesse sentido, destacamos que o documento indica que o AEE pode ser oferecido em “[...]
centro especializado que realize esse servigo” (BRASIL, 2008a, p. 16). Com essa brecha, na
regulamentacdo dos servicos do AEE no Decreto 7.611, o caput do art. 5° e 0 §1° do mesmo
artigo reafirmam o apoio técnico e financeiro as instituicées sem fins lucrativos comunitarias,
confessionais e filantrdpicas, atuantes em educacéo especial, que ofertam o servico de AEE,
desde que conveniadas com os érgdos publicos, com verbas do Fundeb, quando registrado o
computo da segunda matricula das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacéo
especial (BRASIL, 2011b). O Fundeb também destina verbas para o0s convénios, hoje
denominados parcerias, para 0s servi¢os de educacao especial substitutivos, como ja explicitado
no Capitulo 4. Devemos destacar que 0 uso de recursos publicos, nesse caso, verbas que
deveriam ser destinadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, é pratica que
ocorre desde a instalacdo das primeiras instituicdes especializadas ainda no inicio do seculo XX
no Brasil e no estado paulista (mencionado no Capitulo 5) (MAZZOTTA, 2003; KASSAR,;
REBELO; OLIVEIRA, 2019).

Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 8) salientam que algumas dessas instituigdes,
reunidas em federacgdes, como a Fenapaes e a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo
dos Surdos (Feneis), se colocam como “[...] porta-voz das pessoas com deficiéncia ou de uma
comunidade, em diferentes posi¢cdes”. No caso das federacOes representantes das Apae, 0
posicionamento € de manutencdo de servicos educacionais privados substitutivos a classe

comum para as(0s) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacéo especial.

Assim, observamos movimentos no estado de Sdo Paulo da Feapaes-SP para a
manutencdo dessas parcerias e adequacdo de seus servicos a politica de educacdo especial
paulista, que acabam por ser estendidos para outras OSC do estado, como o caso do documento
Diretrizes para cooperacao técnica entre as Apaes e a Secretaria da Educacao do Estado de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2013c), que foi elaborado a partir de um colegiado formado por

representantes da Feapaes-SP e pelo Cape. Segundo o documento:
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Definem a¢Bes conjuntas, visando ao melhor atendimento de criangas, jovens
e adultos com deficiéncia intelectual, multipla (deficiéncia intelectual
associada a outra deficiéncia) e com transtornos globais do desenvolvimento
no Estado de S@o Paulo, compatibilizando os interesses institucionais das
partes. (SAO PAULO, 2013c, p. 5)

No documento os servigos substitutivos de educacdo especial séo caracterizados como
contributivos para o “[...] processo de inclusdo do aluno com deficiéncia e seu atendimento
educacional, tendo em vista a criacdo de condicBes favordveis de aprendizagem,
desenvolvimento e participacdo social” (SAO PAULO, 2013c, p. 7). Fica explicita nesses
argumentos a disputa entre os conceitos apresentados por Fuchs e Fuchs (1998, p. 310-311),
pois traz em seu escopo o que defendem os “inclusionistas”, ou seja, um continuo de servigos
especializados que inclui a classe comum, mas este ndo é o principal lécus educacional para
todas(os) as(os) alunas(os) na medida em que reconhecem que as salas de aula tém limites para
0 atendimento de todas as diferencas. Em contrapartida, os autores indicam que 0s
“inclusionistas totais” preconizam que todas(os) as(0s) alunas(os) devem frequentar as classes
comuns e estas sdo as mais adequadas para todas(os) a partir do principio de que € nesse
contexto que alunas(os) com e sem deficiéncia terdo oportunidade de interacdo com seus pares
para desenvolver habilidades sociais e alcangar sucesso nos varios contextos da vida (trabalho,

familia, amigos).

Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) afirmam que o embate sobre a questédo do lugar do
alunado elegivel ao atendimento pela educacao especial acaba por omitir o fato de que recursos
publicos estdo sendo direcionados para o setor privado. Para além dessa questdo, Peroni (2015,
p. 26) argumenta que, apesar dos avancos e da ampliacédo de direitos na educacéo publica, como
a “[...] universalizagdo do acesso, inclusdo de alunos com necessidades especiais, maior
participagdo na vida escolar [...]”, esse cenario ndo foi seguido “[...] de condi¢des materiais com
a mesma intensidade das mudancas”. Antunes e Peroni (2017, p. 191) ainda declaram que,
devido ao ndo investimento em recursos humanos e materiais, o processo de inclusdo escolar
desse alunado ndo ocorreu com qualidade, o que, segundo as autoras, baseada em Borowsky
(2013) e Peroni (2011), provoca o “[...] retorno de parcerias com as institui¢des filantropicas”.
Este é um fato que evidenciaremos em tempo oportuno com os dados de matriculas registrados

nas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, parceiras da Seduc-SP.
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Neste estudo traremos 0s montantes que a secretaria de educagéo paulista despende com
as parcerias com essas OSC, verbas essas que deveriam ser utilizadas em sua propria rede para
impulsionar a inclusdo escolar das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacéo
especial nas classes comuns. Por isso, faz-se necessario observarmos os servigos oferecidos
pelas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial e, para tanto, apresentaremos no

préximo subitem as matriculas na educacéo basica mantidas por essas OSC.

7.2 Matriculas na educacdo béasica por etapa e modalidade de ensino nas OSC sem fins

lucrativos, atuantes em educacao especial

Nas Listas do FNDE de 2017, 2018 e 2019 (BRASIL, 2017f, 2018d, 2019c) levantamos
as matriculas por etapas e modalidades da educacdo basica das 24 OSC sem fim lucrativos,
atuantes em educacdo especial das DE da Grande Sao Paulo e que mantinham parcerias junto a
Seduc-SP e 6rgaos municipais. Apresentamos na Tabela 7.1 as matriculas de 2016, 2017 e 2018,
tendo em vista que essas listas estdo baseadas no Censo Escolar do Inep do ano anterior a sua

publicacdo, indicando o quantitativo de matriculas para repasse do Fundeb.

Optamos por realizar as analises segundo 0 ano das matriculas — 2016, 2017 e 2018 —
para termos parametros comparativos. Observando os totais gerais tivemos reducdo de 1,5%
das matriculas de 2016 para 2017, o que correspondeu a 62 matriculas, e de 2017 para 2018
diminuiram 381 matriculas, aproximadamente 9,8%. Destacando os totais, temos 3.964
matriculas em 2016 que, segundo a lista do FNDE 2017 (BRASIL, 2017f), estavam
distribuidas: creche — 11 (0,2%), pré-escola — 51 (1,2%), ensino fundamental — 3.777 (95,2%),
EJA ensino fundamental — 125 (3,1%). Na lista do FNDE de 2018 (BRASIL, 2018d), as
matriculas de 2017 estavam assim distribuidas: creche — 22 (0,5%), pré-escola — 47 (1,2%),
ensino fundamental — 3.801 (97,4%), EJA ensino fundamental — 32 (0,8%), somando 3.902
matriculas. Por sua vez, na lista do FNDE de 2019 (BRASIL, 2019c) todas as 3.531 eram do
ensino fundamental. Ressaltamos que ndo havia matriculas registradas no Ensino Médio e na

EJA ensino médio nessas OSC.
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Tabela 7.1 — Matriculas por etapa e modalidade da Educagédo Bésica nas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, das DE da

Grande Sao Paulo — 2016-2018

Diretoria de

Lista FNDE 2017, baseada no
Censo Escolar Inep 2016

Lista FNDE 2018, baseada no
Censo Escolar Inep 2017

Lista FNDE 2019,
baseada no Censo

Ensino Municipio Nome da OSC Escolar Inep 2018
cre- pré- pp EJA g 0 PYE& pp EIA a1 EF Total
che esc EF che esc EF
Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J Alves - - 64 - 64 - - 61 - 61 59 59
. . . Cajamar Apae de Cajamar EEE - - 66 35 101 - - 65 32 97 82 82
Regido Caieiras . N

Francisco Morato Apae de Francisco Morato EEE - - 50 35 85 - - 76 - 76 67 67

Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice S.Oliveira - - 77 - 77 - - 79 - 79 78 78

Regido Carapicuiba Cotia Apae de Cotia EEE Celio R Conceicao - - 142 - 142 5 - 129 - 134 2 82
Regido Centro Sio Paulo As Bras Assist Desenv. Social {(Abads) EEE - - 138 55 193 - - 185 - 185 177 177
Regido Centro Oeste Sdo Paulo Lar Escola AACD - - 101 - 101 - - 2 - 92 75 75
Regifio Centro Sul  Sdo Paulo Ama Assoc. d? A.;migos do_{-hut%sta . - - 168 - 168 - - 162 - 162 168 168
As Educ. p/Multipla Deficiéncia Ahimsa - - 65 - 65 - - 45 - 45 28 28

Regido Leste 1 Sdo Paulo Assoc. Casa dos Def. Ermelino Matarazzo - - 63 - 63 - - 67 - 67 66 66
Regifo Leste 5 Sdo Paulo Lar Escola Mae do Divino Amor - - 117 - 117 - - 117 - 117 122 122
Regifdo Diadema Diadetna Apae de Diadema EEE Alberto S Moreira - - 264 - 264 - - 22 - 220 202 202
iz%:;o Guarulhos Guarulhos ?ip];llz c_it;:n(i?iuiuﬂlhos EEE Anibal Chaim Jorge i i 318 i 318 i _ 437 i 437 321 31
Regido Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanhi - - 116 - 116 - - 108 - 108 185 185
Regido Itaquaquecetuba Apae de Itaquaquecetuba EEE Edna A Araijo - - 38 - 38 - - 42 - 42 57 57
Itaquaquecetuba Poa Apae de Pod EEE Leonor Bolsoni M. Silva - - 87 - 87 - - 76 - 76 69 69
Maud Apae de Maud EEE Zaira Mansur Sadek - - 248 - 248 - - 249 - 249 179 179

- . o e Apraespi - Centro Ocup. e Profis. Adelia

Regido Maua Ribeirdo Pires Redivo, EEIEF Valentino Redivo - - 549 - 549 - - 548 - 548 508 508
Rio Grande da Serra ~ Apae de Rio Grande da Serra EEE André Luiz - - 89 - 89 - - 86 - 86 80 80

Regido MogiDas 1 .oi Das Cruzes Apae de Mogi das Cruzes EIEF Profa Botyra ) 5y 400 s34 17 47 450 - 514 461 461

Cruzes Camorim Gatti
Regido Santo André Santo André Apae de Santo André EEE - - 228 - 228 - - 204 - 204 196 196
Regido Sao Bernardo Sio Caetano Do Sul Apae de Sdo Caetano do Sul - - 185 - 185 - - 171 - 171 158 158
Do Campo O Semeador Esc Met. Ed Esp.-Amas SCS - - 61 - 61 - - 58 - 58 58 58
Regifo Suzano Ferraz de Vasconcelos Apae Ferraz Vasconcelos EEE Augusta E.Viana - - 71 - 71 - - 74 - 74 43 43
Totais DE da Grande Sio Paulo 11 51 3777 125 3964 22 47 3801 32 3902 3521 3521

Fonte: Brasil (2017f, 2018d, 2019c). Legenda: OSC: Organizagdes da Sociedade Civil; Pré-esc: pré-escola; EF: Ensino Fundamental, EJA EF: Educagéo de Jovens e Adultos
Ensino Fundamental; EEE: Escola de Educagao Especial; AACD: Associacéo de Assisténcia & Crianca Deficiente; EEIEF: Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Elaborado pela autora (2022).
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Nos dois primeiros anos tinhamos a maioria das matriculas no ensino fundamental —
95,2% e 97,4% do total, respectivamente. Podemos constatar também que todas as OSC
parceiras registravam matriculas nessa etapa de ensino, sendo que o aumento efetivo de 2016
para 2017 foi de 24 matriculas, passando de 3.777 para 3.781, aumento de 0,6%; porém, em
2018 diminuiram para 3.531, queda de 6,9% em relacéo ao ano anterior. Veremos adiante nas
anlises que esta é a etapa prioritaria de oferecimento de servigos das OSC, pois sdo as relativas
aos programas discriminados nos Planos de Trabalho quando sdo firmados os Termos de

Colaboracao.

Em relagdo a educacdo infantil, na creche o nimero de matriculas dobrou de 11 para 22
(100%); na pré-escola diminuiram quatro matriculas em 2017 quando tomado o ano anterior
como referéncia, o que correspondeu ao percentual de queda de 7,8%. De modo mais detalhado,
somente duas OSC tinham registro de matriculas na educacéo infantil: a Apae de Cotia, com
matriculas na creche em 2017, e a Apae de Mogi das Cruzes, que mantinha matriculas na creche
e na pré-escola nos dois anos. Cabe destacar que em 2018 ndo tinhamos matriculas na educacao

infantil em nenhuma OSC.

As matriculas na EJA ensino fundamental sofreram no biénio 2016-2017 uma reducéo
de 93 matriculas (74,4%), sendo que apenas trés OSC ofertavam essa modalidade de ensino em
2016: Apae de Cajamar, Apae de Francisco Morato e Abads; destas, somente a Apae de
Cajamar manteve matriculas nessa modalidade de ensino em 2017 e em 2018 ndo temos mais
matriculas nessa modalidade. Observamos que as outras duas OSC zeraram as matriculas na
EJA ensino fundamental e tiveram as matriculas no ensino fundamental ampliadas: a Apae de
Francisco Morato de 50 para 76 e a Abads de 138 para 185, 26 e 47 matriculas a mais,
respectivamente. Observamos que em 2018 a Apae de Cajamar zerou suas matriculas na EJA

ensino fundamental (32 matriculas), mas aumentou 17 matriculas no ensino fundamental.

Consideramos atipico esse movimento das matriculas da EJA ensino fundamental e do
ensino fundamental do ano de 2016 para 2017 dessas duas OSC, o que nos instigou a buscarmos
0 motivo de tal mudanca. Localizamos o documento com orienta¢des da Seduc-SP: “Convénio
Assistencial — 2016 — Orienta¢des Gerais: Aditamentos de Convénios” (SAO PAULO,
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[20167]b), para os aditamentos'?* com vigéncia para o ano de 2017. Nesse documento esta
expressa a orientacdo de que ndo mais se pagaria as matriculas das(os) alunas(os) no Programa
de Educacdo Especial para o Trabalho, de maneira que as OSC que possuissem esse tipo de
matricula deveriam realocé-la para o Programa Socioeducacional'??, que atendia alunas(os) de
15 a 29 anos e 11 meses com deficiéncia intelectual e deficiéncia maltipla associada com
deficiéncia intelectual, programa esse que correspondia a Fase Il do Ensino Fundamental.
Tendo essa orientacdo em vista e sabendo que os dados observados na Tabela 7.1 sdo relativos
as matriculas de 2016 e 2017 e que ndo temos a informacdo exata de como as instituicdes
registravam suas matriculas no Programa de Educacdo Especial para o Trabalho junto ao
Educacenso, buscamos outras evidéncias que pudessem comprovar os deslocamentos dessas
matriculas. Por meio desses indicios, parece-nos que eram registrados como EJA ensino
fundamental e passaram a constar apenas como ensino fundamental. No caso da Apae de
Cajamar parece-nos que o processo foi adiado para 0 ano de 2018 e por isso suas matriculas

foram zeradas somente nesse ano.

Ao revisitarmos as Sinopses Estatisticas da Educacao Basica do Inep de 2016 e 2017
(BRASIL, 2017e, 2018e), observamos 0 mesmo movimento nas matriculas do estado de S&o
Paulo em classes exclusivas nas dependéncias administrativas privadas. As matriculas na EJA
ensino fundamental em 2016 eram 3.085 e em 2017 eram 1.040, um decréscimo de 2.045
matriculas, enquanto as matriculas no ensino fundamental anos iniciais eram 30.922 em 2016
e 31.940 em 2017, um aumento de 1.018 matriculas. A ocorréncia concomitante dessa queda
em uma categoria e 0 aumento em outra pode ter sido causada pela razdo anteriormente
expressa, ou seja, pelo movimento de deslocamento para etapa anterior mesmo com idade
incompativel, pois para a parceria com a Seduc-SP essas OSC oferecem somente ensino
fundamental anos iniciais, que pressupde pessoas na faixa etaria de 6 a 10 anos. Essa questdo
ndo se esgota aqui; ha a necessidade de estudos mais aprofundados que colete evidéncias mais

precisas nos microdados do censo escolar e junto a Seduc-SP e as OSC.

Meletti e Bueno (2011, p. 378), analisando os impactos das politicas publicas de

escolarizacdo de alunas(os) com deficiéncia intelectual entre os anos de 1998 e 2006,

121 O documento néo estava datado e estava disponibilizado no portal da Feapaes-SP, por isso consideramos que
essas orientacdes foram feitas antes ou concomitantemente a divulgacio da Resolugdo SE n.° 59 (SAO PAULO,
2016f) e do Decreto n° 62.294 (SAO PAULO, 2016b), que apresentaram a exigéncia do uso de Termos de
Colaboracéo para firmar as parcerias. Logo, para o ano de 2017 ndo foram feitos aditamentos, mas assinados 0s
Termos de Colaboracgdo — por isso ainda utilizaram o termo aditamento.

122 Traremos mais adiante o detalhamento desse programa.
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constataram “[...] afunilamento das matriculas no ensino médio, em relacdo ao numero de
matriculas do ensino fundamental [...]” nas classes comuns, 0 que para a autora e o autor, indica
que grande parte das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacdo especial nédo
ultrapassava o ensino fundamental e que as condi¢des dessas(es) alunas(os) eram mais precarias
que a das(os) outras(os) alunas(os) em comparagdo com os dados gerais de matriculas. Meletti
e Bueno (2011) também afirmam que, em funcdo de seus baixos niveis de aprendizagem,

essas(es) alunas(os), quando retornam a escola, o fazem pela via da modalidade da EJA.

Souza, Pagaime e Rosa (2018), por sua vez, em andlise das matriculas das(os) estudantes
elegiveis ao atendimento pela educacdo especial nas classes comuns em nivel nacional e no
periodo de 2010 a 2016, observaram que houve aumento consideravel de matriculas dessas(es)
alunas(os) nos anos finais do ensino fundamental — 95,21%, se comparado o Ultimo ano ao
primeiro, enquanto no ensino médio houve aumento expressivo, de 267%, das matriculas. As
autoras e o autor evidenciam ainda um aumento entre 2011 e 2016 de 54,36% nas matriculas
desse publico na educacéo superior. Em suas conclus@es, afirmam que apesar dessas expansdes
que podem ser observadas, as matriculas desse alunado representam percentualmente um baixo
indice em relacdo as matriculas totais na educacao basica. Somente no ensino fundamental
chega a 2%, enquanto nas demais etapas ndo chega a 1% — na educacao superior, por exemplo,
representa 0,47% das matriculas totais. A despeito desse baixo indice, ainda assim

consideramos positivo 0 avanco dessas matriculas por serem nas classes comuns.

Segundo o Censo Escolar do Inep de 2017 (dados apresentados no Capitulo 5), tinhamos
no estado de S&o Paulo 31.622 matriculas em classes exclusivas de 381 estabelecimentos
privados. As 24 OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial, das DE da Grande
Sao Paulo, mantinham em 2017 — 3.964 matriculas, o que correspondia a 12,5% das matriculas
em classes exclusivas, percentual significativo tendo em vista que essas OSC representavam
6,2% do total das dependéncias administrativas privadas com classes exclusivas do estado
paulista. Esses dados corroboram Rebelo e Kassar (2018) quando indicam que, entre 0s anos
de 2007 e 2014, as escolas exclusivamente especiais registravam maior nimero de matriculas
no pais que as dependéncias publicas. Nesse sentido, concordamos com as autoras que 0s dados
levantados confirmam a forca desse setor no oferecimento dessa modalidade de ensino, apesar

de em 2017 o quantitativo de matriculas nas classes comuns ser maior do que nas OSC.

Esses dados também nos apontam que a manutencao de repasses de verbas publicas para

essas OSC as fortalece, assim como nos alertam que o melhor caminho para alcangarmos
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mudancas nesse cenario deve se configurar em alteragdes na politica de financiamento da
educacdo basica nacional, com vistas ao incremento da educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, impondo travas que impecam os repasses de verbas publicas para o setor
privado (REDE DE PESQUISADORES SOBRE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
ESPECIAL, 2020).

Em tempo, outro atendimento que as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagao
especial, mantém, é o AEE; porém, nenhuma das OSC das DE da Grande S&o Paulo o oferece
como parte da parceria com a Seduc-SP. Anteriormente, no Capitulo 5, informamos que havia
728 matriculas no AEE em 2017 em OSC, com todas essas localizadas no interior do estado de
S&o Paulo. Dessas, 29 OSC ofereciam AEE, ou seja, 7,7% do total. Capturamos essas
informacdes na Lista da Seduc-SP (SAO PAULO, [2018?]), pois, como j& informado, as
Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica do Inep ndo trazem as matriculas do AEE
discriminadas por nimero de matriculas e dependéncia administrativa, mas apresentam tao
somente o0 quantitativo das turmas e estabelecimentos de AEE, além de ndo identificarem as
dependéncias administrativas as quais as turmas pertencem. Logo, ndo podemos afirmar que no
estado de Sdo Paulo tinhamos apenas essas matriculas em AEE nas OSC, mesmo porque as
OSC podiam ter parcerias para oferecimento de AEE com as secretarias municipais. Como ja
citado anteriormente, segundo as Sinopses do Censo da Educac¢do Basica de 2017 (BRASIL,
2017e), no estado de Sao Paulo tinhamos 12.105 turmas de AEE, distribuidas em 4.353

estabelecimentos (publicos e privados).

Gostariamos de ter parametros para discutirmos se as OSC sem fins lucrativos, atuantes
em educacdo especial, do estado de S&o Paulo, teriam passado a constituir Caee para oferecer
0 AEE como forma de adequacéo as politicas de educacédo especial na perspectiva da educacao
inclusiva, mas, como vimos, essas informacgdes sdo insuficientes ou parciais para podermos
chegar a tais conclusdes. Isso demandaria uma metodologia que utilizasse os microdados do
Censo Escolar, pesquisa necessaria para conhecermos, de fato, dados sobre o atendimento
complementar e suplementar do Caee em OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagéo

especial.
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Por outro lado, Girotto, Passos e Oliveira (2019), em anélise ao Programa S&o Paulo
Faz Escola'?® (2008-2017), constataram que houve um pequeno avanco da presenca das SRM
nas escolas estaduais da REE-SP e afirmaram ser grave essa situacao, posto que a implantacéo
dessas salas, segundo os autores, é a acdo central da politica nacional de educacédo especial na
perspectiva inclusiva. Devemos ressaltar também, como ja comentado anteriormente, que o
elevado numero de matriculas nessas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial,
nos faz questionar: quantas(os) dessas(es) alunas(os) poderiam/deveriam estar frequentando as
classes comuns? Quantas(os) poderiam estar em turmas de AEE nas escolas comuns publicas?
Nesse caso, a Seduc-SP se desresponsabiliza dessa acdo fundamental para a inclusdo das(os)
alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educagdo especial em sua rede direta, utilizando

verbas publicas em favor das instituicGes privadas para oferta do servico.

Como vimos, a Seduc-SP mantém parceria com um grande namero de OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacao especial. No préximo item apresentamos os documentos que

regulamentam essas parcerias e analisamos e discutimos os dados capturados.

7.3 Legislacdo e documentos que regulamentam as parcerias entre Seduc-SP e OSC: quais

limites e brechas nos apresentam?

O estado de S&o Paulo possui, como vimos no Capitulo 5, um histérico de apoio técnico
e financeiro as instituicBes sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial. No periodo de
2009 até 2016 os acordos se davam por meio de assinaturas de convénios que, a partir de 2017,
passaram a ser denominados parcerias, atendendo as regulamentacgdes previstas na Lei Federal
n.13.019, a qual indica o uso de Termos de Colaboragéo para formaliza-las (BRASIL, 2014b).

O objetivo deste subitem é apresentar e analisar os documentos e os dados neles
constantes, em particular as informacdes disponiveis nos Planos de Trabalho das OSC sem fins

lucrativos, atuantes em educacao especial e parceiras da Seduc-SP das DE da Grande Sao Paulo.

123 O Programa Sdo Paulo Faz Escola foi criado em 2007 e implementado a partir de 2008, tendo “[...] como foco
unificar o curriculo escolar para todas as mais de cinco mil escolas estaduais. O programa é responsavel pela
implantacéo do Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo, formatado em documentos que constituem orientacées
para o trabalho do professor em sala de aula e visa garantir uma base comum de conhecimento e competéncias
para todos os professores e alunos”. Disponivel em: https://bit.ly/37ypj6a. Acesso em: 15 jan. 2019.
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7.3.1 Exigéncias contidas nas Resolugdes de Credenciamento

A Resolucdo SE n.° 59 (SAO PAULO, 2016f), que citamos no Capitulo 5, traz as
exigéncias para o processo de credenciamento no Titulo | — Do Processo de Credenciamento,
art. 2° e Titulo Il — Da Documentacdo Complementar, art. 3°, com a descri¢do dos documentos
necessarios para tal fim, desde os que confirmam a constituicdo (estatutos), legalizacéo
(certidBes negativas), os contabeis e de situacdo cadastral, até os relatérios/portfélio das
realizacBes que comprovem a experiéncia prévia da instituicdo na realizacdo do objeto do
Termo de Colaboracéo (SAO PAULO, 2016f).

Essa documentacao ¢ analisada pelos integrantes da “Comissdo de Andlise Técnica ou
membro previamente designado” (SAO PAULO, 2016f, art. 6°), criada para este objetivo. A
Comisséo de Analise Técnica esta citada nominalmente na Resolucdo SE n.° 59 e € composta
por 31 membros. Nessa lista, temos 0 nome e 0 numero da carteira de identidade (Registro
Geral [RG]) das(os) integrantes, mas ndo ha informacéo que permita identificar se sdo pessoas
que trabalham na Seduc-SP ou se representam outras instancias da sociedade. Segundo essa
normativa, a comissdo ou membro designada(o) terd prazo de 48 horas para analisar a
documentacdo apresentada pela OSC e, se necessario, recomendar prazo suplementar para
entrega ou regularizacdo de documentos. Quanto ao resultado da aprovagéo, a Resolugdo indica
que sera publicado no DOE-SP e no Portal da Seduc-SP ap0s a finalizagdo do prazo de analise
da documentacéo. No caso desta Resolucdo, o prazo de analise foi finalizado em 8 de dezembro
de 2016.

Observa-se que esse processo de credenciamento chancela a OSC para a prestacao de
servigos de educacdo especial e, quando da contratacdo destes, firma-se o Termo de

Colaboracao, objeto de analise do proximo item.

7.3.2 Minuta-padrdo do Termo de Colaboragéo: responsabilidades e obriga¢des da Seduc-SP e
das OSC parceiras

Algumas das regras contratuais a serem seguidas tanto pela Seduc-SP como pelas OSC
sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial, sdo observadas na minuta-padrédo dos
Termos de Colaborag&o anexada ao Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016b), assim como
nos Planos de Trabalho das OSC. Nesse item citamos e analisamos as responsabilidades e
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obrigacdes descritas na “Clausula Segunda — Das Responsabilidades e Obriga¢des” '?* da
minuta-padrdo do Termo de Colaboragédo para a Seduc-SP e para as OSC parceiras e sem fins

lucrativos.

7.3.2.1 Responsabilidades e obrigac6es da Seduc-SP

As responsabilidades e obrigacfes da Seduc-SP estdo discriminadas no item | da

Clausula Segunda e, neste subitem, as citamos e as analisamos, como segue.

Consta na alinea “c) acompanhar, fiscalizar e avaliar as agdes necessarias a execucao
do objeto da parceria, por intermédio da Diretoria de Ensino; [...]” (SAO PAULO, 2016b), ou

seja, cada DE devera executar essas tarefas em relagcdo as OSC parceiras sob sua abrangéncia.

A alinea “d” indica a responsabilidade de fiscalizagdo pela Seduc-SP do cumprimento
dos repasses dos “[...] recursos financeiros previstos [...] de acordo com o cronograma de

desembolsos” (SAO PAULO, 2016b).

Quanto a publicacdo dos Termos de Colaboracéo e Planos de Trabalho das OSC, a alinea
“¢” indica que a Seduc-SP deve manter no “[...] sitio eletrénico até 180 dias ap0s o respectivo
encerramento [...]” das parcerias (SAO PAULO, 2016b). Como ja citamos anteriormente,
encontramos no Portal da Seduc-SP a maioria desses documentos. Somente ndo estavam
publicados os Termos de Colaboracdo para vigéncia em 2017 de duas OSC da DE Regido S&o
Bernardo do Campo. Ainda segundo a publiciza¢do dos documentos, a alinea “f” determina a
publicacao dos extratos dos Termos de Colaboracdo e de seus Aditamentos no DOE-SP — nesse
caso, em busca no Portal do DOE-SP, confirmamos as publica¢es dos documentos das OSC
das DE da Grande Séo Paulo.

A alinea “g” traz a obrigagdo da Seduc-SP de ““[...] instituir Comissdo de Monitoramento
e Avaliacdo (CMA), por ato da autoridade competente, a ser publicado no Diario Oficial do
Estado [...]” e na “h” indica que a CMA tem por responsabilidade “[...] emitir relatorio técnico

de monitoramento de avaliagio da parceria; [...]” (SAO PAULO, 2016b). Em pesquisa no DOE

124 Observamos que os termos “responsabilidade” e “obrigacdo” foram usados de maneira indiscriminada na
minuta-padrdo, visto que o termo responsabilidade contempla o termo obrigagdo em seu significado.
“Responsabilidade: 1. obrigagdo de responder pelas agdes proprias ou dos outros. 2. carater ou estado do que é
responsavel”. Disponivel em: https://url.gratis/MVdJ8. Acesso em: 22 mar. 2021.
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pudemos constatar a instituicdo de algumas CMA, de acordo com a Clausula Décima Terceira

da minuta-padréo do Termo de Colaboracao, em seu Paragrafo Unico:

A CMA serd composta por representantes da Equipe de Supervisdo de Ensino
e do Ndcleo de Financas da Diretoria de Ensino responsavel pela area em que
se localizar a OSC, e seus membros seréo designados pelo Dirigente Regional
de Ensino competente. (SAO PAULO, 2016b)

Ainda conforme a Clausula Décima Terceira, compete a CMA:

I - homologar, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo de
prestacdo de contas pela OSC, o relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo de que trata o artigo 59, da Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014;

Il - avaliar os resultados alcancados na execucdo do objeto da parceria, de
acordo com informagdes constantes do relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo, e fazer recomendacfes para 0 atingimento dos objetivos
perseguidos;

I11 - analisar a vinculagdo dos gastos da OSC ao objeto da parceria celebrada,
bem como a razoabilidade desses gastos;

IV - solicitar, quando necessario, reunides extraordinarias e realizar visitas
técnicas na OSC e no local de realizacdo do objeto da parceria com a
finalidade de obter informagcdes adicionais que auxiliem no desenvolvimento
dos trabalhos;

V - solicitar aos demais 6rgdos da SECRETARIA ou a OSC esclarecimentos
que se fizerem necessarios para subsidiar sua avalia¢&o;

VI - emitir relatorio conclusivo sobre os resultados alcancados no periodo,
contendo a nota da parceria, avaliagdo das justificativas apresentadas no
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, recomendacdes, criticas e
sugestdes. (SAO PAULO, 2016b)

A CMA tem a responsabilidade de “[...] analisar os relatérios gerenciais, financeiros e
de resultados das OSC [...]” ¢ “[...] as prestacOes de contas encaminhadas pela OSC de acordo
com a legislagdo e regulamentagdo aplicaveis [...]”, segundo as alineas “i” e “m”,
respectivamente (SAO PAULO, 2016b). Tendo em vista as alineas “g e h”, essas analises
devem ser executadas pelas CMA instituidas para cada parceria oficializada pelos Termos de
Colaboragdo. Por sua vez, a Seduc-SP assume a obrigagdo de “[...] viabilizar o
acompanhamento pela internet dos processos de liberagdo de recursos [...]”, 0 que indica que a

Seduc-SP, por meio das DE, possui um sistema proprio em que as OSC podem

monitorar/acompanhar seus processos (alinea <) (SAO PAULO, 2016b).
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A Seduc-SP podera, “[...] em caso de inexecu¢do exclusiva [do objeto] por culpa da
OSC [...]7, retomar os bens publicos em poder da OSC, aqueles adquiridos com verbas advindas
das parcerias, ou “[...] assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto
no plano de trabalho [...]” no caso de as atividades serem cessadas durante o periodo de vigéncia
do termo (alinea “k”) (SAO PAULO, 2016b). Esse segundo item causa preocupagdes: como a

Seduc-SP assumiria o atendimento/matriculas das(os) alunas(os) de tal OSC?

A secretaria tem como obrigacao, segundo as alineas “n) elaborar e conduzir a execucao
das politicas publicas [...]” ¢ “0) emanar diretrizes sobre a politica ptblica a ser executada por
meio do [Termo de Colabora¢do]”, inclusive “[...], estabelecendo conceitos e critérios de
qualidade a serem observados pela OSC [...]” (SAO PAULO, 2016b). Observa-se que 0 proprio
Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016b) e a Resolucdo de Credenciamento (SAO PAULO,
2016f) sdo os documentos que induzem as politicas publicas de parcerias com as OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacdo especial. Em relacdo aos critérios e conceitos que as OSC
devem observar, o unico documento localizado que orienta os servigos ¢ o de “Diretrizes para
Cooperagdo Técnica entre Apaes e a Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo” (SAO
PAULO, 2013c), elaborado por essa Secretaria em conjunto com a Feapaes-SP, indicando que,
em certa medida, é essa Federacao que propde a qualidade do atendimento e que esses conceitos

sdo ampliados para as outras OSC que ndo sédo Apae.

Vale ressaltar neste ponto que a condenagdo que o Governo do Estado de S&o Paulo
sofreu por meio do julgamento da ACP n° 0027139.2000.8.26.0053 (SAO PAULO, 2001a,
2014a, f, 2016a), em 2001, para ofertar servicos de saude, assisténcia social e educacdo para
pessoas com autismo, concorreu com a manutencao de convénios/parcerias com OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacéo especial. Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar que a
Seduc-SP ao longo desse periodo (de 2001 até 2017) ndo investiu em servigos proprios

(publicos e gratuitos), como apontava a sentenca.

€69

A alinea “p” indica que a Seduc-SP deve prestar apoios “necessarios e indispensaveis”

as OSC, mas ndo discrimina quais sdo esses apoios no referido decreto e na minuta-padréo.

No que tange a publicizagao de informagdes, ¢ previsto na alinea “l) divulgar [...]
dentincia sobre a aplicagao irregular dos recursos transferidos”, e na alinea “q” consta que €

responsabilidade da Seduc-SP
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[...] disponibilizar na integra, em seu site eletrdnico, o teor deste termo e de
seus aditivos, bem como de todos os relat6rios gerenciais de resultados e da
CMA, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data de suas assinaturas; [...].
(SAO PAULO, 2016b, grifos nossos)

Como ja afirmamos anteriormente, na pagina de Dados Abertos em Educacédo no Portal
da Seduc-SP encontramos pastas por DE com os termos firmados entre essas instituicdes, mas
no periodo de desenvolvimento desta pesquisa ndo foram postados os relatérios gerenciais de
resultados das OSC e da CMA de nenhum dos anos. Foram publicados na mesma péagina os
“Pareceres Conclusivos de 20197, emitidos pelas DE, que apresentam os valores repassados no
ano de 2019 e as despesas comprovadas. Neles séo oficializadas as aprovagdes das contas, mas
sem o detalhamento de tais gastos. Os pareceres dos anos de 2017 e 2018 ndo estavam

publicados no periodo desta pesquisa, apesar de a legislacao ser de 2016.

Reiteramos a auséncia de publicizacdo dos relatérios gerenciais de resultados das OSC
e da CMA, tendo em vista que verbas publicas sdo destinadas as OSC e a fiscalizacdo, o
monitoramento e a avaliacdo tanto da qualidade dos servigos prestados, como do uso adequado
das verbas, sdo imprescindiveis, pois garantem a boa utilizacdo dos recursos publicos. A
publicizacdo desses relatorios em meio acessivel as(aos) cidadds(dos) para garantir a
transparéncia do uso desses recursos em relagao aos servigos contratados atenderia ao previsto

na alinea “q” da minuta-padréo do Termo de Colaboragdo (acima citada).

Revisitamos o Portal da Seduc-SP por varias vezes durante o periodo desta pesquisa,
especificamente a pagina dos Dados Abertos da Educacdo e, no ano de 2020, exploramos
também o Portal das Parcerias com as OSC, em que estavam disponibilizados somente alguns
Termos de Colaboragdo. A principio, sdo esses 0s portais que deveriam facultar acesso aos
relatorios. Por fim, vale registrar que se esses documentos estiverem publicados em algum outro

portal, os caminhos de consulta adotados nesta pesquisa ndo permitiram a sua localizacéo.

A alinea “a” indica que a Seduc-SP tem a responsabilidade de “[...] aprovar o quadro
docente da OSC, responsavel pela execucao do objeto [...]”” — trataremos desse tema no subitem
7.3.3.

Consta da alinea “b) encaminhar a OSC os educandos referidos na Clausula Primeira,
bem como receber na rede estadual os alunos das OSC, cuja avaliacido pedagdgica assim o
recomendar [...]”. Sobre a questdo dos encaminhamentos das(os) alunas(os) discutiremos no
préximo subitem, por estar também relacionado as responsabilidades e obriga¢cdes das OSC.
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Na mesma Clausula Segunda, em seu inc. 1, temos as responsabilidades e obrigagdes

exigidas pela Seduc-SP para com as OSC parceiras, as quais serdo tratadas a seguir.

7.3.2.2 Responsabilidades e obrigac8es exigidas das OSC

As responsabilidades e obrigagOes impostas para as OSC parceiras estdo descritas no

inc. Il da Clausula Segunda da minuta-padrao. A seguir as citamos e as analisamos.

As alineas “a” e “b” do inc. Il determinam:

a) ministrar a modalidade de ensino prevista'?®> na Clausula Primeira, na
forma da legislacdo vigente, de acordo com as diretrizes tragadas pela
SECRETARIA?, bem como contratar o corpo docente e técnico necessario,
assegurando o atendimento socioeducacional aos educandos referidos na
Clausula Primeira;

b) garantir vagas aos alunos encaminhados pela SECRETARIA, em
qualquer época do ano. (SAO PAULO, 2016b, grifos nossos)

A citacdo da Clausula Primeira se refere aos servicos prestados pela OSC sem fins

lucrativos, atuante em educacdo especial e a qual publico se destinam 0s servicos:

[...] para o atendimento de educandos que necessitam de apoio permanente-
pervasivo com Deficiéncia Intelectual ou deficiéncia multipla associada a
Deficiéncia Intelectual e de apoio substancial ou muito substancial com
Transtorno do Espectro Autista ou Deficiéncia Mdltipla associada ao
Transtorno do Espectro Autista, que ndo puderem ser beneficiados pela
inclusdo em classes comuns do ensino regular [...]. (SAO PAULO, 2016b,
grifos nossos)

Temos como constatar no conteudo das alineas e na Clausula Primeira a manutencao de
critérios de exclusdo da classe comum com justificativa prevista no modelo anteriormente
adotado na educacdo especial: a integracdo, pelo apego a questdes que remetem a abordagem
médico-psicoldgica, a qual desconsidera que as obstrugdes a “[...] participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas” decorrem da relagao dos
impedimentos dos sujeitos com as barreiras, que devem ser objeto de intensa e continua

intervencdo no &mbito das escolas comuns e da sociedade de maneira ampla (BRASIL, 2015h).

125 Refere-se & modalidade educacéo especial.
126 A legislaco vigente esta apresentada e discutida no Capitulo 5, item 5.2.
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Quando a Seduc-SP abre esse tipo de precedente, afirmando que “algumas (alguns)” alunas(os)
“ndo podem” frequentar as classes comuns, ela estd, consequentemente, induzindo ou
facilitando matriculas de alunas(os) em escolas especializadas que oferecem educacgéo
substitutiva, negando, portanto, a possibilidade de esse alunado ser matriculado e frequentar a
classe comum da REE-SP, o que fere principios da educacéo inclusiva com a qual a Seduc-SP
se diz comprometida pelos termos da Resolugio SE n° 6827 (SAO PAULO, 2017b). Ainda, ndo
h& o reconhecimento por parte da Seduc-SP de que uma escola inclusiva deve estabelecer a
educacdo como direito de todas(os), assim como deve aceitar e entender as diferencas
individuais do alunado como oportunidades para fazer uso de diferentes estratégias, o que

possibilitaria o desenvolvimento do potencial de todas(os).

Outra questdo a ser discutida em relacdo a essas alineas é que a possibilidade de haver
servicos oferecidos pelas OSC e financiados pelo Poder Publico pode resultar em
descompromisso da Seduc-SP com a ampliacéo de esforgos para efetivar a inclusdo dessas(es)
alunas(os) em suas unidades escolares comuns. Além disso, desconsidera o fato de que sdo as
barreiras atitudinais, de comunicacao e dos ambientes, assim como as existentes no curriculo e
nas estratégias de ensino-aprendizagem, que ndo favorecem que as(os) alunas(os) elegiveis ao

atendimento pela educacao especial se beneficiem da escolarizagdo em classe comum.

Em relacdo ao atendimento socioeducacional a que se refere a alinea “a”, este diz

respeito a:

Programa que visa dar continuidade ao processo educacional, com atividades
educacionais e ocupacionais compativeis com a faixa etéria [de 15 a 30 anos]
dos alunos que apresentem necessidade de apoio permanente/pervasivo, que
ainda ndo tenham condi¢cdes de frequentarem a modalidade de Educacgdo
Especial para o Trabalho. (SAO PAULO, 2013c, p. 14-15)

Segundo os Planos de Trabalho das OSC no ano de 2017 para alunas(os) com deficiéncia
intelectual e com deficiéncia multipla associada a deficiéncia intelectual, o Programa
Socioeducacional corresponde a “Fase I1 do Nivel Ensino Fundamental — Modalidade Educacéo
Especial”, sendo que a Fase I ¢ denominada “Escolarizacdo Inicial — Séries Iniciais (de 6 a 14

anos ¢ 11 meses)”. Para as(os) alunas(os) com TEA os programas sao: “Nivel II”” e “Nivel 111",

127 Considera: “- o direito do aluno a educacgio de qualidade, igualitaria, inclusiva e centrada no respeito a
diversidade humana; - a necessidade de se garantir atendimento educacional especializado/inclusivo que,
respeitando as caracteristicas individuais do pablico-alvo da Educacéo Especial, garanta o pleno desenvolvimento
do educando [...]” (SAO PAULO, 2017b)
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em que prevalecem o nivel de apoio que a(o) educanda(o) requer e ndo a faixa etéria a qual

pertence.

Para definicdo da Fase I, o documento — “Diretrizes para Cooperacdo Técnica entre as
APAEsS e a Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO, 2013c), elaborado
pela Feapaes-SP em conjunto com o Cape/Seduc-SP, se orienta pela LDB/1996 ¢ “[...] tem
como base, para constru¢cdo de seus objetivos e definicdo de contetudo, os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental [...]”, bem como “[...] objetiva a formagdo

integral do aluno por meio de sua escolariza¢do” (SAO PAULO, 2013c, p. 14).

Apesar de a Fase I, segundo o documento supracitado, estar baseada nesses documentos,
as(os) alunas(os) que precisam de apoio permanente-pervasivo, com deficiéncia intelectual e
deficiéncia multipla associada a deficiéncia intelectual, terdo plano educacional centrado na(o)
aluna(o), com curriculo adaptado, e deverdo “[...] utilizar-se de recursos e estratégias funcionais
que atendam as necessidades de apoio que os alunos apresentam, devido as suas caracteristicas
e limitagBes cognitivas, motoras e comunicativas” (SAO PAULO, 2013c, p. 20). Nessas
palavras, fica evidente que o atendimento esta baseado no discurso médico-psicolégico e nao

na concepcao social da deficiéncia, como ja discutimos anteriormente.

O Programa Socioeducacional, assim como a Fase I, previstos para as(os) alunas(os)
que necessitam de apoio permanente/pervasivo, com deficiéncia intelectual e deficiéncia
multipla associada a deficiéncia intelectual, faz uso no planejamento do atendimento do
curriculo funcional, “[...] em que o foco ¢ o desenvolvimento das habilidades mais relevantes
da vida diaria, de forma a possibilitar que participe tdo independentemente quanto possivel na
sua comunidade e familia [...]”. Em sua elabora¢ao sdo levados em conta: a “adequagao a idade
cronoldgica”, os “ambientes naturais”, a “participagdo dos pais no processo educacional” e a

“oportunidade de escolha” (SAO PAULO, 2013c, p. 24-25).

Levando-se em consideracdo que as(os) alunas(os) que frequentam o Programa

Socioeducacional estdo na faixa etaria entre 15 e 30 anos, podemos dizer que estes poderiam
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beneficiar-se de politicas publicas embasadas na aprendizagem ao longo da vida!?®, como
preconiza a LDB/1996 (BRASIL, 19964, art. 2°, inc. XIlI; art. 37 e 58, 83°). Entretanto, no
Brasil, apesar de este pais ser signatario da Declaracéo de Incheon, adotada pelo Férum Mundial
de Educagdo®® (UNESCO, 2015), ndo temos agBes publicas estruturadas para efetivar a
educacdo ao longo da vida aos jovens e adultos elegiveis ao atendimento pela educacéo
especial, ou seja, novamente o Estado tem delegado as OSC sem fins lucrativos o oferecimento

de servicos, sejam eles educacionais, ocupacionais ou profissionalizantes.

No mesmo documento para alunas(os) de 15 a 30 anos esta enfatizado que:

[...] ser& garantida a permanéncia, em carater de excecao, aos alunos de até

30 anos que necessitem de apoio extensivo com significativa defasagem
idade-série, cujas condi¢des individuais impossibilitem a inclusdo imediata
e/ou permanéncia na rede comum, ja matriculado pelo convénio da SEE
[Secretaria Estadual de Educacdo] na data da publicacdo deste documento.
(SAO PAULO, 2013c, p. 18, grifos nossos)

Tendo em vista o excerto acima e observando que a Fase I do “Nivel Ensino
Fundamental (Escolarizagdo Inicial — séries iniciais — 1° ao 5° ano)” atende alunas(0s) de seis a
14 anos e 11 meses (dez anos) e que as parcerias se destinam a pessoas que necessitam de apoio

permanente/pervasivo ou “extensivo”, como citado no texto, podemos presumir duas situacoes.

A primeira é que esse alunado, quando ingressa nas escolas especializadas ainda na Fase
I, iniciando seu processo de escolarizag¢do, ou como egressos de classes comuns, provavelmente
tera defasagem significativa de idade-série ao longo do periodo estendido de dez anos para 0s
anos iniciais do ensino fundamental. A segunda situacédo seria quando a(o) aluna(o) ingressou
na escola especializada na educacéo infantil, sem nunca ter frequentado a classe comum, tendo-
se em conta que nas classes comuns das escolares regulares, na faixa etaria de seis a 14 anos,

a(o) aluna(o) sem intercorréncias na trajetoria escolar completa o ensino fundamental — do 1°

128 “Em sua esséncia, a aprendizagem ao longo da vida se baseia na integragdo entre aprender e viver e cobre
atividades de aprendizagem para pessoas de todas as idades (criancas, jovens, adultos e idosos, meninas e meninos,
mulheres e homens), em todos o0s contextos da vida (familia, escola, comunidade, ambiente de trabalho etc.), por
meio de uma gama de modalidades (formal, ndo formal e informal), que, juntas, atendem a uma ampla gama de
necessidades e demandas de aprendizagem. Os sistemas educacionais adotam uma abordagem holistica e setorial,
que envolve todos os subsetores e niveis para garantir a oferta de oportunidades de aprendizagem para todos os
individuos” (UNESCO, [201-], p. 2 apud UNESCO, 2015, p. 30). O texto original em inglés foi publicado pelo
Institute for Lifelong Learning da Unesco e esta disponivel em https://bit.ly/3COGrOy.

129 Este documento traz a aprendizagem ao longo da vida como base para a implementacgéo da Educacio 2030:
“Objetivo 4 — Educacdo de Qualidade: Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso em: 25 mar. 2021.
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ao 9° ano. Sendo assim, podemos concluir que essas(es) alunas(os) aos 14 anos e 11 meses
poderdo deixar de ser matriculadas(os) na Fase | e alternativamente permanecerem na OSC,

matriculadas(os) no Programa Socioeducacional até os 30 anos de idade.

Destacamos as analises da Tabela 7.1, do item 7.2 deste capitulo, em que indicamos 0s
percentuais de matriculas no ensino fundamental que correspondem a Fase | e ao Programa
Socioeducacional nas OSC parceiras das DE da Grande S&o Paulo: 95,3% e 97,4% do total de

suas matriculas em 2016 e 2017, respectivamente, e de 100% em 2018.

A alinea “c” do Inc. II da minuta-padrdo do Termo de Colaboracdo, como descrita
abaixo, apresenta o0 encaminhamento inverso, da OSC para a classe comum das(os) alunas(os)
cuja avaliacdo pedagdgica assim indicar — e devemos observar que a minuta-padrdo néo
especifica como a equipe da OSC deve ser formada. Ressaltamos que a alinea “c” da énfase a
continuidade do atendimento clinico-terapéutico oferecido pela OSC as (aos) alunas(os) que a
frequentavam. Esses servigos sdo ofertados como “[...] atendimentos complementares dos
servicos [educacionais] especializados nas areas da salde e assisténcia social como
contrapartida” (SAO PAULO, 2013c, p. 19).

Destacamos que a Lei n.° 13.019, alterada pela Lei n.° 13.204, modifica as formas de
contrapartida, que eram o valor monetario ou bens e servicos até entdo exigidas das OSC em
algumas parcerias. Em seu art. 35, §1° a lei estabelece: “Nao sera exigida contrapartida
financeira como requisito para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida
em bens e servigos cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de
colaboragao ou de fomento” (BRASIL, 2014b, 2015a, respectivamente). A obrigatoriedade de
identificagdo dos valores no Termo de Colaboracéo esta restrita aos valores firmados na esfera
federal e que sejam superiores a R$ 600.000,00, sendo que estados e municipios podem
estipular valores minimos para tal discriminacdo. No caso da minuta-padrdo do Termo de
Colaboracéao da Seduc-SP com as OSC parceiras, ndo ha essa exigéncia, assim como 0s Servicos
das OSC, que estdo para além do objeto do ajuste e aparecem como obrigacBes e
responsabilidades e ndo séo identificados como contrapartidas, mas se caracterizam como tal
de acordo com a legislacdo federal.

Nos documentos pesquisados da Seduc-SP ndo ha indicacdo de que esses servicos
clinico-terapéuticos sejam pagos com recursos da educagdo. Nos sitios das OSC que

disponibilizam documentos de prestacao de contas observamos que estas mantém parcerias com
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secretarias de assisténcia social e outros 6rgdos municipais e nos planos de trabalho

constatamos relacdo de profissionais da area da saude, fato que discutiremos adiante.

Em relacdo ao movimento de matriculas resultantes de encaminhamentos das OSC para
a REE-SP, ndo conseguimos captar esse deslocamento nos documentos analisados nem nas
Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica do Inep. 1sso somente seria possivel com uma analise
dos microdados do Censo Escolar ou de informagdes cedidas pela Seduc-SP sobre esses
encaminhamentos, o que demanda pesquisas futuras sobre o tema. Pletsch (2012, p. 38), em
estudo em nove redes de ensino da Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, no periodo
de 2009 a 2011, constatou que “[...] nas percepcdes dos gestores educacionais e dos docentes,
a escola e a classe especial constituem-se como espagcos importantes para alunos com
deficiéncias [...]”, ou seja, como espagos de “[...] preparacdo dos alunos para realizar a inclusao
na rede comum [...]”, o que, segundo a autora, contraria as criticas de pesquisadoras(es)**° que
indicam que os encaminhamentos para esses servigos substitutivos estigmatizam e rotulam
essas(es) alunas(os), além de retirarem as poucas chances de retornarem as classes comuns.
Nesse sentido, questionamos: com qual frequéncia tais encaminhamentos — das OSC para as

classes comuns — realmente ocorrem e se ocorrem?

A alinea “e” do Inc. Il, das obrigacOes e responsabilidades das OSC, constante na

Minuta-padrdo do Termo de Colaboragdo, também merece destaque:

e) garantir educacdo especial para o trabalho aos alunos com Deficiéncia
Intelectual ou deficiéncia multipla associada & Deficiéncia Intelectual ou com
Transtorno do Espectro Autista, ou Deficiéncia Multipla associada ao
Transtorno do Espectro Autista, concomitantemente a educagéo basica, a
partir de 15 anos, bem como proporcionar iniciacdo a educacao
profissional para aqueles que receberem o atestado de terminalidade
especifica da rede estadual de ensino; [..]. (SAO PAULO, 2016b, grifos
NOSS0S)

Esse item é contraditério quando cita a “[...] educagdo especial para o trabalho [...]
concomitantemente a educagao basica [...]” para as(0s) alunas(os) a partir de 15 anos, visto que
segundo os 22 Planos de Trabalho analisados das OSC, o programa oferecido para a faixa etaria
a partir dos 15 anos até 29 anos e seis meses € 0 Socioeducacional para as(0s) alunas(os) com

deficiéncias intelectual e com deficiéncia multipla associada a deficiéncia intelectual, programa

130 pletsch (2012) cita Ferreira (1989), Nunes e Ferreira (1993), Fulgéncia (1997), De Carlo (2001), Scheinder
(2003), Amaral (2004), Santos (2006) e Bueno (2008).
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esse que apresentamos anteriormente. N&do h4 nenhuma mencéo nesses planos analisados sobre

educacdo especial para o trabalho.

Corroboramos a afirmacdo acima quando analisamos o documento do Cape: Convénio
Assistencial — 2016 — Orientacdes gerais: Aditamento dos Convénios (SAO PAULO,
[20167]b), em que ndo esté previsto financiamento do Programa de Educacgédo Especial para o
Trabalho pela Seduc-SP a partir dos Aditamentos com vigéncia para o ano de 2017. Podemos
considerar que a consequéncia provavel disso foi que as instituicGes parceiras que tinham
alunas(os) com perfil para o programa formaram turmas na Fase Il — Programa
Socioeducacional, como previsto no Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016b) e nos Planos de
Trabalho de 2017.

Outra questdo a ser discutida em relagao a alinea “e” do inc. II da minuta-padréo do
Termo de Colaboracéo é a de que a educacdo especial para o trabalho deve ser oferecida para
aqueles que frequentaram a REE-SP e receberam atestado de terminalidade especifica, que é
um tipo de certificagdo de conclusdo do ensino fundamental. Sobre o assunto, a Resolugdo SE
n. 61 (SAO PAULO, 2014b) estabelece no art. 12 que a terminalidade especifica somente
podera ser atribuida as (aos) alunas(os) matriculadas(os) nas CRPE, aquelas(es) alunas(os) com
idade minima de 17 anos e que apresentem deficiéncia intelectual severa ou grave deficiéncia
multipla, apos “[...] esgotadas todas as possibilidades de avango no processo de escolarizagio
e constatada significativa defasagem entre idade e série/ano frequentado [...]”. O art. 13, por
sua vez, indica que a escola devera se articular com orgaos oficiais ou instituicdes parceiras
“[...] a fim de obter informag¢des que orientardo as familias no encaminhamento dos alunos a
programas especiais, voltados para o trabalho com vistas a uma efetiva integracdo na

sociedade”.

A terminalidade especifica é um tipo de certificacdo de conclusdo de escolaridade que
foi ratificada por meio da Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 2 (BRASIL, 2001c) apos a LDB/1996.
Trata-se de um certificado de conclusdo de curso, especialmente nesse caso do ensino
fundamental, que deve trazer identificado, por meio do histérico escolar da(o) aluna(o), “[...]
de forma descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo educando, bem como o
encaminhamento devido para a educacao de jovens e adultos e para a educacao profissional”
(BRASIL, 2001c, art. 16). Entretanto, o que se observa € que fica delegado aos sistemas de
ensino estaduais e municipais a responsabilidade de elaborarem tal documento. Para Lima e
Mendes (2011, p. 197), essa delegacdo de responsabilidade na construcéo do instrumento de
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terminalidade especifica pode “[...] levar a caminhos que contrariam os direitos e vontade das
pessoas com deficiéncia intelectual e de seus familiares em relagdo a essa escolarizagdo [...]”.
As autoras citam a deficiéncia intelectual por ser objeto de sua pesquisa, mas isso pode ser
estendido as outras categorias de deficiéncia e as(aos) estudantes classificadas(os) na categoria
TGD/TEA. A nosso ver, devemos questionar se tal decisdo deveria ser precedida da
disponibilizacdo de todos 0s apoios necessarios e esgotados todos 0s recursos para a
aprendizagem efetiva dessas(es) alunas(os), pois, em caso contrario, estaria negando o direito

aos niveis mais elevados de educacao para essas pessoas.

As responsabilidades e obrigacOes abaixo discriminadas estdo relacionadas ao

cumprimento das questfes administrativo-financeiras impostas pelo Termo de Colaboracéo:

a) apresentacdo dos Relatdrios de Execucdo do Objeto e da execucdo financeira (alinea
“1””) - 0s quais, como mencionado anteriormente, ndo foram localizados nos sitios das
OSC nem no Portal da Seduc-SP. Em relacdo a execucdo financeira, os relatdrios de
prestacdo de contas ndo estavam disponiveis pela Seduc-SP no Portal Parcerias
Sociais*!, no periodo desta pesquisa, como indicado nos §§ 2° e 3° da Clausula Sexta
da minuta-padrdo do Termo de Colaboragdo (SAO PAULO, 2016b). Como
informamos anteriormente, estavam disponiveis no Portal somente 0os pareceres

conclusivos de 2019, mas sem detalhamento das despesas, como previsto:

8§ 2° - A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em
plataforma eletronica a ser disponibilizada no portal de parcerias do Governo
do Estado de S&8o Paulo, permitindo a visualizacdo por qualquer
interessado.

8§ 3° - Até que se institua o portal de que trata o paragrafo anterior, referida
prestacdo e atos subsequentes serdo realizados na forma a ser indicada pela
SECRETARIA, sendo utilizados, para tanto, os instrumentais disponiveis no
sitio eletrénico da Secretaria da Educacéo. (SAO PAULO, 2016b, grifo nosso)

O Portal Parcerias Sociais do Governo do Estado de Sdo Paulo comecou a funcionar em
2020 e nele estavam publicados alguns Termos de Colaboracdo do ano de 2017. No periodo de

busca de dados desta pesquisa ndo foram publicados os relatdrios de que trata a alinea “I”.

b) divulgacdo da parceria e dos documentos (alinea “n” e “u”) - em visita aos sitios das

OSC das DE da Grande Sao Paulo, pudemos observar que somente cinco das 24

131 http://www.parceriassociais.sp.gov.br/OSC/.
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publicaram os documentos das parcerias, mas como ha a possibilidade de divulgacao
em outros meios, ndo podemos afirmar que essas OSC ndo cumpriram com essa
responsabilidade/obrigatoriedade (SAO PAULO, 2016b);

¢) indicar representante para acompanhar os trabalhos da CMA (alinea “0”) (SAO

PAULO, 2016a).

A verificagdo do cumprimento das alineas a seguir dependeriam de visitas da
pesquisadora as OSC ou de acesso a relatorios da Seduc-SP que nédo estdo disponiveis on-line
para analise: cadastramento das(os) alunas(os) (alinea “d”); dar pleno acesso as(aos)
supervisoras(es) da Seduc-SP (alinea “x”); e observar a gestdo e 0 bom uso dos recursos, assim
como 0s bens materiais e servigos custeados, conforme especificado no termo e no plano de
trabalho (alineas “p” e “v”); e responsabilizar-se pela legalidade e regularidade das despesas
realizadas na execucao do objeto da parceria (alinea “s”) e pelo gerenciamento administrativo
e financeiro dos recursos recebidos (alinea “t””) (SAO PAULO, 2016b).

Entre as responsabilidades e obrigacdes das OSC duas estdo relacionadas ao
oferecimento de formacgdo continuada gratuita, inclusive com reserva de vagas, para as(0s)

docentes da REE-SP, nos cursos oferecidos pelas OSC, nos seguintes termos:

f) garantir, gratuitamente, formacdo aos profissionais de apoio da
SECRETARIA, que atuardo junto aos alunos inseridos nas classes regulares,
impossibilitados de agirem de forma autbnoma nas atividades escolares e
diérias;

g) assegurar, gratuitamente, aos professores da rede estadual de ensino,
que lecionam para alunos com deficiéncia, 10% (dez por cento) das vagas nos
cursos oferecidos pela OSC, em suas areas especificas. (SAO PAULO,
2016b, grifos nossos)

Esses dois itens apontam para a terceirizagdo dos servicos, ou contracting out e, ainda,
para parcerias publico-privadas entre OSC e o Poder Publico (DI PIETRO, 2017), em que a
Seduc-SP delega para as OSC a formacdo das(os) profissionais da REE-SP na area de educacéo
especial. Observa-se que além do atendimento as(aos) alunas(os), objeto do Termo de
Colaboracéo, a responsabilidade da formacéo das(os) profissionais da rede também passa a ser,
em parte, das OSC. Se levarmos em consideracdo o 81° do art. 35 da Lei n.° 13.019 (BRASIL,
2014b), podemos caracterizar essa acdo como uma contrapartida da OSC para com a Seduc-
SP; entretanto, podemos entender também como uma desresponsabilizacdo da Seduc-SP, pois

essa formacdo deveria fazer parte do conjunto de ac¢des diretas da secretaria necessarias para a
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melhoria dos servigos educacionais ofertados para o alunado elegivel ao atendimento pela

educacdo especial, planejada e executada por profissionais da rede.

O terceiro, alinea “h”, ¢ a responsabilidade/obrigagao das OSC de assegurar matriculas
para as(os) alunas(os) encaminhadas(os) pela Seduc-SP, um limite de 10% das vagas
discriminadas na parceria (SAO PAULO, 2016b). Portanto, a secretaria é quem encaminha, ao
longo do ano de vigéncia do Termo de Colaboragdo, alunas(os) para as OSC parceiras. Em

relacdo a essa alinea, faz-se necessario tecer algumas consideraces.

Trés fatos apontam para esses encaminhamentos: o primeiro foi que constatamos nos
Termos de Colaboracdo/Planos de Trabalho analisados que algumas das OSC, quando da
assinatura da parceria, ndo tinham o namero total de matriculas de alunas(os) previsto para as
vagas da parceria. Nesses casos, havia observacdes de que a Seduc-SP encaminharia alunas(os)

para a complementacéo das vagas remanescentes.

O segundo fato estd no documento do Cape/Seduc-SP — Convénio Assistencial 2016 -
Orientacdes gerais: Aditamento dos Convénios, onde temos as seguintes orientagdes: “Fluxo
de encaminhamento para a Escola de Educacgéo Especial — Encaminhamento para as Fases | e
Il devera ser realizado pela diretoria de ensino. A Escola de Educacéo Especial ndo é porta de
entrada” (SAO PAULO, [2016?]b, p. 11, grifo do autor). Afirma-se ainda nas orientacdes que:
“O aluno que apresentar deficiéncia, independente da necessidade de apoio, deve ser
encaminhado para matricula na rede comum de ensino”, onde serd avaliada(o) e, se for
constatado que necessita de apoio permanente-pervasivo, podera ser encaminhada(o) a escola
de educacéo especial. Tendo em vista a sentenga do transito em julgado de 2016 da ACP n°
0027139.2000.8.26.0053 (SAO PAULO, 2016a), da Juiza de Direito Alexandra Fuchs Araljo,
a administracdo publica, em face de pedidos de execugdo advindos de responsaveis por pessoas
com autismo para atendimentos de salde e educacionais, tem prazo de até 60 dias para avaliar
as pessoas com autismo por equipe interdisciplinar e propor um perfil de atendimento. Esse
fluxo pode ter sido determinado para evitar que esses responsaveis entrem com ac¢des de pedido
de execucdo contra a Seduc-SP e para que a REE-SP se organize em relacdo a avaliacdo
dessas(es) alunas(os). Essa organizacdo pode ser observada no terceiro fato que constatamos

descrito a sequir.

O terceiro fato é constatado no documento conjunto da Seduc-SP, Cape e Fundacao
Faculdade de Medicina — “Atendimento Multidisciplinar: Diretrizes e procedimentos — alunos
publico-alvo da educacdo especial 2016” (SAO PAULO, 2016g). Nele h4 a indicacdo dos
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fluxos e procedimentos para matricula, avaliagBes e encaminhamentos das(os) alunas(os)
elegiveis ao atendimento pela educacédo especial na REE-SP. As orienta¢cfes para avaliacdo e
encaminhamentos de aluna(o) para a CRPE e para as instituicdes especializadas tratam
especificamente de alunas(os) com deficiéncia intelectual e transtorno do espectro autista. A

orientacao é:

ESCOLA: Receber e matricular o aluno em sala comum; incluir o aluno no
Atendimento Pedagdgico Especializado-APE /realizar a Avalia¢éo Inicial —
Pedagdgica — Anexo | — Instrugdes CGEB das Areas da Deficiéncia Intelectual
ou TEA e elaborar o PAI (Plano de Atendimento Individual); Elaborar
Registro de Adaptagdo Curricular em sala comum; preencher e encaminhar a
Ficha de Solicitacho de Atendimento para realizacdo da avaliacdo
multidisciplinar; encaminhar para a [Professor Coordenador do Nducleo
Pedagodgico] PCNP da Educagao Especial.

PCNP — DIRETORIA DE ENSINO: Analisar a Ficha de Solicitacdo de
Atendimento, a Avaliagdo Inicial-Pedagogica e ratificar ou ndo, seguindo 0s
procedimentos do fluxo; os alunos devem estar matriculados na Rede Estadual
de Ensino e com escolaridade do 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental.
Considerar o ‘Documento Orientador sobre Recuo de Matricula’,
publicado no Boletim CGEB no. 123/2015, publicado em 14/12/2015; A
Equipe da Educacdo Especial, adotara os procedimentos necessarios frente a
cada caso, conforme Resolucdo SE, N°. 61/2014.

EQUIPE MULTIPROFISSIONAL.: [...] seguir todos os passos do fluxo de
Avaliacdo (no caso toda a Equipe avalia); no Relatério Multidisciplinar devera
constar de forma clara as considerac6es que demonstrem o nivel de apoio que
0 aluno necessita (D1 ou TEA) e os melhores encaminhamentos para o aluno,
no Ambito educacional e também nas &reas da satde e social. (SAO PAULO,
20164, p. 20, grifos do autor)

Observe-se que a equipe multiprofissional é composta por profissionais das areas da
psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicopedagogia’® e, como descrito nas
orientagdes do documento supracitado, € o relatério dessa equipe que indicara o nivel de apoio
que a(o) aluna(o) necessita e 0os encaminhamentos, inclusive no ambito escolar. Nesse caso,
devemos ressaltar que a(o) profissional da equipe que mais se aproxima da area pedagdgica é

a(o) psicopedagoga(o), que pode ter formagdo em Pedagogia. Alem disso, essa equipe somente

182 «[ ] a profissdo podera ser exercida por graduados em psicopedagogia e também por quem tem diploma em
Psicologia, Pedagogia ou uma licenciatura, gue tenha feito curso de especializagdo em Psicopedagogia, com
duragdo minima de 600 horas e 80% da carga horaria dedicada a essa area”. Disponivel em:
https://bit.ly/20Wj05C. Acesso em: 23 fev. 2021, grifos do autor.
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leva em consideragdo o relatério enviado pela escola de origem da(o) aluna(o) quando da

solicitagdo da avaliacdo.

Para melhor entendimento desse fluxo na REE-SP, apresentamos a Figura 7.1 para

ilustrar.

Figura 7.1 - Fluxo de matriculas, avaliacdo e encaminhamentos das(os) alunas(os) elegiveis
ao atendimento pela educacao especial na REE-SP
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Fonte: S&o Paulo (2016g). Elaborado pela autora (2021). Legenda: DI: Deficiéncia intelectual, TEA: Transtornos
do Espectro Autista, CRPE: Classe Regida por Professor Especializado, DMu: Deficiéncia Multipla, PCPN:
Professor Coordenador do Ndcleo Pedagdgico.

O documento citado no excerto: “Boletim Semanal CGEB n.° 123. Informagao 01:
Recuo de Matricula de Alunos com Deficiéncia Intelectual e Institui¢des de Educacdo Especial”

(SAO PAULO, 2015b, p. 3) apresenta como orientacio:

[...] o recuo de matricula ndo pode ser aceito como uma alternativa a ser
aplicada. O aluno, uma vez matriculado no ensino regular, ao mudar de
sistema, deve ter a continuidade do seu itinerario escolar garantida. Se no
ensino municipal for detectada alguma deficiéncia, as devidas providéncias
devem ser tomadas para que esse aluno tenha um atendimento especializado
ao ingressar na rede publica estadual, como por exemplo, o envio para a escola
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que ird recebé-lo de um relatério e/ou outros documentos que registrem a sua
trajetoria escolar.

O texto ainda indica que as instituicdes especializadas oferecem escolarizacdo do 1° ao
5° ano, logo: “[...] 2. Os alunos que ja concluiram o quinto ano e¢ foram promovidos para o 6°
ano do Ensino Fundamental, ndo poderéo ser matriculados nas Institui¢es Especializadas [...]”
(SAO PAULO, 2015b, p. 3), o que pode induzir escolas comuns estaduais e a equipe
multiprofissional a fazer encaminhamentos para escolas especializadas antes do 5° ano do

ensino fundamental; e ainda que:

[...] 3. Excepcionalmente, serdo aceitos no Sistema de Cadastro de Matricula
os alunos que ja frequentam as Instituicbes Especializadas e passaram por
reclassificacdo de recuo em anos anteriores. Neste Gltimo caso, as solicitacbes
para matricula de aluno em série inferior a j& cursada em anos anteriores
devem ser encaminhadas a equipe do CAPE, contendo parecer
circunstanciado de Superviséo de Ensino, com justificativa, para apreciagao.
(SAO PAULO, 2015b, p. 4)

Temos duas questbes a serem levantadas. A primeira é que esses documentos sao claros
ao afirmar que as DE podem encaminhar as(os) alunas(os) para as OSC sem fins lucrativos e
parceiras com base em avaliacdo de equipe multiprofissional, e a segunda é que fica evidente
que pode haver interferéncias da equipe multiprofissional no percurso escolar dessas(es)
alunas(os) (recuo de matricula), assim como inducdo de encaminhamentos por parte dessa
equipe para servicos substitutivos tendo em vista as necessidades educacionais, sociais e de
salde das(os) alunas(os). Esse tipo de avaliagdo nos remete & visdo médico-psicoldgica da
deficiéncia que outrora discutimos, em que se leva em consideracgéo as dificuldades intrinsecas
a pessoa e ndo as barreiras que o ambiente escolar deve superar para sua inclusdo (SILVA, K.
C. B., 2016; REICHER, 2018; BRASIL, 2015h). Essa questdo merece atencao e estudos mais
aprofundados, com levantamento de dados sobre os encaminhamentos realizados pelas equipes

multidisciplinares junto a Seduc-SP, o que foge ao escopo desta pesquisa.

Podemos trazer para esta analise alguns dos argumentos da sentenca do transito em
julgado de 2016 da ACP n.° 0027139.2000.8.26.0053 (SAO PAULO, 2016a), em que a Juiza
de Direito Alexandra Fuchs Arauljo transcreve o relato dos resultados de pesquisa feita pela
Defensoria Publica — Nucleo Especializado dos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia,

coordenado pela Dra. Renata Flores Tibyrica, que utilizou formulario on-line. Foram aceitos
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para o levantamento dos dados 539 respostas de responsaveis por pessoas com autismo, e dos
115 formularios respondidos para criancas de 0 a cinco anos, 81% delas frequentavam classes
comuns, sendo que a maioria das matriculas estava nas redes municipais em CEI, EMEI, EMEF.
Entretanto, as respostas dos formularios para criancas e jovens de seis a 17 anos e adultos acima
de 18 anos apontaram que aos nove anos a maioria estd em escolas especiais, assim como todos
aquelas(es) acima de 18 anos. A pesquisa também apontou que 40% dos responsaveis por
criancas de até cinco anos que frequentam classes comuns se manifestam insatisfeitos em
relacdo aos apoios e a falta de profissionais capacitados nas escolas comuns. Observa-se que
criangas com nove anos de idade ainda estdo no ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ou seja,
ainda podem ser encaminhadas para as escolas especiais segundo as orientagdes da Seduc-SP.
Esses dados corroboram nossas afirmacgfes anteriores de que as equipes multiprofissionais

podem ser induzidas por essa possibilidade de encaminhamento.

Por fim, duas orientacbes complementares alertam sobre o zelo pela qualidade dos
servicos prestados para o alcance dos objetivos (alinea “q”) e para manter a observancia nas
orientagdes da Seduc-SP na execugéo das atividades acordadas (alinea “r”’). Tendo em vista que
0s servigos prestados sdo de cunho pedagdgico, o Unico documento com orientacfes que foi
localizado foi o citado, quando discutimos a alinea “0”, a qual trata das obrigagdes e
responsabilidades da Seduc-SP, lembrando que as diretrizes descritas foram elaboradas em
conjunto com a Feapaes-SP. Desse documento ha algumas questfes que nos instigam: quais 0s
objetivos que as(os) alunas(os) devem alcancar no que tange ao ensino-aprendizagem?
Considerando que a propria federacdo do estado define os conceitos e critérios de qualidade,
como as(os) profissionais da Seduc-SP avaliam esses servicos e em quais condi¢cdes Sao
ofertados? Essas sdo questdes que valem a pena ser investigadas em pesquisas futuras, pois

envolvem as condi¢des de ensino-aprendizagem a que essas(es) alunas(os) sdo submetidas(os).

No préximo item apresentamos discussfes que envolvem o0s recursos repassados
relativos aos servicos prestados pelas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial.
Traremos também os dados relativos as(aos) profissionais, as (aos) alunas(os) atendidas(os) e

aos programas oferecidos.
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7.3.3 Itens da minuta-padrdo do Termo de Colaboragdo cotejados com as informacgdes dos

Planos de Trabalho das OSC parceiras

Os Planos de Trabalho das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, das
DE da Grande Séo Paulo e parceiras da Seduc-SP, registram informacdes que puderam ser
coletadas e permitiram a analise e discussdo de alguns itens da minuta-padrdo do Termo de
Colaboracédo, como a aplicacdo dos recursos advindos dos servicos prestados, o quantitativo de
professoras(es) e profissionais remuneradas(os) com essas verbas e de alunas(os) atendidas(os)

nas parceiras, por programas e por turmas.

7.3.3.1 Recursos financeiros para remuneracdo das(os) professoras(es) e profissionais,

guantitativo de profissionais, suas funcées e cargas horarias

Iniciamos nossa analise pelo art. 2°, inc. Il, do Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO,
2016b), que aponta:

[...] a Secretaria da Educagdo transferird recursos financeiros a entidade
parceira para pagamento da remuneragdo dos profissionais encarregados da
execugdo do objeto do ajuste, bem como para atender a outras despesas
previstas no artigo 46 da Lei federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei federal n.° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, desde que
incluidas no respectivo plano de trabalho [...] (SAO PAULO, 2016b, grifo
nosso)

A Lei Federal n.° 13.204, em seu art. 46, incs. I-111, discrimina o uso dos recursos de

gue trata o excerto acima:

I - remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos
em que a execucao do objeto da parceria assim o0 exija;

Il - custos indiretos necessérios & execucdo do objeto, seja qual for a
proporcéo em relagdo ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servigos de adequagdo de espaco fisico, desde que
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necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais. (BRASIL,
2015a)

Como podemos observar, o Decreto estadual se articula com a Lei federal, seguindo as
regras estipuladas para os Termos de Colaboragdo com as OSC, mas nenhum dos dois
documentos define os percentuais de gastos para a remuneracdo da equipe encarregada da

execucdo do plano de trabalho ou os outros gastos descritos no inc. Il do art. 46 acima citado.

Quando buscamos analisar os Termos de Colaboracdo firmados com as OSC,
observamos que ha um quadro que as OSC preenchem no Plano de Trabalho da Seduc-SP
denominado “Aplicagdo de Recursos”, em que estdo especificados 0s percentuais minimos e

maximos a serem utilizados e para quais despesas, conforme discriminacgéo a seguir:

Itens de Despesa

- Pessoal (&rea Pedagdgica) minimo 80%: serdo aceitas na prestacdo de
contas as seguintes despesas: remuneracdo dos profissionais, contribui¢do
social e previdenciaria, verbas rescisorias proporcionais ao periodo da parcela,
férias e 13° salario. Quanto ao FGTS sera autorizada a deducéo apenas dos 8%
mensais sobre a remuneracdo, sendo vedada a deducdo da multa dos 40% do
FGTS.

- Despesas Administrativas (agua, luz, telefone, limpeza e material didatico
escolar) maximo 20%. (SAO PAULO, 2016h, grifo do autor)

Observa-se que devem ser destinados o minimo de 80% do recurso recebido pela
parceria com despesas relacionadas ao pessoal e somente o que restar do total com as despesas

administrativas, que esta restrita a poucos itens.

Como mencionado anteriormente, analisamos 22 Planos de Trabalho das OSC que
mantém parcerias com a Seduc-SP das DE da Grande S&o Paulo, com vigéncia para 2017.

Na Tabela 7.2 a seguir apresentamos as informacdes descritas nos Planos de Trabalho

relativas aos apontamentos das aplicacdes dos recursos recebidos.

Tendo em vista que o percentual minimo a ser aplicado pelas OSC para despesas com
pessoal deve ser de 80% e que o total repassado em 2017 foi de R$ 18.493.939,28, é possivel
observar na Tabela 7.2 que as 22 OSC indicaram que aplicariam entre 80% e 100% das verbas
com despesas com pessoal, sendo que seis OSC (27,2%) indicaram que aplicariam 100%, o que
correspondeu a R$ 3.826.568,04, aproximadamente 20,5% do total; dez (45,5%) OSC
aplicariam entre 91% e 99%, correspondente a R$ 9.374.585,53 (50,5% do total); uma (4,5%)
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OSC aplicaria 85%, o valor de R$ 2.297.408,12 (12,4% do total); e cinco (22,8%) aplicariam
0s 80% minimos exigidos pela Seduc-SP, o correspondente a R$ 1.719.493,82,
aproximadamente 10,5% do total. De forma global, as 22 OSC indicaram que aplicariam 93%
dos recursos com despesas com pessoal, correspondentes a R$ 17.218.055,51, logo, somente
7% do valor total seria gasto com despesas administrativas, R$ 1.275.883,77.

Destacamos que a OSC da DE Regido Norte 5 — Lar Escola Mae do Divino Amor, apontou
em seu Plano de Trabalho valores de aplicacéo dos recursos que, quando somados, ndo perfazem o
valor da parceria registrado no plano e no Termo de Colaboracgao, que foi de R$ 1.018.475,00.
Foram registrados no Plano de Trabalho: R$ 79.501,23 em despesas de pessoal e R$ 5.371,69 em
despesas administrativas, o que totaliza R$ 84.872,92. No Plano de Trabalho ndo ha nenhuma
observacao sobre esses valores apresentados, assim como ndo encontramos publicado nenhuma
retificacéo relativa a esse documento (SAO PAULO, 2016w).  Entretanto, quando multiplicamos
o valor por 12, o que corresponderia ao nimero de meses do ano, obtemos o valor total do Termo

de Colaboracéo, logo multiplicamos os valores por 12 e os utilizamos na Tabela 7.2.
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Tabela 7.2 - Valores declarados para aplicagdo dos recursos provenientes das parcerias, segundo os Planos de Trabalho das OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacao especial, parceiras da Seduc-SP — DE da Grande S&o Paulo — 2017

Aplicacio de Recursos Percentual

Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC Pessoal (drea Despesas Total indicado para
pedagodgica) - Administrativas - despesas com
minimo 30% miximo 20% pessoal (%)

Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J Alves 355.065.03 0.00 355.065.03 100
e .. Cajamar Apae de Cajamar EEE 372.803.06 0.00 372.803.06 100
Regmio Caterras i i
Francisco Morato Apae de Francisco Morato EEE 323.349.60 0.00 323.349.60 100
Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice 5.Oliveira 208.242 45 6.086,58 304.329.03 98
Regido Carapicuiba Cotia Apae de Cotia EEE Celio R_Conceicao 321.637.75 16.928.30 338.566.05 95
Regido Centro S30 Paulo Assoc Bras_Assisténcia Desenvolvimento Social (Abads) EEE 1.976.273 07 19.962.35 199623542 99
Regido Centro Oeste S3o Paulo Lar Escola AACD 388.019.52 0,00 388.019.52 100
. S3o Paulo AMA Associagdo de Amigos do Auiista 2.297.408.12 405.424 96 2.702.833.08 85
Regido Centro Sul . - )
S3o Paulo As_ Educ p/Mhiltipla Deficiéncia Ahimsa 228 475,02 22.596.43 251.071.45 91
Regido Diadema Diadema Apae de EEE Alberio Simdes Moreira 828.525.79 8.379.05 836.904.84 99
Regido Guarulhos Norte  Guaruthos Apae de Guarulhos EEE Anibal Chaim Jorge Filho Unid I 547.792 26 0.00 547.792 26 100
Regido Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanh3 331.718.65 32.929.66 414 64831 80
. Ttaquaguecetuba Apae de Ttaquaquecetuba EEE Edna Alves de Araijo 9129871 22 824 68 114.123 .39 80
Regido Itaguaquecetuba )
Pod Apae de Pod EEE Leonor Bolsoni Marques da Silva 43892942 109.732.35 548.661.77 80
Regido Leste 1 S3o Paulo As Casa Deficientes Ermelino Matarazzo 238.517.88 12.553.57 251.071.45 95
Regido Leste 5 S30 Paulo Lar Escola Mae do Divino Amor 954.023.04 64.451.96 1.018.475.00 94
Maua Apae de Maud EEE Zaira Mansur Sadek 608.638.06 152.164.52 760.822 58 80
Regiio Maud Ribeirdio Pires Agraespi - Centro Ocup. e Profis. Adelia Redivo. EEIEF 3.229 34426 20612836 343547262 94
Valentine Redivo
Rio Grande da Serra Apae de Rio Grande da Serra EEE André Luiz 667.112.50 50.212.77 717.32527 93
Regido Mogi das Cruzes Mogi das Cruzes Apae de Mogi das Cruzes EIEF Profa. Botyra Camorim Gatti 1.839.538,57 0,00 1.839.538,57 100
Regido Santo André Santo André Apae de Santo André EEE 632.433.77 3328599 665.719.76 95
Regido Suzano Ferraz de Vasconcelos Apae de Ferraz de Vasconcelos EEE Augusta Elias Viana 248 88893 62222 24 31111122 80
Totais 17.218.055,51 1.275.883,77 18.493.0390.28 23

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) de dez/2019. Legenda: OSC: Organizacdes da
Sociedade Civil; Ensino Fundamental; EEE: Escola de Educacéo Especial; AACD: Associagdo de Assisténcia a Crianca Deficiente; EEIEF: Escola de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental. Elaborado pela autora (2021).
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Em relacdo as(aos) professoras(es) e profissionais das OSC, aquelas(es) que constituem
0 pessoal da area pedagdgica, tinhamos nos Planos de Trabalho informagcGes sobre a
quantificacdo das(os) profissionais por funcdes e carga horaria. Entretanto, esses dados estavam

registrados de formas diversas e em alguns dos planos ndo havia a informacéo.

O documento “Diretrizes para Cooperacdo Técnica entre as APAESs e a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO, 2013c, p. 29, grifos do autor) indica os
recursos humanos necessarios para a execugdo do projeto: “Educagdo — Diretor de Escola,
Coordenador Pedagogico, Professor com Pedagogia e Habilitacdo e/ou Especializacdo na
area®® e Professores especialistas de Educacdo Fisica, informatica e Arte’3*; Apoio

educacional — cuidador”.

Tendo em vista a diversidade de informacdes encontradas nos Planos de Trabalho sobre
as(os) profissionais contratadas(os) por essas OSC e na tentativa de sistematizar os dados,
primeiramente observamos que as(os) professoras(es) e profissionais estdo divididas(os) entre
aquelas(es) que trabalham na “Equipe do projeto (Recursos Humanos) — Deficiéncia
Intelectual/Deficiéncia Multipla” e na “Equipe do projeto (Recursos Humanos) — Autismo” —
para facilitar a redacdo usaremos as terminologias Projeto DI/DMu e Projeto Autismo,

respectivamente.

Constatamos que, entre os 22 Planos de Trabalho, seis deles ndo traziam todas as
informac0es sobre as(os) professoras(es) e profissionais, como a carga horéria e a identificacéo
do projeto. Para organizarmos os dados nas tabelas, essas informacGes encontram-se
discriminadas nas tabelas especificas de fung¢do/carga horaria, com o titulo “sem registro de
carga horaria” e “sem registro de projeto”, para termos o numero total de profissionais

remuneradas(os) por essas OSC com as verbas advindas da Seduc-SP.

133 “Formacdo do professor: Portador de licenciatura plena em Pedagogia e certificado de curso de Especializacdo
em Educac8o Especial, em conformidade com o estabelecido na deliberacdo CEE 112/2012. Em Pedagogia, com
habilitacdo na respectiva area da Educacdo Especial. Portador de licenciatura plena em Educacdo Especial.
Excepcionalmente para este aditamento [vigéncia 2016], serd autorizada a permanéncia de professores que ja
atuam nas escolas das instituicdes conveniadas, portadores de licenciatura plena em Pedagogia, com certificado
de especializacdo na respectiva area da Educagéo Especial em curso autorizado pelo MEC, mesmo que concluintes
apos 31/12/2009” (SAO PAULO, [2016?]b, p. 16-18, grifos do autor). Nesse dltimo caso e para portadores de
diploma de ensino médio com habilitacdo para o magistério, curso de no minimo 120 horas na &rea de educacdo
especial; e portadores de outras licenciaturas com pos-graduacio na éarea de educacio especial (SAO PAULO,
[20167]b).

134 “No caso dos professores de Educacdo Fisica, Educagdo Artistica/Arte educador, Musica, Desenho ou outra
atividade prevista na proposta pedagodgica deverdo ser juntados aos documentos pessoais, 0s diplomas registrados,
referentes as habilitacdes para as quais foram ou serdio contratados para lecionar” (SAO PAULO, [2016?]b, p. 22).
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Dois Planos de Trabalho ndo registravam nem mesmo o quantitativo de profissionais,
como a Apae de Cajamar e a Apae de Cotia (SAO PAULO, 2016i, I).

Constatamos que 15 planos discriminavam as funcdes e cargas horarias e cinco
detalhavam somente os cargos e, assim, sistematizamos os dados categorizados por projetos,
funcdo e cargas horarias — lembrando que ndo tivemos acesso a dois Planos de Trabalho.

Sintetizamos essas informagdes no Quadro 7.2.

Quadro 7.2 - Levantamento das informacdes constantes nos Planos de Trabalho sobre
professoras(es), profissionais, cargas horérias e identificacdo dos projetos

Informacoes dos Planos de
Trabalho
Sem registro do quantitativo de
professoras(es) e profissionais

Quantitativo OSC sem fins lucrativos

| S%]

Apae de Cajamar & Apae de Cotia

Sem registro de carga horaria e

identificacdo do projeto 1 Apae de Poa

Apae de Itapevi, Apae de Itaquaquecetuba,
Sem registro de carga horaria 4 Assoc.Casa Def Ermelino Matarazzo, Lar
Escola Miae do Divino Amor

Apae de Caieiras, Apae de Francisco
Morato. Apae de Mairipord, Abads, Lar

Registro do quantitativo .de . Escola AACD, AMA, Ahimsa, Apae de

professorzjs.(esj .e prc.:ﬁssmnals. 15 Diadema, Apae de Guarulhos, Apae de

carga horéria ¢ identificagio do Maua, Apraespi, Apae de Mogi das Cruzes,

projeto Apae de Santo André, Apae de Ferraz de
Vascancelos, Apae de Rio Grande da Serra

Total de Planos de Trabalho

analisados 22

Planos de Trabalho nio 5 Apae de Sdo Caectano do Sul. AMAS Sio

publicados/ndo analisados - Caetano do Sul

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Elaborado pela autora
(2022).

Iniciamos a andlise apresentando a Tabela 7.3, com a carga horéaria das diretoras(es) de

escola das equipes dos Projetos DI/DMu e Autismo.

Dos 22 planos de trabalho analisados, 17 (77,2%) deles indicavam previsdo de
remunerar diretoras(es) de escola com as verbas advindas da parceria com a Seduc-SP, somando
um total de 19 profissionais nessa funcdo; 12 (63,1%) delas(es) exerciam a fungdo no Projeto
DI/DMu, cinco (26,3%) no Projeto Autismo, sendo que a Apae de Pod e a Apae de Ferraz de
Vasconcelos registraram uma (um) diretora(or) em cada unidade, mas sem apontar em qual
projeto. Duas OSC ofertavam os dois projetos e previam remunerar uma (um) diretora(or) em

cada um deles — Apraespi e Apae de Mogi das Cruzes.
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Tabela 7.3 — Diretoras(es) de escola das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, parceiras da Seduc-SP — DE da Grande Sao
Paulo: quantitativo e carga horaria semanal por projeto — 2017

Projeto DMu Projeto Autismo Sem Sem
Carga Horaria Carga Horaria registrode _ .
Diretoria de o . . g Se.\m area Torana S?m projeto, regls.trc- de Total
. Municipio Nome da OSC registro registro projeto e
Ensino Total Total carga Geral
42h 40h 24h  de carga 40h 16h de carga horaria de e l:i_ir,.gﬂ
horiria horiria horaria
40h
Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogerio J . Alves = = = = = 1 = = 1 = = 1
Regido Caieiras Francisco Morato Apae de Francisco Morato EEE - 1 - - 1 = = = = - - 1
Mairiporid Apae de Mairipord EEE Alice 5.Oliveira - 1 - - 1 - - - = = - 1
Regido Centro Sio Paulo Assoc.Bras As. Des Social (Abads) EEE - - - - - 1 - - 1 - - 1
Regiio Centro Oeste S3o Paulo Lar Escola AACD 1 - - - 1 - - = = - - 1
Regido Centro Sul  S3o Paulo As. Educ P/Multipla Deficiéncia Ahimsa - 1 - - 1 - - - - - - 1
Regiio Leste 1 Sio Paulo Assoc.Casa Def Ermelino Matarazzo - - - 1 1 = - - - - - 1
Regido Leste 5 Sio Paulo Lar Escola Mae do Divino Amor - - - - - - - 1 1 - - 1
Regido Guaruthos Apae de Guarulhos EEE Anibal Chatim
Norte Guarulhos Jorge Filho Unid I - ! - - ! - - - - - - 1
Regido Itapevi Itapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanhi - - - 1 1 - - - - - - 1
Regido Itaquaquecetuba :p:fag;:oltaquaquccetuba EEE - - - 1 1 = - - - - - 1
Ita cetuba )
e Poa Apae de Poa EEE Leonor B M. Silva - - - - - - - - - ) i 1
Maua Apae de Maua FEE Zaira Mansur Sadek - 1 - - 1 - - - - - - 1
Regifio Maui W T Apraespi - Centro Ocup. e Profis. Adelia
Ribeirdo PUeS  pedivo, EEIEF Valentino Redivo ! ] ] 1 ! ) 1 - - 2
Regiio Mogi das . Apae de Mogi das Cruzes EIEF Profa.
Cruzes Mogi das Cruzes Botyra C. im Gati = = 1 = 1 = 1 = 1 = = 2
Regido Santo André Santo Andre Apae de Santo Andre EEE - 1 - - 1 - - - - - - 1
- Ferraz de Apae Ferraz Vasconcelos EEE Augusta
Regido Suzano Vasconcelos Elias Viana ) : : ; ; ; . . . 1 . .
Totais 1 7 1 3 12 3 1 1 5 1 1 19

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: OSC — Organizagdes da Sociedade Civil, DI — Deficiéncia Intelectual, DMu
— Deficiéncia Multipla; EEE: Escola de Educacao Especial; AACD: Associagdo de Assisténcia a Crianca Deficiente; EEIEF: Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.
Organizado pela autora (2021).
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Em relacdo a carga horéria dessas(es) diretoras(es), a maioria, 11 delas(es) (57,8%),
cumpriam carga horaria de 40h semanais; as(os) outras(os) trés (15,8%) diretoras(es) tinham
cargas horarias semanais de 42h no Lar Escola AACD e na Apae de Mogi das Cruzes a(0)
diretora(or) do Projeto DI/DMu cumpria 24h e do Projeto Autismo cumpria 16h. Quatro
(23,5%) OSC indicaram ter uma (um) diretora(or) em cada, mas nao registraram a carga horaria
e uma OSC indica ter uma (um) (5,2%) diretora(or), sem indicar carga horaria e projeto em que

atua.

Observa-se que o Cape orienta as OSC para que as(os) diretoras(es) tenham carga
horaria de 40h se funcionar em dois periodos (SAO PAULO, [2016?]b). No caso da Apae de
Mogi das Cruzes ndo podemos afirmar se estdo ou ndo descumprindo a exigéncia, pois ndo
temos a informacdo sobre os periodos de funcionamento dos projetos e do tempo de

atendimento das(os) alunas(os).

A Apae de Diadema declarou, por sua vez, em seu Plano de Trabalho, ter uma(um)

diretora(or) em seu quadro, mas esta(e) ndo é remunerada(o) com as verbas da Seduc-SP.

A funcdo de coordenagdo pedagdgica esta indicada nos documentos da Seduc-SP;
entretanto, encontramos nos Planos de Trabalho também as fun¢des de “coordenadora(or) de
unidade” e “coordenadora(or) geral”. Optamos por apresentar essas trés fungdes na Tabela 7.4

para otimizarmos as analises.



223

Tabela 7.4 — Coordenadoras(es) das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagao especial, parceiras da Seduc-SP — DE da Grande S&o Paulo:

quantitativo e carga horaria semanal por projeto — 2017

Projeto DI'Dmu

Projeto Autismo

Coordenadora/or

Coordenadora/or Coordenadora/or Pedagogica/o sem registro
L. .. Coordenadora/or i
Diretoria de Pedagogica/o Pedagogicalo de projeto Total
. Municipio Nome da OSC sem de
Ensino . —_ —_ Geral carga sem registro Geral
= = 2 =2 registro E =2 = 2 unidade -
a o o e s = = ) horiria de de carga
T T "~ decarga = T 0o =1 = = -
o = = 40h horiria
hordria h -
e s Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J.Alves - = = = - -1 - 1 = = - - 1
Remio Calerras e e . ..
Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice 5. Oliveira - 1 - - = = - - - - - 1
Regido Centro S&o Paulo Assoc Bras.As Des.Social (Abads) EEE - 1 1 - 1
Regido Centro Oeste S3o Paulo Lar Escola AACD 1 = = = = 1 - - - - - - - 1
Regifio Centro Sul 830 Paulo AMA Associag3o de Amigos do Autista - 1 2 - 3
Regidio Leste 1 830 Paulo As Casa Def Ermelino Matarazzo = = = = 1 1 - - - - - - - 1
Regido Leste 5 S3o0 Paulo Lar Escola Mie do Divino Amor 1 1 - 1
Regidio Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanh3 = = = = 1 1 - - - = = = - 1
. Apaede It tuba EEE Edna A.
Regido Ttaquaquecetuba ;:1;0 € flaquaguecetba 2 1 1 - 1
It tub )
AqUAQUECETD by Apae de Poa EEE Leonor Bolsoni M Silva 1 1
. _ e Apraespi - Centro Ocupacional e Prof Adelia
R M Rib P . . . - - - - - - 1 = = - - -

S S FHAOTHES  Redivo, EEIEF Valentino Redivo 1 !
Regido Mogi das Mogi das Cruzes Apae de },-Iog:l.das CI‘ELZES EIEF Profa. 11 2 ) 5
Cruzes Botyra Camorim Gatti
Regifio Santo André Sanfo André Apae de Santo André EEE = = = = - - - 1 1 - - = = 1
Regiio Suzano Pve-rraz de .q:pae- Ferraz Vasconcelos EEE Augusta Elias 1 i 1

Vasconcelos Viana
Totais 1 111 4 8 3 1 4 1 2 1 1 17

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: OSC — Organizagdes da Sociedade Civil, DI: Deficiéncia Intelectual, DMu:
Deficiéncia Multipla; EEE: Escola de Educacdo Especial; AACD: Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente; EEIEF: Escola de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

Elaborado pela autora (2022).

Nota 1 - Observacdo no Plano de Trabalho da Apae de Mairipord: "A contrata¢do do coordenador pedagdgico encontra-se em processo de recrutamento e sele¢do, e seré efetivada

antes do inicio do ano letivo”.
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Observa-se que na Tabela 7.4 temos registrado nos Planos de Trabalho das OSC que 14
delas (63,6% dos 22 Planos de Trabalho) previam remunerar um total de 17 coordenadoras(es)
(pedagogica(o), de unidade e geral) com as verbas advindas das parcerias com a Seduc-SP,
sendo que daquelas(es) que eram denominadas(os) coordenadoras(es) pedagdgicas(os), oito
(57,1%) desempenhavam suas fungdes no Projeto DI/DMu, quatro (28,5%) no Projeto Autismo.
A Apae de Ferraz de Vasconcelos e a Apae de Poa indicam uma (um) (14,2%) coordenadora(or)

em cada unidade sem registro de projeto, totalizando 14 coordenadoras(es) (82,3% do total).

As cargas horarias eram cumpridas da seguinte forma pelas(os) coordenadoras(es)
pedagogicas(0s): no Projeto DI/DMu: uma (um) — 42h; uma (um) — 40h; uma (um) — 30h; uma
(um) — 10h e quatro OSC néo registraram a carga horaria; no Projeto Autismo: trés — 40h e uma
(um) —20h. A(o) coordenadora(or) indicada(o) na Apae Ferraz de VVasconcelos cumpre, por sua
vez, a carga horaria de 40h. O Cape orienta que as(os) coordenadoras(es) pedagdgicas(os)
devem cumprir carga horéria de 40h se a OSC funcionar em dois periodos (SAO PAULO,
[20167?]b). Nessa condicéo, temos na Apae de Mogi das Cruzes duas (dois) coordenadoras(es)
com carga horaria de 10h e 30h e na Apae de Santo André uma (um) coordenadora(or) com
carga horaria de 20h. Reiteramos que néo estdo registrados nos Planos de Trabalho os periodos

de funcionamento da OSC e o tempo de atendimento das(os) alunas(os).

Na AMA havia o registro de uma (um) coordenadora(or) geral e duas(dois)

coordenadoras(es) de unidade, todas(os) com carga horaria de 40h.

A Apae de Diadema declarou em seu Plano de Trabalho ter uma (um) coordenadora(or)
pedagdgica(o) em seu quadro, mas que essa(e) ndo € remunerada(o) com as verbas da Seduc-
SP.

A proxima funcdo é a de professora(or), essa com o maior nimero de profissionais com
previsdo de remuneracdo com as verbas provenientes da Seduc-SP. Vejamos na Tabela 7.5 a

distribuicdo dessas(es) professoras(es) nas OSC e suas cargas horarias.
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Tabela 7.5 — Professoras(es) das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial, parceiras da Seduc-SP — DE da Grande Sao Paulo:
quantitativo e carga horaria semanal por projeto — 2017

Projeto DI'Dmu Projeto Autismo Sem
Sem Sem registro de
Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC s =2 2 2 =2 =2 =2 =2 = registro T o2 = ; 2 2 = registro E projeto e Total
N oo ® N ® e ™ T 22 S E S = = Geral
FTHF A A A Sdecarga B TR o F O ™ decarga = decarga
horaria horario horiria

Caiciras Apae de Caiciras EEE Rogério J.Alves -1 - - -3 - - - - 4 - - - 2 - - 2 - 6
Regido Caieiras Francisco Morato Apae de Francisco Morato EEE -3 - - -3 -2 - - 8 - - - - - - - - 8

Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice Silva Olivera - 1 - - - 4 - - - - 5 - - - - - - - - 5
Regido Centro Séo Paulo Assoc Bras.Assist.Des.Social (Abads) EEE - 3 - - - 2 1 - - - 6 11 0 0 11 - 13 - 19
Regifo Centro Oeste Sdo Paulo Lar Escola AACD 2 - - -6 - - -1 - 9 - - - - - - - - 9
Regido Centro Sul Sao Paulo AMA Associacdo de Amigos do Autista - - - - - - - - - - 15 - 7 - - - 22 - 22

Séo Paulo Assoc. Educ.P/Multipla Deficiéncia Ahimsa - 5 - - - - - - - 0 - - - - - - - - 10
Regido Leste 1 Sdo Paulo Assoc.da Casa Def. Ermelino Matarazzo T 5 5 - - - - - - - - 5
Regido Leste 5 Sdo Paulo Lar Escola Mie do Divino Amor - - - = e e e - 1 i - - - - - 10 10 - 11
Regido Diadema Diadema Apae de Diadema EEE Alberto S. Moreira - - - - 22 - - - - - 22 - - - - - - - - 22
Regido Guarulhos Apae de Guarulhos EEE Anibal Chaim
ch‘te Guarulhos I ol-:‘gc Filho Unid I e II R ) - - i T ) ] i 1
Regido Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanhi - - - - e e - .- 0 9 - - - - - - - - 9
Regido Itaquaquecetuba Apae d,e. Itaquaquecetuba EEE Edna Alves 5 . .. i o _ _ i 2
Itaquaquecetuba de Aradjo

Poa Apae de Poa EEE Leonor Bolsoni M.Silva - - - - - - - - - - - - - - - - - - 6 6

Maua Apae de Maua EEE Zaira Mansur Sadek -6 -1 -5 -1 - - 13 - - - - - - - - 13
Regido Maua T Apraespi - Centro Ocupac. e Profis.Adelia

Ribeirdo Pires Redivo. EETEF Valentino Redivo - 21 - - - 4 - - - - 25 18 - - 2 - - 20 - 45
Regido Mogi das Mogi das Cruzes Apae Mogi da? Cruzes EIEF Profa. Botyra 6 - - -2 - . . _ 28 . - i 10 - _ 10 i 18
Cruzes Camorim Gatt
Regido Santo André Santo André Apae de Santo André EEE -5 - - -9 - - - - 14 - - - - - - - - 14
Regido Suzano Ferraz de Al.Jae Ferraz Vasconcelos EEE Augusta R i 7 - 4 i o i 4 i 6

Vasconcelos Eliag Viana

Totais 2572 128621 3 1 17 174 44 4 7 15 1 10 81 [ 261

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: OSC: Organizacdes da Sociedade Civil; DI: Deficiéncia Intelectual; DMu:
Deficiéncia Multipla; EEE: Escola de Educacdo Especial; AACD: Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente; EEIEF: Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Elaborado pela autora (2022).
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Entre as 22 OSC, 19 (86,3%) delas indicaram previsdéo de remuneracdo de
professoras(es) com as verbas advindas das parcerias com a Seduc-SP, sendo que 11 (57,8%)
dessas registraram professoras(es) somente no Projeto DI/DMu, uma (5,6%) somente no
Projeto Autismo, seis (31,5%) OSC registraram nos dois projetos e uma (5,6%) néo registrou
em qual projeto trabalhavam essas(es) professoras(es).

No total, essas 19 OSC apontaram em seus Planos de Trabalho que previam remunerar
261 professoras(es) nos dois projetos, sendo 174 (66,6%) no Projeto DI/DMu, uma média de
10,2 profissionais por OSC; e 81 (31,0%) no Projeto Autismo, média de 11,5 profissionais por
OSC; a Apae de Poé indicou a remuneracdo de seis (2,2%) professoras(es), mas ndo registrou

em qual dos projetos nem a carga horaria.

Especificamente no Projeto DI/DMu, das 17 OSC que previram remuneracdo de
professoras(es), temos trés que se destacaram com mais de 20 professoras(es) registradas(os):
Apae de Mogi das Cruzes — 28 (16,0%), Apraespi — 25 (14,3%) e Apae de Diadema — 22
(12,6%), somando um total de 75 (43,1%) professoras(es); quatro das OSC registraram entre
10 e 14 professoras(es): Ahimsa — 10 (5,7%), Apae Guarulhos — 11 (6,3%), Apae de Maua —
13 (7,4%) e Apae de Santo André — 14 (8,0%), somando 48 (27,5%) e as outras dez possuiam
menos de dez professoras(es): Apae de Caieiras — quatro (2,2%), Apae de Francisco Morato —
oito (4,5%), Apae de Mairipord — cinco (22,8%), Abads — seis (3,4%), Lar Escola AACD —
nove (5,1%), Apae Itapevi — nove (5,1%), Apae de Itaquaquecetuba — duas (dois) (1,1%),
Assoc. da Casa Def. Ermelino Matarazzo — cinco (22,8%), Lar Escola Divino Amor —uma (um)
(0,6%), Apae de Ferra de Vasconcelos — duas (dois) (1,1%), um total de 51 (29,3%).

No Projeto Autismo, seis OSC assinalaram em seus Planos de Trabalho previsdo de
remuneracao para 81 professoras(es). Destacamos a AMA que possuia 22 (27,1%) profissionais
nessa funcéo, tendo indicado que trés das(os) professoras(es) eram de Educacdo Fisica, com
carga horaria de 40h; e a Apraespi, que registrou possuir 20 (24,9%) professoras(es). A Abads
registrou 13 (16,0%) professoras(es), sendo que entre essas(es) uma (um) professora(or) de
Artes; a Apae de Mogi das Cruzes e o Lar Escola Mé&e do Divino Amor registraram 10 (12,3%)
professoras(es) em cada, totalizando 20 (24,6%), e as outras duas OSC juntas somaram seis
(7,4%) professoras(es), sendo Apae de Caieiras — duas (dois) (2,4%) e a Apae de Ferraz de

Vasconcelos — quatro (4,9%).

Em relacdo a carga horaria semanal dessas(es) professoras(es), havia uma variagdo entre
12 e 42 horas, sendo que no Projeto DI/DMu a maioria trabalhava: 20h — 62 (35,6%)
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professoras(es); 40h — 57 (32,7%) professoras(es); e 22h — 28 (16,0%) professoras(es). As(Os)
outras(os) dez (5,5%) professoras(es) tinham cargas horarias de 42h — duas (dois) (1,1%); 30h
— duas (dois) (1,1%); 28h —uma (um) (0,5%); 18h —uma (um) (0,5%); 16h — trés (1,7%) e 12h
— uma (um) (0,5%) — algumas OSC n&o registraram a carga horéria, e nessas o total de
professoras(es) era de 17 (9,7% do total do projeto). No Projeto Autismo tinhamos também um
grande nimero de professoras(es) que trabalhavam 40h e 20h: 40h — 44 (54,5%) e 20h — 15
(18,5%), somando-se 55 (73%); as(os) outras(os) 12 (14,8%) professoras(es) trabalhavam: 30h
— quatro, 22h30m — sete e 18h —uma (um). O Lar Escola Mae do Divino Amor indicou ter dez
(12,3%) professoras(es) no projeto, mas ndo discriminou a carga horéria.

Algumas observagdes constantes nos Planos de Trabalho merecem destaque: a Abads
registrou ter uma (um) professora(or) de Artes sem especificar o projeto e a carga horaria; a
Apraespi registrou que possuia auxiliares de classe, mas essas(es) seriam remuneradas(os) com
verbas proprias; a Apae de Santo André declarou ter em seu quadro docente uma (um)
professora(or) de Arte, uma (um) professora(or) de Educacéao Fisica e uma (um) professora(or)
de Informatica, sem declarar a carga horaria e em qual dos projetos; a Apae de Guarulhos
apontou ter uma (um) professora(or) de Educacgéo Fisica com carga horaria de 40h no Projeto
DI/DMu; a Apae de Francisco Morato tinha entre suas (seus) docentes uma (um) professora(or)
de Educacdo Fisica, sem registro de carga horaria no Projeto DI/DMu. Essas informacdes sdo
exemplos do que comentamos anteriormente: cada OSC registrou no ano de 2017 em seus
Planos de Trabalho as informacGes sobre as(os) profissionais com um nivel de detalhamento
diferenciado, ndo ha nos planos ou nas orienta¢des da Seduc-SP um modelo de quadro ou tabela
no qual os registros pudessem ser feitos de forma padronizada por todas as OSC, o que gera

informag0es incompletas.

Globalmente, tendo em vista os totais dos dois projetos, 68,1% das(os) professoras(es)
tinham carga horéria de 40 e 20 horas, e as(0s) outras(os) 31,9% dividiam-se entre as demais

cargas horéarias, como observamos na Tabela 7.5.

Além dessas trés funcdes apresentadas nas Tabelas 7.3, 7.4 e 7.5, os Planos de Trabalho
de algumas das OSC também registravam a funcdo de auxiliar de classe. No Projeto DI/DMu,
quatro OSC indicaram essa funcdo: a Apae de Guarulhos — duas (dois) auxiliares com carga
horéria de 20h; na Apae de Santo André — quatro auxiliares, uma (um) com a carga horaria de
40h, duas (dois) com 30h e uma (um) com 20h; e duas OSC indicaram auxiliares de classe, mas
ndo registraram a carga horaria: Apae de Itaquaquecetuba — duas (dois); e a Associagdo da Casa
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dos Deficientes de Ermelino Matarazzo — uma (um). Logo, nesse projeto tinhamos um total de

nove auxiliares de classe.

No Projeto Autismo havia o registro dessa funcdo em trés OSC: Abads — 16; Apae
Ferraz de Vasconcelos — trés; e Apraespi — 19, perfazendo 38 auxiliares de classe, todas(os)
com carga horéria de 40 horas. A Apae de Pod indicou ter duas (dois) auxiliares de classe, sem
registrar em qual projeto e a carga horéaria. No total, as OSC previram remunerar 49 auxiliares

de classe nos dois projetos.

Trés OSC registraram funcbes ndo definidas nas diretrizes da Seduc-SP no Projeto
Autismo: a AMA indicou ter 40 instrutoras(es), com cargas horarias de 40h — 16 e de 22h30m
— 24; e sete supervisoras(es) com carga horaria de 40h; a Apae de Caieiras e a Abads
registraram ter monitoras(es), uma (um) e duas(dois), respectivamente, com carga horaria de
40h; o Lar Escola Mae do Divino Amor apontou ter duas (dois) monitoras(es) e sete
“Atendentes de deficientes”, ambas funcGes sem registro de carga horaria. Assim, temos no
total 59 profissionais nessas quatro funcdes. Reiteramos que apesar de a Seduc-SP
discriminar as fungdes que podem ser remuneradas com as verbas das parcerias, hd, no
momento de aprovacdo dos Planos de Trabalho, uma flexibilizacdo por parte das(os)
representantes nas DE da Seduc-SP em relacdo a esse tema, haja vista as diferentes fungdes que

se apresentam nesses documentos.

Podemos inferir que as funcdes de auxiliares de classe e de ‘“atendentes de
deficientes” podem ser correspondentes a funcdo de cuidadoras(es), no caso as(0s)
responsaveis pelo apoio a alimentagéo, higienizacdo, locomocao, manejo comportamental e na
execucdo das atividades de sala de aula (SAO PAULO, 2013c).

Na Tabela 7.6 apresentamos um consolidado dos quantitativos das(os) profissionais e

suas funcdes nos projetos.

Na tabela supracitada analisamos somente os quantitativos totais. Tinhamos um total de
261 professoras(es) (62,6% do total geral), sendo que no Projeto DI/DMu tinhamos 174 (85,3%
do total de profissionais no projeto), no Projeto Autismo tinhamos 81 (42,6% do total de
profissionais no projeto) e seis (26,1%) daqueles que ndo foram registrados nos projetos. Em
relacdo as(aos) profissionais da educacao tinhamos a soma de 144 (34,5% do total geral), sendo
29 (14,2% do total de profissionais do Projeto DI/DMu), 109 (57,4% do total de profissionais
do Projeto Autismo) e seis (26,1%) daqueles que ndo foram registrados nos projetos. Somando
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as(os) professoras(es), profissionais da educacdo, da administracdo e da salde e assisténcia
social tinhamos 417 profissionais, com 204 (48,9%) do Projeto DI/DMu, 190 (45,6%) do

Projeto Autismo e 23 (5,5%) sem identificacdo de projeto.

Tabela 7.6 - DE da Grande S&o Paulo — OSC sem fins lucrativos e parceiras da Seduc-SP:
Quantitativo total de profissionais descritas(os) nos Planos de Trabalho (2017)

Projeto Projeto Sem registro

Funca Total
VRGO DI/'Dmu Autismo de projeto ot
Professora(or) 174 81 6 261
% de professoras(es) em relacdo ao total geral 85.3 42.6 26,1 62,6
Diretora(or) 12 5 2 19
Coordenadoras(es) (pedagogica(o), geral
. 8 7 2 17
e de unidade)
e "
Profissionais da AUX1.1131 de Classe 9 38 2 49
N Monitora(or) - 5 - 5
educacio .
Supervisora(or) - 7 -
Instrutora(or) - 40 - 40
"Atendente de deficiente" - 7 - 7
Total profissionais da educacio 29 109 6 144
% de profissionais da educagdo em relagéo ao total geral 14,2 574 26,1 34,5
Profissional d .- .
re 'ss.luna ma Auxiliar financeiro 1 - - 1
administracio
Coordenadora técnica, psicéloga,
Profissionais da terapeuta ocupacional, fonoauditloga,
saide e neuropediatra, neurologista, enfermeiro, 0 - 11 11
assisténcia social técnico de enfermagem, nutricionista,
assistente social
Total Geral 204 190 23 417

% dos projetos em relagdo ao total 48,9 45.6 5,5

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: DI — Deficiéncia
Intelectual, DMu — Deficiéncia Multipla. Elaborado pela autora (2022).

As funcgbes de professoras(es), diretoras(es), coordenadoras(es), auxiliares de classe
eram da area pedagdgica e estavam relacionadas ao primeiro “item de despesa — Pessoal (&rea
pedagogica) [...]”7, que citamos anteriormente como excerto dos Planos de Trabalho. Essas
funcBes atendiam, a nosso ver, a discriminacdo do art. 46, inc. I, da Lei Federal n.° 13.204
(BRASIL, 2015a): “[...] remuneracao da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho
[...]”; porém, como vimos nos planos, tinhamos algumas excecdes a regra, como as fungdes de
monitoras(es), supervisoras(es), instrutoras(es) e “atendentes de deficientes”, que deixam

duvidas em relacdo ao enquadramento funcional.
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A Apae de Mairipord, que previu remunerac¢dao de uma (um) “auxiliar financeiro”, com
carga horéaria de 40 horas, ou seja, alguém da area administrativa; e a Apae de Rio Grande da
Serra relacionou em seu plano profissionais das areas da salde e assisténcia social, com
previsdo de remuneracdo com as verbas provenientes da parceria com a Seduc-SP, a saber:
“Coordenadora Técnica (21h)” — uma; “Psicéloga (30h)” — uma; “Psicologa (28h)” — uma;
“Terapeuta Ocupacional (30h)” — duas; “Fonoaudiologa (30h)” — duas; “Fisioterapeuta (30h)”
— duas; “Assistente Social (30h)” — uma; “Neuropediatra (8h quinzenal) — um; “Neurologista
(8h quinzenal)” — um; “Enfermeiro (25h)” — um; “Técnico de Enfermagem (40h)” — um; e
“Nutricionista (30h)” — uma. Os servi¢os das(os) profissionais da equipe de salde e assisténcia
social deveriam ser ofertados como contrapartida pela instituicdo, de acordo com a sua
realidade, segundo o documento de Diretrizes para Cooperacao Técnica entre as APAES e a
Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo e a minuta-padrdo do Termo de Colaboragéo
(SAO PAULO, 2013c, 2016b).

Na minuta-padrdo do Termo de Colaboragéo, uma das responsabilidades e obrigac¢oes
da Seduc-SP (SAO PAULO, 2016b) esta citada na Clausula Segunda, item I, alinea a: “[...]
aprovar o quadro docente da OSC, responsavel pela execucdo do objeto do Ajuste [...]”, tendo
em vista as funcdes da area pedagogica (diretorafor] de escola, coordenadora[or] pedagdgicalo]
e professorafor] e de apoio educacional (cuidadorafor]), que a Seduc-SP inclui nesse quadro
docente ou da “[...] equipe responsével pela execucdo do plano de trabalho [...]”, como indica
a Lei Federal supracitada. Logo, causou-nos estranheza encontrar profissionais das areas
administrativa, de assisténcia social e da salde com previsdo de remuneragdo com verbas da
educacao, ficando o questionamento: com quais critérios os Planos de Trabalho dessas duas
instituicOes foram aprovados e, consequentemente, os Termos de Colaboracgéo foram firmados,

com a indicacdo do uso inadequado das verbas?

Além disso, podemos salientar, apds observar a variedade de cargos e cargas horarias,
que parece ndo haver por parte da Seduc-SP exigéncias rigidas quanto ao quadro de
profissionais tanto em relacdo ao cargo e as fungdes desempenhadas, quanto em relagdo a carga
horaria semanal que essas(es) profissionais praticam. Poderiamos arriscar afirmar que as OSC
possuem autonomia quase que total em relacdo a essas decisdes, e como nao ha discriminacao
dos valores das remunerac6es dessas(es) profissionais, seus salarios possivelmente também sédo

decididos livremente pela gestéo das OSC.
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Outra questdo que gostariamos de ter analisado é a remuneracdo dessas(es)
profissionais; porém, como vimos, os Planos de Trabalho registravam que aplicavam o minimo
de 80% com pessoal da area pedagdgica, sem discriminarem suas remuneracfes. Sendo assim,
com os dados apurados de carga horéria das(os) professoras(es) nas OSC, conseguimos fazer
apenas um exercicio no sentido de obter uma amostra da remuneracao dessas(es) profissionais,

sem a pretensdo de chegar a um valor exato.

No ano de 2017 o piso salarial definido pelo MEC**® para as(os) professoras(es) da
educacao basica foi de R$ 2.298,80, o que, corrigido pelo IPCA (IBGE) de dez/2019, equivale
ao valor de R$ 2.498,54 para remunerar 40 horas semanais. Segundo noticia no portal da Seduc-
SP de 6 de marco de 2017, as(os) professoras(es) da categoria PEB 113 (1° a0 5° ano do Ensino
Fundamental) passariam a receber o valor supracitado estipulado pelo MEC. A noticia afirma
também que ao salario-base das(os) professoras(es) da Seduc-SP seriam “[...] acrescidos
beneficios de acordo com as faixas e niveis da carreira, quinquénio, além de ‘Bonus por

Merecimento’, pago anualmente de acordo com o avango do ensino nas escolas estaduais*®’.

A Apae de Diadema foi a Gnica OSC, entre as 22 cujos Planos de Trabalho analisamos,
que previu remuneracdo somente de professoras(es) — 22, com a carga horaria de 22
horas/semanais. Essa OSC utilizaria 99% dos recursos recebidos com essa remuneragéo, o que
correspondia, em valores corrigidos, a R$ 828.525,79. As Unicas premissas que utilizamos foi
a obrigatoriedade de pagamento de 13° salario e, assim, realizamos o seguinte calculo: valor a
ser utilizado para remuneracdo com pessoal, dividido por 22 professoras(es), dividido por 13
(12 meses + 13° salério), chegando ao valor bruto de R$ 2.896,94 para 22 horas semanais, que
é mais alto que o valor estipulado pelo MEC, mas devemos lembrar que as OSC podem usar as
verbas para pagamento de “[...] impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas” (BRASIL, 2015a), despesas essas que devem alocar boa
parte dos recursos financeiros, de maneira que a remuneracdo deve ser inferior a calculada.
Ressaltamos que a remuneracdo das(os) professoras(es) e demais profissionais da educagéo

dessas OSC merecem estudos aprofundados que facam o levantamento dessas remuneracdes.

135 Informacdo da pagina: Construindo politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo basica, a noticia
intitulada: MEC anuncia piso salarial dos professores com aumento de 7,64%, indice acima da inflagdo, em 12 de
janeiro de 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2WX7eKg. Acesso em: 31 mar. 2020.

136 professor da Educagéo Bésica — Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

187 “professores da rede estadual recebem reajuste salarial nesta ter¢a-feira”. Disponivel em: http://abre.ai/aVn8.
Acesso em: 31 mar. 2020.
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Podemos questionar por que as informagdes nos Planos de Trabalho®® sdo registradas
de formas tdo diversas (ndo padronizadas) pelas OSC sobre as(os) profissionais e as(os)
alunas(os), haja vista que ha uma OSC que remunera pessoal da saude e assisténcia social com
verbas da educacdo. O registro detalhado e padronizado dessas informacgfes nos Planos de
Trabalho deveria ser normatizado e as orientagdes de preenchimento deveriam ser aprimoradas
pela Seduc-SP para que ndo haja divergéncias de informacGes, além de garantir

acompanhamento e controle social por parte da sociedade.

No subitem a seguir discutiremos os valores dos servigos prestados pelas OSC

registrados nos Termos de Colaboragéo.

7.3.3.2 Valor dos servicos prestados pelas OSC

Outro quesito que o Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016b), anteriormente citado,
esclarece no mesmo art. 2°, em seu inc. I11, é como seré calculado o valor dos servicos prestados
pela parceira. O mesmo texto se repete na minuta-padrao na Clausula Quinta — Dos Recursos

Financeiros, § 2°:

O célculo da quantia a ser transferida dar-se-& mediante a multiplicacdo do
namero de alunos cadastrados e matriculados na entidade parceira, pelo valor
fixado pela Secretaria da Educacdo, a ser estimado no més de junho do ano
anterior ao do exercicio a que se destina o correspondente repasse, adotando-
se como parametro o valor anual por aluno, na modalidade educagdo especial,
previsto para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Béasica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio — FUNDEB. (SAO PAULO,
2016b, grifo nosso)

Fazendo um exercicio para entender como se da o calculo acima descrito, podemos dizer
que uma OSC firma o Termo de Colabora¢do com a Seduc-SP no periodo entre o final e inicio
do ano — por exemplo, assina o termo em dezembro de 2016 para vigéncia entre 01 de janeiro
até 31 de dezembro de 2017. O valor fixado por aluna(o) a ser estimado pela Seduc-SP sera o

de junho de 2016, baseado no valor aluno/ano na modalidade educagéo especial fixado pelo

138 Somente em 8 de outubro de 2021 foi publicada a Resolugdo Seduc n.° 95, que: “Aprova Plano de trabalho,
parte integrante do Termo de Colaboragdo que tem por objeto o atendimento pedagdgico (escolarizagdo) a
educandos que necessitam de apoio permanente-pervasivo com Deficiéncia Intelectual ou deficiéncia multipla
associada a Deficiéncia Intelectual e de apoio substancial ou muito substancial com Transtorno do Espectro Autista
ou Deficiéncia Mdltipla associada ao Transtorno do Espectro Autista, que ndo puderem ser beneficiados pela
inclusdo em classes comuns do ensino regular” (SAO PAULO, 2021a).
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Fundeb, multiplicado pelo nimero de alunas(os) da OSC cadastradas(os) e matriculadas(os) na
parceria (SAO PAULO, 2016b).

A Seduc-SP utiliza como base para calcular os repasses dos valores das parcerias 0
numero de alunas(os) cadastradas(os) e matriculadas(os) no més de junho do ano anterior ao do
exercicio (SAO PAULO, 2016b); logo, devemos deduzir que deveriam ser quantitativos
aproximados aos do Censo Escolar do ano anterior, ja que este se baseia nas informacges que
recebe sobre as matriculas nas escolas*®®, com a data de referéncia da Gltima quarta-feira do
més de maio. Essa data é variavel de ano para ano, conforme portarias regulatorias*° (BRASIL,
2007h). Porém, o que vimos nos Termos de Colaboracgdo é que as parcerias sao firmadas com
um ndmero determinado de vagas de alunas(os) e, se no momento da assinatura do termo as
vagas nao estiverem preenchidas, a OSC se compromete em receber alunas(os)
encaminhadas(os) pela Seduc-SP para cobertura das vagas remanescentes. Nesse contexto, ha
um valor estipulado nos Termos de Colaboracao que é calculado a partir do nimero de vagas
disponibilizadas para a parceria e a categoria de aluna(o) atendida(o) pela OSC. Essa a¢éo pode
resultar na inducdo de encaminhamentos de alunas(os) para essas OSC, contribuindo para a
manutencdo dos contratos e a politica de financiamento da educacdo especial paulista,
reforgando, consequentemente, a manutencdo do atendimento substitutivo e minando forgas

que poderiam estar potencializando a politica de inclusdo escolar.

As transferéncias dos recursos financeiros devem ser efetuadas em trés parcelas, nos
meses de marco, junho e setembro, ndo devendo sofrer reajustes durante o exercicio (SAO
PAULO, 2016b, art. 3°). Voltando as anélises nos Planos de Trabalho para vigéncia em 2017,
confirmamos a programacéo de previsdo de trés pagamentos. No ano de 2018, o Decreto n°
63.934, publicado em dezembro, alterou o art. 3° do Decreto n.° 62.294 de 2016, e as
transferéncias de recursos passam a ser feitas em quatro parcelas (janeiro, margo, junho e
setembro), ou seja, a mudanca passou a vigorar a partir de 2019 (SAO PAULO, 2016b, 2018b).

139 As informaces devem ser langadas na pagina do Educacenso — “[...] sistema informatizado de levantamento
de dados do Censo Escolar. Ele utiliza ferramentas web na coleta, organizacéo, transmisséo e disseminagdo dos
dados censitarios, mediante o cruzamento de informagdes de quatro cadastros de dados: Escola, Turma, Aluno e
Profissional Escolar”. Disponivel em: http://inep.gov.br/censo-escolar. Acesso em: 18 dez. 2017.

140 <O Censo Escolar € realizado anualmente. O periodo de coleta é definido por meio de Portaria, e, nos ultimos
anos, o inicio da coleta tem sido a Ultima quarta-feira do més de maio, nomeada como o Dia Nacional do Censo
Escolar, conforme a Portaria MEC n° 264/07. Essa data de referéncia foi escolhida para se adequar ao calendario
escolar de um pais com a grandeza ¢ a diversidade do Brasil”. Disponivel em: http://inep.gov.br/censo-escolar.
Acesso em: 18 dez. 2017.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/legislacao_documentos/2011/portaria_n264_dia_nacional_censo_2007.pdf
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Quando verificamos a Lista “Dados dos Termos de Colaboragdo com Organizagdes da
Sociedade Civil” (2017) (SAO PAULO, [2017?]b), identificamos que os valores per capita
repassados para as OSC ndo sdo os relativos ao valor anual por aluna(o) na modalidade
educacéo especial estipulado pelo Fundeb para o estado de Sdo Paulo. Nessa lista, o valor per
capita anual para as(os) alunas(os) com DI/DMu é de R$ 3.500,00 e para as(os) alunas(os) com
TEA é de R$ 13.515,00, ambos corrigidos para R$ 3.804,11 e R$ 14.689,31'4,

respectivamente.

Sabemos que as secretarias de educacao ndo tém como obrigacédo, segundo as regras do
Fundeb, realizar o repasse do valor aluno/ano integral para suas parceiras, tanto nos servicos
prestados na etapa da educacao infantil quanto para a modalidade educacéo especial (BRASIL,
2007a; MARTINS, P. S., 2011). Consequentemente, o valor per capita anual para as(os)
alunas(os) com DI/DMu abaixo do valor aluno/ano do Fundeb néo ¢é situacdo desconhecida ou
ndo passivel de ocorréncia, mas ndo se explica o valor per capita/ano para as(os) alunas(os)
com TEA ser tdo elevado. Podemos apenas levantar algumas hipdteses tendo em vista, por
exemplo, o nimero de alunas(os) por classe, tema que apresentaremos e discutiremos adiante.
Em buscas no portal da Seduc-SP ndo encontramos nenhum documento que justifique esses

valores — mais um tema que merece aprofundamento em pesquisas futuras.

Para ilustrar nossa discussdo apresentamos na Tabela 7.7 um comparativo entre 0s
valores aluno/ano Fundeb para os estados brasileiros e Distrito Federal e os valores anuais per
capita pagos pela Seduc-SP para as OSC para o atendimento das(os) alunas(os) com DI/DMu
e TEA.

Sabemos que o valor aluno/ano da educacao especial Fundeb corresponde a ponderagédo
de 1.2, 20% maior que o valor aluno/ano do ensino fundamental anos iniciais urbano —
ponderagéo 1.0, que em 2017 foi de R$ 3.124,84 para os estados que recebiam complementacéo
da Unido (Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhd, Para, Paraiba e Pernambuco). Para o
estado de S&o Paulo esse valor foi de R$ 3.898,60 (aproximadamente 25% maior) e para a
educacao especial — os estados que receberam complementacéao, o valor foi de R$ 3.749,81 e
para Sdo Paulo — R$ 4.678,32.

141 Os valores foram corrigidos pelo IPCA (IBGE) de dezembro de 2019. O indice de corregdo no periodo foi de
1,083504 e o valor percentual correspondente a 8,35042%. Calculadora do Cidaddo, Banco Central do Brasil.
Disponivel em: https://bit.ly/3bTkGng.


https://bit.ly/3bTkGnq
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Tabela 7.7 Valor aluno/ano educacéo especial Fundeb (por estado e DF) e 0s percentuais
calculados em relacdo aos valores per capita/ano pagos pela Seduc-SP nas parcerias com as
OSC sem fins lucrativos (2017)

Percentuais calculados em relacéo ao valor

Valor aluno/ano aluno/ano Educacio Especial Fundeb
Estados Educacio Valor per capita Valor per capita
Especial Fundeb aluno/ano com aluno com TEA -
DI/DMu - RS 3.804,11 R$ 14.689.31
AC 4.463.82 14,78% 229.07%
?\L{AAII:;%; (I:’% 3.749.81 -1.45% 291,73%
AP 4.852,97 21.61% 202.69%
DF 5.018,67 24.20% 192.69%
ES 4.277,26 11,06% 243.42%
GO 4.468.08 14.86% 228.76%
MG 3.879,70 1,95% 278.62%
MS 4.633.30 17.90% 217,03%
MT 4.392.11 13,39% 234.44%
PI 3.924.45 3.07% 274.30%
PR 4.337,24 12,29% 238.68%
RJ 4.142.70 8.17% 254.,58%
RN 3.971,34 4.21% 268.88%
RO 4.633.08 17.89% 217,05%
RR 5.456,65 30.28% 169,20%
RS 5.191.,03 26.72% 182.97%
SC 5.191,03 12,76% 236.88%
SE 4.242.10 10.32% 246.27%
SP 4.678,32 18.69% 213,98%
TO 4.342,58 12.40% 238.26%

Fonte: Brasil (2017); Sdo Paulo ([2017?b). Valores corrigidos pela IPCA (IBGE) de dez/2019. Elaboracdo da
autora (2022).

No Tabela 7.7 verificamos que os valores per capita/ano pagos para as OSC sem fins
lucrativos para atendimento das(os) alunas(os) com DI/DMu em relacédo aos valores aluno/ano
da educacéo especial estipulados pelo Fundeb no ano de 2017 para os estados e DF é menor na
quase totalidade dos casos, a ndo ser em relacédo ao valor Fundeb para a educacéo especial para
os estados que receberam complementacdo dos valores pela Unido no ano de 2017. Nesses
estados o valor aluno/ano para essa categoria foi 1,5% menor que o valor per capita/ano pago
para as OSC parceiras da Seduc-SP. Relacionando o valor pago para essa categoria de
alunas(os) com os valores aluno/ano da educacéao especial do Fundeb para os estados que néo

precisam de complementagéo, verificamos que os percentuais desses estados foram maiores e
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variaram entre 2,0% (Minas Gerais) e 30,3% (Roraima), enquanto no estado de Sdo Paulo o

percentual foi de 18,7% a menos.

Observando o valor per capita/ano pago pela Seduc-SP para as OSC sem fins lucrativos
para atendimento das(os) alunas(os) com TEA de R$ 14.689,31, verificamos que 0s percentuais
em relacdo aos valores aluno/ano da educacéo especial Fundeb s&o todos inferiores, variando
entre 291,7% para o valor estipulado para os estados que precisam de complementagéo da
Unido e 169,2% para o estado de Roraima. Observa-se no estado de Sdo Paulo um percentual
de 214,0% maior.

Cabe reiterar que ndo localizamos legislagédo ou documentos oficiais da Seduc-SP que
justifiguem esses per capita pagos as OSC parceiras. Por isso, supomos que sdo resultados de
negociacBes entre as representacfes dessas OSC com a Seduc-SP nesse caso especifico.
Considerando alguns documentos de orientacdes que analisamos (SAO PAULO, 2009c, d,
2013c, d), podemos dizer que a Feapaes, que representa as Apae do estado paulista, é quem esta
a frente de tais negociagcOes. Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 8) ressaltam o papel da
Fenapaes e da Federagdo Nacional das Pestalozzi (Fenapestalozzi) como representantes — “[...]
porta-vozes das pessoas com deficiéncia [...]”, alertando-nos para que estejamos atentas(os),
pois enquanto as discussdes giram em torno do lugar onde deve ocorrer a educagdo das(os)
alunas(os) atendidas(os) pela educacédo especial, ha a tendéncia de esquecermos que estd em
jogo o financiamento dessa modalidade de ensino, ou seja, ao fundo o que importa é para onde
sdo destinadas essas verbas — para o publico ou para o privado? Se levarmos em conta 0s
montantes que levantamos nesta pesquisa podemos concluir que sdo valores relevantes para
essas OSC sem fins lucrativos, os quais, se fossem destinados ao incremento de ag¢des inclusivas
nas redes e sistemas de ensino publicos, poderiam impulsionar melhorias gerais nas unidades
escolares e, consequentemente, na qualidade da educacdo para todas(os), conforme afirmam
Souza, Castro e Prieto (2018).

No préximo subitem apresentamos detalhadamente os servicos prestados pelas OSC
sem fins lucrativos, atuantes em educagéo especial das DE da Grande Sao Paulo, e qual o

publico atendido.
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7.3.3.3 Tipo de servico que as OSC oferecem e o publico de referéncia dos atendimentos

Como citado no item das responsabilidades pedagodgicas da OSC, no Decreto n.° 62.294
(SAO PAULO, 2016b)**?, assim como na minuta-padréo do Termo de Colaborag&o anexada a
esse e nos Planos de Trabalho, temos identificado o alunado a ser atendido na celebragdo de

parcerias — alunas(os) com DI, DMu associada a DI e com TEA.

Nos Planos de Trabalho constavam o numero de alunas(os) atendidas(os) nas OSC
relativos ao Termo de Colaboracéo, a qual das categorias e programa pertencem e a formacao

das classes.

7.3.3.3.1 Alunas(os) atendidas(os) pelas OSC, por categorias e programas

Nos Planos de Trabalho estdo indicado o Projeto DI/DMu e o Projeto Autismo, como ja
mencionado, e como as(os) alunas(os) dessas duas categorias devem ser agrupadas(os) para o
atendimento, qual seja: as(os) primeiras(os) (DI e DMu) por idade —de 6 a 10 anos e 11 meses,
de 11 a 14 anos e 11 meses no Programa de Escolarizacao Inicial — Fase I (Ensino Fundamental
— anos iniciais) e 15 a 29 anos e seis meses no Programa Socioeducacional — Fase Il; e as(0s)

alunas(os) com TEA por nivel — 11 e 111'*3, Apresentamos esses dados na Tabela 7.8.

142 Disponivel em: https://bit.ly/33ae554.
143 Esta classificagio esta explicada no Capitulo 5.
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Tabela 7.8 — Quantitativo de alunas(os) atendidas(os) nas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial, parceiras da Seduc-SP — DE
da Grande Sao Paulo: por projeto e programas — 2017

Projeto DI'DMu

Projeto Autismo

Programa de

Vagas Rema-

B Escolarizacao Programa = E nescentes
Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC Inmicial Socioeducacional Total = = Total Total
6al0 11al4 b1 '/=: '/=: TEA
anos anos 15 a 29 anos DI'DMu TEA
Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J. Alves 4 17 26 47 12 - 12 59 - -
Tenir e Ca_]amar Apae de Ca_]amar EEE - 40 58 98 - 98 - -
Francisco Morato Apae de Francisco Morato EEE 11 13 61 85 = = - 85 = =
Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice S.Oliveira - 10 70 80 - - - 80 3 -
Regifo Carapicuiba Cotia Apae de Cotia Celio Roberto da Conceigéo - - 89 89 - - - 89 - -
Regido Centro Sdo Paulo Assoc.Bras Assist Des_Social (Abads) EEE 7 22 55 84 80 27 107 191 6 3
Regifio Centro Oeste Sdo Paulo Lar Escola AACD 11 58 33 102 - - - 102 - -
- 5 AMA Associagio de Amigos do Autista - - - 174 0 174 174 - 10
Regifo Centro Sul S&o Paulo s e . .
Assoc.Educ.para Multipla Deficiéneia Ahimsa 13 16 £ 51 = = - 51 15 =
Regido Leste 1 Sdo Paulo Assoc.Casa dos Def.de Ermelino Matarazzo 22 11 33 66 - - - 66 - -
Regifo Leste 5 S&o Paulo Lar Escola Mie do Divino Amor 1 8 77 31 9 57 66 97 4 10
Regifo Diadema Diadema Apae de Diadema Alberto Simdes Moreira 8 19 193 220 - - - 220 - -
Regido Guarulhos Guarulhos A.pae de (:}uaru]hos EEE Anibal Chaim Jorge 24 35 35 144 _ _ _ 144 _ _
Norte Filho Unid I
Regido Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanha 11 30 68 109 - - - 109 - -
Regido Itaquaquecetuba Apae de Itaquaquecetuba EEE Edna A Aradjo 10 9 5 24 = = - 24 6 =
Itaquaquecetuba Pod Apae de Pod EEE Leonor Bolsoni M Silva T 14 38 59 19 - 19 78 8 1
Maua Apae de Maua EEE Zaira Mansur Sadek 17 33 142 192 - - - 192 8 -
- . e . Apraespi - Centro Ocupac. e Profis. Adelia -
Regifio Maui Ribeiréio Pires il divol:’EEEF ot 30 183 173 386 98 24 122 508 46 -
Rio Grande da Serra Apae de Rio Grande da Serra EEE André Luiz 13 10 25 48 21 10 31 79 17 1
RegifloMogidas 1 0; gas Cruzes /P3¢ Mogi das Cruzes EIEF Profa. Botyra 61 72 202 335 7 25 32 367 25 =
Cruzes Camorim Gatti
Regifio Santo André  Santo André APAE de Santo André EEE 21 28 126 175 - - - 175 - -
o Apae.de Sdo Caetano do Sul EEE Helena - ° - 174 o - _ 174 - -
Regifo Sdo Bernardo Sio Caetano do Sul Pereira de Moraes
do Campo* 0O Semeador Escola Metodista EEE - AMAS
S. Caetano do Sul @ @ @ 33 =] =] 23 56 @ @
Regido Suzano F'erraz de A'Pae Ferraz Vasconcelos EEE Augusta Elias _ 10 10 20 8 s 16 36 20 16
WVasconcelos Viana
Total Geral 271 638 1536 2652 428 151 602 3254 158 41

Fonte Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: OSC: Organizacdes da Sociedade Civil; DI: Deficiéncia Intelectual; DMu:
Deficiéncia Multipla; EEE: Escola de Educacdo Especial; AACD: Associacio de Assisténcia & Crianga Deficiente; EEIEF: Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.
(*) Os Termos de Colaboracéo desta DE ndo foram publicados no portal da Seduc-SP, dados constantes em S&o Paulo (2017). Elaborado pela autora (2022).
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Observa-se que na Tabela 7.8, constatamos que havia em 2017 um total de 3.254
alunas(os) atendidas(os) por meio das parcerias nessas OSC, sendo 2.652 (81,5%) alunas(os)
com DI/DMu e 602 (18,5%) com TEA. As(Os) alunas(os) com DI/DMu estavam: 271 (10,2%)
entre 6 e 10 anos, 638 (24,0%) entre 11 e 14 anos e 1.536 (57,9%) entre 15 e 29 anos e seis
meses, ao passo que entre as(os) alunas(os) com TEA tinhamos: 428 (71,0%) no nivel 1l e 151
(29%) no nivel I1l. Devemos observar que as(os) 207 alunas(os) com DI/DMu e as(os) 23
alunas(os) com TEA atendidas(os) nas OSC da DE Regido S&o Bernardo do Campo nédo
puderam ser alocadas(os) nas categorias de idade e niveis porque o0s Termos de
Colaboracao/Planos de Trabalho ndo foram publicados, logo a soma dos percentuais das(os)
alunas(os) com DI e com TEA totalizaram apenas 92% e 96%, respectivamente, em relagdo aos
totais das categorias. As OSC registraram em seus Planos de Trabalho as vagas remanescentes:
158 — DI/DMu e 41 - TEA.

Algumas consideracfes sobre esses nimeros: a maioria das(os) alunas(os) atendidas(os)
eram da categoria DI/DMu (81,5%), sendo que 57,9% do total estavam na faixa etaria entre 15
e 29 anos e 6 meses. Ressaltamos que esses dados corroboram as informagdes do Censo Escolar
de 2017, que também indicavam as matriculas de alunas(os) com DI em maior niUmero entre
aquelas da educacdo especial no estado de Sdo Paulo (87.084 nas classes comuns e 29.603 nas
classes exclusivas), assim como se observa elevado numero de alunas(os) nas faixas etarias
acima dos 15 anos nas dependéncias administrativas privadas nas classes exclusivas — 23.345
matriculas. Devemos nos atentar para o fato de que as(os) alunas(os) com TEA estdo
acomodadas(os) por niveis e ndo por faixa etaria nos programas das OSC, ou seja, ndo podemos

inferir quantas(os) mais estdo em idade acima de 15 anos.

Em relacdo ao atendimento as(aos) alunas(os) com DI/DMu, entre as 23 OSC que
atendem essas(es) alunas(os), 14 (60,8%) dessas tinham menos de 100 matriculas, o que
correspondia ao total de 815 alunas(os), aproximadamente 30,7% do total das(os) alunas(os)
nessa categoria, ao passo que nove (39,2%) OSC concentravam 69,3% do total, entre essas, seis
OSC atendiam entre 102 alunas(os) — Lar Escola AACD — e 192 alunas(os) — Apae de Maua;
as outras trés OSC concentravam 941 alunas(os), aproximadamente 36,0% do total, como
segue: 220 (8,3% do total) alunas(os) — Apae de Diadema; 335 (12,6% do total) alunas(os) —
Apae Mogi das Cruzes e 386 (14,6% do total) alunas(os) — Apraespi.

Em relacdo as dez OSC que atendiam as(os) 602 alunas(os) com TEA, seis (60,0%)

delas tinham menos de 50 alunas(os) matriculadas(os), entre essas a Apae de Caieiras, que
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atendia 12 alunas(os) , e a Apae de Mogi das Cruzes, que atendia 32 alunas(os), somando 133
alunas(os) (22,0% do total). O Lar Escola Mae Divino Amor atendia, por sua vez, 66 alunas(os)
(10,9% do total) e trés OSC concentravam 403 atendidas(os) (66,9% do total): 107 (17,7% do
total) alunas(os) na Abads, 122 (20,2% do total) alunas(os) na Apraespi e 174 (28,9% do total)
alunas(os) na AMA.

Observemos que a Apraespi, OSC localizada no municipio de Ribeirdo Pires, atendia o
maior nimero de alunas(os) — 508, o que representava aproximadamente 15,6% do total de

alunas(os) atendidas(os) pelas 24 OSC.

No préximo subitem veremos como essas(es) alunas(os) estdo organizadas(os) por

classe.

7.3.3.3.2 Classes mantidas pelas OSC, distribuidas por categorias e programas

Nos Planos de Trabalho das OSC tinhamos registradas as informacdes de como devem
ser agrupadas(os) as(os) alunas(os) nas classes. As(Os) alunas(os) com DI/DMu na Fase | —
Escolarizagdo inicial — no minimo seis e no maximo 10 alunas(os) por classe; na Fase Il —
Programa Socioeducacional — no minimo seis e no maximo 15 alunas(os) por classe; as(0s)
alunas(os) com TEA nivel Il —no maximo seis alunas(os) por classe e no nivel 11l —no maximo
quatro alunas(os) por classe. Havia também a indicagdo da necessidade de se “[...] observar a
defasagem entre os alunos para a formacdo das classes conforme a faixa etéria, podendo
considerar uma diferenca de, no maximo, 4 anos entre os pares na mesma classe” (SAO
PAULO, 2016h-ac).

A partir da informacao que tinhamos nos Planos de Trabalho das OSC e que esta acima
citada, assim como dos registros nos mesmos documentos dos agrupamentos que as OSC
organizaram para aprovagdo de seus planos, analisamos tais quantitativos calculando a média
por classe, programa e faixas etérias para observar se esses pardmetros de formacédo de classes
estavam sendo seguidos pelas OSC. Esses dados podem ser observados na Tabela 7.9 sobre

as(os) alunas(os) com DI/DMu e na Tabela 7.10 sobre as(os) alunas(os) com TEA.
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Tabela 7.9 — Projeto DI/DMu — quantitativo de classes e média de alunas(as) por classe nas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacgao

. - . . Programa E
Programa Escolarizacio Inicial Sociceducacional §
6 a l0 anos 11 a 14 anos 15 a 29 anos Total E
Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC (6 e 10 alunos) (6 e 10 alunos) (6 e 15 alunos) E
-5
wy w = wy vy - vy wr - wr w :
[} e = - [} e [}
= 0 72 2 g A = g = = O =
Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J Alves 4 1 4 17 1 17 26 2 13 47 4 -
= . Cajamar Apae de Cajamar EEE = 40 4 10 58 4 14.5 08 8 =
Fegido Caieras i i
Francisco Morato Apae de Francisco Morato EEE 11 1 11 13 2 6.5 61 6 10,2 85 o -
Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice S.Oliveira - - 10 1 10 70 5 14 80 (1] 3
Regido Carapicuiba Cotia Apae de Cotia Celio Roberto da Conceigdo - - - - - - 89 10 8.9 89 10 -
Regido Centro S3o Paulo Assoc.Bras Assist. Des Social (Abads) EEE 7 1 7 22 3 7.3 55 4 13.8 S84 s 6
Regido Centro Oeste S3o Paulo Lar Escola AACD 11 1 11 58 6 9,7 33 3 11 102 10 -
Regido Centro Sul S3o0 Paulo As_ Educ Miiltipla Defic. Ahimsa 13 4 3.3 16 3 3,2 22 3 4,4 51 14 15
Regido Leste 1 S3o Paulo Assoc. Casa Defic_de Ermelino Matarazzo — 22 2 11 11 1 11 33 3 11 66 6 -
Regido Leste 5 S3o Paulo Lar Escola M3e do Divino Amor 1 1 1 8 2 4 22 2 11 31 4 4
Regifio Diadema Diadema Apae de Diadema Alberto Simdes Moreira 8 1 19 2 9.5 193 15 12,9 220 18 -
Regifo Guarulh Aj de Guaruthos EEE Amnibal Chai
CRIE0 BUAreS  Guaruthos pae e buanrios i 24 3 8 35 4 88 8 7 121 144 12 -
Norte Jorge Filho Unid I
Regifo Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanh3 11 2 5.5 30 3 10 68 5 13.6 109 10 -
Aj de Tt etuba EEE Edna Alv
Regiio Ttaquaquecetuba d:’;‘?m;o HpE s AAVES w0 2 s 9 2 45 5 1 s 24 s 6
It etub: .
THpesEesnie Poi Apae de Pod EEE Leonor BolsoniMSiva 7 1 7 14 2 7 38 3 127 59 6
Maua Apae de Mauid EEE Zaira Mansur Sadek 17 2 8.5 33 4 83 142 10 14.2 192 6
R Apraespi - Centro Ocupac. e Profis_Adelia _
i - Ribeirdo Pires . B . 30 4 7.5 183 21 8.7 173 13 13 3806 38 46
Regido Maud Redivo, EEIEF Valentino Redivo > -
. Aj de Rio Grande da S EEE André
Rio Grande da Serra Li_ie € o Trande da sena ® 13 2 65 10 1 10 25 3 83 48 16 17
e Mogi das Cruzes Apae Mogi das Cruzes EIEF Profa. Botyra oy 5 g5 55 11 g5 202 14 144 335 30 25
Cruzes Camorim Gatti
Regifio Santo André Santo André Apae de Santo André EEE 21 4 5.3 28 6 4.7 126 10 12.6 175 20 -
. F d Aj F Vi elos EEE A i
Regido de Suzano erraz ce pae Terraz vasconcelos S - 0 1 10 10 1 10 20 @2 20
WVasconcelos Elias Viana
Total Geral 271 39 6.9 0638 82 7.8 1.536 126 12,2 2.652 242 158

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: OSC — Organizacdes da Sociedade Civil; EEE: Escola de Educacio Especial;
AACD: Associagdo de Assisténcia a Crianca Deficiente; EEIEF: Escola de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. Elaborado pela autora (2022).
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Na Tabela 7.9 temos 21 OSC com classes com alunas(os) da categoria DI/DMu. Quando
partimos do pardmetro de que todas as classes de alunas(os) com DI/DMu nas OSC deveriam
ter no minimo seis e no maximo dez alunas(os) no Programa de Escolarizacdo Inicial,
observamos que em nove das OSC temos classes que ndo estdo de acordo com os parametros
estabelecidos pela Seduc-SP, apesar desta indicar que pode haver flexibilidade para formagéo
dos agrupamentos dentro dos critérios estabelecidos pela regulamentacdo em todos o0s
programas (SAO PAULO, 2013c). Para ndo tornar a analise exaustiva, traremos apenas o que

consideramos excepcionalidades.

Olhando para as classes desse programa, idade entre 6 e 10 anos e 11 meses, tinhamos
17 OSC (80,9% das 21 OSC) com classes nesse programa e faixa etaria. Entre essas tinhamos
seis OSC (35,2% das 17 OSC) com classes com menos de seis alunas(os), e trés nos chamam
mais a atencdo: Apae de Caieiras — uma classe com quatro alunas(os), Lar Escola Mée do
Divino Amor — uma classe com uma (um) aluna(o), pois sé atendiam esses quantitativos de
alunas(os) nessa faixa etéria, e vimos excepcionalidade na Ahimsa, onde eram atendidas(os) 13
alunas(os) em quatro classes, uma média de 3,3 alunas(os) em cada. Neste Gltimo caso em
especifico, se levarmos em conta 0 niumero minimo de alunas(os) (seis), deveriamos ter duas
classes, ou seja, tinhamos duas classes extras. Nas Apae de Itaquaquecetuba, de Itapevi e de
Santo André as turmas estavam com médias acima de cinco, indicando, assim, que uma ou outra

turma poderia ter alunas(os) a menos.

Por outro lado, trés OSC (18% das 17 OSC) formaram classes com nimero de alunas(os)
acima de dez — Lar Escola AACD e Apae de Francisco Morato, com 11 alunas(os) em uma
classe; a Associacdo da Casa dos Deficientes de Ermelino Matarazzo atendia, por sua vez, 22
alunas(os) em duas classes, dando uma média de 11 alunas(os) em cada. Destacamos que a
maioria das OSC organiza suas classes com tendéncia ao minimo de alunas(os) € ndo ao

maximo.

Das 22 OSC que atendiam alunas(os) com DI/DMu, 20 delas (90,9%) atendiam
alunas(os) da faixa etaria de 11 a 14 anos e 11 meses no Programa de Escolarizacao Inicial.
Levando em consideragdo que as classes deviam ser formadas com no minimo seis alunas(os),
tinhamos quatro OSC (20,0% das 20 OSC) que ndo atendiam a esse parametro: a Apae de
Itaquaquecetuba e o Lar Escola Méae do Divino Amor atendiam, em duas classes, nove e oito
alunas(os), com média de 4,5 e quatro alunas(os) por classe, respectivamente; a Apae de Santo

André atendia 28 alunas(os) em seis classes, com média de 4,7 alunas(os) em cada uma. A
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excepcionalidade novamente estd na Ahimsa, que atendia 16 alunas(os) em cinco classes, com
média de 3,2 alunas(os) em cada uma. Neste caso, se aplicada a correlacdo estabelecida pela
Seduc-SP, seriam necessarias somente duas classes, sendo uma com quatro alunas(os), de modo
gue temos duas classes que nao deveriam ser formadas por ndo terem o nimero de alunas(os)

suficiente para elas.

Das 20 OSC, duas OSC (10,0%) formaram classes com mais de dez alunas(os): a Apae
de Caieiras, com uma classe com 17 alunas(os); e a Associacdo da Casa dos Deficientes de
Ermelino Matarazzo, com uma classe com 11 alunas(os). Observamos que nessa faixa etaria ha
uma tendéncia maior de formar as classes com nimero mais aproximado ao maximo de
alunas(os), em que cinco OSC apresentavam média de dez alunas(os) por classe e seis delas
com médias entre 7,3 e 9,7 alunas(os) por classe.

Analisando os agrupamentos informados pelas OSC do Programa Socioeducacional
para alunas(os) com DI/DMu, na faixa etéaria entre 15 e 29 anos e seis meses, classes de no
minimo seis e maximo 15 alunas(os), podemos concluir que tinhamos 21 OSC que atendiam
alunas(os) nesse programa e faixa etéria, e somente duas OSC (9,5% das 21 OSC) informaram
ter classes com menos de seis alunas(os): a Apae de Itaguaquecetuba atendia cinco alunas(os)
em uma turma e a Ahimsa atendia 22 alunas(os) em cinco classes, com média de 4,4 alunas(os)
em cada. Se calcularmos pelo minimo de alunas(os) exigido, a OSC deveria ter no maximo
quatro classes (trés com 6 alunas[os] e uma com 4 alunas[0s]), ou seja, nesse caso temos no
minimo uma classe a mais; e se calcularmos pelo maximo de alunas(os), tinhamos trés classes

a mais para 0s parametros exigidos pela Seduc-SP.

Todas as outras 19 OSC (90,5% das 21 OSC) mantiveram médias entre 8,3 e 14,5
alunas(os) por classe, isto é, dentro do exigido para o agrupamento do programa em questao.
Quando consideramos 0 nimero maximo de alunas(os) por classe, observamos que seis delas
tinham uma classe a mais que o necessario e uma delas, a Apae de Cotia, informou manter

quatro classes alem da quantidade necessaria para atender as(os) 89 alunas(os).

Entre as 21 OSC que atendiam alunas(os) com DI/DMu, dez possuiam no momento de
assinatura do Termo de Colaboragdo vagas remanescentes, ou seja, vagas que poderiam ser
preenchidas com o encaminhamento de alunas(os) pela Seduc-SP, somando 158 vagas, mas ndo
havia indicacdo do programa a que correspondiam. Tinhamos quatro OSC que se destacavam
com quantitativos acima de dez vagas: a Ahimsa —15 vagas,; e a Apraespi — 46 vagas, Apae de

Rio Grande da Serra — 17 vagas, Apae de Mogi das Cruzes — 25 vagas, 0 que poderia explicar
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0 numero de alunas(os) por classe abaixo dos critérios estabelecidos pela Seduc-SP — conforme
apontamos anteriormente as médias de alunas(os) por classe estariam dentro do estabelecido e,
nesses casos, 0s encaminhamentos apenas complementariam as classes ja formadas, mas ainda
dentro das médias. Uma segunda hipdtese seria a de que essas OSC atendem alunos com niveis
de comprometimentos maiores e que precisam de atendimento mais individualizado, por isso

as classes tém um namero menor de alunas(os).

Pelas informag0es encontradas nos Planos de Trabalho ndo temos como evidenciar se
essas vagas remanescentes foram preenchidas com os encaminhamentos da Seduc-SP ao longo

do ano de 2017, ano de vigéncia dos termos.

Os dados aqui apresentados indicam a tendéncia das OSC em formarem turmas com
nameros proximos ao minimo permitido e ndo a0 maximo, o que pode implicar, em primeiro
lugar, na manutencado da pratica historica na area de educacdo especial de individualizacdo do
atendimento dessas(es) alunas(os), fato percebido em pesquisa com professoras de duas Apae
do interior do estado do Parana, realizada por Leonel e Leonardo (2014, p. 551), em que as
autoras apontam que nas entrevistas, “[...] segundo relato das participantes, o trabalho realizado
com os alunos geralmente é individualizado, [e] que é considerado pelas participantes como
indispensavel para sua pratica pedagogica”. Essa forma de atendimento traz como decorréncia
a necessidade de um contingente maior dos recursos (humanos, de estrutura fisica e materiais).
Desse modo, no que tange ao financiamento, essas agdes das OSC sinalizam para a Seduc-SP

gue necessitam de maiores aportes financeiros para o atendimento.

A seguir na Tabela 7.10 é registrado o mesmo exercicio de calculo da média de

alunas(os) por turma para o Projeto Autismo.

Na Tabela 7.10 apresentamos as nove OSC (37,5% do total) que atendiam alunas(os)
com TEA. Para o atendimento dessas(es) alunas(os) sdo delimitados dois tipos ja citados:

classes nivel 11 — no maximo 6 alunas(os) e nivel Il - no maximo quatro alunas(os).
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Tabela 7.10 - Projeto Autismo — quantitativo de classes e média de alunas(os) por classe nas OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao
especial, parceiras da Seduc-SP — DE da Grande Sao Paulo — 2017

Nivel IT (Até 6 alunos) Nivel ITI (Até 4 alunos) Total _‘u_”3
=
W
Diretoriad w w w w w w a =
EtoTA e Municipio Nome da OSC g g s & g & =g
Ensino E 2 Meédia E 2 Media E > » B
= o = o < U e
Regido Caieiras  Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J.Alves 12 2 6 = = - 12 2 =
Regido Centro Sdo Paulo Assoc Bras Assist Des Social (Abads) EEE =~ 80 15 53 27 7 3.9 107 22 3
Regido Centro Sul Sio Paulo AMA Assoc.de Amigos do Autista 174 39 45 = = - 174 39 10
Regido Leste 5 Sdo Paulo Lar Escola Mie do Divino Amor 9 4 2.3 57 18 3.2 66 22 10
Regido . Apae de Pod EEE Leonor Bolsoni Marques
P . 19 3 6. - - - 19 3 1
Itaquaquecetuba oa da Silva S
P Apraespi - Centro Ocupac. e Profis Adelia -
Rib P 98 1 5.8 24 6 4 122 23 -
. , 1DEITE0 FAres Redivo, EEIEF Valentino Redivo ! ?
RegloMa2  RioGrandeda  Apae de Rio Grande da Serra EEE André
io Grande pae de Rio Grande erra é 21 4 53 10 3 33 31 . 1
Serra Luiz
Regido Mogi das . Apae de Mogi das Cruzes EIEF Profa. )
Cruzes Mogi das Cruzes e orim Gatti 7 Z 3.5 25 6 4.2 32 8
Regifio Suzano F.en"az de Apae de Feln"az .l.ie Vasconcelos EEE g 2 4 g 2 p 16 4 i
Vasconcelos Augusta Elias Viana
Total Geral 428 88 4,9 151 42 36 602 130 25

Fonte: Planos de Trabalho das OSC com vigéncia para 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac). Legenda: OSC: OSC: Organizacdes da Sociedade Civil; EEE: Escola de Educacio
Especial; EIEF: Escola Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. Elaborado pela autora (2022).
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Todas as nove OSC atendiam alunas(os) dos dois niveis. Iniciamos apresentando 0s
dados das classes de alunas(os) com TEA, classificadas(os) no nivel Il e, levando-se em conta
o critério para 0 agrupamento de no maximo seis alunas(os), apenas uma das OSC, a Apae de
Poa, atendia acima — 19 alunas(os) em trés classes, média de 6,3 alunas(os) em cada.
Presumimos que haja uma configuracdo de duas classes com seis alunas(os) e uma com sete
alunas(0s), e se isto ocorria, havia uma sala com namero de alunas(os) acima do indicado pela
Seduc-SP.

Das nove OSC, cinco OSC (55,5%) indicaram ter um ndmero de classes dentro do
previsto para a quantidade méxima de alunas(os), sendo que a Apae de Caieiras atendia 12
alunas(os) em duas classes — seis alunas(os) em cada; e as outras quatro OSC apresentaram
média de alunas(os) por classe entre 4,5 e 5,8. A Abads poderia ter agrupamentos que
formassem 14 classes para atender 80 alunas(os), mas informou que mantinha 15 classes, logo,
uma classe a mais; enquanto o Lar Escola Mé&e do Divino Amor poderia atender as(os) nove
alunas(os) em duas classes, mas indicou que mantinha duas salas a mais, com média de 2,3
alunas(os) por classe. Devemos destacar a AMA, que registrou manter 39 classes para o
atendimento de 174 alunas(os), média de 4,5 alunas(os) por classe, e se 0s agrupamentos fossem
formados com o maximo de seis alunas(os), seriam necessarias somente 29 classes, ou seja,

havia dez classes a mais.

As(Os) alunas(os) da categoria TEA — nivel Il eram atendidas(os) em seis das nove
OSC. Novamente, se levarmos em conta o critério de agrupamento de no maximo quatro
alunas(os), somente a Apae de Mogi das Cruzes indicou manter uma classe com mais de quatro
alunas(os), pois sao atendidas(os) 25 alunas(os), em seis classes, com média de 4,2 alunas(os)s

em cada.

Entre as demais OSC, quatro delas indicaram manter agrupamentos dentro do previsto
para o numero de alunas(os) atendidas(os), com média de alunas(os) por classe entre 3,2 e 3,9.
Dentre estas, destacamos o Lar Escola Mé&e do Divino Amor, que poderia atender as(os) 57
alunas(os) em 15 classes, mas que indicou manter 18 classes, ou seja, trés a mais, com média

de 3,2 alunas(os) por classe.

A Seduc-SP recomenda que o agrupamento deve “[...] ser flexivel, de acordo com os
critérios estabelecidos pela regulamentacdo [...] vigente” (SAO PAULO, 2013c, p. 29). Sendo
assim, observamos que as OSC, tendo em vista essa “flexibilidade”, ddo preferéncia para a

organizacdo das classes com nimero inferior ao maximo estabelecido, e em alguns casos com
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numero de classes muito acima do esperado, como o0s citados da Ahimsa, com sete classes a
mais para alunas(os) com DI/DMu; AMA, com dez classes a mais para alunas(os) com TEA do
Nivel Il1; e o Lar Escola Mae do Divino Amor, com cinco turmas a mais — duas para as(0s)
alunas(os) com TEA do Nivel Il e trés para as(os) alunas(os) com TEA do Nivel Ill, ou seja, 0s
agrupamentos foram formados com nimero de alunas(os) bem inferiores ao maximo permitido.
Apesar do fato de a primeira OSC ter 15 vagas remanescentes e as outras duas OSC terem dez
vagas remanescentes cada uma no momento de firmar o Termo de Colaboracéo, o quantitativo

elevado de classes néo se justifica.

Nos dados das classes de alunas(os) com TEA observamos as mesmas tendéncias de
atendimento individualizado, com nimero menor que o maximo por turma (4 e 6 alunasf[os]).
Nesse sentido, reiteramos as consideracdes que fizemos anteriormente sobre essa forma de
atendimento das OSC, que sinaliza para a Seduc-SP as especificidades do atendimento, além
da tentativa de justificar o custo elevado do servigo, que depende de maior nimero de
profissionais, espaco fisico e materiais. Buscamos por estudos sobre custo de estudantes com
DIl e TEA em escolas comuns e/ou privadas especiais, mas ndo encontramos — mais um tema

que merece aprofundamento com pesquisas.

As informagdes que apresentamos na Tabela 7.6, com o consolidado do nimero de
profissionais nos projetos, confirmam que no Projeto TEA tinhamos, em 2017, 190
profissionais, somados professoras(es) e profissionais da educacdo, enquanto no Projeto
DI/DMu tinhamos 203 para 0 mesmo somatorio, 46,9% e 50,1% do total da area pedagogica,
respectivamente; porém, proporcionalmente ao quantitativo de alunas(os) — 602 com TEA e
2.652 com DI/DMu —, havia mais profissionais envolvidos no Projeto TEA por aluno do que
no outro projeto. Além das(os) 81 professoras(es), somam-se 97 profissionais (auxiliares de
classe, monitoras(es), instrutoras(es) e “atendentes de deficientes™), cerca de trés alunas(0S)
para cada profissional; no Programa DI/DMu temos cerca de 13 alunas(os) para cada

profissional.

No proximo item apresentamos e discutimos 0os montantes que envolvem 0s recursos

destinados para financiamento da educacao especial pela Seduc-SP.
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7.4 Seduc-SP - financiamento da educacéo especial

Neste item trazemos os dados sobre o financiamento da educacéo especial e iniciamos
a partir das fontes de recursos que compuseram as receitas que liquidaram despesas com a
subfuncdo 367 — Educacéo Especial, depois analisamos as despesas dessa subfungdo que foram
liquidadas'** com esses recursos e, por fim, nos centramos nos valores liquidados em favor de
24 OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial, parceiras da Seduc-SP das DE da

Grande Séao Paulo.

Ressaltamos, como j& indicado por Franca (2014) em pesquisa no municipio de Vitéria-
ES, e Pereira (2012) nos estudos em Joédo Pessoa e Cabedelo/PB, que nos demonstrativos de
despesas da Seduc-SP no portal da Sefaz-SP também nédo ha registros especificando despesas
com a educacdo especial relacionadas diretamente aos recursos advindos do Fundeb, como
remuneracao de profissionais, entre outras, pois estas estdo agregadas as despesas gerais do

ensino fundamental e do ensino médio.

Para finalizar, em uma tentativa de demonstrar que a Seduc-SP dispende valores
elevados nas parcerias com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial,
apresentamos uma simulacao que nos auxiliara na analise comparativa entre o valor aluno/ano
do Fundeb para a educacdo especial em estados que recebem complementacdo da Unido e o
estado de Sdo Paulo e o valor per capita/ano das(os) alunas(os) atendidas(os) pelas OSC

parceiras.

7.4.1 Fonte de recursos e as despesas liquidadas com a subfuncdo 367 - Educacédo Especial

As fontes de recursos indicam a origem ou a procedéncia dos recursos que compdem as
receitas, combinando os critérios de origem e a vinculacao de receita as despesas do or¢camento
as quais se destinam. “A vinculacdo de receitas e despesas visa demonstrar as parcelas de
recursos que ja estdo comprometidas com o atendimento de determinadas finalidades, e aqueles
que podem ser livremente alocados” (SAO PAULO, [201-]c, p. 18-19).

144 «|_ IQUIDACAO: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar a origem e 0 objeto do que se deve
pagar, a importancia exata a pagar, e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obriga¢io”. (SAO
PAULO, [201-]b, p. 2, grifo do autor)
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Ao pesquisar nos demonstrativos financeiros do portal da Sefaz-SP, constatamos que as
despesas com a subfuncdo'*® 367 — Educagio Especial nos anos de 2017, 2018 e 2019 foram
liquidadas com recursos provenientes de quatro fontes de recursos diferentes: 001 — Tesouro —
Dotacdo Inicial e Crédito Suplementar, 003 — Recursos Vinculados — Fundo Especial de
Despesas, 005 — Recursos Vinculados Federais e 045 — Recurso Vinculado Federal/Superavit

Financeiro, que serdo conceituadas e detalhadas adiante.

Neste item apresentamos e analisamos os valores que compdem essas fontes de receitas,
a composicao das despesas liquidadas com a subfungdo 367 — Educacédo Especial por fonte de
recursos e identificamos as despesas liquidadas nessa subfungéo por grupo de despesas. Nesse
movimento apontamos os valores liquidados em favor das OSC sem fins lucrativos, atuantes

em educacéo especial, parceiras da Seduc-SP.

7.4.1.1 Receitas orcamentarias e as origens dos recursos

As receitas orcamentarias sdo codificadas e desmembradas em niveis, expressos em oito
digitos — 0.0.0.0000.0. Conforme apresentamos na Figura 7.2, o primeiro nivel corresponde a
“Categoria EconOmica”, e nele as receitas sdo detalhadas em “[...] Receitas Correntes
Orcamentérias, Receitas Correntes Intraorcamentarias, Receitas de Capital Orcamentérias e
Receitas de Capital Intraorcamentérias”; no segundo nivel temos a “Origem”, que “[...] tem por
objetivo identificar a origem das receitas, no momento em que as mesmas ingressam no
patrimonio publico”. O terceiro nivel ¢ a “Espécie”, que estd vinculado a origem e ¢ “[...]
composto por titulos que permitem qualificar com maior detalhe o fato gerador dos ingressos
de tais receitas”. O 4°, 5° 6° e 7° niveis sdo os “Desdobramentos para Identificagdo de
Peculiaridades da Receita” e t€m como objetivo “[...] identificar as particularidades de cada
receita, caso seja necessario. Assim, esses digitos podem ou ndo ser utilizados, observando a
necessidade de especificagdo do recurso”. Por fim, 0 oitavo nivel identifica o tipo de
arrecadacio (SAO PAULO, [20197], p. 1).

145 «“Representa um nivel de agregacio imediatamente inferior a fungio e deve evidenciar cada 4rea de atuacio
governamental”. (SAO PAULO, [201-]a, p. 19). Por sua vez a fung&o €é o: “Maior nivel de agregagio das diversas
areas de atuacdo do setor publico. A fungdo se relaciona com a missdo institucional do 6rgao, por exemplo,
educacdo, saude, cultura, transporte, direitos da cidadania etc. A fungdo “encargos especiais” engloba as despesas
orcamentarias em relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico, tais como divida, transferéncias
constitucionais a municipios etc”. (SAO PAULO, [201-]a, p. 19)
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Figura 7.2 — Estrutura da Codificacdo das Receitas Or¢camentarias

1° Nivel 2° Nivel 3°Nivel 4°, 5° 6°e 7° Nivel 8° Nivel
Desdobramento
Beomien | O7ET e iudesds arrecningho
receita
0. 0. 0. 0000. 0

Fonte: S&o Paulo ([2019]). Elaborado pela autora (2022).

Observamos no levantamento dos dados de receitas das quatro fontes de recursos que

essas tiveram origem nas categorias econdémicas descritas a seguir.

A maioria se origina das “Receitas Orcamentarias Correntes”, que “[...] sdo arrecadadas
[ingressos de recursos, transferéncias, entre outras] dentro do exercicio financeiro, aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e a¢gdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas”
(SAO PAULO, [201-]c, p. 3). Essas s&o expressas a partir dos codigos que iniciam com o digito
1, exemplo: 1.0.0.0000.0.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribuicbes; da exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial); da
exploracdo de atividades econémicas (Agropecuéria, Industrial e de Servigos);
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se
enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras
Receitas Correntes). (SAO PAULO, [201-]c, p. 3)

A segunda origem foram as “Receitas Or¢amentarias de Capital”, que também
correspondem a ingressos de recursos no proprio exercicio financeiro, mas que, diferentemente
das Receitas Correntes, “[...] em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido” (SAO
PAULO, [201-]c, p. 7). S&o expressas a partir dos codigos que iniciam com o digito 2, exemplo:
2.0.0.0000.0.
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Receitas de Capital sdo as receitas provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.
(SAO PAULO, [201-]c)

A terceira origem foram as “Receitas Correntes — Intraor¢amentarias”, que sao

expressas a partir dos codigos que iniciam com o digito 7, exemplo: 7.0.0.0000.0,

[...] sdo receitas correntes de &rgdos, autarquias, fundacfes, empresas
dependentes e de outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de
6rgdo, autarquia, fundagdo, empresa dependente ou de outra entidade
constante desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo. (SAO
PAULO, [201-]c, p. 10)

Por fim, as “Receitas de Capital — Intraorcamentarias”, expressas a partir dos c0digos

que iniciam com o digito 8, exemplo: 8.0.0.0000.0,

[...] s@o receitas de capital de empresas estatais dependentes integrantes do
orcamento fiscal, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de
6rgdo constante desse orgamento, no ambito da mesma esfera de governo.
(SAO PAULO, [201-]c, p. 10)

Vale ressaltar que os valores apresentados que compdem as trés das quatro fontes de
recursos dizem respeito aos ingressos de recursos ocorridos no devido ano. Esses ingressos de

recursos/receitas, juntamente com as receitas previstas,

[...] sdo parte integrante das receitas orcamentarias publicas, essas [...] sdo
disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio,
constituem elemento novo para o patriménio publico e aumentam-Ihe o saldo
financeiro. Sao fonte de recursos por meio do qual se viabiliza a execucdo das
politicas publicas. (BRASIL, [201-]c, p. 2)

Portanto, as receitas que apresentamos foram adicionadas aos montantes dos exercicios

anteriores.
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7.4.1.2 Composicdo das receitas que liguidaram despesas com a subfuncdo 367 — Educacdo

Especial nos anos de 2017 a 2019

Realizamos o levantamento dos valores que compdem as quatro fontes de recursos
utilizadas nos anos de 2017, 2018 e 2019 para liquidar despesas com a subfuncdo 367 —
Educacdo Especial. Consolidamos os valores no Grafico 7.1 e registramos que a fonte de
recursos 045 - Recurso Vinculado Federal / Superavit Financeiro ndo registra entrada de
receitas por se tratar de recursos que ingressaram em exercicios anteriores e que ndo foram
comprometidos, logo, podem ser utilizadas nos exercicios seguintes, desde que sejam mantidas
as vinculagdes originais (BRASIL, 2021b).

Gréfico 7.1 - Seduc-SP — Composic¢éo das fontes de receitas 001, 003 e 005 nos anos de 2017-
2019, por categoria econdmica (valores em R$)

4 292.410.393,28 - Fonte 1 h
88.714.305,15

Total 2019: 2.800.725.711,09

2019 paseeEel feesmsacasooon

22.968.67514339 0
366.121,951,25\ 1039

72 Fonte 5
: 42.663.573,72

.412.498,06
f—10.279.110,00

2018 g | Total 2018: 3.671.928.066,91
32.113.472,23
977.872,30
2017 (RS A S “3.029.

366.828.873, 54 11 11% 73.169.449,32
\‘L . . e
Fontel 4—

Total 2017: 3.930.335.912,37

M Fonte 001 - Receitas Or¢amentarias Correntes 8 Fonte 001 - Receitas Correntes - Intraorcamentarias
=Fonte 001 - Receitas de Capital — Intraorcamentarias Fonte 003 - Receitas Orgamentarias Correntes

m Fonte 005 - Receitas Orcamentéarias Correntes #Fonte 005 - Receitas Orcamentarias de Capital

® Fonte 005 - Receitas Correntes - Intraorgamentarias =Fonte 005 - Receitas de Capital — Intraorcamentarias

N
Fonte: Portal da Sefaz-SP (2020). Valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) de dez/2019. Elaboracdo da Autora
(2022).

Podemos observar no gréafico a composicdo das receitas de trés fontes de recursos que
liquidaram despesas com a subfuncdo 367 - Educagéo Especial nos anos de 2017 a 2019. Houve
uma diminuicao de ingressos de recursos no periodo: em 2017 o valor das trés fontes somou
R$ 3.930.335.912,37, houve reducéo de 6,5% em 2018 — R$ 3.671.928.066,91, e em 2019 outra
reducdo, dessa vez de 23,7% - R$ 2.800.725.711,09.
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Destacamos as receitas que compuseram os Recursos Vinculados Federais (Fonte 005),
gue sao recursos que tém destinacdo comprometida e devem atender as finalidades de seu uso,
ndo podendo ser aplicados em outros fins (SAO PAULO, [201-]c).

No periodo de 2017 a 2019, ingressou recursos na fonte 005, nas categorias econdémicas
— Receitas Orcamentarias Correntes —, repasses do salario-educacdo, das transferéncias diretas
do FNDE relativas ao PDDE e ao Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae)'*®, multas
e restituicdes, de outros convénios ndo especificados com a Unido, de remuneracdes de
despesas bancérias dos recursos vinculados e de recursos decorrentes de multas, restituicées,
entre outros; Receitas Orcamentarias de Capital — outras transferéncias de convénios; Receitas
Correntes — Intraorcamentarias — Outros Servicos do Estado; e Receitas de Capital —

Intraorcamentarias — Outras receitas de capital,.

A fonte 005 totalizou em 2017 — R$ 3.068.547.756,98, em 2018 — R$ 2.979.980.308,45
e em 2019 — R$ 2.410.853.340,44. Os valores representaram 78,1% em 2017, 81,2% em 2018
e 86,1% em 2019 do total das trés fontes.

Ressaltamos que, entre os valores que compuseram a fonte 005, 0s maiores nos trés anos
foram de Transferéncias do Salario Educacdo — 2/3 (cédigo 17213501 em 2017 e 2018) e
Transferéncia do Salario-Educacdo — Principal (codigo 17180511 em 2019), ambos em
Receitas Orcamentarias Correntes. Nos dois primeiros anos os valores foram de R$
2.602.236.082,99 e R$ 2.526.148.847,34, respectivamente, e em 2019 — R$ 2.040.125.838,89,
representando 84,8%, 84,7% e 84,6% da fonte 005 em 2017, 2018 e 2019, nessa ordem.
Entretanto, devemos observar que houve queda constante dessas transferéncias de recursos: de
2017 para 2018 — 2,9% e desse para 2019 — 19,2%.

Constata-se também queda de transferéncias de recursos do PDDE e Pnae no periodo
analisado: para 0 PDDE de 2017 para 2018 — 28,9% e para 2019 — 40,2%; os repasses do Pnae,
por sua vez, diminuiram 8,8% (2017 para 2018) e 15,3% (2018 para 2019).

Nesse sentido, cabe destacar que, segundo Cavalcanti (2019), desde 2016 as
transferéncias da Unido relativas a assisténcia técnica e financeira voluntarias foram reduzidas.

Como discutimos anteriormente neste trabalho, os dados aqui levantados relativos a Seduc-SP

146 <O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e agBes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O governo federal repassa, a
estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em
cada rede de ensino”. Disponivel em: https://bit.ly/2UfXNmy. Acesso em: 10 nov. 2020.


https://bit.ly/2UfXNmy
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corroboram a analise da autora quando mostram que os repasses dos programas Pnae e PDDE
tiveram reducdes nesses dois Ultimos anos. A autora também indica que esses repasses foram
duramente afetados pela EC 95/2016, “[...] pois sendo as acdes de transferéncias voluntarias
aquelas sob as quais o governo federal possui discricionariedade, séo nessas a¢des que o corte
de gastos e as mudancas na forma de operacionalizar as transferéncias se fazem mais presentes”

(CAVALCANTI, 2019, p. 12).

Em relacdo as outras duas fontes de recursos, a fonte de recursos 001 — Tesouro —
Dotacdo Inicial e Crédito Suplementar, a dotagéo inicial é o: “Valor do orgamento inicial fixado
pela Lei Or¢amentaria [...]” (SAO PAULO, [20197]). Os recursos dessa fonte tiveram origem
nas categorias econdmicas: Receitas Orcamentérias Correntes — remuneracdes de depdsitos
bancérios de recursos vinculados ao Fundeb, reembolso de salérios, entre outras; Receitas
Correntes — Intraorcamentarias — Outros Servicos do Estado; e Receitas de Capital —

Intraor¢camentérias — Outras Receitas de Capital.

A fonte de recursos 001 teve ingressos de recursos no valor de R$ 793.409.439,39 em
2017, R$ 624.130.098,45 em 2018 e R$ 292.410.393,28 em 2019, o que representou 20,2%,
17,0% e 10,4% do total das trés fontes nos trés anos, nessa sequéncia. Verifica-se queda
constante de ingressos de recursos no periodo: 21,3% (do primeiro para o segundo ano) e 53,1%

(do segundo para o terceiro ano).

A fonte 003 — Recursos Vinculados — Fundo Especial de Despesas, por sua vez, séo
receitas geradas no/pelo proprio fundo, como as remuneragdes bancérias, servicos do Estado e
restituicbes (SAO PAULO, [20197]), sendo composta pela categoria econdmica Receitas
Orcamentérias Correntes (codigos iniciados com o digito 1), com ingressos de recursos de
remuneracdo de depdsitos bancarios recebidos vinculados ao Fundesp®*’, receitas ndo

discriminadas, entre outras.

A fonte de recursos 003 teve os menores ingressos de recursos desse grupo de trés
fontes: R$ 68.378.716,00 em 2017, R$ 67.817.660,01 em 2018 e R$ 97.461.977,37 em 2019,
representando 1,7%, 1,8% e 3,5% do total nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente. No
periodo tivemos varia¢do nos valores dos ingressos de recursos: diminuicédo de 0,8% de 2017

para 2018 e aumento de 43,7% desse Ultimo ano para 2019.

147 Fundo Estadual de Seguranca Publica.
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A seguir, analisamos as despesas liquidadas com a subfuncdo 367 — Educacéo Especial

pelas fontes de recursos apresentadas nesse subitem.

7.4.1.3 Origem dos recursos e despesas liquidadas em favor da subfuncdo 367 — Educacdo

Especial

Para analisarmos a cada ano as origens dos recursos que liquidaram as despesas da
subfuncdo 367 — Educacdo Especial, organizamos o Grafico 7.2, que apresenta os valores das

composicdes das liquidacGes por ano e fonte de recursos.

Gréfico 7.2 - Seduc-SP - Composicao das liquidagdes de despesas com a subfungéo 367 -
Educacao Especial por fonte de recursos - 2017-2019 (valores em R$)

Fonte 001 = 34.533,63 258.605.402.36 88.558.,60

Eoercocio 20130 oo e a0 e e e e e B e e Tt
Total 2019: 259.095.363,40

o i iiiiif;i t18= 255.689.474,49
5;:55::;; —

1l .
Total 2017: 254.329.235,38

Il Fonte 001 - Tesouro - Dotagéo Inicial e Crédito Suplementar
u Fonte 003 - Recursos Vinculados - fundo Especial de Despesas

B Fonte 005 - Recursos Vinculados Federais

Fonte 045 - Recurso Vinculado Federal/Superavit Financeiro
. S
Fonte: Portal da Sefaz-SP. Valores corrigidos pela IPCA (IBGE) dez/2019. Elaboragdo da autora (2022).

Conforme observado no Grafico 7.2, a Seduc-SP liquidou com as despesas da subfuncéo
367 — Educacéo Especial no periodo: R$ 254.329.235,38 em 2017, R$ 255.689.474,49 em 2018
e R$ 259.095.363,40 em 2019. Ha tendéncia de aumento dessas despesas, e do primeiro para 0
segundo ano foi de 0,6% e desse para o terceiro ano foi de 1,1%. A Seduc-SP liquidou com a
funcdo 12 — Educacdo com as quatro fontes nesse periodo os totais de R$ 32.909.257.785,55
em 2017, R$ 32.860.164.936,33 em 2018 e R$ 34.412.543.662,62 em 2019, sendo que 0s
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montantes referentes a subfuncdo 367 - Educacdo Especial corresponderam a

aproximadamente 0,8% nos trés anos.

Destacamos as liquidacdes advindas dos recursos da fonte 005 — Recursos Vinculados
Federais, que foram de R$ 196.210.575,71 em 2017, de R$ 118.859.249,28 em 2018, de R$
258.605.605.402,36 em 2019. Observa-se que houve pequenos aumentos nas liquidacdes dessas
despesas no periodo, 0,7% de 2017 para 2018, e 1,2% desse para 2019. Desses recursos
originaram os maiores percentuais de liquidacdo entre as quatro fontes apresentadas em 2017 e
2019, 77,1% e 99,8%, respectivamente, enquanto em 2018 foi de 46,4%.

A Seduc-SP liquidou com as verbas da fonte 005, na fungdo 12 — Educacéo, despesas
de oito subfuncOes®® nesse periodo, totalizando R$ 3.003.052.185,11 em 2017, R$
2.780.774.806,15 em 2018 e R$ 2.314.727.430,24 em 2019; os montantes da subfuncéo 367 —
Educacao Especial representaram 6,5% em 2017, 4,2% em 2018 e 11,1% em 2019.

A fonte 001 — Tesouro Dotacdo Inicial e Crédito Suplementar liquidou com a subfuncao
367 — Educacdo Especial: R$ 58.013.902,42 em 2017, R$ 137.096.729.541,53 em 2018 e R$
34.533,63 em 2019, e representou 22,8%, 53,5% e 0,01% dos totais anuais das quatro fontes,

respectivamente.

Foram liquidadas despesas de 14 subfungbes!*® da funcdo 12 — Educacdo com os
recursos da fonte 001, totalizando R$ 29.837.826.884,44 em 2017, R$ 29.965.797.323,54 em
2018 e R$ 31.994.029.624,20 em 2019; as despesas com a subfuncdo 367 — Educagéo Especial
representaram 0,2%, 0,6% e 0,0001% em 2017, 2018 e 2019, nessa ordem, com ampla variacao
no periodo e com aumento de aproximadamente 136% de 2017 para 2018 e reducdo drastica de
quase 100% em 2019. Esses dados corroboram Francga (2014) quando a autora constata que as
despesas com educacdo especial sdo pequenas e nao correspondem as matriculas registradas na
rede publica. Ainda, a pesquisadora nos alerta que outras despesas podem ter ocorrido no
periodo, mas podem estar agregadas nas outras subfuncdes, ou seja, ndo estao especificadas na

subfuncéo 367 — Educacéo Especial.

148 A saber: 122 — Administracdo Geral, 126 — Tecnologia da Informacéo, 128 — Formagao de Recursos Humanos,
361 — Ensino Fundamental, 366 — Educagao de Jovens e Adultos, 367 — Educacéo Especial, 368 — Educagao Basica
e 665 — Normalizacéo e Qualidade.

149 Além das oito citadas na NR anterior, temos também: 131 — Comunicagdo Social, 244 — Assisténcia
Comunitéria, 306 — Alimentagdo e Nutricdo, 362 — Ensino Médio, 846 — Outros Encargos Especiais e 847 —
Transferéncia para Educacédo Basica.
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Com a fonte 003 — Recursos Vinculados — Fundo Especial de Despesas foram liquidados
em 2017 — R$ 104.757,25 (0,04% do total do ano), em 2018 — R$ 100.683,68 (0,04% do total
do ano) em 2018 e R$ 366.868,81 em 2019 (0,14% do total de 2019). Houve queda de 2017
para 2018 de 3,8% e um pequeno aumento de 1,1% de 2018 para 2019. Com essa fonte na
funcédo 12 — Educacdo foram liquidadas despesas de seis subfuncdest®™ no periodo, totalizando
R$ 68.378.716,00 em 2017, R$ 43.636.020,40 em 2018 e R$ 44.152.861,14 em 2019; as
despesas com a subfuncdo 367 — Educacdo Especial representaram, por sua vez, 0,1% em 2017,
0,2% em 2018 e 0,8% em 2019.

Por fim, com a fonte 045 — Recurso Vinculado Federal/Superavit Financeiro foi
liguidado R$ 88.558,60 mil em 2019, 0,03% do total do ano. Com essa fonte na fungdo 12 —
Educacdo foram liquidadas despesas com quatro subfunces'® no periodo, totalizando R$
69.956.786,24 em 2018 e R$ 59.633.747,04 em 2019. As despesas com a subfuncdo 367 —
Educacao Especial representaram 0,2% em 2019.

7.4.1.4 Despesas com a subfuncdo 367 — Educacdo Especial: destague para as despesas com

terceirizacdo dos servicos

Nos demonstrativos de despesas do Portal do Sefaz-SP realizamos um levantamento
detalhado das despesas com a subfuncdo 367 — Educacdo Especial liquidadas no periodo de
2017 a 2019 e para facilitar as analises, classificamos essas despesas recorrendo ao cédigo do
“elemento da despesa”’?, usado para contabilizar as despesas descritas no documento
orientador da Contadoria Geral do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, [201-]b). Nesse caso,

criamos trés grupos:

a. despesas com servicos de terceiros — pessoa juridica: englobando o elemento da
despesa cdd. 39 — outros servigos de terceiros pessoa juridica: “[...] despesas com a
prestacdo de servicos, realizadas por pessoas juridicas para 6rgdos publicos,
incluindo o material empregado [...]”. (SAO PAULO, [201-]b, p. 11); elemento da

150 A saber: 122, 126, 128, 367, 368 e 665 (descricdes nas duas NR anteriores)

151 A saber: 122, 361, 367 e 368 (descricBes nas NR anteriores).

152 Os codigos das despesas sd0 compostos por oito digitos, sendo que o primeiro diz respeito a categoria
econdmica, o segundo ao grupo de natureza da despesa, 0 terceiro e quarto ao modulo de aplicacdo, o quinto e
sexto ao elemento da despesa, e o sétimo e oitavo ao item de despesa. O elemento da despesa “[...] tem por
finalidade identificar o objeto dos gastos” (SAO PAULO, [201-]a, p. 6, grifo nosso).



258

despesa cod. 33 — passagens e despesas com locomogao: “[...] uso de veiculos para
transporte de pessoas [...]” (SAO PAULO, [201-]b, p. 10); elemento da despesa cdd.

43 — subvenc0es sociais:

[...] cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa, conforme os artigos 16, paragrafo Unico, e
17 da Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000”. (SAO PAULO, [201-]b, p.
12)

b. despesas com equipamentos e material permanente (elemento da despesa cdd. 52)
/ material de consumo (elemento da despesa cod. 30); e
c. despesas com exercicios anteriores/indenizacoes.

Cabe definir os dois ultimos itens:

Cdd. 92 — Despesas de exercicios anteriores: “cumprimento do art. 37 da
Lei Federal no 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde: “Art.37 - As
despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”. (SAO PAULO, [201-
1b, p. 15, grifo do autor)

Cod. 93 - Indenizagdes e Restituigdes: indenizagdes e restitui¢des, inclusive
de valores sobre bens de capital, exclusive as trabalhistas, devidas por 6rgaos
e entidades a qualquer titulo, inclusive indenizacédo de transporte, indenizagdo
de moradia e ajuda de custo devidas aos militares e servidores e empregados
civis, e devolucdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa restituicéo
mediante a compensagdo com a receita correspondente. Incluem-se, também,
as despesas com o pagamento de indenizagOes administrativas de reparagdo
de danos e indenizacBes a ex-presos politicos na forma da legislacdo
pertinente”. (SAO PAULO, [201-]b, p. 15-16, grifo do autor)

No Grafico 7.3 consolidamos as despesas liquidadas com a subfuncdo 367 - Educacao
Especial nos trés grupos apresentados para visualizarmos quanto essas despesas representaram

na subfuncéo analisada.

Podemos observar no Gréafico 7.3 os totais das despesas liquidadas com a subfuncgéo 367
- Educacéo Especial nos trés anos analisados. Em 2017 foram liquidados R$ 254.329.235,38,
R$ 255.689.474,50 em 2018 e R$ 259.095.363,44 em 2019, sendo que as despesas com servigos
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de terceiros — pessoa juridica representaram aproximadamente 92,7%, 99,7% e 99,9% do total
das despesas dos anos de 2017, 2018 e 2019, nessa ordem.

Grafico 7.3 - Seduc-SP - Despesas liquidadas com a subfuncdo 367 - Educacéo Especial por
grupo de despesas — 2017-2019 (valores em R$ mil)

4 ~
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Total 2019: 259.095.363,44
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255.029.344.26 75.946,70
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Total 2018: 255.689.474,50
253.862.905,05 118.638.06

347.691.37
Exercicio 2017

Total 2017: 254.329.235,38

8 Despesas com Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Despesas com equipamentos € material permanente / materiais de consumo

8 Despesas de Exercicios Anteriores / Indenizagdes

o S
Fonte: Portal da Sefaz-SP. Valores corrigidos pela IPCA (IBGE) dez/2019. Elaboracgdo da autora (2022).

Destacamos o grupo de despesas com servicos de terceiros — pessoa juridica que, como
apontado anteriormente, constituiu mais de 90% das liquidag¢des nos trés anos do periodo, com
aumento percentualmente sutil, mas que domina as despesas identificadas da subfuncdo em
questdo’™. Nesse grupo quatro das despesas liquidadas apresentaram os maiores valores e

consideramos importante pontua-las.

A primeira foi: Outros Servigos de Terceiros (cod. 33903999), cujas despesas foram de
R$ 53.322.929,26 em 2017, R$ 43.735.592,89 em 2018 e R$ 39.857.591,27 em 2019. Esses

totais representaram 21,0%, 36,7% e 15,4% dos totais anuais, respectivamente.

153 Castro (2020), em pesquisa sobre financiamento da educacio especial no municipio de Campinas/SP no periodo
de 2012 a 2017, identificou movimento de terceirizacdo dos servicos para a educagdo especial, com aumento de
recursos destinados a esfera privada (transporte escolar adaptado, servico de cuidadoras(es), servigos de
tradutora(or) intérprete). A despesa que mais aumentou foi com cuidadoras(es) e tornou-se a maior parte da verba
destinada a educagdo especial no municipio em 2017.
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Em pesquisa no Portal da Sefaz-SP constatamos que essa despesa € composta por
pagamentos para instituicdes educacionais especializadas, com fins lucrativos. Recorrendo ao
Edital de Credenciamento n.° 01 (SAO PAULO, 2017d), que convoca para o credenciamento
as instituicdes especializadas com objetivo de prestagdo de servicos continuos, em atendimento
a alunas(os) com TEA, observamos as seguintes informagdes: essas institui¢cdes sdo contratadas
para oferecer “[...] escolarizag@o especializada aos alunos com transtornos do espectro autista -
TEA (CID-10: F84.0, F84.1, F84.3, F84.4, F84.5, F84.8, F84.9)”. Esses servigos sio
executados por meio de Termo de Contrato celebrado entre a Seduc-SP, representada pelas DE
as quais pertencem as instituicdes especializadas, e o regime de execucdo do contrato é o de
empreitada por preco unitario, ou seja, valor mensal fixado por aluna(o) matriculada(o) meio
periodo — R$ 1.289,10, ou periodo integral — R$ 1.776,10, valores de 2017 — se corrigidos pelo
IPCA/IBGE de dez/2019 temos R$ 1.401,11 e R$ 1.930,42, respectivamente. H& também a
obrigacdo de a instituicdo oferecer transporte de ida e volta da residéncia a escola, cujos valores
dos custos sdo reembolsados pela Seduc-SP para as institui¢des, de acordo com a Resolucéo
SE n.° 16 (SAO PAULO, 2013e), além de material escolar, uniforme, alimentaco, higiene,
méao-de-obra e profissionais especializados na area de educacdo especial, conforme Indicacao
CEE 157/16 (SAO PAULO, 2016ad). O credenciamento e contratacio dessas escolas especiais
privadas sdo decorrentes da condenagdo advinda da ACP n.° 05300027139-2 (6% Vara da
Fazenda PUblica), iniciada em 2001 e com transito em julgado em 2016 (SAO PAULO, 2001a;
2016a), como apresentado e discutido no Capitulo 5, item 5.2.2. Entretanto, ndo podemos deixar
de sinalizar que essa acdo nos indica mais uma forma de a Seduc-SP delegar para a iniciativa
privada o atendimento escolar das(os) alunas(os) com TEA para instituicGes especializadas,
nesse caso, com fins lucrativos, o que, de fato, se caracteriza como terceirizagdo dos servigos,
ou ainda, como privatizacdo das funcdes do Estado de oferecer educacdo para todas(os) (DI
PIETRO, 2017).

A segunda despesa foi 0 Transporte Escolar (cod. 33903347), cujas liquidagdes foram
de R$ 7.754.253,43 em 2017, R$ 10.060.547,90 em 2018 e R$ 10.899.130,33 em 2019. Essas
despesas representaram em relacdo ao total de cada ano 3,0% (2017), 3,9% (2018) e 4,2%
(2019) e tiveram no periodo aumentos constantes de 30% do primeiro para o segundo ano e de
8% do segundo para o terceiro, apontando que pode ter havido aumento dos custos ou dos

servigos disponibilizados.
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A terceira despesa a ser pontuada é a Prestacdo de Servigos de Apoio a Portadores de
Necessidades Especiais Cuidadores (cod. 33903908). Em 2017 a liquidacdo foi de R$
83.311.809,11 e representou 32,8% do total anual; em 2018 de R$ 87.272.814,95, 34,2% das
despesas totais do ano; e em 2019 de R$ 89.838.317,96, 0 que representou 34,7% do total anual.
Essas despesas tiveram aumentos constantes no periodo, como de 5% de 2017 para 2018 e de
3% de 2018 para 2019, o que pode demonstrar 0 aumento dos custos ou a ampliagdo dos
servicos de cuidadoras(es) nas unidades escolares da REE-SP. Em analise dessa despesa
especifica no portal da Sefaz-SP constatamos que esta € composta por pagamentos para
empresas que oferecem servigos terceirizados - microempresas, sociedade civil de
responsabilidade limitada, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —, ou seja,

empresas que visam ao lucro no oferecimento dos servicos de cuidadoras(es).

A ultima despesa a ser destacada, por ser objeto de nosso estudo, foram aquelas com
Termo de Colaboragdo com Organizagdes da Sociedade Civil (céd. 33504381). Essas foram
liquidadas em 2017 — R$ 106.521.428,81, em 2018 — R$ 110.591.826,04 ¢ em 2019 — R$
114.629.034,73, representando em relacdo ao total liquidado na subfuncdo 367 — Educacéo
Especial — 54% em 2017, 43% em 2018 e 44% em 2019. Houve no periodo analisado
crescimento constante das despesas liquidadas com os Termos de Colaboracédo pela Seduc-SP
— de 2017 para 2018 aumento de 3,8% e de 2018 para 2019 aumento de 2,5%. Tendo em vista
que o valor per capita/ano ndo aumentou no periodo, podemos supor que o0 quantitativo de
alunas(os) matriculadas(os) nas OSC aumentou e/ou houve inclusdo de novas OSC como

parceiras nesse periodo.

A questdo que deve ser ressaltada quando analisamos as despesas que classificamos
como de servicos de terceiros — pessoa juridica que sdo contabilizadas pela Seduc-SP é que
estes sdo oferecidos por OSC sem fins lucrativos e por empresas com fins lucrativos. Exemplo
disso séo os servigos de cuidadoras(es) e outros servigos de terceiros, em que esses Ultimos
foram ofertados por escolas especializadas com fins lucrativos, assim como o transporte escolar,
que pode ser oferecido por empresas com fins lucrativos ou microempreendedores individuais.
Nesses casos e considerando os dados apresentados, temos explicitamente caracterizada a
terceirizacdo dos servicos de educacao especial pela Seduc-SP. Essa constatacdo nos aproxima
dos achados de Oliveira (2016), quando indica a terceirizagdo dos servicos de atendimento
educacional especializado pela Secretaria de Educac¢do Estadual do Espirito Santo, assim como
a desresponsabilizacdo do Estado pela educacdo de pessoas elegiveis ao atendimento pela
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educacéo especial anunciada por Loureiro (2013) e Borowsky (2013), ressaltando que recursos
publicos que deveriam financiar apoios para esse alunado nas escolas publicas estdo
financiando instituicbes e empresas privadas (VIEGAS; BASSI, 2009; SOTO et al., 2012;
ARAUJO, L., 2015; PINTO, 2016; MICHELS; LEHMKUHL, 2016; OLIVEIRA, 2016;
OLIVEIRA; SOBRINHO, 2020; SOUZA; CASTRO; PRIETO, 2020). Vale destacar a
terceirizagdo dos servicos de cuidadoras(es) que atuam dentro das unidades escolares da REE-
SP¥4 que podem ser precarizados e, nesses casos, a Seduc-SP também se isenta e se

desresponsabiliza por realizar concursos publicos para tais funcdes na REE-SP.

Nesses casos, Di Pietro (2017, p. 272) indica que os contratos celebrados

[...] com o objetivo de obter mao-de-obra para a Administracdo Publica,
porém mascarados sob a féormula de contratos de prestacdo de servigos
técnicos especializados, de modo a assegurar uma aparéncia de legalidade. No
entanto, ndo ha, de fato, essa prestagdo de servigos por parte da empresa
contratada, ja que esta se limita, na realidade, a fornecer mdo-de-obra para o
Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem concurso publico para que prestem
servicos em 6rgdos da Administracdo direta e indireta do Estado. Tais pessoas
ndo tém qualquer vinculo com a entidade em que prestam servigos, ndo
assumem cargos, empregos ou funcbes e ndo se submetem as normas
constitucionais de servidores publicos.

Reiteramos essa condigdo de contratagbes com Antunes e Peroni (2017) quando
afirmam que o Poder Pablico justifica a transferéncia de responsabilidades para o setor privado
como forma de racionar recursos; porém, acaba por contratar assessorias e parcerias que podem
onerar 0s orgamentos publicos. Nesse sentido, as questdes neste estudo sdo: quanto desses
servigos poderiam ser oferecidos por profissionais concursados? O quanto esses profissionais e
servigos terceirizados séo precarizados e quanto desses recursos que liquidam servigos de

terceiros poderiam estar impulsionando a educacéo especial na perspectiva inclusiva?

154 Neste link: https:/bit.ly/3kuxLIn, da DE S&o Bernardo do Campo, podemos observar as orientagdes para as(0s)
gestoras(es) escolares sobre solicitagdo dos servigos de cuidadoras(es) e quais procedimentos podem executar. Ter
acessibilidade em banheiros para cadeira de rodas, possuir rampas com aclives corretos e possuir espaco adequado
e com privacidade para higienizacdo das(os) alunas(os) sdo alguns dos critérios para o aceite de matriculas e
transferéncias dessas alunas e alunos. As(os) cuidadoras(es) sdo também proibidas(os) de realizar servigos proprios
da enfermagem por ndo terem formacao para tal, como alimentacéo parenteral e enteral e troca de sonda. Observa-
se que essas(es) profissionais séo terceirizadas(os) e, se ocorrerem incidentes, as(0s) responsaveis pela unidade
escolar também responderdo pelos danos morais a aluna ou aluno. Disponivel em: https://bit.ly/3kuxLIn. Acesso
em: 10 jul. 2020.


https://bit.ly/3kuxLIn
https://bit.ly/3kuxLIn
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No que tange ao grupo de despesas com equipamentos® e material permanente /
materiais de consumo*®® contabilizados na subfuncéo 367 - Educacéo Especial, entendemos que
0S equipamentos e materiais adquiridos sao direcionados para a REE-SP e, nesse contexto,
apresentamos os valores totais de cada ano. Em 2017 foram liquidados R$ 118.638,06, em 2018
— R$ 75.946,70 e em 2019 — R$ 308.442,43, que representaram 0,05% em 2017, 0,03% em
2018 e 0,12% em 2019 dos totais da subfuncgéo.

Podemos concluir que hd uma grande variacdo de ano para ano com essas despesas;
porém, os gastos foram maiores em 2019 do que nos dois anos anteriores. Observando os totais,
a variacao foi de queda de 42% dos valores das despesas de 2017 para 2018 e de aumento de
342% de 2018 para 2019.

Os dados aqui apresentados corroboram os achados de Franca (2014) em relacdo as
despesas com equipamentos e material permanente/materiais de consumo, pois podemos dizer
que os valores registrados nos trés anos ndo correspondem “[...] a0 que era necessario para o
funcionamento e manutencao dos servigos oferecidos pelas escolas as pessoas com deficiéncia,
TGD e altas habilidades/superdotacao, considerando o numero de alunos da educacéo especial
e o valor irrisério [...]” utilizado nessas despesas, afirma Franga (2014, p. 289). Assim, a autora
conclui que essas “[...] despesas de custeio da educagdo especial estavam agregadas as despesas

de manuten¢ao e funcionamento das escolas [...]”.

Em relacdo ao grupo das despesas de exercicios anteriores/indeniza¢es temos um total
de R$ 347.691,37 em 2017, R$ 584.183,54 em 2018 e R$ 67.810,82 em 2019, que
representaram 0,14% em 2017, 0,23% em 2018 e 0,03% em 2019 dos totais anuais da
subfungéo.

Destacamos nesse grupo as despesas — outras despesas de exercicios anteriores. Em
consulta ao portal do Sefaz-SP observamos que se trata de pagamentos para empresas com fins
lucrativos para oferecimento de servigos de cuidadoras(es). Logo, s@o acrescentadas as despesas
apresentadas em servicos prestados por terceiros — pessoa juridica, assim como as
consideracdes que antes registramos. Os valores liquidados com essa despesa foram R$
133.062,47 em 2017, R$ 360.590,82 em 2018 e R$ 6.343,43 em 2019.

155 Destacamos algumas dessas despesas: com “equipamentos para informatica”, com “mobiliario em geral”, com
“equipamentos permanentes”, com “equipamentos ¢ mobiliario médico-hospitalar e odontologico”, com “material
educativo — cultural — recreativo”.

1% Destaque para as despesas com “material educativo e cultural”, com “material esportivo e de lazer”, com
“materiais de escritorio, papelaria e impressos” e com “livros p/biblioteca publicados, mapas, outras publica¢des”.
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No caso das despesas com indenizacdes, restituicdes e ressarcimentos de despesas de
pessoal, constatou-se nos demonstrativos do Portal da Sefaz-SP que elas se configuram como
indenizacOes para pessoas fisicas, para uma empresa de cursos e treinamentos, para uma Apae

e para uma associacgdo educacional.

7.4.2 Termos de Colaboracdo, Aditamentos e Liquidacdes efetuadas em favor das OSC

parceiras da Seduc-SP

Neste item analisamos os dados financeiros dos Termos de Colaboracéo e Aditamentos
firmados com as OSC, sem fins lucrativos e parceiras da Seduc-SP nos anos de 2017, 2018 e
2019.

Tendo em vista os Termos de Colaboracdo publicados no portal da Seduc-SP com
vigéncia para o ano de 2017, os extratos dos Aditamentos dos Termos de Colaboracao (primeiro
e segundo) publicados no DOE-SP, com vigéncias para os anos de 2018 e 2019 e os valores
liquidados pela Seduc-SP nos anos de 2017, 2018 e 2019 no portal da Sefaz-SP em favor das
OSC das DE da Grande Séo Paulo, organizamos a Tabela 7.11.

Entre os valores firmados e os liquidados a maioria das diferencas sdo irrisorias (alguns
reais ou centavos), sendo que tivemos apenas trés diferencas significativas: em 2017, a Apae
de Francisco Morato e a Apae de Mairiporad receberam, respectivamente, R$ 19.702,25 e R$
26.231,00 a menos que o firmado no Termo de Colaboracdo; e em 2019, a Apae de Maua
recebeu R$ 108.159,36 a menor que o firmado no Segundo Aditamento ao Termo de

Colaboracao.

Pelos totais anuais, observamos aumento de R$ 138.510,94 (0,7%) entre os Termos de
Colaboracgdo 2017 e os aditamentos de 2018 e entre esses Ultimos e os aditamentos de 2019
houve queda de R$ 591.509,82 (2,9%). Em relacdo aos valores liquidados — aumentou R$
183.430,13 (0,9%) de 2017 para 2018 e diminuiu em R$ 699.698,78 (3,5%) de 2018 para 2019,
queda influenciada também pela liquidacdo menor efetuada a Apae de Maud. Essas flutuacdes
podem ter ocorrido em razdo dos quantitativos de alunas(os) registradas(os) nas OSC nos trés
anos para mais ou para menos, pois ndo ocorreram ajustes nos valores per capita/ano no

periodo.



Seduc-SP, segundo Termos de Colaboracdo e Aditamentos — 2017-2019

i C:;:::i:;o _ Valor 1° A"ditamento - Valor 20 A"ditamento - Valor
Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC vigéncia 01 jan liquidado em vigéncia 01 jan liquidado em vigéncia 0l jan liquidado em
e 201y 2017 431 dez 2018 2018 a 31 dez 2019 2019

Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério . Alves 35506503  355.065,03 39486620  394.86620 40096004  400.960,04
Regido Caiciras Cajamar APAE de Cajamar EEE 372.803,06  372.803,06 37320122 37320122 364.930,02  364.930,92

Francisco Morato APAE de Francisco Morato EEE 32334060  303.64735 32374082  323.740,82 22076068  220.760.68

Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice §.Oliveira 30432903  278.098.03 34806150  348.061,50 37844688  378.446,38
Regido Carapicuiba  Cotia Apae de Cotia EEE Celio R.Conceicao 33856605 33856822 36420842 36420842 32438304 32438304
Regido Centro S&o Paulo AsBras Assist Des.Social (Abads) EEE ~ 1.996.23542 199623650  2.002.631,78 2.002.631,81 1932.66420 1932.664.20
Regifo Centro Oeste So Paulo Lar Escola AACD 388.010,52  388.01952 44964003  449.640,05 450.532,00  450.532,00
Regido Centro syl 520 Paulo AMA Assoc. de Amigos do Autista 2.702.833,08 2.702.833,08  2.385.960,06 238596006 2473.24500 2.473.245,00

S#o Paulo Assoc. Educ.p/Miltipla Def. Ahimsa 25107145 25107145 206.834.41 206.834.40 18022344 18922344
Regiio Diadema Diadema gx;;a;f:gladema EEE Alberto 83690484 83690592 063 72848 96372848 100918496 1009 18496
e Apae de Guarulhos EEE Anibal C Jorge 54779226  547.792.26 64748164  647.481.64 648 766,08 64876608
Norte Fo. UnidI
Regido Itapevi Itapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanhd 41464831  414.649,39 403.826,58  403.826,58 612.712,00  612.712,00
Regido Itaquaquecetuba if:;’jge e e 114.12339  114.12339 217.713.93 217.713.93 16252 45 216.252.48
Itaquaquecetuba . . . _—— )

Pod Apae de Pod EEE Leonor B.M. Silva 54866177  548.662,86 49180624  491.806,24 48205248  482.052.92
Regido Leste 1 S&o Paulo As.da Casa Def. Ermelino Matarazzo 25107145 25107145 206.762.42  296.762.42 20735112 29735112
Regiio Leste 5 Sfo Paulo Lar Escola Mée do Divino Amor 110696968 110696968 109042689 109042689 106769268 106769268

Maud Apae de Maud EEE Zaira Mansur Sadek 760.82258  760.824.75 840.826.87  840.826,87 77040972 66225036

Ribeirdo Pires

Apraespi - Centro Ocupac. e Profis.

343547262

343547262

3.237.695 .93

323769593

2.869.769 80

2.869.769 80

Regido Maua Adelia Redivo, EEIEF Valentino Redivo
Rio Grandeda  Apae de Rio Grande da Serra EEE André 71732527 71732744 690.08833  690.08833 77040972 77040972
Serra Luiz
Regido Mogi da . Apae de Mogi das Cruzes EIEF Profa.
CEla0 MOELEAS  Nlogi das Cruzes Do 0° V081 0as Lruzes rota 1.830.538,57 183953857 106256091 196256901 1707.48040 1.707.489.40
Cruzes Botyra Camorim Gatti
Regifio Santo André  Santo André APAE de Santo André EEE 665.719.76  665.720.84 786.87007  786.870,07 788.431,00 78843100
Apae de Sédo Caetano do Sul EEE Helena 2 on 2 o S e .
UENSIEN ctii0do  Dereira do Morscs 661.915.64  661.915,64 72392046  723.920,46 657.776.72  657.776,72
do Campo Sul O Semeador Escola Metodista
45578164 45578164 31896226 31896226 306341,60  306.341.60
Educ.Esp. - AMAS S. Caetano do Sul ’ : : : : :
. Ferraz d Apae de Ferraz de V. los EEE
Regiiio Suzano erraz ¢e pae @e verraz de vasconcelos 311.11122  311.113.40 31581773  315.817,73 30634640  306.346.40
Vasconcelos Augusta Elias Viana
Total 19.700.13124 19.654.212,09 19.837.642,18 19.837.64222 1924613236 19.137.973 44
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Tabela 7.11 - DE da Grande Sao Paulo — Valores liquidados em favor das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacdo especial e parceiras da

Fonte: Portal da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo; Portal do Diario Oficial do Estado de S&o Paulo; Termos de Colaboragdo das OSC (2016h-ac).
Valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) de dez/2019. Legenda: OSC: Organizac6es da Sociedade Civil; EEE: Escola de Educacdo Especial. Elaborado pela autora (2022).
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Cinco OSC receberam os maiores repasses (valores liquidados) da Seduc-SP nesses trés
anos: a Apraespi ficou com 17% em 2017, 16% em 2018 e 15% em 2019; a AMA ficou com
14% em 2017 e 12% em 2018 e 13% em 2019; a Abads ficou com 10% nos trés anos; a Apae
Mogi das Cruzes ficou com 9% em 2017 e 2019 e 10% em 2018; e o Lar Escola Mae do Divino
Amor ficou com 6% em 2017 e 2019, 5% em 2018. Somados os valores liquidados pela Seduc-
SP em favor das cinco OSC: em 2017 elas ficaram com 56%, em 2018 com 54% e em 2019
com 53% do total. Por sua vez, essas cinco instituicdes possuem também nimero elevado de
alunas(os), principalmente alunas(os) com TEA, que tém o per capita/ano mais alto, caso da
Apraespi, AMA, Abads e Lar Escola Mée do Divino Amor — a Apae de Mogi das Cruzes

registra ter 360 alunas(os) com DI/DMu, como foi possivel observar anteriormente.

Ressaltamos com essas analises que as OSC recebem montantes anuais por seus servicos
que colaboram em grande medida com a manutencdo (pagamento de professoras|es],
profissionais e outras despesas, como ja mencionado anteriormente). Nesse sentido, nos
aproximamos de Marques (2015), quando da andlise de uma instituicdo especializada do
Parana, onde constatou que 63,1% dos recursos eram provenientes de 6rgaos educacionais. Ndo
buscamos informacdes sobre recursos advindos de outras areas, como satde e assisténcia social,
ou ainda de secretarias municipais de educag@o, mas podemos supor que 0s recursos repassados
com as parcerias com a Seduc-SP sdo relevantes para a manutencdo das OSC. Os dados aqui
apresentados do periodo de 2017 a 2019 também corroboram Souza, Castro e Prieto (2020),
que estudaram o periodo de 2014 a 2017 e constataram que, apesar da reducdo de
aproximadamente 20,8% do quantitativo de alunas(os) nas instituicdes sem fins lucrativos e
parceiras da Seduc-SP no periodo, houve aumento de cerca de 5,7% nas liquidacBes dos
servicos contratados. As autoras concluiram que os montantes financeiros recebidos por essas
instituicdes pelas parcerias sdo significativos para a sua subsisténcia. Aradjo, R. L. S. (2015)
também constata a forte presenca do setor privado nos dados do censo escolar, destaca as
instituicdes que recebem verbas publicas pelas vagas oferecidas na educagéo especial e afirma

que essas instituicdes sobrevivem com esses recursos.

Vale ressaltar, tendo em vista os valores liquidados com a subfun¢do 367 — Educacéo
Especial com os Termos de Colaboracdo com OrganizacGes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos (cod. 33504381) (Grafico 7.3), que as liquidacdes para as OSC parceiras das DE da
Grande S&o Paulo representaram: 18,4% em 2017, 17,9% em 2018 e 16,7% em 2019 dos totais

anuais nessa subfuncao.
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Apresentamos a seguir a analise do valor per capita/ano liquidado em favor das OSC

sem fins lucrativos, atuantes em educacao especial, no ano de 2017.

7.4.3 Valor aluno/ano para educacdo especial do Fundeb e o valor per capita/ano liquidados
em favor das OSC em 2017

Quando temos em vista que o valor aluno/ano da educacdo especial do Fundeb
repassado para matriculas das(os) alunas(os) elegiveis ao atendimento pela educacdo especial
é Unico, independentemente de qual categoria que a(o) aluna(o) esteja classificada(o) e sabendo
que as OSC parceiras recebem per capita/ano diferenciados por aluna(o) com DI/DMu e com
TEA, consideramos importante tentar apreender qual foi o valor per capita/ano pago
efetivamente pela Seduc-SP para as OSC parceiras no ano de 2017, fazendo uma média entre
os valores liquidados e as(os) alunas(os) matriculadas(os) nessas OSC e registradas(os) nos

Planos de Trabalho.

Como dissemos, trata-se de uma simulacdo que nos permitira visualizar se essa média
estd acima do valor aluno/ano da educacdo especial do Fundeb. Para tal, organizamos a Tabela
7.12 com o numero de alunas(os) registradas(os) nos Planos de Trabalho (matriculadas[os] +
vagas remanescentes) e os valores liquidados pela Seduc-SP em favor das 24 OSC das DE da

Grande Séo Paulo no ano de 2017.

Valores liquidados pela Seduc-SP

Meédia per capita/ano = - -
N° de alunas(os) registradas(os) nas OSC parceiras

A variacdo das médias se da pelo fato dos per capita/ano das duas categorias atendidas
terem valores tdo diferentes e a tendéncia ao aumento ou diminui¢do da média ocorre quando a

OSC atende mais ou menos alunas(os) de dada categoria, como veremos na Tabela 7.12.
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Tabela 7.12 - DE da Grande Séo Paulo — OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacéo especial e parceiras da Seduc-SP - Simulagdo da média
per capita/ano dos valores liquidados — 2017

Alunas(os) com DI/Dmu Alunas(os) com TEA
Valor
y ;. Média per
Diretoria de Ensino Municipio Nome da OSC Bei Vagas Bei Vagas ;Dtnll Liquidado pela it f
egls- Rema- o cgis- Rema- 0 "™ Seduesp CPTOC
trados mescen- trados mescen-
tes tes
Caieiras Apae de Caieiras EEE Rogério J Alves 47 - 47 12 - 12 59 355.065,03 6.018,05
. . Cajamar Apae de Cajamar EEE 98 - 98 - - - 98 372.303.06 3.804.11
Regido Caieiras i .
Francisco Morate  Apae de Francisco Morato EEE 83 - 85 - - - 85 303.647 33 3357232
Mairipord Apae de Mairipord EEE Alice S.Oliveira 80 3 83 = = = 83 278.098.03 335058
Regiio Carapicuiba Cotia Apae de Cotia EEE Celio R Conceicao 89 - 89 - - - 89 338.56822 3.804.14
Regiio Centro S40 Paulo As Bras As Desenv. Social (Abads) EEE 84 [3 20 107 3 110 200 199623650 908118
Regido Centro Oeste S0 Paulo LarEscola AACD 102 102 - - - 102 388.019.52 3.804.11
. 840 Paulo AMA Assoc. de Amigos do Autista = = = 174 10 184 184 2702.833.08  14.68031
Regido Centro Sul . . i
530 Paulo Assoc. Educ p/Multipla Def. Ahimsa 51 15 66 - - - 66 251.071.45 3.804.11
Begiio Diadema Diadema Apae de Diadema Alberto 3. Moreira 220 220 - - - 220 836.905,92 3.804.12
Regiio Guaruthos Norte  Guaruthos Apae de Guaruthos EEE Anibal C J Filho Unid I 144 = 144 = = = 144 54779226 3.804.11
Begido Itapevi Ttapevi Apae de Itapevi EEE Luz do Amanhi 109 - 109 - - - 109 414.648 39 3.804.12
- Itaquaquecetuba Apae de Itaquaquecetuba EEE Edna A _Araijo 24 6 30 = = = 30 114.125.39 3.804.11
Regiio Itaquaquecetuba i ;
Poa Apae de Poa EEE Leonor B. M. Silva 30 8 67 19 1 20 87 348.662.86 6.306,47
Regido Leste 1 5S40 Paulo As da Casa Def. Emmelino Matarazzo 66 - 66 - - - 66 25107143 380411
Begido Leste 3 Sio Paulo Lar Escola Mie do Divino Amor 31 4 as 66 10 76 111 1.106.969 68 007270
Maua Apae de Maua EEE Zaira Mansur Sadek 192 3 200 - - - 200 760.824.75 3.804,12
A i - Centro Ocup. e Profis. Adelia Redivo, EEIEF
Regito Maua Ribeirdo Pires pracspi - ventro Leup. € frofis. Adeta Rede. 386 46 432 12 - 122 554 343547262 620121
= Valentino Redivo
Rio Grande da Serra  Apae de Rio Grande da Serra EEE André Luiz 48 17 65 3l 1 32 97 T1732744 7.395,13
Regido Mogi das Cruzes  Mogi das Cruzes Apae de Mogi das Cruzes EIEF Profa. Botyra C.Gatti 333 23 360 32 = 32 392 1.839.538.57 4.692.70
Regido Santo André Santo André Apae de Santo André EEE 175 - 175 - - - 175 66572034 380412
Regiio 540 Bemardo do S50 Cactano do Sul Apae de 8o Caetano do Sul EEE Helena P Moraes 174 -] 174 = = = 174 66191564 3.804.11
o Caetano do
Campo O Semeador Escola Metodista Educ Esp. - AMAS SCS 33 8 k] 23 a 23 56 4353.781.64 8.138.96
F d
Regjiio Suzano fmaz e Apae Ferraz Vasconcelos EEE Augusta E Viana 20 20 40 16 16 12 72 L1540 432102
Vasconcelos
Total 2652 158 2810 602 41 643 3453 19.654.212,09  5.691,92

Fonte: Termos de Colaborag&o/Planos de Trabalho — 2017 (SAO PAULO, 2016h-ac); Portal da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo (2019). Legenda:
OSC - Organizagdes da Sociedade Civil; DI/DMu — Deficiéncia Intelectual/Deficiéncia Multipla; TEA, Transtorno do Espectro Autista; Seduc-SP — Secretaria de Educacao do
Estado de S&o Paulo. Valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) dez/2019. Elaborado pela autora (2022).



269

Iniciaremos a analise da Tabela 7.12 observando as médias per capita/ano liquidadas
pela Seduc-SP em relacdo aos per capita/ano das categorias e depois em relacdo ao valor
aluno/ano da educacéo especial Fundeb para o estado de Séo Paulo.

Na primeira parte da analise olharemos, para facilitar, somente para as OSC que
atendiam apenas uma categoria de alunas(os) — DI/DMu ou TEA — e que nédo tinham vagas
remanescentes. Nesse caso tinhamos nove OSC que atendiam somente alunas(os) com
DI/DMu, e para essas OSC a Seduc-SP liquidou médias per capita/ano igual a fixada para a
parceria, com variacOes apenas de centavos. A Apae de Sdo Caetano do Sul também atendia
apenas uma das categorias; porém, apesar de ndo termos as informacBGes das vagas
remanescentes, observamos que a média per capita liquidada em seu favor foi igual a fixada

para a parceria.

No segundo momento da primeira parte da analise observamos as OSC que atendiam
alunas(os) das duas categorias e que ndo tinham vagas remanescentes. Nesse caso tinhamos a
Apae de Caieiras, para a qual a Seduc-SP liquidou uma média per capita/ano de R$ 6.018,05
por aluna(o). A AMAS Sao Caetano do Sul atendia as duas categorias, mas ndo tinhamos a
informacdo de vagas remanescentes e a média per capita por aluno foi de R$ 8.138,96. Nesses
dois casos, as médias variaram para mais ou menos de acordo com o quantitativo de alunas(os)

nas categorias atendidas (47 e 33 com DI/DMu e 12 e 23 com TEA, respectivamente).

Olhando para as 12 OSC que tinham vagas remanescentes, observamos que, quando
analisamos os valores liquidados, houve em alguns casos uma tendéncia da Seduc-SP de incluir
essas vagas nos pagamentos. Isso ocorreu com a AMA, que atendia somente alunas(os) com
TEA e registrava 10 vagas remanescentes; e entre as que atendiam somente alunas(os) com
DI/DMu, como a Ahimsa e a Apae de Itaguaquecetuba, que registravam 15 e 6 vagas
remanescentes, respectivamente. A Apae de Mairipord recebeu valor menor que o devido
as(aos) alunas(os) registradas(os) e, portanto, ndo recebeu os valores relativos as vagas

remanescentes.

Quando a OSC atendia as duas categorias de alunas(os) somente podemos afirmar que
as vagas remanescentes foram pagas para a Apae de Ferraz de Vasconcelos (20 e 16 vagas
remanescentes para DI/DMu e TEA, respectivamente); nos casos da Abads, Apae de Poa, Lar
Escola do Divino Amor, Apae de Rio Grande da Serra, Apraespi e a Apae de Mogi das Cruzes

ndo temos como afirmar se todas as vagas remanescentes foram pagas.
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Na segunda parte da analise da Tabela 7.12 comparamos as médias per capita/ano
liquidadas pela Seduc-SP em favor das OSC com o valor aluno/ano da educacdo especial
Fundeb para o estado de Sao Paulo em 2017 (R$ R$ 4.678,32).

Aquelas OSC que atendiam apenas uma categoria de alunas(os) e tiveram liquidadas as
médias per capita/ano iguais as fixadas pela Seduc-SP receberam aproximadamente 18,7% a
menos pelas(os) alunas(os) DI/DMu e 214% a mais pelas(os) alunas(os) com TEA que o valor
aluno/ano Fundeb. Por sua vez, as OSC que atendiam as duas categorias de alunas(os)
receberam entre 0,3% e 113% a mais. As duas OSC — Apae Mairiporéd e Apae Francisco Morato
—, que tiveram valores liquidados menores que os per capita fixados receberam 28,3% e 23,6%

a menos, respectivamente.

Em relacdo ao total liquidado, a média per capita/ano foi de R$ 5.691,92, ou seja, 21,6%
maior que o valor aluno/ano da educacédo especial do Fundeb para o estado de Sao Paulo, e
34,1% maior do que o valor dos estados que receberam complementacdo da Unido — R$
3.749,81, percentuais esses que consideramos significativos. Cabe ressaltar que o estado de Séo
Paulo, assim como a maioria dos estados brasileiros, tem gastos/despesas superiores por
aluno/ano que o valor aluno/ano Fundeb em sua rede de ensino, pois utiliza também outras
fontes recursos. Ressaltamos, lembrando o calculo que a Campanha (2018) realizou para o valor
aluno/ano do CAQI, chegando ao valor de R$ 19.167,47 (sem correcdo) para a educagao
especial inclusiva, assim, podemos concluir que para além da ideia de que os valores repassados
para essas OSC sdo maiores que o valor aluno/ano Fundeb, mesmo o valor per capta/ano para
os atendimentos das(os) alunas(os) com TEA néo se aproxima do valor ideal para o Fundeb.
Logo, o que falta sdo recursos financeiros suficientes para incrementar a educacao publica com

qualidade em nosso pais.

Souza, Castro e Prieto (2020), no periodo de 2014 a 2017, apresentaram valores
estimados que foram calculados utilizando as matriculas nas 321 OSC parceiras da Seduc-SP e
os valores liquidados em favor das OSC. Elas constataram que os valores per capita nesse
periodo foram superiores ao valor aluno/ano para educagdo especial do Fundeb — 34,7% em
2014, 40% em 2015, 48,5% em 2016 e 52,2% em 2017 (observa-se que os valores foram
apresentados sem correcao para o periodo). Tendo essas informacdes em vista e 0s dados acima
analisados das OSC parceiras das DE da Grande Sao Paulo, as conclusdes sdo as mesmas: a
Seduc-SP liquidou em 2017 valores per capita superiores aos valores aluno/ano do Fundeb para
a educacdo especial em favor de nove OSC parceiras.
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Cumpre ressaltar e reforgar que ndo temos documentos da Seduc-SP que justifiguem o
per capita elevado para as(0s) alunas(os) com TEA, ou abaixo do valor aluno/ano Fundeb para
as(os) alunas(os) com DI/DMu. O tipo de servico especializado que essas(es) alunas(os)

necessitam, Como apoio permanente/pervasivo, justificaria o valor tdo acima?

Entretanto, como vimos anteriormente, o valor do CAQi para a educacdo especial
calculado pela Campanha (2018) foi de R$ 19.167,47 por ano (sem correc¢do), assim podemos
considerar que em nosso pais ainda faltam recursos para a educacdo de qualidade, ndo somente

na educacdo especial, mas em todos os niveis e modalidades da educacdo basica.

A seqguir trazemos as considerages finais deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo geral analisar a politica de financiamento da educacéo
especial da Seduc-SP, tendo em vista as parcerias entre essa secretaria e as OSC sem fins
lucrativos, atuantes em educacdo especial. Optamos por delimitar o periodo entre 2017, quando

séo adotados os Termos de Colaboragéo, e 2019, ano em que finalizamos a coleta de dados.

Duas questdes nos instigaram a desenvolver a pesquisa. A primeira teve origem no
conhecimento prévio de que desde o surgimento das primeiras instituicdes especializadas para
atendimento de pessoas com deficiéncia no estado de Sao Paulo, ainda na década de 1920, essas
instituicdes tiveram apoio do Poder Publico (MAZZOTTA, 2003, 2010). Sendo assim, a
primeira pergunta norteadora foi: como as parcerias sdo formalizadas entre a Seduc-SP e as
OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacgdo especial, para oferecimento de educacdo
especial substitutiva? Para respondermos a essa questdo definimos como objetivo especifico
analisar os procedimentos para formalizacdo das parcerias e a legislacdo que as regem para
apreender todos os compromissos envolvidos nessas parcerias para prestagao de servigos entre
as OSC e a Seduc-SP.

A segunda pergunta impulsionadora da pesquisa foi sobre o financiamento da educagéo
especial e, nesse sentido, questionamos: quais recursos financeiros a Seduc-SP utiliza para
financiar essas parcerias com tais OSC? Portanto, o objetivo especifico definido para responder
a esse questionamento foi o de analisar os recursos financeiros destinados para liquidacdo das
despesas com educacdo especial, com foco nas parcerias no periodo de 2017 a 2019, discutindo
os dados em relagdo as politicas de financiamento e as relacfes entre o publico e o privado na
educacéo e na educacéo especial.

Para alcancarmos tais objetivos, adotamos no percurso metodologico a abordagem
quanti-qualitativa, por concordarmos com Gamboa (2013) quando afirma que as duas
abordagens estdo imbricadas e enriquecem a andlise dos dados levantados. Por certo, os dados
quantitativos serviram de apoio para a analise qualitativa e vice-versa. Esses dados foram
coletados a partir de fontes documentais (LUDKE; ANDRE, 2009), reunidos a partir dos portais
oficiais da Seduc-SP, da Sefaz-SP, do Inep, do FNDE, entre outros. Foram analisadas as
seguintes fontes: as resolugdes de credenciamento das OSC, a minuta-padrdo do Termo de
Colaboraco anexado ao Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016b), Termos de Colaboracio e
Planos de Trabalhos das OSC parceiras das DE da Grande S&o Paulo com vigéncia para 2017,



273

extratos dos aditamentos de 2018 e 2019, demonstrativos de receitas e despesas da Seduc-SP,

entre outros.

Com os dados organizados pudemos avancar na compreensdo da politica de

financiamento da educacao especial pela Seduc-SP, com foco nas parcerias publico-privadas.

Nas DE da Grande S&o Paulo temos 24 OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagéo
especial, que mantiveram parceria com a Seduc-SP no periodo analisado. Todas eram
filantropicas, sendo que 16 delas (66,6%) eram Apae, dado que confirma que, ao longo da
historia e ainda hoje, parte das acdes de atendimento pela educacédo especial tem sido delegada
a filantropia (MELETTI, 2008; KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019). Consideramos que
nos contextos das instituicdes filantropicas a educacdo escolar, direito de todas(os), deixa de
ser garantida por meio de politicas publicas, formuladas, fomentadas e geridas pelo Poder
Publico, e tende a permanecer no ambito da benevoléncia (MESTRINER, 2011; SANTOS et
al., 2017; SECCHI, 2015; PERONI, 2009). Ademais, consideramos esses espagos
segregadores, pois isolam algumas pessoas do ambiente comum de ensino pelo critério de dada
condicdo de deficiéncia e mantém a oferta de atendimento substitutivo as classes comuns, com
argumentacdo que se apoia na interpretacdo de que a educacdo geral ndo atende suas
necessidades especificas e que essas instituicdes tém o papel de contribuir para a inclusao social
dessas pessoas (FUCHS; FUCHS, 1988; MELETT]I, 2008).

Nesse cenario, o publico atendido pelas parcerias sdo pessoas com DI, DMu associada
a DI, TEA e DMu associada ao TEA, e constatamos nos Planos de Trabalho de 2017 das OSC
que 23 delas mantinham o Projeto DI/DMu (81% das[os] alunas[os]) e dez mantinham o Projeto
Autismo (19% das[os] alunas[os]). Também observamos que havia uma tendéncia de organizar
as classes a partir do nimero minimo de alunas(os) e ndo do maximo. Capturamos OSC que
registraram numero muito elevado de classes para a quantidade de alunas(os) matriculadas(os),
se levadas em consideracdo as indicagfes da Seduc-SP para os agrupamentos, 0 que nos faz
levantar algumas hipoteses sobre a tendéncia ao atendimento individualizado, acarretando o
aumento do custo, causado pela relagdo quantidade de alunas(os) e professoras(es) e somada a
de outras(os) profissionais envolvidas(os) no atendimento. A hipotese fica mais evidente
guando constatamos que temos uma média de 13 alunas(os) para cada profissional no Programa

DI/DMu e trés alunas(os) para cada profissional no Programa Autismo.

Em relacdo aos recursos financeiros envolvidos nessas parcerias, foco principal desta

pesquisa, verificamos os registros de destinacdo dos recursos nos Planos de Trabalho das OSC
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e com vigéncia para 2017. O total global utilizado para pagamento de despesas com pessoal
somou R$ 17.218.055,51, o que representou 93% do total dos recursos recebidos da Seduc-SP
pelos servigos prestados. Esse montante remunerou 405 profissionais (393 da area pedagdgica,
majoritariamente professoras[es]), e dois Planos de Trabalho indicavam remunerar
profissionais da saude, assisténcia social e administrativo (12 profissionais). Sobre este ponto
questionamos a responsabilidade e obrigacdo da Seduc-SP, no caso representada pelas DE, de
verificar o cumprimento das normas quando da aprovacao dos Planos de Trabalho, pois ndo ha
essa prerrogativa de pagamento de pessoal da salde, assisténcia social e administracdo com

recursos da educacéo.

Consideramos que esses dados indicaram a flexibilizagéo da/na avaliagéo dos planos no
momento de sua aprovacdo e demonstram a fragilidade no cumprimento do que aponta a
minuta-padrdo do Termo de Colaboracdo das acdes de fiscalizacao/supervisdo pedagogica e
administrativas/financeiras, que coloca a Seduc-SP na posi¢cdo de 6rgdo fiscalizador dessas
parcerias. O que nos faz questionar como tem ocorrido 0 acompanhamento e controle social do

uso desses recursos.

Em relacdo a origem dos recursos (receitas) que financiam as despesas com 0s Termos
de Colaboracdo com as OSC, estes séo originarios dos Recursos Vinculados Federais (Fonte
005) e sdo constituidos majoritariamente por recursos provenientes de rubricas do salario-
educacdo, Pnae e PDDE. Essa despesa esta entre as liquidadas com servigos prestados por
terceiros — pessoa juridica, que também liquidaram despesas com transporte escolar,
cuidadoras(es), servicos graficos e outros servigcos de terceiros — esses ultimos sdo contratos
com instituicdes especializadas, com fins lucrativos, que atendem alunas(os) com TEA. As
despesas com servicos de terceiros representaram mais de 99% do total das despesas com a

subfuncdo 367 — Educacdo Especial identificadas nos trés anos do periodo.

A partir desses dados podemos inferir que hd na Seduc-SP um movimento de
terceirizacdo dos servicos de educacdo especial (ANTUNES; PERONI, 2017; DI PIETRO,
2017), tanto aqueles oferecidos de forma substitutiva nas escolas especializadas com e sem fins
lucrativos, como os apoios para as(os) alunas(os) nas classes comuns, nesses casos as(0s)
cuidadoras(es). No caso do transporte escolar, nem podemos afirmar que sao apenas para as(0s)
alunas(os) que frequentam as classes comuns, porque a Seduc-SP também paga essa despesa
para as(os) alunas(os) que frequentam as escolas especializadas com e sem fins lucrativos e nos

documentos pesquisados ndo tivemos como desagregar esses dados.
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Essas informacdes indicam a desresponsabilizacdo da Seduc-SP com a educacdo e 0s
servicos de apoio para essas(es) alunas(os). Apesar de termos capturado as despesas liquidadas
com as OSC, objeto desta pesquisa, devemos ressaltar que nao conseguimos obter o total de
liquidagOes com a educacgéo especial pelo fato de estas estarem agregadas com as despesas
gerais da educacdo basica, como despesas com as(0s) professoras(es) especializadas(os), por
exemplo, corroborando as dificuldades encontradas por Pereira (2012), Franga (2014), Araujo,
L. (2015) e Silva, C. N. O. (2016).

Reiteramos também que os contratos com as escolas especializadas com fins lucrativos
comegaram a ser firmados no ano de 2011 em decorréncia da ACP em que o Governo do Estado
de S&o Paulo foi condenado a ofertar atendimento nas &reas da salde, assisténcia social e
educacdo para pessoas com TEA. Essa ACP trouxe consequéncias significativas para as partes
envolvidas. Em primeiro lugar, alavancou, a principio, uma enxurrada de execucdes individuais
em que as(0s) responsaveis solicitavam esses servicos, inclusive a internagdo de criangas e
jovens, ampliando a segregacdo das pessoas com TEA. Em segundo, o governo paulista, por
néo ter entre seus servigos aqueles que eram considerados adequados/especializados para esse
publico, passou a fazer convénios/parcerias tanto na area da saide como da educacdo, fazendo
uso, nesses casos, de recursos publicos para financiar servigcos privados com e sem fins
lucrativos. Apesar de em 2016 a ACP ter sido novamente julgada depois de pedido de extingéo,
a sentenca ndo foi favoravel ao governo e esses contratos foram mantidos para atender as
pessoas com TEA (SAO PAULO, 2014a, 2014e, 2016a, [2016?]a).

Neste ponto frisamos que a op¢do do Governo do Estado de Sdo Paulo foi a de financiar
o0 atendimento institucional de pessoas com TEA em detrimento da aplica¢do de tais recursos
financeiros na implantagéo e/ou manutencao e/ou em melhorias dos apoios nas classes comuns
e nas escolas da REE-SP para essas(es) alunas(os). A primeira condenacéo previa que 0 governo
paulista implementasse servigos publicos e gratuitos para essas pessoas, entretanto, o Poder
Publico se encaminhou pela via da terceirizagdo dos servi¢os, tipo de solucdo constatada por
Soto et al. (2012), Araujo, L. (2015), Oliveira (2016), Oliveira e Sobrinho (2020), Souza,
Castro e Prieto (2020), o que se caracteriza como uma desresponsabilizacdo do Estado para
com as politicas publicas estatais de educacdo especial (LOUREIRO, 2013; BOROWSKY,
2013).

Outras despesas que identificamos foram aquelas com equipamentos e material
permanente/materiais de consumo para destinacdo as U.E. da REE-SP. Essas despesas
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representaram nos trés anos menos de 1% das levantadas com a funcdo 12 — Educacdo (em
2017 - R$ 118.638,06, em 2018 - R$ 75.946,70 e em 2019 - R$ 308.442,43), 0 que
consideramos insignificantes quando levado em conta o nimero de matriculas de alunas(os)
elegiveis ao atendimento pela educacédo especial na REE-SP — 63.416 matriculas em 2017, por
exemplo —, corroborando Franca (2014) que, em pesquisa em Vitoria/ES, afirma que as
despesas com educacéo especial estédo agregadas com as despesas gerais do ensino fundamental,

no caso da Seduc-SP com o ensino médio também.

Analisando os Termos de Colaboracdo de 2017 e os Aditamentos de 2018 e 2019 das
24 OSC das DE da Grande Séo Paulo e somando os recursos repassados, estas receberam R$
19.654.212,09 em 2017, R$ 19.837.642,22 em 2018 e R$ 19.137.973,44 em 2019. Constatamos
também que a média per capita paga por aluna(o) para essas OSC foi superior em 21,6% ao
valor aluno/ano da educacdo especial Fundeb do estado de S&o Paulo. Com esses dados
consideramos, em conformidade com Soto et al. (2012), Araujo, L. (2015), Marques (2015),
Oliveira (2016) e Souza, Castro e Prieto (2020), que esses valores podem ser considerados
elevados e poderiam ser utilizados pela REE-SP como impulsionadores da perspectiva

inclusiva, como ja defendido.

Apresentamos nessa se¢do algumas das consideragdes que julgamos mais relevantes,
sem a pretensdo de sermos exaustivos ou de esgotar as discussdes, mesmo porgue, tendo em
vista a complexidade do tema em questdo, estamos cientes de que muitas questdes nem sempre
podem ser respondidas. No caminho percorrido, ainda na revisao de literatura, observamos a
escassez de producdes sobre o tema. Além disso, temos poucas(os) pesquisadoras(es) que se

dedicam ao tema, principalmente em se tratando especificamente do estado de S&o Paulo.

No percurso metodolégico, apesar da aparente facilidade em localizar as fontes
documentais nos portais utilizados para compilar dados e que nutriram esta pesquisa, nos

deparamos com algumas lacunas em relagdo as informacdes neles contidas:

v Publicizacdo/disponibilidade de documentos em portais governamentais
e Publicizacdo de documentos nos portais estaduais: alguns dos documentos
relativos as parcerias com as OSC sem fins lucrativos, atuantes em educacao
especial, que deveriam ser publicados no Portal da Seduc-SP e/ou no Portal das
Parcerias do Governo do Estado de Sdo Paulo, segundo a minuta-padrao do
Termo de Colaboracéo anexado ao Decreto n.° 62.294 (SAO PAULO, 2016a),

como os relatérios do CMA, que avaliam a execucdo dos servicos e de uso da
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verba publica, ndo estavam publicados no periodo da pesquisa, além de os
relatorios de prestacdo de contas publicados ndo trazerem o detalhamento do uso
das verbas pelas OSC. Essa ndo publicizacdo dificulta 0 acompanhamento e
monitoramento dessas informacGes pela sociedade civil e pelos érgaos
governamentais, como o Tribunal de Contas e 0 MPSP.

e Disponibilidade dos documentos nos portais federais a partir de 2019:
observamos que apos a troca do governo federal (janeiro de 2019), os Portais do
MEC, do FNDE, do Inep sofreram reformulacdes e muitos dos documentos
anteriores ao ano de 2019 ndo estdo armazenados nas paginas atuais. A
localizacdo destes sO esta sendo possivel por meio de buscas pelo Google com
nome e data do documento, por exemplo, o que requer conhecimento anterior

dessas informacdes.

v Informacdes sobre as despesas com educacao especial liquidadas pela Seduc-
SP: optamos por pesquisar os dados no Portal da Sefaz-SP, pois os documentos
disponibilizados pelo Sistema Integrado sobre Or¢camentos Publicos em Educacao
(Siope) trazem informacdes declaradas sobre as despesas com educacéo especial, 0
que acarreta inconsisténcias se comparadas com dados levantados em outras fontes.
No Portal da Sefaz-SP localizamos algumas dessas despesas; porém, parte delas
estd agregada as despesas demonstradas com o ensino fundamental e médio e ndo
puderam ser devidamente apresentadas, fato observado em pesquisas anteriores por
Pereira (2012), Franca (2014), Araujo, L. (2015) e Silva, C. N. O. (2016).

v' Sistematizagdo das informagdes nos Planos de Trabalho das OSC: observamos
no levantamento de dados que, apesar de as OSC sem fins lucrativos e parceiras da
Seduc-SP terem a obrigacao de apresentar planos de trabalho e de haver um modelo
a ser seguido, as OSC registram a seu modo as informacgdes em seus planos, o que
dificulta a sistematizacdo delas para fins de pesquisa e a anélise das DE quando da

aprovacao das parcerias.

Este tema de pesquisa se mostrou deveras instigante e podera ser expandido e
aprofundado por nos ou por outras(os) pesquisadoras(es) que por ele se interessar. Diante de
todos os resultados obtidos e consideracdes apresentadas, julgamos que atingimos o0s objetivos

definidos nesta pesquisa, assim como respondemos as questdes norteadoras. Em meio aos
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resultados e diante das dificuldades encontradas para o levantamento de alguns dados, algumas
outras questdes surgiram e que poderdo ser exploradas em outras pesquisas, das quais

destacamos:

v" Quais as despesas com remuneracdo/salarios de professoras(es) de educacdo
especial e com outras(os) profissionais envolvidas(os) com 0s processos da
educacéo especial da Seduc-SP?

v Quais critérios foram adotados para compor os valores per capita/ano para as(os)
alunas(os) com DI/DMu e com TEA nas parcerias com as OSC sem fins lucrativos,
atuantes em educacao especial?

v A Seduc-SP despende mais erario publico com a modalidade educacéo especial em
sua rede de ensino ou com as instituicdes com e sem fins lucrativos?

v" Na REE-SP tem mais despesas com professoras(es) e profissionais concursadas(os)
para a area de educacdo especial ou com servicos de terceiros contratados, como

cuidadoras(es)?

A intencdo com o registro dessas questdes € indicar possibilidades de continuidade de
estudos que possam desvelar como se da o financiamento da educacao especial no estado de

S&o Paulo e as relagdes publico-privadas que estédo envolvidas nessa questéo.

Outros temas também necessitam de pesquisa, como levantar e analisar o oferecimento
de AEE por OSC no estado de S&o Paulo tendo em vista as parcerias com secretarias municipais
de educacdo e o financiamento envolvido; analisar as questdes sobre encaminhamentos da
Seduc-SP ao longo do ano vigente da parceria para as vagas remanescentes nas OSC e 0s
encaminhamentos dessas para REE-SP; analisar de forma mais aprofundada o fluxo de
avaliacdo e encaminhamento pela equipe multiprofissional da Seduc-SP aos servigcos
substitutivos; pesquisa in loco nas OSC e na Seduc-SP para analisar os documentos ndo
disponibilizados na internet, tais como o cadastramento das(os) alunas(os), os relatorios
decorrentes das visitas das(os) supervisoras(es) de ensino nas OSC, os relatdrios de gestdo e
uso dos recursos, bens materiais e de servigos custeados pela parceria, a remuneracdo docente
nas OSC; analisar os contratos de prestacdo de servicos com as escolas especializadas com fins
lucrativos para atendimento de pessoas com TEA; e, por ultimo, sem querer esgotar as

possibilidades, analisar os processos de ensino-aprendizagem nessas escolas especializadas.

Por fim, reiteramos que defendemos que o dinheiro publico destinado ao financiamento

da educacdo deve prover acOes para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico.
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Porém, o que constatamos é que a forca politica das instituices sem fins lucrativos consegue
exercer forte influéncia na area da educacdo especial e assim garantir a manutencdo das
parcerias publico-privadas. Renovamos também aqui a ideia de que a Seduc-SP, apesar das
acOes em prol da inclusdo escolar do alunado elegivel ao atendimento pela educagéo especial
em sua rede de ensino, ndo adere totalmente a perspectiva inclusiva, pois propaga em seus
documentos oficiais (SAO PAULO, 2016b, 2017a, 2018a, 2021b) e de orientacdes & REE-SP
(SAO PAULO, 2013c, d, 2016f) a possibilidade de que algumas(alguns) alunas(os) ndo
conseguem se adequar as classes comuns e, portanto, podem ser encaminhadas(os) para classes

e escolas especiais.

Essas duas constatacGes nos permitem afirmar que a Seduc-SP tem muito a investir nos
ambitos politico, econdmico e pedagdgico para oferecer as(aos) cidadas(dos) uma politica de
educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva, posto que parte de suas acdes em
relacdo a educacdo especial ainda estdo baseadas no modelo denominado integracdo e o

atendimento orientado pela visdo médico-psicologica.
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