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RESUMO

PERIOLI JR., Eduardo. A Educacdo Comparada, seus livros, programas e
professores na Universidade de S&o Paulo: trajetérias de uma disciplina (décadas de
1930 a 1990). Tese (Doutorado). Faculdade de Educacédo, Universidade de S&o Paulo,
Séao Paulo, 2020.

Nesta tese, que se insere na area de Didética, Teorias do Ensino e Préticas Escolares, foi
tomado como objeto de analise a Educacdo Comparada enquanto disciplina escolar na
Universidade de Sdo Paulo, buscando compreender a sua organizagdo, construcdo e
transformacdo ao longo do tempo. Para isso, procurou-se entender como as fontes
mobilizadas para este estudo — 0s manuais escritos por professores da instituicdo, 0s
programas da disciplina, a trajetéria profissional dos professores e a trajetoria
institucional da universidade — corroboraram com os caminhos tomados pela disciplina.
Sua trajetoria foi iniciada na década de 1930, momento em que foi publicado o primeiro
manual de Educacdo Comparada na Universidade de S&o Paulo por Milton Rodrigues
(1938) e foi ministrado o primeiro curso da disciplina, construindo, naquele momento,
um discurso que buscou relacionar a Educacdo Comparada a Estatistica. Um segundo
marco na trajetoria da disciplina foi a publicacdo do manual de José Querino Ribeiro,
em 1958, levando a Educacdo Comparada a uma proximidade com os estudos de
Administracdo Escolar. A década de 1990 foi marcada pela publicacdo do manual de
Suely Grant Bonitatibus (1989), alinhando-se a uma maior preocupacdo acerca de
discussdes epistemoldgicas e metodoldgicas de estudos comparativos em educacéo,
marcado como um periodo importante de redefinicdo e ressurgimento destes estudos,
criando assim uma nova identidade a disciplina, que ali passou a prezar por um carater
interdisciplinar. A Educacdo Comparada é uma disciplina baseada na mudanc¢a, na
transformacdo e no didlogo, porque construiu, ao longo de décadas, uma identidade
interdisciplinar, mas com bases epistemoldgicas e metodoldgicas definidas e
consistentes. Esta tese, portanto, busca elucidar como as fontes analisadas auxiliam na
compreensdo da identidade de uma disciplina escolar que sempre esteve em um espaco
de disputa, seja institucional, seja metodologico ou tedrico, mas se manteve presente
sempre nos curriculos dos cursos de educacdo da Universidade de Sao Paulo, como um
espaco importante na formacéo de professores e dirigentes de ensino ao longo de toda a
historia da instituicao.

PALAVRAS-CHAVE: Educagcdo Comparada, manuais de Educacdo Comparada, disciplina
escolar, Universidade de Sdo Paulo.



ABSTRACT

PERIOLI JR., Eduardo. Comparative Education, its books, programs and
professorsat University of S&o Paulo: a discipline’s development. (1930s to 1990s).
Thesis (Doctorate). Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2020.

In this thesis, in the field of Didactics, Teaching Theories and School Practices, was
taken as an object of analysis Comparative Education as a school subject at University
of Séo Paulo, seeking to understand its organization, construction and transformation
throughout the time. For this, it is of special interest how the analyzed sources in this
thesis — Comparative Education manuals produced by discipline’s professors, the
discipline’s programs, the professors’ professional trajectory and the institutional path of
University of Sdo Paulo — corroborate with the developments of the discipline. Its
trajectory began in the 1930s, when it was published the first Comparative Education
manual at University of Sdo Paulo by Milton Rodrigues (1938) and was taught the first
class of the discipline, building, at the time, a discourse that approached Comparative
Education to Statistics. A second time in the trajectory of the discipline was the
publication of José Querino Ribeiro’s manual, in 1958, bringing Comparative Education
into close proximity to School Administration. The 1990s, marked by the publication of
Suely Grant Bonitatibus manual, lining up to a bigger concern with methodological and
epistemological discussions, as an important period of redefinition and resurgence of
these studies, creating a new identity to the discipline, with an interdisciplinary feature.
Comparative Education is a school subject based on changing, transformation and
dialog, because built, for decades, an interdisciplinary identity, but with consistent
methodological and epistemological bases. This thesis, therefore, aims to elucidate how
the analyzed sources helps to understand the identity of a school subject that always
have been at a disputed institutional, methodological and theoretical space, but always
present at the educational courses at University of Sdo Paulo, as an important space at
the teacher and educational leaders training processes throughout the time.

KEY-WORDs: Comparative Education, Comparative Education manuals, scholar

discipline, University of Sdo Paulo.



RESUMEN

PERIOLI JR., Eduardo. La Educacion Comparada, sus libros, programas y docentes
en la Universidad de S&o Paulo: trayectorias de uma disciplina (1930 a 1990) Tesis

(Doctorado). Faculdade de Educacdo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2020.

Esta tesis, que forma parte del area de Didactica, Teoria de la Ensefianza y Practicas
Escolares, fue tomada como objeto de analisis de la Educacion Comparada como
asignatura escolar en la Universidad de S&o Paulo, buscando comprender su
organizacion, construccion y transformacién a lo largo del tiempo. Para esto, buscamos
comprender como las fuentes se movilizaron para este estudio: los manuales escritos
por los docentes de la institucion, los programas de las asignaturas, la carrera
profesional de los docentes y la carrera institucional de la universidad, corroboraron los
caminos tomados por la disciplina. Su trayectoria comenzé en la década de 1930,
cuando se publicé el primer manual de Educacion Comparada en la Universidad de S&o
Paulo, por Milton Rodrigues (1938) y se le ensefio el primer curso de la disciplina,
construyendo, en ese momento, un discurso que buscaba relacionar la Educacién
Comparada a las estatisticas. Un segundo hito en el curso del curso fue la publicacion
del manual por José Querino Ribeiro, en 1958, acercando la Educacion Comparada a los
estudios de Administracion Escolar. La década de 1990 estuvo marcada por la
publicacién del manual de Suely Grant Bonitatibus (1989), en linea con una mayor
preocupacion por las discusiones epistemoldgicas y metodoldgicas de los estudios
comparativos en educacion, marcados como un periodo importante de redefinicion y
resurgimiento de estos estudios, creando asi, una nueva identidad a la disciplina, que
llegd a apreciar un caracter interdisciplinario. La Educacion Comparada es una
disciplina basada en el cambio, la transformacién y el dialogo, porque ha construido,
durante décadas, una identidad interdisciplinaria, pero con bases epistemoldgicas y
metodoldgicas definidas y consistentes. Esta tesis, por lo tanto, busca dilucidar como las
fuentes analizadas ayudan a comprender la identidad de una materia escolar que siempre
ha estado en un espacio de disputa, ya sea institucional, metodologica o teorica, pero
que siempre ha permanecido presente en los planes de estudio de la Universidad de S&o
Paulo, como un espacio importante en la formacion de docentes y lideres docentes a lo
largo de la historia de la institucion.

PALAVRAS-CLAVE: Educacion Comparada, manuals de Educacion Comparada,

disciplina escolar, Universidad de S&o Paulo.
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Quando vocé procurar uma educacdo de primeira qualidade, lembre-se
de que pessoas sdo sempre mais importantes do que objetos.

Amanda Ripley



A EDUCACAO COMPARADA, SEUS LIVROS, PROGRAMAS E
PROFESSORES NA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO:
trajetorias de uma disciplina
(décadas de 1930 a 1990)



INTRODUCAO

A nova popularidade da educacdo comparada nédo esta isenta de riscos,
sobretudo de uma apropriacdo acritica e de uma generalizacdo de
solugdes globais impostas por via de dados e de evidéncias sobre «o que
funciona melhor», sobre «o que tem melhores resultados». Mas esta
abordagem pragmatica assenta na falsa ideia de um consenso sobre as
finalidades da educacéo e sobre as formas de a concretizar.

Antdnio No6voa (2017, p.15)

As TRES FACES DA EDUCACAO COMPARADA

A presente tese apresenta os resultados da pesquisa intitulada A Educacéo
Comparada, seus livros, programas e professores na USP: trajetorias de uma
disciplina (décadas de 1930 a 1990). O trabalho teve o objetivo de estudar como a
Educacdo Comparada vem se constituindo enquanto espago de formacéao de professores,
tomando como objeto de estudo a disciplina de Educacdo Comparada na Universidade
de Séo Paulo, desde sua incorporacdo em 1938 até a década de 1990 e, como fonte
principal de estudo, os livros escritos e produzidos na prépria instituicdo, por seus
professores desde 1938 até a década de 1990 e que tém um papel fundamental no
processo de construgdo dessa disciplina na Universidade de S&o Paulo. E justamente o
seu contexto de escrita, producdo e circulacdo escolar e académica que fazem desses
diferentes livros, trés ao todo, serem identificados e tratados como manuais de Educacgéo
Comparada. Além desses materiais, o estudo também toma como fonte secundérias o0s
programas disponiveis dessa disciplina na referida instituicdo ao longo da historia e a

trajetéria dos professores envolvidos na implantacdo e na histéria dos cursos de
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Educacdo Comparada, bem como a trajetdria institucional da Universidade de Sao
Paulo, em especial da Faculdade de Educacéo.

Essa pesquisa inspira-se em perguntas feitas desde os tempos de iniciacdo
cientifica do autor. Durante o mestrado, ele realizou estudos junto a uma disciplina de
Educacdo Comparada oferecida pelo Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
USP! e assim surgiu um interesse em relacionar essa area do conhecimento a pesquisa
sobre materiais e livros didaticos, sendo assim, o trabalho apresentara e analisara livros
escritos para estudantes e pesquisadores da comunidade académica de Educacdo e os
programas que acompanharam a publicacéo e a circulacdo desses livros. O contato com
essa disciplina, com as pesquisas sobre a Educacdo Comparada, o levantamento de
fontes como os programas de Educacdo Comparada oferecidos na USP para formar
professores e 0 exame dos livros leva-nos a indagar: Qual o status da Educacdo
Comparada nos cursos de Pedagogia? Qual é a sua constituicdo e seu funcionamento? O
que se ensina em Educacdo Comparada? Quais sdo os conteudos mobilizados a serem
ensinados aos alunos? Quais sdo as condi¢Oes de producdo desses materiais? Quem 0s
escreve? O que se escreve? Para que se escreve? Qual é a sua economia interna? André
Chervel (1990) coloca que cada disciplina escolar tem seus “contetidos de ensino
concebidos como entidades sui generis, proprios da classe escolar, independentes, numa

certa medida, de toda realidade cultural exterior a escola, e desfrutando de uma

L A disciplina em questdo foi: Espacos e Tempos da Escola Moderna: a Educacdo Comparada,
Perspectivas e Politicas, ministrada pela Profé. Dr?. Vivian Batista da Silva, entre mar¢o e junho de 2014
e tinha como principais objetivos: “Identificar os desafios e as potencialidades da educagéo comparada no
desenvolvimento de estudos e politicas na disseminagcdo do modelo de escola moderna. Compreender a
educacdo comparada como um campo de investigacdo multidisciplinar, marcando suas diferentes
orientacBes teodricas e especialidades metodolégicas. Assinalar os estudos socio-histéricos sobre a
producéo e circulacio do conhecimento educacional e dos modelos de ensino mundialmente difundidos.
Mobilizar conceitos, referéncias e formas de analise da educacdo comparada que permitem compreender
a mundializagdo da escola moderna em diferentes tempos e espacos.”
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organizagdo.” (CHERVEL, 1990, p. 180) Essa defini¢cdo organizacional é que o autor
considera como economia interna da disciplina escolar.

E a pergunta nuclear que guia essa pesquisa: Como a Educacdo Comparada tem
se constituido enquanto disciplina na formacdo de professores? Essas perguntas se
inspiram nas pesquisas de André Chervel (1990) e Raimundo Cuesta Fernandez (1997)
para pensarmos na constituicdo da Educacdo Comparada enquanto disciplina escolar de
Ensino Superior, entendendo que as disciplinas escolares ndo podem se construir
somente a margem de marcas temporais ou sociais, mas “a sua existéncia implica uma
distribuicdo de poderes entre os diferentes agentes sociais que participam da sua criagdo
e reprodugio” (FERNANDEZ, 1997, p. 7, traducdo nossa). Essa distribuicdo de poderes
desde a criacdo de uma disciplina e durante a sua historiografia reforca a ideia da
disciplina enquanto espago de disputa, ja que durante sua trajetoria, ha a “invencao de
tradi¢cdes” (GOODSON, 1991, p. 16) de acordo com cada um de Seus agentes —
principalmente os professores — ligadas a decifrar diferentes significados através de
chaves sociopoliticas de sua existéncia histérica e, para Chervel (1990), esse espaco de
disputa se evidencia ainda mais quando ocorrem mudancas, renovacdes ou

transformacdes na disciplina escolar, seja através de conteddos, programas ou materiais.

Como afirma Chervel (1990), os conteidos sdo apenas meios utilizados para o alcance
de um fim, e um momento ideal para isso é quando uma disciplina escolar é alvo de
alguma mudanga, quando novas finalidades lhe séo prescritas e novos objetivos lhe séo
impostos pela conjuntura politica ou renovacao do sistema educacional. Refere-se o
autor a momentos propicios para se investigar uma disciplina, momentos de crise, nos
quais o principal ator da historia das disciplinas — o professor — sai a procura de
solugdes para enfrentar as mudangas, pois nesses momentos é que as reais finalidades se
revelam no ensino. E as investigagdes dessa problemética devem estar voltadas para o
complexo aparato pedagdgico que orienta o ensino de uma disciplina, ou seja, nas
justificativas das alteragdes propostas, nas relagdes entre o antigo e 0 novo, na coeréncia
dos procedimentos em relagéo as novas finalidades. (PINTO, 2014, p. 132)

22



Esta pesquisa buscou dar continuidade aos estudos anteriores, como também
atentar para outras questdes referentes a constituicdo da Educacdo Comparada enquanto
disciplina. Como isso pode ser notado em seus manuais e programas de ensino para
futuros professores? Por isso, assinala-se aqui o interesse em estudar a constituicdo da
Educacdo Comparada desde 1938 até a década de 1990. Os esforcos comparativos tém
constituido a organizacdo dos sistemas de ensino pelo mundo e, mesmo com essa
organizacgdo e constituicdo, entre os especialistas ainda ndo ha uma unanimidade sobre
como a Educacdo Comparada se constitui como uma disciplina escolar, seja por
questdes institucionais ou metodoldgicas (Bortoletto, 1972; Cervi, 1986; Goergen,
1991). Percebemos essa discussdo estabelecida desde o aparecimento das primeiras
discussbes acerca do tema no Brasil com Rodrigues (1938) e Lourenco Filho (1961),
mas também nas discussfes propostas atualmente por autores como Schriewer (2001),
Silva (2005) e No6voa (2009).

Sendo assim, o trabalho toma como marco inicial o ano de 1938, quando essa
disciplina foi ministrada pela primeira vez na Universidade de Sao Paulo, pelo professor
Milton Camargo da Silva Rodrigues?, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Os
estudos dos manuais de Educacdo Comparada e o levantamento da oferta dessa
disciplina em instituicdes de ensino superior no pais permitem afirmar que a
Universidade de Sdo Paulo foi a primeira instituicdo a oferecer o esse curso (Cervi,
1986; Bontempi Jr., 2001). Ainda hoje, ela integra a grade curricular do curso de
Pedagogia, 0 que ndo é comum se considerarmos outros cursos brasileiros. A partir de

um levantamento feito em programas e curriculos de 90 universidades publicas do

2 Milton Camargo da Silva Rodrigues (1904 — 1971) foi o primeiro professor de Educacdo Comparada na
Universidade de S&o Paulo. Engenheiro, formado pela Escola Nacional de Engenharia do Rio de Janeiro,
teve papel fundamental nas pesquisas brasileiras sobre estatistica geral e educacional, ocupando o cargo e
professor catedratico de Administragdo Escolar e Educacdo Comparada (1935-1944) e depois transferiu-
se para a céatedra de Estatistica Educacional até sua aposentadoria. Mais informagdes sobre sua trajetdria
podem ser encontradas no capitulo 1 desta tese e na biografia feita por Hebe Costa (2001).
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Brasil®, podemos perceber que somente as listadas abaixo tém a Educacdo Comparada
como uma disciplina escolar em seus curriculos de Pedagogia, notamos que todas as
universidades citadas abaixo sdo publicas, concentram-se nas regifes Sudeste e
Nordeste, com um curso de Pedagogia com duracdo de até 16 semestres.

e Universidade Federal do Rio de Janeiro;

e Universidade Federal Fluminense;

e Universidade Federal da Bahia;

e Universidade Federal do Maranhéo;

e Universidade Federal de Vigosa;

e Universidade Estadual do Piaui;

e Universidade de S&o Paulo.

Com isso, coloca-se um debate sobre a Educacdo Comparada como uma
disciplina escolar, mais especificamente, sobre como ela se constréi, quais sdo seus
referenciais, qual o seu papel na formacdo de professores e como podemos identificar
isso a partir dos livros e dos programas. André Chervel (1990) apresenta um percurso
histérico da concepcdo do conceito de disciplina escolar, e nos mostra que elas se
constroem historicamente, alinhada as necessidades dentro e fora da escola, de acordo
com seus contetidos, demandas, economia interna e na relacdo da transmissao dos
contetidos aos alunos.

Na presente pesquisa, os livros foram analisados a partir dos usos e das
definicBes que seus autores fizeram de Educacdo Comparada em trés momentos

distintos. O primeiro livro de Educacdo Comparada foi publicado em 1938 pelo

3 Entre as universidades pesquisadas estdo instituicdes de grande relevancia no cenario brasileiro como:
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Universidade Estadual de Campinas, Universidade Federal de Sdo Paulo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, entre outras. A lista de universidades pode ser encontrada como um apéndice desta esta
tese na pagina 272.
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professor Milton Camargo da Silva Rodrigues, e € caracterizado aqui como
“Descrevendo a partir da Estatistica”, ja que apresenta um viés bastante matematico e vé

a Educacdo Comparada como um compéndio sobre diversos sistemas educacionais.

Pensamos que a Educacdo Comparada refere-se ao estudo das instituicGes educativas
contemporaneas. No entanto, pensamos também que € inconcebivel um corpo continuo
de institui¢cdes que ndo obedeca a uma determinada orientagdo conjunta, animado por

um mesmo corpo de doutrinas, ainda mesmo que implicitas. (RODRIGUES, 1938, p. 3)

O segundo momento representa o livro Pequena Introducdo ao Estudo da
Educagdo Comparada (1958), de José Querino Ribeiro?, que intitulamos “Comparar
para Regular”, ja que podemos observar neste livio uma perspectiva bastante
administrativa em torno da Educacdo Comparada, considerando-a como uma

metodologia a ser usada em todo o campo educacional.

[...] a Educacdo Comparada abrange um campo téo vasto, é 6bvio, como o da propria
educacdo [...] Em suma, tudo o que puder caber dentro da quase infinita compresséo do
termo educagdo, pode constituir objeto da Educacdo Comparada e ndo s6 de um ponto
de lista limitadamente contemporaneo, como o de um ponto de vista ilimitadamente
histérico. (RIBEIRO, 1958, p. 7)

: i Jlti , chamado aqui de “Para além das fronteiras
J& o terceiro e dltimo momento, chamado aqui de “P 1ém das front

disciplinares”, compreende o livro Educagdo Comparada: Conceito, Evolugdo e

4 José Querino Ribeiro (1907 — 1990) foi o segundo diretor da Faculdade de Educacéo da Universidade de
S8o Paulo (1972 — 1976), tendo um papel muito importante na sua idealizacdo e fundacéo entre o final da
década de 1960 e o inicio da década de 1970. Foi catedratico na cadeira de Administragdo Escolar e
Educagdo Comparada entre 1946 e 1969, transferindo-se para a chefia do departamento de Metodologia
Geral do Ensino e Educacdo Comparada na época da fundagédo da Faculdade de Educacdo e publicou um
manual de Educacdo Comparada em 1958. Mais informacdes sobre sua trajetéria podem ser encontradas
no capitulo 2 desta tese e na biografia feita por Anténio Chizotti (1999).
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Métodos (1989), de Suely Grant Bonitatibus®. Nas paginas desses livros, hd uma
problematizacdo relativa a definicdo e a categorizacdo da Educacdo Comparada
enguanto tema de ensino, além de destacar suas fragilidades e seu grande potencial
interdisciplinar. Bonitatibus apresenta reflexdes tedrico-metodologicas com relacdo a
Educacdo Comparada e ndo somente busca referéncias e comparacdes entre o sistema

de ensino brasileiro e experiéncias de outros paises.

Afirmamos que nossa disciplina estuda os sistemas educacionais... huma perspectiva,
sempre e necessariamente, comparativa. O que isto significa? No que consiste a
comparagdo ou, mais precisamente, o ato de comparar? Comparar € examinar dois ou
mais elementos ao mesmo tempo, a fim de buscar semelhancas e diferencas.
(BONITATIBUS, 1989, p. 4)

A seqguir, é possivel visualizar os livros de Educacdo Comparada, seus titulos,

autores, ano de publicacdo e 0 momento ao qual se articulam:

Quadro 1: Os manuais de Educagdo Comparada na USP

a
Titulo Autor (es) Ano.df‘ 1 Momento Justificativa
Edicédo
O proprio titulo ja justifica a escolha
. deste manual, ja que em sua
x Milton x .
Educacéo Descrevendo a apresentacdo é colocado como
Camargo da 1938 . - : .
Comparada . . partir da Estatistica | inovador ao fazer um dos primeiros
Silva Rodrigues AL <
compéndios de Educacdo Comparada
no Brasil.
Pequena O titulo também faz referéncia direta
Introdugéo ao , . a Educacdo Comparada e, em seu
José Querino Comparar para . .
Estudo da S 1958 prefacio, o autor relaciona a
~ Ribeiro Regular . x
Educacéo complexidade da Educacéo
Comparada Comparada a Educacdo em geral,

° Suely Grant Bonitatibus foi professora e pesquisadora do Departamento de Metodologia do Ensino e
Educagdo Comparada da Faculdade de Educagdo da Universidade de S&o Paulo. Desenvolveu toda a sua
vida académica na FEUSP, alcancando o titulo de doutora em 1987. Foi uma das responsaveis pelas aulas
de Educagdo Comparada entre as décadas de 1970 e 1990, sendo também sdcia-fundadora da Sociedade
Brasileira de Educacdo Comparada. Mais informagdes sobre sua trajetoria podem ser encontradas no
capitulo 3 desta tese.
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problematizando sua conceituagdo e

seu percurso na historia da Educacéo.

Educacao A autora mobiliza esforgos de

Comparada: Suelv Grant Para além das conceituacdo e problematizacdes

Conceito, ys 1989 fronteiras tematicas, deixando de lado os
« Bonitatibus L . .

Evolucéo e disciplinares esforcos comparativos dos livros de
Métodos Rodrigues e Lourenco Filho.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os PERCURSOS DA EDUCACAO COMPARADA

Boa parte das referéncias estudadas em disciplinas e em cursos voltados para a
area de Educacdo Comparada sdo de autores internacionais, como portugueses (N6voa),
americanos (Steiner-Khamsi; Popkewitz), alemaes (Schriewer), entre outros e que, na
maioria das vezes, foram envolvidos em grandes projetos ou que dedicaram parte de
suas carreiras as investigacfes no campo da Educacdo Comparada, como por exemplo
Souza & Martinez (2009), Meyer, Ramirez & Soysal (1992), Steiner-Khamsi (2002),
Schriewer (2001), N6voa (2009), entre outros. Se olharmos para o atual crescimento de
pesquisas e estudos neste campo, tanto no mundo — por exemplo as de Cowen e
Kazamias (2012) e Beech (2013) — como, principalmente, em territério brasileiro,
podemos perceber que nossos autores e pesquisadores, como Cervi (1986), Goergen
(1991), Nunes (2001), Silva (2005), envolvidos nestas pesquisas, em sua maioria,
dialogam com a producdo internacional.

Novoa (2009) sinaliza o crescimento e a importancia da expanséo dos estudos
em Educacdo Comparada, principalmente depois da década de 1990 até hoje, colocando
que este campo esta se reinventando e se redescobrindo, buscando uma nova identidade
e colocando em questionamento alguns de seus conceitos e fundamentos tradicionais.
Tanto no Brasil, como no mundo, este crescimento de trabalhos conta com o apoio de

orgdos internacionais de Educagdo e de Desenvolvimento, como por exemplo a
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UNESCO, que tem gerado discussbes fundamentais e de grande relevancia na area da
Educacao Comparada.

Trabalhos como os desenvolvidos por Catani (2000), Silva (2005) e Vidal &
Ascolani (2009) ilustram este momento e o didlogo com outras culturas e modelos. Vale
mencionar ainda projetos realizados que tiveram grande repercussdo entre Brasil e
Portugal, como o intitulado: “Estudos comparados sobre a Escola — Portugal e Brasil —
séculos XIX e XX”, realizado entre 2000 e 2004, que reuniu pesquisadores dos dois
paises, vinculados a Universidade de Lisboa e a Universidade de S&o Paulo, como um
esforco de cooperacdo para discutir e entender os processos e as constituicdes das
escolas em ambas as nacOes, sob a coordenacdo dos professores Denice Catani e
Anténio NoOvoa. Além destes projetos, congressos e simpoésios organizados pela
Sociedade Brasileira de Educacdo Comparada também reforcam os esforcos de
consolidacdo e crescimento das pesquisas na area, como o0 2° CIEC - Congresso Ibero-
americano de Educacdo Comparada e o 7° EISBEC - Encontro Internacional da
Sociedade Brasileira de Educacdo Comparada, organizados em 2017.

Castro (2009), no prélogo do livro Educacdo Comparada: Rotas de Além-Mar,
destaca a importancia e os esforcos de comparacdo entre os dois paises lus6fonos,

colocando que:

Comparar Brasil e Portugal é um esforgo promissor que nos aproxima de nossas origens
e, a0 mesmo tempo, nos distancia criando as condicOes para que se possa langcar um
novo olhar sobre nosso proprio pais e, desta maneira, vé-lo a0 mesmo tempo de dentro
para fora. (CASTRO, 2009, s/p)

Ao voltarmos nossa atencdo para o surgimento e o desenvolvimento dos estudos
em Educacdo Comparada, podemos citar que Marc-Antoine Jullien de Paris, em 1817,

esbocou um dos primeiros estudos de Educacdo Comparada, analisando os conceitos
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voltados a educacdo e uma série de questdes sobre ela. Podemos perceber entdo que os
esforcos da Educacdo Comparada retomam um periodo em que ndo tinhamos os
conceitos tdo desenvolvidos e trabalhados como hoje. Tomando as devidas precaucdes
para ndo cairmos em uma analise equivocada de comparacdo entre as obras produzidas
em contextos e épocas distintas, podemos observar que os escritos relativos a Educacgéo
Comparada ao longo do século XIX e XX tiveram um importante papel para delinear o
campo e suas especificidades como por exemplo, no Brasil, a obra Educacéo
Comparada (1961), de Lourenco Filho que possui grande representatividade dentro dos
estudos brasileiros.

Além disso, mesmo autores que ndo sdo da area da Educacdo tomam a Educacgéo
Comparada como objeto de seus estudos e escritos, como € o caso da obra As criancas
mais inteligentes do mundo e como elas chegaram la, obra de 2014 escrita pela
jornalista estadunidense Amanda Ripley, que compara a viagem de trés estudantes dos

Estados Unidos da América para estudar na Pol6nia, Coréia do Sul e Finlandia.

Se é certo que desde seu inicio a Educacdo Comparada esteve vocacionada para
compreender a dindmica dos sistemas educacionais ou de aspectos com eles
relacionados por via da comparagdo, essa ambicdo ndo se modificou até o presente.
(FERREIRA, 2009, p. 137)

Observamos entdo um relacionamento de conceitos da pedagogia e de novas
teorias ligadas aos resultados das pesquisas modernas na area de Educacdo Comparada,
mas atentando para o fato de que ambos os trabalhos tém como esforgo principal o
estudo e analise dos sistemas de outras nagdes, principalmente os primeiros trabalhos na
area, como os de Jullien (1817), que buscavam, através de outros sistemas, 0
aprimoramento dos seus. O que faz com que Kazamias e Kaloyiannaki (2012)

considerem a Educacdo Comparada como uma ciéncia quase positiva, 0 que representa
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uma visdo reformista-meliorista, ou seja, é preciso ir, voltar e aplicar o que foi
assimilado no periodo da viagem.

Ainda sobre a concepcéo e os fundamentos da Educacdo Comparada, Schriewer
(1992) assinala que “para se tornar verdadeiramente comparativa, a Ciéncia da
Educacdo Comparada ndo pode evitar ser mais tedrica, até mesmo mais esotérica, e
afastar-se da resolug@o pratica de problemas”, ou seja, podemos perceber que o autor
nos aponta uma direcdo em que € preciso enfatizar mais a pesquisa e o trabalho
cientifico do que as relagcfes e iniciativas politicas no @mbito da Educacdo, para que
assim seja possivel que “reencontramos o projeto inicial de Educagdo Comparada, tal
como foi formulado por seu fundador Marc-Antoine Jullien de Paris no inicio do século
XIX (..)” (NOVOA, 2009, p. 25).

E necessario perceber que a Educacdo Comparada ndo tem seu percurso de
desenvolvimento histérico bem delineado, ou seja, ela ndo apresenta uma histéria direta
e que possa ser contada facilmente; ao longo dos anos, varios pesquisadores tracaram
historicos e relacGes diferentes para o surgimento e desenvolvimento deste campo, mas
as teorias de Noah e Eckstein (1969) séo aquelas que possuem uma “ampla aceitagdo”
(FERREIRA, 2009, p. 142). Em seu trabalho, Ferreira (2009) sintetiza como 0s autores
dividem o percurso histérico da Educacdo Comparada em cinco momentos: i) 0
primeiro momento seria 0 dos viajantes, que contempla trabalhos motivados pela
curiosidade por outros sistemas e interpretagdes subjetivas; ii) um segundo momento
representado por pesquisadores que, através de suas viagens e observacfes de outros
sistemas, buscavam aprimorar a Educagdo em suas nacoes; iii) o terceiro representaria
um intercdmbio cultural entre nagdes atraves de uma colaboragdo entre 0s paises para a
melhoria de seus sistemas educacionais; iv) o quarto periodo esta alocado no momento

entre guerras, que através da analise de sistemas educativos e suas relag@es culturais,
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explicam a variedade de fenébmenos educativos por uma perspectiva historico-
culturalista que procura explicar o presente pelo legado do passado e, por fim, v) os
trabalhos mais atuais, que buscam esclarecer cientificamente as relacGes entre 0s

sistemas educativos e suas respectivas sociedades.

O QUE E, AFINAL, UMA DISCIPLINA ESCOLAR?

Para discutir a Educacdo Comparada enquanto matéria de ensino, a primeira
pergunta que devemos fazer é: o0 que constitui uma disciplina escolar? Segundo Chervel
(1990), os contetdos de ensino, 0s programas e as caracteristicas dadas pelas leis e pela
legislacdo sdo pontos cruciais para a construcdo das disciplinas escolares, ja que a
construcdo do percurso da histéria de uma disciplina escolar pode remeter a outros
aspectos para além dos programas, ja que eles somente prescrevem o que deveria ser
ensinado. Portanto, a partir dos livros, podemos observar os conteudos de ensino a
serem tratados em sala e assim tracar a historia e a construcao da disciplina escolar em
um nivel mais complexo que se coloca além da analise de documentos oficiais. O autor
coloca o papel que as disciplinas exercem nas relacfes estabelecidas entre 0 ensino
secundario e o ensino superior, mostrando também que elas sdo “modos de transmissao

cultural que se dirigem aos alunos”. (CHERVEL, 1990, p. 186).

[...] os conteldos de ensino sdo concebidos como entidades sui generis, préprios da
classe escolar, independentes, numa certa medida, de toda realidade cultural exterior a
escola, e desfrutando de uma organizacdo, de uma economia interna e de uma eficacia
que elas ndo parecem dever nada além delas mesmas, quer dizer a sua prépria historia.
[...] Uma “disciplina”, ¢ igualmente, para nos, em qualquer campo que se a encontre,
um modo de disciplinar o espirito, quer dizer de Ihe dar os métodos e as regras para
abordar os diferentes dominios do pensamento, do conhecimento e da arte. (CHERVEL,
1990, p. 180)
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Devemos, em um primeiro momento, entender como a disciplina escolar se
constréi no Ensino Superior e como essa diferenca se coloca em relacdo a Educacéo
Basica®, pois os livros que estamos estudando aqui referem-se a um conhecimento

tratado em universidades, junto a formacéo de professores:

O que caracteriza o ensino nivel superior, é que ele transmite diretamente um saber.
Suas praticas coincidem amplamente com suas finalidades. Nenhum hiato entre os
objetivos distantes e os contelidos de ensino. O mestre ignora aqui a necessidade de
adaptar a seu publico os contetdos de acesso dificil, e de modificar esses contetidos em
fungdo das variagBes de seu publico: nessa relagdo pedagdgica, o conteddo é invariante.
Todos os seus problemas de ensino se remetem aos problemas de comunicacéo: eles
sdo, quando muito, de ordem retérica. E tudo que se solicita ao aluno é ‘estudar’ esta

matéria para domina-la e assimila-la: é um ‘estudante’. (CHERVEL, 1990, p. 185)

Observa-se que a diferenca fundamental é que o Ensino Superior transmite
diretamente os saberes, sem uma adaptacdo ou facilitacdo dos contetidos t&o evidente, o
que o diferencia substancialmente da Educacdo Baésica, ndo ha distanciamento entre os
alunos e a disciplina, uma vez que ela é uma producéo para e pela universidade, fazendo
com que essa ndo didatizacdo dos contetidos enquanto ferramenta de ensino, dé as

disciplinas de nivel superior em geral um carater mais cientifico.

Trata-se entdo para ela [a histdria dos conteidos] de fazer aparecer a estrutura interna da
disciplina, a configuracéo original a qual as finalidades deram origem, cada disciplina
dispondo, sobre esse plano, de uma autonomia completa, mesmo se analogias possam se
manifestar de uma para outra. (CHERVEL, 1990, p. 187)

® Segundo a Lei de Diretrizes e Bases (1996), a Educagdo Basica “tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.” E ¢é constituida pelo ensino infantil,
fundamental e médio, jA4 o Ensino Superior tem por finalidade: "estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo” e é constituida pelos cursos de
graduacdo e pos-graduacéo.
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Determinar como se constroi a estrutura da historia dos conteidos é um desafio,
uma vez que é necessario determinar historicamente e periodicamente como se deram
mudangas, inovacOes e imperativos de tradi¢cdo dentro de um sistema de ensino, por
isso, 0 recorte temporal entre as décadas de 1930 e 1990 se faz necessario, ja que é o
periodo que compreende a producdo e publicacdo dos trés manuais de Educacdo
Comparada escritos pelos professores da Universidade de S&o Paulo responsaveis pela
disciplina. O recorte temporal proposto neste trabalho nos permite delinear diferentes
tendéncias da Educacdo Comparada ao longo de sua trajetéria (Ferreira, 2009), seja ela
uma tendéncia descritiva, interpretativa — com diferentes olhares e focos — ou mais
complexa, a sua concepcdo e transformacdo ao longo das décadas citadas no Brasil
mostram ndo um isolamento ou um tracado bem delineado de tais tendéncias, mas uma
coexisténcia e uma identificacdo de cada professor e autor com uma dessas tendéncias,
de uma maneira a problematizar, discutir e, de certo modo, impor sua trajetoria e
aproximacdes, criando uma disputa pela identidade da Educacdo Comparada na

Universidade de Sdo Paulo ao longo do tempo.

Como vemos, a afirmagdo da educacdo comparada estd4 longe de ter percorrido um
caminho bem delineado. Sua evolucdo pode caracterizar-se em func¢do da importancia
dela dada a sua dimensdo técnica ou a sua capacidade de produzir um saber
intelectualmente sofisticado. (FERREIRA, 2009, p. 141)

Os livros, atraves de seus contetidos, podem nos trazer uma nogdo de como a
disciplina era organizada e como pretendia ser ensinada nas salas de aula, ja que as
disciplinas recriam discursos a partir de uma “liberdade tedrica de cria¢ao disciplinar”
(CHERVEL, 1990, p. 192) de acordo com a liberdade pedagogica de suas instituigdes, e
com seus programas e contetdos previstos. E importante ressaltar, também, que esse

material nos da somente uma nogdo do que era previsto em seus planos de ensino, seu
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desenvolvimento e organizacao, mas ndo do que, de fato, era ensinado nas salas de aula
da disciplina de Educacdo Comparada.

Os lugares ocupados pelas disciplinas escolares ao longo de sua histéria sdo
estabelecidos pelas suas finalidades e por seus alunos, que sdo 0s agentes que
participam da construcdo da vida social de seus tempos, 0 que nos permite dizer, no
caso das disciplinas na formacéo de professores, em especial da Educacdo Comparada,
que sua finalidade maior é a producdo de um conhecimento especifico e particular
dentro de um momento de formacéo de futuros professores.

Isso ndo significa que a Educacdo Comparada nao apareca nos cursos como um
tema transversal, uma area do saber ou até mesmo um tema de pesquisa, mas mostra
uma lacuna da Educacdo Comparada e seu papel na formacédo de professores no Brasil.
Ainda de acordo com Chervel (1990, p. 212): “a lista de disciplinas suscetiveis de serem
ensinadas pela escola é, também de uma grande estabilidade”, nos revelando assim que,
disciplinas consideradas ‘“classicas” no curso de Pedagogia, como Didatica, as
Metodologias, Histdria da Educacao, etc. aparecem como um eixo comum em todas as
universidades pesquisadas, mas a Educacdo Comparada ndo. Muito se discute e se
coloca em pauta as questdes relativas aos dominios da Educacdo Comparada enquanto
disciplina escolar em relacdo as outras ou até mesmo na dualidade representada pelo
método comparativo e a disciplina de Educacdo Comparada, gerando uma disputa ndo
sO entre os professores e seus diferentes momentos ou aproximagfes com o0s objetos e
objetivos da Educacdo Comparada, mas também uma disputa de carater interno das
instituicOes entre diferentes disciplinas e, para entendermos esse processo de formagao
da disciplina, sua constituicdo, estrutura e trajetoria, é preciso um olhar no que Barroso

(2009) destaca como interior a propria disciplina e a historiografia do seu processo
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constitutivo, para que assim se possa compreendé-la como um espaco formativo,

marcado por disputas institucionais, profissionais e historicas.

[...] a reflexdo critica do meio académico e cientifico que se reivindica do campo
disciplinar da Educacdo Comparada tem posto em causa as perspectivas funcionalistas
dominantes nos ‘especialistas’ da comparagdo ¢ se interrogado sobre a legitimidade dos
métodos e conclusdes que eles retiram de seus usos. Em vez do ‘pragmatismo
utilitarista’ que orienta a ‘comparagdo politica’, reclamam a exigéncia de
‘cientificidade’, pelo reforgo da teorizagdo e pela complexificagdo dos métodos, tem em
vista construir o préprio conceito de comparabilidade e os meios de a descrever,
compreender e analisar. (BARROSO, 2009, p. 9)

E, além disso, nas universidades em que ela aparece como uma disciplina
escolar, se limita a um semestre de ensino, 0 que também a diferencia de outras
disciplinas que ocupam um lugar maior na carga horaria dos cursos de Pedagogia, 0 que
nos conduz a pensar que a Educacdo Comparada ainda ocupa um pequeno papel na

formacéo dos professores do Brasil.

A tarefa primeira do historiador das disciplinas escolares é estudar os conteudos
explicitos no ensino disciplinar. [...] todas as disciplinas, ou quase todas, apresentam-se
sobre este plano como corpus de conhecimentos, providos de uma ldgica interna,
articulados em torno de alguns temas especificos, organizados em planos sucessivos
claramente distintos e desembocando em algumas ideias simples e claras, ou em todo
caso encarregados de esclarecer a solugdo de problemas mais complexos. (CHERVEL,
1990, p. 203)

Os livros aqui estudados nos permitem discutir o papel da Educagdo Comparada
na formacdo de professores, uma vez que sua organizacdo e seu conteddo nos
apresentam um plano de ensino que estrutura uma légica, com temas organizados
sistematica e didaticamente, com ideias simples e claras para que 0s alunos sejam

capazes de acompanhar e entender a Educagdo Comparada.
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Multiplicar-se-iam facilmente os exemplos de ensinos que tiveram tentativas abortadas,
fracassos, ensinos que ndo ‘pegaram’, enquanto que outros, apesar do carater um pouco
voluntarista da decisdo inicial, souberam encontrar, ao lado das disciplinas
experimentadas, seu lugar no sistema de ensino. (CHERVEL, 1990, p. 217)

A analise de livros e programas de Educacdo Comparada em diferentes épocas
nos ajudara a compreender como, mesmo em uma posicdo de fragilidade, desde o seu
surgimento, a Educacdo Comparada conseguiu permanecer nos programas de ensino
enquanto disciplina, se reinventando, trazendo novas concepcdes, referéncias e ideias, e
ndo se anulando somente como ferramenta ou area do saber, mas buscando, com todas
as dificuldades e mudangas, estabelecer-se como uma disciplina importante e complexa
no processo e percurso de formacdo dos professores no Brasil.

Esse espaco se consolida e se modifica de acordo com as trajetérias e as
narrativas criadas por seus professores, ja que, “muitos discursos sobre o objeto na
verdade ndo passam de projecdes de relagdo objetiva do sujeito com o objeto”
(BOURDIEU, 2004, p. 134), podemos observar essas relagdes entre objeto e sujeito ao
atentarmos para os discursos de: i) Milton Rodrigues, ao ilustrar a Educagdo Comparada
como a histéria contemporanea da Educacdo a servico de dados estatisticos; ii) José
Querino Ribeiro, ao aproximar a Educacdo Comparada da Administracdo Escolar,
enquanto buscava elucidar e analisar as diferentes formas de administrar escolas pelo
mundo e iii) Suely Grant Bonitatibus, ao tecer uma preocupacdo epistemologica da
Educacdo Comparada e sua consolidagdo no campo disciplinar para destacar a
importancia da comparacdo nos estudos em Educacdo; qualquer uma destas narrativas
convergem para um mesmo fim didatico da Educacdo Comparada.

A formacdo do discurso da Educacdo Comparada coloca a disciplina em uma

posicdo vantajosa, chamando a atencdo para a interacdo entre teorias e métodos e que
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permitem uma troca de experiéncias e visdes, permitindo que sejam feitas analises nao
s0 das mudancas de teorias que fundamentam a Educacdo Comparada, como também as
consequéncias metodoldgicas que essas mudancas suscitam. Segundo Schriewer (1999),
essa posicdo de vantagem nos permite realizar uma andlise imparcial que confronta
questdes tedricas e metodologicas desenvolvidas em Educacdo Comparada ao longo da
historia, trazendo resultados de uma investigacdo social que busca a valorizacdo dos
méritos de paradigmas alternativos, isso também nos coloca em reflexdo as disputas que

ocorrem nas transformacdes disciplinares da Educacdo Comparada.

Formacao do discurso é um termo que tem sua origem na histdria e na sociologia das
ciéncias e nos descobrimentos gerados por essas disciplinas. Formacdo do discurso se
refere, portanto, as percep¢Bes sobre a qualidade construtora do conhecimento
académico, assim como os modelos destinados a conceituar tais percepgdes. Este termo
ressalta, mais especificamente, o feito de que os campos institucionalizados do estudo
académico, em geral, e das ciéncias sociais, em particular (incluida a Educacdo
Comparada), sdo uma empresa tanto histérica como intelectual. (SCHRIEWER, 2002,

p. 8, traducdo nossa)

Ao tomarmos a ideia de constituicdo de disciplina escolar proposta por
Fernandez (1997), o autor coloca que as disciplinas sdo criadas a partir de uma invencao
de uma possivel tradicdo escolar, que surge atraveés de elementos constitutivos do
curriculo escolar (Goodson, 1991), ou seja, que as disciplinas sdo construidas e
reconstruidas ao longo de sua historia, ja que elas ndo sdo elementos estaticos, mas
podem sofrer mudangas influenciadas pelo contexto e mudancas historicas, ja que sdo
frutos do que Popkewitz (1994) chama de alquimia, a disciplina escolar surge da
mistura dos saberes académicos e do conhecimento escolar, ambos construidos ao longo

da histéria, passando por diferentes momentos e influéncias.
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Para pensar sobre como o curriculo opera na formagdo dos estudantes, Popkewitz se
vale da nocéo de alquimia, recurso analitico que se refere ao processo de conversdo dos
conteddos das disciplinas cientificas e académicas em meios para a criagdo de
disposi¢des psicoldgicas desejaveis nos alunos. Nesse processo, qualquer que seja a area
do conhecimento — matematica, musica ou outra —, todas passam a ter 0s mesmos
objetivos, os quais, nos curriculos atuais das escolas norte-americanas, incluem
desenvolver nos alunos habilidades de comunicacdo; capacidade de adquirir e utilizar
informacdes para solucionar problemas; disposicdo para trabalhar em grupo de modo
produtivo e assim por diante. (LIMA E GIL, 2016, p. 1130)

Fernandez (1997, p. 8, traducdo nossa) ainda nos traz o conceito de codigo
disciplinar — que seria central para a construcdo de uma disciplina escolar. Esse cédigo
seria “uma tradi¢do social configurada historicamente composta por um conjunto de
ideias, valores, suposicOes e rotinas, que legitimam a funcdo educativa” atribuida a uma
disciplina escolar. O codigo disciplinar funciona como uma orientagdo do trabalho
docente e é formado pelo discurso sobre o valor educativo da disciplina, os contetidos
de ensino e 0os nomes dos pioneiros das praticas pedagdgicas da disciplina em questéo.

No caso da Educacdo Comparada no Brasil, podemos citar as obras de Cervi
(1986) e Goergen (1991) como exemplos do discurso formador do valor educativo da
disciplina, j& que ambos os autores discutem a formacédo da Educacdo Comparada como
disciplina escolar historicamente no Brasil; os contetdos de ensino podem ser
encontrados nos livros e programas a serem analisados neste trabalho e o0s pioneiros nas
praticas pedagogicas da disciplina, temos os professores Milton Camargo da Silva
Rodrigues e José Querino Ribeiro, os primeiros professores da disciplina no Brasil,
mais especificamente na Universidade de So Paulo, ndo s6 seus manuais, mas artigos
publicados por Ribeiro reforcam preocupac0es em estabelecer quais seriam 0s percursos
e 0s conteddos a serem ensinados.

Por fim, podemos perceber uma grande discussdo em torno da Educacdo

Comparada ser ou ndo uma disciplina escolar, discussdo essa trazida por questdes
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apontadas por Cervi (1986) e Goergen (1991) pelo tempo de aparecimento da
institucionalizagdo da disciplina, sendo considerada uma disciplina “jovem”, ao ser
comparada com disciplinas como a Didatica ou as Metodologias, pelas mudancas de
perspectivas que a Educacdo Comparada teve ao longo de sua histdria, sendo justificada
pelo momento politico, historico, pela insercdo de novas tecnologias e também pelo

fendmeno da globalizacdo (Beech, 2013; Dale, 2002).

EDuCAGCAO COMPARADA NA USP

E importante trazer um breve relato do processo historico pela qual a Educacéo
Comparada chega e se consolida ao longo do tempo na Universidade de S&o Paulo, ja
que segundo Bontempi Jr. (2001), ela foi a primeira instituicdo brasileira a ser
responsavel pela formacdo de professores e dirigentes da educacdo em nivel superior e
também é na Universidade de Sao Paulo que é formada a primeira turma de Educacgéo
Comparada sob responsabilidade do professor Milton Camargo da Silva Rodrigues, em
1938, mesmo antes de ser tornar uma exigéncia pela legislacdo em 1939.

Na verdade, a ideia de uma disciplina que remeta a comparacdo em educacéo é
datada, no Brasil, de 1920 (Antunha, 1974; Cervi, 1986), quando foi instituida pela Lei
n® 1750, de 8 de dezembro de 1920, sob o decreto n® 3356, de maio de 1921, uma
disciplina chamada “Sistemas Antigos e Modernos em Educagdo”, proposta por
Sampaio Doria em seu plano — que ndo se concretizou — de fundacdo de uma faculdade

de educacgéo, com a seguinte finalidade:

[...] par a par, 0 que a respeito tem a humanidade concebido e praticado, expondo com
fidelidade e clareza, os sistemas antigos e 0s sistemas contemporaneos da educacao,

criticando uns e outros a luz da ciéncia. (CERVI, 1986, p. 36)
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Em 1933, é fundado o Instituto de Educagao “Caetano de Campos” e € instituida
a disciplina “Ensino Secundario Comparado” no percurso de formacao dos professores
secundarios.” No ano seguinte, o Instituto é integrado & recém-criada Universidade de
Sdo Paulo e¢ “a Educacdo Comparada foi relacionada como 5% Céatedra, combinada a
Estatistica. A responsabilidade de seu ensino foi submetida ao Professor MILTON
CAMARGO DA SILVA RODRIGUES.” (Cervi, 1986, p. 37, grifos da autora).

Segundo Cervi (1986), as décadas entre 1930 e 1960 representam um periodo
bastante promissor para a Educacdo Comparada nos curriculos dos cursos relacionados
a Educacdo, uma vez que, em 1939, o decreto de Lei 1190/39 estendeu o ensino da
Educacdo Comparada a todo o territdrio nacional e so foi alterado pela Lei de Diretrizes
e Bases de 1961 (Lei 4024).

Em 1938, o Instituto de Educacdo foi incorporado pela entdo Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, passando a fazer parte da
Secdo de Educacdo até 1940 que, segundo Antunha (1974), oferecia quatro cursos: i)
formacdo de professores primarios com duracdo de dois anos; ii) formacdo de
professores secundarios com duracdo de trés anos; iii) formacdo de diretores com trés
anos e iv) cursos de aperfeicoamento do magistério, sendo que a disciplina de Educacéo
Comparada estava presente nos trés primeiros cursos. Como bem situa Bontempi Jr.

(2001):

A Secdo de Educacdo desapareceu da organizacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, & qual agregou-se uma quarta se¢do, denominada “de Pedagogia”. Na Sec¢do de
Pedagogia, ao Curso de Pedagogia caberia preparar os profissionais aptos para as novas
exigéncias legais estabelecidas [...] (BONTEMPI JR., 2001, p. 207)

7 E fundamental relacionar a criacio deste tipo de institui¢do, ndo s6 em Sao Paulo, como em outros
lugares do pais, a0 movimento da Escola Nova (Vidal, 2000; 2013).
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No ano de 1946, o entdo diretor da FFLC, André Dreyfus organiza junto a
comissdo da Faculdade a aceitacdo do decreto-lei n® 9092 de 26 de marco, para um novo
regime, fazendo com que todos os cursos passem a ser de quatro anos. Na formacéo em
Pedagogia, trés anos seriam de disciplinas obrigatorias, entre elas a Educacao
Comparada, e no quarto ano recém-instituido, os alunos poderiam cursar disciplinas
livres de sua escolha e os alunos do curso de Didatica cursariam disciplinas de trés
cadeiras: Psicologia, Didatica Geral e Didatica Especial. (BONTEMPI JR., 2001, p.
208-9).

No final da década de 1950, ha outro acontecimento no campo educacional da
entdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras: a transformacdo das duas secdes
(Pedagogia e Didéatica) no Departamento de Educacdo. Segundo Santos (2015), essa
mudanga do modelo das catedras para os departamentos “ndo deve ser compreendida
como uma ruptura institucional inesperada ou unanimemente indesejada por seu corpo
docente”. (SANTOS, p. 83, 2015). Antunha (1974) indica que, com as maiores
demandas aos professores universitarios, além de ministrar aulas, o entdo professor
catedratico passa a acumular mais funcgdes, deixando de ser a aula a sua Unica ocupacao,
fazendo assim a departamentalizacdo mais sentido dentro dessa nova estrutura
universitaria.

Favero (2000) traca os percursos da mudanca das catedras para os departamentos
sinalizando que o inicio dessa movimentagdo se d& ainda na década de 1930, por parte
do Conselho Nacional de Educacdo e se consolida na década de 1980 pelo Brasil, sendo
que na Universidade de S&o Paulo, essa mudanca ocorre, efetivamente apds a década de
1970. A cétedra, segundo a autora, reforca as ideias de hierarquia e poder, sendo que 0
professor catedratico poderia conseguir “vitaliciedade e inamovibilidade” (FAVERO,

2000, p. 3) e troca para o sistema departamental buscava trazer “democratizacdo do
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saber na instituicdo universitaria” (FAVERO, 2000, p. 10), mas que, na prética, a

mudanca ndo foi tdo significativa.

Passadas mais de trés décadas, em que foi extinta a catedra e instituido o sistema
departamental, acreditamos ndo ser exagero afirmar que o departamento nas
universidades, na maioria das vezes, continua sendo um espaco de alocagdo burocratico-
administrativa de professores, tornando-se em alguns casos, elemento impeditivo de um
trabalho de producéo de conhecimento coletivo. (FAVERO, 2000, p. 13)

Santos (2015) relata como fora o processo de constituicdo da Cadeira de
Administracdo Escolar e Educacdo Comparada: Milton Rodrigues era o catedratico
responsavel pelas cadeiras de Estatistica Educacional e Educacdo Comparada e de
Administracdo Escolar e Legislacdo do Ensino e, com a reorganizagdo proposta em
1940, Milton Rodrigues optou por continuar titular da recém-criada cadeira de
Estatistica Educacional. Milton Rodrigues permaneceu como interino na cadeira de
Administracdo Escolar e Educacdo Comparada até 1944, quando Ernestina Giordano
assumiu o posto até o término de seu contrato, em agosto de 1946 e, por uma série de
impasses, Rolddo Lopes de Barros foi nomeado interino na cadeira até a defini¢do, em
1948, em que José Querino Ribeiro foi, definitivamente, contratado para assumir a
catedra em questao.

Querino Ribeiro se tornou entdo catedratico na cadeira de Administracao Escolar
e Educacdo Comparada no Departamento de Educacéo e a nova estrutura do curso de
Pedagogia se deu da seguinte maneira: disciplinas da parte comum, ministradas a todos
os alunos que, a partir do segundo ano, podiam escolher em qual conjunto queriam
continuar seus estudos: i) histdria e filosofia da educacéo; ii) administragédo escolar e iii)

orientagdo educacional. Sendo que a disciplina de Educacdo Comparada sO aparecia
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como obrigatoria nos dos primeiros conjuntos — no terceiro ano de histdria e filosofia da
educacdo e no gquarto ano de administracéo escolar.

Santos (2015) analisa que o conjunto de Orientacdo Educacional era o mais
procurado pelos alunos, seguido pelo de Administragio Escolar, “porque se
vocacionavam de maneira mais evidente para a atuacdo como especialistas no ensino
fora da Universidade” (p. 138). Durante a gestdo de Querino Ribeiro como catedratico
da cadeira dentro do Departamento de Educacdo (1962-1968), a disciplina foi
ministrada por José Augusto Dias durante a maior parte desse periodo (1962-1967) e
segundo o mesmo “esse curso [conjunto] tinha por finalidade, como dizia o professor
Querino, dar noc¢Bes de Administracdo ao professor [...]” (SANTOS apud ARF, 2012, p.
172).

A Faculdade de Educacdo autdbnoma foi organizada em trés departamentos: o antigo
Conjunto de Administragdo Escolar e Educacdo Comparada deu origem ao
Departamento de Administracdo Escolar e Economia da Educacdo [EDA], deixando de
ministrar a disciplina de Educacdo Comparada. O antigo conjunto de Metodologia Geral
do Ensino deu origem ao Departamento de Metodologia Geral do Ensino e Educagéo
Comparada [EDM], acomodando a &rea desligada do Conjunto de Administragdo. Por
fim, o antigo Conjunto de Histéria e Filosofia da Educacdo deu origem ao
Departamento de Filosofia da Educagdo e Ciéncias da Educagdo [EDF]. (SANTOS,
2015, p. 181)

Cervi (1986, p. 40) assinala que entre as décadas de 1970 e 1980 encontrava-se
um periodo recessivo da Educagdo Comparada enquanto disciplina, ja que o Parecer
252 de 1969 que mudava alguns topicos da LDB de 1961 criou um curriculo minimo
para os cursos de Pedagogia, tirando a Educacdo Comparada da lista de disciplinas
obrigatorias e colocando-a como opcional, mas mesmo assim “o ensino de Educagdo
Comparada foi mantido, contudo, nos centros académicos de maior tradigdo”, como foi
0 caso da USP, na recém fundada Faculdade de Educacdo em 1969 (ANTUNHA, 1974,
p. 41).
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Goergen (1991) assinala que ap0s esse periodo de recessdo, entre as décadas de
1980 e 1990, a Educacdo Comparada comeca um periodo de recuperacdo por conta do
fendmeno da aproximacao entre paises, principalmente com o avango dos meios de
comunicacgdo e transporte, trazendo nomes como Suely Grant Bonitatibus e Angelina
Teixeira Peralva das Chagas e Silva para a Educacdo Comparada na Universidade de

Sao Paulo.

Com e evolucdo das diversas formas de comunicacdo vém aumentando a circulacdo e a
possibilidade de acesso as informagdes sobre os sistemas educacionais latino-
americanos. O deslocamento de pessoas, a criacdo de centros de dados e de referéncias
bibliograficas que podem inclusive ser acessados através de sistemas computadorizados
instalados nas institui¢des mais bem equipadas dos varios paises e a circulagdo maior de
livros e revistas através do sistema de livrarias e bibliotecas universitarias, comecam a
oferecer condi¢des minimas para a elaboracdo de estudos comparativos objetivos e
atuais. (GOERGEN, 1991, p. 18)

As novidades trazidas pelo fim das fronteiras quebradas pela tecnologia e pela
globalizacdo ddo a Educacdo Comparada um carater mais fluido como o encontrado na
atualidade, ao passo que para alguns pareca ser um momento de fragmentacdo da
Educacdo Comparada, com perda de um foco, Beech (2013) defende que, na verdade, o
momento pos globalizacdo é um momento de integracdo e recuperacdo de tudo que fora
produzido acerca da Educacdo Comparada antes da década de 1990 e agora aplicado
com mais eficiéncia e qualidade com a proximidade das nagdes proporcionada pela

tecnologia.

A FORMACAO DOS PROFESSORES
Ao olharmos para 0 processo de formacdo de professores no Brasil, ja que a

disciplina de Educacdo Comparada faz parte do curriculo do curso de Pedagogia,
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devemos levar em consideracdo alguns fatos que permeiam esse processo, lembrando
que ele estava ligado as Escolas Normais de nivel médio na primeira metade do século
XX e que foram extintas em meados da década de 1970, marcando a criacdo das
Habilitacbes Especificas para o Magistério em segundo grau, que eram baseadas em
uma “integracdo de conhecimentos” (TANURI, 2000, p. 82).

Ao destacar o lugar ocupado pelo Brasil dentro destes modelos de formacao do
Banco Mundial, Torres (1996) cita o caso da formacédo continua do estado de Séo Paulo
como estudo de caso para analisar as politicas em nivel nacional e coloca a seguinte

observacao:

A formacdo docente continua sendo vista como apéndice da reforma e mais como uma
etapa posterior a seu anincio do que como um requerimento e um processo que deve
preceder e dar continuidade a proposta. (TORRES, 1996, p. 185)

Destaca-se também o movimento trazido por Torres (1996) a partir das novas
tendéncias que ganham fbolego a partir da década de 1990 com os investimentos do
Banco Mundial, tendéncias essas que surgem a partir do questionamento de uma
“tradi¢do dicotomica” (1996, p. 173) que levou os gestores do Banco Mundial a verem a
reforma educativa e a inova¢do como uma eterna escolha por um suposto “melhor”
modelo de ensino. Isso dificulta, no entender de Torres (1996), a compreensdo dos
modelos de mudancas educativas propostas no mundo. E necessario entender o papel
que a Educacdo Comparada exerce na formacdo dos futuros professores da Educagédo
Basica, uma vez que ela proporciona aos alunos contato com conceitos e teorias que
fazem com que o discente reflita em como trabalhar com modelos, sistemas de ensino e
conceitos fundamentais que podem ser essenciais na formagéo de suas praticas enquanto

professores.
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[...] a Educagdo Comparada [...] transcende as inteng¢Ges de reconhecimento de perfis de
semelhangas e dessemelhancas de realidades educacionais, para tentar lograr
explicacbes mais complexas sobre estas semelhangas e dessemelhangas sobre as
‘coincidéncias’ ou ‘parentesco politico’ dos sistemas e praticas educacionais, seja em
ambito internacional, intranacional, e/ou transnacional, em termos de presente e de
futuro. (CERVI, 1986, p. 43)

Podemos perguntar: por que ensinar Educacdo Comparada ou como se ensina
Educacdo Comparada? S&o perguntas dificeis de serem respondidas e ndo ha, ainda,
uma unanimidade entre os professores da disciplina, uma vez que seu cédigo disciplinar
se transforma tanto ao longo de sua concepcdo, mas Cervi (1986) nos oferece uma
reflexd@o interessante em torno dessas duas questfes. Primeiramente, a autora cita que o
“substrato formativo” (p. 44) dos professores deve conter um recurso fundamental em
atividades de conhecer, ampliando a capacidade analitica do profissional de educacéo e
que a formacdo deva favorecer o rigor cientifico e a intervencdo critica na adocéo de
propostas e a¢Oes pedagdgicas e educacionais, na atualidade e para o futuro, sendo que
essas duas dimensbes sdo amplamente reconhecidas na literatura da Educagéo
Comparada.

Além disso, Robinsohn (1971), em um artigo escrito em uma revista canadense,
intitulado “A relevancia da Educacdo Comparada na formagdo dos professores”
(traducdo nossa), cita cinco principios essenciais para entendermos o porqué de ensinar
Educacdo Comparada no percurso de formacdo dos professores: i) a Educacdo
Comparada permite que, a partir da comparacao, seja possivel chegar a explicacdes
gerais, pois seu método vai além de generalizacGes sistematicas; ii) a Educacgédo
Comparada parte de experiéncias nacionais ou regionais e possibilita uma ciéncia
etnocéntrica; iii) ela permite a visualizagdo da mudanga e das possiveis alternativas no
ambito politico; iv) a Educacdo Comparada tem um valor prético, quando usada
criticamente e v) ela tem uma funcgdo heuristica, pois ela permite a identificacdo de
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novas oportunidades de varias propostas e praticas educativas, sendo que o autor

sinaliza que a Educacdo Comparada é a unica disciplina a alcancar esse ultimo objetivo.

Podemos aceitar, que a EC, em sua conotacdo de estudo de contextualizacdo, situa-se ao
lado de areas de estudo como Estrutura e Funcionamento do Ensino, Curriculos,
Legislagdo do Ensino... Porém, ela pode ser apreciada como a meta-disciplina das
abordagens de contextualizagdo, de vez que ela pode chegar, pelo confronto, a sintese
analitica de todas as praticas educacionais em contextos multiplos. (CERVI, 1986, p.
48)

Os L1vROs DE EDUCACAO COMPARADA

Como colocado anteriormente, o principal objeto da tese s&o os livros escritos
por professores de Educacdo Comparada na Universidade de S&o Paulo quando
lecionaram a disciplina. Educacdo Comparada (Rodrigues, 1938), Pequena Introducédo
ao Estudo da Educagdo Comparada (Ribeiro, 1958) e Educacdo Comparada: Conceito,
Evolucdo e Métodos (Bonitatibus, 1989) podem ser considerados textos académicos,
porque reinem temas e estudos realizados na area, mas esses livros ndo deixam de ter
um uso escolar, porque foram escritos para dar conta das aulas e contedos previstos.

Por isso, sdo denominados como manuais de Educacdo Comparada. 1sso nos
conduz a reflexdes importantes sobre a natureza desses textos, porque mesmo sendo
escolares, eles guardam diferencas com relagdo aos livros escritos para a educagédo
basica (Choppin, 2004), ja que foram escritos em ambito académico e, como se
procurara mostrar ao longo da tese, sdo mais do que sistematizagdes e sinteses, eles sao
lugar de producdo do conhecimento em Educacdo Comparada. Ao mesmo tempo, vale
repetir que eles foram produzidos tendo em vista as aulas da disciplina na Universidade
de Sédo Paulo, o que confere a eles um carater escolar, que 0s aproxima, portanto, da

categoria dos manuais. Por isso optou-se pela denominagdo aqui exposta, sem
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desconsiderar a ambiguidade que ela traz quanto a natureza e aos usos dos manuais de
Educacdo Comparada aqui estudados.

Além de estabelecer as intersec¢des entre a Educacdo Comparada e a formacéo
de professores, a pesquisa se pauta nas discussdes relativas a ordem dos livros e de sua
materialidade, realizadas por Chartier (1990, 1998). Esse tipo de analise pode ser fértil
ao tentarmos compreender 0s processos pelos quais os professores sdo formados.

Ao dedicarmos um olhar mais especifico sobre 0s manuais escolares, podemos
entender os percursos tracados pela disciplina. Segundo Chervel (1990), as disciplinas
escolares contam com dispositivos pedagdgicos que se constituem de maneiras diversas,
sendo que, as vezes, essa apresentacdo pode se dar por meio de um manual, fato este
que sera um dos pontos de partida desse projeto, procurando entender como os livros
apresentam e concebem a Educacdo Comparada dentro do processo de formacdo dos

professores. Hegeto (2014) faz consideragfes importantes nesse sentido, ao afirmar que:

A opc¢do em analisar a disciplina a partir dos manuais didaticos esta amparada na
compreensdo de Cuesta Fernandez (1998) quanto ao fato de que esses manuais sdo
“elementos visiveis” e, portanto, expressdes do codigo disciplinar [...] A partir desse
conceito, se reconhece que 0s conhecimentos contidos nesses manuais expressam e
influenciam o ensino em determinada época, sugerindo regras e normas, legitimando
conteddos, ideais e discursos e que, ainda, manifestam relagbes com disciplinas e

curriculos dos cursos de formacdo de professores, seja na Pedagogia ou outras

licenciaturas. (HEGETO, 2014, p. 12)

Podemos mencionar também como trabalhos inaugurais acerca do livro escolar
os de Alain Choppin (2004). O autor nos coloca diante do fato de que os manuais,
escritos para as diferentes disciplinas e niveis escolares, foram responsaveis pela
circulacdo de saberes e, principalmente, pelo contato destes conhecimentos com 0s

alunos e professores, além de servir como uma base para a formacdo continua do
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docente, configurando-se como material de apoio e diretriz em sala de aula. Estamos
diante de uma fonte rica e, a0 mesmo, complexa, marcada por uma “ambiguidade
terminoldgica” (Ossenbach ¢ Somoza, 2001) que decorre, em boa parte, das varias
disciplinas e niveis de ensino aos quais os livros escolares podem se destinar.

Dentre as inUmeras pesquisas que desde a década de 1990 vém sendo realizadas
em universidades e grupos espalhados em diversas partes do mundo sobre o texto
escolar (Correia e Silva, 2004), destacamos aqui o trabalho de Peter Cunningham
(2000) apresentado em Reunido do ISCHE (International Standing for the History of
Education), pois o autor dedica-se a uma categoria especifica de manuais, aqueles
destinados aos professores. Junto a Universidade de Cambridge, ele desenvolveu um
estudo que divide estes manuais em trés categorias: manuais de métodos, manuais de
discursos e principios e manuais de introducdo a psicologia educacional. Um manual de
métodos seria uma espécie de livro com sugestdes praticas para o trabalho pedagdgico;
o manual de discursos de principios seria composto por sumarios e sinteses de teorias
ligadas as disciplinas e os manuais de introducdo a psicologia educacional, segundo o
autor, seriam livros que oferecem uma compreensdo filoséfica para os professores em
inicio de carreira. Ao classificar os manuais desta maneira, Cunningham (2000)
reconhece estes materiais como artefatos historicos, objetos culturais com uma funcao
pratica e simbolica. A funcdo pratica seria justamente a participacdo destes materiais
dentro dos curriculos de formacdo de professores, fazendo, portanto, parte da formacéo
dos professores simbodlica. Convém assinalar, no conjunto dos trabalhos sobre manuais
para professores, o de Michele Roullet, que em 2001 publicava sua pesquisa sobre
livros de Pedagogia, dando inicio assim a uma série de outros trabalhos sobre esse
género especifico de texto escolar, como os de Silva (2001 e 2005), Hegeto (2014),

Trevisan (2007).
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Analisando as especificidades dos livros de Educacdo Comparada, é interessante
notar que eles trazem uma organizacdo sistematica que nos permite analisar a
construcdo historica da disciplina a partir de seus conteddos, sua materialidade e sua
organizacdo. Na analise dos livros proposta nesse trabalho, também ¢é interessante notar
que, no primeiro livro, temos um autor que €, a0 mesmo tempo, o primeiro professor de
Educacdo Comparada da Universidade de Séo Paulo (Milton Rodrigues). O segundo
livro analisado compreende o segundo catedratico da area e diretor (1972-1976) da
Faculdade de Educacdo da USP (José Querino Ribeiro) e que deixa claro em sua
apresentacdo que seu livro é fundamental para a discussdao acerca do tema e da
estruturacdo do curso de Educacdo Comparada e o ultimo livro apresenta uma
professora da disciplina (Suely Grant Bonitatibus) que ainda aparece como referéncia

nos programas de Educacdo Comparada no Brasil na atualidade.

O QUE ENSINAM OS LIVROS DE EDUCACAO COMPARADA: DEFINICOES, SLOGANS E
METAFORAS

Outro ponto que esta tese pretende analisar é quais Sd0 as marcas e as principais
caracteristicas da linguagem usada na Educacdo Comparada através da analise do
conteddo de seus livros e programas, levando em consideracdo que a linguagem escrita
nos permite, segundo Bourdieu (2004), identificar o que se tem a dizer sobre algo
através de uma experiéncia direta de uma relacdo social e que, ao se manifestar através

de signos, pode manifestar resisténcias ou aprovagoes. Scheffler (1971) anuncia que:

A linguagem das ciéncias ndo é, sem dlvida, ela mesma de textura uniforme, e as
formas de expressao cientifica variam largamente como um progresso de investigacao,
bem como entre os ramos distintos da pesquisa. Apesar disso, 0 objetivo da ciéncia é,

em todos 0s casos, construir uma rede teodrica adequada a todos os fatos disponiveis.

(SCHEFFLER, 1971, p. 21)
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O autor, ao colocar a ciéncia da Educacdo como parte desse contexto, nos leva a
indagar como as principais caracteristicas linguisticas se aplicam a diferentes contextos
educacionais e — com mais énfase nesta tese — como a linguagem se adequa a diferentes
momentos e contextos ao longo da historiografia da disciplina de Educacdo Comparada
na Universidade de Sao Paulo.

Vale a pena lembrar que Goergen (1991) sinaliza alguns problemas enfrentados
pela disciplina desde sua constituicdo no Brasil, sendo considerada, durante a maior
parte da década de 1990, uma disciplina obsoleta e vazia e, por isso, acabou sendo
excluida de vérios curriculos nas faculdades de Pedagogia ap6s o fim de sua
obrigatoriedade. Esse esvaziamento do discurso da disciplina, alinhado a inexisténcia de
um trabalho de pesquisa sistematico durante as décadas de 1980 e 1990 levam a
disciplina a se reinventar através da globalizacdo (Beech, 2013; Dale, 2002), criando
novos discursos e reinventando-se no plano linguistico.

Os livros aqui analisados também indicam mudancas de discursos anteriores a
década de 1990, ou seja, a constante transformacdo da disciplina ao longo de sua
historia apresenta diferentes momentos de constru¢cdo de uma linguagem cientifica
prépria que, ao acompanhar as mudancas curriculares, politicas e sociais, se reinventou,
passando do Meliorismo (Kaloyiannki e Kazamias, 2012) ao redescobrimento proposto
por Névoa (2009) desde a década de 1990.

Quais seriam os indicios e como identificar as transformacfes da Educacgdo
Comparada na Universidade de Sdo Paulo no plano linguistico? Scheffler (1971) propde
trés pontos de analise quando elucida pontos fundamentais sobre a linguagem da
Educacdo, que propde-se aqui em um olhar mais especifico na Educagdo Comparada: i)

as definicbes em Educacdo; ii) os slogans educacionais e iii) as metaforas educacionais.
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As defini¢des, segundo o autor, “estdo em conexao imediata com as demais afirmagoes
que com elas coexistem nas redes que as circundam, e ndo poderiam ser adequadamente
avaliadas em abstragdo dessas redes” (SCHEFFLER, 1971, p. 21), ou seja, as
afirmacdes feitas dentro da linguagem cientifica, devem ser relacionadas a seus
contextos de producdo e suas teorias subjacentes para que elas criem sentidos e possam
se perpetuar para além dagquele momento, para que possam determinar modos
especificos de pensar, através de uma “defini¢do estipulativa” (SCHEFFLER, 1971, p.
22).

Ao olharmos o caso da Educacdo Comparada, Goergen (1991) nos da exemplos
de como essas defini¢cGes foram se transformando ao longo da historia e se adaptando a
diferentes contextos de producdo, como por exemplo, a organizacdo dos sistemas
educacionais mundiais proposta ap6s a Primeira Guerra Mundial até a mudanca
proposta por Isaac Kandel (1933) ao olhar a Educa¢do Comparada como uma espécie de
“solug¢@o” ao problema de varios povos. Com essas transformagdes, sera possivel
analisar como, a partir dos trés livros tomados aqui como fonte de estudo em seus
referenciais teodricos, os discursos e as definicGes foram se construindo a partir dos
contextos e dos momentos da disciplina de Educa¢do Comparada na USP.

Os slogans educacionais sao “assistematicos, de tom menos solene, mais
populares, a serem repetidos com veeméncia ou de maneira tranquilizadora, e ndo a
serem gravemente meditados.” (SCHEFLLER, 1971, p. 46), e sdo comparados pelo
autor aos slogans religiosos e politicos devido a sua falta de pretensdo em facilitar a
comunicacdo ou refletir significados. Os slogans se constroem sobre doutrinas
operacionais que precisam ser pensadas, refletidas e até mesmo criticadas como tais.
Scheffler (1971) assinala que sempre é necessario indagar qual a origem de qualquer

slogan educacional e em qual doutrina ele se esta baseado, para que assim, possamos
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identificar quais 0s seus objetivos, quais sdo as suas intencfes praticas. O autor cita 0
exemplo de teorias de Dewey® e Piaget apropriadas como slogans de possiveis métodos
de ensino e que até os proprios autores questionaram e criticaram determinadas
apropriacdes de seus escritos, além disso, Bourdieu (2004) também destaca a forca dos
slogans como elementos textuais de muito facil compreensdo e compensacao,
funcionando como algo capaz de bloquear questionamentos e se perpetuar facilmente e,
para exemplificar seus argumentos, o autor cita teorias politicas como o determinismo, o
totalitarismo e o pessimismo.

Em Educacdo Comparada, algumas teorias também foram construidas ao longo
do tempo, como o ‘approche’ contextual, citado por King (1968) para destacar a
importancia de todos os fatores (econdmicos, ideoldgicos, politicos, artisticos e
religiosos) nas diferentes formas de Educacdo pelo globo e o método-problema
(Holmes, 1967) que esclarece melhor as etapas da pesquisa educacional. Tais teorias
foram problematizados por seus autores e repensados por Lauwerys (1977), criando
novos slogans como “A educagdo deve ser entendida como um instrumento de agdo
social.”, “Quando se compara, ¢ necessario se ter certeza de que se compara o
comparavel” e “A teoria ¢ usada para se chegar ao fato”. (GOERGEN, p. 11, 1991).
Podemos observar entdo como esses slogans foram construidos a partir de teorias e que,
segundo Goergen (1991) foram criticados e, ap6s o advento da globalizacdo e o
desenvolvimento das tecnologias do século XX, esses slogans perderam forca dando
lugar a novos e assim sucessivamente. Os livros aqui estudados baseiam-se em
diferentes teorias de diversos momentos da histéria da disciplina e perpetuam alguns
desses slogans como veremos adiante.

Por fim, as metéforas educacionais:

8 Scheffler (1971, p. 48) cita 0 exemplo do slogan “We teach children, not subjects”.
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[..] elas [metaforas educacionais] indicam aquilo que se pensa serem paralelos
significativos, analogias e similaridades existentes no interior do tema do proprio
discurso. As afirmages metafdricas exprimem muitas vezes verdades significantes e

surpreendentes, a diferenca das estipulagdes, que ndo exprimem absolutamente

nenhuma verdade. (SCHEFFLER, 1971, p. 59)

As metaforas consistem em comparac6es que se formam a partir de importantes
analogias e o autor cita um exemplo a partir de Black (1944), quando o autor coloca a
Educacdo como arte e disciplina, comparando o professor a um jardineiro e como 0s
dois tém relacdo com a natureza em diferentes contextos. E necessario levar em
consideracdo que toda a metafora é, essencialmente, uma comparacdo (Bechara, 2009)
que se constrdi dentro de uma perspectiva discursiva e que se afirma dentro de um a
teoria, ndo podendo ser arbitréaria.

Goergen (1991) assinala um exemplo de metafora em Educacdo Comparada,
guando a compara com uma rede (p. 14), para tratar da disciplina em seu carater
amplamente interdisciplinar. A ideia de rede como metéafora de interdisciplinaridade
pode ser amplamente discutida e aparece em varias esferas dos estudos em Educacdo,
como por exemplo, nas metodologias por projetos (Aradjo, 2009) e também aparece
citada por Bonitatibus (1989), a ser analisada posteriormente neste trabalho.

As metaforas educacionais nos permitem, entdo, através de uma analogia,
elucidar passos e etapas do processo educativo (Carvalho, 2013), que se constroem
através da abstragdo e da exemplificacdo que “permitem dar uma primeira intuigdo
aproximativa dos mais complexos modelos e introduzir assim uma apresentacdo mais
rigorosa” (BOURDIEU, 2004, p. 10). No caso especifico da Educacdo Comparada, elas
podem nos auxiliar a conseguir analisar as relagcdes que se criam ao longo da concepcao

da disciplina para que, ao se modelar e adaptar a diferentes contextos, ela consiga criar
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sentidos e construir significados dentro de sua economia interna. Assim, a partir da
linguagem, através de defini¢bes, slogans e metéaforas contidas nos livros aqui
estudados, podemos ver de uma maneira mais ampla quais sdo as principais
caracteristicas que auxiliam a Educacdo Comparada em sua formacdo e concepgédo

como disciplina escolar na Universidade de Sao Paulo.
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MoDoSs bE PRODUCAO DO ESTUDO

Nunca, como hoje, utilizou-se tanto a comparacdo em educacdo, em
diferentes contextos e com diferentes propositos, e nunca, como hoje, a
educacdo comparada, enquanto disciplina e campo de estudo,
interrogou-se tanto sobre sua identidade e seu futuro.

Jodo Barroso (2009, p. 9)

A presente tese teve suas origens em pesquisas anteriores realizadas pelo autor
bem como por sua trajetdria durante o percurso de graduacdo e pos-graduacdo em nivel
de mestrado®. O contato com manuais escolares, ainda que em nivel da Educacio
Basica, possibilitou e despertou o interesse nos estudos dos manuais de Educacdo
Comparada para que fosse possivel compreender como se deu, ao longo das décadas de
1930 e 1990, a constituicdo do objeto de estudo desta tese: a disciplina na Universidade
de Séo Paulo.

Ao tomar como principal fonte de estudos os manuais de Educacdo Comparada
produzidos na Universidade de Sdo Paulo, esta tese toma como base pesquisas
importantes acerca dos livros e manuais escolares, como Chartier (1990, 1998), Chervel
(1990), Choppin (2004) e Silva (2001 e 2005). Inspirada por Silva (2005), esta tese
pretende analisar qual o papel que tais manuais ocupam na formacao dos professores na

Universidade de Sao Paulo, aliados a outras fontes, como os programas da disciplina, as

® O autor da tese (Eduardo Perioli Junior) é bacharel e licenciado em Letras com Habilitagdo em Lingua
Portuguesa pela Universidade de S&o Paulo e, durante sua graduacéo, realizou uma pesquisa de Iniciacdo
Cientifica intitulada “A Literatura em Livros Didaticos de Lingua Portuguesa (1964-1984)”. Ele é mestre
em Educacdo pela mesma instituicdo com a pesquisa intitulada “A Ordem dos Livros Didaticos: critérios
para a adocdo de textos didaticos de Lingua Portuguesa no Ensino Médio”. Ambas as pesquisas foram
desenvolvidas sob a orientacdo da Prof2 Dr?. Vivian Batista da Silva e foram financiadas pela FAPESP.
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trajetdrias dos professores responsaveis por ela e a histéria institucional da USP, em
especial, da Faculdade de Educacéo, fundada em 1970.

Chervel (1990) assinala a importancia de diversos mecanismos para a formacéo
e a manutencdo das disciplinas escolares ao longo da historia, tais mecanismos podem
ser os citados acima como fontes de estudos para esta tese, apresentando assim
carateristicas e analises fundamentais para entendermos aquilo que o autor denomina
economia interna'® da disciplina. Em suma, pudemos analisar qual o papel dos
conteddos — analisados a partir dos livros — e qual a organizacdo destes contetdos —
observada dos programas de ensino — que possibilitam as mudancas e as novas
identidades tomadas pela Educacdo Comparada ao longo de sua historia enquanto
disciplina na Universidade de S&o Paulo.

Além de André Chervel (1990), Fernandez (1997) também aponta para a
composicdo do codigo disciplinar de uma disciplina escolar a partir de seu valor
formativo, seus contetdos e principais nomes ligados a ela, analisados, nesta tese,
através dos manuais, programas e trajetorias dos professores, tomando assim, o que 0
autor chama de “elementos visiveis” (FERNANDEZ, 1997, p. 10) formadores do

codigo disciplinar, como objeto e fontes desta tese.

As fontes habitualmente selecionadas pela histéria tradicional da educagdo (os
documentos juridicos-administrativos, tais como planos de estudos e os livros didaticos)
temos 0s chamados ‘textos visiveis’ da educagdo historica, porque eles apresentam um

discurso patente que pretende definir e dimensionar a disciplina. (FERNANDEZ, 1997,
p. 10)

A analise dos livros toma por base um olhar para todo o seu conteudo, através de

seus sumarios, prefacios, capitulos, anexos e referéncias bibliograficas para que assim, a

10 Tal conceito foi explicado detalhadamente na introdugio desta tese.

57



tese possibilite entender como estes livros instauram uma “ordem” (Chartier, 1998),
definida pela producdo, pela comunicacdo e pela recepcdo dos textos. No caso dos
manuais de Educagdo Comparada, essa “ordem” pode se manifestar seja através do
estudo de dados e informacdes de diferentes paises, como € o caso do manual de Milton
Rodrigues (1938), ou ainda através da problematizacdo da disciplina e do método da
Educacdo Comparada, como o livro de José Querino Ribeiro (1958), ou até mesmo todo
0 questionamento epistemoldgico e metodologico, proposto pelo manual de Suely Grant
Bonitatibus (1989).

A partir da escolha dos trés manuais a seres analisados nesta tese, compreende-se
o0 recorte temporal aqui proposto: a década de 1930 apresenta a publicacdo do primeiro
livro de Educacdo Comparada da Universidade de Sao Paulo: Educacdo Comparada, de
Milton Camargo da Silva Rodrigues, em 1938, além da primeira turma da disciplina,
sob responsabilidade deste mesmo docente; e a década de 1990, que apresenta,
principalmente em seus programas, 0s impactos da obra de Suely Grant Bonitatibus,
Educacdo Comparada: conceito, evolucdo e método, publicada em 1989,
compreendendo assim também, em 1958, o livro de José Querino Ribeiro: Pequena
Introducdo ao Estudo da Educacdo Comparada. Através destes manuais, foi possivel
identificar como foi se transformando a disciplina e como se dava a “circulagdo dos
saberes” (Silva, 2005) relativos a Educagdo Comparada na Universidade de Sdo Paulo.

O levantamento dos manuais, bem como das outras fontes se deu a partir do
contato com textos sobre a Educacdo Comparada no Brasil (Cervi, 1986; Goergen,
1991), além dos anuéarios da Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade de Séo
Paulo disponiveis no Centro de Apoio a Pesquisa Sérgio Buarque de Holanda, do
Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da

USP e no Departamento de Metodologia do Ensino e Educacdo Comparada da
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Faculdade de Educacdo da USP, também dos textos de Antunha (1947) Bontempi Jr.
(2001) e Santos (2015), que tracam os caminhos e a historia institucional da USP e da
Faculdade de Educacgdo. Além disso, os préprios livros analisados nesta tese e a tese de
Maria Apparecida Bortoletto (1972) apresentavam programas da disciplina em seu
conteddo, bem como Santos (2015), ao apresentar detalhes da formacdo dos
departamentos da FEUSP e contetdos de ensino ao longo das décadas de 1950 e 1960.

Cabe assinalar também o papel da trajetéria dos professores de Educacgédo
Comparada da USP a longo das décadas de 1930 a 1990, a vida e obra de Milton
Rodrigues, José Querino Ribeiro, Carlos Mascaro, José Augusto Dias, Maria
Apparecida Bortoletto, Suely Grant Bonitatibus e Angelina Teixeira Peralva das Chagas
e Silva auxiliam entendermos qual era o olhar dado a disciplina quando ela estava sob a
responsabilidade de cada um deles e, principalmente, quando analisamos os livros de
Rodrigues (1938), Ribeiro (1958) e Bonitatibus (1989) qual era o olhar dado a eles a
Educacdo Comparada enquanto objeto de ensino no percurso da formacdo de
professores e dirigentes de ensino.

Cada énfase e cada aproximacao dada a eles a disciplina revela um discurso
criado a partir da relacdo estabelecida entre os autores e a Educacdo Comparada, ao
modo do que Bourdieu (2004) reflete sobre o contato entre o autor e seu objeto de
estudos. Cada um dos autores estudados nesta tese “produz um discurso novo”
(BOURDIEU, 2004, p. 135), ao contato com suas formacOes e referéncias, seja a
estatistica de Rodrigues (1938), a administracdo de Ribeiro (1958) ou a epistemologia
de Bonitatibus (1989), a transformacdo do discurso de cada um deles se d& a partir de
suas crencas, formagdes, referéncias e também pelo contato que cada um deles teve com
0 outro, uma vez que Rodrigues (1938) aparece como referéncia de Ribeiro (1958) e

Bonitatibus (1989) e Ribeiro (1958) também como referéncia de Bonitatibus (1989).
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Ao analisar a linguagem dos livros de Educacdo Comparada, esta tese tomou
como principal referéncia os escritos de Scheffler (1971), onde o autor faz, através da
analise de definigcdes, slogans e metaforas, “um estudo da ideia central de ensino”
(SCHEFFLER, 1971, p. 9). Ao exemplo e a partir de Scheffler (1971), esta tese mapeou
as principais defini¢des dadas a Educacdo Comparada pelos livros, confrontadas com as
principais pesquisas na area, como Barroso, (2009), Ferreira (2009), Novoa (2009),
Schrierwer (2001 e 2002), Souza & Martinez (2009), Meyer, Ramirez & Soysal (1992),
Steiner-Khamsi (2002) e Beech (2013), para que, assim, fosse possivel, entender como
essas definicbes foram se transmutando ao longo da histéria, criando discursos e
identidades para a Educacdo Comparada. Além das defini¢bes, as metaforas e o0s
slogans também foram mapeados, buscando analisar, de maneira critica, rupturas e

continuidades nos discursos relativos a Educacdo Comparada na USP.

Enunciados de cada um desses tipos [definicBes, met&foras e slogans] ocorrem

repetidamente em debates educacionais, e muitas vezes sdo tratados, nos contextos

diversos, de maneira inteiramente acritica. (SCHEFFLER, 1971, p. 18)

As questdes metodoldgicas estiveram, assim, relacionadas a analise da trajetoria
da disciplina a partir do olhar sobre as fontes, como os manuais a partir de diversos
aspectos, como conteudos e linguagens em cruzamento com 0s programas de ensino, as
trajetorias dos professores e a histéria institucional da USP, buscando mapear e tracar a
identidade da Educacdo Comparada ao longo da histéria, a par deste objeto e destas
fontes, a fim de analisar como se deram essas mudancas e como tais discursos se

perpetuaram — ou ndo — ao longo das seis décadas aqui analisadas.
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A tese foi dividida em trés capitulos, iniciando com uma introducéo que buscou
evidenciar as principais bases tedricas, como a histdria da Educacdo Comparada e sua
constituicdo, a partir das obras internacionais de Souza e Martinez (2009), Meyer,
Ramirez e Soysal (1992), Steiner-Khamsi (2002), Schriewer (2001 e 2002), Beech
(2013) e Novoa (2009); e nacionais como Cervi (1986), Goergen (1991), Nunes (2001)
e Silva (2005), situando assim, como a Educacdo Comparada se constituiu desde Jullien
de Paris (1817) até os dias atuais, como obras como a de Ripley (2014). Ainda na
introducdo, esta tese buscou explicar as principais bases de constituicdo de uma
disciplina, a partir de Chervel (1990) e Fernandez (1997) e também a ideia de disputa,
presente no titulo do trabalho.

Apds isso, a introducdo busca uma breve historia institucional da criacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo e o papel da Educacdo
Comparada nesta instituicdo, através de Bontempi Jr. (2001), Santos (2015), Antunha
(1974) e Arf (2012). A quinta parte da introducdo versa sobre o papel da Educacdo
Comparada na formacdo de professores, tomando como base as analises de Tanuri
(2000), Cervi (1986) e Robinsohn (1971) e, em seguida, uma discussao acerca dos
livros é apresentada, tomando como principais referéncias Silva (2005), Hegeto (2014)
e Cunningham (2000). Por fim, a introducgdo busca elucidar o papel da linguagem na
constituicdo da Educacdo Comparada, atraves das anélises de Scheffler (1971).

No primeiro capitulo, intitulado “Descrevendo a partir da Estatistica”, o objeto
principal de analise € o livro publicado em 1938 por Milton Camargo da Silva
Rodrigues, intitulado Educacdo Comparada, buscando estabelecer relagOes entre a

analise dos diferentes aspectos do livro e a trajetoria do autor, ao passo em que grandes
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transformacdes ocorriam na recém-fundada Universidade de Sdo Paulo. A andlise
presente neste capitulo se estende até a década de 1950, quando uma série de mudancas
ocorre na cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, levando ao
préximo capitulo, mudando o foco da disciplina, ligada até entdo a Estatistica.

O segundo capitulo, intitulado “Comparar para Regular”, toma como objeto
nuclear, 0 manual de José Querino Ribeiro, Pequena Introducdo ao Estudo da
Educacdo Comparada, publicado em 1958 na propria Universidade de Sdo Paulo, e
busca analisar a relacdo da Educacdo Comparada com a Administracdo Escolar, ainda
mais fortalecida pela trajetoria do autor e sua posicdo de chefe da catedra entre as
décadas de 1950 e 1970 e diretor da Faculdade de Educacdo entre 1972 e 1976 e
também pelos programas localizados nos anuarios da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias da USP e na tese de Santos (2015). Este capitulo é encerrado na fundacdo da
Faculdade de Educacdo e o afastamento de Ribeiro da sala de aula, tornando-se direto
da instituicdo dois anos depois de sua fundacéo.

O terceiro e ultimo capitulo — “Para além das fronteiras disciplinares” — busca
um olhar para a disciplina entre as décadas de 1970 e 1990. A partir da analise do
manual de Suely Grant Bonitatibus, Educacdo Comparada: conceito, evolucdo e
método, este capitulo busca entender as novas relacdes estabelecidas pela Educacdo
Comparada com vérias areas do saber, tomando um carater indisciplinar e que
possibilitou o didlogo dela com vérias outras disciplinas nos curriculos de formacao de
professores. O capitulo comeca analisando o impacto da tese de Maria Apparecida
Bortoletto em 1972 nas mudancas da disciplina aliadas & nova estrutura departamental
da USP e ao novo programa de estudos proposto por ela, passando para a década de
1980, quando Suely Bonitatibus e Angelina Silva assumem a disciplina em meio as

mudangas do mundo e ao desenvolvimento da globalizacdo e, com a publicagéo do
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livro, os impactos de todas as discussdes epistemologicas e metodoldgicas na nova
identidade da Educacdo Comparada presente, ndo s6 no manual, mas também no
programa vigente entre as décadas de 1980 e 1990.

A tese ainda apresenta anexos e apéndices que sistematizaram e organizaram
informacOes relevantes para as analises aqui feitas, como prefacios, os préprios
programas, trechos dos manuais e o0 artigo de José Querino Ribeiro, de dificil acesso.
Tais dados aliados a leitura integral do texto da tese possibilitam examinar como a
Educacdo Comparada foi se transformando sua identidade na Universidade de Séo

Paulo ao longo de cerca de sessenta anos.
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CAPITULO | — DESCREVENDO A PARTIR DA ESTATISTICA

A década de trinta caracterizou-se por grande efervescéncia em diversos
setores do Brasil. Aconteceu a Revolugdo de 1932 em S&o Paulo; a
elaboracé@o da Constituicdo de 1934; a mulher adquirindo o direito de
votar, embora com sérias restriches: a eleicdo da primeira deputada
federal, Carlota Pereira Queir6z. Infelizmente, o Estado Novo, com a
Constituicdo de 1937, retirou todos esses ganhos pela chamada ditadura
que durou até 1945.

Hebe Costa (2011, p.8)

MiLTON CAMARGO DA SILVA RODRIGUES: UM PIONEIRO

As palavras acima que iniciam este capitulo foram retiradas do artigo
Resgatando a memdria dos Pioneiros: Vida e Obra de Milton Camargo da Silva
Rodrigues, parte de um projeto organizado pela Academia Paulista de Psicologia, que
compilou a biografia de seus patronos em 2011. Hebe Costa, pedagoga e ex-aluna de
Milton Rodrigues durante a graduagdo, quando cursou a disciplina de Estatistica
Educacional, foi responsavel pela biografia do pioneiro da Educacdo Comparada no
Brasil.

Destacar os principais desafios da década de 1930 significa contextualizar o
momento historico no qual o professor Milton Rodrigues inicia sua carreira na entao
Escola Normal Caetano de Campos. Apds a integracdo do Instituto a Universidade de
Sdo Paulo, em 1935, Milton Rodrigues foi nomeado como representante da 52 catedra,
de Educagdo Comparada combinada a Estatistica (Cervi, 1986).

Sobre seus passos e formagdo inicial, Costa (2001) relata que:
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Paulistano, nasceu aos 20 de novembro de 1904. Engenheiro Civil, diplomado pela
Escola Nacional de Engenharia do Rio de Janeiro, também estudou no exterior:
“Inferéncia Estatistica” e “Andlise de varidncia”, no departamento de Estatistica e
Matematica, da Universidade de Columbia, Nova York, em 1944; “Teoria das
Amostras” e “Teoria e prdtica de Amostras”, como bolsista, nos cursos de estatistica
superior, da United States Departament of Agriculture Graduate School, em Washington
D.C., 1945. (COSTA, 2001, p. 9)

Percebemos entdo que a formacdo inicial daquele que é considerado o pioneiro
da Educacdo Comparada no Brasil ndo passa pela area da Educacdo, mas sim pela
Engenharia e pela Estatistica, 0 que nos justifica a sua inser¢cdo na Escola Normal
Caetano de Campos como professor da disciplina de Estatistica Educacional. E também
justificara o olhar e o tom dados a disciplina de Educacdo Comparada no tempo em que
esteve a frente da cadeira, entre 1935 e 1944,

Na Unica biografia de Milton Rodrigues encontrada — explorada neste trabalho —
Hebe Costa (2001) destaca sua importancia e relevancia na area de Estatistica, citando
obras (todas voltadas a Estatistica) e realizacGes (como a fundacéo do Instituto Nacional
de Estatistica'), mas pouco cita suas contribuicdes na area da Educacdo, mais
especificamente da Educacdo Comparada como, por exemplo, a publicacdo do livro a
ser analisado nesta tese: Educacdo Comparada: Tendéncias e Organiza¢des Escolares,
publicado em 1938.

A Unica mencdo feita a Educacdo aparece quando a bidgrafa destaca o fato de

Milton Rodrigues ter sido escolhido pela Academia Paulista de Psicologia'?> como

11 Hoje conhecido como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), & um instituto publico
criado em 1934 e colocado e funcionamento em 1936 com 0 nome de “Instituto Nacional de Estatistica”.
Maiores informagGes podem ser encontradas no site da institui¢do: https://memoria.ibge.gov.br/

12 Segundo Costa (2011), Milton Rodrigues fora escolhido como patrono na Academia Paulista de
Psicologia devido ao seu constante interesse pelo tema e suas publicacGes que buscavam relacGes entre a
Psicologia e a Estatistica, como sua tese do concurso a catedra e sua tese de doutorado intitulada
Estatistica aplicada a Psicologia.
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patrono da cadeira de numero 6, em virtude do seu constante interesse pela Psicologia e

pela Educacao.

Sua tese de concurso a cétedra, ‘Da Propriedade e Alcance do Método Estatistico em
Educagdo, especialmente em Psicologia’, defendida em 1935, € uma prova de que a
homenagem foi justa e merecida. Além do mais, seus ensinamentos foram muito Gteis
nas pesquisas realizadas por seus alunos, muitos deles membros desse sodalicio. [...] Em
1953, foi apresentada a criacdo do curso de Psicologia a entdo Congregacdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP e constitui-se uma comissdo, presidida
pelo Prof. Milton para a criagéo do citado curso. (COSTA, 2001, p. 10)

Segundo Santos (2015), com a reforma e surgimento da Secéo de Pedagogia da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, em 1940, Milton Rodrigues se tornou
entdo o primeiro titular da Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada de
maneira interina ja que, antes da reestruturacao, ele ocupava o posto de catedratico de
duas cadeiras: Estatistica Educacional e Educacdo Comparada e também Administracédo
Escolar e Legislacdo Educacional, entdo ele optou por ocupar o cargo de titular da
recém-criada cadeira de Estatistica Educacional, sendo assim designado como interino
da cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada até a contratacdo de um
novo professor, o que ocorreu em 1944,

Em abril de 1942, o italiano Luigi Galvani, entdo catedratico da cadeira de
Estatistica Geral e Aplicada da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias da

Universidade de Sdo Paulo retornara a Italia e seu posto ficara vago:

[...] em abril de 1942, o professor catedratico de Estatistica Geral e Aplicada, Luigi
Galvani, retornou a Italia e seu posto ficou vago. Em vez de conduzir, para substitui-lo,
um de seus dois assistentes a época, a reunido da Congregacdo de maio daquele ano
indicou que o professor Milton Rodrigues, auxiliado por Eduardo Alcantara passaria a
se ocupar das disciplinas da cadeira que se encontrava vaga e, em fevereiro de 1943,

antes de iniciar o ano letivo, a 212 reunido da congregacdo aprovou proposta de
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nomeacdo interina de Milton da Silva Rodrigues para a cadeira de Estatistica Geral e
Aplicada. (SANTOS, 2015, p. 45)

Segundo Santos (2015), essa nomeacdo interina de Milton Rodrigues pode ter
causado conflitos entre ele e o entdo assistente de Luigi Galvani, Eduardo Alcéntara,
uma vez que, ainda naquele ano, Milton Rodrigues pediu arquivamento de sua
nomeacdo interina e, por consequéncia, a nomeacdo de Eduardo Alcantara como
interino até a realizacdo de um novo concurso para a contratacdo de um professor que
ocupasse o0 cargo efetivamente. Com isso, durante o ano de 1943, Milton Rodrigues
continuou titular da cadeira de Estatistica Educacional e interino na cadeira de

Administracdo Escolar e Educagdo Comparada.

Durante 0 ano de 1944, Eduardo Alcantara partiu para os Estados Unidos deixando,
mais uma vez, vaga a cadeira de Estatistica Geral e Aplicada. Nesta oportunidade,
Milton Rodrigues passou a ocupar, a0 mesmo tempo, a regéncia da Cadeira de
Estatistica Educacional e a regéncia interina da cadeira de Estatistica Geral e Aplicada.
(SANTOS, 2015, p. 45)

As atas da Ultima reunido da Congregacao de 1944 revelam que € a aprovada a
integracdo da cadeira de Estatistica Educacional a cadeira de Estatistica Geral e
Aplicada, proposta por Milton Rodrigues, sendo que o ensino de Estatistica passaria a
integrar o quadro de disciplinas da cadeira de Estatistica Geral e Aplicada que, assim,
ficara sob titularidade do professor Milton Rodrigues; e, naquele mesmo ano, foi
nomeada a professora Ernestina Giordano para a cadeira de Administracdo Escolar e
Educacdo Comparada, fazendo com que Milton Rodrigues, a partir daquele momento,
pudesse se dedicar integralmente, como titular contratado, a cadeira de Estatistica Geral

e Aplicada.
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Além de todas as questdes citadas acima e o fato de Milton Rodrigues ser o
primeiro catedratico de Educacdo Comparada na USP, outro fato que justifica sua
identificacdo como o pioneiro da Educacdo Comparada: a publicagdo do livro

supracitado: Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizac6es Escolares, em 1938.

Imagem 1: Capa do livro “Educagdo Comparada: Tendéncias e Organizagdes Escolares”

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizagdes Escolares. Sdo Paulo:

Editoria Nacional, 1938

E aqui, nesta parte da tese, propbem-se uma analise inicial do prefacio e do
sumario do livro, para depois analisar pontos importantes e cruciais que fundamentam o
papel de primeiro protagonista de Milton Rodrigues na Educacdo Comparada e o

porqué de classificarmos o livro como “Descrevendo a partir da Estatistica”:
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Imagem 2: Sumario do livro “Educa¢do Comparada: Tendéncias e Organizacdes Escolares”
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educagdo Comparada: Tendéncias e Organizagdes Escolares. Sdo Paulo:

Editoria Nacional, 1938
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O livro é organizado em trés partes, e antes temos uma Introducdo onde o autor
deixa claro quais sdo as bases dos estudos comparados em educacdo e como a Educacgéo
Comparada se organiza no Brasil e no mundo. Dentre outras informaces, o autor trata a
disciplina dependente de quatro fatores: i) fatores mesoldgicos (meio geografico, meio
social na atualidade e meio social na evolugdo historica; ii) as doutrinas filosofico-
educacionais; iii) o temperamento nacional e iv) o progresso cientifico. Ndo s6 pelo
titulo, mas também pelo texto, podemos perceber um reconhecimento da Educacéo
Comparada como uma ciéncia e como uma disciplina, como colocado pelo autor com
“falta de uma definicao precisa” (RODRIGUES, 1938, p. IX), ja que estava no inicio de
seus estudos no Brasil.

A primeira parte do livro, que compreende cinco capitulos, apresenta as bases e
os fins da educacdo em cinco paises: Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia e Estados
Unidos. O autor apresenta nesta parte do manual uma espécie de texto descritivo-
introdutério sobre esses cinco sistemas de educacdo para que o leitor tenha,
minimamente, condi¢cdes de acompanhar as analises e os dados estatisticos apresentados
na segunda parte do texto. Percebemos nessa segunda parte do texto uma preocupacao
grande em apresentar dados para que o leitor conheca, nem que seja superficialmente,
os dados relativos a esses contextos para entende-los mais adiante no texto e, ao fim do
manual, poder compara-los com o Brasil.

A segunda parte, com seis capitulos, traz dados e andlises sobre esses cinco
paises e seus sistemas, sendo que cada capitulo é dedicado a um pais e dividido em trés
temas: i) historico; ii) organizagdo e iii) administracdo dos sistemas educacionais de
cada um dos paises apresentados. O primeiro capitulo dessa parte € intitulado
“Introducdo” e traz breves esclarecimentos acerca de alguns conceitos sobre

organizacOes escolares, como: sistematizacdo, nacionalizacdo, estrutura, tendéncias,
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problemas e administracéo escolar, para que assim o leitor possa acompanhar as analises
com mais precisao.

Por fim, a terceira parte do texto, que compreende quatro capitulos, € dedicada
ao Brasil, trazendo basicamente a mesma estrutura dos capitulos anteriores dedicados
aos outros paises; uma sutil diferenca esta em uma pequena introducdo apresentada
chamada: “O povo e sua indole” que busca apresentar aspectos culturais e sociais da
sociedade brasileira e, principalmente, diferencia-la das outras nagdes analisadas, outra
particularidade desta parte € que, quando o autor analisa a administracdo do sistema
escolar brasileiro, ele assinala que examinara, além do ambito federal, também dados
relativos ao sistema do estado de S&o Paulo.

O preféacio desse livro discute caracteristicas interessantes sobre o estado da
Educacdo Comparada no Brasil nas décadas de 1930 e 1940, como as listadas a seguir.
O autor denomina o livio como um “compéndio de Educacdo Comparada”
(RODRIGUES, 1938, p. Xl), destacando que sua funcdo seria introduzir um assunto
gue mais tarde todos poderiam se aprofundar, j& que ele mesmo diz que ha
pouquissimos manuais de Educacdo Comparada publicados no Brasil e no mundo,
citando alguns exemplos ingleses e alemies™ que ele considerava primordiais nos
estudos comparativos em Educacdo. O autor também coloca que, mesmo sendo
professor do curso de Educacdo Comparada da Universidade de Séo Paulo, seu livro
ndo é uma substituicdo de seu curso, pois apresenta analises e dados importantes para
analises mais complexas.

Além disso, em seu prefacio, Rodrigues nos apresenta um pouco mais do status

da Educacdo Comparada na época em que escreve seu manual: ndo hd manuais

13 Em seu prefacio, Milton Rodrigues cita como referéncias em Educacdo Comparada obras como
Comparative Education , de Isac Kandel, a Pédagogik der Gegenwart, de Schroteler e Handbuch der
Padagogik, de Nohl e Pallat.
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brasileiros sobre o tema; ndo ha uma definicdo precisa sobre o0 que é ou como se faz
Educacdo Comparada; ha muitas monografias que utilizam os estudos comparados
como base, mas, segundo o autor, elas apenas fazem descricdes indiferentes dos
sistemas, criticando-os e buscando apenas melhorias para o sistema brasileiro e, por fim,
a afirmacdo de que a Educacdo Comparada é organica e sistematica.

Pela analise dos dados apresentados acima, percebe-se que 0 autor tem uma
preocupacdo em fazer com que a Educacdo Comparada fortaleca seu status disciplinar,
ou seja, ha um esforco de reformar conceitos e relaces da disciplina com a educacao,
ndo se limitando somente a interpretacdo de dados para a transposi¢do de conceitos a
realidades distintas, mas entender questBes sociais, geograficas e culturais para que a
Educacdo Comparada possa ser uma ciéncia que busque reformar a educacédo atraves de

propostas e relacdes sistematicas entre diferentes nacdes.

Compreendida desta forma [como uma disciplina escolar], a educacdo comparada serve
a fins utilissimos. Em primeiro lugar, constitui como que uma introducéo a filosofia da
educacdo, fornecendo-lhe os subsidios de um amplo material concreto. Em segundo
lugar, serve ao papel de reajustador dessas mesmas doutrinas que a filosofia estuda e
propde. (RODRIGUES, 1938, p. 3)

Com essa analise inicial, podemos concluir que este livro foi colocado nesse
grupo — “Descrevendo a partir da Estatistica” — porque trabalhar com os dados
estatisticos e as descricdes dos sistemas de ensino e sua organizagdo para que o leitor
possa comparar esses dados e buscar rever resultados, metodologias e praticas, ndo para
apenas um aperfeicoamento ou uma melhora das praticas e do sistema de seu pais, mas
buscar nesses dados uma reflexdo sobre como eles impactam na estruturacdo e
manutencdo do seu e de outros sistemas. Milton Rodrigues inaugura um discurso para a

Educacdo Comparada no Brasil valendo-se da “relagao objetiva” (BOURDIEU, 2004, p.
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134) que ele tem com o seu objeto, a Educacdo Comparada, projetando assim a relacédo
que ele mantém com esse objeto, descrevendo tais relagdes como “praticas logicas”
(BOURDIEU, 2004, p. 139), que se aproximam da Estatistica devido ao seu percurso
formativo e também as tendéncias colocadas a época, como uma de suas principais

referéncias, Isaac Kandel.

A partir do momento em que se esta lidando com uma obra, isto é, com um sistema
expressamente construido por um profissional [...] ndo se pode, sem operar uma
injustificavel reducdo, tratar como simples elementos de informacdo etnogréfica os
tracos culturais que ele [o autor] mobiliza. [...] A cultura letrada, erudita, define-se pela
referéncia; ela consiste no permanente jogo de referéncias que dizem respeito
mutuamente umas as outras. (BOURDIEU, 2004, p. 145-146)

Observamos entdo que, ao aproximar suas referéncias e sua formacao a recém-
criada disciplina de Educacdo Comparada, Milton Rodrigues cria uma primeira
identidade para ela: a partir de dados estatisticos, questfes histdricas e descricdes dos
sistemas educacionais pelo mundo, a Educacdo Comparada se aproxima da Estatistica

Educacional.

ESTATISTICA VERSUS MELIORISMO

Na introducdo do livro aqui em destaque, Milton Rodrigues trouxe uma
defini¢do do que ¢ a Educacdo Comparada: “a histéria contemporanea da educagdo.”
(RODRIGUES, 1938, p. 1), reconhecendo que é uma definicdo simples e ampla, mas
proposital uma vez que o autor ja nos apresenta, desde o prefacio, a ideia de que a
Educagcdo Comparada ¢ um campo e uma disciplina de dificil definicdo, desde seu

objeto ao seu método.
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Se bem que simples, esta definicdo possui 0 dom de levantar imediatamente uma
quantidade de ddvidas. Duvidas de método e dlvidas de objeto. Todos nos sabemos que
na propria histéria geral, dois métodos ha muito se defrontam e se combatem. [...] A
mesma duplicidade de métodos pode existir em educagdo comparada. (RODRIGUES,
1938, p. 1)

Estes dois métodos da Educacdo Comparada propostos por Rodrigues (1938)
dizem respeito a: i) contar a histéria como um relato “fiel e seco”, a partir do confronto
entre fatos historicos e condi¢Bes geogréficas e ii) relacionar, descrever e sistematizar
dados e também criticar fatos. O autor aponta que se ocupara do segundo método,
porém com uma restricdo: ele argumenta que nao fara a critica aos fatos, uma vez que a

area que deve se ocupar disso € a filosofia da educacéo, ao discutir ideias e ideologias.

Ja agora parece bem claro que deveremos iniciar o nosso estudo pelas questdes gerais:
as bases e os fins da educacdo, consideradas estas ndo de um ponto de vista
especulativo, mas sim com essa atitude que desde o inicio vimos recomendando: a de
relatar fatos e ndo a de discutir ideias. (RODRIGUES, 1938, p. 6)

Milton Rodrigues também discute os objetivos da Educacdo Comparada como o
estudo das instituicGes educativas contemporaneas e ndo as suas doutrinas ou
ideologias, ou seja, percebemos que durante a analise dos sistemas educacionais que se
seguem nos capitulos seguintes, o autor trabalha essencialmente com dados estatisticos
e descricdes dos sistemas educacionais sem questionar quais sd0 0s principios
filosoficos, pedagogicos ou tedricos que embasam as decisdes, legislaces e imperativos
de cada um dos paises. Ao destacar as finalidades da Educacdo Comparada, temos a

seguinte colocagéo:

As questdes tais como as que acima enunciamos a Educacdo Comparada ndo responde
com um imperativo; nao diz se a solugdo deve ser esta ou aquela; diz apenas: em tal pais
a solucdo é esta. (RODRIGUES, 1938, p. 4)
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Essas afirmacfes vdo ao encontro de uma tendéncia da Educacdo Comparada
que era uma das mais reconhecidas na epoca pelo mundo: a perspectiva Meliorista que,
desde Marc-Antoine Jullien de Paris (1817) era um dos pontos norteadores para a
concepcao da Educacdo Comparada. A analise do livro de Milton Rodrigues nos permite
observar um afastamento desta tendéncia, ja que ele ndo cita, em nenhum momento,
uma busca, em sistemas internacionais, por modelos ou resultados melhores para o
sistema escolar brasileiro. Milton Rodrigues cita diferencas, semelhancas e
aproximacdes, mas ndo como referéncias. Ele, inclusive, apresentava a ideia de uma
analise isolada dos sistemas para que fossem entendidos em sua integralidade e sua

complexidade.

N&o serd necessario nos estendermos a muitos paises, ndo s6 porque nem todos sdo
interessantes para um primeiro estudo, mas também porgque um compéndio como este,
bem como um curso de uma escola superior ndo pode pretender a mais do que um
exemplo de método a seguir [...] Estes ultimos [paises] servirdo para ilustrar as grandes
tendéncias, as diretrizes mestras da pedagogia no mundo; ndo podem ser analisadas
sendo de um modo integral, por isso mesmo que cada uma delas, ao par de seus fatores
peculiares, constitui um bloco infrangivel. E mais no que se refere a pequenas solugdes
de ordem cientifica ou de interesse administrativo que os exemplos isolados e
fragmentados podem, sozinhos, ser Uteis. (RODRIGUES, 1938, p. 6-7)

O Meliorismo, segundo Kaloyiannaki e Kazamias (2012) é:

[...] uma consideracdo/um objetivo primordial de todos os precursores da educacao
comparada-internacional do século XIX, e que, podemos acrescentar, esteve ab initio,
em maior ou menor grau, relacionado ao que pode ser denominado problematique
epistémica comparada. O meliorismo — do latim melior (melhor) — pode ser entendido
como uma investigacdo com o objetivo de aprimoramento, [...] esteve relacionado com
todas as investigacGes sobre sistemas educacionais de outros paises realizadas no século
XIX. (KALOYIANNAKI E KAZAMIAS, 2012, p. 52)
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Segundo os autores citados acima, o interesse de Jullien (1817) pela Educacéo
Comparada ndo se deu somente no sentido do meliorismo, mas também havia um
significado cientifico voltado para a coleta de fatos e informacdes comparaveis para
“deduzir, a partir deles, certos principios, determinadas regras, para que a educacdo
possa tornar-se uma ciéncia quase positiva”. (FRASER, 1964, p. 40-41 apud
KALOYIANNAKI E KAZAMIAS, 2012, p. 42) A partir dessa breve andlise dos
objetivos da obra de Jullien (1817), Kaloyiannaki e Kazamias (2012) citam autores
importantes que também trabalham com essa perspectiva denominada “meliorismo nao-
cientifico, no sentido de tomar por empréstimo” (p. 42).

Notamos, entdo, uma negacdo de Rodrigues (1938) aos imperativos de mudanca
buscados no exterior, ou seja, no livro aqui analisado, os dados ndo sdo apresentados
para uma busca de aprimoramento de sistemas e organizacdes educacionais no Brasil,
mas para que, a partir da analise de diferentes sistemas, o leitor possa entender o que é
adequado a cada pais a partir de sua estrutura interna em diversos aspectos, como: i)
fatores mesoldgicos, como o meio geografico e social na atualidade e o meio social
historico; ii) as doutrinas filosoficas; iii) o temperamento nacional, a partir de questdes

nacionais e culturais de cada pais e iv) o progresso cientifico.

[...] é forcoso admitir que, se é frequente que um sistema de ideias extravase as
fronteiras de um povo que o elaborou, ganhando terreno em outros, entre 0s quais ndo
raro se fixa com muito mais solidez do que naquele que lhe deu origem, é certo também
que essas ideias, ainda mesmo que mantidas em sua inteira pureza, vao adquirindo um
modo, um estilo diverso e que revela a interferéncia das peculiaridades caracteristicas
dos seus novos adeptos. (RODRIGUES, 1938, p. 5-6)

Vemos aqui, entdo, uma preocupacdo em analisar dados sem uma perspectiva

meliorista, mas sim uma analise dos dados estatisticos para entender como funcionavam
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esses sistemas e organizagdes, sem ter uma visdo de realocar esses modelos em outros
paises, principalmente, no Brasil. 1sso se aproximava, a época, daquilo que fora descrito
por Noah e Eckstein (1969) e Bereday (1964) como o que os estadunidenses definiram
acerca dos estudos comparados em educacao, tomando como referéncia Jullien (1817),
a ideia de que, se as fronteiras da Educacdo Comparada extrapolarem a descri¢do e 0s
dados estatisticos e partirem para o ponto de serem espécies de modelos, devem ser
apenas tratados como li¢bes a serem aprendidas no exterior, ou segundo Kaloyiannaki e
Kazamias (2012), como “empréstimos educacionais” ou “transplantes”, mas apenas
como “um desejo de receber licdes uteis de outros paises”, ou seja, ndo seria uma
analise de Educacdo Comparada buscando fins cientificos e pedagdgicos, mas somente
a ideia de modelos educacionais a serem adotados por determinados paises para
alcancarem determinados resultados.

Segundo Filho, Neves e Caldeira (2005), a estatistica, quando aliada a Educacéo,
permite que quatro processos possam ser analisados: i) conhecer as relacdes sociais a
partir da matematizacao dos dados; ii) representar a realidade a partir de ferramentas de
controle sobre 0s rumos da historia; iii) classificar e categorizar os resultados e iv) ler a
sociedade e a sua visdo de mundo. Milton Rodrigues conseguiu, através do percurso de
leitura proposto em seu livro, analisar seus dados a partir destes quatro processos ja que,
ao apresentar dados dos sistemas e da administracdo escolar de diversos paises, aliados
a sua historia geral e escolar, categoriza resultados através de tabelas que permitem que
ele classifique os niveis e as relagdes pedagogicas presentes em cada pais, fazendo com
que, enfim, ele apresente qual é a visdo de mundo, através da constituicdo dos povos de

cada pais, para a educagdo em cada Estado-Nagdo apresentado.

[...] as estatisticas educacionais permitem-nos pensar os modos como o Estado se

relaciona com populacdo, mas também como a relaciona, verificando diversas maneiras
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de tratar e produzir o fenémeno populacional e suas mais diversas dimensdes e
variancias. (FILHO, NEVES E CALDEIRA, 2005, p. 234)

A seguir, veremos como o que fora citado acima se manifesta na escrita de
Milton Rodrigues (1938) durante a analise das organizacGes de ensino dos paises
selecionados. Na segunda parte do livro, sdo apresentados trés aspectos de cada pais:
historico, organizacdo e administracdo, revelando dados e fatos de cada um. Na
introducdo dessa parte, 0 autor apresenta um pequeno quadro que contrapde quatro

sistemas e suas respectivas durag@es do ensino elementar“:

Quadro 2: Durag&o do ensino elementar em Inglaterra, Franca, Alemanha e Italia

Pais C. Basico C. Complementar  Nome do C. Complementar
Inglaterra 6 3 Senior elementary school
Franca 6 2 Classes complémentaires
Alemanha 4 4 \olksschule Oberstuf
Italia 5 2 Classe integrative

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizacdes Escolares. Sao Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 117.

Esse € um dos raros momentos do livro em que Milton Rodrigues (1938)
confronta os dados entre diferentes organizagdes escolares nacionais, mas ainda assim
sem apresentar os porqués das diferencas ou mudancas, apenas uma apresentacao dos

dados, concluindo apenas que:

14 Milton Rodrigues define como ensino elementar aquele composto pelos antigos 1° e 2° graus.
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E quase desnecessario dizer que em todos 0s paises em que existe essa divisio do curso
elementar, este se articula com o secundario, independentemente do complementar que
Ihe fica assim paralelo. (RODRIGUES, 1938, p. 118)

Temos entdo o aceno de que em cada capitulo seguinte teremos acesso as
informagdes que justificam como cada pais chega a sua atual estrutura de ensino.
Comegamos com a Inglaterra, com um histérico apresentado desde o século XI,
passando por diferentes dados censitarios sobre a populagdo geral, a populacdo em
idade escolar, a fundacdo das principais universidades, a criagdo do Ministério da
Educacdo em 1899 e diversas leis de suma importancia para a entdo configuracdo da
organizacdo do ensino escolar inglés. ApGs o retrospecto historico, chegamos, enfim,
aos dados que servirdo de base para analise proposta pelo autor: como se da a

organizacgéo e a administracdo do sistema inglés.

Imagem 3: Sistema Escolar da Inglaterra
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educac¢do Comparada: Tendéncias e OrganizacGes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 141.

Essa figura sintetiza o que é colocado por Rodrigues (1938) nas duas paginas de
descricdo sobre a organizacdo escolar inglesa, apenas em uma explanacdo de dados
relativos a idade dos alunos, como funciona a passagem de um nivel a outro, como sao
0s exames de admisséo e como se da o ingresso na universidade. como colocado pelo
autor na introducdo, ele ndo se propbe a discutir em quais pilares essa estrutura é
findada, apresentando e justificando a partir da histéria nacional e dos dados coletados
em uma bibliografia o sistema em questdo. Por fim, temos a sec¢do que trata da estrutura

administrativa educacional inglesa, trazendo um apanhado de leis e um resumo de como

80



se dava o funcionamento do Ministério da Educacdo e seus conselhos e deliberacdes,

como no exemplo citado abaixo:

A parte burocrdtica e propriamente administrativa € exercida por um corpo de
funcionarios permanentes, pagos, chefiados por um diretor geral de ensino, que
responde perante a comissdo de Educagdo. Esse cargo € considerado técnico e 0 seu
ocupante, de regra graduado por universidade, tirado dentre os professores e diretores da
regido, por escolha feita entre todos aqueles que a isso se candidatarem, por votacdo da
assembleia da comissao de ensino. (RODRIGUES, 1938, p. 147-148)

A bibliografia situada em cada parte sobre cada pais também reflete esse
afastamento entre os paises em uma analise de dados, onde ndo ha o confronto e a
comparacdo em si de dados, percebemos que ela traz, essencialmente, autores do pais
em questdo e também documentos que relevam as informacGes contidas em cada uma

das partes:

Imagem 4: Bibliografia sobre a Inglaterra

BIBLIOGRAPHIA

ApamsoN, J. W. — English Education 1787-1902. — Londres, Imp. da
Univ. de Cambridge, 1930.

ArcEER, R. L. — Secondary Education in the Nineteenth Century. — Lon-
dres, Imp. da Univ. de Cambridge, 1928.

Bosrp or EpuvcarioN. — Handbook of Suggestions for Teachers. — Lon-
dres, H. M. Stationery Office, 1937.
Boarp or EpvcarioN. — The Education of the Adolescent. — Londres, H.

M. Stat.onery Office, 1926.

Boarp or EpucarioN. — The Primary School. — Londres, H. M. Stat-
ionery Office, 1936.

Casritirio, J. — Op. Cit..

Norwoop, C. — The English Educational System. — Londres, Benn, 1924.

Wagrp, H. — The Educational System of England and Wales. ~ Londres,
Imp. da Unmiv. de Cambridge, 1935.

148

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizac¢6es Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 148.
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Sobre a Franga, 0 autor segue 0 mesmo caminho proposto, comec¢ando seu olhar
histérico no século XVI, afirmando que Luis XIV foi um dos primeiros monarcas
franceses a se preocupar com a educacdo francesa, dedicando uma quantidade
significativa de paginas a Revolucdo Francesa e seu impacto na formacdo de uma

identidade nacional republicana.

O periodo da Revolugao Francesa, se bem que corresponde a proposicdo de um grande
namero de ideias e de projetos, realizou pouco mais do que o antecedente. Em todo caso
é preciso reconhecer que alguns principios ficaram bem firmados. Assim, por exemplo,
ja que a Constituicdo de 1791 declara que serd constituido um sistema educacional
nacional de ensino gratuito e obrigatério para todos, palavras essas que se proferem
pela primeira vez na Europa. (RODRIGUES, 1938, p. 152)

O pioneirismo francés € de suma importancia para os sistemas educacionais
europeus e para que todos os paises sigam essa premissa trazida pelos ideais iluministas
e que 0 ensino obrigatdrio e gratuito va se tornando cada vez mais comum em toda a
Europa. O autor ainda passa pelo periodo Napolebnico até chegar no século XIX,
guando o autor justifica ser o periodo em que o0 ensino francés chega na sua
configuracdo atual. Na parte em que sistematiza a organizacdo do ensino francés, o
autor faz uma breve alusdo a Inglaterra, colocando, pela primeira vez, dois sistemas
frente a frente: “[...] A sua organizacao [a escola priméaria elementar] corresponde a do
ensino primario superior em todos os paises, e em particular ao que ja vimos quanto a

Central School, da Inglaterra.” (RODRIGUES, 1938, p. 152)

Imagem 5: Sistema Escolar da Franca
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educac¢do Comparada: Tendéncias e OrganizacGes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 163.

ApoOs a apresentacdo do sistema acima, o autor dedica as proximas paginas
descrevendo cada ponto, ao mesmo molde do sistema inglés. Sobre a administracéo, ja
temos, no primeiro paragrafo, novamente, uma citacdo a Inglaterra. A rivalidade
histdrica entre Franca e Inglaterra®® pode explicar os motivos pelos quais os dados e

sistemas dos dois paises aparecem em oposicdo e ndo os outros analisados no livro.

15 Tal rivalidade pode ser justificada, segundo Malbergier (1994) pelo percurso histdrico entre as duas
nacBes, como por exemplo na Guerra dos Cem anos (1337-1453), passando pelas Reformas Protestantes
do século XVI, até mesmo o processo de colonizacdo da América do Norte.
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Seguindo a analise, Rodrigues (1938) apresenta os dados, numero de politicos e cargos

relacionados a administracdo do ensino francés.

Ao contrario do que se da na Inglaterra, a administracdo do ensino na Franca é
fortemente centralizada e rigida, pouquissima liberdade deixando, ndo sé as entidades
locais, como a professores e diretores dos estabelecimentos de cada grau; por outro lado
(RODRIGUES, 1938, p. 152)

A bibliografia da se¢do francesa repete 0 modelo apresentado na inglesa, com

apenas referéncias francesas e documentos oficiais.

Imagem 6: Bibliografia sobre a Franga

BIBLIOGRAPHIA

ClommissioN FraANGAISE POUR L’ENQubrteE CARNEGIE. — The Educational
System of France (trad. ing. do Atlas de I’Enseignement en France).
— in Educational Year Book, 1934,

" Diviorsos. — La Vie Universitaire o Paris. — Paris, A. Colin, 1918,

PorsanT, O. — Vade-mecum de U Enseignement Primaire. — Paris, C.
Delagrave, s/d.

CirfiarD, 0. — Education et Instruction. — Paris, Hachette, 1889.
LANTENOIS, A. — Ce que U'Institutewr doit savorr. — Paris, F. Nathan, 1937.
Ricaarp, C. — L’Enseignement en France. — Paris, A. Colin, 1925.

Boawarrz, L. — Code Pichard de UInstructton Primaire. — Paris, Ha-
chette, 1934.

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organiza¢Ges Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 173.

A proxima nagédo a ser analisada € a Alemanha e o percurso histdrico se inicia
antes mesmo da Unificacdo Alema no século X1X (1871); durante a Idade Média, ainda
como Prussia, € marcada a fundacdo das primeiras universidades aleméas, bem como em
outras nacgdes europeias, passa pela unificacdo e chega ao século XX com um grande
foco nos partidos socialistas, 0 que é curioso dado o0 momento pelo qual a Alemanha
passava na década de 1930, com a ascensdo do sistema nazista ao poder, com Adolf
Hitler.
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Os partidos de tendéncia socialista, principalmente os sociais-democratas, ha Alemanha,
eram bastante fortes e ao redor deles se reunia toda a sorte de descontentes [...] Mas foi
justamente gragas a este estado de coisas que pode ser levada a cabo uma reforma do
ensino importantissima. (RODRIGUES, 1938, p. 182-183)

Na secdo sobre a organizacdo do ensino, o autor apresenta, diferente dos outros
dois paises previamente analisados, trés quadros e que s6 apresentam a organizacao de

ensino antes da unificacdo alema, ainda como Prussia, como podemos ver a seguir:

Imagem 7: Sistema Escolar da Prussia (Império)
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e OrganizacGes Escolares. S&o Paulo:
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Editoria Nacional, 1938, p. 184.

Imagem 8: Sistema Escolar da Prissia
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organiza¢Ges Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 187.

Imagem 9: Sistema Escolar da Prussia (Projeto Anrich)
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educac¢do Comparada: Tendéncias e Organizacdes Escolares. Sdo Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 192.

A Alemanha €, até agora, o Unico pais a que o autor da um subtitulo a secéo da
organizacdo: ‘“Propostas de reorganizagdo”. Ele argumenta que as mudancas
governamentais no reino da Prussia até a unificacdo alema e a chegada dos socialistas
ao poder transformou muito a estrutura de ensino alemd, ja que ela foi atendendo a
diferentes interesses politicos e nacionais. E é aqui que aparecem algumas das principais

caracteristicas do entdo governo nazista de Adolf Hitler:
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Enquanto que esse ano de trabalho [1938] é instituicdo legitimamente oficial, correndo
todas as suas despesas por conta do estado, a Hitlerjugend (Unido da Mocidade
Hitlerista), se bem que oficializada, esta mais a cargo dos proprios alunos das escolas de
diversos graus, dirigidos por professores e por inspetores especiais enviados pelo
Estado. [...] Atualmente a Hitlerjugend é administrada por um departamento especial do
Estado e constitui um verdadeiro noviciado para as tropas de choque (Sturm-Abteilung)
da milicia partidarista. (RODRIGUES, 1938, p. 194)

Vemos aqui o olhar que Rodrigues confere a Alemanha em questdes relativas ao
controle do Estado ndo sé das organizacdes escolares, mas também a todos os niveis
presentes no sistema, como alunos, professores e associagdes que estdo dentro das
escolas, refletindo que naquele momento, s6 pode existir um objetivo para a educacdo
alema: “¢ o objetivo politico da construcdo da nacionalidade” (RODRIGUES, 1938, p.
195), buscando uma orientacdo puramente profissional para ndo s6 o ensino basico, mas
também o ensino superior. A secdo da administracdo, como 0s outros paises, segue uma
linha descritiva com ndmeros e dados sobre quais sdo as instancias da politica

educacional alemd, bem como a bibliografia, que apresenta somente autores alemas.

Imagem 10: Bibliografia sobre a Alemanha

BIBLIOGRAPHIA
ArLexaNDpER & ParkER. — Op. Cit.
Kanory, I. L. & Avpxanoer, T. — Reorganization. of Education in Pruss

sia. — New York, Teachers’ College, 1927.

Lérrrer, E. — ‘Das 6ffentliche Bildungswesen in Deutschland. — Berlim,
Mittler & Sohn, 1931,

PAULSEN,_ ERIEDRICH. — Geschichte des gelehrten Unterrichts. — 2 voln
Leipzig, Veit & Co., 1919.

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e OrganizacGes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 200.
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A Italia, proximo pais a ser descrito, apresenta uma configuracdo diferente — e
menor — do que todos os outros. Ndo ha apresentacdo de sua histéria como nos

anteriores, segundo Rodrigues (1938):

O estudo da organizacdo escolar vigente na lItalia moderna, dispensa a consideragao
prévia da evolucdo histdrica das suas instituicbes escolares, por isso que em
dependéncia exclusiva e direta de uma doutrina ja foi vista. [...] Na Italia a organizagéo
escolar atual é um produto exclusivo de uma doutrina, tendo tido origem em uma

reforma radical que nada conservou no regime anterior. (RODRIGUES, 1938, p. 201)

Segundo o autor, isso se da por dois motivos principais: a unificacdo italiana
(1815-1871) e a ascensao do regime fascista, que segundo Rodrigues (1938, p. 202): “¢
justamente o objetivo comum [do fascismo], com seus ideais expansionistas e
dominadores. Esse, também, ¢ o objetivo da Educagao”. Ele faz referéncias a Alemanha
no capitulo dedicado a Italia, justificando essa aproximacao pelas ideias governamentais
nazifascistas que dominaram os dois paises durante a década de 1930, mas com uma
flexibilidade e controle menores do que a Alemanha, eliminando exames de admisséo e

um acesso mais ampliado a educacéo a todos os italianos.

A organizacdo escolar reflete exatamente esse desejo de tornar o sistema o0 quanto
possivel dotado de flexibilidade e proprio a admitir a diferenciacéo das escolas entre si,
respeitado que seja o principio de unidade dos objetivos. (RODRIGUES, 1938, p. 204)

A parte da organizagdo escolar volta aos moldes adotados para 0s paises
anteriores, com uma descricdo de cada nivel educacional com uma particularidade do
sistema italiano que, segundo o autor, busca um principio geral de constituir unidades
menores e independentes, para que os percentuais de evasdo diminuam e que, assim, a
educacdo tenha um aspecto mais acessivel aos italianos, como podemos ver no gréfico a
sequir:

89



Imagem 11: Sistema Escolar da Italia
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educagdo Comparada: Tendéncias e OrganizacOes Escolares. Sdo Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 204.

Sobre a administracdo escolar italiana, Rodrigues (1938) a divide em dois
momentos: a administracdo central, com fungdes concentradas no Ministério da
Educacdo Nacional, fundado em 1929, e a administracdo regional, com 0&rgdos
deliberativos responsaveis pela inspe¢do escolar. O autor s6 apresenta duas referéncias

bibliograficas sobre a Itdlia, o que também pode justificar o tamanho reduzido deste

capitulo.
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Imagem 12: Bibliografia sobre a Italia

BIBLIOGRAPHTA
LoMBARDO RADICE, J. — La Reforma Escolar Italiana (trad. esp.) —
Madrid, La Lectura, 1926.
LomBarRDO Ravicm, J. — La Riforma della Scuolo Elementare. — 2 vols,

leg,lelrmo‘, Saqdyqp, 1925 e 1926.
Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizacgdes Escolares. Sdo Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 211.

Chegamos ao ultimo pais a ser apresentado nessa parte do livro: Os Estados
Unidos. O percurso percorrido por Rodrigues (1938) é o mesmao: historico, organizacao
escolar e administracdo. O autor comeca o historico datando as primeiras leis relativas a
Educacdo no pais ainda durante o periodo da colonizacdo inglesa, destacando uma lei de
1624 no Estado da Virginia, passando pelo processo de independéncia e por momentos
importantes, como: a primeira lei de obrigatoriedade do ensino, de 1852, do estado de
Massachussets e a criagdo do Ministério da Educacdo, em 1867, chegando até o final do

século X1X, sem nenhuma mencdo, até aqui, ao século XX.

Nos Estados Unidos, onde sempre se deu ao principio democratico uma interpretacdo
literal, entendendo-o0 como igualitarismo, nunca a funcéo seletiva do ensino secundario
foi admitida. Dai o fato de nunca ter existido nesse pais o ensino primario superior. [...]
No entanto, é preciso convir em que o fato de se acharem reunidas, num mesmo
estabelecimento, pessoas de proveniéncias varias e que se destinam a carreiras
diferentes, colocam todas estas num mesmo pé de igualdade moral. (RODRIGUES,
1938, p. 220)

O trecho acima ilustra uma caracteristica, até hoje, marcante do sistema escolar
estadunidense, que aparece, em seguida, na se¢do da organizagdo do sistema: “Nos
Estados Unidos ndo existe um sistema nacional de ensino” (RODRIGUES, 1938, p.
220), destacando a for¢a e importancia dos estados em suas decisfes e defini¢des acerca

das politicas e do funcionamento dos sistemas locais. O grafico que sistematiza o
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sistema norte-americano apresenta trés variacGes colocadas em préatica do longo da

historia do pais:

Imagem 13: Sistema Escolar nos Estados Unidos
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e OrganizacGes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 222.

Justamente pela questdo da ndo existéncia de um sistema nacional unificado,
Rodrigues (1938, p. 220) chama a atengdo para que o0 esquema apresentado acima seja
tomado somente como “a expressao de uma tendéncia”, j& que até mesmo os requisitos
e recomendac0es para a obrigatoriedade do ensino variam, ndo sé entre estados, mas até

mesmo entre municipios. Sobre a administracdo, o autor concentra seus escritos para
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demonstrar e explanar como a questdo da descentralizacdo funciona, iniciando da

seguinte forma:

Conforme ja ficou dito, a Constitui¢do dos Estados Federal norte-americana abandonou
0s negdcios de educacao ao poder dos estados. Estes constituem, portanto, a primeira e
a maior das unidades administrativas. No entanto até hoje a alcada dos mesmos nédo
corresponde sempre a sua posicdo, mercé do habito que a tradi¢do firmara de dar uma
grande ingeréncia direta a0 povo nas questdes de ensino, 0 que resultou nos sistemas
menores que adiante veremos e que, historicamente, foram o0s primeiros.
(RODRIGUES, 1938, p. 225)

O autor segue a descricdo das leis e das unidades niveladoras que sdo
responsaveis por cada passo da educacdo norte-americana e uma das principais
referéncias teodricas de Milton Rodrigues aparece aqui para justificar a questdo do poder
dos professores na esfera politica da Educagdo. Essa referéncia é Isaac Kandel (1933)*°,
tedrico que, segundo Goergen (1991), buscou, em seus estudos, unir uma analise das
problematicas da Educacdo de cada sistema nacional e os estudos dos principios da

sociedade local.

De qualquer maneira, a intervencdo dos professores na administracdo escolar €
praticamente nula. A este respeito diz Kandel: That teachers should participate directly
in administration is nowhere advocated and would indeed be undesirable.
(RODRIGUES, 1938, p. 229)7

E interessante notar que Kandel ndo é citado na bibliografia especifica sobre os

Estados Unidos, mas na bibliografia geral do livro.

16 A obra de Isaac Kandel tomada como referéncia por Milton Rodrigues é Comparative Education, de
1933.

170 trecho de Kandel (1933) citado por Rodrigues (1938) pode ser traduzido como: “que os professores
participem diretamente na administracdo ndo é recomendado em lugar nenhum e seria um fato
indesejavel” (tradugdo nossa).
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Imagem 14: Bibliografia sobre os Estados Unidos

BIBLIOGRAPHIA
; CusBERLBY, . — Public Education in the United States. — Boston, Hou-
‘ ghton Mifflin, 1934.
CuBBERLEY, B. — Readings in Public Education in the U. S. — Boston,

| Houghton Mifflin, 1934.

Douaras, A, A. — Secondary Education. — Boston, Houghton Mifflin, 1927,

Inaris, A. 1. — Principles of Secondary Education. — Boston, Houghton
Mifflin, 1918.

' Koos, L. — The American Secondary Education. — Boston, Ginn & Co., 1927.

KnigaT, ??, W. — Education in the United States. — Boston, Ginn & Co.,

1934.

Ruisner, E. H. — The Evolution of the Common School. — New York,

MecMillan, 1935.

NirED STATES OFFICE OF EDpUcCATION. — Hducation in the United States
of America. — Washington, Superintendent of Documents, 1927,

(1) Comparative Education, pg. 341.

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educac¢do Comparada: Tendéncias e Organizac¢bes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 229.

Ap0s essa analise de como Milton Rodrigues apresenta os dados relativos a cada
pais que se propde a explorar, vemos como ele se afasta da proposta meliorista presente
em autores pelo mundo na década de 1930 e que refletem o slogan (Scheffler, 1971) que
funciona como elementar na Educacdo Comparada desde o século XIX até meados da

metade do século XX:

Seu maior interesse [da Educagdo Comparada] era contribuir para a melhoria dos
sistemas educacionais dos seus paises através do conhecimento da realidade educacional
e outros, além de acreditarem em caminhos e metas comuns para além dos limites de
cada sistema. (GOERGEN, 1991, p. 7)

O meliorismo funciona como um slogan, algo como: “comparar para melhorar”,
pensado a partir dos discursos de comparatistas norte-americanos que viajaram pela
Europa em busca de referéncias e possiveis sistemas melhores para seu pais. Ao se
afastar dessa ideia, Milton Rodrigues se aproxima da definicdo (Scheffler, 1971) de

Educagcdo Comparada, construida por sua principal referéncia, Isaac Kandel (1933).
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Goergen (1991) analisa os estudos de Kandel e sua visdo acerca da Educacgdo
Comparada, nos permitindo, assim, uma aproximacdo com que foi analisado neste

trabalho sobre a obra de Milton Rodrigues (1938).

Isaac Kandel propbe como objetivo da Educacdo Comparada o estudo dos problemas
comuns a varios povos, analisando as causas de sua origem e dire¢do. “A Educagdo
Comparada”, diz [Kandel], “se interessa pelo progresso das ideias e forgas politicas,
econdmicas, sociais e culturais que determinam as caracteristicas da educacdo nas
diferentes partes do mundo. Os sistemas de ensino de grupos nacionais ou culturais
refletem os ideais, esperancas e aspiraces desses grupos. (...) Seu objetivo principal
sera cultivar a compreensdo do sentido mais profundo dos sistemas que sejam
estudados. Encarada a partir desse ponto de vista, a Educacdo Comparada deve
contribuir para mais claro discernimento dos problemas da filosofia da educacdo,
indutivamente constituida.” [...] (GOERGEN, 1991, p. 9)

Vemos ainda uma aproximacdo dos metodos comparativos propostos por
Bereday (1964) e Kazamias e Messialas (1965), que mesmo quase trinta anos depois da
publicacdo de Milton Rodrigues sintetizam aquela que fora uma das primeiras
metodologias do século XX em Educacio Comparada. E nesse sentido que Milton

Rodrigues pode ser denominado um pioneiro.

G. Bereday define como sistema de trabalho da Educacdo Comparada a elaboracdo de
relatérios pormenorizados, cujos dados organizados possam levar a conceitos, hipdteses
e fatores de unidade e de diferenga entre os sistemas educacionais de varios paises. [...]
Kazamias e Messialas propdem para a Educacdo Comparada um método semelhante ao
usado pela sociologia, economia e psicologia. Seu interesse principal estd no uso
rigoroso de dados quantitativos e estatisticos. (GOERGEN, 1991, p. 10)

Em um momento que o préprio Milton Rodrigues diz ser escasso de pesquisas
sobre a definicdo e a metodologia da Educacdo Comparada no Brasil e no mundo,
vemos 0 pioneirismo de Rodrigues em realizar um trabalho que se aproximara muito

das principais metodologias referenciais idealizadas quase trinta anos apds a publicacdo
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de seu livro. O pioneirismo de Milton Rodrigues se aproxima do que Névoa (2009, p.
39) categoriza como uma “perspectiva historicista”, da mesma maneira que categoriza a
obra de Kandel (1933), ja que é uma categoria de analise que busca “reunir informagao
sobre o ensino em diferentes paises; explicar as causas dos fendmenos educativos e de
sua evolugdo” (NOVOA, 2005, p. 39), com o objetivo de identificar quais sdo as
principais razGes sociais, econdmicas e culturais que explicam como se da a
organizacao escolar de cada pais. Ao sistematizar as “comunidades discursivas” da
Educacdo Comparada, Ndvoa (2009) aproxima Kandel (1933) das abordagens

descritivas, como mostra a figura a seguir:

Imagem 15: Mapa das comunidades discursivas da educagéo comparada

TEORIAS DO CONFLITO

APPLE e R
camvoy B PEREYIA

GINSBURG -

_ ALTBACH Vi WL SCHRIEWER {

e = MEYER L
> KELLY S o >
o S . ™
g . LE THANH KHOI 5 RAMIREZ | PoPKEWITZ | %
@) s e i ~BOLI e e
rmo NEAVE . G m
= : s b =
A HUSEN o .
O HEYNEMAN o ¢ VRINGER 4 1 0O
bl ‘ L HOLMES | . Ne)
w e Y @ z
N HALLS ; D =
= , PSACHAROPOULOS - =5
£ . ING =
< A 1 ¢ S : &
> . coomss / g esEn . B
; HANS & g S wy

ULICH HOPPER_ e B
; - o
~ KANDEL CeReTEIN A
. BEREDAY ECKSTEIN £

TEORIAS DO CONSENSO

|

Fonte: NOVOA, A. Educagdo Comparada: 0 campo e 0 mapa. In: SOUZA, D. B.; MARTINEZ, S. A.

Educagdo Comparada: rotas de além-mar. Sdo Paulo: Xam4, 2009, p. 40.
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Nessa perspectiva de abordagens descritivas, a estatistica se apresenta como
nuclear, uma vez que “um dos primeiros objetivos ¢ o da constituicdo de um saber
enciclopédico sobre os sistemas de ensino, o qual encontrard nos dados estatisticos, o
elemento mais facil a comparar” (NOVOA, 2009, p. 41). Filho, Neves e Caldeira (2005,
p. 221) salientam que tal trabalho com os dados estatisticos na Educacdo ndo revelam
uma neutralidade de analises, mas sim uma riqueza que destaca que os dados estatisticos

refletem o “olhar da realidade sobre si mesma”.

A importancia das estatisticas, e nisso concordam quase todos os seus estudiosos e
praticantes, esta em que ela ndo apenas € apresentada como um discurso neutro e
universal dos nimeros, mas, sobretudo, porque ela acaba por afiancar e/ou justificar
decisdes politicas fundamentais sobre importantes setores da vida social. (FILHO,
NEVES E CALDEIRA, 2005, p. 223)

A estatistica, entdo, auxilia os estudiosos da Educacdo Comparada — e auxiliou
Milton Rodrigues (1938) — a aproximar seus dados das decisdes politicas dos diferentes
Estados analisados, buscando entender como se dava essa dinamica de formacdo dos
sistemas educacionais pelo mundo. Além disso, é de fundamental importancia citar um
outro manual, publicado quase trinta anos depois do de Milton Rodrigues (1938), que
ainda traz os mesmos pressupostos de analise estatistica e em oposi¢cdo ao meliorismo,
tal obra é Educacdo Comparada, de Lourenco Filho'®, publicada em 1961.

Vinte e trés anos separam este outro livro de Lourengo Filho da obra de Milton
Rodrigues, mas as proximidades sdo curiosas € mostram 0 pouco avanco da Educacao

Comparada no Brasil entre as décadas de 1930 e 1960. Em Educacdo Comparada,

18 Lourengo Filho (1897-1970) foi professor normalista, chefe de gabinete do ministro da Educagéo
Francisco Campos, diretor do Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro, diretor do Instituto Nacional de
Pedagogia e desenvolveu diversas obras de orientacdo como cartilhas para apropriacdo das escolas no
ensino da escrita e na didatica de sala de aula. Foi um dos precursores no estudo e publicagdes no ambito
da Escola Nova, com o livro Introducéo ao estudo da Escola Nova (1930). Para maiores informacg6es
sobre a vida e obra de Lourengo Filho, consultar Monarcha e Filho (2001).
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Lourengo Filho também pode ser relacionado ao “Descrevendo a partir da Estatistica”,
embora ja apresente algumas mudancas significativas com relacdo a metodologia e a
organizagdo propostas por Rodrigues (1938), como por exemplo, quando o autor nos
proporciona uma discussdo acerca dos fundamentos e da histéria da Educacdo
Comparada, bem como breves apontamentos sobre pressupostos metodoldgicos no

campo.

Comparar € um recurso fundamental nas atividades de conhecer. Por isso mesmo, 0s
educadores o empregam sempre que desejam esclarecer questfes tedricas e praticas
relativas do seu mister. O nome educacdo comparada reserva-se, no entanto, para
designar certo ramo de estudos que primeiramente se caracterizam pela vasta escala de
observacgdo de que se utilizam, por forca do seu objeto. (LOURENCO FILHO, 1961, p.
13)

Ao apresentar a analise de dez sistemas educacionais: Inglaterra, Franga,
Alemanha, Italia, Unido Soviética, Estados Unidos, México, Argentina, Japdo e india,
Lourenco Filho (1961) parte dos mesmos pressupostos de Rodrigues (1938) quando
propde analises de sistemas e seus dados, fazendo assim com que essa apresentacdao ndo
seja somente uma busca de melhorias para o sistema brasileiro, uma vez que o Brasil é
pouco citado neste livro. Portanto, Lourengo Filho se afasta do meliorismo, porque aqui
ele busca uma Educagdo Comparada propriamente dita, ndo somente a servigo de
melhorias em seu pais.

Cruz (2002) sintetiza a importancia da obra de Lourenco Filho para o avanco dos
estudos da Educagdo Comparada no Brasil quando escreve o prefacio da terceira edi¢édo
do livro Educacdo Comparada, publicada em uma colecdo organizada pelo MEC com

as obras do autor.

98



Destinado especialmente a estudantes das Faculdades de Filosofia e dos Institutos de
Educacéo, este livro, lancado em 1961, teve o grande mérito de p6r em destaque a
importancia dos estudos de educacdo comparada hum mundo marcado pela crescente
necessidade de intercomunicac¢do dos povos. Veio, pois, ao encontro do interesse ndo
apenas de alunos e professores dessa disciplina, mas, também de administradores
escolares e de todos os que participam do processo do desenvolvimento de seu pais.
(CRUZ, 2002, p. 7)

Ainda em seu prefacio, Cruz (2002) coloca que o autor, através de dados,
descrigdes e sistematizagdes dos sistemas de ensino ao redor do mundo, principalmente
na Europa e na América Latina, buscou tracar semelhancas e diferencas entre eles, mas
isso s6 seria possivel porque o autor ndo se limitou a descrever somente 0 presente
desses sistemas, mas também seu surgimento, evolucdo e desenvolvimento ao longo da
historia e dos contextos politicos e sociais dessas nacdes, fazendo com que isso dé a
Educacdo Comparada o que Lourenco Filho coloca aqui como carater interdisciplinar.

Podemos relacionar Lourenco Filho a Milton Rodrigues, uma vez que ambos
buscam um olhar inicial e diferenciado para a Educacdo Comparada, tanto no @mbito
metodol6gico como estrutural, em ambos os livros, h4 uma forte critica aos modelos
extremamente descritivos de sistemas de ensino em buscar analisar os contextos extra
educacionais, além de também ndo usarem esses estudos comparativos como uma

ferramenta de busca de inspiracdes e melhoras para o sistema brasileiro.

EDUCACAO COMPARADA: ORGANICAE SISTEMATICA

Em seu Prefacio, Milton Rodrigues (1938, p. XII) coloca que é necessario se
desprender da ideia de que a Educacdo Comparada é um acumulo de relatos de fatos
educacionais e é necessario dar-lhe um carater mais substancial e continuo que a confira

uma “contextura orgdnica e sistematica.” O que seria essa organicidade e
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sistematizacdo? O autor ndo chega a nos dar uma definicdo exata, mas cria caminhos
para que se possa compreender esse discurso.

A ideia de sistematizacdo € trabalhada de maneira mais direta e organizada,
sendo que a introducdao da segunda parte traz como primeiro subtitulo: “Tendéncias a
sistematizacdo e nacionaliza¢ao” (RODRIGUES, 1938, p. 95), em que, baseado nos
escritos de Kandel (1933), questiona os sistemas educacionais e suas origens, opondo
ideias e fatos e colocando os dados dos diferentes sistemas nacionais em confronto. Ele
classifica os sistemas da Alemanha, Italia e Inglaterra como sistemas plenamente
definidos dentro da ideia de construcdo de nacdo dado pelo contexto politico local
naquele momento (pds 12 Guerra Mundial, ascensdo dos regimes totalitarios e conflitos)
e outros, como Estados Unidos, como passiveis de uma ideia superior a de

nacionalidade, envolvendo conceitos como internacionalismo e democracia.

Se, por um lado, encontramos paises, como a Alemanha, a Inglaterra e a Italia e outros
em que estes ideias educacionais se acham plenamente definidos e situados dentro do
plano de nacionalidade, por outro lado, ndo sdo menos comuns aqueles em que ou sao
possiveis ideais superiores aos da nacionalidade (a democracia, 0 internacionalismo, a
religido) ou de todo ndo conseguimos verificar que ideais nacionais sao esses que o dito
pais preconiza através de suas escolas. (RODRIGUES, 1938, p. 96)

Para fazer a analise, o autor, além de definir estes critérios para que haja uma
sistematizacdo dos paises de acordo com o0s objetivos educacionais de cada um deles,
h&, ainda, a diferenciacdo dos termos organizagdes de ensino e sistemas de ensino,
sendo colocado que o primeiro € o mais apropriado para analise, pois é uma no¢do mais
vaga e permite diferentes aproximacdes do que é colocado dentro de um pais, sendo que

esse termo € mais aberto a novas tendéncias em educacdo, como sistematizacao,
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nacionalizacdo e franquia'®. Justificando que essas tendéncias sdo convergentes e nio
excludentes, de tal modo que a nacionalizacdo € uma condi¢do basica para a
sistematizacdo da Educacdo Comparada e a tendéncia de se tornar uma disciplina
publica e de acesso geral para que todos consigam entender e estudar os sistemas
educacionais a fim de problematizar os motivos pelos quais cada na¢do enfrenta e busca
refletir sobre suas dificuldades.

O autor coloca que em uma analise de organizacGes escolares, lidaremos com
duas estruturas bésicas de sistemas: a vertical e a horizontal. A estrutura vertical
apresenta uma cronologia dos cursos com base na inteligéncia e na mentalidade dos
estudantes, atendendo critérios da psicologia educacional, de uma maneira gradual e que

sejam pensadas isoladamente.

Em organizacOes dessa espécie, cada grau é considerado separadamente, como se
constituisse algo de isolado do resto do sistema: organiza-se ou reforma-se, por
exemplo, o curso secundario, sem a menor consideracdo pelo que se passa no priméario
ou no superior; por outro lado, dentro de cada grau, os programas e, 0 que € pior, 0s
processos de ensino mantem-se 0s mesmos do inicio do cabo do curso, para entdo

transformarem-se bruscamente de um polo ao outro. (RODRIGUES, 1938, p. 102-103)

Paises como Inglaterra organizam sua estrutura escolar através de exames,
Alemanha e Estados Unidos buscando uma continuidade dos niveis com momentos de
aprofundamento de conteddos e leituras, a Italia busca uma divisdo do ensino
secundario e paises de bem estar social, como Suica, Suécia e Noruega buscam garantir

diferentes momentos de adaptagdo aos alunos, independentemente do momento da

19 para Milton Rodrigues (1938), as organizagdes de ensino sdo compostas destes trés movimentos de
maneira paralela e independente, ja que sdo tendéncias que “se acham estreitamente ligadas entre si, de tal
modo que se nos afigura que a nacionalizacdo é a condicdo béasica da sistematizacdo e da tendéncia a se
tornar publica” (RODRIGUES, 1938, p. 97). O autor entende por nacionalizagcdo a busca por uma
organizacdo escolar homogénea por toda a nacdo, a sistematizagdo é a capacidade de os dados serem
sistematizados e analisados, através de um objetivo comum e a franquia esta ligada a ideia de que a
organizacéo escolar seja publica e transparente.
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escolarizacdo em que se encontram. Além disso, o autor reflete sobre os reais objetivos
da educacdo dentro dos diferentes paises, propondo uma reflexdo da diferenca entre
teoria e pratica: a primeira colocaria como objetivo a formacgéo de um carater social na
educacdo e a vida em sociedade a segunda, como um carater bastante propedéutico,

preparatorio para o ensino superior e 0 mercado profissional.

Ora, a verdade é que o objetivo fundamental dos cursos de 2° grau é a formacao do
cardter, a este se seguindo, por ordem de importancia, os objetivos de integracdo do
individuo ao meio, de selecdo natural e de preparo para 0s cursos subsequentes. [...] A
prépria finalidade propedéutica dos cursos secundarios ja fez por toda a parte logar ao
objetivo de cultura basica ou geral. Assim acha-se bastante difundido o processo de
reservar para o Ultimo ou Ultimos anos do curso secundario a parte do preparo com
vistas imediata ao curso superior. (RODRIGUES, 1938, p. 106-107)

A seqguir, sdo apresentados dois esquemas nos quais Rodrigues (1938) busca
explicar como se da a estrutura vertical e horizontal de organizacdo do ensino nos

diferentes paises que ele analisa.

Imagem 16: Sistema Escolar Horizontal (Teorias do Crescimento)
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Fig. 1
Theorias do crescimento.

-

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educagdo Comparada: Tendéncias e Organizagdes Escolares. Sdo Paulo:
Editoria Nacional, 1938, p. 103.

Imagem 17: Sistema Escolar Vertical (Tipos de articulacdo dos graus escolares)

Fig. 2
Typos de articulagdo dos graus escolares.

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizac¢6es Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 105.
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O sistema horizontal estaria baseado na ideia de que 0s géneros e espécies do
mesmo curso seriam concomitantes e ndo divididos por critérios psicoldgicos, mas sim
a partir da busca por uma adaptacdo dos cursos as diferentes individualidades dos
educandos, ou até mesmo diferentes opc¢des de cursos, como o autor exemplifica no
caso do Brasil, em 1931, a partir do documento: Convénio celebrado em 1931 pela
Unido com os diversos estados, Distrito Federal e Territorio do Acre para
aperfeicoamento e uniformizacéo das estatisticas educacionais e conexas. O documento
apresenta uma série de diferentes caminhos possiveis do estudante brasileiro durante o

periodo.?

Essas diferengas de finalidade resultam naturalmente na correspondente diferenciacéo
das instituicdes a elas prepostas. Antes de encerrarmos o estudo dessa diferenciacéo,
convém pormos bem claro uma questdo: a diferenciacao de cursos do mesmo nivel tanto
pode obedecer ao desejo de melhor adapta-los ao fim que eles ttm em mira (as
finalidades profissionais, por exemplo) como a um critério completamente diverso: o de
adaptar os cursos as diferengas individuais dos educandos. (RODRIGUES, 1938, p.
102)

A extensdo e a mescla desses dois tipos de sistemas foram se dando ao longo da
historia das na¢des analisadas e foram mostrando diferentes concepcdes de educacéo,
ora mirando na tendéncia teorica de formacdo critica do cidaddo e ora da visdo pratica
propedéutica, o que resultou no quadro seguinte, em que Rodrigues (1938) esquematiza

toda sua teoria numa ideia comparativa historica das organizacgdes escolares.

Imagem 18: Sistemas Educacionais Comparados

20 Em anexo (p. 265), pode ser encontrado o esquema que o autor se baseia extraido do documento citado.
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizac¢6es Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 115.

O quadro retine um esquema que nos permite visualizar os diferentes modelos de
ensino que o autor descreveu até 0 momento em seu livro. A discussdo dos sistemas
verticais e horizontais de ensino se colocam mais em relacdo ao 2° grau, onde a
discussdo se pauta no ensino geral, de carater reflexivo e cidaddo e o ensino
semiespecializado, com um carater mais propedéutico e voltado a preparacao ao 3° grau,
0 ensino superior. Esse quadro conclusivo que redne uma sintese dos sistemas das
organizagOes escolares pelo mundo ao longo da historia confirma a ideia de que a
Educacdo Comparada, segundo Rodrigues (1938), precisa ser sistematizada e de uma
organizacdo dos dados e das informacfes para que possa ser feita uma analise detalhada

de tudo que fora levantado pelo autor.
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O carater organico dado pelo autor estaria na organizacdo da administracdo dos
sistemas escolares como reflexo da legislacdo e do papel dos agentes (Estado,
professores, comunidade e educandos) na execucdo, planejamento e estruturacdo dos
sistemas. Aqui, o autor define que a administracdo de um sistema escolar é formada pela
indole de seu povo e pelo grau da equipe técnica que cumprira as funcles

administrativas.

Antes de procurarmos verificar as tendéncias principais na administracdo dos sistemas
educacionais dos modernos paises civilizados, convém que fixemos a atengdo sobre o
valor e o alcance de uns tantos termos frequentemente usados nesse dominio e cuja mé

interpretacdo nos poderia levar a equivocos lamentaveis. (RODRIGUES, 1938, p. 120)

Ou seja, a organicidade da Educacdo Comparada se deve a uma interpretagéo
correta de conceitos e teorias e Rodrigues (1938) busca, com cuidado, tecer o papel da
indole dos povos na construcdo da administracdo educacional, ndo basta apenas uma
ideia comum de ser bom ou ruim, mas sim a ideia de que um povo pode ser mais
propenso, por sua propria formacdo cultural e natureza a independéncia e a nocao de
responsabilidade ou, pelo contrario, pode ser mais propenso a autoridade e a
displicéncia. Pouco ele cita a indole dos europeus ou dos estadunidenses diretamente,
mas da indicios quando fala dos modelos de governo, como por exemplo, ao citar o
governo nazista na Alemanha e o seu controle sobre as instituigdes. A frente veremos
que, no caso do Brasil, ha toda uma secédo para discutir a formacéo cultural e a indole do

povo brasileiro.

Aquilo que é de costume chamar de temperamento nacional [ou indole], expresséo ja
largamente usada por todos os que tratam do assunto, constitui uma espécie de desafogo
de nossa ignorancia. Metemos a conta do temperamento nacional tudo aquilo que nao

sabemos filiar com exatiddo. Sem ser alguma coisa cuja existéncia possa palpar ou
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demonstrar, complexo imenso de modos de sentir, de pensar e de fazer, sentimos, muito
mais, do que conhecemos sua realidade. (RODRIGUES, 1938, p. 6)

Sobre a formacgdo da equipe técnica, Rodrigues (1938) comeca tracando 0s
niveis da administracdo escolar: i) autoridade central; ii) autoridade regional e iii)
autoridade da unidade escolar, em um nivel hierarquico, destacando o papel dos
“poderes da educagdo” (RODRIGUES, 1938, p. 124), que seriam o poder politico, que
se constitui das esferas dos Ministérios da Educacdo; o poder do povo, que se constroi
em conselhos deliberativos nas escolas e nas comunidades e o poder burocrata que,
segundo o autor, se constroi a partir da inspec¢éo escolar.

Com isso, ele propde uma divisdo das na¢bes em dois grupos: aquelas regidas
pelas normas, que tomam todas as suas decisdes no ambito politico e ndo levam em
consideracdo as experiéncias locais (Franca e América do Sul) e aqueles que se
constroem diretrizes e sugestdes, dando mais responsabilidade a escola e assim,
reforcam a fiscalizacdo da autonomia das escolas (Inglaterra, Italia, Rassia, Alemanha,
Bélgica, Suica e Holanda), mas ressalta que esse segundo modelo ndo demanda uma
gestdo mais democratica, pois ha uma pesada fiscalizacdo para saber como essas
diretrizes chegam, de fato, a escola.

Percebemos entdo que os fundamentos que levam Rodrigues a definir a
Educacdo Comparada como organica e sistematica partem da ideia de estruturar um
estudo que busque estabelecer uma logica dentro da disciplina e os niveis de

participacdo de pessoas dentro da concepcdo dos sistemas nacionais.

Se, por um lado, Milton da Silva Rodrigues, afeito as reflexdes sobre Metodologia da
Ciéncia, referia-se, naquele seu trabalho pioneiro, as dificuldades em conceituar, em
definir precisamente objeto e métodos da Educagdo Comparada, por outro, salientava o
interesse que, nessa época, por ela se podia perceber a par do valor que se lhe atribuia
como disciplina académica. (BORTOLETTO, 1972, p. 40-41)
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\Vemos aqui, entdo, como a linguagem da Educacdo Comparada se constituiu no
Brasil durante o inicio de sua trajetéria. Milton Rodrigues fundamenta “definigdes
estipulativas” (SCHEFFLER, 1971, p. 22), a partir da obra de Kendal (1933), de que a
Educacdo Comparada no Brasil é de dificil e ampla definicdo, mas assim consegue
defini-la, através de seus referenciais e analises, como uma disciplina sistematizada,
com dados e fundamentos de diferentes organizacdes escolares e, também, principios
educacionais.

Podemos dizer também que, ao negar o slogan (Scheffler, 1971) do meliorismo,
proposto pelos referenciais do século XIX, de “comparar para melhorar”, Rodrigues
(1938) estipula uma nova ideia “assistematica, de tom menos solene, mais popular, a ser
repetida com veeméncia ou de maneira tranquilizadora, e ndo a ser gravemente
meditada.”, que podemos considerar um novo slogan para a Educacdo Comparada
brasileira: a Educacdo Comparada é organica e sistematica, que sera perpetuado até
a década de 1990, passando pelas obras de Querino Ribeiro (1958) e Bonitatibus (1989)
e pela tese de Botoletto (1972). Esses autores reproduzem o slogan de uma maneira
mais popular, sem problematizacdo, considerada uma espécie de mantra ou slogan
religioso cumprindo, assim, os preceitos definidos por Scheffler (1971) para

considerarmos um slogan educacional.

A BUSCA POR SIGNIFICADOS

Chegamos, enfim, na comparacdo proposta por Rodrigues (1938) dos sistemas
analisados com o sistema brasileiro. A terceira parte do livro inteira é dedicada ao
Brasil, dividindo-se em quatro capitulos: “Introducdo — o povo e sua indole”, “Historico

e doutrinas”, “Organizac¢do atual” e “Administra¢cdo federal e do estado de Sao Paulo”;
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basicamente, ele segue a mesma organizacdo dos capitulos dedicados a outros paises,
mas faz um trabalho mais detalhado e especifico sobre o seu préprio pais.

A Introducdo chama a atencdo por tratar do povo brasileiro e sua indole, ponto
que o autor jd& mostrou como importante no momento em que define a Educacgéo
Comparada como organica, citando os paises que sdo mais dispostos a modelos mais
autoritarios e aqueles que sdo mais propensos a uma nocdo de autonomia e
responsabilidade proprias. Sobre o Brasil, ele comeca nos dizendo que é um povo de

dificil percepcao:

Dificuldade dupla é daquele que, como nds, empreende um estudo sobre a mentalidade
brasileira, os seus ideais latentes ou confessos e o que tudo isso implica para a forma e a
esséncia da educacdo aqui praticada. Nenhum estudo sobre e indole de um povo
prescinde de uma base concreta, constituida por estudos sociol6gicos sobre o meio, e
esses, escassos ainda, faz tdo pouco tempo que comegaram a surgir que talvez ainda seja
prematura qualquer tentativa de sintese, como esta; ela ndo podera deixar de ser, ja por
este primeiro motivo, bastante subjetiva e vaga. (RODRIGUES, 1938, p. 233)

Outra dificuldade apontada pelo autor é o fato de fazer parte desse povo, o0 que
ndo lhe permite um afastamento total de tudo que aqui acontece; ainda, reconhece a
dificuldade de unificar o termo povo brasileiro, devido a diversos fatores, como: as
variedades regionais do Brasil devido a sua extensdo territorial, as diferencas entre as
classes sociais, a composi¢do étnica do povo brasileiro e as influéncias europeias. Ele,
mesmo assim, defende que por mais que seja um povo de dificil compreensdo, isso ndo
faz dele menos interessante ou complexo e, a partir desse ponto, comeca a trabalhar
caracteristicas historicas e, principalmente, sociais do Brasil desde sua colonizacao,
passando pelo periodo imperial (1822-1889), os primeiros anos da Republica e a

chegada a década de 1930.
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Mas se o Brasil é uma crianga, é uma crianga precoce e robusta; nao tem medo de bicho
papdo, nem acredita nas promessas de docinhos, isto €, é positivo e possui um bom-
senso inato de que povos mais inteligentes e mais cultos ndo partilham. Por isso, mesmo
que as suas ideias sejam, as vezes, de um radicalismo chocante, quase agressivo, na
pratica, na acdo, ele observa uma medida bem latina, que a boemia tropical sustenta.
(RODRIGUES, 1938, p. 244)

O trecho citado acima traz metaforas (Scheffler, 1971) de suma importancia para
que 0 autor possa nos passar a sua percepcao do Brasil no sistema educacional mundial
e em suas relagdes com as outras nagdes, principalmente as europeias. Para Rodrigues
(1938), essas metaforas traduzem a ideia do principal defeito do sistema escolar
brasileiro na época: a ideia de ensino como um meio de instrugcdo, enquanto para 0s
europeus e norte-americanos a escola era vista como um lugar de convivéncia, ou seja, 0
lugar onde se educa, enquanto para o Brasil, é o lugar onde se aprende. Essa oposicao
com 0S europeus e 0s norte-americanos é recorrente e justificada pelo autor pelo fato de
que o Brasil sempre esteve mais perto dos europeus por conta de sua histéria do que das
nacbes da América Latina. Ele conclui suas consideracGes sobre a indole do povo

brasileiro com o seguinte trecho:

Né&o sendo nada intelectualista, o brasileiro so vé na escola a funcdo de ensinar matérias
isoladas e aplicadas; mas apenas porque ainda ndo definiu os objetivos morais da
educacdo por ignorar o0 que seja a cultura geral; coisa que as suas antigas escolas ndo
proporcionaram. (RODRIGUES, 1938, p. 245)

Nesta conclusdo, Rodrigues apresenta mais indicios do porqué seu livro se
estrutura do jeito que foi estruturado e também sua oposicdo ao meliorismo, 0s paises
apresentados anteriormente servem como espécies de licBes para que possamos entender
como cada sistema se constituiu e se organizou ao longo da histdria, para que assim, o

leitor possa se inspirar a compreender e refletir sobre o sistema educacional brasileiro e
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buscar um novo caminho para ele. Ao questionar e problematizar a indole do povo
brasileiro como um dos fatores que diferencia o sistema nacional dos internacionais,
Milton Rodrigues (1938) nos oferece uma visdo hierarquica dos sistemas educacionais,
0 que esta diretamente ligado também ao uso dos dados estatisticos, uma vez que
reforcam a posicdo do Brasil como uma ex-colénia, ainda em processo de
desenvolvimento, que necessita integrar seu sistema de ensino, com objetivos mais
claros e que fosse possivel se construir um sistema educacional verdadeiramente

brasileiro e com identidade prépria.

Estabeleceu-se, entdo, uma hierarquia entre 0s paises, a qual consagrou uma escala
civilizacional portadora de uma divisdo do mundo em vérios mundos. A invengdo de
uma logica estatistica reforcou este processo que situou os paises em funcdo de
indicadores que pretendiam medir o nivel de progresso. [...] Desse modo, foi criado um
raciocinio populacional aplicado aos paises, mas também as pessoas, na medida em que
essas foram transformadas em membros de “populacdes” que se tornaram objeto de

procedimentos de gestao e enquadramento. (NOVOA, 2009, p. 29)

Ainda sobre essa relagdo entre os paises e a “classificagdo” dos sistemas entre
melhores ou piores com base ndo s6 em dados estatisticos, mas também em questédo de
sua indole, Meyer, Ramirez e Soysal (1992), analisaram diversos dados embasados em
questdes como urbanizacao, religido, independéncia, leis de educacgéo obrigatoria, raca e
etnolinguistica e justificaram tais classificacbes e apontaram 0s entraves ao

desenvolvimento e a melhoria dos paises analisados por eles.

Col6nias periféricas (espanholas e portuguesas). Esses casos sdo muito distantes da
centralidade do mundo e provavelmente ndo tiveram a experiéncia agressiva de
construgdo de uma nacdo por parte de suas metropoles e ndo fizeram quase nada
internamente também. No6s esperamos um baixo nivel de desenvolvimento educacional
nestes paises. (MEYER, RAMIREZ E SOYSAL, 1992, p. 139, traducéo nossa)

111



Os pesquisadores citados acima, ao buscarem uma analise que integrasse 0s
dados estatisticos com questdes culturais e sociais, afirmam que o Brasil, assim como as
colbnias espanholas, ndo conseguiram se desenvolver educacionalmente durante o
periodo colonial pelo impedimento de suas metrépoles e também, em sua estrutura
interna, devido as caracteristicas de sua sociedade, ndo conseguem prosperar e figurar
entre os sistemas educacionais mais desenvolvidos do mundo.

No segundo capitulo, “Historico e doutrinas”, Rodrigues (1938) nos proporciona
um panorama sobre a histéria da Educacéo brasileira, iniciando seu percurso no periodo
colonial, com as acdes da Companhia de Jesus na catequizacdo e educacdo dos indios e
os indicativos portugueses para a coldnia, categorizada aqui com o subtitulo “Coldonia”.
A seguir, no subtitulo “Reino”, o autor nos da uma visdo da Educacéo brasileira durante
a estadia da familia real no Brasil (1818-1821), com énfase na fundagdo e
funcionamento das primeiras Academias no pais, apresentando, pela primeira vez, uma

linha do tempo:

Imagem 19: Linha do Tempo — Brasil (Reino)
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1808 — Academia de Marinha.
Curso de Cirurgia na Bahia, com 4 annos.
Aulas de anatomia e cirurgia no Rio.
Cadeira de Economia na Bahia.

1809 — Estudos de medicina’ juntos aos de cirurgia no Rio.
Cadeira de mathematica elementar no Rio.
Cadeiras de francez e inglez no Rio.

Cadeira de mathematica superior em Pernambuco.
Cadeira de theologia dogmatica em S&o Paulo.

1810 — Avcademia Real Militar, no Rio.
Bibliotheca Nacional, no Rio.
Jardim Botanico, no Rio.

1812 — Curso de Agricultura na Bahia.
Laboratorio de Chimica no Rio.

1813 — Os cursos de medicina e cirurgia do Rio sfio ampliados.
1814 — Curso de agricultura no Rio.

1815 — Curso de cirurgia da Bahia equiparado ao do Rio.

1816 — Vinda da missdo artistica franceza para o Rio.

1817 — Cadeira de chimica na Bahia, incluindo ch. industrial, geologia
e mineralogia.
Cadeiras de dezenho e historia em Villa Rica de Minas.

1818 — Aula de dezenho technico na Bahia.
| Cadeira de musica na Bahia.
| Museu Nacional, no Rio.

1819 — Cadeira de pharmacia no curso de cirurgia da Bahia.
1820 — Academia de Dezenho e Pintura, no Rio.

1821 — Cadeiras de rhetorica e philosophia, em Paracati de Minas.

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacdo Comparada: Tendéncias e Organizacdes Escolares. Sao Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 255.

Seguindo o percurso historico proposto pelo autor, chegamos ao periodo
imperial (1822-1889), com Rodrigues (1938) justificando os ganhos e 0s pontos
positivos desse periodo para a construcdo de uma Educacdo nacional, que ndo mais
defendia os interesses de uma metrépole. O autor destaca a aceitagdo do povo brasileiro
a literatura, que se formava a epoca com o Romantismo, como um canal para a ascensdo
dos elementos culturais brasileiros como criador de uma identidade nacional, a partir da

miscigenacdo. Novamente, apresenta-se uma linha do tempo, agora do periodo imperial:

Imagem 20: Linha do Tempo — Brasil (Império)

113



1823 — Introducgio do systema lancasteriano, abandonado em 1833.
Gratuidade do ensino da Constituigao de 11 de dezembro.
Liberdade do ensino da lei de 20 de outubro.

1826 — Projecto assignado por Januario da Cunha Barbosa, José Car-
doso Pereira de Mello e Antonio Ferreira Franga, creando 4
graus de ensino. :

1827 — Parte referente 4 instrucciio primaria convertido na lei de 15 de
outubro de 1827. g >

Cursos juridicos de Olinda e Sdo Paulo.

1830 —— Hscola Normal de Nictheroy.

1832 — As Academias e estudos de Medicina e cirurgia do Rio e Bahia
reorganizadas e transformadas em Faculdades de Medicina
e Cirurgia. ;

1834 — O Acto Addicional e a descentralizagfio do ensino.

1835 — Escola Normal da Bahia. N
1837 — Collegio Pedro IL.

1838 — Archivo Publico do Rio.
Instituto Historico do Rio.
1846 — Lei do ensino primario e normal de Sao Paulo.
Fundagio dos lyceus de Taubaté e Corityba (entdo prov. de S.
Paulo). .
1.» BEscola Normal de Sao Paulo.
1847 — TInstituto de Musica do Rio.
1854 — Instituto de Cegos do Rio.
1856 — Instituto de Surdos e Mudos. j

1858 — A Academia Real Militar separa-se em Escola Central ¢ Escola
Militar.
Lyceu de Artes e Officios do Rio. oy
1874 — A Tscola Central do Rio transforma-se em Escola Polytechnica.

1876 — BEscola de Minas de Ouro Preto.

1880 — Escola Normal do Rio.

1882 — Parecer Ruy Barbosa sobre o ensino secundario e superior.
1883 — Parecer Ruy Barbosa sobre o ensino primario e normal.
1889 — Projecto de Ministerio da Instr. na falla imperial. i

LY

Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educacio Comparada: Tendéncias e Organizacgtes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 260.

O autor chega, enfim, ao periodo republicano, com inicio em 1889, destacando
as principais reformas e criacdo de programas de ensino para 0s cursos secundarios, mas
o0 interessante € que ele trabalha somente com um periodo que se encerra na década de
1920, deixando os proximos anos para um subcapitulo chamado “tendéncias
contemporaneas”, onde ele propde uma andlise politica e social dos ultimos anos da
republica brasileira, com citagdes importantes de J. Verissimo, Fernando de Azevedo e
Paulo Assis Ribeiro, destacando as principais reformas desse periodo, a fundacdo da

Universidade de Sdo Paulo em 1934 e o papel protagonista do estado de Sdo Paulo na
constituicdo atual do pais.
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O periodo dos Gltimos dez anos ndo assinala apenas um crescimento acelerado no
nimero de nossas instituicdes educacionais, nimero de estudantes de todos os graus e
transformagdes e progressos de aspecto formal. Progredimos, também, enormemente de
maneira essencial: refiro-me ao fato da producéo cientifica e literaria ter crescido num
ritmo verdadeiramente pasmoso, nestes Gltimos tempos. Enquanto que, ha cerca de 15
anos atras, toda a nossa cultura, ou quase, se achava na dependéncia da bibliografia
estranha, hoje, a literatura indigena sobre todos os assuntos, ja original, ja em traducdes,
¢ abundantissima, fornecendo assim o elemento basico para uma cultura que seja
verdadeiramente nacional. (RODRIGUES, 1938, p. 274)

Apds todo esse panorama historico da Educacdo brasileira, o autor chega a
organizacdo atual do sistema brasileiro, explicando a importancia das instituicdes
educacionais em ambito federal e estadual, destacando suas atribuicbes e como se

organiza o sistema brasileiro, a partir do grafico a seguir:

Imagem 21: Sistema Escolar Brasileiro
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Fonte: RODRIGUES, M. C. S. Educac¢do Comparada: Tendéncias e OrganizacGes Escolares. S&o Paulo:

Editoria Nacional, 1938, p. 279.

Enfim, chegamos a parte final do livro, na qual Milton Rodrigues

sistematiza a organizacdo da administracao federal e do estado de S&o Paulo para com a

Educacéo. Sobre a administracéo federal:

O orgdo supremo da administracdo do ensino, no pais, € o Ministério da Educacao e

Saude, criado em consequéncia da revolugdo de 1930 e ultimamente reformado em

janeiro de 1937. (RODRIGUES, 1938, p. 284)
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O autor apresenta toda a organizagdo do sistema federal?!, explicando todas as
denominacdes e cargos em detalhes, todas as comissfes, suas responsabilidades e
deveres. Com a esfera do estado de S&o Paulo, segue-se a mesma linha, a apresentacédo
da Secretaria da Educacdo e Saude Publica como 6rgdo maximo estadual responsavel
pela Educacdo, criada em 1930 e com as seguintes se¢des subordinadas a ela: a reitoria
da Universidade de Séo Paulo, a diretoria de ensino, a superintendéncia da educacgéo
profissional e domestica, o departamento de educacdo fisica, o instituto de higiene, a
inspetoria de higiene escolar e educacdo sanitdria e o almoxarifado. Apds essa
apresentacdo, ao mesmo modo da esfera federal, nos é apresentada uma sistematizacdo
do ensino paulista??.

Depois da analise detalhada do livro de Milton Rodrigues, observamos que o
autor conclui seu texto fazendo com que todos os fatores de analise citados em sua
introducdo (fatores mesologicos, doutrinas filosofico-educacionais, temperamento
nacional e progresso cientifico) sejam apresentados em suas analises como pontos
essenciais para que o leitor possa compreender a configuracdo dos sistemas
educacionais apresentados, sendo como ele mesmo coloca “uma tarefa dificilima; por
isso mesmo, a correlacdo que estabelecemos entre determinado fatos, ndo pode ser
tomada, sendo a titulo de hipotese.” (RODRIGUES, 1938, p. 6)

Milton Rodrigues conseguiu, em seu livro, criar significados para a Educacédo
Comparada enquanto disciplina na Universidade de S&o Paulo, sendo o primeiro
responsavel pela disciplina, criou um percurso formativo que nos leva a relaciona-lo
com tendéncias futuras da disciplina ndo s6 no Brasil, mas no mundo. A ideia colocada

por Kaloyiannaki e Kazamias (2012), de uma fuga ao meliorismo na década de 1960 ja

2L Em anexo (p. 270) a este trabalho.

22 Em anexo (p. 271) a este trabalho.
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¢ vista na obra e na visdo de Milton Rodrigues. A partir de sua formacdo inicial — em
Engenharia e Estatistica — ele apresentou uma visdo fundamentada nos escritos de
Kandel (1933), quebrando uma tradicdo vigente de uma Educacdo Comparada estudada
com énfase na busca de melhores sistemas de ensino para o seu proprio pais.

Rodrigues (1938) exaustivamente contextualiza sua anélise a partir de diversos
fatores, como dados estatisticos, descricdes historicas, politicas e sociais para que o
leitor tenha ciéncia de que cada pais possui singularidades que ndo podem ser
esquecidas no estudo da Educacdo Comparada, aproximando-o de tendéncias mais
contemporaneas, 0 que nos justifica novamente seu pioneirismo, inaugurando um
discurso que sera vigente durante algumas décadas no campo disciplinar da Educacgéo
Comparada.

Por mais que ndo se tenham sido localizados programas da disciplina enquanto
Milton Rodrigues foi responsavel por ela?®, o autor propde um plano de estudos da
disciplina na introducdo do livro e que, ao juntar-se a analise do livro, elucida bastante
sobre os percursos da disciplina durante sua responsabilidade: a busca por definicdes, a
analise de diferentes sistemas educacionais pelo mundo, ndo sem antes haver uma
preocupacdo com a contextualizacdo historica, politica e social daquela nacdo e, por
fim, a busca de referéncias e lices para que o discente possa entender melhor a
construcdo do sistema brasileiro e seus possiveis caminhos.

No primeiro anuério em que a cadeira de Administracdo Escolar e Educagédo
Comparada é citada, algumas informacfes sobre a configuragdo da cadeira durante a

gestdo de Milton Rodrigues:

23 A busca pelos programas foi feita nos arquivos do centro de apoio a pesquisa Sérgio Buarque de
Holanda, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias Humanas e Letras da Universidade de S&o Paulo, mas os
anuarios comegaram a ser produzidos somente na segunda metade da década de 1940. E também no
Arquivo Central da USP, que ndo tinha catalogados esses documentos pela questdo de ainda ndo ser
obrigatdrio o arquivamento dos programas na década de 1930 e no inicio da década de 1940.
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A Cadeira de Administracdo Escolar e Educagdo Comparada tem suas raizes mais
antigas no extinto Instituto de Educagédo da Universidade de Sdo Paulo, onde o saudoso
Prof. Rolddo Lopes de Barros inaugurou os estudos de administracdo escolar e o Prof.
Milton C. da Silva Rodrigues os de educacdo comparada, em 1935. (ANUARIO DA
FAULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 1948, p. 423)

Além de toda a trajetéria da cadeira até sua configuracdo em 1948, o anuario
daquele ano apresenta que as orientacdes didaticas continuaram as mesmas dadas por
seus fundadores no antigo Instituto de Educacdo, ganhando novas nuances na década de
1940. Notamos uma grande preocupacdo sobre a Administracdo Escolar — area de
especializacdo de José Querino Ribeiro que sera analisada no proximo capitulo desta

tese — e poucas consideracdes sobre a Educagdo Comparada:

Pelas mesmas razdes e da mesma maneira, os estudos de educacdo comparada tém
mantido a relativa coeréncia, sendo de destacar que o autor americano de base, foi I. L.
Kandel [...] na parte de educacdo comparada, [a preocupagdo] em acompanhar 0s
movimentos mais importantes das bases da educacdo geral e escolar particular, nos
diversos paises com os quais o Brasil tem mantido relagbes mais ou menos diretas ou
indiretas. (ANUARIO DA FAULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1948, p. 424)

Mesmo alguns anos apos o afastamento de Milton Rodrigues da cadeira, vemos
que seus escritos e preceitos permaneceram latentes a catedra, ja que ele continuou
participando, por exemplo, de alguns concursos de admisséo de professores na cadeira,
como a propria contratacdo de José Querino Ribeiro como o novo titular, em 1948.
Além disso, a relacdo de paises a serem estudados também segue 0s critérios propostos
por Rodrigues, de aproximacgdo com o Brasil, a partir de documentos oficiais e, agora,
os documentos da ONU, além de uma fungé@o predominantemente historica da Educacéo
Comparada enquanto disciplina, como fora tambem proposto por Milton Rodrigues em
seu livro.
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Com base em todas as informac0es, a trajetoria de Milton Rodrigues, seu livro, a
constituicdo primeira da disciplina de Educacdo Comparada na USP e as referéncias
feitas aos programas da década de 1930 e inicio da década 1940, somos capazes de
entender o porqué de este trabalho classificar a primeira fase da disciplina como
“Descrevendo a partir da Estatistica”, ja que tanto em questdes de formagao, trabalho e
analise de dados e o olhar dado a historiografia da Educacdo em todos os paises
analisados, Milton Camargo da Silva Rodrigues se afasta das tendéncias mundiais de
seu tempo para a Educacdo Comparada, dando inicio a um movimento de vanguarda no
Brasil, com uma nova tendéncia a Educacdo Comparada, aquela com uma Vvisao

estatistica de analise de dados e fatos.
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CAPITULO Il — COMPARAR PARA REGULAR

A comparacdo, como um dos elementos fundamentais do metodo
cientifico estard sempre presente em todos os tratamentos de problemas,
quer pelas necessidades de melhor clareza e riqueza de exposicéo, quer
pelas de pesquisa de novos conhecimentos. Assim e por iSso, N0 ensino
ou na pesquisa dos assuntos educacionais, ela ndo passard de um
aspecto metodologico pela simples razdo de que, quem ensina ou
pesquisa, lanca mao naturalmente, a cada passo, das comparacoes.

José Querino Ribeiro (1961, p. 463)

A DANCA DAs CADEIRAS

A epigrafe que inicia este capitulo resume a visdo do principal livro a ser aqui
analisado: o de José Querino Ribeiro (1907-1990), professor catedratico da
Universidade de S&o Paulo e diretor da Faculdade de Educacdo da mesma universidade
(1972-1976). Ele foi o sucessor de Milton Camargo da Silva Rodrigues como
contratado na cadeira de Administragdo Escolar e Educagdo Comparada e responsavel
pela publicacdo do segundo manual aqui analisado sobre Educacdo Comparada:
Pequena Introducdo ao Estudo da Educacdo Comparada, publicado em 1958, pela
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias da Universidade de S&o Paulo.

Bacharel e licenciado em Ciéncias Sociais em 1940, José Querino Ribeiro ja
atuava na Universidade de Sdo Paulo antes mesmo de se diplomar: desde 1936 ja era
assistente da Cadeira de Administracdo e Legislacdo Escolar do Instituto de Educagéo
(Chizzotti, 1999). Como vimos no capitulo anterior desta tese, Milton Rodrigues se
afastou da cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada em 1944, abrindo

caminho para a nomeacdo interina de Ernestina Giordano para a mesma cadeira pelo
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Conselho Técnico Administrativo da Faculdade, mas tal nomeacdo fora reprovada por

votacao no conselho:

Ernestina Giordano ndo foi aluna da Faculdade de Filosofia da USP. Em 1942, concluiu
sua graduacdo em Pedagogia pela Faculdade de Filosofia S&o Bento. Assim, no
momento em que se abriu a sucessdo para a cadeira de Administracdo Escolar e
Educacdo Comparada, em 1943, a professora concluira, havia menos de um ano,
bacharelado em Pedagogia. Ainda que houvesse atuado por quase dez anos nos quadros
do antigo Instituto de Educacdo e, recentemente, na Secdo de Pedagogia, e nela
ocupasse a posicdo de primeiro assistente da cadeira, do ponto de vista das hierarquias
préprias do campo universitario era José Querino Ribeiro, ja inscrito para 0 exame de
doutoramento, que se encontrava em posi¢cdo de vantagem e ainda naquele ano
alcancaria o grau de doutor. (SANTQOS, 2015, p. 48)

Apds discussbes entre os membros da Congregacdo e o recurso de Ernestina
Giordano sobre a anulacdo de sua nomeacao, sua contratacao foi mantida para a cadeira,
até que, em 1945, José Querino Ribeiro também buscou um recurso para rever a decisdo
do Conselho sobre a contratacdo de Giordano mas, segundo Santos (2015), fora
orientado pelo professor Plinio Ayrosa a destinar seu recurso a uma instancia maior: o
Conselho Universitario, uma vez que o Conselho Técnico da Faculdade ndo poderia
fazer frente as decisdes do Conselho Universitario, que ja havia ratificado a contratacao
de Ernestina Giordano.

Em 1946, o contrato de Giordano chegou ao final, fazendo com que o Conselho
novamente se mobilizasse acerca da nova regéncia da catedra, recebendo agora o

requerimento de Rafael Grisi?*. Segundo Santos (2015), Milton Camargo da Silva

24 Rafael Grisi (1909 — 1998) se graduou pela Universidade de S&o Paulo como aluno da primeira turma
de um curso que congregava Filosofia, Sociologia e Psicologia em 1937 e atuou como professor
assistente e como catedratico de Histéria e Filosofia da Educacdo no Departamento de Educagdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP e ap0s se afastar da Universidade de Sdo Paulo em
1957, criou, lecionou e dirigiu, até 1961, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FAFI) Sao José do
Rio Preto. Para maiores informagdes, consultar Narciso (2018).
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Rodrigues intercedeu pela nomeacéo de José Querino Ribeiro, destacando quatro pontos
essenciais sobre ele: i) ser doutor em Ciéncias; ii) 0 grande nimero de concursos
vencidos em assuntos pedagogicos; iii) a pratica em administracdo do ensino; iv) a
originalidade de suas publicacfes na area da Educacdo. Santos (2015) ainda destaca que
Rodrigues apenas observou que os outros candidatos ndo tinham a formacao necessaria
(doutoramento), nem publicacgdes tdo relevantes quanto as de Querino Ribeiro.

Ainda entre os anos de 1946 e 1948 outros conflitos se estruturaram:

Ainda naquele ano [1946], Ernestina Giordano ingressou com novo requerimento,
solicitando a reavaliagdo de sua inscricdo [...] o que impediu que, no inicio de 1947,
Querino Ribeiro fosse nomeado para a regéncia interina da catedra. Todavia, o contrato
de Ernestina ndo foi renovado para o seguinte ano letivo. Na reunido de 21 de fevereiro,
o CTA, analisando a situacdo, decide autorizar o diretor da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras a nomear, excepcionalmente, um professor para a regéncia da cadeira
entre os catedraticos Rolddo Lopes de Barros, Onofre de Arruda Penteado e Milton
Rodrigues. O escolhido foi Rolddo Lopes de Barros. Durante todo o primeiro semestre
de 1947 a situacdo permaneceu indefinida até que, em julho daquele ano, o Conselho
Universitario deliberou em favor de José Querino Ribeiro e autorizou sua contratacdo
para a regéncia da cadeira, enquanto ndo se realizasse concurso para homeacao
definitiva do catedratico titular. (SANTOS, 2015, p. 51)

O concurso, enfim, aconteceu cinco anos depois, em 1953, e José Querino
Ribeiro disputou a vaga com sua ex-assistente Maria José Garcia Werebe, defendendo a
tese: Ensaio de uma teoria da Administracdo Escolar, sendo indicado para assumir a
titularidade da catedra em um concurso que teve como banca os professores: Milton
Camargo da Silva Rodrigues, Mario de Sousa Lima, Antonio de Almeida Junior,
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo e Jose Gomes Campos. Santos (2015), atraves da
analise de entrevistas e das atas da Congregacdo, chama a atencdo para todos esses
conflitos de sucessdo da cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada,

destacando as questdes institucionais que envolveram todos esses professores, as trocas
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e transferéncias de cargos e a propria disputa entre Querino Ribeiro e Maria José
Werebe que, mesmo ndo aprovada, termina o concurso obtendo o titulo de Livre-

Docente.

O cenario geral de conflitos nos quais se viam envolvidos os intelectuais do campo da
Educacdo na estrutura da catedra na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
expressava uma dinamica de negociac@es e conflitos articulada a estrutura das cadeiras
das se¢Ges de Pedagogia e Didatica. As sucessOes dos catedraticos e as composigdes que
os titulares das catedras realizavam para organizar seu grupo de assistentes sdo, ao

mesmo tempo, expressdo e causa dos conflitos [...]. (SANTQOS, 2015, p. 78)

Apobs a contratagdo definitiva de José Querino Ribeiro como catedratico de
Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, seu biégrafo, Anténio Chizzotti (1999)
destaca dois feitos muito importantes: primeiro, a convite do governo do Estado de S&o
Paulo, Querino Ribeiro fundou a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia,
sendo diretor da mesma instituicdo entre 1957 e 1958 e também, entre 1967 e 1969, a
dirigiu do Centro Regional de Pesquisas Educacionais, do MEC/INEP.

Segundo Santos (2015), assim ficara organizada a catedra de Administracao

Escolar e Educacdo Comparada até o final da década de 1950:

Imagem 22: Organograma das Cadeiras da se¢do de Pedagogia
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JOSE QUERING RIBEIRD
[CATEDRATICO)

MARIA JOSE GARCIA ||
WEREBE (LIVRE DOCENTE)

CARLOS CORREA
MASCARD

{12 ASSISTENTE)

MOISES BREJON J105SE AUGUSTO DIAS
(22 ASSISTENTE) {32 ASSISTEMTE)

Fonte: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educacéo da USP: O Departamento de Educacéo da

FFCL. Tese de Doutorado. Séo Paulo: FEUSP, 2005, p. 79.

Segundo os anuérios da Faculdade de Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
da Universidade de Sdo Paulo produzidos entre 1948 e 1952, a disciplina de Educacgéo
Comparada era ministrada durante dois semestres: nos programas de 1948 a 1950, a
disciplina era ministrada em dois semestres durante o terceiro ano de curso, um primeiro
introdutério que buscava conceituar e significar os problemas que envolvem a disciplina
e 0 segundo versava sobre o desenvolvimento de assuntos gerais e especiais a serem
selecionados pelo docente; ja& nos programas de 1951 e 1952, ha algumas
especificacbes: em 1951, ela era ministrada para os alunos do terceiro ano da se¢édo de
pedagogia juntamente com os alunos do quarto ano de outras se¢des que a escolhessem
como disciplina optativa e um outro curso para os alunos do segundo ano que buscavam
especializacdo em Administracdo Escolar. Em 1952, o primeiro curso era dado aos
alunos do primeiro ano que buscavam especializacdo em Administragdo Escolar e
ministrado pelo professor titular (José Querino Ribeiro) e um segundo curso igual ao de

1951: destinado aos alunos do terceiro ano da secdo de pedagogia juntamente com 0s

125



alunos do quarto ano de outras secdes que a escolhessem como disciplina optativa, sob
responsabilidade do primeiro assistente (Carlos Correa Mascaro).

Sobre Carlos Correa Mascaro, professor da disciplina durante a década de 1950,
Meneses (2011) traca um breve relato de sua vida colocando sua formacdo como
bacharel e licenciado em Filosofia e Ciéncias Sociais e Politicas. Ele é considerado o
pioneiro nos estudos de Economia da Educacédo no Brasil e obteve o titulo de doutor em
1957, com a tese: Municipio e Ensino no Estado de S&o Paulo. Em 1970, com a
fundacdo da Faculdade de Educacéo, passa a ocupar o cargo de chefia do Departamento
de Administracdo Escolar e Economia de Educacéo.

No final de 1950, a disciplina passa a ser oferecida durante o terceiro ano do

curso de Bacharelado em Pedagogia, como Santos (2015) mostra no quadro a seguir:

Imagem 23: Curriculo do Curso de Bacharelado em Pedagogia, no final da década de 1950

Administracio Escolar

SERIE DISCIPLINA CADEIRA
Complementos de Matemdtica Critica dos Principios ¢ Complementos da
- Matematica
-5 Histéria da Filosofia Histaria da Filosofia
E Sociologia Sociologia 11
= Fundamentos Biologicos da Educacio Biologia Geral
Psicologia Educacional Psicologia Educacional
Estatistica Estatistiea 11
- Histiria da Educacio Histiria e Filosofia da Educacio
= Fundamentos Socioldgicos da Educacio Sociologia [l
& Psicologia Educacional Psicologia Educacional
w Admimistracio Escolar Administracdo Escolar e Edue. Comparada
Higiene Escolar Biologia Geral
Histdria da Educacio Historia e Filosofia da Educacio
Psicologia Educacional Psicologia Educacional
E Pedagogia Didatica Geral e Especial
S Educaciio Comparada Administracdo Escolar e Edue. Comparada
;‘ Filosofia da Educacio Historia e Filosofia da Educacio
Estatistica Estatistica [1

Administracio Escolar e Edue. Comparada

Fonte: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educacdo da USP: O Departamento de Educacédo da

FFCL. Tese de Doutorado. S&o Paulo: FEUSP, 2005, p. 78.
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Nesse contexto, em 1958, José Querino Ribeiro publica o livro: Pequena
Introducdo ao Estudo da Educacdo Comparada, contextualizando e ressignificando a
Educacdo Comparada na Universidade de Sdo Paulo apds o pioneiro estudo de Milton

Camargo da Silva Rodrigues.

Imagem 24: Capa do livro “Pequena Introdugdo ao Estudo da Educagdo Comparada”

CADERNOS
DA FACULDADE
No 13

JOSE QUERINO RIBEIRO

PEQUENA INTRODUCAO AO ESTUDO
‘ DA -
EDUCACAO COMPARADA

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS

1958

Fonte: RIBEIRO J.Q. Pequena Introdu¢do ao Estudo da Educacdo Comparada.

Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1958
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O livro apresenta outras preocupacdes em relacdo a obra de Milton Rodrigues
(1938), pois o0 autor procura busca criticar a ideia de descricdo e analise de sistemas de
ensino com dados estatisticos e comparativos, mas busca entender a Educacdo
Comparada como uma disciplina com preocupacdes metodoldgicas e teodricas que
extrapolam a construcdo descritiva vigente até entdo. Ndo ha prefacio no livro de
Ribeiro, mas o autor faz uma apresentacdo da obra informando que ela é resultado de
um esforco a partir de pedidos de alunos e professores para orientacdo e informacao

acerca da Educacdo Comparada.

Ele [o livro] reine consideragbes de ordem geral sobre o conceito, o histérico, a
importancia e os problemas desse ensino, bem como ideias sobre programa, plano de
monografia e bibliografia. Julgamos imprescindivel advertir nossos leitores de que a
intengdo deste trabalho é a de oferecer aos interessados no assunto a sugestdo de uma
dentre as muitas linhas possiveis de abordagem para o estudo da Educacdo Comparada.
(RIBEIRO, 1958, p. 5)

Ainda nessa apresentacdo, o autor afirma a Educacdo Comparada como uma
disciplina escolar, mas alerta para a pouca producdo e as dificuldades na area, ja que ela
era uma disciplina relativamente nova e com pouca producdo bibliografica disponivel,

ja que a maioria da producéo se pautava no modelo descritivo e estatistico.
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Imagem 25: Sumario do livro Pequena Introducdo ao Estudo da Educacdo Comparada
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Fonte: RIBEIRO, J. Q. Pequena Introducéo do Estudo da Educacdo Comparada. In: Cadernos da

Faculdade, n. 13, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, 1958.

O autor organiza seu texto em seis partes, sendo a apresentacdo a primeira delas.
A segunda parte, intitulada por ele como “Conceituagdo” apresenta explicacdes,
conceitos e metodologias de trabalho com a Educacdo Comparada, fazendo criticas e
buscando novas tendéncias para além da descritiva e estatistica, criando uma possivel
identidade para a disciplina que a destaque dentro dos programas de formacgdo em
Pedagogia, chama atencdo também aqui que, mesmo considerando a Educacdo
Comparada como uma disciplina que vinha se tornando mais frequente nos curriculos
de Pedagogia, Querino Ribeiro a considerava mais um método de abordagem a servico
de outros campos da Educacdo que uma disciplina com forma e conteudo proprio.

A terceira parte chamada de “Monografias” traz justamente a critica de trabalhos
levantados pelo autor a partir de suas bases tedricas e metodoldgicas, ndo sé aquelas
publicadas no ambito da academia, mas também as obras da UNESCO que, segundo o

autor “¢ lamentavel que ela propria [UNESCO] se haja habituado a reduzir a Educagao
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Comparada aos estudos escolares sem a prévia explicacdo ou critica no sentido restrito
em que usa a expressdo.” (RIBEIRO, 1958, p. 10)

A parte intitulada de “Plano de Estudo” apresenta o que deve ser ensinado em
um programa da disciplina Educacdo Comparada, quais as bases tedricas, quais as
possiveis metodologias, as referéncias e como os estudos comparativos devem ser vistos
dentro do processo de formacéo de professores no Brasil. E interessante notar também
que o autor apresenta, em seus anexos do livro, uma sugestdo sistematica de plano de
ensino para um semestre de Educacdo Comparada, que serd apresentado adiante nesta
tese.

As duas proximas se¢oes do livro sdo chamadas pelo autor de “Importancia” e
“Dificuldades”; na primeira, ele assinala como se deu a concepgdo e o crescimento da
Educacdo Comparada apés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), trazendo a luz o
papel do neocolonialismo nos estudos em Educacdo e as dinamicas entre metropoles e
col6nias na constituicdo de seus sistemas educacionais. Na segunda secéo, ele apresenta
quais sdo as principais dificuldades para a consolidacdo do campo e da disciplina no
Brasil, tanto para alunos como para pesquisadores, criticando principalmente o0s
imperativos tradicionais dos estudos comparativos, tais como descri¢cdes e o trabalho
exclusivo com dados estatisticos. Em sua Gltima se¢do, o autor apresenta caminhos para
uma pesquisa bibliografica mais contundente em Educacdo Comparada, ja que teriamos
no livro poucas referéncias de exceléncia se constituindo na area.

Com toda essa descri¢do do livro, podemos perceber entdo que Ribeiro (1958)
busca uma critica e parte para um movimento de ruptura com os modelos vigentes de se
fazer Educacdo Comparada em seu tempo, ja que a sua preocupacdo se apresenta de
uma maneira mais tedrico-metodoldgica que um trabalho exclusivamente descritivo e

estatistico de analise de diferentes sistemas. O autor acreditava que era necessaria uma
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discussdo mais ampla dentro do campo para que a disciplina pudesse se consolidar visto
que de 1938, quando foi criada, até 1958, quando Ribeiro publica seu livro, a Educacgéo

Comparada ainda era vista com fragilidade enquanto uma disciplina académica.

No caso da Educagdo Comparada, realmente, quase nada temos feito; encontramo-nos
até agora na fase de obtencdo e aproveitamento do material ja colhido para a Historia ou
para a Estatistica, conforme a linha que uns ou outros prefiram seguir. (RIBEIRO, 1991,
p. 18)

Devemos notar também o0s anexos presentes no livro, sdo cinco: o primeiro
apresenta um artigo publicado pelo autor em 1951 no 12° ndmero da Revista de
Historia, intitulado O Problema Fundamental da Educacdo Comparada, onde o autor
traz consideracdes importantes sobre a concepc¢do da Educagdo Comparada, um breve
historico da disciplina no Brasil e a questdo colocada anteriormente entre disciplina e
método, o artigo ganhard uma andlise mais detalhada mais a frente neste trabalho; o
segundo anexo ¢ chamado de “Sugestdo para um plano de estudos”, definido pelo autor
como uma simulacéo de programa da disciplina seguindo as orientacGes da catedra.

O terceiro anexo € intitulado “Problemas de terminologia”, que apresenta um
trecho de outro artigo do autor, publicado em 1957 na edi¢do de niumero 76 da Revista
Anhembi, no qual o autor busca elucidar conceitos como educacdo, instrucdo e
escolarizacdo; o quarto anexo ¢ “Estudo da realidade educacional brasileira como termo
de comparagdo com a de outros paises. Sugestdo para um plano de monografia.”. Aqui,
0 autor propde um plano de estudo monografico para evidenciar as particularidades da
realidade educacional brasileira em relacdo a outros paises. Enfim, o ultimo anexo

apresenta referéncias bibliograficas divididas nos seguintes grupos: historia geral,

historia escolar, compéndios de Educacdo Comparada, publicagdes da UNESCO,
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historia do Brasil, historia escolar do Brasil, Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Unido

Soviética.

O GRITO POR SOCORRO

O legado de Milton Rodrigues foi fundamental para o desenvolvimento da
Educacdo Comparada na Universidade de Sao Paulo e foi uma das principais referéncias
da area durante o periodo em que José Querino Ribeiro fora o responsavel pela cadeira,
relacdo justificada pelas citacdes feitas a seu antecessor ndo s6 em seu livro, como em
seus artigos sobre Educacdo Comparada. Além disso, Milton Rodrigues aparece como
referéncia nos anuarios da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias da USP entre 0s
anos de 1948 e 1952 e nos programas da disciplina aqui localizados.

O livro de Querino Ribeiro € o segundo marco em relacdo aos compéndios da
disciplina escritos por professores da USP, por isso merece uma descricdo e analise
detalhadas para entendermos, junto aos programas, quais foram as mudancas e
continuidades da disciplina entre a gestdo de Milton Rodrigues e a de Querino Ribeiro.
Ao conceituar a Educacdo Comparada, Querino Ribeiro se aproxima e se distancia de
Rodrigues, trazendo novas e importantes referéncias — principalmente da area de
Administragdo Escolar. Para o autor, “Educacdo Comparada [...] significa comparagdo
de fatos de educacdo, quaisquer que sejam eles — ideias, principios, técnicas,
instituicdes, etc. etc.” (RIBEIRO, 1958, p. 7).

Milton Rodrigues, em 1938, apresentou uma definicdo muito mais ampla e
genérica, tratando a Educagdo Comparada como a historia contemporanea da Educacéo,
mas vemos aqui que seu sucessor tinha uma preocupacdo mais pragmatica para trazer
uma definicdo prépria, ainda que genérica também, uma vez que, segundo Ribeiro, tudo

dentro da Educacdo poderia ser comparado. Essa definicdo globalizante faz com que
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Ribeiro entenda a Educacdo Comparada enquanto uma disciplina que funciona como
um “método de abordagem dos fatos educacionais” (RIBEIRO, 1958, p. 7), sendo esse
0 ponto de vista adotado pela Universidade de S&o Paulo a partir da década de 1950

para a disciplina.

[...] 2 Educacdo Comparada abrange um campo téo vasto [...] que podemos incluir ainda
como objeto tanto uma comparacdo das técnicas de ensino de tabuada, como uma
comparacdo de ideais supremos de educacdo; tanto uma comparacdo de sistemas
escolares locais, nacionais ou internacionais, como de préaticas de ensino da lingua
materna, as criancinhas, no recesso dos lares; tanto os processos de catequese religiosa,
como os de técnicas de trabalho. Em suma, tudo o que puder caber dentro da quase
infinita compresséo do termo educacédo, pode constituir objeto da Educagdo Comparada.
(RIBEIRO, 1958, p. 7)

Para chegar a essa definicdo, Ribeiro traz duas referéncias importantes: Nicholas
Hans (1953) e Milton Rodrigues (1938), sinalizando que os dois foram responsaveis
pelas primeiras discussdes acerca da Educacdo Comparada enquanto disciplina escolar:
0 primeiro propondo-a como estudos comparativos de sistemas escolares vigentes e 0
segundo, como o estudo dos sistemas escolares contemporaneos, sendo que ambos
implicam em uma excessiva reducdo das potencialidades da Educacdo Comparada.
Mesmo com esse olhar, Ribeiro (1958, p. 8) chama a atencdo para o fato de que
“aceitamos, entretanto reducodes [...] da Educacdo Comparada aos objetivos puramente
escolares”. Ribeiro (1958) destaca a importancia de os estudantes saberem de sua

complexidade antes de comegarem seus estudos comparativos:

Mas julgamos que nunca serd correto aceitar tais redugdes antes de, pelo menos numa
introducdo de curso, analisar tdo completamente quanto possivel a verdadeira amplitude
do assunto e ressalvar a violéncia implicada naquela reducéo. E o que fazemos, na parte
inicial do nosso programa, discutindo o conceito de Educacdo Comparada, sua origem,

desenvolvimento, e importancia. (RIBEIRO, 1958, p. 8)
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Apos toda a questdo conceitual, Querino Ribeiro nos apresenta as principais
referéncias e mudancas na disciplina desde a década de 1930 até a escrita do manual,
em 1958. Nessa secdo, intitulada “Monografias”, o autor faz uma critica as publicacdes
da UNESCO, colocando-as como “meras descri¢des de fatos” (RIBEIRO, 1958, p. 9) e,
ao analisar a estrutura e as referéncias destes textos, destaca a importancia dos estudos
de Kandel (1933) e Hans (1953) nos estudos feitos no Brasil acerca da Educacgéo
Comparada, consequentemente, Milton Rodrigues, que fora um grande entusiasta dos
trabalhos de Kandel, também é colocado como uma referéncia. Querino Ribeiro ndo
nega a importancia destas obras aqui citadas, mas contrapdem seus métodos e suas

justificativas:

[...] preferimos como Hans e Kandel desenvolver planos de estudo na linha histérico-
temporal, mas ndo pelas razes invocadas por eles, mas porque ela nos parece mais
atraente e, ainda mais, porque as elaboracdes estatisticas se nos apresentam com
dificuldades que, em sua maior parte, ndo saberiamos provavelmente superar.
(RIBEIRO, 1958, p. 9)

Querino Ribeiro reconhece os esforcos de tracar linhas historico-temporais nas
andlises feitas até entdo, como a de Milton Rodrigues, mas nega a perspectiva
estatistica, colocando-a como uma “redugdo da Educagdo Comparada” (RIBEIRO,
1958, p. 10). Tanto é que, em seu compéndio e no compéndio de publicagdo posterior ao
seu — 0 de Suely Bonitatibus a ser analisado no proximo capitulo desta tese —, as
analises quantitativas de sistemas escolares diversos pelo mundo ndo estdo presentes,
mas sim uma analise tedrica, metodoldgica e terminoldgica da Educacdo Comparada.
Percebemos, entdo, uma preocupacdo em fortalecer a Educacdo Comparada

teoricamente e ndo somente visOes estatisticas de dados de diferentes nagdes.
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Mas é muito importante salientar que a proposta de Querino Ribeiro ndo era uma
ruptura dos estudos anteriores, mas sim o aprimoramento tedrico-metodologico de uma
disciplina gue se encontrava ainda muito jovem na década de 1930. Essas aproximacdes
e rompimentos sdo explicadas por Goergen (1991), que apresenta uma relacdo entre as

diretrizes disciplinares da Educacdo Comparada durante as décadas de 1930 e 1950:

[...] ndo obstante as diferencas que marcaram o tratamento de questBes isoladas, [...]
desde os anos 30 até os 50, as seguintes questdes: a) a tentativa de uma anélise global
dos sistemas escolares e educacionais das nacgdes; b) a consideracdo dos sistemas
educacionais e da pedagogia como uma decorréncia do carater nacional e das nacbes
enquanto unidade espiritual fechada; c) a orientagdo historica, isto €, o uso de um
método predominantemente genético; d) a afirmacdo da necessidade de se usar muitas
ciéncias auxiliares para que possa ser pesquisado adequadamente o objeto da Educagao
Comparada. (GOERGEN, 1991, p. 12)

Vemos entdo que a disciplina muda sua configuracédo entre as décadas de 1930 e
1950, mas ndo perde uma esséncia historica, de estudos do carater de nacdes e seus
povos, o que é reforcado pelos programas das décadas de 1940 a 1960. Querino Ribeiro
apresenta em seu livro uma segdo intitulada “Plano de Estudo” que busca sistematizar
um plano ideal para o curso de Educacdo Comparada na USP que correspondesse a
visdo de um meétodo de abordagem dos fatos educacionais. O plano buscava uma
configuracdo que permitisse ao aluno ter uma visdo panoramica da Educacdo
Comparada e seus problemas essenciais, a partir da seguinte ordem: primeiro, a busca
por defini¢des da Educagdo Comparada, com bases tedricas solidas até entdo — Milton
Rodrigues, Hans e Kandel®® — mas com um cuidado especial em problematizar esses

autores e discutir as principais questdes de suas analises, ou seja, ampliar a visdo

% As obras citadas por Ribeiro (1958) sdo: Educagdo Comparada: tendéncias e organizacdes escolares
(1938), de Milton Camargo da Silva Rodrigues; Comparative Education: a study of educational factors
and traditions (1953), de Nicholas Hans; e Comparative Education (1947), de Isaac L. Kandel.
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historico-temporal e deixar de lado a énfase estatistica. Segundo Goergen (1991), esses
autores tomados como referéncia por Ribeiro sdo fundamentais para os estudos em
Educacdo Comparada, j4 que sdo pioneiros e iniciam uma discussdo que vai além da

perspectiva meliorista, que era vigente e muito forte ainda na década de 1930.

Os autores classicos (Hans, Kandel, Schneider e outros) que fundaram a Educacédo
Comparada de nosso século fornecem os fundamentos da atual discussdo pedagdgica.
Sua contribuigo fundamental consiste na superacdo da mera descricdo exterior em cujo
lugar colocaram o questionamento dos condicionantes, razes e forcas que sdo forma

aos sistemas educacionais dos povos. (GOERGEN, 1991, p. 12)

Querino Ribeiro sequer traz uma reflexdo sobre o que, posteriormente,
Kaloyiannaki e Kazamias (2012) denominam meliorismo, ele parte do principio de que
essa questdo fora trabalhada por seus antecessores e que, mesmo com a estatistica tendo
um peso muito grande em obras anteriores a sua, ela cumpre um papel importante na
construcdo de uma nova identidade para a Educacdo Comparada no século XX. O
segundo momento do plano de estudo da disciplina proposto por Querino Ribeiro
buscava a analise comparativa entre a realidade do sistema educacional brasileiro e as
realidades de paises, considerados por ele, indispensaveis: Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Unido Soviética, escolhidos pois sdo “os de maior interesse, influéncia, e
importancia no Ocidente.” (RIBEIRO, 1958, p. 11). Esse esfor¢co comparativo, segundo
0 autor, se diferencia dos estudos de décadas anteriores porque nédo se pauta em dados,
mas sim em uma breve historia geral do pais, uma breve histéria de como o sistema
escolar se configurava até a presente data para, enfim, chegar ao que ele chama de
“grandes problemas gerais e escolares da atualidade™, esse ultimo ponto que seria a
diferenca crucial dos novos estudos, ou seja, a Educacdo Comparada estaria a servico de

qualquer outra area ou problema dentro do campo educacional, independente de dados,
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mas relacionada a questfes fundamentais para a construcdo de um projeto de educacao
nacional.

Ap0ls 0 contato com todos esses paises e a comparacdo com o Brasil, Querino
Ribeiro propbe que o professor, junto aos alunos, selecione os temas que sdo mais
interessantes a serem comparados e, caso haja tempo, o estudo de outros paises, como:
Portugal, Espanha, Argentina, Italia e Japéo, justificando que esses paises teriam sido de
grande importancia ao Ocidente antes da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Uma
das principais diferencas do plano de estudo com relacdo a organizacdo proposta por
Milton Rodrigues se d& em uma preocupacao de que as etapas propostas por Querino
Ribeiro reforcam a Educacdo Comparada como método e também um cuidado com a
simplificacdo do campo como disciplina, reforcada pela insisténcia do autor em sempre
lembrar dos problemas terminoldgicos e conceituais da Educacdo Comparada.

Ao sintetizar sua proposta ao final dessa secdo, Querino Ribeiro nos apresenta
um caminho muito proximo aquele proposto por Milton Rodrigues na década de 1930,

mas com pontos de chegada diferentes:

Assim e por isso, nosso programa de estudos prevé [...] uma informacéo histérica geral
que fundamente os grandes problemas atuais de cada um deles; uma informacéao
histérica especial a respeito da evolucdo de suas respectivas escolas, relacionando-a
estreitamente com a histéria geral [...] e, finalmente, o estudo do sistema escolar
vigente, com destaque de suas estruturas didaticas e administrativas, estas para
estabelecer relacbes da Educacdo Comparada com a Administracdo Escolar, ambas
reunidas numa mesma cadeira, na atual estrutura didatica de nossa Faculdade.
(RIBEIRO, 1991, p. 11)

No trecho citado acima, vemos uma caracteristica muito importante do discurso
de Querino Ribeiro: a aproximagéo entre a Educacdo Comparada e a Administragéo

Escolar, justificada até mesmo pela composicdo da cadeira da Faculdade. Isso é

137



reforcado também pela formacdo e area de atuacdo dos dois entdo professores da
disciplina — José Querino Ribeiro e Carlos Correa Mascaro — ambos referéncias na area
de Administracdo Escolar. Da mesma maneira que Milton Rodrigues tinha uma grande
inclinacdo pelas andlises estatisticas — fruto de sua formacéo inicial — Querino Ribeiro

também dedica seu olhar aos seus estudos: a Administracao Escolar.

Neste processo de institucionalizagdo pedagogica, os estudos comparativos e em
educacdo estiveram sediados nas instituicbes superiores de forma a mais variada. [...] A
presenca mais regular, entretanto, ocorreu como extensdo da Administragdo Escolar, em
funcdo de que os professores desta disciplina foram, frequentemente, os principais
agentes de importacdo dos estudos comparativos, especialmente associados as
abordagens no campo das politicas nacionais de educacdo e das estruturas da
administracdo e de ensino. Ha de somar-se, pois, aos nomes de [...] José Querino
Ribeiro (S&o Paulo) e Carlos Correa Mascaro (S&o Paulo) [...]. (CERVI, 1986, p. 40)

O discurso de Querino Ribeiro a respeito de mudancas e novas tendéncias que o
diferem de seus antecessores se coloca mais como uma estratégia discursiva que
realmente um novo olhar e uma nova abordagem dada a Educacdo Comparada para
legitimar seu discurso, ja que o novo sempre chama a atencdo e supde melhorias, mas
podemos encontrar muitas permanéncias de um discurso para 0 outro, mas com novos
elementos, como a preocupagdo que ndo existia anteriormente com as estruturas
administrativas dos sistemas de ensino.

Steiner-Khamsi (2002) reforga essa relagdo do plano discursivo da mudanga no
campo educacional, colocando que qualquer modelo de ensino proposto passa por um
processo de implantagdo pratica e, quando entra em contato com um modelo
previamente vigente, hd& um embate. Isso porque no campo educacional ndo se pode,
simplesmente, ignorar o modelo vigente, sempre havendo uma incorporacao de préaticas

e caracteristicas, j& que a mudanca ndo é instantdnea nem deve ignorar os modelos
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previamente utilizados. Podemos resumir os escritos de Steiner-Khamsi (2002) da
seguinte maneira: um modelo é exportado, ou seja, tomado como referéncia como uma
nova diretriz e entra em contato com as ideias anteriormente vigentes, passando assim
por um processo de importacdo, ganhando novas caracteristicas a partir do contato com
0 modelo que ali ja existia. Esse novo modelo criado é composto entdo pelo modelo
tomado como ideal mesclado ao modelo previamente estabelecido, transformado pelas
novas caracteristicas sociais, historicas, politicas, econémicas, entre outras do novo
momento.

Novoa (1995) também faz uma importante discussdo sobre a relacdo que se
estabelece entre o discurso considerado tradicional e aquele considerado inovador no
que tange ao surgimento da Escola Nova®. Segundo ele, a inovagdo ndo é desejada
somente no ambito de uma disciplina ou de um aspecto especifico da educacao, mas em
toda a sua concepgdo, a0 mesmo tempo que ndo € um movimento recente, mas que
acompanha a escola desde o final do século XIX. Ou seja, o desejo de mudancas e 0
surgimento de novas teorias, métodos e estruturas para a escola ndo sdo algo novo, nem

especifico de uma determinada disciplina escolar.

[...] hd o cansaco de uma escola que se renova, é verdade, mas que resiste
transformar-se, uma escola na qual as linhas de continuidade sdo bem mais

marcantes do que os espacos de ruptura. Como se as préticas escolares

% pardim e Souza (2012) definem brevemente a Escola Nova como: “A Escola Nova foi um movimento
educacional que, por meio de propostas, procurou modernizar o ensino trazendo para a escola as novas
descobertas, nos ramos das varias ciéncias, acerca do ensino e da aprendizagem. Segundo Lamego
(1996), a Escola Nova propunha quatro pontos basicos: 1) A “reviséo critica” dos meios tradicionais do
ensino, nos quais a individualidade nédo era fator de preocupacéo. 2) Inclusdo de fatores histéricos e
culturais da vida social na formacdo educacional. 3) A utilizacdo dos novos conhecimentos da biologia e
da psicologia para que o educador estabeleca os estagios de maturagdo do individuo na infancia, assim
como o desenvolvimento de sua capacidade individual. 4) A transferéncia da responsabilidade da acéo
educadora da familia e da Igreja para a Escola, como forma de amenizar as diferencas sociais e culturais
existentes entre os diversos grupos e, juntamente com isso, a responsabilizacdo do Estado pela educacao
do individuo.”
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tradicionais fossem o natural, que renasce em forca logo que os esforgos
inovadores abrandam por um momento que seja. (NOVOA, 1995, p. 26)

Essas rupturas e continuidades podem ser visualizadas na figura abaixo, os dois
autores (Rodrigues e Ribeiro) tracam um mesmo caminho para a disciplina, saindo de
conceitos e informacdes relativas a historia geral dos paises a serem analisados,
passando pela historia da educacdo dos mesmos paises e pela descricdo de fatos e
caracteristicas educacionais, mas chegam a uma analise diferente: Milton Rodrigues
(1938) trabalha com dados estatisticos na comparacdo dos sistemas, enquanto Ribeiro
(1958) dedica esforcos a analise dos sistemas administrativos da educacdo dos

diferentes paises.

Imagem 26: Plano de Milton Rodrigues x Plano de Querino Ribeiro

Milton Rodrigues José Querino Ribeiro

/

Historia Geral

Histdria da Educacéo
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Descricdo dos Sistemas

Dados Estatisticos ES_trthura_
Administrativa

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em seguida, Querino Ribeiro, na secédo intitulada “Importancia”, destaca que os
estudos em Educacdo Comparada tém crescido apds a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) devido a aproximacao entre os paises e o desenvolvimento de novas tecnologias,
0 que é reforcado por Beech (2013) ao tracar um historico e as configuracdes da
Educacdo Comparada ao longo de historia. Ao perceber isso e trazer experiéncias
comparativas desde Marc-Antoine Jullien de Paris (1817), Querino Ribeiro traz um

olhar mais atento sobre a disciplina que Milton Rodrigues ndo teve na década de 1930.

[...] ndo nos esquecamos de que a tendéncia para ‘um mundo s6’ ndo é, como a alguns
pode parecer, o resultado de uma especulagdo politica recente, mas consequéncia natural
do desenvolvimento técnico-cientifico, maximé naqueles aspectos que se refletiram,
direta ou indiretamente, nos meios de transporte e comunica¢des, nos planos de
producdo e consumo de bens e utilidades, nas financas internacionais e consequentes
necessidades de aproximagdo e entendimento entre homens. E é, exatamente, esse
esforco de aproximacdo e entendimento que da realce a observacdo e comparacao das
condicBes educacionais dos diferentes grupos que se puseram em contato, que vem

constituir o objetivo superior da Educacdo Comparada. (RIBEIRO, 1991, p. 13)

O autor chama a atencdo para experiéncias mal sucedidas de estudos
comparativos com perspectivas de melhorias em outros sistemas, trazendo uma

preocupacao, ainda inicial, com quest6es relacionadas ao modo pelo qual o contato e o
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transplante de sistemas eram feitos pelo mundo até a década de 1950. Nao podemos
deixar de tracar um paralelo, tomando cuidado para ndo cair em anacronismos, com as
preocupacOes destacadas por Steiner-Khamsi (2002), de que um sistema, para ser
pensado e realocado a outros contextos, deve levar em consideracdo varias questdes,
entre elas historicas, sociais, politicas e geograficas.

Sobre o papel da Educacdo Comparada na formacdo de professores, Querino
Ribeiro sustenta a tese de uma grande influéncia estadunidense, uma vez que, na década
de 1930, os estudos comparativos se tornaram cada vez mais frequentes nos curriculos
dos Estados Unidos e que o Brasil seguiu esta linha, afastando-se da dominacgéo
francesa, por intermédio de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro e Fernando de Azevedo
em Sao Paulo, através da inclusdo dos estudos comparativos nas escolas normais. Cervi
(1986) lembra que essa relacdo se da pela inspiracdo de Anisio Teixeira em sua
experiéncia na “Teachers College” dos americanos.

Sobre as dificuldades e referéncias bibliograficas, secdes seguintes do livro,
Querino Ribeiro se aproxima bastante dos escritos de Rodrigues (1938), basicamente
sdo listadas trés preocupacdes: i) o “desconhecimento” histérico dos alunos brasileiros,
tanto de sua prépria historia, como a do mundo; ii) a falta de bibliografia em lingua
portuguesa e a dificuldade de os alunos lerem em outras linguas e iii) a sobrecarga dos
alunos com a quantidade de disciplinas a serem cursadas, o que impedia uma dedicacédo
maior aos estudos comparativos. Como bibliografia essencial para os estudos
comparativos, Querino Ribeiro cita a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos do
INEP, os anuarios do IBGE, as publicacGes oficiais do governo e os grandes
compéndios de historia, que seriam essenciais para sanar o “desconhecimento” citado

acima.
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Por fim, o ultimo topico do livro € “O problema da pesquisa”, que busca mapear
os principais desafios da Educacdo Comparada a serem encontrados nas décadas de
1960 e 1970. Essa dificuldade e falta de identidade da disciplina alguns anos apos sua
introducdo nos curriculos de Pedagogia converge com o que Cervi (1986) coloca sobre
esses momentos histéricos da Educacdo Comparada. Segundo a autora, a Educacgéo
Comparada teve suas discuss@es iniciais na década de 1930 com Milton Rodrigues e,
ainda durante a década 1940, houve uma producdo que auxiliou a afirmacdo da
Educacdo Comparada enquanto disciplina escolar. As décadas de 1950 e 1960 foram
marcadas, justamente, por esse aspecto mais ligado a Administracdo Escolar, o que
mudou consideravelmente a trajetéria e a identidade da disciplina, mais vista agora
como um método a servigo de outros campos, o que nos leva a um periodo de “cunho
recessivo” (CERVI, 1986, p. 40) da disciplina, o que se dava, paradoxalmente, ao
movimento da Educacdo Comparada fora da universidade, com iniciativas
governamentais financiadas por diferentes governos e pela UNESCO e até mesmo a
atuacdo de Lourenco Filho e o empenho de Alceu de Amoroso Lima e Viana Moog no
Conselho Cultural Interamericano que produziu diversos estudos comparativos

cientificos e educacionais no contexto pan-americano.

A FABRICA DE BiIscoITos

Este novo olhar dado & Educacdo Comparada enquanto disciplina na
Universidade de S&o Paulo também é reforcado pelos principais topicos dos programas
presentes nos anuarios da FFLC, uma vez que a Educacdo Comparada recebeu uma
dedicacéo e exposicdo menor do que a Administracdo Escolar e ndo podemos dizer que
as duas sdo colocadas paralelas e complementares nos programas. Embora Querino

Ribeiro chame a atengdo em seu manual para a juncdo das disciplinas dentro de uma
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mesma catedra, 0S programas as apresentam separadamente, cada uma com seus

referenciais, cursos e até mesmo bibliografia.

Esse tipo de liame, ou seja, a existéncia da disciplina académica Educacdo Comparada
contigua a disciplina Administracdo Escolar, na maioria das vezes, tem sua origem no
proprio método empregado nos estudos comparados de problemas educacionais,
apresentados por alguns politicos e administradores de servigos da educagdo no século
XIX [..] Nado é sem razdo que encontramos, nos dias atuais, em Varios centros
estrangeiros de ensino superior, a Educacdo Comparada ndo mais ocupando uma
posi¢do ancilar como outrora, e, sim, constituindo uma area de estudos
interdisciplinares, porém, com autonomia . (BORTOLETTO, 1972, p. 98)

O anuério do biénio 1948-1949 apresenta, primeiramente, uma apresentacdo da
cadeira, desde 1935 até 1948, ano em que Querino Ribeiro é contratado como
responsavel; em seguida, apresenta as orientagdes didaticas, com uma énfase maior nas
referéncias da Administracdo Escolar, prezando pela continuidade e pela coeréncia com

estudos anteriores realizados pela catedra:

Apesar das numerosas modificacdes sofridas pela Cadeira em tdo curto espaco de
tempo, a orientacdo didatica dos estudos foi a imprimida, em suas linhas gerais, pelos
fundadores ainda no Instituto de Educacdo, havendo, naturalmente, ligeiras nuances
conforme o responsavel pela mesma em cada momento. (ANUARIO DA FAULDADE
DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO,
1948, p. 423)

Os outros anuarios (1950, 1951 e 1952) ndo apresentam tal reflexdo sobre a
orientacdo dos estudos ou referéncia a outros momentos da cadeira anteriores a chegada
de Querino Ribeiro. Ainda sobre o biénio 1948-1949, em suas orientagdes didaticas,
como ja apresentado no capitulo anterior desta tese, Kandel (1933) é citado como a
principal referéncia nos estudos em Educacdo Comparada, mas ja destacando que 0s

esforcos em torno dessa disciplina serdo, esforcadamente, historicos e ndo mais
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estatisticos. Os trabalhos publicados pela catedra, bem como as pesquisas realizadas séo
todos com énfase em Administracdo Escolar, sdo pesquisas voltadas a financas e
economia da Educacdo, anuarios estaduais de dados financeiros e or¢camentarios, bem
como leis relativas ao tema. A Unica excecao aparece no anuario de 1952, que cita a
publicacdo do artigo de Querino Ribeiro — O problema fundamental da Educacéo
Comparada — que esta anexo a seu livro e sera tratado aqui posteriormente.

Ao longo da andlise desses programas presentes nos anuarios, vemos esse olhar
regulamentador e administrativo dado a catedra e, consequentemente, a Educacao
Comparada. O dltimo anuario (1952) traz uma observacdo curiosa: em um topico
intitulado “visitas”, a cadeira propde uma visita técnica a fabrica de biscoitos Aimoré,
com énfase em suas instalacbes administrativas, justificado como um meio de
aproximacdo dos alunos as rotinas administrativas, financeiras e produtivas de uma
fabrica, para que possa se entender também o funcionamento administrativo das escolas.

Anos antes da publicacdo de seu livro, em 1951, Querino Ribeiro publica o
artigo que esta nos anexos do manual, intitulado O problema fundamental da Educacéao
Comparada, nele, Querino Ribeiro comeca a construcdo da narrativa que é evidenciada
em seu livro: de que a Educacdo Comparada mais se aproxima a um método a servico
de outras areas educacionais — principalmente da Administracdo Escolar — do que uma

disciplina autbnoma, com métodos e objetivos bem delimitados.

EDUCACAO COMPARADA ¢ hoje uma disciplina que vem adquirindo prestigio
crescente nos curriculos dos cursos de formacdo de professores. Entre nos ela esta
fazendo parte dos planos de estudos universitarios, desde a fundacdo do Instituto de
Educacdo, em 1934. (RIBEIRO, 1951, p. 461)

Tal artigo vai de encontro ao que observamos nos programas posteriores a 1951,

buscando um distanciamento e uma critica aos métodos e tedricos anteriores,
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problematizando, principalmente, a obra de Kandel, que fora a principal referéncia de
Milton Rodrigues. Para Querino Ribeiro, embora Kandel (1933) proponha anélises e
olhares fundamentalmente historico-sociais, ele ndo consegue se afastar das andlises
estatisticas, uma vez que esse modelo de analise era inevitavel na época em questdo
devido a “unificacdo da terminologia usada pelas institui¢des escolares dos diferentes
paises” (RIBEIRO, 1951, p. 461). A andlise feita por Kandel (1933) dos sistemas
escolares é tratada por Querino Ribeiro como uma analise longa e que muito se
aproxima de um compéndio de monografias sobre diferentes paises e seus sistemas
educacionais.

Ao citar Milton Rodrigues, Querino Ribeiro reflete:

Milton Rodrigues, fundador dos estudos de Educacdo Comparada na Universidade de
Sdo Paulo, o Unico autor brasileiro de um compéndio dessa matéria, abre seu livro
propondo como ‘defini¢do provisoéria’ desse campo de estudos, que ele seja entendido
no sentido de ‘a histéria contemporanea da educagdo’ desenvolvendo em seguida uma
exposi¢do critica do que acabava de definir e levando a compreensdo da Educacédo
Comparada como elemento de ligagdo entre a historia contemporanea e a filosofia da
educacdo. (RIBEIRO, 1951, p. 461-462)

Ao apresentar a obra pioneira de Milton Rodrigues (1938), Querino Ribeiro
problematiza a escolha do adjetivo contemporanea, ja que ha uma insisténcia no manual
de Milton Rodrigues aos processos historicos de formacao dos estados nacionais por ele
estudados, e a critica feita por Querino Ribeiro ainda salienta que isso impossibilitava
Milton Rodrigues de focar seus estudos na contemporaneidade de seu tempo, porque
dedicava muito de sua escrita a situar seu leitor nos processos historico-sociais dos
paises apresentados. Ainda situando referéncias, Querino Ribeiro traz uma critica a obra
de Hans (1950), observando que o autor “ndo foge também a interpretacdo dada a

Educacdo Comparada por Kandel e Milton Rodrigues” (RIBEIRO, 1951, p. 462),
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porque ele busca um plano essencialmente voltado as questBes historico-sociais,
descrevendo dados estatisticos dos diferentes sistemas educacionais e, mesmo quando
foca nos questBes da contemporaneidade, ndo consegue se desvincular das perspectivas
historico-social e estatistica.

Enfim, apds observacGes sobre as principais referéncias e seu antecessor,
Querino Ribeiro (1958) faz uma final observacdo sobre o status da Educacgdo

Comparada enquanto disciplina escolar:

Essa rapida observacdo sobre os pontos de vista em que se tem colocado a generalidade
dos autores mais significativos que trataram a ‘Educa¢do Comparada’, permite-nos a
proposi¢do de um conceito mais adequado para ela. Pensamos que esta mal colocada
sua posi¢do como disciplina de estudos nos curriculos. A Educacdo Comparada é, de
fato, especialmente, um método de apresentacdo ou de abordagem dos problemas
educacionais em geral e dos escolares em particular, em funcdo dos dados historicos,
sociais ou estatisticos, bem como dos demais dados que podem, de algum modo,

contribuir para esclarecer as questdes tomadas. (RIBEIRO, 1951, p. 461-462)

Por mais que Querino Ribeiro coloque em seu artigo essa questdo de uma forma
direta e objetiva, seu manual, publicado sete anos depois, em 1958, apresenta essa
questdo de um modo mais suave, como exposto anteriormente, considerando-a mais
como um método, mas ainda uma disciplina, uma vez que ele demonstra entender o
processo de simplificacdo, ou seja, do que ele chamou de reducdo da area de pesquisa
em disciplina escolar, e ele diz que sua definigcdo aceita esse processo, mas considera de
suma importancia expor os alunos isso e explorar todas as fronteiras possiveis desse
aspecto conceitual. Cervi (1986) atribui essa suavizagdo discursiva de Querino Ribeiro a
dois fatores: primeiro, uma de suas assistentes (Maria Apparecida Bortoletto) ter um
papel fundamental, a partir de 1958, em projetos de parcerias com a UNESCO em

Educagcdo Comparada e o segundo mais amplo, de que o carater interdisciplinar da
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disciplina da a ela a possibilidade de seu status poder estar sempre em discussao, ainda
mais em um periodo recessivo e de tdo forte influéncia da Administracdo Escolar,
questdes formativas, investimentos em intercambios e outros fatores que, segundo o0s

anuarios e programas nao eram questdes prioritarias nas décadas de 1950, 1960 e 1970.

Antes de tudo, diriamos que o prestigiamento normativo-curricular da EC [Educacéao
Comparada] cedeu a dificuldade de uma generalizagdo da pratica docente proporcionada
pela imposi¢do de certas exigéncias: a EC requer qualificagdo destacada e abrangente
em termos culturais e cientificos por parte dos docentes; a EC impfe uma atuacdo
interdisciplinar, e portanto, um trabalho em equipe; a EC supde um apoio documental e
bibliografico importado, volumoso e constantemente atualizado; por isso mesmo, a EC
também exige o dominio plural de linguas estrangeiras; a EC sugere um intercambio
internacional intenso, vivéncias no exterior; por fim, j& que considerar que a EC,
enquanto disciplina académica, encontra-se em processo de continua discussdo tedrica.
Sem qualquer exagero, todas estas sdo barreiras respeitaveis, sobretudo para um sistema
universitdrio modesto, acanhado financeiramente e altamente restringido
burocraticamente. (CERVI, 1986, p. 41-42)

Goergen (1991) também destaca um ponto fundamental que nos ajuda a entender
essa suavizacdo do discurso de Querino Ribeiro, j& que, quando, em seu manual,
Querino Ribeiro coloca a Educacdo Comparada a servi¢o de outras areas educacionais,
ele destaca o que chamar-se-a posteriormente de interdisciplinaridade e isso ndo é o que
faz da Educacdo Comparada ndo ser uma disciplina, essa caracteristica €, justamente, o
que ira fortalecer o discurso disciplinar da Educacdo Comparada nas décadas seguintes,

ja que, segundo o autor:

Conforme ocorre em varios outros campos do saber, também na educagdo o futuro néo
aponta para o isolamento, mas para a integracdo e internacionaliza¢do cada vez maiores

e, por conseguinte, 0 método comparativo nao est4 esgotado. (GOERGEN, 1991, p. 26)
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Vemos também que, de uma maneira geral, em uma analise feita por Bortoletto
(1972) das referéncias nos cursos de Educacdo Comparada nas universidades do estado
de Sdo Paulo, os manuais de Rodrigues (1938) e Ribeiro (1958) coexistiram e foram,

simultaneamente, tratados como referéncias fundamentais para os estudos, conforme a

figura abaixo:

Imagem 27: Bibliografia Basica de Educacdo Comparada em Portugués, indicada segundo os anos de

1960, 1962, 1968, 1970

ANOS EM QUE FORAM

o ; INDICADAS
OBRAS DE EDUCAGAO COMPARADA %

60 | 62 | 68 | 70 | TAL

=
[«

1 Rodrigues, M. C. S.
Educacao Comparada, 1938 = 2 2 | 2 6 16,7

2 J. Querino Ribeiro
Pequena Introdugao ao Estudo da
Educagao Comparada, 1958 = 3 4 5 10 T

3 Lourengo Filho, M. B,

Educagao Comparada, 1961 - - 4 3 7t 19,4
4 Hans, Nicholas

Educagao Comparada, 1961 = = 5 it 6 16,7
5 Jullien de Paris, Marc-Antoine

Esboco de uma obra sobre Pedago-

gia Comparada, 1967-Gomes,J. F..

(trad.) - - 3 |- 1 2,8
6 Kandel Isaac L.. _

Bducacgao Comparada, 1944. - 2 5 1 6 16,7

PEONE AT, - 7 19 | 10 | 36 [100,0
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Fonte: BORTOLETTO, M.A. Educagdo Comparada: subsidios para seu estudo no Brasil.

Tese de Doutorado. S&o Paulo: FEUSP, 1972, p. 104.

Outro ponto fundamental para entendermos essa dualidade entre continuidade e
ruptura proposta por Querino Ribeiro com relacdo a Milton Rodrigues sdo as questfes
relativas a linguagem. O slogan (Scheffler, 1971) que pode ser encontrado na obra de
Milton Rodrigues (1938) — a Educacdo Comparada é orgéanica e sistematica —
encontra-se presente nos escritos de Querino Ribeiro (1958). Na secdo do manual
intitulada “Importancia”, Querino Ribeiro perpetua a ideia da Educagdo Comparada
como uma disciplina orgéanica e sistematica, justamente a partir do entendimento da
chegada da Educacdo Comparada na formacao dos professores brasileiros pelas maos de
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira?’ e, enfim, o reconhecimento e a importancia da
obra de Milton Rodrigues para o fortalecimento e a permanéncia da disciplina no
curriculo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo.

Além disso, outro aspecto da linguagem que aproxima e, a0 mesmo tempo,
distancia as obras de Milton Rodrigues (1938) e Querino Ribeiro (1958) sdo as
definicbes (Scheffler, 1971). Ao colocar que as definicdes podem ser aquelas que
“estabelecem convengdes para interpretagdo de termos dentro de certos contextos”
(SCHEFFLER, 1971, p. 23), Querino Ribeiro busca uma definicdo para a Educacao
Comparada que ndo busca isolar ou desconstruir a definicdo elaborada por Milton
Rodrigues, mas sim complementa-la e abrir novas possibilidades para o que Querino
Ribeiro chamou de “definigdo proviséria” (RIBEIRO, 1951, p. 461), aquela dada por

Rodrigues. Vemos entdo que, em diferentes contextos, com objetivos e instrumentos

270 papel de Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira foram expostos na introducéo desta tese, quando é
exposto por Cervi (1986) que a Educagdo Comparada aparece pela primeira vez como disciplina
obrigatéria para a formacgdo de professores em 1932 e é ratificada no decreto que ratifica a estrutura
curricular da secdo da Pedagogia da Faculdade Nacional de Pedagogia em 1939.
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diferentes de anélise, os dois autores convergem e divergem ao mesmo tempo, além de
também estabelecerem uma relacdo de complemento dentro de um campo semantico
para a definicdo da Educacdo Comparada. Rodrigues (1938) e Ribeiro (1958) buscam,
justamente, construir o que fora definido por Scheffler (1971), ja que constroem
convencoes para que a Educacdo Comparada possa ser definida dentro dos diferentes
contextos em que cada um dos autores se encontra.

Goergen (1991) sinaliza que a Educacdo Comparada no Brasil foi revestida de
diferentes definicdes ao longo de sua histéria devido as mudancas de referenciais
tedricos, ao desenvolvimento de novas tecnologias de informacdo e comunicacao e ao
desenvolvimento de pesquisas em diferentes paises que mantinham relacdes académicas
com o Brasil, o que acabou influenciando novos olhares e métodos. Isso aparece
claramente quando Querino Ribeiro (1951), em seu artigo anexo ao manual,
problematiza varios aspectos — inclusive a definicdo da Educacdo Comparada — nas
obras de Kandel, Hans e Rodrigues, fazendo uma contraposicdo e apresentando uma
nova leitura com novos referenciais, como Horario Rivarola (1944), da Universidade de
Buenos Aires e Emma Perez (1945), da Universidade de Havana. Tais autores
compartilhavam uma visdo muito préxima da de Querino Ribeiro, que buscava uma
aproximacdo intensa entre a Educacdo Comparada e a Administracdo Escolar. Isso nos
ajuda a esclarecer como Querino Ribeiro constréi sua definicdo de Educacdo
Comparada, ponto refor¢cado por Goergen (1991), ao colocar que, entre as decadas de
1950 e 1970, a Educagdo Comparada reduziu-se predominantemente a um “exercicio
académico formal cujo sentido se esgota no cumprimento de uma exigéncia curricular”
(GOERGEN, 1991, p. 16) na América Latina e, esse movimento proposto por autores
como Rivarola, Perez e Querino Ribeiro buscava uma nova definicdo e um novo

significado curricular para a Educacdo Comparada.
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Alguns pontos presentes na analise de Querino Ribeiro assemelham-se bastante
ao slogan — citado na introducdo deste trabalho — de Lauwerys (1977): “Quando se
compara, ¢ necessario se ter certeza de que se compara o comparavel”, pois Querino
Ribeiro reforca a todo momento, de maneira assistematica e buscando tranquilizar o seu
leitor, que a experiéncia comparativa so sera frutifera e valida se aquele que compara
tiver ciéncia e nogdo da dimenséo de seus estudos e também da realidade do seu proprio
pais, porque so6 “sera possivel tirar proveito da experiéncia educacional e escolar de
outros paises exatamente na medida em que conhecermos a nossa realidade através do
estudo do que nos € proprio”. (RIBEIRO, 1958, p. 20).

Tais observacdes sdo corroboradas com os escritos de Scheffler, pois “os slogans
proporcionam simbolos que unificam as ideias e atitudes chaves dos movimentos
educacionais” (SCHEFFLER, 1971, p. 46), vemos entdo que Querino Ribeiro perpetua
o slogan de Milton Rodrigues, mas coloca um novo questionamento, que pode ser
entendido como um novo slogan, que se perpetuara pelo futuro, através das obras de
Bortoletto (1972), Bonitatibus (1989) e também nos escritos de Goergen (1991), ao nos
oferecer um recorte historico da disciplina no Brasil, pois ambos “tornam-se influentes
em versdes popularizadas entre os professores” (SCHEFFLER, 1971, p. 47), j4 que os
trés manuais presentes neste trabalho circulardo, justamente, entre futuros professores e
administradores escolares. Para (Scheffler, 1971), as definicdes mudam em diferentes
contextos, mas os slogans séo aqueles que se perpetuam e passam, ao longo do tempo, a
ser interpretados de forma mais literal, transformando-se em argumentos ou doutrinas,
justamente o que buscamos exemplificar até aqui no que tange ao discurso da Educagéo

Comparada.
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A FUNDAGAO DA FACULDADE DE EDUCAGAO DA USP

Durante a década de 1960, a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias da
Universidade de S8o Paulo passava por um processo de reestruturacdo, que buscava se
adequar a legislacdo, buscando a mudanca da estrutura catedratica da universidade para
a estrutura departamental. Vale lembrar, primeiramente, sobre o processo histérico de
departamentalizacdo das universidades brasileiras para entendermos como isso chega a
instituicdo aqui estudada.

Favero (2000) apresenta que, ja em 1937, houve uma movimentacdo por parte
do Conselho Nacional de Educacdo que ja fazia referéncia a presenca dos
departamentos nas faculdades do pais; tal movimento se amplia em 1945 quando, sobre
a Universidade do Brasil, o decreto-lei n° 8.398/1945 “concede autonomia didatica,
administrativa e disciplinar” (FAVERO, 2000, p. 9) a referida universidade, trazendo a
estrutura administrativa dos departamentos, que sempre deveria ser dirigido por um
chefe, a ser escolhido pelos professores catedraticos que compusessem o departamento,
sendo assim partindo para a aprovacao da direcdo e da reitoria, em 1946, a Universidade
do Brasil aprovara tal estrutura em seu Estatuto e isso fez com que outras universidades
espalhadas pelo Brasil seguissem o mesmo modelo.

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases fez severos vetos a estrutura das catedras
nas universidades, propondo a organizagdo departamental, concebida como uma reuniao
das antigas catedras, mas sem isolar ou excluir a figura dos entdo catedraticos. Segundo
Féavero, “com essa lei, a figura do catedratico pode parecer mais fluida, menos precisa
em termos legais, mas ndo menos atuante ou diminuida de prestigio e poder”
(FAVERO, 2000, p. 9). E com a lei 5.540/1968 que o regime departamental foi
estabelecido como nuclear nas universidades brasileiras, mas “vale lembrar, no entanto,

que a discussdo sobre o ‘departamento’, entendido como unidade de base da
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universidade, vai adquirir maior intensidade a partir dos anos 1980”. (FAVERO, 2000,
p. 12)

Antunha (1974) aponta o que leva essa mudanca da catedra para o departamento
a acontecer; para ele, com um menor nimero de alunos, no inicio da universidade
brasileira, ficaria mais pratico e facil que cada docente fosse Unico responsavel pela sua
catedra, para ministrar as disciplinas de cada uma. Com a expansao da universidade e as
novas demandas atribuidas a ela, como pesquisa e publicagbes, constata-se uma
sobrecarga ao professor catedratico e a catedra passa a ser um espaco de VAarios
professores, com diferentes niveis de atuacdo e responsabilidades. Com essa integracao
entre pesquisa e ensino e mais atribuicbes ao professor catedratico, a estrutura
departamental fica mais adequada para esse novo modelo de universidade no Brasil.

Sobre o processo de departamentalizacdo da Universidade de Sdo Paulo, Santos

(2015) faz a seguinte colocacéo:

A departamentalizacdo que encontrou sua forma final em decorréncia da Reforma
Universitaria de 1968 e da reestruturacdo dos estatutos da USP em 1969 foi produzida
lenta e contraditoriamente nas duas décadas anteriores, com o acimulo e a sucesséo de
solucdes parciais para os problemas relacionados a carreira docente e a gestdo
administrativa e académica das faculdades. (SANTOS, 2015, p. 83)

Em 1962, aconteceu a primeira organizacdo departamental da Universidade de
Sdo Paulo, sendo que as cadeiras da secdo de Pedagogia ficaram submetidas a Camara
de Filosofia e Educacdo, com a divisdo de Educacdo e, enfim, o departamento de
Educacdo. Segundo Santos (2015), o departamento de Educacéo ficaria, inicialmente,
responsavel por 20 disciplinas: filosofia da educacdo, histéria da educacdo,

administracdo escolar, didatica geral, orientacdo educacional, sociologia da educacéo,

educacdo comparada, técnicas audiovisuais em educacdo, teoria e pratica da escola
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média, teoria e pratica da escola primaria, métodos e técnicas de pesquisa pedagdgica,
curriculos e programas, higiene escolar, estatistica aplicada a educacgdo, assisténcia
social, técnicas de planejamento educacional, didatica especial de letras, didatica
especial de ciéncias experimentais, didatica especial de ciéncias humanas e sociais e da
filosofia e didatica especial da matematica. ApOs essa proposta inicial feita pelos
professores da secdo, Roque Spencer Maciel de Barros e José Querino Ribeiro
propuseram uma emenda que deixasse a se¢do mais enxuta, contendo somente dez
disciplinas: filosofia da educacdo, historia da educacdo, administracdo escolar, didatica
geral, didatica especial, orientacdo educacional, educacdo comparada, métodos e
técnicas de ensino e de pesquisa pedagOgica, estatistica aplicada a educacdo e
assisténcia escolar e higiene educacional.

Por fim, em 1963, as disciplinas de estatistica aplicada a educacéo e assisténcia
escolar e higiene educacional foram definitivamente transferidas para as cadeiras de
estatistica 1l e biologia, respectivamente, ficando composto o departamento de

Educacao com oito disciplinas:

Imagem 28: Organograma das disciplinas do Departamento de Educacéo
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Fonte: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educagdo da USP: O Departamento de Educacéo da

FFCL. Tese de Doutorado. S&o Paulo: FEUSP, 2005, p. 108.

O Departamento de Educacdo, sob chefia de Laerte Ramos de Carvalho passou,
entdo, a contar com quatro cadeiras, sendo que a cadeira de Administracdo Escolar e
Educagdo Comparada ficou sob responsabilidade de José Querino Ribero, com
assisténcia de Carlos Correa Mascaro e Moysés Brejon e continha 0s seguintes
instrutores: Anita Favero Martelli, Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, José Augusto
Dias, José Carlos de Artjo Melchior, Maria Apparecida Bortoletto e Roberto Moreira.
Nessa nova estrutura, o curso de Pedagogia passou a ser organizado com um nucleo
comum e trés conjuntos diversificados: historia e filosofia da educacdo, administragao
escolar e orientacdo comunitaria, sendo que a disciplina de Educagdo Comparada era
ministrada somente para os alunos que escolhiam o conjunto de historia e filosofia de
educacdo por dois semestres durante o terceiro ano e para o conjunto de administracéo

escolar durante dois semestres no quarto ano.
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Durante esse periodo, a disciplina ficara sob reponsabilidade de José Augusto
Dias, professor normalista (1948), licenciado em Pedagogia (1953), especialista em
Administracdo Escolar (1958) e doutor em Educacéo (1967), que foi também diretor do
Colegio de Aplicagdo entre 1957 e 1962. Arf (2012) sinaliza a importancia e o papel da
Administracdo Escolar no departamento de Educacdo da FFLC e a énfase dada a area na
formacéo de professores, tendo assim uma continuidade das concepc¢des e métodos da
Educacdo Comparada desde quando José Querino Ribeiro e Carlos Correa Mascaro
eram os professores ministrantes da disciplina, isso porque a recepcdo e o treinamento
dos novos instrutores se davam através de seminarios assistidos por eles e ministrados
por Ribeiro e Mascaro.

Os programas da disciplina também apresentam essa continuidade da maior

preocupacao e relacdo com a Administracao Escolar:

Imagem 29: Conteldos de Educacdo Comparada (1962-1968)
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Fonte: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educacdo da USP: O Departamento de Educacédo da

FFCL. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: FEUSP, 2005, p. 152.

O programa demonstra uma continuidade daquilo proposto por Querino Ribeiro

em seu manual de 1958, mas em uma outra ordem. Ribeiro (1958) propunha um estudo
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da introducéo e conceituacao da Educacdo Comparada, depois das monografias sobre 0s
sistemas de diferentes paises e, por fim, a comparacdo de problemas e solucGes de
diferentes naturezas com énfase em questdes administrativas. O programa proposto pela
catedra destacado acima entre 1962 e 1968 contempla os mesmos contetdos, mas em
uma ordem diferente: no primeiro semestre tem-se a ideia de estudar os problemas e as
solugdes, com um topico especifico dos sistemas escolares e, em um segundo momento,
debrucar-se sobre 0 a conceituacéo e teorias da Educacdo Comparada.

E interessante destacarmos a presenca de Maria Apparecida Bortoletto que,
segundo Cervi (1986), ja estava inserida nos estudos comparados desde 1958. Bortoletto
€ um nome importante nos estudos da Educacdo Comparada na Universidade de S&o
Paulo, sua tese de doutorado, de 1972 — que seré tratada no proximo capitulo deste livro

— trouxe uma primeira reflexdo sobre a evolucdo e a cronologia dos estudos de

Educacdo Comparada no mundo, no Brasil e, em especifico, no estado de Séo Paulo.

Durante quase uma década (1958-1966), a UNESCO patrocinou um programa de
formacdo de especialistas em educacdo para a América Latina, cuja realizagéo se deu na
sede do Centro Regional de Pesquisas Educacionais ‘Queiroz Filho’, em Sdo Paulo,
ensejando uma das mais ricas experiéncias de ensino da EC, sob a orientagdo do
Professor Angel Diego Marquez e assisténcia da Professora M. A. Bortoletto. (CERVI,
1986, p. 41)

Em 1969, através do decreto estadual 52.326 de 12 de dezembro de 1969, €
fundada a Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo, que teve seu
funcionamento instaurado em 1970. Laerte Ramos de Carvalho, Roque Spencer Maciel
de Barros e José Querino Ribeiro estiveram envolvidos desde as discussdes iniciais

sobre a fundacédo da Faculdade.
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Conscientes desse fato, os reformadores da USP, de 1969, ao desmembrarem a antiga
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criaram entre outras unidades a Faculdade de
Educacéo que, herdeira de todo esse passado e contando, pois, com uma extraordinaria
tradigdo de estudos e de pesquisas, ja nascia amadurecida e pronta para exercer, em
novas bases, as funcdes de lideranga universitaria que Ihe cabem, j& agora de uma nova
geracdo de educadores. (ANTUNHA, 1974, p. 41)

As antigas se¢Oes que compunham o entdo departamento de Educagdo foram

transformadas em novos departamentos, distribuidos da seguinte maneira:

Imagem 30: Docentes que iniciaram a era da Faculdade de Educagéo da USP

DEPARTAMENTOS DOCENTES

Prof. Dr. Carlos Correa Mascaro (Professor Adjunto)
Administraciio Escolar e Prof. Dr. Moysés Brejon (Professor Assistente)
Economia da Educagio  Prof. Dr. José Augusto Dias (Assistente Doutor)
Lic. Roberto Moreira ( Auxiliar de Ensino)
Lic. Anita Fivero Martelli (Auxiliar de Ensino)
Lic. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses (Auxiliar de Ensino)
Lic. José Carlos de Araujo Melchior {Auxiliar de Ensino)
Peof. Dr. Laerte Ramos de Carvalho (Professor Titular)
Prof. Dr. Rogue Spencer Maciel de Barros (Professor Assistente)
Prof. Dr. Ruy Afonse da Costa Nunes (Professor Assistente)
Prof. Dr. Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos ( Assistente Doutor)
Prof®. Dra. Maria Amelia de Azevedo Goldberg (Assistente Doutor )
Lic. Maria de Lourdes Mariotto Haidar { Auxiliar de Ensing)
Lic. Mario Lednidas Casanova | Auxiliar de Ensing)
Lic. Benedito Ferri de Barros (Auxiliar de Ensing)
Lic. Gilda Nadcia Simbes (Auxiliar de Ensino)
Lic. José Mario Pires Azanha {Auxiliar de Ensino)
Lie. Celso Ferreti { Auxiliar de Ensing)
Lic. Celso Beisiepel (Auxiliar de Ensino)
Prof. Dr. José Querino Ribeiro (Professor Titular)
Prof*. Dra. Amélia Americano Domingues de Castro (Professora
Assistente)
Prof. Dr. Rafael Grisi (Professor Assistente)
Prof. Dr. Heladio Cesar Gongalves Anitunha [ Assistente Doutor)
Lie. Adelia Carelli { Auxiliar de Ensing)
Lic. Anna Maria Godoy Pessoa (Auxiliar de Ensino)
Lic. Anténio Machado Fonseca Neto (Auxiliar de Ensina))
Lie. Bernardo Issler (Auxiliar de Ensino)
Metodologia Geral de | ic Clara Alterman Coloto { Auxliar de Ensing)
Ensino ¢ Educagiio Lic. Edna Chagas Cruz (Auxiliar de Ensino)
Comparada Lic. Fernando Marson { Auxiliar de Ensino)
Lic. Gilda Cesar Mogueira de Lima (Auxiliar de Ensino)
Lic. Jodo Teodoro D"Olim Marote (Auxiliar de Ensing)
Lic. Maria Aparecida Bortoletto (Auxiliar de Ensino)
Lic. Maria Aparecida Rodrigues Cintra (Auxiliar de Ensino)
Lic. Myram Krasilchick (Auxiliar de Ensino)
Lic. Nélio Parra {Auxiliar de Ensino)
Lie. Newton Balzan { Auxiliar de Ensino)
Lic. Scipione Di Pierro Neto (Auxiliar de Ensino)

Filosofia da Educacio e
Ciéncias da Educacio
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Fonte: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educacéo da USP: O Departamento de Educacdo da

FFCL. Tese de Doutorado. S&o Paulo: FEUSP, 2005, p. 183.

A disciplina de Educacdo Comparada passou, nessa nova organizagdo, para o
departamento de Metodologia Geral do Ensino e Educacdo Comparada (EDM),
deixando sua relacdo com a Administracdo Escolar, foi realizada a transferéncia de Jose
Querino Ribeiro para o Departamento de Metodologia Geral do Ensino e Educacao
Comparada com sua assistente Maria Apparecida Bortoletto. De acordo com Santos
(2015), a ida de Ribeiro e Bortoletto para 0 EDM significava o fim de uma possivel
disputa entre Rafael Grisi e Amélia Americano Domingues de Castro, os dois livre-
docentes que foram transformados em professores assistentes e seriam os indicados a
assumirem o cargo de chefe do departamento. Entre os meses de fevereiro e marco de
1970, foram tomadas as decisdes administrativas que compuseram todas as questdes
técnico-administrativas da recém-fundada Faculdade de Educacao.

Primeiramente, fora fundada uma Congregacdo para a Faculdade com José
Querino Ribeiro, Laerte Ramos de Carvalho, Carlos Correa Mascaro, Heladio Cesar
Gongalves Antunha, Gilda Nogueira de Lima como representantes docentes e Maria
Cecilia Cortez de Albuquerque Maranhdo como representante discente. José Querino
Ribeiro € nomeado como presidente da Congregacdo por ser o professor catedratico

mais antigo e, a partir disso, a Congregacao ficou responsavel pela indicacao da direcéo:

A Congregacdo tinha a tarefa de indicar os nomes que deveriam compor uma lista
triplice para a escolha do Diretor da Faculdade a ser encaminhada ao Reitor. Pelos
Estatutos de 1969, o cargo de Diretor era privativo dos professores titulares (antigos
catedraticos). Na Faculdade de Educacédo, apenas dois docentes cumpriram esse pré-
requisito, o proprio José Querino Ribeiro e Laerte Ramos de Carvalho. A Congregacédo,
como ndo podia deixar de ser, encaminhou a lista com os nomes dos dois professores
titulares. A escolha de Reitor recaiu em Laerte Ramos de Carvalho, que assumiria o
posto a partir do inicio de marco de 1970. (SANTQS, 2015, p. 182)
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José Augusto Dias permaneceu no Departamento de Administracdo Escolar e
Economia da Educacao, deixando a regéncia da disciplina de Educacdo Comparada, que
passou a ser ministrada por Maria Apparecida Bortoletto até a década de 1980. Durante
0s meses de janeiro e fevereiro de 1970, foram realizadas as primeiras elei¢fes para o
conselho da Congregacdo da Faculdade de Educacdo e também das chefias de

departamentos, tendo o seguinte resultado:

Imagem 31: Composi¢do dos Conselhos de Departamentos e membros da Congregacéo.

DEPARTAMENTOS INTEGRANTES
Chefe: Prof. Dr. Carlos Correa Mascaro
Suplente: Prof. Dr. Moysés Brejon
Demais infegrantes do Conselho:
Administragio Escolar e Prof. Dr. José Augusto Dias (representante dos assistentes)
Economia Da Educaciio Lic. Jofo Gualberto de Carvalho Meneses (representante dos
auxiliares de ensino}
Lic. Anita Favaro Martelli (suplente dos auxiliares de ensino)
Wladmir Ganselvevitch Wargas (representante dos alunos)
Chefe: Prof. Dr. Laerte Ramos de Carvalho
Suplente: Prof. Dr. Roque Spencer Maciel de Barros
Demais integrantes do Conselho:
Prof. Ruy Afonso da Costa Nunes (representante dos livres-docentes)
Filosofia da Educacho e Prof. D¢, Jodo Eduvardo Rodrigues Villalobos (representante dos
Ciéncias Da Educacdo assistentes-doutores)
Lic. Mana de Lourdes Mariotio Haidar (representante dos auxiliares
de ensino)
Lic. Benedito Ferri de Barros (suplente dos auxiliares de ensinon)
Magib Miguel Elchmer {representante dos alunos)
Chefe: Prof. Dr. José Querino Ribeiro
Suplente: Profa. Dra. Amélia Americano Domingues de Castro
Demais integrantes do Conselho:
Prof. Dr. Heladiw Cesar Gongalves Antunha (representante dos

Metodologia do Geral do professores titulares)
Ensino e Educagio Lic. Nélio Parra (representante dos auxiliares de ensino)
Comparada Lic. Gilda César Nogueira de Lima (suplente dos auxiliares de
ensino)

Ligia Maria Salgado Nobrega (representante dos alunos)

Prof. Dr. José Quernino Ribeiro (Diretor Pro-Tempore)

Prof. Dr. Laerte Ramos de Carvalho (Chefe do EDF)

Prof. Dr. Carlos Correa Mascaro (Chefe do EDA)

Profa. Dra. Amélia Americano Domingues de Castro (Suplemente do

EDM)
Congregaciio da Faculdade de Prof. Roque Spencer Maciel de Barros (Representante dos
Educacho ( 1970) professores adjuntos)
Prof. Heladio Cesar Gongalves Antunha (Representante dos
assistentes doutores)

Prof”. Gilda Cesar Mogueira de Lima (Representante dos assistentes)
Maria Cecilia Cortez de Albuguerque Maranhio (Representante dos
alunos)

Fonte: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educacdo da USP: O Departamento de Educacéo da

FFCL. Tese de Doutorado. S&o Paulo: FEUSP, 2005, p. 187.
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Observamos a designacdo, na tabela acima, de José Querino Ribeiro como
diretor Pré-Tempore da Faculdade de Educacéo, ja que ele fazia parte da equipe diretiva
da Faculdade e assumia o cargo em casos de auséncia ou afastamento de Laerte Ramos
de Carvalho e, por isso, alguns trabalhos, como Arf (2012) e Chizzotti (1999)
consideram sua gestdo entre 1970 e 1976, mas ele assumiu, de fato, a direcdo da
Faculdade no dia 8 de agosto de 1972, ap6s a morte de Laerte Ramos de Carvalho, no
dia 7 de agosto de 1972 (Motoyama, 2006).

Conclui-se que, durante toda a gestdo de José Querino Ribeiro enguanto
catedratico da cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, tanto no
sistema de catedras quando no departamento de Educacdo da FFLC, a disciplina
manteve um carater mais metodologico, principalmente a favor da Administracdo
Escolar, buscando romper e, ao mesmo tempo, complementar a concep¢do dada a
disciplina por Milton Rodrigues durante décadas anteriores e, como veremos no
préximo capitulo, quando a disciplina passa a ser gerida por Maria Apparecida
Bortoletto, j& no recém-criado departamento de Metodologia Geral do Ensino e
Educacdo Comparada até a publicacdo do manual e Bonitatibus (1989), algumas
mudancas ocorrem, dando uma nova configuracdo a Educacdo Comparada na
Universidade de S&o Paulo.

Por fim, vemos que os escritos de Querino Ribeiro (1958), aliados as questbes
institucionais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias e, posteriormente, da
Faculdade de Educacéo e as discussdes curriculares, dialogam com as perspectivas que
eram construidas sobre a Educa¢do Comparada naquele momento: a aproximacao entre
ela e a Administracdo Escolar, que se justifica pela formacéo do autor e dos professores
gue ministraram a disciplina entre as décadas de 1940 e 1970 e as principais referéncias

gue se construiam no Brasil e no mundo no mesmo momento.
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CAPITULO 11 - PARAALEM DAS FRONTEIRAS DISCIPLINARES

Um problema cronico da Educacdo Comparada € precisamente
determinar com exatiddo 0 que se compara: 0 que se quer dizer por
educacdo? Em certo sentido, isso € o que nos diz qualquer estudo
comparativo, ao menos em parte, e com diversos graus de determinagdo
explicita. Mas uma das coisas que o0s estudos comparativos vém
demonstrando é que a educacdo ndo é uma constante que adquire
diferentes formas em paises distintos.

Roger Dale (2002, p. 73)

As NOVAS PROFESSORAS

Apos o inicio do funcionamento da Faculdade de Educagdo da Universidade de
Sdo Paulo em 1970, José Querino Ribeiro transferiu-se para o Departamento de
Metodologia Geral do Ensino e Educacdo Comparada, junto a sua assistente, Maria
Apparecida Bortoletto que foi, entdo, designada como responsavel pela disciplina de
Educacdo Comparada até a década de 1980. Segundo informac6es do Diario Oficial do
Estado de Sdo Paulo, em 1973, Suely Grant Bonitatibus ingressa como auxiliar de
ensino no mesmo departamento e também se torna uma das responsaveis pela disciplina
até a década de 1990. Por fim, a chegada de Angelina Teixeira Peralva das Chagas e
Silva reforcou a composicédo dos professores de Educagdo Comparada da Universidade
de Séo Paulo entre 1983 e 1997.

A chegada gradual das trés professoras acima citadas comecou a construir uma
nova identidade a disciplina. A construcdo desta nova identidade para a Educacao
Comparada traz a manutencao de diferentes aspectos instaurados por Milton Rodrigues

ou Jose Querino Ribeiro a disciplina, como por exemplo a dificuldade sobre a definicéo,
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estrutura dos cursos ou até mesmo questfes epistemologicas ou metodoldgicas acerca
da pesquisa e da investigacdo em Educacdo Comparada. Tanto as questbes que
envolvem resquicios dos olhares de Rodrigues (1938) e Ribeiro (1958) e imperativos de
mudanca a partir dos olhares das novas professoras poderao ser vistas adiante na analise
do manual de Bonitatibus (1989) — Educacdo Comparada: conceito, evolucdo e
métodos — e nos programas oficiais das décadas de 1970 a 1990.

A primeira delas a ingressar, ainda como auxiliar de ensino durante a década de
1960 é Maria Apparecida Bortoletto que, em 1972, defendeu sua tese de doutorado sob
o titulo: Educacdo Comparada no Brasil: subsidios para seu estudo no Brasil, orientada
por José Querino Ribeiro. Bortoletto era pedagoga de formacédo e professora primaria
qguando, em 1960, foi autorizada sua contratacdo como instrutora para a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara, afastando-se assim de suas atribui¢cbes como
professora primaria do grupo escolar “Almirante Barroso”, no bairro de Jabaquara, em

Sao Paulo.

Autorizando a contratacdo pelo prazo de 730 dias [...] e pelo mesmo prazo para a
mesma Faculdade [de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara], com vencimentos da
ref. 36, a Sra. Maria Apparecida Bortoletto para a cadeira de Pedagogia Geral, Educagéo
Comparada, Fundamentos Bioldgicos da Educacdo e Fundamentos Sociolégicos da
Educagéo. (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 30/03/1960, p. 14)

Em 17 de julho de 1963, Maria Apparecida Bortoletto se transferiu para a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo para o cargo de
professora da cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, sendo
promovida, enfim, a professora doutora em 1 de dezembro de 1973 no entdo
Departamento de Metodologia Geral do Ensino e Educacdo Comparada da Faculdade de

Educacdo. Bortoletto apresentou, em sua tese, ideias nucleares para que possamos
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analisar as mudancas ocorridas na disciplina durante a década de 1970. Ela nos
apresenta uma discussdo epistemologica e metodoldgica que nao fora discutida ainda
por seus antecessores — Milton Rodrigues e Querino Ribeiro — mas destaca a
importancia dos dois por serem pioneiros nos estudos comparativos no Brasil e como
ambos dao inicio as discussdes acerca da importancia da disciplina na formacéo dos

professores brasileiros.

Certamente uma visao retrospectiva do processo que a area de estudos, ou a disciplina
académica, ou ainda, a ‘matéria’ Educagdo Comparada tem experimentado no Brasil
poderd nos dar as relacBes causais que buscamos. Esta visdo retrospectiva comporta, a
nosso ver, uma analise dicotdmica na qual ambas as dimensdes ou aspectos estdo
intimamente relacionados sem deixarem, no entanto, de nos apresentar como realidade,
muitas vezes bastante individualizada. (BORTOLETTO, 1972, p. 41)

Cervi (1986) sinaliza a importancia dos estudos de Bortoletto como sendo uma
das primeiras manifestacGes a buscar uma historiografia da disciplina de Educagéo
Comparada no Brasil que, de fato, Bortoletto (1972) busca entre as paginas 25 e 38 de
sua tese, ao descrever todo o processo de construcdo da disciplina desde os primeiros

esforcos de Anisio Teixeira em 1932 e retoma ainda o papel de Sampaio Ddria em 1920.

Em 1932, lembra a professora [Bortoletto], na oportunidade da criacdo da Escola de
Professores no Distrito Federal pelo Decreto 3.810, Anisio Teixeira anunciava uma
profunda renovacdo nos métodos de formacdo de professores, inspirada na organizagdo
dos Teachers College americanos. A EC aparece, entdo, ndo como matéria discriminada
e avulsa, mas como integrante da ‘sec¢do’ ou area da Administracdo Escolar, em uma
primeira instancia, e na mesma seccdo de Histéria e Filosofia da Educagdo [...]
Bortoletto resgata, ainda, a referéncia antecedente que faz de SAMPAIO DORIA um
possivel precursor da EC no Brasil. Lembra-nos que, na proposta de criagdo de uma
faculdade de educacdo (que nédo se concretizou) no bojo do projeto de reforma do ensino
de Séo Paulo, em 1920, Sampaio Ddria incluiu, no 3.° ano do curso obrigatério daquela
Faculdade, uma disciplina intitulada ‘Sistemas Antigos e Modernos em Educagdo’.
(CERVI, 1986, p. 36)
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Em sua tese, também, Bortoletto (1972) apresenta 0 programa que guiava oS
estudos em Educacdo Comparada na Universidade de S&o Paulo na década de 1970 até
o inicio dos anos 1980, que contava, ainda, com resquicios do modelo proposto por José
Augusto Dias nos anos de 1960 e sera apresentada e analisada nas préximas paginas
desta tese.

Em 22 de marco 1973, Suely Grant Bonitatibus € contratada como auxiliar de
ensino junto ao Departamento de Metodologia Geral do Ensino e Educacdo Comparada
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo, sendo também pedagoga de
formacédo e professora priméaria desde 1970. A apresentacao feita em seu manual revela

fatos de sua trajetoria académica:

Suely Grant Bonitatibus é professora e pesquisadora do Departamento de Metodologia
de Ensino e Educagdo Comparada, da Faculdade de Educagdo da Universidade de Séo
Paulo. Toda sua vida académica vem sendo desenvolvida na FEUSP, institui¢do na qual
doutorou-se em 1987. Dedica-se, em sua carreira profissional, ao ensino e a pesquisa
em Educacdo Comparada, disciplina pela qual é um dos docentes responsaveis, nos
cursos de graduacgéo, desde 1973. (BONITATIBUS, 1989, p. IV)

Em 1987, Suely Grant Bonitatibus defendeu seu doutorado sob o titulo:
Urbanizacéo, educacdo e modernizagao social: um estudo comparativo, sob orientacao
de José Augusto Dias. Em 1989, concorre com Angelina Teixeira Peralva das Chagas e
Silva pela vaga de professora doutora do departamento, sendo vencedora da disputa por
desempate devido a seu maior tempo de docéncia na USP. Segundo informagbes do
Diéario Oficial do Estado de Sao Paulo, Suely Grant Bonitatibus se aposentou do cargo
de professora da Faculdade de Educagdo da Universidade de S&o Paulo no dia 05 de

outubro de 1995 depois de mais de 20 anos de atuacdo na instituicao.
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O Diretor da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo comunica que a
Congregacdo da FEUSP, em sua 190% Reunido Ordinaria, realizada no dia 03/03/89,
aprovou o parecer final da Comisséo Julgadora do Concurso de Ingresso na Carreira
Docente, junto ao Departamento de Metodologia do Ensino e Educacdo Comparada, nas
disciplinas ‘Educagdo Comparada I e II — EDM/282 ¢ EDM/283’ no qual se achavam
inscritas as candidatas Suely Grant Bonitatibus e Angelina Teixeira Peralva, abaixo
transcrito: Tendo em vista os resultados dos dois candidatos, foram ambos considerados
habilitados pelos trés membros da Comissdo Examinadora, verificando-se o empate de
ambos [..] desempataram em favor da professora Suely Grant Bonitatibus,
considerando a sua maior antiguidade na docéncia na USP. (DIARIO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, 08/03/1989, p. 16)

No mesmo ano em que passa a ocupar o cargo de professora doutora,
Bonitatibus publica seu livro intitulado Educacdo Comparada: conceito, evolugdo e
métodos pela Editora Pedagogica e Universitaria, como parte de uma colecdo chamada

“Temas Basicos de Educagdo ¢ Ensino”.

Imagem 32: Capa do livro Educagdo Comparada: Conceito, Evolucdo e Métodos
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Suely Grant Bonitatibus

EDUCACAO
COMPARADA
CONCEITO, EVOLUCAO, METODOS

-_—— e ——— e m =

Fonte: BONITATIBUS, S. G. Educacdo Comparada: Conceito, Evolucdo e Métodos. Sdo Paulo:

EPU, 19809.

A partir do Sumario, percebemos que o texto esta organizado em trés partes: a
primeira parte, composta por dois capitulos, funciona como uma espécie de introdu¢do
que traz toda a fundamentacdo tedrica da discussdo que a autora propde nas partes
seguintes. O primeiro capitulo apresenta uma definicdo da Educacdo Comparada, dando
foco para questdes de ensino e pesquisa no campo, bem como a defesa e valorizacdo da

Educacdo Comparada como uma disciplina na formacdo dos professores. Ja aqui
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percebemos uma proximidade com Ribeiro (1958), ao percebermos que a autora destaca
que a discussao acerca de teorias e metodologias sdo cruciais para a afirmacdo de um

campo de estudos, para além de descri¢des, reformas e estatisticas.

Dos primordios do século passado aos nossos dias, a comparagdo sistematica vem se
mostrando um método fértil para o estudo e investigagdo, ndo s6 do campo das ciéncias
naturais mas, inclusive, e mais recentemente, no das ciéncias sociais e humanas. [...] E
nesse contexto que surgira, também, a Educagdo Comparada, uma disciplina que,
estando voltada para os fatos educativos, o faz através da investigagdo comparada. [...]
E no dominio da ag&o, da aplicagio empirica do método, que os problemas se colocam,
de vez que, para se efetivar, a comparacao exige do analista certas decisdes que devem
ser tomadas antes mesmo de o trabalho ser iniciado. (BONITATIBUS, 1989, p. 4)

Imagem 33: Sumario do livro Educa¢do Comparada: Conceito, Evolucao e Métodos
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Fonte: BONITATIBUS, S. G. Educac¢do Comparada: Conceito, Evolucdo e Métodos. Sao Paulo:

EPU, 19809.

O segundo capitulo trabalha com questBes epistemoldgicas, discutindo uma
multiplicidade conceitual da Educacdo Comparada — campo, pesquisa, disciplina, etc. —
e também os imperativos de mudanca, ou seja, as questdes de inovacao dentro de um
campo que pouco teria, segundo a autora, evoluido desde o livro de Milton Rodrigues
(1938), aqui citado por ela como precursor dos estudos de Educacdo Comparada no
Brasil.

A segunda parte do texto busca, ao longo de seus trés capitulos, tracar um
historico da Educacdo Comparada. O capitulo trés apresenta trés fases da formacédo do
campo, comecando antes dos escritos de Marc-Antoine Jullien de Paris (1817),
considerado pela autora como um momento cadtico e assistematico. Logo apos, temos

uma secdo dedicada exclusivamente aos escritos de Jullien e como ele foi responsavel
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por tornar o campo, de alguma maneira, sistematico e, depois, a autora traz um
panorama da situacao da Educacdo Comparada durante o resto do século XIX.

O quarto capitulo é inteiramente dedicado aos Organismos Internacionais de
Educacdo, desde seus surgimentos e como se dava sua atual organizacdo,
principalmente como funcionava e qual o papel da UNESCO na formacéo da Educacéo
Comparada, além também de organismos ndo-educacionais, como o Banco Mundial. E
interessante notar que aqui percebemos um posicionamento diferente da autora com
relacdo aos escritos de Ribeiro (1958), que ndo considerava a UNESCO benéfica aos
estudos comparativos em sua contemporaneidade. O ultimo capitulo dessa segunda
parte discorre sobre Nacionalismo e Internacionalismo, fazendo uma conceituacdo dos
dois termos a partir das teorias e das relacdes dos Estados-Nacdo com a educacéo, além
de explicitar a definicdo de educacdo global e nacional. A terceira parte do livro €
dedicada as metodologias da Educacdo Comparada, onde a autora apresenta e
exemplifica os modos de se trabalhar com a pesquisa, as perspectivas metodoldgicas
apresentadas sdo: macrocosmica, microcosmica, internacionalista e dialética, que serdo
apresentadas e analisadas a frente nesta tese.

O preféacio do livro é Unico para a toda a colegdo, entdo tomaremos aqui a
analise da apresentacdo do livro, feita por Maria Apparecida Bortoletto. Nesta
apresentacdo, sdo citados alguns fatores particulares do livro, que é apresentado como a
“Unica obra genuinamente brasileira, escrita e publicada no Brasil nesta ultima década
[1980], e que envolve importantes aspectos historicos e contribuicbes metodoldgicas
[para a Educagdo Comparada].” (p. XI).

Além disso, a autora da apresentacdo destaca a importancia de referéncias
internacionais citadas ao longo do livro, ndo s6 para ele, mas também para o

fortalecimento do campo no Brasil, uma vez que ela também afirma que a lingua e as
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dificuldades econdmicas do Brasil sdo fatores fundamentais para o pouco destaque e
crescimento da area.

Ao final dessa andlise do sumario e da apresentacdo, podemos notar que essa
obra esta bastante relacionada com o livro de Ribeiro (1958), ja que ambos tém a
preocupacdo em problematizar os modelos anteriores em que a Educacdo Comparada se
construia e propor rupturas e novas construcdes para o fortalecimento do campo e da
disciplina nas décadas seguintes. Pela distancia de tempo, podemos também perceber
que, durante muitos anos, a Educacdo Comparada foi e continua sendo espaco de
disputas para sua prépria consolidacdo como disciplina, uma vez que, mesmo ja sendo
uma disciplina na Universidade de Sdo Paulo desde 1938, ainda era vista com
fragilidade e ap6s a década de 1990, ela vai se consolidar, como veremos a seguir.

Por fim, Angelina Teixeira Peralva das Chagas e Silva foi responsavel pela
disciplina de Educacdo Comparada entre 1983 e 1997, ano em que se desligou da
Universidade de S8o Paulo para ocupar o cargo de professora de sociologia na
Université de Toulouse le Mirail, na Franca, pais em que se formou socidloga em 1976
pela Université Paris 1 Pantheon-Sorbonne, cargo que ocupa até hoje. Percebemos pelo
seu curriculo que Silva ndo teve uma producdo expressiva no campo da Educacdo
Comparada, concentrando seus estudos na area da Sociologia, com énfase em estudos
acerca de movimentos sociais, racismo, violéncia, violéncia juvenil e violéncia urbana e
sociologia dos mercados ilicitos na mundializagdo.

A partir da trajetoria das trés professoras, alinhadas a analise do livro de
Bonitatibus (1989) e dos programas da disciplina no tempo aqui analisado, poderemos
observar quais foram as mudancas fundamentais que ajudaram a construir a nova

identidade da disciplina nas décadas e 1980 e 1990.
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FRAGILIDADE E INTERDISCIPLINARIDADE

Suely Grant Bonitatibus destrinchou, em seu manual, publicado em 1989,
questdes epistemoldgicas e metodoldgicas acerca da Educacdo Comparada, buscando
intensificar os esforcos de Maria Apparecida Bortoletto em sua tese de 1972. No
primeiro capitulo, em suas palavras iniciais, Bonitatibus (1989) reforcou as fragilidades
da Educacdo Comparada enquanto disciplina escolar a semelhanca de Rodrigues (1938)

e Querino (1958).

Antes de mais nada € preciso esclarecer que a Educagdo Comparada ndo é propriamente
uma disciplina, mas uma area interdisciplinar que se propfe a investigar sistemas
educacionais — no todo ou em parte — de diferentes paises ou regides, abarcando uma
dimensdo intra ou internacional, um tempo histérico fixo ou em movimento e uma

perspectiva, sempre e necessariamente, comparativa. (BONITATIBUS, 1989, p. 3)

Durante todas as décadas analisadas nesta tese — 1930 a 1990 - o
questionamento da Educacdo Comparada como disciplina escolar foi feito pelos autores
estudados (Rodrigues, 1938; Ribeiro, 1958; Bonitatibus, 1989), e diferentes pontos
foram levantados para justificar sua presenca nos curriculos de formacao de professores
e, a0 mesmo tempo em que questionavam e problematizavam essa questdo, 0s autores
assumiam a importancia dela na formacdo dos professores brasileiros. Bonitatibus
afirma que a Educacdo Comparada ¢ uma disciplina “relativamente jovem”
(BONITATIBUS, 1989, p. 11), mas de suma importancia a formagao dos professores
devido a dois aspectos fundamentais a partir do discurso de Fernando de Azevedo,
quando colocada a Educacdo Comparada como elemento essencial da cultura
pedagdgica e que levara os professores a melhor compreenséo de sua propria realidade

educacional.
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Para Schriewer (2009), as questbes relativas a definicdo da Educacéo
Comparada enquanto método se esgotam no momento em que a disciplina se define ndo
a partir de seu método, mas de acordo com os usos que faz da analise de cenarios
sociais, como questdes nacionais, étnicas, culturais, etc., ou seja, a Educacdo
Comparada se consolida a partir dos usos que faz de seus cenarios e suas analises de
realidades sociais em unidades textuais de explicacéo.

Primeiramente, ela é uma ferramenta para que o aluno entenda a cultura geral
pedagdgica, a partir do esclarecimento da educa¢do como um processo universal que
apresenta aproximacGes e disparidades entre sistemas educacionais espalhados pelo
mundo e isso proporciona o segundo aspecto, sendo que a partir desse entendimento, é
possivel entender melhor nosso sistema. Além disso, a Educacdo Comparada precisa
trazer com exatiddo quais sdo 0s objetos a serem comparados, epistemologicamente,
como no caso de Bonitatibus (1989), os sistemas educacionais aparecem como o objeto
a ser comparado para que possamos entender melhor o nosso sistema, dialogando assim
com a epigrafe deste capitulo, onde Roger Dale (2002) problematiza a falta de
esclarecimento acerca dos objetos a serem comparados, e Bonitatibus (1989)
problematiza e busca deixar isso claro, como veremos adiante, no momento em que a

autora discute como se constroem objetos de comparagdo em estudos educacionais.

Na medida em que suscita o interesse pelo estudo de sistemas educacionais foraneos,
abordados, refletidos e confrontados como o ‘nosso’ proprio sistema educacional, a
Educacdo Comparada propicia um melhor conhecimento da nossa propria realidade
educacional. E este o segundo aspecto a merecer destaque. (BONITATIBUS, 1989, p.
14)

Além disso, o terceiro aspecto que justifica e fortalece o ensino de Educacgéo

Comparada seria a constituicdo de uma alternativa a experimentacédo, ou seja, 0 contato
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com teorias e sistemas educacionais espalhados pelo mundo permitiria aos alunos um
olhar reflexivo e que possibilitaria a analise de diferentes constituicbes escolares,
fazendo com que as praticas pudessem se constituir com diferentes olhares e reflexdes.
Neste quesito, Bonitatibus (1989) ressalta que a perspectiva meliorista?® — intitulada
desta maneira posteriormente por Kaloyiannaki e Kazamias (2012) — ja fora deixada de
lado ha muito tempo e que, naquele momento, a Educacdo Comparada ja buscava

problematizar a busca de solu¢des ou melhorias como metodologia comparativa.

Evidentemente, ndo se trata de um simples transplante de solugdes. A ideia de que
poder-se-ia, mecanicamente, transplantar um sistema educacional de um pais para outro

de uma cultura para outra, foi superada ha muito tempo. (BONITATIBUS, 1989, p. 15)

Esse olhar que justifica o ensino de Educacdo Comparada converge com as
conclusdes de Cervi (1986), apresentando que a disciplina permite uma reflexdo e um
esclarecimento sobre o proprio sistema, ja que isso melhora o posicionamento, 0
conhecimento, a interpretacdo, o julgamento e o combate as contradi¢Ges para que se
chegue “ao comportamento solidario pela via educacional” (CERVI, 1986, p. 49).
Goergen (1991) também enfatiza a importancia dos estudos comparativos na década de
1980 e sua importancia para a “revitalizagdo” da disciplina no Brasil, ja que os anos de
1960 e 1970 foram um periodo de maior desinteresse pelas questdes epistemoldgicas e
metodologicas da Educacdo Comparada devido a falta de pesquisas com esse olhar, e
somente com as pesquisas de Bortoletto (1972) e, principalmente, de Bonitatibus

(1989), a Educacdo Comparada passa a ter uma discussao mais robusta e completa.

Disso resultou um quadro geral de des&dnimo e desinteresse, descaracterizando por

completo os objetivos e o sentido desta area de conhecimento [Educacdo Comparada].

28 A explicagdo acerca deste conceito encontra-se no capitulo 1 desta tese.
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Os rumos atuais dos varios campos do saber que indicam um futuro de crescente
integracdo e ainda a propria evolucdo da Educacdo Comparada em outros centros
culturais nos mostram que o método comparativo, em vez de esgotado, € um
procedimento que pode ser Gtil para o conhecimento de outros sistemas educacionais,
sua historia, estrutura e problemas, otimizando tanto o poder de autoconhecimento
quanto o fornecimento de subsidios para a elaboracdo de politicas educacionais.
(GOERGEN, 1991, p. 18)

Além da necessidade de estabelecer bases solidas para a Educacdo Comparada
como disciplina escolar, Bonitatibus (1989) também busca apresentar possiveis
dimensGes e abordagens acerca dos processos de investigagio em Educacgdo
Comparada, fazendo com que se torne clara a ideia de que seu manual faz parte do
processo de investigacdo e construcdo do conhecimento acerca da disciplina. Nenhum
dos manuais aqui analisados se constroi como vulgatas?®, j4 que “um manual mais
audacioso, ou mais sistematico, ou mais simples do que os outros, destaca-se do
conjunto, fixa os ‘novos métodos’, [...] e se impde. E a ele que doravante se imita, é ao
redor dele que se constitui a nova vulgata” (CHERVEL, 1990, p. 204). Quando uma
vulgata se estabelece como norteadora de diretrizes ou parametros para a producdo de
conteddos, temos a constituicdo da disciplina, fixando métodos e teorias, 0 que nédo
acontece com a Educacdo Comparada, porque ela esteve, durante toda a sua histéria, em
transformacdo e em debate de diferentes métodos e teorias, e 0s trés manuais
apresentados nesta tese visam a construcdo do conhecimento, da epistemologia e do
método em Educacdo Comparada que, até hoje, se encontra em disputa, principal
caracteristica do cédigo disciplinar da disciplina em questao.

A primeira dimensdo analitica, denominada como temporal, apresenta uma

possivel analise de sistemas educacionais de maneira sincronica, através do estudo dos

29 Segundo Oliveira Filho (2014, p. 930): “a vulgata é um padrio de referéncia que baliza, que norteia a
producéo didatica quando a disciplina se estabiliza”.
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sistemas em um mesmo tempo historico, ou de maneira diacrénica, por meio do estudo
através da historia; por outro lado, ha a dimensédo espacial, que busca analises intra ou
internacionais, por meio da comparacdo de sistemas em diferentes espacos, sejam no
“nivel de uma tnica unidade escolar at¢é um estudo verdadeiramente universal”
(BONITATIBUS, 1989, p. 5).

Ao trabalhar com os conceitos relativos a dimensdo metodolégica da Educacéo
Comparada, Bonitatibus (1989) retoma o discurso de Milton Rodrigues (1938) trazendo
a Educacdo Comparada como um reflexo do carater nacional, rediscutindo a
importancia de questdes da indole dos agentes educacionais, justificando que “o sistema
educacional tornar-se-ia, um reflexo do carater nacional” (BONITATIBUS, 1989, p. 7),
além dessa aproximacdo com Rodrigues (1938) a autora cita, explicitamente, o autor ao
tratar de duas caracteristicas fundamentais da Educacdo Comparada: sua organicidade e
sua sistematizacdo. Ora, Rodrigues (1938) foi o primeiro a trazer essas caracteristicas
em seu slogan (Scheffler, 1971) e tal discurso se apresenta de maneira solida mesmo 50
anos depois, o que pode ser justificado a partir de Scheffler (1971), quando ele coloca
que “os slogans proporcionam simbolos que unificam as ideias e atitudes chaves dos
movimentos educacionais” (SCHEFFLER, 1971, p. 46), portanto Bonitatibus (1989)
unifica, assim como Ribeiro (1958), o slogan de Rodrigues (1938) como simbolo e
chave do movimento da Educacdo Comparada enquanto disciplina organica e
sistemaética.

Bonitatibus (1989) se aproxima muito de Rodrigues (1938) e Ribeiro (1958)
também ao tratar das dificuldades acerca das pesquisas em Educacdo Comparada, ja que
enfatiza os problemas relativos a bibliografia, centros de estudos e até mesmo da

formacdo dos professores responsaveis pelas aulas de Educa¢do Comparada.
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Em nosso pais, lamentavelmente, ndo dispomos de tais condi¢cGes de trabalho.
Consequentemente, devemos enfrentar sozinhos esta gigantesca tarefa, procurando
desenvolvé-la da melhor forma possivel. Tanto mais que, ndo é apenas na amplitude de
conhecimentos que a disciplina exige — ou, na interdisciplinaridade que a caracteriza —
que os obstaculos a consecucdo de suas metas se impdem. Outras dificuldades devem
ser aqui mencionadas, para que estejamos plenamente conscientes dos problemas que
certamente enfrentaremos ao desenvolver um estudo de Educacdo Comparada.
(BONITATIBUS, 1989, p. 11)

Tais dificuldades também sé@o destacadas por Welch (2002) ndo sé no Brasil, mas
também no mundo, ja que a dificuldade em se instaurar um método e uma definicédo
unificados acerca dos estudos comparativos em educacdo, todas as reducdes ou
simplificacGes realizadas em nome de uma universalidade, torna cada vez mais dificil a
formacdo e o recrutamento de especialistas em Educacdo Comparada entre as décadas
de 1980 e 1990. Embora todas as dificuldades listadas tenham sido consideraveis e
merecessem muita atencdo de todos durante o periodo analisado, Bonitatibus (1989)
sinaliza a grande marca da Educacdo Comparada e que permitiu que ela estivesse
presente na trajetoria académica dos professores: a interdisciplinaridade.

A autora afirma que é a interdisciplinaridade, ao fazer com que a Educacéo
Comparada perpasse todas as outras ciéncias sociais, que a mantém viva enguanto
disciplina escolar na formacdo dos professores, jA que seu estudo ndo limita a
investigacdo de aspectos puramente pedagogicos ou educativos, mas também o estudo

de contextos sociais mais amplos na relagdo entre educacéo e sociedade.

De fato — e é importante que insistamos — seja qual for a perspectiva analitica que se
adote, o estudo do sistema educacional como um todo, ou delimitando a certos niveis,
graus, tipos, ramos, aspectos ou problemas, o fato é que jamais poderemos pensa-lo
como se existisse um vacuo social. Ndo faria o menor sentido ‘pingarmos’ sistemas
educacionais, desvinculando-os de seus contextos sociais mais amplos, a fim de estuda-
los comparativamente. O sistema educacional é um subsistema social e, nessa medida,

inexiste enquanto unidade independente. Sua apreensao, compreensdo e interpretacdo sé
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podem ganhar significado quando referenciados ao conjunto de vida social, esta sim a
unidade integradora e definidora da a¢do educativa. (BONITATIBUS, 1989, p. 9)

Essa relacdo que busca integrar a Educacdo Comparada a outras disciplinas
justifica o que a autora determina como sendo 0 ponto de intersec¢do entre as ciéncias e
as humanidades, ja que ao se desfazerem os limites e as fronteiras entre as diferentes
disciplinas, a Educacdo Comparada constitui uma nova identidade. E necessario,
portanto, que entendamos o0 que é e como se constroi a interdisciplinaridade e um estudo

interdisciplinar.

A palavra interdisciplinaridade evoca a ‘disciplina’ como um sistema constituido ou por
constituir, e a interdisciplinaridade sugere um conjunto de relagdes entre disciplinas
abertas sempre a novas relagBes que se vai descobrindo. Interdisciplinar é toda a
interacdo existente dentre duas ou mais disciplinas no ambito do conhecimento, dos
métodos e da aprendizagem das mesmas. Interdisciplinaridade é o conjunto das
interacBes existentes e possiveis entre as disciplinas os dmbitos indicados. (SUERO,
1986, p. 18-19)

Vemos entdo que a partir da definicdo dada por Suero (1986) ou até mesmo
guando Fazenda (2002) traz a interdisciplinaridade como uma espécie de
“metamorfose” das disciplinas escolares, a Educagdo Comparada foi, ao longo de sua
historia, buscando relagcdes com outras disciplinas, seja a Estatistica — como observamos
em Rodrigues (1938) -, a Administracdo Escolar — como observamos em Ribeiro (1958)
—ou as infinitas possibilidades trazidas por Bonitatibus (1989).

A metamorfose da Educagdo Comparada ao longo do periodo analisado nesta
tese reforca as mudancgas e a constituicdo de diferentes identidades ao longo de sua
historia. Com a chegada da perspectiva interdisciplinar nos estudos em educagdo na
segunda metade do século XX, Souza (2013) propde um modelo de pesquisa sugerido
pela imagem a sequir:
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Imagem 34: A pesquisa interdisciplinar
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Fonte: SOUZA, F. C. O ser interdisciplinar e a constru¢ao simbolica da “cura” nos espagos educacionais.

In: FAZENDA, 1. (Org.) O que é interdisciplinaridade? S&o Paulo: Cortez, 2013.

Segundo Souza (2013), a pesquisa interdisciplinar parte de trés faces, formando
um prisma: a face epistemologica seria a definicdo precisa das areas e disciplinas que
compdem a pesquisa, a praxiologica seria a escolha metodoldgica a ser empregada na
pesquisa de acordo com as teorias trazidas pela discussdo epistemoldgica, e a dimensao
ontoldgica seria a relacdo entre o investigador e aquilo que é investigado. Ao transpor
esse modelo aos escritos de Bonitatibus (1989) na relacdo entre a Educacdo Comparada
e a interdisciplinaridade, temos a discussdo acerca das definicdes da disciplina de
acordo com a escolha da disciplina a se relacionar a ela, uma metodologia a ser
empregada — em breve, esta tese analisara todas as possiveis metodologia trazidas por
Bonitatibus (1989) — e por fim, a dimensdo ontoldgica, que ja tratamos anteriormente,
na ideia de que o discurso da Educagcdo Comparada foi se moldado de acordo com a
relagdo entre aquele que a propunha — Rodrigues, Ribeiro, Bortoletto e Bonitatibus — e
seus objetos de estudo, a fim de trazer uma identidade a disciplina.

Schriewer (2010) aponta os caminhos que levaram & construcdo de uma

identidade interdisciplinar & Educagdo Comparada, propondo uma reflexdo que
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estabelece relagcBes entre a globalizacdo e a interdisciplinaridade em Educacgéo
Comparada, uma vez que o fenémeno da globalizacdo faz com que precisemos analisar
as estruturas de um mundo unificado, sem barreiras e fronteiras, devido ao avanco de

meios de comunicacdo e transporte, fazendo com que os sistemas educacionais se

13

aproximassem e dialogassem acerca de métodos e questdes historicas. Com isso, “a
investigacdo comparada por meio de cooperacdes interdisciplinares atravessa as
barreiras estabelecidas entre as disciplinas histdricas, etnologicas e socioldgicas.”

(SCHRIEWER, 2010, p. 9).

Tais  investigagcbes [interdisciplinares] desenvolvem  melhor  conhecimentos
especificamente comparativos ao tanto que revelam no &mbito de seus objetivos
variaveis, tipos de relagdes entre estruturas sistémicas concebidas a nivel transcultural e
em distintas formacbes configurativas. Exibem as amplas oportunidades de
configuragdo do mundo sociocultural do ser humano em suas realizagdes historicas e,
no mesmo contexto, demonstram como e de que maneira estas realizagdes vém
seguindo a légica de estruturacdo sistémica. Enriquecem, assim, nosso conhecimento
sistematico e sublinham de uma vez a ideia de abertura evolutiva da pratica social.
(SCHRIEWER, 2010, p. 61-62)

Goergen (1991) também reforca 0 modelo interdisciplinar e sua importancia na
reconstrucdo da identidade disciplinar da Educacdo Comparada ao longo das décadas de

1980 e 1990:

A esses grupos [professores da década de 1990] cabera também o encargo de retomar o
debate sobre os aspectos metodoldgicos e sobre 0s objetivos da Educagcdo Comparada.
Dessa forma, comecarao a ser criadas, através de projetos interdisciplinares de médio e
longo prazos, as condi¢fes de um trabalho sistematico e permanente de pesquisa que,
além da producdo de conhecimentos, colocados a disposigdo de politicos e planejadores
da educacdo, também alimentarA a Educacdo Comparada enquanto disciplina
académica. (GOERGEN, 1991, p. 17)

181



Bonitatibus (1989) deixa claras tais preocupacdes acerca da redefinicdo, ndo so
dos objetivos, mas também do objeto, do método e do campo da Educacdo Comparada,
refletindo que, enguanto ciéncia, ela ndo se encontra bem definida, uma vez que
“nenhum destes parametros — objeto, campo e método — encontram-se perfeitamente
dimensionados” (BONITATIBUS, 1989, p. 17) trazendo, a partir dessa afirmacao,

diferentes defini¢cdes, ja que elas buscam uma “orientagcdo pratica” (SCHEFFLER,

1971, p. 29).
Quadro 3: Defini¢fes de Educagdo Comparada
Autores Ano Definicéo
Kandel 1947 Anélise de diferentes sistemas em busca de
solugdes.
Hans 1961 Analise dos sistemas educacionais.
Schneider 1964 Analise dos fatos pedagdgicos.
Milton Rodrigues 1938 Historia contemporanea da educacao.
Lourenco Filho 1961 Anélise dos sistemas nacionais de ensino.
King 1965  Estudo dos processos educativos.
Garcia Hoz 1960 ManifestacBes do processo educativo.
Querino Ribeiro 1958 = Analise dos fatos educacionais.
Comparagdo intercultural da estrutura, processo,
Anderson 1961 metas, métodos e fundamentos de sistemas
educacionais.
Kneller 1972  Inter-relagdes entre escola e sociedade.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagdes de Bonitatibus (1989).

O levantamento de tais definicdes pela autora tem como objetivo apresentar a

riqueza de possibilidades acerca da pesquisa e da construcéo da identidade da Educacao
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Comparada, mas ao mesmo tempo, essa inexisténcia de uma definicdo que elucide um
consenso entre os estudiosos e a multiplicidade de pontos de vista também colocam em
evidéncia um olhar negativo que exemplifica aquilo que Rodrigues (1938) colocou
como insatisfacdo para o desejo daqueles que queriam ver a Educacdo Comparada como
uma disciplina consolidada, essa reflexdo feita a partir de Rodrigues (1938) é proposta
por Bonitatibus (1989).

Ao questionar 0 que chama de “estatuto epistemoldgico” da Educagao
Comparada, Bonitatibus (1989) questiona se a Educacdo Comparada estaria mais perto
de uma ciéncia, como o que fora proposto por Schneider (1964) ou como um método de
abordagem (Ribeiro, 1958) e chega a conclusdo que nenhuma das duas alcanca as
potencialidades da Educacdo Comparada, ja que ela ndo pode ser compreendida como
ciéncia por falta de objeto, campo e método definidos e nem simplesmente como
método de abordagem, ja que a comparacgdo € o objetivo final do estudo, propondo que
ela mais se aproxima de uma area de reflexdo e investigacdo educativa devido a sua

definicdo entrelacada a relacéo entre a educacdo e a sociedade.

Na medida em que a Educacdo Comparada possa ser encarada, ndo como ciéncia ou
método mas, simplesmente, como area de reflexdo e investigacdo educativa — sem
maiores comprometimentos com um estatuto epistemoldgico definido, portanto —
podera ampliar suas finalidades, abarcando tanto o conhecimento puro, académico,
quanto o conhecimento aplicado, pragmatico e utilitarista. (BONITATIBUS, 1989, p.
21)

A multiplicidade de aspectos e busca por definicdes também sdo destacadas por
No6voa (2009) e Ferreira (2009), o primeiro anuncia que ha uma passagem, no século
XX, de “uma identidade singular para identidades multiplas, o que obriga a educagéo
comparada a por em causa alguns de seus fundamentos tradicionais” (NOVOA, 2009, p.

53), justamente dialogando com o que fora feito pro Bonitatibus (1989) quando a autora
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coloca em comparacdo todas as definicbes e busca uma que reforce a multiplicidade
proposta por NOvoa. Ferreira (2009) complementa essa visdo destacando como
problema a falta de estudos, justamente o que fora proposto por Bontatibus (1989).
Schriewer (2009) também aponta para esta problematica quando busca evidenciar as
questdes acerca de operacdes que fixam quais devem ser os objetos da comparacao,
segundo o autor esses objetos devem sempre estar relacionados a outros objetos,
possibilitando “conexdes entre diferentes areas de estudo ou niveis Sistémicos e com a
definicdo destes em relagao um com o outro” (SCHRIEWER, 2009, p. 67), auxiliando

assim na compreensdo da Educacdo Comparada em sua interdisciplinaridade.

Como é evidente, diferentes concepcGes metodolégicas ou delineamentos tedricos
acabam por refletir-se nas técnicas de analise empregadas, e isso tem Obvias
repercussdes no produto obtido. Todavia, somos daqueles que pensam que tal situacdo
ndo é tanto uma limitacdo, mas antes um fator de enriquecimento deste dominio. O
problema, quanto a nos, nao esta na falta de consenso que impede o estabelecimento de
uma uniformizacdo metodoldgica, mas na falta de estudos que encarem o mesmo objeto
a partir de concepgdes tedricas e/ou metodoldgicas diferentes. (FERREIRA, 2009, p.
162)

Em seguida, ao discutir 0 “objeto de estudo” da Educacdo Comparada,
Bonitatibus (1989) contrapGe os objetos dados pelas referéncias citadas no quadro
acima: sistemas educacionais de ensino, sistemas nacionais de educacdo e sistemas
nacionais de ensino trazidos como sinbnimos pela autora, bem como outros possiveis
objetos: fatos educacionais, processos educativos e a analise intercultural e da sociedade
na relagdo entre educacdo e sociedade. Ao listar os objetos de diferentes pesquisas em
Educacdo Comparada, a autora toma os sistemas como um objeto definidor para a
Educacdo Comparada e, entdo, busca uma definicdo para este objeto. A autora retoma

Lourenco Filho, que ele definira o sistema como “uma configuracdo de partes e
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subpartes, em mutua dependéncia de relacdes derivadas de uma presenca comum e de
um destino solidario” (LOURENCO FILHO, 1961, p. 32), complementando em seguida
que “um sistema ¢é, fundamentalmente, um conjunto de realidades inter-relacionadas,
mutualmente influenciaveis” (BONITATIBUS, 1989, p. 23). Para ela, a confluéncia
entre o estudo dos sistemas e as relacGes entre educagdo e sociedade sdo, de fato, o

objeto de estudo da Educacdo Comparada.

Este parece ser, de fato, a tarefa primordial da Educacdo Comparada, ao se propor o
estabelecimento de relagdes dindmicas entre educacéo e sociedade, sob uma perspectiva
capaz de avaliar as interinfluéncias mutualmente direcionaveis, seja do contexto socio-
econdmico-cultural ao educacional, seja no sentido inverso. (BONITATIBUS, 1989, p.
23)

Por fim, nesta busca por defini¢cbes, Bonitatibus (1989) expbe a Educacdo
Comparada como “Campo de investigacdo”, refor¢ando seu status interdisciplinar, o
que também ¢ afirmado por Novoa, ja4 que “a Educacdo Comparada pode ser mais bem
descrita como campo especializado (e multidisciplinar) do que como disciplina
autéonoma” (NOVOA, 2009, p. 50) e para justificar suas afirmacdes, Bonitatibus (1989)
critica a perspectiva de Bereday (1964) que considera que a Educacdo Comparada
sempre deve estar ancorada em uma disciplina especifica, e também justifica uma
afirmacdo feita por Milton Rodrigues (1938), de que a Educacdo Comparada € a histéria
contemporanea da educacéo; para Bonitatibus (1989), essa afirmacdo se justifica uma
vez que a Educacdo Comparada sempre esteve muito proxima dos estudos em Historia e
Filosofia da Educacéo, principalmente em seus estudos iniciais, mas que, ao longo do
tempo, foi se aproximando também de outras areas, como a Sociologia da Educacéo, a
Economia, as Ciéncias Politicas, a Antropologia e a Estatistica e todas elas “trazem,

igualmente, uma contribuicéo irrecusavel e imprescindivel para a perfeita compreenséo
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do fato educativo” (BONITATIBUS, 1989, p. 26). A autora conclui a primeira parte de

seu livro reforcando uma das principais partes do discurso de Milton Rodrigues (1938):

O que a Educagdo Comparada revela, trazendo-nos a realidade, é que as organizagdes
escolares, longe de serem a consequéncia simples e necessaria de umas tantas premissas
filosoficas, sdo o produto complexissimo de um concurso de fatores, muitas vezes em
conflito. (RODRIGUES, 1938, p. 4)

Consideradas por Bonitatibus (1989) como “lapidares”, as afirmacdes de
Rodrigues (1938) reforcam a tese criada por ela de que a Educacdo Comparada é uma
disciplina de alta complexidade e que se apresenta como uma “area interdisciplinar de
estudos, reflexdo e investigagdo educacional comparativa” (BONITATIBUS, 1989, p.

26).

TEORIA VERSUS METODO

Apos toda problematizacdo acerca da Educacdo Comparada enquanto disciplina
escolar e todos os desdobramentos disso analisados acima, Suely Grant Bonitatibus
(1989) busca uma perspectiva metodoldgica para os estudos em Educacdo Comparada,
destinando quatro capitulos de seu manual para essa questdo. Na introducdo a estes
quatro capitulos, intitulada “Metodologia de Educagdo Comparada: reflexos das
diferentes teorias educacionais”, a autora sintetiza um pouco do que encontraremos em
cada capitulo seguinte, que busca abordar diferentes modelos de como fazer estudos
comparativos em educacgdo. Ela sinaliza um dos principais problemas acerca de uma
definicdo para o método de estudos em Educacdo Comparada logo em suas primeiras

linhas:
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De maneira geral, os comparatistas tém se preocupado mais em fazer Educacdo
Comparada que em dar-lhe um fundamento epistemologico, elaborar uma metodologia,
construir modelos teoricos ou teorias. Isto nao significa que ndo tenham se utilizado de
determinadas teorias e métodos mas, simplesmente, que ndo tém se preocupado,
especificamente, em analisar os instrumentos que empregam, em valida-los e aplica-los
com rigor metodoldgico. (BONITATIBUS, 1989, p. 57)

A preocupagéo de Bonitatibus é importante e substancial nos manuais brasileiros
sobre 0 assunto, j& que Milton Rodrigues (1938) e Lourenco Filho (1961) estruturaram
seus manuais no que a autora chamou de “fazer Educacdo Comparada”, analisando
diferentes sistemas e refletindo sobre as questdes e os dados do sistema brasileiro e,
embora Querino Ribeiro (1958) tenha demonstrado uma preocupacao metodoldgica, nao
refletiu sobre as questdes epistemoldgicas e indicou que os estudos deveriam ser feitos,
essencialmente, comparando diferentes sistemas pelo mundo. Ao citar, na primeira parte
de seu livro, a ideia de que a Educacdo Comparada pode se configurar estudando um
sistema nacional e diferentes caracteristicas dentro dele, Bonitatibus (1989) apresenta
um estudo pioneiro no Brasil que, a partir de questdes levantadas por seus antecessores,
discute questdes epistemoldgicas e metodoldgicas para tentar chegar a um corpo
definido para a Educacdo Comparada.

Essa caracteristica de discutir e buscar defini¢bes para a Educacdo Comparada é
0 que Goergen (1991) sinaliza como um dos principais ganhos da disciplina e da
pesquisa feita na América Latina nas décadas de 1980 e 1990 e o que, segundo ele,
possibilitou que a disciplina “renascesse” nesse periodo e que, com a globalizacéo,
conseguisse se reinventar novamente e se adequar as demandas que estavam por vir no

século XXI, discussdo essa que sera retomada mais a frente nesta tese.

A partir dai [século XX] foram criados, em vérios paises, institutos internacionais e
centros nacionais de pesquisa, equipados com bibliotecas, bancos de dados e 6rgaos de

divulgagdo. [...] O principio geral da necessaria relacdo entre docéncia e pesquisa é
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também na Educacdo Comparada a condigdo sine qua non para que ela preserve sua
atualidade e interesse. (GOERGEN, 1991, p. 18)

N&o s6 Pedro Goergen, como outros autores, inclusive internacionais, chamam
atencdo para a questdo metodologica da pesquisa em Educacdo Comparada e as
contribuicbes que isso pode trazer a disciplina e seus estudos, Przeworski (1987)
sinaliza a existéncia do que parece ser um consenso que as pesquisas em Educacgéo
Comparada consistem mais em explicar sistemas do que compara-los de fato, e esse isso
é explicado por Novoa (2009) justamente pela falta de um consenso metodologico que
ndo unifica ou aproxima muitas dessas pesquisas. Schriewer (2002) também aponta para

essas questoes:

Ao fazer referéncia a esta funcdo de vinculagdo da investigacdo comparada aparecem a
vista uma série de problemas tedricos especificos. Ao formular a compara¢do como um
pensamento relacional e suas correspondentes operagfes conceituais como um
estabelecimento de relagdes, formou-se uma visdo especifica dos problemas.
(SCHRIEWER, 2002, p. 20)

Seguindo a problematizacdo inicial acerca dos métodos, Bonitatibus (1989)
apresenta a analisa as diferentes e possiveis perspectivas metodoldgicas que foram se
construindo ao longo da histéria, alocando também seus antecessores nestas
perspectivas e justificando os porqués de suas afirmacBes. O capitulo 6, intitulado
“Perspectivas macrocosmicas: modelos das forcas e fatores” apresenta o que a autora
chama da primeira tentativa de estabelecer um primeiro referencial teorico e
metodoldgico para a Educacdo Comparada. Os primeiros esfor¢os, segundo a autora,

partiram dos escritos de Sadler (1900)%°, obra na qual o autor afirmou que comparar é

30 A obra citada por Bonitatibus (1989) é How far can we learn anything of practical value from the study
of foreign systems of education, de Michael Sadler, publicada em 1900.
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um ato essencial e universal a vida humana e que ha forcas importantes que guiam a
comparacao, forcas estas — ja trabalhadas e citadas por Milton Rodrigues em 1938 — que
seriam: os fatores naturais, como raca, lingua, geografia e economia; fatores ideolégico-
religiosos, como catolicismo, anglicanismo e puritanismo e fatores ideoldgico-seculares,

como humanismo, socialismo, nacionalismo e democracia.

As abordagens tradicionais de autores como Kandel, Hans, Schneider e, entre nos,
Milton da Silva Rodrigues e José Querino Ribeiro, sdo, fortemente, marcadas por uma
atitude valorativa a respeito do mundo, do homem e de sua educagdo. Inspirados em
métodos histérico-filosoficos de interpretagdo, o0s pioneiros humanistas néo
dissociavam, em seus estudos, a descri¢do da prescricdo. (BONITATIBUS, 1989, p. 59)

A autora ainda ressalta que, ao final da década de 1950 e inicio da década de
1960, houve um movimento de critica a essa perspectiva, porque ela implicava em juizo
de valores de um carater nacional e que perpetua olhares excludentes e hierarquizantes
de diferentes sistemas, o que prejudica o que ela trouxe anteriormente como essencial
para a Educacdo Comparada: a ideia da reflexdo e ndo de julgamento de sistemas.
Schriewer (2009) assinala que esse movimento surgiu no século XIX quando, pela
primeira vez, houve algum questionamento sobre métodos comparados nas ciéncias
sociais, 0 que justifica a influéncia de diversas dessas ciéncias na configuragdo da
Educacdo Comparada naquele momento. Névoa (2009) também sinaliza esse momento
e o denomina como “perspectivas historicistas”, agrupando obras como as de Halls,
Hans, Ulich e Kandel, tal momento ja foi trabalhado e discutido no primeiro capitulo
desta tese.

Com os questionamentos acerca deste modelo, Bonitatibus (1989) assinala que
novas tendéncias comecam a se manifestar nos estudos de Educacdo Comparada, se

alinhando, principalmente, a Sociologia. Esse movimento ocorreu, principalmente, no
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poOs-guerra até o final dos anos 1960, criando um modelo chamado de “funcionalista”,

inaugurado por Bereday (1964) e explicado pela autora como:

Segundo Bereday, o enfoque de problemas, como o préprio nome indica, inicia-se com
a escolha de um problema. O primeiro passo na investiga¢cdo comparada deve, portanto,
se constituir na sele¢do de um tema ou topico de estudo, ao qual se aplicara um ‘exame
de sua persisténcia ou variabilidade em sistemas educacionais representativos’.
(BONITATIBUS, 1989, p. 64)

Vemos entdo uma mudangca que busca um direcionamento aos estudos
comparativos, ou seja, ndo se comparam mais sistemas em sua totalidade, mas com um
olhar especifico para um problema e, entdo, buscava-se a comparacao entre 0s sistemas.
Para isso, Sa0 necessarias quatro operacgdes: a descricdo, a interpretacdo, a justaposicao
e a comparacdo dos dados levantados sobre o problema do sistema a ser analisado.
Ainda nessa perspectiva, Bonitatibus (1989) assinala que, ao final da década de 1960,
essa tendéncia sofre um desdobramento, passando-se para um “estrutural-
funcionalismo”, definido como uma corrente onde as instituicdes educacionais tém sua
estrutura e desempenham fungdes, mantendo uma relacdo estreita entre estrutura e
funcdo. Nessa perspectiva, a autora cita as obras de Anderson (1961), Foster (1965),

Kazamias (1961) e Kneller (1964).3!

A partir de entdo, sob a égide das interpretacdes marxistas e neomarxistas e, mais
especificamente, das Teorias da Dependéncia e da Reproducao, os estudos comparativos
de educacdo viriam a sofrer reconceptualizacBes significativas. E, ainda que na prética
investigativa, 0 novo modelo nem sempre encontre sustentacdo empirica, ndo resta
davida que, a nivel da reflexdo tedrica, o paradigma do conflito mostrar-se-ia bastante
promissor. (BONITATIBUS, 1989, p. 66)

31 As obras sdo: Methodology of Comparative Education, de Arnold Anderson (1961); Education and
Social Change in Ghana, de Philip Foster (1965); Some old and new approaches to methodology in
comparative Education, de Andreas Kazamias (1961); Existentialism and Education, de George Kneller
(1964).
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Schriewer (2009) aponta que, na segunda metade do século XX, passou-se a ter
uma preocupacdo maior com 0 questionamento das hipoteses fundamentais e das
metodologias dominantes, com isso vemos 0s métodos citados acima justamente como
0s primeiros questionadores do método anterior, pautado nas questdes historico-
filosoficas. A esse grupo, Novoa (2009) também chama de grupo de “perspectivas
positivistas”, influenciados pelo positivismo, com o objetivo de cientificar e objetivar a

Educacao Comparada.

A configuracdo que agrupa as perspectivas positivistas, que se atribuem o projeto da
formulagdo de leis gerais, objetivas e cientificas a respeito do funcionamento e da
evolucdo dos sistemas educativos. Estes autores afirmam-se protagonistas de uma
revolugdo copernicana, que faria transitar a Educacdo Comparada de uma fase ligada a
literatura historico-filoséfica para outra fase associada a organizagdo e tratamento de
dados quantitativos. (NOVOA, 2009, p. 41)

Esse ponto de chegada citado por N6voa (2009) no trecho aparece no capitulo 8
do livro de Bonitatibus (1989), intitulado “Perspectiva internacionalista: modelo
empirico-quantitativo”, que funciona também como uma variante do funcionalismo e,
com isso, justifica-se quando N6voa (2009) agrupa Beraday (1964) e Noah e Eckstein
(1969)%2 como positivistas. Para a autora, a definicdo da perspectiva empirica-

quantitativa é:

O modelo empirico-quantitativo ou cientifico, na expressao de seus autores, propde-se a
investigar, empiricamente, as relacbes entre educacdo e sociedade. Inspira-se nos
métodos quantitativos das ciéncias sociais e adota uma perspectiva necessariamente
internacional. (BONITATIBUS, 1989, p. 67)

32 A obra de referéncia citada tanto por Bonitatibus (1989), quanto por Névoa (2009) é Toward a science
of comparative education, de Harold J. Noah e Max A. Eckstein, de 1969.
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A autora salienta que essa linha metodoldgica € sistematica, empirica e
quantitativa, o que seria capaz de dar a Educacdo Comparada as bases solidas para a sua
constituicdo enquanto ciéncia, com quatro objetivos principais: i) generalizar o0s
resultados para além dos limites de uma s sociedade, ii) oferecer um campo fértil para
proposi¢cdes em contexto internacional; iii) colaborar a partir da interdisciplinaridade e
iv) transformar a Educacdo Comparada enquanto disciplina instrumental para uma area
de conhecimento condutora de reflexdes e orientacbes da politica internacional.
Também é necessario aludir ao fato de que, para os autores desta linha metodoldgica, os
dados ndo podem deixar em eclipse a discussdo acerca dos valores explicativos e

instrumentais dos estudos comparativos.

No fundo tudo se resume, segundo Noah e Eckstein (1969) em construir uma
abordagem que passe pela formulagdo de hipoteses, pela experimentacdo, pela analise
quantitativa e pelo controle dos resultados: ‘ndo ha nada de muito original, ja que se
trata simplesmente de aplicar metodologias baseadas no modelo cientifico’, uma vez
que ‘a analise sistematica, controlada, empirica e quantitativa das hipoteses formuladas

previamente constitui a marca de referéncia das Ciéncias Sociais’. (NOVOA, 2009, 42)

Bonitatibus (1989) atenta seu olhar, principalmente, a questdo da formulacéo de
hipo6teses e quais seriam 0s passos da investigacdo que ddo, a partir desta perspectiva,
um olhar e uma definicdo mais cientifica para a Educagcdo Comparada, sendo que, apés
a formulacdo das hipoteses, € de extrema importancia a quantificacdo dos dados para
que seja possivel operacionaliza-los através de conceitos, considerada a etapa mais
importante desse método. O tratamento das amostras de dados pode ser dado de quatro
maneiras: a) uma amostra global, reunindo informacgdes de todos os paises a serem
analisados; b) uma amostra regional multinacional, a partir do uso de niveis maiores ou

menores de analise dentro dos sistemas selecionados; ¢) uma amostra regional
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intranacional, comparando aspectos dentro de um Unico sistema e d) uma amostra
diacronica, através de analises temporais entre sistemas ou dentro de um Unico sistema.

Através dessa teoria, entdo, teriamos o melhor didlogo possivel entre teoria e método.

Somente através da pesquisa empirica, solidamente fundamentada em conceitos
tedricos, obteremos as informacgGes necessarias ao cotejo dos fatos com a teoria. Sem
investigacdo concreta, a ciéncia tornar-se-ia um discurso opinativo e arbitrario. Sem a
problemética tedrica, a investigacdo transformar-se-ia num ‘arranjo’, tendencioso e
ilusério de fatos. (BONITATIBUS, 1989, p. 73)

FORMANDO PARA O NOVO SECULO

No final da década de 1970, a Educacdo Comparada novamente tenta se
reinventar, buscando um novo modelo metodoldgico, influenciado pela aproximacao
das nacdes atraves do fendmeno da globalizagdo, definido por Dale (2002) como néo
somente um fendmeno politico ou econdmico, mas como politico e econémico, ja que a
construcdo de aspectos econdmicos passa a depender de estruturas politicas e sociais,
fazendo com que as nacBes se aproximem através de meios de comunicacdo e
transporte, deixando de lado o carater nacional e internacional e levando as nagoes e

buscarem um carater global e extranacional.

Por dizer, pois, do modo mais enérgico, o Estado pode descarregar-se de suas
responsabilidades nacionais em virtude da prioridade a suas responsabilidades
extranacionais. Essa é uma das principais fontes dos efeitos indiretos que tem a
globalizacdo sobre a educagéo. (DALE, 2002, p. 76)

Tal relacdo entre a globalizacdo e a educacdo € o ponto principal da Gltima
perspectiva metodologica apresentada por Bonitatibus (1989), intitulada de “perspectiva
dialética: modelo de conflito” e por Noévoa (2009), como “perspectiva critica”.
Bonitatibus (1989) aponta que tal visdo surge ao final da década de 1970, baseando-se
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em estudos de Althusser (1970), Gouveia (1985), Carnoy (1974) e Snyders (1976)%.
Essa perspectiva apresenta uma ruptura ideologica com as anteriores, porque busca uma
preocupacdo dedicada aos processos de inovacdo e mudangas nos sistemas
educacionais, produzindo discursos criticos, principalmente pelas politicas educacionais

desenvolvidas nos paises de terceiro mundo. Bonitatibus (1989) a define como:

Em lugar da énfase nos fatores psicossociais do desenvolvimento, o fato de atencéo
desloca-se, agora, para 0s aspectos macroestruturais do subdesenvolvimento,
contestando-se a possibilidade das sociedades ditas tradicionais repetirem a trajetoria
das sociedades de capitalismo avancado. Pautada na posi¢cdo dos paises, no jogo de
interesses internacionais, a Teoria da Dependéncia® passaria a trabalhar,
fundamentalmente, com os conceitos de dominacdo/subordinacdo, centro/periferia,
decorrentes das relagdes entre paises e refletidos em todas as esferas da vida sociais,
desde os planos politico e econdmico ao — via educagdo — plano cultural.
(BONITATIBUS, 1989, p. 76)

E necessério ainda que entendamos quais sdo os principais pontos de ruptura
com as teorias anteriores, esses pontos se ddo em dois aspectos fundamentais:
primeiramente, do ponto de vista tedrico, pelo abandono do funcionalismo estrutural,
que constituia o principal referencial tedrico a época. Segundo Ndvoa (2009), essa
ruptura com o funcionalismo estrutural se da por trés vias, a primeira porque ele
reforcava a manutencdo de uma ordem mundial injusta e desigual, a segunda porque a
ordem propunha uma relagdo de dependéncia mundial e a terceira, porque a

transposicdo de sistemas de paises de primeiro mundo para paises de terceiro foi

33 As obras sdo: ldéologie et appareils idéologiques d’Etat, de Louis Althusser (1970); OrientacGes
tedrico-metodoldgicas da sociologia da educacdo no Brasil, de Aparecida Joly Gouveia (1985);
Education as Cultural Imperialism, de Martin Carnoy (1974) e Ecole, Classe et Lutte des Classes, de
George Snyders (1976).

34 Bonitatibus (1989, p. 56) define a Teoria da Dependéncia como a busca pela interpretacéo de realidades
nacionais do ponto de vista dos paises subdesenvolvidos e dependentes e as consequéncias do
neocolonialismo nas ideologias do desenvolvimento e da modernizacdo social.
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fracassada, uma vez que nao foram feitas levando em consideracdo todos os aspectos
extra educacionais. A segunda ruptura se da do ponto de vista metodologico pela recusa
aos modelos de analise quantitativos, buscando novas alternativas como estudos de

caso, métodos etnograficos, biografias, etc.

[...] estes parecem dar cada vez mais importancia a definicdo de um método especifico,
ao mesmo tempo que procuram valorizar um exercicio de reflexdo alternativo que tenha
em conta os grandes desafios em nivel internacional e as principais mudancgas conceitos
no pensamento cientifico. (NOVOA, 2009, p. 47)

O surgimento e a proeminéncia dos organismos internacionais sdo apontados por
Bonitatibus (1989) como definidores para o surgimento deste novo método em
Educacdo Comparada, eles possibilitaram também a ideia de questionamento acerca de
imposicdes de paises desenvolvidos a paises subdesenvolvidos e como isso contribui ou
ndo para o desenvolvimento de identidades nacionais em vistas de um processo
globalizante e de quebra de barreiras entre nagOes. A globalizacdo passa a ser, entdo, um
conceito nuclear para que se possa entender como o sistema mundial constréi o discurso
de uma cultura global e como essas evolugdes em diferentes nagdes, com diferentes
niveis de desenvolvimento, puderam se apropriar de diferentes conceitos e estudos em
educacéo.

Essas relagdes também reforcam, exponencialmente, a caracteristica
interdisciplinar da Educacdo Comparada, ja que ao diminuir fronteiras, gerar problemas,
trabalhar com diversos moldes de analise de dados e fatos, a disciplina precisa se
aproximar de outras para poder entender a dinamica global, deixando de lado agora o

seu isolamento de outras disciplinas proposto em tempos anteriores.

Parece predominar, hoje, uma posi¢cdo contraria a preocupagdo exagerada com a

autonomia epistemolégica da Educacdo Comparada em prejuizo de seu relacionamento
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com as disciplinas afins. Ndo resta ddvida, argumenta Anweiler, de que a Educagdo
Comparada preenche apenas um espaco limitado no contexto maior da ciéncia da
educacdo, mas, ao mesmo tempo, integra aquele conjunto de modernas areas de
pesquisa que ndo podem ser monopolizadas por uma s6 disciplina. Quando, ao estudar
contextos e problemas educacionais atuais, a Educacdo Comparada recorre a
politologia, a sociologia ou a economia, ela esta recuperando uma cooperacdo que foi
demasiadamente menosprezada no passado. (GOERGEN, 1991, p. 14)

Todas essas questdes e o carater interdisciplinar e globalizante da Educacao
Comparada sdo reforcados pelos programas de ensino da disciplina no tempo aqui
analisado. Maria Apparecida Bortoletto (1972) nos apresenta, em sua tese, a base dos
programas desenvolvidos na Universidade de S&o Paulo ao longo da década de 1970.
Analisemos esse programa em compara¢do ao programa vigente durante as décadas de
1980 e 1990 quando a disciplina era ministrada por Suely Grant Bonitatibus e Angelina
Teixeira Peralva das Chagas e Silva para podermos observar como as mudancas teorico-

metodoldgicas interferem nos programas de ensino.

E sobejamente conhecido que a precariedade dos dados constitui grande limitagio para
os trabalhos de pesquisa. N&o obstante, cremos serem necessarias algumas
consideracGes sobre 0s programas que conseguimos obter e analisar. Inegavelmente ha
uma estreita dependéncia entre bibliografia especializada conhecida e contelido dos
programas de ensino e estudos desenvolvidos. (BORTOLETTO, 1972, p. 113)

As palavras acima iniciam o capitulo da tese de Bortoletto que analisa 0s
programas de Educacdo Comparada ao longo das décadas de 1960 e 1970, ja trazendo
uma problematica fundamental para os estudos da disciplina: a falta de dados e de uma
bibliografia especifica, tanto brasileira, como internacional sobre o assunto. Os
programas deste periodo estdo, basicamente, organizados em dois blocos: o primeiro
que propunha uma discussdo epistemologica, metodoldgica e teodrica acerca da

Educacdo Comparada e o segundo, que buscava a andlise de diferentes sistemas
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educacionais pelo mundo; essa estrutura de programa € muito préxima aquela proposta
por Querino Ribeiro (1958).

O primeiro bloco do programa se organiza em quatro pontos: i) as origens e o
desenvolvimento dos estudos em Educacdo Comparada, partindo de uma discussdo
epistemoldgica; ii) as tendéncias atuais nos estudos de Educacdo Comparada, onde
buscava-se elucidar quais eram as principais perspectivas a niveis mundiais e brasileiros
que buscavam trazer a identidade da disciplina, com uma énfase, segundo a autora na
obra de Hans (1950); iii) a terceira parte versava sobre 0S recursos para 0s estudos
comparativos em educacdo, com discussGes acerca das possiveis abordagens
metodoldgicas e, por fim, iv) a importancia dos mesmos e sua relagdo com outras
disciplinas da formacdo pedagogica, ou seja, a interdisciplinaridade. Querino Ribeiro
(1958) apontara em seu programa a ideia da Educacdo Comparada e a relacdo com outra
area — a Administracdo Escolar — mas isso perpassava todo o programa, sem um topico
dedicado, exclusivamente, a essa relacdo; vemos, porém, que Bortoletto (1972) nos
apresenta programas que ja dedicavam toda uma sessdo para a discussao desse carater
interdisciplinar da Educacdo Comparada, mesmo que, ainda, sem essa nhomenclatura.

No segundo bloco, Bortoletto (1972) apresenta quais foram os sistemas
recorrentes para a analise dos alunos, a autora nos apresenta dados de 12 programas,

seguindo a distribuicdo dos paises conforme o quadro a seguir:

Quadro 4: Paises a serem comparados durante as décadas de 1960 e 1970

Pais N° de Programas

Brasil 12
Estados Unidos da América 11
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas 11
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Franca 10
Inglaterra 8
México 3
Argentina 2
Japao 2
Alemanha 1
Iindia 1
Portugal 1

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informacdes de Bortoletto (1972).

A autora justifica essa organizagdo e escolha de paises a partir da influéncia da
obra de Hans (1950), colocando as principais questdes geopoliticas do periodo, como a
Guerra Fria e 0s blocos como OTAN® e Pacto de Varsovia, o que justificaria a presenca
massiva de paises como EUA e URSS, além de Franca e Inglaterra e a confluéncia das
culturas latinas, o que justifica a presenca de paises como México e Argentina e claro, a
presenca do Brasil em todos os programas em busca de uma comparagéo para que seja
possivel refletir sobre o sistema brasileiro. Tal configuracdo curricular dialoga com as
relagOes tratadas por Bontatibus (1989), que mostrou a relagdo entre as obras de Hans
(1950), Rodrigues (1938) e Ribeiro (1958), agrupadas em uma metodologia de carater
historico-filosofica, com énfase em um modelo descritivo de dados e fatos acerca dos

sistemas educacionais.

Se a analise das obras indicadas para o estudo da fundamentag&o tedrica e evolucdo dos

estudos de Educacdo Comparada revelou-nos certa caréncia, muito mais acentuada foi a

3 QOrganizacdo do Tratado do Atlantico Norte, firmada em 1949.
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precariedade do material bibliografico especifico aos diferentes sistemas nacionais de
ensino. (BORTOLETTO, 1972, p. 115)

Ao fazer um levantamento da bibliografia a ser usada nas aulas de Educacéo
Comparada, Bortoletto (1972) anuncia a falta de referéncias diversas sobre o tema,
ainda mais quando se trata de referéncias sobre os sistemas a serem analisados. As
referéncias mais recorrentes sdo: 0 manual de Milton Rodrigues (1938) e o de Querino
Ribeiro (1958), junto ao de Lourenco Filho (1961). Além destes trés materiais
nacionais, a autora ainda aponta as traducdes das obras de Hans (1961), Jullien de Paris
(1967) e Kandel (1944)%, esse conjunto de obras traduz, segundo a autora, 0 corpus
fundamental aos estudos de Educacdo Comparada naquele momento, sendo
complementado por algumas referéncias em lingua estrangeira: La Teoria de Las
Corrientes Educativas (Rosselld, 1960), La Pedagogia Comparada (Schneider, 1966),
Comparative Method in Education (Bereday, 1964), An Introduction to the Study of
Comparative Education (Mallinson, 1966) e Comparative Education (Moehlman e
Roucek, 1951). Bortoletto (1972) ainda sinaliza que uma das principais dificuldades em
construir um corpus de referéncias mais complexo se da pelas dificuldades com relagéo
as linguas estrangeiras, reduzindo assim as possibilidades de referenciais nucleares em

lingua portuguesa.

Cremos que para nos esta afirmacéo [acerca da escassez bibliogréfica] é, desde ha muito
tempo, um truismo e demonstra, 0 quanto nossas unidades sdo carentes com relagdo a
periodicos especializados. Estamos seguros de que a questdo lingua é importante,
porém, ndo cremos que ela seja o Unico fator responsavel por semelhante caréncia.
(BORTOLETTO, 1972, p. 113)

3 As datas aqui séo relativas as tradugdes: Educagdo Comparada, de Nicholas Hans, traduzida em 1961;
Esboco de uma obra sobre Pedagogia Comparada, de Marc-Antoine Jullien de Paris, traduzida em 1967;
e Educacdo Comparada, de Isaac L. Kandel, traduzida em 1944.
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A outra dificuldade apresentada pela autora no trecho acima pela autora seria a
falta de centros especializados em Educacdo Comparada no Brasil, o que dificultava a
producdo de materiais a serem estudados pelos alunos em seus curriculos. Em
entrevistas feitas por Bortoletto (1972) com professores de Educacdo Comparada, houve
uma grande insatisfacdo com as condicdes de trabalho, descrita como precarias pela
falta de materiais, documentos e pesquisas que pudessem integrar o curriculo da
disciplina, aspecto reforcado também pela atuacdo de Bortoletto no Centro Regional de
Pesquisas Educacionais “Queiroz Filho”, em Sdo Paulo, entre 1958 e 1966 (Cervi,

1986).

Aqui fica, portanto, enaltecida a ideia ja considerada, no &mbito desta Faculdade, de se
criar e organizar um centro de estudos e documentacdo em Educagdo Comparada —
ligado a Faculdade de Educacdo da Universidade de So Paulo — que pudesse alcancar
ndo so os limites do Estado de S&o Paulo, mas todo o pais e, quica, a propria América
Latina. (BORTOLETTO, 1972, p. 115)

Os programas apresentados por Bortoletto (1972) refletem uma perspectiva
historicista (N6voa, 2009) ou macrocésmica (Bonitatibus, 1989), que estavam de acordo
com as principais referéncias utilizadas naquele momento e dialogavam com a producéo
em Educacdo Comparada entre as décadas de 1950 e 1970. O programa vigente entre as
décadas de 1980 e 1990 rompe, bruscamente, com as tendéncias do programa anterior,
visto que ele se encaixa em uma perspectiva critica (NOvoa, 2009) ou dialética
(Bonitatibus, 1989), confluindo com o periodo de “renascimento” da Educacio
Comparada, ap0s um periodo “recessivo” entre as decadas de 1950 e 1970 (Cervi,
1986). Essa mudanca radical apontada pelos autores no final da década de 1970, foi

justificada por Bonitatibus (1989) da seguinte maneira:
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Na década de 1970, a visdo otimista da educagao, que orientou os estudos de inspiragdo
funcionalista, iria encontrar seus limites e criticas no denominado ‘paradigma do
conflito’, modelo de analise segundo o qual a sociedade, longe de se caracterizar pelo
consenso, € marcada pelo conflito permanente de grupos e classes sociais.
(BONITATIBUS, 1989, p. 75)

Ao analisar o programa da disciplina entre as décadas de 1980 e 1990,
comecamos com uma observacgao sobre os dois principais objetivos da disciplina: i)
introduzir o problema da andlise comparativa na pesquisa educacional e ii) abordar
questdes educacionais em ambito internacional ou inter-regional redimensionando, pela
comparagdo, o seu significado e favorecendo assim a sua melhor compreenséo do
contexto brasileiro. Tais objetivos dialogam, continuamente, com o0s conteddos a serem
ensinados, ja que o primeiro bloco de conteldos buscava a introducdo aos estudos
comparados na educacdo através de trés tdpicos: consideracBes preliminares sobre a
disciplina, pressupostos metodoldgicos e diferentes abordagens nos estudos
comparados. Vemos entdo, uma grande preocupacdo de carater epistemoldgico e por
uma definicdo de métodos de anéalise, o que, segundo Goergen (1991) foi um dos

principais pontos para a reconstrucao da disciplina ao longo da década de 1980 e 1990.

Além dos estudos comparativos em si, 0s referidos centros ou grupos teriam ao seu
encargo a reflexdo epistemoldgica a respeito dos métodos e objetivos da Educacdo
Comparada. Sem estabelecer fronteiras para o conhecimento e sem aderir ao
nacionalismo ou regionalismo cultural, por vérias razGes (proximidade geografica e
cultural, fragilidade de acesso a lingua e meios de comunicacdo, convergéncia de
problemas e interesses, etc.), parece-nos aconselhavel, no momento, concentrar esforgos

na pesquisa e na analise da realidade latino-americana. (GOERGEN, 1991, p. 18)

O segundo tdpico acerca dos contetudos a serem ensinados aborda problemas
didatico-pedagdgicos em diferentes contextos regionais ou internacionais, como

avaliacdo, evasdo e repeténcia, marginalizacdo cultural, reproducdo diferenciada e
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formacéo de professores, dialogando muito bem com o segundo objetivo exposto pelo
programa, o de abordar diferentes temas para uma reflexdo do contexto brasileiro.
Vemos que esse segundo bloco de contetidos nao visa a analise de um sistema em sua
totalidade, como os programas anteriores, mas sim um recorte tematico que permite um
estudo mais cuidadoso e mais detalhado, o que vai de encontro ao buscado em uma

“perspectiva critica” (Novoa, 2009).

[...] observa-se uma renovagdo consideravel no que diz respeito aos objetos da
comparacdo, com introducdo de uma série de temaéticas até entdo pouco exploradas.
Doravante, interrogar-se-iam sistematicamente as questfes do poder e do papel do
Estado na conducgéo das questbes educativas, dos processos de reproducdo social, dos
problemas da desigualdade de oportunidades e da democratizacdo do ensino. (NOVOA,
2009, p. 46)

Essa configuracdo curricular de objetivos e objetos de ensino a partir da década
de 1980 dialoga com o que Cervi (1986, p. 44) reflete enquanto o0s objetivos
curriculares da Educacdo Comparada, ja que, segundo a autora, enquanto disciplina
académica, deve buscar a correspondéncia entre uma competéncia técnica e uma
competéncia politica, constituindo-se a partir de um substrato formativo que busque
integrar o recurso do conhecimento e o recurso da decisdo. O que fora proposto por
Cervi (1986) como alternativa pedagogica para a retomada dos estudos comparados em
educacdo no &mbito académico é justamente a tradugdo do programa acima analisado: a
busca por uma metodologia de contextualizacdo de um problema educacional a ser
analisado em realidades distintas, a projecdo destes problemas em dimens@es analiticas
variadas — pedagbgica, institucional ou social —, tendo a metodologia da
contextualizagdo como elemento constituinte de uma critica aos modelos tradicionais da

Educacdo Comparada.
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Enfim, deve-se atentar também para as referéncias bibliograficas deste novo
programa, que contempla ndo s6 obras em portugués, mas também em diferentes

linguas:

Quadro 5: Bibliografia do Programa das décadas de 1980-1990

Autor Obra Ano
Método Comparado em

Bereday y 1972

Educacéo

] Las régles de la méthode

Durkheim ) ) 1987

sociologique

Fundamentos Empiricos

Florestan Fernandes 1980

da Explicacdo Socioldgica

Os Sistemas de Formacgao
Furter 1982
em seus Contextos

Hans Educacdo Comparada 1961
Kandel Educacdo Comparada 1947
Uma Nova Era em
Kandel 1961
Educacéo
Lourenco Filho Educacdo Comparada 1961
Marquez Educacién Comparada 1972

) La Ciencia de la
Noah e Eckstein ) 1972
Educacion Comparada

o Pequena Introducéo ao
Ribeiro 1958
Estudo da Ed. Comparada

Rodrigues Educacdo Comparada 1938
Schneider La Pedagogia Comparada 1966
) La Pedagogia de los
Schneider 1964
Pueblos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informag6es do Programa de Educagdo Comparada da FEUSP
das décadas de 1980-1990
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O grupo de referéncias bibliograficas do programa aponta para uma
multiplicidade de teorias e métodos, uma vez que contempla autores com diferentes
visdes acerca do processo comparativo em educacdo, desde a perspectiva macrocosmica
(Hans, Kandel, Ribeiro e Rodrigues), passando pela microcdsmica (Bereday) e pela
empirico-cientifica (Noah e Eckstein). Essa selecdo dialoga com o objetivo central da
disciplina relacionado a problematica da Educacdo Comparada e seus pressupostos
metodoldgicos e de abordagens, para que o aluno possa conhecer o percurso histérico da
disciplina e como se dao suas diferentes configuracdes até o momento em que se
encontra. Além disso, a bibliografia contempla diferentes periddicos importantes do
campo educacional que divulgaram, ao longo do tempo, importantes pesquisas em

Educacao Comparada.

Quadro 6: Periddicos da Bibliografia do Programa das décadas de 1980-1990

Periddico Mantenedora/Pais
Cadernos de Pesquisa Fundacao Carlos Chagas / Brasil
Cadernos de CEDES Unicamp/Brasil
Comparative Education Inglaterra

Comparative Education Review Estados Unidos da América
Convergence Canada

Educacéo e Sociedade Unicamp/Brasil

Harvard Education Review Estados Unidos da América
Migrants Formation Franca
Perspectives/Prospects UNESCO

Revue Francaise de Pedagogie Franca

Revista Brasileira de Estudos | INEP/Brasil
Pedagogicos
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Revista da Faculdade de Educagéo FEUSP/Brasil

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informag6es do Programa de Educagdo Comparada da FEUSP
das décadas de 1980-1990

Por fim, o grupo de periodicos que compde a bibliografia deixa ainda mais clara
a preocupacdo de que se coloque em evidéncia diferentes referéncias com diferentes
teorias e metodologias a serem estudadas e analisadas pelos alunos. Periddicos como 0s
citados acima, além de conterem relevantes textos relacionados a educacdo, também
apresentam estudos de caso em perspectiva comparada a partir dos mais diferentes

objetos de analise.

O LEGADO

Grande parte das pesquisas define-se pelos ‘objetos’ da comparagio: revistas; manuais;
disciplinas; discursos; cursos e institui¢des; programas, a¢des e medidas de carater
publico; etc. Contudo, em alguns casos é posta em evidéncia a problematica de saberes
e de conhecimentos; a definicdo e os efeitos de determinadas politicas. [...] Como foi
assinalado poucos sdo os trabalhos que fazem da comparacdo seu objeto de estudo. A

maior parte adora ‘perspectivas comparadas’ para o estudo de outras coisas.

(BARROSO, 2009, p. 15)

O manual de Suely Grant Bonitatibus, publicado em 1989, configura-se como
um livro que ndo traz uma perspectiva comparada de objetos ou aspectos, mas como
uma discusséo epistemoldgica e metodoldgica, preocupando-se com a disciplina em sua
formacéo, estrutura e delineamento, trazendo um estudo valioso acerca do status e da
historia da Educacdo Comparada ao longo do tempo, chegando a um ponto que
dialogava, aquela época, com a “perspectiva critica”, apontada por Novoa (2009, p. 45),
de modo a fornecer ao estudioso diferentes instrumentos para a tomada de consciéncia e

emancipacao com relacéo a diferentes teorias anteriores.
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A leitura de Bonitatibus (1989) traz seu principal legado a Educacdo Comparada:
a consciéncia da interdisciplinaridade, colocada claramente para seus leitores. Segundo
Fazenda (2013), a interdisciplinaridade s6 é possivel em um espaco onde varias
disciplinas possam se encontrar, criando-se a partir de um problema a ser pesquisado,
convergindo nédo no sentido definitivo, mas no inicio das perguntas feitas acerca de um
objeto, nesse aspecto, quando descrita por Bonitatibus (1989) consegue trilhar um
caminho em que se configura para além das fronteiras disciplinares, ou seja, é capaz de
dialogar com as diferentes disciplinas e até mesmo areas do conhecimento, desde a
delimitacdo de um objeto até a escolha de uma possivel metodologia, e isso ndo a

delimita enquanto disciplina, muito pelo contréario, a define e a fortalece.

A comparagdo, nesse sentido, é uma atitude mental, uma forma intuitiva de
conhecimento do ser humano. Toda vez que nos deparamos com um fato novo, com
algo desconhecido, procuramos relaciona-lo a outros da mesma espécie ou categoria, ja
vivenciados, conhecidos ou experienciados por noés e, dessa forma, apreendé-lo ou
incorpora-lo, por sua vez, ao nosso cabedal de conhecimentos. E assim que se processa
0 conhecimento humano e é nesse sentido que afirmamos ser, a comparagdo, uma
atitude mental espontanea. (BONITATIBUS, 1989, p. 4)

O conhecimento humano ¢€ interdisciplinar e a formacdo do professor também
merecia ser, através de “competéncias relativas as formas de interveng¢ao solicitadas e as
condi¢des que concorrerem para o seu melhor exercicio” (FAZENDA, 2013, p. 27),
buscando alinhar saberes da experiéncia, técnicos e tedricos, justamente aquilo que a
Educacdo Comparada se permite fazer a partir da escolha de determinado objeto ou
metodologia, mas isso s6 é possivel a partir de um didlogo, que elimine as barreiras
entre as disciplinas, gerando uma integracdo, possivel a partir de diferentes referéncias
tedricas e a partir do conhecimento da construgdo dos saberes em Educacdo Comparada

ao longo tempo.
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[...] além do desenvolvimento de novos saberes, a interdisciplinaridade na educagdo
favorece novas formas de aproximacdo da realidade social e novas leituras das
dimensdes socioculturais das comunidades humanas. [..] A légica que a
interdisciplinaridade implica é a da invengdo, da descoberta, da pesquisa, da producédo
cientifica, porém gestada num ato de vontade, num desejo planejado e construido em
liberdade. (FAZENDA, 2002, p. 14 e 19)

Para Goergen (1991), somente um trabalho ordenado, interdisciplinar e
sistematico era o que poderia fazer com que a Educacdo Comparada correspondesse as
expectativas colocadas sobre ela durante as décadas anteriores e, s6 a partir da década
de 1980, esse trabalho comeca a ser incorporado e se torna produtor de pesquisas
originais e relevantes que consegue restaurar o “prestigio” da Educacdo Comparada
enquanto disciplina escolar, ndo n6 na Universidade de Sdo Paulo, mas em todo o
Brasil. E nesse periodo em que Cervi (1984, p. 19) aponta que a Educacdo Comparada
passa a ter preocupacdes por interpretacdes mais criticas, criando um novo dominio de
estudos que passou a dar oportunidade para que outras analises passassem a ser feitas,
com um novo olhar reflexivo, principalmente sobre o Brasil, visto antes através de “uma
politica voltada a extensdo da explora¢do colonial” (CERVI, 1984, p. 22) e que, com
esse olhar critico, agora poderia analisar aspectos de seu sistema educacional ndo como
inferior, colonial ou de baixa qualidade, mas diferente, contextualizado e
problematizado, a fim de estabelecer relacfes seguras e distanciadas com outros paises.

A heranga da década de 1980 para a Educacdo Comparada ainda se completa
pelo desenvolvimento de meios de transporte, comunicagdo, integracdes econdmicas e

politicas entre paises, enfim, pela globalizag&o.

A natureza, as fontes e o grau, assim como o conteido da diversidade entre os sistemas
de educagdo se viram afetados pela globalizacdo e é necessario ressaltar aqui que

continuaré acontecendo; ndo alcangamos uma situacdo estavel, tdo pouco chegamos a
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um ponto de desenvolvimento do capitalismo em que ndo se pode antecipar ou assumir

que se possa alcancar esta estabilidade. (DALE, 2002, p. 87)

O fendmeno da globalizacdo trouxe mudangas significativas para o
desenvolvimento dos estudos em Educagdo Comparada, permitindo aproximacoes,
intercambios e trocas entre diferentes paises, teorias e métodos, mas como Dale (2002)
afirma, ela ndo trouxe uma estabilidade ou um conforto para os sistemas e nem mesmo
para a Educacdo Comparada, reflexo disso estd quantidade de universidades — tratado na
introducdo desta tese — que contam com a disciplina em seu curriculo.

Bonitatibus (1989) trouxe uma contribuicdo significativa para a Educacéo
Comparada, abrindo novas possibilidades e fazendo o Brasil dialogar com a producao
internacional acerca de teorias e métodos comparados, figurando, até os dias atuais,
como referéncia em alguns programas da disciplina, como na Universidade de S&o
Paulo que adota, nos dias de hoje, a Educacdo Comparada como disciplina ndo mais
exclusiva do Departamento de Metodologia do Ensino e Educacdo Comparada, mas
trabalhada de forma interdisciplinar e circula entre diferentes professores dos diferentes
departamentos da Faculdade de Educacdo.

Por fim, este capitulo sintetiza quais foram as transformacbes da Educacédo
Comparada na Universidade de S8 Paulo durante as décadas de 1980 e 1990,
responsaveis pelo que Cervi (1986) e Goergen (1991) chamam de “revitalizagdo” da
disciplina, ligada a conscientizagdo de uma caracteristica interdisciplinar da Educacgéo
Comparada e ao desenvolvimento da globalizacdo, aproximando assim os estudos da

disciplina, em suas diferentes versdes, pelo mundo e pelo Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O campo dos Estudos Comparados vem crescendo cada vez mais com o
processo de globalizacdo e a internacionalizacdo dos sistemas de
educacdo. A motivacdo se da desde os contextos locais até
internacionais, auxiliando nas pesquisas educacionais em amplo
aspecto. O numero de publicacdes esta aumentando, bem como os
pesquisadores interessados em desenvolver estudos dentro dessa linha.
Karine Silva (2019, p. 9)

Como a reflexdo acima mostra, os estudos comparativos em Educacdo vém
crescendo cada vez mais no Brasil e isso se deve a dois grandes fendmenos: a
globalizacdo, que ja foi citada nesta tese e a internacionalizacdo dos sistemas de
educacdo pelo mundo, através da aproximacdo das nacdes pelo desenvolvimento dos
meios de transporte e de comunicacdo, mas isSO ndao € um acontecimento recente,
segundo Novoa (2009), essa tendéncia comeca na década de 1990, com o
desenvolvimento desses aspectos tecnoldgicos.

No Brasil, em especial na Universidade de Sao Paulo, a Educacdo Comparada se
mantém enquanto disciplina do curso de graduacdo em Pedagogia até os dias de hoje,
passando por mudancas, tendo seu codigo disciplinar (Fernandez, 1997) em mutacdo
por todo esse tempo, uma vez que é uma disciplina em constante transformacéo, que
segue a dinamica geopolitica e tecnoldgica do mundo, atendendo a diferentes demandas
ao longo de sua trajetdria, consolidando assim o seu codigo disciplinar proprio, regado
a tradicdo da mudanga, da transformacdo, sujeito a disputas ao longo de sua historia
através de diferentes momentos, professores, materiais, programas e todos os elementos

que o compade.
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Os manuais analisados como fonte de estudo desta tese buscaram, justamente,
elucidar como se deu esse processo de transformacdo da Educacdo Comparada na USP
ao longo de seis décadas, aliados a outras fontes, como 0s programas de ensino, as
trajetdrias dos profissionais responsaveis pela disciplina e a trajetoria institucional da
Universidade de S&o Paulo. Cada manual representa um momento diferente na
identidade em construcéo da disciplina, como produto e produtor dela, com rupturas e
continuidades, de acordo com as mudancas também ocorridas em contexto
internacional, de acordo com as referéncias trazidas por cada um dos autores, como
também a referéncia entre cada um deles.

O viés descritivo e estatistico dado por Milton Rodrigues (1938) a Educacéo
Comparada revelou um primeiro momento em que a disciplina foi introduzida
oficialmente na USP, com referéncias internacionais devido, principalmente, a falta de
referenciais brasileiros e da inicio a um ciclo de pensamento e sistematizacdo de uma
disciplina que ja tinha uma histéria mais consolidada na Europa e chegava ao Brasil
aliada a estatistica e as descricdes historiograficas que justificavam os trabalhos de
Rodrigues. O primeiro autor trouxe um olhar inaugural que o permitiu uma linguagem
mais fluida, até mesmo mais literaria, onde 0 uso de metéforas e slogans pode se fazer
mais frequente, uma vez que a preocupacao de Rodrigues ndo era a afirmacdo de que a
Educacdao Comparada tivesse, naquele momento, um status cientifico, mas ainda uma
ideia ampla, da “histéria contemporanea da educag¢do” (Rodrigues, 1938), que
justificasse o porqué de se comparar sistemas educacionais de diferentes nagGes sem
uma preocupacdo em buscar melhorias ou inspiragfes, mas que desse ao leitor e ao
aluno, a possibilidade de entender melhor o sistema brasileiro e buscar mudancas dentro
de seu proprio contexto, sua propria historia, sua propria organizacdo e seus proprios

dados.
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As caracteristicas linguisticas encontradas na obra de Milton Rodrigues (1938)
sdo as principais continuidades que aparecem ao longo da construcdo da identidade da
disciplina na USP: A educacdo comparada € orgéanica e sistematica, o slogan criado
pelo primeiro professor de Educacdo Comparada da Universidade de Sao Paulo foi
perpetuado por seus sucessores (José Querino Ribeiro e Suely Grant Bonitatibus), bem
como outras referéncias brasileiras importantes, como Maria Apparecida Bortoletto,
Rejane Cervi e Pedro Goergen. Segundo Scheffler (1974), os slogans buscam unificar
simbolos e atitudes centrais para a compreensao de um movimento educacional e assim
o faz o slogan de Milton Rodrigues, que centraliza a principal concepcdo acerca da
Educacdo Comparada no Brasil até a década de 1990: a ideia de ser uma disciplina
organica e sistematica e, nenhum de seus sucessores, critica ou questiona essa
afirmacdo, apenas corroboram e concordam, perpetuando o discurso de Rodrigues assim
como um “slogan religioso ou politico” (SCHEFFLER, 1974, p. 46).

José Querino Ribeiro foi responsavel por idealizar um segundo olhar para a
Educacdo Comparada na USP, intitulado nesta tese de “Comparar para Regular”, esse
segundo momento buscou uma aproximacdo entre a Educacdo Comparada e a
Administracdo Escolar, que ja se encontravam na mesma catedra desde sua insercao na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. O manual de Ribeiro (1958) apresenta
aproximacdes com Rodrigues em relacdo a linguagem e a seu plano de estudos,
buscando uma variacdo de dados de diferentes nagdes — escolhidas de acordo com a
dindmica geopolitica — para uma reflexdo acerca da realidade brasileira. Mas Ribeiro se
distancia de seu antecessor ao ponto que afasta a disciplina da estatistica e a aproxima
dos estudos de gestéo escolar, o que se justifica pela formagdo dos entédo professores
(José Querino Ribeiro, Carlos Mascaro e José Augusto Dias), todos especialistas em

estudos sobre Administragéo Escolar.
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José Querino Ribeiro j& apontava, ndo explicitamente, a necessidade de a
Educacdo Comparada estar ligada a outras areas e disciplinas, mas a tratava como um
método a servico de outros estudos, o que foi contrariado e questionado por Maria
Apparecida Bortoletto e Suely Grant Bonitatibus, as novas professoras da disciplina
durantes as décadas de 1970 e 1990. A interdisciplinaridade é a grande inovagéo
discursiva dos estudos de Bonitatibus (1989), seu manual rompe a ideia de que a
Educacdo Comparada era, tradicionalmente, ligada ao estudo de diferentes sistemas de
ensino mundo afora, mas era necessario prover a ela, naguele momento, um estatuto
epistemoldgico e metodologico mais definido, independente de outras disciplinas. Por
mais que ela sempre deva estar relacionada a outras disciplinas, ndo de maneira
subordinada, mas paralelamente, a Educacdo Comparada deveria dispor de teorias e
métodos proprios, para que os estudos ndo caissem em generalizagdes ou busca por
solucdes sem que fossem tomados os devidos cuidados contextuais em relacdo a dois
sistemas que estivessem em comparagao.

A linguagem de Ribeiro (1958) e Bonitatibus (1989) convergem ao ponto de ser
mais cientifica, buscando a elucidacdo de conceitos e dividas que se perpetuaram ao
longo da histéria da disciplina. Ambos o0s autores perpetuam a ideia central de
Rodrigues (1938) de organicidade e sistematiza¢do, mas entregam esse slogan de uma
maneira mais sobria e solida. “Além das fronteiras disciplinares” ¢ o titulo do capitulo
desta tese dedicado aos estudos de Suley Grant Bonitatibus, porque a autora é a
primeira, explicitamente, a trazer a interdisciplinaridade como um aspecto nuclear na
constituicdo da Educacdo Comparada, ou seja, uma disciplina sempre pronta a se
relacionar a outras na analise, ndo s6 de sistemas nacionais de ensino, mas com varios
outros olhares — dentro de um mesmo sistema, dentro de um tema, dentro de um bloco

de dados especificos, etc. Ao mesmo tempo que a interdisciplinaridade é o ponto central
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da obra de Bonitatibus (1989), que fez com que a autora encontrasse sua definicdo
identitaria da disciplina, a autora assume que isso também faz a disciplina ter uma

fragilidade, pelo fato de estar sempre relacionada a outra.

[...] parece-nos importante investir na recuperagdo da &rea. Para isso, é necessario
incentivar a pesquisa, que ndo pode esgotar-se nas iniciativas individuais, mas deve
instalar-se em centros equipados com recursos humanos e materiais para a realizag&o de
investigacdes e andlises com fundamentos em dados objetivos e atuais. Esses centros ou
grupos de pesquisa deverdo ter, por forca da prdpria Educacdo Comparada, caréter
interdisciplinar. (GOERGEN, 1991, p. 18)

O papel de socia-fundadora da Sociedade Brasileira de Educagdo Comparada de
Suely Grant Bonitatibus aponta seus esforcos para que a disciplina tivesse esse carater e
essa revitalizacdo propostos por Goergen (1991), o que auxiliou na ideia, cada vez mais
solida, de que a Educacdo Comparada é interdisciplinar, mas possui seu préprio método
e sua propria epistemologia, tanto € que, hoje, na Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo, a disciplina é interdepartamental e possui professores com
diferentes trajetorias e formacdes como responsaveis por ela, mas com um programa
tnico®, que preza pela interdisciplinaridade e pelo didlogo com as outras areas,
trazendo referéncias de diferentes épocas e pensamentos, bem como o livro de
Bonitatibus, que ainda aparece na bibliografia e como referéncia em pesquisas atuais,
como Ferreira (2009).

A principal ruptura entre os trés manuais no que diz respeito a linguagem, séo as
definicbes (Scheffler, 1974); Milton Rodrigues (1938) e Querino Ribeiro (1958)
trouxeram definicdes a margem de referéncias internacionais importantes de suas

épocas, como Kandel (1933) e Hans (1950) e Suely Grant Bonitatibus (1989) faz uma

37 O programa atual da disciplina esta em anexo (p. 257) nesta tese.
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espécie de compilagéo de todas as definicdes ao longo de historia, problematizando-as e
afirmando que, por se tratar de uma disciplina em constante mudanca devido a
globalizacdo e a sua possibilidade de didlogo com diversas areas, as defini¢cbes sédo
validas apenas por um espaco temporal, e necessitam ser reavaliadas e repensadas de
acordo com o contexto em que cada autor analisa a Educacdo Comparada. Com isso,
ela, por exemplo, faz sua definicdo baseada nos estudos de Althusser (1970), Gouveia
(1985), Carnoy (1974) e Snyders (1976). Scheffler (1974) traz essa como uma das
caracteristicas fundamentais das definicdes: a ideia de que elas estipulam significados
de um termo em determino espaco e tempo, e com as variagdes do discurso, podem se
alterar.

Enfim, a definicdo da Educacdo Comparada enquanto disciplina escolar se
baseia nos escritos de Chervel (1990) e Ferndndez (1997) ao ponto de todas as
caracteristicas e elementos que compdem uma disciplina escolar para esses autores se
aplicam a Educacdo Comparada — como visto na introducdo e ao longo desta tese — e a
transmutacdo de sua identidade ao longo de sua histdria é sua principal caracteristica,
sua principal marca, e 0s manuais, elementos mais consistentes analisados nesta tese,
contribuem para isso, pois apresentam, minunciosamente, todas essas caracteristicas e
conseguem ilustrar todas as tendéncias de cada um dos autores, que definem os
percursos da Educacdo Comparada na USP em cada momento historia em que cada um
deles se encontra.

O cdbdigo disciplinar (Fernandez, 1997) de uma disciplina permite que
expliquemos suas caracteristicas em um determinado curso temporal, definindo uma
tradicdo social capaz de auxiliar a entendermos suas ideias e valores centrais para que
seja possivel explicar seu valor educativo. A Educagdo Comparada tem, em sua génese e

historia, um codigo disciplinar baseado na mudanca, na transformacdo, no dialogo,
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porque construiu, ao longo de décadas, uma identidade interdisciplinar, mas com bases
epistemoldgicas e metodoldgicas definidas e consistentes.

Esta tese, portanto, pode contribuir para elucidar como os manuais de Educacéo
Comparada auxiliam e buscam revelar a identidade de uma disciplina escolar que
sempre esteve em um espaco de disputa, seja institucional, seja metodologico ou
tedrico, mas se manteve presente sempre nos curriculos dos cursos de educacédo
Universidade de Sdo Paulo, como um espaco importante na formacgédo de professores e

dirigentes de ensino ao longo de toda a histdria da instituicéo.
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ANEXOS

ANEXO 1 - PREFACIOS

1.1 - EbucAGAO COMPARADA (MILTON CAMARGO DA SILVA RODRIGUES,

EbpicAo UNicaA, 1938)

“Prefacio

A publicacdo deste pequeno compéndio constitui satisfacdo a um imperativo
iniludivel. Matéria que ja se vai tornando de ensino bastante frequente nas escolas
superiores de pedagogia do mundo é, no entanto, a Educacdo Comparada ainda dificil
de se encontrar compreendida. Talvez se possam contar nos dedos de uma méao so6
aqueles que ja existem, em lingua estrangeira: inglés e alemdo, tdo pouco conhecidas
pela maioria de nossos estudantes. Mesmo essas obras, exce¢do feita da Comparative
Education de I. Kandel, raramente trazem a matéria sob uma forma sistematizada e
completa ou, ainda moderna. A obra de P. Sandiford, publicada na Inglaterra em 1918,
se bem que com uma boa orientacdo, nao tem atualidade, pois todos nds sabemos das
enormes consequéncias que a Guerra Mundial teve sobre a educacdo. Outras obras
existem, é verdade, com farta documentacdo atual; a Padagogik der Gegenwart, em
dois volumes, da autoria de Schrételer e outros, parte do Handbuch der
Erziehungswissenschaft, obra notavel por todos os titulos e que publicada em 1933,
acaba de se esgotar; alguns capitulos da Handbuch der Padagogik de Nohl e Pallat, etc..

No entanto, a Educacdo Comparada, por matéria nova que ainda é, falta uma
definicdo precisa e a sua compreensdo varia notavelmente de uma para outra das obras
acima citadas; motivo a mais de insatisfagdo para os que, como nos, a estudam, neles
suscitando o desejo de a ver colocada em outros e melhores termos.

A grande massa da bibliografia sobre o assunto consta de monografias. Isto alias
é sintomatico dos conhecimentos em elaboracdo. Bem poucos tém sido (e entre esses
poucos é preciso incluir os autores referidos atras) aqueles que procuram desprender do
acumulo dos fatos educacionais relatados, algo substancial e continuo que dé a
Educagdo Comparada uma contextura organica e sistematica. Por isto mesmo, a grande

maioria do que monograficamente se tem escrito a seu respeito, mera descricao
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indiferente de instituicGes vigentes no momento, esta destinada a uma atualidade muito
efémera, o que torna quase desanimador o estudo do material.

E fato que a monografia sobre instituicdes educacionais, ou mesmo o simples
noticiario de iniciativas pedagdgicas, tém um papel imprescindivel. Mas ja pela sua falta
de comentario e de nexo, ja pela sua propria abundancia incoerente, constituem material
quase inaproveitavel para o estudante, além de facilmente poder induzi-lo em erros de
interpretacdo em adesdes ou oposicdes irrefletidas. Um compendio constitui, portanto, a
introducdo necessaria ao assunto que, mais tarde, podera ser adquirido por centenas de
fontes dispersas.

O presente livro ndo € a reproducdo de nenhum dos meus cursos na Faculdade
de Educagdo da Universidade de S&o Paulo. Procura servir a todos, como introdugédo
nele enfeixado em bases da maneira mais completa possivel; mas nao é uma reproducao
de aulas. Sempre achei que o papel do compendio nao é o de substituir o curso, nem o
das aulas o de tomar o lugar do livro: ambos se completam e sdo ambos indispensaveis.
O livro evita que as aulas tomem o aspecto fastidioso e fracamente educativo de puras
exposicOes, dando asa a explicacOes, discussGes e controvérsias; por outro lado, uma
obra escrita exige um carater positivo, continuo, simples, sistematico e completo até as
minimas referéncias que dificilmente se podera imprimir a um curso de aulas que sejam
vivas e ativas.

Séo Paulo, janeiro de 1938.

Milton C. da Silva Rodrigues” (p. XI-XI1)
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1.2 — PEQUENA INTRODUCAO A0 ESTUDO DA EDUCAGAO COMPARADA (JOSE QUERINO
RIBEIRO, ED. UNICA, 1958)

“APRESENTACAO

Com o estabelecimento de estudos de Educacdo Comparada em cursos dos
institutos de educacdo e com a multiplicacdo de faculdades de filosofia, incluindo
cursos de Pedagogia, temos recebidos numerosos pedidos de orientagdo ou de simples
informacao a respeito dos recursos disponiveis e mesmo da linha mais conveniente para
a composicado e execucdo dos planos de estudo da matéria.

O presente trabalho foi preparado para responder aos referidos pedidos, mas,
apenas, como informacdo do que pensamos e procuramos fazer na regéncia da Cadeira
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. Ele retne
consideracBes de ordem geral sobre o conceito historico, a importancia e os problemas
desse ensino, bem como ideias sobre programa, plano de monografia e bibliografia.
Julgamos imprescindivel advertir nossos leitores de que a intengéo deste trabalho é a de
oferecer aos interessados no assunto a sugestdo de uma dentre as muitas linhas possiveis
de abordagem para o estudo da Educacdo Comparada.

E o pouco que podemos oferecer, de pronto, como resposta as solicitagdes que
temos recebido. E uma prova de boa vontade para servir a colegas que, no momento,
lutam com as mesmas dificuldades que nés também encontramos, quando a disciplina
Educacdo Comparada foi incluida no curriculo de nossos estudos pedagdgicos nos
planos da faculdade filosofia.

Na verdade, neste, como nos demais campos do conhecimento, modernamente,
somos todos carecidos de trocar ideias e contribui¢fes para o melhor ajuste e proveito
dos estudantes aos quais devemos servir.

Alias, esperamos que a esta pequena monografia, outras se juntem para que,
afinal, possamos promover o melhor desenvolvimento dos estudos de Educagéo
Comparada.

Sao Paulo, setembro de 1958.

J.Q.R” (p. 5-6)

227



1.3 — EDUCACAO COMPARADA: CONCEITO, EVOLUCAO E METODOS (SUELY GRANT
BONITATIBUS, ED. UNICA, 1989)

“Apresentagdo

Por varias razbes, e muito prazerosamente, acedi ao pedido da autora Suely
Grant Bonitatibus, para fazer a apresentacdo deste seu livro, Educacdo Comparada:
conceito, evolugéo, métodos.

Uma das razdes prende-se ao fato de a Prof®. Loyde A. Faustini, Coordenadora
da Colecdo Temas Basicos de Educacdo e Ensino, ter sido, por varios anos, docente de
Educacdo Comparada em ensino superior no Brasil, particularmente depois de ter se
dedicado, e com grande éxito a essa area de estudos comparativos na Universidade de
Illinois, E.U.A., sob a orientacdo da reconhecida especialista no campo, Dr?. Barbara A.
Yates, membro atuante da Comparative and International Education Society.

Outra raz&o fundamenta-se na circunstancia especial de a autora langar este livro

que é a resultante de trabalhos, estudos, reflexbes e dedicacdo profissional
desenvolvidos e revelados, durante varios anos, na Faculdade de Educacdo da
Universidade de S8o Paulo a partir da época em que foi nossa aluna de Educacao
Comparada, no Curso de Pedagogia, até os dias atuais. Ai realizou seu Mestrado bem
como o Doutorado e, hd bem pouco, foi plenamente aprovada em Concurso de Titulos e
Provas para prosseguir nas funcdes docentes e de pesquisa na disciplina especifica de
Educacao Comparada.
Ainda outra razdo, esta de capital importancia no contexto das publicacdes didaticas
lancadas nesta Colecdo, é o fato de este livro ser a Gnica obra genuinamente brasileira,
escrita e publicada no Brasil nesta Ultima década, e que envolve importantes aspectos
historicos e contribuicdes metodoldgicas, até as mais recentes, no campo dos estudos e
producdo do conhecimento em Educacdo Comparada.

Por um lado, a autora analisa e comenta, de maneira prépria, os trabalhos
desenvolvidos por varios autores estrangeiros e nacionais, em Educagdo Comparada. E
por outro, conforme deixa explicitado nas suas “Consideragdes Preliminares”, permite
aos professores e alunos universitarios o acesso a importantes contribui¢cdes daqueles
autores e pesquisadores. Sabe-se que esse acesso tem sido, para nds brasileiros
dificultado ndo somente pelo fator lingua mas também pelos obstaculos e restricdes de

natureza econbémica impostos a aquisi¢ao de obras cientificas publicadas fora do Brasil.
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Por tudo isso, e pelo valioso subsidio que as trés diferentes partes do livro apresentam a
reflexdes e perspectivas na evolugdo e desenvolvimento de estudos comparativos em
Educacdo, congratulamo-nos com a autora e com a Editora Pedagogica e Universitaria
Ltda.

Sao Paulo, maio de 1989.

Maria Aparecida Bortoletto

Doutora em Educacdo pela

Universidade de S&o Paulo.
Ex-Coordenadora da érea de

Educacdo Comparada da Faculdade

De Educacdo da Universidade de

Séo Paulo. Membro da Comparative

And International Education Society.
Membro da Sociedade Brasileira de
Educacado Comparada (SBEC).” (p. XI-XII)
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ANEXO 2 — ANUARIOS E PROGRAMAS

2.1 — ANUARIO DA FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (1948-1949, p. 423-427)

CADEIRA DE ADMINISTRACAO ESCOLAR E EDUCACAO COMPARADA

HISTORICO

A Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada tem suas raizes
mais antigas no extinto Instituto de Educagdo da Universidade de S&o Paulo, onde o
saudoso Prof. Rolddo Lopes de Barros inaugurou os estudos de Administracao Escolar e
o Prof. Milton C. da Silva Rodrigues os de Educacdo Comparada, em 1935.

Extintos tais estudos com o referido instituto em 1938 reapareceram nessa
Faculdade, integrando a Sec¢do de Pedagogia, quando da reforma em 1940, formando
uma unica Cadeira.

Entdo, o primeiro titular da Cadeira de Administracdo Escolar e Educacéo
Comparada foi o Prof. Milton C. da Silva Rodrigues, tendo como primeiro assistente a
licenciada Ernestina Giordano, e como assistente extra-numerario, o também licenciado
José Querino Ribeiro.

Em 1945, foi contratada a licenciada Ernestina Giordano para reger a Cadeira,
tendo entdo passado a primeira assisténcia a licenciada Maria Dulce Nogueira Garcez.

Em 1947, assumiu interinamente a regéncia da Cadeira o fundados desses
estudos, Prof. Rolddo Lopes de Barros e passou a funcionar, como primeiro assistente o
licenciado José Querino Ribeiro.

Em 1948, foi contratado o licenciado José Querino Ribeiro e trazida para a
primeira assistente, a licenciada Maria José Garcia, situacdo esta em que a Cadeira se
encontrou a findar o ano de 1949.

ORIENTACAO DIDATICA

Apesar das numerosas modificagdes sofridas pela cadeira em tdo curto espaco de
tempo, a orientacdo didatica dos estudos foi imprimida, em suas linhas gerais, pelos
seus fundadores ainda no Instituto de Educacdo, havendo, naturalmente, ligeiras

nuances conforme o responsavel pela mesma em cada momento.
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Os estudos de Administragdo Escolar estiveram sempre inspirados na
preocupacdo de tirar as licdes do problema geral da racionalizacdo do trabalho, nas
linhas desenvolvidas por Taylor e Fayol, com 0s necessarios ajustamentos as questdes
educacionais em geral e escolares em particular. Exerceu, a0 mesmo tempo,
significativa influéncia no desenvolvimento destes estudos a orientacdo americana,
fonte onde se inspiram os fundadores da Cadeira entre nos.

Pelas mesmas razdes e da mesma maneira, 0s estudos da Educacdo Comparada
tém mantido a relativa coeréncia, sendo de destacar que o autor americano de base, I. L.
Kandel.

Dentro desta linha geral, os diversos professores sempre se preocuparam, na
parte da Administracdo, em ir libertando-se cada vez mais, dos padrfes americanos e
firmando-se nas realidades brasileiras e, na parte da Educacdo Comparada, em
acompanhar os movimentos mais importantes das bases da educacdo geral e escolar
particular, Nos diversos paises com 0s quais o Brasil tem mantido relagdes mais ou
menos diretas ou indiretas. Assim e por isso, observa-se que, nos estudos de
Administracdo, cada vez mais, a Cadeira foi se desenvolvendo em contatos diretos com
as instituicdes oficiais ou particulares, de algum modo interessadas ou responsaveis pelo
desenvolvimento do sistema escolar, ja buscando apoio e investigando, ja colaborando
com 0s seus responsaveis. Nos estudos de Educacdo Comparada, 0 que se pode notar, e
modo mais geral, tem sido a preocupacdo de reduzir os diversos sistemas estudados ao
menor e mais significativo numero possivel, e para isto, vem se esforcando, no sentido
de atualizar suas fontes de estudo, especialmente nas publica¢fes oficiais da ONU e
suas instituices subsidiarias.

Em geral, se tem reconhecido como problema principal desta Cadeira, as
desvantagens decorrentes da dispersdo de esforco, determinada pelas duas linhas
fundamentalmente diferentes das disciplinas com que trabalha: Administracdo Escolar,
um estudo principalmente técnico e a Educacdo Comparada, principalmente historico.
Ultimamente, desde a instituicdo dos cursos especializados, tal situagdo se complicou
com a introducgdo da Orientagdo Educacional, dentro das responsabilidades da mesma
cadeira, conforme estabelecido pela portaria ministerial n°® 328, de 13 de maio de 1946.

Outro problema importante para a orientacdo escolar metodologica da Cadeira
estd no fato de seus alunos constituirem dois tipos muitos distintos: os que, normalistas,
ja tém significativa experiéncia em estudos pedagdgicos e 0s colegiais que ndo a tém

guase absolutamente, pois apenas estudaram um pouco de psicologia e filosofia gerais.

231



Os cursos de Administracdo Escolar sdo dados no segundo e no terceiro ano e 0s
de Educagdo Comparada no terceiro, todos da Seccdo de Pedagogia, dividindo-se ambos
em duas partes: a primeira de introducdo, em que se procura conceituas e fundamental,
cientificamente, os problemas e uma segunda, em que se desenvolvem 0s assuntos
gerais e especiais que elas encerram. Subsidiariamente déo-se seus cursos no quarto
ano.

Até 1949, ndo havia sido procurado o curso de especializacdo em Administracdo

Escolar.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA CADEIRA. PESQUISAS EFETUADAS E
TRABALHOS REALIZADOS

A cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, desde margo de
1948, sob a direcdo do Prof. J. Querino Ribeiro, se preocupou em completar suas
atividades didaticas com trabalhos de pesquisa e investigacdo. A Cadeira ndo possuli,
propriamente, um laboratério, sendo as pesquisas antes um alargamento de funcdes
docentes de uma Cadeira. O nimero de funcionarios €, por isso, reduzido: além do
professor e do assistente, trabalham somente duas auxiliares de ensino, todos em regime
de tempo parcial. O professor e o assistente encarregam-se da parte docente, e 0
professor orienta e dirige o trabalho dos auxiliares de ensino, que se dedicam a pesquisa,
a biblioteca e aos trabalhos de rotina.

Os trabalhos de pesquisa tém sido orientados no sentido de procurar estudar e
investigar alguns dos problemas mais interessantes da Administragdo Escolar e também
oferecer aos alunos oportunidades de aprendizagem da técnica de pesquisa.

1948
1 — Trabalhos de pesquisas:
a) Condicdes econdmicas do professor secundario da Capital, em 1948.
Essa pesquisa, realizada em colaboragdo com o Instituto de Administracdo da
Universidade de S&o Paulo, e com apoio do Sindicato dos Professores do Ensino

Secundario, visava demonstrar as reais condi¢cdes dos professores do ensino secundario

da Capital e do Interior do Estado de S&o Paulo.
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Inicialmente, executou-se somente a primeira parte — estudo dos professores que
trabalham e residem na Capital, deixando-se para um trabalho posterior o estudo da
parte do interior. Distribuiram-se cerca de 900 questionarios, mas devido a inumeros
fatores, s6 se obtiveram 131 respostas completas e passiveis de serem incluidas no
estudo. A vista do numero téo reduzido, foram os dados estudados somente a titulo de

andlise, suspendendo-se qualquer concluséo.

b) Estudo do mercado de trabalho na Capital:

Este estuo foi realizado através da coleta de dados dos jornais mais
representativos neste assunto: “O Estado de Sdo Paulo” e “Didrio Popular”.

Esta pesquisa, que devia ser realizada conjuntamente com a anterior, deixou de
ser completada pelas dificuldades decorrentes de pessoal necessario a pesquisa, sem

prejuizo do trabalho docente.

2 — Outros trabalhos:

a) Estudo, a pedido da Comissdo de Educacdo e Cultura da Assembleia Legislativa do
Estado, em colaboragdo com a Cadeira de Didatica, do problema da Instalacdo de
oficinas em grupos escolares, de que resultou o parecer publicado pela propria
Assembleia.

b) Relatdrios, em colaboragdo com o Prof. Rafael Grisi, assistente da Cadeira de
Didatica, promovido para estudo do projeto de reforma do sistema de exames
vestibulares.

c) Curso de férias sobre Orientacdo Educacional: Atendendo a pedidos de orientadores
educacionais recem-nomeados e verificando a necessidade de nossa Faculdade tomar
posicao nas discussdes que entdo se faziam a respeito do problema, tomou esta Cadeira
a iniciativa de organizar um curso intensivo de férias, que funcionou durante o més de
julho de 1948 e teve a frequéncia media de 100 alunos. Colaboraram nesse curso as
Cadeiras de Historia e Filosofia da Educacdo, Sociologia Educacional. Foi apresentado
a Diretoria da Faculdade um relatdrio dos resultados desse curso.

d) Em 1948-49: Vérias consultas, a pedido do Presidente da Comissdo de Educacao e
Cultura da Assembleia Legislativa, sobre problemas de concurso de ingresso e remogéo

do magistério secundario e normal

1949
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1 — Trabalhos de pesquisa:

Pesquisa sobre os resultados do concurso de ingresso ao magistério secundario e
normal do Estado de S&o Paulo, em 1949.

A pesquisa visou estudar, especialmente, a posi¢ao obtida pelos licenciados na
competicdo. E, dentre os licenciados, a posicao especial dos que foram licenciados pela
nossa Faculdade. Aproveitando-se o material e as oportunidades e sua elaboragéo,
estudaram-se, também, outros aspectos como o dos interinos e ndo interinos, e 0

panorama geral das provas.

2 — Outros trabalhos:
Trabalho em colaboragdo com o Instituto de Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas, a pedido da Assembleia Legislativa, sobre um

plano de distribuicdo dos cursos médios pelo interior do Estado.

BIBLIOTECA

A Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada possui uma
biblioteca especializada, ainda incipiente, principalmente, devido a permanente falta de
verbas para a compra de livros.

O acervo da biblioteca consta de duas partes: a primeira compreende as
publicacbes da antiga Cadeira de Administracdo Escolar do Instituto de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo; a segunda, os poucos livros comprados, no Unico ano em
que recebemos verba para isso (1948) e as demais publicacdes doadas.

A heranca do Instituto de Educacdo foi de 106 livros. Essas obras acham-se
devidamente tombadas e tratadas biblioteconbmicamente. Na segunda parte da
biblioteca, encontram-se 59 livros, uma colecdo de leis e decretos do Estado de S&o
Paulo, compreendendo o periodo de 1889 a 1949, revistas e publicaces em geral.

A biblioteca ndo possui assinaturas de revistas, devido a causa constante — falta
de verba. Recebe, porém, gratuitamente, nimeros da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Boletim da Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial
(CBAI), Documentario do Ensino da Editora Brasil S. A. (EBSA) e Atualidades
Pedagogicas. Possui, ainda, uma colegdo de revista “Educando”, 6rgao da Associa¢do
dos Professores Primarios de Minas Gerais, alguns numeros da revista “Educacdo”,

orgdo do Departamento de Educagdo do Estado de Sao Paulo, da revista “IDORT”, da
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Revista de Estatistica, publicacbes do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, da
Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e, ainda, publicagdes oficiais de varios paises.

Devido a pobreza do acervo da biblioteca, o professor da Cadeira pds a
disposicao dos alunos, muitos de seus livros, que estdo depositados em sec¢édo separada
da biblioteca. Tais livros podem, também, ser consultados pelos alunos, em condigdes

idénticas as demais obras.
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2.2 — ANUARIO DA FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (1950, p. 189-193)

CADEIRA DE ADMINISTRACAO ESCOLAR E EDUCACAO COMPARADA

Professor: José Querino Ribeiro
Assistentes: Maria José Garcia e Carlos Corréa Mascaro (substituto)
Auxiliar de ensino: Maria de Lourdes Santos Machado

Auxiliar técnica; Vera Maria Fontana Beltrao

BIBLIOTECA

A Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada possui uma
biblioteca especializada, ainda em formacdo.

O acervo da biblioteca consta de duas partes: a primeira compreende as
publicacbes da antiga cadeira de Administracdo Escolar do Instituto de Educacdo da
Universidade de S. Paulo; a segunda, os poucos livros comprados, no Unico ano em que
recebemos verba para isso (1948) e as demais publicacdes doadas.

A heranca do Instituto de Educagédo foi de 106 livros. Essas obras acham-se
devidamente tombadas e tratadas biblioteconbmicamente. Na segunda parte da
biblioteca, encontram-se 59 livros, uma colecdo de leis e decretos do Estado de S.
Paulo, compreendendo o periodo de 1889 a 1949, revistas e publicacbes em geral.

A biblioteca ndo possui assinaturas de revistas devido ao fato de nem sempre ter
verba. Recebe, porém, gratuitamente, nimeros da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Boletim da Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial
(CBAI), Documentério do Ensino da Editora Brasileira S/A (EBSA) e Atualidades
Pedagodgicas. Possui, ainda, uma cole¢do da revista “Educando”, 6rgao da Associagdao
dos Professores Primarios de Minas Gerais, alguns nimeros da revista “Educacao”,
6rgdo do Departamento de Educacdo do Estado de S. Paulo, da revista “IDORT”, da
Revista de Estatistica, publica¢des do Ministério da Educagéo, do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, da Secretaria de Educacdo do Estado de S. Paulo, do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica e, ainda, publicacdes oficiais de varios paises.
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Devido a pobreza do acervo da biblioteca, o professor da Cadeira pos a
disposicao dos alunos, muitos e seus livros, que estdo depositados em seccdo separada
na biblioteca. Tais livros podem, também, ser consultados pelos alunos, em condic¢des
idénticas as demais obras.

Rege a biblioteca da Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada
um regulamento, aprovado pela Diretoria da Faculdade.

Segue-se 0 Regulamento da Biblioteca:

“Art. 1°— O acesso a B.C.A.E.E.C. é facultado a todos os interessados.

“Art. 2° — As leituras na propria sala poderao ser feitas todos os dias Uteis, exceto

aos sabados, no horério das 9 as 12 e das 13 as 16 horas.

“Art. 3° — Todos os consulentes dever&o, a partir desta data, preencher uma ficha

de identificacdo individual, na sua primeira consulta.
“Art. 4° — A retirada de livros ou outras publicac6es so sera permitida, a juizo do
professor da Cadeira e as pessoas que pagarem, no ato da primeira
retirada, uma taxa de Cr$ 5,00.

“Art. 5° — As retiradas terdo o prazo de trés dias e poderdo ser renovadas sempre
que ndo houver outro pedido para a mesma publicacao.
8 1.° — Os atrasos de devolugdo obrigardo ao pagamento de multa de
Cr$ 1,00 por dia.
§ 2.°— Se o atraso for superior a seis dias, 0 inscrito perdera o direito
de qualquer nova retirada.

“Art. 6° — Sera escriturada, em livro proprio, a arrecadacdo das tacas e multas

que serdo aplicadas integralmente nos servicos da biblioteca, ou na
aquisi¢ao de novas obras.”

Este Regulamento vigora desde 1 de abril de 1950.

PESQUISAS E OUTROS TRABALHOS NAO DOCENTES

A Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, desde margo de
1948 sob a dire¢do do Prof. J. Querino Ribeiro, sempre se preocupou em contemplar
suas atividades didaticas com trabalhos de pesquisa e investigacdo. A Cadeira nédo
possui, propriamente, um laboratdrio, sendo as pesquisas antes um alargamento de
fungdes docentes. O nimero de funcionarios &, por isso, reduzido: além do professor e

do assistente, trabalhnam somente duas auxiliares de ensino, todos em regime de tem
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parcial. O professor e o assistente encarregam-se da parte doente, e o professor orienta e

dirige o trabalho dos auxiliares de ensino, que se dedicam a pesquisa, a biblioteca e aos

trabalhos de rotina.

Os trabalhos de pesquisa tém sido orientados no sentido de procurar estudar e

investigar alguns dos problemas mais interessantes da administracdo escolar e também

oferecer aos alunos oportunidades de aprendizagem da técnica de pesquisa.

1) Trabalhos de pesquisa:

a)

b)

Pesquisa sobre os resultados do concurso de ingresso ao magistério secundario e
normal do Estado de S. Paulo, em 1949. Todas as atividades de pesquisa da
Cadeira, de agosto de 1949 a julho de 1950, centralizaram-se em torno deste
trabalho que exigiu um esforco constante e intenso para a analise de 2260 casos,
submetidos a vérios tratamentos, de acordo com as varidveis mais significativas
apresentadas. Esta tentativa ja foi bem sucedida porque tendo entdo a Cadeira
mais uma auxiliar, pdde, sem prejuizo do trabalho docente, levar a cabo o plano
estabelecido. Entretanto, ainda pela impossibilidade de concentracdo de
esforgos, o tempo gasto para ultima-la esta excedendo a expectativa, s6 podendo
ficar pronta, provavelmente, no decorrer de 1951, para publicacdo no primeiro
boletim da Cadeira.

A pesquisa visa a estudar, especialmente, a posi¢cdo obtida pelos
licenciados na competicdo. E, dentro os licenciados, a posicao especial dos que o
foram pela nossa Faculdade. Aproveitando-se 0 material e as oportunidades de
sua elaboracdo, estudaram-se também outros aspectos como o dos interinos e
ndo interinos e o0 panorama geral das provas.

A Cadeira recebeu da Comissdo de Pesquisas Cientificas da
Universidade, a quantia de Cr$ 4500,00 (quatro mil e quinhentos cruzeiros), que

serviram para custear as despesas de impressao e preenchimento de fichas.

Pesquisa sobre candidatos inscritos em mais de uma matéria (inscricdo multipla).

Esta pesquisa, feita com dados sobrantes da pesquisa mais ampla citada
no item anterior, estd sendo realizada a parte, pela auxiliar de ensino, D. Maria
de Lourdes Santos Machado. Seu relatorio sera, também, incluido no primeiro

boletim da Cadeira, a ser publicado.
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2) Outros trabalhos:

a)

b)

1° Congresso de Antigos Alunos

Considerando a conveniéncia de um exame da situacdo dos egressos
desta Casa, a Cadeira propds a Congregacéo, a realizacdo de um 1° Congresso de
Antigos Alunos. Aceita a proposta, organizou-se uma Comisséo Executiva, da
qual participou o Professor da Cadeira. Essa Comissdo planejou e realizou o

Congresso que se coroou de pleno éxito.

Conferéncias feitas no interior do Estado, sob o patrocinio do Departamento de
Cultura da Reitoria da Universidade de S. Paulo

A convite do Departamento de Cultura da Reitoria da Universidade de S.
Paulo, o professor da Cadeira realizou uma série de conferéncias no interior do
Estado, sobre assuntos escolhidos pelos patrocinadores locais dos trabalhos.

Em cada uma delas, o professor fez uma exposicao geral sobre o tema
escolhido, seguindo-se a abertura dos debates por parte do auditério que, de
acordo com o previsto e preparado, estava constituido de pessoas diretamente
interessadas no assunto. Os temas foram os seguintes: Em Jal — “Participagdo da
iniciativa privada no desenvolvimento do sistema das escolas publicas”. Em
Limeira — “Organizag¢do do sistema escolar brasileiro atual”. Em Campinas —

“Os grandes problemas da organizacdo escolar moderna”.

c) Trabalhos de colaboragdo com a Assembleia Legislativa do Estado:

Vérias consultas, a pedido do Presidente da Comissdo de
Educacdo e Cultura da Assembleia Legislativa, sobre problemas
de concurso de ingresso e remocao do magistério secundario e
normal.

Ante-projeto do Instituto Pedagdgico, a pedido e em elaboracdo
com o Deputado Presidente da Comissao de Educacédo e Cultura.
Revisdo do mesmo ante-projeto, participando da Comisséo

nomeada pela Diretoria desta Faculdade.

d) Congressos Cientificos:
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X Conferéncia Nacional de Educacao, realizada no Rio de Janeiro, em
que a Cadeira colaborou a convite da Associacdo Brasileira de Educacao
e apresentou um trabalho “Auxilio do Estado em matéria de ensino”.

Congresso de Organizacédo Cientifica do Trabalho, realizado pelo IDORT,
em que a Cadeira apresentou tese sobre a “Direcdo das Unidades

Escolares”.

e) Em viagem a Franca, o Professor da Cadeira visitou, para estudar, escolas

médias de Paris, conforme um programa organizado pelo C.1.E.P. de Sévres.
f) Ainda, em Franga, a convite do I.N.O.P., dirigido pelo Prof. Henri Wallon, o

Professor da Cadeira proferiu uma palestra sobre “Problema da Educacdo no

Brasil’.
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2.3 - ANUARIO DA FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (1951, p. 207-209)

ADMINISTRACAO ESCOLAR E EDUCACAO COMPARADA

Professor: José Querino Ribeiro
Assistentes: Carlos Corréa Mascaro
Auxiliar de ensino: Maria de Lourdes Santos Machado

Auxiliar técnica; Vera Maria Fontana Beltrao

Cursos

a) trés de Administracdo Escolar, sendo: um para o 2° ano da Seccdo de Pedagogia
e para os de 4° ano que, ndo sendo desta Seccdo, escolheram a disciplina como uma das
matérias subsidiarias; um para o 3° ano de Pedagogia e um para 0 2° ano do Curso de
Especializacdo em Administracéo Escolar.

b) dois de Educacdo Comparada, sendo: — um para 0 3° ano da Seccdo de
Pedagogia e para os alunos do 4° ano que, ndo sendo desta Seccdo, escolheram a
disciplina como uma das matérias subsidiarias, e outro para o 2° ano do Curso de
Especializacdo em Administracdo Escolar.

¢) um de Orientacdo Educacional, para o 2° ano do Curso de Especializacdo em
Administracdo Escolar.

d) um de Legislacdo Escolar, para 0 2° ano de Pedagogia e para os alunos de 4° ano
que, ndo sendo desta Seccdo, escolheram Administragdo Escolar como uma das

disciplinas subsidiarias.
Visitas

Os alunos foram levados a visitar as seguintes instituigdes: — Colégio Adventista
Brasileiro, em Santo Amaro; Assembleia Legislativa do Estado e a administracdo e

instalagBes da Fabrica de Biscoitos Aimoré.

Biblioteca
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A biblioteca especializada da Cadeira possui 187 volumes proprios e 100
volumes da biblioteca particular do Professor, que os pds a disposi¢do dos alunos, para
consulta. Recebe, além das publicacdes ndo periddicas do Ministério da Educacgdo, do
DASP, do IBGE, da UNESCO e de varios paises, mais as seguintes: Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, Boletim da Comissdo Brasileiro-americana de Educacéo
Industrial, Documento do Ensino, da Editora do Brasil S.A., Atualidades Pedagdgica,
da Companhia Editora Nacional, Revista de Organizacao Cientifica, do IDORT, Boletim
do Conselho Tecnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, Jus
Documentacao do Ministério da Justica, Boletim da Secretaria de Educacéo do Estado
de Sdo Paulo e Educacdo, 6rgdo do Departamento de Educacdo do Estado de Séo
Paulo.

Pesquisas
Em processo de revisao estatistico, para a redacéo final: —
a) — Estudo sobre o concurso de ingresso no magistério secundario e normal de
Sao Paulo, em 1949.
b) — Estudo sobre as matriculas desta Faculdade, de sua fundacdo, em 1951.
c) - Estudo sobre as condi¢des gerais dos municipios de Sdo Paulo, como base
a distribuicdo de escolas publicas.

Trabalhos publicados:

J. Querino Ribeiro, “A propdsito do problema da remuneracao dos professores dos
cursos médios”, O Estado de Sdo Paulo, 22 de maio de 1951.

J. Querino Ribeiro, “Planejamento Escolar”, Revista de Educagdo. Departamento de
Educacéo do Estado de S&o Paulo, junho de 1951.

J. Querino Ribeiro, “Politica e Educacao”, palestra pronunciada no Férum de Debates
Educacionais e publicada na Folha da Manhg, 4 de outubro de 1951.

Carlos Corréa Mascaro, “Delegacias de ensino”, estudo critico da divisdo
administrativa do ensino priméario do Estado de Sdo Paulo, publicado em série de
artigos no Jornal de Noticias, de agosto a novembro de 1951.

Carlos Corréa Mascaro. “O Plano Quadrienal do Governo na Secretaria da Educacao”,
palestra realizada no Férum de Debates Educacionais e publicado, em resumo, na
Folha da Manh@, de agosto de 1951.
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Atividades ndo docentes e em comissdes

Além de diversas incumbéncias que lhe foram atribuidas pela Diretoria, 0
Professor da Cadeira desempenhou as seguintes atividades: —

a) — membro da Comissdo Examinadora do Concurso para provimento da
Cadeira de Ciéncia da Administracdo, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativa da Universidade de S&o Paulo;

b) — membro da Comissdo Examinadora de doutoramento do Professor Laerte
Ramos de Carvalho, em Filosofia.

c) — representou esta Faculdade, com os Professores Antdnio Candido de Mello
e Sousa e Carlos Corréa Mascaro, no IV Congresso Normalista de Educacdo Rural,
realizado em S&o Carlos, no més de outubro;

d) — participou da Comisséo que, a pedido do Grémio de Alunos da Faculdade,
estudou o Projeto de Lei n® 610/51 da Assembleia Legislativa (reforma das escolas
normais);

e) — colaborou na fundacéo e organizacdo do FGrum de Debates Educacionais.

O Assistente, na funcdo de assessor-técnico do Gabinete de Assisténcia
Técnica da Assembleia Legislativa, colaborou em estudos para a instrugdo de projetos

de lei, da Comissdo de Educacdo e Cultura.
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2.4 — ANUARIO DA FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (1952, p. 217-218)

CADEIRA DE ADMINISTRACAO ESCOLAR E EDUCACAO COMPARADA

Professor: José Querino Ribeiro (contratado)
Assistentes: Carlos Corréa Mascaro
Auxiliar de ensino: Moysés Brejon

Auxiliar técnica: Dreyfus Bucci

*

CURSOS

A — A cargo do professor:
1°) Trés de Administracao Escolar, sendo:

a) Um curso de base para os alunos do 2° ano da Seccdo de Pedagogia e para
0s do 4° ano de outras sec¢des que escolheram a disciplina como matéria de
opcao.

b) Um curso de problemas especiais para os alunos do 3° ano da Seccdo de
Pedagogia.

c) Um curso monografico para os alunos do 1° ano de Especializacdo em
Administracéo Escolar.

2°) Um curso monografico de Educacdo Comparada para os alunos do 1° ano de

Especializacdo em Administracdo Escolar.

B — A cargo do primeiro assistente:
1°) Um curso de base sobre Educacdo Comparada para os alunos do 3° ano da
Seccdo de Pedagogia e para os de 4° ano de outras seccOes que escolheram a
disciplina como matéria de opcao.
2°) Dois de Legislacdo Escolar, sendo:
a) Um de Introducgéo para os alunos de 2° ano da Sec¢éo de Pedagogia.
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b) Um de Legislacdo Vigente para os alunos do 3° ano da Seccdo de Pedagogia
e para 0s do 4° ano de outras secgdes que escolheram Administragdo Escolar

como disciplina de opgéo.

PESQUISAS

a) Estudo sobre as matriculas desta Faculdade, de sua fundagéo a 1951, cujos dados
estdo em elaboracéo.

b) Inquérito realizado entre os alunos do curso noturno, para apreciacdo objetiva
das criticas que propunham a substituicdo dos cursos noturnos por bolsas de
estudo.

TRABALHOS PUBLICADOS

J. Querino Ribeiro: Pequenos Estudos sobre grandes problemas educacionais,
112p. Gréafica Magalhdes, S. Paulo, 1952.

J. Querino Ribeiro. A reforma das escolas normais: (Contribui¢do para o seu
estudo). Resultado do estudo de uma comissé@o presidida pelo Prof. Dr. Fernando de
Azevedo e relatado pelos Professores J. Querino Ribeiro e Florestan Fernandes, 14p.
Publicagdo n° 1 da série “Cadernos da Faculdade”.

J. Querino Ribeiro. O problema fundamental da Educacdo Comparada, in

“Revista de Historia”, n. 12, pag, 461.

CONCURSO

Foi aberto o concurso para provimento da Catedra de Administracdo Escolar e
Educagdo Comparada, tendo se inscrito dois candidatos: os licenciados Maria José
Garcia e José Querino Ribeiro, respectivamente com as seguintes teses: Da situacéo

atual do ensino francés e Ensaio de uma teoria da Administragéo Escolar.

BIBLIOTECA

A biblioteca especializada da Cadeira possui 512 volumes proprios e 68 volumes

da biblioteca particular do Professor, que a pds a disposi¢do dos alunos, para consulta.
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Recebeu, alem das publica¢bes ndo periddicas do Ministério da Educacdo, do DASP, do
IBGE, da UNESCO e de vérios paises, mais as seguintes: Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos; Boletim da Comissdo Brasileiro-americana de Educagdo Industrial;
Documento do Ensino, da Editora do Brasil S.A.; Atualidades Pedagdgica, da
Companhia Editora Nacional; Revista de Organizacdo Cientifica do IDORT; Boletim do
Conselho Técnico de Economia Cientifica do IDORT; Boletim da Fazenda; Jus,
Documentacdo do Ministério da Justica; Boletim e Revista da Secretaria de Educacgdo
do Estado de S&o Paulo. A Cadeira assinou, no corrente ano, as seguintes revistas: a)

Conjuntura Econdmica, b) Digesto Econdmico e ¢) Observador Econémico.
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2.5 — PROGRAMA (DECADAS 1950-1960)

PLANO DE ESTUDO DE EDUCACAO COMPARADA
Para uso dos cursos pds-graduados de Instituto de Educacéo e

de Pedagogia em Faculdade de Filosofia.

Preliminarmente, devemos considerar que a clientela dos institutos de educacéo
e a dos cursos de Pedagogia em faculdades de filosofia muito se assemelham quanto a
escolarizacdo anterior e as consequentes possibilidades de abordagem dos temas
educacionais. Se, de certo modo, o nivel e o espirito do curso de faculdade (superior) e
0 de instituto de educacdo (meédio) sdo diferentes, seus objetivos podem ser
considerados quase coincidentes e, portanto, atendidas aquelas diversidades e esses
objetivos, o plano de estudo pode ser apresentado da mesma maneira. Aos professores,
fica o encargo de ajustar a linha geral e a extensdo, profundidade e demais
peculiaridades de cada caso.

1 — Introducéo
1.1. Conceituacéo:
1.1.1. A comparagdo no quadro do método cientifico.
1.1.2. Educacdo Comparada como método.
1.1.3. Educacdo Comparada como campo de estudo.
1.1.4. Educacdo Comparada e Escolarizacdo Comparada.
1.2. Monografia de base:

1.2.1. Aescola inseparavel do contexto social.

1.2.1.1. Estruturas sociais e estruturas pedagdgicas.
1.2.1.2. Possibilidades e limitacdes da funcéo renovadora da escola.
1.2.1.3. A escola como instrumento de grupos dominantes.

1.2.2. Planos de estudos monograficos:

1.2.2.1. O problema do paralelismo dos planos de monografia.
1.2.2.2. Evolucéo historica geral.

1.2.2.3. Evolucéo historica escolar.

1.2.2.4. Sistemas escolares vigentes.

1.2.2.4.1. Estruturas didaticas.

1.2.2.4.2. Estruturas administrativas.
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1.2.2.4.3. Problemas, tendéncias e perspectivas.

1.2.2.5. O problema do termo de comparacéo.

1.2.2.5.1. Exigéncias de monografia mais rica.

1.2.2.5.2. O caso brasileiro — monografia especial.

1.2.2.6. Possibilidades e limitacdes da efetivacdo e utilizacdo do paralelismo dos
planos monograficos.

1.3. Informacao histérica sobre a Educacdo Comparada:

1.3.1. Antiguidade dos estudos comparativos.

1.3.2. Precursores de estudos comparativos no campo educacional e escolar.

1.3.3. Desenvolvimento até a guerra de 14-18.

1.3.4. O periodo “entre-guerras” (1918-1939):

1.34.1. A obra do “Boreau International d’Education” de Genebra.
1.3.4.2. Os “Yearbooks” americanos e ingleses.

1.3.4.3. Aobrade I. L. Kandel.

1.3.4.4. Introducdo da Educacdo Comparada nos curriculos académicos.
1.3.4.5. Introducdo desses estudos no Brasil.

1.3.4.6. A obra de Milton Rodrigues.

1.3.5. Situagdo atual:

1.3.5.1. Contribuicbes da UNESCO.

1.3.5.2. Outras obras recentes de importancia especial:

1.3.5.2.1. Nicholas Hans: Comparative Education.

1.3.5.2.2. Cramer & Browne: Comtemporary Education.

1.3.5.2.3. Unesco: L’Education dans le monde.

1.4. Importancia e utilidade da Educacdo Comparada:

1.4.1. Semelhanca universal dos problemas de educacéo e de escolarizagéo.

1.4.2. Intercambio, critica e aproveitamento das experiéncias alheias.

1.4.3. Posicdo da Educacdo Comparada no quadro dos estudos pedagdgicos
sistematicos.

1.4.4. Extensdo do interesse além dos quadros pedagdgicos.

1.4.5. O caso especial do interesse dos “imperialismos culturais”.

1.4.6. Acentuagdo da tendéncia para “um mundo s6”.

1.5. Grandes problemas do estudo da Educagdo Comparada:

1.5.1. Conceituacao.

1.5.2. Selecdo da matéria.
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1.5.3. Atualizacéo dos fatos.
1.5.4. Terminologia pedagdgica e estatistica.
1.5.5. Literatura estrangeira.
1.5.6. Pobreza do nosso mercado de livros cientificos.
1.5.7. O problema da pesquisa.
2 — Monografias Essenciais
2.1. Brasil:
2.1.1. Termo de comparacdo e interesse especial.
2.1.2. Evolucdo histdrica geral (colénia, monarquia e republica):
2.1.2.1. O pais.
2.1.2.2. O povo.
2.1.2.3. Vida politica.
2.1.2.4. Vida econdmica.
2.1.2.5. Vida cultural.
2.1.3. Evolucdo historica escolar (coldnia, monarquia e republica):
2.1.3.1. Objetivos explicitos e tacitos.
2.1.3.2. Estrutura didética.
2.1.3.3. Estrutura administrativa.
2.1.4. Grandes problemas gerais e escolares da atualidade:
2.1.4.1. Analfabetismo.
2.1.4.2. Industrializacao.
2.1.4.3. Urbanizagéo
2.1.4.4. Centralizag&o versus descentralizagéo.
2.1.5. Sistema escolar vigente:
2.1.5.1. Objetivos explicitos e tacitos.
2.1.5.2. Estrutura didatica.
2.1.5.3. Estrutura administrativa.
2.1.5.4. Problemas, tendéncias e perspectivas.
2.2. Estados Unidos da América do Norte:
2.2.1. Histdrico, desenvolvimento e atualidade de suas relagcbes com o Brasil.
2.2.2. Evolugdo historica geral:
2.2.2.1. O pais.
2.2.2.2. O povo.
2.2.2.3. Vida politica.
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2.2.2.4. Vida econdmica.
2.2.2.5. Vida cultural.
2.2.3. Evolugdo histdrica escolar:
2.2.3.1. Estrutura didatica.
2.2.3.2. Estrutura administrativa.
2.2.4. Grandes problemas gerais e escolares da atualidade.
2.2.5. Sistema escolar vigente:
2.2.5.1. Objetivos explicitos e tacitos.
2.2.5.2. Estrutura didatica.
2.2.5.3. Estrutura administrativa.
2.2.5.4. Problemas, tendéncias e perspectivas.
2.3. Franca (conforme o anterior).
2.4. Inglaterra (idem).
2.5. Unido Soviética (idem).
3 — Monografias complementares
(Se houver tempo, recursos ou algum interesse especial).
3.1. Portugal.
3.2. Espanha.
3.3. Argentina.
3.4. Italia.
3.5. Japéo.
4 — Comparacao de problemas e solucées
4.1. Objetivos gerais da educacéo e particulares da escolarizacao.
4.2. Equalizacdo das oportunidades educacionais.
4.3. Estatizacdo do ensino.
4.4. Cotacdo social da escola e do magistério.
4.5. Sistema de articulagdo na estrutura didatica.
4.6. Grau de centralizagdo na estrutura administrativa.
4.7. Formacao e “status” do pessoal docente e administrativo.
4.8. Sistemas de financiamento escolar.
4.9. Problemas de competicdo entre ensino oficial e ensino privado.
4.10. Outros problemas cujo exame seja indicado e a oportunidade, o material e o tempo

disponivel possam permitir.
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Disponivel em: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Plano de Estudo de Educagio
Comparada — Décadas 1950-1960. In: Cadernos da Faculdade, n. 13, Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, 1958, p. 25-29.

251



2.6 — PROGRAMA (1962 — 1968)

1* semestre 2" semestre
1. Grandes problemas escolares e

= suas perspectivas de solucdo em

- : pE . ¢ l. Teoria e Método da
i lugares e épocas diferentes: : i

o a) Escola Piblica Educacio Comparada e
E -

= b} Articulacies da escola ﬂ_ hagar dos fstudns de
] S . Educacio  Comparada
= priméria com o0s demais )

%:‘ nivesis na formagio do
= ¢l Sistemas de Administracio professor.

= Escolar: estrutura ]

funcionamento

Disponivel em: SANTOS, A. N. Origens da Faculdade de Educacdo da USP: O
Departamento de Educacéo da FFCL. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: FEUSP, 2005, p.

152.
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2.7 —PROGRAMA (DECADA DE 1970)

Primeira Parte

a) Origens e desenvolvimento da Educacdo Comparada

b) Tendéncias atuais nos estudos de Educagcdo Comparada

c) Recursos para seus estudos

d) Importancia os mesmos e sua relacdo com outras disciplinas de formacéo

pedagdgica

Segunda Parte:
Sistemas Escolares: Brasil, Franca, E.U.A., Inglaterra, Alemanha, Rassia, México,

Japéo.

Disponivel em: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Programa da disciplina
Educacdo Comparada — Década 1970. In: BORTOLETTO, M.A. Educacao
Comparada: subsidios para seu estudo no Brasil. Tese de Doutorado. Universidade
de Séo Paulo, 1972, p. 113-114.
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2.8 — PROGRAMA (DECADAS DE 1980 —1990)

EDM 317 - EDUCACAO COMPARADA

| - OBJETIVOS:

Os objetivos centrais desta disciplina sao:

1)introduzir o problema de anélise comparativa na pesquisa educacional;

2)abordar questdes educacionais em ambito internacional ou inter-regional,
redimensionando, pela comparacdo, o seu significado e favorecendo assim a sua melhor

compreensdo no contexto brasileiro.

Il - CONTEUDOS

1)Introducéo aos estudos comparados na educagéo:

- consideracdes preliminares sobre a “Educacdo Comparada”;

- pressupostos metodoldgicos de analise comparativa;

- diferentes abordagens na anélise comparativa.

2) Problemas didatico-pedagdgicos em diferentes contextos regionais ou internacionais:
- avaliacdo;

- evasao e repeténcia;

- marginalizacg&o cultural;

- reproducdo diferenciada;

- formacdo de professores.

111 - METODOS UTILIZADOS

Aulas expositivas, seminarios e estudos dirigidos e, eventualmente, palestras.

IV -ATIVIDADES DISCENTES
Frequéncia e participacdo em aulas e demais atividades programadas; realizacdo de
leituras bésicas e complementares indicadas; trabalhos escritos e/ou orais, individuais

e/ou grupos.
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V — CARGA HORARIA

60(sessenta) horas-aula.

VI - NUMERO DE CREDITOS
4(quatro)

VIl - NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR TURMA

60(sessenta).

VIII - CRITERIOS DE AVALIAC}AO DE APRENDIZAGEM
Frequéncia e participacdo em aulas e demais atividades; apreciacdo dos trabalhos

escritos e orais.

IX — BIBLIOGRAFIA BASICA

BEREDAY, George Z.F..Método Comparado em Educacdo. Sdo Paulo, Cia. Editora
Nacional, 1972.

DURKEIM, Emile. Les regles de la methode sociologique. Paris, PUF, 1956, 132
edicéo.

“Educagdo, Crise ¢ Mudanga”. Anais do II Seminario Regional da Sociedade Brasileira
de Educacdo Comparada — Regido Sudeste. Sdo Paulo, FEUSP, 1987.

FERNANDES, Florestan. Fundamentos Empiricos da Explicacdo Sociologica. Sao
Paulo, TAQ, 1980.

FURTER, Pierre. Os Sistemas de Formacdo em seus Contextos. Introducdo a um
método de Educacdo Comparada. RJ, FGV, IESAE, 1982.

HANS, Nicholas — Educacdo Comparada. Sdo Paulo, Cia Editora Naciona, 1961.
KANDEL, Isaac L.. Educacdo Comparada. Cia Editora Nacional, 1947.

KANDEL, Isaac — Uma Nova Era em Educacdo. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura,
1961.

LOURENCO Filho, M.B..Educacdo Comparada. S&o Paulo, Melhoramentos, 1961.
MARQUEZ, Angel Diego. Educaciéon Comparada: Teoria y Metodologia. Buenos Aires.
El Alteneo, 1972.

NOAH, Harold J. y ECKSTEIN, Max. La Ciencia de la Educacion Comparada. Buenos
Aires, Paidds, 1970.
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RIBEIRO, José Querino. Pequena Introducdo ao Estudo da Educacdo Comparada.
Caderno n° 13, FFCL — USP, 1958.

RODRIGUES, Milton C.S..Educacdo Comparada. S&o Paulo, Cia Nacional Editora.
SCHNEIDER, Friedrich. La Pedagogia Comparada. Barcelona, Ed. Herder, 1966.
SCHNEIDER, Friedrich. La Pedagocia de los Pueblos. Barcelona, Ed. Herder, 1964.

Periodicos:

Caderno de Pesquisa (Fundacgéo Carlos Chagas, Sdo Paulo)
Caderno do CEDES (UNICAMP, Campinas)
Comparative Education (Inglaterra)

Comparative Education Review (USA)
Convergence (Canada)

Educacao e Sociedade (UNICAMP, Campinas)
Harvard Education Review (USA)

Migrants Formation (Franga)
Perspectives/Prospects (UNESCO)

Revue Francaise de Pedagogie (Franca)

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (INEP)
Revista da Faculdade de Educacéo (FEUSP)
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2.9 — PROGRAMA (2017)

Faculdade de Educacéo
Disciplinas Interdepartamentais da Faculdade de Educacéo

Disciplina: 4801703 - Educacdo Comparada
Comparative Studies in Education

Créditos Aula: 4

Créditos Trabalho: 0

Carga Horaria 60 h ( Praticas como Componentes Curriculares =

Total: 15h)

Tipo: Semestral

Ativacao: 01/01/2017 Desativacao:
Objetivos

Abordar, sob diferentes perspectivas, as questdes educacionais de carater historico,
filosofico, cultural, socioldgico, curricular, avaliativo, politico e administrativo de
ambito nacional e internacional.

Docente(s) Responsavel(eis)

863900 - Jaime Francisco Parreira Cordeiro
91142 - Lucia Emilia Nuevo Barreto Bruno
2172708 - Maurilane de Souza Biccas
1689780 - Roberto da Silva

87690 - Romualdo Luiz Portela de Oliveira

Programa Resumido

O objetivo central desta disciplina é abordar, sob a perspectiva historica, filosofica,
sociologica, cultural, curricular, avaliativa, politica e/ou administrativa, questes
educacionais de ambito nacional e internacional, redimensionando, pelo conhecimento e
pela comparacado, o seu significado e favorecendo uma melhor compreensao do contexto
brasileiro na sua multiplicidade.

Programa

1. Natureza, objetivos e métodos de comparacdo em educagdo. 1.1. Perspectivas e
métodos em educacdo comparada. 1.2. Parametros internacionais em educacao
comparada: categorias e indicadores. 1.3. A histdria da educagdo comparada como
campo disciplinar e campo auxiliar para elaboracdo de politicas publicas. 2.
Mundializacdo, Internacionalizacdo e Globalizacdo: comparagdo e analise das
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tendéncias internacionais em educacéo 2.1. Tratados, convencdes, conferéncias, estudos
e producdo de indicadores internacionais e de metodologias de avaliacdo. 2.2. Os
organismos multilaterais e o0s sistemas educacionais. 3. Dimensbes atuais da
comparagao na histdria da educacédo: globalizacdo e particularizacdo. 3.1. Perspectivas
da difusdo: o institucionalismo e a cultura mundial da escolarizacdo. 3.2. Perspectivas
criticas: a agenda global do capitalismo e a educacdo. 3.3. Perspectivas da apropriacao,
internalizacdo ou externalizacdo: as praticas discursivas da escola na modernidade. 4.
Tépicos de Educacdo Comparada: 4.1. Aspectos de organizacao, financiamento e gestéo
de sistemas educacionais. 4.2. Formacéo de educadores. 4.3. Avaliacédo e indicadores de
qualidade. 4.4. QuestBes sociais, culturais, historicas e filoséficas da educacéao

Avaliacao
Método

aulas expositivas, semindrios, estudos dirigidos, discussdes orientadas em sala de
aula, elaboracéo de trabalhos, elaboracdo de fichamentos e relatos de estagio de
estrangeiros no Brasil e de brasileiros no exterior.

Critério
pontualidade na entrega dos trabalhos e fichamentos; participacdo nas aulas;

qualidade de apresentacdo de trabalhos e seminarios; desempenho em provas
escritas e orais.

Norma de Recuperagédo

provas escritas e orais; entrega de trabalhos individuais e coletivos; fichamentos ao
longo do curso.

Bibliografia
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conceito, evolucdo, métodos. Séo Paulo: EPU, 1989. BRAY, Mark. Comparative
Education: New Challenges and New Paradigms, Comparative Education (Japan
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problemética em histéria da educacdo. Estudos do Século XX, Coimbra, 2006.
VIDAL, Diana G. Histdria da educacdo comparada: reflexdes iniciais e relato de
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ANEXO 3-ARTIGO

O PROBLEMA FUNDAMENTAL DA EDUCACAO COMPARADA

EDUCACAO COMPARADA é hoje uma disciplina que vem adquirindo
prestigio crescente nos curriculos dos cursos de formagdo de professores. Entre nés ela
esta fazendo parte dos planos de estudos universitéarios, desde a fundacéo do Instituto de
Educacdo em 1934.

A obra de base que tem servido a esses estudos é a "Comparative Education™ de
I. L. Kandel, célebre professor da Universidade de Colimbia, obra hoje traduzida por N.
F.- Abu-Merhy, para a colecdo pedagogica dirigida por Fernando de Azevedo na
Companhia Editora Nacional de Sao Paulo.

Pensamos entretanto que se faz indispensavel um ajustamento da compreensdo
da Educacdo Comparada, razdo por que apresentamos neste artigo uma série de
consideracoes.

Kandel manifesta, desde o prefacio de sua citada obra, uma decidida preferéncia
pelo tratamento interpretativo historico social da matéria, rejeitando, por consideracdes
de ordem pratica, o tratamento descritivo quantitativo, em virtude do que ele chama a
dificuldade de reducdo dos dados estatisticos a unidades comuns, bem como da de
unificacdo da terminologia usada pelas instituicdes escolares dos diferentes paises.
Acresce ainda que, na introducdo do seu trabalho, Kandel apresenta uma lista de temas
que ele considera "almost universally identical”, lista essa em que se incluem,
dominantemente, problemas da filosofia e da politica que influenciam a organizacéao das
instituicGes educacionais.

A linha geral da obra de Kandel €, entretanto, uma discussdo de problemas
educacionais e escolares daqueles assuntos, em capitulos que constituem verdadeiras
monografias.

Num artigo escrito para a "Encyclopedia of Modern Education” editada por H.
Rivlin e H. Schueler, 0 mesmo Kandel observa o interésse crescente pelo estudo dos
sistemas educacionais estrangeiros e a utilizagdo da Educagcdo Comparada para a
construgéo indutiva da filosofia da educacéo.

Milton Rodrigues, fundador dos estudos de Educacdo Comparada na
Universidade de Sdo Paulo, o Unico autor brasileiro de um compéndio dessa matéria,

abre seu livro propondo como 'defini¢do provisoria” desse campo de estudos, que ele
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seja entendido no sentido de "a histdéria contemporanea da educacdo”, desenvolvendo
em seguida uma exposicao critica do que acabava de definir e levando a compreensao
da Educagdo Comparada como elemento de ligacdo entre a histdria contemporéanea e a
filosofia da educacéo.

Mas no desenvolvimento de seu plano de estudos, Milton Rodrigues alarga o
sentido do adjetivo contemporanea, forcado pelas necessidades de buscar para a
fundamentacdo do estado atual das ideias educacionais e das instituicbes pedagdgicas,
muito além da conceituacdo classica de "histéria contemporanea”. De fato, estudando,
por exemplo, os problemas ingleses, vé-se obrigado a recuar até a época da Reforma;
tratando da Franca, remonta ao tempo de Descartes; no capitulo a respeito da Italia vai
até Vitorino da Feltre. E, mesmo na parte referente aos Estados Unidos, "pais de historia
recentissima”, ndo pode deixar de referir-se a época da colonizacao.

H& uma terceira obra importante publicada sob a denominacdo de "Comparative
Education" por Nicholas Hans da Universidade de Londres. Hans ndo foge também a
interpretacdo dada a Educacdo Comparada por Kandel e Milton Rodrigues, pois
escreve: "The analytical study of these factors (a heranca do passado e ideias do futuro)
from a historical perspective and the comparison of attempted solution of resultant
problems are the main purpose of Comparative Education”.

O plano do livro de Hans é especialmente significativo como interpretacdo
historico-social dos problemas educacionais. Aborda ele numerosas questdes tais como
fatores linguisticos, religido, socialismo etc. e, quando entra a descrever as condi¢des
legais vigentes nos sistemas educacionais modernos, as relacdes e interpretacdes
continuam a ser dominantemente historico-sociais.

Um outro tipo de estudo da Educacdo Comparada, apresentado num livro cujo
titulo ndo deixa transparecer seu conteudo, foi o feito por Horacio Rivarola, da
Universidade de Buenos Aires, no seu "Legislacion escolar y ciencia de la educacion™.
Tomando como base a legislacdo escolar argentina, Rivarola revela entretanto, desde o
prélogo do livro, a preocupacdo de dar "como objeto de su estudio las relaciones entre
la organizacion politica y social de cada pueblo y época, y' la organizacion de la
instruccion pablica..."

Observando, finalmente o ponto de vista de Emma Perez, da Universidade de La
Habana, encontramos na sua "Educacion Comparada”, apesar da referéncia as diversas
maneiras pelas quais 0 assunto tem sido encarado desde seu batismo pelos pedagogos

alemées (ciéncia geral da educacdo), e pelos americanos _modernos (estudo da
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pedagogia estrangeira), posicdo semelhante adotada por ela na compreensdo dos fins a
que se destina a disciplina: conocer los resultados que arrojam la ciencia educativa en
los mas caracteristicos paises del mundo, a base del estudio comparativo de las causas
que han producido los sistemas de educacion em los mismos".

Essa rapida observacdo sobre os pontos de vista em que se tem colocado a
generalidade dos autores mais significativos que trataram a "Educacdo Comparada”,
permite-nos a proposi¢do de um conceito mais adequado para ela. Pensamos que esta
mal colocada sua posicdo como disciplina de estudo nos curriculos. A Educacgéo
Comparada é, de fato, especialmente, um método de apresentacdo ou de abordagem dos
problemas educacionais em geral e dos escolares em particular, em funcdo dos dados
historicos, sociais ou estatisticos, bem como dos demais dados que podem, de algum
modo, contribuir para esclarecer as questfes tomadas.

Parece-nos que nao tem sentido como ramo de estudo o que de fato € método de
abordagem e, se atentarmos para o trabalho comum dos estudos educacionais, veremos
que todos eles, ou pelo menos a. sua generalidade, sdo feitos com permanente
necessidade de comparacao.

A comparacdo, como um dos elementos fundamentais do método cientifico
estard sempre presente em todos os tratamentos de problemas, quer pelas necessidades
de melhor clareza e riqueza de exposicdo, quer pelas de pesquisa de novos
conhecimentos. Assim e por isso, no ensino ou na pesquisa dos assuntos educacionais,
ela ndo passara de um aspecto metodologico, pela simples razdo de que, quem ensina ou
pesquisa, langa mao naturalmente, a cada passo, das comparagoes.

Para corroborar nosso ponto de vista, chamamos a atencéo para uma passagem
do artigo de Kandel a que nos referimos acima: "Such an approach has become all the
more necessary at the time when education is more than ever a concern of the national
state..." Os grifos sdo nossos, pois se fossem dele, ndo haveria por certo, necessidade de
apresentar a discussdo deste artigo. Corrobora ainda esse nosso ponto de vista, o fato de
fazer parte
inerente da Educacdo Comparada, a escolha de um termo de comparagéo (elemento
genuinamente metodoldgico), seja aquele para o qual se deseja melhor esclarecimento,

seja aquele que, melhor conhecido ja, vai servir para facilitar a compreenséo de outro.

J. QUERINO RIBEIRO
Professor de Administracdo Escolar e Educacgéo
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Comparada da Faculdade de Filosofia, Ciéncias

e Letras da Universidade de Sdo Paulo.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

KANDEL . (I. L.). — Comparative Education. 1933. The Riverside Press Cambridge.
KANDEL (I. L.). — Comparative Education. In "Encyclopedia of modern education".
Rivlin (H.) e Schueler (H.) (Editors) The Philosophical Library of New York City. 1943.
RODRIGUES (M. C. S.). — Educac¢do Comparada. 1938. Companhia Editéra Nacional.
Séao Paulo.

PEREZ (E.). — Educacién Comparada. 1945. Cultural S. A.. Habana.

RIVAROLA (H.). — Legislacion escolar y ciencia de la educacion. 1944. Tercera
edicion. Libreria y editorial "El Alteneo". Buenos Aires.

HANS (N.). — Comparative Education. 1950. Routledge 6 Kegan Paul. London.
DEFODON (C.). — Marc Antoine Jtdlien. In "Noveau dictionnaire de Pédagogie" de F.
Buisson. 1911 — Hachette. Paris.

Disponivel em: RIBEIRO, J.Q. O problema fundamental da educacdo comparada. In:
Revista Historia. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1952, p. 461-463.

264



ANEXO 4 — ESQUEMAS DO MANUAL DE MILTON RODRIGUES (1938)

4.1. — ESTRUTURA HORIZONTAL DO SISTEMA.

DIFERENCIAGAO E EXTENSAO (P. 107-112)

SCHEMA I — DIVISAO GERAL DO ENSINO

Nao especializado ou geral (de enri-
quecimento cultural e pre-adaptagio
profissional).

Semi-especializado (de enriquecimento
cultural e adaptagio profissional
J genérica ou pluri-formal).

Especializado (de adaptagéo profissio-
nal restricta ou uni-formal).

(Commum. s

ENsiNO . . .

B 1 [ Emendativo
S 181 . eAdete
e \ Suppletivo

SCHEMA II — SUB-DIVISAO DO ENSINO COMMUM NAO
ESPECIALIZADO OU GERAL

Maternal

P imario . .
REARNC { Tnfantil

1.2 Cyclo ou ( Rudimentar” (2 graus)
fundamen- { Médio (3 graus) :
i et Integral (4 ou 5 graus)
Primario-=.<.:
2.2 Cyeclo ou ( De adaptacio
comple- & X
TN mentar. pre-vocacional
BSPECIALI- »
St ¢ 1.c Cyclo ou fundamental
) : 2.2 Cyclo ou ( Collegios universi-
Secundario. . . complemen- tarios. :
tar (com ou
sem espe-
cializacdo

vocacional) Cursos autonomos

{ De sciencias
Superior. . . . De philosophia
De theologia
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SCHEMA IIT — SUB-DIVISAO DO ENSINO COMMUM SEMI-
ESPECIALIZADO

ENSINO SEMI-
BSPECIALIZADO

De grau elemen-
tar (emsino pro-
fissional integra~ 4
do com o ensino
geral primario)

De grau médio
(ensino profissio-
nal integrado
com 0 ensino ge- 1

ral secundario)

De grau superior
(ensino  profis-
sional integrado
com o ensino

geral superior)
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Agricola (patronatos e aprendizados
agricolas).

Technico-industrial (escolas de a-
prendizes artffices)

Militar (escolas de aprendizes ma-
rinheiros)

Gymnasial militar (collegios mili-
tares)

Normal (escolas para formagio
de professores primarios) (1)

Ecclesiastico, pre-sacerdotal (se-
minarios menores).

Polytechnico
Medico

Militar (Escola Militar e Escola
Naval)

Juridico

Politico

Artistico

Pedagogico

Sacerdotal (seminarios maiores)



SCHEMA IV — SUB-DIVISAO DO ENSINO COMMUM
ESPECIALIZADO

EnsiNo
ESPECIALIZADO

7z

De grau elementar
ou preponderan- <
temente practico

De grau médio ou
theorico-practico

\

De artes e trabalhos agricolas
De officios industriaes

De servigos commerciaes

De servigos sanitarios

De artes domesticas

De servigos de transporte

De servigos elementares de admi-
nistragdo publica e privada.
Artistico (musical, morphico e dra-

matico)

De servigos technicos militares
subalternos (escola do soldado?e
varios ensinos especializadospara
pragas)

Agricola (cursos médios de agri-
cultura)

Technicos (agrimensores, conducto-
res electricistas, ete.).

De servicos de transporte (cursos
de pilotagem e equivalentes).
Commercial.

Sanitario (enfermeiras, parteiras,
veterinarios practicos, etc.)

De administracio domestica

De servicos administrativos civis
(correios, telegraphos, policia ci-
vil, bibliothecas, archivos, etc.).

Artistico (musical, morphico e dra-
matico).

Militar (para sub-officiaes das or-
ganizagbes militares ou relativo
a servigos techmico-militares de
especializag¢do theorico-pratica).
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Ensivo
ESPECIALIZADO

De grau superior,
ou preponde-
rantemente
theorico

Astronomico
Physico
Agronomico e veterinario

De servigos de transporte (cursos
de alta especializagio — grande
navegacio maritima e aerea, ser-
vicos ferroviarios, ete.).

Commercial (commercio em geral e
servigos technicos commerciaes
de alta especializago).

Technico (ramos especializados de
engenharia além dos especificados)

Chimico

Pharmaceutico
Odontologico

Medico (cursos especializados de
hygiene, saude publica, bacte-
riologia, medicina tropical, etc.)

Juridico (cursos especializados —
notariado, administragdo, diplo-
macia, ete.).

Politico (cursos especializados —
estatistica, jornalismo, ete.).

Artistico (musical, morphico e dra-
matico).

Militar (cursos technico-militares
especializados, de grau superior
— aperfeicoamento, estado maior,
ete.).
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SCHEMA

Ensmno
EMENDATIVO 4

V — SUB-DIVISAO DO ENSINO ESPECIAL
EMENDATIVO

Escolas para debeis do physico

Escolas para amputados e estro-
piados.

Escolas para cégos

Escolas para surdos mudos

( Para anormaes do I
physico

Escolas para debeis mentaes ligeiros.

P;l;:&ngrnrézes da ; Escolas para debeis mentaes pro-
g fundos

Escolas para menores delinquentes.

Escolas para menores perversos ou

SCHEMA

Ensmvo
SUPPLETIVO

Para anormaes da 3

L condueta viciados.

VI — SUB-DIVISAO DO ENSINO ESPECIAL

SUPPLETIVO
Para adultos analpha-
betos em geral
Para soldados (esco-
Flementat las regimentaes)

Para immigrantes
- Para detentos
Para asylados do Jui-
zo de Menores

De auto-cultura (cursos por corres-

Bl pondencia, pela rddio-diffusdo, pe-
la grammophonia, ete.)

De extensfio universitaria

De continuagio (escolas de oppor-
tunidade, escolas de continuagéo
propriamente ditas)

De aperfeicoamento geral.

De alta cultura

De cultura physica (gymnastica,
natacfio, esgrima, etec.).

Profissional (universidades popu-
lares).

\ Especializado { De linguas (para aprendizagem pra-
tica de um ou mais idiomas).

Militar (Linhas de Tiro).

Religioso (cursos de catecismo, es-
colas dominicaes, etc.)
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4.2. — ADMINISTRAGAO FEDERAL E DO ESTADO DE SAO PAULO (P. 284-285)

' ADMINISTRACAO FEDERAL E DO ESTADO DE
SAO PAULO

. O orgdo supremo da administragio do ensino, no paiz, é
| Mingsterio da Educacio e Saude, creado em consequencia
da revolucdo de 1930 e ultimamente reformado em janeiro de
1937. E’ a seguinte a sua actual organizacao :

i
1
|
.

MINISTRO :
Gabinete do Ministro.

Orgdos de Admanisiragdo Geral :
Directorias :
Pessoal
Contabilidade
Estatistica.
Orgdos de Admimistragao Especial.
1. Departamento Nacional de Saude
2. Departamento Nacional de Educacfio.

=

DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCAGAO :

Director Geral : =%
Gabinete do Director Geral.
Expediente.
’Dim'sées 2
1. Ensino primario.
2. Ensino industrial.
3. Ensino commercial. |
4. Ensino domestico.
5. Ensino secundario.
6. Ensino superior.
7. Educacao extra-escolar.
8. Educacio physica.

Orgéios Complemeniares :
Commissio de Efficiencia.
Servigo juridico.

Servico de publicidade.
Bibliotheca.
Communicagdes.
Portaria.

Orgiios de Execucdo :
rvxlgi)sRmtfefxnedlan.c)s: Delegacias Regionaes de

= eg}gz = Districto Federal e estado do Rio

2 R;eg;_~ Acre, Amazonas, Parg "

-* Regifio — Maranh#o, Piauhy, Cee;ré.

4.* Regiio — Rio G
e Alagoas. rande do Norte, P arahyba, Pernambuco

5.2 Regifio. — Sergi
a TR = gipe, Bahia, Espiri
6.+ Regifio — Sao Paulo, Matto Gaorny, "

7.* Regiio — Parang, S
a s , Ota. = =
8.2 Regifio — Minas Gemes.c ?}tf;;;n 2, Rio Grande do Sul.
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4.3. — SECRETARIA DA EDUCACAO E SAUDE PUBLICA DE SAO PAULO (P. 287-289)

a) Reitoria da Universidade de Sao Paulo, orgéo
executivo do Conselho Universitario que & administra.

b) Directoria do Ensino, encarregada da educagdo
pre-primaria, pril;laria, secundaria e normal, tanto

publica como particular; o ensino secundario parti-
cular acha-se, bem como o do estado sob a fiscalizagdo
federal.
¢) Superintendencia da Educagéo Profissional e
Domestica, departamento autonomo que gere todo
o ensino especializado. '
d) Departamento de Educacdo Physica.

¢) Instituto de Hygiene (escola de hygiene e de
educadores sanitarios).

f) Inspectoria de “Hygiene Escolar e Educagio
Sanitaria.

g) Almoxarifado,
alem das secges do servigo sanitario que no nos interessam.

" DIRECTOR DO ENSINO:

Gabinete — Registro de instituigdes auxiliares.
Registro de Obras Didacticas.
Publicidade.

Registro de pessoal e escolas.

Secretaria— Portaria
Bibliotheca Pedagogica Central.
Protocollo e Informagdes.
Expediente e Archivo.

Chefias — Da educagéo secundaria, e normal.
Da educagdo primaria e pre-primaria.
Do ensino particular.
De estatistica e publicidade.
De predios escolares.
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APENDICES

APENDICE 1 — UNIVERSIDADES — EDUCAGCAO COMPARADA

3.1 — UNIVERSIDADES EM QUE CONSTAA DISCIPLINA EDUCACAO COMPARADA NOS

PROGRAMAS DISPONIVEIS

Universidade Federal da Bahia Nordeste
Universidade Federal do Maranhéo Nordeste
Universidade Estadual do Piaui Nordeste
Universidade Federal do Rio de Janeiro |Sudeste
Universidade Federal Fluminense Sudeste
Universidade Federal de Vicosa Sudeste
Universidade de S&o Paulo Sudeste

3.2 — UNIVERSIDADES EM QUE NAO CONSTAA DiscCIPLINA EDUCACAO COMPARADA

NOS PROGRAMAS DISPONIVEIS

Universidade de Brasilia Centro-Oeste
Universidade Federal de Goias Centro-Oeste
Universidade Federal do Mato Grosso Centro-Oeste
Universidade Estadual de Goias Centro-Oeste
Universidade do Estado de Mato Grosso Centro-Oeste
Universidade Federal da Grande Dourados Centro-Oeste
Universidade Estadual do Centro-Oeste Centro-Oeste
Instituto Federal de Goias Centro-Oeste
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul Centro-Oeste
Universidade Federal do Ceara Nordeste
Universidade Federal do Rio Grande do Norte Nordeste
Universidade Federal do Piaui Nordeste
Universidade Federal de Campina Grande Nordeste
Universidade Estadual de Feira de Santana Nordeste
Universidade Federal da Paraiba Nordeste
Universidade Federal de Sergipe Nordeste
Universidade Federal de Alagoas Nordeste
Universidade Estadual da Paraiba Nordeste
Universidade Regiona do Cariri Nordeste
Universidade do Estado da Bahia Nordeste
Universidade de Pernambuco Nordeste
Universidade Estadual do Maranhdo Nordeste
Universidade Federal Rural de Pernambuco Nordeste
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Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Nordeste

Universidade Estadual do Rio Grande do Norte Nordeste
Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira | Nordeste
Universidade Federal do Para Norte
Universidade Estadual do Para Norte
Universidade Federal do Tocantins Norte
Universidade Federal do Amazonas Norte
Universidade Federal de Rondonia Norte
Universidade Federal do Acre Norte
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para Norte
Universidade Federal do Amapa Norte
Universidade Federal de Roraima Norte
Universidade Federal do Oeste do Para Norte
Universidade Estadual do Amapa Norte
Universidade Estadual do Tocantins Norte
Universidade Estadual de Roraima Norte
Instituto Federal do Para Norte
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste
Universidade Estadual de Campinas Sudeste
Universidade Estadual de S&o Paulo Sudeste
Universidade Estadual do Rio de Janeiro Sudeste
Universidade Federal de Sdo Carlos Sudeste
Universidade Federal de Juiz de Fora Sudeste
Universidade Federal de S&o Paulo Sudeste
Universidade Federal do Espirito Santo Sudeste
Universidade Federal de Uberlandia Sudeste
Universidade Estadual de Minas Gerais Sudeste
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Sudeste
Universidade Federal de Ouro Preto Sudeste
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Sudeste
Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei Sudeste
Universidade Federal de Alfenas Sudeste
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri Sudeste
Universidade Estadual de Montes Claros Sudeste
Instituto Superior de Educacédo do Rio de Janeiro Sudeste
Instituto Federal de Minas Gerais Sudeste
Faculdade de Educacdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro Sudeste
Instituto Federal de Sdo Paulo Sudeste
Universidade Federal do Rio Grande do Sul Sul
Universidade Federal do Parana Sul
Universidade Estadual de Londrina Sul
Universidade Federal de Santa Catarina Sul
Universidade Estadual de Maringa Sul
Universidade Federal de Santa Maria Sul
Universidade Estadual de Santa Catarina Sul
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Universidade do Estado de Santa Catarina Sul
Universidade Estadual do Oeste do Parana Sul
Universidade Estadual de Ponta Grossa Sul
Universidade Federal da Fronteira Sul Sul
Universidade Federal do Pampa Sul
Universidade Federal do Rio Grande Sul
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul Sul
Universidade Federal de Pelotas Sul
Instituto Federal de Santa Catarina Sul
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Sul
Universidade Estadual do Parana Sul
Universidade Estadual do Norte do Parana Sul
Instituto Federal do Parana Sul
Universidade do Contestado Sul
Universidade do Oeste de Santa Catarina Sul
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