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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo conhecer os discursos contemporaneos produzidos pelas
politicas educativas que tratam das populacdes migrantes e refugiadas — tanto em ambito
global como localmente no municipio de Sao Paulo. O cruzar fronteiras passou a ser visto
como um dos grandes desafios que interpelam as democracias, enquanto pessoas, coletivos,
familias, no mundo todo, seguem resistindo e construindo projetos de vida em circulacao,
como sempre fizeram. As inGimeras tentativas de controlar as populagdes em movimento —
contendo as ndo autorizadas e estimulando as desejadas — passam hoje pelas discussdes mais
contemporaneas sobre poder, governo e biopolitica. Entre os muitos fragmentos que
compdem esse campo de observagdo estdo os sistemas educativos. Nos ultimos anos, a
presenca de imigrantes, refugiados, solicitantes de refigio (entre outras categorias de ndo
nacionais) nas escolas ganhou atengdo de gestores nos ambitos internacional, nacionais e
locais — gerando uma proliferacdo discursiva, documental e de praticas. Assim, nossa
preocupacao residiu em perceber como a narrativa do ndo nacional vem sendo construida a
partir da educagdo. Como estratégia metodologica, selecionamos um conjunto documental
produzido na ultima década, composto de pegas que orientam politicas educativas em ambito
global, de autoria sobretudo de organiza¢des multilaterais do sistema ONU. E empreendemos
o mesmo método na cidade, analisando documentos legais e orientadores de politicas publicas
locais, estes complementados por entrevistas com gestores que atuam com migragdes €
refligio no ambito educativo. A analise revelou como os sistemas de educagdo participam da
construgdo de verdades no campo das mobilidades humanas, interagindo com os debates
politicos, sociais, securitarios € humanitarios mais amplos. Verificou-se que, globalmente, a
questdao é apresentada como um desafio novo, fruto de “uma crise”, e ndao como um dado
constitutivo do mundo, do ser humano e suas culturas. Destaca-se, por um lado, o discurso
securitario e, por outro, a categoria da vitima, ao mesmo tempo em que se reforca a
perspectiva de controle e evidencia-se a distancia do paradigma dos direitos humanos. Em
ambito local, as questdes globais sdo negociadas a partir da presenca de redes dinamicas,
encontros, iniciativas de arte e cultura, didlogo e trocas constantes — em espacos por onde
circulam imigrantes e ndo imigrantes. Observou-se um conjunto de estratégias e praticas
sociais, individuais e coletivas, que mostram a busca por caminhos para a participacao das
pessoas imigrantes e refugiadas no ambiente escolar e na cidade. Os esforcos da gestao
municipal despontaram como um momento histérico na luta por direitos e reconhecimento
dessas populacdes, corroborando pesquisas anteriores. Finalmente, a questdo da educacdo
para imigrantes aparece num lugar de reivindicacao, que amplia o sentido conferido ao direito
a educacao historicamente: ndo se demanda apenas entrar e concluir o percurso educativo sem
entraves, mas uma educacdo que reconheca, valorize e promova a interculturalidade, conceito
que aparece como horizonte indefinido e ainda distante da pratica cotidiana.

Palavras-chave: Mobilidades. Imigracdo. Refuigio. Educacdo. Discursos.



ABSTRACT

The present study explores contemporary educational policies discourses that deal with
migrant and refugee populations — both at global and local level in the city of Sdo Paulo.
Crossing borders has come to be seen as one of contemporary democracies great challenges,
while people, collectives and families all over the world continue to resist and build their lives
and projects in circulation, as they have always done. The countless attempts to control the
most diverse flows of people nowadays — containing the unauthorized and stimulating the
desired ones — involve discussions about power, government and biopolitics. Educational
systems are among the many fragments from which this field can be observed. In recent years,
the presence of immigrants, refugees, asylum-seekers (among other categories of non-
nationals) in schools has gained the attention of policy-makers at international, national and
local levels, fostering a range of discourses, policy documents as well as practices. Thus, our
concern was to realize how the narrative of the non-national has been built from education
field. As methodological strategy, we selected a set of educational international documents,
produced during the last decade, mainly by multilateral organizations at the UN system. And
we undertook the same method in the city, selecting a set of legal documents and public
policy guidelines, as well as carrying our interviews with policy-makers directly involved
with migration, asylum and education. The analysis showed how education systems
participate in the Regime of Truth in the field of human mobility, interacting with broader
political, social, security and humanitarian debates. Globally the issue is raised as a “new
challenge”, the result of "a crisis", and not as a constitutive fact of the world, of the human
being and its cultures. It is emphasized, on the one hand, the security discourse, and, on the
other hand, the category of the victim. At the same time, the perspective of control is
strengthened and the distance of the paradigm of the human rights is evident. At the local
level, global issues are negotiated with the presence of dynamic networks, art and culture
initiatives, dialogue and constant exchanges - in spaces where immigrants and non-
immigrants circulate. It was observed a set of individual and collective social strategies and
practices aimed at increasing the participation of immigrants and refugees at schools and in
the city itself. The efforts of recent public local policies emerged as a historic moment in the
struggle for rights and recognition of those populations, confirming previous research. Finally,
the question of education for immigrants emerges in a place of claim, which extends the
meaning given to the right to education historically: beyond the presence at the educational
system, it is claimed an education that recognizes, values and promotes interculturality,
concept that appears as an undefined horizon and still far from everyday practice.

Keywords: Mobility. Immigration. Refugee. Education. Discourses.
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Introducdo: contornos iniciais

Passagem - pas-sa-gem: 1. Ato ou efeito de passar(-se) 2. Lugar por onde se passa,
passadouro 3. Ponto de liga¢do; comunicagdo, passo, passadouro 4. Ligagdo externa
entre dois prédios. 5. Corredor ou area estreita de uma habitagdo 6. Valor que se
paga pelo transporte em qualquer veiculo 7. Documento formal de contrato de
transporte e que da direito a viagem; bilhete 8. Trecho de uma obra 9. Fato ou
conjunto de fatos em torno de uma pessoa ou acontecimento, episodio, caso 10.
Mudanga, transi¢do 11. Trecho de um rio 12. Espécie de cerzido para cobrir buraco
ou rasgdo num tecido. 13. Deslocamento de um ator pela frente ou por trdas do ou dos
outro(s) que estdo em cena 14. Tema musical que se interpoe entre as cenas ou
assuntos, transi¢do musical. (Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa)

As mobilidades humanas, consideradas outrora objeto de estudos menor, constituem
um dos fendmenos que mais bem revelam a complexidade e a ambiguidade que caracterizam
a sociedade contemporanea (SANTAMARIA, 2011). O cruzar fronteiras passou a ser visto
como um dos grandes desafios que interpelam as democracias (HERRERA, 2009), e enquanto
isso pessoas, coletivos, familias, no mundo todo, seguem resistindo e construindo projetos de
vida em circulacdo, como sempre fizeram.

A circulagdo de pessoas, por outro lado, considerada uma das mais importantes
caracteristicas do nosso tempo, ¢ também uma das liberdades mais mal distribuidas do mundo
(BAUMAN, 2017; CASTLES, 2010; VENTURA, 2016). As estatisticas das Na¢des Unidas
falam em 244 milhdes' de imigrantes no mundo — e ainda que o nimero de pessoas
contabilizadas tenha aumentado significativamente desde 1990, quando a mesma organizacao
registrava 150 milhdes de pessoas, proporcionalmente ao total de habitantes do planeta
mantem-se pequeno o crescimento: de 2,9% para 3,3% do total. Para uma melhor
compreensao do panorama global, deve-se somar a esse dado as estatisticas de deslocamento
forgado: 68,5 milhdes de pessoas, nimero que inclui 25,4 milhdes de pessoas refugiadas?, 3,1

milhdes de solicitantes de refugio e 40 milhdes de deslocadas internas”.

! Dados de 2015 compilados pelo Informe OIM-ONU de 2018. Dentre essa populagdo, 52% sdo homens e 48%,
mulheres. Nos dois casos, mais da metade concentrada entre 20 e 54 anos, ainda que com participagdo de todas
as faixas etarias. Disponivel em https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018. Acesso em: 31 de Jan.
2019.

2 Dentre este total de pessoas refugiadas, 68% tém origem em 5 paises: Siria (6,3 milhdes), Afeganistdo (2,6
milhdes), Suddo do Sul (2,4 milhdes), Myanmar (1,2 milhdo) e Somalia (986.400). Dados Acnur, 2017.

* Dados do ACNUR compilados para o relatorio de 2017, disponivel em

https://www.unhcr.org/5b27be547# ga=2.48482022.1727385072.1548955231-319531901.1506622552. Acesso
em: 31 de Jan. 2019.



https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018
https://www.unhcr.org/5b27be547#_ga=2.48482022.1727385072.1548955231-319531901.1506622552
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Por mais que as estatisticas escondam uma série de desigualdades, assim como
situacdes sensiveis ¢ humanitarias concentradas em determinadas localidades, como diria
Canclini (2013), somos bem mais sedentarios que ndmades e a imagem de um mundo tomado
por grandes e incontroldveis fluxos de pessoas deve ser renegada ao senso comum. A
verificagcdo sugere, portanto, que o problema estd em quem migra para onde, quem sao os
imigrantes desejados e os nao desejados — e nao na quantidade sem precedentes como cunha o
discurso de “crise migratdria”, comumente escutado nos Ultimos anos.

A importancia dada a estes assuntos na esfera publica ndo estd, portanto, restrita a
questdo quantitativa, e as inimeras tentativas de controlar os mais diversos fluxos de pessoas
— contendo as ndo autorizadas e estimulando as desejadas — passa hoje pelas discussdes mais
contemporaneas sobre poder, governo e biopolitica. Sdo processos pelos quais perpassam
l6gicas multiplas de desigualdade e discriminagdo (CASTLES, 2010), assim como jogos de
governo e controle (FASSIN, 2011), configurando um campo tenso que constrdi ¢ aclama a
mobilidade internacional como simbolo de uma sociedade aberta e moderna, ao mesmo tempo
em que desenvolve mecanismos de repulsio aquela migracdo que ndo ¢ bem-vinda. Na
pratica, sobrepdem-se diversos mecanismos que operam na escolha dos que se quer e dos que
se repele: vistos seletivos, combinados a fronteiras fechadas, violentas e racializadas
(FASSIN, 2011), indiferenca, violagdo generalizada de direitos. A viagem, a circulacdo, a
errancia que sempre existiu, agora criminalizada para parte das pessoas que a fazem.

Na multiplicidade de fragmentos que, de maneira desordenada, desafiam todo um
campo de estudo com inevitavel interface politica, coexiste uma diversidade de perfis de
pessoas em mobilidade — diversidade de gé€nero, etnia, idades, niveis educativos —, que pouco
a pouco vao aparecendo em pesquisas que tratam majoritariamente do acolhimento de ndo-
nacionais em seus novos destinos, mas também de notaveis caracteristicas destas dinamicas
como a feminizagdo, a presenga cada vez mais importante dos povos indigenas®, € o niimero
cada vez mais expressivo de criangas e adolescentes, inclusive desacompanhadas/os’

(HERRERA, 2009). Um desses fragmentos sdo os sistemas educativos: a partir da constatacao

4 No Brasil, o tema foi objeto de debates recentes com o caso dos povos indigenas Warao que estdo migrando da
Venezuela para o Brasil. Ver, por exemplo: Aspectos juridicos da atencdo aos indigenas migrantes da Venezuela
para o Brasil, da Organizacao Internacional para as Migragdes, disponivel em
https://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/2018/BRL-OIM%20004.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 15 de Jan. 2019.

>Em 2017, o total de criangas e adolescentes menores de 18 anos representava 52% do total de pessoas
refugiadas. Neste mesmo ano, o ACNUR registrou 173.800 criangas ¢ adolescentes desacompanhados,
estimativa considerada conservadora pelo proprio organismo. Disponivel em
https://www.unhcr.org/5b27be547# ga=2.48482022.1727385072.1548955231-319531901.1506622552. Acesso
em: 31 de Jan. de 2019.



https://www.unhcr.org/5b27be547#_ga=2.48482022.1727385072.1548955231-319531901.1506622552
https://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/2018/BRL-OIM%20004.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/2018/BRL-OIM%20004.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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da presenca de imigrantes e refugiados nas escolas, sobretudo nas redes publicas de ensino,
emerge um campo de pesquisa, politica e acao.

Fassin (2011) propde olhar para as questdes contemporaneas relacionadas aos
deslocamentos populacionais levando em conta duas questdes centrais: de um lado, o
endurecimento das fronteiras (borders) para a grande maioria da populagdo, ndo para a
totalidade — tanto fronteiras fisicas como de acesso a cidadania e aos direitos; e, de outro, os
limites (boundaries) que se revelam dentro do pais de acolhida, considerando-se aqui as
logicas de racializagdo, discriminagdo e violéncia, e sua relagdo com os marcadores de classe,
género e raga e com a produgdo de identidades. Cada um desses eixos, diz o autor, ecoa no
outro.

Desde o inicio de nossa pesquisa, estava posto o desafio de transitar num campo de
estudos cercado por uma variedade de perspectivas teoricas interdisciplinares, de atores
individuais e coletivos que falam constantemente no debate publico a partir de diferentes
lugares. Governos, agéncias internacionais, organizagdes da sociedade civil, coletivos de
imigrantes entrelacam abordagens de relacdes internacionais, direitos humanos, democracia,
seguranga — € com menos visibilidade, mas de forma crescente, também de educagao.

Encontravamo-nos diante de um tema cercado por tantas tentativas de analise, por
vezes monoliticas, por vezes contraditorias. Mas sobretudo nos viamos diante de um campo
em constante e rdpido movimento, objeto de embates politicos que poderiam funcionar como
sinteses daqueles que caracterizam nosso tempo presente. Foram simultaneos a este exercicio
de pesquisa, entre outras passagens, a chamada “crise dos refugiados”, no ano de 2015, ¢ a
mobilizacdo internacional no ambito da ONU para a elaboragdo do que viriam a ser
posteriormente o Pacto Global por uma Migracdo Ordenada, Regular e Segura e o Pacto
Global sobre Refugiados, adotados ao final de 2018 — acordos internacionais que acirraram o
debate sobre seguranca internacional e prote¢do necessdria as pessoas que migram. Seria
possivel um consenso mundial? Ao mesmo tempo, sobrepunham-se as j& conhecidas
manchetes sobre tragédias nas fronteiras europeias, as exasperantes situagdes de violagcdo na
fronteira México — Estados Unidos, a repugnante separagdo de criangas migrantes de seus
pais, o antincio do presidente Donald Trump de construir um muro que os separasse de seu
vizinho do sul e freasse o que nomeava de “imigracdo indesejada”. Vozes de resisténcia
igualmente se ouviam: uma caravana de milhares de migrantes da América Central,
caminhando rumo a esta mesma fronteira, ganhava a atencdo da midia mundial em 2018,

enquanto organizacdes de direitos humanos e defesa das popula¢des imigrantes tratavam de
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fazer campanhas, ganhar a empatia de parte da populagdo, relembrando que de alguma
maneira migrantes somos todos®.

No Brasil, durante estes mesmos anos, as noticias de fora misturavam-se as locais — a
despeito da baixa propor¢do de ndo nacionais, era anunciado com preocupacao o aumento na
quantidade de imigrantes que chegavam da Venezuela, o despreparo do pais para recebé-los, e
a proposta de fechar também nossa fronteira foi levantada. Episddios xenofobicos eram
retratados numa pequena cidade fronteirica, ela mesma desatendida pelo poder publico. A
aprovagao da Lei de Migracdo, em 2017, que traduzia apenas parte das demandas histdricas
do movimento social de imigrantes, foi criticada pelo presidente eleito em 2018, que nos mais
recentes pronunciamentos, noticiados pouco antes do final de nossa pesquisa, ja anunciava a
revogacdo da adesdo do Brasil ao Pacto Global, a necessidade de limitar a entrada de

migrantes, ¢ expressava a ideia de que “ndo ¢ qualquer um que entra em nossa casa”’.

Do problema social ao problema sociologico

O fendmeno das mobilidades internacionais em si mesmo, amplamente estudado e
revisado nas ultimas décadas, pertence as preocupacgdes desse estudo mas ndo como seu
objeto central. Aqui, nosso proposito ¢ o de olhar como vem sendo construidas e
representadas as migracoes e, sobretudo, a figura do sujeito que migra a partir dos debates e
politicas do campo educativo, quais sdo os modos de falar, pensar e tratar os que sdo de fora —
e que efeitos isso gera. A disseminagdo e o refor¢o na representacdo, estatica e hierarquica,
sobre as pessoas que migram ou em circulagdo, ocorre através de um imensuravel
emaranhado discursivo no qual interagem politicas, representagdes juridicas, escolares e
educativas, socioassistenciais, sanitarias, dos meios de comunicagdo, percepcdes do dia a dia
(BARTLETT, 2015; SANTAMARIA, 2002), e inclusive de pesquisa, que tomam por objeto
as migragoes internacionais atuais como uma figura social através da qual (com e contra a
qual) se formula e se constitui, também, a figura do ndo migrante, do local (SANTAMARIA,

2002).

6 Como a campanha I am a migrant, da OIM, que busca diminuir a hostilidade contra imigrantes no mundo todo.
Disponivel em http://iamamigrant.org/. Acesso em: 15 de Jan. 2019.

7 Antincio feito pelo presidente da Republica em sua primeira semana de governo, em 9 de Janeiro de 2019,
amplamente veiculada pelos meios de comunicacdo. “Quem porventura vier para ca devera estar sujeito as
nossas leis, regras e costumes, bem como devera cantar nosso hino e respeitar nossa cultura. Nao ¢ qualquer um
que entra em nossa casa, nem serd qualquer um que entrara no Brasil via pacto adotado por terceiros." Ver, por

exemplo, http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/bolsonaro-confirma-revogacao-da-adesao-ao-
pacto-global-para-migracao. Acesso em: 15 de jan. 2019.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/bolsonaro-confirma-revogacao-da-adesao-ao-pacto-global-para-migracao
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/bolsonaro-confirma-revogacao-da-adesao-ao-pacto-global-para-migracao
http://iamamigrant.org/
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Sao muitos os discursos e narrativas em torno dos e das protagonistas das mobilidades
contemporaneas ¢ o crescente interesse quando se fala de pessoas migrantes, refugiadas,
nomades, exiladas, passantes, entre muitas outras formas de serem nomeadas, ¢ um dado de
extrema relevancia para uma tentativa de entendimento do tempo presente. Quais sdo os
dispositivos que fazem de uma pessoa que vem de outro lugar uma vitima, um inimigo
perigoso, uma ameaca, ou um desbravador de novos mundos, construtor de cultura, heroi de
seu tempo? Como se articulam, nas dinamicas circulatorias, os marcadores de raga, classe,
etnia e género? Que efeitos isso tem? E como seus sujeitos respondem a essas representacdes?
Como lembra Santamaria, “o mundo social que se faz, se refaz e desfaz de modo constante a
partir de construcdes que sdao inventadas, reproduzidas, apropriadas, deslocadas e
transformadas nas praticas e interagdes cotidianas, ¢ sempre heterogéneo, complexo e
socialmente construido” (SANTAMARIA, 2002, p. 97).

Assim, nossa preocupagdo reside no discurso, isto é, nas diferentes praticas e
representacoes sociais, nos diferentes a fazeres e dizeres que tomam as mobilidades e seus
sujeitos por objeto de regulagdo, reparacdo e/ou conhecimento, € que junto a toda uma série
de processos econdmicos, politicos e culturais as instituem e lhes ddo sentido. Insere-se,
portanto, nos esfor¢os pds-estruturalistas de ndo necessariamente interpretar a realidade, mas
explicar como esta realidade vem a tornar-se, como vem a ser, reconhecendo que a realidade ¢
temporal, histérica e contingente (DELEUZE; GUATARRI, 1995). Portanto um exercicio
mais ontoldgico que epistemoldgico. Como o ou a imigrante aparece, surge, vem a ser?

Como dizem Rosa, Carignato e Alencar (2013), um esfor¢o central deve ser o de
inverter a logica vigente e demostrar como sao os jogos do macropoder — as politicas ou a
falta delas — e os do micropoder — as humilhagdes e violéncias — que promovem sofrimentos e
empobrecem a producdo e transformacdo cultural proporcionada pelas pessoas que se
deslocam. Para as autoras, a figura do imigrante ou do refugiado é uma construcio
sociopolitica em tempos de resguardo do capital para determinados grupos. Em suas palavras:
“a condi¢dao do viajante, do errante, do homem como desbravador do desconhecido e de si
mesmo nao ¢ particular de alguns, ndo deveria ser traumatica em si mesma pois € constituinte
do humano em sua condi¢do de construir cultura, construir o mundo em que vive e viverao
seus descendentes” (ROSA; CARIGNATO; ALENCAR, 2013, p. 31).

Entre os muitos lugares possiveis de olhar-se para essa questdo, o nosso ¢ a educacao
— seus agentes, a politica educativa, seus materiais de apoio, o debate. Como ¢ que a narrativa
do ndo nacional vem sendo construida a partir da educacdo? Nos ultimos anos, a questido da

presenca de imigrantes, refugiados, solicitantes de refiigio (entre outras categorias de nao



23

nacionais) nas escolas ganhou atencdo de gestores nos ambitos internacional, nacionais e
locais — gerando uma proliferagcdo discursiva, documental e de praticas.

Bartlett (2015) afirma que tanto as politicas educativas, como os discursos que se
produzem no interior de cada escola, configuram-se como lugares privilegiados para a
observagdo das logicas sociais, politicas e economicas que constroem as relagdes de poder e
governo — inclusive aquelas relacionadas as mobilidades humanas. Ao mesmo tempo, a
educacdo em si ¢ um lugar essencial na producdo e reproducdo, também um campo de luta e
de contestagdo continua (GIROUX, 1995), porque se molda na intersec¢do entre reproducao
social e cultural, por um lado, e rupturas por meio de praticas alternativas, resistentes e
desestabilizadoras, por outro, ou seja, ¢ ali também um lugar onde podem surgir resisténcias,
novos discursos € narrativas.

Partindo deste conjunto de preocupagdes, nosso estudo teve como objetivo conhecer
os discursos contemporineos que tratam das populagdes migrantes e refugiadas® produzidos
pelas politicas educativas, indagando como geram, reproduzem e reforcam diferentes
representacdes sociais, como produzem efeitos na construgdo dos proprios sujeitos em
circulagdo. A andlise confirma a hipdtese inicial de que os sistemas de educagdo e sobretudo a
formagdo de orientacdes para as politicas educativas participam da construgdo de verdades no
campo das mobilidades humanas, interagindo com os debates politicos, sociais, securitarios e
humanitarios mais amplos.

Como detalharemos mais adiante, tratamos da questdo tanto globalmente, no ambito
dos organismos internacionais, como na esfera local da cidade de Sao Paulo, indagando sobre
seu tratamento sobretudo por parte dos agentes publicos. O duplo exercicio foi empreendido
partindo de uma nova hipotese, a de que nos organismos internacionais possivelmente
encontrariamos um discurso mais influenciado pela perspectiva securitria, dada sua vigéncia
no plano global, enquanto em ambito local seria possivel encontrar formas mais livres e
dindmicas de atuacdo, em particular pelo didlogo observado com os movimentos de
imigrantes. De maneira geral esse trago se confirma, no entanto com uma riqueza analitica
bastante maior que a inicialmente prevista. Foi essa aproximacdo do olhar, em ambito local,

que possibilitou ver sujeitos mais presentes, nuances, resisténcias e lutas.

8 Esta opg¢do foi perfilando-se ao longo da analise. Pareceu-nos que escolher uma das categorias majoritarias da
literatura, como imigrantes ou refugiados, restringiria o escopo de nosso objeto de estudo, sobretudo por duas
razdes. Por um lado, na literatura educativa que se consultava, apareciam ora juntos, ora separados, o que em si
mesmo parecia revelar um dado de anélise. Ao mesmo tempo, era necessario também problematizar as fronteiras
de cada categoria, das classifica¢des, como um exercicio de governo.
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Premissas tedricas, éticas e politicas

Ao menos trés premissas teoricas, € a0 mesmo tempo éticas e politicas, perpassaram a
construcdo desta pesquisa desde seu inicio. A primeira delas consiste na relagdo entre saber-
poder, a partir da inestimavel contribuicao foucaultiana de que o poder opera discursivamente,
e o discurso se apoia no poder para produzir significados na vida cotidiana. De uma
perspectiva pos-estrutural, o poder ¢ entendido como uma for¢a produtiva mais que
repressiva. Remetendo a Foucault, Gildersleeve (2016) lembra que poder ndo ¢ uma
possessao, mas um exercicio. O poder circula pelo caminho do discurso entre e por meio das
relagdes sociais, operando sempre através de negociacdes multiplas.

E a verdade seria o efeito dessa operagcdo saber-poder através do discurso,
necessariamente fraturada e incompleta. Portanto verdades sdo produzidas, nunca estaveis, e
sempre com fronteiras historicas. E nesse mesmo sentido que se pode afirmar que politica e
discursos interagem — e, portanto, examinar essa interacdo ¢ examinar os exercicios de poder
e seus efeitos materiais plausiveis incluindo a produgdo de sujeitos (GILDERSLEEVE, 2016).
Ou seja, o discurso produz efeitos, sendo a construcdo de sujeitos sociais também um efeito
discursivo.

A segunda premissa parte da observagdo de que, mesmo diante da verificacdo dos
jogos de classificagdes que aprisionam, como discutiremos mais adiante, as pessoas muitas
vezes 0s questionam e colocam-se em outros lugares. Sao sujeitos que sonham, que narram de
outras formas, que desenham seus projetos de vida fora das caixas rigidas em que foram
colocados, seja ela qual for: da vitima das circunstancias, do sujeito produtivo, daquele que
ndo teve outra opcdo a ndo ser buscar emprego em outro lugar. Portanto o esfor¢o seria nao
apenas o de verificar como se ddo as redes de saber-poder que operam na constru¢do dos
sujeitos em mobilidade, mas sobretudo observar como se rompem essas logicas através de
gestos de liberdade, percebendo que, na medida em que escampam aos encaixes, aparecem
como pessoas. Como lembra Santamaria ao olhar para os imigrantes ndo comunitarios’ na
Espanha, “nestes entrecruzados, ambivalentes e incertos tempos contemporaneos, precisamos
muito mais do que boas intengdes, boas inteleccdes do mundo em que vivemos, e
especialmente das categorias com as quais damos conta dele” (SANTAMARIA, 2011, p. 92).

J& a terceira premissa estd relacionada ao esfor¢o de desnaturalizar as desigualdades
postas no proprio campo de produgdo de conhecimento a proposito das mobilidades

internacionais. Quem fala? De onde fala? Quem ¢ autorizado a falar? Quais vozes circulam?

9 Referindo-se aos e as imigrantes de fora da Unido Europeia.
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Quais sdo os conhecimentos validos? A notavel desigualdade politica que marca esse debate
esta também presente na producao cientifica — fato que ndo pode ser ignorado pelas pesquisas
da 4rea. O desafio epistemoldgico, lembra Fernandez (2017), passa pela fundamental
importancia de abrir-se espago para a emergéncia de outros saberes, outras referéncias,
sobretudo ouvir os diversos e heterogéneos coletivos de imigrantes, seus sujeitos em seus
mais variados lugares de fala. Avtar Brah, no fascinante relato sobre sua experiéncia nas
ultimas décadas como estrangeira'®, mulher, ora negra ora asiatica, ora indiana, conta que
quando viveu e sentiu a existéncia do racismo, mudou por completo a relacdo com a pergunta
sobre qual pode ser o efeito do racismo. Todas as pessoas do mundo implicadas nessa
pergunta “haviam passado a formar parte de minha genealogia, e eu da deles” (BRAH, 2011,
p. 33). Isso ndo garante uma autenticidade determinante, nem desqualifica a voz de quem nao
o experimentou. Mas, diz ela, existe uma diferenca qualitativa quando essa fic¢do mutante
que chamamos de “eu” passa a ser sujeito dentro de praticas discursivas especificas.
Simplesmente, essa experiéncia conta.

A desigualdade epistemologica ¢é, também, geopolitica. Lembra Larrosa (2002) que
quando o Ocidente se faz capaz de dominar o mundo, também cré ser capaz de compreendé-
lo. A compreensdo e a apropriacdo do outro sdo duas caras de uma mesma ambigdo, que
inclusive “guardam a mesma arrogancia” diz o autor. A vontade de saber e a vontade de poder,
diz ele, se conjugam na conquista da totalidade do mundo. Notadamente, a maior parte dos
estudos sobre mobilidades internacionais ocorrem no Ocidente (FASSIN, 2011; CASTLES,
2010), negligenciando as perspectivas dos demais paises do chamado “Sul Global”, ou
mesmo ignorando as situacdes nos paises de origem e de transito, aspectos que parecem
interessar menos (EVORA, 2015).

Além disso, Evora (2015) lembra da capacidade de influéncia dos paises do norte e
organizagdes internacionais no campo académico, ja que, sobretudo através de financiamento
as pesquisas, trazem a luz certas pautas em detrimento de outras, priorizando suas

preocupacdes politicas. Ainda que se constatem muitas iniciativas na contramdo dessa

9 Em que pese sua longa trajetoria na historia e na literatura, a palavra estrangeiro, por definigéo, remete ao que
ndo pertence, ou ao que nao se considera pertencente a uma regido, classe ou meio — um estranho, um forasteiro,
como pudemos discutir em outros escritos (MAGALHAES, 2010, 2013). Sua mera substitui¢io como um
sindnimo de imigrante ou de migrante, portanto, deve ser alvo de problematizagao. No Brasil o debate foi
estabelecido sobretudo por demanda do movimento social de imigrantes, que clamava nas ultimas décadas pela
revogagdo do Estatuto do Estrangeiro, lei que vigorou de 1981 a 2017 e que tratava os ndo nacionais como uma
ameagca estranha ao pais, um perigo a seguranga nacional. Ha mais de uma década, ao menos, registra-se em
encontros e producdes de movimentos sociais 0 mote “No somos extranjeros” (Servi¢o Pastoral dos Migrantes,
2008). Ao longo deste texto, o uso da palavra “estrangeiro” portanto sera restrita as passagens de
problematizagdo — neste caso do relato de Brah (2011), ela opta pelo termo para mostrar sua dimensao de
hostilidade, sentida por ela mesma. Nesse mesmo sentido aparece o termo na obra de Mbembe e outros autores,
remetendo e problematizando a construgéo social carregada de sentidos a que remete a expressao.
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dindmica e que esse didlogo tenha aumentado, existem poucos indicios de que tenham
provocado suficientes efeitos nas abordagens dominantes no estudo das migragdes

(CASTLES, 2010).

Mobilidades, migracoes e um campo de pesquisa em movimento

Se este estudo tem como um forte esteio as contribui¢des de Michel Foucault, nao
deixa de dialogar com perspectivas tedrico-analiticas que, resguardadas as diferengas entre as
autoras/es, ajudam a pensar na composi¢do de nosso objeto de pesquisa, exercicio repleto
escolhas, duvidas e incertezas. Nesse sentido, duas obras de fundamental importancia, que
dialogaram transversal e diretamente com a construcdo deste estudo, foram: Politicas da
Inimizade (2017), de Achille Mbembe, em que o filosofo camaronés passa pelas fronteiras de
arame farpado e pelas formas como o estigma e a hostilidade ao estrangeiro se inscrevem no
cotidiano, e também Cartografias da Didspora: identidades em questdo (2011), da
antropdloga indiana Avtar Brah, que aporta ao marco tedrico dos estudos da diferenca e
diversidade, género e raga, a partir de sua relagdo com a andlise de didspora, fronteira e
localizacao.

Em suas reflexdes sobre o artesanato intelectual, Mills (1965) trata da construgao de
um objeto de pesquisa como atividade em constante revisdo, na qual deve ter lugar a
capacidade de imaginagdo e o ato criativo. Para o autor, a imaginagdo ¢ fundamental para as
ciéncias tanto quanto ¢ para as artes, ¢ mudar constantemente a perspectiva com que se
observa um mesmo problema pode ser importante na busca de conexdes inesperadas. Neste
caminho, como lembram Durand e Lussi (2015), os dados que parecem marginais passam a
ter especial valor. Assim, tratamos, desde o inicio, de delimitar o alcance e as fronteiras de
nossa pesquisa, ao mesmo tempo em que a deixamos aberta para os novos dados, leituras,
interpretagdes ou ideias que apareceram no percurso, antes ndo imaginadas ou previstas.

Um desafio posto ao exercicio de pesquisa, diz Lenoir (1996), reside em como olhar
para as representagdes que, como dizia Durkheim, s3o como um véu que se interpde entre as
coisas € nos e acaba por dissimula-las tanto melhor quanto mais transparente julgamos ser tal
véu (LENOIR, 1996, p. 61). Assim, diz, o maior obsticulo a andlise sociologica ndo ¢ a
complexidade do objeto, mas as condi¢des sociais do estudo, ou seja, as representagdes ja
constituidas. Libertar-se das pré-nogdes, dos conceitos grosseiramente formados que tém seu

“ajustamento pratico”, do discurso institucional e do senso comum (incluindo o senso comum
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erudito, a palavra dos especialistas) nao parece tarefa simples. Nesse sentido, uma pergunta
central ¢ aquela feita por Foucault sobre a producao de verdades, sobre como se constituem os
jogos de verdade-poder, a distingdo do verdadeiro e do falso: como as verdades sdo
produzidas, em que relagdes se apoiam, como se tornam verdades, e sobretudo que efeitos de
poder ela gera. Estes autores nos ensinam, instigam e inspiram ao exercicio da davida
sistematica, da atitude critica ¢ da confianga cética.

O proprio Lenoir (1996) lembra da tematica das migragdes como um exemplo classico
de uma problemadtica imposta, ja que, como diria Sayad (1998), tradicionalmente acumula
todas as formas de dominacdo. Como afirma Castles (2010), é notadvel o crescimento
exponencial da pesquisa sociocientifica, no que se refere a mobilidade humana
internacional'': muito mais pesquisas e pesquisadoras/es, cursos, estudantes, projetos,
institutos, conferéncias, revistas cientificas e publicacdes do que antes — o proprio informe
anual da OIM tratou de quantificar as produgdes tanto de agéncias como da academia e
mostra um pico no ano de 2015'*, reforgando o interesse renovado de estudos na tematica.

E notavel a prevaléncia de enfoques que tratem desse movimento, assim como da
chegada e instalagdo nos novos lugares, como um problema social, que gera ou exacerba
também problemas de ordem publica (educativos, urbanisticos, de convivéncia etc), ao qual as
politicas e governos devem responder. Assim, sobressaem-se temas ligados ao local de
destino, do aparecimento da chamada “sociedade multicultural” (SANTAMARIA, 2011),
assim como das reagdes racistas e xenofobicas constatadas. A observacdo dessa dinamica
revela sobretudo a necessidade de recuperar outros lugares de visdo que ampliem sua
narrativa, que mostrem outras formas e possibilidades de falar sobre as mobilidades humanas,
extrapolando seu tratamento como um problema ou ameaga.

Na literatura sobre migracdes internacionais, Wimmer e Glick-Schiller (2003) estdo
entre os autores que chamam a aten¢do para a predominancia do nacionalismo metodologico,
uma perspectiva de olhar a questdo migratoria sob a moldura do Estado-Nacao que gera

limites a compreensdo do fendmeno e que portanto deve ser repensada. Dela decorrem as

' Alguns autores preferem o uso dos termos migrantes (como um termo mais amplo que abarca as demais
categorias) e migragdes internacionais ao uso de mobilidades humanas, justamente porque estes termos marcam
os processos de exclusdo e desigualdades vivenciados durante os processos migratorios (CASTLES, 2010).
Outros preferem falar em mobilidades justamente para ndo naturalizar o fato de que os termos migrantes e
migragdes internacionais vem sendo empregados cada vez mais em referéncia as migra¢des ndo desejadas, as
que deveriam ser melhor controladas (um trabalhador qualificado vivendo fora de seu pais para atuar numa
grande empresa, por exemplo, ndo ¢ nomeado de migrante, ainda que a rigor seja). Entendemos que a questio
faz parte inclusive de nosso escopo de analise, olhar como se diz faz parte do esforgo deste estudo.

12 A organizagdo identificou mais de 130 revistas cientificas, revisadas por pares, que tratam especificamente de
temas migratdrios, publicadas em inglés, francés ou espanhol. As publica¢cdes mais influentes, reconhece o
mesmo estudo, tendem a ser publicadas em inglés. Informe anual de 2018, ver

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2018 en chapter4.pdf. Acesso em: 12 de Fev. 2019.
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principais categorias de analise, como imigrante e emigrante, sociedades de origem ou
destino, a oposicdo entre nativos e estrangeiros, entre outros entendimentos que terminam por
invisibilizar a dimensao transnacional, € a0 mesmo tempo local, que marca as mobilidades no
momento presente. Dai o discurso de que a divisdo entre o nativo ¢ o de fora seria um
“desafio a coesdo social”, um entendimento que simula a existéncia de apenas um modelo de
nativo e outro que vem de fora, descolado, assim, de qualquer observagao mais atenta.

Imigrantes e nativos estdo inseridos nos mesmos processos transnacionais globais e ¢
nesse sentido que Brah (2011) propde o conceito de “espago da didspora” — o que estd
habitado por sujeitos da didspora e também por aqueles construidos e representados como
autoctones'. Trata-se de um marco interpretativo em relagdo com as dimensdes econdmicas,
politicas e culturais das formas contemporaneas de migracao, que ndo substitui mas desloca as
principais categorias usadas como migrantes, expatriados, exilados entre outros. O conceito
sugere frutiferas formas de examinar a relacdo entre essas migracdes e o terreno das relagdes
sociais, da subjetividade e da identidade. Oferece uma critica aos discursos que propdem
nogdes fixas de origem, ao mesmo tempo em que tem em conta o desejo de um lar, como algo
distinto do desejo de uma patria, diz a autora. Diz ela que o “espago de didspora € o espacgo
onde o nativo ¢ tdo diaspdrico como o diaspoérico € nativo” e que “as semelhancas e
diferencas ao longo dos distintos eixos de diferencia¢do — classe, raca, género, sexualidade e
demais — se articulam e desarticulam no espago da diaspora, marcando e¢ sendo marcadas pela
complexa rede de poder” (BRAH, 2011, p. 241).

Destaca, portanto, a mistura de genealogias de dispersao com aquelas que “nao se
movem”. Evoca imagem de multiplas viagens a partir de um centro, viagens diasporicas. A
questdo seria quem viaja, quando e em que circunstancias. Que condig¢des socioecondmicas,
politicas e culturais marcam as trajetorias dessas viagens? Que regimes de poder inscrevem a
formag¢do de uma diaspora especifica? O que faz uma formacdo diaspérica similar ou
diferente de outra. Se as circunstancias de partida sdo importantes, também sao as de chegada
e assentamento: como e de que maneira se introduz um grupo dentro das relagdes sociais de
classe, género, racismo, sexualidade e outros eixos de diferenciacdo que operam no pais para
onde se migra? Serdo posicionados relacionalmente, diz ela, em um contexto dado. Notar a
maneira como um grupo se situa em e através de uma ampla gama discursiva, de processos

econOmicos, politicas estatais e praticas institucionais € crucial. A ideia de um posicionamento

13 Em outra passagem, a autora chama a aten¢do para como se mobiliza o discurso nativista inclusive com
valoragdes opostas. Durante o regime colonial, o termo nativo das col6nias se converte em cddigo de
subordinacdo. O nativo era o outro, inferiorizado. Ja diante da chegada de pessoas de origem das ex-colonias na
Gra Bretanha, o nativo ¢ construido como superior (BRAH, 2011).
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relacional ajuda a desconstruir os regimes de poder que operam no momento de diferenciar
um grupo de outro, para representa-los como similares ou diferentes, para inclui-los ou exclui-
los das construcdes da nagdo e da entidade politica e que no limite os inscreve como sujeitos
politicos, juridicos ou psiquicos (BRAH, 2011). Esse entendimento perpassa todo o trajeto de
nossa pesquisa.

Pela interdisciplinaridade intrinseca ao tema, levantar como a questdo vem sendo
tratada no Brasil passa necessariamente por um exercicio incompleto. Numa tentativa de
estado da arte no campo das ciéncias sociais e migragdes internacionais, Trpim e Jardim
(2015) elencam a atual vigilancia do “problema migratério”, marcada pela analise crescente
das politicas dirigidas aos ndo nacionais no pais, sendo um traco distintivo a preocupagdao com
as mudancas sociais. Nos anos 60 e 70, afirmam, os estudos preocupavam-se com a
transformagdo do perfil socio econdmico e demografico, migragdo do campo para a cidade',
a formagdo da sociedade urbana e a migragdo como uma chave para seu entendimento. Nos
anos 80 e 90, novas perguntas eram postas, sobretudo relacionadas ao interesse de como o
Estado selecionava o perfil de imigrantes desejados. Foi também nas Ultimas décadas que as
dindmicas de circulagdo entre os Estados latino-americanos passaram a ser tema de estudos,
como os diversos trabalhos que se ocuparam da situagdo laboral das populagdes bolivianas,
paraguaias e peruanas que trabalhavam na industria téxtil em Sdo Paulo. A ampla e crescente
literatura académica também passa a tratar das mudancgas legais implicadas na passagem do
Estatuto do Estrangeiro (1981) a Nova Lei de Migracao (2017), além da forte tradicdo de
investigacdo das reconfiguragdes identitarias e as experiéncias dos e das migrantes. Soma-se
finalmente a esse panorama o interesse as migragdes sul-sul (BAENINGER et al, 2017) e o

crescente interesse pela questdo do reflgio.

Educacio e deslocamentos, campo em construciao

! Inspirados em trabalhos como os de Florestan Fernandes e Otavio lanni, entre outros expoentes como Antdnio
Candido, que ja nos anos 50, Os parceiros do Rio Bonito (2001), chamava a atengdo sobre a progressiva
incorporacdo da vida caipira na esfera da cultura urbana, indagando como a migracdo urbana poderia gerar um
abandono das atividades agricolas e passagem a outro universo de cultura. Uma vez em seu novo ambiente, os
modos de viver nao se definiriam mais com referencia as condi¢Ges historicamente estabelecidas mas em
comparagao com os niveis, normas e padroes definidos pela vida urbana (CANDIDO, 2001).
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Entrando especificamente no conjunto de trabalhos que trata de imigracao e educagao,
observamos, nos ultimos anos, um interesse renovado pelas multiplas e possiveis leituras que
decorrem sobretudo da observagdo da presenga imigrante nas escolas. H4 uma série de novos
estudos, relatérios, informes, de autores institucionais com atuagdes muito diversas, como
veremos em nossa analise, ¢ também um leque de novas pesquisas académicas, que nao
deixam de pontuar que a tematica guarda amplo espago para novas contribuigoes.

Num esfor¢co de compilar o debate mundial sobre o tema, Bartlett e Ghaffar-kucher na
recente obra Refugees, Immigrants and Education in the Global South: Lives in Motion
(2013) comentam o quao pouco conhecidas sdo, por exemplo, as dindmicas educativas nos
contextos migratorios do Sul Global, justamente nos paises com maior quantidade de
imigrantes e refugiados. Mais pesquisados e visiveis, refor¢am as autoras, s3o0 0s processos
educativos para imigrantes nos Estados Unidos e Europa, onde questdes como a concentracao
de determinadas nacionalidades em escolas publicas, a escolha da instituicdo no novo pais ou
volta para o pais de origem, a andlise de programas especificos para a chamada “inser¢ao”
dessas populagdes, a questdo do idioma de ensino contraposto ao idioma materno, a relacao
com as familias dos estudantes estrangeiros, sdo algumas das que vem sendo abordadas como
objeto de estudos nas ultimas décadas (BARTLETT; GHAFFAR-KUCHER, 2013). O
mapeamento inclui, ainda, estudos que mostram pais / maes que optam por mandar filhos de
volta para seus paises de origem, em particular na adolescéncia, para ficar longe das
“influéncias negativas do norte”, diversidade e responsividade do curriculum, grau de
segregacao €tnica, abertura a diversidade cultural e religiosa, além da discriminagao.

Cerbino e Macaroff (2011) mencionam por exemplo as pesquisas de Valenzuela, que
mostravam como nas décadas de 20, 30 e 40 ja era conhecido o rechaco aos estudantes
mexicanos que tentavam ir as escolas publicas nos Estados Unidos. Entre 30 e 40% deles
eram negados por serem classificados como “menos aptos”, ou mais precisamente por terem
“deficiéncia cognitiva”. Os autores chamam a aten¢do para a correlagdo desse dado com o

fendmeno de discriminacdo generalizada contra as populagdes mexicanas, lembrando no

!> Tema recorrente na literatura, as autoras fazem importante ressalva sobre o conceito de “Sul Global”,
assumindo que se trata de uma defini¢@o problematica. Na obra, adotam a defini¢do do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o qual considera o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para a
divisdo entre paises do Norte e Sul. Ao longo deste texto, recorremos ao conceito como referéncia aos estudos
pos-coloniais que passaram a tratar das desigualdades entre as regides mais periféricas e desiguais, em geral
ligadas a historias de colonialismos e neocolonialismos. Ou em alusdo aos movimentos sociais que denunciam a
dominacdo e exploracdo vindas do Norte global com fronteiras geograficas imaginarias ou pouco rigidas, como
aqueles que se reuniram nas Ultimas décadas nas diversas edigdes dos Foruns Sociais Mundiais buscando
alternativas vindas do “Sul Global”. E nesse sentido, por exemplo, que se propde o olhar para as migragdes sul-
sul. Reconhece-se, no entanto, as limita¢cdes dessa expressao.
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mesmo texto que era a época em que nao raro se encontravam cartazes nos estabelecimentos
dizendo “proibida a entrada de cachorros e de mexicanos”. Nas décadas seguintes, percebia-se
entdo que a questao estava no instrumento de avaliacdo e na maneira como se avaliava o
desempenho e se classificava “quem era apto ou ndo”: eles ainda ndo haviam se apropriado
plenamente do idioma local, o que seria uma questdo de tempo. Mas o fato é que a posteriori
nota-se com nitidez como o olhar a través do sistema educativo (nesse caso sobre a presenga
de ndo nacionais) pode trazer dados significativos para a leitura do contexto mais amplo, dado
que interessa especialmente a nossa pesquisa.

No Sul Global, mostra a mesma obra de Bartlett e Ghaffar-kucher (2013), sdo menos
estudos disponiveis e em geral apontam para barreiras diversas relacionadas ao direito
humano a educacdo, em particular as relacionadas a discriminagdo — confirmando o que
pudemos observar em nosso estudo anterior sobre a realizagdo deste direito para as/os
imigrantes da Bolivia nas escolas publicas de Sao Paulo (MAGALHAES, 2010). No caso das
populagdes refugiadas, solicitantes de refiigio, ou que sofreram deslocamento forgado de
maneira geral, a complexidade € maior e essa lacuna de conhecimento ¢ ainda mais ampla.

Em levantamento realizado por nds em bancos de dados e pesquisas'®, identificamos
uma série de trabalhos recentes disponiveis nos Estados Unidos e na Europa, corroborando a
afirmagdo de Bartlett e Ghaffar-kucher (2013), e encontramos também importantes novos
trabalhos sobre o tema no Brasil e outros paises da América Latina e Caribe, cenario diferente
de quando fizemos nossa primeira pesquisa, entre 2007 e 2010, o que mostra um crescimento
ndo s6 em quantidade, mas também na variedade de abordagens disponiveis.

No campo da Historia da Educacdo, ja sdo notdrios os trabalhos de Demartini (2011) e
Kreutz (1998, 2000) sobre o processo de escolarizacdo dos mais diversos grupos de
imigrantes desde o inicio do século XX, em geral nas regides Sul e Sudeste. As chamadas
escolas comunitarias alemas (KREUTZ, 1999; SIMSON; BEZERRA, 2016), italianas
(GIRON, 1998; PANIZZOLO, 2016) e japonesa (TONGU, 2010) igualmente t€m sido objetos
de pesquisas ja consolidadas.

O olhar sobre o tempo presente foi o que cresceu nos ultimos anos. Em ambito
internacional, encontramos o interesse pela “gestdo da diversidade” nas escolas em Portugal
(GARCIA; JUSTO, 2013), pela formacdo de professores em contextos interculturais
(MATOS; PERMISAN, 2012), pelo “sucesso escolar” de imigrantes na Espanha (MATOS,

2016), entre outros. Destaca-se também o crescimento de perspectivas menos abordadas

16 Pesquisas nos seguintes bancos de dados de acesso aberto: SciELO, Periodicos CAPES, Red de Revistas
Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc).
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anteriormente, como a presenca de docentes imigrantes nos Estados Unidos (ADAIR, 2016) e
uma série de novos trabalhos que tém como centro a voz dos estudantes imigrantes (CANO-
HILA, SANCHEZ-MARTI, MASSIT-LAFON, 2016). Nesse levantamento, encontramos um
unico trabalho que se preocupava com a andlise discursiva sobre representacdes de imigrantes
na educagdo, ao investigar como as politicas educativas de educagdo superior nos Estados
Unidos constroem a figura do imigrante “indocumentado” e “ilegal” (GILDERSLEEVE,
2017), a qual foi de grande valia para os contornos dessa pesquisa.

No Brasil, a recente obra Educag¢do e Migragoes Internas e Internacionais: Um
Dialogo Necessario, de Mazza ¢ Nordes (2016), num esfor¢o de armar um dossié tematico,
registrou ndo mais que uma dezena de pesquisadoras/es. Ao mesmo tempo em que cada vez
mais abundam os estudos sobre as dindmicas e motivos das migracdes, poucos trabalhos,
dizem as autoras, partem da interface que estes fluxos populacionais provocavam nas
sociabilidades ¢ instituigdes escolares.

No entanto, ¢ notério o momento proficuo para a ampliacdo do campo. Discussdes em
torno da presenga contemporanea de imigrantes nas escolas brasileiras passaram a se destacar
sobretudo em Sdo Paulo, mas também em outras cidades do pais. Realiza¢do dos direitos
educativos para imigrantes da Bolivia (MAGALHAES, 2010; WALDMAN, 2012), presenca
boliviana na educagdo infantil (FREITAS; SILVA 2015), o acolhimento da populagao
imigrante na rede publica de Sdo Paulo (ALVES; SILVA, 2017) e sobretudo dos desafios
relacionados a formagao docente para atuar em contextos cada vez mais diversos (LAZERE-
GABRIEL, 2016; JANONI, 2018), além de uma grande quantidade de novos estudos voltados
especificamente ao ensino do portugués como lingua estrangeira. Destaca-se, nesse sentido, o
crescente interesse de pesquisadoras/es que sdo também profissionais das redes publicas de
ensino, sobretudo professoras/es e coordenadoras/es, que trazem reflexdes a partir da pratica,

fundamentais para este campo em construgao.

Um percurso de escuta

Para responder aos objetivos deste estudo, de conhecer os discursos contemporaneos
que tratam das populacdes migrantes e refugiadas produzidos pelas politicas educativas, como
geram, reproduzem e reforcam diferentes representacdes sociais, como produzem efeitos nas
praticas e na constru¢do dos proprios sujeitos em circulacdo, desenhamos um percurso de
escuta, dentre muitos possiveis, que se caracterizou por ouvir atentamente a um conjunto de

vozes, institucionais, coletivas e individuais. Por vezes monoliticas, por vezes contraditorias.
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O esfor¢o de trabalhar com uma perspectiva multipla corresponde ao desejo de escapar as
ordens classificatorias, captando a heterogeneidade do debate e seus muitos niveis e escalas.

Nesse sentido, desenhamos duas etapas. Um primeiro esfor¢o foi o de conhecer o que
diziam as politicas educativas internacionais a propdsito dos ndo nacionais. Exploramos aqui
o campo da chamada educacdo global, em que organismos e agéncias multilaterais, sobretudo
do sistema ONU, organizagdes internacionais, entre outros atores, formulam orientagdes para
politicas educativas — um campo de estudos, em geral, muito mais comum de ser estudado por
pesquisadoras/es de paises de fora do Sul Global'’. Interessava-nos ver se apareciam e como
apareciam os nao nacionais, como eram nomeados, descritos, caracterizados. Buscariamos
observar qual era narrativa vigente sobre mobilidade e, a partir disso, a que serviria a
educagdo ou o projeto educativo. No inicio desta pesquisa, eram poucos 0s materiais
disponiveis que tratassem dessa questdo em ambito global, tinhamos em maos um par de
documentos do ACNUR, que abordavam recomendagdes para a educagdo da populacio
refugiada’®, e poucos excertos de outras agéncias, com pequenas e pontuais mengdes ao tema.
No entanto, ao longo dos anos em que discorreu este estudo, entre 2014 e 2018,
multiplicaram-se os documentos desta natureza que abordavam questdes relacionadas as
mobilidades e processos educativos, sobretudo de organismos multilaterais ¢ ONGs, que
passaram a incluir a questdo da imigracdo e refligio em suas agendas, € a preocuparem-se
sobretudo com a inclusdo de estudantes ndo nacionais, majoritariamente referindo-se a
pessoas refugiadas e deslocadas, mas também a imigrantes, nos sistemas educativos — nos
interessava ver como o faziam. E nos pareceu que este aumento no interesse pela tematica, em
si mesmo, era um dado relevante.

Por outro lado, percebemos que a riqueza de debates e discursos locais que
observavamos na cidade de Sao Paulo, onde anteriormente ja tinhamos nos aproximado ao
tema, complementava e complexificava de maneira muito singular o que era dito pelas vozes
globais. Se antes, em meados dos anos 2000, quando estudamos o caso dos imigrantes da
Bolivia nas escolas publicas de S3o Paulo (MAGALHAES, 2010), eram timidas ou

inexistentes as iniciativa relacionadas a temadtica, agora se notava uma miriade de esforgos

7 £ comum encontrar em universidades estadunidenses ou europeias centros de estudos dedicados a gerar
conhecimento sobre as tendéncias globais do campo educativo, tanto a partir da perspectiva comparada entre
paises como analisando o que chamam de global education. As associagdes de pesquisa de educacdo comparada,
47 ao redor do mundo, situam-se sobretudo nestes paises, ver por exemplo a Comparative and International
Education Society — CIES: https://www.cies.us/page/About. Acesso em: 12 de fev. 2019. E menos comum, por
outro lado, encontrar estudos que se proponham a ter uma visao global mas partindo da América Latina, assim
como em outras regides fora deste eixo, um tema que dialoga centralmente com os debates sobre as
desigualdades globais na produgao cientifica.

82012-2016 Education Strategy (ACNUR, 2012) e Refugee Education: Global Review (ACNUR, 2011).
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locais, dentro e fora das unidades escolares, que de alguma maneira expressavam o desejo de
falar de migracdes, refiigio, mobilidades, de investigar quem eram as pessoas de fora que ali
estavam. Novamente, como o faziam?

Na cidade, os debates estavam vivos e pediam ainda novas aproximacgdes ante a
chegada de outros fluxos migratérios, como era o caso dos haitianos e sirios, ¢ também
senegaleses, congoleses, nigerianos, que se somavam as dindmicas ja instaladas pelos
imigrantes dos vizinhos latino-americanos e asidticos. A partir de 2013, a cidade viveu uma
situacdo inédita com a criagdo de politicas publicas para imigrantes e pessoas refugiadas,
como descreveremos posteriormente. E a olho nu saltavam novos coletivos, associagoes,
relatos, eventos culturais, mostras, rodas de conversa, exposi¢cdes entre muitas outras
modalidades, que davam novo pulso ao debate — inclusive ao educativo.

Nossa premissa era a de que olhar de maneira conjugada para esse conjunto
internacional e local, buscando escutar o que diziam desde suas diferentes perspectivas sobre
o sujeito das mobilidades internacionais e sua educacdo, ajudaria a trazer os contornos de um
campo denso, suscitando questdes importantes & compreensao dos dilemas de nosso tempo
presente. Assim, para tentar escutar o que vem sendo dito, trouxemos muitas vozes a esses
escritos. Concordantes, contraditorias, ambivalentes. Vozes de gestdo, de experiéncia, de
vivéncia. Sobretudo institucionais, mas também individuais. Uma nova hipotese nesse
sentido, confirmada pelos debates que puderam extrair-se, era a de que esta heterogeneidade
discursiva permitiria superar dicotomias analiticas, classificagdes pré-determinadas, abrindo
novas possibilidades de pensamento e agdo.

Inspiramo-nos nos exercicios de cartografia social, que tratam de mapear relagdes,
enfrentamentos e cruzamentos entre forcas, agenciamentos, jogos de verdade, enunciacdes,
jogos de objetivacdo e subjetivacdo, producdes e estetizagdes de si mesmo, praticas de
resisténcia e liberdade. Tal como proposta por Foucault e Deleuze, a andlise cartografica
configura-se como instrumento para uma histéria do presente, possibilitando a critica do
nosso tempo e daquilo que somos.

Aos objetivos deste estudo, ndo correspondia finalmente fazer um recorte por
nacionalidade ou por classificagdo em razdo do processo migratorio (pessoas refugiadas,
imigrantes, apatridas ou outra). A op¢ao implica num claro desafio metodologico, € a0 mesmo
tempo responde a um anseio de novas formas de olhar para o fendmeno migratorio pra além
da divisdo mais classica por lugar de origem e inser¢cdo no novo destino (NOVICK, 2008;

SASSEN, 2016).
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A construcio de um arquivo

Muitos foram os documentos e as referéncias que compuseram a formagao de nosso
arquivo, exercicio dindmico que permeou todo o percurso de realizacdo deste estudo. Para
além das referéncias de autores e autoras que mencionamos anteriormente, foi necessario
construir um conjunto documental, composto sobretudo por normas e documentos que
orientavam politicas educativas.

No ambito internacional, selecionamos pecas especificas com alcance e circulagdo
globais, em geral voltadas a gestores publicos, sobretudo de ministérios de educacdo, mas
também aos pares de outras agéncias multilaterais, ONGs e movimentos que se ocupam dos
espacos de politica educativa no ambito global. A selecdo de pecas incluiu autorias sempre
institucionais como agéncias de cooperagao (OCDE, ACNUR, UNICEF, UNESCO), ONGs, ¢
documentos de autoria conjunta entre estas mesmas agéncias, ONGs ou setor privado. Ha
também documentos de autoria coletiva, que resultam de esfor¢os de concertagdo, como ¢ o
caso do Marco de A¢do da Educacdo 2030, pega importante elaborada no ano de 2015 como
resultado de muitos debates, consultas e negociagdes multilaterais. Por refletir muito dos
debates globais sobre educa¢do na atualidade, o incluimos de maneira complementar nesse
conjunto. A principal caracteristica em comum seria a natureza de construir agendas e

influenciar os sistemas nacionais de educacao.
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Titulo” | Autoria institucional Ano
Agéncias das Nacdes Unidas
Marco de Agao da Educagédo 2030 UNESCO et al. 2015
Migragao, deslocamento e educacgdo: construir UNESCO 2018
pontes, ndo0 muros
Left Behind — Refugee Education in Crises ACNUR 2017
2012-2016 Education Strategy ACNUR 2012
Refugee Education: Global Review ACNUR 2011
Unfairly Tales UNICEF 2016
Uprooted: The growing crisis for refugee and UNICEF 2018
migrant children
Education Uprooted: for every migrant, refugee or UNICEF 2017
displaced child, education
Outros organismos multilaterais
The resilience of Students with Migrant Background, OCDE 2018
Factors that Shape Well Being
Parcerias entre Nacoes Unidas e outros atores, ONGs e setor privado
Best practices in refugees education, case studies Save, ACNUR, Pearsons 2017
Syria Crisis: Education Interrupted: Global Action to| ACNUR, UNICEF, Save the 2013
rescue the schooling of a Generation Children, World Vision
Atores nio governamentais (complementares)
#Yes All Girls, Education and Global Refugee Malala Fund 2017
Response
Investing in the Crisis: private participation in the Education International 2017

education of Syrian Refugees

J&4 com rela¢do ao cenario municipal paulistano, desenhamos um percurso que incluiu

primeiramente a analise de documentos chaves para o conhecimento da politica local que

entdo se afirmava, circunscrita principalmente, mas ndo apenas, aos esfor¢os da gestao

municipal de 2013-2016, incluindo a nova Lei Municipal 16.478, que institui a Politica

Municipal para a Populacdo Imigrante, atas, comunicados, mapeamentos e¢ balangos de

gestdo, além do documento da I Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes — Somos

Tod@s Migrantes (2013), importante peca para o entendimento de parte das demandas dos

imigrantes e das pessoas refugiadas em Sao Paulo. Para além disso, selecionamos também

documentos especificos da Secretaria Estadual de Educacdo, de organizagdes da sociedade

19 Para os titulos disponiveis em portugués, deixamos a versdo traduzida que vem sendo distribuida. J4 para os

demais, optamos por manter os titulos originais.
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civil, sempre de maneira a conhecer o que diziam a propdsito de nossa tematica. Como

explicitaremos mais adiante, o esfor¢o ndo visava a analisar separadamente cada documento,

mas identificar tracos amplos que dialogassem com o propdsito desse estudo.

Titulo documento | Autoria institucional Ano
Gestao Municipal
Lei Municipal 16.478 de 8 de julho de 2016 | Poder Executivo Municipal de Sdo Paulo 2016
Decreto No 57.533, de 15 de dezembro de | Poder Executivo Municipal de Sdo Paulo 2016
2016, Regulamenta a Lei no 16.478
Relatorio de gestdo Coordenagdo de Politicas CPMig 2016
para Migrantes (CPMig) Sao Paulo
Mapeamento dos cursos de portugués para CPMig 2015
imigrantes na cidade de SP
Mapeamento dos grupos de imigrantes ou CPMig 2016
ligados a tematica migratéria
Relatério Final Qualificagdo da Atengdo a CPMig 2015
Populacao Migrante por agentes publicos na
area de Educac¢do Curso de Formacao
Continuada “Somos Todos Migrantes”
Documento Final da 1a Conferéncia CPMig 2013
Municipal de Politicas para Imigrantes
Comunicado 503 sobre curso “A presenga | Secretaria Municipal de Educagéo (Nucleo 2016
imigrante em S@o Paulo: contextos de Educacao Etnico-racial)
educacionais e pratica antirracistas”
Gestio Estadual
1o Documento Orientador Estudantes CGEB /NINC/SEE 2017
Imigrantes
Documento Orientador Estudantes CGEB /NINC / SEE 2018
Imigrantes: Acolhimento

De maneira complementar, entrevistamos a um conjunto selecionado e heterogéneo de
gestoras que atuavam com o tema: da entdo recém-criada Coordenadoria de Politicas para
Imigrantes da Prefeitura de Sao Paulo, da Secretaria Municipal de Educagdo, de uma escola
de ensino fundamental da rede municipal, situada na zona norte paulistana, do Museu da
Imigracdo, do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC, do Coletivo
Si, Yo Puedo. A escolha levou em conta os esfor¢os intencionais que vinham fazendo para
tratar da tematica educativa para imigrantes e refugiados, e as importantes reflexdes que
aportavam a partir da pratica e experiéncia cotidiana. Os materiais produzidos por estas
organizacgdes também foram de grande valia, como apresentaremos mais adiante.

Esta polissemia, por fim, apresentou-se como muito rica e reveladora dos multiplos

discursos e narrativas envolvidos na constru¢do de verdades a proposito das mobilidades,
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migragdes e seus sujeitos. Possibilitou ver a intersec¢do de discursos e praticas, gerando
fragmentos através dos quais aparecem temas fundamentais para a compreensao também de

Nnosso tempo presente.

Estrutura dos escritos

Para melhor apresentar os debates e andlise, estruturamos, a seguir, quatro capitulos
distintos e intrinsecamente relacionados. No primeiro, tratamos de algumas dentre as muitas
discussdes que contornam a constru¢do da figura do imigrante, os multiplos lugares que ocupa
hoje e suas representacoes a partir de diferentes perspectivas. O exercicio € o de identificar as
tramas e enredos em que estdo envolvidos, as ambiguidades e contradigdes que por fim
terminam por gerar efeitos em politicas, praticas e nas relagdes da vida cotidiana. Dialogamos
com a questdo da diferenca (BRAH, 2011; SANTAMARIA, 2002, 2011) e a importante
contribuicao de Nancy Fraser (2007) a propdsito do reconhecimento como status. Retomamos
também as reflexdes de Achille Mbembe (2017) e Zygmunt Bauman (2017) quando
discorrem sobre o momento de hostilidade e a necessidade das democracias ocidentais liberais
de construir um inimigo a combater-se, e finalizamos olhando para o debate humanitario, em
busca de uma forma de hospitalidade que retome a solidariedade como norte.

Em nosso segundo capitulo, que continua e complementa o anterior, olhamos alguns
dados, legislagdes e politicas globais, categorias e formas de falar que incidem sobre as
logicas de governo das pessoas que se movem. Interessam-nos os mecanismos que operam na
construgdo da livre circulagdo de pessoas, perguntando como se gerem as populagdes
nomeadas como estrangeiras, quais os regimes de regulacdo em suas sobrepostas camadas.
Ocupamo-nos também da constru¢do do discurso da crise e das multiplas classificagdes em
torno das pessoas que migram, como sdo nomeadas, buscando empreender um olhar
distanciado e levantando a necessidade de pensar-se no exercicio de categorizagdo como um
objeto em si mesmo.

Entre essas multiplas logicas que operam de maneira simultdnea e desordenada, esta a
educacdo. Assim, em nosso Capitulo 3, concentramos a analise dos documentos, debates ¢
politicas educativas de ambito global. Tratamos de perceber como se articulam os discursos
em torno da educacdo, imigracdo e refligio, observando como se fala, como se constroi a
figura do sujeito das mobilidades e como esse discurso interage com as praticas. Confirmando

uma de nossas hipoteses, foi possivel perceber como esse conjunto especifico continua,
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reforca e complementa as concepgdes encontradas previamente no debate mais amplo sobre
mobilidades.

No Capitulo 4, empreendemos o mesmo exercicio ao olhar para Sao Paulo, a partir de
um conjunto documental local, neste caso complementado por algumas valiosas entrevistas.
Na cidade, a teia discursiva reproduz aspectos do contexto global, mas aparece reconfigurada
e tensionada com a emergéncia de novos temas, atores e visoes, que negam os rotulos e
padrdes impostos. Emergem, com expressividade, a luta por direitos, a questdo da diferenca,
do reconhecimento e da participagdo. A apresentacdo dos dados encontrados ¢ emoldurada
com fragmentos do debate nacional, mecanismos que operam na selecdo dos imigrantes
desejados e indesejados, e as tensdes que marcam o acolhimento e hospitalidade em solo

brasileiro.
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Capitulo 1

O sujeito das mobilidades

De estranho a inimigo, de vitima a herdi, de migrante a estrangeiro

Qualquer verdadeira desconstru¢do do mundo atual comega pelo total
reconhecimento do estatuto for¢osamente provinciano do nosso discurso e do
carater necessariamente regional dos nossos conceitos. Portanto, por uma critica

a todas as formas de universalismo abstrato (MBEMBE, 2017, p. 21)

Prologo: De onde vocé vem?

Os discursos, politicas e praticas ligados a didspora marcam uma vida. Num fascinante
relato de abertura de seu Cartografias da Didspora, Avtar Brah (2011) narra uma trajetéria
marcada pelos deslocamentos nos cinco continentes. Nascida em Panjabe, na India, e crescida
em Uganda como parte dos asiaticos na Africa Oriental britanica, percebe e compartilha a
tensao relacionada aos temas relativos ao lar, ao pertencimento e a identidade.

Numa entrevista para ingresso no sistema educativo oficial estadunidense, ela pela
primeira vez adquire consciéncia da importancia de uma identidade declarada. De onde vocé
vem? Vocé ¢ africana ou indiana? Obviamente lhe parecia uma pergunta absurda, era ambas
coisas. Uganda ¢ seu lar, de 1a vem seu passaporte € naquele pais passou toda a vida exceto os
primeiros anos. Ao mesmo tempo, seu primeiro lar, o indiano, ¢ onde nasceu, além de ser
parte inseparavel de sua memoria. Para a ocasido da entrevista, uma resposta como “ugandesa
de ascendéncia indiana” pareceu resolver. E foi naquele momento que percebeu que o

entrevistador, branco, jamais entenderia que ela era ambas coisas, como narra:

O corpo que se encontrava em sua frente ja estava classificado dentro das relagdes
sociais, atravessadas por género, do sanduiche colonial. Eu ndo poderia
simplesmente ser. Teria que nomear uma identidade, sem importar que o fato de
nomeé-la poderia ignorar todas as demais (BRAH, 2011, p. 25)

“E porque deseja estudar nos Estados Unidos, tdo longe de sua casa?”, insistia o

entrevistador, representante da universidade. A resposta que deu fazia parte de um discurso ja

certeiro e de pouco risco, algo como “quero ir & América para obter uma prepara¢ao que me
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permita voltar e ajudar a0 meu pais”, lembra a autora numa espécie de autobiografia,
reconhecendo tratar-se do orgulho patridtico juvenil proprio daquela geragdo pos-colonial. Ou
simplesmente de uma ideia aceita naquele contexto: explicar a mobilidade como uma
necessidade de seu pais de origem, discurso em sintonia com toda uma légica
desenvolvimentista, como veremos mais adiante — ¢ em todo caso ainda muito vigente nas
incessantes justificativas de deslocamentos entre paises.

Nos Estados Unidos, ela termina recebendo um status de “estudante estrangeira
indiana”. O ponto de partida seria a grande categoria de “imigrante nao europeia”. Ela nao foi,
no entanto, catalogada como asiatica porque, naquele contexto, este termo relacionava-se
mais aos chineses e japoneses. Ao mesmo tempo, ndo era tratada da mesma forma como os
estudantes africanos negros: os africanos e africanas de ascendéncia asiatica eram vistos de
forma diferente. E os negros imigrantes, por sua vez, eram vistos de forma diferente dos
negros estadunidenses.

Na década seguinte, anos 70, ela vai de 14 para a Inglaterra e se converte em refugiada
apatrida devido a expulsao dos asiaticos do sul de Uganda. Apesar disso, consegue residéncia
permanente na linguagem da legislacdo migratoria inglesa da época. Como situar-se ali? A
historia imperialista ja& havia feito sua parte nesse sentido. Em poucas semanas ja era
“paqui”®. “Me surpreendeu tanto a primeira vez que se dirigiram a mim com um nome racista

que fiquei calada” (BRAH, 2011, p. 32). Continua a autora:

O insulto implicito na palavra paqui me parecia muito real. Nao se trata de um mero
assunto de sensibilidade pessoal e individual. O senti como algo muito real, que fez
parte de minha realidade, precisamente porque sua enunciacao reiterava um sujeito
inferiorizado, coletivo, através de mim. Ou seja, o poder do discurso atuava, se
exercia através de mim, e em outros exemplos, de outros asiaticos. Tanto o eu como
0 nos se articulam e se constituem de novo, construidos como ficgdes mutantes num
sentido politico e também psicoanalitico (BRAH, 2011, p. 34).

Ali ja ndo era mais uma estudante estrangeira, mas sim ‘“uma intrusa racial, um sujeito

. . . i - ~ . ”
pos-colonial construido e marcado pelas praticas didrias no coracdo da metrépole”, narra. A
aparéncia, diz ela, era determinante nos regimes coloniais de poder e os discursos sobre o
corpo foram fundamentais para a construgdo dos racismos. O poder racializado operava no e
através dos corpos. “Havia chegado a Gra Bretanha como uma jovem adulta, bastante segura
de mim mesma. E ainda assim havia sido ultrajada, envergonhada e, o que ¢ mais importante,

temporalmente silenciada por esse levante racista” (BRAH, 2011, p. 32), resume.

2 Apelido pejorativo dado aos paquistaneses, como sindnimo dos demais asiaticos imigrantes.
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1.2. Nés, sobre nés mesmos

Possivelmente, olhar para a figura do sujeito que migra seja uma das maneiras de
entendermos a ndés mesmos, 0 que nos tornamos. Sao muitas as constru¢des em torno das
pessoas que protagonizam as mobilidades contemporaneas, e o crescente interesse quando se
fala daqueles e daquelas nomeadas de estrangeiras, sejam migrantes, refugiadas, em busca de
refigio, nomades, exiladas, passantes, entre muitas outras formas de serem classificadas, ¢ um
dado de extrema relevancia para uma tentativa de entendimento do tempo presente. Numa
espécie de caleidoscopio ressoam vozes da academia, dos meios de comunicagdo, das
agéncias multilaterais, do cinema, da literatura. Talvez porque, como diz a socidloga Avtar
Brah (2011), falar de migragdes ¢ olhar-se no espelho: cabemos todos, quem se move e quem
nao se move. Ou, como lembra Achille Mbembe, “ndo queremos saber de nada sendao de n6s”
(...) “somos feitos de pequenos empréstimos de sujeitos estrangeiros e, consequentemente,
seremos sempre seres de fronteira” (MBEMBE, 2017, p. 54). O que nos levaria a Paul
Ricoeur, numa passagem tdo bem recordada por Jorge Larrosa (2002): a compreensdo, o
movimento até o outro, ¢ o momento mediador da relagdo do intérprete consigo mesmo,
buscando acima de tudo sua autocompreensao. E a compreensdo do mundo, diriamos.

Em sentido muito proximo, Enrique Santamaria (2011) propde que pensar sobre a
pessoa que se move nos traz de volta o profundo e constante estranhamento que os seres
humanos apresentam a respeito de si mesmo e de suas realizagdes. E, no limite, buscar
compreender essas trajetdrias, movimentos € seus sujeitos passaria por mobilizar historias,
tradicdes, memorias, sentimentos, imagindrios, maneiras de atuar, crencas, codigos de
interpretagdo € comunicagdo, estruturas sociais, politicas e de interpretacdo de mundo, como
ja afirmava décadas atras Abdelmalek Sayad (1999)'.

A questdo em todo caso seria como olhamos e o que falamos sobre eles e elas — e
sobretudo quem fala. As historias e relatos em torno dos “estrangeiros e seus perigos para

onde chegam” perde-se no tempo e evidentemente assumem roupagens muito especificas no

21 Egsa reflexdo aparece de maneira ressignificada em nosso percurso de escuta — entender as migragdes e
mobilidades como uma entrada para entender os tragos mais amplos da contemporaneidade. Entender as pessoas
que migram como uma forma de entender a si mesmo. Numa de nossas entrevistas, uma coordenadora
pedagogica narrava a proposito de sua busca por mais formagao sobre o tema para lidar com as populagdes
imigrantes na unidade que dirige em Sdo Paulo: “Eu ndo sabia muito bem onde isso ia dar, e no inicio néo sabia
por onde comegar. Entdo comecei por mim, foi bacana esse movimento. Quem sou eu, de onde vim. Hoje posso
dizer com propriedade: mudou quem eu sou”. (Entrevista). Em outros registros, professoras narravam como a
“descoberta” de criangas refugiadas e imigrantes em suas turmas, nesse caso de educagdo infantil, lhes havia
proporcionado oportunidade de “mudar como viam as coisas” (Depoimentos publicos colhidos no evento de
lancamento do Informe 2019 do Relatério Mundial de Educacdo da UNESCO, Sao Paulo, 21 de Novembro de
2018).
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contexto em que estdo inseridas. De inimigos passam a vitimas, por vezes de vitimas a herdis.
Alguns aventureiros, outros miseraveis. Alguns protagonistas de narrativas épicas, outros
simplesmente rotulados como “gente que saiu de onde ndo deu certo”. Mais recentemente,
alguns empreendedores, visionarios, desenvolvedores, € outros vistos como aqueles que
tiveram a ma sorte de estarem onde a tragédia instalou-se.

Neste capitulo inicial, passamos por algumas das discussdes importantes do tempo
presente, que contornam a constru¢do do chamado estrangeiro, os multiplos lugares que
ocupa hoje e suas representacdes a partir de diferentes perspectivas. O exercicio ¢ o de
identificar, em tais discussoes, as tramas e enredos em que estdo envolvidos, as ambiguidades
e contradi¢des que por fim terminam por gerar efeitos em politicas, praticas e nas relacdes da
vida cotidiana.

Durante o percurso, apresentamos sobretudo trés debates. Primeiramente, sobre a
primazia da perspectiva diferencialista (BRAH, 2011; SANTAMARIA, 2002, 2011) e a
importante contribui¢do de Nancy Fraser (2007) sobre reconhecimento como status. Aqui
muito claramente existem os contornos de um portador de uma certa e indecifravel diferenga.
Logo, passamos pelo didlogo proposto por Achille Mbembe (2017) sobre o momento de
hostilidade e a necessidade das democracias ocidentais liberais de construir um inimigo a
combater-se. Na constru¢do social de um perigo iminente, o lugar do que vem de fora
confunde-se com seu vetor. O violento esfor¢o de neutraliza-lo passa pela hostilizacdo e leva a
uma logica securitaria com efeitos muito visiveis no campo das politicas publicas, sobretudo
aquelas voltadas a imigracdo (BAUMAN, 2017). Em seguida, passamos pela reflexdo de
Bauman (2017) a proposito das populagdes supérfluas e, para finalizar este primeiro escrito,
tratamos de outro discurso que coexiste com os anteriores, o humanitario e a busca de uma
forma de hospitalidade que retome a solidariedade como norte. Este conjunto de debates sera
central no exercicio de leitura das politicas educativas que empreenderemos mais adiante,
sendo elas mesmas resultados e geradoras de cada uma dessas formas de ver, perceber e viver

delegada aos ndo nacionais.
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1.3. Da diferenca ao reconhecimento

A historia de Jakob Arjouni, Rakdee com dois es, sobre um detetive turco-alemao que
busca encontrar o paradeiro de uma imigrante tailandesa sequestrada em Frankfurt, ¢
recuperada por Santamaria (2011), com o intuito de (des)construir ou desnaturalizar a notada
centralidade da dimensdo cultural na representacdo de estrangeiros. Quando o noivo da jovem
o encarrega de sua busca, explica-lhe que queria casar-se com ela, porém sempre que lhe
propunha, sacudia a cabeca e inclusive chegava a enfadar-se, o que, concluia o amante, “tem a
ver seguramente com sua cultura”. O detetive Kemal Kayankaya, ante o insignificante
comentario, pensa: “€¢ curioso que a gente de fora do centro da Europa ndo possa ter razdes,
mas so6 cultura que explique seu comportamento” (SANTAMARIA, 2011, p. 91).

A 6bvia e a0 mesmo tempo sagaz reflexao do detetive traz pistas importantes para uma
das discussdes fundamentais que deve ser empreendida em nossa pesquisa: a das multiplas
constru¢des em torno da figura dos que “sdo de fora”. A crescente centralidade da diferenca
cultural nesse debate certamente ¢ uma delas. Como diz Santamaria, “nas praticas e
representacoes que tomam por objeto os migrantes, pde-se em movimento uma
(re)apresentacdo ‘culturalista’ que converte os migrantes, direta e instantaneamente, em
‘minorias étnicas’.” (SANTAMARIA, 2011, p. 99). “E preciso assinalar que este ‘absolutismo
étnico’ que etnifica os migrantes, assim como suas relagdes sociais e interpretagdes, €
compartilhado por formulagdes discursivas muito dispares e inclusive antagonicas sobre a
imigracdo”, complementa. Para o autor, mais do que concebé-los como individuos e grupos
que constroem suas configuragdes culturais no seio de relagdes socio historicas determinadas,
concebe-se os e as migrantes fundamental e por vezes exclusivamente em termos de
“culturas” e “diferencas culturais”.

Em alguns casos especificos, a chamada questdo cultural mescla-se com a religiosa,
que aparece, entdo, como a caracteristica definidora. A pesquisa de Ammena Ghaffar-Kucher
(2011) menciona como exemplo o caso dos e das jovens paquistaneses nos Estados Unidos.
Para esse grupo, diz ela, a religido, mais do que raga ou etnia, € a categoria central de
identidade. Ainda que a identidade mugulmana seja abragada pelos proprios jovens, o estudo
mostra que a maneira como ¢ reforcada por pares, familias e pela escola termina por fazé-la
prevalecer sobre outras e por comprometer o exercicio da cidadania por parte deste grupo,
sobretudo em tempos de correlagdo de seu lugar de origem com “terroristas”.

A critica central da concepgdo sociocéntrica da cultura é a maneira como impossibilita

ver e pensar o modo pelo qual os sujeitos das mobilidades, ou pessoas migrantes, adquirem e
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manejam os significados, as praticas e os simbolos, tanto em sua vida cotidiana quanto no seio
dos cendarios socioecondmicos e politicos contemporaneos. Como lembra Santamaria (2011),
“impossibilita penséa-los como verdadeiros atores neste mundo sumamente interconectado e
transnacional no qual estdo instalados e do qual sdo produtores, coprodutores coletivos e
singulares” (SANTAMARIA, 2011, p. 101).

A dimensdo cultural ¢ uma entre outras que devem estar presentes para uma maior
compreensdo do lugar ocupado pelos que chegam de fora — sobretudo em sociedades
desiguais e baseadas em privilégios. Marcadores de classe social, género e geracdes, €
especialmente as redes nas quais estdo articulados, sdo outros elementos que serdo negociados
e tecidos no emaranhado social, cultural e politico da sociedade de destino — em geral numa
articulagdo que ndo ird coincidir com o que ocorria na sociedade de origem (BRAH, 2011).
Ser mulher, latinoamericana, indigena, com baixo ingresso, em uma cidade de médio porte
europeia ¢ diferente dessa combinagdo num pequeno povoado nos Andes. Um homem jovem
africano numa capital europeia pode estar ali bem distante da posi¢do que ocupava no lugar
onde vivia anteriormente, ¢ assim entre uma infinidade de situagdes possiveis.

Exemplo bastante emblematico ¢ o de Brah (2011), sobre a experiéncia vivida por esta
autora nos anos 60 e 70 na Inglaterra, quando um significativo contingente de imigrantes da
Asia ia aos poucos se instalando nas zonas mais deterioradas, em busca de habitagdo
acessivel. Falta de moradia, servigos sociais inadequados, altas taxas de desemprego e pobres
recursos educativos ja eram caracteristicas dessas regidoes muito antes da chegada dos grupos
de imigrantes, mas € a eles que os residentes terminam por associar todos os problemas desses
locais. Imigrantes, portanto, que se tornavam cada vez mais indesejados. E naquele contexto,
narra a socidloga, que cresce o estigma e a discriminacao contra os asiaticos, que passam a ser
vistos como aqueles que “cheiravam curry, que estavam sempre sujos, que usavam roupas
engracadas, que viviam como sardinhas em latas, que praticavam religides estranhas etc.”
(BRAH, 2011, p. 46). A dindmica discriminatoria nao difere daquela constatada por muitos
grupos de imigrantes latino-americanos em Sao Paulo, onde as manifestagdes xenofobicas sdo
notadas e cada vez mais narradas por quem a vive (MAGALHAES, 2010).

Ainda segundo a autora, ndo surpreende que o crescimento dessa concep¢do, no
contexto dos anos 60 e 70 na Inglaterra, estivesse fortemente relacionado a pressdo para
restringir a imigracdo em geral, num momento em que as populagdes africanas e asiaticas ja
compunham grande parte da sociedade local. A opinido liberal da época mostrava a
preocupacdo com a “assimilagdo das minorias de cor”, lembra Brah, e para quem defendia

algo nesse sentido, os asidticos representavam obviamente um desafio porque eram o que
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chamava de “antitese da forma de vida britanica”. Acreditava-se, no entanto, que eles
abandonariam o que nomeavam de ‘“culturas arcaicas” para se adaptarem ao estilo de vida
ocidental, fortalecendo a ideia de que dever-se-ia “ajudar os imigrantes a se adaptarem na
sociedade anfitria” (BRAH, 2011, p. 47), ainda que fossem acusados de “fecharem-se em sua
cultura”. Este ultimo ponto era especialmente incomodo aos grupos imigrantes asidticos, que
j& haviam sido capazes de se mudar da zona rural para trabalhar nas zonas industriais, com
toda a mudanga implicada em deixar a vida de colheita sazonal de acordo com o tempo ¢ as
estacdes do ano para entrar numa légica de turnos na fabrica.

Em todo caso, a centralidade do “problema cultural” continuava vigente. Lembra a
autora que o sistema educativo e o sistema de assisténcia social chegaram ao ponto de
qualificar qualquer dificuldade enfrentada pelos asidticos como “problemas culturais”. A
partir dos anos 60, desviou-se a atencao dos problemas enfrentados pelos imigrantes e, no seu
lugar, as pessoas que chegavam de fora, naquele contexto sobretudo negros da Africa e da
Asia, passavam a ser vistos como um problema em si mesmo.

Naquele momento, interessante notar que a pressdo anti-imigragdo passou a levantar
justamente esses elementos: negros superpovoando o pais, deveria controlar-se quantidade,
vinham para viver as custas dos locais, estavam colapsando os centros das cidades, e por fim
seus filhos estariam atrasando os alunos britanicos nos estudos. “Cada uma das afirmagdes
anteriores foi, obviamente, rebatida com evidéncias recolhidas por alguns dos mais
respeitados organismos de pesquisa, mas sua influéncia coletiva demonstrou ser muito dificil
de eliminar do imaginério popular” (BRAH, 2011, p. 51). Nao por acaso, conclui, a Lei de
Imigracao inglesa de 1968 e a de 1971 eram extremamente restritivas e obtiveram éxito em
restringir a imigragao negra.

O nao essencialismo da condigao cultural ndo significa a auséncia de reconhecimento
da diferenga, sobretudo quando estdo em debate reivindicacdes de direitos e clamor por
justica. O tema e as possiveis formas de olhar a questdo de maneira integrada geraram
acirrados debates e controvérsias nas ultimas décadas. Recuperamos aqui uma contribui¢ao de
Nancy Fraser (2007) que nos parece fundamental. Partindo das teorias feministas de género, a
filésofa mostra caminhos possiveis para a combinacdo de politicas de redistribuicdo com
politicas de reconhecimento, desconstruindo a falsa dicotomia de dois campos até entdo tidos
como antagonicos. De um lado, os proponentes da redistribui¢do apoiam-se nas tradi¢des de
organizacdes igualitarias, trabalhistas e socialistas, buscam uma alocacdo mais justa de
recursos e bens. No outro lado, defensores do reconhecimento apoiam-se em novas visoes de

uma sociedade amigavel as diferencas, “procuram um mundo em que a assimilagdo as normas
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da maioria ou da cultura dominante ndo ¢ mais o preco do respeito igualitario”. Largamente
referenciado na histéria do pensamento ocidental e presente no vocabuldrio das teorias
multiculturais ¢ dos novos movimentos sociais (contrarios ao colonialismo, racismo e
sexismo), o reconhecimento vem sendo cada vez mais empregado na teoria politica que
investiga as solicitacdes de um dado grupo que se sinta pouco ou nada representado na
democracia (KOWALEWSKI, 2014). No entanto, justica, hoje, requer tanfo redistribuicao
quanto reconhecimento; nenhum deles, sozinho, ¢ suficiente. A questdo de como combind-los
torna-se urgente e, para Fraser (2007), os aspectos emancipatorios das duas problematicas
precisam ser integrados em um modelo abrangente e singular.

Um ponto central de sua estratégia ¢ justamente romper com o modelo padrdo de
reconhecimento, o da “identidade”. Nesse modelo, diz ela, o que exige reconhecimento ¢ a
identidade cultural especifica de um grupo. O problema estaria no fato de que o modelo
posiciona a identidade de grupo como o objeto do reconhecimento, enfatizando a elaboracao e
a manifestacdo de uma identidade coletiva auténtica, muitas vezes ignorando as interagdes
transculturais e tratando as culturas como profundamente definidas, separadas e ndo
interativas, como se fosse Obvio onde uma termina e a outra comec¢a. “O resultado ¢é a
imposicdo de uma identidade de grupo singular e drasticamente simplificada que nega a
complexidade das vidas dos individuos, a multiplicidade de suas identificacdes e as
interse¢des de suas varias afiliagdes”, resume a autora (FRASER, 2007, p.107).

Propde, por outro lado, tratar o reconhecimento como uma questdo de status social.
Dentro dele, o que exige reconhecimento ndo ¢ a identidade especifica de um grupo, mas a
condi¢do dos membros do grupo como parceiros integrais na intera¢ao social. Ou seja, o ndo
reconhecimento tem como efeito a privagdo de participar como um igual na vida social.
Portanto a politica de reconhecimento nao visa a valorizar a identidade de grupo, mas superar
a subordinagdo gerada pela ndo participacdo em pé de igualdade. Ao contrario, deve promover
a paridade de participagdo®.

Nos debates sobre imigracdo e educacdo, a questdo da diferenca ¢ uma das
aproximacdes que gera maior interesse entre pesquisadores e gestores. A centralidade da
diferenga no caso das pessoas “de fora” se faz notar nos discursos, politicas, praticas e modos

de se relacionar. Que diferenga é essa? Como a escola deve reconhecer, acolher ou lidar com

2 Um exemplo utilizado por ela é sobre a lei matrimonial, a institucionalizagdo de uma norma cultural
heterossexista que nega a paridade de participagdo a gays e lésbicas. “Para o modelo de status, entdo, essa
situagdo ¢ patentemente injusta, e uma reivindicagdo por reconhecimento ¢, em principio, justificada. Tal
reivindica¢do busca remediar a injustica por meio da desinstitucionalizacdo do padrdo de valor heteronormativo
e sua substituigdo por uma alternativa que promove a paridade” (FRASER, 2007, p.127).
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tamanha diversidade? A disputa em torno da valorizacdo das identidades culturais passou a
estar cada vez mais presente nos debates educacionais, sobretudo sobre os contetdos

curriculares, como retomaremos mais adiante.

1.4. A democracia e a necessidade do inimigo

Outra discussao importante para os contornos de nossa pesquisa ¢ a empreendida pelo
filosofo camaronés Achille Mbembe em seu Politicas da Inimizade (2017), sobre a
necessidade pela busca de um inimigo como um dos tragos fortemente presentes nas
democracias ocidentais. Nao que seja um traco recente: a ideia do “estrangeiro como bocas a
mais, roubadores de empregos, cujas manias e doengas ameagavam diretamente a integridade
do corpo nacional” estd, com diferentes modulagdes e matizes, centralmente presente na
historia do mundo ocidental (MBEMBE, 2017)*. Em Histéria do Medo no Ocidente, o
historiador francés Jean Delumeau (2009) descreve como os relatos de viagem constituiam,
ainda na Idade Média, uma atragdo extraordindria, a0 mesmo tempo em que se observava uma
atitude muito restritiva em relacdo ao que era considerado, entdo, estrangeiro: causava colera
nas aldeias se uma jovem casava-se com alguém de fora, siléncio dos habitantes diante das
autoridades se um dos seus maltratasse um forasteiro, rixas entre camponeses de localidades
vizinhas, propensao de atribuir aos judeus a responsabilidade pelas epidemias.

No entanto, a necessidade de um inimigo ganha novos contornos em nosso tempo
presente, caracterizado por Mbembe (2017) como um tempo de repovoamento e de
globalizacdo do mundo sob a égide do militarismo e do capital e, como derradeira
consequéncia, um tempo que promove a saida da democracia (ou o que chama de sua
inversao). Um tempo marcado sobretudo pela fantasia da separacao e, até, do exterminio.
“Nossa época privilegia a separa¢do, os movimentos de 6dio, de hostilidade e, sobretudo, a

luta contra o inimigo, ¢ tudo isto € consequéncia daquilo a que, num vasto processo de

# Discutindo a repercussido da crise do ebola de 2014 sobre a mobilidade humana, Ventura (2016) também
afirma que a associagao entre o estrangeiro e a doenga acompanha a historia das epidemias e faz parte do
processo de construcao das identidades nacionais no Ocidente. Lembra, por exemplo, como a epidemia de HIV/
Aids que irrompeu nos anos 1980 atingia prioritariamente as populagdes mais estigmatizadas — incluindo os
imigrantes. Nos Estados Unidos, os haitianos eram acusados como responsaveis pela origem e pela extensdo da
epidemia. A proposito da repercussdo da crise do ebola no pais, encontramos em nossos registros o relato de
preocupagdo de profissionais da rede publica de educagao justamente sobre as doengas que poderiam ser trazidas
pelos estudantes imigrantes — africanos e também haitianos. “A diretora estava desesperada, porque ndo queria
ser racista, mas queria ver uma forma de abordagem para lidar com a familia daquelas criangas e incentiva-las a
ir a0 médico fazer exame de sangue. Por qué? Porque estdvamos vivendo um surto de ebola na Africa. E ela ndo
queria discriminar, mas queria ter certeza de que aquelas criangas ndo tinham ebola. Mas de onde ¢ a crianga? Do
Haiti. Entdo, o Haiti nio fica na Africa” (Entrevista).
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inversdo, as democracias liberais, j4 amplamente branqueadas pelas forcas do capital, da
tecnologia e do militarismo, aspiram” (MBEMBE, 2017, p. 72).

Para o autor, ¢ o tempo dos que ndo estdo juntos, dos que nao estdo de todo dispostos a
partilhar. A proposta da igualdade universal, diz ele, foi sendo gradual e violentamente
substituida por um “mundo sem”, sem os muculmanos, negros, terroristas, estrangeiros que
devem ser deportados, os que torturamos “pessoalmente ou por procuragdo”. O discurso,
continua, ¢ o da suspensdo ou da restricdo das constitui¢des, da lei, dos direitos, das
liberdades publicas, das nacionalidades, enfim, de toda a espécie de protegdes e garantias até
hoje consideradas como adquiridas. Para ele, seria uma espécie de processo de saida da
democracia, que “suspende as normas em nome de proteger as proprias normas”. Portanto as
normas nao seriam para todo mundo.

Para Mbembe (2017), o desejo de inimigo, o desejo de apartheid (separagdo e
enclave) e a fantasia de exterminio ocupam lugar central neste circulo encantado. Em
inameros casos, diz ele, basta um muro para o exprimir. Assim, a brutalidade das fronteiras ¢
um dado fundamental do nosso tempo. E o espago do fim, da volta, da deportagdo, da morte
muitas vezes. O autor descreve, dessa forma, como as linhas divisorias foram se tornando
formas primitivas de afastar inimigos, intrusos, estrangeiros, “todos aqueles que nao sdo dos
nossos”.

Mas, afinal, quem sdo os inimigos? “O d6dio ao inimigo, a necessidade de neutraliza-
lo, bem como o desejo de evitar o perigo de contagio do qual ele seria o vector, sdo as ultimas

palavras da politica no espirito contemporaneo”, diz Mbembe (2017, p. 84):

Com a ajuda da reproducdo alargada do sentimento de terror, as democracias
liberais continuaram a fabricar espantalhos destinados a meter-lhes medo — hoje, a
menina com véu; amanha, o aprendiz terrorista que regressa dos campos de batalha
do Médio Oriente e, geralmente, lobos solitarios ou células latentes escondidas nos
intersticios da sociedade sujeita a sua espionagem, a espera do melhor momento
para passar a agdo (/bid, p. 85).
Ao mesmo tempo, como nossa época caracteriza-se por fortes ligagcdes narcisicas, diz
o autor, a fixagdo imaginaria no estrangeiro, muculmano, mulher de véu, judeu, negro ¢ um
dado relevante. A massa, diz ele remetendo a Freud, so ¢ “excitada por estimulos excessivos”.
Portanto quem quiser agita-la ndo precisa argumentar logicamente, basta utilizar as imagens
mais fortes para pintar, exagerar e repetir sem parar a mesma coisa. Sobre o imigrante

contemporaneo, vao tecendo-se imagens que o remetem a estrangeiro, as que, pouco € pouco,

por associacdo, se convocam umas as outras.
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Para reavivar o 6dio, diz o autor, os parceiros de ontem sdo de subito transformados

em “inimigos da humanidade em geral”, e a violéncia brutal faz-se lei. Diz ele:

Tal como, ainda ndo ha muito tempo, precisaram de dividir a humanidade em
escravos ¢ senhores, as democracias liberais dependem, hoje em dia e para sua
sobrevivéncia, da divisdo entre as esferas dos semelhantes e a dos ndo-semelhantes
ou, ainda, dos amigos e “aliados” e dos inimigos da civilizacdo. Sem inimigos, é-
lhes dificil sustentarem-se sozinhas. Se os inimigos realmente existem ou nao, pouco
importa, basta crid-los, encontrd-los, desmascara-los e trazé-los a luz do dia
(MBEMBE, 2017, p. 88).

Estes inimigos, continua, com os quais nenhum acordo ¢ possivel ou desejavel,
surgem geralmente sob caricaturas, clichés e estereotipos. “Caricaturas, clichés e estereotipos
dao-lhes uma presenca em figura, um tipo de presenca que, em contrapartida, ndo faz sendo
confirmar a ameaca (ontologica) que eles fazem pesar sobre n6s” (MBEMBE, 2017, p. 88). E
¢ com a imaginacdo repleta de 6dio que as democracias liberais ndo param de alimentar todo
tipo de obsessdes acerca da verdadeira identidade do inimigo. “Mas afinal quem ¢ ele? Sera
uma nac¢ao, uma religido, uma civilizagdo, uma cultura ou uma ideia?”, pergunta o autor (/bid,
p. 89).

Frente essa obsessdo pelo inimigo, desejo do exterminio, do apartheid, agudizam-se as
lutas e mobilizagdes contemporaneas que alimentam logicas de suspeigdo, visdo ameagadora e
de certa maneira ansiosa do mundo. “Nao ter inimigo — ou nunca ter sofrido atentados ou
outros atos sangrentos fomentados por aqueles que nos odeiam, tal como odeiam o nosso
modo de vida — leva a que ndo exista uma espécie de relagcdo de 6dio que nos autoriza a dar
curso a toda espécie de desejos, de outro modo interditos” (/bid, p. 80).

E conclui, nesse sentido, que € essencial discriminar o amigo do inimigo, sem davida,
mas seria necessario identificar inequivocamente o inimigo, essa “figura desconcertante de
ubiquidade”, que ¢ agora muito mais perigoso, porque estd em todo lado: sem rosto, sem
nome e sem lugar. Se tiver rosto, serd apenas um rosto velado, um simulacro de rostos. E se
tem nome, ¢ um nome emprestado — um falso nome cuja fungdo principal ¢ a dissimulagdo.
“Avancando, tanto mascarado como a descoberto, estd entre nos, capaz de surgir em pleno dia

como a meio da noite, e, a cada uma de suas aparigdes, ¢ 0 nosso meio de vida que ele ameaga

aniquilar” (Ibid, p. 82)*.

# Pouco antes da conclusdo dessa pesquisa, foi possivel mapear expressdes muito recentes desse fendmeno no
Brasil. Um inimigo que ndo tem exatamente uma forma, um rosto, mas que “ameaca nosso estilo de vida”.
Repetigao incessante de clichés e lugares comuns relacionam a existéncia de “perigos que vieram de fora” e que
em todo caso ja estdo instalados no pais, portanto devem ser combatidos: o inimigo chamado “globalismo”,
“marxismo cultural”, “comunismo”, todos sempre ligados ao que ¢ foraneo, estrangeiro e a0 mesmo tempo
oculto. O uso desses termos, em geral como xingamentos ¢ alerta de sinal de ameaga, a despeito do fato de
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Para Bauman, quando cria-se um discurso de invasdo de estranhos, de potenciais
inimigos batendo a nossa porta, de crise, gera-se um “panico moral”, sentimento de medo
compartilhado por grande numero de pessoas de que algum mal esta ameagando o bem-estar,
“sinalizando o colapso e a dissolugdo do modo de vida que conhecemos, praticamos e
cultivamos” (BAUMAN, 2017, p. 8). O sentimento estaria relacionado a adiaforizagdo das
pessoas que migram, ou seja, trava-se com elas um relacionamento moralmente irrelevante.
Portanto uma vez classificados pela opinido publica na categoria de potenciais “inimigos
terroristas”, os migrantes se encontram além dos dominios e fora dos limites da
responsabilidade moral.

Este inimigo contemporaneo vem em oposi¢do ao Justus hostis, o inimigo justo, do
qual recorda Gros (2009), o qual estaria baseado numa relagdo reciproca: € reconhecido como
um igual e detentor de direitos, como constava, cita o autor, no Jus Publicum Europeum, do
Tratado de Westfalia até a Primeira Guerra Mundial. Conformavam uma espécie de inimigos
publicos: ndo s6 ndo ¢ permitido odid-lo, como € preciso manter ainda para com ele, no
momento do combate, todos os sentimentos de amor e caridade (GROS, 2009, p. 218). Essa
racionalizacdo e humanizacao do conflito € que permitia o ndo aniquilamento total do outro.
Ainda que, como diz Gros, se tratasse mais de uma abstra¢do juridica que de uma realidade
fatica, estava dada como principio.

J& o inimigo contemporaneo, no contexto do que Gros chama de “guerra de justa
causa” considera seu inimigo como inferior e o desqualifica, opondo o bem contra o mal.
Portanto ¢ para ser exterminado, aniquilado: “as capacidades de destrui¢do das guerras
técnicas teriam suscitado a figura do inimigo criminoso para justificar sua utilizagdo
monstruosa. A teologia, a ideologia e a técnica, tudo concorre para dar uma imagem do
inimigo como o que é preciso suprimir’ (GROS, 2009, p. 216). A relagdo de hostis (inimigo
publico) ndo passava pelo 6dio cruel que dilacera os inimici (inimigos particulares) — este

nunca ¢ inocente, quer nosso mal e nele encontra o prazer.

1.5. Estado securitario, estado de inseguranca

Se, como dissemos, as imagens dos perigos das pessoas que “vem de fora” sdo

reiteradamente reforcadas, os efeitos da busca incessante por um inimigo “de fora” tornam-se

visiveis sobretudo para as pessoas que circulam, que migram, que se movem. Ja ¢ amplamente

desafiarem o entendimento racional, ¢ encontrado de maneira longitudinal na Internet, sobretudo em redes
sociais, ¢ inclusive nas contas oficiais dos governantes.
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verificada na literatura a preponderincia da preocupagdo securitdria como dimensdo central
das politicas migratorias, tal como se faz notdrio o crescimento das normas e acdes guiadas
pelo entendimento da presenca do entdo chamado estrangeiro como uma possivel ameaga,
como um potencial inimigo.

A questdo atrela-se a escalada do sentimento anti-imigrantista, que se manifesta de
maneiras muito variadas, que vao de atos locais de xenofobia a alta adesdo a candidatos com
bandeiras anti-imigra¢do em elei¢des®. Mbembe (2017) ressalta a aceitagdo da violéncia que
se pode infringir aos mais fracos, aos intrusos, aos que nao “sao nossos”’ como um dos tracos
distintivos do século XX. E um estado securitario e de vigilancia alimenta-se de um estado de
inseguranga em que ele proprio seja a resposta, diz o autor. “Se o Estado securitdrio ¢ uma
estrutura, o Estado de inseguranga ¢ uma paixao ou, ainda, um afecto, uma condicao e, até,
uma forga de desejo” (MBEMBE, 2017, p. 89). Portanto um alimenta o outro numa guerra
cujo centro ¢ o medo, com expressdes locais, nacionais e internacionais, € no limite, diz o
autor, “a vida cotidiana ¢ seu palco privilegiado” (Zbid, p. 90).

E nesse mesmo sentido e sobretudo olhando para as cidades que Bauman (2017)
afirma a generalizagdo da inseguranca como uma ‘“genuina desgraca de nossa sociedade”
(BAUMAN, 2017, p. 32). Nessa conjuntura, a presen¢a de estranhos ali ao lado ¢ usada como
uma das causas de medo. Simplesmente por ndo serem conhecidos, porque sabe-se pouco
sobre eles e estabelece-se pouco ou nenhum dialogo, e nesse sentido ndo se tratam de pessoas
previsiveis ou facilmente controldveis. “A ignorancia quanto a como proceder, como enfrentar
uma situacdo que ndo produzimos nem controlamos, ¢ uma importante causa de ansiedade”,

diz o autor (/bid, p. 14). Para ele:

% Entre os muitos exemplos recentes ¢ mundialmente visiveis esté a retirada do Reino Unido da Uni&o Europeia
(2016) legitimada pelo referendo conhecido como Brexit, que teve como um de seus pilares o rechaco aos
imigrantes. Ou também a recente eleigdo de Donald Trump para presidente dos Estados Unidos (2016), cujas
promessas de governo incluiam endurecer as medidas e as fronteiras contra a imigragdo e sobretudo conter a
chegada e presenga dos “sem papéis”. Prometia uma politica de “pulso firme”, cujo maior emblema era a
constru¢do de um muro na divisa com o México. Sua tatica hiperbdlica e xen6foba era refor¢ada inclusive
visualmente quando afirmava que o muro deveria ser o mais alto possivel, pois “essa gente ¢ escaladora
profissional”. Em suas declaragdes publicas, mesmo depois de eleito, a relagdo entre a necessidade de seguranca
fronteiri¢a e o inimigo de fora ndo eram sequer sutis, mas explicitamente divulgadas através de seus canais
oficiais de comunicagdo, com repercussdo mundial imediata. Falava na “confusdo” ou no “caos” gerado pela
presenca de imigrantes indocumentados, na necessidade de “fechar brechas pelas quais se permite aos assassinos
entrarem no pais e continuar matando” (EL PAIS. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/29/internacional/1532877829 629477.html. Acesso em: 31 de jan. 2019).
Em outras declaragdes, desqualificava as pessoas que vinham da América Latina e da Africa, e reforga que seu
pais ndo precisaria deles, que estaria aberto apenas a great people. (FOLHA DE S. PAULO. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/01/1952009-muro-na-fronteira-com-o-mexico-e-imagem-util-para-
trump-construtor.shtml. Acesso em: 31 de jan. 2019)
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O primeiro impulso é a principal atracdo da vida urbana, e o segundo, pelo
contrario, ¢ sua afligdo mais assustadora, em especial aos olhos dos menos
afortunados e qualificados, os quais — ao contrario dos ricos e privilegiados,
capazes de comprar seu espago em ‘“comunidades fechadas” para se isolar do
pandemoénio e da agitacdo, desconfortaveis, desconcertantes e com frequéncia
terrificantes das ruas apinhadas das cidades — carecem de capacidade para se manter
a distancia das inumeras armadilhas e emboscadas que se espalham por um
ambiente urbano heterogéneo muitas vezes inamistoso, problematico e hostil, a
cujos perigos ocultos estdo destinados a permanecer expostos por toda a vida
(BAUMAN, 2017, p. 15).

Bauman (2017) elenca, além dos fatores esperados e atemporais relativos a presenca
de estranhos, outras duas caracteristicas que ajudam a pensar-se o lugar do outro em relacao
aos que ali ja estavam, ainda que circunstancialmente. Em primeiro lugar, a ideia forjada em
certos segmentos da populagdo que vivenciam diretamente o descaso publico de que os ¢ as
migrantes estariam num lugar hierarquicamente abaixo dos seus. Assim, diz ele, um local
pode até ter a mesma condi¢do humilhante e insustentavel, mas se sente “francés”, em seu
exemplo, e assim estaria acima no jogo hierarquico de poder. Isso ajudaria a entender o
sucesso dos partidos nacionalistas em muitos casos. Para outra parcela da populacdo, que nao
esta necessariamente em condi¢des miseraveis, o incomodo de “estranhos nas ruas” estaria
mais relacionado ao seu descontrole, algo ndo causado por nds, que ndo necessariamente
concordamos. “Ninguém nos consultou, ninguém pediu nossa anuéncia”, resume (BAUMAN,
2017, p. 17). Os veem como precursores de mas noticias, sinal de que algo ndo vai bem, que
esta fora da ordem, aqueles que lembram das tragédias que prefeririamos esquecer.

No entanto, diz Bauman, essa inseguranca — que muitas vezes se manifesta em acoes
muito concretas de xenofobia contra as pessoas de fora — estaria muito mais ligada a outras
caracteristicas da nossa sociedade: progressiva desregulamentacdo dos mercados de trabalho,
“flexibilizacdo” da mao de obra, e assim, por conseguinte, crescente fragilidade das posi¢oes
sociais e instabilidade das identidades socialmente reconhecidas — ndo seriam estas as causas
reais do sentimento contemporaneo de inseguranca? A securitizacdo seria esse truque de
magica, diz o autor: “ela consiste em desviar a ansiedade de problemas que os governos sdo
incapazes de enfrentar (ou nao tém muito interesse em fazé-lo) para outros, com os quais 0s
governantes — diariamente e em milhares de telas — aparecem lidando com energia e (por
vezes) com sucesso” (BAUMAN, 2017, p. 33). No primeiro tipo estariam fatores
fundamentais da condi¢do humana, oferta de emprego de qualidade, confianca e estabilidade
da condi¢do social, protecdo efetiva contra a degradacdao social e a imunidade quanto a

negacdo da dignidade. No segundo, estdo a luta contra terroristas que conspiram contra a
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seguranga de pessoas comuns, que passa necessariamente pela criada relacio entre terroristas
e migrantes. “Essa interpretacdo desafia a logica, mas a fé ndo precisa da logica para
converter, doutrinar e escravizar as mentes”’, conclui (BAUMAN, 2017, p. 35).

Nesse mesmo sentido, lembra Avtar Brah (2011), as experi€ncias historicas mostram
que, ainda que a xenofobia, assim como o racismo, exista nos periodos de prosperidade, ¢
notavel seu recrudescimento durante os momentos de recessdao economica e conflitos sociais.
Remetendo aos anos 70 na Inglaterra, a autora ilustra dizendo que grupos e organizagdes
fascistas responsabilizavam aos imigrantes e aos judeus pela crise econdmica, usando
argumento da ameaca das “culturas estrangeiras”, de maneira articulada com os discursos pre-
eleitorais de Margaret Thatcher, em 1978, quando respondia a ideia propagada de que “este
pais ndo pode ser inundado por gente com uma cultura diferente”. Prometia que, se eleita,
finalmente “acabaria com a imigracao”. Nas décadas que se seguiram, a ideia de uma recarga
mais forte sobre imigrantes e refugiados durante as crises econOmicas ¢ amplamente
constatada. Nos momentos de crise, sobressai-se o “ndo sdo bem-vindos”, fazendo com que a

constru¢do de uma contra narrativa seja uma das questdes cruciais.

1.6. Vidas supérfluas, racismo e necropolitica

Num breve recuo aos tempos coloniais, Mbembe (2017) lembra que a base do regime
era justamente a excrecdo daqueles e daquelas que por varias razdes eram considerados
supérfluos ou excedentérios nas nac¢des colonizadoras. Os chamados de pobres, delinquentes,
vagabundos, nocivos. Acreditava-se que aquela forma de migragdo beneficiaria o pais de
origem — uma carga a menos, ¢ eles e suas familias terdo possibilidade de trabalhar, de ter
ocupagdo e sair da ociosidade nociva. Obviamente variavam os modelos de colonia, mas de
alguma maneira a ideia de que seria uma saida para os indesejaveis, uma solucdo para separar
os uteis dos inuteis, os supérfluos, enfim, era valida. Um marcador importante na linha
divisdria de quem tinha serventia era, portanto, a forca de trabalho.

Uma vez na colonia, lembra o autor, para exercer um império duradouro sobre quem la
jé estava e que agora lhes eram subalternos e dos quais queriam diferenciar-se a todo custo, os
novos colonos insistiam em torna-los objetos psiquicos, deveriam fazer dos indigenas uma
variedade de imagens tipo. Para Mbembe, o colonialismo partilhava mais do que relagdes
circunstanciais com o nazismo e o fascismo, mas sim do mito da superioridade absoluta da
cultura dita ocidental, a cultura de uma raca branca, cultura inigualdvel, ponto zero de

orientacdo de todas as humanidades.
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Agora no século 21, a nova légica ndo passa apenas pelo trabalho como formacao de
valor, mas sim coexiste com novas figuras de €xodo, novas dinamicas circulatérias, passam
pelo comércio e negocios, ¢ também pelas guerras, desastres ecoldgicos e catastrofes
ambientais. Mas a produgdo das populagdes supérfluas continua central e vigente, como

pontua o autor:

(...) a soberania consiste no poder de fabricar toda uma massa de gente habituada a
viver no fio da navalha ou, ainda, & margem da vida — gente para quem viver ¢ estar
sempre a prestar contas a morte (...). vida supérflua, portanto, cujo preco € tdo
baixo que ndo equivale a nada, nem sequer como mercadoria e, ainda menos,
humana (MBEMBE, 2017, p. 65).

Em didlogo com as discussdes sobre a biopolitica, o poder do qual falava Foucault de ditar
quem pode ou ndo viver, ele trata da necropolitica: “trata-se de uma morte a qual ninguém se
sente obrigado a responder. Ninguém tem qualquer sentimento de responsabilidade ou de
justica no que respeita a esta espécie de vida ou a esta espécie de morte” (/bid, p. 65). E um
motor central da necropolitica, tal como da biopolitica, ¢ o racismo. Recorrendo a “Farmacia
de Fanon”, Mbembe lembra que o psiquiatra e filésofo da Martinica, que tanto contribuiu para
os debates sobre descolonizagdo a partir de seu trabalho na Africa, observava dois tipos de
racismo frente as sociedades coloniais: o que chamava de racismo vulgar, primitivo e
simplista (quando se mediam os cranios, quando se tentava contar as pregas do cérebro,
quando se tentava compreender a ldgica da instabilidade emocional do negro, a integracao
subcortical do arabe, dimensao das vértebras do judeu), esta modalidade de racismo que
“queria-se racional e até cientifica”, logo desconstruida. Por outro lado, ele identificava uma
forma de racismo claramente cultural, que atacava formas particulares de vida que o
colonialismo especialmente se esforcava, entdo, por liquidar. Era, portanto, uma tecnologia
central de separagdo, de escolher quem viveria ou quem morreria.

As nacdes ocidentais, afirma Mbembe (2017), continuam a mobilizar o racismo, que
passa por todas as historias de negagdo de imigrantes, de nacionais que devem continuar
sendo vistos e chamados de imigrantes, de fronteiras que devem ser restauradas, de intrusos,
de inimigos, historias de seguranga nacional, de tradigdes, infinitas historias que se reciclam.
“E a proposito de lesdes e golpes, neste glaciar a que tendem a tornar-se a Europa, a América,
a Africa do Sul e o Brasil, as Caraibas e o0 mundo em geral, contam-se as centenas de milhares
aqueles e aquelas que, todos os dias, sofrem ataques racistas”, diz o autor (MBEMBE, 2017,
p. 96). Correm constantemente o risco de serem atingidos por alguém, por uma institui¢ao,

por uma voz, por uma autoridade publica ou privada, que lhes pede para justificarem quem
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sdo, porque razao estdo ali, de onde vém, para onde vao, porque ndo voltam para casa,
continua o autor.

Em complementacio ao que chama de racismo hidrdulico, o dos micro e
macrodispositivos juridico-burocraticos e institucionais, da maquina estatal que fabrica o que
depois ela mesma rotula como “clandestinos” e “ilegais”, que os coloca em acampamentos
nas periferias das cidades, que multiplica os sem papéis, que acumula centros de retencao,
eletrocucdo nas fronteiras, que discrimina e segrega a luz do dia (/bid, p. 97), Mbembe fala do
“nanoracismo”, que seria uma forma narcdtica de preconceito em relagdo a cor expressa nos
gestos do dia a dia, aparentemente inconsciente, brincadeiras, insinuagdes, lapsos, anedotas,
subentendidos, que por fim expressardo um desejo obscuro de estigmatizar, de violentar, de
ferir ¢ humilhar, contaminar “o que ndo ¢ dos nossos”. SO os nossos nos importam. Epoca do
nanoracismo consiste em ‘“colocar em condi¢des insustentaveis um numero cada vez maior
dessas pessoas tidas por indesejaveis, cerca-las no quotidiano, infligir-lhes repetidamente
incalculdveis golpes e feridas racistas, despoja-las de todos os direitos adquiridos, atira-las
para fora da colmeia e desonra-las, de modo a que apenas lhes reste a auto-deportagdo”
(MBEMBE, 2017, p. 96). E o racismo tornado cultura e respirago, na sua banalidade e na sua
capacidade de se infiltrar os poros e veias da sociedade, diz.

Existe uma relagdo direta, diz Santamaria (2002), entre o recrudescimento do racismo
com a maneira como se produzem as representagdes das populacdes estrangeiras nao brancas.
Levando em conta as caracteristicas das sociedades nas que se instalam os e as imigrantes,
faz-se necessdrio aprofundar esse campo de conhecimento, desconhecimento e
reconhecimento, em que distintos atores € cendarios sociais, com suas nog¢des, categorias €
classificagdes institucionais, com suas praticas e representagdes sociais, constituem, definem e
delimitam, as mobilidades e seus sujeitos.

O caso do Brasil ¢ paradigmatico. Em nosso arquivo e registros sobre o pais, e
sobretudo sobre a cidade de Sdo Paulo, as pessoas entrevistadas foram unanimes em mostrar a
mobilizagdo do racismo, em suas mais diversas formas, como uma forma de exclusdo, que
nesse caso se mistura com expulsdo. “Nao ¢ o mesmo ser imigrante branco ou nao branco” —

ndo encontramos quem discordasse dessa frase. Retomaremos o tema mais adiante.
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1.7. A proposito do humanitario

Se ¢ ndo so visivel mas também palpéavel e concreto o discurso do “inimigo que vem
de fora”, e as politicas e praticas que nele se apoiam, ¢ também importante notar-se que ele
coexiste com outro, de viés humanitirio, em que prevalece um olhar para o sujeito das
mobilidades essencialmente como uma vitima circunstancial, das catastrofes inevitaveis, das
guerras e tragédias em geral. Nos interessa observar tal movimento, sobretudo como se da a
mobilizacdo da compaixdo como uma dimensdo relacional entre os que estdo e os que
chegam. Quais seus limites? Que expressdes de solidariedade sdo possiveis e desejadas
quando se almeja um horizonte de justica e igualdade?

Um dado crescente da ultima década, que contribui notoriamente para a formagao do
imaginario a respeito das pessoas que migram, ¢ a circulagdo de imagens associadas aos
momentos de crise. Imagens de grandes contingentes de pessoas deslocando-se por terra com
poucos pertences em sacolas improvisadas, seres humanos apinhados em embarcagdes
precarias arriscando a vida em alto-mar, correndo e pulando muros de arames farpados, ou em
campos de refugiados, instalagdes armadas em geral como uma solugdo proviséria a despeito
daquelas que perduram ha décadas, com casos de geracdes que nelas nascem e crescem sem
nunca terem saido dali. Um 4pice recente de visibilidade publica do tema talvez tenha
ocorrido com a disseminacdo da foto do menino sirio Aylan Kurdi, de apenas 3 anos,
encontrado morto numa praia da Turquia, no dia 3 de novembro de 2015, ocasido em que
fugia de seu pais de origem com os pais e os irmaos. Mais que capas de jornais e revistas, a
foto ganhou notoriedade nas redes sociais, levando pessoas que nunca antes tinham atentado a
dindmica dos deslocamentos for¢ados a participarem do clamor em torno do tema,
demandando “‘solugdes globais”. Em 2018, as dolorosas imagens disseminadas de criangas
separadas dos pais na fronteira entre México e Estados Unidos geraram também comocao de
contornos mundiais. Essas imagens, de graves e violentos episddios humanitrios, costumam
gerar acirradas mobilizagdes de setores muitos diversos que, no entanto, se arrefecem com o
passar do tempo.

Nesse sentido, Bauman (2017) comenta que o fendmeno nomeado como a “tragédia
dos refugiados” estaria se aproximando de modo gradual, porém inexoravel, do que chama de
ponto de fadiga. Uma sucessdo de fotos e imagens de criangas afogadas, muros, cercas de
arames farpados parecem nao sensibilizar muito mais. “Infelizmente, o destino dos choques ¢
transformar-se na rotina tediosa da normalidade — e o dos panicos ¢ desgastar-se e desaparecer

da vista e das consciéncias, envoltos no véu do esquecimento (BAUMAN, 2017, p. 8)”, diz.
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Ou seja, tendem a ser esquecidas, mesmo em momentos de endurecimentos dos discursos,
politicas e praticas que lhes atacam frontalmente, ou que a propria solidariedade torna-se alvo
de regulagdo e criminalizagdo. Um dado registrado nos meios de comunicagdo nos ultimos
anos foi o surgimento do chamado “delito de solidariedade”, ou seja, leis que penalizam a
ajuda a imigrantes sem documentag¢do®®

Na busca por uma forma de ver a relacdo com o sofrimento do outro que supere a
piedade e a compaixdo sem, no entanto, romper o vinculo com a solidariedade como uma
forma de estar e partilhar o mundo, parece-nos oportuna uma breve nota a proposito da ética
da solicitude, em Paul Ricoeur. Para o filésofo, na busca da relagdo com o outro, a questdo da
partilha, do dar e receber, ndo ¢ uma relacio simétrica, dado que as condi¢des e possibilidades
das pessoas envolvidas nunca serdo iguais — condigdes que extrapolam as materiais. Um
elemento central dessa dissimetria, diz ele, ¢ a solicitude, que responde ao campo da ética
mais do que a obrigatoriedade de uma norma — e que, no entanto, ¢ acentuada por Ricoeur
(1996) como mais fundamental que a obediéncia a um dever.

Como diz Martini (2016), trata-se da simpatia de um ser humano que age e sofre ¢
cuja iniciativa pode ser a compaixao ou a partilha da alegria e da dor. Essa simpatia, diz a
autora, ndo se confunde com piedade ou com qualquer outro sentimento — o que se pode
compartilhar ¢ nossa fragilidade, nossa contingéncia, reconhecida por cada um. A solicitude
esta relacionada ao fato de que receber é o mesmo que dar, como responsabilidade decorrente
do reconhecimento do outro pelo si mesmo e do outro como a si mesmo. Ou seja, trata de
nossa condi¢do comum de seres vulneraveis, agentes e sofredores (MARTINI, 2016).

De outra forma, a reflexdo também nos remete aos textos de Hannah Arendt. Em
Homens em Tempos Sombrios (1987), a filosofa busca entender como se mostra a dindmica do
mundo compartilhado em momentos limites. Peca fundamental no conjunto da obra de
Arendt, o mundo para ela ¢ uma criagdo humana, ¢ o espago compartilhado, o espaco da
aparéncia, do visivel, onde se pode ser visto e ouvido pelos outros (ARENDT, 2004b, p. 60).
“E 0 mundo que preexistia a nossa chegada e sobrevivera a nossa breve permanéncia”, diz ela
(Ibid, p. 65). Em tempos dubios e sombrios, diz ela, “as pessoas deixam de pedir qualquer
coisa a politica além de que mostre a devida consideragdo pelos seus interesses vitais e

liberdade pessoal” (ARENDT, 1987, p. 21). Entretanto, mesmo sem consideracdo por este

% A pratica foi noticiada na Franga (posteriormente revogada), na Espanha, Estados Unidos e Niger. As normas
variam no conceito de “ajuda a imigrantes” (dar informagdes, encorajar, alojar, transportar) e na punigéo (de
multas a prisdo). Por exemplo este 1nteressante compllado dlspomvel no Portal MlgraMundo Disponivel em

em 14 de Agosto de 2018.


http://migramundo.com/delitos-de-solidariedade-veja-paises-que-criminalizam-a-ajuda-a-imigrantes/
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mundo, as pessoas que nele vivem chegam de alguma forma a entendimentos mutuos com
seus companheiros humanos, desenvolvendo um tipo especifico de humanidade, mais
proéxima da compaixdo ou da fraternidade. Para Arendt, parece relevante perceber que a
humanidade se manifeste mais frequentemente nessa fraternidade em tempos sombrios e, de
modo invariavel, registra a filésofa, aparece historicamente entre povos perseguidos e grupos
escravizados.

Esse tipo de humanidade, diz ela, ¢ o grande privilégio dos povos parias, que em geral
perderam radicalmente o mundo, pois “¢ como se os perseguidos tivessem se aproximado
tanto entre si que o espaco intermediario que chamamos mundo (e que, evidentemente, existia
antes da perseguicao, mantendo uma distancia entre eles) simplesmente desapareceu” (/bid, p.
21). Dessa forma, a fraternidade tem lugar natural entre os reprimidos e perseguidos,

explorados e humilhados, os chamados miseraveis. Nesse sentido, afirma Arendt que:

A compaixao ¢ inquestionavelmente um afeto material natural que toca, de forma
involuntaria, qualquer pessoa normal a vista do sofrimento, por mais estranho que
possa ser o sofredor, e portanto poderia ser considerada como base ideal para um
sentimento que, ao atingir toda a humanidade, estabeleceria uma sociedade onde os
homens realmente poderiam se tornar irmaos. (Ibid, p. 22).

Assim, diz ela, pode de fato nesses momentos surgir uma genuina generosidade, mas
em comum desfrutam do privilégio de ndo arcarem com a preocupacao pelo mundo. “Em que
medida temos ainda uma obrigagdo para com o mundo, mesmo quando fomos expulsos ou
nos retiramos dele?” (Ibid, p. 29), pergunta. Nesse sentido, esta forma de humanidade ndo ¢
transmissivel nem pode ser adquirida por quem ndo pertence aos povos parias; o
humanitarismo da fraternidade dificilmente condiz com os que ndo pertencem aos insultados e
injuriados e que s6 podem dela partilhar através de sua compaixao. Portanto algo que existe

na perda do mundo comum:

A humanidade dos insultados e injuriados nunca sobreviveu ainda sequer um
minuto a hora da libertagdo. Isso ndo quer dizer que ela seja insignificante, pois na
verdade torna suportaveis o insulto e a injiria; mas sim que em termos politicos é
absolutamente irrelevante (/bid, p. 24).

No limite, como diz Arendt, ainda que tenha sua fun¢do momentanea, ndo ¢
transmissivel e desafia, em grande medida, a l6gica de direitos universais para todos os seres
humanos. De maneira complementar, Fassin lembra que “a mudanga da legitimidade, de
protecionista para uma obrigacdo humanitéria, ocorreu como um remédio parcial para a perda

de credibilidade de quem busca asilo” (FASSIN, 2013, p. 20). Com o apelo midiatico voltado
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para as questdes humanitarias, as decisdes terminam por serem respostas as demonstragdes
publicas de compaixdo e ndo pelos direitos inaliendveis da pessoa que solicita prote¢do no
exilio, o que € notavel sobretudo no caso dos refugiados, solicitantes de refiigio e sujeitos das
migracdes forgadas, mas também se aplica a imigrantes de maneira geral a depender do
discurso mobilizado.

Portanto ou exalta-se a compaixdo, ou sdo vistos como suspeitos, numa clara relagdo
com o que Catarina Koltai (1998) chama de relagdo de amor e 6dio desenvolvida com os
estrangeiros. No limite, a dupla invocagdo que se faz as pessoas que cruzam fronteiras — ora
humanitaria e ora de seguranca — ndo teria por consequéncia uma suspensao do direito?

Em outra passagem, Fassin (2011) observa como em situacdes limites vividas pelos
imigrantes, como durante a busca a tratamentos em caso de doenga, essa tensdo se impde,
criando uma notavel confusdo entre repressao de estrangeiros indocumentados € compaixao
pelo sofrimento de outros, diz. Nos anos recentes, diz o autor, a invocacdo de sentimentos
morais tornou-se lugar comum na politica, e a implantacdo do pathos nos temas publicos
levou a novas formas de ag@o. No limite registrou-se casos de situagdes criticas de imigrantes
fazendo greves de fome ou automutilagdo como forma de protestos. “Como esse caso em
situacdes criticas, o corpo parece ser o ultimo recurso que podem mobilizar para legitimar sua
existéncia social e obter reconhecimento legal” (FASSIN, 2011, p. 221).

Isso leva o autor a refletir, em outros escritos, sobre o tema da hospitalidade. Fassin
(2013) lembra que o termo latim de onde provém esta palavra ¢ hospes, ela propria composta
a partir de hostis. O primeiro indica hospede, ou anfitrido, e o segundo inimigo. E ambos
estdo relacionados a estrangeiro. Portanto, diz este autor, “a confusdo entre hospitalidade e
hostilidade, que remonta entdo a fundagao etimologica e politica da figura do estrangeiro, é
central para pensar a estraneidade no mundo contemporaneo” (FASSIN, 2013, p. 37).

A ambiguidade em torno do acolhimento aos que vem de fora ¢ também indagada por
Franguiadakis (2016), quando lembra que a questdo da hospitalidade remete sempre ao lugar
produzido para o outro em um espago delimitado, seja aquele do lar, seja aquele do Estado-
nacdo. Ressalta-se o lado anfitrido de quem recebe, e isso passa por lidar, como diz Derrida,
com o inesperado, o imprevisto: “Se eu recebo somente aqueles que estou autorizado a
receber, ndo se trata mais de hospitalidade. A responsabilidade estd no cruzamento dos
caminhos, nessa tensdo entre o principio da anarquia da hospitalidade e o principio politico
nacional e transnacional” (DERRIDA, 2001). Num mesmo sentido, Gediel et al. (2016) falam

na “hospitalidade condicionada’:
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A hospitalidade sem limitagdes vem orientada pela ideia que o humano que chega é
diferente do outro que o recebe em sua terra. E estranho, estrangeiro, mas mesmo
assim humano, que espera a hospitalidade incondicional e se depara com a
hospitalidade condicionada, obturada pelo performativo juridico do direito
humanitario, do direito internacional, seus conceitos e instrumentos juridicos e
burocraticos dos Estados (GEDIEL et. al., 2016, p. 22).

Portanto, para estes autores, a questdo da hospitalidade comeca aqui: devemos pedir
ao ndo conterraneo que nos compreenda, que fale nossa lingua, em todos os sentidos do
termo, em todas as extensdes possiveis, antes e a fim de poder acolhé-lo entre nds. E ainda
que as palavras sejam compreendidas, se perdem nos siléncios que revelam as inumeras
formas de violéncia (GEDIEL et al., 2016).

Nessa passagem por alguns debates contemporaneos, foi possivel identificar uma
sobreposi¢do de discursos e logicas que hoje coexistem e que de alguma maneira ajudam
entender as multiplas narrativas que contornam a constru¢do da figura do nao nacional. A
depender do contexto e das relagdes de poder e desigualdade, o uso de maneira subalterna da
essencializacdo das diferencas culturais, combinado aos marcadores de classe, raca, género,
sd0 negociados de maneira desordenada com a logica da securitizagdo, dos inimigos e das
vitimas miseraveis. A mobilizacdo do racismo continua sendo chave. Voltando a Mbembe,
pouco importa que ndo exista nenhuma concordancia entre o conjunto de imagens criadas e a
realidade, ja que “as fantasias primarias ndo conhecem nem duvida nem incerteza”, diz o

autor. Em todo caso, marcam uma vida, nesse caso uma vida em movimento.
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Capitulo 2

O governo

Ensaiando formas de controle sobre a vida em movimento

“Poder permanecer e poder mover-se liviemente ndo serdo condigoes sine qua non

da partilha do mundo?” (Achille MBEMBE, 2017, p. 248).

“Toda crianga de familia migrante eu acho que desde cedo entende o que é papel,
documento. Por mais que ndo saiba totalmente o que significa, mas entende que o
papel, aquele documento te da acesso a algumas coisas. e que pela falta dele vocé
pode ser retirada de algumas”. (Veronica Yjura, fevereiro de 2016. Acervo de

Histéria Oral do Museu da Imigragdo®)

Se no primeiro capitulo nos detivemos nos debates que contornam a constru¢do do
sujeito das mobilidades, nas proximas paginas empreendemos um exercicio de deslocamento
para olhar alguns dados, leis, politicas, categorias e formas de falar que incidem diretamente
sobre o governo das pessoas que se movem. Dessa maneira, este escrito continua e
complementa o anterior.

Uma pergunta central para uma aproximagao a questao das mobilidades internacionais
¢ como se gerem as populacdes chamadas de estrangeiras, quais os regimes de regulacdo em
suas multiplas e sobrepostas camadas, e sobretudo o que dizem. Os regimes de regulacio
operam, lembra Bartlett (2015), tanto nas politicas globais como nas nacionais e locais —
como veremos no caso das politicas educativas nos capitulos seguintes — ¢ também nas
dinamicas das instituigdes, incluindo as proprias escolas. Operam no aparato de entrada,
regularizacdo, vistos, deportacdo (ao fazer os ndo nacionais viverem em funcdo dessa
burocracia), operam especificamente ao nomear e classificar os estrangeiros em razao do
processo migratorio (que deverdo navegar entre definicdes rigidas e supostamente universais
do que significa ser ou ndo regularizado, ser ou ndo refugiado etc), operam quando catalogam
as pessoas que migram dentro do sistema hierdrquico vigente, de acordo aos marcadores

locais de género, raga, classe, geragdo, tal como vimos anteriormente.

77 Depoimento disponivel na exposi¢do Nenhum Direito a Menos, organizada pelo Museu da Imigrago no ano
de 2016.
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Dados os limites e fins deste estudo, selecionamos dois eixos entre os muitos
possiveis a serem abordados. Num primeiro momento, tratamos de observar algumas logicas
presentes no governo das populagdes migrantes em ambito internacional, cujos efeitos serdo
visiveis também em outras esferas. Em seguida, tratamos da questdo das nomeagdes no
ambito das mobilidades: olhamos para os modos de falar, de nomear, e sobretudo para as
classificagdes disponiveis, como se entende cada uma, e quais suas limitagdes. A apreensao
deste panorama, em que coexistem perspectivas de direitos humanos com propostas
desenvolvimentistas e de controle securitario, mostrou-se fundamental para a leitura e analise
dos documentos relacionados as politicas educativas, que por sua vez repetem, reforcam,
continuam, ou por vezes reelaboram muitos dos discursos aqui registrados, como
apresentaremos nos capitulos seguintes.

Conceitualmente, nosso ponto de partida ¢ a concepg¢do foucaultiana de
governamentalidade, incluindo as situagdes, procedimentos, acdes e reflexdes que tenham
como objeto as populagoes. Portanto um olhar que complexifica a questdo do controle, ao
relacionar o poder do Estado com a subjetivacdo dos individuos. Articula economia politica e
tecnologias de governo. Isso, como lembra Didier Fassin (2011), no contexto do que nomeia
de “migragdes em tempos sombrios” em didlogo direto com Hannah Arendt (1968), enriquece
a maneira de olhar a biopolitica da alteridade: uma politica de fronteiras e limites,
temporalidade e espaco, estados e burocracias, deten¢do e deportacdo, asilo e humanitarismo.
E nomeagdes. O que contribui, como afirma Deisy Ventura (2016), para que a livre circulagao
de pessoas, considerada uma das caracteristicas mais importantes do nosso tempo, seja uma

das liberdades mais mal distribuidas no mundo.

2.1 Direitos Humanos, Seguran¢a ou Desenvolvimento?

A sensibilidade a questdo migratoria, a hostilidade no acolhimento aos nomeados
como estrangeiros, o endurecimento de fronteiras e o enrijecimento dos limites parecem ser
fenomeno ciclico, segundo Fassin (2011). A modernidade passou a ser caracterizada pelo
monopolio do Estado sobre os meios legitimos de movimento, o qual desde o final do século
18 expandiu progressivamente seu dominio sobre a mobilidade individual, assim como sobre
os deslocamentos coletivos, em ciclos irregulares que alternam movimentos liberais e

repressivos dependendo da economia e das variacdes ideoldgicas. A observagdo desse
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panorama global traz elementos importantes ao entendimento das mobilidades
contemporaneas em seus multiplos discursos.

As tltimas trés décadas caracterizaram-se pela erosdo do controle das bordas® para
impedir sobretudo a entrada nos paises ricos, politica com efeitos limitados inclusive aos
propdsitos que anunciam, como ja muitos estudos destacaram (HERRERA, 2017,
VENTURA, 2016; GALLEGOS, 2018). A paisagem inclui, como destaca Gallegos (2018), o
aumento de muros (sdo 70 registrados ao redor do mundo, sendo que mais de 80% deles
construidos apos os anos 2000)%, o aumento de centros de detencdo (o dado disponivel aponta
1268 centros de detengdo migratdria)®, e de verdadeiras fossas fronteirigas. O autor destaca
ainda que a perspectiva de controle e seguranca ¢ a mais presente nos marcos juridicos e
politicos migratérios na maior parte dos paises ocidentais apds a Segunda Guerra Mundial.
Primeiro pelo temor a “infiltragdo comunista” que viria de fora, e depois sobretudo
relacionando a migracdo internacional e o trafico de migrantes ao crime organizado

(GALLEGOS, 2018).

8 A proposito deste notavel endurecimento das fronteiras, impedindo a entrada de maneira licita, Ventura (2016)
acrescenta que o fendmeno gera relevante mercado, o que ndo deve ser deixado de lado para o entendimento das
distintas logicas presentes. Dos coiotes aos aparatos de seguranca de fronteiras, centros de detencdo, armas,
pessoal de seguranca, construgdo de muros etc. A privatizagdo das diferentes etapas da gestdo das migragoes,
gerando interesse de corporagdes privadas, vem sendo crescentemente denunciada por organizagdes
especializadas (Disponivel em https://www.pressenza.com/es/2018/06/quien-beneficia-la-gestion-las-
migraciones/ Acesso em: 15 de Jan. 2019).

¥ Inclusive no Brasil um deputado eleito do partido de extrema direita PSL sugeriu, em entrevista ao jornal
britanico “The Guardian”, a constru¢do de um muro na fronteira com o Paraguai, para impedir a entrada de

“traficantes e contrabandistas”. Disponivel em https://www.theguardian.com/world/2018/nov/03/a-political-

rupture-far-right-ready-to-roll-in-bolsonaros-brazil. Acesso em: 25 de Fev. 2019.
30 Ver https://www.globaldetentionproject.org/. Acesso em: 25 de Fev. 2019.



https://www.globaldetentionproject.org/
https://www.theguardian.com/world/2018/nov/03/a-political-rupture-far-right-ready-to-roll-in-bolsonaros-brazil
https://www.theguardian.com/world/2018/nov/03/a-political-rupture-far-right-ready-to-roll-in-bolsonaros-brazil
https://www.pressenza.com/es/2018/06/quien-beneficia-la-gestion-las-migraciones/
https://www.pressenza.com/es/2018/06/quien-beneficia-la-gestion-las-migraciones/
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Figura 1: Mapa mundial de Centros de Deten¢ido Migratoria

&4 Mapa  Satélite

Legend

Fonte: Global Detention Project

Nos chamados paises do Sul, como ¢ o caso do Brasil, Ventura (2016) lembra que, ao
invés da restricao de ingresso, predominam os obstadculos para a regularizagdo migratoria e
para a realizacdo dos direitos dos ndo nacionais, o que termina por gerar graves violagdes. Em
ambos, ¢ notavel presenca da perspectiva securitaria: sdo potenciais inimigos, potenciais
criminosos, um tema, dessa forma, tratado sob a logica da defesa e da seguranga. No Brasil,
além da longa vigéncia do Estatuto do Estrangeiro (1981 — 2017), uma legislacao
emblematica dessa perspectiva, outro dado que ilustra tal paradigma ¢ o fato de o tema estar
sob responsabilidade da Policia Federal®'.

A prerrogativa de definir quem representa ou ndo um perigo nao deixa de ser mais
uma forma de separar-se os migrantes desejados dos ndo desejados em cada momento. E o
controle de poder selecionar quem entra, quem sai, quem permanece € sobretudo quais
direitos os de fora poderdo usufruir em seu territorio, aparece como um dos pontos mais

sensiveis no debate sobre soberania nacional, com argumentos que mesclam seguranga do

3! A Policia Federal ¢ responsavel pelo processamento de grande parte da burocracia de registro migratoério, além
de possuir poder decisério em algumas situagdes (BARALDI, 2014).Uma das demandas do movimento de
imigrantes é justamente a criacdo de um o6rgdo civil para ser o interlocutor das populagdes migrantes. A
reivindicacdo ficou registrada na Primeira Conferéncia de Politicas para Imigrantes em Sao Paulo: “Criar
agéncia nacional, civil, com presenca em todas as unidades da federacdo, com competéncia para execucdo da
politica nacional de imigragao e substituindo a policia federal. Este 6rgdo deve garantir o bem estar ¢ a rapida
coordenacao do processo documental de imigrantes e refugiados, criando mecanismos de atendimento presencial
e online e definindo prazo limite para respostas” (Documento Primeira Conferencia de Politicas para Imigrantes
em Sao Paulo, p. 17).
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pais, interesse econdOmico por mao de obra, obrigacdo humanitaria e as multiplas cartas de
direitos vigentes. E o tema que traz para os Estados, como lembra Benhabib (2007), o dilema
central dos regimes democraticos: entre a soberania e a aderéncia completa aos principios de
direitos humanos universais*.

Em ambito internacional, sdo trés as principais agéncias que tratam do tema, cada uma
com particularidades histdricas e énfases distintas, e atualmente todas vinculadas ao sistema
das Nagdes Unidas. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)

inicia suas atividades em 1951%

sendo a principal organizacao internacional a ocupar-se do
tema do refiigio (ver topico abaixo). Portanto a missdo desse organismo ¢ justamente a de
preservar a institui¢do do asilo no macrocosmo das migragdes mundiais e suas diversas faces,
devendo identificar os que sdo perseguidos e precisam de prote¢do. Também em 1951 foi
criada a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) para lidar com os deslocamentos
em massa apos a Segunda Guerra Mundial, sobretudo com as populagdes que vinham do
Leste Europeu®.

Por sua vez, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que cumpre um papel
histérico na protecao dos direitos trabalhistas, ¢ de 1919 e precede a criacdo das Nacgdes
Unidas. Nasce com o propdsito de regulamentar a questdo do trabalho, e estabelece uma série
de normativas sobre questdes que envolvem trabalhadores migrantes. A OIT possui duas
convengdes especificas de protecdo do trabalhador migrante: a Convencao 97, sobre trabalho
migrante, de 1949%, e a Convengio Sobre as Imigra¢des Efectuadas em Condigdes Abusivas e

Sobre a Promog¢do da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores

Migrantes, de 1975 (Convengdo 143), que entra em novas questdes como as condigdes

3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o conjunto de instrumentos que a seguiram, bem como seus
mecanismos de protecdo, vém afirmando e reafirmando o principio da ndo discriminagdo, que inclui a ndo
discriminagdo contra os nao nacionais de um determinado Estado. A nogdo de universalidade e de ndo
discriminagdo ¢é transversal 8 DUDH, e seu art. 2 ¢ claro em afirmar que “toda pessoa tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condi¢ao" (grifo nosso). De todo modo, a afirmagdo de direitos para um ser humano como tal — e
mesmo a ressalva da ndo discriminac¢do para os ndo nacionais em diversos instrumentos de consenso global ja
ratificados pelo Brasil, como os supracitados — ndo foi suficiente para regular a relagdo dos Estados com os
individuos estrangeiros, tanto que concomitantemente a ela se desenvolve, no plano internacional, um arcabougo
normativo e institucional especifico para lidar com essas populagdes (REIS, 2007, p. 31).

¥ Havia sido criada em 1950 pela Assembleia Geral da ONU, com um mandato inicial de trés anos para
reassentar refugiados europeus que estavam sem lar apds a Segunda Guerra Mundial. Seu trabalho tem como
base a Convencdo de 1951 da ONU sobre Refugiados. Disponivel em
https://www.acnur.org/portugues/historico/. Acesso em: 25 de Fev. 2019.

3 A organizagdo, no entanto, ndo era parte do Sistema ONU até o ano de 2016, quando formalizou sua ades3o.

% Adotada pela OIT em 1949, ratificada pelo Brasil em1965.


https://www.acnur.org/portugues/historico/
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/
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abusivas e a promoc¢do da igualdade de oportunidades e tratamento de trabalhadores
migrantes’.

Nas ultimas décadas, aumentaram os esforgos, o interesse e dialogo global em torno ao
tema, no ambito das Nag¢des Unidas como um todo. Um marco, nesse sentido, foi a adocao da
Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migratorios e seus Familiares, no ano de 1990*’. Os debates em torno das dificuldades de
ratificacdo deste instrumento indicavam, desde aquele momento, o desafio de chegar-se a
possiveis consensos em ambito global, sendo que um dos temas de desacordo e tensdo era o
grau da obrigacdo de protegdo aos trabalhadores migrantes, sobretudo para aqueles em
situacdo de indocumentacdo. Em sintonia com o conjunto de normas e tratados de direitos
humanos vigentes, esta Convencdo afirmava o dever de respeitar-se os direitos fundamentais
para todos® — o que, para muitos, seria um motivo de atra¢do a novos imigrantes “ndo
necessarios” ao pais. Seu texto final, em busca de refletir um possivel consenso, termina por
trazer duas ideias a principio incompativeis: a dos direitos humanos dos imigrantes e a da
prerrogativa estatal de determinar quem pode ser incluido e quem deverd ser excluido da
comunidade nacional®.

Ainda assim, conta com numero de ratifica¢des baixo*, essencialmente de Estados do
Sul Global, de maneira que aos poucos se desloca para segundo plano nos debates globais*'.
Nos anos seguintes, os esforcos e disputas insistentes nas tentativas de um tratamento global
para o tema ganham outras formas — seriam frutos ndo mais de normas vinculantes, mas
passam a ser tratados em foruns e cupulas multilaterais, encarregados de propor novos
acordos que versassem sobre uma possivel “gestdo global das migragdes”. O olhar sobre as
negociacdes, a partir da multiplicidade documental que produziram, mostra uma negociagao

tensa em que se mesclavam perspectivas de direitos humanos, de desenvolvimento e de

% Adotada pela OIT em 1975, com entrada em vigor em 1978. Convengdo com baixo niimero de ratificagdes,
nao foi ratificada pelo Brasil.

¥ Conseguiu um minimo de ratificagdes para entrar em vigor apenas em 2003 (com a assungdo do 20° pais).
A Convengdo garante direitos como o de ndo ser objeto de medidas de expulsdo sem um procedimento legal
equitativo (art. 22), assisténcia consular ou diplomatica (art. 23), igualdade no tratamento entre trabalhadores
nacionais e migratorios em relacdo a condi¢des de trabalho e remuneracao (art. 25), além da liberdade para
participar de sindicatos (art. 26). O direito a manter a conexao com seu pais de origem ¢ outro topico da
Convencao, que assegura o regresso dos migrantes se assim o desejarem, bem como permite visitas ocasionais a
seus paises € a manutengao de seus lagos culturais (art. 8, 31 e 38), e, ainda, garante aos imigrantes a
participagdo politica em seu pais de origem (art. 41 e 42), bem como o direito de transferir seus ingressos (art.
32,46, 48).

% Para uma descri¢io detalhada, ver Baraldi (2014)

40 No foi assinada nem ratificada pelo Brasil. Até o inicio de 2019, havia sido ratificada por 54 Estados,
essencialmente Estados do Sul Global.

4 A despeito da demanda feita por movimentos sociais que muitas vezes reivindicam sua ratificagdo como
instrumento de pressao para a ampliacdo de direitos em ambito nacional.
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controle securitario. E releva, no dmbito da propria ONU e de muitos atores internacionais,
uma mudanga discursiva importante das migragdes como um “problema” para as migragdes
como um “beneficio”, desde que bem gerenciadas — mudanga a qual nos dedicamos no

seguinte topico.

2.1.1. Gerenciando a mobilidade

O esforco por ‘“controlar, governar, gerir, manejar” as mobilidades internacionais
emerge, nos ultimos anos, entre os temas de maior preocupacdo da politica global
contemporanea. Uma recente declaracdo do Secretario Geral das Nagdes Unidas ¢
emblematica nesse sentido: “As migracdes estdo expandindo a realidade global (...).
Gerencida-la” é um dos mais urgentes e profundos testes de cooperagio internacional de nosso

temp03743

. De fato, encontrar uma forma de controle para os fluxos migratorios tem sido a
tonica de reunides multilaterais, sendo uma das mais significativas a que adotou em 2016 a
Declaragdo de Nova York para Migrantes e Refugiados*, preparando um novo acordo a ser
aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas para “migragdes seguras, ordenadas e
regulares”. Com explicita preocupagdo no combate a chamada migragdo irregular, o
documento foi considerado marco na histéria dos acordos intergovernamentais sobre
migragdes internacionais, justamente pela dificuldade de chegar-se a consensos multilaterais
neste topico, e deu origem ao nascimento de dois novos acordos globais: o Pacto Global para
Migragdo Segura, Ordenada e Regular®’ e o Pacto Global sobre Refugiados*, especifico para
as pessoas em condi¢do de refiigio (ver item abaixo). Este ultimo propunha quatro objetivos
apresentados como respostas aos desafios contemporaneos: (1) aliviar as pressdes para o0s
paises com grandes quantidades de refugiados, (2) construir resiliéncia nos refugiados —
objetivo que vai dialogar diretamente com os documentos educativos, e que portanto
retomaremos no capitulo seguinte, (3) expandir acesso a terceiros paises através de processos

de reassentamento e (4) apoiar condigdes que permitam o retorno das pessoas em situagdo de

refligio aos seus paises de origem. Nota-se que o foco, nesse caso, esta no alivio e melhor

42 Tradugdo e grifo nossos.

* Disponivel em http://refugeesmigrants.un.org/2017-secretary-generals-report. Acesso em: 15 de Dez 2019.

4 Adotada por unanimidade pelos 193 membros da ONU, em 19 de Setembro de 2016

4 Aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 13 de Julho de 2018 e adotado posteriormente na
Conferéncia de Marrakesh, em 10 e 11 de dezembro de 2018, por 164 Estados-membros (cerca de 85% do total).
Trata-se de um acordo internacional ndo vinculante, um marco de cooperagdo entre os Estados membros.

“ Este aprovado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 17 de Dezembro de 2018. 181 paises votaram a
favor do documento, enquanto Estados Unidos e Hungria foram contréarios. Reptiblica Dominicana, Eritreia e
Libia se abstiveram.


http://refugeesmigrants.un.org/2017-secretary-generals-report

69

gestdo com relagcdo aos Estados. Para as pessoas nessas condicdes, refugiadas ou em busca de
refugio, propde-se o aumento da resiliéncia para lidar com a situacdo como se apresenta.

Ainda que ambos os acordos nao tenham for¢a vinculante — e que reafirmem esse dado
em todas suas pecas e canais informativos —, sobretudo o Pacto para Migragdes gerou
chamativas reagdes contrarias e alardes nacionalistas*’. Ndo se trata, portanto, de um tratado
internacional, mas serve como uma carta de principios orientadores aos Estados. Reconhece,
explicitamente, que o Estado estabelece sua propria politica migratoria. E finalmente nao
avanga para a afirmagdo de um direito humano a migragao — o texto reconhece os direitos
humanos dos migrantes, o que ja estd garantido por outros instrumentos, inclusive com forca
vinculante.

Portanto o Pacto ndo aponta mudanca significativa do ponto de vista estrutural, da
relagdo do Estado com seus sujeitos ou mesmo numa maior afirmagao de seus direitos. O que
sim nos parece importante apontar-se ¢ a inclusdo da dimensdo de “boa gestdo” num lugar
central do novo acordo. Em seus textos de apresentagdo, disponiveis em vdrias paginas das
Nagdes Unidas e nos proprios documentos finais adotados, alertam mais uma vez para o
numero sem precedentes de pessoas vivendo fora de seus paises de origem, mas agora
ressaltam o caréter benéfico desse fenomeno: “Migracdes oferecem imensas oportunidades e
beneficios os migrantes, — para as comunidades que acolhem e para as comunidades de
origem. No entanto, continuam, quando mal reguladas, podem criar desafios significativos.
Esses desafios incluem saturacdo da infraestrutura social com alto nimero de pessoas que

chegam, e a morte de migrantes arriscando-se em viagens perigosas”*®

. Ou seja, o tema
central passa a ser a gestdo. Se for bem gerida, os beneficios serdo, entdo, potencializados. O
giro discursivo emerge rapidamente: os riscos e perigos podem ser controlados, e pode-se

aproveitar seus beneficios®.

47 Como foram noticiados os casos da Austria, Republica Tcheca, Hungria, Polonia e posteriormente inclusive o
Brasil. O primeiro ministro hingaro, a titulo de ilustracdo, afirmava que, no Pacto, a migracao era apresentada
como benéfica e portanto isso atrairia mais migrantes. Foi também noticiado o caso da Bélgica, com
manifestagdes contrarias ao Pacto relacionadas inclusive a queda do primeiro ministro, que o assinou. Ao mesmo
tempo, o partido de extrema direita alemao alegava que este acordo teria “um plano oculto de incentivar mais
migracdo para a Alemanha”. Ver por exemplo https://www.forbes.com/sites/freylindsay/2018/11/13/global-
compact-for-migration-sound-and-fury/#387afc26297a. Acesso em: 23 de Fev 2019. Como notamos
anteriormente, no Brasil, o presidente eleito Jair Bolsonaro anunciava, no final de 2018, antes mesmo de tomar
posse, que o pais se retiraria deste Pacto por tratar-se de um tema de soberania nacional.

“ Disponivel na pagina oficial http://www.un.org/en/conf/migration/fags.shtml. Acesso em: 23 de Fev 2019.

49 Apresenta entdo 23 objetivos para que seja possivel o gerenciamento das migragdes nos ambitos global,
regionais, nacionais ¢ locais. Interessante notar a riqueza dos enunciados: (1) coletar ¢ usar dados precisos ¢
desagregados para formular politicas com base empirica, (2) minimizar os fatores adversos e estruturais que
for¢cam as pessoas a deixarem seu pais de origem, (3) fornecer informagdes precisas e oportunas em todos os
estagios da migracdo, (4) garantir a todos migrantes identidade legal e juridica e documentagdo apropriada, (5)
aumentar a disponibilidade e a flexibilidade das rotas de migragdo regulares, (6) facilitar a contratacdo equitativa
e ética e salvaguardar as condi¢des que garanta trabalho decente, (7) abordar e reduzir vulnerabilidades na



http://www.un.org/en/conf/migration/faqs.shtml
https://www.forbes.com/sites/freylindsay/2018/11/13/global-compact-for-migration-sound-and-fury/#387afc26297a
https://www.forbes.com/sites/freylindsay/2018/11/13/global-compact-for-migration-sound-and-fury/#387afc26297a
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Ainda que ndo seja nosso objetivo analisd-lo para além de seu simbolismo no que diz
respeito a insisténcia na boa gestdo dos fluxos migratorios, faz-se relevante mencionar que
essa busca pelos “beneficios” remete a conexao entre migracgdo e desenvolvimento, sobretudo
porque esse campo tera implicagdes diretas nas recentes politicas e orientacdes globais de
educacdo para populacdes migrantes e refugiadas, da qual nos ocuparemos mais adiante.
Lembra Backewell (2008) que a inclusdo do tema migratério nos estudos sobre
desenvolvimento ganhou for¢a ndo s6 na academia, mas especialmente entre agentes estatais e
ndo-estatais nas ultimas duas décadas. Até entdo, diz o autor, o tema estava ausente, ilustrando
com o emblematico exemplo de que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio™, acordo
internacional estabelecido no ano 2000 no ambito das Na¢des Unidas, simplesmente ignorava
a tematica migratéria. Naquele compromisso global, ndo constavam nem a palavra migragao
nem a palavra migrantes, exceto quando se mencionava a disseminacao de doencas. Em
contraste, o novo acordo vigente que o substitui, a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel’!, reconhece a migragdo como um aspecto fundamental de desenvolvimento — e a
meta que faz referéncia direta (meta 10.7) traz o mesmo enunciado do Pacto, instando os
Estados a “facilitar a migracao e mobilidade ordenadas, seguras, regulares e responsaveis das
pessoas, inclusive mediante aplicagdo de politicas migratorias planejadas e bem geridas”.
Refere-se a todos os tipos de migracdo, fala dos migrantes como “populagdes vulneraveis” e

ao mesmo tempo como “agentes de desenvolvimento”.

migragao, (8) salvar vidas e empreender iniciativas internacionais coordenadas com relagdo a migrantes
desaparecidos, (9) fortalecer a resposta transnacional ao contrabando de migrantes, (10) prevenir, combater e
erradicar o trafico de pessoas no contexto da migracdo internacional, (11) gerenciar bordas de forma integrada,
segura ¢ coordenada, (12) aumentar a seguranga ¢ previsibilidade dos procedimentos de migragdo para a devida
verifica¢do de antecedentes, avaliacdo e encaminhamento, (13) uso da deten¢do de migrantes apenas como
ultimo recurso e busca de outras alternativas, (14) melhorar a protegao, assisténcia e cooperagao consular ao
longo de todo o ciclo migratorio, (15) oferecer acesso a servigos basicos para migrantes, (16) capacitar os
migrantes e as sociedades para alcangar a plena inclusdo e coesdo social, (17) eliminar todas as formas de
discriminagdo ¢ promover um discurso publico com base empirica para modificar percepg¢des de migracdo, (18)
investir no desenvolvimento de competéncias e facilitar o reconhecimento mutuo de habilidades, qualificagdes e
competéncias, (19) criar as condi¢des necessarias para que migrantes e didsporas possam contribuir plenamente
para o desenvolvimento sustentavel em todos os paises, (20) promover transferéncias de remessas mais rapidas,
seguras e baratas incentivar a inclusio financeira dos migrantes, (21) colaborar para facilitar o retorno ¢ a
readmissdo em condic¢des de seguranca e dignidade, bem como a reintegrag@o sustentavel, (22) estabelecer
mecanismos para a portabilidade da seguridade social e beneficios adquiridos, (23) fortalecer a cooperagao
internacional e parcerias globais para migragao segura, ordenada e regular. (Tradug@o nossa).

*® Definidos, no ambito das Nag¢des Unidas, como uma grande “parceria global” para acabar com a pobreza no
mundo e promover o desenvolvimento. Foram 8 grandes metas estabelecidas no ano 2000, com prazo para serem
cumpridas até o ano de 2015. Disponivel em https://nacoesunidas.org/tema/odm/. Acesso em 15 de Dez 2019.
Seu processo de avaliagdo e renovagao resultou na Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, compromisso
bastante mais amplo, adotado em 2015 pela Assembleia Geral da ONU, estabelecendo 17 objetivos e 169 metas.
Disponivel em http://www.agenda2030.com.br/. Acesso em 15 de Dez 2019.

>!Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015.


http://www.agenda2030.com.br/
https://nacoesunidas.org/tema/odm/
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Foi apo6s os anos 2000 que a conexdo entre migragdes € desenvolvimento ficou cada
vez mais visivel na literatura. E a assuncao central era de que o desenvolvimento permitiria as
pessoas que migram ficarem em casa. As migracdes aparecem, nessa logica, como um
sintoma do ndo desenvolvimento, a migracao seria uma resposta a uma crise, € nunca uma
parte tipica ou esperada da vida das pessoas. Backewell (2008), olhando especificamente para
o caso das migracdes africanas, chama essa maneira de ver e falar das mobilidades de viés
sedentario, ¢ a situa como uma heran¢a da necessidade de controle das circulagdes durante a
época colonial. Agora, diz o autor, traz novos contornos, mas mantem o enquadramento das
mais diversas migracdes como um problema a controlar-se, a resolver-se.

Esse entendimento vem sendo desconstruido por muitos autores. A comecar pela
propria nogao de desenvolvimento, questionada amplamente. Backewell (2008) lembra que
migracdes levantam questdes desafiadoras sobre a nocdo de viver bem, o foco no Estado
nacao e o paternalismo inerente ao debate mainstream de desenvolvimento.

Além disso, a propria assuncdo central ndo se comprova: a logica desenvolvimentista
falha a entender as razdes ligadas as mobilidades e sobretudo & agencia das pessoas. E fato
que parte das mobilidades respondem a um sistema econdmico desigual de mercado global de
trabalho, como predominantemente retratado na visdo mais estruturalista. Mas isso ndo
explica porque a maioria fica ao invés de migrar, ou que migre mesmo frente importantes
oportunidades que se abrem onde estfio. Entre as contradi¢des a serem notadas, lembra Evora
(2016), estaria o nao reconhecimento do lugar da mobilidade para muitas culturas. Assume-se
que o normal e desejado estado dos seres humanos ¢ ser sedentario. Também olhando
sobretudo para as mobilidades africanas, diz a autora que os deslocamentos constituem
importante estratégia e fato comum em muitas localidades. E, ainda, deve-se considerar que a
logica interpretativa de que “ao desenvolver o lugar de origem as pessoas migram menos” €
pensada em geral para as pessoas de baixo ingresso. Para as classes de alto poder aquisitivo, ¢
amplamente aceita a relagdo entre mobilidade e melhoria de vida, enquanto para os pobres
seria um sinal de fracasso, ndo deram certo onde estavam (BACKEWELL, 2008).

Para além disso, a reflexdo nos traz de volta o “direito de fuga” de Mezzadra (2015),
expressao usada pelo autor em seus debates sobre as tensdes e os conflitos entre a pressao de
uma multiplicidade de forgas estruturais e o momento da agency, da capacidade subjetiva de
acdo, dentro da migragdo. “Ao assumir o ponto de vista dessas tensoes ¢ desses conflitos se
torna possivel enxergar os movimentos dos migrantes e as experiéncias migratorias enquanto
espacos estratégicos para a produgdo de subjetividade”, diz ele (MEZZADRA, 2015, p. 13). E

conclui recuperando e reelaborando uma série de conceitos foucaultianos e afirmando que
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isso implica uma atengdo especial para a forma em que os dispositivos de sujei¢do e os
processos de subjetivagdo (coagdo e liberdade) entram em jogo na constitui¢do do campo da
experiéncia da migragdo. Em sintese, ndo se tratam de sujeitos passivos.

Como bem coloca Castles (2010), o discurso politico predominante ainda enxerga as
migragdes como um problema que deve ser corrigido com leis apropriadas. Se a variante
repressiva, como coloca Castles (2010), € o controle fronteirico rigido, a variante mais liberal
busca enfrentar as “causas fundamentais” da migragdo — especialmente a pobreza ¢ a
violéncia nos paises de origem — de modo que as pessoas nao tenham que migrar, resume o
autor. De qualquer forma, a migracdo ¢ vista como sendo ameagadora e disfuncional. O
problema ndo ¢ a migragdo em si, mas sim as condi¢des de desigualdade sob as quais muitas
das migragdes se realizam, gerando multiplas exclusoes e violéncia. O desenvolvimento nao
reduzird as migragoes, diz ele. Se houvesse menos desigualdade (e, entdo, menos pobreza e
inseguran¢a humana) ndo haveria menos migragdo, mas ela ocorreria em circunstancias muito

diferentes, resume.

Em todo caso, quando considerado o topico nos debates sobre desenvolvimento na
primeira década dos anos 2000, governos, agéncias multilaterais e organizagdes da sociedade
civil terminavam por expressar uma visao ambivalente e predominantemente negativa sobre
migragdes. Em pesquisa nas mais conhecidas ONGs internacionais™, Backewell (2008)
encontrou migragdes tdo somente atrelada a causas e sintomas de multiplos problemas: falta
de empregos, crise na agricultura, pobreza, causa da disseminacdo do HIV/AIDS,
esgotamento de servigos publicos. A visdo fica particularmente explicita numa citagdo da
Comissdo Europeia em seu documento Global Approach to Migration One Year On: Towards
a Comprehensive European Migration Policy (2005), que afirmava: “Olhando para a agenda
de migracdo e desenvolvimento, o principal desafio ¢ fazer frente aos fatores que empurram
para migrar: pobreza e falta de empregos”. Assim, reiterava que a Unido Europeia deveria
reconhecer que a criagdo de empregos nos paises em desenvolvimento poderia significar
reduzir a pressdo migratéria da Africa. E propunha finalmente a promogio de investimentos
em setores intensivos de trabalho em regides com muita emigracdo como uma das prioridades
do bloco.

Mais recentemente, diz o autor, o governo britanico, através do UK Department for

International Development (DFID), liderou um giro no discurso internacional sobre

520 autor cita, por exemplo, Oxfam International, Save the Children, ActionAid International e Christian Aid.
Importante notar que o exemplo refere-se a primeira década dos anos 2000, certamente nos anos recentes o
exercicio apontaria mais presenga do tema e com mais nuances.
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migragdes e desenvolvimento, propondo a migracdo como um “fator positivo” em sua agenda
de desenvolvimento. Em seu documento Moving out of Poverty - Making Migration Work
Better for Poor People (2007), coloca a migragdo no centro do processo de desenvolvimento,
0 que incluiria “gerencid-la bem nos niveis nacional, regional e internacional” — revelando
uma expressiva disputa de poder geopolitico. “A melhoria de acesso aos direitos humanos,
facilitando o fluxo de remessas, apoiando a didspora positiva e migragdo circular”. Expressa
um crescimento entre os agentes da cooperagdo do que chamam de cenario “ganha-ganha”
(win-win-win), no qual a migragdo seria boa para o pais de origem, pais de destino e para a
pessoa que migra — nesse caso pessoa em situagdo de pobreza, como diz o proprio nome do
documento.

Uma década mais tarde, € essa a perspectiva que predomina tanto na nova Agenda
2030 que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS) como no novo
Pacto Global para Migra¢do Segura, Ordenada e Regular, ambos bastante emblematicos das
discussdes contemporaneas multilaterais. Ainda que o texto deste acordo mencione a prote¢ao
aos direitos e a dignidade das pessoas migrantes, a classica relagdo entre desenvolver o lugar
de origem e a nao saida de pessoas aparece com toda a for¢a ja no segundo objetivo comum
aos paises: “Minimizar as causas e fatores estruturais que compelem as pessoas a deixarem

seus paises de origem” (Objetivo 2), com o seguinte texto de compromisso:

Nos comprometemos a criar condigdes politicas, econdmicas, sociais ¢ ambientais
para que as pessoas possam ter vidas pacificas, produtivas e sustentaveis em seus
proprios paises ¢ alcangar suas proprias aspiragdes, enquanto asseguramos que a
deterioracdo de seu meio ndo os levard a buscar sobreviver em outro lugar através
da migracdo irregular. Nos também nos comprometemos a assegurar a plena
implementagcdo da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, assim como
fortalecer outros marcos, para favorecer um maior impacto do Pacto Global para
facilitar a migragdo segura, ordenada e regular (art. 2)%.

A leitura trouxe a luz, portanto, a persistente centralidade da perspectiva
desenvolvimentista no debate internacional, que coexiste lado a lado com a l6gica securitaria
e criminalizadora, € que agora aparece fortemente articulada ndo necessariamente a uma
migracdo-problema, mas a uma migragdo potencialmente “benéfica se bem gerida, ordenada e
segura”. E que no limite revela mais uma forma de dizer quem pode ou ndo permanecer, quem
sd0 os desejados ou indesejados. Gallegos (2018), em recente esfor¢co de sintetizar esse

panorama, afirma que tais medidas apontam muito mais para o aumento do controle e da

>3 Tradugdo nossa.
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seguranga nacional — e preocupam-se menos com a realiza¢do de direitos para pessoas que
migram.

De todo modo, emerge como um dado revelador do tempo presente o discurso
emanado das organizagdes internacionais € da comunidade internacional mais amplamente,
que mistura atores multilaterais, com outras privadas ou da sociedade civil — dado que merece
uma analise mais ampla que ultrapassa os objetivos deste estudo. Mostraram-se, em todo
caso, como atores relevantes na producdo discursiva recente sobre as migracdes e
mobilidades, que passam a ser vistas e faladas ndo mais como um problema em si mesmo,
mas algo que pode ser bom para todos, sempre que bem gerida. A pergunta deve ser
deslocada, nesse caso, para entender-se justamente quem gere, como o faz, de que forma e
com que dispositivos, e qual o lugar de seus sujeitos na defini¢do das politicas que lhes dizem
respeito. Em nosso capitulo seguinte, olharemos um microcosmo desse segmento, que ¢ a
comunidade internacional que se ocupa da educagdo, e que muito recentemente inclui em sua
agenda também a preocupagao com as pessoas que se movem.

O olhar sobre este breve panorama, combinado aos debates que apresentamos em
nosso primeiro capitulo, nos leva a concordar com Gallegos (2018) quando aponta para a
vigéncia de um novo momento do neoliberalismo com notaveis tragos neofascistas — e entre

suas caracteristicas mais notdveis estd um novo impulso a xenofobia, ao racismo e a

o

aparofobia, em referéncia ao termo cunhado por Adelia Corina para tratar da aversdo
pobreza®. O que resulta, concretamente, no aumento de deportagdes, criminalizagdo da
migragdo, confinamento, constru¢do de muros, desapari¢des, tortura e morte. Em outras
palavras, sintetiza o autor, presenciamos necropoliticas migratdrias, a administra¢do e gestao
de violéncia e mortes, através de politicas desumanas que separam as vidas que tém valor das
vidas desprovidas de interesse. No entanto, a resisténcia, a ousadia e a capacidade de agéncia
dos que ousam cruzar fronteiras sem estarem autorizados os colocam na condi¢do de atores
sociais e politicos em movimento, que desafiam as ldgicas de controle em suas multiplas

formas.

*Para a filésofa espanhola, é insuficiente falar em xenofobia contra os e as imigrantes ou refugiados, porque a
aversdo ndo se limita a essa condicdo, mas sim ao fato de serem pessoas em situacdo de pobreza. Para ela, é mais
“facil” trazer o discurso da identidade nacional.
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2.2 Nomeacdes, linguagem e categorias disponiveis

Empreender o exercicio de olhar as multiplas formas como operam as nomeagdes e
classificagdes no contexto das mobilidades internacionais ¢ outra maneira importante de
compreender-se as multiplas logicas de governo sobrepostas. Nesse sentido, mostra-se como
um exemplo emblematico, quando se fala no panorama global das mobilidades internacionais,
o discurso de uma “crescente e incontrolavel crise migratéria”. O crescimento da visibilidade
mediatica das jornadas arriscadas como os barcos que diariamente cruzam o Mar
Mediterraneo com pessoas tentando entrar na Europa, ou aquelas que arriscam suas vidas
tentando cruzar a fronteira entre México e Estados Unidos, os nimeros sendo apresentados
sempre como novos e surpreendentes recordes, ajudam a passar a sensagdo de uma avalanche
migratoria fora de controle, com necessidade de solugdes emergenciais.

De todo modo, em 2015 a propria ONU falava na “maior crise de refugiados da
historia” apoés a segunda guerra mundial, discurso que se pulverizou rapidamente por varias
camadas e esferas, sendo reproduzida nos ambitos governamentais, medidtico e também
académico®, inclusive com expressdo em ambito local®®. Dois contrapontos sdo importantes
de serem feitos nesse sentido: um primeiro diz respeito as médias mundiais, que escondem a
natureza concentrada dos deslocamentos. Como lembra Castles (2010), em algumas areas de
origem estabeleceram-se culturas de emigragdo, enquanto a presenga de imigrantes ¢
concentrada em alguns paises e cidades particularmente. E o outro ponto diz respeito as
situacdes humanitdrias em localidades especificas, com o aumento da chegada de solicitantes
de refugio, por exemplo, o que requer respostas urgentes e concretas nestes locais.

O uso da expressdo crise, nesse contexto, ndo passava pela ideia de busca de novas

respostas diante do desaparecimento das nogdes ja pre-concebidas como discutia Hannah

Arendt”” — mas remetia simplesmente a narrativa de uma “invaséo incontrolavel de pessoas”,

> Pesquisas recentes de percepgdo ajudam a compreender como a imagem que se tem das populagdes imigrantes
sao distorcidas. Estudo de Alesina, Miano e Stantcheva (2018) mostrou que nos Estados Unidos e em diversos
paises europeus superestima-se suas respectivas populagdes imigrantes — ¢ estdo longe de conhecer suas
caracteristicas. Superestima-se o nimero de mugulmanos e subestima-se o de cristdos. Da mesma forma,
acredita-se que sejam menos qualificados do que sdo, mais pobres e dependentes do estado de bem-estar.

%% Com repercussdo inclusive na visdo da demanda por escolas. Em Sdo Paulo, por exemplo, uma manchete dizia
‘Onda estrangeira’ for¢a adaptagdo de escolas da rede municipal de SP (Folha de S. Paulo, 16 de Ago 2017).

%7 A crise, tal como discutida em varios topicos da obra da filosofa, inclusive ao tratar da “crise da educagdo”,
relaciona-se a busca de respostas quando o “juizo humano fracassa ou renuncia a tentativa de fornecer respostas”
(ARENDT, 2003, p. 227). Seria portanto uma oportunidade de “explorar e investigar a esséncia da questdao em
tudo aquilo que foi posto a nu (...) Uma crise nos obriga a voltar as questdes mesmas ¢ exige respostas novas ou
velhas, mas de qualquer modo julgamentos direitos. Uma crise s6 se torna um desastre quando respondemos a
ela com juizos pré-formados, isto €, com preconceitos. Uma atitude dessas ndo apenas aguca a crise como nos
priva da experiéncia da realidade ¢ da oportunidade por ela proporcionada a reflexdo. (/bid, p. 223).
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de modo que implicou numa série de consequéncias, ajudou a criar uma sensagdo de
emergéncia e, assim, justificar praticas proprias de Estados de excecdo (CERNADAS, 2016;
BACKWEWELL, 2008). As repercussdes envolveram uma sobreposicdo de respostas
humanitarias com o acirramento de politicas e medidas concretas que tratam o estrangeiro
como uma possivel ameaga, como um potencial inimigo — estas nada inéditas como vimos
anteriormente.

Pablo Cernadas (2016) aponta algumas importantes inconsisténcias na linguagem
usada nos debates migratorios — usada em todo caso como se fosse consensual. Chama
atencdo, por exemplo, para o recorrente “uso de eufemismos”, que exemplifica com dois
mecanismos comuns de respostas a imigracdo ndo documentada: privagdo de liberdade e
deportagdo do pais. Privagdo de liberdade, destaca o autor, ¢ traduzida em termos como
detencado, retencao, asseguramento, alojamento, estadia, apreensdo cautelar, internagdo entre
outros, a0 mesmo tempo em que outras expressdes substituem o termo “prisdo”: centro de
recepcdo, estacdo migratoria, centro de acolhimento tempordrio, centro de internagdo de
estrangeiros. Nao se fala, portanto, em prisdo nem privagdo de liberdade. Assim, nio ¢
imediata a aplicacao das normas e principios de protecdo previstos para tais circunstancias.

J& a deportacdo, diz o autor, seria substituida por termos como repatriagdo, expulsdo,
retorno voluntario, entre outros, comprometendo que a medida seja vista em sua real
dimensdo, com impacto na liberdade e no gozo de outros direitos, como o principio da ndo-
devolucdo. O wuso de tais termos, ja naturalizados, termina gerando ao menos duas
consequéncias: legitimam determinado enfoque da politica migratoria, geralmente com viés
de seguranca, a0 mesmo tempo em que afetam direitos e garantias das pessoas que migram. E
nesse sentido que afirma a necessidade de uma urgente mudanga na narrativa vigente sobre a
mobilidade internacional de pessoas. “Com base na ideia de uma governabilidade das
migracdes que pretenda ser coerente, eficaz, tolerante e, especialmente, respeitosa dos
principios e obrigagdes dos direitos humanos, requer-se inevitavelmente uma mudanga
substancial nas praticas discursivas” (CERNADAS, 2015, p. 99).

Outra dimensao importante de ser destacada esta na propria distingdo entre migragdes
voluntarias ou forgadas, as duas grandes vertentes as quais estariam divididas as pessoas que
migram na literatura. As primeiras sdo em geral apresentadas como resultados do desejo,
enquanto as segundas s3o caracterizadas pela coer¢do e violéncia. No entanto, como lembram
Bertino e Sala (2018), “pode haver desejo em processos migratorios caracterizados como
compulsérios, a0 mesmo tempo em que se verifica violéncia também nos fluxos tidos como

voluntarios” (BERTINO; SALA, 2018, p. 16). Nesse mesmo sentido, Mezzadra (2015)
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lembra do autor indiano Ranabir Samaddar, entre outros, que insistem na necessidade de
problematizar o que seriam as migragdes forcadas, ja que o elemento da forga corresponde a
experiéncias subjetivas muito heterogéneas, que vao muito além dos limites dos estudos sobre
refugiados e das pesquisas sobre trafico e contrabando de seres humanos. O que, importante
destacar, “ndo diminuiu a necessidade de identificar e descrever com exatidao as condigoes
especificas de migracdo forcada, a fim de moldar meios eficazes de prote¢dao juridica e
humanitaria” (MEZZADRA, 2015, p. 12).

Mas talvez o mais emblematico modo de ver a tentativa de governo e regulagao seja
através das categorias disponiveis, a maneira como se nomeiam e se classificam os ndo
nacionais, em geral em funcdo das razdes do processo migratorio. Estas sdo muitas vezes
atribuidas pela legislagdo vigente nos ambitos internacional e nacional. O proprio Estado vai
determinar quem € nacional — e, portanto, quem nao €, de acordos com critérios proprios de
aquisicdo da nacionalidade. Outras, no entanto, sdo classificagdes cunhadas por agéncias
multilaterais e reproduzidas por outros setores incluindo a academia, que terminam por
legitimar uma terminologia como dada.

A propria palavra “migrante” ndo possui uma defini¢do universal. O uso mais comum
¢ o estabelecido pela OIM, que define migrante como qualquer pessoa que se muda de seu
lugar de residéncia habitual a outro — cruzando fronteiras ou dentro de um mesmo Estado. E
explicita que essa defini¢do independe do status juridico da pessoa, se o movimento foi
voluntdrio ou ndo, quais as causas desse movimento, € qual a duracdo da estadia.
Evidentemente escapam os projetos de vida circulares, que vao e vem, os retornos multiplos,
as pessoas que vivem em muitos paises ao mesmo tempo. Cernadas (2015) chama a atencao
para a construgdo da categoria especifica dos “migrantes econdmicos”, para o autor um
conceito reducionista e equivocado, além de juridicamente inexistente, que acabou sendo
usando de maneira antagdnica aos refugiados e, dessa forma, com profundas implicagdes
politicas e praticas. Quais seriam os elementos que definem a migragdo econdmica, as normas
que a regulam, os direitos dessas pessoas e as obrigacdes dos Estados? A OIM, por exemplo,
considera como “migrante econdmico” as pessoas que, tendo deixado seus lugares de
residéncia habitual, buscam melhorar seu nivel de vida em outro pais. Teria abandonado seu
pais voluntariamente, e distingue-se, por oposi¢do, do refugiado, que busca protecdo ao fugir

da perseguicao ou violéncia.
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A seguir, trataremos de identificar alguns entre os diferentes nomes e categorias disponiveis
para classificar os grupos de ndo nacionais, mostrando a maneira como comumente sao

compreendidos e suas limitacdes.

2.2.1. Refugiados

Comecemos pelas pessoas refugiadas, muito emblematico para o exercicio proposto.
Das 68,3 milhdes de pessoas deslocadas a forga no mundo no ano de 2017, como resultado
de persegui¢do, conflitos, violéncia generalizada e violagdes dos direitos humanos, 25,4
milhdes sdo considerados refugiados e 3,1 milhdes de solicitantes de refiigio, além de 40
milhdes deslocados que continuam dentro de seus paises, categoria que comentaremos a
seguir”. O instituto do refigio, enquanto categoria juridico-politica, tem como um importante
marco os anos 1920, no ambito das Liga das Nacdes, quando o debate girava em torno da
necessidade de protecdo as pessoas que fugiam apos a constitui¢do da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Contudo, ¢ no contexto da Segunda Guerra Mundial que se consolida.

A legislagdo internacional reconhece a instituicdo do asilo na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 14, ao afirmar que: “toda pessoa, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”, principio que trés

anos mais tarde é desenvolvido na Convencido de Genebra de 1951

, que estabelece a
definicdo classica de refugiado como alguém que “temendo ser perseguida por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais”. Assinada no contexto do po6s guerra, a origem deste histérico instrumento
internacional relacionava-se a necessidade de proporcionar aos estrangeiros uma protecao
especifica, relacionada sobretudo ao desaparecimento de seu Estado de origem no contexto
dos significativos deslocamentos de pessoas apds a Segunda Guerra Mundial, em especial

pessoas que vinham da Europa Central e do Leste (PITA, 2016). Assim, como lembra

58 Relatorio “Tendéncias Globais” do ACNUR, dados de 2017.

% Para uma melhor compreensio do panorama numérico, é importante perceber ainda que entre os paises que
mais recebem refugiados no mundo estfo a Turquia (3,5 milhdes), Paquistdo (1,4 milhdo), Uganda (1,4 milhdo) e
Libano (998.900) — todos do Sul Global, que atualmente acolhe 85% das pessoas em situagao de refugio. Nao
por acaso, sdo vizinhos aos paises de onde mais se originam pessoas em busca de asilo, como ¢ o caso da Siria
(6,3 milhdes de refugiados), Afeganistio (2,6 milhdes) e Somalia (1,1 milhdo), Suddo do Sul (2,4 milhdes),
Myanmar (1,2 milhdo) e Somalia (986.400), que juntos respondem pela origem de mais de dois ter¢os (68%) dos
refugiados no mundo (Dados ACNUR, 2017).

% Com o tempo e a emergéncia de novas situagdes geradoras de conflitos e perseguigdes, foi preparado um
Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, que entrou em vigor em 1967. A Convengdo e o Protocolo sdo os
principais instrumentos internacionais estabelecidos para a protegdo dos refugiados.
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Hathaway (2014) em The Law of Refugee Status, entende-se que este regime de protecao aos
refugiados faz parte de um conjunto de normas criadas num contexto de Guerra Fria para
selecionar os migrantes da Europa Oriental.

O Direito dos Refugiados consolidou-se como uma das trés vertentes nas quais esta
baseada a prote¢do internacional, ao lado do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do
Direito Humanitario. No entanto, a propria doutrina reconhece que eles separam-se por
diferentes origens historicas, mas encontram convergéncia inevitavel, ainda que com meios
especificos e diferenciados no que se refere a sua implementacao, supervisao e controle.

Mais tarde, em ambito regional de América Latina e Caribe, a Declaracdo de
Cartagena de 1984 buscava expandir os contornos da defini¢do dada pela Convengao de 1951,
e incluiu no entendimento das causas do refiigio a ameaca a vida, seguranga ou liberdade,
desencadeada pela “violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagao
macica dos direitos humanos ou outras circunstdncias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica” . Ja a lei que rege o fendmeno especifico do refugio no Brasil, vigente desde
1997, é considerada na literatura como inovadora (LEAO, 2011), ja que adota a defini¢do
ampliada de refugiado como aquela pessoa que “devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro
pais” (art. 1°, III, Lei n.° 9.474/1997).

O outro aspecto comumente destacado na literatura ¢ a arquitetura institucional
disponivel, também prevista na legislagdo brasileira. Um ano apos a aprovacao da lei, cria-se
o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) em 1998, um o6rgdo de deliberacio
coletiva, no ambito do Ministério da Justica®, com competéncia para, em primeira instancia,
analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condicao de refugiado, decidir a cessacao da
condi¢do de refugiado e determinar a perda da condi¢ao de refugiado; cabe a ele, ainda e
dentre outras competéncias, orientar e coordenar as agcdes necessarias a eficacia da protegao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

Em que pese a estrutura legal e juridica de apoio ao instituto de refugio, os nimeros
mostram que a ordem de grandeza ¢ extremamente pequena, em termos absolutos e

proporcionais. No Brasil, o total consolidado de pessoas refugiadas, em 2017, era de 10.145%

81 O 6rgdo é presidido pelo Ministério da Justica e constituido também por: um representante do Ministério das
Relagdes Exteriores, um representante do Ministério do Trabalho, um representante do Ministério da Saide, um
representante do Ministério da Educacdo, um representante da Policia Federal e um representante de ONG que se
dedique a atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no pais. Além disso, diz a lei que: “O ACNUR sera
sempre membro convidado para as reuniées do CONARE, com direito a voz, sem voto”.

62 Consolidado do ano de 2017, divulgado em 2018 pelo CONARE e ACNUR. No entanto, destacou 0 ACNUR,
apenas 5.134 possuiam registro ativo, o que deixa o nimero ainda menos expressivo. Entre as hipoteses
levantadas pelos Orgaos responsaveis estdo aquisi¢do da nacionalidade brasileira, 6bito, mudanga de pais ou, em
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- 0 numero representa um crescimento se comparado por exemplo ao ano de 2010, quando o
pais registrava 3.904 refugiados, mas continua baixo se comparado as propor¢des de outros
paises: para cada mil brasileiros, existe aproximadamente 0,05 refugiado no Pais, uma das
menores taxas do mundo.

Para uma melhor compreensdo do universo dos chamados deslocamentos forcados e
sobretudo para a observagdo dos limites de cada categoria, ¢ necessario especialmente
identificar aqueles que ndo conseguiram o status de refugiado, numericamente bastante mais
significativos. No mesmo ano de 2017, foram registrados 33.866 novos pedidos de refugio —
sendo 17.865 de venezuelanos, 2.373 de cubanos, 2.362 de haitianos, 2.036 de angolanos e
1.462 de chineses. O proprio 6rgdo diz que foram concedidos 587%. Portanto milhares ficaram
de fora. Onde estdo nesse momento? Sob que categoria?

Nos anos anteriores, milhares dentre as solicitagdes foram de haitianos, o que levou o
governo brasileiro a conceder uma autorizacdo de permanéncia chamada “visto
humanitario”®. O visto humanitario foi dado como solu¢do também para os pedidos de
solicitantes da Siria, que posteriormente sdo encorajados a solicitar o refiigio ja que o pais esta
em guerra®. A solugdo é citada também como um arranjo “inovador” para aquelas situagdes
de emergéncia que ndo se encaixam na lei de concessdo do refugio, em certa medida
reforgando a ideia de um pais visto internacionalmente como “aberto a presenca estrangeira”,
como um polo onde podem ocorrer “possiveis inovagdes no acolhimento a migrantes”.

Se, por um lado, temos um expressivo e crescente numero de pessoas forcadas a
sairem de seus paises pelas mais diversas perseguicdes, por outro ¢ também crescente o
nimero de pessoas que permanecem sem encontrar um novo Estado que as acolha e garanta a
sua protecdo. Para além da crescente dificuldade de se deslocar pelo mundo, por conta das
fronteiras cada vez mais fechadas e dos muros levantados para impedir a chegada dos nao
desejados, a defini¢do de refugio tem sido majoritariamente interpretada de forma restritiva.
Muitos processos de andlise da concessdo de refugio terminam por desqualificar as situagdes

de risco e ameaca experimentadas pelos solicitantes (MENEZES; REIS, 2014).

casos minoritarios, perda do status.

% Sendo majoritariamente sirios (310), seguidos pela Reptblica Democratica do Congo (106) e palestinos (50).
5 O que comumente se chama de visto humanitario é, na verdade, um visto de permanéncia outorgado pelo
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego. Tal visto pode ser concedido ao
estrangeiro solicitante de reflgio em necessidade de protecdo humanitaria que ndo se inclui nos critérios
estabelecidos pela lei brasileira de refugio. Quando um pedido de refiigio ¢ negado, mas subsistem preocupacdes
humanitarias, o CONARE pode encaminhar o caso para o CNIg. (GODOY , 2011, p. 63).

% Em setembro de 2013, 0o CONARE publicou a Resolugio n°. 17 que autorizou as missdes diplomaticas
brasileiras a emitir visto especial a pessoas afetadas pelo conflito na Siria, diante do quadro de graves violagdes
de direitos humanos. Em 21 de setembro de 2015, a Resolugao teve sua duragdo prorrogada por mais dois anos.
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Como complementa Fassin (2011), num cenario de desconfianga, muito mais € exigido
para que se tornem refugiados. Vao surgindo aparatos para escrutinar a verdade do que ¢é
narrado pelo solicitante de refugio, que muitas vezes ndo tem as maos provas concretas, o que
leva muitos, lembra Bartlett (2015), a perseguir essa condigdo na forma como apresentam a si
mesmos. A grande maioria dos casos ¢ rejeitada e termina sendo incluida na categoria dos
indocumentados. “Isso ird entdo confirmar empiricamente a convergéncia das politicas de
migracgdo e asilo, a despeito da afirmagao oficial do contrario”, diz o autor (FASSIN, 2011).

O filme Well Founded Fear® ilustra bastante bem o debate quando repete a seguinte
cena: uma pessoa a servico do governo estadunidense convida o solicitante de refigio para
que se sente em frente sua mesa, abre o questionario e comeca a perguntar sobre sua vida e os
perigos a que se submetia em sua terra de origem. Trés vezes ao dia, o funciondrio tera de
decidir sobre o destino de alguém, atestando se aquela pessoa se enquadra ou ndo nas regras
de asilo de seu pais. Para se conseguir o esperado reconhecimento formal, deve-se provar o
risco de vida que correra se voltar para casa. Em diversos paises a cena se repete e varia o
método e grau de receptividade — no caso ilustrativo do filme, os Estados Unidos, de cada 200
que pleiteiam, em média um ¢ aceito. Aos negados, quais alternativas? Em que outras
categorias passam imediatamente a estar?

A mesma reflexdo suscitada com o filme foi levantada por Godoy (2016) diante de um
caso concreto ocorrido no Brasil. Em Hospitalidade e os Sujeitos do Encontro, ele narra a
histéria de um jovem colombiano, que teve sua trajetdria marcada por ter sido levado aos oito
anos de casa por um grupo paramilitar na Coldombia. Como esperado, passou a atuar com o
proprio grupo. Diante de uma oferta do governo, o jovem decide se entregar, mas ao contrario
do que esperava ndo encontrou a prote¢do prometida, passando a correr risco de vida em seu
pais, de maneira que optou por sair em direcdo ao exterior. J& em solo brasileiro, sob
orientagdo da Policia Federal, pede refugio e seu pedido ¢ indeferido. O argumento para a
negativa era a de que ndo havia sido possivel compreender sua historia por problemas de
comunicagdo com o solicitante, além do fato de ele ter feito parte de um grupo armado. Com
o pedido negado, ele passa a ter oito dias para deixar o territorio nacional. A rigor, ndo era
mais um solicitante de refugio, nem refugiado. Agora, um migrante em situagdo irregular,

sujeito a deportacdo. Para este autor:

A separagdo entre migrante e refugiado muitas vezes esta no ponto de vista de quem
narra a experiéncia. O encontro como chave de explicacdo critica do que se passa no

86 “Medo bem fundamentado” (N.T.), de documentario dirigido por Shari Robertson e Michael Camerini, ano
2000. Disponivel em http://vimeo.com/46476690.
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procedimento juridico de reconhecimento da condicdo de refugiado permite
problematizar o vocabulério do Direito dos Refugiados, que circunscreve seu campo
de atuagdo para proteger um sujeito especifico, o refugiado convencional e sua
identidade, ignorando experiéncias sociais de deslocamento for¢cado semelhantes e
identidades diferentes, restringindo o percurso do reconhecimento a uma subsungao
da imagem auténtica de refugiado a norma (GODOQOY, 2016, p. 40).

Godoy (2016) problematiza justamente o momento do encontro em que o solicitante
de refugio tera de explicar sua situacdo. Em que medida a pessoa consegue articular uma
narrativa a comecar pela dificuldade da lingua, muitas vezes desconhecida? Este processo de
comunicagdo precdaria, diz ele, vai além do desconhecimento do idioma, ja que ndo esta
previsto nenhum processo de mediacdo cultural e o universo simbolico da pessoa que narra
sua propria historia é absolutamente desconhecido de quem escuta.

Para além dessa limitagdo, outra dificuldade deste momento € justamente sua nao
espontaneidade, o que nos remete as reflexdes de Ginzburg (2007) quando este historiador
estudava os processos inquisitoriais gerados na Idade Média. Os resultados, diz ele, sao
documentos que devem ser lidos como produtos de uma relagdo profundamente desigual:
“Para decifra-los devemos aprender a captar por tras da superficie lisa do texto um sutil jogo
de ameacas e medos, ataques e retiradas. Devemos aprender a desembaragar os fios
multicores que constituiam o emaranhado desses didlogos” (GINZBURG, 2007, p. 287).
Especificamente com relacdo ao estudo da documentacdo produzida pelos oOrgaos
responsaveis pela concessao do refiigio, a discussdo € particularmente pertinente. A situagao
de producdo da documentagdo ndo pode ser considerara como natural e nesse caso ¢ clara a
inten¢do do entrevistado de ser reconhecido com o status de refigio. Portanto iréd ressaltar as
caracteristicas de seu contexto que irdo configurar o ambiente determinado pela legislacao
nacional e internacional como aquele de risco. A documentagdo resultante desse processo,
portanto, devera levar em consideragdo essa limitagao.

Ainda refletindo a partir do caso do jovem colombiano, Godoy (2016) afirma
finalmente que exigir um relato coeso de um refugiado ¢ um ato, em si mesmo, de violéncia.
A disposi¢cdo em acolher passaria por aceitar as interrupgdes € as incoeréncias no relato de
quem narra sua propria historia, no limite buscando uma ética para esse encontro tao peculiar
em que se deve provar merecedor de prote¢do de um outro Estado. Muitos conflitos armados
prolongados sdo marcados justamente pelo silencio de quem vive, que se desenvolve ndo raro
como uma estratégia de sobrevivéncia. Mas, para conseguir o status de refugiado, o solicitante

deve fazer o exercicio contrario de uma so vez, “elaborando um discurso sobre o que calou e
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reprimiu por anos” (GODOY, 2016, p. 62). Para um sujeito que ¢ levado a pedir refigio
porque de alguma maneira seu caso estaria previsto nos instrumentos legais, mas que tem esse
status negado, gera-se uma clara situagdo de vida precaria, num claro didlogo com os escritos
contemporaneos de Butler (2006): “um corpo que nao deve pertencer, corpo cuja presenga

sera ressignificada como irregular, indocumentada, ilegal”, diz o autor (GODQY, 2016, p. 42).

2.2.2. Deslocados internos

Ao lado do “refugiado”, que ¢ a pessoa que portanto cruzou a fronteira, provou sua
situa¢do de risco e recebeu do Estado receptor (soberano) esse status®’, é criada a figura do
“deslocado forgado”, que seria aquele/a que ndo cruza a fronteira: pode ter as mesmas razoes,
mas permanece dentro do territorio nacional. Para esse contingente, cria-se o chamado
sistema de protegdo dos deslocados internos, que desde 1970 passa a ficar também sob
responsabilidade do ACNUR. Assim, o deslocado interno teria a “liberdade” de ndo precisar
sair de seu pais (ainda que necessariamente tenha deixado o lugar onde mora), podendo, se
desejar, buscar protegdo dentro das fronteiras nacionais. Interessante notar neste ponto a
articulacdo com a “liberdade” tecida nesta constru¢ao discursiva. Nas novas formas de
governo, a liberdade emerge como um elemento fundamental para o alcance de mais efeitos
com menos esforgos.

Essa situacdo cria algumas contradi¢des latentes. A partir da andlise do caso
colombiano®, Posada (2009) afirma que, no caso de o deslocado interno valer-se dessa mesma
liberdade para sair do pais, o Estado receptor ja tem argumentos suficientes para que o refugio
seja negado — seu pais ja conta com a protecdo para deslocados internos, portanto nao precisa
de ajuda de outro. Quando colocados nessa categoria, continua o autor, ficam mais faceis de
serem controlados e de ndo sairem em busca de refligio em outros paises. Ao mesmo tempo,
esse grupo passa a ser, dentro de seu proprio Estado, visto como deslocados antes que locais,

o que pode gerar um limbo no que diz respeito a sua protecao (POSADA, 2009).

7 Uma pessoa ¢ um refugiado independentemente de ja lhe ter sido ou ndo reconhecido esse status por meio de
um processo legal de elegibilidade. Os governos estabelecem procedimentos de determinagdo do status, com o
proposito de estabelecer a situagdo juridica daquela pessoa e/ou os seus direitos e beneficios, de acordo com o
seu sistema legal. Em algumas situagdes, o ACNUR pode reconhecer o status de refugiado. Isso acontece em
paises que ndo sdo signatarios de quaisquer instrumentos internacionais relativos a refugiados ou quando
autoridades nacionais pedem que o faga.

88 Considerada pelo ACNUR como o pais com o maior niimero total de deslocados internos, com uma populagdo
de 7,4 milhdes de pessoas nessa situagdo. Caso mais notdvel na América Latina e emblematico no mundo todo
para ilustrar do que se trata essa categoria.
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Por outro lado, ao assumir-se que o Estado-nac¢do de origem ou de residéncia ndo tem
condigdes de resguardar seus direitos mais fundamentais, abre-se ainda espago para a
intervencao por parte de organizagdes internacionais, ndo-governamentais e de outros Estados
a fim de garantir minimas condi¢des de vida e seguranca a populagdao local (BERTINO;

SALA, 2018), o que gera ainda mais desafios.

2.2.3. Asilados

O instituto juridico do refiigio tem como predecessor o conceito de asilo, algo que
aclara as razdes para a indiferenciacdo recorrente entre as duas grandezas em algumas
tradi¢des juridicas, notadamente nos paises anglo-saxdes (BERTINO; SALA, 2018). De
relevancia historica no Direito Internacional, o asilo sofreu um intenso desenvolvimento no
século XX, inclusive recebendo men¢do expressa na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art.14). Na América Latina, hd um consolidado tratamento que lida com o refugio e
o asilo de forma distinta, chegando a haver tratados varios sobre as espécies de asilo
politico®”, como exemplificam a Convengdo sobre Asilo Territorial (assinada em Caracas, no
dia 28 de marco de 1954) e as Convengdes sobre Asilo Diplomatico — firmadas em Havana

(1928), Montevidéu (1933) e Caracas (1954).

Principio orientador do ordenamento juridico brasileiro (art. 4°, inc. X da Constituicao
Federal), o asilo politico corresponde ao acolhimento, por parte de um Estado, de um
individuo que esteja sendo perseguido no exterior (ndo necessariamente no seu pais de
origem) por dissidéncia ou delito de natureza politica ou ideoldgica. Duas condi¢des para a
concessao do status de asilado € que a perseguicdo que lhe dé causa seja atual e efetiva. A
eventual tipificagdo do ato como ilicito politico ¢ de atribuigdo do Estado asilante, sendo

verdadeira condigdo para o funcionamento do instituo (AMARAL JUNIOR, 2012, p.284).

A expressdo asilado ndo se confunde com exilado, termo este utilizado na linguagem
corrente para em regra designar a expatriacdo por livre-escolha (mesmo frente a motivos

pertinentes). Frequentemente o termo exilado também ¢ utilizado para designar expatriagdes

% H4 duas modalidades de asilo politico. A mais frequente delas é o asilo politico territorial, em que o solicitante
pleiteia o asilo ja no territorio do Estado asilante. Ja o asilo politico diplomatico consiste na concessao do status
por meio de missdo diplomatica frente a solicitacdo realizada enquanto a vitima de perseguicdo estiver em
territdrio estrangeiro — mas em local imune a jurisdigdo (na maior parte das vezes, embaixadas). Reconhecido
normalmente apenas na América Latina, o asilo politico diplomatico ¢ caracterizado por certa provisoriedade,
uma vez que objetiva o envio do asilado ao territorio do Estado asilante.
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compulsodrias, aproximando-se do banimento. Por sua vez, a pena de banimento consiste na
retirada compulsoéria do individuo do territorio do seu Estado, podendo estar associada a perda
da nacionalidade. Ainda que tenha sido um instituto presente em alguns momentos da
experiéncia juridica nacional (como por exemplo, no Ato Institucional n. 13 de 5 de setembro
de 1969), o banimento ¢ expressamente proscrito pelo direito brasileiro na atualidade (art. 5°,

inc. XLVII, da Constituicdo Federal).

2.2.4. Apatridas

Outra categoria comumente encontrada na literatura, a qual corresponde um corpo
juridico na esfera internacional, ¢ a de apatridas. A defini¢io de apatridas corresponde a
auséncia de nacionalidade, enunciado simples que, no entanto, remete a complexas discussoes
sobre a atribui¢ao de nacionalidade ¢ seu vinculo com o exercicio da cidadania no ambito do
Estado-Nagdo (BERTINO; SALA, 2018)™. De acordo com o ACNUR, sido cerca de 10
milhdes de pessoas em todo o mundo nestas condi¢des. No Brasil, o reconhecimento da
apatridia passou a existir apenas a partir da nova Lei de Migracdo, em vigor desde novembro
de 2017, e esse € o primeiro passo para que as pessoas nessa situagdo possam conseguir a
naturalizagdo simplificada, um procedimento disponivel especificamente para quem ndo tem

nacionalidade’".

No tocante a ocorréncia do fendmeno da apatridia, cabe apontar inicialmente que ha
duas formas classicas de concessdao da nacionalidade originaria (aquela obtida no momento do
nascimento): a nacionalidade atribuida pelo local do nascimento (ius soli) ou a nacionalidade
herdada dos genitores (ius sanguinis). Um nimero consideravel dos casos de apatridia deriva
do fato de o individuo nascer no territério de um Estado que ndo utilize o critério ius soli ao
mesmo tempo em que a eventual nacionalidade dos genitores ndo seja transferida via ius

sanguinis. Ademais, ¢ possivel se tornar apatrida pela renuncia voluntaria a nacionalidade

7 Historicamente, com o nascimento da modernidade e do Estado-nagdo, forma-se um lago estreito entre
nacionalidade e cidadania. A cidadania ¢ atribuida pelo Estado, que determina as regras sobre quem ¢ ou ndo
cidaddo e qual sua relacdo com a nacionalidade. E a estes cidadaos seria destinado o conjunto de direitos e
liberdades (REIS, 2007, p. 36). De acordo com o contexto e processo historico de cada pais e relagdo com seu
povo, criam-se as formas de transmissdo da cidadania originaria, que ficam a critério do Estado (MEZZADRA,
2008, p. 98). A possibilidade que resta aos estrangeiros ¢ a da chamada nacionalidade derivada ou naturalizago,
processo cujos tramites, critérios e tempo variam de pais a pais. Em geral, existem alguns momentos marcados:
a saida do pais de origem (emigracdo), a entrada no pais de destino (imigracao), a aquisi¢ao da permissdo de
residéncia e, apenas posteriormente, a naturalizacdo. Essa escala — os entraves, processos e direitos que os
imigrantes tém em cada uma delas — varia em cada local (BENHABIB, 2007).

' Ver pagina Ministério da Justi¢a. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1542832077.85. Acesso em: 25 de Fev. 2019.
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(condi¢do de alguns Estados para a concessdo da nacionalidade derivada, por exemplo) sem
que haja a aquisicao de outra. O fenomeno da sucessdo de Estados (que pressupde a extingao
da personalidade juridica de um ente estatal), a perda compulsoéria da nacionalidade como
sancdo (normalmente nos casos de traicdo e terrorismo) e o simples nao reconhecimento por

critérios étnico ou de género consubstanciam outras formas de auséncia de nacionalidade.

Um marco nas discussdes sobre apatridas foi a Segunda Guerra Mundial, e os
contornos daquele momento ocuparam bastante das reflexdes de Hannah Arendt, ainda
validas ainda para entender o tempo presente. Em “O Declinio do Estado-nagdo e o fim dos
direitos do homem”, capitulo que integra a parte sobre Imperialismo na obra Origens do
Totalitarismo, Arendt notou o crescente fluxo de pessoas oriundas dos conflitos que deixaram
diversos grupos desnacionalizados pelos governos vitoriosos: milhdes de russos e alemaes,
arménios, hingaros, romenos e espanhdis. Estima-se, naquele periodo, a existéncia de um
milhdo de apatridas reconhecidos (ARENDT, 1989, p. 313). Essas pessoas sem nacionalidade
foram consideradas pela filosofa como um caso paradigmatico para a discussdo da
aplicabilidade dos direitos humanos universais afirmados historicamente. “Uma vez fora do
pais de origem, permaneciam sem lar, quando deixavam seu Estado, tornavam-se apatridas;
quando perdiam seus direitos humanos, perdiam todos os direitos, eram o refugo da terra”,
disse a autora (/bid, p. 301). Importante notar, ainda, que a questdo de apatridia comeca a ser

problematizada a partir dos apatridas que se movem, sobretudo cruzando fronteiras.

Um consenso sobre a importancia da atribuicdo da nacionalidade foi expresso na
propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que em seu artigo XV afirma
que: “l1.Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém serad arbitrariamente
privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”. Anos mais tarde,
em 1951, foi adotada a Convengado sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e posteriormente a
Convengao para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, aperfeicoando o que seria a
protecao necessaria para tais situagdes. No entanto, a atengdo recebida por essa categoria em

ambito global nas décadas que se seguiram foi bastante menor que a do refugio, por exemplo.
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2.3. Indocumentagio e a producio da ilegalidade

Outra figura constantemente presente na literatura e sobretudo nos meios de
comunicac¢do sao os e as migrantes em situacdo indocumentada — rotulados como irregulares,
ilegais, clandestinos, sem papéis, a despeito da insisténcia do movimento social em pedir o
ndo uso desses termos’””. Em pesquisa sobre o a condigdo migratéria ndo documentada,
Waldman (2018) destaca que a circunstancia experimentada por um migrante ao ingressar
e/ou permanecer no pais de destino fora do abrigo da regularidade juridica € resultado de uma
producdo legal de padrdes de exclusdo e, como decorréncia, de negativas de direitos.

Ao contrario do que faz pensar o discurso publico das multiddes cruzando os muros,
atravessando desertos ou arriscando a vida nos barcos, Fassin (2011) afirma que a maior parte
das pessoas sem documentagdo, tanto na Europa como nos EUA, s3o pessoas que residem ha
muitos anos no pais onde vivem, trabalham e constituem familia. Mas estdo sempre em estado
de precariedade, o que facilita sua condi¢do de vulnerabilidade. A partir da andlise do cenério
brasileiro, Waldman (2014, 2018) observa que a maior parte dos imigrantes em situagao
indocumentada no pais € composta pelas pessoas que ingressam regularmente, e estabelecem
residéncia sem o consentimento do Estado. Tal estudo demonstra, ainda, que sdo muitas as
variagOes possiveis que delineiam a heterogeneidade dessa condicdo, que pode se apresentar
em diferentes momentos do processo migratorio: ja na saida do pais de origem ou de
residéncia, no percurso, no ingresso € na permanéncia no pais de destino, se estes se fizerem
sem o consentimento ou conhecimento dos Estados, sob o exercicio de fraude ou violando o

conteudo das legislagdes.

Ha, também, diz a autora, diferentes possibilidades de combinagdes: um migrante
pode ser, por exemplo, simultaneamente um residente documentado e um trabalhador nao
documentado. Ou um residente e trabalhador ndo documentado. Cria-se o paradoxo do
“trabalhador indocumentado”, do qual se precisa para algum momento especifico da
economia, pois sua forga de trabalho é imprescindivel, mas continuam nao sendo desejados.
Quer-se a forca de trabalho, mas ndo a pessoa, trazendo a tona o tema tdo bem abordado por

Sayad nos anos 70 quando falava das tensdes e contradi¢des entre o trabalhador e o cidaddo

72 Em vérios paises registram-se campanhas de conscientizacdo, inclusive de natureza internacional,
empreendidas por movimentos de imigrantes e ONGs que os apoiam com esse mote: “Nadie es Ilegal”,
“Nenhum Ser Humano é Ilegal”, “No one is illegal”.
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na sociedade de acolhida. “Ser imigrante e desempregado ¢ um paradoxo”, disse (SAYAD,

1998, p. 55)".

Em pesquisa recente no contexto estadunidense, Ryan Gildersleeve (2016) mostrou
como as proprias politicas educativas tiveram papel relevante na construcao da figura do
estudante ndo documentado. Naquele pais, existe todo um regulamento para que este possa
ingressar no sistema educativo — a despeito do direito universal a educacdo que deveria
predominar independentemente da documentacdo — e portanto o autor, ao olhar para esse
conjunto de leis e dispositivos especificos para o ingresso as instituicdes de ensino, conseguiu
identificar a sistemdtica criagdo e representacdo do estudante indocumentado como uma
categoria em si mesmo. De maneira inter relacionada com as demais pecas discursivas
(discursos politicos, midiaticos etc), atribui-se a esse estudante caracteristicas como ser
alguém diferente, que deve ser vigiado, e que traz ameaga a seguranga nacional. Sua
permanéncia, nesse caso, vai depender do quanto tem um potencial visto na perspectiva do
“capital humano” — nesse caso acha-se uma forma para que fique. Como lembrava Sayad
(1998), quando s3o julgadas como necessdrias as pessoas passam a ser facilmente

regularizaveis.

Como afirma Mezzadra (2015), faz-se imprescindivel o exercicio de um olhar critico
para como vem sendo produzidas e construidas as ilegalidades e clandestinidades. O que faz
da migracdo ndo-autorizada um verdadeiro ato de subversdao? Como dissemos inicialmente,
para Fassin (2011), o processo de producao da ilegalidade vem de maos dadas com o processo
contemporaneo de producdo da racializacdo de imigrantes. Para ele, o processo de selecdo dos
imigrantes desejados versus indesejados ¢ evidentemente mais explicito nos mecanismos de
controle de fronteiras, depois de acesso a permanéncia, residéncia e finalmente naturalizacao.
Mas, mesmo os naturalizados, reforca, serdo lembrados o tempo todo como sdo diferentes dos
locais — como mostraram alguns debates de nosso capitulo anterior. Para o autor, finalmente, a

producdo de ilegalidade ¢ seletiva e tem sido chamada de criminalizacdo racial de migrantes.

"Nesse sentido, Cernadas (2015) lembra dos diversos escAndalos nos EUA quando pessoas sdo identificadas
empregando imigrantes indocumentados, como os incontaveis casos de mulheres latino-americanas que
cruzavam a fronteira para trabalhar como domésticas ou cuidadoras, com uma remuneragdo que girava em torno
dos 10 doélares por dia. Quando ha denuncia, diz o autor, o tema vem a arena publica e um grande debate ao
redor da questdo aparece. No entanto, afirma que longe de desafiar o discurso do “trabalhador indocumentado”,
esses episddios contribuem para estigmatiza-los ainda mais.
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2.4. Classificacoes em movimento

As classificagdes disponiveis, portanto, requerem um olhar distanciado e a leitura do
conjunto mostra a porosidade de cada uma dessas categorias ou nomenclaturas. E como se
essa insisténcia em categorizar os migrantes de acordo ao motivo que os levou a migrar ndo
resistisse a um olhar mais apurado para a realidade do sujeito que deve se enquadrar em
alguma delas (BAUMAN, 1999). Na pratica essas classifica¢des se misturam (DERDERIAN;
SCHOCKAERT, 2009)™, ao mesmo tempo em que causam divisdes artificiais, e qualquer que
seja a resposta dos Estados e da comunidade internacional deve considerar-se esse fato — caso
contrario serd inocua.

Num mesmo sentido, Catherine Wihtol de Wenden (2013) enfatiza no que chama de
“novas migragdes” a diversidade sobreposta das causas de partida (crises politicas,
econdmicas, ambientais), dos itinerarios (migragdes por etapas, transito, retorno, circulares, bi
ou multipolares), bem como da permeabilidade entre categorias: o mesmo migrante pode, em
ultima instancia e a depender das circunstancias, ser nomeado de solicitante de refigio e logo
em seguida de indocumentado, de deslocado ou trabalhador, ja que as novas linhas divisorias,
entre a migracdo “sofrida” e a migracdo desejada num determinado contexto
(FRANGUIADAKIS, 2016) se entrecruzam. Assim, as agéncias que tratam do tema e a
literatura especializada foram levadas a falar em “fluxos mistos”, que incluem refugiados,
solicitantes de refiigio, os nomeados de “migrantes econdmicos”, criangas desacompanhadas,
migrantes ambientais, deslocamentos forcados por desastres naturais, vitimas de trafico, entre
outros (LEAO, 2011). Pita (2016) lembra que, até os anos 90, o ACNUR raras vezes fazia
referéncia ao tema das migragdes internacionais em suas apresentagdes publicas ou
documentos oficiais. No entanto, pontua o autor, as caracteristicas particulares dos fluxos
migratorios atuais de natureza mista tornam cada vez mais dificil distinguir entre refugiados e
outros migrantes, o que, por outro lado, dificulta a identificagdo e prote¢do daquelas pessoas
que sofrem perseguicdo e que, por isto, requerem prote¢do internacional.

O olhar sobre as classificagdes remete a necessidade de pensar-se no exercicio de
categorizacdo como um objeto de andlise em si mesmo, buscando entender quem sdo os
agentes classificadores, quem rotula quem. Como enfatiza Evora (2016), a responsabilidade
das ciéncias sociais em compreender as operagdes de rotulagem e de nomeacao dos sujeitos e

objetos sociais ndo ¢ recente nem pouco abordada, ainda que no contexto das mobilidades

7 Constatagdo das autoras a partir da analise da experiéncia na organizagdo Médico Sem Fronteiras em campos
de refugiados.
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sejam menos empreendidas. A relacdo entre categorizantes e categorizados, ou seja, entre 0s
agentes que tém o poder de classificar e aqueles a quem sdo aplicadas as defini¢des, ¢ um
dado da maior relevancia para a compreensdo nao s6 do lugar ocupado pelas pessoas que

migram, mas de nosso tempo presente de maneira geral.
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Capitulo 3

A Educacio

As construgoes do ndo nacional nos debates e politicas educativas globais

Somos filhos da época

E a época ¢ politica

Todas as tuas, nossas, vossas coisas
diurnas e noturnas,

sdo coisas politicas.

Querendo ou ndo querendo,

teus genes tém um passado politico,
tua pele, um matiz politico,

teus olhos, um aspecto politico.

O que vocé diz tem ressondncia,

o0 que silencia tem um eco

de um jeito ou de outro politico.

Até caminhando e cantando a can¢do
vocé da passos politicos

sobre um solo politico.

Versos apoliticos também sdo politicos,
e no alto a lua ilumina

com um brilho ja pouco lunar.

Trecho de “Filhos da Epoca”. In SZYNBORSKA, Wislawa
Poemas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011

Como dissemos em nossa nota introdutoria, a disseminacdo e o refor¢o na
representacao, estatica e hierarquica, sobre estrangeiros, ocorre através de um imensuravel
emaranhado discursivo no qual interagem vozes vindas das politicas publicas e instituigdes,
das representacdes juridicas, escolares, socioassistenciais, sanitarias, dos meios de
comunicagdo, das percep¢des do dia a dia (BARTLETT, 2015; SANTAMARIA, 2002) e
inclusive de pesquisas académicas, que tomam por objeto as migragdes internacionais atuais
como uma figura social através da qual (com e contra a qual) se formula e se constitui ndo s6
o sujeito que migra, mas também a figura do ndo-migrante, do local (SANTAMARIA, 2002).
Nossa questdo seria, portanto, como se organizam, se estruturam e se difundem os diferentes
modos de falar, de pensar e tratar os que sao de fora.

Neste escrito, nos dedicamos a conhecer o que dizem as os principais debates e as
politicas educativas internacionais nesta teia discursiva, tratando de perceber como se
articulam os discursos em torno da educacdo, imigragcdo e refugio. SAo muitas as possiveis

formas de empreender este exercicio. Concordamos com Bartlett (2015) quando situa os
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processos educativos dentro do terreno politico econdmico que envolve global, nacional e
local, todos importantes eixos analiticos reveladores de nosso tempo presente. Aqui, optamos
comecar pela leitura de um conjunto de documentos de alcance global, um conjunto por nés
selecionado. Sao documentos a0 mesmo tempo analiticos e orientadores para educacdao, mas
sobretudo que buscam afirmar a importancia de educacdo nos contextos migratorios.
Selecionamos pecas especificas com alcance e circulagdo globais, que de alguma maneira se
difundem com facilidade pela autoria institucional que possuem’. Ainda que pretendam
abranger um numero amplo de atores sociais, em geral sdo voltados a gestores publicos,
sobretudo de ministérios de educacdo, mas também aos pares de outras agéncias multilaterais,
ONGs e movimentos que disputam visdes € concepgdes nos espagos de politica educativa em
ambito global.

Trata-se de um conjunto extremamente recente. Este fato, por si mesmo, traz latentes
desafios para uma leitura distanciada. Quando come¢amos nossa pesquisa, eram poucos €
especificos os materiais que empreendiam o esforco de falar de educagdo e imigragdo ou
refigio no Ambito global’®. Em poucos anos, entre 2014 e 2018 mais precisamente, o acervo
elaborado por agéncias internacionais, sejam do sistema ONU, agéncias multilaterais ou
ONGs com presenga em diversos paises, proliferou-se substancialmente. Este notavel
crescimento na quantidade de dados disponiveis nos parece, em si mesmo, um fato relevante.
Por que tanta produgdo por parte de atores internacionais, de ambito governamental ou ndo
governamental, nos ultimos anos? Produzem novos documentos, realizam debates, eventos,
falam sobre o tema, e falam muito mais do que o faziam anteriormente. Sdo producdes
simultaneas ou imediatamente posteriores a chamada “crise do refigio”, dado ndo marginal,
mas que nao explica integralmente o crescente interesse. O que fez com que essas populagdes
— historicamente pouco visiveis para este conjunto especifico de atores — passassem a ser
relevantes a ponto de comecarem uma formulacdo nesse caso sobre a importincia de sua
educagdo? Existem muitas camadas possiveis para a analise, e a leitura do que dizem revela
alguns caminhos.

Nossa selecdo documental para esse proposito foi moldando-se e modificando-se ao

longo da pesquisa’’, e finalmente incluiu 13 pegas (relacionadas no Quadro 1) — com autorias

> Em geral sdo produzidos em inglés como primeiro idioma, e alguns séo traduzidos para estarem disponiveis
para um nimero maior de paises. Todos estdo disponiveis online e a grande maioria sem custos. O conjunto que
utilizamos esté facilmente acessivel nas paginas web institucionais das respectivas organizagoes.

7S Entre eles destacavam-se os dois documentos centrais do ACNUR: Refugee Education: Global Review
(ACNUR, 2011) e 2012-2016 Education Strategy (ACNUR, 2012)

""Sobretudo tratando de incluir os diversos materiais que eram langados simultaneamente ao desenvolvimento
deste estudo.



93

sempre institucionais que incluem agéncias de cooperagio (OCDE, ACNUR, UNICEF,
UNESCO), ONGs, e documentos de autoria conjunta entre estas mesmas agéncias, ONGs ou
setor privado. Importante notar que se tratam de instituicdes particulares, com histdricos,
propositos e objetivos distintos — nem todos dizem o mesmo. No entanto, sua produgao
recente sobre a temadtica da educagdo, imigracdo e refugio resulta num conjunto que nos
oferece a possibilidade de reconhecer algumas linhas discursivas convergentes — e outras nem
tanto, ha também construgdes contraditorias, inclusive dentro de um mesmo organismo.
Incluimos também, de maneira complementar neste conjunto, documentos de autoria coletiva,
como € o caso do Marco de Ag¢do da Educagdo 20307 — por refletir muito dos debates globais
sobre educagdo na atualidade. A principal caracteristica em comum a esta selecdo ¢ o
pretendido alcance global, a natureza de construir e disputar agendas e influenciar os sistemas
nacionais de educacao.

A leitura de cada um foi realizada de maneira porosa para outras pecas disponiveis, e
em paralelo com outros textos, ndo s6 as fundamentais referéncias que nos permitiram
construir os escritos anteriores, mas também ao lado de uma série de documentos
institucionais e politicos” que circulam sobre a tematica, e também em didlogo com a
cobertura mediatica, em si mesma responsavel pela criagdo de imagens e representacdes a
proposito das mobilidades e sobretudo de seus sujeitos (OIM, 2018; COGO, 2013)¥.

Fundamentalmente, ndo faz parte do escopo de nossa pesquisa avaliar o projeto,
documento ou politica em questdo como uma peca singular. Nosso esforco € o de identificar
as possiveis leituras de como constroem o didlogo entre imigra¢do e educagdo e sobretudo

como aparece a figura do sujeito que migra, como vem a ser. Nosso entendimento ¢ de que se

78 Pega importante elaborada no ano de 2015 como forma de ampliar a narrativa do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 acordado no ambito da Agenda 2030 (“Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa ¢ de qualidade, ¢ promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”). Foi
resultado de muitos debates, consultas e negociagdes, finalmente foi redigida por grupo de redagdo que incluia
representantes de governos, organizagdes internacionais e sociedade civil, para ser posteriormente adotada pelos
conjunto de Estados. Seu processo de elaboragdo foi coordenado pela UNESCO, mas envolveu outros 7
organismos: UNICEF, Banco Mundial, UNFPA, PNUD, ONU Mulheres. OIT e 0 ACNUR. Este estaria mais
proximo daquilo que Baxi (2006) classifica como textos sem autores, construidos a partir de uma “autoria
diplomatica coletiva”.

7 Em particular discursos proferidos e registrados no United Nations Summit for Refugees and Migrants em 19
de setembro de 2016, cipula das Nagdes Unidas convocada para tratar do tema considerado “objeto de crise
atual”.

8 O Relatorio Global de Migragdes 2018, publicado pela OIM, atribui particular importancia ao papel da midia
no estabelecimento das imagens negativas de imigrantes nos paises receptores, afirmando que a cobertura
medidtica pode afetar também a auto percep¢do e como os e as imigrantes relacionam-se com os paises
anfitries. Podem também influenciar as decisdes de migrar. Em sintese, as mensagens influenciam todo o ciclo
migratério. O reconhecimento dessa influéncia levou organizagdes de diversos paises a organizarem campanhas
por imagens positivas, como I am a migrant (disponivel em http://www.iamamigrant.org/) ou Refugees are

welcome (disponivel em http:/www.refugeesarewelcome.org/).


http://www.refugeesarewelcome.org/
http://www.iamamigrant.org/
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tratam de atores politicos relevantes no plano global, e que seu discurso, como muitos outros,
gera efeitos.

Gildersleeve (2016) explica que politica e discursos interagem e, portanto, examinar
essa interacdo ¢ examinar os exercicios de poder e seus efeitos materiais plausiveis —
incluindo a producdo de sujeitos. Recorre-se assim a perspectiva foucaultiana de que o
discurso produz realidade e o poder opera discursivamente. Ou, o discurso se apoia no poder
para produzir significados na vida cotidiana. O poder ndo ¢ uma possessdo, mas um exercicio.
O poder circula pelo caminho do discurso entre e por meio das relagdes sociais. Opera no
nivel local e a transformacdo ocorre a partir de uma infinidade de negociagdes de poder por
meio de discursos inter relacionados. Assim, a relagdo saber/poder se d4 no ambito discursivo,
e a verdade, como dissemos em nossa nota introdutéria, seria o efeito dessa operagdo
saber/poder através do discurso, necessariamente fraturada e incompleta. Portanto verdades
sdo produzidas, nunca estaveis, e sempre com fronteiras historicas.

Como lembra Fisher (2003), para analisar os discursos, segundo a perspectiva de
Foucault, precisamos antes de tudo ficar (ou tentar ficar) simplesmente no nivel de existéncia
das palavras, das coisas ditas. Para Foucault, nada ha por tras das cortinas, nem sob o chado
que pisamos. H4 enunciados e relacdes, que o proprio discurso pde em funcionamento.
Analisar o discurso seria dar conta exatamente disso: de relagdes historicas, de praticas que
estdo vivas nos discursos. Tudo € pratica e tudo estd imerso em relagdes de poder e saber, que
se implicam mutuamente, ou seja, enunciados e visibilidades, textos e instituigdes, falar e ver
constituem praticas sociais por definicdo permanentemente presas, amarradas as relagdes de
poder, que as supdem e as atualizam (FISHER, 2003). E finalmente lembrando que ndo ha
enunciado que ndo suponha outros; ndo ha nenhum que nao tenha, em torno de si, um campo

de coexisténcias (FOUCAULT, 1986).
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Quadro 1: Documentos globais a propésito de educacio, imigracio e refiigio

Titulo | Autoria institucional | Ano
Agéncias das Nagoes Unidas

Marco de A¢do da Educagao 2030 UNESCO et al. 2015
Migracao, deslocamento e educagdo: construir UNESCO 2018

pontes, ndo muros
Left Behind — Refugee Education in Crises ACNUR 2017
2012-2016 Education Strategy ACNUR 2012
Refugee Education: Global Review ACNUR 2011
Unfairly Tales UNICEF 2016
Uprooted: The growing crisis for refugee and UNICEF 2018

migrant children
Education Uprooted: for every migrant, refugee or UNICEF 2017
displaced child, education

Outros organismos multilaterais

The resilience of Students with Migrant Background, OCDE 2018
Factors that Shape Well Being

Parcerias entre Nagdes Unidas e outros atores, ONGs e setor privado

Best practices in refugees education, case studies Save, ACNUR, Pearsons 2017
Syria Crisis: Education Interrupted: Global Action to| ACNUR, UNICEF, Save the 2013
rescue the schooling of a Generation Children, World Vision

Atores nio governamentais (complementares)

#Yes All Girls, Education and Global Refugee Malala Fund 2017
Response
Investing in the Crisis: private participation in the Education International 2017

education of Syrian Refugees

3.1. Imigracao e refigio na politica educativa global, breve contexto

Foi em meados do século XX que a educagdo tornou-se um tema entre as
preocupagdes globais, passando a estar na arena dos gestores (policy makers) e organizagdes
internacionais (MUNDY et al., 2016). Até entdo, se bem os sistemas educativos ja eram vistos
como um aparato fundamental dos Estados ocidentais modernos — com notorias preocupagoes
com a expansdo do acesso a escolarizagdo elementar, alocagdo or¢camentaria para educagdo,
estabelecimento de curriculos e de corpo docente e estrutura para o apoio aquilo que
Anderson (1991) descreve como “comunidade imaginada” do Estado-na¢do na modernidade

—, os esforgos concentravam-se eminentemente no ambito nacional. As preocupacdes e
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esforcos globais eram pontuais e experimentais, como foi o caso da criagdo do Bureau de
Educagdo Internacional na Liga das Nagdes.

Os marcos iniciais foram a formacdo da UNESCO, criada em 1945 com o mandato
para a promoc¢do da educacdo no mundo, € a adocdo da propria Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, que entdo posiciona a educagdo na agenda de um novo tipo de
multilateralismo no pds guerra. A partir daquele momento, proliferam-se esforgos multi e
bilaterais, governamentais e ndo governamentais, para influenciar os sistemas educacionais a
afirmarem parametros globais de educagdo. O fim do colonialismo e o estabelecimento de
novos Estados depois da Segunda Guerra igualmente fomentam a preocupa¢do com uma
politica de educacao global (MUNDY et al., 2016).

Nos anos 60, uma das expressdes dessa preocupacdo ¢ a incorporagdo do tema por
novas agéncias e organismos, como UNICEF e Banco Mundial, sobretudo com énfase nos
paises africanos que recém ficavam independentes. Posteriormente, a ideia de desenvolver a
economia de maneira mais integrada, cujo simbolo seria o acordo de Bretton Woods aliado ao
discurso de mais liberdades politicas e civis, a educagdo passa a ser vista, nesses espacos,
como um importante instrumento para a paz duradoura e para a prosperidade, algo relevante
nos esforcos multilaterais que se consolidavam. A partir dos anos 70, o movimento de
desregulacao financeira, o notavel crescimento de corporagdes transnacionais ¢ da chamada
economia global, tem efeitos notaveis na educagdo e sobretudo na constru¢do da ideia de
“capital humano”, marcada por uma matriz reducionista do propdsito educativo. Dentro desse
paradigma, qualquer aspecto do processo educativo deveria estar subordinado a prioridade
maior dos sistemas de ensino, que seria entdo a integracdo das pessoas a um mercado de
trabalho a servigo do crescimento econdmico (CROSO, 2011)*.

Portanto na década de 80, reparam autores como Toni Verger (2016) e Stephen Ball
(2012), nota-se respostas dos Estados como a adaptacdo dos sistemas educativos a economia
competitiva, fortalecimento da légica de custo beneficio, avaliagdo por resultado,
descentralizacdo de servigos, introdu¢do do gerenciamento do setor privado no publico,
inclusive, mais recentemente, em sua gestio (CROSO; MAGALHAES, 2016). A pre
disposi¢do de muitos governos a favor do livre mercado em detrimento da intervencao estatal,
e do esfor¢o individual em pro do coletivo tornam-se vernaculares para as politicas globais

(BALL, 2013). Um modelo que, como ja amplamente estudado, amplia a segregacao e as

8 Ainda que tenha ganhado corpo na década de 1970, o discurso sobre a necessidade de formar-se capital
humano segue extremamente vigente sobretudo no ambito das organizacdes internacionais. E inclusive o titulo
de novo projeto do Banco Mundial, “Human Capital Project”, alvo de criticas e debate contemporaneo.
Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/publication/human-capital. Acesso em 15 de Fev 2019.


http://www.worldbank.org/en/publication/human-capital
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desigualdades e se distancia da perspectiva da educacdo como um direito (LOPES;
MORENO, 2016).

Mais recentemente, a chamada comunidade internacional da educagdo passa a
caracterizar-se por uma complexidade muito relevante, inclui atores multilaterais como
OCDE, G8, Banco Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), organizagdes
regionais. Mas inclui também atores ndo estatais em campos por vezes antagonicos, redes da
sociedade civil, ONGs com presenca em diversos paises, sindicatos de professores,
movimentos sociais ¢ também setor privado, sobretudo fundacdes empresariais de grandes
multinacionais, que cada vez mais fortalecem sua presenca na constru¢do dos espacos de
definicdo de politicas globais (MUNDY et al., 2016). Esse conjunto, ainda que disperso e
fragmentado e ndo sem tensdes na realizacdo de sua pratica, vem pautando muitos temas da
agenda social, com notavel influéncia na agenda de pesquisas e de politicas publicas.

A proposito de sua prolifera produ¢do documental, nos parece de grande valia a
reflexdo de Upendra Baxi em Politics of Reading Human Rights: Inclusion and Exclusion
within the Production of Human Rights (2006), quando propde que a leitura seja feita a partir
da politica de produgdo (propria construcao textual) e a produgdo da politica (etapa de leitura
e interpretacdo) como processos cruciais nos quais essa disputa também se expressa. Essas
duas légicas ocorrem num contexto de dominagao e resisténcia & dominagao e sua analise vai
bem além da dualidade “o que diz o texto e como ¢ interpretado”.

Longe de terem uma influéncia determinante e uniforme, sabe-se que os processos €
politicas globais ndo circulam de maneira previsivel. Sdo negociacdes diferentes em cada
contexto, onde institui¢des e atores locais interagem e negociam. E a circulacdo mais latente
de ser observada é no campo discursivo. O que foram globalizados, lembram Mundy et al.
(2016) foram os discursos, mas sua assun¢do no ambito interno continua fortemente mediada.
Ball (1994) define ciclo politico como as relagdes multi-direcionais e ndo lineares ao longo do
processo de constru¢do da agenda, producdo do texto da politica e sua promulgacdo. Usa o
termo promulgacao (enactment) ao invés de implementagao para destacar como a agéncia e o
envolvimento de uma variedade de atores no ambito global, nacional, sistémico e institucional
modificam politicas j4 que incluem a constru¢cdo do discurso e também a pratica. Em
definitivo, ha uma expressao desigual do discurso da politica global no ambito nacional ou
local e por outro lado uma recontextualizagao e uma transformagao drastica de tais ideias
globais dentro das institui¢des locais, redes, praticas.

Em tal trajetoria global, a educacdo para populagdes imigrantes e refugiadas sempre

teve valor marginal. A UNESCO, como dissemos criada ao final da Segunda Guerra Mundial
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com o mandato para a educagdo, mantinha o didlogo com os Estados Nacionais para que estes
desenvolvessem politicas estratégicas para suas respectivas populacdes, nas quais os nao
nacionais ndo eram vistos como parte relevante. Nesse caso, a responsabilidade passa para o
ACNUR, que embora ndo cuidasse dos temas educativos, era a agéncia que estava mais
proxima dos crescentes grupos de refugiados que se faziam visiveis no contexto do pos-guerra
(DRYDEN-PETERSON, 2016).

Nas décadas que se seguiram, o ACNUR passou entdo a desenvolver e apoiar
experiéncias praticas sem necessariamente uma linha condutora ou uma politica educativa —
apoiava, por exemplo, agdes educativas auto-organizadas pelas proprias comunidades
refugiadas, em geral experiéncias de educagdo ndo formal, bem como buscava recursos com
organizagdes filantropicas para que parte dos refugiados pudessem estudar em niveis
equivalentes ao Ensino Médio. Ao mesmo tempo, organizagdes da sociedade civil, como a
Save the Children (DRYDEN-PETERSON, 2011), empreendiam esforcos de oferecer escolas
para deslocados de guerra, em geral de maneira desarticulada de qualquer sistema educativo™.

No final dos anos 80 e inicio dos 90 é que a educagdo para pessoas deslocadas ganha
novos contornos em ambito global — aqui majoritariamente referindo-se as populacdes
refugiadas. Educagdo para pessoas migrantes ou imigrantes ndo era, a0 menos com essa
terminologia, uma preocupacdo, apenas as agdes voltadas a crescente populacdo que se
deslocou de maneira forgada emergia como um tema que requeria resposta dos Estados. De
acdes pontuais, passa-se, ainda que timidamente, a falar em esforcos com a integracao nos
sistemas nacionais de educagdo. Comeca também nessa mesma época uma preocupagao
maior, no ambito do ACNUR, com a necessidade de planos estratégicos de educagdo
especificamente voltados aos refugiados®.

Viarias razdes contribuiram para esse deslocamento, entre elas a ratificagcdo de um
conjunto de novos instrumentos de Direitos Humanos, como a Convengao dos Direitos das
Criancas em 1989, o aumento massivo do fluxo de deslocados, e a realizagdo de conferéncias
mundiais para que fossem tracadas metas de educagcdo com os governos, como foi o caso da
realizagao das trés grandes conferéncias mundiais para o estabelecimento de acordos de
“educacdo para todos” no ambito da educag¢do: em 1990 (Jomtien, Tailandia), em 2000

(Dakar, Senegal) e mais recentemente em 2015 (Incheon, Coreia do Sul) — este ultimo ja

8 Esforgos comunitarios também foram registrados, como dos exilados da Eritreia no Suddo em 1970,
nicaraguenses em Honduras nos anos de 1980, ou processos ligados aos movimentos pelo fim do colonialismo,
como o caso registrado pela autora sobre o Colégio pela Liberdade Solomon Mahlangu, do Congresso Nacional
Africano, na Tanzania (DRYDEN-PETERSON, 2016).

% Historia institucional detalhadamente narrada em Dryden-Peterson (2011).
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articulado aos esfor¢os no ambito da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel™, da qual
tratamos no capitulo anterior.

E nestes debates, ante a preocupacdo de ndo deixar ninguém de fora, emergiam as
disparidades que mostravam como as populacdes em contextos de conflitos e as populagdes
refugiadas estavam fora da escola. Em que pese a escassez ou inconsisténcia das estatisticas
nessa area, os dados recentes estimavam, em 2017%, 61% das criangas refugiadas estavam
matriculada nos niveis primarios (enquanto a média mundial ¢ de 91%) e apenas 23% nos
niveis secundarios (ante a média mundial de 74%). Sobretudo nos paises com quantidades
significativas de pessoas refugiadas, a entrada dessas populacdes nos sistemas nacionais de
ensino, em todo caso, continua sendo um tema de dificil consenso, pois geram um custo maior
que os governos relutam em assumir. Portanto tradicionalmente a oferta educativa foi sendo
realizada pela ajuda humanitaria através de sistemas paralelos, fragmentados e inconstantes. O
debate recente deixa evidente que ndo se trata de solucdo sustentidvel, em todo caso ainda
persiste como alternativa.

Ao mesmo tempo, ¢ também a partir dos anos 1990 que comeca a consolidar-se, no
ambito internacional, a chamada area de educacao em contextos de emergéncias, ou educagao
em conflitos, que envolve como agentes de pesquisa e intervencdo um amplo leque de atores,
incluindo as agéncias das Nagdes Unidas, sobretudo ACNUR e UNICEEF, os proprios Estados
com seus bracos de cooperacdo internacional, como no caso do Reino Unido o Departamento
de Desenvolvimento Internacional (DFID); no Canadd, a Agéncia Canadense de
Desenvolvimento Internacional e, nos Estados Unidos, a Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). O tema ganha, aos poucos, adesdo da Rede Interagencial para
Educacdo em Contextos de Emergéncia (INEE), da ja extinta Iniciativa pela Via Rapida
(IVR), e mais recentemente a Global Partnership for Education (GPE), além de organizacdes
ndo governamentais como International Rescue Committee, Save the Children ou Conselho
Noruego para os Refugiados. Mais recentemente, o tema ganha adesdo e passa a estar nas
agendas de uma quantidade muito maior de organizagdes e sobretudo das agdes da cooperagao
internacional, como da Agéncia Espanhola para Cooperacdo ¢ Desenvolvimento (AECID),
chegando por fim nas ONGs e atores internacionais que compdem nossa selecdo da qual

trataremos a seguir.

8 O Férum formalmente foi convocado pela UNESCO, e teve como co-convocantes as seguintes agencias:
UNICEF, ONU Mulheres, Banco Mundial, UNFPA, PNUD e ACNUR.

% Dados do ACNUR (2018), comparagdes com a média calculadas a partir dos dados do Informe UNESCO
(2018).
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Desde entdo, nas poucas vezes em que se fala em educacdo e refugiados nos debates
globais sobre educacdo, ¢ nesse contexto que aparece. Era como se a educagdo das pessoas
refugiadas tivesse encontrado um lugar que lhe coubesse na agenda global que trata da
educagdo — lembrando que até entdo era renegada ao completo desinteresse, mal era
mencionada, ndo encontrava aten¢do dos atores mais significativos, nem de Estados nem da
comunidade internacional, ficando restrita as acdes do ACNUR que por sua vez encontrava
sérias limitagdes para implementar qualquer iniciativa desta natureza. Por outra parte, a entdo
emergente area da “educagdo e conflitos” prometia ganhar mais a agenda publica: novos
relatdrios internacionais de agéncias das Nagdes Unidas e da sociedade civil, nascimento de
novas organizacdes que atuariam nesse assunto especifico, financiamento para projetos de
organizagdes sociais, € em particular uma série de materiais e documentos orientadores para a
educagao dessas populagdes.

E nesse sentido que a educagdo para as pessoas refugiadas passa a ser um tema de
interesse no campo das agéncias de desenvolvimento, mas sempre atrelada ao contexto de
conflitos e emergéncias — portanto tangenciando também as agendas de seguranca
internacionais. Novelli e Cardoso (2008) chamam a atengdo para a necessidade de um olhar
mais atento sobre a relagdo entre educacdo, conflitos, cooperagdo internacional e direitos
humanos. Nas situacdes de conflito, a presenga internacional através da ajuda humanitaria ou
de agéncias multilaterais é uma constante e, diante disso, alertam para a lacuna de analises
que relacionem os niveis locais, regionais e global. Existe um descompasso, dizem os autores,
na medida em que os atores internacionais acabam tendo predomindncia e agem a partir de
uma mistura de interesses humanitarios, de desenvolvimento e de seguranga internacional. E
indagam, finalmente, se essa iltima ndo estaria tendo supremacia®.

Interesses de promocdao de direitos, dizem, nem sempre sdo compativeis com
interesses estratégicos geopoliticos, sugerindo que uma lacuna de pesquisa neste campo € a
andlise sobre quem ¢ a chamada comunidade internacional que atua na educagdo,
desmistificando sua aparente homogeneidade. As proprias agéncias internacionais e a
intervengcdo humanitaria, de modo geral, ainda que considerando a complexidade de sua

atuacdo, poderiam ser vistas também como dispositivos de controle. Quando observa a acao

8 A partir de estudo de caso que realizaram no Iraque e no Afeganistio. Novelli e Cardoso (2008) mencionam o
caso da USAID, agencia de ajuda internacional do governo estadunidense que tem estado presente na
reconstrucao de diversos aspectos dos paises em situacdes de conflitos; e, entre suas a¢des, aumentaram
consideravelmente os programas voltados especificamente para educagdo. Mencionam, por exemplo, o fato de
esses programas estarem respondendo ao objetivo maior de moderar a intolerancia radical e as ideologias
antiocidentais. A mesma agéncia estaria pedindo aten¢@o na ag¢do local para que fosse explicitado aos moradores
que as criangas recebiam vacinas gragas a “cortesia” do governo dos EUA.
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humanitaria nas novas guerras, Kaldor (2001) comenta de um ‘“humanitarismo neutro” que
leva comida, itens de alojamento, transporte e assisténcia médica aos envolvidos de todos os
lados, mas que por fim termina por ser usada como uma forma de manter o conflito,
brindando protegao as vitimas da guerra, ou freando os éxodos massivos.

Num outro espectro, e em paralelo a este conjunto no ambito da chamada educacado e
conflitos que passa a falar das populacdes refugiadas, encontramos informes e recomendagdes
desenvolvidos nos ultimos anos pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), material que trata predominantemente da populagdo imigrante e de seu
“desempenho” de aprendizagem, numa perspectiva de desenvolvimento econdmico como
abordaremos logo adiante.

E finalmente, pouco antes de terminarmos este trabalho, foi lancado o Relatorio de
Monitoramento Global da Educacdo, “Migracao, deslocamento e educacao: construir pontes,
ndo muros” (UNESCO, 2018), pela primeira vez tratando entdo de educagdo e suas conexdes
com as populacdes em mobilidade de maneira geral. Difere-se de todos os esfor¢os anteriores
pela abrangéncia e ponto de partida para tratamento da questdo: ndo se restringe as vitimas
que fugiram de um conflito nem as oportunidades econdmicas, mas sim as multiplas formas
de interagdo entre as migracoes, os deslocamentos e educacdo, buscando compreender como
os sistemas educativos sdo influenciados pelas mobilidades, e por outro lado como os

processos educativos podem também influencia-las.

3.2. Algumas leituras dos documentos internacionais

3.2.1 - Sobre quem se fala?

Dentre as muitas leituras possiveis deste conjunto documental, um primeiro ponto que
buscamos observar foi justamente quem ¢ a pessoa em mobilidade a qual se refere, a qual
categoria pertence. Existe uma forma de falar? Como s3o nomeados? Encontramos
essencialmente as duas classificagdes mais usadas: ou se fala em migrante ou imigrante (por
vezes econdmicos), ou em refugiados/as, ndo necessariamente seguindo a defini¢do juridica
ou o reconhecimento desse status em cada pais, mas usa-se como um sindnimo de sujeitos dos
deslocamentos forcados de maneira geral, da pessoa que ndo teve escolha sendo sair de uma
situagdo de perseguicao, violéncia ou conflito. Em alguns poucos casos, surge a mengao a
deslocados internos com esse mesmo sentido. As demais categorias, que mencionamos no

capitulo anterior, ndo existem nesse conjunto. Reforga-se, portanto, a divisdo mais tradicional



102

e recorrente entre migrantes voluntdrios ou involuntarios, sendo que estes ultimos estdo muito
mais presentes no conjunto, parecem gerar mais interesse destes agentes internacionais que
atuam com politicas educativas no ambito global. O documento Marco de A¢do da Educagao
2030, como dissemos anteriormente fruto de negociacdo multilateral, reflete bem isso:
menciona uma vez a palavra “migrante”, no contexto de que ninguém pode ficar de fora de
uma educagio inclusiva ao longo da vida®, enquanto a meng¢do aos refugiados surge ao menos
uma dezena de vezes: “E essencial manter a educagio durante as situagdes de emergéncia,
conflito e posteriores aos conflitos e desastres, e satisfazer as necessidades educativas dos
deslocados internos e refugiados™ (Marco de A¢do E2030, UNESCO, 2015, art. 56).

Mesmo o mais recente informe (UNESCO, 2018), que trata da tematica de maneira
bastante mais abrangente, repete e reforca a mesma divisdo: um capitulo sobre migragoes
internacionais (em que ‘“as pessoas buscam melhores condi¢des de vida e trabalho”), outro
sobre deslocamentos forcados (“vulneraveis que vem das partes mais pobres e carentes do
mundo”) e ainda nesse caso traz um terceiro sobre mobilidade internacional — esta
apresentada como fruto de “um mundo cada vez mais globalizado”, em que “jovens estudam
no exterior, e profissionais qualificados buscam oportunidades de emprego além das
fronteiras, a fim de exercer seus talentos” (UNESCO, 2018, p. 34). Ou seja, esta tltima seria a
unica vertente apresentada de maneira positiva, enquanto as demais seriam o problema,
apresentado ao lado das dificuldades para os que a vivem (de lidar com a burocracia e
discriminacao), e dos desafios para os Estados (de lidar com a diversidade, proporcionar
infraestrutura, formacdo docente especifica por exemplo). A naturalizacdo dessa divisdo nos
parece um ponto, em si mesmo, que merece reflexao.

Ja as razdes que geraram deslocamentos, tema que abunda na literatura sobre
migracdes internacionais, nao aparecem como objeto de grande preocupagdo desta literatura
global educativa. Fala-se recorrentemente da fuga em situagdo de conflitos, como referéncia a
esta men¢do recorrente aos deslocamentos for¢ados, € no maximo uma caracterizagdo
genérica quando o material em questdo trata de imigrantes e refugiados em geral, como este
caso: “Criangas e suas familias deixam suas casas por razdes variadas. Para alguns, as
situagdes de conflito e guerra os expulsaram. (...) Outros sdo forcados a sair por desastres

naturais ou provocados. A busca por melhores perspectivas em outros paises — seguranca,

87 “Todas las personas, sea cual sea su sexo, edad, raza, color, origen étnico, idioma, religion, opinién politica o
de otro tipo, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, asi como las personas con discapacidad,
los migrantes, los pueblos indigenas y los nifios y jovenes, en particular los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o de otro tipo, deben tener acceso a una educacion de calidad inclusiva y equitativa y
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida”.

8 Tradugdo Nossa.
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emprego e melhores condi¢des de vida — pode também impulsionar que criangas e familias de
suas casas”™ (UNICEEF, 2017, p. 7).

A ideia de agéncia, que discutimos anteriormente, das multiplas e variadas razdes que
geram o processo migratorio e sobretudo da presenca de uma subjetividade na decisao de
deslocar-se, ndo aparece. Da mesma forma, igualmente ndo localizamos em nenhum momento
a ideia de que se trata de um processo esperado, que faz parte de muitos contextos, o que
termina por ajudar a reforgar a ideia de mobilidades internacionais na moldura mais presente
na contemporaneidade, que a caracteriza como um problema social a ser resolvido (EVORA,
2015). O que aparecem sdo suas adversidades, os problemas gerados para a sociedade que
acolhe, e também para as pessoas que migram.

Uma notavel auséncia nos documentos analisados € a perspectiva dos muitos e
diversos movimentos de imigrantes. Se um recurso que se utiliza com alguma frequencia € o
de historias de vida ou depoimentos de quem migra para ilustrar ou ressaltar determinado
ponto, nota-se que estes ndo atuam como contrapontos ou aportando um ponto de vista
complementar. Ao contrario, s3o acionadas como um recurso para dar um rosto humano a um
debate ja conhecido, e terminam por reforgar algo que o proprio informe ja diz de outros
modos — reproduziremos algumas nos demais topicos abaixo. Dessa maneira, a perspectiva
dos coletivos que debatem o tema entre seus proprios sujeitos®, gerando reflexdes,

formulacdes e propostas, ndo consta.

3.2.2. A crise e a vitima da crise

Outra camada possivel de leitura estd na constru¢do e no refor¢o da figura da vitima,
muito presente nos documentos lidos, sobretudo os com enfoque maior sobre os
deslocamentos forgados. A narrativa parece acompanhar a da chamada “crise do refiigio” que
se intensifica depois do ano de 2015 como dissemos em nosso capitulo anterior. Alguns dos
documentos trazem a palavra “crise” ja no titulo’, e a expressdo “crise de refugiados” é
reproduzida amplamente, com o complemento: foram afetados pela crise e agora estariam
também vitimas da impossibilidade de estudar. Propde-se um deslocamento da crise do
refugio a crise da educagdo para pessoas refugiadas. Sdo pessoas vitimas de conflitos e

desastres naturais, que guardam um trauma, que perderam tudo o que tinham, dizem os textos.

# Tradugdo Nossa

% Como aqueles que integram o Férum Mundial das Migrages, por exemplo. Disponivel em
http://fsmm2018.org. Acesso em: 15 de Jan 2019.

% Dos originais: Left Behind — Refugee Education in Crises (ACNUR, 2017), Investing in the Crisis: private
participation in the education of Syrian Refugees (EI, 2017), Syria Crisis: Education Interrupted: Global Action
to rescue the schooling of a Generation (ACNUR et all, 2013).


http://fsmm2018.org/
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Decorre dessa descricdo outro apelo humanitario comum de ser encontrado: como se,
perdida a capacidade de nos identificarmos com eles e elas, o esforgo fosse o de criar uma
conexdo, mostrando como aquela pessoa foi vitima da circunstancia, como tinha uma
profissdo reconhecida, remuneracao digna, status etc, como poderia “ser um de nos”.
Inclusive nos materiais elaborados para criangas — nota-se um esforco de mostrar, através das
historias de vida de outras criangas, que estas poderiam ser seus pares, que tiveram de fugir,
que sentiram medo, que viveram intensos pesadelos’.

Ao mesmo tempo, varios dos documentos, num jogo retdrico, empregam a expressao
“deixados para tras” (left behind), que ¢ justamente a promessa recente estabelecida no ambito
da Agenda de Desenvolvimento 2030: ndo deixar ninguém para tras (leaving no one behind).
Ainda que se trate de um esforgo retérico para mostrar como essas populagdes requerem
atencdo urgente para sairem desse lugar, funciona ao mesmo tempo para reafirmar a posi¢ao

inferior, subalterna, de quem nao alcancou os demais.

3.2.3. Educacao, um bote salvacionista

A educagdo emerge nessa teia discursiva como um bote salvacionista para uma crise
muito maior, aparece como uma forma de estabilidade em meio a turbuléncia dos barcos e
navios abarrotados, fugindo sem rumo, como diz este documento do ACNUR (2017, p. 12):
“Educacdo oferece as criangas, adolescentes e jovens refugiados um lugar de seguranga em
meio ao tumulto do deslocamento” (...), “pode oferecer um ambiente protetor e estavel para
uma pessoa jovem quando tudo a sua volta parece ter se transformado em caos (/bid, p. 12).
No mesmo documento, afirma-se que a escola seria, para essas populagdes, o primeiro e mais
confidvel ambiente que encontrardo, assegurando a volta a uma rotina. E uma vez mais os
depoimentos selecionados reforcam essa ideia, como no exemplo: “Meu futuro pode parecer
sombrio por enquanto, mas com educagdo e paz em meu pais, um dia melhor vird para mim,
para minha familia e para o povo”, reproduzindo depoimento de garoto do Suddo do Sul
(UNICEF, 2017, p. 6).

Nesse ponto, mobiliza-se, mais que a ja comum relacdo educacgdo, trabalho e futuro

préspero, uma relacdo entre educagdo, paz e estabilidade. E inegavel o potencial de

92Como o caso da série audiovisual “Desenraizados: a crescente crise para criangas refugiadas e migrantes”, do
original: Uprooted: The growing crisis _for refugee and migrant children (UNICEF, 2016), realizada justamente
com o objetivo de ser um material de apoio para sensibilizar sobre a realidade das criangas imigrantes ¢
refugiadas. No pequeno video intitulado “Ivine e o Travesseiro”, uma jornada da Siria, diz o narrador em
primeira pessoa: “Nos tinhamos muito medo. Estavamos escondidos na sala de estar. As ruas estavam cobertas
de sangue. Tinhamos que entrar nos botes inflaveis. Estdvamos apavorados com a possibilidade de nos
afogarmos. As pessoas estavam gritando e chorando. Nos tivemos que caminhar muito. (...) Eu tinha pesadelos
daquelas cenas”.



105

transformagdo genuino aos processos educativos, no entanto isso nao significa o mero acesso
ao sistema escolar, mas passa por um compromisso politico muito mais transcendente — passa
no minimo por um novo acordo em que a educagdo tenha efetivamente esse fim. Ou seja, uma
politica direcionada a transformacdo. Hannah Arendt ja dizia que por vezes pede-se a
educagdo respostas aos problemas que foram criados pela politica (ARENDT, 2003). Como se
ndo conseguissemos através do debate politico um caminho e, portanto, transferissemos para
o educativo a responsabilidade de um exercicio eminentemente politico em si mesmo.

Nesse mesmo sentido, Dubet diz que “nenhuma escola consegue, sozinha, produzir
uma sociedade justa” (DUBET, 2004, p. 545): “a escola cria suas proprias desigualdades, a
economia cria suas proprias desigualdades, a cultura cria suas desigualdades, a politica cria
suas desigualdades... as desigualdades de cada um desses dominios podem e precisam ser
combatidas” (DUBET, 2004, p. 549). Pedir a escola que se encarregue, por exemplo, de ser o
ponto seguro nas dindmicas que atuam para criar situagdes de conflito que geram
deslocamentos faz sentido apenas se a politica, a economia, a cultura convergirem para esse
mesmo propdsito — caso contrario ndo parece factivel.

Outra camada possivel de ser vista na articulacdo da educacdo com as pessoas
refugiadas ou vitimas de deslocamentos forcados ¢ justamente a afirmacdo de que a escola
seria responsavel por desenvolver “capacidades de resiliéncia, autoconfianca, ajudando a
cobrir as necessidades psicologicas e sociais das criangas afetadas por conflitos” (ACNUR,
2017, p. 6) — um discurso recorrentemente encontrado na literatura que trata de educagao e
conflitos, ou educagdo em contextos de emergéncia, que mencionamos anteriormente. Além
disso, deve-se prepara-los para evitar novos desastres e conflitos, como afirma outro dentre os

exemplos:

La educacion en las situaciones de emergencia tiene un efecto protector inmediato,
ya que proporciona conocimientos y aptitudes para la supervivencia y apoyo
psicosocial a los afectados por las crisis. Ademas, la educacion prepara a los nifios,
jovenes y adultos para un futuro sostenible, porque los dota de aptitudes para
prevenir desastres, conflictos y enfermedades. (Marco de Educacion E2030,
UNESCO, 2015)

De maneira complementar, mobiliza-se recorrentemente a afirmacdo de que oferecer
oportunidades educativas para as pessoas em mobilidade consiste em um desafio: “requer a
superagdo de obstaculos causados por conflitos, perigos, pobreza, xenofobia, stress
psicologico e barreiras culturais e linguisticas” (UNICEF, 2017). E este seria, portanto, mais

um papel dos sistemas educativos: reduzir as vulnerabilidades dos estudantes para lidarem
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com os desafios do proprio processo migratorio. Reforca, dessa forma, uma narrativa negativa
das mobilidades, seus sujeitos teriam de ser, uma vez mais, resilientes, para lidarem com os

obstaculos intrinsecos ao deslocamento.

Em pesquisa sobre os manuais de educag¢dao para a paz do principal programa da
cooperagao internacional em vigéncia nos campos refugiados africanos, Sagy (2008) indagou
se aquela acdo ndo estaria transferindo para os proprios estudantes a responsabilidade tanto
pela vivéncia no campo como também pelos problemas que geraram seu deslocamento,
“ensinando atitudes para aceitar ambas situacdes”. De alguma maneira, diz a autora, cria-se
um mecanismo de controle e de governo dessas multiddes através das escolas, num esforgo
(indcuo) de evitar resisténcias, rebelides, descontrole, novos deslocamentos. Questao
semelhante foi levantada por um de nossos interlocutores cabo-verdianos que vivia em
Portugal. Ao narrar a oferta de programas educativos feita ao grupo de criangas e jovens de
origem cabo-verdiana que vivia na cidade de Lisboa, afirmou que recusava “que viessem

ensina-los a serem vitimas™-.

Encontramos um tunico documento (UNESCO, 2018) que mobiliza o discurso da
resiliéncia referindo-se a sociedade — e ndo a pessoa que migra. Nesse caso, ¢ a sociedade que
deve ter capacidade de adaptar-se a mudangas. Em todos os demais, persiste a ideia de que €
necessario desenvolver resiliéncia nas pessoas que viveram deslocamentos, forcados ou nao.
Este chega a ser, por exemplo, o tema central do documento “A Resiliéncia dos Estudantes de
origem Imigrante: fatores que constréem bem-estar™ (OCDE, 2018). Seu principal
argumento ¢ como o desenvolvimento de resultados de “bem-estar” seria central para “superar
as adversidades associadas com deslocamentos, para enfrentar barreiras socio econdmicas e
linguisticas e a dificuldade de forjar uma nova identidade”. Neste documento, define-se
resiliéncia como “a habilidade de superar adversidades e ajustar-se positivamente a vida”
(OCDE, 2018, p. 29). Um interessante historico do termo ¢ recuperado neste proprio
documento: resiliéncia foi originalmente usada na fisica e engenharia para caracterizar a
habilidade dos materiais de voltar a sua forma apds terem sido submetidos a um choque. Na
medicina, a habilidade de pacientes de recuperarem-se apds eventos traumadticos, como
cirurgias ou acidentes. Apds a segunda guerra, passa a ser usado também em outras areas para

falar da capacidade de recuperacdo das pessoas afetadas pelo conflito.

% Entrevista realizada em julho de 2017 com jovem representante da organizagdo Moinho da Juventude, situada
no bairro da Cova da Moura, tradicional regido de moradores de origem cabo-verdiana, que pudemos visitar
vérias vezes durante visita de intercambio realizada na Universidade de Lisboa.

% Tradugdo nossa para a versdo original em inglés: The resilience of Students with Migrant Background, Factors
that Shape Well Being (OCDE, 2018).
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Portanto uma visdo que pode ser identificada — de ordem conservadora — ¢ a de que
ndo déa para alterar-se a ordem das coisas, portanto deve-se tornar as pessoas fortes para
suportar o mundo tal como é. E essa seria, a nosso ver, justamente o oposto de um processo
educativo que responda a uma perspectiva de direitos humanos. Para Baxi (2006), um
processo de educagdo em direitos humanos deve desnaturalizar o lugar da vitima, afirmando o
lugar subversivo e transformador que deve ter este conjunto de direitos. Questdes estruturais,
desigualdades e violéncias (que efetivamente causam o deslocamento, no caso dos
deslocamentos for¢ados) nao deveriam estar, desse modo, presentes nos processos educativos
das populacdes que sdo seus sujeitos? O que se nota, muitas vezes, ¢ um heterogéneo conjunto
de agéncias agindo com motivacdo humanitdria e salvacionista, em nome de uma crise
humanitéaria ou contexto de emergéncia, mas sem uma motivacao para transformacgdes mais
estruturais, ou mesmo questionadora das causas de fundo que estariam por tras de tal

fendmeno.

Quando isso ocorre, diz o autor, entende-se que os processos educativos nao
aproveitariam a oportunidade de colocar-se como um espago a favor de uma nova vivéncia e
pratica de direitos humanos para seus sujeitos, como se ndo houvesse forma de as coisas
serem de outro modo, o que nos leva novamente a indagar qual o espago que restaria para as
ideologias contestadoras, que proporcionam as bases para uma praxis revolucionaria que

busca transformar as estruturas de opressao e exploragao.

A auséncia dessa consciéncia estrutural implica, lembra o autor, na justificativa de
todas as formas de exclusdo e violéncia social (como apartheid e patriarcado), bem como das
praticas de inferiorizagdo e 16gicas que terminam por gerar grupos “ndo totalmente titulares de
direitos”. Assim, concordamos finalmente com o ponto de chegada de Baxi, quando afirma
que as normas e padrdes de direitos humanos podem oferecer uma ideologia contestataria que
caracteriza este dispositivo representativo ndo como natural, mas como uma inveng¢ao social,
abrindo caminho para uma subversao da linguagem de poder e dominag¢dao. Em nosso caso em

questao, nos parece uma das lentes de analise necessarias para a leitura do material proposto.

3.2.4. “Geracao perdida” e a perspectiva securitaria
Na retorica argumentativa que trata de imigragdo e educacdo em ambito internacional

emerge, também, a perspectiva securitaria. Um artigo publicado no jornal The Guardian de
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autoria do ex-primeiro ministro britinico Gordon Brown®’* ajuda a ilustrar uma das faces desta
abordagem. No texto, ele afirmava que “em meio a devastagdo da guerra da Siria, uma
pequena possibilidade de esperanca era que fosse encontrado um lugar na escola para cada
crianca ou jovem refugiado”, e o plano que ele entdo anunciava incluia a insercdo dessas
populacdes nos sistemas educativos dos paises vizinhos: Libano, Jordania e Turquia. “Se a
comunidade internacional ndo agir agora”, dizia o autor, “essa geracdo de criangas sirias se
tornara uma geragao perdida (lost generation)”. “Esta ja posto que, sem a provisdo educativa,
0s pais nao verao outra op¢ao, mas sim deixar a regido e embarcar no que se tornou para

muitos viagens fatais para a Europa”.

Ou seja, “investir” e fortalecer as escolas ou centros educativos nos locais onde se
originam refugiados, ou no maximo nos paises vizinhos, de maneira a oferecer uma
oportunidade minima, um estimulo possivel para que essas populagdes nao mais se
desloquem, para que permanecam onde estdo. Interessante notar que a expressdo “geragao
perdida”, longe de ser contestada ao menos publicamente, foi também apropriada e repetida
por diversas agéncias internacionais® na tentativa de convencimento sobre a “importancia de
oferecer-se educag¢do para as populacdes refugiadas”, com argumentacdo muito parecida.
Aqui, os processos educativos poderiam atuar para frear migragdes ndo desejadas, sobretudo
quando se referem aos processos educativos nos locais de origem, como o artigo de Brown
(2016) o faz explicitamente ( “sem a provisdo educativa, os pais ndo verdo outra op¢do mas
sim deixar a regido e embarcar no que se tornou para muitos viagens fatais para a Europa”).
Nos parece que ai estava indicado um discurso em torno da questdo da educagdo e das pessoas
refugiadas repleto de significados, importante para uma analise cuidadosa sobre a forma como

estava sendo construida uma narrativa sobre as pessoas em mobilidade e sobre a educagao.

Ao mesmo tempo, alguns documentos apontam uma relagdo direta entre investimento
em educacdo para as pessoas imigrantes e refugiadas e a garantia da paz e da estabilidade.
Negar a educagdo para criancas refugiadas pode exacerbar a instabilidade e conflitos violentos
(Malala Fund, 2017), portanto ndo hd como construir paz duradoura sem educar a essas
populacdes — uma relagdo que requer cautela e uma série de perguntas: por que se menciona

apenas essas populacdes? Que paz? Qual estabilidade?

% Publicado originalmente em 12 de janeiro de 2016, disponivel em:
<https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jan/12/syria-refugee-children-lebanon-double-shift-
schools>. O texto vinha num contexto politico muito marcado, era véspera da reunido das Na¢des Unidas que
definiria assisténcia humanitéria para a Siria, ja passados mais de cinco anos de guerra em curso.

% Em palestras, websites e por outras agéncias e ONGs, ver por exemplo http:/nolostgeneration.org/. Acesso em
19 de janeiro de 2016.


http://nolostgeneration.org/
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jan/12/syria-refugee-children-lebanon-double-shift-schools
https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jan/12/syria-refugee-children-lebanon-double-shift-schools
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Um dos relatorios menciona inclusive o papel que poderia ser desempenhado pela da
educacdo na “preven¢do do extremismo violento” (UNESCO, 2018). Ainda que o documento
reconhega a associagdo feita sobretudo pela cobertura mediatica entre migragao e terrorismo,
e que os ataques terroristas cometidos por imigrantes sdo fragdo dos cometidos por locais,
opta por tratar, mesmo que de maneira breve, da relacdo entre acesso a escola como forma de
evitar-se a “radicalizagdo” e formagdo de grupos extremistas, como professores podem
“estimular atitudes tolerantes” por exemplo. A mera inclusdo deste topico num informe que
trata de educacdo, migracao e refugio gera efeitos, refor¢ando a ja existente e infundada
conexdo entre migracdo e terrorismo, aumentando a sensa¢do de medo e o estigma nas

populagdes imigrantes.

3.2.5. Oportunidade, controle e desenvolvimento

No conjunto analisado, a perspectiva de volta, do retorno ao pais de onde saiu, aparece
em primeiro plano como uma justificativa da importancia da educagdo: um retorno capaz de
contribuir com seu pais de origem, de reconstrui-lo, melhoré-lo. A ideia predominante, como
diz o documento Deixados para tras: Educa¢do de Refugiados em Crise”” (ACNUR, 2017), é
a de que deve-se investir no futuro, criando cientistas, filésofos, arquitetos, poetas,
professores, profissionais de saude e servidores publicos “que reconstruirdo e revitalizardo
seus paises assim que a paz estiver estabelecida e que puderem regressar”. O futuro prospero
de seus paises de origem, portanto, do qual foram expulsos, dependeria deles em ultima

instancia, como em outro exemplo abaixo:

Los desastres naturales, las pandemias y los conflictos, asi como los
desplazamientos internos y transfronterizos resultantes, pueden dejar a
generaciones completas traumatizadas, sin educaciéon y poco preparadas para
contribuir a la recuperacion social y econdmica de su pais o region. (Marco de
Educacion E2030, UNESCO, 2015).

Inclusive muitas histérias de vida que buscam ilustrar e de certa forma humanizar as
proposi¢des sdo escolhidas de maneira a repetir essa ideia central, de que o sentido ultimo da
educagdo seria entdo poder colaborar com a reconstrucao de seu lugar de origem, como neste

exemplo: “Voltarei ao Sudao do Sul e ajudarei o meu povo por todos os meios menos pelas

9 Tradugdo nossa para a versdo original em inglés: Left Behind — Refugee Education in Crises (ACNUR, 2017)
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armas. Nao sei como irei contribuir, mas eu vou, eu devo”, atribuido a Samuel Mabil Deng,

26 anos, morador do campo de refugiados Kakuma no Quénia (ACNUR, 2017, p. 15).

Essa ideia vem de encontro com a perspectiva desenvolvimentista da qual tratamos em
nosso capitulo anterior. Parece que ¢ sempre necessario mostrar a necessidade de contribuir
com o pais de onde saiu, para a ele voltar, e assim voltar-se ao estado normal das coisas, que
no limite ndo geraria mais pessoas em mobilidade. A perspectiva do desejo de ficar, ou a visao
positiva do ato (de coragem) que fez com que a pessoa resolvesse sair, ainda que num
momento de adversidade, parece ndo existir. O desejo de sair (MEZZADRA, 2005), ou de
querer permanecer no novo lugar (EVORA, 2016), parecem discursos ndo-autorizados,
remetendo aos classicos estudos de Sayad (1998), em que a nocdo da presenga imigrante

passaria primeiramente pela forga de trabalho, mas também pela ideia de um retorno proximo.

Ao mesmo tempo, de maneira contraditoria e sobreposta, o conjunto de materiais
relacionados reconhece a permanéncia no novo lugar como um fato. Os dados do mesmo
informe Deixados para tras: Educagdo de Refugiados em Crise (ACNUR, 2017) mostram
que ao menos para as pessoas em condicao de refugio o exilio duraria décadas. Ou uma vida
em muitos casos®. Assim, conclui 0o documento, “o melhor caminho é assegurar que os
refugiados estejam sistematicamente incluidos nos sistemas de desenvolvimento nacionais,
assim como nos planos setoriais de educagdo, com or¢amentos e sistema de monitoramento”
(ACNUR, 2017, p. 23). O discurso de finalmente acolher-se nos sistemas nacionais de ensino
¢ feito ndo sO para as pessoas que sofreram deslocamento forcado, mas para todos os

imigrantes no tempo presente (UNESCO, 2018).

Portanto a participagao em pé de igualdade nos sistemas nacionais de educacao, o que
numa Otica de direitos humanos e em particular da realizacdo do direito humano a educacao
seria o ponto de partida, neste conjunto de documentos requer uma serie de justificativas,
ligadas aos beneficios que trardo para o pais de acolhimento: a educacdo pode ajudar os
estudantes a adquirir habilidades para contribuir com o pais anfitrido, impulsionar bem-estar
social e emocional, motivagdo para se unir a outros em sua nova comunidade (OCDE, 2018);
investimentos em sistemas compartilhados entre nativos e refugiados criardo melhorias na
comunidade e aliviardo tensdes futuras (ACNUR, 2017); educagdo de refugiados ¢ crucial
para o desenvolvimento em paz e sustentavel dos lugares que os acolheram (ACNUR, 2017);

criancas refugiadas poderdo ter uma maior chance de tornarem-se auto-confiantes,

% Em 2016, apenas 552.200 refugiados voltaram aos seus paises de origem e 189.300 foram reassentados
(ACNUR, 2016).
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preencherem seu potencial e contribuirem com sua comunidade de acolhida (MALALA

FUND, 2017).

A énfase passa entdo a estar numa pessoa produtiva, que contribuird com seu lugar de
acolhimento. “O investimento na educagdo de migrantes e refugiados altamente talentosos e
motivados pode incentivar o desenvolvimento econdmico” (UNESCO, 2018, p. 5). E neste
ponto emerge ndo mais a figura da “vitima das grandes tragédias com a qual temos de fazer o
esforco de nos identificarmos”, mas aquele do talento desperdicado para a o desenvolvimento
de nossas sociedades. Portanto a leitura vai de encontro a ideia da “boa gestao” dos fluxos
migratorios apresentada em nosso capitulo anterior, como a educacdo poderia otimizar as

relacdes custo-beneficio para as sociedades de acolhida.

Na documentacdao da OCDE, essa perspectiva é bastante emblematica. A escola
aparece explicitamente como oportunidade de “aproveitar” a presenca imigrante (OCDE, p. 3,
2018) para o desenvolvimento econémico®. O informe diz que “ao mesmo tempo em que 0s
fluxos migratérios apresentam desafios para as comunidades anfitrids, representam
oportunidades”, exemplificam com o envelhecimento eminente das populacdes e alertam que
habilitar os beneficios das migracdoes dependeria dos sistemas educativos contribuirem
perfilando a capacidade eventual dos imigrantes de participar dos mercados de trabalho nos

paises anfitrides e sentirem-se parte dessas comunidades.

Portanto, na concepgdo deste organismo, o objetivo ultimo dos sistemas educativos
seria “integrar” as pessoas imigrantes via educacao, gerando mais coesao social e sustentando
seus processos de crescimento econdmico, ideia reiterada também em varios outros
documentos complementares e em sintonia com a perspectiva de formagao de capital humano
que comentamos anteriormente. “Educacdo pode ajudar a adquirir habilidades e contribuir
com a economia do pais anfitrido, pode também contribuir com o bem-estar social e

emocional e sustentar a motivagdo para que participem na vida social e civica de suas novas

9 Tais ideias sdo repetidas em diversos outros documentos deste organismo, que diferentemente dos demais,
analisa, produz conhecimento sobre a presenga imigrante na escola de seu conjunto de paises ha mais anos, e
cada vez com mais expressividade. Dentre todos os documentos por nés selecionados este € o tinico cujo autor
institucional ndo ¢ necessariamente do campo educativo — mas que no entanto fala cada vez mais sobre
educagdo. Criada no ano de 1961, define como missao a de “promover o crescimento econdmico € o bem-estar
das pessoas no mundo todo”. Atualmente reune 36 paises membros, mas suas atividades e influencia sdo globais.
De acordo com Lingard e Seller (2016), a preocupagdo com politicas educativas dentro deste organismo tornou-
se crescentemente relevante, tornando-a um ator central no debate global, deslocando o papel dos demais
organismos de natureza educativa. Fala numa agenda “técnica e racional” para a educacdo, que tem como
expressdo maxima a prova PISA, exame estandarizado que compara os resultados de aprendizagem dos paises
membros e acaba por influenciar o que se entende por qualidade na educacao (GENTILI, 2014). Justamente este
organismo interessou-se por medir, dentro de sua perspectiva de aprendizagem, como estavam as populagdes
migrantes dentro dos sistemas educativos.
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comunidades”, diz o texto (OCDE, 2018). E sugere finalmente que os estudantes imigrantes
ou com origem imigrante sofrem de variadas “fontes de desvantagem” que afetariam sua
performance académica e bem-estar geral, como a falta de conhecimento do idioma local e a

desvantagem socioeconOmica.

Esta percepcdo vem de encontro ao que Castles (2010) afirma ser uma renovada
preocupagdo com a questdo da “integracdo”. Segundo o autor, sobretudo na Europa, as
principais politicas continuam enfatizando as relagdes custo-beneficio para as sociedades de
acolhida e as questdes de controle migratorio ou, mais eufemisticamente, como diz o autor,
“administracdo migratéria”. Se ¢ verdade que nos anos 70-80 muitos paises tinham
abandonado a abordagem assimilacionista em relagdo a migrantes e minorias, 0os anos 90
trouxeram impasses frente aos apelos politicos e midiaticos de supostas ameacas a identidade
e a seguranca nacional por parte dos migrantes (especialmente os mulgumanos), e torna-se a
ver abordagens que ele chama de neo-assimilacionistas, recentemente apresentadas de
maneira articulada aos discursos sobre coesdo social e capital social, que afirmam que a
diversidade colocaria em risco os preceitos de um “Estado-nacdo democratico” (CASTLES,

2010).

Neste conjunto de documentos internacionais, de maneira geral, fala-se pouco em
diversidade — mas esta ¢ atribuida fundamentalmente aos fluxos migratérios. E como se antes
de um aumento mais expressivo na quantidade de imigrantes nos sistemas educativos essa
diversidade nao existisse. “Os fluxos migratorios estdio mudando profundamente as
composicdes das salas de aula. Seja qual for a historia e o contexto de cada pais, os dados do
PISA revelam crescente diversidade social, cultural e linguistica. A habilidade de as
sociedades preservarem e promoverem coesao social na presenca dos grandes fluxos
migratdrios depende de sua capacidade de integrar imigrantes” (OCDE, 2018, p.3).

Um tnico documento (UNESCO, 2018) dedica maior atencdo a questdo da
diversidade, afirmando que “a inclusao deve estar no centro dos sistemas e das politicas
educacionais”, o que inclui curriculos, materiais didaticos e formagao docente. Ainda que sem
desenvolver a questdo, critica as politicas de “assimilagdo” que ainda persistem em alguns
paises, propondo a interculturalidade como caminho — sem, no entanto, explicitar o que se
entende por ela. Nao trata de racismo, xenofobia ou desigualdades de forma geral, mas aponta
formas de discriminacdo e preconceitos que inibem a aprendizagem, e logo a contribui¢ao
potencial dessas populagdes ao pais (UNESCO, 2018). De todo modo, reconhece a escola

como o lugar onde os esteredtipos e estigmas podem ser superados e traz para a agenda a
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questdo como intrinseca ao debate sobre a presenca de migrantes e refugiados nos sistemas
educativos. No entanto, ndo a relaciona diretamente a questdo da mobilidade estudantil e
profissional mais amplamente, que ¢ tratada de maneira separada, o que representa um dado
importante a ser notado. Seria a diversidade uma preocupacao para apenas alguns grupos de

migrantes e refugiados?

3.2.6. Inovacgoes, parcerias, deslocamento do Estado?

Finalmente, outra camada relevante para a leitura do conjunto selecionado de
documentos ¢ a articulagdo com o setor privado, importante ponto a ser explorado em
pesquisas futuras. Tal como nos diversos campos e niveis da educagdo, ¢ notavel o
crescimento do setor privado nos contextos de educagdao em emergéncias, educacdo em
situacdes de conflitos e mais recentemente de educagdo para pessoas refugiadas e deslocadas.
O fendmeno se expressa de maneiras muito variadas, mas sobretudo pela participagdo de
empresas no financiamento e oferta de educacdo, diretamente ou através de parcerias com

ONGs ou agéncias de cooperagdo internacional.

Os anuncios recentes de “parcerias inovadoras para avancar na causa das criangas
refugiadas” incluem o comprometimento da Global Business Coalition for Education’” com
educagao de refugiados sirios no Libano, Jordania e Turquia, afirmando que “parcerias de
impacto entre o setor privado, ONGs, Estados doadores e organizacdes multilaterais sdo
essenciais para o desenvolvimento da educag¢do no ambito global”. Parcerias em evidéncia ja
incluem, por exemplo, a ONG Save the Children com a multinacional Pearsons Education e o
ACNUR. Ou a alianga entre a Microsoft € o Conselho Noruego para Refugiados para oferecer
educacdo vocacional (Microsoft, 2016). A Fundacdo IKEA se aliou 8 ONG War Child para o
provimento de programas de educacdo a distdncia de matematica e escritura. Outro exemplo ¢
a realizagdo da Cupula sobre refugiados na Casa Branca nos EUA (Setembro 2016)'"', em que

o ex-presidente Barack Obama insta o setor privado a “aplicar sua expertise, recursos €

10 Segundo sua pagina de apresentagdo, “une o setor privado para acelerar o progresso na oferta de educagio de
qualidade para todas as criangas e jovens do mundo”. Nesse sentido, uma série de documentos desta rede trata de
convidar o setor privado a participar mais na educagdo publica, sob o argumento de que esta “promove
crescimento econdmico, sociedades estaveis, comunidades saudaveis e facilita a existéncia de negdcios”,
destacando ainda que a “educag¢@o estimula inovacdo ¢ aumenta as habilidades dos empregados, o potencial de
compra de consumidores ¢ a prosperidade das comunidades onde os negdcios operam”. Excertos da pagina
oficial da organizacdo, na se¢do Quem Somos. Disponivel em http://gbc-education.org/about-us. Acesso em: 15
de Fev 2019.

11 Ver White House Launches a Call to Action for Private Sector Engagement on the Global Refugee Crisis.
Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/06/30/fact- sheet-white-house-launches-call-
action-private-sector-engagement. Acesso em: 15 de Fev. 2019.
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espirito empreendedor para ajudar refugiados a recuperarem controle de suas vidas e se
integrarem as suas novas comunidades”, e o investimento de maior impacto, segundo ele,
seria em educagdo. A variada lista de empresas e corporagdes filantropicas que se envolveram
em iniciativas como esta inclui Goldman Sachs, Hewlett Packard, Google, LinkedIn,
Microsoft, Pearson Education, Discovery Learning Alliance, IKEA Foundation, Bridge
International Academies. De alguma forma interessaram-se pela possibilidade de atuar em
educacdo nos chamados contextos de crise ou emergéncia e em particular com as pessoas
refugiadas — e tal interesse em “gerar negocios a partir da educagdo para pessoas refugiadas”

requer um olhar mais cauteloso.

De maneira analoga a literatura sobre privatizagdo da educagdo de maneira mais
ampla, no campo humanitirio ndo ¢ menos controverso. O argumento dos defensores da
presenca do setor privado se ampara na baixa capacidade dos Estados de manterem sistemas
publicos operantes, sobretudo nos chamados por eles mesmos de “Estados frageis”. Os
criticos, por outro lado, afirmam tratar-se de uma notavel expressao neoliberal com raizes na
tentativa de impor no setor de educacdo um mercado lucrativo. Argumenta-se que o
crescimento da oferta privada enfraquece e segmenta os sistemas publicos, além de minar um
elemento chave para o entendimento da educacdo como um direito humano: a
responsabilidade do Estado de prover o direito a educagdo e de regular o sistema educativo

nacional como um todo (VERGER et al., 2016; MENASHY; ZACHARIA, 2017).

Em situagdes de conflito, importante finalmente destacar os estudos que mostraram
como a presenca do setor privado em contextos de emergéncia termina por construir uma
narrativa de ‘“excelente oportunidade de negdcios”, tal como ¢ comumente registrado em
desastres naturais, como foi o caso do furacao Katrina nos EUA, quando perante a destruicao
fisica das escolas optou-se por expandir aquelas de modelo charter'” baseadas em logicas
mercadoldgicas (KLEIN, 2007). O mesmo pode ser observado no Haiti, onde apds o
terremoto de 2010, que gerou milhares de vitimas e também deslocamentos, foi usado como
um pretexto para fortalecer ainda mais a rede privada através da cooperagao internacional,

com subsidio do Banco Mundial e Banco Interamericano'®. Verger (2016) afirma que a

12 Uma das formas conhecidas na literatura sobre privatizagio da educagéo, as escolas charter proliferaram-se
nos Estados Unidos nos anos 80, e caracterizam-se por serem escolas publicas sob gestdo privada. Existem
desenhos analogos na América Latina e, ainda que alvo de criticas pela desigualdade que geram, nao raro sao
vistas como “modelos” nos debates brasileiros sobre educacio (CROSO; MAGALHAES, 2016).

13- caso haitiano nos é muito emblematico, pois tivemos a oportunidade de realizar visitas em 2012, 2013 e
2015, acompanhando in loco as discussdes a respeito como membro da equipe da Campanha Latino-Americana
pelo Direito a8 Educacdo (CLADE). Milhares de pessoas passaram a condi¢@o de deslocadas internas, ocupando
vastos campos de refugiados, em especial ao redor da capital Porto Principe. Nos meses ¢ anos que seguiram ao
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“privatizacdo pelo caminho da catastrofe” estd baseada numa logica de irreversibilidade, na
qual medidas sdo introduzidas como temporarias, mas de fato tendem a redefinir as politicas

de longo prazo.

Essa perspectiva também foi encontrada entre os multiplos discursos que
identificamos quando se trata de educacdo e deslocamentos, sobretudo no contexto de pessoas
refugiadas. O relatério “Educacdo desenraizada: para cada migrante, refugiado ou deslocado,
educagao” (UNICEF, 2017), dizia que “combater os desafios educacionais enfrentados por
criancas desenraizadas também pode ser uma oportunidade. E uma chance para colaboragio
entre governos, negocios, organizagdes ndo governamentais e organismos internacionais. E
uma chance de criar oportunidades criativas de aprendizagem, flexiveis o suficiente para
atenderem as necessidades das criangas desenraizadas”. Este mesmo documento releva que
“h4 muitas opgdes nesse sentido ndo exploradas, que devem preparar a crianca refugiada para
o futuro mercado de trabalho”, e que tal desafio envolvera parcerias, “especialmente com o
setor privado”, afirma. “Tais possibilidades de colaboragdo vao muito além da
responsabilidade social corporativa tradicional. Os esfor¢os podem incluir o desenvolvimento
de produtos e compartilhamento de expertise para ajudar a implementar praticas de
aprendizagem, operacionais e financeiras” (UNICEF, 2017, p. 29). Ainda que ndo tenha
entrado como um item relevante na literatura, a participacdo do setor privado no campo da
oferta e gestdo da educagdo para refugiados salta em nossa leitura como um dado relevante,

que merece importante atencdo e guarda espaco para analises futuras.

3.3. Nota final sobre os documentos globais

Por meio da leitura dos documentos globais contemporaneos a proposito dos
deslocamentos e educagdo, emergem importantes questdes para a compreensdo de nosso
tempo presente. O olhar para os textos deste conjunto nao homogéneo de organismos revelou,
por exemplo, tensdes ligadas a seguranca antes que a primazia pela realizagdo de direitos, o
deslocamento do papel do Estado, a privatizagdo de direitos sociais como pode ser notado no

ultimo topico.

terremoto, uma verdadeira multiddo de organizagdes internacionais embarcou para 14, misturando organizagdes
da sociedade civil, fundac¢des privadas, religiosas, cooperacao internacional de diversos paises, agéncias
multilaterais das Nagdes Unidas ¢ também setor privado. Conformam a chamada “ajuda internacional” ou “ajuda
humanitaria”. Passaram a atuar em fragmentos, de maneira reconhecidamente descoordenada, nao raro sem
diadlogo algum com o Estado ou comunidades locais. Nesse cendrio, um sem nimero de organizagdes com fins
educativos de orientagdes muito diversas seguiu o mesmo caminho e muitas seguem até os dias de hoje.
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Como pudemos observar, muitas das orientagcdes que constam nas politicas educativas
globais para as populagdes migrantes e refugiadas continuam e reforcam as concepcdes dos
debates encontrados no campo migratorio propriamente dito, apresentados em nosso capitulo
anterior. O refor¢o na constru¢do da vitima se mostra fortemente presente, acompanhando a
narrativa sobre a chamada crise migratdria ou de refugiados, da mesma forma que a vigéncia
mais pontual, nesse conjunto, de um discurso que remete a perspectiva securitaria, ao apontar
para a possibilidade de que algo seja feito nos destinos de origem de maneira que eles e elas

ndo precisem mais migrar, para que fiquem onde estao.

Por outro lado, abre-se o entendimento do potencial que teriam os sistemas educativos
como salvadores de situagdes de instabilidade e conflitos muito maiores, o que, como
dissemos, deve ser visto com cautela, a0 mesmo tempo em que se reforca seu papel como
dispositivos de controle e de “boa gestao” para que seja possivel aproveitar-se dos “beneficios
das migracdes” (em referéncia aos beneficios essencialmente econdmicos). Se € possivel
encontrar nesse conjunto documental o reforco a figura do imigrante vulneravel, em
desvantagem, que ficou para tras, ¢ também notavel a mobiliza¢ao da ideia de alguém que

pode contribuir, produzir e gerar beneficios (em particular os “talentos ndo aproveitados™).

Ainda que se pretenda global, o conjunto apresenta majoritariamente preocupacgoes de
paises receptores de imigrantes, sendo notaveis muitas auséncias. A primeira delas ¢ a de
narrativas que busquem desnaturalizar o tratamento da questao como um problema a resolver-
se. Porque o problema seria a presenca migrante € ndo um sistema educativo que nio tem
como natural e intrinseca a dindmica do diverso e da circulagdo? Outra auséncia nos parece
ser a memoria da presenca migrante como constitutiva de cada lugar que hoje se diz
acolhedor. A questdo ¢ apresentada como um desafio novo, fruto de “uma crise”, € ndo como

um dado constitutivo do mundo, do ser humano e suas culturas, do que somos hoje.

Outra auséncia a ser destacada ¢ de género: ainda que o tema seja do rol de
preocupacdes destas mesmas agéncias e organizagdes, suas multiplas relacdes com o tema da
educacdo, migracdes e refligio ndo aparecem, no maximo uma mencdo sobre o fato de as
meninas representarem maioria das criangas e adolescentes migrantes e refugiadas fora da
escola, e com isso estarem mais vulneraveis as desigualdades entre homens e mulheres

(MALALA FUND, 2017).

Finalmente, merece mencdo o deslocamento da perspectiva da educagdo como um

direito humano fundamental — o que a nosso ver seria o ponto de partida, aparece em geral



117

tangencialmente, como um dado a mais, de modo que faz-se necessario uma série de
justificativas extras, um relevante esfor¢o de convencimento, para 0 compromisso que no
limite deveria ser dado, a realizacdo de um direito. O reforgo retérico na necessidade e
importancia da educagdo, mostrando a todo tempo suas vantagens, indica a urgente
necessidade de trazer a narrativa dos direitos humanos para o centro da questdo, como o
conjunto mobilizador por si mesmo. Por que ndo ¢ 6bvio que para eles e elas a oferta
educativa deve ser um dado? Este parece ser um problema central, o que faz atual a reflexao
arendtiana sobre ndo nacionais como um caso paradigmatico para a discussao da

aplicabilidade dos direitos humanos universais afirmados historicamente (ARENDT, 1989).

Como dissemos anteriormente, as politicas e debates globais ndo possuem uma
influéncia determinante nem uniforme, nao circulam de maneira previsivel. Vao negociar e
interagir com as multiplas vozes, instituicdes e atores locais. Mas os discursos, sempre
construidos em interagdo com as praticas, estdo presentes, sdo concretos e circulam através de

fronteiras pouco estaveis.
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CAPITULO 4

Sao Paulo: educacio, a politica na cidade e a luta pelo reconhecimento

Eu pude ver os passaros

em sua plenitude deslumbrante
como estrelas ciganas

voando pelo céu...

Depois de beber este brilho
sou capaz de profetizar

que o homem s6 ndo voa
porque ndo aprendeu a andar

(Liberdade, Sergio Vaz, poeta.
In: Colecionador de Pedras, 2013)

Aqui vocés tém muita gente com
curso superior completo e
discurso preconceituoso

(Jobana Moya, Imigrante boliviana,
integrante da Equipe de Base Warmis )

Para ampliar o escopo e enriquecer o alcance dos objetivos desta pesquisa, buscando
entender como os debates sobre educagdo ajudam na construcao dos sujeitos em mobilidade,
fizemos a opg¢do de olhar, além do ambito internacional, para a cidade. Em nosso caso, Sao
Paulo. Organismos internacionais e pesquisas recentes'™ tém destacado o quanto o dmbito
municipal constitui um espacgo privilegiado para a observagdo de como se expressam, no dia a
dia, as dinamicas globais. As pessoas se deslocam e vivem localmente, ¢ no tecido urbano —
conflituoso — que reivindicam direitos, que negociam sua identidade, que afirmam sua
existéncia.

Tal como no cendrio brasileiro mais amplamente, uma série de paradoxos marca o
debate contemporaneo em torno da tematica, que em todo caso continua ocupando espago
secundario nas preocupagdes sociais e politicas do pais (ROSA; CARIGNATO, ALENCAR;
2013, p. 11). A presenga imigrante se confunde com propria discussdo sobre a formacao do
Brasil, fazendo-se presente nas diferentes versdes e interpretacdes de como chegamos até
aqui, de nossa primeira pessoa do plural. Quem somos nds? Historicamente, tem sido de
grande interesse sobretudo o periodo das grandes migragdes, amplamente estudado e

disponivel na literatura, e, por outro lado, os esforcos feitos no ambito da politica nacional

104 Desde 2015, os informes anuais da OIM / ONU tém dedicado atengfo as multiplas relagdes entre
deslocamentos internacionais e cidades. O relatério do IPPDH igualmente destaca a importancia dessa
aproximagao para uma compreensdo mais completa dos efeitos da dindmica migratoria.
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pela construcio de uma ‘“nacdo moderna, civilizada, com um povo formado pela
miscigenagdo seletiva com o concurso da imigragdo europeia” (SEYFERTH, 2008) — ainda
que os efeitos de politicas seletivas eugenistas ainda sejam negados por muitos em nosso
controverso tempo presente.

Nao € nosso propoésito entrar nesses meandros, mas sim recuperar algumas passagens,
breves fragmentos, para notar um pouco das descontinuidades e ambiguidades em torno da
constru¢do da figura dos recém-chegados que vinham entrando no pais, como se dava a
formacdo de uma categoria de imigrantes e de estrangeiros em terreno nacional, bem como
aos sentidos dispares que lhes foram sendo atribuidos. Com este intuito, come¢camos buscando
uma moldura para pensar um pouco como as categorias se moveram ao longo de nossa
historia, valendo-nos sobretudo da valiosa contribui¢ao de Seyferth (2008, 2002), e langamos
um olhar breve para a experiéncia das escolas étnicas ou comunitarias no inicio do século XX,
que aponta importantes particularidades histéricas a propdsito de nosso tema. Em seguida,
passamos de maneira breve por alguns fragmentos do debate nacional, para finalmente tratar
da questdo da educagdo e imigracdo em Sao Paulo, conhecendo seus contornos e discursos

contemporaneos.

4.1. De colono a imigrante, de imigrante a estrangeiro: a formacio das categorias no

Brasil

Os estudos da antropdloga Giralda Seyferth (2008) trazem grande contribuicdo ao
lembrar que a categoria imigrante aparece no campo politico no momento de consolidagido do
Estado brasileiro, na década de 1840, por um lado associada ao povoamento do territério e,
por outro, ao trabalho livre, tendo em vista as diferentes necessidades do Império e de
algumas de suas provincias. Antes desse periodo, comenta a autora, esta palavra pouco ¢
registrada. Até aquele momento, a palavra-chave para identificar os que chegavam de outro
pais era colono. O que se destaca na configuragdo dessa politica de ocupagdo de terras
publicas €, justamente, sua definicdo: “colonizacdo estrangeira” e, naquele contexto, diz
Seyferth (2008), colono e imigrante eram praticamente a mesma coisa, ambas convivendo,
durante o Império, com o regime escravista. Dai a relativa auséncia da categoria imigrante, até

mesmo nos textos legais; e a correspondéncia significante entre colonizagio e civilizagdo'®.

105 A autora traz como sintese desse pensamento uma frase de Tavares Bastos contida na Memoria apresentada a
Sociedade Internacional de Imigragdo em 1867: “A imigragdo deixou de ser, como o éxodo dos hebreus, o exilio
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A imagem do “colono civilizador”, mesmo assim, ndo significava a aceitagdo plena do
estrangeiro disposto a se estabelecer no pais. A propria naturalizagdo ndo era facil para os
estabelecidos em nucleos coloniais, isolados da sociedade nacional; para a maioria dos
colonos, a naturalizagdo s6 ocorreu na Republica, por decreto e compulsoéria (SEYFERTH,
2008). Aos poucos, o colono estrangeiro tornou-se também um problema politico quando
fazia reivindicagdes e mostrava-se menos resignado e submisso. A propria legislacdo, naquele
momento, passou a recomendar maior cuidado na selecdo de colonos: “deviam ser
agricultores, preferencialmente acompanhado pela familia, que provassem sua procedéncia,
idoneidade e moralidade” (/bid, p. 9).

A categoria estrangeiro, diz Seyferth (2008), aparece com mais frequéncia no pais a
partir da década de 1830, quando decisdes e avisos de alcance legal, por sua vez, descrevem
os “estrangeiros indesejaveis” ou, no minimo, problematicos: rebeldes (basicamente aquela
que reclamam das condig¢des de assentamento), gente que se desloca sem autorizacdo escrita,
que desafia as leis e autoridades, que ndo paga a divida colonial, que funda novos ntcleos
coloniais sem permissdo, que ¢ politizado, e até mesmo “comunista”. Por outro lado, na
década de 1840, mostra o trabalho da antropologa, as qualificagdes desejadas do colono ou
estrangeiro passam a ficar explicitas: ele deveria ser robusto, saudavel, diligente no servigo de
que se encarrega, cabendo aos consules escolher os melhores lavradores e artifices. O colono
genérico, simplesmente branco e civilizado, precisa agora ostentar outras qualidades,
conforme observado, por exemplo, na propria legislacdo ou em textos inseridos no debate
sobre a nova Lei de Terras de 1850',

O debate era gerado, em grande medida, pela percep¢ao de que, entre os brancos
europeus, nem todos eram os mesmos. Ainda que a escolha do colono ideal tivesse seus
determinantes bioldgicos articulados a pressuposi¢ao da “superioridade européia”, o caso dos
alemades, narrado amplamente na literatura, era emblematico. Eles eram colonos ideais para a
agricultura, mas ndo eram ficeis para a assimilagdo, seriam a antitese da brasilidade
(SEYFERTH, 2002) que vinha se formando. Os grupos nacionalistas apregoavam “o perigo
de uma concentracao de estrangeiros nao assimilados, culturalmente muito distintos e nao
catdlicos, no sul do pais” (SEYFERTH, 2008). A categoria problematica passava a ser a do

imigrante supostamente ndo assimilavel, “que se mantém estrangeiro usufruindo os direitos de

forcado para se tornar o mais eficaz instrumentos de civiliza¢ao do globo” (BASTOS, 1976, p. 51).

106 Um registro emblematico mencionado pela pesquisadora é a missdo diplomatica do Visconde de Abrantes na
Prussia (publicada em Berlim em 1846), que tinha por objetivo atrair a emigrag¢do de alemaes para o Brasil. No
texto, especifica o colono desejado: “sobrio, resignado, trabalhador que respeita as autoridades” (SEYFERTH,
2008, p.6).



121

naturalizacdo” (/bid, p. 9). Portanto, atesta a autora, muda o perfil do imigrante ideal, que ndo
¢ mais o europeu em geral, mas os latinos mais proximos dos brasileiros: portugueses,
italianos e espanhois.

Em outro trabalho, Seyferth (2002) narra os esfor¢cos de convencimento para que o
governo brasileiro se empenhasse, ja no inicio do século XX, no agenciamento de imigrantes
no Reino Unido, especialmente na Irlanda e na Escdcia — que estavam naquele momento
migrando para os Estados Unidos. Estes seriam “corajosos”, de “natureza forte e robusta”,
“ativos, empreendedores, dados a lavoura e industriosos”, facilmente sujeitos aos “regimens
coloniais”. No Decreto 9.081 de 1911'”, que regulamentou o Servigo de Povoamento (e nos
decretos que o antecederam), outra vez especificam-se os indesejaveis: desordeiros,
criminosos, mendigos, vagabundos, portadores de doengas contagiosas, profissionais ilicitos,
dementes, invalidos, velhos, ciganos, ativistas politicos, apatridas e refugiados (especialmente
depois da Primeira Guerra Mundial). Diz o Art. 2 do referido decreto: “Serdo acolhidos como
immigrantes os estrangeiros menores de 60 annos, que, ndo soffrendo de doencas contagiosas,
nao exercendo profissdo illicita, nem sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros,
mendigos, vagabundos, dementes, ou invalidos™.

A categoria imigrante surge mais fortemente na legislagdo depois da Primeira Guerra
Mundial, agora com sentido mais abrangente do que a sinonimia com colono, pois no século
XX houve maior procura pela localizagdo urbana. E sobretudo a partir dai que o imigrante é
convertido em estrangeiro. De forma estigmatizada, de estrangeiro em alienigena, palavra que
para Seyferth (2008) marca a relevancia da distingdo entre grupos desejaveis e indesejaveis,
envolvendo por vezes sentimentos de suspei¢ao e xenofobia.

Outro momento que traz pistas importantes para a constru¢do da figura do nao
nacional sd3o os debates sobre a chamada grande imigragao, que tem inicio no final do século
XIX e se estende até¢ a década de 30. A grande imigracdo foi europeia e sua retragdo, na
década de 1930, trouxe de volta a questdo racial (a tese do branqueamento), evidenciada na
preocupagdo com a crescente imigragdo asiatica e africana. Os japoneses eram acusados de
“Inassimilaveis”, ao mesmo tempo em que os chineses eram apresentados como
representantes de “uma civilizagdo decadente, obscurecida pelo 6pio”. Os africanos negros,
quando mencionados, levantavam o debate sobre o restabelecimento do trafico de escravos

(SEYFERTH, 2002).

97 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9081-3-novembro-1911-
523578-republicacao-102836-pe.html. Acesso em: 11 de Set de 2018.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9081-3-novembro-1911-523578-republicacao-102836-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9081-3-novembro-1911-523578-republicacao-102836-pe.html
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Afinal, os europeus eram apenas um problema de assimilagdo (como fica evidente
caso da imigragdo alemad), os outros eram ameaga a formagao do povo, elemento fundamental
da nacdo. Os interesses mais propriamente “nacionais”, vinculados a formagdo historica
baseada no caldeamento (termo mais usado do que miscigenacao), na nogao de cultura luso-
brasileira e na lingua portuguesa como expressdes do “espirito nacional” (ou “brasilidade”),
ndo podem ser subestimados (SEYFERTH, 2008). Os principios econdmicos € politicos da
imigracdo, ¢ a definicdo da propria categoria de imigrante ou colono, misturam-se a
subjetividade da formagao nacional.

As Constituigdes de 1934 e a de 1937 respondiam ao projeto de nacionalizagdo, sendo
o dispositivo legal mais emblematico a chamada “Lei de Cotas”, uma emenda constitucional a
Carta de 1934, que estabelecia, em seu art. 121, “restricdes necessarias a garantia da
integragdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente
imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total
dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinquenta anos”. O paragrafo

3

seguinte deste mesmo artigo afirmava que era “vedada a concentracdo de imigrantes em
qualquer ponto do territorio da Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizagdo e
assimilagdo do alienigena”. Pesquisadores dedicados aquele momento histérico mostram que,
ainda que o discurso oficial estivesse voltado para o combate ao desemprego através do
controle da imigracdo e da protecdo ao trabalhador nacional, o debate sobre a “selecdo
imigratdéria” passava explicitamente a abranger discussoes raciais e eugenistas. Em sintese, a

livre entrada de imigrantes ndo poderia mais continuar (GERALDO, 2009).

4.2. A experiéncia das escolas étnicas e o0 “sentimento nacional”

Quando descreve o periodo das migragdes em massa para o Brasil (entre 1870 e 1930),
o historiador Boris Fausto (1998) conta que elas sdo lembradas como “a grande aventura
imigratéria”, e tem sido narradas como tendo um desfecho satisfatorio, tanto no que diz
respeito a ascensdo social como na “integracdo” na sociedade. Mas essa narrativa, diz ele, ndo
pode apagar o roteiro de dificuldades, fracasso na realizacdo de sonhos, sensagdo de
estranheza que o imigrante teve de enfrentar e superar. “O niimero de retornos ¢ eloquente,
embora nem todos digam respeito a casos de insucesso” (FAUSTO, 1998, p. 21).

A construcdo de multiplas e por vezes desconexas imagens e representacdes sobre os

imigrantes que chegavam na capital paulista ¢ registrada em véarios momentos da histéria da
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cidade. Fausto (1998) mostra por exemplo o impacto contraditorio que produziu a chegada de
um grande nimero de imigrantes no final do século XIX e inicio do século XX'*. Os jornais
da época, diz o autor, ja sugeriam a viabilidade de se fazer um recorte de classe. De um lado, a
presenca de uma impositiva classe média estrangeira que, reproduzindo os dizeres dos jornais
do final do século XIX, tomava conta “de toda a pequena industria, de todo o pequeno
comércio, de toda a pequena propriedade e que, enriquecida porque trabalha e gasta pouco,
tem amplo e incontestavel direito de fazer imposi¢des, em seu exclusivo proveito”'”. Por
outro lado, os costumes dos habitantes dos corticos sdao censurados sem ressalva,
responsabilizando seus imigrantes moradores pelas “obscenidades”, algazarras, e sobretudo
por quebrarem o estilo de vida da cidade. Lembra também de Alfredo Ellis Jr, que langa sobre
o estrangeiro um olhar preconceituoso baseado em pressupostos cientificos ja ultrapassados. E
cita o poeta Guilherme de Almeida, que mescla uma certa dose de simpatia a estranheza com
que encara o imigrante, aquele que “constroi a grandeza de Sao Paulo”.

Esse misto de simpatia com estranheza era também facilmente transposto em relatos
que reforcavam as imagens preconceituosas como o “judeu da prestagao”, o “espanhol

~ %

encrenqueiro”, o “turco embrulhdo” etc. Ao mesmo tempo, continua o autor, raramente
negava-se que “tinham em comum uma convicg¢do essencial: todos se consideravam gente
devotada ao trabalho, os verdadeiros construtores de uma cidade que ia se convertendo em
metropole” (FAUSTO, 1998, p. 26).

Naquele contexto, uma caracteristica notada por Fausto (1998), sobretudo no
momento de chegada, era o reforco aos lagos de grupo e familiares. Aos poucos, formavam-se
microssociedades no meio de caminho entre o publico e o privado, concretizadas em clubes e

associagoes, sindicatos, templos religiosos, sociedades de socorros mutuos, microbairros e as

proprias escolas, chamadas de “étnicas ou comunitarias”.

Por meio da literatura e dos documentos ligados as experiéncias dessas escolas,
podemos reparar como o tema dos ndo nacionais apareciam retratados nos debates educativos
— importante antessala para olharmos o tempo presente. As escolas elementares ligadas a um
determinado grupo de imigrantes, tanto rurais como urbanas, estdo registradas em diversos
estudos da historia da educagdo brasileira (KREUTZ, 2000, 1998, 1999), sobretudo de
alemaes, italianos, poloneses e japoneses, ¢ eram em geral confessionais cristds, ainda que

existam registros de experiéncias laicas'’. Eram descritas como um importante espaco de

18 Em capitulo dedicado ao tema em Histdria da Vida Privada (1998)

19 Reprodugéo do registro do Didrio Popular, 12 de Margo de 1892.

19No Brasil, o nimero mais expressivo de escolas étnicas foi dos imigrantes alemies, com 1.579 escolas em
1937 seguindo-se os italianos, com 396 escolas em 1913 (e 167 na década de trinta), além de poloneses e
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sociabilidade, que permitia o uso da lingua, o encontro com os pares, funcionando como um
polo de atividades comunitarias (BEZERRA e SIMSON, 2016), sendo um dos tragos
distintivos desse perfil de escola a manutengio do idioma''".

A experiéncia das escolas comunitarias estende-se até as primeiras décadas do século
XX, quando uma série de decretos e legislagdes, nacionais e estaduais, passaram a exigir o
ensino de portugués e a inser¢do do curriculo nacional, deixando pouco a pouco o projeto
inviavel. A partir do Estado Novo, o governo moveu campanhas destinadas a fiscalizar e
“nacionalizar” os nuacleos que possuiam escolas e imprensa em lingua estrangeira
(GERALDO, 2009). Bezerra e Simson (2016) resgataram um simbolico conjunto: a comecar
pela Lei Escolar de 1917'"%, que obrigava a todas as escolas estrangeiras a terem também um

professor brasileiro, exigindo-se o:

Compromisso de confiar a professores brasileiros o ensino de Portuguez,
Geographia e Historia do Brasil, bem como de fazer que todo o ensino, salvo em se
tratando de linguas extrangeiras, seja ministrado em idioma patrio. (...) No caso de
infrac¢do do disposto no artigo antecedente, o director geral da Instrucgdo Publica
applicara aos directores e professores faltosos multas de cem a quinhentos mil réis;
e, si houver reincidencia, suspendera o funccionamento da escola, ou determinara o
seu definitivo fechamento. (Art. 30, I1I, Lei Escolar de 1917).

Poucos anos mais tarde, a Lei 1750'"%, (Reforma da Instru¢do Publica, de 8 de
Dezembro de 1920), altera a idade minima para entrada na escola para 9 anos e institui a
obrigatoriedade do ensino da lingua nacional por professores nativos ou portugueses,

instalando como compromissos:

a) de respeitar os feriados nacionaes; b) de ministrar ou fazer ministrar o ensino em
vernaculo, salvo o de linguas extrangeiras; ¢) de incluir no programma, em numero
de aulas que o governo determinar o ensino de portuguez, por professores
brasileiros natos ou portuguezes natos, € o de geographia e historia do Brasil, por
professores brasileiros natos, uns e outros de competencia reconhecida; d) de
ensinar, nas classes infantis, cantos nacionaes, approvados pela Directoria Geral da
Instrucgdo Publica (Lei 1750, 1920, art. 5, 2.°).

japoneses. Entre outros grupos de imigrantes ocorreram igualmente algumas iniciativas quanto a escolas étnicas,
porém em menor nimero. N&do houve proporg¢do alguma entre o nimero de escolas étnicas ¢ o total de imigrantes
por nacionalidade. (KREUTZ, 2000)

W Fausto (1998) cita um romance de Hiroko Nakamura, quando uma personagem explica as razdes da
conservacao do idioma. “Os imigrantes japoneses tinham o compromisso de honra de s6 retornarem ao Japao
como vencedores. Ndo podiam sequer pensar em levar seus filhos, nascidos aqui como gaijin. Era preciso que
aprendessem a ler ¢ a falar a lingua japonesa. Esta era a maneira que encontravam de nao terem seus filhos
considerados como estrangeiros pelos japoneses, quando retornassem ao Japao”. Ao longo dos anos, foram
percebendo a dificuldade, quando ndo a impossibilidade desse retorno.

12 Disponivel em http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1917/1ei-1579-19.12.1917.html. Acesso em
09/08/2018.

3 Disponivel em https:/www.al.sp.
09/08/2018.

ov.br/repositorio/legislacao/lei/1920/1ei-1750-08.12.1920.html. Acesso em
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Além disso, proibia, nas aulas para criancas menores de 10 anos, o ensino de outro
idioma que ndo fosse o portugués: “E' prohibido, nos collegios ou cursos, o ensino ie lingua
extrangeira a criancas menores de 10 annos de edade (Art. 4).” No final da década seguinte, ¢
assinado o Decreto no 1.545, de 25 de agosto de 1939''4, ja4 em pleno Estado Novo, dispondo
sobre “a adaptacdo ao meio nacional dos brasileiros descendentes de estrangeiros”. Diante da
nova norma, o projeto das escolas comunitarias torna-se, portanto, inviavel, basta ver seu
primeiro artigo, em que explicita seu propdsito de promover “a perfeita adaptagdo dos

brasileiros descendentes de estrangeiros ao meio nacional”. E o que seria essa “adaptagdo”?:

Todos os orgdos publicos federais, estaduais ¢ municipais, ¢ as entidades
paraestatais sdo obrigados, na esfera de sua competéncia e nos termos desta lei, a
concorrer para a perfeita adaptacdo, ao meio nacional, dos brasileiros descendentes
de estrangeiros. Essa adaptagdo far-se-a pelo ensino e pelo uso da lingua nacional,
pelo cultivo da histéria do Brasil, pela incorporacdo em associagdes de carater
patridtico ¢ por todos os meios que possam contribuir para a formagdo de uma
conciéncia comum. (Art. 1, Decreto 1545, de 25 de Agosto de 1939).

Ao entdo Ministério de Educacao e Saude caberia, assim:

a-) promover, nas regides onde preponderarem descendentes de estrangeiros, e em
proporcao adequada, a criagdo de escolas que serdo confiadas a professores capazes
de servir os fins desta lei; e-) exercer vigildncia sobre o ensino de linguas e da
historia e geografia do Brasil. Ao Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (Art. 8),
caberia d-) fiscalizar as zonas de colonizagdo estrangeira, efetuando, si necessario,
inspecdes secretas; exercer vigilancia sobre os agentes estrangeiros em visita as
zonas de colonizag@o. (Art. 4)

Nenhuma escola poderia ser dirigida por estrangeiros (Art. 11), e estava finalmente
proibido o uso de linguas estrangeiras “nas reparti¢des publicas, no recinto das casernas e
durante o servico militar” (Art. 15). A nova norma legislava at¢ mesmo sobre o exercicio de
culto, comumente presente nas escolas confessionais, dizendo que “as prédicas religiosas
deverdo ser feitas na lingua nacional” (Art. 16). E dispunha o Governo da Unido a auxiliar “os
Estados para a organizacdo de pequenas bibliotecas de livros nacionais nos centros de
aglomeracao de estrangeiros” (Art. 17). Destacamos, ainda, o Art. 12, que propunha como um
antidoto as regides menos nacionalizadas o ensino da educacdo fisica por militares (“Aos

estabelecimentos de ensino localizados nas regides mais sujeitas a desnacionalizagdo, a

14 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1545-25-agosto-1939-
411654-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 09/08/2018.
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educacao fisica, na féorma obrigatoria prescrita, podera ser ministrada por oficiais ou sargentos

designados pelos Comandantes de Regido”).

E o sentido ltimo dessa norma histdrica ficava plasmado em seu Art. 14, quando dizia
que “em todas as ocasides ou reunides, de carater particular ou publico, deverdo as
autoridades federais, estaduais e municipais, sempre que lhes for possivel e sem ofensa de
qualquer direito e garantia individual usar de todos os meios adequados a difusdo do
sentimento nacional”, e sobretudo em seu Paragrafo tnico: “Aos professores e instrutores de
qualquer espécie, bem como a todos os que se consagrem a tarefa de cuidar da infancia e
juventude, cumpre esforcarem-se por difundir o sentimento da nacionalidade e o amor da
patria”.

A leitura desse conjunto de normas que regulamentavam a educag¢do no Brasil do
inicio do século XX, com impacto direto na inviabilidade das experiéncias de escolas
comunitérias, mostra, portanto, o estrangeiro, assim nomeado nas pegas juridicas escolares,
como um entrave ao projeto nacional. Nao se questionava estarem ali presentes, mas toda e
qualquer diferenca deveria ser esquecida, eliminada. E a escola estaria a servigo de “adaptar”
os ndo nacionais, de ajudar a construir um ‘“sentimento nacional”’ nos dizeres da lei.

O auge do projeto nacionalista no final da década de 30, em plena ditadura de Getualio
Vargas, deixava claro o obstaculo que representava a manutengao nao apenas da diversidade
de idiomas, mas de qualquer traco, valores, costumes. Ainda assim, as comunidades
encontravam estratégias diversas de driblar as novas regras, dindmica que extrapola nossa
pesquisa, assim como o debate do desaparecimento deste modelo vis a vis a constru¢do de um
sistema publico de ensino. Aqui, destacamos, para os fins deste estudo, como essas pecas
especificas sobre educacdo ja constituiam, em grande medida, importantes dispositivos

capazes de dar pistas sobre a construcao da figura do ndo nacional.

4.3. Hospitalidade seletiva e a construcio de novas ameacas

Nas décadas que se seguiram ao governo Vargas, a tendéncia de receber imigrantes foi
aos poucos se revertendo e as restricdes a entrada ficando mais evidentes, tendo em vista a
protecdo do trabalhador nacional e “questdes de seguranga” (FREITAS, 2015). Enquanto a
Constituicao de 1946 reafirmava o interesse nacional nesse quesito, a de 1967 afirmava que

caberia a Unido legislar sobre “emigracdo e imigracdo; entrada, extradicdo e expulsdo de
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estrangeiros” (art. 8, XVII, p), assim como o faz a Carta de 1988 (art. 22, XV). Ressalta-se
que essa auséncia ocorria num momento em que a imigragdo para o Brasil era de fato muito
baixa — a diminui¢cdo da entrada de novos imigrantes levou a identificagdo de diagndsticos
demograficos de “populagdo fechada” nos anos 1970. E ¢ nessa mesma época que comecam a
se intensificar no pais as migragdes regionais, sobretudo de bolivianos, que estariam mais

visiveis nas duas décadas seguintes.

Em 1980, ja em plena ditadura militar, ¢ aprovado o Estatuto do Estrangeiro, pega
emblematica da concepc¢do do imigrante como uma ameaga, € que, no entanto, esteve vigente
por 38 anos. Esta norma se caracterizava pelo elevado grau de restricdo e burocratizagao da
regularizacdo migratoria, pela discricionariedade absoluta do Estado, restricdo dos direitos
politicos e da liberdade de expressao, além de explicita desigualdade em relagdo aos direitos
humanos dos nacionais (REIS, VENTURA, 2014). Caracteriza o tema migratorio como um
caso de policia e impede a participacdo dos estrangeiros em manifestacdes politicas e
sindicais (FELDMAN, 2017). Diferentemente das anteriores, ndo fala de imigrantes ou de
imigracdo, mas essencialmente de regular a entrada de estrangeiros (BARALDI, 2014).
Através dela, sdo instituidos mecanismos de controle ¢ fiscalizagdo da estada de estrangeiros e
utilizam-se, para tanto, Cartérios de Registro Civil, Juntas Comerciais, empresas imobilidrias,
sindicos de edificios, entidades publicas e até estabelecimentos de ensino — a delagdo oficial

passava a s€r um dever.

Para Santos Junior (1980), ¢ a plena vigéncia da doutrina da seguranca nacional, a
qual ele atribui a necessidade de desencorajar a vinda dos latino-americanos, principalmente
os que buscavam exilio saindo das ditaduras do Cone Sul. Em pesquisa sobre os debates ao
redor da producao dessa peca legislativa no ano de sua aprovagao, 1980, a antropdloga Marcia
Sprandel (2015) mostra como a “ameaca que vem de fora” estava intrinsecamente ligada aos
“inimigos internos”, os brasileiros considerados ‘“subversivos”. Naquele contexto, diz a
autora, o estrangeiro “alienigena” equivaleria, estruturalmente, tanto em termos de suspeicao
politica quanto de necessidade de controle juridico, o cidadao brasileiro “subversivo”. Ambos
eram ameacadores para o regime e para a “‘seguranga nacional”. E para entender de que
seguranca nacional se trata, ela recorre a Lei de Seguranca Nacional do proprio regime
(Decreto 314 de 1967), a qual afirma que “a seguranca nacional ¢ a garantia da consecucao
dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos” (art.2). Chamava
a atencdo, diz a autora, o grande numero de discursos denunciando interesses “alienigenas” na

Amazodnia, ameacando nossa soberania € nossos minérios, bem como as criticas de politicos
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aliados ao governo militar & presenga de religiosos estrangeiros, que estariam “insuflando”
populagdes tradicionais a lutarem por seus direitos, pondo em risco a seguranca nacional

(SPRANDEL, 2015).

A norma estava em inquestionavel contradi¢gdo com o processo de redemocratizagao
vivido pelo pais (FELDMAN, 2017) e, para lidar com a situacdo de impossibilidade de
regularizacdo gerada para os ndo nacionais que residiam no Brasil, uma série de dispositivos
foram acionados, acordos bilaterais e regionais estabelecidos''® e quatro anistias assinadas''®: a
primeira anistia foi de 1981, ¢ as demais em 1988, 1998 ¢ 2009'"". Os acordos eram em certa
medida expressd@o dos discursos menos restritivos que emanavam do conjunto de Estados
sulamericanos, que passaram a promover o discurso do direito a migracdo, da abordagem
integral do fendmeno migratdrio, do respeito irrestrito dos direitos humanos destas pessoas e
da construcao de uma cidadania sul-americana (BARALDI, 2009).

Quase quatro décadas mais tarde, em 2017 ¢ aprovada uma Nova Lei de Migracdo
para o Brasil. Resultado de mobiliza¢des que vem desde os anos 90, a nova lei avanga ao
garantir um tratamento mais condizente com o conjunto dos direitos humanos, em particular
superando o carater criminalizador da migracdo ndo documentada. A negociagdo até sua
aprovagdo contou com participagdo da sociedade civil''®, da academia e de partidos politicos
de matizes diversos e uma vez mais revelou os paradoxos e disputas que marcam o tema no

pais. De maneira geral, a lei avanga na perspectiva da garantia dos direitos humanos'”. Ao

115 Em 2005, o Brasil assinou um Acordo bilateral com a Bolivia para a regulariza¢do dos imigrantes daquele
pais que residiam no pais em situagao irregular. Em 2009, entra em vigor o Acordo de Residéncia do Mercosul,
Bolivia e Chile, assinado em 2002.

16 As anistias configuram uma forma de o Estado conferir aos migrantes ndo documentados a possibilidade de
regularizacdo e permanéncia (WALDMAN, 2016).

17 Qu através das resolugdes do CNIg, como a emblematica Resolugdo Normativa n.o 97, que dispds sobre a
concessao do visto humanitario a nacionais do Haiti. WALDMAN (2016) destaca que ela ¢ particularmente
simbolica por ilustrar de forma clara como o Estado brasileiro produz a condi¢@o migratdria ndo documentada de
determinados migrantes e os inclui na sociedade por meio dessa classificagao.

18 As organizagOes Conectas Direitos Humanos, Missdo Paz, Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, CRAI, CELS
¢ ITTC elaboraram cinco pontos, que foram inicialmente apresentados em 2014 ao governo brasileiro por meio
de carta conjunta com cerca de 40 assinaturas da sociedade civil. Sao eles: (1) a garantia dos direitos humanos
das pessoas migrantes, sem discrimina¢@o de nenhum tipo e independente da situagdo migratoria, (2) O
estabelecimento de procedimentos de regularizagdo migratéria rapidos, efetivos e acessiveis como uma
obrigacdo do Estado e um direito do migrante, (3) A ndo criminaliza¢do das migra¢des, incluindo o principio de
nao detengdo do migrante por razdes vinculadas a sua situacdo migratoria, (4) O controle judicial e o acesso dos
migrantes a recursos efetivos sobre todas as decisdes do poder publico que possam gerar vulneragio de seus
direitos (5) A criagdo de uma institui¢@o nacional autdbnoma, com um corpo profissional permanente e
especializado e mecanismos de supervisdo e controle social, responsavel pela aplicacdo da lei. Nos anos que se
seguiram, essa coalizdo de organizagdes continuou trabalhando conjuntamente, € em parceria com outras
entidades como IMDH e CDHIC para monitorar a tramitagao da Nova Lei e incidir sobre sua formulagao
(ASANO, 2017).

19 CARVAHO RAMOS, Andre. Direitos humanos sdo eixo central da nova Lei de Migragdo. 26 de Maio de
2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixo-central-
lei-migracao. Acesso em: 15 Jan 2019.
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migrante fica garantida, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, assegurando-lhe também
os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos (art 4°), assim como 0 acesso
igualitario e livre a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social
(art 3°). No entanto, o decreto que a regulamentou, Decreto 9.199 de 20 de novembro de
2017, apresentou vetos que desvirtuam a nova norma de seu espirito original — enquanto a lei
proibe prisdo por razdes migratérias, o decreto autoriza prisdo preventiva em casos de
expulsdo ou deportacdo; ndo difere algumas especificidades dos solicitantes de refugio, entre
outros pontos'”’. Para as organiza¢des que acompanharam a tramitagdo ao longo dos anos,
assim como especialistas na matéria, tratou-se de grave retrocesso, tanto no que se refere aos
direitos dos migrantes como no que tange a capacidade do Estado brasileiro de formular
politicas adequadas''.

O debate em torno da Lei de Migracdo ganhou maior visibilidade no momento final de
sua tramitagdo no Congresso. Um estudo da Diretoria de Analise de Politicas Publicas da
FGV (DAPP/FGV) nas redes sociais, a partir de 60,5 mil citagdes sobre o tema num intervalo
de tempo que coincidia com a véspera da aprovagdo pelo Senado e a data da sangdo da nova
lei'®, conclui que a presenga de manifestagdes contra a aprovagdo fez-se notar muito mais que
a favor: entre as hashtags mais usadas, estavam #vetatemer (22,6 mil), #migracaoveta (1,9
mil), #migracaonao (1,3 mil) e #vetamigracaotemer (1,3 mil). A dos apoiadores
#MigrarEdireito ndo chegou a aparecer entre as mais compartilhadas. Em entrevista, a equipe
do estudo se mostrou surpresa com as mengdes a “uma entrada massiva de terroristas,
comunistas e traficantes, e a citacdo ao terrorismo islamico entre os principais argumentos dos

opositores da lei, uma vez que o pais ndo possui casos desse tipo'®.

O baixo conhecimento a proposito das populagdes imigrantes foi também atestado no

estudo comparativo Perigos da Percepg¢do'®, realizado anualmente pelo Instituto IPSOS, que

120 Assinado pelo entdo presidente Michel Temer

121 Ver, por exemplo, CARVAHO RAMOS et al. Regulamento da nova Lei de Migragdo é contra legem e praeter
legem. 23 de Novembro de 2017. Disponivel em https:/www.conjur.com.br/2017-nov-23/opiniao-regulamento-
lei-migracao-praetem-legem. Acesso em: 15 Jan 2019.

122 Entre os dias 17 de abril e 25 de maio. Disponivel em http://dapp.fgv.br/wp-content/uploads/2017/05/DAPP-
Lei-de-Migra%C3%A7%C3%A30-1.pdf.

12 Conforme nota reportagem do Portal Migra Mundo, disponivel em https://migramundo.com/migracao-ainda-
e-pouco-discutida-e-compreendida-no-brasil-aponta-fgv/.

124 Entrevistando 29 mil pessoas de 38 paises em 2017. As informagdes coletadas foram comparadas com dados
de fontes oficiais resultando no ranking “Indice da Percep¢io Equivocada, baseado nas distorgdes entre opinides
e realidade. O Brasil ficou em 2° lugar, atras apenas da Africa no Sul (1°) e seguido por Filipinas (3°), Peru (4°) e

india (5°). Disponivel em https://www.ipsos.com/pt-br/perigos-da-percepcao-2017.
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classificou o Brasil como o segundo pais a ter menos conhecimento sobre sua realidade. A
proposito das populagdes imigrantes, em 2017 buscava-se relacionar o quanto da populagao
carceraria era estrangeira — enquanto a percepgao estimava 18% do total, os nimeros reais
atestavam 0,4%, levando as conclusdes do estudo a chamarem a atengdo para como a
percepcao da presenca de imigrantes no Brasil passa distante da realidade. A edi¢dao de 2018

do mesmo estudo'®

, indagava, em seu capitulo brasileiro, que propor¢cdo do pais era
representada por imigrantes. O palpite médio era em torno de 30%, enquanto o dado mais
atual ¢ de aproximadamente 0,4% da populacdo brasileira. Curiosamente, as pessoas
entrevistadas também achavam que o Brasil tinha muito mais mugulmanos que mostram os
dados: diziam em torno de 16% — enquanto as estatisticas mostram menos de 1%. Nao
surpreende que outra pesquisa, realizada ao final de 2018 pelo Instituto Datafolha'*®, tenha
apontado que 67% dos brasileiros defendem um maior controle de entrada de migrantes no
pais. Um depoimento colhido em nosso percurso de escuta sintetiza a percepgao distante da
realidade existente no Brasil a proposito da tematica migratoria, fendmeno que pode ser visto
no expressivo interesse em falar dos que aqui estdo, em contraposi¢cdo ao desinteresse em
tratar dos que estdo fora, os brasileiros no exterior:

(...) Ainda acham que é um nimero muito expressivo, falam ainda muito de
invasdo, ou do crescimento, cresceu 200% por exemplo. Mas quando a gente vai
ver hoje percebe-se que ¢ muito inexpressivo o numero de refugiados, e mesmo de
imigrantes. Se fosse pelo numero, o interesse deveria ser muito mais pelos
brasileiros no exterior do que pelos que imigrantes que estdo aqui. Mas isso ndo
ganha midia, vemos uma coisa ou outra, mas ndo ¢ um tema como deveria. Hoje
sdo mais de 3 milhdes de brasileiros fora e a metade disso de imigrantes aqui. Mas
talvez porque eles sofram tudo o que a gente ndo quer aqui, tudo o que a gente faz
os outros sofrerem aqui, ¢ o Brasil que a gente ndo quer ver. Sdo os que devem sair
do Brasil por alguma razdo, é colocar no nosso discurso que a gente nao estd dando
conta nem de acolher nossos proprios. Vocé quase nio vé, vi um brasileiro sendo

deportado dos EUA por conta do Trump, mas ¢ muito pouco. Por que esse
desinteresse tao grande de falar dos nossos que estao fora? (Entrevista)

A imagem de um pais “aberto, acolhedor e cordial” ¢ tensionada ndo apenas pelos
dados, mas especialmente nos estudos sobre o tema que trabalham com a realidade dos
sujeitos para além do arranjo institucional. Pesquisa de Jubilut (2015), que tratou de mapear,
em ambito nacional, as principais barreiras no acesso a servigos publicos e realizacdo de
direitos basicos, identificou uma série de temas comuns a migrantes, apatridas e refugiados

que vivem no Brasil. Por meio de entrevistas com imigrantes, instituigdes publicas e

125 A partir da entrevista com 28,1 mil pessoas em 37 paises. No Brasil foram 1000 entrevistas, com 3,1% de

margem de erro. Disponivel em https://www.ipsos.com/pt-br/perigos-da-percepcao-2018 .
126 Realizada em 28 de dezembro de 2018, disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/67-dos-

brasileiros-defendem-maior-controle-da-entrada-de-imigrantes.shtml.


https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/67-dos-brasileiros-defendem-maior-controle-da-entrada-de-imigrantes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/67-dos-brasileiros-defendem-maior-controle-da-entrada-de-imigrantes.shtml
https://www.ipsos.com/pt-br/perigos-da-percepcao-2018
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organizagdes da sociedade civil em todos os Estados brasileiros, o levantamento lista os
obstaculos mais recorrentes, incluindo: dificuldades de comunicagcdo devido a barreira
idiomatica; preconceito, discriminagdo e xenofobia; falta de capacitagdo das instituigdes
publicas (inclusive de informacdes sobre os direitos dos imigrantes); falta de moradia
adequada (incluindo valor do aluguel); limitagdes dos abrigos publicos (auséncia de vagas e
curta estadia); dificuldades com trabalho (falta de emprego, saldrios baixos, violacdo dos
direitos trabalhistas); entre outras.

O trabalho de Moulin (2011) traz um paradigmatico caso dos palestinos que,
comparando com o campo de refugiados de onde vinham (Rwesheid), afirmavam viver
melhor onde estavam, “porque viviam muito melhor, com muito mais orgulho, nos sentiamos
muito mais humanos 14 no campo do que aqui”. O relato ¢ de uma promessa que nao foi
cumprida. “A tnica coisa que nos queriamos era o orgulho. Mas aqui eu nunca vou
encontrar”. Como pensar que os refugiados prefiram viver no campo ao Brasil? Como
explicar essa impossibilidade da humanidade mesmo dentro do guarda-chuva protetor do
humanitarismo?, pergunta a autora.

De todo modo, a imagem de um pais acolhedor persiste em discursos, inclusive nos
institucionais. Este excerto extraido da pagina da Secretaria da Educac¢do do Estado de Sao
Paulo ajuda a ilustrar esse ponto: “(...) O Brasil tem desempenhado um importante papel na
protecdo de refugiados e é considerado um pais afavel, apesar da falta de infraestrutura
adequada. (...) a populacao de refugiados no Brasil vem crescendo significativamente. Esse
aumento pode ser explicado, entre outros motivos, pela postura solidaria do pais, mas também

”127 Disponivel no

pela dificuldade de obter permissdo para viajar a outros paises (SEE)
contexto do anuncio de um semindrio aberto aos servidores sobre a tematica, o trecho aponta
para os multiplos discursos coexistentes também nos debates educativos, dos quais trataremos

mais detidamente no proximo topico.

127 SEE. “Educacéo vai sediar Semindario Internacional sobre migragéo e refugiados”. Nota de 14 de Fev. 2017,
dlspomvel no site institucional da Secretarla de Educagao do Estado de Sao Paulo Dlspomvel em

refugidos/. Acesso em: 15 Jan 2019.


http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-vai-sediar-seminario-internacional-sobre-migracao-e-refugidos/
http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-vai-sediar-seminario-internacional-sobre-migracao-e-refugidos/
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4.4. A cidade, hoje: imigracio e educacio

8

Os dados registram 385 mil imigrantes'®® residindo na capital paulista — o que

representa um percentual estimado de 3% do total de habitantes da megaldpole'®

, propor¢ao
bastante mais alta que a média nacional, estimada em 0,4% da populagdo do pais.

Se nas décadas de 1990 e 2000 o debate sobre imigracdes em Sdo Paulo tratava
predominantemente das populacdes latino-americanas, agora a configuracao inclui sirios,
palestinos, haitianos, africanos de diversas nacionalidades, alterando sobremaneira a
cartografia politica da cidade. A dindmica tensiona ainda mais a crenca em uma cidade
cosmopolita, evidenciando, por outro lado, um tecido urbano conflituoso. Ficam mais
evidentes as barreiras simbodlicas, como é o acesso ao ensino do idioma local, ficam mais
explicitas as barreiras discriminatorias.

Por outro lado, se antes 0 movimento social de imigrantes era apoiado essencialmente
por ONGs e entidades em geral de carater religioso, nesses ultimos anos observou-se a
entrada do Estado e a criacdo de politicas para imigrantes em ambito municipal, até entao
inexistentes (FELDMAN, 2017). E em meio a emergéncia de novas configuragdes, normas,
préaticas e discursos, o tema da educagdo também ganha um lugar.

Ainda que ndo ocupe as principais reivindicagdes na agenda do movimento de
imigrantes que se expressa na cidade, o tema educativo ganha relevancia entre as demandas
por direitos dos coletivos de ndo nacionais, passa a ser falado por gestoras/es publicos,
professoras/es, fica mais visivel entre as preocupacdes das organizagdes que atuam com
populagdes migrantes ou refugiadas.

Ao mesmo tempo, observa-se uma miriade de esforcos locais, dentro e fora das
unidades escolares, que de alguma maneira expressavam o desejo de tratar das migracoes,
refigio, mobilidades, de investigar quem sdo as pessoas de fora que ali estdo. Cendrio por
certo diferente de quando fizemos nossa primeira pesquisa (MAGALHAES, 2010), quando o
esforco de coletar elementos que fizessem a conexdo entre as migragdes internacionais € 0s
processos educativos era um exercicio de desbravamento ainda inicial, com poucos dados e
informagdes disponiveis. Como resume uma de nossas entrevistadas, “antes essa questdo da
escola ndo parecia importante, mas hoje efetivamente ¢ uma questio, entre outras demandas

1sso aparece sim com for¢a” (Entrevista).

128 Estimativas da Policia Federal, consideradas conservadoras. Segundo essa mesma fonte, os mais numerosos
sdo os bolivianos, seguidos por chineses, haitianos, peruanos, americanos, argentinos, colombianos, paraguaios,
japoneses e franceses.

129 A qual soma atualmente 12,11 milhdes de pessoas, de acordo com os dados Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE, 2018.
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A presenca imigrante ¢ observada, em maior ou menor grau, em grande parte das
escolas publicas da cidade. No ambito do municipio, que responde fundamentalmente pelas
escolas de educacdo infantil e fundamental, a Secretaria Municipal de Educagao
contabilizava, em 2018, um total de 4.324 imigrantes'*® — menos de 0,5% do total da rede do
municipio. A maioria continua sendo de nascidos na Bolivia com notavel crescimento para a
presenca de angolanos e haitianos''.

Por outro lado, no ambito do governo do estado de Sdo Paulo, que responde pelo
ensino fundamental e médio sobretudo, a Secretaria Estadual de Educagao afirmava ter 9.192
estudantes ndo brasileiros na totalidade de seus 645 municipios, o equivalente a menos de
0,3% de seu total, sendo que 78,8% deles matriculados nas unidades da capital'*>. A maioria
também ¢ formada por bolivianos, seguida por estudantes do Haiti e do Japao.

Assim, de maneira analoga ao exercicio realizado com o debate que orienta as
politicas internacionais, selecionamos uma série de documentos recentes que tratassem de
educacdo e imigracdo na cidade (ver Quadro 2). Como dissemos em nossa nota introdutoéria, a
riqueza de debates e discursos locais apontavam para a possibilidade de conhecer como se
falava, como se construia a figura do sujeito das mobilidades, complementando e sobretudo
complexificando o que era dito pelas vozes globais. Quais outras formas de falar a partir do

debate educativo?

Um percurso para as vozes locais

Tal como fizemos com os documentos internacionais, buscamos conhecer como se
constroi a figura do ndo nacional e as multiplas relagdes entre educacio e deslocamentos em
um determinado contexto, o que se diz, e como esse dado ajuda a entender nosso tempo
presente. Para concretizar o exercicio, selecionamos um conjunto de documentos — a maior
parte documentos institucionais da gestdo publica municipal 2013-2016, do ex-prefeito
Fernando Haddad, pela riqueza de contetido que oferecia. Alguns deles de abrangéncia maior
que a educativa, caso em que recortamos os excertos relacionados ao tema aqui proposto. Para
que fosse possivel uma leitura mais ampliada dos diversos e coexistentes discursos e

narrativas em torno da nossa temadtica, incluimos, também, uma pequena amostra do governo

130 Dados obtidos através de solicitagdo dirigida no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sdo Paulo.
13! Entrevista com Secretaria Municipal de Educagéo

132 Contudo, hé estudantes imigrantes distribuidos em 295 municipios do Estado (NINC, SEE, 2018). A
tendéncia de interiorizagdo das populacdes imigrantes foi recentemente registrada no Atlas Temdtico
Observatorio das Migracées - Migragdes Internacionais, realizado pelo Observatério das Migracdes da
UNICAMP.
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estadual, nesse caso alguns documentos elaborados pela Secretaria Estadual de Educagao com

alcance expressivo nas servidoras/es, docentes e estudantes das escolas estaduais da cidade'”’.

De tal maneira, a selecdo documental incluiu primordialmente:

Quadro 2: Documentos selecionados de orgaos publicos em Sao Paulo

Titulo documento | Autoria institucional | Ano

Gestao Municipal

Lei Municipal 16.478 de 8 de julho de 2016 | Poder Executivo Municipal de Sao Paulo 2016

Decreto No 57.533, de 15 de dezembro de | Poder Executivo Municipal de Sao Paulo 2016
2016, Regulamenta a Leino 16.478

Relatorio de gestdo Coordenagdo de Politicas CPMig
para Migrantes (CPMig) Sdo Paulo
Mapeamento dos cursos de portugués para CPMig 2015
imigrantes na cidade de SP
Mapeamento dos grupos de imigrantes ou CPMig 2016
ligados a tematica migratoria
Relatorio Final Qualificagdo da Atengao a CPMig 2015

Populagao Migrante por agentes publicos na
area de Educag¢do Curso de Formacao
Continuada “Somos Todos Migrantes”

Documento Final da 1a Conferéncia CPMig 2013
Municipal de Politicas para Imigrantes

Comunicado 503 sobre curso “A presenga | Secretaria Municipal de Educacio (Nucleo 2016
imigrante em Sao Paulo: contextos de Educac¢ao Etnico-racial)
educacionais e pratica antirracistas”

Gestao Estadual
1o Documento Orientador Estudantes CGEB /NINC / SEE 2017
Imigrantes
Documento Orientador Estudantes CGEB /NINC / SEE 2018

Imigrantes: Acolhimento

Ancorando a analise, entrevistamos a um conjunto selecionado e heterogéneo de
gestoras'** que atuavam com o tema, aqui optando por extrapolar as vozes do poder publico. A
escolha levou em conta os esfor¢os intencionais que vinham fazendo para tratar da tematica

educativa para imigrantes e refugiados (ver tabela), e as importantes reflexdes que aportavam

133 A leitura foi complementada pelas notas publicas disponiveis nos portais eletronicos tanto da Secretaria
Municipal como Estadual de Educagdo (ver Apéndices 3 ¢ 4)

134 Ainda que se tratem na maioria dos casos de gestores publicos, para os fins deste estudo ndo ha necessidade de
identificacdo nominal de cada representante institucional, assim, optamos por reproduzir suas ricas contribui¢des
ao longo do texto sem identificag@o.
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a partir da pratica e experiéncia cotidiana'**

. Ap0s a realizagdo das entrevistas, nos deparamos
com o fato de que todas as interlocutoras eram mulheres — sendo que uma delas, a
representante do Si, Yo Puedo, boliviana. Finalmente, uma série de materiais de apoio, de
autoria dessas institui¢des, finalizou a composicdo de nosso arquivo de analise, conforme
indicado no quadro abaixo. Em casos muito especificos, nos apoiamos também em
depoimentos que ndo foram colhidos por entrevistas estruturadas, mas sim através de registros

em eventos publicos. Sdo inumeros que ocorrem na capital paulista, confirmando o interesse

pela tematica e exercendo um importante papel de compartilhar visdes e experiéncias'*®.

Quadro 3: Lista de entrevistas complementares

Instituicao Data Entrevista

1- Coordenadoria de Politicas para Migrantes — CPMig 12 de Setembro de 2016
2- Secretaria Municipal de Educagdo — SME 18 de Outubro de 2016
3- Museu da Imigragdo — MI 3 de Maio de 2018

4- Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC 25 de Abril de 2018
5- Coletivo Si, Yo Puedo — SYP 6 de Dezembro de 2018
6- Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF J.D.S. 9 de Maio de 2018

A opcao por olhar um conjunto maior de atores, extrapolando as instancias do poder
publico, permite conferir que a emergéncia da tematica educativa ganhou aderéncia também
entre as organizagdes da sociedade civil que tradicionalmente atuavam com a tematica
migratoria, como € o caso por exemplo do CDHIC'’, que trabalha ha uma década pelos
direitos humanos dos imigrantes. Optamos por escuta-la justamente por ter desenvolvido,
contemporaneamente a essa pesquisa, entre o final de 2016 e meados de 2018, pela primeira
vez acdes voltadas a “criangas e adolescentes imigrantes, em situacdo de refugio e

descendentes”, em articulagdo com escolas publicas, com intuito de “valorizar a diversidade

135 Parte das gestoras ndo atuam mais nos respectivos 6rgdos ou institui¢des, mas durante a entrevista estavam em
exercicio e vivenciando as questdes conversadas em seus cotidianos profissionais.

38Tais como: (1) Seminario sobre Educagio e Migragdes Internacionais realizado em 14 de Setembro de 2016
pela Associagdo Cidade Escola Aprendiz no Museu da Imigragdo, (2) Roda de Conversa Multiculturalidade nas
escolas paulistanas realizada pela Equipe de Base Warmis — Convergéncia de Culturas, no Centro Cultural
Vergueiro em 03 de Maio de 2018, (3) Lancamento do Informe 2019 do Relatoério Mundial de Educagdo da
UNESCO, esta edi¢dao dedicada a tematica migratéria, em 21 de Novembro de 2018, (4) Encontro “Que
educagdo queremos? Uma tarde de didlogo sobre o acesso a educacgdo de refugiados e solicitantes de refugio em
idade escolar na cidade de Sao Paulo”, realizado no dia 4 de outubro de 2014 no Museu da Imigragdo.

137 Disponivel na pagina https://www.cdhic.org.br/quem-somos.


https://www.cdhic.org.br/quem-somos
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cultural, a percepcao de dinamicas e conflitos que envolvem o exercicio da cidadania e a
compreenséo e defesa dos direitos humanos”'*.

Por sua vez, o Coletivo Si, Yo Puedo, é muito simbolico deste momento historico da
capital paulista, conhecido justamente por reivindicar direitos educativos para a populagao
imigrante. O SYP nasce em 2012, por iniciativa de Verdnica Quispe Yujra, imigrante
boliviana, quando organiza um espaco na Feira Kantuta para dividir informag¢des sobre
possibilidades de acesso a educacao e também a outros servigos publicos — orienta-se duvidas
sobre reinser¢ao escolar, cursos técnicos, superiores € formagdo complementar, mas também
compartilha-se informagdes sobre documentacdo para imigrantes, funcionamento dos
equipamentos de saude e oportunidades de trabalho (GARCIA, 2016). Com um grupo de
voluntarios, passou a atuar também oferecendo cursinhos preparatorios para os vestibulinhos

)'*. Ganhou visibilidade como uma voz persistente a favor do

das escolas técnicas (ETECs
direito a educagdo dentro do movimento migratorio.

J& o Museu da Imigracdo, antiga Hospedaria de Imigrantes do Bras, foi reaberto em
2014'° com a proposta de preservar a memoria daqueles que por 14 passaram, mas também
de registrar, preservar e valorizar as experiéncias das pessoas que hoje chegam ao Brasil,
estabelecendo um didlogo entre diferentes momentos da histdria do pais no que diz respeito a
chegada de ndo nacionais. Durante a realizacdo dessa pesquisa, varias mostras e projetos
foram realizados com énfase nas migragdes recentes, como Direitos Migrantes: nenhum a
menos, exposicdo que resultava de dois projetos de historia oral desenvolvidos:
“Conselheiros extraordindrios imigrantes nos conselhos participativos municipais” e
“Mulheres em movimento: migra¢do e mobilizagdo feminina no estado de Sdo Paulo”'*!. O
principal publico do MI, hoje, ¢ de visitagdo escolar, e uma série de materiais sao
desenvolvidos especificamente para docentes. Além de entrevista e consulta a arquivo de

materiais educativos, fizemos uso de entrevistas disponiveis nestes projetos especificos

mencionados.

138 O Projeto Tendas de Cidadania incluiu atividades com criangas, de combate a xenofobia e promogédo da
diversidade, e atividades de articulagdes com escolas e instituicdes de Sdo Paulo, como a Secretaria Estadual de
Educagdo. O objetivo era fazer com que as criangas se sentissem representadas. As atividades eram na Praga
Kantuta e na Escola Estadual Domingos Sarmiento, no Bras, polo de muitos imigrantes (dados obtidos através de
entrevista com gestora do projeto).

135 O publico é majoritariamente de bolivianos e peruanos, que atuam no ramo da costura, e pretendem tentar
ingressar nas escolas técnicas para cursos de eletronica, mecanica, enfermagem, informatica, estética, entre
outros (GARCIA, 2016).

°Antiga Hospedaria dos Imigrantes, que funcionou entre 1887 ¢ 1978, reabre em 1998 como Memorial do
Imigrante e, em 2010, fecha para reformas. Em 2014, reabre como Museu da Imigragao.

141 Disponivel em http://museudaimigracao.org.br/direitos-migrantes-nenhum-menos-2/. Acesso em 10 de jan.
2019.


http://museudaimigracao.org.br/direitos-migrantes-nenhum-menos-2/
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Finalmente, a proliferacdo do debate entre imigracdo e educagdo faz-se notar em
muitas unidades escolares. Observa-se uma quantidade crescente de escolas interessadas em
fazer algo a respeito. Majoritariamente, escolas de educacao infantil ou ensino fundamental,

12 Dentre

inclusive com reconhecimento em prémios € inser¢oes nos meios de comunicagao
as diversas possibilidades, escolhemos incluir no percurso de escuta uma Escola Municipal
de Ensino Fundamental, nesse caso a J.D.S."*, escola que contava em 2017 com 746 alunos
no total, dos quais aproximadamente 8% sdo imigrantes, sobretudo bolivianos. Igualmente
reconhecida pelas iniciativas que reconhecem e valorizam a presenga migrante, desenvolveu
uma série de projetos contemporaneos a esta pesquisa'*.

Como recorte temporal para este exercicio de leitura, optamos por iniciar no ano de
2013, quando a reivindica¢do dos movimentos de migrantes impulsionou a criagdo de uma
instancia dentro da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, denominada Coordenagdao de
Politicas para Migrantes'* (CPMig), no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC), com a proposta atuar de maneira transversal no ambito das politicas
publicas municipais'*. A ideia de desenvolver politicas no dmbito do municipio para as

populagdes que chegavam de fora era em si mesma uma novidade. Seu objetivo, explicito nos

materiais institucionais, era o de:

implantar uma politica municipal para imigrantes de forma transversal, intersetorial
e participativa, uma proposta pioneira na cidade e no pais. Na contramio da
anacronica legislagdo migratoria brasileira, a CPMig/SMDHC orienta suas politicas
pelo viés dos direitos humanos, ¢ ndo da seguranga nacional ou da protecdo do
mercado de trabalho. Além disso, foi o primeiro 6rgdo publico municipal criado
especificamente para tratar da questio migratdria no Brasil.'

142 Caso da Infante Dom Henrique / Carolina Maria de Jesus, cuja pratica de acolhimento de imigrantes ja foi
amplamente noticiada e reconhecida como inspiradora. Ver por exemplo
https://painelacademico.uol.com.br/painel-academico/9908-a-emef-infante-dom-henriquecarolina-maria-de-

jesus-reforma-ensino-para-integrar-criancas-imigrantes, https://gestaoescolar.org.br/conteudo/1777/0-mundo-em-
uma-escola.

143 Para mais detalhes, ver: JANONI, Elisdngela Nogueira. Formagdo de professores para relagdes étnico-raciais
no contexto de uma escola com estudantes bolivianos. (Dissertagdo de Mestrado). Sdo Paulo: PUC/SP-FORMEDP,
2018.

144 Caso do projeto “Diversidade: a regra da vida”, ao longo de 2016, ou das iniciativas de valorizagio do
espanhol, como a que pudemos acompanhar em visita em 9 de Maio de 2018.

145 Criada em 27 de Maio de 2013. A proposta da criagdo de uma politica municipal para imigrantes constava em
suas propostas de campanha do ex-prefeito Fernando Haddad, e posteriormente passou a integrar o seu plano de
governo. Na gestdo seguinte, iniciada em 2017 pelo ex-prefeito Jodao Déria, foi renomeada para Coordenagdo de
Politicas para Imigrantes e Promog¢ao do Trabalho Decente.

16 Entrevista com representante da CPMig

147 Documento institucional da Coordenagio disponivel em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos _humanos/participacao_social/ATAS/
Relatorio%20CPMig%200IT _pt Final.pdf. Acesso em 26 de Dez 2018.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/Relatorio%20CPMig%20OIT_pt_Final.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/Relatorio%20CPMig%20OIT_pt_Final.pdf
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/1777/o-mundo-em-uma-escola
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/1777/o-mundo-em-uma-escola
https://painelacademico.uol.com.br/painel-academico/9908-a-emef-infante-dom-henriquecarolina-maria-de-jesus-reforma-ensino-para-integrar-criancas-imigrantes
https://painelacademico.uol.com.br/painel-academico/9908-a-emef-infante-dom-henriquecarolina-maria-de-jesus-reforma-ensino-para-integrar-criancas-imigrantes
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Para além da criacdo de uma instancia especifica para tratar das politicas locais para
imigrantes, as iniciativas em pro dos direitos destas populagdes'*® concretizaram-se em agdes
como a abertura do Centro de Referéncia de Apoio ao Migrante (CRAI)'*, de outros quatro
centros de acolhida, além de uma marcada preocupacao em atender a demanda dos e das
migrantes por maior participagdo na vida politica da cidade. Nesse sentido, abriu a
possibilidade de representacdo dos nao nacionais nos Conselhos Participativos das
Subprefeituras € no Conselho da Cidade, criou o Conselho Municipal de Imigrantes'®, e
convocou a la Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes do Brasil"', além de uma
série de outros esforgos ligados a visibilidade, producdo de conhecimento e formagdo de
agentes publicos locais'*>.

A intencionalidade de tratar a questdo migratéria pelo viés dos direitos humanos — e

ndo da seguranga nacional como era a tonica estimulada pelo Estatuto do Estrangeiro como

148 As iniciativas foram incluidas na Meta no 65 do Programa de Metas Municipal — “Criar e implantar a Politica
Municipal para Migrantes e de Combate a Xenofobia”

149 Foi criado em novembro de 2014 como resultado de parceria entre a SMDHC e a Secretaria Nacional de
Justiga do Ministério da Justica, sendo gerido pelo Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRAS). Oferece
atendimento feito por imigrantes, em pelo menos sete idiomas (portugués, espanhol, francés, inglés, lingala,
arabe e quéchua), orientacdo para regularizagdo migratoria, assessoria juridica (em parceria com a Defensoria
Publica da Unido) e socioassistencial, assim como curso de portugués ¢ intermediagao para o trabalho.
Disponivel em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos _humanos/participacao_social/

ATAS/Relatorio%20CPMig%200IT pt Final.pdf.
130°0 Conselho Municipal de Imigrantes, instituido pela Lei 16.478/16 e regulado pelo Decreto Municipal

57.533/16, ¢ um orgao vinculado a SMDHC que tem como objetivo participar da formulagio, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas voltadas a populagdo migrante em Sao Paulo. Possui 16 membros e tem
composicao paritaria entre Sociedade Civil (dividida em trés categorias: (i) coletivos, associagdes ¢ organizacdes
de imigrantes; (ii) coletivos, associa¢des e organizagdes de apoio a imigrantes e (iii) pessoas fisicas imigrantes) e
Poder Publico. Disponivel em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos _humanos/migrantes/

conselho_municipal _de_imigrantes/index.php?p=266084. Acesso em 16 Jan. 2019.
131 A 1o Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes — Somos Tod@s Migrantes foi realizada por

iniciativa da SMDHC em conjunto com outras 13 secretarias municipais e 14 entidades da sociedade civil. De
carater consultivo, a conferéncia aconteceu entre 29 de novembro e 10 de dezembro de 2013, em Sao Paulo, e
registrou as prioridades da politica piblica municipal para imigrantes. Foi a primeira etapa do processo de
construcdo da la Conferéncia Nacional sobre Migragoes e Refugio (COMIGRAR), sediada em Sao Paulo, em
maio de 2014. Participaram da conferéncia municipal 695 pessoas de 28 nacionalidades diferentes; 463
propostas foram elaboradas, das quais 57 foram selecionadas como prioritarias em assembleia. Foram eleitos 50
delegados e 16 suplentes para a COMIGRAR. Disponivel em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos humanos/participacao social/ATAS/

Relatorio%20CPMig%200IT pt Final.pdf.
152 Qutros eixos de atuagdo incluiram esfor¢os pelo aumento do conhecimento sobre a populagdo imigrante de

Sao Paulo, com realizagdo de diagnostico do atendimento a populagdo migrante na cidade, mapeamento do
acesso da populacdo imigrante aos servigos municipais de Sdo Paulo, mapeamento dos grupos de imigrantes ou
ligados a tematica migratoria, mapeamento de feiras de imigrantes na cidade de Sdo Paulo, o mapeamento dos
cursos de portugués para imigrantes e refugiados e o desenvolvimento do Portal Cosmopolis. Campanhas de
conscientizac¢do e prevencao a xenofobia, como a que tinha como lema: “Sdo Paulo tem lugar para todo, menos
para intolerancia” também estiveram entre os esfor¢os, do mesmo modo que uma serie de oficinas de
capacitacdo de servidores publicos da Saude, Assisténcia Social, Educagdo e da Guarda Civil Metropolitana
(GCM) para o atendimento a imigrantes, com o objetivo de “garantir atendimento humanizado e acesso a direitos
fundamentais a imigrantes, refugiados, solicitantes de refugio, portadores de vistos humanitérios e suas familias,
nos servigos publicos municipais.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/Relatorio%20CPMig%20OIT_pt_Final.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/Relatorio%20CPMig%20OIT_pt_Final.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/conselho_municipal_de_imigrantes/index.php?p=266084
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/conselho_municipal_de_imigrantes/index.php?p=266084
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/Relatorio%20CPMig%20OIT_pt_Final.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/ATAS/Relatorio%20CPMig%20OIT_pt_Final.pdf
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dissemos no tdpico anterior — foi repetida em uma série de documentos institucionais e
discursos de gestores, caracteristica exposta de maneira articulada aos esfor¢os de aumentar o
didlogo entre poder publico e movimentos de migrantes. O documento que apresentava a
Conferéncia Municipal, por exemplo, explicitava a inten¢ao de afirmar um novo tratamento

para os e as imigrantes como sujeito de direitos:

Esta Conferéncia marca a mudanca de paradigma da gestdo municipal ao tratar os
imigrantes como sujeitos plenos de direitos, que constroem uma cidade melhor. O
tema da Conferéncia Municipal - Somos Tod@s Migrantes - carrega este novo
espirito. Este acontecimento serve também para fortalecer uma das demandas
histéricas mais sensiveis para aqueles que escolhem o Brasil como novo lar, o direito
a votar e ser votado. (CPMig, 2016)

\

Faz-se interessante notar que, em paralelo a reafirmacdo dos nido nacionais como
sujeitos plenos de direitos, empreende-se um esfor¢o de retomar caracteristicas positivas
como a ideia de “pessoas que constroem uma cidade melhor”. O atributo ndo € novo, como
comentamos anteriormente nos registros do inicio do século XX ja se fazia tal mencdo, no
entanto apenas para alguns grupos de imigrantes, nunca para todos. E mesmo o bordao
“somos todos migrantes”, bastante usado nos ultimos anos, expressa uma tentativa de fazer
com que a cidade olhe para si mesma dessa forma, superando o nds e eles — ainda que
obviamente a retdrica ndo resista a um olhar um pouco mais atento as dindmicas que
hierarquizam, segregam e excluem os mais diferentes grupos de ndo nacionais, também de
acordo as varidveis de classe, género e cor, como confirma a literatura apresentada e nosso
conjunto de entrevistas. De todo modo, enunciar dessa forma num conjunto documental que
orienta politicas publicas ¢ um indicador importante.

O maior legado desse esforco recente ¢ Lei 16.478, aprovada no final de 2016, que
estabelece a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, “a ser implementada de forma
transversal as politicas e servigos publicos” (art. 1), fazendo com que Sdo Paulo passasse a ser
a primeira cidade do pais a estabelecer direitos para as populagdes imigrantes. Seus objetivos
eram os de “I - garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servi¢os publicos; II -
promover o respeito a diversidade e a interculturalidade; I1I - impedir violagdes de direitos; IV
- fomentar a participacdo social e desenvolver acdes coordenadas com a sociedade civil”.

A maior institucionalidade do tema na capital paulista veio também acompanhada de
uma maior visibilidade, mudanga de perfil e surgimento de novas organizagdes ligadas a

tematica. O Mapeamento dos Grupos de Imigrantes ou Ligados a Temdtica Migratoria no
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Municipio de Sdo Paulo'®, da propria prefeitura, mostrou a coexisténcia de organizagdes ndo
governamentais, associagdes, coletivos, organizacdes religiosas e grupos artisticos ligados a
tematica. A iniciativa registrou 59 grupos, alguns marcados por uma unica nacionalidade,
como ¢ o caso da Associacao dos Senegaleses de Sao Paulo ou a Unido dos Malineses, por
exemplo, e outros por trabalharem a questdo migratoria de maneira geral. Trago também
interessante do documento ¢ a quantidade de organizacdes e coletivos culturais nio religiosos
que ganharam visibilidade, a maioria deles reivindicando a valorizagdo do imigrante, de sua
cultura de origem e do idioma. Varias entre elas trabalham com educagdo e cultura em seus
multiplos aspectos.

Paralelamente a criacdo da CPMig e as iniciativas por ela empreendidas, algumas
secretarias também comegaram a tratar do tema ou a ampliar suas ac¢des, como foi o caso da

Secretaria Municipal de Educacdo, na qual as iniciativas ligadas ao acolhimento de imigrantes

1154

ficaram a cargo do Nucleo de Educagdo Etnico Racial'**. O Nucleo assessora a formulagio

dos curriculos, avaliagdo de atividades e formacao de servidores da SME para a valorizagdo
das relagdes étnico-raciais, com foco sobretudo nas populagdes afrodescendentes'®,

posteriormente indigenas e mais recentemente, apos o Plano de Metas da gestdo municipal

156

iniciada em 2013, imigrante *°. Como narram as gestoras que participaram diretamente desse

esforgo:

(...) a area de Educagdo para Imigrantes foi um grande desafio, pois, diferentemente
das outras duas areas de atuacdo, nao havia referéncias para constitui-la — as Unicas
diretrizes existentes diziam respeito a documentagdo — e, por esse motivo, o trabalho
comegou a ser construido a partir da escuta das demandas trazidas por educadores
que atuavam nas unidades educacionais a partir das quantidades expressivas de
matriculas de imigrantes. Esse processo de escuta resultou na reformulacdo de
algumas questdes: os entraves de comunicacao postos pela diversidade linguistica; as
dificuldades de estabelecimento de vinculos entre a escola e a familia, ja que muitas
dessas familias, em condigdes de indocumentagédo, refletiam o “medo” acirrado com
o Estado (a escola, nesse caso, ¢ representante do Estado brasileiro); o interesse em
compreender as culturas de origem desses imigrantes; ¢ a propria curiosidade em
conhecer o modo de vida e as condi¢bes de trabalho das familias; as dificuldades em

153 Mapeamento dos Grupos de Imigrantes ou Ligados a Tematica Migratoria no Municipio de Sdo Paulo, 2015.
Nos meses em que o formulério esteve aberto, foram recebidos cadastros voluntérios de 59 grupos cujos
trabalhos estdo relacionados a 29 diferentes nacionalidades/regides ou publicos-alvo especificos.

1540 Nucleo Etnico Racial é um setor integrado a Coordenadoria Pedagogica (COPED) da Secretaria Municipal
de Educagdo (SME), vinculado ao Nucleo Técnico de Curriculo. Disponivel em
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Quem-Somos-11 .

155 A partir da Lei 10.639, com o compromisso de implementar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana nos
estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educag@o de Sao Paulo por meio da formagao continuada de
professores e gestores. Disponivel em

http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Apresentacao-12

156 Antes dessa data, havia vigente um convénio para tratar especificamente de atendimento psico pedagogico
para alunos retornados do Japdo. Conflitos de criancas que vinham de escolas japonesas, também desarticulacao
familiar. Entrevista gestora SME.



http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/PortalSMESP/Apresentacao-12
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/PortalSMESP/Quem-Somos-11
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aceitar a presenca cada vez mais numerosa de imigrantes em Sao Paulo, tendo em
vista as condi¢cdes de vulnerabilidade social a que estdo submetidos os nacionais.
(ALVES; SILVA, 2017) 7

Este esforco mencionado de escuta ao movimento incluiu ndo apenas as escolas, mas
também abriu didlogo com os diversos movimentos sociais de imigrantes, exercicio através do
qual se indagava sobre os possiveis contetidos sobre a presenca imigrante necessarios aos
professores da rede (Entrevista). O Nucleo estrutura, entdo, trés eixos prioritarios para o inicio
do trabalho de formagdo sobre a tematica: (1) a visibilizagdo da migragdo como um direito
humano, (2) o combate ao preconceito contra imigrantes e (3) o desenvolvimento de praticas
pedagbgicas interculturais. Ainda que sem documentos orientadores que detalhassem o que
seriam e como seriam abordadas cada uma dessas frentes, o fato de a tematica ter aparecido
institucionalmente neste 6rgao publico e de suas ag¢des prioritarias terem sido planejadas com
base na escuta da propria comunidade imigrante ¢ um dado de relevancia para os propositos
de nosso estudo. Parte-se, portanto, do entendimento do imigrante como uma voz ativa, capaz
de aportar ao que seria entdo necessario ao sistema educativo do local onde estavam para
melhor acolherem suas demandas.

Finalmente, importante notar que a integragdo da questdo migratdria justamente entre
os esfor¢cos em pro da igualdade étnico e racial constréi uma moldura especifica para o
tratamento da temadtica, ressaltando a dimensao das multiplas desigualdades e discriminagdes
vivenciadas por estas populagdes. A questdo ¢ como o sistema educativo respondera a partir
deste primeiro impulso. De todo modo, desloca-se o centro da discussdo para o sistema
educativo, perguntando-se o que deveria fazer para melhor responder a essa presenca que esta

dada - e ndo mais o que este imigrante deveria fazer para conseguir estar l4.

4.5. Algumas leituras dos documentos locais

4.5.1. Sobre quem se fala?

Neste conjunto de documentos, novamente tratamos de observar, como ponto de
partida, como se nomeavam os sujeitos das mobilidades. A men¢do a imigrantes foi

majoritariamente escutada, sendo intercalada pontualmente com refugiados e solicitantes de

157 Para um relato mais detalhado das atividades do Nucleo Nucleo de Educacio Etnico Racial durante a gestdo
do ex-prefeito Fernando Haddad, recomenda-se ver: ALVES, Adriana de Carvalho; SILVA, Cristiane Santana.
“Educacgdo para Imigrantes: uma experiéncia na formacdo de professores na rede municipal de ensino de Sao
Paulo”. In: ORRU, Silvia Ester (org). Anais do I Simposio Nacional “Por uma escola inovadora e inclusiva:
desafios a Educacdo do século XXI”. Pogos de Caldas: UNIFAL-MG, 2017.
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refigio. No entanto, quando se trata do debate educativo especificamente, aparecem como
um grupo, sem uma grande preocupacdo com os meandros de cada categoria. No ambito das
politicas publicas municipais, a Lei 16. 478 funciona como uma sintese e explicita a questao

em seu 1nicio:

Considera-se populagdo imigrante, para os fins desta lei, todas as pessoas que se
transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o Brasil,
compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em situagdo de refugio,
apatridas, bem como suas familias, independentemente de sua situa¢do imigratoria
e documental (Lei 16. 478)

Outro documento, este elaborado pela Secretaria Estadual de Educag¢do em parceria
com organizagdes da sociedade civil, explicita a mesma questao “Para os fins dessa cartilha,
o termo imigrante abrange estudantes imigrantes, refugiados, solicitantes de refugio,
residentes fronteiricos e apatridas” (NINC, SEE, 2017). Portanto a classificagdao de acordo
com as razdes do processo migratdrio ndo parece ser uma preocupacdo, a0 menos no ambito
documental. Numa nova edi¢do deste documento da SEE, explicitava-se que se optou “por
usar o termo estudante imigrante ou estrangeiro abrangendo criangas, adolescentes, jovens ou
adultos” (NINC, SEE 2018). Esta ¢ marcadamente uma diferenca com relagdo ao municipio,
onde se registra o esforco intencional de ndo usar-se o termo estrangeiro como sindénimo de
imigrante. Como narram Alves e Silva (2017), apds o didlogo com os movimentos que atuam
com migracdes na cidade, percebeu-se que seu uso era problematizado por remeter aos que
vinham de fora, aos que ndo pertencem ao coletivo, “e, nesse aspecto, cabe ressaltar que as
familias imigrantes e seus filhos sdo parte das comunidades em que vivem e trabalham, nao
configurando um corpo estranho ao tecido social”, afirmam (ALVES; SILVA, 2017, p. 303).
Portanto, ao menos durante as iniciativas no periodo analisado, era evitado.

Por outro lado, a emergéncia da preocupagdo com as pessoas refugiadas apareceu em
algumas entrevistas. Em primeiro lugar, observou-se um crescente interesse, expresso nas
pesquisas e trabalhos académicos recentes, nos inimeros eventos e palestras sobre essa
tematica, na busca de mais informagdes por parte de professores e estudantes, bem como por

parte de pessoas ndo ligadas a tematica migratoria. Dizia uma das entrevistadas:

Aqui vocé percebe o interesse desde a educagdo bésica, gente querendo ajudar,
pesquisar, ou professor querendo fazer algo. Muita gente querendo falar sobre
refugio, muita gente mesmo. Se a migragdo ja vinha ganhando tema como folego
como o tema, o refugio entdo. Como tema de estudo, e de agenda em geral. Vocé vé
varios grupos trabalhando, pegas sobre isso, debates. E eu sempre pergunto para a
pessoa: por que vocé€ decidiu estudar refigio e ndo migracdo que é mais amplo?
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Talvez porque o tema do refiigio seja algo mais distante para as pessoas. Apesar de
existirem refugiados brasileiros por varias razdes, perseguidos por orientacdo sexual,
por violéncia. Mas mobiliza mais o refugiado de longe. Esse apelo ndo chega nos
imigrantes em geral, ¢ incomparavel, voc€ ndo vai ver “ajude um imigrante sul
americano”. E dentro dos refugiados obviamente ha diferengas. Todo esse esforco
para que um enxergue o outro como uma pessoa igual a ele. Muitas vezes pegam nas
similaridades. Olha, ele esta na mesma classe que vocé, poderia ser vocé, poderia ser
vocé. Vemos muito, sobre essa questdo da empatia, a pessoa dizer olha ele ¢ um
médico, ele é um engenheiro, ele ¢ uma pessoa qualificada, ele tinha uma familia, ele
tinha uma casa propria, ele € igual vocé, esse poderia ser vocé. Mas quando a gente
acolhe as pessoas que chegam aqui, esse discurso ndo ¢ muito utilizado. (Entrevista).

Nesse mesmo sentido, outra entrevistada atribui as imagens nos meios de
comunicacao a maior disposicao de acolhimento aos refugiados observada em seu cotidiano
de trabalho, na mobiliza¢do de recursos e também de voluntérios. “Vocé falar de refugiados
da Siria que ¢ algo extremamente midiatico tem muito mais apelo, vamos recebé-los, vamos
acolhé-los. Sinto isso no nosso cotidiano” (Entrevista).

No que diz respeito a negociacao das multiplas categorias no cotidiano, escuta-se uma
relagio marcada por tensdes. Qual a forma de nomear-se? O que muda no dia a dia? E mais
facil ser apresentado como imigrante ou refugiado? Como comenta uma de nossas

entrevistadas:

(...) O refugiado justificar porque esta aqui tem sempre essa reacdo de ah, coitado,
crise humanitaria, guerra, nossa. Ao passo que se vocé ndo consegue dar uma
justificativa plausivel dessas, afirmando que vocé migrou porque eu quis, as
pessoas vao falar ah nao ela veio por dinheiro. E esse ela veio por dinheiro é que
alimenta o ele veio roubar meu emprego. Sim, porque nenhum migrante rouba o
emprego de nenhum brasileiro. (Entrevista)

Assim, a ideia de alguém que veio por motivos “realmente plausiveis” apareceria
portanto em oposi¢ao ao ja conhecido discurso do “roubador de empregos”, o que, como
afirma o relatéorio IPPDH, ¢ intensificado em tempos de recessdo econOmica e interpela
migrantes de diversos perfis socioeducativos e ocupacionais (IPPDH, p. 235). Se a visdo mais
vitimizadora ¢ comumente associada as pessoas refugiadas ou que buscam refugio, ela ¢
também empregada no contexto mais amplo de populagdes imigrantes. Em documento da
Secretaria Estadual de Educacdo direcionado a professores, por exemplo, refor¢ava-se o

discurso de falta e dificuldade:

(...) O imigrante, ao chegar Brasil, pode ter passado por inlimeras situagoes
adversas em seus paises de origem, por exemplo: Violéncia fisica, psicoldgica;
Situagdes de guerras; Perseguigdo religiosa, politica, racial, por orientagdo sexual,
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e de género; Extrema vulnerabilidade social; Essas situagdes podem resultar em
falta de documentacdo, necessidade de residéncia provisoria, sofrimento psiquico,
dentre outras situacdes que podem afetar os estudantes imigrantes e seus
familiares (NINC, SEE, 2017).

Encontramos, ainda, a explicita preocupagdo, em materiais de organizagdes sociais,
em desconstruir a imagem dos e das imigrantes outrora forjada pelo antigo Estatuto do
Estrangeiro, que contribuiu por muitos anos para a associacdo da chegada de imigrantes com

a ideia de perigo e ameaca. Como diz o documento do CDHIC:

O Estatuto do Estrangeiro (1980), atualmente revogado, com seu espirito de defesa
nacional colaborou para criar um imaginario social deturpado da pessoa imigrante,
associando-a com periculosidade. Neste contexto, criangas e adolescentes
imigrantes, além da vulnerabilidade propria da idade, sdo expostos a um tipo
particular de violéncia e de 6dio, que ataca a todos e todas enquadrados pelo
imaginario de “ameaca” (Tendas da Cidadania, CDHIC, 2018, p.5).

4.5.2. Discriminac¢ao, racismo e xenofobia

Uma constatagdo comum ao conjunto de documentos e a todas as entrevistas foi a de
que a discriminagdo, racismo e xenofobia incidem diretamente sobre a vida das pessoas que
estdo na cidade, e de maneira particular sobre os ndo nacionais — sendo o ambiente escolar um
lugar onde essa dinamica ¢ nitidamente observavel. O tema apresentou-se com diversos
matizes. Em primeiro lugar, um reconhecimento de que ndo se trata de questdo nova, ainda
que antes fosse bastante menos visivel, visdo corroborada nos depoimentos e em grande parte
dos materiais educativos disponiveis, como no caso da publicagdo do projeto Tendas da

Cidadania.

Nos ambientes escolares, ainda que haja um consenso por parte dos gestores
publicos, educadores, pais e familiares de que situagdes agressivas entre criangas e
adolescentes ndo devem acontecer, queixas de discriminag@o sempre existiram entre
imigrantes e seus filhos, vitimas de diferentes formas de intimidago, assédio e
violéncia de maneira intencional e reiterada. Alguns episodios se tornaram de
conhecimento publico. (Ibid, p. 6).

Outro depoimento, nesse caso da representante do Coletivo Si, Yo Puedo, ¢ muito
emblematico da discussdo que o grupo vem levando aos espagos educativos, ao destacar
como essa dinamica presente na cidade atinge especificamente as pessoas de origem indigena

e como se articula com a questdo de classe no cotidiano da cidade e das escolas:
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(...) Racismo sempre existiu entre nés. Tenho amigos de olhos azuis que ndo
passaram por metade das coisas que j& passei, na escola ou em algum lugar. Nunca
ninguém falou isso, questionou ou duvidou se a pessoa deveria estar 14. Foi o que me
fez perceber que na verdade existia um racismo para as comunidades andinas: cor de
pele diferente, olhos diferentes, cabelo diferentes. (...) Existe a questao da higiene,
trazida para nos pelas escolas. Boliviano fede, boliviano vem sujo. As criangas por
exemplo iam de madrugada para a feira, com a roupa da escola desde as 2:00 da
manha, claro que vai suar. Entdo comeg¢amos a divulgar os lencinhos umedecidos. E
no caso dos costureiros ¢ mais complicado mesmo, as vezes tem uma limitagdo no
numero de banhos. A mae tem que trabalhar, fazer valer o banho dela, dos filhos, a
comida dela, dos filhos, ndo vai ficar dando banho todo dia mesmo. Ja vem de uma
cultura em que a gente ndo tomava banho todo dia, porque ¢ um pais frio. (...) E eu
pensava gente, para que a crianga vai sofrer, os amigos ndo querem fazer dupla, o
professor trata mal e nem sabe as condigdes que ela vive. Entdo, para mim, essa
coisa do racismo passa pelo classismo. Um andino vestido de rico vai ser vestido
diferente, eu sinto isso comigo. Porque eu quando estou doutora, ninguém me
pergunta de onde eu sou. Vou abrindo as portas em qualquer lugar. Mas se eu estiver
meio de chineldo, a paisana, o seguranga vai dizer a entrada de pacientes ¢ do outro
lado. Isso pra mim ja ¢ normal. E eu digo: vim dar aula. (Entrevista)

Outra das entrevistadas relatava que, num dos exercicios com criangas, pedia que
fizessem uma capa de livro com a histéria da vida delas. E diante do pedido, um garoto
angolano desenhou um menino e colocou como titulo: “O menino negro”. E dizia que a capa
era o desenho do irmao dele, ndo a histéria dele, mas do irmao quando veio para o Brasil. “E
quando foi apresentar o livro algumas criangas riram dele. Algumas criangas brasileiras — ¢
negras. Perguntamos porque riam. E diziam ‘“ah, nada ver esse nome”. A propodsito do

episodio e das situacdes de discriminagdo registradas em seu trabalho, comenta:

(...) Olha, sobre a discriminagdo, parece que quanto mais visibilidade vocé da,
também cresce do outro lado um discurso xenofobico. Eu ndo sei se isso ¢
exatamente assim. Mas, olha, vocé da uma ideia, vamos colocar um cartaz escrito
banheiro em espanhol, comeca a reagdo, mas por qué? Porque isso se quando a gente
vai para fora a gente tem que se virar? E isso ¢ discriminacdo. Desde aquele dia que
aconteceu o caso do menino negro, eu fiquei pensando tanto nisso, pra mim foi
muito forte. (Entrevista)

A explicitagao de casos e dentincias de xenofobia e racismo contra imigrantes, como
dissemos, foi um dos elementos motivadores para que o NEER / SME intensificasse o
trabalho com a popula¢do imigrante nas escolas municipais a partir de 2014. Na entrevista

com a gestora desse 6rgdo, a discriminagao apareceu como um dado concreto:

(...) O combate ao preconceito, discriminagdo, racismo e a xenofobia (era uma
prioridade). O Nucleo ja trabalhava a discussdo de combater — e € esse o verbo
mesmo, nao ¢ minimizar. Vocé s6 combate quando percebe que ali existe uma
situagdo, porque o mito da democracia racial ndo nos diz respeito. Nos ja faziamos
esse esforco com relag@o aos indigenas e movimento negro, s6 que a gente percebe
que o imigrante congolés sofre preconceito, discrimina¢do e racismo pela cor da
pele, e ainda a xenofobia. Mas com o imigrante sirio ¢ diferente, pode ndo sofrer
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racismo pela cor da pele, mas ha xenofobia, pela cultura de origem. (...). Foi preciso
abrir mesmo, esgarcar todo esse preconceito que existe contra os imigrantes. O
imigrante s6 ¢ bem aceito se tiver pele branca e se for de cultura europeia ou
estadunidense. E observando os nimeros pode-se ver que a maioria dos imigrantes
nas escolas sdo latino-americanos, onde vocé localiza a questao dos indigenas, e sdo
africanos. Esse € nosso publico, ndo ¢ o imigrante almejado, espanhol, francés,
estadunidense. E boliviano, peruano, paraguaio, chileno, da Guiné Bissau. Do
Oriente Médio ainda pouco, mas ja causando impacto. (Entrevista)

No ambito estadual, encontramos também nos materiais da SEE a preocupagdo da
superagao do preconceito, no entanto apresentado de maneira bastante mais suave que no
conjunto de documentos municipais. Nele, a questdo da discriminacdo aparece posta mais
como uma questdo de postura individual que algo sistémico no qual os sistemas educativos

sdo parte intrinseca. Diz o documento:

E fundamental que tanto os professores e gestores da escola quanto os estudantes
evitem replicar preconceitos em relagdo aos estudantes imigrantes. Outro ponto que
deve ser evitado € a romantiza¢do da situacdo do estudante. Por fim, evitar isolar o
estudante, por preconceito ou por causa das barreiras do idioma. (Grifo nosso,
NINC- SEE, 2018).

A constatagdo encontra eco nos debates disponiveis sobre racismo, imigracdo e
educacdo, com semelhanca de casos concretos que tensionam o ideal de uma escola para
todos e todas. Em Cartografias da Diaspora, Brah (2011) narra que, nos anos 70, quando
efetivamente cresce o nimero de criangas asidticas e criancas negras nas escolas inglesas,
portanto quando aparecem, muitos pais brancos comegam a pedir para que as escolas locais
restrinjam seu acesso. Como resposta, continua a autora, diversas autoridades locais
comegaram a introduzir um nimero maximo, cotas de alunos negros que poderiam estar em

uma mesma escola. Os que sobravam eram enviados a outros colégios.

Ao mesmo tempo, aos poucos, 0s pais ¢ maes asidticos foram percebendo que a
natureza etnocéntrica dos planos de estudo e as praticas raciais nos colégios e outras
instituicdes educativas poderiam minar seriamente as aspiragdes intelectuais de seus filhos e
seu sentimento de pertencimento. Portanto, naquele contexto, alguns temas passaram a ser
mais caros para as comunidades imigrantes ndo brancas: perguntavam-se onde ficaria sua
identidade cultural, sua origem e histdria, suas prioridades de formagdo religiosa e lingua

materna. O quanto estariamos proximos dessa reivindicagao?
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4.5.3. Qual reivindicaciao?

Partindo de nossa pesquisa anterior (2010), que tinha como énfase a realizacao do
direito humano a educagdo para as populacdes imigrantes bolivianas em Sdo Paulo, uma
pergunta central de ser feita nessa nova etapa era sobre o quanto a ideia de que a educagao
como um direito estaria mais consolidada, difundida e como estaria sendo compreendida
quase uma década mais tarde — a despeito das afirmacdes e reafirmacdes nas normativas
internacionais, nacionais e locais que haviamos registrado. Na época, um entre os varios
obstaculos observados era justamente a falta de conhecimento sobre o direito a educacio para
todas as pessoas, independentemente da nacionalidade ou situagdo documental no pais.
Criangas, jovens e adultos imigrantes eram interpelados com pedidos de documentos que nao
possuiam, o que caracterizava um entrave a entrada, permanéncia e conclusdo
(MAGALHAES, 2010). Mais que isso, muitos sequer chegavam a tentar, por achar que nio
tinham esse direito. Ao mesmo tempo, no inicio dos anos 2000, a constatacdo das dindmicas
discriminatorias era clara, assim como a auséncia de estratégicas sistémicas para combaté-las.

Agora, diante da escuta dos atores que atuam em seu cotidiano com os direitos
educativos da populacdo migrante, qual era a reivindicacdo? A questdo se apresenta como um
tema em movimento, mas que, no entanto, amplia com nitidez a ampliacdo da luta por
direitos. Na Lei 16.478, de 2016, por exemplo, reafirma-se o direito de “garantir a todas as
criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o direito a educagdo na rede de
ensino publico municipal, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade” (art. 4), e a
superacao das questdes consideradas como obstaculos sdo agora explicitadas no Decreto que
a complementa como parte da obrigacio do poder publico, conforme trecho que

reproduzimos abaixo:

E garantido a todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos imigrantes o direito &
educagdo, por meio do ingresso, permanéncia e terminalidade na rede de ensino
publico municipal, nfo constituindo obsticulo ao exercicio deste direito a
impossibilidade de comprovagdo documental, cabendo a Secretaria Municipal de
Educagdo — SME:

I - desburocratizar os procedimentos e adaptar os sistemas para garantir a inscrigdo
da populacdo imigrante nos estabelecimentos de ensino municipais, assim como
registrar a nacionalidade dos pais ou responsaveis legais de todos os alunos no ato
da matricula, para fins de levantamento estatistico e formulacdo de politicas
publicas;
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II - flexibilizar a documentacdo exigida com vistas a facilitar o reconhecimento das
atividades escolares e certificados do pais de origem, considerando o artigo 44 da
Lei Federal no 9.474, de 1997,

IIT - orientar a realizagdo, no ato da matricula, de analises de classificacdo que
tenham em conta as peculiaridades do aluno imigrante, particularmente aquelas
relacionadas a lingua portuguesa e possiveis diferengas de contetido dos sistemas de
ensino de origem, de modo a permitir tanto o acesso ao ensino em compatibilidade
com seus conhecimentos prévios quanto a expedi¢do do histdrico escolar completo
ao final do ciclo de estudos. (Decreto, Art. 19)

Paralelamente, foi notado um esfor¢o por parte tanto do poder publico — ao menos

formalmente'®

—, como da sociedade civil, de explicitar mais a dimensao de que se trata de
um direito. O relato da representante do Si, Yo Puedo ¢ particularmente interessante nesse
sentido: a origem do nome “Sim, Eu Posso” vinha justamente das respostas aos recorrentes
didlogos com os e as imigrantes que estariam em duvida sobre o possivel acesso a algum
nivel de ensino ou servico publico em geral. Os relatos de quem estava no cotidiano
dialogando apontam que a pessoa sempre hesitava: “mas, eu posso”? (GARCIA, 2016). O
maior reconhecimento da educacdo como um direito humano ocorria de forma analoga a uma

maior percep¢do do conjunto de direitos humanos de maneira geral naquele momento da

cidade, como registramos no relato abaixo.

(...) Percebo uma mudanca grande na tltima década. Um aspecto que vejo é no
tempo que as pessoas demoram para se incluirem em alguma politica. Por exemplo,
antes, quando falavamos de SUS, saude, 90% dos nossos alunos nem sabiam o que
era o cartdo SUS. Hoje em dia, nessa turma, s6 dois ndo tinham. Nossos alunos sdo
predominantemente bolivianos e peruanos, mas ja tivemos angolanos, haitianos, até
um italiano. (...) Ndo ¢ mais como antigamente. (Entrevista )

Um ponto que se destaca no percurso de escuta ¢ a reivindicacdo pela ampliagdo do
que seria esse direito. A ampliacdo, afirmacdo historica e negociagdes sobre até que ponto se
estende um conjunto de direitos ¢ uma das discussdes contemporaneas mais presentes na
literatura sobre direitos humanos (TRINDADE, 1997, COMPARATO, 2001, SCHILLING,
2012, BENEVIDES, 2007). De igual maneira, Baxi (2006) diz que a afirma¢do dos Direitos
Humanos passa por praticas de resisténcia e luta nas comunidades, disputa que envolve tanto
a nomeagao de direitos como o esfor¢o de fazé-los funcionar na pratica.

Neste caso, a demanda escutada ja extrapola o mero acesso € permanéncia no sistema

educativo. O Coletivo S7, Yo Puedo, por exemplo, vem registrando e narrando a demanda por

1% SEE disponibiliza manual com compilago legislativa a proposito do direito a educagio de imigrantes,
disponivel, bem como SME reafirma esse direito na série de documentos aqui comentados, além da propria
legislagdo municipal de 2016. Ver Quadro 2.
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“uma educacdo que respeite as culturas e promova os direitos humanos, incluindo a
mobilidade humana, uma educagdo que reconhe¢a o bilinguismo, livre de discriminacao e
que ndo trate como bullying atos de preconceito e xenofobia, que ndo se importe com porque
migramos, deve reconhecer o multiculturalismo™'®’.

Como fruto de debate coletivo, o documento da Primeira Conferencia Municipal
reivindicava o “combate a xenofobia e ao racismo a partir da valorizagdo da cultura de
origem de alunos” e de fato a proposi¢cdo de um compromisso do sistema educativo com a
superagdo das praticas racistas e xenofObicas aparecem mencionadas em varios dos
documentos assinados pela Secretaria Municipal de Educacdo em 2016 — enuncia¢do que
ainda ndo havia sido feito nesse ambito para mencionar a questdo da presenga imigrante na
rede de ensino. “A imigracdo contemporanea para o Brasil e para o municipio de Sdo Paulo

tem trazido a tona mais um desafio relacionado a educagao nao discriminatdria e antirracista”

(SME, 2016).

Menciona-se explicitamente o caso das culturas latino-americanas, ja que a grande
maioria dos estudantes da rede vem dos paises vizinhos. “Em paralelo aos esforgos para a
aplicacdo das leis 10.639/03 e 11.645/08, o tema da cultura e histéria latino-americana
emerge como mais um passo para a compreensdo da diversidade étnica e de origem da
comunidade escolar do municipio de Sdo Paulo” (SME, 2016), visando a “construcao de
espacos e praticas pedagogicas que respeitem a diversidade, em busca de estabelecer uma

convivéncia mais harmoniosa e respeitosa em relagdo aos imigrantes” (SME, 2016).

A reivindicacdo pelo reconhecimento da diversidade extrapola o combate as praticas
racistas e interpela os agentes publicos a promocdo de uma educagdo intercultural. Este
movimento pode ser notado, primeiramente, na Primeira Conferéncia Municipal, cujo

documento de propostas demandava:

Garantir, valorizar e contemplar a diversidade linguistica, inclusive libras, nos
curriculos escolares dos ensinos fundamental e médio, respeitando o fluxo
migratdrio local por meio de: abertura de concurso publico para professores e
professoras de linguas estrangeiras e libras, garantindo seu ensino e aprendizagem;
criagdo de bibliotecas e filmotecas multilingues, com livros e materiais diversos;
inser¢do de profissionais imigrantes por meio de um sistema de avaliagdo
profissional. (1* Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes)

159 Exposicdo publica de Veronica Quispe Yujra durante o Seminario Imigragéo e Educagio, Museu da
Imigragdo, Sao Paulo, 14 de Set 2016.



150

E foi a propria lei 16.478 que explicitou o compromisso com a valorizagdo da
diversidade cultural, garantindo a participacdo da populacdo imigrante na agenda cultural do
Municipio, observadas: a) a abertura a ocupag¢ao cultural de espacos publicos; b) o incentivo
a produgao intercultural (Art. 5, lei 16 478). No Decreto 57.533 / 2016, que regulamenta essa
norma, aprofunda o que seria o principio da interculturalidade na educacdo e o papel do

poder publico nesse sentido:

Art. 20. A educagdo observard o principio da interculturalidade, promovendo o
dialogo entre as diferentes culturas, a cidadania democratica ¢ a cultura de paz,
cabendo ao Poder Publico Municipal:

I - priorizar e ampliar a¢des educativas de combate a xenofobia, considerando as
suas interfaces com as demais formas de discrimina¢do; II - introduzir contetidos
que promovam a interculturalidade e a valorizacdo das culturas de origem dos
alunos imigrantes ou filhos de imigrantes dentro das grades curriculares, em todas
as disciplinas e etapas de educagdo, com inclusdo de materiais pedagdgicos sobre a
tematica das correntes migratorias contemporaneas, compreendendo o refiigio, e o
dialogo intercultural; III - fortalecer e ampliar programas de formagdo intercultural
voltados para profissionais de ensino; IV - promover, divulgar e garantir apoio
pedagdgico, material e institucional a projetos de acolhimento, promogdo da
interculturalidade e valorizagdo da cultura de origem dos alunos imigrantes ¢ de
suas familias, com sua participagdo, nos estabelecimentos de ensino e equipamentos
publicos municipais em geral. (Decreto 57.533 /2016)

As entrevistas com gestores mostraram que este seria, na pratica, um dos maiores
desafios. Em depoimento publico, gestor da CPMig afirmava que “o Estado ndo estd
minimamente preparado para interculturalidade”. Na entrevista com a Secretaria Municipal
de Educagao, por outro lado, fica explicita a intencionalidade de buscar a¢des que pudessem

traduzir esse principio na pratica:

Nos mais diversos espagos que fomos, vimos que SP ¢ multicultural, faz parte da
formacao da cidade, reconhecemos essa diversidade, essa riqueza, mas e na escola?
O que podemos promover dentro da escola no que se refere a praticas pedagogicas
se valendo de toda essa riqueza? Entramos na questdo intercultural. (...) Propiciar
no ambiente educativo uma relagdo de troca sem hierarquia, respeitando a cultura
do outro. E isso nos leva a algo muito caro que é a constatacdo de que o imigrante
ndo estd aqui para se integrar. E quando ele vai para a escola ndo vai para absorver
a cultura brasileira. E isso tem a ver com a producdo do didlogo intercultural.
Tivemos muitos relatos excelentes sobre esse tema. Escolas preocupadas com isso.
Por exemplo na educagdo infantil, professoras querendo trocar o livro de princesas
por mies contando histérias de seus paises. Cangdes que poucos conhecem. As
vezes encontramos cangdes de ninar em que se muda a letra da musica, mas o ritmo
¢ 0 mesmo, brincadeira, jogo do corpo. (Entrevista)
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4.5.4. Diferenca como tema a ser pensado

A discussdo acima nos leva a outra presente no percurso de escuta: a persisténcia da
ideia de “integracdo” e a busca por um caminho para se falar e tratar das diferencas. O que
seria essa integragdo? Em que condi¢des? Ainda que nas ciéncias sociais seja uma questao
que se busque superar quando se trata do debate migratorio, no debate sobre educacao mostra-
se fortemente presente quando se fala da presenca imigrante, apresentando-se inclusive como
uma fungéo do sistema educativo'®, sendo o depoimento acima a unica excegdo nesse sentido
quando reitera “a constatagdo de que o imigrante ndo estd aqui para se integrar. E quando ele
vai para a escola nao vai para absorver a cultura brasileira” (Entrevista).

Novamente o debate estabelecido em outros contextos se faz pertinente. Brah (2011)
narra que os pais asidticos diziam que o bilinguismo dificultava o progresso € que uma de
suas prioridades era a de “integrar” — portanto houve um movimento de abrir mao do proprio
idioma. Alguns pais foram tdao influenciados que passaram a falar inglés com seus filhos. No
entanto, logo puderam perceber que mesmo com a mais exitosa das trajetorias escolares e
inglés perfeito, a vida de seus filhos seria de alguma maneira reduzida pela posi¢ao de filhos
de imigrantes coloniais negros (BRAH, 2011). Assim, as comunidades asiaticas passam a
pensar em estratégias para os efeitos do racismo — e como parte desse processo a pedir
mudangas na educacdo e nas politicas sociais.

O que seria essa integragdo? A superagdo desse conceito passa por lidar com a questao
da diferenca e da constru¢ao de uma cidade cosmopolita — como fazé-lo sem exotizar ou
folclorizar o outro? O exercicio redireciona o olhar para as cartografias politicas da cidade, a
cidade como um tecido urbano conflituoso'®'. Como a presenga de imigrantes redesenha as
cidades e qual o lugar do debate sobre as diferengas? Quais sdo elas e como se relacionam?
Qual o lugar da educagdo nesse sentido?

A questdao do tratamento dado a diferenga no contexto de chegada de novos fluxos

migratorios — bem como suas multiplas relacdes com a tematica da diversidade e com o

180 Em depoimentos publicos sobre a presenga de imigrantes nas redes publicas de ensino, coletados durante o
evento de langamento relatério global Migragdo, Deslocamento ¢ Educagéo, pela UNESCO, em Sdo Paulo, 21 de
Novembro de 2018, registramos nos discursos dos titulares de secretarias estaduais e municipais de educacéo
presentes a mencdo ao “desafio do processo de integracdo no municipio”, “desafio que € integrar esses
migrantes, integrar essa crianga que tem diferenca de idioma”, “papel da educagdo na integragdo de imigrantes”.
161 Reflexdo compartilhada pela professora Vera Telles durante o Seminario sobre Educagdo e Migragdes
Internacionais realizado em 14 de Setembro de 2016 pela Associagdo Cidade Escola Aprendiz, no Museu da

Imigragdo em Séo Paulo.
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combate a discriminagdo — mostra importante espaco para futuras pesquisas. Para os
contornos e limites desse estudo, nos parece relevante registrar a presencga desse discurso em
seus multiplos desdobramentos e a intencionalidade de tratar dessa temdtica agora no contexto
da presenca de imigrantes e refugiados nas redes de ensino.

Pensar a diferenca e trabalhd-la como um tema em si mesmo igualmente apareceu
dentre os esforcos, iniciativas e estratégias que vao se multiplicando, ainda que sem
necessariamente um fio condutor ou clareza de como fazé-lo, as multiplas vozes escutadas
mostram uma busca por encontrar uma forma de tratar do tema. Nos ultimos anos, diversas
escolas ganharam alguma repercussdo em meios de comunicagdo, em geral especializados,
que destacavam os esforgos de “valorizagdo da cultura migrante”'*>, Outras tratam da tematica
dentro de iniciativas mais amplas de valorizagdo das multiplas diversidades, como de género e
étnico-raciais mais amplamente, buscando falar ndo mais de como sao eles, mas de “como
somos nds™'* .

Outros depoimentos revelam mais ambiguidade, duvidas e as tensdes multiplas que o
tema ocupa na pratica. Nas orientagdes dadas pela SEE aos seus servidores, sobretudo corpo
docente, sugere a ideia de tensdo na constatagdo da diversidade, e logo a introducdao de
eventos culturais como forma de facilitagdo ao combate ao preconceito e xenofobia, nos

termos abaixo:

(...) quando o aluno imigrante ingressar na escola, diferencas culturais podem
causar constrangimento nos primeiros momentos em sala de aula, como o uso do
véu, a forma de se alimentar, a tonalidade da pele, cabelos, vestimentas, entre
outros. A escola deve observar a postura dos outros estudantes em relag@o ao colega
estrangeiro. Se houver tensdo, a comunidade escolar, ¢ sobretudo os gestores da
escola, deve buscar saber o motivo e abrir didlogo sobre diferengas culturais e tratar
do motivo da tensdo observada para promover o reconhecimento € respeito ao
colega estrangeiro, bem como as diferentes culturas e nacionalidades. O
acolhimento e o combate ao preconceito e xenofobia podem ser facilitados por
meio de festas culturais, eventos culinarios, pratica de esportes e jogos, palestras,
rodas de conversa, debates, exposi¢des, entre outros, com o apoio dos mecanismos
de Gestdo Democratica e Participativa na Escola, bem como do Programa Escola da
Familia, Grémio Estudantil, Conselhos ¢ Associagdo de Pais ¢ Mestres (NINC-
SEE, 2018).

162 A titulo de exemplo: https://educacaointegral.org.br/reportagens/como-escola-integrar-alunos-migrantes-

valorizando-cultura/, https://portal.aprendiz.uol.com.br/2017/10/03/caninde-escola-cria-projeto-de-valorizacao-
da-cultura-migrante/ , https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,diversidade-curricular-cria-

acolhida,70001705335

183 Foi o caso, por exemplo, do projeto Diversidade: Regra da Vida, desenvolvido pela EMEF J.D.S.. O projeto
teve como tema principal “Quem ¢é o povo brasileiro?” ¢ ao longo do seu desenvolvimento muitas tematicas e
com base em diferentes linguagens foram abordadas, com destaque para as questdoes de géneros, étnico-raciais,
sexualidades, infancias e adolescéncias, discriminagdes e preconceitos, desigualdades socioespaciais e formas de
exclusdo.



https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,diversidade-curricular-cria-acolhida,70001705335
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,diversidade-curricular-cria-acolhida,70001705335
https://portal.aprendiz.uol.com.br/2017/10/03/caninde-escola-cria-projeto-de-valorizacao-da-cultura-migrante/
https://portal.aprendiz.uol.com.br/2017/10/03/caninde-escola-cria-projeto-de-valorizacao-da-cultura-migrante/
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https://educacaointegral.org.br/reportagens/como-escola-integrar-alunos-migrantes-valorizando-cultura/
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Uma entrevistada buscava resumir dizendo que “as demandas das criangas no fundo
sdo muito parecidas, e a dos pais também, falam da falta de lugares para jogar bola no final de
semana, ou seja, demandas que no final se unem com as nossas por espago publico”
(Entrevista). Outras vezes, enumerava-se, com nitidez, especificidades que, se nao fossem
atendidas, ndo reconheceriam uma situacdo de desigualdade, como a obrigatoriedade de
realizacdo da prova nas escolas estaduais, independentemente de estar ha poucos dias
frequentando a escola, narrada pela mesma gestora: “Eles chegam e tem de fazer a prova, isso
¢ uma violéncia né? Os proprios professores falaram: acabou com a confianca deles. Diziam
eu ndo queria ter que dar essa avaliagdo, mas se ndo dou o que acontece?”. Em outro episodio
narrado, aparecia a estratégia de colocar-se no lugar do outro em atividades com imigrantes e

ndo imigrantes: passavam filmes de indigenas no Amazonas, da Bolivia, de refugiados sirios,

e sempre no idioma original, como narra:

Nao deixamos traduzir nem nada, porque o objetivo era causar esse desconforto.
Algumas criangas maiores brasileiras ficavam assim meio revoltadas, mas como
assim, ndo entendi. E depois perguntdvamos como se sentiram, e relaciondvamos a
chegada dos colegas imigrantes. Isso foi muito bacana. Ficavam realmente
espantados com a dificuldade. O video do Amazonas foi muito interessante, porque
mostra algo totalmente diferente dentro do mesmo pais. (Entrevista).

Entre as extensas contribuicdes dos debates sobre igualdade e diferenca na educagao
e na pedagogia (LARROSA; SKLIAR, 2009; SKLIAR, 2003, AQUINO, 1998; SCHILLING,
2012), nos parece de grande valia a recuperacdo da sintese e dos alertas feitos por Larrosa e
Skliar, em O Nome dos outros — Narrando a alteridade na cultura e na educag¢do (2009),
trabalho em que os autores fazem um exercicio de afastamento para tratar de alteridade e
educacdo, perguntando-se em que medida as novas retoricas nas narrativas sobre diversidade
representam uma real ruptura. Tratam essencialmente de duas: (1) dos discursos em torno do
multiculturalismo e (2) dos que pregam a tolerancia com os outros.

O ponto de partida ¢ a forma predominante de tratar da diferenga ao longo do século
XX, que que resumem num esfor¢o constante de apagamento ou eliminagao fisica e simbdlica
do outro, um “outro como fonte de todo mal”. Num contexto em que se registraram
genocidios, matancas étnicas, apartheid, ditaduras, e que se observou o crescimento do
racismo, da homofobia, sexismo e xenofobia. E como um dispositivo importante a ser
entendido no que chamam de maneira tradicional de lidar com as diferengas, remetem aos
dispositivos de construgdo de sujeitos e regimes de verdade de Foucault e os mecanismos de

producdo de alteridade que atuam simultaneamente com o simples ato de nomear. Ou seja,



154

explicitam a logica bindria inventada pela modernidade, em que se nomeia o componente
negativo: marginal, indigente, louco, estrangeiro etc. E por oposicdo existiria, entdo, um
“normal”. “Necessitamos do outro para justificar a nds mesmos”, dizem. O louco confirma
nossa razao: a crianga, nossa maturidade; o estrangeiro, nosso lugar. Um discurso, portanto,
que proibe formas hibridas de identidade e desautoriza a troca numa operagdo ideologica que
dissimula uma incongruéncia que ¢ constitutiva de toda a estrutura social.

Na educacdo, essa concepgdo se expressa claramente na busca incansavel pelo
homogéneo — toda baseada em binarismos e em apagar as diferengas. Se € para o diferente
entrar na escola, apaga-se os idiomas que ndo o oficial, apaga-se qualquer marca de trago
cultural, corrige-se qualquer desvio.

A emergéncia do discurso multiculturalista, continuam os autores, trataria de reforcar
0 outro como parte de um “grupo cultural”, fixando sujeitos a uUnicas ancoragens de
identidade, como se ndo pudessem ser outra coisa, numa discussdo muito proxima da que
estabelecemos em nosso primeiro capitulo a proposito do essencialismo diferencialista. Nessa
concepgdo, o alerta é para a falsa premissa de que as culturas representam comunidades
homogéneas de crencas e estilos de vida - pois nessa concepg¢ao também nao existiria espacgo
para a constituicdo de identidades plurais. Portanto torna-se um discurso cercado de
armadilhas quando a pergunta por diferengas ndo ¢ acompanhada por como esses fragmentos
se articulam, sobretudo considerando as dimensdes de exclusdo e desigualdade. Mais do que
isso, Larrosa e Skliar (2009) convidam a pensar quem sdo esses outros na representacao
multicultural? Existem tal qual ou se tratam de imagens e representacdes construidas?

Na educagdo, continuam os autores, as traducdes pedagdgicas do multiculturalismo
sdo feitas de muitas formas, sendo uma delas a realizacdo de iniciativas sob a otica folclorica,
com festejos, comemoragdes com base no exotismo, costumes de povos e culturas
essencializadas. Outra maneira muito comum ¢ reduzi-las a um discurso de déficit, as quais
sdo sempre definidas pela falta de algo, ou uma necessidade especial. Ainda, essa traducao
pode ocorrer pelo esfor¢o de uma presenca no curriculo, quando se trata de incluir fotografias
e descrigdo de outros grupos, mas com uma incapacidade de aprofundar-se nas culturas,
idiomas e tragos em geral que marcam essa diversidade. Ensina-se, mas ndo se vive,
sintetizam. Nesse ponto, a discussdo remete aos debates sobre os diferentes saberes: o que ¢
conhecimento valido? Quando um saber é qualificado como competente e elaborado para ser
de todos e ensinado na escola?

Os autores discorrem também sobre o discurso da tolerancia, um discurso repleto de

ambiguidades, que pode gerar um pensamento fragil e, no limite, indiferenga e morte do
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didlogo. Deveriam os intolerantes também ser tolerados? Na educagdo, afirmam, por esta
logica exerce-se a tolerancia quando se admite na escola publica os filhos das minorias, mas
também quando se tolera a competicdo como paradigma principal do sistema educativo.

E finalmente perguntam se alguma das novas abordagens produziria transformacoes
sociais e culturais e, no limite, se questionam o que chama de hegemonia da normalidade. Em
outra obra, Skliar (2003), recorre a Foucault para o exercicio de tentar inverter
epistemologicamente o problema da anormalidade, centrando-o na normalidade, isto &,
fazendo da existéncia do normal o problema mais significativo. O normal, a norma, a
normalizacdo — esses, sim, seriam os problemas a serem compreendidos.

Ainda sem apontar muitas saidas para tais armadilhas discursivas que muitas vezes
revestem projetos e iniciativas bem intencionadas, os autores deixam clara sua critica para o
fato de que nem o discurso multiculturalista nem o da tolerancia avangaram na forma de tratar
a diferenca num horizonte de transformagdo, ainda que obviamente estejam em outro
paradigma daquele binario nomeado por eles como o “outro como fonte de todo mal”.

A nosso ver, uma importante chave para o entendimento da questdo estad na
contribuicdo de Nancy Fraser apresentada em nosso primeiro capitulo, que sugere articular ao
discurso multiculturalista as reivindicagdes por reconhecimento, participacdo e distribui¢ao,
numa perspectiva de luta por justica. Para olhar a educagdo, Candau (2006) reconhece as
relacdes de poder inerentes a este desafio e propde uma orientacdo intercultural que tenha por
base o direito a diferenca, a luta contra todas as formas de discrimina¢do e também de
desigualdade social. Para a autora, em dialogo com Stuart Hall e com os debate sobre
hibridizagdo propostos por Canclini, o ponto de partida ¢ o entendimento das identidades
como em permanente movimento € a cultura como necessariamente conflitiva. Portanto a
afirmacao da diferenca deve ser articulada a uma agenda politica de transformagdao e a
diversidade afirmada dentro de um compromisso com a justi¢a social, caso contrario corre-se
o risco de acomodar-se a ordem social vigente (CANDAU, 20006).

Ou, como lembram Larrosa e Skliar (2009), recorrendo a Derrida, pensar na diferenga
que sofre deslocamentos dentro de outra, e assim voc€ nao determina onde termina um
sujeito, amplia-se assim os limites da identidade. Em outra passagem, Skliar (2003) recorda, a
partir de Baudrillard e Guillaume, que em todo outro existe o préximo e o outro radical — em
francés autre refere-se a todo outro, enquanto autri poderia ser traduzido como préximo.
Entdo um outro que ¢ diferente de mim, mas ¢ alguém previsivel, compreensivel, maleavel.

Ao mesmo tempo, existiria entdo o outro radical: inadmissivel, incompreensivel, impensavel.
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O pensamento ocidental, diz o autor, continua reduzindo o outro ao outro proximo. Enquanto

na alteridade radical residiria uma alteridade ingovernéavel, de ameaca, explosiva.

Pode ser que o outro, na sua alteridade radical ou na sua singularidade irredutivel,
tenha se tornado perigoso ou insuportavel e por isso seja necessario exorcizar a sua
seducdo? Ou sera, simplesmente, que a alteridade desaparece progressivamente com
o aumento em poténcia dos valores individuais e a destruicdo dos valores
simbolicos? Seja como for, o caso é que a alteridade comeca a faltar e que ¢
imperiosamente necessario produzir o outro como diferenca na falta de poder viver a
alteridade como destino. (SKLIAR, 2003, p. 26-27).

Skliar (2003) propde, por fim, inserir neste debate a pergunta: “e se o outro ndo

estivesse ai?”, a qual ele responde com um exercicio de perplexidade:

Porque sem o outro ndo seriamos nada (...) porque a mesmidade ndo seria mais do
que um egoismo apenas travestido. Porque se o outro ndo estivesse ai, so ficaria a
vacuidade e a opacidade de nds mesmos, a nossa pura miséria, a propria selvageria
que nem ao menos ¢ exotica. Porque o outro ja ndo esta ai, sendo aqui ¢ em todas as
partes; inclusive onde nossa pétrea mesmidade ndo alcanca ver (SKLIAR, 2003, p.
29).

4.5.5. Criando estratégias, reinventando um lugar

Registramos também, a partir das narrativas encontradas, um conjunto de estratégias e
praticas sociais, individuais e coletivas, que mostram a busca por caminhos para lidar com a
presenca das pessoas imigrantes e refugiadas no ambiente escolar. Dessa maneira, as
relevantes dentncias que se tornaram cada vez mais publicas a propoésito das dindmicas
discriminatorias e violentas e da falta de preparo para o acolhimento de maneira geral'®"
coexistem com a observacgdo de esfor¢cos que vao na contramao. Cria-se maneiras, mobiliza-se
quem esta mais acessivel, e em geral reinventa-se o lugar (e a si mesmo).

Quando narrava a chegada dos alunos cujo idioma nativo era o espanhol, uma das
entrevistadas comentava que alguns professores ja tinham por pratica colocar o recém-
chegado ao lado de colegas bilingues — valorizando, inclusive, aqueles capazes de falar dois

idiomas. Teria lugar ai um processo de traducao inicial facilitada por um par, até que a crianga

ou adolescente ndo precisasse mais desse apoio. Como registramos no depoimento:

164 Além das referéncias de pesquisa e institui¢des, o tema foi objeto de matérias jornalisticas. Ver, por exemplo,
BRANDALISE, Vitor Hugo. “Autista, ndo, imigrante”, publicada pelo Estado de S. Paulo em 19 de Marco de

2017. Disponivel em https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,autista-nao-imigrante,70001705273. Acesso
em: 15 Jan. 2019.
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Eu ndo entendia muito bem esse processo, se o aluno acabou de chegar, como daqui
a pouco ele ta escrevendo em lingua portuguesa? Eu ndo sei te dizer como comegou
isso, mas foi uma estratégia de sobrevivéncia que os professores usavam ha mais de
10 anos, ou 20 anos quando comegaram a chegar os alunos imigrantes. Os
professores nao sabiam o que fazer, eles ndo falavam espanhol, e os alunos nao
falavam portugués, entdo foi uma estratégia de sobrevivéncia mesmo, e foram
fazendo esses agrupamentos produtivos. Isso perdura até hoje, e funciona muito
bem. Tivemos um aluno que chegou da Argentina no ano passado, ndo falava uma
palavra em portugués. E a gente colocou ao lado de uma aluna bilingue, ¢ em 3
meses ele estava falando e escrevendo em portugués. E em casa ele continuava
falando espanhol em casa normalmente. (Entrevista)

Os registros dos processos de formagdo de professores/as empreendidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo igualmente mostram situagdes importantes de serem
relatadas. Num deles, um coordenador pedagdgico da Zona Leste, num momento de relatos,
compartilhou a histéria de uma crianca siria'®, na época com 11 anos, que ao ouvir fogos teria
ficado atordoada, gritando e se escondendo debaixo da mesa. Diante da reacdo dos colegas, de
susto e riso a0 mesmo tempo, o professor € o coordenador intervieram, indagando o quanto se
conheceria sobre ela e sobre a Siria: s6 sabiam que era uma menina de outro pais que nao
falava portugués. O grupo entendeu naquele momento que teria de buscar uma estratégia para
lidar com a questdo e, como aparece num de nossos depoimentos, de transformar o que era

um problema num tema pedagodgico.

Comecou a falar no Oriente Médio, nos conflitos, historia (...) E agora os alunos
tem que desenvolver um trabalho de fim de curso autoral, como se fosse um TCC
mesmo. E ali muitos grupos de alunos fizeram trabalho sobre a Siria e apresentaram
trabalho sobre isso. (...) E nesse momento a Guerra na Siria entrou dentro da
escola. Mas como ndo nos preocupamos apenas com o curriculo formal, nos
preocupamos também com o curriculo dos corredores, aquele que ndo esta escrito,
mas ¢ executado na cultura escolar. Os alunos, a partir da tragédia que conheceram
sobre a Siria, comec¢aram a receber muito bem essa menina e todos os outros que
estavam 1. Ela deixa de ser invisivel dentro da escola. (Entrevista).

A propria criagdo, existéncia e atuagdo do Coletivo S7, Yo Puedo, como um exemplo
entre outros movimentos e coletivos na cidade, ¢ um dado de grande relevancia. Destacamos,
nesse sentido, quando nos foi narrado o momento em que o grupo decide deixar de ser projeto

para que “fosse também um ator, um ator de luta”, como aparece nesta passagem:

Transformamos o projeto num coletivo, para que ndo tivesse fim, e para que fosse
também um ator, um ator de luta. Luta pelo acesso a educacdo, que a gente viu que
ndo havia politicas de inclusdo que favorecessem a permanéncia, porque o acesso
estava melhorando. Mas a permanéncia ndo estava sendo garantida. Nossos jovens

165 Este registro tornou-se publico, a partir também de meng¢io em texto e video no Blog do Sakamoto, no Portal

Uol, disponivel em https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/05/07/como-preparar-as-escolas-
brasileiras-para-receber-migrantes-e-refugiados/. Acesso em: 25 de Jan 2019.


https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/05/07/como-preparar-as-escolas-brasileiras-para-receber-migrantes-e-refugiados/
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/05/07/como-preparar-as-escolas-brasileiras-para-receber-migrantes-e-refugiados/
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desertam muito mais. E quando fui falar isso para uma gestora do estado, ela me
disse “ndo sdo s6 seus jovens, os brasileiros também estdo desistindo”. Ah, ta, entdo
ndo vamos fazer nada. Os imigrantes desistem muito mais. (Entrevista).

A partir de um balcao de informagdes na Praca Kantuta, onde se informava sobre o
acesso sobretudo ao sistema educativo, como continuar estudando. E 14 as pessoas apareciam

com demandas muito pouco esperadas, como aparece no depoimento abaixo.

As pessoas no final apareciam para falar do que queriam (...) Ah vocés ajudam, eu
quero ser técnico de futebol. Ah ¢? E eu ndo sabia, mas descobri que técnico de
futebol tem que ser formado em educagdo fisica ou fisioterapia. No comego foi
muito legal isso. Muitas demandas que eu nem imaginava. Ao mesmo tempo fui
fazendo o caderno de apoiadores, as vezes passava alguém dizendo sou
fisioterapeuta, dai eu conectava. (Entrevista).

A leitura dessas entre outras diversas praticas e estratégias empreendidas no cotidiano

de trabalho educativo com as popula¢des imigrantes aponta para uma miriade de esfor¢os que
movem a temdtica — reconfiguram o lugar e em todo caso extrapolam os limites do tratamento
classico a presenca imigrante contemporanea como um “problema a resolver-se”. Negam-se
possiveis formulas e verdades rigidas para fazer-se algo com o existe ali no territério, inventa-
se algo novo e reconfigura-se o lugar.

A observacdo de tais dindmicas nos remete as reflexdes de Michael de Certeau,
quando este autor versa sobre as praticas de resisténcia, sobre as possiveis “escolhas dentro do
que esta dado”. Em A Inven¢do do Cotidiano (1998), Certeau discorre sobre as praticas
comuns, delimitando assim um campo de pesquisas que tem como objeto as experiéncias
particulares ou, nas palavras do autor, “as frequentacdes, as solidariedades e as lutas que
organizam o espaco onde essas narragdes vao abrindo um caminho” (CERTEAU, 1998, p.
35). Assim, levanta a necessidade de olhar detidamente para os procedimentos, as bases e as
possibilidades dessas praticas cotidianas comuns, que, no entanto, nem sempre sdo de facil
entendimento, por vezes escondidas nas regioes definidas e ocupadas pelos sistemas da
“produgao”.

A pergunta de Certeau, nesse caso, esta centrada no que o autor chama de “operacdes
dos usuarios”, referindo-se aos povos dominados de maneira geral nos debates sobre poder e
resisténcia, como diz ele, “supostamente entregues a passividade e a disciplina”, verdade que
o historiador ja de entrada coloca em xeque, lembrando que “o cotidiano se inventa com mil
maneiras de caga ndo autorizada” (/bid, p. 38). Em suas palavras, seria olhar para a

“construcdo de frases proprias com um vocabulario e uma sintaxe recebidas” (/bid, p. 40).
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Parece-nos valiosa a mengao que o autor faz aos estudos sobre a microfisica do poder,
de Michel Foucault, que em obras a partir de Vigiar e Punir passou a centrar-se ndo mais nas
instituicdes e aparelhos que exercem o poder como o fez em estudos anteriores, mas sim nos
dispositivos de vigilancia mais pulverizados que em conjunto configuram mecanismos de
controle e dominagdo. Para Certeau, no entanto, faz-se necessario ir além e olhar para as
formas pulverizadas de resisténcia, formas encontradas de ndo submissdo dentro do sistema
que esta dado. Como diz o autor, “mais urgente ainda ¢ descobrir como é que uma sociedade
inteira ndo se reduz a ela”, que procedimentos populares jogam com os mecanismos da
disciplina e ndo se confirmam com ela a ndo ser para altera-los; enfim, que “maneiras de
fazer” formam a contrapartida, do lado dos consumidores (ou “dominados”), dos processos

mudos que organizam a ordenagdo socio-politica (Ibid, p. 41).

4.6. Nota final sobre o contexto local

O exercicio de olhar para o debate educativo a propoésito da presenca de imigrantes em
Sao Paulo indicou uma sobreposicdo de discursos que coexistem e disputam espago no
cotidiano da cidade — ora contraditérios, ora convergentes. Antes de tudo, a temdtica se
apresentou como em constante movimento, gerado pela presenca de redes dindmicas,
encontros, iniciativas de artes e cultura, didlogo e trocas constantes — em espagos por onde
circulam imigrantes € nao imigrantes. Foi possivel observar dentro desse movimento um
primeiro deslocamento, que leva o campo educativo a aumentar sua participagdo nesse
espago, espago aberto.

Os esforgos da gestdo municipal despontaram como um momento histérico na
consolidagdo de politicas publicas para imigrantes, como ja registraram pesquisas anteriores,
catalizando discursos e acdes antes j4 empreendidas em menor escala por coletivos e
movimentos sociais, e respondendo as suas demandas por direitos e emancipagdo. Ao tratar os
e as imigrantes como interlocutores das politicas que lhes dizem respeito, um novo passo foi
dado rumo ao reconhecimento. No cotidiano, essa dindmica negocia com as multiplas
camadas do debate mundial e nacional, também presentes.

De maneira proxima aos documentos de natureza global, foi possivel observar a
presenga, em meio a uma reconfigurada teia discursiva, de um enfoque vitimizador, que

continua tratando as mobilidades como um problema que gera outros, assim como a mengao
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ao medo de uma invasdo a despeito dos nimeros em absoluto relevantes. Na cidade, no
entanto, estas coexistem e disputam espago com outras versdes € perspectivas.

As relevantes denuncias que se tornaram cada vez mais publicas a propoésito das
dindmicas discriminatérias e violentas e da falta de preparo para o acolhimento, de maneira
geral, coexistem com a observagdo de esfor¢os que vao a contramdo. Inventa-se maneiras,
mobiliza-se quem estd mais acessivel, e em geral reinventa-se o lugar (e a si mesmo) como
dissemos anteriormente. A partir das narrativas encontradas, foi possivel ver um conjunto de
estratégias e praticas sociais, individuais e coletivas, que mostram a busca por caminhos para
a participacdo das pessoas imigrantes e refugiadas no ambiente escolar e na cidade.

A constatacdo de discursos e praticas racistas e xenofobicas, assim nomeadas por
orgaos do poder publico municipal, ¢ um dado de importante relevancia, ja que a superagao de
tais praticas hierarquicas depende necessariamente de seu reconhecimento.

E muita clara a escuta de um lugar de reivindicagdo que amplia o sentido conferido ao
direito a educagdo historicamente: ndo se demanda apenas entrar e concluir o percurso
educativo sem entraves, mas uma educacdo que valorize e promova a interculturalidade. O
tema da diversidade, do lugar da diferencga, apareceu como uma questao central no ambito
educativo: como fazer? A nosso ver, mais que como incluir ou integrar, a pergunta seria como
ampliar a participagdo em pé de igualdade, considerando as diferengas, mas sem essencializa-
las. A auséncia de formulas € um dado positivo. O caminho pareceu de buscas e tentativas. O
desejo por “fazer algo a respeito” apareceu — quando o tema aparece, quando aparecem as
falas, confirmando nossa hipotese, aparecem também as praticas. Ainda que sem um fio
condutor ou direcionamento explicito, multiplicam-se as a¢des. E ndo por acaso: o tema € a
esséncia do que se espera de um sistema educativo universal, que se pretende um espaco de
todos e todas.

Assim, a leitura empreendida nos leva a novos deslocamentos, como apontamos
anteriormente, para as questdes dadas como certas. Da mesma forma que se faz necessario por
a nu a questdo do “imigrante ideal”, faz-se importante refletir sobre o ficticio “estudante
ideal” para o qual a escola moderna foi pensada. Aquele normal que nunca existiu, como ja
narrava Machado de Assis em seu classico O Alienista, de 1882, quando dr. Bacamarte
comeca a mandar cada vez mais pessoas para a institui¢do feita para loucos, pois para ela iam
qualquer um que apresentasse uma minima obsessdo, qualquer pequena duvida, qualquer
comportamento de dissidéncia. Nao sobrou ninguém.

Entre as auséncias, percebemos que as migracdes internas, o migrante interno,

sobretudo o nordestino que tanto ocupou um lugar nos anos anteriores, ndo aparece na
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producdo documental recente que trata de mobilidades e educacdo na cidade. Onde estdo? Ja
sdo parte?

Um outro aspecto por nos registrado ¢ a relevancia de olhar-se para estes atores
coletivos de imigrantes como fundamentais na luta pela educacdo publica de qualidade na
cidade e no pais — para além da luta dos direitos dos e das imigrantes em si mesmo. Exercem
um papel ainda pouco notado na qualificagdo da nossa propria luta local pela realizagdo de
direitos — seja trazendo experiéncias que extrapolam as nossas, seja contribuindo com outras
visdes. Longe de romantizar essa presenca, ¢ necessario vé-la como um exercicio de
ampliacdo de nossa (fragil) democracia.

A questdo nos traz de volta outra contribui¢do de Hannah Arendt: sua conhecida
afirmacdo de que a educacdo relaciona-se ao nascimento, que por sua vez relaciona-se com a
capacidade de um novo comeco. Em 4 Condi¢do Humana, diz que o recém-chegado, quem
nasce, tem a capacidade de comecar algo novo. Para ela, a educacdo seria um dispositivo
inserido no ato de “vir ao mundo” — ¢ o mundo, para a filosofa, € uma criacdo humana, é o
espaco compartilhado entre as pessoas, o espaco da aparéncia, do visivel, onde se pode ser
visto e ouvido pelos outros. E o mundo que preexistia a nossa chegada e sobrevivera a nossa
breve permanéncia. A educagdo tem a ver com a forma como colocamos o mundo para quem
nasce, — € em nosso caso também para quem chega de fora — , a partir de sua dupla face:
hospitaleira (oferecendo a capacidade de recomegar, de renovar o proprio mundo) e hostil
(quando nega a capacidade de comego e nega sua propria renovagdo). A renovacao e
possibilidade de viver algo novo, que transforme o lugar e nos transforme, depende, assim, do

quanto se permite aos que chegam participarem também dessa construcao.
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Consideracoes finais

Sobre negar a representaciio e a palavra em primeira pessoa

Na estrada, ponho meu corpo a ventos.
Aves me reconhecem pelo andar
(Manuel de Barros, Poesia Completa, 2010)

Migrar, resistir, construir e transformar
(Lema do 8 Forum Mundial
das Migragoes, 2018, México)

Mbembe diz que o sujeito do politico vem ao mundo e a si mesmo através de um gesto
inaugural, que € sua capacidade de dizer ndo. E ¢ essa forca de recusa, diz ele, que constitui o
momento primeiro do politico e do sujeito, um exercicio no movimento de descolonizagao.
Recusar a submissdo e, antes de mais, uma representacao, € o que propoe. Para o autor, nos
contextos racistas, representar ¢ a mesma coisa que desfigurar, ¢ a vontade de representacao
estd na base de uma vontade de destruir (MBEMBE, 2017, p. 185). “Trata-se de fazer uma
coisa passar violentamente a ndo ser nada. Representar participa, portanto, simultaneamente
de um jogo de sombras e de uma devastacao, mesmo se, depois de tal devastagdo, alguma

coisa, que pertencia a ordem anterior, ainda sobreviva”. Diz o autor:

Enquanto operag@o simbolica, a representagdo ndo abre necessariamente caminho
para o reconhecimento reciproco. Antes de mais, na consciéncia do sujeito que
representa, o sujeito representado corre sempre o risco de ser transformado num
objeto ou num brinquedo. Ao deixar-se representar, perde a capacidade de criar,
para si e para o mundo, uma imagem de si. E obrigado a vestir uma imagem contra
a qual tem de lutar sem tréguas. Lutar contra uma imagem do afavel; da qual
dificilmente se desprendera; da qual ndo ¢ autor e na qual de modo algum se
reconhece. De seguida, ¢ em vez de ser “plenamente aquilo que ele é”, na medida
do possivel, esta condenado a viver a sua consciéncia como uma falta. Na historia
do encontro entre o Ocidente e os mundos longinquos, existe de fato um modo de
representar o outro que o esvazia de qualquer substincia, deixando-o sem vida,

“num corpo a corpo com a morte, uma morte antes da morte, uma morte na vida.
(Ibid, p. 186).

A recusa, continua o autor, estd relacionada a disposi¢do para a luta — seja ela de
“libertagdo, descolonizacdo, desordem, mudar a ordem do mundo, apari¢ao, saida da grande
noite, vinda ao mundo” (/bid, p. 187). E a luta, explica, ndo ¢ espontanea, mas organizada e

consciente, fruto do que chama de uma “decisdo radical”. Essa recusa ao que esta posto
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apareceu de muitas maneiras durante nosso percurso de escuta, quando se nega o que estd
dito, quando se diz de outra maneira, quando se buscam outras formas e modos de fazer, falar
e viver.

O registro do “ndo nos representa” € um primeiro ponto a destacar-se. A
predominancia de concepcdes e representacdes socialmente construidas recebem criticas e
respostas por parte dos e das imigrantes aos quais se referem. No caso das populagdes
bolivianas em Sao Paulo, a modo de exemplo, mais que uma concepcao diferencialista, ¢ uma
concepgdo miserabilista que muitas vezes predomina. As recorrentes (e legitimas) dentncias
de trabalho andlogo ao escravo terminaram por gerar uma imagem bastante centrada na
exploracdo dos trabalhadores imigrantes. Coletivos de imigrantes ja se mobilizaram em torno
da constru¢do de uma nova imagem de si mesmos (SILVA, 2012), fazendo com que a
afirmac¢ao de que “nao somos vulneraveis” seja algo comum de ser ouvido em espagos de luta
e resisténcia em que participam. Bastante simbodlica ¢ a rejei¢do, pelo proprio grupo, da
imagem que conecta imediatamente as populacdes imigrantes bolivianas em Sdo Paulo ao
trabalho escravo — ndo se nega a relagdo de exploracao no ambito do trabalho, mas enfatiza-se
que sua presen¢a na cidade vai muito além dessa defini¢ao reducionista (CORTES, 2013;
FREIRE, 2008). A mesma questdo também aparece na narrativa do Coletivo S7, Yo Puedo,
quando menciona as condi¢cdes degradantes de trabalho na costura, explica que a maioria
coloca de forma diferente: “Estdo trabalhando em oficinas, sabe que as condi¢des ndo sdo
ideais, mas estdo fazendo isso de maneira consciente como algo temporario, que € o que a
gente também alimenta” (Entrevista).

A construg@o dessas representacdes, como dissemos anteriormente, passa também pela
academia, como diz a reflexdo de Fernandez (2017), quando corajosamente narra no artigo
No nos sentimos identificadas. La etica de lo concreto em los procesos de investigacion con
personas migrantes a nao autorizagdo da publicacdo de seu trabalho por parte da associagdo
de mulheres migrantes sobre a qual o texto dissertava — simplesmente ndo se sentiam
identificadas com a forma como sua dindmica era ali descrita, motivo de reflexdes
fundamentais compartilhadas pela autora. Para ela, as muitas omissdes nas pesquisas que
tratam do sujeito em mobilidade sdo frutos, em parte, do legado de etnificacdo que prevalece e
da reprodu¢do de um sujeito menor de idade, por quem se poderia falar e do qual ndo se
esperava ter capacidade de visdo e raciocinio proprios.

Do mesmo modo, Evora (2015, 2016) chama a atengio para a necessidade de aplicar-
se as mobilidades uma perspectiva da heterogeneidade das praticas e estratégias dos atores

desenvolvidas a escala transnacional e das capacidades dos migrantes tomarem seus destinos
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na mao e impulsionarem, também, novas regras do jogo. Dito de outro modo, diz a autora,
trata-se de evitar reduzir os migrantes a sua forca de trabalho e reconhecé-los tanto pelas suas
competéncias em conectar e em transcender mundos econdmicos e culturais diferentes como

pelas suas capacidades de influenciar o funcionamento da sociedade global.

Reivindicacio por voz prépria e participacio

Ao longo da realizagdo deste estudo, direcionamos o olhar também para a producgdo
disponivel em primeira pessoa, que foi aos poucos emergindo na forma de narrativas e relatos
presentes, de extraordinaria poténcia. Da literatura no exilio aos incontaveis depoimentos, das
memorias escritas por imigrantes, dos registros no Museu da Imigracdo as coletaneas
realizadas por coletivos de ndo nacionais. Quando fizemos a entrevista com a representante do
Coletivo S7, Yo Puedo, ela me presenteia com o livro Historias que se Cruzam na Kantuta,
com o depoimento de seis imigrantes na cidade, indagando: “Mas vocé ja conhece a minha
historia, ndo?”. De certa maneira, dizia, temos contado nossa historia. Para Mbembe, €
revelador que, por entre os primeiros escritos afro-americanos, haja muitas autobiografias.
Dizer “eu” ndo serd a primeira palavra de qualquer conversa, pela qual o ser humano procura
ganhar existéncia enquanto tal?” (MBEMBE, 2017, p. 210).

Uma das questdes chave para a elaboracdo de nossa propria narrativa, lembra Articres
(1998), sdao justamente as pegas que escolheremos, entre muitas, para a montagem de nossa
propria historia, justamente as pegas de nosso arquivo: trata-se de uma pratica de construgao
de si mesmo, e também uma pratica de resisténcia. Arquivar a propria vida é se por no
espelho, € contrapor a imagem social a imagem intima de si proprio, diz o autor. Nao ¢ uma
pratica neutra, ¢ uma forma de refutar-se a representacdo que se tem de nos, ¢ desafiar a
ordem das coisas (ARTIERES, 1998, p. 29).

A constante reivindicacdo por voz propria foi registrada muitas vezes durante este
percurso de escuta, também de maneira conflitiva entre agentes que se ocupam da tematica
cotidianamente em Sao Paulo. Como relatava publicamente um imigrante congolés durante

1% “s30 muitas as pessoas que falam por nds. Mas um brasileiro ndo

evento sobre educagdo
sente a mesma coisa que eu como imigrante no Brasil, mesmo os brasileiros que estdo nas
quebradas”. O debate sobre a legitimidade das organizagdes sociais aparece em pesquisas

anteriores como Paes (2017) e Tavares de Freitas (2015), que problematiza a atuagdo de

166 Seminario encerramento projeto “Tendas de Cidadania”, promovido pelo CDHIC. Representante do Centro
Cultural Imigrante, ha dois anos vivendo em Sdo Paulo.
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organizacdes em nome dos imigrantes, passando a desempenhar, além das atividades de
pressdo politica pela ampliacdo de direitos e de assisténcia a recém-chegados, as atividades de
representacdo politica nos espagos que vao aos poucos sendo abertos. A relagdo por vezes
conflitiva entre os sujeitos e seus representantes aparece também no relato de uma de nossas
entrevistadas, quando narra que “ndo demos a ninguém o poder de falar por no6s” (Entrevista).

Também como ponto revelador da reivindicagdo por voz propria anotado por nds foi a
demanda por canais, de cultura e comunica¢do. Na Primeira Conferencia Municipal, as
demandas incluiam por exemplo a criacdo de um 6rgao publico que pudesse oferecer apoio as
iniciativas culturais da populacdo imigrante, a formag¢do continuada para capacitacdo de
agentes responsaveis pelos servicos publicos para o convivio com a diversidade cultural e
linguistica, espacos na cidade para sediar associacdes de imigrantes com projetos culturais,
além do reconhecimento pelo poder publico dos eventos e feiras de imigrantes na agenda
cultural da cidade. Além disso, reivindicava-se diretamente espago no espectro radioelétrico
para midias de migrantes, incentivo as midias comunitarias ja existentes de imigrantes'®’, com
reserva orgamentaria, além de espaco nas midias publicas para tratar da tematica.

O relatorio do IPPDH igualmente registrou importantes depoimentos sobre o papel
que pode desempenhar a cultura, sobretudo na desconstru¢do dos esteredtipos negativos,
como por exemplo o de um imigrante do Peru, quando afirmava que “queria mostrar o lado
intelectual. O peruano ndo ¢ s6 comida, o boliviano nio é sé dangas. Ha mais. A ideia era usar
a literatura para mostrar aquele talento, que acabamos descobrindo. Eu acabei descobrindo
literatura boliviana, que ndo conhecia nada” (IPPDH, p.224). Ou o imigrante da Coldombia,
que mostrava o incomodo com a imediata correlacdo que se faz, em solo brasileiro, de seu
pais de origem ao narcotrafico, guerra, Pablo Escobar: “Eu falava Colombia ¢ mais do que
1ss0. Assim comegou 0 meu interesse por mostrar um pouco a cultura da Colombia” (Idem).

Nessa mesma linha, aparece, também, a preocupacdo com a memoria. Qual o lugar da
narrativa das milhares de pessoas que aqui chegam? A pergunta requer matizes. Mais uma vez
dialogando com Mbembe, ¢ valido lembrar como esse lugar, em si mesmo, ¢ também objeto
de desigualdades. “Nao ¢ desejavel que essa figura entre no museu” (MBEMBE, 2017, p.
226), diz em referéncia as varias populagdes excluidas e discriminadas. “Essas humanidades
ficaram logo excluidas do direito ao mesmo tratamento, a0 mesmo estatuto € a mesma
dignidade que as humanidades conquistadoras”, diz ele, reforcando que terminaram inclusive
submetidas a outras regras de classificagdo e a outras logicas de apresentagao.

Nossa pesquisa coincidiu com um momento de reflexdo do Museu da Imigrag¢do de

167 http://midiasdemigrantesdesp.com.br/home
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Sdo Paulo, com uma interface bastante expressiva com o campo educativo — e muito
simbolica dos debates empreendidos na cidade acerca da tematica. O complexo que hoje
abriga o museu preserva o edificio da antiga Hospedaria de Imigrantes do Brés, que funcionou
entre 1887 e 1978 como uma casa de passagem que recebia, acolhia e encaminhava para
postos de trabalho as pessoas que chegavam ao Brasil, sobretudo europeus que entravam pelas
embarcacdes do porto de Santos. Conhecida por guardar a memoria daquela época, a casa
decide entdo abrir-se para o registro de iniciativas'®®, experiéncias e inclusive luta por direitos
relacionadas aos movimentos migratorios contemporaneos, como escutamos em relato:
O que a gente v€ aqui? Pessoas que tém um carinho muito grande por essa casa,
que acolheu os seus familiares, mas que talvez ndo tenham um olhar tdo generoso
pelas pessoas que chegam aqui. O que existe ¢ uma empatia muito grande por essa
Grande Imigra¢do que passou pela Hospedaria, mas ao mesmo tempo um olhar
menos generoso para o grupo de imigrantes como um todo. Visitam porque querem

cidadania da Italia, de Portugal. Muita gente querendo virar europeu. Também
querem ser migrantes talvez. (Entrevista)

A atitude de colocar lado a lado a experiéncia das antigas migracdes europeias — em
geral incentivadas e selecionadas pelo Estado — e os multiplos registros das migragdes
recentes — em que se sobressaem imigrantes da América do Sul, Africa e Caribe — oferece
uma perspectiva interessante com potencial de instigar o publico a repensar-se, a repensar-
nos. E possivel encontrar um dialogo entre elas? Numa das rodas de conversas sobre educagio
e refigio realizadas nas instalagdes do proprio Museu'®”, presenciamos uma senhora de
origem ucraniana escutando com atencao o depoimento de um garoto que chegava da Angola,
0 que a fez afirmar, em seguida, que a histéria que ali ouvia remetia s mesmas que seus

antepassados narravam. Abre-se, talvez, uma brecha para o dialogo.

168 Entre as iniciativas, incluiram-se também a memoria dos processos de lutas e participagdo politica através de
exposi¢des. Uma delas — Conselheiros extraordinarios migrantes nos conselhos participativos municipais| —
comegou a ser desenvolvido no segundo semestre de 2014 e teve como proposta registrar a participagdo politica
inédita de migrantes residentes na cidade de Sdo Paulo nos Conselhos Participativos Municipais, organismos de
atuacdo da sociedade civil com a finalidade de ampliar a participagdo popular e tornar mais transparente o
trabalho nas subprefeituras. No segundo semestre do ano de 2015, o Museu deu inicio ao projeto Mulheres em
movimento: migragdo ¢ mobiliza¢do feminina no estado de Sdo Paulo. A iniciativa vem da percep¢do de um
importante momento vivenciada no campo da migracdo feminina em S@o Paulo, com demandas especificas
levantadas por coletivos de mulheres ou projetos liderados por mulheres. A prépria formacdo, em 2014, da
Frente de Mulheres Imigrantes ¢ Refugiadas, marca a emergéncia do tema da mulher dentro do movimento
social de migrantes. Ver: WALDMAN, Tatiana. Novos Migrantes na Antiga Hospedaria do Bras, 2018.

15 O encontro realizado no dia 4 de outubro de 2014 no Museu da Imigragéo, com o titulo “Que educagio
queremos? Uma tarde de dialogo sobre o acesso a educacdo de refugiados e solicitantes de refiigio em idade
escolar na cidade de Sao Paulo” surgiu a partir de uma iniciativa conjunta do Museu da Imigracdo e da
organizagdo Eu Conhego Meus Direitos (IKMR), organizagdes que gentilmente concordaram em que os dados
fossem registrados. Participaram do evento sete adultos e dez criangas. O resultado desse exercicio especifico foi
registrado em artigo por nés publicado na obra de MAZZA e NOROES (2016): “Educacio e migracdes internas
e internacionais: um dialogo necessario”.
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Nota final: sobre democracia e nosso estatuto de passagem

“O século XXI abre com uma confissdo, a da extrema fragilidade de todos. E do Tudo.
Comecando com a ideia do “Tout-Monde”, que Glissant recentemente poetizou.”, diz
Mbembe (MBEMBE, 2017, p. 243). Em outra passagem, indaga: “poder permanecer ¢ poder
mover-se liviemente ndo serdo condi¢des sine qua non da partilha do mundo ou, ainda, do que
Edouard Glissant chamou “relagio global”? (Ibid, p. 248). Mbembe, falando de nossa
condicdo de passantes, de nossa situacdo comum de vulnerabilidade no mundo, propde um
pensamento de passagem, de travessia e circulacao. Tem a ver com o trajeto, a circulacao e a
transfiguragdo de forma que habitar ndo € pertencer. Recusa, assim, as classificagdes que
imobilizam, no elogio de uma ética que considerara a tradugdo, os mal-entendidos e conflitos,

recuperando o corpo, o rosto, a palavra.

Em didlogo, Brah afirma que s6 existe um corpo se carregar um nome, € €ss€ nome
conjuga-se com o rosto. “Nao existe reconhecimento reciproco sem se reclamar o rosto do
outro como, se ndo semelhante ao meu, pelo menos proximo do meu. Este gesto de reclamar a
face do outro como rosto do qual sou a priori o guardido opde-se diretamente ao gesto de
apagamento” (BRAH, 2011, p. 187). “O reconhecimento do humano que eu sou no rosto do
homem e da mulher que estd a nossa frente, eis a condi¢@o para que o “homem que estd nesta
terra” — esta terra enquanto terra de todos. E se ¢ verdade que esta terra ¢ de todos, ndo se
pode exigir de quem quer que seja que volte a sua terra”, diz a autora (/bid, p. 187).

Mbembe indaga o que seria de fato ter nascido em algum lugar. Como € que esse
acidente assinalard de maneira tdo irrevogavel quem somos, como somos conhecidos e por
quem nos tomam? Por que determinard de modo tdo decisivo aquilo a que temos direito? “A
soma das provas, dos documentos e dos comprovativos que sempre serdo precisos para
esperar ter o que quer que seja, a comegar pelo direito de existir, o direito de estar 14 onde a

vida afinal nos leva, passando pelo direito de circular livremente?” (/bid. p.245).

Carregamos em nds 0s paises que nos viram nascer, 0s seus rostos, as suas
paisagens, as suas multiplicidades caodticas, os seus rios € as suas montanhas, as suas
florestas, as suas savanas, as estagdes do ano, o canto dos passaros, os insetos, o ar, a
humidade ¢ o suor, a lama, o ruido das cidades, o riso, a desordem ¢ a indisciplina. E
a estupidez. Mas a medida que se caminha, esses paises também deixam de nos ser
familiares, e ¢ agora em contraluz que as vezes os vemos (Ibid, p. 244)
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Para o fil6sofo, ndo pertencer propriamente a nenhum lugar € préprio do ser humano,
uma vez que, por sua condicdo de composto por outros seres vivos e outras espécies — sim,
traz a lembranga de que a condi¢do terrena ndo nos € exclusiva —, pertence a todos os lugares
em conjunto (/bid, p. 248). Portanto, aprender a passar constantemente de um lugar para
outro deveria ser o seu projeto, uma vez que esse ¢, de todo modo, seu destino. “Mas passar
de um lugar para outro é também tecer com cada um deles uma dupla relacao de solidariedade
e de desprendimento. A essa experiéncia de presenca e de diferenca, de solidariedade e de
desprendimento, mas nunca de indiferenca, chamemos a ética do passante” (/bid, p. 248).

Para ele:

Atravessar o mundo, dar conta do grau do acidente que representa o nosso lugar de
nascimento e o seu peso de arbitrario e de constrangimento, agarrar o irreversivel
fluxo que € o tempo da vida e da existéncia, aprender a assumir o nosso estatuto de
passagem, uma vez que ¢ provavelmente a condi¢do em ultima instancia da nossa
humanidade, a base da qual criamos a cultura — sdo, talvez, afinal, as questdes mais
dificeis do nosso tempo, que herdamos de Fanon na sua farmacia, a farmacia do
passante (Ibid, p. 245)

E assim que Mbembe convoca a figura de alguém que parte e liga seu destino ao
daqueles que o acolheram e reconheceram, no seu rosto ¢ em sua singularidade, uma
humanidade. E nesse processo que implica traducdo, mas também conflito e mal-entendidos,
algumas questdes irdo dissolver-se por si, diz. “Emergirdo entdo, numa relativa clareza,
requisitos, se ndo de uma possivel universalidade, pelo menos de uma ideia da Terra como
aquilo que nos ¢ comum, a nossa condi¢gdo comum”. (/bid, p. 249).

A democracia vindoura so ¢ possivel com a clara distingdo entre o universal e o “em
comum”, ou seja, do universal como a inclusdo em algo ja constituido. Em comum como
relagdo de co-pertenca e partilha — ideia de que temos um Unico mundo, e para que ele seja
duradouro deve ser partilhado. Como fundar uma relagdo com os outros baseada no
reconhecimento reciproco da nossa vulnerabilidade e finitude comuns?” (/bid, p. 10). E para
uma democracia planetaria, diz ele, é necessario exigir justica e reparacao.

E entdo uma nova linguagem faz-se necessaria, uma linguagem afiada, que tenha
como fim atormentar a realidade ndo apenas para soltar seus cadeados, mas sobretudo para
salvar a vida, diz. Essa nova linguagem passa pelo corpo, o rosto e a voz — outrora roubados
por outros, € que se deve agora reerguer no que chama de um ato de verdadeira génese,

restaurando a vida, tecendo novas comunidades e recriando o mundo.
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Galeria de Imagens

WE THE WE THE
PEOPLE PEOPLE

ARE GREATER THAN FEAR DEFEND DIGNITY

Cartazes da Campanha We The People, do artista grafico, ativista e ilustrador
estadunidense Sheperd Fairey (2017), em resposta as medidas anti-imigrantes anunciadas.
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Campanha “Ninguém é llegal”, com versdes em varias localidades.

Lisboa, 2016. Foto: arquivo.

Placa na entrada de bairro conhecido pela presenca
de imigrantes africanos em Lisboa.
(Foto nossa, 2017).
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llustracdo simbolo do | Dezembro Imigrante na cidade de Sao Paulo, 2014.
(Acervo SME)
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Cartaz de divulgacao do Il Dezembro Imigrante na
cidade de S3o Paulo, 2015. (Acervo SME)



Exposicdo Direitos Migrantes, Sao Paulo, 2016.
(Fotos: Acervo Museu da Imigracao)
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Grafite na EMEF J.D.S., em S3o Paulo, realizada como parte das iniciativas
pela diversidade. (Foto nossa)
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Documento Como apresenta imigracio, A proposito da educacio Outros dados
imigrantes, refugiados? nesse contexto textuais
relevantes
Left Behind —| The world’s growing refugee crisis | Education gives refugee We declare that
Refugee is not only about numbers. It is also| children, adolescents and youth| education must
Education in | about time. The fact that there are a place of safety amid the be an integral part
Crises now 17.2 million refugees under tumult of displacement. It of the emergency
(ACNUR, UNHCR'’s mandate — half of them amounts to an investment in the| response to a

2017) under the age of 18 — is dismaying. | future, creating and nurturing refugee crisis. It

Perhaps less immediately shocking,
but hardly less distressing, is the
statistic telling us that 11.6 million
refugees were living in protracted
displacement 1 at the end of 2016;
of this number, 4.1 million had been
in exile for 20 years or more. For
millions of young people, these are
the years they should be spending
in school, learning not just how to
read, write and count but also how
to inquire, assess, debate and
calculate, how to look after
themselves and others, how to stand
on their own two feet. Yet these
millions are being robbed of that
precious time.

the scientists, philosophers,
architects, poets, teachers,
health care workers and public
servants who will rebuild and
revitalize their countries once
peace is established and they
are able to return. The
education of these young
refugees is crucial to the
peaceful and sustainable
development of the places that
have welcomed them, and to
the future prosperity of their
own countries.

Despite the overwhelming
support for the New York
Declaration and SDG4,
refugees remain in real danger
of being left behind in terms of
their education. In this report,
we at UNHCR urge the
international community to
match their words with action.

can provide a
protective and
stable
environment for a
young person
when all around
them seems to
have descended
into chaos. It
imparts life-
saving skills,
promotes
resilience and
self-reliance, and
helps to meet the
psychological and
social needs of
children a ected
by conflict.
Education is not a
luxury, itis a
basic need.

Investing in
the Crisis:
private
participation
in the
education of
Syrian
Refugees
(Education
International,
2017)

Syrian refugee children in Lebanon,
Jordan, and Turkey

Over half of 1.4 million Syrian
refugee children and adolescents
are not in school (UNICEEF, 2016).

Education in emergencies has risen
as a policy priority in the mandates
of international organizations

We offer a nuanced
understanding of the
multifaceted roles of private
actors and their involvement in
education in contexts of
humanitarian crisis—an arena
that has historically been
framed as a public sector
responsibility. Our findings
show that businesses and
foundations have a potentially
important role to play in
supporting the education of
Syrian refugees. Given the
scale of the crisis, a reliance
solely on traditional public
sector actors is limited and

Our findings also
expose areas for
concern,
including (1)
insufficient
coordination
among private
companies and
foundations, and
between the state
and non-state
sectors;

2
decontextualized
interventions with
an overemphasis
on technology;
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unrealistic. However, we also
raise key issues of concern and
limitations to the assumed
capacity of the private sector to
understand and work within
rapidly evolving humanitarian
contexts.

(3) the potential
for a rise in
private school
establishment at
the expense of
public provision;
(4) the vague

roles of business

In icular, our research . .
particular, our researc actors in public-

brings to light ethical tensions policy making
between the humanitarian and and global
profit motivations of businesses funding; and (5)

to invest in this crisis. tensions between

humanitarian
aims and profit-
oriented
motivations for
involvement in
the sector.

Marco de
Accion
Educacion
2030

(UNESCO et
all, 2015)

“Migrantes”: Todas las personas, sea cual sea su sexo, edad, raza, color, origen étnico,
idioma, religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, asi como las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos
indigenas y los nifios y jovenes, en particular los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o de otro tipo, deben tener acceso a una educacion de calidad inclusiva y
equitativa y oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

“Refugiados”

Ademas, observamos con grave preocupacion que, en la actualidad, una gran proporcion de
la poblacién mundial no escolarizada vive en zonas afectadas por conflictos y que

las crisis, la violencia y los ataques contra las instituciones educativas, los desastres
naturales y las pandemias contintan perturbando la educacion y el desarrollo en el mundo.
Nos comprometemos a desarrollar sistemas de educacién mas inclusivos, que ofrezcan
mejores respuestas y que tengan una mayor capacidad de adaptacion para satisfacer las
necesidades de los nifios, jovenes y adultos en estos contextos, en particular de las personas
desplazadas y los refugiados. Subrayamos la necesidad de que la educacion se imparta en
entornos de aprendizaje sanos, que brinden apoyo y seguros. Recomendamos una gestion
suficiente de las crisis, desde la respuesta de emergencia hasta la recuperacion y la
reconstruccion; respuestas nacionales, regionales y mundiales mejor coordinadas; y el
desarrollo de capacidades para la reduccion global del riesgo y la mitigacion de sus efectos,
a fin de que la educacioén se mantenga durante situaciones de conflicto, de emergencia, de
post-conflicto y de recuperacion temprana. (art. 11)

Los desastres naturales, las pandemias y los conflictos, asi como los desplazamientos
internos y transfronterizos resultantes, pueden dejar a generaciones completas
traumatizadas, sin educacidn y poco preparadas para contribuir a la recuperacion social y
econdmica de su pais o region. Las crisis son un serio obstaculo al acceso a la educacion, ya
que han frenado, y en algunos casos revertido, el progreso hacia la consecucion de los
objetivos de

a EPT en el ultimo decenio. La educacion en las situaciones de emergencia tiene

un efecto protector inmediato, ya que proporciona conocimientos y aptitudes para la
supervivencia y apoyo psicosocial a los afectados por las crisis. Ademas, la educacion
prepara a los niflos, jovenes y adultos para un futuro sostenible, porque los dota de aptitudes
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para prevenir desastres, conflictos y enfermedades. (art. 25)

Por tanto, los paises deben aplicar medidas para crear sistemas educativos inclusivos, con
buena capacidad de reaccion y resilientes, que satisfagan las necesidades de los nifos,
jovenes y adultos en situaciones de crisis, incluidos los desplazados internos y los
refugiados. Los principios de prevencion, preparacion y respuesta, y las directrices
establecidas internacionalmente, como las Normas Minimas de la Red Interinstitucional
para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE), deberan guiar la planificacion y la
respuesta. Los planes y politicas del ambito de la educacion deberan anticipar los riesgos y
comprender medidas para cubrir las necesidades educativas de los nifios y adultos en
situaciones de crisis; asimismo, deberan favorecer la seguridad, la capacidad de
recuperacion y la cohesion social, a fin de reducir los riesgos de conflicto y desastres
naturales. Se debera fortalecer la capacidad de los gobiernos y la sociedad civil en todos los
niveles en materia de reduccion del riesgo de desastres, educacion en favor de la paz,
adaptacion al cambio climatico, y preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia,
para asi atenuar los riesgos y mantener la educacion durante todas las fases, desde la
respuesta a una emergencia hasta la recuperacion. Es necesario contar con respuestas y
sistemas nacionales, regionales y mundiales bien coordinados para prepararse para las
emergencias y responder a ellas, asi como para poder “reconstruir” mejor, procurando crear
sistemas educativos mas seguros y equitativos (art. 26)

#Yes All Girls

Education and
Global
Refugee
Response

(Malala Fund,
2017)

Almost 80% of all refugee All of the top ten refugee host countries fall within
adolescents are out of school2; the bottom two-thirds of the Human Development
those left behind Index, which measures countries achievement in
are mostly girls terms of their population’s life expectancy, education

and living standard. All are experiencing or at high-
risk of conflict.

Children now constitute the largest
group affected by the refugee crisis.
Over the past six years, the
percentage of refugees under the
age of 18 grew, from 41% in 2009
to 51% — nearly 11 million — in

Each of the top ten refugee hosting countries is
graded between “clevated warning” and “high alert”
in the Fragile States Index, which ranks countries’
vulnerability to conflict or collapse. In contrast, the
wealthiest 10 traditional donor countries rank from
“very stable” to “sustainable,” with the exception of

2015. Italy, which ranks as “more stable.”

Numbers are likely to escalate While refugees throughout history have had a

again this year with on-going positive economic and developmental impact on

conflict and unrest in Syria, many countries, the current influx of millions of

Burundi, South Sudan and Yemen. adolescent refugees into poor countries could further
destabilise regions in conflict, if these children are

The length of time that forcibly not given a quality education and opportunities to

displaced populations spend in thrive in their host community.

exile increased over the last two L . lities i . ducati
decades, from nine years in arge inequalities in accessing education can

the 1980s to nearly 20 years by the increase the probability of conflict, particularly
mid- 2000s where these inequalities are along “group-based”

lines, such as ethnicity or language.

This means that millions of children|  Wwhile education is not a silver bullet for preventing

anq adolescents will spend their or ending conflict, sustainable peace, prosperity and
entire stability cannot be built without it. A number of
schooling years in exile. Most of studies show that education spending is positively
these children, particularly correlated with reducing economic insecurity,
adolescent girls, are out of the poverty and inequality — factors contributing to

classroom today state fragility — and increasing social mobility and
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To date, the international
community has neglected the
education of refugee children,
particularly for girls at secondary
level. Not only does this deny
children a basic right and contradict
the promise made to all children

labour opportunities.16

Access to secondary education is crucial to peace
and stability. Doubling the percentage of youth with
secondary education from 30% to 60% has the
potential to reduce conflict by half.17 A 10%
increase in enrolment rates in secondary education
can reduce the risk of conflict by 3%.18

With secondary education, refugee children have a
greater chance to become self-reliant, fulfil their
potential and contribute to their host community.
But, at present, some of the largest refugee host
countries can’t offer education to all of their own
citizens, let alone refugees.
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Documento

Como fala do imigrante,
refugiado ou da
imigracio?
Caracteristicas ou
informacdes relevantes do

grupo

O que se espera do
sistema educativo

Outras informacoes
relevantes

1° Documento
Orientador
CGEB/ NINC:
Estudantes
Imigrantes
(Nucleo de
Inclusao
Educacional
da SEE, 2017)

Para os fins dessa cartilha, o
termo imigrante abrange
estudantes imigrantes,
refugiados, solicitantes de
refugio, residentes
fronteiri¢os ¢ apatridas.
(...)O imigrante, ao chegar
Brasil, pode ter passado por
inimeras situagdes adversas
em seus paises de origem,
por exemplo: Violéncia
fisica, psicologica;
Situagdes de guerras;
Perseguicdo religiosa,
politica, racial, por
orientacdo sexual, e de
género; Extrema
vulnerabilidade social;
Essas situagdes podem
resultar em falta de
documentacao, necessidade
de residéncia provisoria,
sofrimento psiquico, dentre
outras situa¢des que podem
afetar os estudantes
imigrantes e seus familiares.

O imigrante que reside ha
pouco tempo no Brasil pode
apresentar dificuldades no
dominio e na compreensao
da Lingua Portuguesa. Por
isso, procure: Ser paciente;
Falar suave e
pausadamente; Atentar-se
aos gestos/linguagem
corporal; Ser objetivo, com
uma linguagem de facil
compreensdo; Observar se a
pessoa esta entendendo.
Caso necessario, u lize os
tradutores disponiveis na
internet ¢ imagens.

Facilitar Inclusdo e
acolhimento

SME -
comunicado no
503, de 25 de
abril de 2016 -
curso a presenca
imigrante em
Sao Paulo:
contextos
educacionais e
pratica
antirracistas
nucleo de
educagdo étnico-
racial, 2016

A imigrag@o contemporanea
para o brasil e para o
municipio de Sdo Paulo tem
trazido a tona mais um
desafio relacionado a
educagao nao discrimina-
toria e antirracista. esse
deslocamento populacional
¢ feito, em sua maioria, por
latino-americanos:
bolivianos, paraguaios,
argentinos etc.

em paralelo aos esfor¢os
para a aplicagdo das leis
10.639/03 e 11.645/08, o
tema da cultura e historia
latino-americana emerge
COMO mais um passo para a
compreensdo da
diversidade étnica e de
origem da comunidade
escolar do municipio de
Sao Paulo. a formagao dos
docentes nesta tematica €
uma etapa importante para
a construcao de espacos e
praticas pedagogicas que
respeitem a diversidade, em
busca de estabelecer uma

- combater esteredtipos e
preconceitos em relagdo aos
estudantes imigrantes.

- ampliar a compreensdo da
diversidade cultural
presente neste continente e
promover uma maior
integragdo de seus
habitantes.

- debater as caracteristicas
dos movimentos
migratorios
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convivéncia mais
harmoniosa e respeitosa em
rela¢do aos imigrantes.

Mapeamento
dos cursos de
portugués para
imigrantes na
cidade de SP, da
Coordenagdo de
Politicas para

Imigragdo ¢ uma realidade
concreta no municipio de
Sdo Paulo a partir dos
fluxos historicos de
deslocamento para a cidade,
€ mais recentemente com a
chegada de pessoas de

O ensino do idioma de
portugués para imigrantes &
uma demanda apresentada
pelos imigrantes em
diversas situagdes, como
por exemplo, a 1o
Conferéncia Municipal de

Migrantes diversas partes do mundo e Politicas para Imigrantes e
(CPMig) Sao falantes de muitos idiomas os Diélogos Sociais, e tem
Paulo, 2015 que passaram a fazer parte sido realizado
do cotidiano local majoritariamente por
organizagdes da sociedade
O acesso ¢ a garantia desses civil (associagdes, ONGs,
direitos esta relacionada igrejas, etc.) que cumprem o
com a compreensdo do papel de contribuir com a
idioma e cultura do povo ao inclusdo dessa populagdo na
qual ele procura se incluir sociedade brasileira, a partir
do maior conhecimento da
lingua portuguesa e contato
com as ideias, costumes,
valores, cultura brasileiras.
Apresenta as principais
iniciativas de oferta de
cursos de portugués para
imigrantes na cidade de Sao
Paulo, desenvolvidas pela
sociedade civil e em sua
maioria gratuitas, e facilitar
o0 acesso diretamente pelo
imigrante a estes cursos.
Mapeamento Pela primeira vez, hd uma Decreto Municipal
dos grupos de preocupagdo com a 57.533/2016 diz que “a
imigrantes ou articulagdo de politicas Secretaria Municipal de
ligados a publicas especificas para a Direitos Humanos e
tematica populacdo imigrante que Cidadania — SMDHC

migratoria, da
Coordenagdo de
Politicas para
Migrantes
(CPMig) Sao
Paulo, 2016

vive na cidade e, portanto,
ocorre uma importante
mudanca de paradigma: o
tema da migrag@o deixa de
ser atrelado a questdo da
seguranca nacional e passa
a ser visto sob a perspectiva
dos direitos humanos.

realizara e divulgara
mapeamento colaborativo
anual dos coletivos,
associagoes e organizagdes
da sociedade civil referidos
no “caput” deste artigo,
indicando o perfil de sua
atuacdo”. Em 2015 foram
recebidos cadastros
voluntarios de 69 grupos
cujos trabalhos estdo
relacionados a 29 diferentes
nacionalidades/regides ou
publicos-alvo especificos.
Em 2016, o nimero
aumentou, totalizam 83
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grupos cadastrados.

Lei Municipal Considera-se populacdo IV - garantir a todas as Art. 1o Fica instituida a
16.478 de 8 de imigrante, para os fins desta|  criancas, adolescentes, Politica Municipal para a
julho de 2016 lei, todas as pessoas que se jovens e pessoas adultas Populagdo Imigrante, a ser
transferem de seu lugar de imigrantes o direito & implementada de forma
residéncia habitual em outro|  educacdo na rede de transversal as politicas e
pais para o Brasil, ensino publico servigos publicos, sob
compreendendo imigrantes municipal, por meio do articulacdo da Secretaria
laborais, estudantes, pessoas|  seu acesso, permanéncia Municipal de Direitos
em situagdo de refugio, e terminalidade; V - Humanos ¢ Cidadania, com
apatridas, bem como suas valorizar a diversidade 0s seguintes objetivos:
familias, cultural, garantindo a
independentemente de sua participacdo da I - garantir ao imigrante o
situacdo imigratoria e populagio imigrante na acesso a direitos sociais ¢
documental. agenda cultural do aos servigos publicos; II -
Municipio, observadas: promover o respeito a
a) a abertura a ocupagao diversidade e a
cultural de espagos interculturalidade;III -
plblicos; b) o incentivo a impedir violagdes de
producio intercultural direitos; IV - fomentar a
participagdo social e
desenvolver agoes
coordenadas com a
sociedade civil.
Decreto No Criangas, adolescentes, Art. 19. E garantido a todas as criangas, adolescentes,

57.533,de 15 de
dezembro de
2016,
Regulamenta a
Leino 16.478,
de 8 de julho de
2016, que
institui a Political
Municipal para a|
Populagdo
Imigrante.

jovens e adultos imigrantes

jovens e adultos imigrantes o direito a educacdo, por meio
do ingresso, permanéncia e terminalidade na rede de ensino
publico municipal, ndo constituindo obstaculo ao exercicio
deste direito a impossibilidade de comprovagao
documental, cabendo a Secretaria Municipal de Educagao —
SME:

I - desburocratizar os procedimentos e adaptar os sistemas
para garantir a inscricdo da populagdo imigrante nos
estabelecimentos de ensino municipais, assim como
registrar a nacionalidade dos pais ou responsaveis legais de
todos os alunos no ato da matricula, para fins de
levantamento estatistico e formulaggo de politicas publicas;
II - flexibilizar a documentagao exigida com vistas a
facilitar o reconhecimento das atividades escolares e
certificados do pais de origem, considerando o artigo 44 da
Lei Federal no 9.474, de 1997;111 - orientar a realizagdo, no
ato da matricula, de analises de classificacdo que tenham
em conta as peculiaridades do aluno imigrante,
particularmente aquelas relacionadas a lingua portuguesa e
possiveis diferencas de contetido dos sistemas de ensino de
origem, de modo a permitir tanto o acesso ao ensino em
compatibilidade com seus conhecimentos prévios quanto a
expedicdo do historico escolar completo ao final do ciclo
de estudos.

Art. 20. A educacao observara o principio da
interculturalidade, promovendo o didlogo entre as
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diferentes culturas, a cidadania democratica e a cultura de
paz, cabendo ao Poder Publico Municipal:

I - priorizar e ampliar a¢des educativas de combate a
xenofobia, considerando as suas interfaces com as demais
formas de discriminacdo;Il - introduzir conteudos que
promovam a interculturalidade e a valorizagdo das culturas
de origem dos alunos imigrantes ou filhos de imigrantes
dentro das grades curriculares, em todas as disciplinas e
etapas de educacdo, com inclusdo de materiais pedagogicos
sobre a tematica das correntes migratorias contemporaneas,
compreendendo o refugio, e o diadlogo intercultural; I1I -
fortalecer e ampliar programas de formagao intercultural
voltados para profissionais de ensino;IV - promover,
divulgar e garantir apoio pedagdgico, material e
institucional a projetos de acolhimento, promogao da
interculturalidade e valorizacdo da cultura de origem dos
alunos imigrantes e de suas familias, com sua participagao,
nos estabelecimentos de ensino e equipamentos publicos

municipais em geral.

Relatoério Final
Qualificacdo da
Atencdo a
Populag@o
Migrante por
agentes publicos
na area de
Educagao

Curso de
Formagao
Continuada
“Somos Todos
Migrantes, 2015

1.2. Contetido

i) Politicas publicas
municipais voltadas para os
migrantes na cidade de Séo
Paulo;

il) Fundamentacao legal —
resolugdes, pareceres,
decretos e tratados;

iii) Problematizagdo das
ideias e opinides
estereotipadas que circulam
sobre a tematica da
migracdo e migrantes,
verificando como as
mesmas se refletem no
ambiente escolar;

iv) Migragdo no Mundo:
fluxos migratorios passados
e presentes.

Aula 01: Apresentagdo do
curso. Conceitos basicos:
migrantes e refugiados.
Aula 02: Migragdes no
Mundo, Brasil e Sao Paulo:
Historia e
Atualidade/Legislacdo ¢
Marcos.

Aula 03: Quebrando Mitos
sobre Migracdo. Migracéo,
Educagio e
Interculturalidade.

Aula 04: Migragao,
Educagio e

1.1. Objetivos

i) Oportunizar formagdo
continuada aos servidores e
servidoras do quadro
administrativo das unidades
escolares sobre a questdo da
migracdo em Sdo o, visando
o combate a praticas de
xenofobia no ambiente
escolar;

il) Compreender a
importancia do acesso a
educagdo para a insergdo
social do migrante,
considerando as diferengas
culturais como elementos
de enriquecimento;

iii) Discutir o acesso a
direitos e servigos publicos
de pessoas migrantes local
e nacionalmente, com
especial enfoque no direito
a educacao

Documento registra
processo de:

Capacitagdo ¢
sensibilizacdo de servidores
municipais para o
atendimento qualificado a
imigrantes e pessoas em
situacdo de refigio ¢ uma
das ag0es prioritarias da
Meta no 65 do Programa de
Metas Municipal — “Criar e
implantar a Politica
Municipal para Migrantes e
de Combate a Xenofobia”.
Além disso, na la
Conferéncia Municipal de
Politicas para Imigrantes,
realizada em 2013, das 57
propostas aprovadas, cinco
reivindicavam diretamente a
qualificagdo no atendimento
do municipio, de forma a
sanar a desinformacao e
despreparo de servidores
para com esta populagdo,
bem como combater os
casos de xenofobia, ainda
frequentes na cidade.
Realizadas as capacitagdes
junto a Escola Municipal de
Satde em 2014, a
Coordenagdo de Politicas
para Migrantes deu
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Interculturalidade: estudos
de caso referentes ao acesso
e permanéncia de alunas/os
imigrantes na escola.

prosseguimento ao
programa de capacitagdo na
area da Educacdo, também
uma das maiores
prioridades elencadas na
Conferéncia Municipal.

Documento
Final da 1a
Conferéncia
Municipal de
Politicas para
Imigrantes, 2013

la Conferéncia Municipal
de Politicas para Imigrantes
foi realizada de 29 de
novembro a 1o de dezembro
de 2013 por iniciativa da
Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e
Cidadania de Sao Paulo
(SMDHC), por meio de sua
Coordenagdo de Politicas
para Migrantes. Organizada
em conjunto com outras 13
Secretarias Municipais e 14
entidades da Sociedade
Civil, a Conferéncia veio
atender a uma demanda
historica das comunidades e
movimentos sociais de
imigrantes da cidade.

Para além de registrar as
prioridades da politica
publica municipal e eleger
delegados e delegadas para
a etapa nacional, esta
Conferéncia marca a
mudanca de paradigma da
gestdo municipal ao tratar
os imigrantes como sujeitos
plenos de direitos, que
constroem uma cidade
melhor. O tema da
Conferéncia Municipal -
Somos Tod@s Migrantes -
carrega este novo espirito.
Este acontecimento serve
também para fortalecer uma
das demandas historicas
mais sensiveis para aqueles
que escolhem o Brasil como
novo lar, o direito a votar e
ser votado. A Conferéncia
deu visibilidade a campanha
pelo direito ao voto e
sensibilizou autoridades e
liderangas para esta
fundamental reivindicagao,
que sera sem duvida uma
das mais fortes da la
Conferéncia Nacional sobre

Acesso a educagdo, reconhecimento de diplomas, ensino da
lingua portuguesa, capacitacao

Garantir o acesso das criangas, jovens e pessoas adultas
migrantes e refugiadas a rede de ensino piblico, em todos
os niveis, sem exigéncia de documento de identidade no
Brasil: por meio da desburocratizacio no reconhecimento
das atividades escolares e diplomas do pais de origem
(incluindo de nacionais que estudaram fora); fomento a
participag@o de imigrantes e refugiados nos conselhos
escolares; adequagdo dos horarios a realidade vivida por
imigrantes (caso da Educagdo de Jovens e Adultos, por
exemplo); combate a xenofobia e ao racismo a partir da
valorizagdo da cultura de origem de alunos; efetivo
comprometimento da Secretaria Municipal de Educacao
com este tema.

Garantir o curso de portugués para estrangeiros de forma
ampla, envolvendo toda a rede publica de educacdo de
forma capilar. Além disso, garantir curso de
formacao/capacitacdo em idiomas estrangeiros para
servidores publicos, capacitando-os para o atendimento a
imigrantes. Criar centros de linguas, especialmente para o
ensino de portugués para estrangeiros, nas 32
subprefeituras de Sao Paulo.

Capacitagao profissional de imigrantes pelas instituigdes
existentes, por meio das as institui¢des existentes e
articula¢do com institui¢des de ensino qualificadas, que
possibilite a instrucdo através da aquisicao de
conhecimentos gerais (Administragdo ¢ Direito), que
possibilitem a mobilidade social dos imigrantes, usando
como exemplo o projeto piloto entre SEBRAE e o
Consulado peruano; flexibilizagdo da documentagao
exigida para os cursos.

Garantir o acesso a escolarizagdo e a permanéncia nos
locais de ensino de imigrantes com deficiéncia, cumprindo
toda a legisla¢do nacional vigente.

Padronizar, simplificar e uniformizar os procedimentos, em
todo territorio nacional, para o reconhecimento de diplomas
estrangeiros nos 6rgaos responsaveis, inclusive em
institui¢des de ensino publicas e privadas; estabelecer
procedimento urgente e imediato para regularizagdo de
todas e todos estudantes estrangeiros.

Criar Coordenadoria de Cultura do Imigrante na Secretaria
Municipal de Cultura para assessoria e subsidios para
projetos culturais, assim como criag@o de editais
especificos para projetos culturais.

Garantir, valorizar e contemplar a diversidade linguistica,
inclusive libras, nos curriculos escolares dos ensinos
fundamental e médio, respeitando o fluxo migratorio local
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Migracdes e Reflgio.

por meio de: abertura de concurso publico para professores
e professoras de linguas estrangeiras e libras, garantindo
seu ensino e aprendizagem; criacdo de bibliotecas e
filmotecas multilingues, com livros e materiais diversos;
insercdo de profissionais imigrantes por meio de um
sistema de avaliagdo profissional.

Promover formagao continuada para capacitacao de agentes
responsaveis pelos servigos publicos para o convivio com a
diversidade cultural e linguistica por intermédio de
parcerias com os grupos de pesquisa sobre imigragéo ¢
culturas migrantes ja existentes, consulados e associagdes
de migrantes.

Ceder espacos na cidade para sediar associagdes de
imigrantes com projetos culturais.

Reservar espaco no espectro radioelétrico para midias de
migrantes, com reserva orcamentaria destinada ao apoio
para estas midias.

Criar mecanismo que congregue, contabilize e conecte as
instituigdes organizadas por migrantes para fins de trocas
de experiéncias e das melhores praticas quanto a agdes de
melhorias de vida dessas comunidades, que atue na
divulgacdo das atividades culturais e sirva de plataforma de
formacgao sobre a atuag@o de cada uma das organizagdes, de
forma que contribua para a capacitagdo de agentes ptblicos
em geral quanto as questdes dos migrantes.

Possibilitar a inclusdo de grupos culturais de migrantes de
diferentes paises nas politicas de desenvolvimento cultural
mediante: abertura de editais para promover a produgdo
cultural e intelectual de migrantes e ampliar programas de
incentivos ja existentes; reconhecimento e divulgacao, por
todas as esferas do poder publico, dos eventos de grupos de
migrantes dentro da agenda cultural da cidade;
reconhecimento e regulamentagao das feiras culturais de
imigrantes, como a feira da Rua Coimbra, Kantuta, Patuju,
Penha e outras.

Reconhecer e valorizar a presenca de imigrantes oriundos
de paises africanos na criacdo de mecanismos para
fortalecer a aplicagdo da lei 10.639/2003, que altera a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) no Ensino Brasileiro, para
valorizagdo de culturas africanas e combate ao racismo,
xenofobia e todas as formas de discriminagédo.

Flexibilizar regras para possibilitar a participacdo de
grupos e pessoas imigrantes nos editais de fomento a
cultura.

Abrir espacos nas midias publicas (ex.: canais publicos de
TV) para atragdes de tematica migrante realizadas pelas
comunidades migrantes, bem como incentivo as midias
comunitarias migrantes ja existentes (jornais, periddicos e
emissoras de radio).
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APENDICE 3: Notas publicas selecionadas disponiveis no portal institucional da

Secretaria Municipal de Educacao



Portas Abertas entrega certificado de conclusio de curso de Portugués
para imigrantes

Formandos fazem parte da primeira turma do curso, iniciado no
segundo semestre do ano passado

12/12/2018

N9
B

Estudantes da EMEF Fagundes Varella promovem “I Café Literario —
Imigrantes & Refugiados & Paz”

Evento integra projeto “Imigrantes”

08/10/2018

Arraia do Tamandaré viaja pela cultura dos imigrantes em Sao Paulo

“Il Arraia’da EMEF Almirante Tamandaré apresentou a historia da
imigragdo em Sdo Paulo com muita musica e comidas tipicas

12/07/2018

Imprensa Jovem mirim do Tamandaré realiza projeto sobre
imigrantes

Alunos do terceiro ao quinto ano criam serie de entrevistas com
imigrantes que residem na Vila Maria.

09/05/2018

II Dezembro Imigrante na EMEF Joao Domingues Sampaio

Evento ressaltou a importancia da diversidade cultural e da inclusdo
social

28/12/2017

Dezembro Imigrante na DRE Sao Miguel

Evento realizado com a tematica “Sdao Miguel Paulista dos Educandos
Imigrantes e Refugiados”

20/12/2017

II Seminario Dezembro Imigrante promove encontro multicultural
entre educadores da RME

Evento contou com apresentagoes artisticas, projetos e relatos de praticas
dos educadores.

14/12/2017

Professor desenvolve projeto fotogrdfico com alunos na EMEF Duque
de Caixas

Projeto Territorio Plural tem o objetivo de mostrar a EMEF como polo de
educacdo e convivéncia de imigrantes e refugiados

21/11/2017

Acolhida e escuta de alunos e familias imigrantes

EMEI promove integragdo da comunidade estrangeira da escola

0/12/2016
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APENDICE 4: Notas publicas selecionadas disponiveis no portal institucional da

Secretaria Estadual de Educacao
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Educacio lan¢a documentos que orientam acolhimento de alunos

imigrantes 14/12/2018
Materiais tem como objetivo auxiliar escolas estaduais quanto a matricula e

integrag¢do em sala de aula

Seminario ira explorar integracio de alunos imigrantes matriculados na |13/08/2018
rede

No proximo dia 17 de agosto, encontro apresentara abordagem

intercompreensiva a professores e coordenadores

Livro de experiéncias retrata a realidade de criancas e adolescentes 28/06/2018
imigrantes

Sensibilizagdo e acolhimento ¢é dos objetivos principais do projeto, que deve

ter continuidade no segundo semestre do ano

Educacio teve mais de 10 mil estrangeiros matriculados nas escolas da 10/01/2018

rede em 2017

Numero cresceu 15% em relacdo a 2016, estudantes bolivianos sdo maioria

Cartilha orienta educadores sobre o acolhimento de estudantes imigrantes

Documento trata de temas como matricula e emissdo de certificados para
garantir a inclusdo dos alunos na rede

24/10/2017

Folclore é fonte de alfabetizaciio e integracio de estudantes estrangeiros

Lendas e parlendas sdo matéria obrigatoria do curriculo; escolas tém
atividades ao longo do ano

22/08/2017

Se vocé é aluno imigrante saiba como fazer a sua matricula na rede

As aulas comecam dia 15 em todo o Estado

03/02/2016

Pais e alunos estrangeiros mostram a cultura de seu pais na Feira das
Nacoes

Evento ¢ promovido pela E.E. Romdo Puiggari, em Sdo Paulo, com entrada
gratuita

17/11/2016

Alunos Imigrantes

Escolas da rede estadual paulista comportam em suas salas de aula 8,5 mil

27/03/2015
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alunos estrangeiros

Ensaio fotografico homenageia mais de 8 mil estudantes estrangeiros da
rede estadual

Bolivia, Coréia do Sul, Haiti, Japdo e Republica do Congo estdo entre paises
presentes nas escola

Educacio cria nicleo especial para alunos imigrantes da rede estadual de
ensino

Levantamento inédito mostra que escolas estaduais reunem 7,1 mil estudantes
de 90 nacionalidades diferentes (...)

19/09/2013

Nucleo especial definira diretrizes para a recep¢ao de alunos imigrantes

Levantamento inédito mostra que escolas estaduais reunem 7,1 mil estudantes
de 90 nacionalidades

18/09/2013
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