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Privatizado

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente, seu p&o e seu salario.

E agora nédo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria, 0 pensamento, que
S0 a humanidade pertence.

(Bertold Brecht)



RESUMO

DEPIERI, Adriana Alvares de Lima. Instituto Ayrton Senna: proximidades e
contradi¢cdes da atuacdo empresarial na educacédo publica no Brasil. 2019. 160 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2019.

Esta pesquisa investigou a atuacdo do Instituto Ayrton Senna (IAS) no cenario
politico brasileiro como uma organiza¢do de uma fragdo da classe dominante e sua
estratégia de atuacdo na educagdo publica do Brasil. Buscou, por meio de fontes
documentais produzidas pelo proprio Instituto Ayrton Senna e uma rica e volumosa
literatura produzida sobre a atuacdo do IAS, compreender a formacdo historica de
instituicOes de carater privado e sua intrinseca relagdo com o Estado. A hipotese central
dessa dissertacdo é que o Instituto Ayrton Senna vai alterando sua atuacdo no campo
educacional, complexificando sua acdo com o Estado. Combina uma acao direta, dentro
das escolas publicas atrelada as relac@es institucionais com o capital empresarial e vai
legitimando, ao longo de sua historia, sua influéncia na proposicao de politicas publicas.
Com um discurso de preocupagio da “melhoria da qualidade” do ensino, organizaces,
como o IAS, vém promovendo, em conjunto com o poder publico, parcerias publicas
privadas, implementacdo de programas curriculares nas escolas e atuando diretamente
na formulacéo de politicas publicas, em um movimento cada vez mais articulado de
privatizacdo do ensino. A dissertacdo mostra que a atuacdo dos empresarios na
educacdo é motivada por bandeiras e demandas que ndo conflitam com a l6gica central
do sistema capitalista e, € consolidada, por meio da cria¢do e organizacdo de uma série
de instituigdes “especialistas em educagdo” com o objetivo de promover as mudancas
necessarias para um projeto de reforma empresarial da educacdo. Por sua vez, o 1AS
constituiu uma capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto ao
Estado, ao assumir responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico. Para essa
articulacdo, o IAS realiza uma acdo para reafirmar e dar sentido as praticas voluntaristas
e desagregadas das empresas, referenciando-se como capaz de solucionar os problemas
educacionais no Brasil, convertendo sua atuacdo em estratégia organica da classe.

Palavras-chave: educacdo publica, Instituto Ayrton Senna, privatizacdo, Sao
Paulo, empresérios e a educacéo.



ABSTRACT

DEPIERI, Adriana Alvares de Lima. Ayrton Senna’s Institute: proximity and
contradictions of business activities in the public education in Brazil. 2019. 160 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2019.

This research aims to investigate the Ayrton Senna’s Institute (IAS) actuation on
the brazilian political scene as an organization of the ruling class fraction and its
strategy in the public education in Brazil. Through documental sources produced by the
IAS and a rich and extensive voluminous literature produced upon IAS actuation, this
work tries to understand the historical formation of the private institutions and its
intrinsic relation with the State. The central hypothesis of this dissertation is that the
Ayrton Senna’s Institute changes its actuation in the educational field, complexifing the
action with the State. It combines a direct action, inside the public schools linked with
the institutional relations to the business capital and legitimizing, along its history, the
influence in public and national proposed policies. With a discourse concerned about
the “quality improvement” of education, organizations, such as the IAS, has been
promoting, together with public authority, public-private partnerships, implementation
of school curriculum and even acting directly in the formulation of public policies, in an
movement increasingly articulated with the privatization of education. This work shows
that the entrepreneur’s actuation in education is motivated by flags and demands that
don’t conflict with the central logic of the capitalist system and are consolidated trough
the creation and organization of a series of institutions — “experts in education” — with
the objective of promoting the necessary changes to its project of business educational
reform. For its turn, the IAS constitutes a capacity of intervention that the private gains
with public administration, through full or partial assumption of responsibilities by then
attributed to the public authority in its totality. To this called of articulation, the IAS
realizes a tactical action of conform and give meaning to a collectivity, to the
voluntaristic and disaggregated practices of the companies, converting then in class
organic strategies.

Keywords: public education, Ayrton Senna’s Institute, educational privatization,
entrepreneurs and education.
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Introducéo

A pesquisa desenvolvida busca compreender os atuais contornos que o capital
empresarial tem constituido na atuacdo direta na educacdo publica no Brasil e
problematizar a complexa e bem estruturada relacéo entre esfera privada e Estado na
promocdo e implementacdo de politicas publicas de educacao.

Para além de uma disputa institucional dos rumos da educacédo publica no Brasil,
h& um elemento fundamental de dispositivos concernentes a disputa ideoldgica de um
modelo educacional pautado por valores bastante difundidos durante a década de 1990 e
reafirmado nos anos que seguiram, baseados em um reordenamento da politica
econdmica capitalista em torno de uma sociabilidade burguesa. (NEVES, 2005)

A presente pesquisa visa analisar a atuacéo do Instituto Ayrton Senna (IAS) no
cenario politico brasileiro como uma organizacdo de uma fracdo da classe dominante e
suas estratégias de atuacdo no campo educacional.

Busca compreender, a formacgdo histérica de instituicGes representantes do
ideério da classe dominante, circunscritos em organiza¢Ges de carater privado, neste
caso 0 Instituto Ayrton Senna, e sua intrinseca relacdo com o Estado. Essa
particularidade esta inserida em um debate mais amplo de como a classe dominante,
através do capital empresarial, tem atuado de forma sistematica na educacdo publica
brasileira, disputando, inclusive, seu projeto societario.

A hipotese central dessa dissertacdo € que o Instituto Ayrton Senna vai alterando
sua atuacdo no campo educacional, complexificando sua acdo com o Estado,
combinando uma acdo direta dentro das escolas publicas com relagGes institucionais
com o capital empresarial e vai aumentando, ao longo da sua histéria, sua influéncia na
pauta de politicas publicas em ambito nacional.

O IAS, atualmente, esta referenciado como ator politico, intelectual, formulador
de politicas publicas, veiculador de ideias sobre o que fazer, como deve fazer e quem
deve fazer no cenério educacional brasileiro.

A dissertacdo se apoia em fontes documentais produzidas pelo proprio Instituto
Ayrton Senna e em uma rica e volumosa literatura produzida sobre a atuacgdo do IAS e
sua trajetéria. Aqui destaca-se a pesquisa interinstitucional: Analise das consequéncias
de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna para a
oferta educacional, coordenadas pelas autoras Theresa Adrido e Vera Peroni. O projeto
de caréater nacional teve como objetivo analisar as consequéncias para a oferta e a gestdo

da educacdo publica dos Programas Gestdo Nota 10 e Escola Camped, os quais



resultaram de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton
Senna.

A pesquisa interinstitucional foi financiada por dois editais do CNPg, na
primeira fase foi possivel acessar, no relatorio, as informacdes sobre a pesquisa de
campo, ja na segunda fase pudemos analisar um texto em que se comparam 0S casos
estudados e textos teodricos produzidos por parte dos pesquisadores a partir das
informagdes levantadas no campo e discutidas nos seminarios de pesquisa. (ADRIAO;
PERONI, 2011)

A producdo do relatorio foi fundamental na estrutura dessa dissertacdo, a
quantidade de informaces fornecidas, pelo projeto, nas parcerias estabelecidas entre o
IAS e 0s municipios permitiu a melhor compreenséo da relagdo entre o Instituto e o
Estado, por meio da implementacdo dos projetos do IAS em escolas publicas em
inimeros municipios brasileiros. Além disso, os trabalhos produzidos pelo grupo de
pesquisa que realizou o relatério deram sustentacdo tedrica para as andlises realizadas,
estabelecendo-se como marco referencial dessa pesquisa.

Metodologicamente, a analise documental possibilitou o cruzamento de fontes
internas diversas, em especial aquelas dedicadas a formulacdo de politicas publicas.
Além disso, o cruzamento da trajetéria do Instituto Ayrton Senna, a partir de pesquisa
analitica e revisdo bibliografica, nas formulagdes tedricas do pressuposto da Teoria do
Capital Humano (TCH), tornou possivel analisar o Instituto Ayrton Senna como ator
politico, intelectual e formulador de politicas publicas na educacdo brasileira.

O Instituto Ayrton Senna, como a prépria instituigdo se auto define, “¢ uma
organizacdo sem fins lucrativos, que nasceu em novembro de 1994, para que criancgas e
jovens tenham oportunidade de desenvolver seus potenciais por meio da Educacdo de
qualidade, em todo o Brasil”. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018)

Através de programas voltados para area de educacao, principalmente, nas areas
de gestdo, formacéo, tecnologia e avaliacdo, o Instituto Ayrton Senna chega em 2010 a
atuar em 1.372 municipios, em 25 Estados e no Distrito Federal. Mesmo que nos anos
seguintes, 0 nimero de municipios tenha se reduzido de forma continua, chegando a
700 municipios em 2014, sua abrangéncia ainda é bastante representativa, 19 Estados
em 2014. (SILVA, 2016).

Atualmente os dados do IAS, fornecidos pelo seu proprio sitio eletrénico, “sua
abrangéncia em 2018 é uma atuacdo em 17 Estados, mais de 660 municipios e 1,5
milhdes de alunos beneficiados por ano”. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018)



Através da analise da atuacdo e articulacdo politica do Instituto Ayrton Senna,
esta investigacdo pretendeu apreender a maneira que organizacfes de carater privado
n&o estatais, financiadas pelo capital empresarial, estdo assumindo as propostas de acoes
das politicas publicas para a educacéo basica no Brasil.

Ao analisar de que maneira o capital empresarial disputa o controle politico,
ideoldgico e econdmico da educagdo publica, por meio de organizacBes de carater
privado, possibilita compreender o papel que estas organizagdes veem promovendo nas
definicdes da politica educacional e sua atuagdo na sociedade civil® para legitimar a
hegemonia? de seu ideério.

Conveém registrar que o Instituto Ayrton Senna faz parte do “Movimento Todos
pela Educagio®’, entidade que ndo se restringe apenas na organiza¢io dos seus
representantes nos espacos de disputa institucionais de um projeto educacional para o
Brasil. O “Todos” assim chamado o “Movimento Todos pela Educacdo” foi criado pelo
setor banqueiro, liderado pelo Itad, em articulacdo com o setor de commodities, além
disso, outras entidades e organizacOes representativas de fragdes do capital, como a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas
(GIFE) e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social aderiram ao
Movimento Todos pela Educagdo. (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.07)

A convocatdria da holding financeira partiu da constatacdo de que as
corporacBes estavam atuando em centenas de grandes projetos
educacionais com objetivos educacionais pertinentes, afins aos
interesses corporativos que 0s patrocinam, mas que a dispersdo dos
esfor¢os impedia uma intervencdo “de classe” na educacdo publica,
objetivo altamente estratégico, pois envolve a socializagdo de mais de
50 milhdes de jovens, a base da forca de trabalho dos proximos anos.
Os setores dominantes, apds a articulacdo politica dos grupos
econdmicos em prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas
fundagdes privadas ou de suas Organizagbes Sociais, como ltad-
Social, Faca Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho, Gerdau, Victor
Civita, Abril, Bunge, DPaschoal, Bradesco, Santander, Vale, PREAL,
Lemann, entre outras. (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.7)

E formado por um grupo de pessoas que se auto define “apartidario e plural” que

concentra diversos setores da sociedade, mas fundamentalmente quem os mantem séo

! Para Sociedade Civil ver: GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cércere. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001.

2 Para Hegemonia ver GRAMSCI, Ant6nio. Cadernos do cércere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2001.

3 Ppara Todos pela Educacéo, ver: Martins, Erika Moreira. Movimento "Todos pela Educacéo™: um projeto
de nacdo para a educacdo brasileira / Dissertagdo. — Campinas, SP: [s.n.], 2013



empresas, bancos e instituicdes da midia, entre eles: Banco Ital, Banco Bradesco,
Instituto Ayrton Senna, Globo, Fundagdo Roberto Marinho, Gerdau, Suzano, entre
outras.

Embora o Todos Pela Educacdo seja formalmente uma iniciativa de
classe, autbnoma em relacdo ao Estado e ao governo, somente pode
cumprir seus objetivos operando por meio dos governos e, por isso,
vem construindo, em seus conselhos, articulagbes com 0s novos
gestores da educacdo publica no Brasil, tanto no MEC, como nas
secretarias de educacdo. (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.8)

Assim, compreender a forma de atuacdo do Instituto Ayrton Senna nos trara
elementos para compreensdo da relacdo entre o capital empresarial e as defini¢ces das
politicas publicas para a educacdo no Brasil:

Desde 2007, o movimento empresarial vem definindo as agbes do
governo Federal para a educacdo béasica, como o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo
(2014-2024) que dispbe sobre toda educacdo brasileira; apesar das
resisténcias. Os empresarios difundem sua agenda e pedagogia
principalmente por meio de coalizbes como o Todos pela Educagéo
reunindo banqueiros, grandes empresarios dos meios de comunicacéo
e o chamado “Terceiro Setor” empresarial. (LEHER; VITTORIA;
MOTTA, 2017, p. 18)

Com um discurso de preocupacao com a melhoria da qualidade de ensino, estas
organizacGes vém promovendo, em conjunto com o estado, parcerias publico privadas,
implementacdo de programas curriculares nas escolas e até atuando diretamente na
gestdo escolar, em um movimento cada vez mais articulado de privatizacdo do ensino.
(ADRIAQ; 2014. PERONI; 2012)

Atualmente, muito tem se falado sobre os ditos “problemas” educacionais, ha
uma énfase na chamada crise da educacdo com enfoque por melhoria da qualidade do
ensino sob o viés do direito & aprendizagem, com a definicdo de expectativas de
aprendizagem (XIMENES, 2012, p.374) e na condenagdo de seus principais
representantes: estudantes, familias e professores, que, alias, se revezam no banco dos
réus quando apresentadas as mazelas do sistema educacional.

A atuacdo e influéncia do capital privado e dos empresarios na educagdo
brasileira ndo é um debate novo, ao contrario disso, a participacdo e a ingeréncia dos
setores privados na educacdo publica no Brasil esta presente de diversas maneiras,
atuando e disputando, sistematicamente, os rumos da formacéo das novas geracdes no

gue tange a esfera publica.



Na sua historia, no desenvolvimento de politicas publicas para area de educacéo,
na presenca direta nas escolas, na intervencdo de organismos internacionais nas
diretrizes educacionais para o Brasil, nas produgdes tedricas e nas leis que
regulamentam a politica educacional brasileira, o capital privado, tem atuado de forma
permanente em uma articulacdo cada vez mais complexa entre a esfera privada e o
Estado.

Hoje, h& um movimento bastante imbricado entre capital privado,
principalmente referenciado nos empresarios, e o Estado, que tem caracterizado o atual
cenario educacional e as disputas de um projeto de educacdo para o pais. Como afirma,
Freitas:

Novos atores estdo se constituindo, entre eles movimentos
organizados financiados por empresarios, fundagdes privadas,
institutos, organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e até mesmo
uma nascente indudstria educacional procura firmar-se em meio a este
cenario. Tais atores alegam ter solu¢Bes mais diretas e objetivas para
as questBes educacionais do que educadores profissionais, e isso tem
levado a uma disputa de agendas entre estes e os reformadores
empresariais da educagdo. (FREITAS, 2012, p.345)

Cada vez mais, 0s empresarios, organizados em diversas associa¢des, assumiram
a agenda da educag¢do como uma forma de atuacdo em nome do “bem comum” da
sociedade. H& uma coalizdo de empresarios e bancos em uma série de organizagdes
privadas que buscam exercer uma grande influéncia nos rumos da educacdo do pais.
(LEHER, 2012)

No entanto, a atuacdo do capital empresarial na educacdo tem tomado novos
contornos, mudando inclusive, a forma e o empenho de controle das escolas. “Agora, a
questdo educacional tem outra posicdo no quadro das condigdes que Sd0 responsaveis
pela valorizagao do capital, [...]. Depende também dela o aumento da produtividade”.
(FREITAS, 2014, p.49).

A relacdo entre publico e privado entendido aqui como a relagéo Estatal e o setor
empresarial pode ser percebida de varias formas. Neste trabalho optou-se por
compreender esse processo na perspectiva ideoldgica, na andlise da construcdo e
consolidacdo de organizacgdes de carater privado e sua estrutura de funcionamento nas
disputas concernentes ao processo hegemodnico. No entanto, ha outro processo de

privatizacdo da educacao publica no Brasil que ndo serd aprofundado neste estudo, mas



que é imbricado ao processo ideoldgico que é a busca a de grupos empresariais e

conglomerados econémicos de lucrar com a educacio®.

Esperava-se que a crescente participacdo do Estado na oferta de
educacdo obrigatéria e ndo obrigatoria, ocorrida nas Ultimas décadas,
viesse a reduzir o espaco do mercado na educacdo. No entanto, como
identificamos neste trabalho, grupos empresariais e conglomerados
econdmicos tém buscado outras formas de lucrar com a educacao que
ndo exclusivamente com a oferta direta do ensino (matriculas em
escolas privadas), colocando em risco os paradigmas de direitos
humanos educacionais, que sdo substituidos pela l6gica de mercado
baseada no custo x beneficio e na visdo dos estudantes como
mercadorias — commodities. Essa perspectiva, que associa diretamente
as debilidades do sistema publico educacional brasileiro as
oportunidades de negécio, é explicitamente expressa por alguns dos
grupos empresariais. A ado¢do dos SPEs - e ndo outros tipos de
investimentos estatais - € apontada, entre outras vantagens, como a
"solucdo eficiente para oferta de qualidade em um mercado com
poucos professores bem formados e raros professores com dedicacédo
exclusiva". (ADRIAO, GARCIA, BORGHI, BERTAGNA, PAIVA,
XIMENES, 2016, p. 128)

A forma de privatizacdo por meio do repasse direto de recursos publicos para
iniciativa privada, determina duas consequéncias que colocam em risco o direito a
educacdo. A primeira delas é que “enfraquece a capacidade dos municipios de
implementar diretamente o ensino naquelas etapas e modalidades em que ha caréncia e
tende a diminuir a infraestrutura, equipes técnicas e de gestdo para a oferta de uma
educagio publica de qualidade.” (ADRIAO et al., 2016, p. 129), a segunda é que “o0
desvio de recursos publicos originalmente destinados a populacdo em geral para a
formacdo de lucro de grandes corporacdes econémicas. Ou seja, coloca a politica
educacional em contraposicdo aos seus objetivos constitucionais ao produzir mais

desigualdade e exclusio”. (ADRIAO et al., 2016, p. 129)

A venda de SPEs para as redes publicas municipais constitui, portanto,
um importante vertente de privatizacdo da educacdo no Brasil, com o
desenvolvimento de um mercado competitivo de empresas que
disputam a oferta desses servicos aos municipios. (...) 0s pacotes
vendidos variam em abrangéncia e propdsito, assim como variam 0s
gastos proporcionais desses municipios em relacdo a sua manuteng&o,
isso em um contexto de caréncia de recursos para investimentos e
manutencdo de aspectos basicos das redes publicas contratantes.
(ADRIAO; GARCIA; BORGHI; BERTAGNA; PAIVA; XIMENES;
2016, p. 129)

4 Para Sistemas Privados de Ensino ver: ADRIAO; GARCIA; BORGHI; BERTAGNA; PAIVA,;
XIMENES. Grupos empresariais na educacdo basica publica brasileira. Educ. Soc., Campinas, v. 37, n°.
134, p.113-131, jan.-mar., 2016.



Freitas (2014), Adrido (2018), Leher (2014), Arelaro (2007), Neves (2005),
Peroni (2019) tém apresentado em seus estudos, que ha uma nova forma do capital
interferir na educacdo publica nas ultimas décadas, a atuagdo dos empresarios combina
elementos ideoldgicos e elementos estruturais em torno do tema da educacdo e seu
discurso combina as ideias e acGes em torno da reestruturacdo do capital.

Para Freitas (2014), as recentes acOes do capital no campo da educacédo
apresentam um processo novo, que tem motivado um crescente e redobrado interesse do

empresariado pela educacao:

O atual interesse dos empresarios tem aspectos especificos que
merecem ser examinados. Nao é recomendavel que acreditemos que
“a historia estd se repetindo”. Tal linearidade de andlise nos
desarmaria para o enfrentamento local das contradi¢cbes que estdo
postas por esta nova escalada do capital sobre a educacdo. (FREITAS,
2014, p.49)

Assim, para que ocorra uma melhor compreensdo das caracteristicas e
contradicBes desse processo é necessario olhar para o processo histérico de formulagéo
e constituicdo do que estd sendo apresentado como alternativa, do ponto de vista do
capital, para as mazelas do sistema educacional publico no Brasil.

A historia da educacdo publica no Brasil é também, a histéria das disputas de
concepcdes acerca da finalidade da educacdo e do projeto societario que se pretende
difundir. O atual contexto educacional brasileiro e sua articulacdo com o capital
empresarial é decorréncia desse processo historico, que tem suas raizes em todo
desenvolvimento econdmico, politico e social do Brasil. Historia esta, que néo é linear,
uma histéria marcada pelas contradigdes do proprio processo capitalista em que a luta
de classes € uma categoria fundamental para compreender as vicissitudes desse
processo.

Entender o processo de institucionalizacdo e a organizacdo de determinadas
fracOes da classe dominante como um movimento politico que disputa 0os rumos do pais
(MENDONCGCA, 2009) é necessario para a compreensdao das mudancas da economia
brasileira, buscando reconhecer como esta configurada a estrutura educacional do pais.
Como também, compreender a complexa relacdo entre o controle politico e econémico

com a necessidade de criagdo de instrumentos hegemonicos para obtengdo de consenso



na sociedade sobre a funcdo educacional do pais impondo os interesses destas fracoes
como interesses gerais do pais.

Nesse sentido, esta pesquisa esta dividida em quatro capitulos. No primeiro
capitulo: Historico: Fatores constitutivos para criagdo do Instituto Ayrton Senna. Sera
realizado um historico, por meio de revisdo bibliogréfica, dos elementos constitutivos
para o surgimento do Instituto Ayrton Senna. Entendemos que o IAS é reflexo do
processo histdrico de reestruturacdo do capital internacional e de seu reflexo na politica
econdmica e social brasileira.

Para entender as raizes historicas desse debate discutiremos a criacdo e a
influéncia da teoria do capital humano datado da década de 1950, que ira repercutir e
atuar diretamente na concepcdo de educacdo, ndo s6 do Brasil, mas no mundo.
Apresenta como essa teoria chega no Brasil e sua implementacdo na formulacdo da
educacdo do pais. Mostra de que maneira essa concepcao foi sendo incorporada nas
acOes do governo militar na década de 1970. Também abarca a década de 1980, na qual,
a abertura politica e a ascensdo dos movimentos sociais em torno do direito a educagédo
publica, gratuita e de qualidade refletiu um periodo de resisténcia e de avanco na
conquista de direitos da classe trabalhadora. Analisa, ainda, de que maneira ocorre, na
década de 1990, um reordenamento da politica econémica capitalista em torno de uma
sociabilidade burguesa com muitas reformas e projetos que vao desestruturando,
paulatinamente, a conquista da educacio como direito plblico e estatal. E também nesse
periodo que ha uma expansdo das organizacdes nao governamentais e das parcerias
publico privadas na educacdo, consolidando a criacéo e forma de atuacdo do IAS.

O segundo capitulo é sobre o Instituto Ayrton Senna, aborda a trajetéria do 1AS
durante seus 25 anos de historia. Sua criacdo que acontece no auge da expansao do
terceiro setor no Brasil reflete as ac¢fes iniciais da organizacdo. A andlise do video
institucional do Instituto traz a concepc¢éo educacional do IAS e a percep¢do do proprio
Instituto sobre o desenvolvimento da sua atuagdo. O capitulo também apresenta estudos
relevantes sobre o IAS que foram fundamentais para embasar teoricamente as analises
feitas nesta pesquisa. Por fim é construido um quadro que mostra as agdes do IAS
durante sua historia. Demonstra as mudancas na trajetdria do IAS: na forma e empenho
das suas ac¢des, na atuacdo de seus intelectuais organicos e na reconfiguracdo do IAS de
uma organizacdo que atua na educacao para uma organizacgao especialista em educacéo,

capaz de influenciar na elaboracdo da politica publica para educacdo do Brasil.



O terceiro capitulo é sobre o Movimento Todos pela Educagdo, mostra que no
periodo dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, a parceria publico e privado
continuou sendo o eixo para a solugdo para os problemas identificados na educacdo. O
texto delineia a atuacdo do Banco Mundial no Brasil as consequéncias da formulagéo da
Terceira Via para a organizacdo de uma “nova” sociabilidade no interior da sociedade
civil. Aborda a incorporagdo dos empresérios em organizacdes do terceiro setor com
foco de atuacdo na educacdo publica e sua estratégia de atuagdo conjunta na
organizacdo do Todos Pela Educacdo. Demonstra que ao incorporar o planejamento do
TPE nas metas de educacdo do pais, o governo, altera significativamente a atuacdo de
organizagBes ndo governamentais, como o IAS, na educacdo publica. O capitulo
também reflete as proximidades e complementariedade das duas organizacBes: TPE e
IAS e as consequéncia dessa estratégia empresarial para a educacgdo publica no Brasil.

O quarto e altimo capitulo traz o documento produzido pelo IAS: Diagnostico da
Educacdo no Brasil e apresenta a forma como o IAS intervém na condugdo do
planejamento da educacdo publica nos Estados brasileiros. Destaca, neste capitulo, a
relacdo estruturada entre o IAS e o atual governo de Sdo Paulo no planejamento e
implementacdo da politica educacional paulista. Apresenta uma reflexdo sobre o
processo de reforma empresarial dos EUA e suas aproximagfes com a intervencao de
organizacGes ndo governamentais, como o IAS, na educacdo publica. Demonstra que 0
Instituto Ayrton Senna desenvolve projetos e a¢fes na educacdo, mantendo um vinculo
organico com o setor empresarial em articulacdo com o Estado, mas que sobretudo, se
insere com uma das organizacfes que conduzem a implementacdo da politica publica

educacional do Brasil.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, na constru¢cdo da argumentacdo do
texto e na elaboracdo das hipdteses da dissertagdo serdo utilizados conceitos
referenciados em Antdnio Gramsci (2001). No desenvolvimento da Dissertacdo alguns
de seus principais conceitos estardo refletidos no texto: sociedade civil, sociedade
politica, hegemonia, aparelhos privados de hegemonia e intelectual organico.

Para compreender o processo de influéncia do setor empresarial na educacdo, é
necessario entender como a sociedade burguesa organiza a dominagdo, como uma classe

mantém o dominio da outra sem, necessariamente, 0 uso somente de forgca, mas como
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essa classe pode ir além de seus interesses corporativos e exercer uma lideranca moral e
intelectual sobre a outra classe. (GRAMSCI, 2001, v.3)

Para tanto, o referencial tedrico escolhido foi fundamental para reflexdo deste
debate. A compreensdo do conceito de Estado em Gramsci fornece elementos
importantes para analise de como fracdes da classe dominante, por meio de seu projeto
particular, buscam hegemonizar seu projeto como projeto de toda a sociedade.

Os conceitos de sociedade politica e sociedade civil serdo imprescindiveis para
entender o processo de institucionalizacdo e a organizacdo de determinadas fracdes da
classe dominante como um movimento politico que disputa os rumos do pais
(Mendonca, 2009), como também, para compreender a complexa relagdo entre o
controle politico e econdmico com a necessidade de criagdo de instrumentos
hegeménicos para obtencdo de consenso na sociedade sobre a funcdo da educacdo e o
proclamado “direito a educacao”, impondo os interesses destas fragdes como interesses
gerais do pais.

Também o conceito: a nova pedagogia da hegemonia foi importante para a
construgdo da Dissertacdo. E um conceito formulado e debatidos por Maria Lucia
Wanderlei Neves (2005) e seu grupo de pesquisa e é construido a partir da analise
gramsciniana de sociedade.

Em seus estudos, Gramsci, se preocupa em entender como a sociedade burguesa
organiza a dominacdo, como uma classe mantém o dominio da outra sem,
necessariamente, 0 uso somente de forca, mas como essa classe pode ir além de seus
interesses corporativos e exercer uma lideranga moral e intelectual sobre a outra classe.
(GRAMSCI, 2001, v.3)

Buscamos, entdo, compreender o conceito de Estado em Gramsci que fornece
elementos importantes para analise de como a classe dominante, através de seu projeto
particular, busca hegemonizar seu projeto como projeto do Brasil.

Gramsci amplia o conceito de Estado, a partir do conceito de Estado em Marx,
revelando multiplas caracteristicas e determinagcdes que complexificam as fun¢des do
Estado. (GRAMSCI, 2001, v.3).

Neste trabalho adotarei o conceito gramsciniano de Estado, afirmando que o
Estado ndo é um aparelho neutro, ao contrario de ser a materializagdo concreta dos
interesses gerais da sociedade, ele funciona, para administrar os negocios da classe
dominante. Tem como fungédo a garantia da reproducdo da sociedade em duas classes
antagbnicas — burguesia e proletariado. Para isso, o Estado burgués precisa, além de
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mascarar o seu real papel, regular a luta de classes e assegurar o equilibrio da ordem
social.

No seculo XX, Gramsci observou que a luta politica j& ndo mais se tratava
somente na burocracia administrativa e policial, o Estado vai além da aparelhagem
estatal (sociedade politica), incorporando a ele, a funcdo de dominagédo e direcdo da
sociedade. (PRONKO; FONTES, 2012).

Para Gramsci, as dimensdes que o Estado assume ndo pode se limitar aos
instrumentos de governo, pois elas se complexificam por meio, da multiplicidade dos
organismos da sociedade civil onde se manifestam a livre iniciativa dos cidadaos, seus
interesses, suas organizagOes, sua cultura e seus valores, onde, praticamente, se
estabelecem as bases do consenso e da hegemonia. (GRAMSCI, 2001, v.3)

Para Gramsci, a sociedade civil é, antes de tudo, o extenso e complexo
espaco publico ndo estatal onde se estabelecem as iniciativas dos
sujeitos modernos que com sua cultura, com seus valores ético-
politicos e suas dindmicas associativas chegam a formar as variaveis
das identidades coletivas. E lugar, portanto, de grande importancia
politica onde as classes subalternas sdo chamadas a desenvolver suas
convicgdes e a lutar para um novo projeto hegemonico enraizado na
gestdo democrética e popular do poder. (SEMERARO, 1999, p. 70)

A sociedade civil é arena privilegiada da luta de classes, exatamente porque ela €
formada por um conjunto de instituicdes, responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo de
valores simbdlicos, de ideologia, os chamados aparelhos privados de hegemonia.

A disputa pela transformacdo da sociedade ou pela manutencdo da ordem
constitui o proprio conceito de hegemonia, ¢ uma disputa “pelos aparelhos responsaveis
pela colocacdo em préatica das teses mais afeitas aos interesses das classes sociais
(aparelhos privados de hegemonia), que as mesmas classes obterdo maiores ou menores
chances de convencerem a totalidade da sociedade quanto & legitimidade de seus
interesses especificos.” (NEVES, 2005, p. 24).

Nessa concep¢do ampliada do Estado, sociedade civil é o espago
principal para o exercicio da fungdo hegemdnica e a arena privilegiada
da luta de classes (intra e entre as classes), pela atuacdo dos chamados
“aparelhos privados de hegemonia”: organizagdes nas quais se
elaboram e moldam as vontades e com base nas quais as formas de
dominacdo se difundem, generalizando  modalidades de
convencimento adequadas ao grupo ou fracdo dominante -
convencimento que passa a ser, a partir de entdo, tarefa permanente e
fundamental da burguesia para fortalecer a sua capacidade de
organizar o consentimento dos dominados, interiorizando as relacdes e
praticas sociais vigentes como necessarias e legitimas. (PRONKO;
FONTES, 2012, p.390)
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Sociedade civil sdo os organismos privados, na qual se configura a hegemonia e
a sociedade politica é o Estado, que € dominio direto, no entanto, ndo ha uma separacgéo
entre Estado e organismo privado, eles estdo imbricados e a separagdo € meramente
metodolégica (PRONKO, 2011). Para Gramsci, 0 Estado é a combinacgdo da sociedade

politica e sociedade civil, ou como diz Gramsci, “hegemonia couracada de coercao”.

(GRAMSCI, 2001, v.3, p.244)

Assim, o terreno da sociedade civil aparece como local de formulacdo
e consolidacdo dos projetos sociais e de constituicdo das vontades
coletivas, por se configurar como momento organizativo e espaco de
mediagdo entre o &mbito da dominacdo direta (a producdo), mediante
a organizagdo e o convencimento, e o terreno da direcdo geral e do
comando sobre o conjunto da vida social, por meio do Estado em
sentido estrito (sociedade politica). (PRONKO; FONTES, 2012,
p.390)

A hegemonia é disputada atraves dos aparelhos privados de hegemonia, tais
como: igreja, escola, imprensa, partidos politicos, movimentos sociais, entre outros,
assim ndo ha como considera-la absoluta, pois a hegemonia “recupera o sentido de
totalidade concreta”, remetendo as experiéncias concretas de cada sujeito, ela € uma
relagdo e como toda relagdo, pressupde que “sofra uma resisténcia continuada”.
(PRONKO & FONTES, 2012, p.392).

Assim, o processo de construcéo da hegemonia:

(...) se enraiza nos processos de luta, sistematizada em aparelhos
privados de hegemonia na sociedade civil; abrange a totalidade
concreta das formas de ser social, atravessando as diferentes praticas e
envolvendo a propria sociabilidade; e promove um consenso que
procura escamotear a violéncia sobre a qual se instaura. (PRONKO;
FONTES, 2012, p.393).

A ampliacdo do conceito de Estado, proposta por Gramsci, parte da
compreensdo da relacdo entre estrutura e superestrutura, como uma relacdo dialética de
unidade/distin¢do. Ha& duas esferas no interior da superestrutura: a sociedade civil e a
sociedade politica. (PRONKO, 2011)

A primeira reflexdo gramsciana que auxilia a desvendar as estratégias
burguesas de expropriacdo, exploragdo e dominacdo de classe na
atualidade é, indubitavelmente, a percep¢do de que as formacgOes
sociais capitalistas sdo um bloco histérico formado por estrutura e
superestrutura, havendo, pois, uma necessaria reciprocidade entre
ambas, reciprocidade que é o processo dialético real. (NEVES, 2005,
p.21)
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Assim, parece que ndo ha como separar estrutura e superestrutura, pois esta
relacdo intrinseca entre as forcas materiais e a ideologia que possibilitou a concretizagdo
e manutencdo das formacdes sociais capitalistas. A disputa pela direcdo da sociedade é
resultado deste processo em que duas forcas atuam contraditoriamente, de um lado,
aqueles que interessam a apropriacdo privada do trabalho e do poder e de outro, a
socializacdo do trabalho e da participacdo politica. (NEVES, 2005)

Sem diminuir o peso das estruturas e da base econdmica, Gramsci
estabelece uma dialética entre sociedade civil e sociedade politica e
traca uma justa relacdo entre as condices objetivas da realidade e a
vontade de organizacdo de sujeitos ativos capazes de construir o
“bloco historico”. (SEMERARO, 1999, p.70)

Esse novo intelectual moderno da sociedade burguesa ndo é o tradicional
intelectual, pessoa de nivel cultural elevada, mas, o intelectual coletivo de classe capaz
de organizar e dirigir a sociedade, criando as condi¢fes mais favoraveis de expansdo da
prépria classe. Além disso, esse intelectual ndo é um individuo, a dimensdo é coletiva
da producédo e difusdo de ideologias, este intelectual supde a funcdo da hegemonia, a
partir do carater de classe, organiza e dirige a vontade coletiva. (LEHER; MOTTA,
2012)

Para Gramsci, qualquer grupo social que nasce de uma atividade de producéo
econbmica, forma seu grupo social que ndo sdo grupos autdnomos e independentes, sdo
a criacdo das classes fundamentais. Este grupo deve criar seus proprios intelectuais para
garantir a homogeneidade e consciéncia do seu projeto de sociedade, ndo apenas

economicamente, mas também politica e socialmente. (GRAMSCI, 2001)

Nesse sentido, “a relacdo dos intelectuais com o mundo da produgéo
nido ¢ imediata, mas ‘mediatizada’, em diversos graus, por todo o
tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais
sdo precisamente os ‘funcionarios’ (Gramsci, 2000a, p. 20) ou os
“‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das fungodes
subalternas da hegemonia social e do governo politico” (ibid.). Isto &,
os intelectuais tém a “fungfo organizativa da hegemonia social”
(sociedade civil) e do “dominio estatal” (sociedade politica). (LEHER,;
MOTTA, 2012, p.425)

A burguesia formou seus grupos sociais fundamentais e seus quadros de
intelectuais organicos formando um bloco historico da classe dominante, pois estes

quadros atuam na sociedade politica e na sociedade civil e nesse novo contexto, a partir
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da nova pedagogia da hegemonia, elaboram a formulacdo de novas teorias, a formacéo
de novos intelectuais organicos e a difusio pedagdgica dos novos consensos. E 0
realinhamento ideol6gico de tedricos e de forgas politicas nas relagdes sociais e de
poder. (MARTINS; NEVES, 2010, p.25).

A funcdo dos intelectuais da nova pedagogia da hegemonia € formular,
difundir, adaptar a visdo, a concepc¢ao de mundo da burguesia, através da dire¢cdo moral
e intelectual da sociedade, aliada ao controle do aparato estatal.

No entanto, a funcdo desses intelectuais ndo é a partir da figura de um
individuo, o intelectual esta associado a uma coletividade organizada e dirigente. Neste
sentido, o intelectual ¢ um intelectual coletivo de classe, “agentes da consolidacdo de
uma concep¢do de mundo e de uma vontade coletiva de um ‘bloco histdrico’.
(MARTINS; NEVES, 2010, p.28).

Nesse sentido, este trabalho pretende abordar alguns aspectos da atuacdo do
Instituto Ayrton Senna, uma instituicdo privada de atuacdo na educagéo que organiza a
classe dominante e suas estratégias hegemonicas de educacao dos trabalhadores.

Assim, sera importante compreender a formacdo ampla e abrangente que o IAS,
ao longo de sua histdria foi se constituindo, possibilitando que a Instituicdo garantisse
legitimidade para propor e atuar tanto na sociedade politica, quanto na sociedade civil e
difundisse suas ideias em diversos espacos da sociedade, por meio da definicdo e
difusdo de um projeto consensual para a burguesia, no caso da atuacdo na educacdo
publica.

A obtencdo de consentimento na sociedade se conforma através um complexo
processo de relagdes “vinculadas ao exercicio do poder nas sociedades de classes, que
se materializa a partir de uma concepcao de mundo e da pratica politica de uma classe
ou fracdo de classe”. (NEVES, 2010, p.24). Esta relacdo é sempre uma relacdo
pedagdgica, um movimento de uma classe sobre a outra, de organiza¢do de um modo
particular de mundo, por meio do convencimento e da educacao.

A nova pedagogia da hegemonia é sin6nima do exercicio da
dominagéo (...) sendo que sua efetividade decorre da legitimidade das
teorias que a sustentam e da permanente atuacdo de novos intelectuais
organicos do capital responsaveis por sua difusdo. (NEVES, 2010,
p.25)

Na nova pedagogia da hegemonia, os intelectuais formulam a partir desse novo
projeto da social democracia na conciliagdo entre mercado e justica social e sdo
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difusores das teorias formuladas mundialmente no processo da Terceira Via das “’novas
relagdes’ que se constroem supostamente de maneira independente das relagdes sociais
capitalistas”. (MARTINS; NEVES, 2010, p.25).

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”; significa também, e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer;
e, portanto, transforma-las em base de acdes vitais, em elemento de
coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma
multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de
maneira unitaria a realidade presente é um fato “filos6fico” bem mais
importante e “original” do que a descoberta, por parte de um “génio”
filosofico, de uma nova verdade que permaneca como patriménio de
pequenos grupos intelectuais. (GRAMSCI, 2001, v.1, p. 94)

Convém registrar que o Instituto Ayrton Senna ndo esta restrito apenas a
organizacdo de seus projetos educacionais na escola publica, o IAS vem atuando de
diversas maneiras no conjunto da sociedade. Estd vinculado a outros movimentos
empresariais de atuacdo na educacdo, propondo também novas formas de organizagédo
em instrumentos de consolidacdo hegemonica da sociedade; atua dentro da sociedade
politica (estado) na proposicdo, formulacdo e implementacao da politica publica; seus
intelectuais organicos sdo tidos como referéncia no debate educacional no pais;
elaboram teoricamente sua acéo e tem um potente meio de propagandear e divulgar suas
atividades; além disso, atuam em redes de aliancas com diversos setores da sociedade

em uma articulacdo de classe para realizacéo de suas acoes.
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Capitulo 1 - Histérico: Fatores constitutivos para criacdo do Instituto Ayrton
Senna

A compreensdo dos aspectos historicos que estabelecem a criagdo e
desenvolvimento do Instituto Ayrton Senna € base essencial para analise pretendida
nesse estudo. O IAS é uma organizacao consolidada a partir de elementos constituidos
na histdria que é fruto de um processo intenso de embates entre posi¢Ges opostas sobre a
finalidade da educacdo. Nesse sentido, ao colocar o IAS em movimento, cComo processo,
é possivel identificar a acdo empresarial na educacdo publica como um todo, por meio
da anélise do IAS, em particular.

O objetivo € apresentar, por meio de revisdo bibliografica, a complexidade
institucional do IAS, a abrangéncia de seu campo de acao e indicar 0s nexos histéricos

que deram as condi¢Bes necessarias para sua constituicao.

1.1 Teoria do Capital Humano e sua insercao na conjuntura educacional brasileira
A histéria da educacdo é marcada pelas diferentes concepcgdes acerca de seus
objetivos e de sua finalidade. Essas concep¢des tém impacto direto na formulacdo de
politicas publicas de educacdo e nas diretrizes gerias que cada governo elege como
referéncia para desenvolver seu programa de governo.
Para Leher (2014), a elaboragdo mais sofisticada e ainda muito atual em prol de
uma educacao capitalista € a Teoria do Capital Humano:

A chamada teoria do capital humano (TCH) atribui & educagdo um
lugar estratégico capaz de produzir ganhos adicionais para o capital,
desde que a socializacdo (em sentido durkheimniano) seja bem
orientada e o adestramento profissional seja congruente com as
demandas do capital. (LEHER, 2014, p.01)

O conceito “Teoria do Capital Humano” ou a noc¢ao de “Capital Humano” surge
na década de 1950, no campo da literatura econdmica e depois, nas décadas de
1960/1970 no campo educacional, “a tal ponto de se criar um campo disciplinar —
economia (politica) da educagdo.” (FRIGOTTO, 2008, p. 45).

Tal concepcéo, reflete a preocupagdo de setores intelectuais da burguesia

mundial, neste caso representada pelo tedrico Theodoro Schultz®, em explicar as

5 Theodore Schultz (1902-1998) economista norte-americano, professor da Universidade de Chicago,
ganhou diversos prémios econdmicos por sua pesquisa sobre economia, principalmente sobre o tema
economia agricola. Em 1979, Schultz recebeu o prémio Nobel de Economia, partilhado com Arthur Lewis
por sua pesquisa sobre o desenvolvimento da Teoria do Capital Humano.
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questdes referentes as desigualdades entre os paises, individuos e grupos sociais, através
de uma teoria que compreende os ganhos de produtividade gerado pelo fator humano
(fator H) na produgéo. (FRIGOTTO, 2008).

Schultz (1971) buscou compreender como alguns paises alcangcaram em pouco
tempo um grande desenvolvimento econémico e utilizou como exemplo o Japdo, que
estava na condicdo de pais em desenvolvimento e foi completamente destruido durante
a segunda guerra mundial e, mesmo assim, em pouco tempo conseguiu reconstruir sua
economia. Para Schultz (1971) o pressuposto da teoria do capital humano explicaria a
condicdo do Japdo pds 22 guerra mundial e, de outras economias que ndo se
desenvolveram da mesma maneira.

A conclusdo de tais esforgos redundou na concepgéo de que o trabalho
humano, quando qualificado por meio da educacédo, era um dos mais
importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, e,
portanto, das taxas de lucro do capital. (MINTO, 2006)

A teoria do capital humano tenta, assim, explicar as raizes das desigualdades
entre os individuos e os paises. Essa teoria passa compor “a funcdo de producdo da
teoria econdmica marginalista® para explicar os diferenciais de desenvolvimento entre
paises e entre individuos” (FRIGOTTO, 2008, p.46). Para os tedricos do capital
humano, o fator H, entra como uma das variaveis em um processo potencializador no
desenvolvimento econdmico de um pais.

O investimento dos individuos ou de paises no fator H transformaria individuos
pouco promissores em individuos com maiores rendimentos futuros que teriam uma
possivel ascensdo social e paises poderiam se transformar de subdesenvolvidos para
desenvolvidos. (FRIGOTTO, 2008).

A partir dessa visdo, houve um processo de disseminacdo da ideia que a
educacdo é pressuposto para 0 crescimento econdmico, em uma ldégica que o
investimento na educagcdo ¢ um investimento econdmico € que tais “investimentos
sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacao
¢ o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento”. (MINTO, 2006)

O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os
problemas da insercdo social, do emprego e do desempenho
profissional e fez da educagdo um “valor econdmico”, numa equagio
perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos

6 Para “Teoria Econdmica Marginalista” ver: KUNT, E. K., LAUTZENHEISER, Mark. Histéria do
Pensamento Econdmico — Uma perspectiva critica — 3% ed. Elsevier — Campos. 2005.
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igualmente meros “fatores de producdo” (das teorias econdmicas
neoclassicas). (MINTO, 2006)

A importancia dessa teoria € que ela passa a definir o que é educacéo, a ideia que
a educagc&o transforma o homem em forca de trabalho, em capital humano. E a educagéo
que socializa o ser humano para a divisdo social do trabalho. Nessa teoria, o individuo
ganha proporcionalmente ao tempo de estudo e quando um pais investe em educacgédo
aumenta a renda total do pais. Dessa forma, a educacdo produz maior crescimento
econdmico e maior renda proveniente do salario do individuo. (LEHER, 2012).

De acordo com os tedricos do capital humano, o investimento em educacao,
motivaria a populacdo a uma melhor qualificacdo e aperfeicoamento na sua formacao e
isso aumentaria e potencializaria os impactos de produtividade dos trabalhadores e 0s
lucros capitalistas e consequentemente, na economia como um todo.

H& uma inversdo fundamental da economia para educagéo, ou seja, ndo é mais a
economia que tira um pais da crise, € a educacdo. Essa € uma formulacdo muito
poderosa, porque tem aparéncia de verdadeira, pois, na experiéncia individual, isso
parece se confirmar. A educacgdo contribui para a renda do pais, quando a economia
cresce, ela necessita de mao-de-obra qualificada. A economia determina a educacdo e a
educacdo é determinada pela economia. (LEHER, 2012).

A nocdo do conceito de capital humano é também uma nocdo ideoldgica de
educacdo e de sociedade. (FRIGOTTO, 2008). Depois de Schultz, varios economistas
irdo continuar os estudos sobre a teoria do capital humano. Gary Becker é um deles e
ganha o prémio Nobel de economia, em 1992, por suas contribuigdes econdmicas sobre
0s aspectos do comportamento humano.

Com uma visdo mais sistematica, Becker, amplia a analise referente aos estudos
sobre capital humano, “ultrapassou, com efeito, as fronteiras convencionais da
economia e debrugou as categorias do pensamento econdmico sobre novos ambitos da
antropologia e do agir humano(...)” (TORIBIO, 2014).

Considerado um economista bastante renomado da comunidade académica

liberal da Universidade de Chicago’, Becker, ressalta a importancia de “enfocar o

" Na década de 1950 surge o termo “Escola de Chicago” para designar um conjunto de professores que
atuavam principalmente ndo s6 no Departamento de Economia da Universidade de Chicago, mas também
na Escola Superior de Administracdo e na Faculdade de Direito da mesma Universidade. E uma das
principais referéncias para o pensamento econdmico liberal e teve em seu quadro expoentes do
liberalismo econdmico como Milton Friedman (1912 — 2006), George Stigler (1911 — 1991) e outros
vencedores do Prémio Nobel de Economia.
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esforco educativo como um auténtico processo de investimento e em valorizar o
conhecimento como parte integrante da riqueza humana, também em sua vertente
economica.” (TORIBIO, 2014).

Também Milton Friedman, em 1946, ingressa como docente no
Departamento de Economia da Universidade de Chicago, e sua viséo
do liberalismo responde de forma positiva a crise dos anos 70.(...), sua
obra ndo sO resgata principios do individualismo econbmico e
valorizacdo da livre concorréncia expressa no mercado (€ o mercado
gue produz, regula e realiza os bens de que a sociedade necessita),
como justifica uma visdo minimalista do estado como Orgéo
burocratico com funcgdes juridicas e de geréncia minimas. De acordo
com Friedman (1977), a interferéncia do Estado na dindmica
econdbmica e politica da sociedade conduz a um excesso de
conformidade pelos individuos; portanto, a principal fun¢éo do Estado
é eximir-se de qualquer tipo de atuacdo econémica, garantindo a livre
concorréncia e a liberdade para que os individuos possam conquistar
seus objetivos. Em relacdo a educagdo, Friedman afirmava que “uma
sociedade democrética, possuia dois objetivos: alfabetizar e ofertar
conhecimentos para formar cidaddos e mediar junto a eles a aceitacdo
de um conjunto comum de valores (FRIEDMAN, 1977, p. 79).” O
referido autor distinguiu, também, educacdo e instrucdo, afirmando
que a responsabilidade do governo para com a instrugdo é afetada por
conta de 0 mesmo assumir todos os custos. (CAETANO, 2013, p.82)

A importancia dessa formulacdo tedrica é que mesmo passado cerca de 60 anos
de sua publicacdo, a teoria do capital humano tem expressiva forca no debate e nas
propostas para a educacdo no Brasil, seus pressupostos, concebidos pelos tedricos da
Universidade de Chicago, foram incorporados organicamente pelos setores dominantes
que atuam na educacéo brasileira.

Para compreender como a Teoria do Capital Humano foi inserida na educacao
brasileira, ndo sé no Brasil, mas inclusive no Brasil e como ela esta representada hoje,
na proposta dos empresarios para educacgdo, atraves de suas fundacgdes e institutos €
importante trazer alguns elementos historicos de como essa formulagdo foi assimilada
como um pressuposto, quase “natural”, dos objetivos da educa¢do no Brasil.

Para Leher (2014), a proposta da Teoria do Capital Humano chega ao Brasil por
meio da Alianca para o Progresso, um plano de cooperagdo decenal, de ajuda externa
dos EUA voltado para a América Latina. Este programa pretendia acelerar o
desenvolvimento econémico, politico e social dos paises latinos americanos, através de

colaboracéo financeira e técnica.
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Essa proposta foi encaminhada em 1961 pelo entdo presidente dos Estados
Unidos da América, Jonh F. Kennedy que contava com trés elementos fundamentais
para a América Latina: o crescimento econdmico, as mudangas sociais estruturais e a
democratizacgéo politica. (MATOS, 2008).

E importante lembrar que nessa época, 0 mundo vivia um contexto pds-guerra
com duas principais poténcias EUA e URSS em permanente conflito velado, a chamada
Guerra Fria. Além disso, em 1959, Cuba, pais da América Central, havia realizado sua
revolucdo socialista, trazendo um clima de grande instabilidade politica para 0 seu
vizinho, os EUA. Isso colocava o EUA em estado de alerta, frente, a chamada “ameaca
comunista” na América, em especial na América Latina, “isto conduziu os Estados
Unidos a uma mudanca paradigmatica na politica externa para a América Latina; uma
politica de “generosidade” econdmica e estratégica.” (MATOS, 2008,)

Dessa maneira, a Alianca para o Progresso, tinha como forte discurso
ideoldgico, a preocupacdo de garantir o desenvolvimento dos paises da América Latina.
Pretendia ser um impulsionador do desenvolvimento econdmico, social e politico.

Em documento oficial da Casa Branca, de marco de 1961, Kennedy discursa
sobre o papel fundamental da Alianca para o Progresso, que deveria garantir que 0s
paises da América Latina saissem de sua condicdo de miséria, que a pobreza e a fome
fossem problemas do passado e que a populagéo latino-americana assumisse o papel de
construtor do desenvolvimento de seus paises.

(...) Por isso, eu conclamo todos os povos do hemisfério a unir-se em
uma nova Alianca para o Progresso — Alianza para el Progreso — um
vasto esforco cooperativo, inigualavel em sua magnitude e nobreza de
propésitos, para satisfazer as necessidades béasicas dos povos
americanos por casa, trabalho e terra, salde e escola — techo, trabajo y
tierra, salud y escuela®. (KENNEDY, 1961, p.02)9

A Alianga para o Progresso foi um programa multilateral de ajuda norte
americana aos paises latino-americanos proclamada pelo presidente Kennedy e
referendada pela Carta de Punta del Este, em agosto de 1961. Na carta de Punta del Este

ficou acordado que a ajuda americana financeira seria acompanhada da formulacéo de

8 Tradugdo da autora do original em inglés: “Therefore I have called on all de people of the hemisphere to
join a new Alliance for Progress — “Alianza para Progreso” a vast cooprative effort, unparalleled in
maginitude e nobility of purpose, to satisfy the basic needs af the American people for homes, work and
land, health and school - - techo, trabajo y tierra, salud y escuela.
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planos de desenvolvimento nacionais, implementagédo de projetos conforme os planos e
adequacgdo dos esforcos de desenvolvimento a estrutura geral delineada pela ajuda
americana. “Em novembro de 1961, Kennedy criou a United States Agency for
International Development — USAID, que seria 0 braco operativo de toda a operagdo”.
(RIBEIRO, 2006, p. 158)

Entre as décadas de 1960 e 1970 muitos acordos entre o Brasil e os Estados
Unidos foram efetivados — os chamados acordos MEC-Usaid (Ministério da Educacéo e
Cultura e United State Agency for International Development). Eram acordos, em que o
Brasil recebia cooperacdo financeira atrelada a um processo de cooperacdo técnica.
(MATOS, 2008)

Esses acordos'?, baseados nos pressupostos da TCH, tinham uma preocupagio
grande em investir em educacgdo e treinamento de pessoal, pois para os tedricos dos
acordos MEC/Usaid, “o progresso da nagdo residiria em qudo disposta ela estd em
investir em educacdo, (...) intencionou-se que a educacdo fosse utilizada enquanto
ferramenta do desenvolvimento que traz progresso”. (MATOS, 2008, p. 361)

A referéncia a esse pressuposto era explicita a tal ponto que a Alianca para o
Progresso recomendava, em um documento de 1963, que a melhor formulacdo para
educacdo no Brasil seria a Teoria do Capital Humano. (LEHER, 2008).

Ao mesmo tempo, economicamente, em 1960 h& um descenso do ciclo
econémico da industria no Brasil, sentida principalmente pela indUstria automobilistica,
que foi o principal produto da economia brasileira no crescimento industrial da década
de 50. Essa crise se deu pelas exigéncias dessas multinacionais ao cobrar elevagdo no
fluxo de importacdo de seus produtos e o repasse dos lucros das empresas instaladas no
Brasil.

Este processo gerou grande endividamento externo do Brasil frente as grandes
poténcias e a emissdo monetaria que gerou taxas de inflagdo nunca vistas antes. Além
disso, o clima de instabilidade social e politica vai aumentando diante do cenario
politico do inicio da década de 60. Com a renlncia do presidente Janio Quadros, em

1961 e ascensdo de seu vice Jodo Goulart hd um grande questionamento das fragGes da

10 Na América Latina um dos maiores exemplos desta influéncia ocorreu no Chile Através de um
convénio firmado entre a Pontificia Universidade Catélica do Chile e o Departamento de Economia da
Universidade de Chicago, quando economistas chilenos, apelidados de “Chicago Boys”, se formaram
influenciados pelo pensamento econémico liberal da Escola de Chicago e puderam coloca-lo em prética
durante a Ditadura do general Augusto Pinochet no Chile (1973-1990).
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classe dominante frente a um governo mais progressista e o cenario politico brasileiro
comega a sofrer algumas alteragdes.

A sociedade brasileira vivia momentos de uma intensa mobilizagdo popular e
sindical, com propostas concretas de reformas de base!!, aliado a isso, um recém-
governo com postura anti-imperialista e favoravel a realizacdo das reformas também
empurrado por uma grande pressdo social de movimentos sociais de massa organizados
que exigiam a melhoria de suas condicGes de vida e da democracia. Este processo,
amedrontava a burguesia brasileira que considerava o presidente “vermelho” e temia
uma revolucdo socialista ou a significativa perda de privilégios.

Como consequéncia de todo esse processo, em 1964 ocorre o golpe empresarial-
militar, em que uma junta de militares destituiu um governo eleito e fechou o congresso,
promovendo no Brasil um regime autoritario que durou 21 anos.

A mudangca do regime brasileiro, em abril de 1964, transformou o pais
no principal beneficiario da Alianga entre todo o hemisfério,
recebendo a maior por¢do do compromisso financeiro desembolsado
por Washington até o final da década. Isto quando, ndo de forma
surpreendente, o Brasil tornara-se 0 mais flagrante caso em que 0s
EUA empregaram sua ajuda externa para fomentar a economia de um
pais cujo sistema politico estava em pleno contraste com o modelo
democratico ideal descrito na Carta de Punta Del Este. (RIBEIRO,
2006, p.166)

Nas décadas de 1960 e 1970, inserida nesse contexto, a educacdo planejada foi
concebida como o principal instrumento para a qualificacdo dos recursos humanos e
para o desenvolvimento. Dessa maneira, “desenvolve-se no Brasil reformas
educacionais com tendéncia tecnicista com 0 objetivo de aplicar na escola 0 modelo

empresarial baseado na “racionalizacdo” imbuida no sistema capitalista de produgdo”.
(MATOQOS, 2008, p. 359)

Esse alinhamento ideoldgico facilitou o financiamento da United
States Agency for International Development — USAID — para 0s
programas do MEC de reforma do ensino ginasial, que se intensificou
apos o golpe de 1964. Um convénio foi assinado em 1965, pelo qual a
agéncia norte-americana se comprometeu a contratar nos Estados
Unidos um certo nimero de técnicos para, junto a igual nimero de
brasileiros, formarem a Equipe de Planejamento do Ensino Médio —
Epem — do Ministério. Essa equipe prestaria, entdo, assisténcia técnica
aos sistemas estaduais de educagdo, na medida das solicitacGes.
(CUNHA, 2014, p.916)

11 As reformas de base reivindicadas neste periodo incluiam os setores, educacional, fiscal, politico e
agrario.
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Além disso, essa formulacdo se tornou mais poderosa porque na década de 1960,
pos golpe civil e militar, ela vai servir de antidoto e contraposi¢do aos movimentos em
prol da educagdo e da cultura popular,

(...)abrangendo a criacdo da Universidade de Brasilia, por Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro, os Centros Populares de Cultura apensados
a Unido Nacional dos Estudantes (renovando a poesia — com Ferreira
Gullar, o teatro — com Vianinha, o documentario — com Eduardo
Coutinho etc.) e, em especial, pela alfabetizagio como um ato
pedagogico de conscientizagdo (Paulo Freire em Angicos, “De Pé no
Chéao Também se Aprende a Ler,” em Natal). (LEHER, 2008, p. 01)

Conforme essas experiéncias eram estranguladas pela ditadura
empresarial militar, tanto pela sua clandestinidade quanto pela prisdo, morte ou exilio de
seus principais quadros, os acordos MEC/Usaid impunham cada vez mais uma
“perspectiva economicista na educagdo, confirmada pelo Plano Decenal de 19672, O
planejamento da educacéo tornara-se coisa de economistas”. (MATOS, 2008, p.360).

Por coeréncia com 0 novo momento histérico, uma visdo tecnocréatica
da educacdo é estabelecida, onde o controle das a¢bes educacionais é
sempre do Poder Executivo, e a descentralizacdo das agdes, uma
simples estratégia organizacional, que visa somente uma maior
racionalidade dos recursos utilizados e o desenvolvimento mais rapido
e menos oneroso dos fins previstos para a escola e a educagéo,
reafirmando os termos da reforma administrativa da época (Decreto-
Lei n. 200/1967), cuja diretriz principal era a “descentralizacdo das
acoes e centralizacdo das decisdes”. (ARELARO, 2007, p.907)

Nesse periodo, a historia da educagao no Brasil € marcada principalmente “pelo
centralismo e as restricdes da participacdo politica da populacdo, as reformas nos
sistemas de ensino visavam adequa-los ao processo de “modernizagdo econdmica” e
estavam condicionadas as metas difundidas nos planos de desenvolvimento econdmico”
(GENTILLI, 2009).

Havia no plano de desenvolvimento econdmico, duas principais questdes para a
educacdo: a primeira, de assegurar a formacdo minima (primaria) para classe
trabalhadora em geral e inseri-la em um processo produtivo que ndo exigiria muita

qualificacdo, e, a segunda, a formacdo de mao de obra qualificada para um exigéncia

2.0 Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico — 1967-1976 — foi implementado durante a Ditadura
Militar no Brasil, no periodo presidencial do marechal Artur Costa e Silva (1967 — 1969). O Plano tinha
como objetivo inicial realizar um diagnéstico geral da economia brasileira, a fim de indicar medidas
especificas para cada setor. O Plano Decenal serviu de base para a elaboracéo do Programa Estratégico de
Desenvolvimento, de julho de 1967.
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técnica e profissional mais elevada que pudesse favorecer o desenvolvimento
econdmico e a modernizacéo do pais. (MATOS, 2008)

A essa segunda estratégia para educacdo foi proposta por meio da Lei 5692/1971
que tinha na sua concepcéo a proposta de profissionalizacdo compulséria e obrigatoria

para todo 2° grau da escola publica. (INEP, 1982)

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposicdes
necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e seqiéncia,
constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
terd uma parte de educagdo geral e outra de formagdo especial, sendo
organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagdo geral seja exclusiva
nas series iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacgéo
especial.

2° A parte de formacdo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2°
grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional,
em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados.

3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no
ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem
de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do estudante, por
indicacdo de professores e orientadores. (BRASIL, Lei n°5692, de 11
de agosto de 1971).

Para LEHER (2008), as mudancas da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961,
que ja era um desastre, se converteu em um desastre ainda maior. A principal, foi a
mudanga efetivada pela Lei 5692/1971 que, inspirado no capital humano, propugnava
que toda juventude que estava na escola publica, portanto, a juventude da classe
trabalhadora, deveria ter uma profissionalizagdo compulsoria.

A reforma do ensino de 2° grau refletiu as mudancas ocorridas pela proposta
reforma universitaria de 1968 (que vai entrar em vigor em 1970), era necessario
reformular o ensino secundario de modo que o jovem egresso, obtivesse uma
habilitacdo profissional e o imediato ingresso no mercado de trabalho, poupando a
pressdo desses jovens em ingressar no ensino superior como Unico meio de obter algum

tipo de habilitacdo profissional para a conquista de um emprego. (CUNHA, 2014)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12123954/art-5-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12123901/art-5-a-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12123864/art-5-b-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12123901/art-5-a-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12123864/art-5-b-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1971-lei-5692-71
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O foco da Lei 5.692/1971 foi reduzir a pressdo por matriculas nas
universidades publicas e formar “recursos humanos” para o trabalho
simples e para colocar o exército industrial de reserva apto para
pressionar os saldrios para baixo. Isso seria feito por meio da
profissionalizacdo precoce. (LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017, p.
19)

Mais do que isso, o 2° grau tinha que ser profissionalizado e estar em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho e das ofertas de emprego
locais. Em uma nitida inversdo de proposicdo educacional, o capital, o0 mercado de
trabalho, deveria dizer sobre o curriculo especial de todo 2° grau da escola publica.

A profissionalizagdo universal e compulsoria no ensino de 2° grau
suscitou adesdes e rejeicdes. Para uns, esse nivel de ensino passaria a
ter uma finalidade propria, ultrapassando o papel de mero preparatério
para 0S cursos superiores. Para outros, entretanto, a reforma
contrariava seus interesses. Cabe, assim, destacar as rejeicdes mais
importantes que foram feitas a essa politica. Antes de tudo, é preciso
dizer que ndo é tarefa facil identificar essas resisténcias, por causa das
praticas autoritarias, inclusive o controle das manifesta¢Ges politicas e
a censura a imprensa, desestimulavam a formulagédo e a disseminacéao
de ideias contrarias as do governo. (CUNHA, 2014, p.922)

No entanto, houve posteriormente, um certo consenso quanto a deterioracéo
provocada pela Lei nos padrbes qualitativos do ensino de 2° grau. Em amplo estudo
realizado em 1982, o Instituto Nacional de Estudos de Pesquisas Educacionais (INEP),
elenca as principais questdes com relacdo a critica a Lei:

- Desativacdo de redes inteiras de escolas técnicas, a pretexto de que
as habilitagcbes profissionais deveriam ser ministradas em toda e
gualquer escola de 2° grau;

- Inclusdo das habilitacGes profissionais sem mudanca na estrutura das
antigas escolas secundarias que ndo possuiam professores,
equipamentos e instalacbes para desempenhar essa nova tarefa
pedagogica, inteiramente estranha a sua vocagéo e tradi¢éo;

- Rebaixamento progressivo nos padrdes de aproveitamento dos
alunos na éarea de educacgdo geral, sem que se note qualquer proveito
maior dos mesmos na area de formag&o especial;

- Grande distorcdo idade/série, bem como porcentagem significativa
de evaséo escolar, sobretudo pelo fato de grande parcela da populacédo
na faixa etaria de 15 a 19 anos ja estar integrada na for¢a de trabalho;

- Persisténcia da falta de entrosamento entre o planejamento da acéo
pedagogica da escola de 2° grau, 0 meio empresarial e 0 mercado de
trabalho;

- Indicios de discrepancia - quantitativa e qualitativa — entre
profissionais formados e caracteristicas da demanda ocupacional;
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- Fortalecimento dos chamados "cursinhos", em funcdo do despreparo
em educacdo geral, cada vez mais evidente, do aluno do 2° grau;

- Recrutamento dificil de professores para disciplinas
profissionalizantes;

- Falta de condicBes dos professores para o desempenho das novas
funcBes. As propostas de formagdo de professores para os conteidos
de educagéo geral ndo conseguiram plena aceitagdo e muitas escolas
superiores se recusaram a adota-las. A formacdo de professores para
as disciplinas profissionalizantes foi praticamente ignorada;

- Impropriedade e improvisa¢do do ndcleo comum do curriculo do
ensino de 1° e 2° graus, com a inclusdo de conteldos ao sabor de
interesses momentaneos das autoridades educacionais, 0 que agrava a
ja impropria concepgao de curriculo integrado;

- Precariedade do ensino de disciplinas béasicas do curriculo como
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Historia, Geografia,
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia;

- Enfraquecimento do conteudo bésico do ensino e diluicdo da
formacgédo de professores para as séries iniciais do ensino de 1° grau
em virtude da concepcéo curricular proposta na Lei;

- Deterioracdo dos cursos de formacdo de professores para as
primeiras séries do ensino de 1° grau;

- Atomizac&o do horario escolar distribuido entre vérias disciplinas.

- Acréscimo de trabalho para o professor, que é obrigado a aceitar um
nimero muito maior de turmas e colégios para continuar dando o
mesmo numero de aulas. (INEP, 1982, p.46).

Apesar do consenso do desastre da Lei 5692/1971'% a proposta de
educacdo no governo militar, baseada na TCH, gerou um processo bastante desgastante
no conjunto da educacdo, houve uma desconexdo entre educacéo e classe social e uma
despolitizacdo da educacao:

A despolitizagdo da educagdo foi encaminhada por meio do
tecnicismo educacional importado dos EUA a partir de pedagogos e
especialistas que realizaram suas pds-graduacgdes neste pais (periodo
de ouro dos supervisores, dos orientadores, dos especialistas em
medidas educacionais/avaliagdo), retirando a educacdo publica dos
embates politicos. (LEHER, 2008, p. 02)

1.2 A redemocratizacdo brasileira e reconfiguracdo do bloco do poder na década
de 1990

Nas lutas e movimentos de resisténcia a ditadura e no desgaste politico e
econdmico do governo militar, a educagdo volta a assumir um lugar estratégico na

resisténcia e no impulsionamento de uma nova sociedade, principalmente, a partir da

13 Posteriormente essa lei foi revogada pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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reabertura politica e efervescéncia das discussdes de uma nova Constituinte. Ha um
ascenso dos movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores e partidos de esquerda que
buscavam consolidar uma proposta contra hegeménica, alcangados no final dos anos
1980.

Os problemas econbmicos e sociais gerados pelo modelo de
desenvolvimento do pais, nos dez anos que se seguiram ao golpe
militar de 1964, mas atenuados por uma conjuntura internacional
favoravel, resultaram, a partir de 1973, com a mudanca dessa
conjuntura, no recrudescimento da inflacdo, que passou a ameagar o
ritmo de crescimento da economia, pedra de toque do chamado
“milagre brasileiro”. Esses problemas mostravam, cada vez mais
dramaticamente, a inviabilidade da continuacdo do modelo
econdmico. Problemas que iam desde a duplicacdo, em dois anos, da
divida externa, até a ocorréncia de graves epidemias resultantes da
deterioracdo das j& precarias condicbes de vida (em termos de
alimentagdo, moradia, saude, etc.) das classes trabalhadoras. Com
isso, apareceram sinais de possivel rompimento do pacto entre as
empresas publicas e as multinacionais, 0 que mudaria todo o modelo
econdmico. Nessa transicdo, temia-se a possibilidade de
ressurgimento de correntes militares de orientacdo nacionalista e
anticapitalista. (CUNHA, 2014, p. 926)

Nesse momento registra-se 4.000 greves por ano. Os pedagogos da ditadura civil
militar estdo desmoralizados e 0os movimentos em defesa de uma educagdo publica,
gratuita, de qualidade para todos, consegue impor um debate para a sociedade e,
consequentemente, a proposta educacional do governo militar fica enfraquecida diante
da batalha das ideias. (LEHER, 2008)

Na Constituicdo de 1988, o texto final sobre a educacéo reflete esse movimento
de ascenso da luta de classes. Pela primeira vez no Brasil € garantido o acesso a
educacdo geral e propedéutica de forma universal no ensino basico, correspondente aos
antigos primario e ginasio. Destaca-se, a importancia do Férum Nacional de Defesa da
Escola Publical* (FNDEP) que se tornou o principal articulador dessas lutas
educacionais.

Com vitorias relativas na Constituicdo e derrotas relevantes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o FNDEP, agora impulsionado
por combativos sindicatos da educagdo, se tornou o principal

14 F6rum Nacional de Defesa da Escola Pablica um dos movimentos considerado marco na articulacéo
das forcas progressistas em prol da educacdo em ambito nacional. Para FNDEP ver: ALMEIDA, Janaina
Aparecida de Mattos; MARTINS, Fernando José. Movimento Social e Educagdo: O Caso do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica: Um Movimento? Reunido Cientifica Regional da ANPED.
Educacgdo, Movimentos Sociais e Politicas Governamentais. 24 a 27 de julho de 2016. UFPR. Curitiba-
PR.
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articulador das lutas educacionais. Este movimento foi magnificado
com os Congressos Nacionais de Educacdo (CONED), convocados a
partir de 1996, com o objetivo de elaborar um novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE). (LEHER, 2014, p.02)

A0 mesmo tempo que os movimentos populares, sindicatos de educacao estdo
organizados, discutindo e propondo sobre a educacdo publica no Brasil, hd também um
processo de rearticulacdo do capital que esta pensando sobre a educacdo. O que parecia
uma derrota certa, do ponto de vista politico e moral dos conservadores da educacao e
seus interventores estrangeiros, em especial os EUA, ¢ reapresentado com uma “nova
roupagem”. A formulagdo da Teoria do Capital Humano mais uma vez sera erguida pela
burguesia conservadora, como bandeira e possibilidade “inédita” para resolucdo dos
problemas da educacdo publica.

Para Plinio de Arruda Sampaio, em um seminario organizado pelo IPEA:
“Vinte Anos da Constituicdo Federal (1988/2008): avangos e desafios para as politicas
publicas e o desenvolvimento nacional.”, ja no periodo da redemocratizagao brasileira e
na ascensdo de forcas populares e democraticas na discussdo da nova Constituicdo,
houve um processo que foi fundamental para que, de fato, ndo se alterasse a correlagao
de forcas no Estado brasileiro, ao contrério disso, foi sendo construida uma transicao
segura do ponto de vista do capital.

O que de decisivo ocorreu nos anos 80, precedente a Constituicéo, foi
justamente a inviabilizacdo da construgdo de um projeto nacional na
periferia do sistema. O que estava ocorrendo no mundo era uma nova
divisdo internacional do trabalho, na qual o Brasil, que era periférico,
continuou periférico e, na minha opinido, mais periférico. Portanto,
esse periodo que antecedeu a Constituicdo foi muito ruim, porque nds
ndo fomos vencedores para fazer uma nagdo. Ndés fomos derrotados.
(SAMPAIO, 2008, p. 12)

Para Sampaio, a retirada militar ocorreu de forma lenta, gradual e segura. Lenta
e gradual € bastante facil de reconhecer pelo proprio histérico desse periodo, mas a
abertura “segura” determinou a garantia do establishment burgués. S6 é assegurado a
formulacdo de uma nova Constituicdo e chamada elei¢cbes quando estivesse garantido o
estabelecimento do mesmo Estado burgués. “Ou seja, o povo que estava sem direitos,
iria ganhar algumas concessdes, mas nada iria frear o que ja estava estabelecido. E isso
que significava ‘segura’”. (SAMPAIOQ, 2008, p.12)

Segura também no processo politico, pois houve uma mudanca das aliancas.

“Porque para poder fazer a eleigdo direta, teve que fazer um entendimento entre o grupo



29

do Ernesto Geisel, uma parte do exército, que chamaremos de “grupo democratizante”;
0 “centro”, cuja figura era Ulysses Guimaraes; e o “grupo popular”, representado por
Lula”. (SAMPAIO, 2008, p.13)

Havia um clima de tensdo social em que povo foi para rua e pedia elei¢des
diretas, mas, as “Diretas ja” ndo poderiam ocorrer porque os militares vetaram.
Vetaram, exatamente, porque o povo ganharia poder demais, na opinido deles; “e se ele
ganhasse poder demais a retirada ja ndo seria “lenta, gradual ¢ segura” para a burguesia
e para os militares (alids, a saida foi tdo segura que até hoje ndo conseguimos saber
quem torturou e quem nao torturou)”. (SAMPAIO, 2008, p.13) Dentro dessa disputa, o
centro foi para a direita, aceitou o colégio eleitoral e derrotou a massa popular.

E do ponto de vista econdmico, o Brasil passa por uma crise bastante
desgastante, havia uma trajetoria de crescimento econdmico de quase 30 anos com
poucos e pequenos intervalos de recessdo. No entanto, nesse periodo, a economia
brasileira parou de crescer. Foi uma recessdo de grandes proporcOes, e isso
desestruturou toda a base de funcionamento de nosso sistema politico. (BERCOVICI,
2008)

Houve uma mudanca radical no modo de funcionamento da economia
internacional, na passagem dos anos de 70 para os anos de 80. No
final dos anos 70 houve uma mudanga na politica monetaria
americana, que subiu a taxa de juros e revalorizou o dolar. 1sso causou
um choque de juros e cambio geral na recessdo mundial que
desestruturou o mercado voluntario de crédito, e redirecionou 0s
movimentos de capital, que sairam do trajeto da periferia e se
tornaram principalmente inter-centros. (TEIXEIRA, 2008, p.20)

E nesse contexto que estd sendo aprovada a nova constituinte brasileira. Ha
uma garantia no modelo de sociabilidade do capital na sua transicdo “segura”;
politicamente se recua nas eleiches diretas, se estabelece um colégio eleitoral e se
realizam elei¢cbes indiretas para presidente; e, economicamente o Brasil passa a
enfrentar um processo de recessdo intenso.

E dessa maneira que foi aprovada a nova Constituicdo, que dentro de tantos
obstaculos, apresentava conguistas importantes:

O sistema de salde chegou para mais gente hoje do que jamais tinha
chegado; o sistema de educacdo chegou para mais gente hoje do que
jamais tinha chegado; o de previdéncia chegou para mais gente hoje
do que jamais tinha chegado. Entdo, houve efetivamente uma
ampliacdo de direitos, uma concretizagdo, talvez ndo a ideal, ndo a que
a Constituicdo prevé, mas aquela que, apesar de toda a campanha
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contra, apesar de todo o desmonte, foi possivel fazer. (BERCOVICCI,
2008, p.36)

A0 mesmo tempo em que o estado brasileiro da sinais de oscilagfes, ainda no
aspecto do fortalecimento da recente conquistada democracia, 0 mundo passa por mais
uma de suas grandes crises capitalistas. E, no Brasil, isso ndo sera diferente.

A crise econdmica mundial ndo dava sinais de recuperacdo a curto prazo, a crise
do petréleo, o colapso no equilibrio da balanca de pagamentos dos paises endividados
com o risco real de ndo pagamento das dividas assusta o capitalismo central e, a saida,
mais uma vez para a crise capitalista é a liberalizacdo do capital e do trabalho.(MELO,
2005)

O primeiro termo postulado foi o da crise do Estado do Bem Estar
Social do qual derivaram todos os demais: as saidas para a crise; as
alternativas menos custosas a curto prazo e mais eficazes a longo
prazo, bem como a criacdo do consenso necessario ndo tanto para a
escolha da alternativa a ser seguida e mais para a sua sustentag&o.
Mais uma vez se assistiu, como em outras circunstancias historicas de
"crise", a radicalizacdo dos termos do debate: a ortodoxia neoliberal
foi imposta (pelos governos e intelectuais) na América Latina com
muito mais viruléncia do que nos paises de economia avancada.
(WARDE, 1992, p.13)

No final da década de 1980, a crise fiscal justifica: os cortes orcamentarios nas
rubricas sociais do Estado, o fortalecimento do capital privado e a desregulamentacao
do estado. As mudangas nas relacdes de trabalho e o desemprego estrutural sdo as
consequéncias do processo de ajuste, além disso, nos paises de economia periférica ha o
aumento da exploracdo dos recursos naturais e do trabalho, assim como, um aumento na
concentracdo de renda que gera um aumento na tensdo nesses paises. (MELO, 2005).

Essas mudangas na economia brasileira e no avanco das politicas neoliberais véao
afetar diretamente os sistemas educacionais publicos que tinham recentemente entre as

décadas de 1980 e 1990 se estendido para a maioria da populacao.

E nesse quadro mais geral que se tem colocado parte importante da
discussdo sobre a questdo na América Latina. Mesmo atualizando-se
em relacdo ao debate internacional, nos paises latino-americanos, as
discussbes em torno da educacdo e da escola permanecem
marcadamente conflitivas, seja porque as divergéncias politico-
ideolégicas teimam em diferenciar diagndsticos e projetos, seja
porque 0S governos ndo tém conseguido criar campos consensuais
entre os diversos grupos de interesse, seja ainda, porque a crise
econdmica atinge no continente propor¢des muito maiores e mais
graves e a recessdo deixa entre nds sequelas sociais muito mais
profundas. (WARDE, 1992, p. 17)
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Dessa maneira, a0 mesmo tempo que na década de 1980 foi construido um
processo de transi¢cdo democratica pautado em um processo de conquistas de direitos
promovido pela luta politica de movimentos sociais, grupos progressistas que
almejavam a universalizacdo de direitos, de cidadania e justica social, por outro lado, ha
Uma reorganizacao da classe dominante, “que nos remete a sua necessidade de
rearticular suas estratégias de acumulacéo e, principalmente, sua relacdo com a ossatura
do Estado”. (CASIMIRO, 2018, p. 121).

Mas foi na década de 1990 que esse processo se intensificou e se
consolidou, momento em que as bandeiras burguesas da economia de
mercado lancadas na década anterior, empunhadas por uma
multiplicidade de aparelhos privados de hegemonia, comegam a ser
operacionalizadas em um programa de reformas com vistas a
reconfigurar o papel do Estado, ou, como afirmam seus intelectuais
organicos , torna-lo “eficiente”. (CASIMIRO, 2018, p. 122).

Os anos de 1990 serdo a consequéncia de todo esse processo de reorganizacao
do capital, através do neoliberalismo, impulsionado na ideologia da globalizacdo e na
reestruturacdo produtiva. Também ha “uma movimentacdo da burguesia brasileira no
sentido de atualizar sua relacdo com o Estado, com vistas a garantir sua posicdo de
dominacdo e, principalmente, em prol da garantia de seus interesses mais imediatos de
acumula¢do”. (CASIMIRO, 2018, p. 123).

A burguesia brasileira, nessa reconstrucdo das regras do jogo
democratico, passa a defender de forma mais aberta e articulada o seu
modelo de sociedade fundada nos valores da economia de mercado e
da meritocracia. Temos, por um lado, a organizagdo da burguesia
brasileira em defesa de seus interesses imediatos de ampliacdo da
acumulacéo e da defesa de sua concepgdo de mundo — o que implica
em articulagbes, cisdes e conflitos intraclasse, denotando a
complexidade dessas relacbes de poder — e, conjuntamente, suas
pretensdes de se internacionalizar no plano estrutural do capitalismo
mundializado. (CASIMIRO, 2018, p.124)

Apesar de uma intensa resisténcia dos movimentos sociais, partidos de esquerda,
intelectuais progressistas, estudantes, sindicatos, entre outros, que pressionaram contra
as medidas e reformas neoliberais que retiravam direitos, paulatinamente, da classe
trabalhadora ha um esforco da burguesia, em tanto em solapar a resisténcia popular
quanto realizar as reformas neoliberais em ritmo acelerado. Para isso, a burguesia

utilizou “tanto a agdo coercitiva mais intensa quanto estratégias mais elaboradas de
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construgdo de consenso por seus intelectuais organicos e seus aparelhos privados”.

(CASIMIRO, 2018, p. 124).

1.3 Década de 1990 - da confrontacgio a “faca parte, faca sua parte”

No plano internacional, h4& uma tentativa de recolocar a naturalizacdo da
ideologia neoliberal, a chamada globalizacdo®®. Esse movimento representou uma
rearticulagdo e insercdo do modelo neoliberal na maioria dos paises do globo. A
concepgdo globalizada da economia e da sociedade aparece como a saida “moderna”
para a crise do capital, notadamente por ser considerada como resultado das forcas do
mercado “liberadas das correntes nocivas da a¢do do Estado” (CASIMIRO, 2018, p.
122).

Nesse sentido, organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) serdo os agentes dentro dos paises®, principalmente, aqueles
de economia periférica, como o Brasil, a realizar as reformas estruturais que
impulsionassem o funcionamento dos mercados, “apoiadas na iniciativa privada e na
menor presenca estatal nas atividades econdmicas garantiriam a essas nacles a
retomada das altas taxas de investimento e, por sua vez, 0 crescimento econémico.
(CASIMIRO, 2018, p. 122).

Na década de 80, em alguns paises da América Latina, ja era visivel a
intervencdo do Banco Mundial'’ nos sistemas de ensino nacionais, ndo sé através do
financiamento de projetos localizados, mas, principalmente, na proposicdo e

financiamento de amplos programas de reestruturacao desses sistemas. “O Chile foi, por

15 Costumou-se designar como globalizagdo o conjunto dos processos de intercdmbio comercial,
informacional, cultural e financeiro entre os paises do mundo. Para alguns elementos de critica sobre a
globalizagdo ver: HOBSBAWM, Eric. Globaliza¢éo, democracia e terrorismo. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

16 0 Banco Mundial é uma organizagéo internacional que surgiu na conferéncia de Bretton Woods em
1944 com a finalidade inicial de financiamento da reconstrucao dos paises devastados pela segunda
Guerra Mundial. Passou a atuar principalmente fomentando o desenvolvimento em paises periféricos em
areas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano, educagdo, satide e meio ambiente.
Para compreender a atuagdo do Banco Mundial na educagdo dentro de paises periféricos ver: PEREIRA,
Jodo Marcio. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro. Tese (doutorado).
Universidade Federal Fluminense, Niteréi. 2009.

17 As teorias da Escola de Chicago estdo por trds de muitas das politicas do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional; instituicdes que, em certa medida, se caracterizam por seu apoio ao livre
mercado. Apartados de institui¢Bes internacionais, muitos paises também comecaram a tomar em conta
sua teoria econémica a partir dos anos 1980, sendo a década de 90 o periodo de maior auge das teorias
econdmicas liberais em boa parte do mundo, sendo a Escola de Chicago em parte responsavel por este
auge. (CAETANO, 2013, p. 83)
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certo, 0 pais que antes de todos sinalizou a intervencao ampliada e sistematica do Banco
Mundial, quando passou a ser apresentado, nos debates e estudos sobre a "modernizacéo

da educagdo", como modelo de eficacia e eficiéncia”. (WARDE, 1992, p. 13)

Ainda que alterando algumas das suas énfases educacionais iniciais, o
Banco Mundial maneja postulados liberais classicos, numa ordem
pos-liberal: todo poder ao mercado e minimizacdo do Estado, aos
quais acrescenta um principio que s6 o liberalismo social do século
XX admitiu, por desconfianca na racionalidade do mercado e por
medo das erupcbes sociais — universalizacdo e qualificacdo da
educacdo escolar (basica) — de modo a torné-la capaz de formar os
recursos humanos necessarios ao mercado, a0 mesmo tempo que
competente para funcionalizar as diferencgas sociais. (WARDE, 1992,
p. 14)

O diagndstico que sustenta as orientacOes estratégicas e as politicas expostas no
documento da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)®® de
1992 indica que, para a regido, sdo dois 0s objetivos estratégicos que estdo em jogo, e
que devem ser necessariamente atingidos nesta década. Um objetivo "interno, como
"consolidar e aprofundar a democracia, a coesdo social, a equidade, a participacdo; em
suma, a moderna cidadania”. O outro, "externo™ que implica a compatibilizacdo das
aspiracdes de acesso aos bens e servicos modernos com a geragdo da competividade
internacional, que é o meio que permite este acesso. (WARDE, 1992, p.15)

Obijetivando instituir uma nova linguagem hegeménica nos anos 1990,
organismos internacionais como FMI e o Banco Mundial fazem
apologia de uma cidadania ativa, dirigindo as acdes entre paises e
individuos para ac@es de interdependéncia, de colaboracao, evocando
a imagem de uma sociedade harmonica, em que institui¢des sociais,
comunidades e cidad&o participariam ativamente de seus destinos e de
seu progresso e sucesso no mundo do trabalho a partir de suas
habilidades e competéncias. (MELO, 2005, p. 70)

No final dos anos 80 e inicio da década de 90 do século passado, no Brasil, ha
um processo de construcdo de um novo arranjo politico-social. E um momento marcado
pelo confronto na arena da luta de classes da conducéo do Estado e na implementacéo
de reformas em um recente periodo democratico e um “aprofundamento e consolidagao
das novas estratégias de dominacdo burguesa e das relagdes entre sociedade civil e
Estado.”(CASIMIRO, 2018, p.168)

18 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) é uma das cinco comissdes
regionais das Nacgdes Unidas e comecou a funcionar em 1948 com o intuito de contribuir com o
desenvolvimento econdmico da América Latina.
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A recomposicdo da hegemonia burguesa, sob a direcdo do setor
financeiro nacional e internacional associado ao longo dos anos 1990,
possibilitou a integracdo subordinada do Brasil na nova divisdo
internacional do trabalho, internacionalizando a economia nacional em
todos setores de atividade, a partir da difusdo de uma cultura
caracterizada pela competitividade, pela racionalizacdo e pela reducédo
dos custos do Estado, fato que redefiniu as relacdes entre aparelhagem
estatal e sociedade civil. (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA;
2010. P.82)

O novo modelo de Estado implementado nesse periodo no Brasil da chamada
administragdo gerencial, realizou ajustes financeiros e restricdes fiscais com um
discurso de colocar o Brasil em sintonia com a globalizagcdo dos mercados. Assim como
a hegemonia do discurso capitalista também se recompds, em um discurso de
conciliacdo de classes, 0s tedricos capitalistas, impuseram o fim da disputa entre capital
e trabalho, o acesso dos cidaddos ao consumo e as grandes parcerias publico privadas.
(FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010).

Muitos estudos sobre esse periodo irdo realizar uma narrativa e um enfoque
sobre Estado e Reforma do Estado (1995). A literatura que realiza uma analise sobre
esse periodo é bastante vasta, inclusive, sob o aspecto das politicas educacionais. 1sso
porque as bases para compreensao da criagdo de organiza¢Ges, como o instituto Ayrton
Senna estdo presentes nas profundas alteracfes implementadas no interior do aparelho
de Estado na realidade brasileira, estruturadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso
e a Reforma Gerencial do Estado®® (1995).

Embora o campo de estudo e de revisao bibliografica desse periodo seja bastante
refletida nas pesquisa desse mesmo Viés, sera importante trazer elementos desse debate
para poder compreender e problematizar a atual configuracdo das institui¢ces de carater
privado na educacdo publica, a participacdo do empresariado nas proposicGes para
reconfiguracdo do Estado e no formato da concepc¢édo das esferas publica e privada. O
atual debate sobre a “nova direita” (Casimiro, 2018) e “reformadores educacionais”
(Freitas, 2017) tem suas premissas referenciadas nas alteragcdes desse periodo historico.

Em 1995 teve inicio no Brasil a chamada Reforma Gerencial do Estado. Na
primeira gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira foi designado para o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do

Estado (MARE) com a finalidade de elaboracao desse projeto.

19 Reforma Gerencial do Estado ver: BRASIL. MARE. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995.
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O objetivo da Reforma da Gestdo Publica de 1995 foi, nas palavras de seus

propositores, contribuir para a formac¢do no Brasil de um aparelho de Estado “forte e
eficiente”. (BRASIL, 1995)

Ela compreende trés dimensdes: a) uma dimensao institucional-legal,
voltada a descentralizagdo da estrutura organizacional do aparelho do
Estado através da criacdo de novos formatos organizacionais, como as
agéncias executivas, regulatdrias, e as organizac@es sociais; b) uma
dimensdo gestdo, definida pela maior autonomia e a introducéo de trés
novas formas de responsabilizacdo dos gestores — a administracao por
resultados, a competicdo administrada por exceléncia, e o controle
social — em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da
supervisdo e da auditoria, que caracterizam a administracdo
burocrética; e ¢) uma dimensdo cultural, de mudanca de mentalidade,
visando passar da desconfianga generalizada que caracteriza a
administracdo burocratica para uma confiangca maior, ainda que
limitada, propria da administragéo gerencial. (BRASIL, 1995, p.3)

Uma das principais mudancas dessa reforma de 1995 é de que o Estado
vai se desresponsabilizando de algumas areas de atuacdo, principalmente areas de cunho
social e institui as organizac6es publicas ndo-estatais para realizacdo de parcerias nessas
areas. (ARELARO, 2007). Além disso, entre outras mudancas vai propor a privatizacdo
como uma forma eficiente de realizar o ajuste fiscal para balancear as contas do Estado
e “da correlata limitagdo da capacidade do Estado de promover poupanca forcada
através das empresas estatais”. (BRASIL, 1995, p.13)

O ato legal precursor de tal concepgdo, veiculado em meados de 1995,
sob a lideranga do ministro da Modernizagdo Administrativa e
Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira, no primeiro
Governo Fernando Henrique Cardoso, é a Emenda Constitucional n.
19, de 4 de junho de 1998, que “modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administragdo Publica (...)”, reformando o
Estado brasileiro e introduzindo dois novos principios — o de que o
“interesse publico” ndo necessariamente ¢ estatal, com a consequente
inclusdo do conceito de “publico ndo-estatal”, pela primeira vez na
Constituicdo Federal; e o segundo principio, o de que 0s servicos até
entdo considerados privativos do Estado poderdo ser, mediante
contratos, transferidos ou “gerenciados” pela iniciativa privada.
(ARELARO, 2007, p.913)

A reforma do Estado envolveu mudltiplos aspectos, teve como estratégia
fundamental, a liberalizacdo comercial e a transferéncia para o setor privado a tarefa da
producao que tem no discurso da eficiéncia a justificativa para tal proposi¢ao. “(...)
através de um programa de publicizacdo, transfere-se para o setor publico ndo-estatal a
producéo dos servigcos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
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sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle”.
(BRASIL, 1995, p.13)

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto
de servicos, principalmente dos servi¢os sociais como educagédo e
salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimento em capital humano; para a democracia, na
medida em que promovem cidaddos; e para uma distribuigdo de renda
mais justa, que o mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito
superior a demanda de mdao-de-obra ndo-especializada. Como
promotor desses servigos o Estado continuard a subsidia-los,
buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo
da sociedade. (BRASIL, 1995, p.13)

Esse movimento € construido e viabilizado nas mudancas das politicas
educacionais referenciadas nos dois governos FHC. Esse periodo é marcado por
inimeras alteracGes, através de reformas educacionais e projetos de lei que incidem
diretamente na concepcdo da Constituicdo de 1988.

Para Arelaro (2007), as conquistas na CF/88 na éarea educacional irdo se
transformando, na medida em que, serdo propostas diversas alteracdes nas politicas para
area de educacdo e, fundamentalmente, mudangas em relagdo a concepc¢édo educacional.
Tais mudangas irdo organizar uma “nova” configuracao da educagado publica.

A década de 1990 até¢ o plano real “ especificamente quanto a
educacdo escolar, foi um momento de difusdo da ideologia da
qualidade total, da transformacdo do dirigente em gestores
educacionais, do come¢o do sucateamento da educacdo superior
publica e da transformacdo do Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo (Consed), de 6rgao contestador das politicas oficiais, nos
anos finais da ditadura militar e nos anos de abertura politica, em

instrumento difusor das politicas neoliberais para educacdo bésica”.
(NEVES, 2005, p. 92)

A criacdo do PREAL (Plano Real de Educacdo para América Latina) tinha como
articuladores a USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional), Fundacdo FORD, CNI (Confederacdo Nacional da Industria), FIESP
(Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo), e essas organizagdes irdo pautar a
concepcao de educacgdo. A partir dai a educacdo incorpora a questdo de competitividade.
Esse processo ira despolitizar a educagdo, a educacdo passa a ser técnica e ndo politica.
(NEVES, 2005).

A mudanca da correlagéo de forcas no periodo anterior com o fortalecimento das
lutas sociais provocou uma reacdo e demandou que o capital se reorganizasse para

impor suas necessidades.
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Esse discurso da educacdo sera encampado pelo poder executivo que ira através
de seus representantes em cargos executivos, como Maria Helena de Castro?®, Guiomar
Nano de Mello?!, Paulo Renato de Souza??, entre outros, conduzir a proposicdo de
juntar educacdo e competitividade e progressivamente, implementar um conjuntos de
politicas publicas para educagdo, objetivando a consolidagdo de uma dupla tarefa: “a
conformagdo bésica para o trabalho e a cidadania dentro do projeto de sociabilidade
capitalista para o Brasil do século XXI”. (FALLEIROS, 2005, p.216). “(...) foi no final
dos anos de 1990 que a proposta tecnocratica, ja experimentada nos anos de 1970,
voltou com forga surpreendente a cena politica e educacional”. (ARELARO, 2007, p.
908).

Arelaro (2007) iré refletir sobre o processo, marcado na decada de 1990, de
como as politicas educacionais vao assumindo novas terminologias para uma suposta
“melhoria” e “eficiéncia” da pratica escolar e como esse processo vai constituindo
argumentos para efetivacdo de politicas pablicas para educacdo que alteram os
pressupostos afirmados na Constituicdo de 1988.

Uma nova “terminologia” ¢ introduzida no vocabulério educacional,
que gera — por exigéncia da “nova ordem” politica — a pratica de
planejamentos detalhados e detalhistas, onde o0s conceitos de
competéncia, produtividade, eficacia e eficiéncia das agdes passam a
estar presentes no cotidiano escolar. Evidentemente, ndo se tratava de
mera modificagdo linglistica, com a introducdo de termos “vazios”,
mas de uma nova concepcdo da acdo educativa e do uso de novas
metodologias — agora chamadas de “estratégias pedagogicas e taticas
do trabalho docente” — para se realizar o trabalho nas escolas com
maior competéncia, avaliando os objetivos educacionais com maior
objetividade. (ARELARO, 2007, p.907)

A reformulacdo da LDB (1996) caracterizou o cenario de disputas da politica
publica no contexto educacional, a0 mesmo tempo que, incorporou NOS seus principios
gerais, questdes defendidas pelo movimento de educadores e sindicatos, na melhoria da

qualidade da educacdo. A nova LDB, teve também como um de seus pilares a

20 Maria Helena Guimardes de Castro foi presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) do Ministério da Educacdo (MEC) durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

21 Guiomar Namo de Mello foi Secretéaria da Educacdo do municipio de S&o Paulo de 1982 até 1985. Em
1986 foi eleita Deputada Estadual e, no Legislativo paulista, foi Presidente da Comissdo de Educacdo
coordenando a elaboracdo dos capitulos das areas de politicas sociais e educacdo para a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Nesse mesmo periodo assessorou o Senador Mario Covas na Constituinte, nos
assuntos relacionados com a educagdo na Constituicdo Federal de 1988.

22 paulo Renato de Souza (1945-2011) foi ministro da educacdo durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). O sistema de avaliacdo foi fortemente impulsionado na gestdo do Paulo
Renato, com a colaboracdo da Maria Helena Guimarées de Castro.
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reformulacao curricular da educagdo basica (fundamental e média). “Assim, teve inicio

a elaboracdo de um material para orientar os professores no que se refere aos contetidos

e praticas em sala de aula — os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)”.
(FALLEIROS, 2005, p.209)

Nessa perspectiva, a discussio e debate sobre o PCNs?® foram um marco no

embate sobre a definicdo das politicas de educacdo. Sua versdo final, distribuida em

todas escolas publicas do pais se configurou como um documento de carater ndo

obrigatorio, um conjunto de orientacfes e recomendacBes. No entanto, sua realizacdo

foi fundamental para legitimacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) (1996) e seu subsequente aparato regulatério. (NEVES, 2005)

Esta “preocupacdo” oficial ja havia fundamentado a proposi¢do de
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), documento de quase mil
paginas elaborado e divulgado pelo governo federal, a partir de 1997,
de forma extensiva as redes de ensino. Estes “parametros”, que no
inicio de sua divulgacdo eram apresentados como “sugestdes”’, vém
sendo adotados, independente das condigdes objetivas de vida e de
trabalho dos professores e dos alunos e de funcionamento das escolas,
pois sdo eles que orientam as opgdes e os contetdos das questdes de
maltipla escolha dos exames e provas nacionais, agora como principal
critério de avaliacdo da “qualidade de ensino” e do “desempenho
escolar” para todos. (ARELARO, 2007, p. 908)

Além disso, se consolidou uma ideia que alguns autores irdo chamar de

“pedagogia de resultados”, que ¢ a vinculacdo direta do curriculo com a obtengdo de

sucesso nos resultados. Também ha, na LDB, vinculado a reforma curricular do ensino

basico o estabelecimento de exames e provas nacionais de avaliacdo da atividade

escolar.

Esse processo, em substituicdo a proposta de um sistema nacional de
educacdo, reivindicada por educadores e deputados democréaticos,
completa essa nova funcdo do Estado Nacional, pois € a partir dele
que o Brasil adotara — e considerard um avanco — a sistematica de
exames nacionais, elaborados e executados de forma centralizada, que
se constituirdo, no momento seguinte, em indicadores de competéncia
docente, escolar e dos sistemas educacionais. (ARELARO, 2005,
p.1054)

23 Sobre os Parametros Curriculares Nacionais ver: ARELARO, Lisete. Formulagio e Implementagéo das
Politicas Publicas em Educagdo e as Parcerias publico-Privadas: impasse democratico ou mistificacdo
politica? Educ. Soc., Campinas, Vol. 28, N. 100 — Especial P. 899-919, out, 2007.
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Nesse sentido, é que se afirma que a nova LDB ndo criou um sistema nacional
de educagdo, mas um sistema nacional de avaliagdo, pois h4 um processo imbricado
entre os exames nacionais de avaliacdo e o estabelecimento dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Para Arelaro (2005), a criacdo desses exames de avaliacdo so seria
bem-sucedido e atingiria a pratica docente e a sua aceitacéo se, de fato, constituisse em
“cultura pedagogica”, pois a definicdo dos PCNs vinculava-se imediatamente a
obtencéo de resultados nesse novo sistema de avaliagéo.

Quando finalizados os Parametros Nacionais Curriculares, pode-se verificar que
eles lembravam os “Guias Curriculares” (nome dos manuais que continham as
orientagOes curriculares nos anos de 1970, formulados pelo governo empresarial-
militar). No entanto, ndo ha uma recusa imediata dos Parametros “uma vez que os
manuais de divulgacdo dos PCNs atuais sdo considerados tdo importantes e tdo Uteis no
cotidiano escolar, pois respondem a quase todas as davidas dos professores, e por isso
ndo devem restar alternativas a estes sendo a de adota-los”. (ARELARO, 2005, p.1055).

S&o essas medidas que véo, gradativamente, criando as condicGes para que se
introduzam modificacdes importantes nas convicgdes docentes e na cultura pedagogica
estabelecida até entdo, pois, ha um discurso bastante difundido referente a qualidade da
educacdo, de que um diagndstico elaborado por especialistas nacionais e internacionais
mostravam que os professores e a rede publica teriam fracassado, justificando o
protagonismo e a necessidade de interferéncia externa na educacéo.

Para o profissional da educacdo, que foi responsabilizado pelo fracasso da
educacdo publica, “ter a “possibilidade” de “adotar” um programa unico — Ndo porque
ele fosse “Unico”, mas porque ele continha as mais “adequadas™ sugestdes do saber-
fazer docente — passa a ser considerada critério de “competéncia” profissional”.
(ARELARO, 2005, p. 1055)

O diagndstico apresentado mostrava que a escola havia se massificado, mas
tinha perdido a qualidade. Portanto, era necessario fazer uma avaliacdo sobre esse
fracasso. A concluséo era de que o fracasso poderia ser revertido se os profissionais da
educacéo dentro da escola pudessem “Convencer os colegas a adota-lo, para o “bem” da
escola — e de cada escola —, ¢ fung¢do do diretor da unidade, que revelara “lideranga
profissional”, a ser, também, “premiada” com alguma gratificacdo especial”.
(ARELARO, 2005, p. 1055)

O que acontece, ¢ que dessa maneira, se introduz “novos padroes de

comportamento na organizacgdo escolar, de tal modo que o professor, convencido de sua
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incapacidade pessoal, (...), aceitara — de forma razoavelmente pacifica e em nome da
“democracia” — imposi¢Oes as mais diversas(...)” (ARELARO, 2005, p.1054)

Mais uma vez a questdo da qualidade aparece como a justificativa para a
realizacdo de reformas e mudancas na recente alcancada conquista da escola universal,
publica ¢ gratuita e em nome da “suposta qualidade”, a escola passa a aceitar e até

submeter-se a exames ou avalia¢Ges externas.

Estavam criadas, na avaliagdo do governo, as condic¢Oes historicas e
pedag6gicas para a introducdo das provas unicas, elaboradas e
aplicadas em todo o pais. Este caminho ganhou, com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n. 14/1996, o seu fortalecimento, pois, com a
criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), remunerou-se,
pela primeira vez na histdria da educacéo brasileira, o servi¢o publico
educacional, pelo nimero de atendimentos que as esferas publicas
estaduais e municipais realizavam. (ARELARO, 2007, p.909)

E dessa maneira que o Estado, nos governos FHC, vai constituindo reformas e
alteracdes da politica publica educacional no intuito de conformacdo com as orientacdes
gerais do capital na sua necessidade de reconfiguracdo neoliberal.

Outro exemplo desse processo que merece destaqgue & com relacdo a
municipalizacdo da educacéo basica. Adrido e Peroni nos mostram que:

Porém, a descentralizagdo foi intensificada na gestdo do presidente
FHC, tanto no que diz respeito a municipalizacdo como para as
escolas por meio do financiamento e prestagdo de contas de programas
setorizados como por meio das parcerias com a iniciativa privada. (...)
guando afirma que a municipalizagdo pode propiciar a privatizacao,
tanto pela debil base tributaria da maioria dos municipios como pelo
viciado mecanismo de repasse de verbas entre diferentes esferas do
poder publico. Mas supomos também que ha uma relacdo entre a
descentralizacdo, a focalizagdo e a privatizagdo das politicas (...), em
funcdo da relacdo que o poder publico nos estados e municipios
mantém com 0s grupos e organizagdes vinculados ao setor privado,
favorecendo esses grupos econdémica e politicamente. (ADRIAO;
PERONI, 2011, p. 110)

Esse processo foi bastante complexo e marcado essencialmente por intensos
embates no cenério conjuntural brasileiro, no entanto, as mudancas nas politicas
publicas na area de educacao, nesse periodo, assim como a organizac¢ao dos individuos,
representantes do capital empresarial e da burguesia nacional em instituicdes de carater
privado séo fundamentais para compreensédo do objeto desta pesquisa.

A importancia dessas alteracdes é parte fundamental para compreensdo do

objeto proposto, pois para realizar a reestruturacdo do capitalismo e imposicdo da
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sociabilidade burguesa como algo imutavel e necessario para o “desenvolvimento do
pais”, precisou-se que governo FHC realizasse as reformas necessérias na organizagdo
do estado que viabilizasse a manutencédo do status quo.

Dessa maneira, adotando estas politicas na area educacional, no qual se enfatiza
a baixa qualidade da educacdo publica oferecida e por isso se justifica a tese de que a
adocgdo destas estratégias, de que parcerias publico privadas sdo fundamentais para o
sucesso da tarefa educacional, o Estado, cada vez mais, buscara “parceiros” para dividir
sua responsabilidade educacional,

(...) tanto com relagdo ao atendimento da demanda e da oferta, (...)
quanto com relagdo a qualidade, com contratos e convénios com
escolas e sistemas privados de ensino para “transferéncia” sumaria de
métodos e técnicas de ensino e de compra de materiais “unificados” e
adequados para o ‘“sucesso” nas provas ou exames nacionais —
reservando-se ao Estado a fungdo exclusiva de definir o “produto
esperado” (educagdo para a cidadania?) e os mecanismos de aferigdo
da qualidade do “produto efetivamente produzido” (aluno “civilizado”
e cidaddo?). (ARELARO, 2005, p. 917)

Nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, ha uma reestruturacdo do
Estado nas suas funcdes econémicas e sociais. O Estado passou a coordenar as
iniciativas privadas e a privatizacdo passou a ser a principal politica estatal. “Na
educacdo constituiu importante instrumento viabilizador das estratégias governamentais
de coesdo societal e da educacao de uma nova cidadania, “ativa e responsavel”, baseada
na prestagao pelos individuos e por grupos de servigos sociais”. (Neves, 2005, p.92).

De forma bastante sintética, essas foram as alteracbes nas politicas
governamentais responsaveis pelo processo de efetivacdo da ‘“desresponsabilizagdao
direta e universal do Estado pela protecdo ao trabalho e aos direitos fundamentais.
Foram estimulados o desenvolvimento de um associativismo prestador de servicos
sociais de “interesse publico”, em oposi¢do ao associativismo majoritariamente
reivindicativo de direitos dos anos 1980. (Neves, 2005, p. 95)

o capital — operando também por meio do Estado — imp0s
transformacdes ainda mais profundas na educacdo da classe
trabalhadora. A perspectiva universalista de que a escola publica
deveria assegurar uma formacao geral igualitéria a todos os estudantes
por meio da garantia, pelo Estado, da educacdo publica, gratuita e
estruturada em sistemas nacionais, foi combatida em prol de politicas
focalizadas, referenciadas na pedagogia das competéncias, atributos
utilitaristas que objetivam a adaptacdo das criangas e jovens ao ethos
capitalista e, mais precisamente, ao chamado novo espirito do
capitalismo flexivel, fundamentado no trabalho superexplorado e
precério. (LEHER, 2014, p.02)
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1.4 A articulacdo Empresarial e a Responsabilizacdo pela Educacéo

No conjunto dessas reformas e da oficializacdo do terceiro setor como
instrumento fundamental para a realizacdo da educacdo publica no Brasil, Casimiro
(2018) ira realizar um importante estudo sobre como essas organizagGes de carater
privado vdo se multiplicar e definir a expansdo do empresariamento nas mais diversas
areas de atuacdo publica.

Casimiro (2018) ira fazer uma anélise minuciosa de como organizacoes
empresariais nesse processo de redimensionamento das relagdes entre sociedade civil e
Estado buscam consolidar e aprofundar uma nova hegemonia burguesa no Brasil. Ap6s
um processo intenso de confronto de projetos societarios no periodo de
redemocratizagdo brasileira na década de 1990, ha um desmonte do Estado e “os anos
2000 apresentam uma nova arena de lutas sociais com grandes possibilidades e novas
estratégias para o aprofundamento do acesso e controle da burguesia sobre o Estado”.
(CASIMIRO, 2018, p. 206)

Também nesse periodo hd um crescimento exponencial das ONGs
(Organizacdes N&do Governamentais), e essas organizagOes irdo derivar do que alguns
autores irdo chamar de “Novos Movimentos Sociais”?* (FONTES, 2010). E importante
ressaltar que as Ongs:

(...) nos fornecem caminhos de andlise da importancia do
empresariado com “responsabilidade social” na constru¢do do
consenso em torno da “faléncia” do servigo prestado pelo Estado,
utilizando, para tanto, a midia, revistas especializadas em educacéo e
ONGs que recebem apoio filantrépico dessas empresas. (CHAVES,
2012, p. 82)

As Organizagfes N&o Governamentais estdo dentro do escopo do
“terceiro setor”, identificadas como organizacdes que nao possuem carater
governamental, sem fins lucrativos. A importancia dessas organizagdes seria sua maior
eficiéncia em ser produtiva e prestar servico de melhor qualidade e assim, teriam
maiores oportunidades de atrair investimentos ndo s6 do poder publico, mas também do

empresariado, movido pela sua “responsabilidade social”. (CHAVES, 2012).

24 Novos movimentos Sociais ver em: FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. Rio de
Janeiro. UFRJ, 2010.
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O Terceiro Setor ganhou espaco nos anos 1990 porque passou a desempenhar o

papel de intermediacdo entre o Estado e a sociedade, antes ocupados por movimentos

sociais e sindicatos combativos,

(...) o “terceiro setor” reivindica um modelo de regulacdo social mais
eficaz do que o realizado pelo Estado, portanto a ser realizado em
outro lugar: a sociedade civil, composta por uma grande diversidade
de acBes, atores e organizaches, que se unificam pela recusa em
pertencer ao ambito do Estado e do mercado. Assim, na expansdo do
terceiro setor, propfe-se de fato outro modelo para a resolucdo da
questdo social — centrado na generalizacdo de competéncias civis
descentralizadas, exercidas pelo ativismo civil voluntario em
localidades especificas. (PERONI; SILVIA, 2011, p. 72)

Nesse sentido, a reforma também ird tentar responder de forma a

enquadrar as ONGs sob 0 aspecto da reestruturacao politica e econémica da década de

1990.

Bresser (...), desenvolve a no¢do do publico ndo-estatal no processo de
implementacdo e execucdo das politicas sociais, as quais incidem
sobre diferentes esferas da sociedade. Para tanto assegura “a reforma
do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgédo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (PERONI, SILVIA, 2011, p. 71)

Para tanto, a reforma do estado, nesse aspecto, ja possui uma elaboracdo bastante

adiantada, que ira permitir a publicizacdo dos servigos ndo-exclusivos do Estado, ou

seja, sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal, onde assumirdo a

forma de “organizacdes sociais”.

O Projeto das Organizagdes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos nao
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a
partir do pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente
realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados
pelo setor publico ndo-estatal. Entende-se por “organizagdes sociais”
as entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo,
obtém autorizagdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com
esse poder, e assim ter direito a dotagdo orcamentéaria. (BRASIL,
1995, p. 60)

A sequéncia desse processo € a lei da qualificacdo da Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), essa lei (lei n° 9.790/99) possibilita a

transferéncia para as organizac@es privadas sem fins lucrativos a atuacdo nas areas de
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assisténcia social, educacdo e saude. Essa lei disciplina a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, institui o Termo de Parceria. As OSCIPs
constituem diferentes tipos de entidades privadas atuando em &reas tipicas do setor
publico com interesse social, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa
privada. Ela pode ser confundida com uma ONG (Organizacdo Ndo Governamental), as
tipicas entidades do terceiro setor.

No entanto, a OSCIP diferente das ONGs, esta prevista no ordenamento juridico
brasileiro como forma de facilitar parcerias e convénios com todos os niveis de governo
e orgdos publicos (federal, estadual e municipal) e tem como diferencial, a autorizacdo
para que que doacOes realizadas por empresas possam ser descontadas no imposto de
renda.

Mas a grande diferenca entre as OS e as OSCIP € que a organizacao social (OS)
€ uma organizacao privada criada pelo poder publico ja incumbida de administrar um
patriménio publico; ja a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
€ uma organizagdo privada que estabelece contratos de parceria para a gestdo e
execucdo de determinado servico em conjunto com o Estado. (CHAVES, 2012).

No processo de incentivo as privatizacdes/terceirizacdo dos servicos publicos, a
Lei n®9.608, de 18 de fevereiro de 1998, vai dispor sobre a Lei do Voluntariado que vai
conformar o servigo voluntério, reforcando uma forma antiga de agir frente aos
problemas sociais no Brasil, a préatica do voluntariado. (ADRIAO; PERONI, 2011).

No entanto, essa Lei quando em vigor, passa a agregar vastos setores de politicas
e de instituigdes consideradas “privadas, de fins ndo lucrativos”, “as quais estdo
desenvolvendo atividades em um contexto econdmico de flexibilizacdo das relagdes de
trabalho e de favorecimento do trabalho terceirizado”. (ADRIAO; PERONI, 2011, p.
110).

A questdo que se apresenta € que a estrutura das organizacbes acaba
contemplando um voluntariado que se profissionalizou e “deixou de ter uma
caracteristica individual, com base na vontade e na caridade, mas vem se incorporando
como sujeito social dentro da complexa relacdo de trabalho flexivel, em que as
“entidades privadas sem fins lucrativos” se tornaram mais uma fonte de trabalho no
mercado competitivo”. (LUZ, 2009, p. 110).

E nesse sentido, que a reforma brasileira encaminhada a partir dos anos de 1990
se auto referenciou com o slogan “Educagdo para Cidadania”. (Falleiros, 2005, p.209).

A educagdo volta, mais uma vez, a assumir papel estratégico na conformacdo, na
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disputa ideoldgica e nas mudancas ocorridas no contexto da ampliacdo da participacédo
politica sem interferir nas relacdes capitalistas fundamentais, pois era preciso debater e
propor mudangas para os problemas sociais, sem contestar a primazia do sistema
capitalista.

No entanto, estas mudangas tém como consequéncia principal é que ela altera de
maneira significativa a relagdo do Estado e da sociedade civil. A “faléncia” do Estado e
a sua “incapacidade” de resolver os problemas sociais passa a ser responsabilidade de
individuos:

O “novo homem”, nessa visdo de mundo, deve: sentir-se responsavel
individualmente pela amenizacdo de uma parte da miséria do planeta e
pela preservacdo do meio ambiente; estar preparado para doar uma
parcela do seu tempo livre para atividades voluntarias nessa dire¢éo;
exigir do Estado em senso estrito transparéncia e comprometimento
com as questdes sociais, mas nao deve jamais questionar a esséncia do
capitalismo. A escola, portanto, é transmitida a tarefa de ensinar as
futuras geragdes a exercer uma cidadania “de qualidade nova”, a partir
da qual o espirito de competitividade seja desenvolvido em paralelo ao
espirito de solidariedade, por intermédio do abandono da perspectiva
de classe e da execucéo de tarefas de carater topico na amenizagéo da
miséria em nivel local. (FALLEIROS, 2005, p.211).

O importante nessa formulacdo é que até hoje sdo esses principios altamente
referenciados no debate educacional. H4 uma combinacdo de pressupostos da teoria do
capital humano em uma responsabilizacdo individual, para o desenvolvimento do pais.
Esse movimento afasta a concepcdo de educacdo da luta de classe, pois, novamente,
“combina capital humano, competéncias, “oportunidades educacionais”, “escolhas
racionais” com o culturalismo, a identidade e o relativismo epistemologico”. (LEHER,
2014, p.03).

Quando o Estado transfere a responsabilidade de realizar alguns servigos sociais
para a sociedade civil, hd uma desresponsabilizacdo com o sujeito que passa a néo ter o
direito de acessar servigos basico para constituicdo de ser cidaddo, mas, pelo contrario,
passa a receber esses servigos como um ato de boa vontade, de altruismo. (PERONI;
SILVIA, 2011)

O problema se instaura, pois, quando o Estado incentiva e apoia estes
programas e desresponsabiliza-se paulatinamente das
responsabilidades sociais. Nesse processo, [...], legitima-se como
solucdo para a crise do capital as politicas neoliberais, o qual busca
cada vez formas mais eficazes de intensificagdo da atuacdo do
mercado e minimizacdo da intervencgdo social. Neste sentido, 0 novo
trato & questdo social € alterado significativamente: estdo sendo
retiradas paulatinamente da orbita do Estado, sendo privatizadas. E
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preciso relativizar também o carater de “ndo lucratividade” dessas
entidades. (PERONI; SILVIA, 2011, p. 72)

No seu livro: “A Nova Direita: Aparelhos de Agao Politica e Ideologica no Brasil
Contemporaneo”, Casimiro (2018) ird demonstrar como: “o “novo” modelo de
sociabilidade que se pretende com essa redefinicdo do papel do aparelho estatal se
revela como expressdo da luta para consolidar o Estado gerencial para consolidar o
modelo neoliberal”. (CASIMIRO, 2018, p.139)

A construcdo desse novo modelo de sociabilidade, que tem na imagem
do “empreendedor” e no modelo empresarial de gestdo seu grande
referencial que deveria ser reproduzido em todas as esferas da vida
social, encontra no plano das politicas sociais um grande fildo para a
conversdo de atribui¢cbes universalistas do Estado a mecanismos
focalizados da iniciativa privada. (CASIMIRO, 2018, p. 128)

Essa reconfiguracdo do papel do Estado, teve como fato fundamental a
organizacdo empresarial para realizar as saidas possiveis para os problemas sociais e
conflitos derivados da profunda desigualdade social no pais. Esse empresariado
organizado ird desenvolver suas estratégias de acdo no desenvolvimento de propostas
que se enquadram em um formato de “filantropia empresarial”. (CASIMIRO, 2018, p.
129). E nesse cenario que é criado o Grupo de Institutos e Fundacdes de Empresas
(GIFE) em 1995:

O GIFE é uma organizacéo sem fins lucrativos e que retne associados
de origem empresarial, familiar, independente ou comunitaria, que
investem em projetos de finalidade publica. (...) E interessante
observar em seu discurso a questdo ndo se apresenta como
“filantropia”, mas como “investimento”. (CASIMIRO, 2018, p.130)

A instituicdo é criada com uma perspectiva de dar unidade e articular iniciativas
feitas antes individualmente pelo empresariado, com o objetivo de orientar, dirigir e
apoiar as intervencdes e acOes do empresariado na sociedade civil, dando-lhes uma
estrutura articulada e uma perspectiva de classe. Essa organizacdo empresarial tem 130
instituicbes associadas e € um importante meio de representacdo da burguesia, sua
estratégia de atuacdo parte de uma preocupacdo com a qualidade na formacdo dos
recursos humanos e estabelece uma agenda estratégica para legitimar e fortalecer o
investimento social privado como de fundamental relevéancia para o funcionamento do
bem publico. (CASIMIRO, 2018).
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Essa estratégia de funcionamento mascara uma concepcao de sociedade, pois por
meio da filantropia, tdo proclamada pela burguesia de ajuda daqueles que tém para
aqueles que ndo tém, em lacos de solidariedade e vontade comum de ajudar o
desenvolvimento do pais, os conflitos permanecem amortizados e esse processo Vvai
construindo um novo padrdo de sociabilidade.

Casimiro (2018), ao citar FONTES (2015) ira trazer elementos mais complexos
sobre a filantropia e o papel de mecanismo do empresariamento em assumir algumas
funcbes do Estado.

A filantropia é o exercicio da doagdo dos que tém muito para 0s
demais. Em outros termos, aqueles que muito tém precisam continuar
a usufruir de sua posicdo (que obviamente deriva de exploracdo da
forca de trabalho), para em seguida doarem o quanto quiserem, para
fazer o que eles acharem conveniente, permitindo-se inclusive
selecionar quais setores da populagdo serdo os “alvos” ou
“merecedores” de sua filantropia. Por conseguinte, trata-se justamente
do contréario de qualquer politica universalizante, igualitaria, publica e
democratica, capaz de assegurar a socializagdo da qualidade de vida.
(CASIMIRO, 2018, p.137)

A logica da filantropia, nesse sentindo, € a expressao do modelo da
reforma gerencial promovida pelo Estado e pelas mudancas do capitalismo neoliberal, é
um modo de gerir a utilizacdo dos recursos publicos pelo setor privado, com o discurso
de maior eficiéncia para resolver as questdes sociais, ¢ “descobrir novas formas de se
preparar, se educar e se disciplinar as classes trabalhadoras, disputar os movimentos
sociais e a forma “certa” e “eficaz” de enfrentar os problemas sociais.” (CASIMIRO,
2018, p. 138).

Dessa maneira, as empresas, as fundacgdes, os institutos assumem a
responsabilidade por projetos sociais de extrema relevancia para o pais e contribuem
para a construcdo da naturalizagdo desse “novo” tipo de organizacdo social que ira se
consolidar como referéncia da forma “certa” e “eficaz” de solucionar os problemas
sociais do Brasil, “ao contrario do paternalismo do Estado”, e como referéncia para
propor a politica publica no pais, deslocando a responsabilidade do Estado
(universalizante) para o empresariado (acdes focalizadas). (CASIMIRO, 2018).

S&o inumeras formas propostas pelo setor empresarial de organizar a classe
burguesa e buscar coesdo e coeréncia para fragdes das classes dominantes, muitas vezes
apartadas em iniciativas individuais, na tentativa de reestabelecer a naturalizagdo de seu
proprio modelo de sociabilidade. (CASIMIRO, 2018).
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Dentre as muitas iniciativas que estabelecem relacdes entre si e fortalecem essa
estratégia empresarial, destaco duas iniciativas bastante relevantes para a discusséo
sobre o Instituto Ayrton Senna, que sdo o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o
Grupo de Lideres Empresariais (LIDE).

Em 2001, setores industriais organizaram o Movimento Brasil Competitivo
(MBC), liderado por Jorge Gerdau Johannpeter?, a instituicdo foi estruturada a partir de
representantes da sociedade politica e empresarios pertencentes a grande burguesia
brasileira. (CASIMIRO, 2018).

Em sua estrutura organizacional (que em quase 20 anos de atuacdo pouco se
alterou), o MBC conta entre seu grupo associado, mantenedores, que sdo 0s grandes
grupos empresariais nacionais, multinacionais, representagdes do aparelho institucional
do Estado que tém como principal pauta de agdo “a reducdo da aparelhagem do Estado
com vistas a tornéd-lo mais “enxuto” ¢ “eficiente”. (CASIMIRO, 2018, p.240). O MCB
reflete a atual configuracdo dessas organizacBes na sociedade brasileira; é uma
organizacao de acdo politico-ideologica da burguesia que atua “como uma espécie de
‘porta giratéria’ entre a alta burocracia estatal e os CEOs do setor privado.”
(CASIMIRO, 2018, p. 235).

A importancia do MBC é que ele é um movimento que reflete de maneira
bastante organizada uma atuacdo dentro do Estado em uma articulagdo, com seus
associados, dos interesses do capital privado na estrutura estatal. Além disso, ndo
apenas sua atuacdo e acdo se esgota nas suas pautas coorporativas, mas o MBC ir4
formular e incidir no Estado sobre pautas mais gerais, inclusive a educacao.

Além disso, 0 MBC conta com instituicdes que se associaram ao programa, que
demonstram sua capacidade de articulacdo e influéncia do seu projeto politico:

Entre as instituicdes que se associaram ao programa defendido pelo
movimento estdo as principais organizacGes sindicais da classe
trabalhadora, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca
Sindical, a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), a Confederacéo
Geral dos Trabalhadores (CGT), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Dessa forma, a organizacéao
burguesa, além de congregar os interesses do grande capital, incorpora
entidades de representacdo das classes trabalhadoras, como forma de
captura e ressignificacdo de suas bandeiras de luta, propondo um
discurso universalizante, o discurso de um partido politico.
Completam o quadro de associados institucionais a partir de 2006:
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); Centro para

% Jorge Gerdau Johannpeter, empresario brasileiro, foi diretor-presidente do Grupo Gerdau de 1983 a
2006. E presidente do conselho de administracdo do Grupo Gerdau. E membro de diversos conselhos
empresariais no Brasil.
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Inovacdo e Competitividade (CIC); Departamento Inter-Sindical de
Estudos Econbmicos e Estatistica (DIEESE); Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); Fundacdo Carlos Alberto
Vanzolini (FCAV); Fundacdo de Desenvolvimento Tecnol6gico
(Fundatec); Fundacdo Dom Cabral (FDC); Fundacdo Nacional de
Qualidade (FNQ); Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade
no Parand (IBQP/PR); Instituto Brasileiro de Qualidade Nuclear
(IBQN); Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec); Instituto
de Engenharia; Universidade Estadual de Campinas. (CASIMIRO,
2018, p. 242).

Essa variedade de organizacOes, sindicatos e instituicdes, inclusive
representantes da classe trabalhadora, demonstra uma capacidade articuladora da
burguesia em criar espagos organizativos de subsuncdo das pautas reivindicativas da
sociedade em geral, dentro da sua ordem de controle, e, mais ainda, demonstra a forca
da ideologia burguesa que tende a criar espagos, aparentemente “neutros” da luta de
classe, em uma conta do “todos ganham”, e dessa maneira as instituicdes da classe
trabalhadora, aos poucos, passam a operar dentro da l6gica da sociabilidade do capital.

Por seu carater amplo e de articulador da sociedade civil, o MBC vem atuando
na educacdo em uma relacao bastante difundida pelos intelectuais do movimento que é a
relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento social do pais, mas fundamentalmente
pela relagdao entre educagdo e desenvolvimento econdmico. (CASIMIRO, 2018). “A
proposta em questdo foi de estabelecer novas diretrizes para a educagdo pautadas nas
concepcdes privatizantes e mercadoldgicas de educacdo embaladas pelos discursos de
competitividade, empreendedorismo e meritocracia que norteiam as acdes do
movimento”. (CASIMIRO, 2018, p. 243).

N&o diferente dessa concepcédo, o LIDE (Grupo de Lideres Empresariais), criado
em 2003, foi constituido na perspectiva de representar 0s interesses mais especificos das
fracbes mais abastadas da classe dominante do pais. A partir das articulagdes do
empresario Jodo Doria Jr?®, “a entidade que congrega alguns dos grupos econdmicos
mais poderosos do pais se autodeclara como uma organizacdo de carater privado, que
retne empresarios em doze paises e quatro continentes”. (CASIMIRO, 2018, p. 207). O
LIDE tem por objetivos: reformulagdo do Estado para o aprofundamento da economia
de mercado e realizar o processo de internacionalizacdo dessa fracdo da burguesia

brasileira.

% Jodo Doria Jr., empresario, foi prefeito do municipio de Sdo Paulo (2017-2018) e governador do Estado
de Sao Paulo a partir de 2019. A relacdo dele com o Instituto Ayrton Senna seré aprofundada adiante.
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(...) a organizacdo é formada por lideres empresariais de corporagdes
nacionais e internacionais, que promovem a integracdo entre
empresas, organizacOes e entidades privadas por meio de apoio a

29 G

“sustentabilidade”, “educagdo” e “responsabilidade social” (...) o Lide
retne liderangas que acreditam no fortalecimento da livre iniciativa no
Brasil e no mundo. (CASIMIRO, 2018, p. 207)

O Lide, dessa forma, reafirma valores, de um projeto societario burgués, como
forma fundamental para conduzir e transformar a sociedade brasileira, atraves do apoio
de iniciativas na sociedade civil, como no caso das ac¢fes educacionais do Instituto
Ayrton Senna, ele define seu projeto societario determinando, inclusive, sua concepcao
educacional na escolha de que projetos e institui¢Ges ird ajudar.

Destaca-se no ano de 2014 uma doacdo de empresarios do LIDE - Grupo de
Lideres Empresariais uma doagdo no valor de R$ 3,2 milhdes para o Instituto Ayrton
Senna (IAS).?’

O LIDE dessa maneira, pretende promover a integracdo de empresas com
organizagOes e entidades privadas que atuam nas areas de sustentabilidade, educacéo e
responsabilidade social, através do apoio a essas iniciativas. (CASIMIRO, 2018). Além
disso, “além do conjunto de estratégias de ac¢do, no sentido de propor politicas publicas
e naturalizar determinados valores, tem um papel pragmatico importante no sentido de
articular esfor¢os e/ou recursos (...) para a atuagdo politica de empresarios”, como o
préprio Jodo Doéria. (CASIMIRO, 2018, p. 232).

A partir desse historico considero que temos 0s elementos de constituicdo do
Instituto Ayrton Senna, e nesse contexto que se insere a analise que busca compreender

esse Instituto e sua atuacdo na educacdo brasileira atualmente.

27 \er em: http://prnewswire.com.br/pt/Releases/empresarios-do-lide-fazem-doacao-recorde-ao-instituto-
ayrton-senna
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Capitulo 2 - Instituto Ayrton Senna

De fato, em 500 anos de historia, acumulamos um passivo social cujo
resgate  sO podera ser empreendido pela convergéncia e
complementaridade de esforcos das politicas publicas, do mundo
empresarial e das organizacbes sem fins lucrativos, que integram o
chamado terceiro setor. [...] Diante desse quadro, impde-se, de forma
inarredavel e urgente, a ado¢do de uma ética de corresponsabilidade
entre os trés grandes setores da vida nacional. Cumpre ao Estado néo
abrir mdo de seus fins universais e se empenhar na construcdo de
politicas publicas efetivamente redistributivas e autopromotoras. Ao
mundo empresarial, cabe identificar aspectos relevantes do
desenvolvimento social brasileiro e atuar de forma complementar ao
poder publico, no sentido do aumento e da melhoria das a¢des no foco
eleito. Por fim, as organizacGes do terceiro setor cabe, com sua
sensibilidade, espirito de luta e criatividade pessoal, institucional e
comunitaria, contribuir para a expansao dos limites do possivel,
através da producéo de ideias e iniciativas que se mostrem capazes de
promover a alteracdo das a¢des do governo e das empresas, no que diz
respeito ao bem comum. Essa nova Gtica e essa nova ética precisam
ser instaladas na consciéncia social do nosso tempo. (SENNA, 2002
apud MARTINS, 2013, p. 35)

2.1 O estudo sobre o Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna (IAS) criado em 1994 se denomina uma organizagédo
ndo governamental, sem fins lucrativos que atua na area de educacdo. Nas palavras de
sua presidente e fundadora, Viviane Senna?, o Instituto nasce da idealizagdo do piloto
de formula 1 e idolo esportista brasileiro, Ayrton Senna, de “fazer algo pelo futuro dos
brasileiros”. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018). O Instituto ¢ fundado no ano da
morte do piloto como forma, também, de homenagem.

O IAS inicia sua atuacdo na area de educagdo no mesmo ano de sua fundacao se
estabelecendo como “uma organizacdo sem fins lucrativos que tem por objetivo dar
as criancgas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio
da educagao de qualidade”. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018).

Ao longo de seus, mais de vinte anos de historia, o Instituto foi transformando

sua acdo e complexificando sua atuagdo no cendrio educacional. A instituicdo, em

2 Viviane Senna presidente do Instituto Ayrton Senna é atualmente membro do Conselho do
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade
de S&o Paulo; Conselhos Consultivos da Febraban I; Conselho de Administracdo do Banco Santander;
Conselho de Educagdo da CNI e FIESP; Instituto Itad Social , Energias do Brasil (EDP), ADVB, World
Trade Center (WTC). E membro do Conselhos de Gest&o da Sociedade Civil na Secretarias de Educacio
do estado de S&o Paulo (Gestdo Jodo Doéria — 2019-2022), e do conselho de fundadores do Movimento
Todos pela educacgdo e foi sondada em 2018 para assumir o Ministério da Educacdo do governo Jair
Bolsonaro.
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poucos anos, passou de uma organizacdo de atendimento direto de criancas vulneraveis,
através de medidas assistenciais e focalizadas, para se referenciar como uma das mais
influentes organizacdes do pais a formular politicas publicas para educacao brasileira.

A atuacdo inicial do Instituto é diretamente com as criancas por meio de
atividades complementares a escola, voltava-se a uma educacdo esportiva e objetivava
“retirar 500 criangas das ruas e oferecer aulas de futebol, handebol, basquete e
canoagem” (SENNA, 1995, p. 6). “A ideia inicial da familia Senna era transferir para
entidades assistenciais recursos adquiridos com a venda de produtos relacionados ao
nome do piloto de Formula 1”7 (SILVA, 2016, p. 30). Em abril de 1995 ocorreu a festa
de langamento dos dois primeiros projetos do IAS: um relacionado a nutricéo e outro a
educacdo esportiva. O projeto de nutricdo tinha como proposta inicial distribuir
diariamente 13 mil pratos de sopa para entidades de assisténcia. A atuacdo do Instituto
Ayrton Senna estava bastante focalizada em projetos de assisténcia direta para criangas
em situacdo de vulnerabilidade. (SILVA, 2016)

Nos dois primeiros anos de atuagdo, o IAS permanece atuando nessa direcéo,
somente em 1996 ha uma construcdo do Instituto em ampliar sua rede de atuacdo, ndo
S0 0 numero de criancas atendidas como também ampliar sua atuacdo para dentro da
rede publica, promover a¢es com as criangas agora também na educacgdo formal.

Ainda era o inicio da atuacdo do chamado “terceiro setor” nos 6rgaos oficiais do
estado e da relacdo de instituicGes externas atuando dentro das escolas publicas, para
tanto, Viviane Senna ira utilizar, pessoalmente de suas influéncias no meio empresarial
e transito nessa area para consolidar tais parcerias.

Dessa maneira, passaram a promover atividades por meio de programas dentro
das escolas. Em poucos anos, 0 numero de parcerias com municipios brasileiros
multiplicou de tamanho e diversos programas foram implementados dentro da escola
publica. Também tiveram inicio parcerias na atuacdo da gestdo escolar e formacdo de
educadores.

O IAS construiu uma atuacdo na &rea da educagdo como referéncia de
organizacdo e de influéncia no planejamento e nas decisGes de como e o que deve ser
feito na educacdo publica do Brasil.

O IAS esta presente nas formulagbes das grandes alteracbes da politica
educacional recente: na Base Nacional Curricular Comum (BNCC), no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que
dispde sobre os diversos niveis e graus da educacédo brasileira. No ano de 2019, o IAS
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elaborou um diagnostico da educacéo publica de todos os Estados brasileiros, entregues
para os secretarios de educacgdo recém empossados. Seus quadros intelectuais estdo nos
cargos fundamentais da decisdo da politica publica da educagdo, assim como s&o
constantemente lembrados para assumir os cargos oficiais executivos do pais, além de
ter representantes nos conselhos educacionais e 6rgdos consultivos fundamentais para a
proposicéo da educacéo brasileira.

Também, ressalta-se a legitimidade dada pelos meios de comunicacdo e
mididticos para a Institui¢ao, como detentora do mais “elaborado” e mais “eficaz”
diagnostico da educacdo no Brasil e entidade capacitada para mudar e melhorar a
educacéo brasileira.

Para compreensao do estagio atual do IAS, algumas perguntas conduzirdo esse
estudo: qual o contexto histérico no qual foi possivel a criacdo do Instituto Ayrton
Senna? Como essa organizacgdo se tornou referéncia no debate e na atuagdo na educacao
publica brasileira? Qual foi o percurso dessa instituicdo para ela se credenciar como um
I6cus importante de formulacdo da educacdo no Brasil? E por que, tendo, uma
concepcao educacional bastante referenciada na concepcdo da educacéo para o capital
baseadas nos pressupostos da Teoria do Capital Humano, essa instituicdo transparece
para a maioria da populacdo como uma instituicdo neutra, apartidaria e plural que
defende a “melhoria” da educagdo no Brasil?

Com essas questdes pretende-se compreender quais sdo as acdes do Instituto
Ayrton Senna e qual seu significado hoje na educacdo brasileira. A hipétese central
dessa Dissertacdo é que o Instituto Ayrton Senna vai alterando sua atuagdo no cenario
educacional buscando construir um consenso a partir de suas concepgOes para
formulacéo da politica educacional no Brasil.

O estudo e a analise do IAS sdo bastante complexos pois envolvem diversas
possibilidades de estudos e recortes na analise do objeto proposto. Como se trata de uma
instituicdo que foi se moldando ao longo dos anos, ela pode ser analisada em muitas
perspectivas, seja abordando temas de suma importancia para o debate educacional, seja
analisando a implementacéo de seus projetos.

A quantidade de material produzido sobre o IAS reflete a complexidade no
estudo desse objeto, pois sdo inimeras producgdes que essa pesquisa pode acessar para
realizar a analise que a pesquisa pretende alcancar. Essa variedade de referéncias pode

ser observada no referencial bibliografico presente neste trabalho.
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Como outros pesquisadores ja se debrucaram na andlise do IAS, faco um
pequeno resumo do que j& foi produzido.

Fernando Xavier Silva (2016) em sua Dissertacdo de mestrado realizou uma
importante contribuicdo no estudo sobre o IAS. Ele fez uma revisdo bibliografica das
producdes académicas sobre a atuacdo do Instituto Ayrton Senna (IAS) na educacao
publica, analisando teses, dissertacdes e artigos publicados, no periodo de 2002 a 2015.
(SILVA, 2016).

Este trabalho possibilitou uma melhor compreensédo de como o 1AS estava sendo
analisado no meio académico e quais eram as perguntas, hipdteses e resultados que 0s
pesquisadores deste objeto obtiveram.

Silva analisou um total 65 pesquisas, sendo que seis dessas pesquisas avaliaram
como positivas as acdes do IAS indicando avancos nas parcerias realizadas entre o
Instituto e as escolas. As outras pesquisas avaliaram como negativa as acdes do IAS
sendo que muitas,

(...)avaliaram os programas do instituto como contrérios ao
desenvolvimento da gestdo democréatica por seu carater centralizador e
de controle sistematico sobre as a¢des dos profissionais envolvidos, de
modo a cercear a autonomia pedagogica do professor e intensificar seu
trabalho. (SILVA, 2016, p. 55)

Outro aspecto que aparece de forma recorrente nas pesquisas analisadas por
Silva (2016), foi a queda no numero de parcerias com 0s municipios, muitos municipios
que realizaram a parceria por um periodo nao fizeram a renovacao dos contratos. Para
Silva (2016), essa € uma questdo que precisaria ser mais bem estudada, mas, pondera
que, possivelmente ocorreu “por conta dos fracassos do IAS na realizacdo das proprias
metas estipuladas, conforme indicado em grande parte das pesquisas ou mesmo por
causa do carater centralizador dos programas”. (SILVA, 2016, p. 105).

Silva (2016) ainda conclui que havia dois projetos educacionais em disputa e
que nas pesquisas estudadas, o carater de disputa de concepcdo de educagdo ficou

bastante evidenciada:

Com base nas conclusdes e caracteristicas das pesquisas analisadas,
conclui-se que ha pelo menos dois projetos educacionais em disputa
no Brasil, os quais coexistem em constante conflito: o gerencialismo
racional-burocratico, que traz elementos empresariais para a escola
publica por meio de codigos como eficiéncia, eficacia, meritocracia e
competitividade e a transformacgédo do diretor em gestor-gerente aos
moldes das empresas capitalistas, centralizando nessa figura a
responsabilidade sobre todo o processo educacional. O outro projeto é
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derivado das lutas pela educacdo publica e de qualidade, com
conquistas expressas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na
LDB (BRASIL, 1996), como o principio da gestdo democratica, que
pode efetivar-se por meio da criagdo de espacos democraticos no
interior da escola, como grémios estudantis, conselhos e assembleias
escolares que contribuiriam para a formacdo de cidaddos atuantes e
criticos, mediante a premissa de que a democracia se faz nas agoes e
ndo pode ser medida por resultados em avaliacbes externas. Outro
aspecto importante desse projeto é a autonomia pedagodgica do
professor, que tem sido desconsiderada nos programas e projetos do
IAS. (SILVA, 2016, p. 102)

Dentre as pesquisas estudadas, destaca-se o projeto nacional de pesquisa
interinstitucional sob coordenacédo das pesquisadoras Vera Maria Vidal Peroni e Theresa
Maria de Freitas Adrido, vinculadas & Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), respectivamente.
(SILVA, 2016).

O relatdrio de pesquisa, ja apresentado na introducgdo desse trabalho, sob o titulo
“Analise das consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a
Fundacdo Ayrton Senna para a oferta educacional” (ADRIAO; PERONI, 2011),
contribuiu para uma analise complexa sobre a atuagdo do Instituto Ayrton Senna. “O
projeto buscou analisar as consequéncias para a oferta e a gestdo da educacdo publica
dos Programas Gestdo Nota 10 e Escola Camped, os quais resultaram de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna”. (ADRIAO; PERONI,
2011, p.02).

Para o estudo dessas parcerias, 0 projeto selecionou intencionalmente um
conjunto de municipios brasileiros, distribuidos nas cinco regides do Brasil que
implementaram tais projetos, “com o objetivo de captar as especificidades relativas as
consequéncias das parcerias firmadas sobre a gestdo da educacédo na esfera municipal e
dado o grau de desigualdade e diversidade existente entre 0s municipios e regides do
Brasil”. (ADRIAO; PERONI, 2011, p.02). Os municipios se localizavam nos seguintes
estados: Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Piaui, Para e Rio Grande do Norte.

O grupo de pesquisa interinstitucional contribuiu com importante diagnostico
das atuagdes do IAS em ambito nacional e foi composta por um grupo bastante diverso
de pesquisadores. Destaca-se a importante contribuicdo do grupo de pesquisa
institucional que, além do relatério ao CNPq, que financiou a pesquisa, produziu uma

série de trabalhos publicados em eventos cientificos, artigos em periddicos ou livros,
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trabalhos de conclusao de curso e relatérios de iniciacdo cientifica, além de dissertacdes
de mestrado e teses de doutorado. (ADRIAO; PERONI, 2011).

O projeto “Anélise das consequéncias de parcerias firmadas entre municipios
brasileiros e a Fundagao Ayrton Senna para a oferta educacional” realizou sua pesquisa
através de procedimentos metodoldgicos como anélise em fontes primérias de cunho
documental, dados estatisticos, informagdes coletadas no &mbito dos municipios e
entrevistas, tanto com responsaveis pela parceria nos municipios e escolas selecionadas,
como também com representantes do Instituto Ayrton Senna. (ADRIAO; PERONI,
2011).

O periodo selecionado para a coleta dos dados relativos a oferta e
gestdo da educacdo local correspondeu ao ano imediatamente anterior
ao inicio da parceria estabelecida pelo municipio, até o ano de sua
conclusdo ou até o ano de 2009, no caso de parcerias ainda em vigor.
(ADRIAO; PERONI, 2011, p.05).

Esse grupo pesquisou aspectos como a mudanca nas legislacbes nas parcerias
realizadas entre municipios e IAS, na alteracdo de indicadores de desempenho como
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) e Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (SAEB); na contratacdo de diretores; na rotina escolar; no numero das
taxas de evasdo; na distorcdo idade/série e repeténcia, na estrutura politico-
administrativa da escola; nos processos de elaboracdo e implantacdo de seu Projeto
Politico Pedag6gico (PPP); no l6cus decisério (onde e os segmentos envolvidos na
definicdo de metas, objetivos e estratégias da gestdo da escola); na caracterizacdo do
perfil dos educadores (formacdo, atribuicdes, salario, selecdo, jornada e a existéncia de
premiacdes ou outras formas consideradas como incentivos). (ADRIAO; PERONI,
2011, p.06).

A analise e as conclusdes obtidas constantes do Relatorio do projeto
institucional, como reflete Silva (2016), sé@o bastante parecidos com a maioria dos
estudos analisados na sua dissertacdo de mestrado: “Producdo académica sobre o

Instituto Ayrton Senna (2002-2015): Caracteristicas e Contribui¢des”:

(...)conclusdes similares as do relatério de 2011, como a centraliza¢do
da gestdo, a falta de transparéncia das parcerias, a introducédo da légica
do mercado ou do quase mercado na educagdo publica identificado na
introducdo de cdédigos empresariais na educagdo como a meritocracia,
a competitividade e a premiacdo, mudancas nas legislagdes municipais
como exigéncia do IAS, a reducdo dos conteldos as matérias de
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Portugués e Matematica, a énfase nos resultados expressos em dados
estatisticos, em indices educacionais e o discurso critico ao Estado,
que seria incompetente para gerir 0s servigos publicos. (SILVA, 2016,
p.105)

Outras pesquisas também influenciaram realizacdo deste trabalho, CHAVES
(2012) com o titulo: Instituto Ayrton Senna: ressignificando a fungéo social da escola
publica no municipio do Rio de Janeiro através do “Programa Acelera Brasil”, COSTA
(2011) com o titulo: Concepcdes de gestdo nos programas do Instituto Ayrton Senna no
contexto de alteracGes no papel do Estado e da sociedade civil e CAETANO (2013)
RelacBes entre o publico e o privado: a gestdo pedagdgica da educagdo no programa
circuito campedo do Instituto Ayrton Senna (2007-2010).

Muitas pesquisas analisadas irdo refletir sobre programas especificos do Instituto
Ayrton Senna e sua aplicacdo direta na escola publica, esses trabalhos foram
fundamentais para compreensdo da articulagdo do IAS com o poder publico, por meio
de convénios com secretarias municipais e estaduais. As conclusdes e avaliacdes que
essas pesquisas apontam, em geral, é para continuidade do debate em uma perspectiva
de processo, no sentido que ndo é um processo homogeneizado, mas sim, processo em
constante disputa.

Dentre as pesquisas estudadas é interessante ressaltar que, em sua maioria, a
analise € realizada a partir de uma perspectiva historica bastante préxima desse estudo,
0 que demonstra uma reciprocidade de entendimento das raizes historicas constituintes
para criagdo do IAS.

As conclusdes obtidas nas varias pesquisas realizadas sobre o IAS demonstram,
como ja afirmado anteriormente, uma evidente disputa na concepcdo de educacéo.

A principal questdo que destaco, nesse recorte, € que a escolha dessa
organizacdo como referéncia de formulacdo da educacdo € uma escolha politica. Ha
uma aparente neutralidade em como o IAS é apresentado hoje no cenario educacional,
uma vez que é visto e referenciado como uma organizagdo acima das disputas politicas
e detentor de competéncia e disposicdo em contribuir para melhoria da educagéo
publica.

2.2 O Instituto Ayrton Senna e as vicissitudes da pratica
A criacdo do Instituto Ayrton Senna e seu desenvolvimento esta inserida em

um momento historico de debate envolvendo a Reforma Gerencial do Estado (1995).
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Essa reforma muda significativamente a concepc¢éo de educacédo e os rumos da educacao
publica, ao alterar o direito social a educacéo, a salde e a cultura para uma definicao de
setor de servigos, ndo exclusivos do Estado, muda a funcéo e a finalidade da educacéo,
pois a educacdo deixa de ser concebida como um direito publico fundamental e passa a
ser considerada um servico podendo, inclusive, ser privatizada. (CHAUI, 2003).

As bases teoricas para compreender a criacdo e desenvolvimento do Instituto
Ayrton Senna estdo embasadas no contexto histérico de reformulacdo do Estado
brasileiro na década de 1990 e a reconfiguracdo ethos capitalista nesse mesmo periodo.
Foram profundas as mudancas e alteracbes na politica educacional, bem como seu
aparato discursivo e ideoldgico para conformar “novas” relagdes de sociabilidade.

Nesse sentido, a analise sobre o IAS sera feita a partir de dois processos, 0
primeiro é a analise de discurso apresentada pelo video institucional do préprio Instituto
sobre sua trajetoria e a segunda é a apresentacdo do Quadro 1 que demonstra o
desenvolvimento do IAS no periodo de 1994 a 2019.

O video Institucional do IAS, disponivel no sitio da Instituicio em “Conhega
Nossa Trajetoria” traz um relato da presidente do Instituto, Viviane Senna, sobre a
trajetéria e motivacdes para consolidacdo da organizacao.

A andlise desse video sera abordada com alguns trechos da fala da presidente do
Instituto, com passagens transcritas para melhor compreensdo da andlise. A transcricao
completa do video, segue anexa, ao fim da Dissertacao.

A importancia de analisar a perspectiva da prépria instituicdo na criacdo e
consolidacdo do Instituto é perceber as proximidades e diferencas entre o entendimento
do IAS sobre sua atuacdo e a perspectiva de reflexdo historica, que esta pesquisa
apresenta como suporte tedrico de compreensao da acdo do Instituto. Dessa maneira, a
analise da “fala” do IAS contribuir para o desenvolvimento da pesquisa, na medida em
que, se constate alguma hipdtese proposta nessa pesquisa: as mudancgas na atuacéo do
IAS e o porqué dessas alteracOes e, a relagdo entre o setor empresarial e o Instituto
Ayrton Senna.

O instituto nasce, nas palavras de Viviane Senna, “da preocupagdo do piloto
Ayrton Senna acerca do futuro das criancgas no Brasil e da falta de oportunidade dessas
criancas no acesso a uma educacdo de qualidade e dessa maneira, a uma falta de
oportunidades de desenvolver e criar condices melhores de vida”. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)
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Como afirma Viviane, ndo houve tempo de planejar, junto ao piloto a elaboracao

de quais seriam essas a¢0es, mas, diante da morte precoce de Senna,

a familia decidiu doar 100% dos royalties do Senninha e também da
imagem do Ayrton, da marca Ayrton Senna, para a criacdo do
instituto, que nasce com esses dois ativos financeiros, mais sobretudo
com ativo principal que € a forca do Ayrton, essa imagem, esse ativo
incrivel que ele tem na mente e nos coragdes das pessoas porque € isso
gue precisamos construir, um pais que pessoas como o Ayrton deixem
de ser excecdo. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

Nos anos de 1990, quando houve a grande expansdo de uma nova maneira de
organizar a sociedade civil, por meio das ONGs, havia uma dificuldade de anélise para
compreender a proliferagdo desses “novos instrumentos”. Para Neves (2011) “Eles
chegaram ao Brasil nos anos finais da década de 1980, trazidas, em boa parte, por
exilados politicos que acreditavam numa nova forma de fazer politica e que buscaram,
para isso, financiamentos confessionais e laicos de organismos estrangeiros”. (NEVES,
2011, p.233). No entanto, como visto no capitulo anterior, as empresas brasileiras e 0s
representantes da burguesia nacional comegam a expandir sistematicamente suas
organizagOes, buscando um caminho para rearticular sua relacdo com Estado e mediar
seus interesses através da difusdo e propagacao de seu projeto burgués na sociedade.

Essas organizagfes irdo ao mesmo tempo, difundir sua ideologia de
responsabilidade social na perspectiva de realizar as reformas do Estado e legitimar a
sociabilidade neoliberal. (NEVES, 2005)

Lugar da sociedade civil ativa € o lugar social da prestacdo de servicos, ha uma
repolitizacdo da politica, formacdo de novos significados para valores como paz,
colaboracdo, dentre outros valores. As organizagbes que atuam na sociedade civil
pretendem homogeneizar o discurso de empreendedorismo e sucesso e deste processo,
vao sendo formados novos sujeitos politicos coletivos que criam suas instituicdes, neste
caso, a criacdo do Instituto Ayrton Senna. (NEVES, 2005)

O Estado capitalista neoliberal no Brasil redefiniu sua aparelhagem estatal que
forneceu as bases para que se efetivasse a nova relagdo entre Estado e sociedade civil,
que viabilizou a implementacdo de politicas sociais neoliberais privatistas e focalizadas
no atendimento dos chamados “excluidos” ou “vulneraveis”. Esse ¢ o papel que as
ONGs, nesse primeiro momento irdo promover, a mediacdo do Estado e da Sociedade
Civil.
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As ONGs, em geral, sdo vistas por parte significativa da sociedade como
organizagdes “do bem”, pois a filantropia assume um lugar de destaque e de dificil
andlise, porque a base discursiva dessas organizacGes € a realizacdo da caridade, de
ativar lagos de solidariedade.

Essas organizacbes vao promover slogan da reducdo da pobreza, da
oportunidade igual entre os individuos, no entanto, para resolugao desses problemas: “O
pobre passa a ser uma questdo social que deve ser incluido na sociedade, atraves de
programas assistenciais focalizados para comunidades carentes, gestados na sociedade
civil, responsabilizando os individuos ao compromisso da sua participagao social”.
(MELO, 2005, p.77).

Os problemas derivados das desigualdades sociais passam a ser um problema de
conscientizacdo daqueles que tém mais e podem doar e ser responsaveis pela melhoria
das condicbes de vida do pais, a0 mesmo tempo que, passa ser responsabilidade
individual sua propria condicdo de pobreza “assim a pobreza e o aumento da
desigualdade social acabariam sendo responsabilidade e culpa ndo sé de paises, mas
também de individuos incapazes de, em um mundo cheio de possibilidades, informar-se
e participar”. (MELO, 2005, p.77).

Esses individuos excluidos do sistema poderiam se tornar um potencial de
contestacdo e de protestos, gerando, talvez, uma insatisfacdo geral com a sociedade e
transparecer a tensdo com relacdo as desigualdades, no entanto:

Ao serem transmutados em incluidos, passam a ndo somente ser
agraciados com servigos sociais citados; muito mais que isso, tornam-
se contribuintes, participantes e, fundamentalmente, colaboradores dos
mecanismos de consenso que, mantida ou admitida sua situagdo de
exclusdo, tornar-se-ia bastante mais dificil de ser alcancado. (NEVES,
2005, p.33)

Na segunda parte do video, Senna, ira refletir sobre a missao do Instituto:

O Instituto, dessa maneira tem a missdo de que se a gente quer mudar
alguma coisa é pelas criancas que a gente deve comecar € pela sua
educacdo e € isso que o instituto acredita: a educacdo € melhor
maneira de mudar o mundo e, de fato, de todas as oportunidades de
mudar alguém essa é a mais estratégica. Desenvolver pessoas passa
centralmente em dar a elas a melhores oportunidades educativas, por
iSso o instituto escolheu a educagcdo como via central da sua atuagéo.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

O IAS tem sua atuacdo focalizada no debate e acdo na area de educacéo, isso €
bastante facil de compreender pela propria acdo do Instituto, o que é interessante

observar nessa afirmacdo é que a educacdo aparece como redentora da humanidade,
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aparentando ser pela educagdo e somente por ela é que podemos alterar as relacdes de
desigualdades ou injusticas no Brasil.

Nesse contexto, a educagdo assume autonomia em relacdo a todas as outras
esferas sociais da vida humana, ha uma hierarquizacdo com relacdo as outras esferas,
pois hd uma forma quase absoluta de causa e consequéncia na relacdo de mudar o
individuo e transformar o mundo. Nessa concepc¢ao teorica de sociedade, a educacgdo é o
caminho mais eficaz de redimir o desequilibrio da sociedade e esse caminho é a
educacdo das criancas e jovens, ja que ndo se cré na possibilidade de reequilibrar a
sociedade a partir dos adultos. (LUCKESI, 1994).

H& ainda um pressuposto bastante importante diante de tal afirmacdo que ¢ a
concepcdo da Teoria do Capital Humano, “a educacdo ¢ melhor maneira de mudar o
mundo e, de fato, de todas as oportunidades de mudar alguém essa é a mais estratégica”.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019). Isso porgue, ha uma inversao de valores, pois
0 investimento nos individuos, transformaria individuos pouco promissores em
individuos com maiores rendimentos futuros que teriam uma possivel ascensdo social e,
dessa maneira, transformariam o mundo em que vivem. (FRIGOTTO, 2008).

A partir dessa visdo, ha um processo de disseminacdo da ideia que a educacdo €
pressuposto para o crescimento econdémico, em uma logica que o investimento na
educagdo ¢ um investimento econdmico e que tais “investimentos sejam determinados
pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacdo é o fator econémico
considerado essencial para o desenvolvimento”. (MINTO, 2006).

Nessa afirmacdo do IAS, para atuacdo estratégica na educacdo, percebe-se uma
inversdo fundamental da economia para educacdo. Agora é a educacdo que reverte o
jogo das desigualdades, pois ela contribui para o0 aumento da renda de um pais que
precisa de mao-de-obra qualificada para a economia crescer e as desigualdades sociais
diminuirem.

Aqui, o sentido de educagdo estratégica ndo € o mesmo do defendido pelos
movimentos e sindicatos combativos de educagdo. Educagdo estratégica assume um
sentido instrumental:

O Brasil é como um espadachim que tem que lutar em duas frentes ao
mesmo tempo: primeiro com a li¢do de casa que ele ndo fez no século
XIX e XX que os paises desenvolvidos fizeram, que é garantir as
capacidades classicas como ler, escrever, raciocinar logicamente, de
pensamento critico, saber fazer célculos, resolver problemas, isso é
um tipo de competéncia que o Brasil ainda ndo conseguiu instalar nas
suas criancas. Ao mesmo tempo ja chegaram as novas demandas do
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século XXI e essas novas demandas elas exigem muito mais do que
essa habilidades classicas, elas exigem capacidades como criatividade,
abertura, iniciativa, trabalhar em time, colaboracdo, perseguir
objetivos, estd exigindo competéncias que a gente ndo Vé
desenvolvendo classicamente na escola mas que vdo ser
imprescindiveis para as pessoas poderem dar certo nesse mundo e é
esta proposta que o instituto esta trazendo para agenda e que isso é
imprescindivel para que as pessoas deem certo, para que o pais de
certo e para que o mundo de certo. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2019).

O principal problema dessa afirmacéo é a construcdo de um discurso, no qual a
tarefa educacional deve estar presente em valores como: “criatividade, abertura,
iniciativa, trabalhar em time, colaboracgéo, perseguir objetivos” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019) que séo, em suma, valores referenciados no mercado.

A culpabilizacdo dos individuos, o problema do fracasso, “é claro”, esta nos
sujeitos da educagdo que mesmo com toda essa “ajuda” ndo conseguem se desenvolver,
porque, “o aluno ¢ mal preparado”, “o professor ndo sabe ensinar” e, dessa maneira, a
escola ndo funciona, e, a saida para resolver esta questdo é sempre a mesma: mais
intervencao e agora, dos privados.

A Teoria do Capital Humano é importante também, porque ndo € uma teoria
estatica formulada na década de 1950/60, aceita pelos agentes do capital e
implementada no conjunto da sociedade, é importante, porque ela € constantemente
reformulada.

Essa teoria desempenha o papel de formulacdo que tem reciprocidade na base
material concreta, € uma formulacdo perversa que parece responder as mais variadas
questBes acerca dos problemas educacionais pelo viés do capital em uma ldgica da
competitividade, empreendedorismo e liberdades individuais. Alias sdo esses conceitos
de “sucesso”, reafirmados pelo IAS que faltam na escola para que o processo
educacional se realize: “elas exigem capacidades como criatividade, abertura, iniciativa,
trabalhar em time, colaboracédo, perseguir objetivos, esta exigindo competéncias que a
gente ndo vé desenvolvendo classicamente na escola mas que vao ser imprescindiveis
para as pessoas poderem dar certo nesse mundo”. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2019)

A ideia de sociedade meritocratica baseadas na livre iniciativa individual (Gnica
responsavel pelo fracasso ou sucesso dos individuos) vai impor uma ldgica, bastante
difundida que “a interferéncia do Estado na dinamica econdmica e politica da sociedade

conduz a um excesso de conformidade pelos individuos; portanto, a principal funcdo do
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Estado € eximir-se de qualquer tipo de atuacdo econdOmica, garantindo a livre
concorréncia e a liberdade para que os individuos possam conquistar seus objetivos”.
(FRIEDMAN, 1977, p. 79).”

O problema dessa teoria como uma formulagéo da educacéo para o capital, com
um discurso bastante referenciado e inserido por organizagdes do “bem” que tem seu
interesse na “ajuda” dos menos favorecidos, parece que sua concepgdo ndo é tdo
importante quanto o ato de caridade e de solidariedade ao préximo. Esse € o principal
feito dessa teoria: demonstrar na aparéncia outro aspecto daquilo que realmente se
propde.

Nesse sentido, o capital ndo abandona a sua estratégia de classe, nas formulagoes
da Teoria do Capital Humano, a luta de classes é a principal referéncia para desenvolver
sua proposta.

Embora muitos educadores sustentem a tese de que a luta de classes
na educacdo estd superada, os setores dominantes insistem em néo
concordar com isso. Em seus principais centros de pensamento estes
altimos dedicam-se a pensar a educagdo como uma pratica capaz de
converter o conhecimento e a formagdo humana em “capital humano”,
formulacéo altamente legitimada por prémios Nobel (Friedman,1976;
Schultz, 1979; Becker, 1992) e incorporada organicamente pelos
intelectuais coletivos do capital (Banco Mundial, Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico/OCDE, Fundagdo Ford,
Open Society Foundation), por entidades empresariais (Confederacéo
Nacional da Industria, a Confederagdo Nacional da Agricultura, a
Associacdo Brasileira do Agronegocio), por suas fundagbes e,
também, pelas coalizOes empresariais de organizacdo da classe “para
si” (como o Movimento Todos pela Educa¢do/TPEl). A agdo dos
setores dominantes nada tem de proclamatdria, visto que lograram
converté-la em politica de Estado, por meio de leis nacionais e
regionais, assimiladas pelos governos como referéncias de seus
programas e politicas. (LEHER, 2014, p.1)

Em seguida, como afirma Senna, o Instituto comeca a atuar de forma mais
abrangente, pois ndo era mais plausivel ficar somente em uma esfera de atuagdo de
atendimento focalizado e assistencial.

Logo que eu comecei o instituto, comecei a fazer o que era mais
avancado ali na época, a gente comecou a desenvolver projetos para
desenvolver as criangas nos seus diversos potenciais e nessa época, ja
no 1° e 2° ano a gente estava atendendo 30 a 40 mil criancgas, o0 que
era muito para uma organizacdo meio que recém nascida, mas toda
Vez que eu ia aos projetos para ver como estava acontecendo, fazer
parte do processo de capacitacdo eu voltava muito mais aflita do que
guando tinha ido porgue eu olhava aquelas criancas e via que elas iam
ter a oportunidade de se desenvolver plenamente e iam dar certo, mas
eu me perguntava: mas e as outras criangas que ndo estdo aqui, que
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nunca vao estar, na verdade eu estava dando de cara com o problema
da escala e a pergunta era: Como eu posso fazer larga escala sem virar
governo, porque eu entendi, quando eu fiz a pergunta, que na verdade
a gente estava enfrentando um problema de atacado e a gente estava
indo com uma estratégia de varejo”. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019).

Esse momento remete a um processo historico de mudanca estrutural do Estado
brasileiro, o Estado ao enxergar a educagdo como um servi¢o, um privilégio, relega ao
setor privado a conducdo dessa modalidade de ensino, e, ainda, designa a uma parte da
sociedade (capital empresarial) a proposicéao e apropriacdo da pauta educacional.

Como ja visto no capitulo anterior, esse processo identifica 0 momento do
Estado em se concentrar nas atividades reguladoras e transferir para a iniciativa privada,
quer seja diretamente ao mercado, quer seja a ONGs, através de parcerias publico-
privadas (PPP), os servicos antes executados quase exclusivamente pelo Estado. Ha
todo um aparato mididtico para disseminar o consenso em torno da “faléncia” do
servico publico e da maior efetividade da prestacdo do servigo publico, destacadamente
na érea social, por organizaces ndo governamentais. (CHAVES, 2012).

A partir de entdo, ONGs como o Instituto Ayrton Senna ganham um
protagonismo na execucdo de servicos publicos na area social,
destacadamente na educacdo, através dos arranjos normativos das leis
9.637/98 que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacéo,
a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas
atividades por organizagfes sociais, e da outras providéncias e da lei
9.790/99 que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria.
(CHAVES, 2012, p.63)

Além disso, h& cada vez mais, de forma recorrente um processo de delegacdo de
responsabilidades do setor publico para o privado. A generalizagdo dessa forma de
privatizagcdo do ensino publico se intensifica a partir da profunda reforma do Estado
brasileiro, consolidada na década de 1990. (ADRIAO; ARELARO; BORGHI;
GARCIA, 2009)

(...) A expressdo parceria pubico-privada (...) implica também na
capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a
administracdo publica, por meio da assungdo total ou parcial de
responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em sua
totalidade. Acreditamos, também, que a analise das relagdes entre 0s
setores publico e privado ndo pode se limitar a sua caracterizacéo
juridica, ainda que este aspecto nio deva ser negligenciado. E o
conjunto de responsabilidades compartilhadas ou transferidas do setor
publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das
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atividades previstas nesta transferéncia para a consecucéo de politicas
publicas que consubstanciam a natureza da parceria. (ADRIAO;
ARELARO; BORGHI; GARCIA, 2009, p.802).

Nesse momento, outras formas de atuacdo na educacdo publica passam a ser
legitimadas e referenciadas pelo Estado. A lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
institui a Parceria Publico-Privada (PPP), e redefine a forma de relacionamento entre
Estado e as organizac@es privadas, sob a forma de prestacdo de servicos publicos. Esse
processo regulamenta, em tese, a privatizacdo e a responsabilizacdo de entidades
privadas em promover servicos publicos, como a educacdo. (ADRIAO; ARELARO;
BORGHI; GARCIA, 2009)

A primeira parte da resposta foi fazer as acbes de garantir o
desenvolvimento das criangas e um pouco mais do que isso, era
transformar essas a¢Oes do fazer em uma espécie de laboratorio onde
vocé resolveria ndo s6 os problemas daquelas criangcas mas de
qualquer outras criangas que tivessem 0s mesmo desafios de
desenvolvimento  daquelas que estavam sendo atendidas.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

Dessa maneira, o IAS passa a também se sentir responsabilizado pela tarefa
educativa em larga escala, ndo era mais possivel realizar somente atividades pontuais
com as criancas e jovens atendidas pelo instituto, era preciso complexificar a instituigdo
de modo que ela pudesse atuar no conjunto da educacdo no Brasil, ndo s6 dentro da
escola publica formal, mas também na producdo e disseminacdo de conhecimentos e

propostas de acdo formuladas no interior do Instituto.

Literalmente transformei o instituto, de um lugar que fazia projetos de
educacdo em um centro de inovacdo, um laboratério aonde a gente
construia, estudava, pesquisava solugbes de ponta para enfrentar 0s
grandes desafios que impediam o desenvolvimento pleno das criangas
e eu acabei descobrindo que a gente precisava fazer duas coisas: uma
era fazer as acOes, garantir as oportunidades, fazer os projetos que
garantiam o desenvolvimento para as criancas e que além de fazer a
gente precisava ajudar a fazer, isto é: influir para que outros também
fizessem, ou seja, mobilizar, divulgar essa causa para que todo nds
brasileiros em qualquer canto que a gente atuasse, pudéssemos nao s
ter consciéncia desse imenso desafio, mas pudéssemos trabalhar
dentro das nossas areas de competéncia para que esses gaps pudessem
ser fechados e a gente pudesse garantir esse desenvolvimento integral
para todas as criancgas brasileiras e ndo s6 para algumas. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)

O Instituto passa a atuar como mobilizador social, em um processo de convencer
a sociedade civil para uma causa. O “fazer”, “fazer” significava influir na sociedade

para gque outros setores: Estado, mundo empresarial, setor privado e sociedade em geral
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se atentassem para a questdo da educacdo brasileira. O Instituto passa a ser responsavel
por uma convocatoria da sociedade que em comunhdo de ideias e da importancia da
tarefa educacional pudessem participar de forma articulada e sob seu comando na busca
de solucdes para os desafios da educacgéo no Brasil.

A esse chamado de articulacéo foi realizada uma acdo tatica dessas organizacoes
para “refinar e dar sentido de coletividade as praticas voluntaristas e desagregadas das
empresas, convertendo-as em estratégias organicas da classe” (CASIMIRO, 2018,
p.143). Essas articulacBes propiciaram a consolidacdo das acgdes politicas do
empresariado na sociedade civil, a partir da concepg¢ao da “responsabilidade social
empresarial”. (CASIMIRO, 2018).

Dessa forma, a instituicdo se insere no quadro de estratégias da
burguesia como mecanismo de consolidacdo de referéncias materiais e
simbdlicas para introducdo de novos “elementos na relacdo capital e
trabalho, visando consolidar as mudancas ja ocorridas na fungcdo do
aparelho de Estado, nas politicas sociais e difundir uma nova
dimensdo politica da cidadania e de participa¢do. Por conseguinte, 0
sentido da chamada “responsabilidade social empresarial” se
constituiu numa face da ideologia neoliberal que da organicidade a
determinadas formas de atuagdo coletiva, na constru¢do do consenso
em torno de sua concep¢do de mundo e na operacionalizacdo de
objetivos politico-ideoldgicos. (CASIMIRO, 2018, p.143)

O Instituto Ayrton Senna vai atuar no estabelecimento de relagdes organicas
com essas articulacdes dos empresarios em torno da responsabilidade social: Instituto
Ethos, GIFE, Movimento Brasil Competitivo, LIDE.?® Essa articulacdo representara
para o IAS um impulsionamento como Instituto de referéncia na atuagdo em educacéo.

Nesse momento, impulsionada por um movimento bastante crescente e influente
de organizacbes empresariais em torno da chamada responsabilidade social, Viviane
Senna vai a publico expressar a concepgdo do Instituto sobre co-responsabilidade da
sociedade com a educagéo:

Apds 500 anos de historia, estamos cansados de saber que o Brasil até
agora ndo deu certo porgue ainda ndo fomos capazes de colocar, numa
mesma equagdo, desenvolvimento politico, social e econbmico.
Construimos um pais para poucos, dividido entre cidaddos e
subcidaddos. E necessario que se instale uma nova equagdo que
agregue desenvolvimento econémico e transformagdo produtiva com
equidade social. Isso ndo é tarefa de poucos, mas de todos nds, com
foco numa nova ética, a da co-responsabilidade dos trés segmentos da

29 Para melhor compreenséo de como cada uma dessa organizag@es ird atuar ver em: CASIMIRO, Flavio
H. C. A nova direita: aparelhos de acédo politica ideol6gica no Brasil contemporaneo. 1. Ed. — Séo Paulo:
Expressdo Popular, 2018.
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vida pUblica nacional: o primeiro setor, publico com fins publicos, que
é 0 governo; o segundo setor, privado com fins privados, que € o
universo empresarial; e o terceiro, privado com fins publicos,
constituido por organizacgdes sem fins lucrativos. (SENNA, 2000 apud
MARTINS, 2013)

Também afirma, em matéria ao jornal Folha de Sdo Paulo de 25 de Abril de

2000, tratar do debate da responsabilizacdo de cada individuo para constru¢do de um

Brasil “melhor”. Em texto intitulado de “Indignagdo Positiva”, na coluna “Opinido”, ela

argumenta:

Esta na hora de todos néds, as forcas vivas deste pais, deixarmos de
agir em funcdo do que ndo queremos e passarmos a agir, efetivamente,
em funcdo do que queremos e almejamos. Considero que um
balizador dessa mudanca pode estar no que respondeu Darcy Ribeiro
guando indagado sobre a tarefa da intelectualidade brasileira neste
limiar de milénio. Segundo ele, caberia buscar respostas a duas
perguntas. A primeira: por que o Brasil ainda ndo deu certo? A
segunda: o que cada brasileiro, em seu ambito de atuacdo, deve fazer
para que o Brasil dé certo? (SENNA, 2000 apud MARTINS, 2013).

E, argumenta sobre a estratégia de convocacdo da sociedade para a realizacao

de uma sociedade ativa que nao “cruza os bragos” diante dos problemas da educacao,

mas, que em razdo de seus propdsitos realiza agdes de mudancas da realidade:

Diante dessa constatacdo, o que cada brasileiro deveria fazer no seu
ambito de atuacdo para que o Brasil dé certo? A resposta mais Obvia
que a sociedade vem dando é a indignacdo. Quero aqui, porém,
colocar-me fortemente contra a indignagdo em si mesma. Minha
posicdo é a da indignacdo contra a indignacdo. Refiro-me a indignacéo
gue se contenta em manifestar-se, aquela que, a cada transbordamento
do esgoto da imoralidade publica, justifica-se em catarse de palavras.
Defendo outro tipo de indignacgdo, a positiva, que busca solugdes e
saidas concretas para 0 necessario e impostergdvel combate a
corrupgdo. Sou a favor da indignacdo que gera acOes alterativas, que
alterem de fato a combalida realidade social. Minha posicéo é a de
discordar, mas colocando nossas competéncias e talentos a servico do
lado luminoso do Brasil, expresso por quem descruza os bracos, seja
como voluntarios, em escolas e hospitais, seja como 0s jovens, que
estdo optando em fazer parte da solucdo, e ndo do problema.
Todos nds somos co-responsaveis e podemos alterar realidades a
partir das experiéncias em nossos préprios ambitos de atuacdo. SO
assim poderemos. (SENNA, 2000 apud MARTINS, 2013).

Viviane Senna encerra o video mostrando os dados do instituto com nameros de

atendimento e refletindo como o IAS é reconhecido hoje como uma organizacdo de

relevancia para o debate educacional.
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O instituto atende por ano cerca de 1 a 2 milhdes de criancgas, forma
cerca de 50 a 60, 70 mil educadores a cada ano, sdo professores,
diretores, coordenadores pedagdgicos, das secretarias dos estados, dos
municipios. A gente faz isso entre 700 a 1500 municipios do Brasil
em praticamente todos os estados, isso vai depender do ano conforme
0s projetos que estamos desenvolvendo, mas o que acho mais
importante que o instituto faz € o conhecimento que esti por tras
disso, a producdo de conhecimento de ponta que esta disponibilizado
ndo sé no desenvolvimento dessas acdes, mas atraves de muitas outras
acOes, a gente ja foi reconhecido pela UNESCO como uma cétedra
UNESCO ela € dada somente a centros de pesquisa, a centros de
inovacdo e a universidades, centros de producdo de conhecimentos no
mundo, nds somos a primeira ONG a receber uma cétedra, a gente
também foi escolhido pela OCDE como parceiros no desenvolvimento
de toda essa frente de desenvolvimento cognitivo de estudo
socioemocional e isso sem divida traz novos paradigmas, traz novas
formas de pensar de agir e de levar mais a frente essa ideia dessa
imensa tarefa que é um pais construido ndo para poucos mas para
todos nds. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

A andlise do discurso do Instituto Ayrton Senna € fundamental para
compreensdo das caracteristicas mais gerais dessa organizacdo, poder situar o IAS
dentro de um referencial historico de estudo sobre sua concepcdo de educacédo atrelado
as mudancas e alteracbes do Estado e da politica educacional do pais evidenciam o
processo que Vird a seguir que é entender como e de que forma as ac¢fes do Instituto
foram se complexificando e sua atuacdo muda significamente durante a década de 2000.

A seguir sera apresentado o Quadro 1 com alguns marcos histéricos referenciais
na atuacdo do Instituto Ayrton Senna que ajuda na compreensdo das mudancas
ocorridas durante os anos de atuacdo do Instituto Ayrton Senna e incidir na
compreensdo da analise de como esta configurado atualmente o instituto.

Esse Quadro foi construido, a partir da andlise de revisdo bibliogréafica dos
trabalhos, artigos, dissertagdes e teses sobre o Instituto Ayrton Senna, no periodo de
1994 a 2019, com cruzamento de dados e informagdes fornecidas pelo proprio sitio
eletrbnico da Instituicdo e também de matérias de jornais e revistas sobre o IAS, com
informacdes relevantes de alteracGes ou surgimento de politicas publicas para area de

educacdo, presente no referencial bibliogréfico do historico educacional no pais.
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Quadro 1 — Marcos Referenciais do 1AS (1994/2019)

ANO

ATUACAO

DESCRICAO

1994

Criacdo do Instituto Ayrton Senna

O IAS foi criado em 1994, uma organizagdo sem fins lucrativos que tem por
objetivo dar as criangas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus
potenciais por meio daeducacdo de qualidade. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

1995

Programa Educagéo Pelo Esporte

Comeca o atendimento de criangas e jovens desenvolvidos na educacdo ndo
formal, atendimento focalizado para criangas em situagdo vulneravel. (SILVA,
2016)

1996

Planejamento de Atuagdo em larga
Escala

Inicio da estratégia de atuagdo em larga escala, aliando criagdo de solucdes
educacionais e mobilizagdo da sociedade. O foco de atuagdo passa a ser a
educacdo formal. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

1996 a
1999

Rede de Parcerias — CETEB (Centro
de Ensino Tecnoldgico de Brasilia)

Em 1996, o CETEB firma parceria com o Instituto Ayrton Senna, com o
objetivo de implantar o Programa em 15 municipios, recebendo, para tanto,
apoio da PETROBRAS. Dessa alianca, nasce o ‘Programa Acelera Brasil’. A
implantacdo e implementacéo desse Programa, em 1997, contaram com apoio
financeiro do MEC e da PETROBRAS; a partir de 1999, o Programa recebeu
também o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), de
secretarias estaduais de educacdo e de empresas, promovendo uma verdadeira
interven¢do nas politicas educacionais, “que tém como objetivo eliminar a
cultura da repeténcia nas escolas, ndo de mera intervencdo pedagodgica”
(SENNA, 2000, p.145)

1997

Programa Acelera Brasil

Lancamento do Programa Acelera Brasil cujo objetivo principal é atacar a
defasagem idade-série e a repeténcia no ensino fundamental. A ideia seria
certificar a maior quantidade de alunos no ensino fundamental para que (aqueles
que “possivelmente” ndo dariam prosseguimento nos estudos) adquirissem o
minimo de “capital humano” para inser¢do no mercado de trabalho e isso se
refletiria na insercéo do pais na diviséo internacional do trabalho num contexto
de ideologia da globalizagdo. Ja o segundo eixo seria o treinamento dos alunos
na rede regular de ensino que viriam a fazer as provas do INEP de lingua
portuguesa e matematica, pois servem de base para célculo do IDEB.
(CHAVES, 2012, p.68)

1998

Programa Acelera Brasii e a
articulacdo com setores da sociedade

Desenvolvido junto aos municipios ja em parcerias com escolas publicas. “(...)
encontramos a mediagdo entre o IAS e os governos locais de fundagOes
vinculadas a empresas estatais: Banco do Brasil e Petrobrés, aléem de Fundagdo
Luis Carlos Magalhdes. Tendemos a acreditar que neste primeiro periodo da
presenca do IAS junto aos governos municipais, ele contou com a fluéncia
usufruida por representantes locais dessas grandes empresas” (ADRIAO;
PERONI, 2011, p. 46)

1998

Parceria com Instituto Ethos

Instituo Ethos, pois tem funcionado como importante captador de recursos,
junto as empresas “socialmente responsaveis” tanto no Brasil quanto no
exterior, a parceria passa a contribuir na captacdo de recursos privados que sao
direcionados ao Instituto Ayrton Senna para execugdo de programas
educacionais. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

1999

Lei 9.790/99, lei da qualificacdo das
organizacGes da sociedade civil de
interesse publico

O IAS se torna uma OSCIP que atua na promocdo da educacdo publica,
recebendo financiamento de organizagGes privadas e financiamento publico
(através de parcerias publico-privadas) para desenvolver seus programas
educacionais que tém por eixo articulador o estimulo ao voluntariado, a
“responsabilidade social” de todos os membros da sociedade, principalmente
das empresas, no combate & pobreza extrema. (CHAVES, 2012, p. 79)

2000

Programa Escola Camped

Em alguns estudos, informou-se que prefeitos de um conjunto de municipios
brasileiros foram convidados a participar de um seminario em Brasilia no final
de 2000, promovido pelo 1AS, no qual se apresentou o trabalho do Instituto e o
convite para a participacdo no Programa Escola Camped. No mesmo evento
encontravam-se presentes representantes da Fundacgéo Pitagoras. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)

2001

Criacdo do Movimento Brasil
Competitivo (MBC)

Em 2001, setores industriais organizaram o Movimento Brasil Competitivo
(MBC), liderado por Jorge Gerdau Johannpeter, a instituicdo foi estruturada a
partir de representantes da sociedade politica e empresarios pertencentes a
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grande burguesia brasileira. O MCB reflete a atual configuracdo dessas
organizagBes na sociedade brasileira, € uma organizacdo de agdo politico
ideolégica da burguesia que atua “como uma espécie de ‘porta giratoria’ entre a
alta burocracia estatal ¢ os CEOs do setor privado.” (CASIMIRO, 2018, p. 235).

2001e
2004

Programa Escola Camped

Implantado em redes pUblicas de ensino entre os anos 2001 e 2004 estruturou-se
por intervencdes no ambito da gestdo das secretarias de educagdo e gestdo
escolar. Para o Instituto, a qualidade do ensino, tal como se observa no
movimento por escolas eficazes, tem na gestdo aspecto fundamental e nas
avaliagbes externas instrumentos adequados na afericdo de tal qualidade.
(SENNA, 2001). A parceria entre os municipios e o Instituto para realizacdo do
Programa implicava o compromisso da administracdo publica em produzir
acoes relativas a 22 indicadores de gestdo no &mbito das secretarias de educacéo
e 21 indicadores de eficacia para as unidades escolares, todos elaborados pelo
Instituto. Além de buscar atingir patamares considerados 6timos para cada um
dos indicadores, 0s gestores locais aceitavam a promocéo de avaliagdes externas
anuais de desempenho dos alunos (SENNA, 2001).

2003

Criacdo do LIDE

Criada em 2003 foi constituida na perspectiva de representar os interesses mais
especificos das fracbes mais abastadas da classe dominante do pais. O LIDE
tem por objetivo a reformulacdo do Estado para o aprofundamento da economia
de mercado e realizar o processo de internacionalizar essa fracdo da burguesia
brasileira. (CASIMIRO, 2018)

2003

Decreto 4.744/2003% — Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES)

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social ou CDES, foi criado
em 28 de maio de 2003 pela Lei n. 10.683, para viabilizar o dialogo entre
governo do Brasil e sociedade. Ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social compete assessorar o presidente da Republica na formulagdo de politicas
e diretrizes especificas, apreciar propostas de politicas publicas e de reformas
estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que Ihe sejam submetidas
pelo presidente, para articulagdo das relagdes de Governo com representantes da
sociedade. (BRASIL, 2003)

2003

Viviane Senna é integrante do
Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES)

Desde 2003, ela é integrante do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e
Social, criado pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva para reunir as
melhores cabecas de todos os setores da sociedade brasileira com o proposito de
tracar visdes estratégicas para o pais.

2004

Lei que consolida as parcerias publico-
privadas — Lei 11.079/2004

Sequéncia a politica de repasses de verbas publicas as ONGs, consolidada na lei
das parcerias publico-privadas, ampliando relevancia das fundagoes, institutos e
organizagOes na formulacédo e execucao de politicas publicas. Do ponto de vista
normativo, a lei 11.079/2004 busca diminuir praticas de contratacdo de
entidades privadas pautadas no clientelismo, o que poderia perpetuar uma Unica
Organizagdo N&o governamental (OS ou OSCIP) na prestacdo do servigo
publico em parceria com o Estado. (BRASIL, 2004)

2004

Parcerias entre IAS com MEC,
Secretarias Estaduais e Secretarias
Municipais

Através do estabelecimento de parcerias publico-privadas com o Estado,
normatizada pela lei 11.079/2004, o Instituto Ayrton Senna celebra parcerias
com MEC, Secretarias Estaduais e Secretarias Municipais de Educacdo focando
seus programas educacionais na otimizacdo dos recursos publicos e na
introdugdo de uma cultura avaliativa de larga escala, visando éxito nas
avaliagbes promovidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). (CHAVES, 2012, p. 63)

2004

Instituto Ayrton Senna recebe o titulo
de Catedra de Educagdo e
Desenvolvimento Humano da
UNESCO (Organizacéo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncias e a
Cultura)

Em 2004, o Instituto Ayrton Senna recebeu o titulo de Cétedra de Educacédo e
Desenvolvimento Humano da UNESCO (Organizagdo das NagGes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncias e a Cultura), por ser considerado referéncia nestas
questdes. O objetivo desta qualificacdo € centralizar no instituto o
desenvolvimento de um sistema integrado de atividades de pesquisa,
treinamento, informacéao e documentacdo. Outra finalidade € facilitar a troca de
experiéncias entre professores e instituicdes no Brasil, América Latina, Caribe e

30Este decreto foi revogado pelo decreto n° 8.887, de 24 de outubro de 2016, que altera as disposi¢des
sobre a composicao e o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES.
Por sua vez, o decreto n°® 8.887/2016 foi revogado pelo decreto n® 9.784, de 7 de maio de 2019, que
declara a revogacdo de decretos normativos referentes a colegiados instituidos, extinguindo um nimero
significativo de conselhos e comités em ambito federal.
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outras regides, dentro das areas de educacéo e desenvolvimento humano.

Uma das ferramentas que o Instituto Ayrton Senna possui para seguir esta
proposta € a educacéo a distancia, que contribui com a constante formacéo dos
educadores aliada a tecnologia digital. Apds o curso e a avaliacdo de
desempenho, os participantes recebem certificados da Céatedra UNESCO de
Educacdo e Desenvolvimento Humano Instituto Ayrton Senna. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)

2005

Programa Gestdo Nota Dez

No que diz respeito ao Programa Gestdo Nota 10, a preocupagdo com a
competéncia técnica do administrador e a ética gerencial por meio da qual se
visualiza a administragdo escolar sdo verificaveis nos documentos do Instituto.
O controle do processo por meio de recursos que possibilitam aos gestores e ao
Instituto 0 acompanhamento continuo do desempenho dos alunos e do cotidiano
docente (auséncias, procedimentos) é outro elemento importante na consecugao
do programa, juntamente com a énfase no planejamento. De maneira similar a
anterior, em S&o José do Rio Preto/SP, a implantagdo da parceria ocorreu sem
qualquer discussdo prévia ou envolvimento das escolas com a rede ou
conhecimento por parte das escolas. A propria Secretaria Municipal de
Educagdo, responsavel pela implantagdo do Programa Gestédo Nota 10 em 2005,
informou em entrevista que ndo participou das discussdes sobre a parceria, pois
quando assumiu (foi a terceira responsavel pela pasta durante os dois mandatos
do prefeito municipal) esta ja havia sido firmada. Depoimentos de outros
técnicos da secretaria municipal de educagdo reiteram que a decisdo foi do
executivo. (ADRIAO; PERONI, 2011, p. 46)

2006

Movimento Todos pela Educacéao

O TPE foi criado pelo setor bancario, liderado pelo Itad, em articulagdo com o
setor de commodities, além disso, outras entidades e organizacOes
representativas de fracdes do capital, como a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE) e Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social aderiram ao Movimento Todos
pela Educacdo. Maior atuagdo dos empresarios na definicdo das politicas
publicas sociais, principalmente, a educacdo. (ENANGELISTA; LEHER, 2012)

2006

Viviane Senna ajuda a fundar o
Movimento Todos pela Educacéo

Ajudou a fundar e preside o comité técnico do movimento "Todos pela
Educagdo”, um coletivo de lideres de todos os setores que, pressionando pela
melhoria da qualidade da educacdo, se tornou o maior forum nacional de
debates e mobilizagéo sobre o tema. (TODOS PELA EDUCACAO, 2018)

2006

Mozart Ramos Neves preside o
CONSED

Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo € uma
associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que relne as Secretarias de
Educagdo dos Estados e do Distrito Federal. A finalidade do Consed é promover
a integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a participacdo dos
estados nos processos decisorios das politicas nacionais, além de promover o
regime de colaboragédo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da
escola publica. O Consed também participou da elaboragéo dos guias que vdo
orientar as redes municipais e estaduais na recep¢do 8 BNCC.

2007 a
2010

Mozart Ramos Neves foi presidente
executivo do Todos pela Educacédo

Durante os anos de 2007 a 2010, Mozart R~amos Neves foi presidente do Todos
pela Educacéo. (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

2009

Parceria com o MEC

E importante também registrar que ¢ a partir desse ano que além das parcerias
realizadas diretamente com os municipios, o IAS passa a ser contratado pelo
MEC para disseminar suas tecnologias para 0s municipios. Segundo
informacGes obtidas no Balango de 2009, isso ocorre a partir de 25 de julho de
2009, quando o IAS firmou um contrato com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo ("FNDE"), para atender os municipios que
manifestassem interesse pelas tecnologias desenvolvidas pelo IAS,
denominadas "Acelera Brasil" e "Se Liga". (ADRIAO; PERONI, 2011, p. 51)

2011

Seminario Internacional “Educagéo
para o século 21”

Evento que reuniu representantes de todos os setores da sociedade e debateu a
importancia das competéncias ndo cognitivas como estratégia para melhorar a
qualidade do aprendizado na escola publica. Realizado em cooperagdo com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) e com a
Unesco, 0 semindrio teve a participacdo, dentre varios especialistas na area, de
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James Heckman, Prémio Nobel de Economia e professor da Universidade de
Chicago. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

2011

Produgdo do Documento: Caminhos
para Melhorar o Aprendizado”

Inédito e extenso trabalho que compila e organiza as principais conclusdes de
165 estudos nacionais e internacionais sobre os impactos de politicas de
educacéo no aprendizado dos alunos. Langado em parceria com 0 movimento
"Todos pela Educago”. O trabalho esta dividido nos seguintes temas: recursos
da escola, plano e praticas pedagdgicas, gestdo da escola, gestdo da rede de
ensino e condigdes das familias. E uma poderosa e avancada ferramenta para
gestores, e contribui para a implementacdo de politicas publicas capazes de
gerar mudancas efetivas no cendrio da educacdo. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

2012

Parceria com a OCDE

Desenvolvimento de um instrumento de avaliacho de competéncias
socioemocionais no contexto escolar junto a Organizacéo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014)
Relatdrio de resultados 2014.

2012

O Instituto Ayrton Senna foi convidado
pela Organizagdo para Cooperagdo do
Desenvolvimento Econémico (OCDE)
a integrar a rede NetFWD (Net
Forward)

Foérum internacional que reune institutos e fundagOes capazes de inspirar
propostas inovadoras para a atuagcdo social privada com foco no
desenvolvimento em todo o mundo. O férum conta com organizagbes que
atuam em diferentes setores, e o Instituto Ayrton Senna, Unica organizagdo
brasileira participante do grupo fundador, foi convidado por sua atuacdo e
producdo de conhecimento na &rea da educacdo. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

2013

XP Gestdo de Recursos: lucros para a
educacéo

O mercado financeiro estd cada dia mais competitivo. As instituicdes que atuam
no segmento buscam diferenciais para seus produtos, tornando-os atraentes ao
investidor. Mas, quando esse diferencial ultrapassa numeros e cifras,
defendendo uma causa social essencial ao Pais, ele ganha um novo significado.
Foi por isso que, em outubro de 2013, a XP Gestdo de Recursos inovou e criou,
em parceria com o Instituto, o fundo multimercado XP Instituto Ayrton Senna
FIC FIM, voltado aos investidores considerados moderados a conservadores. A
XP repassa ao Instituto uma parte da taxa de administracdo e da taxa de
performance do fundo para ser investida na melhoria da qualidade da educacéo
publica. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2013). Relatorio de resultados 2013.

2014

Férum internacional de politicas
publicas

Junto ao Ministério da Educacdo (MEC), ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep) e a OCDE, reuniu ministros de Educacdo e representantes de
14 paises. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014) Relatério de resultados
2014,

2014

Langamento de novas redes e parcerias

Rede de Cooperacdo em Educacdo para o Século 21; Rede Nacional de Ciéncia
para Educacdo; Rede de universidades para formacdo em competéncias
socioemocionais, parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), do MEC. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014)
Relatério de resultados 2014.

2014

Parceria LIDE e Instituto Ayrton Senna

Em evento empresarial corporativo no ano de 2014, em que 0s empresarios do
LIDE - Grupo de Lideres Empresariais presentes no evento fizeram uma doagéo
no valor de R$ 3,2 milhdes para o Instituto Ayrton Senna.

2015

Gestores em Rede

Constituida em 2015, a rede de gestores tem como objetivo fortalecer o regime
de colaboragdo entre as secretarias de educacdo. Além de encontros presenciais,
as atividades da Rede incluem acompanhamento de indicadores em ambiente
virtual, compartilhamento de boas praticas e apoio a gestdo de metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Atualmente, a Rede conta com 11 municipios
parceiros e tem apoio financeiro da Suzano Papel e Celulose. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2015). Relatério de resultados 2015.

2015

Criacdo do laboratério eduLab21.

O laboratdrio estuda as competéncias socioemocionais e propde avaliagdo
sistematicas dessas competéncias. Atua como think thank promovendo
workshops, seminarios em parceria com institui¢des do Movimento pela Base,
Consed, Undime, Unesco e OCDE, visando a influenciar a BNCC.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015).

2017

Viviane Senna inaugura praga com
prefeito Jodo Ddria

Nesta manhd, Viviane Senna compareceu & inauguracéo do memorial ao ex-
piloto tricampedo de Férmula 1, localizado na Rua Curitiba, junto ao Parque do
Ibirapuera, e recebeu um buqué do prefeito.

"Ao homenagear vocé com essas flores verde e amarelo, eu queria dizer que
estas sdo as flores do bem. Néo sdo as flores de uma agressdo. N&o séo as flores
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de um protesto, sao as flores do bem. Néo sdo flores entregues com 6dio. Sdo
flores entregues com coragdo", disse Doria. "As flores foram feitas para isso.
Para dar a quem merece", continuou.

Viviane Senna apoiou 0 amigo Jodo Doria. "Nds temos hoje um novo Ayrton
Senna, que é este mogo", disse em tom de campanha. "Ele vai levar o Brasil a
um novo patamar”, completou: “O Ayrton representava todos os trabalhadores
do Brasil que acordam cedo para trabalhar e matam mil ledes por dia. Nao é de
graga, ndo ¢ fazendo greve que se conquistam as coisas.” “Esse cara aqui € o
novo Ayrton. (GGN, 2017)%

2018

Instituto Ayrton Senna assina parcerias com
Singapura e Finlandia

O Instituto Ayrton Senna assinou nesta semana em S&o Paulo duas
parcerias internacionais inéditas na América Latina, com paises que séo
considerados referéncia em educacdo: Singapura e Finlandia. Por meio
desses entendimentos, a organiza¢do vai aproveitar o conhecimento
dessas duas nacBes no tema para aprofundar o desenvolvimento da
educacdo integral no Brasil. De acordo com o ultimo PISA (Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes, na sigla em inglés), principal
ranking mundial de educacdo, coordenado pela OCDE (Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), os singapurianos lideram
em todas as areas avaliadas (Ciéncia, Leitura e Matematica), enquanto o0s
finlandeses estdo entre os cinco primeiros em Ciéncia e Leitura.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

2018

Mozart Ramos e 0 MEC

Sondagem do presidente eleito Jair Bolsonaro de Mozart Ramos para presidir
Ministério da Educagéo e Cultura (MEC). Em entrevista ao jornal Braziliense®?,
perguntado se houve um convite para presidir o Ministério da Educacéo no
governo Bolsonaro: Houve, sim. O convite foi para Viviane Senna, e eu iria
para ajuda-la na Secretaria Executiva, para gestdo do ministério. Antes, fui
sondado umas duas ou trés vezes pelo proprio Temer. Mas estou, no momento,
bem melhor no terceiro setor, estou no Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
Estou bastante realizado.®

2018

Viviane Senna e o MEC

Sondagem do presidente eleito Jair Bolsonaro de Viviane Senna para presidir
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)

2018

Mozart Ramos assume os Conselhos
de Gestdo da Sociedade Civil em
secretarias  estratégicas para 0
desenvolvimento do estado, como foi 0
caso da Educacao.

Ao assumir o governo de Sdo Paulo, o governador Jodo Déria tomou a decisdo
de implementar Conselhos de Gestdo da Sociedade Civil em secretarias
estratégicas para o desenvolvimento do estado, como foi 0 caso da Educacéo.
Para compor o conselho dessa area, convidou nomes como Viviane Senna, Ana
Diniz, Gustavo loschpe e Paulo Hartung. Tive a honra de ser convidado para
presidir esse conselho. A frente da pasta da Educaco esta Rossieli Soares — ex-
ministro da Educagdo do governo Temer — que, por sua vez, inovou ao convidar
tanto a mim quanto ao presidente do Conselho Estadual de Educacéo, Hubert
Alquéres, para participar das reunides de equipe da secretaria, permitindo-nos
colaborar em todo o processo de gestdo, do financiamento a distribuicdo de
professores por escolas. O objetivo foi dar mais transparéncia a gestéo publica e
buscar um melhor alinhamento com ambos os conselhos. (Istoé, 2018)

2018

Langamento do Guia Digital - BNCC:
construindo um curriculo de educagao
integral

Para apoiar as secretarias de educagdo na implementacdo da BNCC até o ano de
2020 — prazo méaximo estipulado pelo Ministério da Educagdo —, o Instituto
Ayrton Senna lanca o guia digital. O objetivo é auxiliar gestores e equipes
envolvidas na elaboragdo dos curriculos das redes de ensino municipais e
estaduais a assegurarem o compromisso com a educacéo integral indicada pela
BNCC, visao que é compartilhada pelo Instituto Ayrton Senna. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)

2018

Formulagdo do Diagnostico da
Educacdo

Diante de recursos escassos — sejam eles financeiros, humanos ou materiais — o
gestor publico precisa escolher a melhor forma de resolver os problemas mais

$1Disponivel  em:

https://jornalggn.com.br/crise/doria-dedica-flores-do-mal-a-lula-e-irma-de-ayrton-

senna-ataca-grevistas/

32Entrevista

pode ser vista em:

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-

estudante/ensino_educacaobasica/2019/05/12/ensino_educacaobasica interna,754495/mozart-neves-

ramos-0-jovem-guer-uma-escola-que-caiba-na-vida.shtml

33 Entrevista pode ser vista em: https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/radar/sobre-a-educacao-de-
sao-paulo-evoluir-e-preciso.html
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importantes. Ele tem de demonstrar a sociedade que escolheu atacar o
problema, de fato, mais relevante e que suas propostas de solucéo trouxeram os
resultados esperados. Para embasar, checar e validar decisdes de politica
publica, gestores publicos do Brasil e do mundo vém recorrendo cada vez mais
ao uso de evidéncias cientificas ou empiricas. A gestdo educacional com base
em evidéncias requer que os problemas estejam bem identificados,
dimensionados e sejam solucionados de forma intencional e coerente, além de
sistematicamente monitorados. Para auxiliar os gestores publicos a fazerem o
planejamento estratégico da Educacdo em seus estados, 0 Instituto Ayrton
Senna reuniu um conjunto grande de evidéncias com base em informacgdes do
Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) e do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A cada uma das 27 secretarias
de Educacéo estd sendo oferecido um diagnostico personalizado para observar
com preciséo a situacéo do estado. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

2019

Instituto Ayrton Senna participa de evento de
langamento de politica de Educagéo Integral
em Séo Paulo

O Instituto Ayrton Senna participou, no més de maio, de evento na
Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo sobre o lancamento da
politica de Educacdo Integral da pasta. O evento contou com a
participacdo do secretario de Educagdo, Rossieli Soares e o governador
Jodo Ddria. Na ocasido, a Secretaria anunciou sua intencdo de levar os
preceitos de Educacdo Integral e desenvolvimento pleno a escolas de toda
a rede, inclusive nas de tempo parcial. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2019)

2019

Instituto Ayrton Senna participa da Bett
Educar 2019

Maior evento de educacéo e tecnologia da América Latina, a Bett Educar
2019 aconteceu entre os dias 14 e 17 de maio em Sdo Paulo. Com o
tema “Construindo a Educacdo que o Brasil se precisa”, o congresso
propds discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular, o novo
Ensino Médio, formacdo de professores, inclusdo e praticas de sala de
aula e gestdo. Contribuindo para as discussbes, membros do time do
Instituto Ayrton Senna marcaram presenca em palestras e painéis do
evento educacdo integral, o novo Ensino Médio, tecnologia e inovacéo.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

2019

Instituto Ayrton Senna e Conselho Nacional
de Educagéo firmam parceria em evento
sobre ‘alfabetizacdo 360

A presidente do Instituto Ayrton Senna, Viviane Senna, e o presidente do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Luiz Roberto Curi, assinaram
documento de entendimento de agenda técnica para o desenvolvimento de
estudos que orientem futuras diretrizes sobre educacdo integral no Brasil,
com destaque para a alfabetizagdo plena. A parceria colaborativa foi
firmada durante o evento “Alfabetizagdo 360° - Na perspectiva da
educagdo integral”, realizado pelo Instituto Ayrton Senna na Casa Natura
Musical, em Sdo Paulo, com apoio do Canal Futura. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de referencias bibliograficas, leis e do site do Instituto Ayrton.

(2019).

O quadro 1 mostra as diferentes a¢Oes desenvolvidas pelo Instituto Ayrton Senna

ao longo dos anos de atuacdo e considerei importante manter uma combinacao de:

informacdes, de programas e de projetos desenvolvidos pelo IAS com explicitacfes da

atuacdo de seus principais intelectuais organicos: Viviane Senna e Mozart Ramos®*.

3 Mozart Neves Ramos ocupou o cargo de presidente do Todos Pela Educacdo, da Associacdo Nacional
dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior no Brasil (Andifes), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed) e do Férum de Prd-Reitores de Graduacdo das Universidades
Brasileiras (Forgrad). Em 2005, recebeu o titulo de Educador internacional do ano pelo International
Biographical Centre (IBC), de Cambridge. Em quimica, é doutor pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e pds-doutor pela Politécnica de Mildo, na Italia.
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Especialmente para compreender a complexa estrutura que a Instituicdo assume a partir
da metade da primeira década dos anos 2000.

Percebe-se nesse periodo, na década de 1990, uma expanséo do Instituto Ayrton
Senna na promocao e realizacdo de projetos dentro da escola pablica. Temas como: a
evasdo escolar, a defasagem idade/série, a educacdo integral, a melhoria nos indices de
avaliacOes externas, a formacdo de professores e gestores, a melhoria na eficiéncia da
gestdo escolar sdo propostas presentes nas agdes diretamente com as escolas.

Ja no periodo seguinte ha uma reorientacao da propria estratégia do Instituto que
ndo abandona suas agdes diretamente com as escolas, mas amplia sua atuacdo através
de: parcerias com outras organizacOes empresariais; realizagdo de parcerias com 0
MEC na promocdo de politicas publicas para educa¢do; producdo de eventos e materiais
tedricos sobre os problemas educacionais do pais e a tentativa de buscar solugdes
institucionais para esses problemas; e, a insercao de seus quadros organicos nos cargos
decisorios da politica educacional do pais.

Esse processo de constituicdo do Instituto Ayrton Senna foi sendo construido em
maultiplos aspectos que envolvem a reestruturacdo da organizacdo do capital com
interferéncias diretas na alteracdo do Estado brasileiro e sua politica de
desresponsabilizacdo direta nas atividades sociais e, mais do que isso, na articulagédo
empresarial e do capital privado na reconfiguragcdo dos parametros de identidade e
sociabilidade no conjunto da sociedade civil.

No entanto, nesse processo, ha um elemento que ira substanciar a forma de
atuacdo e insercdo dessas organizagdes, neste caso, o Instituto Ayrton Senna no cenario
educacional brasileiro que altera, significamente, a forma de conduzir e legitimar os
pressupostos e a acdo do IAS. Essa alteracdo parece que concretiza a realizacdo do IAS
como organizacdo de referéncia na formulacdo de politicas publicas, concepcao e

atuacdo na educacéo publica brasileira que é: 0 Movimento Todos pela Educacéo.
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Capitulo 3 - Movimento Todos Pela Educacéo: a consolidacdo do empresariado na
educacgéo

A importancia do debate sobre 0 Movimento Todos Pela Educagdo (TPE), é a
compreensdo das mudancas ocorridas nas organizagdes de carater privado, como, o IAS
e como foram se redefinindo as tarefas e aces dessas instituicdes e complexificando
suas relagdes com o poder publico, a partir da consolidagdo do Todos pela Educacéo.
Esse Movimento gera processos de constru¢do de um projeto hegemonico para a nagao

brasileira, em que a educacdo publica ocupa um papel estratégico. (MARTINS, 2013)

3.1 Aspectos gerais do contexto de criagdo do Todos pela Educacéo: Terceira Via e
as politicas de interven¢do do Banco Mundial

O lugar do empresariado passa a ser definido no ambito da formulacdo de
politicas e da articulacdo social. A atuacdo do TPE expressa uma nova configuracdo da
esfera publica, como uma nova forca que, ao inserir-se na arena de disputas politicas
que conformam o atual cenario brasileiro, conjuga as demandas e propostas para
educacdo provenientes do governo, iniciativa privada e outros setores da sociedade.
(MARTINS, 2013).

Essa tendéncia se manifestou no Brasil mais claramente a partir da
segunda metade dos anos 1990 e, de maneira mais intensa, nos
primeiros anos do novo século. (...). Esse conceito explica o
surgimento de fendmenos sociais importantes, tais como: ‘“nova
cidadania” e “nova participacdo social”, expressas na noc¢do de
voluntariado; “sociedade civil ativa”, refletida na ideia do
deslocamento do conflito a colaboragdo social; “novo Estado”, que
veicula a configuragdo do modelo gerencial. (MARTINS, 2009, p.21)

Essa tendéncia ndo é um fenémeno isolado no Brasil, ela € inspirada em um
projeto de atualizagdo da agenda da social-democracia no mundo que tem sido estudada
no ambito da Terceira Via®®. (NEVES, 2005). Esse projeto de Terceira Via se orienta e
se define em achar os beneficios € 0 “meio termo” entre o neoliberalismo desenfreado e
a social-democracia.

Sistematizada por Anthony Giddens, a terceira via tem como objetivo
a reforma ou governo do capitalismo por intermédio de mudancas na
politica e na economia. (Lima; Martins, 2005, p.43)

% Para Terceira Via ver: GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o
futuro da social-democracia. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. GIDDENS, Anthony. A terceira via e
seus criticos. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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Ao mesmo tempo em que critica o neoliberalismo, por ndo compreender as
transformac0es atuais, geradas pela globalizacéo, a terceira via, defende a modernizagéo
do estado e as reformas neoliberais, concordam com o conteudo e dire¢do das reformas
neoliberais, mas avaliam que da forma como foram feitos causaram problemas sociais.
Também defendem o mercado como fundamental para o desenvolvimento das
economias. (Lima; Martins, 2005)

Para esse projeto, os problemas sociais gerados pelo neoliberalismo
foram negativos por terem causado revoltas sociais que abalaram a
“coesdo social”. ldentifica-se que o centro das preocupagdes da
Terceira Via ndo se relaciona aos efeitos nefastos que se abateram de
forma radical sobre os trabalhadores, mas sim ao grau de estabilidade
politico-social vivida pelos paises. (Lima; Martins, 2005, p.45)

A terceira via, também faz criticas ao socialismo ao afirmar que o socialismo faz
uma interpretagdo instrumental da historia e da natureza e nega a histéria da luta de
classes como também, nega a centralidade da categoria “trabalho”, transformando esta
categoria na ideia de emprego.

Essas criticas ndo apenas demonstram uma oposic¢ao a teoria marxista
como revelam que a Terceira Via prefere apostar em formulagoes
tedricas que lhe oferecem maiores possibilidades para justificar o
modo de produgdo capitalista como o mais adequado a humanidade.
(Lima; Martins, 2005, p.46)

A partir desta analise, a terceira via, defende a criacdo de uma nova interpretacédo
do mundo, uma nova ideologia que pretende ajustar o “novo cidaddo”, a sociedade civil
e a aparelhagem do Estado “na justa medida das demandas e necessidades do
reordenamento do capitalismo”. (Lima; Martins, 2005, p.46).

Este programa ndo discute o projeto de sociedade capitalista, uma vez que esta
forma de organizar a sociedade, pela Terceira Via, € um estagio superior ao capitalismo
em que as contradi¢Oes, exploracOes, desigualdades e os projetos de sociedade em
disputa ndo fazem mais sentido.

Para Giddens®, a Terceira Via é uma estrutura de pensamento e prética politica
que adapta a social democracia as transformacgdes que o mundo passou nas ultimas

décadas e os principios que a orientam sdo de uma sociedade poés-tradicional, uma

3% Anthony Giddens foi reitor da London School of Economics (1997-2003) e assessor do ex primeiro
ministro britdnico Tony Blair, considerado um dos principais formuladores da concepgéo de Terceira Via.
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globalizacdo intensificadora, uma sociedade ativa e um Estado democratico. (NEVES,
2005)

Sendo assim, a terceira via apresenta um projeto comprometido com a defesa e a
atualizacao do projeto capitalista e pela geracdo de uma pedagogia voltada a criar uma
unidade moral e intelectual do capitalismo, agora com uma nova roupagem.

No Brasil ndo é possivel falar em Terceira Via ja que nunca fomos um pais que
usufruiu das vantagens do estado de bem-estar-social, essa & uma teoria que representa
as mudancas na politica e economia dos paises de economia capitalista, principalmente
da Europa. O que é importante nessa formulacdo é que ela vai influenciar diretamente
na maneira de reorganizar o Estado brasileiro pautada nos valores e pressupostos da
concepcao de Terceira Via.

Os governos e organizacBes da sociedade civil envolvidas com esse
projeto passaram a atuar em: (a) acOes destinadas a redefinir o sentido
da organizacdo e participacdo historicamente construidas pelos
trabalhadores, com o objetivo de assegurar o retorno ou a permanéncia
de significativas parcelas da classe no plano mais elementar do nivel
de consciéncia politica coletiva, dificultando, assim, a compreensdo
critica das relagcBes sociais capitalistas; (b) acles dirigidas para
pacificar efou refuncionalizar o maior nUmero possivel de
organizagdes dos trabalhadores identificados historicamente com lutas
pela ampliacdo de direitos sociais e motivados por projetos
alternativos de sociedade, visando a diminuir as resisténcias e
protestos contra a dindmica capitalista; e, por fim, (c) acbes de
estimulo e fortalecimento a proliferacdo de grupos de interesses
motivados por bandeiras e demandas que ndo conflitam com a légica
central do sistema capitalista, incentivando o pluralismo sem
identidade de classe. (MARTINS, 2009, p. 22).

Este projeto é difundido tedrica e praticamente pelos principais organismos
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial que
conduzem o processo de interesse social do capitalismo mundial. (MELO, 2005). A
necessidade de manter a sociedade no modo de producdo capitalista, fez com que as
agdes de cunho “social” destas organizagdes se ampliassem e consolidassem nas Gltimas
décadas.

As interferéncias destas organizacdes nos paises periféricos foram planejadas e
difundidas de modo a referendar o capitalismo e nao permitir nenhuma alteracdo no
quadro politico desses paises. O Banco Mundial, instituicdo financeira, tem como
objetivo emprestar dinheiro aos paises em crise para “ajudar” a economia. Isso quer
dizer, contribuir para a manutencdo da economia capitalista e ndo permitir a

explicitacdo dos conflitos sociais.
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No entanto, o0 Banco Mundial ndo é s6 uma instituicdo financeira é também uma
instituicdo politica e social que contribuiu para a consolidacdo dos pressupostos da
Terceira Via nos paises.

Isso porque, através do dinheiro que empresta cria mecanismos para impulsionar
seu principal produto que sdo as orienta¢fes do que o0s governos devem fazer nos paises
para o desenvolvimento. (PEREIRA, 2009).

Para tanto, o Banco Mundial utiliza o crédito como instrumento de poder, faz
destes emprestimos um mecanismo de pressdo sobre os governos e um veiculo para
difundir sua ideologia, também passa a influenciar direta e indiretamente a maneira de
pensar e organizar a economia nacional, a administracdo publica e as politicas publicas
em diversas areas. Além disso, por ser “multilateral”, interestatal ¢ publico é percebido
como menos politizado e mais neutro do que outras organizacdes. (PEREIRA, 2009).

Assim sendo, utiliza seus empréstimos para fins de politica externa, pois neste
processo, o dinheiro ndo vem sozinho ha uma relacéo direta entre dinheiro, pensamento

econdmico e influéncia politica.

No relatorio sobre o desenvolvimento mundial do Banco Mundial de
1997, O Estado num mundo em transformacg&o, uma das preocupagoes
fundamentais é garantir que o Estado dos paises periféricos se
modifique para apoiar e legitimar as reformas que seriam necessarias
para sobrevivéncia do préoprio capitalismo. (MELO, 2005, p.74)

Esta influéncia direta do Banco Mundial nos paises periféricos, incluindo o
Brasil, alterou significativamente as a¢fes do Estado com relagdo aos seus programas.
Houve um direcionamento, principalmente, das a¢6es no ambito da sociedade civil
como forma de reafirmar a defesa de um pensamento Unico em favor do capital. (Melo,
2005). O Banco Mundial no final dos anos 1990 desenvolve sua tese: Sociedade Civil:
do confronto & colaboracdo - que contribui para a alteragdo da maneira da classe
dominante exercer sua dominagao.

As caracteristicas principais das a¢gdes dos organismos internacionais
nessa época seguiram a agenda da nova social democracia
(GIDDENS, 1999): implantacdo de um novo individualismo, o
individualismo como valor moral radical em suas dimensdes
individual e coletiva, 0 que nédo implica necessariamente atomizacdo
de acgdes sociais, mas estimulo a formas despolitizadas de
associativismo. (MELO, 2005, p.76)

No Brasil, a atuacdo do Banco Mundial na educacao se consolidou a partir de

trés elementos fundamentais. Estudo realizado por KRUPPA baseia-se nos documentos
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setoriais do Banco Mundial para a educacdo, respectivamente de 1990, 1995 e 1999, e
nos chamados documentos de pais, os "Country Assistance Strategy" (CAS) para o
Brasil, de 1997 e de 2000.

Em primeiro lugar, eles definem concep¢des e formas de atendimento relativas a
todos os niveis educacionais, tanto referente a educacdo infantil, educacdo basica,
ensino médio, quanto para o ensino superior ¢ educacdo de adultos. “Para o
ordenamento sistémico desses niveis de ensino, o Banco oferece suas vantagens
comparativas (recursos + concepcdes + conhecimentos + assessorias), propondo,
inclusive, as adequacdes juridicas necessarias para a montagem integrada do sistema
educacional com essas configuragdes”. (KRUPPA, 2005, p.03)

Em segundo lugar, garantem que seus mecanismos geram governabilidade:

(...)cujo centro é a definigdo dos niveis de articulagéo entre as esferas
de governo dos paises e do comando do sistema, com a proposta de
processos de descentralizacdo, mas com a construcdo de uma
engenharia de controle centralizada, baseada na forte énfase a
padronizacgdo (do curriculo ao conjunto de insumos/inputs do sistema)
e da montagem de um sistema potente de avaliacdo, bases
fundamentais do processo de reforma implantado nos anos 90. A
todos esses itens, o Banco disponibiliza ndo s6 recursos, mas
assessorias e informagdes, com cursos e sites especiais, onde 0s paises
podem encontrar modelos e ferramentas (“toolkits™). (KRUPPA, 2005
p. 03)

E em terceiro lugar, pela definicdo das formas de financiamento, inclusive
sugerindo a contribuicdo do setor privado para esse gerenciamento.

confirmando a abrangéncia da atuacdo do Banco, os documentos
estudados, inclusive aqueles referentes aos projetos iniciais de
empréstimos do BIRD (PIDs) indicam a atuagdo do Banco em
praticamente todos os estados brasileiros e trazem a proposta da
constituicdo de fundo de bolsas que permite a privatizacdo do Ensino
Superior e da pesquisa. (KRUPPA, 2005, p. 04)

Também se altera a conceituagéo do significado de desigualdade social, uma vez
que é considerado incapacidade do individuo, ndo alcancar padrdes bésicos de
condigdes materiais para sobreviver. As diferencas entre ricos e pobres passam a ser
uma questdo social, o pobre deve ser incluido na sociedade, através de programas
assistenciais focalizados para comunidades carentes, gestados na sociedade civil,
responsabilizando os individuos ao compromisso da sua participacéo social.

Agéncias e organismos internacionais representantes do projeto do
neoliberalismo da Terceira Via consideram como fatores essenciais
para o aprofundamento da mundializacdo do capital a harmonia social
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e uma realizacdo cada vez mais intensa das estratégias de
conformacdo social. A confianca que a populacdo depositaria em si
mesma se aliaria & confianca que a populagdo teria de construir com
relacdo aos valores dos empresarios do capital industrial e financeiro.
Essa aquiescéncia e identificacdo ampliam a realizacdo do
individualismo como valor moral radical em suas dimensdes
individual e coletiva, tentando encobrir a correlacdo de forcas sociais,
contribuindo para distorcer o nivel de consciéncia social e as relacoes
entre as classes sociais fundamentais do préprio capitalismo(...)
(MELO, 2005, p.82)

Para Neves (2005), esse processo é chamado de uma nova pedagogia da
hegemonia, pois “ha um intenso movimento das forgas do capital em produzir uma nova
educacdo politica com o objetivo de difundir referéncias simbdlicas e materiais para
consolidar um padrdo de sociabilidade afinado com as necessidades do capitalismo
contemporaneo”. (MARTINS, 2009, p.22)

A nova pedagogia da hegemonia materializou-se com agdes efetivas
na aparelhagem estatal e na sociedade civil (...) configurando uma
nova dimensdo educativa do Estado capitalista. (...) assegura que o
exercicio da dominagdo de classe seja viabilizado por meio de
processos educativos positivos. Sua efetividade justifica-se em parte
pela forca de sua fundamentagdo tedrica, que legitima iniciativas
politicas de organizagdes e pessoas baseadas na compreenséo de que 0
aparelho de Estado ndo pode estar presente em todo tempo e espacgo e
que é necessario que a sociedade civil e que cada cidaddo se tornem
responsaveis pela mudanga da politica e pela definicdo de formas
alternativas de acédo social. (NEVES, 2010, p.24).

Um novo tipo de organizagdo surge neste contexto que ira auxiliar no processo
de implementacdo da pedagogia da hegemonia no Brasil. A ideia de sociedade ativa se
multiplica com proposito de organizar a sociedade civil. Grupos dos mais diversificados
constroem agBes com o intuito de renovacdo da solidariedade. E a realizagdo do
individuo, a forma de garantir a coesao social. (NEVES, 2005).

3.2 O Governo Lula e a parceria na educagao: novos rumos?

No ano de 2002, José Inécio Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil. As
configuragcbes que deram a vitoria presidencial, pela primeira vez, ao Partido dos
Trabalhadores (PT) sdo referentes a diversos elementos econdmicos, politicos e sociais.
Com uma ampla coalizdo com setores empresariais nacionais, apoio de uma parte da
classe média, além dos tradicionais votos da “esquerda”, Lula foi eleito com uma ampla

maioria de votos.



82

Dentro desses elementos que possibilitaram a eleicdo de Lula, destacam-se 0s
elementos estruturais para garantir a vitdria na urna e, por conseguinte, 0 processo de
coalizagdo para governar o Brasil. Houve uma valorizacdo da politica da negociagéo e
da tatica de aliangas para chegar ao poder; houve também a busca de confianca junto as
instituices financeiras internacionais e, internamente, junto ao setor privado. Comp0s-
se uma coalisdo junto ao Partido Liberal (PL), convidando José Alencar®’ para o cargo
de vice-presidente da chapa; ha um chamado “pacto” capital-trabalho, uma
demonstracdo evidente da manutencdo das orientacdes politicas em relacdo a
estabilidade macroeconémica; outra estratégia importante foi a apresentacdo do
documento “Carta ao Povo Brasileiro” no qual se comprometia com uma transi¢ao
moderada para um novo modelo, que combinaria crescimento com estabilidade
econdmica e responsabilidade fiscal. (MARTINS, 2013).

Esse novo discurso acompanhado de uma postura de articulagdo com setores
empresariais contribuiu de modo significativo para que o Partido dos Trabalhadores
fosse visto, como um interlocutor mais confidvel. A “apresentacdo de um programa de
governo bem mais moderado do que os anteriores e, finalmente, a divulgacdo da “Nota
sobre o Acordo com o FMI”, onde reafirmava o compromisso de respeitar o acordo com
o FMI negociado no final do governo Fernando Henrique”. (MARTINS, 2013, p. 21)

Também setores expressivos do empresariado, sobretudo do estado de Séo
Paulo, passaram a explicitar seu apoio a candidatura de Lula da Silva. “Ainda antes do
primeiro turno das eleicdes de 2002, setores da Fiesp, da Bovespa e da Febraban, e um
grupo composto por mais de 100 empresarios, assinaram um “Manifesto de apoio a

Lula”®. (MARTINS, 2013, p. 22)

Dessa forma, a insatisfacdo de fracfes da classe social burguesa
interna em relagdo ao modelo econdmico somou-se a revisdo do
discurso do Partidos dos Trabalhadores em relacdo a sua estratégia de
aliancas. Assim, Lula da Silva foi eleito com o apoio de uma ampla
coalizdo que incluia tanto os setores da esquerda como 0s mais

37 José Alencar (1931 — 2011), empresario, dono da industria Téxtil Coteminas, foi senador pelo Estado
de Minas Gerais (1999 — 2002) e foi vice-presidente da Republica durante os governos de Luiz Antonio
Lula da Silva (2003 — 2010)

BEm contraposicdo a estratégia eleitoral de 2002, em 1989 uma possivel eleicdo de Lula causava
apreensao ao empresariado brasileiro. Mario Amato, empresario e presidente da Fiesp de 1986 a 1992, fez
uma de suas mais famosas declaragdoes em 1989: “Uns 800 mil empresarios vao deixar o Brasil se o Lula
for eleito.” (Folha de Sao Paulo, 31/05/2016: Presidente da Fiesp de 1986 a 1992, Mario Amato morre
aos 97 anos.)
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diversos setores do empresariado, unidos, todos, pela aspiracdo de
mudanca nos rumos da economia e da politica (MARTINS, 2013,
p.22).

Dessa maneira, a eleicdo de Lula (2003-2006) representou uma significativa
alteracdo “na relacdo entre Estado e sociedade desencadeadas pelas novas aliancas
promovidas com a grande burguesia interna brasileira, sobretudo com o empresariado”.
(MARTINS, 2013, p. 23). Em uma relacdo que mantinha uma dupla conformidade entre
a hegemonia do grande capital financeiro internacional e uma ascensdo politica da
grande burguesia interna brasileira — sobretudo do empresariado — ao interior do bloco
no poder. (MARTINS, 2013).

Uma vez no poder, o governo Lula da Silva, em seus primeiros anos
de mandato, foi marcado pela tenséo entre continuidade e mudanca.
Considerando a politica macroecondmica, prevaleceram as linhas de
continuidade, sobretudo em relagdo aos governos anteriores. Além
disso, a aproximagéo com o empresariado se deu ndo so pela presenga
de José de Alencar na vice-presidéncia do pais, mas, ainda, pela
indicacdo de outros empresarios para integrar a equipe ministerial e
outros 6rgdos do governo (DINIZ, 2005, p. 32-33 apud MARTINS,
2013, p.24)

Ainda € bastante recente a analise sobre uma avaliacdo mais profunda dos dois
Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), as questdes referentes ao processo
denominado neodesenvolvimentista®® e suas implicagdes para a politica econdmica e
social do Brasil nesse periodo, demandam um profundo estudo. Também é bastante
controverso as formulagcBes tedricas no sentido de significar e teorizar as mudancas
referentes aos governos Lula e Dilma, principalmente no biénimo continuidade versus
mudangas. Freitas (2018) reflete:

Ainda ndo temos uma teoriza¢do acabada que possa dar conta das
mudancas pelas quais passou o0 pais mais recentemente, culminando
com o golpe juridico-parlamentar em 2016 que afastou a coalizdo do
PT do poder, mas pode-se dizer que 2016 representa um momento de
inflexdo na politica brasileira, ndo por acaso com o0 apoio
incondicional do PSDB e do antigo PFL, agora DEM — sem contar o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de cujas

3 Para um debate e revisdo bibliografica sobre o Neodesenvolvimentismo ver em: KATZ, Claudio.
Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo. Sdo Paulo: Expressdo Popular : Perseu Abramo,
2016; CASTELO, Rodrigo. O novo desenvolvimentismo e a decadéncia ideoldgica do estruturalismo
latino-americano. In: CASTELO, Rodrigo (Org.). Encruzilhadas da América Latina no século XXI. Rio
de Janeiro: P&o e Rosas, 2010.
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fileiras era o vice-presidente na coalizdo PT-MDB, elevado pelo golpe
a condicdo de presidente da Republica em 2016, com o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff. Mas pode-se dizer que 2016 representa
um momento que sai de cena o desenvolvimentismo, cedendo lugar a
uma retomada do liberalismo econémico (neoliberalismo) na politica
brasileira (Berringer, 2015, apud FREITAS, 2018, p. 10)

Por isso é importante compreender a relacdo estruturada entre 0s empresarios e a
educacédo e como essa relagéo foi se aprofundando na criagdo do Movimento Todos Pela
Educacéo e suas implicagOes para o estudo do Instituto Ayrton Senna.

Nesse periodo, a parceria ja iniciada no periodo anterior permaneceu como 0
eixo central da conformacao da relacio entre Estado e sociedade civil. E impulsionada a
relacdo das empresas socialmente responsaveis para atuar na prestacdo de servicos
sociais as populagdes carente e, também realizar a reparacdo social daqueles que estdo
h& muito tempo excluidos da sociedade brasileira. (NEVES, 2005)

Em 2003 houve uma movimentacao bastante importante para compreensdo dessa
configuracdo das aliancas e parcerias, pois houve uma ascenso de entidades privadas
para atuar na educagdo, uma associagdo entre bancos, grandes meios de comunicacao,
além dos empresarios e o terceiro setor. Os bancos assumiram também a agenda
educacional, ndo s6 mais a inddstria. O Banco Itat com o programa “faga parte” e sua
entidade Ital Social comegam a reunir todos os setores, juntar o PIB em uma Unica
organizacao criando uma coalisdo de empresarios, visando influenciar na educacao.
(LEHER, 2012).

Além disso, a criagdo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES) atuou na promocao do dialogo entre Estado e sociedade. Foi construido com a
missdo de produzir coesdo social em torno de uma agenda nacional que estabelecesse
acordos para promover o desenvolvimento. (NEVES, 2005).

O Conselho de Desenvolvimento Economico e Social foi um “dos principais
canais institucionais de consulta no marco politico da proposicdo do “novo contrato
social” foi a conformacdo de um espago privilegiado de “concertacdo” no aparelho
estatal” (MARTINS, 2013, p.24). Com um discurso eloquente sobre a importancia da
sociedade civil na construgdo de consensos na promocao da politica publica brasileira
em uma relacdo aprofundada entre Estado e organizagOes sociais, a CDES buscou a
resolucdo de questdes estruturais para o desenvolvimento econdmico e social no Brasil,

através do dialogo e debate, de um novo contrato social. (MARTINS, 2013)
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Na “concertacdo” caberia ao Estado a tarefa de manter a estabilidade,
adotar medidas de ajuste e controle fiscal, garantir os investimentos
publicos, gerar politicas de distribuicdo de renda e acgbes que
permitiriam a inclusdo social. A sociedade foi reservado um
protagonismo especial. (MARTINS, 2013, p. 25).

O CDES representou um espaco de geracdo de consenso e estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento em uma conformacéo entre trabalho e capital, em
uma equacdo do “todos ganham”. Nesse processo:

Assim, na relacdo entre 0 governo e a sociedade civil, quando esta é
convocada a assumir um papel de novo agente histérico da
transformacdo, deve ser considerada a arena de disputas politicas de
interesses de classes e fragdes de classe. A concertacdo firmada a
partir de uma frente politica e representada pelo CDES foi,
inequivocamente, conformada por forgas politicas, sindicais, e
diversos segmentos da sociedade civil, dentre os quais o setor
empresarial ocupou um lugar privilegiado. As reformas tinham a
finalidade de criar as condigbes para o crescimento da economia,
preservar a estabilidade fiscal do Estado e elevar a produtividade. Para
tanto, as politicas econdmicas deveriam recoesionar a sociedade,
reduzir a exclusdo e o desemprego, e incentivar a cooperacdo e
parceria entre trabalhadores e empresarios (MARTINS, 2013, p.25)

A atuacdo empresarial na educacdo ndo se constitui num dado novo, como ja
apresentado, esta atuacdo foi presente ao longo da histéria brasileira, no entanto, ha um
novo empenho para disputar o seu campo politico e estabelecer nas leis e em espacos
educativos especificos seus interesses e objetivos na educacdo, através de um pacto

entre estado, sociedade civil e empresariado.

A diferenca do tradicional modo de atuacdo do setor empresarial na
educacdo, a novidade na participacdo de parte deste setor (que
posteriormente organizard& o TPE) apresenta-se através do
fortalecimento de uma proposta de atuacdo nacional que conjuga o
empresariado, o Estado e a sociedade civil através de um “pacto” para
reorganizagdo do conjunto do sistema educativo publico. Na visdo de
alguns setores empresariais, a amplitude e a complexidade dos
problemas sociais ultrapassam as possibilidades do Estado ou de
gualquer organizagdo empresarial que se proponha a agir
isoladamente. Sendo assim, esses empresarios optaram por agir
através de uma coalizdo politica, de forma estratégica, atuando em
larga escala. 1sso ocorre porque a construgdo de um projeto para a
educacdo com magnitude nacional pressupunha um processo de
convencimento ¢ uma “convocatéria”, ndo apenas da sociedade civil,
mas, também, dos governos e do proprio empresariado brasileiro.
(MARTINS, 2013, p. 31)
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A partir dessas iniciativas, a gestacdo do Todos Pela Educacdo, foi garantida em
um processo de reafirmagéo da parceria capital-trabalho e na criagdo de instrumentos
que realizassem uma sociedade civil ativa e que reafirmassem pressupostos para a
educacdo que passa, agora, necessariamente, por um amplo agrupamento de
empresarios a atuar na ampliacdo dos horizontes de luta politica por meio de

intervencdes sistematicas nas questdes sociais. (MARTINS, 2009)

Foi nesse contexto de definicBes que surgiu o organismo Todos pela
Educacdo (TPE) portando propostas e enunciados para reorientar a
Educacdo Basica no Brasil. O TPE foi criado, em 2005, por um grupo
de lideres empresariais, verdadeiros intelectuais organicos, que se
reuniram para refletir sobre a realidade educacional brasileira na atual
configuracdo do capitalismo. O grupo verificou que a baixa qualidade
da educagdo brasileira vinha trazendo sérios problemas para a
capacidade competitiva do pais, comprometendo também o nivel de
coesdo social dos cidaddos. O grupo concluiu que a “incapacidade”
técnica e politica dos governos na realizacdo de politicas educacionais
ao longo dos anos havia criado sérios problemas para os interesses do
capital. Diante dessas constatacBes, 0s empresarios criaram o TPE
com a missdo de mudar o quadro educacional do pais, principalmente
no que se refere a qualidade da educacdo. O projeto elaborado para
impulsionar as agdes do organismo foi denominado de “Compromisso
Todos pela Educacao”. (MARTINS, 2009, p. 22)

Com um discurso de que a escola publica no Brasil ndo tinha qualidade, a partir
de parametros sobre o aprendizado de competéncias e direito a aprendizagem,
referenciados nos exames de avaliacdo nacional, o0 TPE propde que a escola publica
deveria estar focada no individuo e a competéncia deveria ser mensurada por
avaliacdes. O professor se transforma em obstaculo (teoria que o professor fracassou),
pois o professor ndo ¢ intelectual, ele deve cumprir tarefas (cartilhas). (LEHER, 2012).

Em nome de uma alianca de esforcos para desenvolver o pais e para o bem do
Brasil, o Todos Pela Educacdo foi criado como uma forma inovadora de se obter
consenso em torno de um projeto criado e dirigido pela classe empresarial. “Nesse
movimento, a responsabilidade social se afirma como referéncia ideolégica que
assegura a unidade politica da “direita para o social” em seu trabalho de legitimagao da
sociedade capitalista e de um projeto restrito de educagao para as massas”. (MARTINS,

2009, p. 26)
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3.3 Todos Pela Educacéo: Histdrico e Caracterizacfes

Como o tema sobre o Movimento Todos Pela Educacéo foi bastante estudado e
analisado por diversos autores sob diversas perspectivas e hipdtese de estudo. Neste
trabalho, apresentarei uma breve analise do TPE naqueles aspectos que julgo ser
importante para compreensdo do objeto proposto: Instituto Ayrton Senna.

A importancia de realizagdo do estudo sobre o TPE é que ele inaugurou de
forma institucional, a insercdo do capital empresarial na educagéo publica. Os governos
Lula I e 11 (2003/2006 e 2007/2010) assumiram a agenda do Movimento Todos pela
Educacdo em seu Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a relacdo
estabelecida desde entdo entre o MEC e o TPE ndo é apenas conjuntural
(EVANGELISTA; LEHER, 2012).

O ministro Haddad batizou o principal plano de acdo na area
educacional do governo Lula da Silva, o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (BRASIL, 2007b), com o nome do movimento:
Compromisso Todos pela Educacdo. A leitura da Exposicdo de
Motivos do Plano comprova que ndo se trata apenas de um ato
simbdlico, pois la se afirma que as iniciativas previstas no PDE
objetivam implementar as metas do TPE. Em outros termos, a
principal medida educacional dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff é a agenda do TPE. (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.6)

O TPE foi criado pelo setor bancério, liderado pelo Itad, em articulacdo com o
setor de commodities, além disso, outras entidades e organizagdes representativas de
fracbes do capital, como a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Grupo de
Institutos Fundagbes e Empresas (GIFE), Movimento Brasil Competitivo (MBC) e
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social aderiram ao Movimento Todos
pela Educacdo. (EVANGELISTA; LEHER, 2012)

E formado por um grupo de pessoas que se auto define “apartidario e plural” que
concentra diversos setores da sociedade, mas fundamentalmente quem os mantem séo
empresas, bancos e instituices da midia, entre eles: Banco Ital, Banco Bradesco,
Fundagdo Ayrton Senna, Globo, Fundagdo Roberto Marinho, Gerdau, Suzano, entre
outras.

O Quadro 2 mostra a composi¢do da equipe do Todos Pela Educacdo. Por essa
composicdo, percebe-se a relacdo direta do Conselho de Governanga com o
empresariado, tanto é composta pelos préprios empresario, quanto € composta por

pessoas ligadas as empresas. Esse quadro é da equipe entre 2006 — 2009.



Quadro 2 — Equipe Todos Pela Educacéo (2006)

CONSELHO DE GOVERNANCA

Jorge Gerdau Johannpeter — Presidente (Grupo
Gerdau)

Ana Maria dos Santos Diniz (Grupo P&o de
Acucar)

Antonio Jacinto Matias (Grupo Itad)

Beatriz Bier Johannpeter (Grupo Gerdau)

Cesar Callegari (ex-secretario de Educacdo Basica)
Daniel Feffer (Grupo Suzano Celulose)

Danilo Santos de Miranda (SESC)

Denise Aguiar Alvarez (Grupo Bradesco)

Fabio Colletti Barbosa (Grupo Abril)

Gustavo loschpe (Grupo Suzano e Instituto Ayrton
Senna)

José Francisco Soares (UFMG)

José Paulo Soares Martins (Grupo Gerdau)

José Roberto Marinho (Organizac@es Globo)
Luis Norberto Pascoal (Grupo Dpaschoal)

Luiz Paulo Montenegro (Instituto Paulo Negro)
Mild Egydio Villela (Grupo Itad)

Maria Lucia Meirelles Reis (Instituto Faca Parte)
Ricardo Young da Silva (Instituto Ethos)
Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna)

Wanda Engel Aduan (Grupo Unibanco)

EQUIPE EXECUTIVA

Mozart Neves Ramos — Presidente-executivo
Priscila Cruz — Diretora-executiva
Anna Christina Nascimento
Camilla Lamber Salmazi

Carolina Carvalho Fernandes
Diana Santana Gomes Ferreira
Elisangela Fernandes da Silva
Ernesto Martins Faria

Gabriela Aratangy Pluciennik
Judi Cavalcante

Pedro Bottino Teixeira

Renata Venaglia

Fonte: TODOS PELAS EDUCACAO. Todos pela Educacdo 2006-2009. 2009

Para realizacdo de uma comparagdo, o Quadro 3 mostra a Equipe do TPE em
2019, além de pouca mudanca na estrutura geral da equipe de governanca, percebe-se a
permanéncia das mesmas empresas nos cargos decisorios da organizagdo. H&, no
entanto, uma maior variagdo de grupos empresariais que agora compde a equipe de

governanca do TPE, o grupo Gol, RBS, Vivo, Instituto Natura agora também fazem

parte da governanca do TPE.

Quadro 3 — Equipe Todos Pela Educacéo (2019)




89

Governanca

Ana Amélia Inoue (Centro de Estudar Acaia
Sagarana, Itad Social, Instituto Natura)
Presidente

Conselho de Governanga

Ana Maria dos Santos Diniz (Grupo Pao de Acucar)
Antonio Cesar Russi Callegari (ex-secretario de
Educacdo Basica)

Antonio Jacinto Matias (Grupo ltad)

Beatriz Johannpeter (Grupo Gerdau)

Denise Aguiar Alvarez (Grupo Bradesco)
Eduarda Penido Dalla Vecchia (Fundagéo Lucia e
Perleson Penido)

Eduardo Mazzilli de Vassimon (Grupo Itad-Grupo
Votorantin)

Fabio Coletti Barbosa (Grupo Abril)

Fernando Luiz Abrucio (Fundacéo Getulio Vargas)
Francoise Trapenard (Fundacdo Telefonica Vivo)
Jair Ribeiro da Silva Neto (Banco Indusval & Partners)
Luciano Dias Monteiro (Grupo Santillana)

Luis Norberto Pascoal (Grupo Dpaschoal)
Mozart Neves Ramos (Instituto Ayrton Senna)
Paulo Sergio Kakinoff (Gol)

Ricardo Henriques (Instituto Unibanco)

Rodolfo Villela Marino (Grupo Itad Unibanco)
Rose Schettini (Faculdade do Educador FEDUC)
Conselho de Fundadores

Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau)

Daniel Feffer (Grupo Suzano Celulose)

Danilo Santos de Miranda (SESC)

Jayme Sirotsky (Grupo RBS)

Luiz Paulo Montenegro (Instituto Paulo Negro)
Mild Villela (Grupo Itad)

Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna)

Wanda Engel Aduan (Grupo Unibanco)
Conselho Fiscal

Américo Mattar

Anna Maria Temoteo Pereira

Gilberto Bagaiolo Contador

Junio Fuentes

Equipe Executiva

Priscila Fonseca da Cruz

Presidente-executiva

Maria Lucia Meirelles Reis
Diretora Administrativo-financeira

Olavo Nogueira Filho

Diretor de Politicas Educacionais

Jodo Marcelo Borges

Diretor de Estratégia Politica
Barbara Benatti

Gerente de Comunicacédo

Carolina Carvalho Fernandes

Gerente de Mobilizacdo Estratégica

Gabriel Corréa

Gerente de Politicas Educacionais
Rogério Monaco

Relagbes Institucionais
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Fonte: TODOS PELAS EDUCACAO. Todos pela Educaco. Equipe. Acesso, 2019.

Em 2009, o Todos Pela Educacéo realizou uma publicagdo sobre o Movimento,
que fazia uma espécie de balanco e conquistas das acGes do TPE. Além disso, 0
documento reafirmava os valores e a proposta de criagdo do TPE. A apresentacdo da
publicacdo é realizada pelo presidente de governanca do TPE, Jorge Gerdau
Johannpeter.

O grupo inicial do que viria a ser 0 Todos Pela Educacdo comecou a
se formar em junho de 2005, aglutinado em grande parte em torno da
experiéncia do |Instituto Faca Parte, que incentiva acbes de
voluntariado educativo nas escolas. Na época, 0 pais passava por um
momento de abalo das crengas e esperangas em relagéo ao futuro, € a
Educacéo surgia como uma bandeira capaz de mobilizar a sociedade e
levar a unido de diferentes segmentos. O cendrio educacional
brasileiro era marcado por um quadro em que, por um lado, o pais
havia registrado significativo avango no acesso das criangas a escola,
com a quase universalizagdo do Ensino Fundamental, mas, por outro,
ainda tinha pela frente o imenso desafio de elevar o padrdo de
qualidade, além de também universalizar o acesso a Educacéo Infantil
e a0 Ensino Médio. (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p. 11-12)

Com um discurso de preocupacdo com a melhoria da qualidade de ensino e a
preocupacdo com as sérias consequéncias para a capacidade competitiva do pais que
também acabaria por comprometer o nivel de coesdo social dos cidaddos o movimento
Todos pela Educacdo foi criado para “atuar como produtora de conhecimento,
fomentadora e mobilizadora” (Site, Todos Pela Educacdo, 2017).

Cresce no Brasil o consenso de que a Educagdo é o caminho mais
consistente e sustentavel para erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades e promover 0 nosso desenvolvimento social e
econbmico. Nao por outro motivo, Unido e estados, empresas
socialmente responsaveis e organizagbes da sociedade civil tém
assumido, cada vez mais, participacdo ativa na luta por uma Educacéo
de qualidade para todos. Faz-se necessaria, portanto, uma maior
articulacdo dos trés setores em torno de uma rede estratégica solidaria
e permanente, capaz de transformar intencdes elevadas e boas ideias
em praticas efetivas, que descam dos gabinetes e cheguem aos alunos
nas salas de aula, especialmente aos mais pobres. E nossa crenca que
apenas quando cada um dos setores fizer a sua parte — de forma
integrada e sinérgica — a Educacéo deixara de ser pauta de importancia
secundaria, tornando-se instrumento de autonomia e emancipagdo para
os brasileiros hoje excluidos do processo de desenvolvimento do pais.
(TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p.11)
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Diferente das demais articulacdes empresariais que atuam na area de educacao, o
TPE é mais do que um movimento voltado a “melhoria” da educagdo no Brasil. O TPE
inaugura um “novo” tipo de organizagdo no Brasil que altera a forma de atuacdo dos
empresarios na educacao. “Esse aparelho de agdo politica e ideologica, estabelece
diretrizes para a educacdo nacional, partindo dos interesses especificos da grande
burguesia brasileira, atuando no interior da ossatura material do Estado”. (CASIMIRO,
2018, p.244)

Além disso, sua estratégia de aliancas permite uma sensacdo de totalidade e ao
mesmo tempo de neutralidade politica na proposicdo do TPE para a educacdo, em
nenhum momento, ha alguma referéncia de qualquer outro projeto diferente para
educacdo no Brasil. Por ele ter sido criado, também, dentro da préprio Ministério da
Educacdo (MEC), o TPE ndo aparece como um projeto de um grupo de empresarios
para atuar na educagao, mas sim como um “pacto da nagao”.

Com base nesse principio, a alianca que se formaria deveria ser 0 mais
ampla possivel. Desde o inicio, era clara a necessidade de unido dos
mais diferentes setores da sociedade, da politica e da economia do
pais. Diante do desafio historico da Educag@o, nenhum setor,
organizagdo ou grupo, isoladamente, seria capaz de fornecer respostas
plenamente satisfatérias e sustentadveis no longo prazo. Outra pré-
condicdo era que tal alianca ndo se fundasse apenas em declaracGes de
intencdo, sob risco de ndo alcancar objetivos concretos. Tratava-se,
portanto, de firmar um pacto efetivo pela Educagdo, de amplo espectro
e de cardter nacional; um pacto da nacdo. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2009, p. 14)

Isso alterou, significativamente, o grau de consenso na sociedade brasileira sobre
a educacdo. A criacdo do Todos pela Educacdo buscou hegemonizar a pauta
educacional proposta pelos empresarios como a Unica capaz de alterar a situacdo
educacional do Brasil. Nesse processo, houve uma importante mudanga na formulagéo
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, pois o TPE, passa a determinar a agenda
educacional do pais.

Podemos exemplificar esse processo em um evento que aconteceu no dia 17 de
abril de 2007. O encontro foi promovido pelo Todos Pela Educacdo, o GIFE e o
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec) Sado Paulo. O encontro entre os
associados do GIFE e o ministro Fernando Haddad teve como objetivo, identificar
canais de articulacdo entre o Plano de Desenvolvimento da Educac¢do do MEC, que seria
lancado em poucos dias e o investimento social privado em Educacdo. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2009)
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Em sua proposi¢édo para educacdo, o TPE ird propor um pacto para a educagao
no Brasil com a meta de alterar a situacdo da educacéo brasileira e das criancas e jovens
excluidos do processo educativo até o ano de 2022, data esta, de comemoracéo de 200
anos de independéncia do Brasil. Para isso, o TPE iniciou um processo de formulagéo
de quais seriam as cinco metas a serem atingidas nesse pacto da nacdo pela educacéo.

Pela primeira vez, o movimento introduzia no debate educacional
brasileiro a necessidade de metas objetivas de melhoria da qualidade
da Educacdo Bésica. E mais: defendia o compromisso de todos com
essas metas e um prazo para que fossem alcancadas: setembro de
2022, ano da comemoracdo do bicentendrio da Independéncia do
Brasil. Além disso, ao grupo inicial — Mila Villela, Luis Norberto
Pascoal, Maria Lucia Meirelles Reis, Priscila Cruz e Ricardo
Voltolini, juntavam-se Ana Maria Diniz, Antonio Jacinto Matias,
Denise Aguiar, José Roberto Marinho e Viviane Senna. (TODOS
PELA EDUCACAO, 2009, p. 15)

As cinco metas foram:
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Quadro 4 — 5 Metas da Educacdo do TPE para 2022

e Meta 1 — Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola Até 2022, pelo
menos 98% das criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar
matriculados e frequentando a escola.

e Meta 2 — Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos Até 2010,
pelo menos 80%, e até 2022, 100% das criancas deverdo apresentar as
habilidades basicas de leitura ¢ escrita até o final da 2* série (ou 30 ano) do
Ensino Fundamental.

e Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado a sua série Até 2022, pelo
menos 70% dos alunos deverdo ter aprendido o que é essencial para a sua
série. Pelo menos 70% dos alunos da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental
e da 32 série do Ensino Médio deverdo ter desempenho superior a
respectivamente 200, 275 e 300 pontos na escala de Portugués do Saeb, e
superiores a 225, 300 e 350 pontos na escala de Matematica.

e Meta 4 — Todo aluno com o Ensino Médio concluido até os 19 anos. Até
2022, pelo menos 95% dos jovens brasileiros de 16 anos deverdo ter
completado o Ensino Fundamental e pelo menos 90% dos jovens
brasileiros de 19 anos deverdo ter completado o Ensino Médio.

e Meta 5 — Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido. Até 2010, o
investimento publico em Educacdo basica devera alcancar no minimo 5%
do PIB.

Fonte: Todos Pela Educacao, 2009, p.9

No dia 24 de abril de 2007, o Ministério da Educacdo langou oficialmente o
Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE)*. “O principal decreto assinado pelo
presidente era o Programa de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo que reunia
acOes referentes a Educacdo Basica, e foi assim estruturado em reconhecimento a
sintonia existente entre as 5 Metas defendidas pelo Todos Pela Educacéo e os objetivos
do plano proposto pelo MEC”. (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p. 23)

Dessa maneira, ha uma legitimacdo da proposicdo do TPE como um plano de

consenso da “melhoria” da qualidade da educag¢do no pais, sem que nele, houvesse

40 Ver em: BRASIL. Ministério da Educagdo. Programas e AcBes da Educacdo Basica a serem
considerados no ambito do Compromisso Todos pela Educacao. Brasilia, DF, MEC, 2007.
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algum tipo de pressuposto educacional ou intencionalidade politica de um projeto
vinculado a concepgédo de uma determinada fragdo da classe burguesa brasileira.

Assim como o Todos Pela Educagdo acredita que apenas com
objetivos claros e a busca incansavel de resultados € possivel melhorar
a qualidade da Educagdo no Brasil, 0 MEC introduzia, entre outras
medidas, de forma inédita, uma politica de metas e indicadores de
gualidade como condicdo para o repasse de recursos a estados e
municipios. O lancamento do PDE foi um marco historico para a
Educacdo brasileira. Em consonancia com o ideario do Todos Pela
Educacéo, o PDE procura ser um projeto de nacéo, ndo apenas de um
governo, cujo mandato é finito. (TODOS PELA EDUCACAO, 2009,
p.24)

Mesmo com essa aparéncia de “vontade coletiva”, esse movimento criado em
2006, foi “decisivo no que concerne a produg¢do de consenso e, por conseguinte, para o
projeto de hegemonia da nova direita no Brasil - ndo s6 se mostra estratégico, como
pode ser considerado um projeto vitorioso”. (CASIMIRO, 2018, p.244)

O protagonismo empresarial na definicdo dos rumos da educacao
publica envolve a luta para a constru¢cdo de novas subjetividades
identificadas com o capital, no plano valorativo, e para a elevagéo
minima do patamar de racionalidade da forga de trabalho, no plano
técnico-cientifico. Certamente o TPE acredita que tais dispositivos
sejam suficientes para difundir os parametros da nova sociabilidade,
legitimando as concepgdes e praticas do modo de vida e trabalho
exigidos pela nova fase do capitalismo. (MARTINS, 2008, p.12)

Neste sentido, 0 movimento Todos pela Educagdo, enquanto instrumento de
hegemonia de uma fragdo da classe burguesa, para manter a dominagéo e garantir seu
projeto como projeto de sociedade, tem como missao permanente o convencimento da
sociedade e educa-la para naturalizar este modelo de gestdo educacional como

imprescindivel para o desenvolvimento do pais.

3.4 Todos Pela Educacéo e o Instituto Ayrton Senna: relacgdes e identidades
A criacdo do Todos pela Educacdo altera de forma significativa a atuacdo do
empresariado na educagdo, como também, vai influenciar toda politica educacional
estabelecida no Brasil desde 2006. Isso ocorre porque a sua criagdo determinou algumas
transicOes estruturais na definicdo da formulacéo das politicas pablicas educacionais.
Isso ndo quer dizer que haja um processo isolado que determina a proposi¢ao
educacional de um pais, pois esses processos sdo construidos historicamente no

desenvolvimento e atuacdo da disputa real no conjunto da sociedade. As bases para
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criacdo do TPE estavam, necessariamente, colocadas nos diversos elementos histéricos
apresentados.

No entanto, a consolidacdo do TPE, parece apresentar alguns elementos que
marcam as alteracfes fundamentais na atuacdo dos empresarios na educacao e por
consequéncia, na atuacdo do Instituto Ayrton Senna.

Dessa maneira, destaco alguns elementos que sdo fundamentais para
compreensdo das movimentaces que o IAS ird fazer em torno dessas alteracfes e
refletir como esta organizado atualmente o Instituto Ayrton Senna. Séo elas: articulacao
e pacto empresarial em torno do tema da educacao; relacdo com o Estado; atuacdo dos
intelectuais orgéanicos da classe dominante e a referéncia no debate educacional pelo
IAS.

A articulacdo e o pacto entre as forgcas burguesa que atuavam em projetos
educacionais diversos de convergir em uma organiza¢do Unica de carater nacional,
busca uma articulagdo complexa em agregar interesses e acGes de uma rede bastante
ampla de iniciativas empresariais e do terceiro setor na atuagdo na educacgéo.

Assim, um grupo com forca para influenciar na
reorganizacdo da educacdo publica brasileira deveria ter uma
penetracdo nas instancias decisorias do governo e, ab mesmo
tempo, contar com a legitimidade e presséo da sociedade civil.
Agregar interesses antes dispersos, sé seria possivel a partir da
capacidade de lideranca de certos intelectuais que, a0 mesmo
tempo, poderiam conformar, através de uma intrincada e
complexa teia de relagbes, uma rede de membros e instituicdes
com poder de alcance, penetracdo e influéncia nas mais diversas
classes e fracbes de classe, articulando interesses comuns de
grupos empresariais, governos e segmentos da sociedade civil.
(MARTINS, 2013, p.37)

Ao reconhecer a educagdo como area estratégica, o grupo que conformou
o TPE construiu sua jornada a partir da identificacao de que era necessario um “novo”
projeto para a educagdo publica brasileira. O “TPE propde reorganizar a educagdo
publica em torno de um projeto Unico em que pactuariam (a partir de consensos) 0s
governos, os diferentes setores da sociedade e os empresarios, sempre sob a lideranca
destes.” (MARTINS, 2013, p.59).

O Instituto Ayrton Senna fez parte da articulagdo do TPE desde o inicio,
como visto no Quadro 2 e 3, Viviane Senna fez parte do Conselho de Governanca desde

a criacdo do TPE. O Conselho de Governanga € assessorado por quatro comissoes:
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Articulacdo, Técnica, Comunicacdo e Relacdes Institucionais e conta ainda com um
Conselho Fiscal, Viviane Senna presidiu o eixo da geracdo de conhecimento técnico.

O Instituto Ayrton Senna se tornou referéncia da pasta pedagdgica do Todos
Pela Educacdo, e através de seus programas e projetos, o IAS ira, em nome de sua
expertise na area de educacdo, propor as discussdes e a realizacdo das atividades de
cunho educacional no TPE. (LEHER, 2013).

Nao diferente do Instituto Ayrton Senna, “o projeto educacional proposto pelo
TPE busca reorganizar a educacao publica no sentido de adapta-la a nova realidade do
contexto econdmico mundial. Nessa nova realidade, o0 TPE entende que a educacédo se
tornou uma condigdo para a inclusdo.” (MARTINS, 2013, p. 74). Percebe-se uma
reciprocidade na formulacdo e nos pressupostos educacionais estabelecidos entre as
duas organizacdes, referenciados na pedagogia dos resultados e das competéncias.

a principal habilidade para a viabilizacdo de uma vida e de uma
carreira, depois de adquirir um conjunto de conhecimentos,
valores e habilidades basicas, é aprender a aprender, condicdo
essencial para as cada vez mais frequentes qualificacbes e
requalificaces exigidas pela inser¢do, permanéncia e progresso
no mundo do trabalho transformado pelas novas tecnologias e
pelas novas formas de organizacdo do processo produtivo de
bens e servicos. (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2006b, p. 18,
apud MARTINS, 2013, p.75).

Viviane Senna assumiu a Comissdo Técnica do eixo de geracdo de
conhecimento técnico, esse eixo de trabalho foi fundamental para dar sustentacdo a
implementacdo das cinco metas, estabelecidas pelo TPE. “Além de produzir
conhecimentos sobre a realidade da educacdo brasileira, este eixo também monitora a
evolucdo das cinco metas em cada estado brasileiro com base em projecbes pré-
definidas pelo proprio TPE. Este trabalho é viabilizado com o respaldo de uma
Comissao Técnica.” (MARTINS, 2013, p.87).

Como afirma Martins (2013), essa Comissdo Teécnica é responsavel pela
definicdo das metas educacionais, tem como objetivo propor e atuar de forma objetiva
naquilo que o TPE pretende alcancar na educagdo brasileira. Martins (2013) realizou
entrevistas com Membro do Conselho de Governanga do TPE, em relato descrito por
um de seus membros, ele explica:

A comissdo técnica, coordenada por Viviane Senna, € a comissdo mais
ativa. O TPE é um movimento da sociedade civil, € um grupo de
pessoas que se uniu em torno de uma causa [...], mas ndo sio
especificamente educadores, sdo pessoas das mais diversas areas,
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preocupadas com a qualidade da educacdo. A gente precisava ter uma
comissdo técnica gue soubesse do que esta falando, que entendesse, e
tentasse nos ajudar na definicdo das metas. Entdo essa comissdo
técnica [...] tem pessoas que sdo as mais expressivas na parte de
educagdo. [...] Essas pessoas, com o apoio da Viviane Senna, sdo as
que definem a parte técnica pra nés (Entrevista 3, Membro do
Conselho de governanga do TPE apud MARTINS, 2013, p.87).

Dessa maneira, percebe-se que as campanhas e bandeiras assumidas pelo TPE
foram influenciadas diretamente pela formulacdo e desenvolvimento das formulacgdes
propostas pelo IAS e no mesmo sentido, as propostas de educacdo do Todos Pela
Educacao respaldaram as acdes do IAS.

A ampliacdo dos parceiros e a projecdo midiatica fizeram com que o
TPE alcancgasse o estatuto de especialista em educacdo, tornando-se
um movimento de dimensdo nacional. Entretanto, dentro de sua
estrutura organizativa, os lugares de decisdo (presidéncia, conselhos,
coordenagbes) ainda sdo ocupados, predominantemente, por
empresarios, 0s quais demarcam as diretrizes e interesses
fundamentais desse movimento. (MARTINS, 2013, p. 110)

H& uma maior articulacdo nas propostas defendidas por esses setores na sua
realizacdo, ja que o pacto pela educacdo, tem os mesmos canais de influéncia, na
medida em que, hegemoniza a correlacdo de forcas existente na sociedade para um
projeto educacional, através, do papel do empresariado como sujeito na interlocucao
com o poder executivo. “Além disso, a capacidade do TPE de incidir nas politicas para
educacdo, a partir de sua experiéncia gerencial e do seu pragmatismo, revelam a
coincidéncia de propostas entre este grupo e 0s governos”. (MARTINS, 2012, p. 80)

Procurando compreender o projeto do TPE, percebe-se que
suas propostas para educacdo trazem em seu bojo a alteracdo na
relacdo entre sociedade e Estado no que se refere ao espaco de
producdo e implementacdo de politicas puablicas. Isso porque, na
correlacdo de forgas entre classes sociais e suas fragfes por um projeto
para educacdo, esse Movimento utiliza como estratégia de legitimacdo
e de adesdo de outros segmentos a construcdo de consensos, O
fortalecimento de discursos e a difusdo de ideias. (MARTINS, 2013,
p. 80)

O Instituto Ayrton Senna que ja tinha uma atuacdo respaldada no cenério
educacional do pais, passou a incidir também no TPE, reafirmando os proprios valores e
metas assumidos pelo IAS. A articulagéo e o pacto educacional proposto na organizagao
do TPE criou um mecanismo de legitimacao da proposta e atuacdo do IAS na educacéo.

Esse movimento de articulacdo passa a dar legitimidade das agcdes propostas para

educacdo em seu campo de atuacao geral na educacdo publica no Brasil, pois ha uma
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consonancia na defesa e implementacdo de politicas educacionais como no Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024)*! e a Base Nacional Curricular Comum.

Além disso, houve uma reciprocidade daquelas empresas e empresarios que
atuavam no Todos Pela Educacdo e aqueles que o IAS possuia relacdes estratégicas.
Caetano (2013) realizou estudo sobre algumas relagdes estabelecidas pela empresaria
Viviane Senna em conselhos consultivos de grandes empresas, e concluiu que, ndo por
coincidéncia eram as mesmas empresas que compdem o quadro do TPE, por exemplo:
Instituto Pado de Acucar, Itad Social, Lideres para um Novo Milénio, GIFE,
Investimento Social do Unibanco, entre outros. (CAETANO, 2013, p.99)

Um outro elemento foi a mudanca na relagdo com o Estado, pois o TPE,
diferente das outras organizagOes, atua por dentro do Estado, articulando os interesses
privados do capital a estrutura institucional estatal. “Ele pode ser considerado um
movimento extremamente influente e decisivo para burguesia brasileira; trata-se de uma
organizacdo que se afirma como sendo seu principio o estabelecimento de diretrizes
para a educagdo nacional, com metas a serem atingidas até 2022”. (CASIMIRO, 2018,
p.244)

O Ministério da Educacdo em 2006 assumiu a agenda do Movimento Todos pela
Educacdo em seu Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Nesse sentido, parece
que essa conformacéo vai moldando o grau de influéncia desse tipo de relagdo em todas
as esferas publicas e organizacdes empresariais, como o Instituto Ayrton Senna.

A relacdo do IAS com o Estado foi sendo constituida ao longo da sua trajetoria.
O Instituto busca junto aos municipios e estados, desde o inicio das suas atividades
parcerias na implementacdo de seus projetos e programas, no entanto, nos anos 2000 e
principalmente depois da criacdo do Todos Pela Educacdo houve uma relagdo mais
organica e complexa. Por exemplo, em 2009, o IAS estabelece uma parceria direta com
0 MEC:

E importante também registrar que é a partir desse ano que além das
parcerias realizadas diretamente com os municipios, o IAS passa a ser
contratado pelo MEC para disseminar suas tecnologias para o0s
municipios. Segundo informagdes obtidas no Balanco de 2009, isso
ocorre a partir de 25 de julho de 2009, quando o IAS firmou um
contrato com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
("FNDE"), para atender os municipios que manifestassem interesse

41«0 exame apurado e sistematico das principais iniciativas educacionais em curso no Brasil de hoje,
como as sistematizadas no Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/14), permite afirmar que a meta dos
setores dominantes é educar a massa de criangas e jovens para um conformismo (que nada tem de
estatico) com a situagdo social vigente que pode e deve mudar para que tudo fique como esta”. (LEHER,
2014, p.06)
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pelas tecnologias desenvolvidas pelo IAS, denominadas “Acelera
Brasil" e "Se Liga". (ADRIAO; PERONI, 2011, p. 51)

Para aléem de uma parceria com o MEC, o IAS assumiu uma posi¢éo de destaque
na conducdo da educacdo publica, influenciando, inclusive, a propria legislagdo
educacional. “Essa ¢ a contradigdo revestida pela acdo social, desenvolvimento social,
criagdo de oportunidades, pois percebemos, nas entrevistas com Senna, que um dos
maiores interesses do IAS é influenciar pessoas, empresas e Estado a adotarem suas
tecnologias sociais, modificando a légica da educagdo publica”. (CAETANO, 2013, p.
103)

Os programas desenvolvidos na educacdo formal foram respaldados por
conselhos e organizac@es que fortaleceram a acdo do Instituto nas parcerias com o poder
publico “A Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo), (...), € 0
Consed (Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo) sdo verdadeiros canais de
implantacdo dos programas nas redes publicas, a medida que apoiam e divulgam o
Instituto em reunides de secretdrios municipais e estaduais de educagdao”. (CAETANO,
2013, p. 106)

Do mesmo modo atua o TPE, “para execucdo de seu projeto para educacao
publica, o TPE mantém contato constante com as instituicGes que representam esses
gestores (CONSED e Undime), com os préprios secretarios (principalmente, os
estaduais e 0s municipais de cidades maiores) e 0 MEC” (MARTINS, 2013, p.109)

Com essa estrutura consolidada vai-se construindo um mecanismo de articulagéo
do IAS como uma organizagdo de extrema relevancia na proposicdo dos rumos da
educacdo no pais, principalmente, pela movimentacdo e atuacdo dos seus quadros de
intelectuais organicos.

Os Programas do Instituto Ayrton Senna se apresentam como solugdes
educacionais criadas, implementadas, avaliadas, sistematizadas e
disseminadas por todo o Brasil. Na concepcdo do Instituto sdo
respostas criativas, flexiveis, eficazes e em escala que geram impactos
e transformacBes sociais permanentes na vida de criangas e jovens,
dentro da escola (educacdo formal) e fora dela (educacéo
complementar). Por meio da disseminagédo dessas solugdes, o Instituto
transcende as acGes de atendimento direto, transferindo
conhecimentos e praticas a outras organizacbes e, ainda,
transformando seus programas em politicas publicas de municipios e
estados inteiros. (CAETANO, 2014, p. 98)

No quadro 1, percebe-se a movimentacdo do Instituto Ayrton Senna também,

através da movimentacdo de seus intelectuais organicos. Seus principais quadros
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dirigentes exercem uma grande influéncia em outras organizacGes e sdo reconhecidos
como referéncia no atual debate educacional.

A importancia de compreender a atuacdo desses individuos em diversos espacos
e atuando em diferentes frentes € entender a capacidade organizativa que esses
intelectuais conformam em torno de seus projetos especificos de classe.

A classe que esse individuo representa € que fornece as condi¢des de atuagdo
desse intelectual, através da disputa permanente de conquista de espagos na sociedade
civil (na criacdo de seus aparelhos privados de hegemonia) e na conquista do Estado,
através da disputa permanente pelo controle do aparelho estatal.

A funcdo dos intelectuais da nova pedagogia da hegemonia é formular, difundir,
adaptar a visdo, a concepcdo de mundo da burguesia, através da direcdo moral e
intelectual da sociedade, aliada ao controle do aparato estatal. (NEVES, 2005).

Nesse sentido, 0 Todos Pela Educacéo foi a construcdo ideal para a formacéo de
um instrumento importante de legitimacdo de uma sociabilidade burguesa, pois foi
constituido um grande aparelho da burguesia que ndo aparenta ser um instrumento
politico, ja que ele surgiu como um pacto da nacdo para melhoria da educacdo publica.
Sua aparente neutralidade, sua relacdo organica com o Estado e sua capacidade de
comunicacdo e difusdo de ideias possibilitaram que seus intelectuais organicos
passassem a conduzir a politica educacional brasileira.

Isso possibilitou que esses intelectuais organicos do TPE se constituissem como
tal, e, dessa maneira, contribuissem com a conducdo e a referéncia de outros
instrumentos, como o Instituto Ayrton Senna, em um processo de disputa que coloca o
IAS em um patamar de referéncia superior no debate educacional.

Atualmente, o IAS tem um amplo reconhecimento da sua atuacdo na area
educacional, nos ultimos anos, essa referéncia tem se concretizado no aumento da
atuacdo do IAS, ndo s6 um aumento numérico, mas no sentido de ampliacdo de sua
capilaridade de acdo na educacéo.

Além disso, o IAS se tornou uma referéncia para o poder publico que passou a
solicita-lo para assumir a conducéo e proposicao da educagdo publica no pais. Em 2018,
o IAS foi convocado a realizar um Diagndéstico da Educacédo Brasileira e foi responsavel
por apresentar o seu diagndstico para todos os Secretarios de Educacdo dos Estados e
propor desafios e possiveis solugcdes para os problemas educacionais dos Estados.

Essa demonstracdo de referéncia que o IAS ocupa no cenario educacional
conforma o que representa sua instituicdo hoje. O Instituto Ayrton Senna € uma
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organizacdo que desenvolve projetos e acBes na educagdo, mantendo um vinculo
organico com o setor empresarial em articulagdo com o Estado, mas que, sobretudo, se
insere como uma das organizacdes que conduzem a implementacdo da politica publica
educacional do Brasil.

Motivado por bandeiras e demandas que ndo conflitam com a logica central do
sistema capitalista, incentivando o pluralismo sem identidade de classe, o IAS constituiu
uma capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administragdo
publica, por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas
ao poder plblico (ADRIAO; PERONI, 2011). A esse chamado de articulacio, o IAS
realiza uma acdo tatica de conformar e dar sentido a uma coletividade as préaticas
voluntaristas e desagregadas das empresas, convertendo-as em estratégias organicas da
classe. (CASIMIRO, 2018)
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Capitulo 4 - Instituto Ayrton Senna e o Diagnostico da Educacéo no Brasil

Este capitulo pretende suscitar a reflexdo critica sobre a presenca do setor
empresarial tanto no direcionamento das politicas educacionais, quanto na execu¢do das
politicas educativas e demonstrar por meio de algumas exemplificacbes como esta
configurada a rede de parcerias entre o Estado e as organizacOes de carater privado e 0
grau de influencias dessa organizagdes na formulacdo e implementacdo da politica
publica de educacéo no Brasil.

4.1 Aspectos Gerais da atuacéo do IAS na politica publica no Brasil

Diversas pesquisas vém assinalando o crescimento da presenca do setor
empresarial e de organizacdes a este vinculadas na definigdo de politicas curriculares no
Brasil. Aléem de um crescimento da presenca, a atuacdo empresarial na educacdo foi
construindo e ampliando uma interferéncia mais sistematica na elaboracdo da politica

educacional.

Um primeiro aspecto a destacar refere-se ao protagonismo de setores
caracterizados como investidores socais ou, como prefere a
Organizagdo para o Desenvolvimento Econémico (OCDE), como
filantropos de risco ou filocapitalistas segmento que articula bragos
sociais de grupos empresariais e fundos de investimentos a retornos
financeiros para estes mesmos grupos (Adrido, 2017). S8o0 esses
segmentos que impulsionaram a reforma do Ensino Médio e a BNCC,
em decorréncia de alteragdes em um conjunto de normativas e leis em
vigora até 2017. Em relacdo a BNCC destaca-se o papel condutor e
indutor de sua aprovacdo e disseminacdo exercido pela Fundacdo
Lemann associada ao Cenpec, Instituto Natura, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Unibanco, Fundacdo SM, Insper e Instituto Fernando
Henrique Cardoso. (Peroni, Caetano, 2015; Freitas; 2012; Adrido,
2017) (ADRIAO; PERONI, 2018 p.51)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um exemplo bastante preciso de
como esse processo se consolida na pratica. Para (PERONI; CAETANO; ARELARO,
2019) a BNCC passou a ser uma demanda da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional e uma agenda do Plano Nacional de Educagdo ao ganhar forga em 2014,
quando o Ministério da Educacdo (MEC) retoma sua construcao a partir do debate sobre
os direitos de aprendizagem para a educacdo basica. Nessa construgdo ha uma
referenciacdo da atuacdo de conselheiros e conselheiras, em articulagdo com entidades
do campo educacional, respaldos a partir do Ministério da Educacdo e com a conivéncia

do Conselho Nacional de Educacdo que a “as alteragdes no arcabougo legal, que
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conforma a oferta da educacao basica, associaram-se a aprovacao da chamada BNCC e
institucionalizaram a reforma no Ensino Médio”. (ADRIAO; PERONI, 2018 p.50)

A tramitacdo que ocorreu a partir de 2014 com consensos e dissensos
a respeito de uma base nacional comum e suas trés versdes, contou
numa primeira fase com a participacdo de professores e especialistas
de universidades através de consulta publica na internet, que resultou
na primeira versdao. Em 2016, a segunda versdo do documento da
BNCC foi disponibilizada e submetida a discussdo em seminarios
realizados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed). Nesse periodo, foi constituido um Comité Gestor
do MEC para receber as sugestdes dos seminarios. (PERONI;
CAETANO; ARELARO, 2019, p. 42)

Um aspecto que merece destaque na atuacdo do setor empresarial na aprovacéo
da BNCC ¢ que “o0 Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) que coordenou
esse processo”’, atuou em alguns momentos sem a presenga do MEC, “apresentou-se
como um grupo ndo governamental de profissionais e pesquisadores da educacdo que
atuava, desde 2013, para facilitar a constru¢cdo de uma base de qualidade”. (PERONI;
CAETANO; ARELARO, 2019, p.43). Além disso, o0 MBNC foi patrocinado pela
Fundacdo Lemann com o objetivo de influenciar na sua totalidade a construcdo da
BNCC. Em conjunto com outras instituicbes publicas e privadas, a Fundagdo Lemann
assume o direcionamento da politica educacional do pais. (PERONI; CAETANO;
ARELARO, 2019)

O processo de constru¢do da BNCC foi incorporando bandeiras do
movimento empresarial e por outro, o financiamento do grande capital
alinhados & OCDE. Portanto, temos instituicbes empresarias que
atuam através de programas na Educacéo Baésica, prestadores de todo
tipo de servigo para a educacdo e gerentes dispostos a fazer parte
desse grupo para gerenciar 0S processos e servigcos oferecidos,
direcionando a educacio. (ADRIAO; PERONI, 2018 p.50)

O IAS criou em 2015, o laboratério eduLab21. O laboratorio atua como think
thank promovendo workshops, seminarios em parceria com instituigdes do Movimento
pela Base, Consed, Undime, Unesco e OCDE, visando a influenciar a BNCC. O IAS
atou diretamente no conteldo da proposta da base e na dire¢do das politicas publicas
que pretendem implementar a BNCC.

Além disso, em 2018, o IAS realizou lancamento do Guia Digital — BNCC:

construindo um curriculo de educacdo integral. Com o objetivo de apoiar as secretarias
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de educacdo na implementacdo da BNCC até o ano de 2020 — prazo maximo estipulado
pelo Ministério da Educacdo —, o IAS cria um Guia para auxiliar gestores e equipes
envolvidas na elaboragdo dos curriculos das redes de ensino municipais e estaduais a
assegurarem o compromisso com a educacdo integral indicada pela BNCC, visdo que é
compartilhada pelo Instituto Ayrton Senna. (SENNA, 2018)

4.2 Diagnéstico da Educacao no Brasil

Neste capitulo sera analisado o documento produzido pelo Instituto Ayrton
Senna contendo o Diagndstico sobre a educacdo no Brasil. Mais do que um estudo sobre
as questdes do conteudo do Diagndstico, esta analise pretende compreender como foi
realizado esse documento, quais caminhos percorreu para que esse diagndstico chegasse
para 0s secretarios estaduais de educacdo do Brasil e a forma como esse documento,
produzido por uma instituicdo de carater privado, influencia na formulacdo da politica
publica.

A anélise sobre o Instituto Ayrton Senna como uma organizacao de uma fracdo
da classe dominante e sua influéncia na promocdo e implementacdo de politicas
publicas para area a de educacdo pretende compreender a proposicdo do IAS que
produziu um documento, contendo o diagndéstico sobre a educacgdo no Brasil, a partir de
duas reflexdes: a primeira é a consolidagdo do IAS como referéncia na formulacao de
politicas publicas para educacdo no Brasil; a segunda, € compreender a complexa e
estruturada relacdo entre o IAS e o Estado.

Esse diagndstico realizado para todos os Estados brasileiros, incluido o Distrito
Federal tem especificidades decorrentes da prépria diversidade de cada estado, assim
como, serd implementado ou sofrerd resisténcia a depender do Estado. Esta minha
analise, privilegiar o processo no Estado de Séo Paulo.

A aproximacdo do IAS, através dos seus quadros intelectuais com o governo
eleito de Séo Paulo, Jodo Doéria (2019-2022) foi um elemento decisivo na escolha do

estado de S&o Paulo.

Ao assumir o governo de S&o Paulo, o governador Jodo Doria tomou a
decisdo de implementar Conselhos de Gestdo da Sociedade Civil em
secretarias estratégicas para o desenvolvimento do estado, como foi o
caso da Educacdo. Para compor o Conselho dessa area, convidou
nomes como Viviane Senna, Ana Diniz, Gustavo loschpe e Paulo
Hartung. Tive a honra de ser convidado para presidir esse conselho. A
frente da pasta da Educacdo estd Rossieli Soares — ex-ministro da
Educacdo do governo Temer — que, por sua vez, inovou ao convidar
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tanto a mim, quanto ao presidente do Conselho Estadual de Educacéo,
Hubert Alquéres, para participar das reunifes de equipe da secretaria,
permitindo-nos colaborar em todo o processo de gestdo, do
financiamento a distribuicdo de professores por escolas. O objetivo foi
dar mais transparéncia a gestdo publica e buscar um melhor
alinhamento com ambos os conselhos. (RAMOS, Revista Isto é. 27 de
fev. 2019)

A relacdo direta da secretaria de educacdo de S&o Paulo com o IAS apresenta
questdes que sdo fundamentais para compreender o argumento mais geral dessa
pesquisa, que €, entender como essa organizagdes de carater privado, como o IAS que
tem uma atuacdo com uma intencionalidade politica, baseada em pressupostos e teorias
historicamente referenciadas pelas formulagdes educacionais do capital, assumem a
referéncia da pauta educacional com uma conformacdo de neutralidade e consenso em
relacdo as soluc@es para a educacéo publica no Brasil.

Com um discurso sobre a preocupacdo da “melhoria” da qualidade da
educacdo publica, o IAS realiza o Diagndéstico da educacdo publica brasileira. Nas
palavras do IAS:

Ndo had davida de que a situacdo educacional brasileira s6 vai
melhorar se formularmos politicas publicas comprometidas com o
enfrentamento de seus principais desafios. E, no Brasil, eles sdo
muitos. Tendo em vista a complexidade do nosso sistema educativo
descentralizado, ndo temos um Unico problema. Cidades e estados
brasileiros enfrentam problemas diferentes em suas escolas.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

O IAS ird justificar a necessidade de realizar esse documento para ajudar o
gestor publico a enfrentar os problemas da educacdo nos estados e municipios. Ha
uma avaliagdo, por parte do IAS, que esse gestor conta com recursos escassos
(financeiros, humanos e materiais) necessarios para resolver os problemas da
educacdo e, dessa maneira, o diagnostico vai ajudar a compreender a melhor forma
de escolher quais problemas ird enfrentar e quais sdo 0s problemas mais
importantes.

Diante de recursos escassos — sejam eles financeiros, humanos ou
materiais —0 gestor publico precisa escolher a melhor forma de
resolver os problemas mais importantes. Ele tem de demonstrar a
sociedade que escolheu atacar o problema, de fato, mais relevante e
gue suas propostas de solucdo trouxeram os resultados esperados. Para
embasar, checar e validar decisbes de politica publica, gestores
publicos do Brasil e do mundo vém recorrendo cada vez mais ao uso
de evidéncias cientificas ou empiricas. A gestdo educacional com base
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em evidéncias requer que 0s problemas estejam bem identificados,
dimensionados e sejam solucionados de forma intencional e coerente,
além de sistematicamente monitorados. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

O IAS, explica como esse diagnostico foi realizado:

Para auxiliar os gestores publicos a fazerem o planejamento
estratégico da Educacdo em seus estados, o Instituto Ayrton Senna
reuniu um conjunto grande de evidéncias com base em informagdes
do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) e do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A cada uma das
27 secretarias de Educacdo estd sendo oferecido um diagndstico
personalizado para observar com precisdo a situagdo do estado. A
analise foi feita com base em quase 3 mil graficos que serdo
acompanhados de leitura interpretada. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

E interessante perceber que ha muitas justificativas por parte do IAS, sobre a
importancia do Diagnostico, no entanto, a uma dificuldade de mensurar a real demanda
por esse instrumento. Quem solicitou e quais motivos dessa solicitacdo?

Em matéria publicada pelo site do 1AS ao falar sobre o diagnostico da educacao,
o IAS ird justificar o diagndstico por ser um pedido do governo eleito.

O Instituto Ayrton Senna foi convidado pela equipe do governo eleito
para apresentar um diagndstico e caminhos de melhoria da educacéo
brasileira. Essas contribui¢cdes sdo fruto do know-how de quase 25
anos da instituicdo, que pesquisa e desenvolve conhecimento com
base em evidéncia cientifica e empirica para contribuir na construcéo
de politicas publicas de educacdo mais inovadoras, eficazes e
equitativas. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

Além disso, o IAS afirma que ficou responsavel pela elaboracdo do
Diagnostico, pela sua expertise na area de educacdo. O Instituto reafirma seus
proprios valores e dimensiona quais sdo os temas relevantes para solucionar os

problemas da educagéo no pais:

Com isso, a organizacdo se disponibilizou a compartilhar sua expertise
em temas como alfabetizacdo na idade certa, formacédo e valorizacéo
de professores, gestdo educacional, implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular e educagdo integral (que envolve mais que
ampliagdo do tempo e refere-se ao desenvolvimento pleno do
estudante nas dimensdes cognitiva e socioemocional, promovendo
competéncias para o século 21 como pensamento critico, colaboracédo
e criatividade, entre outras). (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)
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Também, através de suas articulacbes, o IAS vai agregar outras
organizagdes como o caso do Todos Pela Educacdo em torno das agbes que esta
realizando. Essa rede de articulagdes entre as organizagGes empresariais, como
visto no capitulo anterior, vai contribuindo para legitimacdo de seus pares e de
afirmacdo da proposta de educacdo que pretendem implementar. Além disso, o I1AS
utiliza um argumento de neutralidade politica para justificar sua participacdo em
processos nacionais de promocédo da politica publica.

Para o Instituto Ayrton Senna, equacionar os graves problemas da
educacdo brasileira é responsabilidade de todos, uma colaboracao
entre poder publico, familia e sociedade, como diz a propria
Constituicdo Federal em seu Artigo 205. Nesse sentido, convidou
outro movimento da sociedade civil organizada, o Todos Pela
Educacdo, do qual faz parte, para apresentar o documento Educacdo
Jal, que relne medidas construidas por um grupo plural e
suprapartidario de especialistas em educacdo. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019)

E volta a reafirmar sua propria atuacdo, apresentando numeros de suas
agdes para justificar, as razdes que o fizeram ser a institui¢ao “capaz” de realizar o

diagnéstico na educacdo do Brasil.

Também por meio da colaboracdo, o Instituto Ayrton Senna trabalha
atualmente em mais de 600 municipios e 16 estados, beneficiando 1,5
milhdo de estudantes. Isso também lhe permitiu conhecer
profundamente as diferentes realidades brasileiras, dando-lhe a
oportunidade de desenvolver praticas pedagogicas e de gestdo
adaptaveis a essa diversidade. Assim, nesse momento crucial para o
futuro do pais, continuara fiel a sua trajetéria e a sua causa, que é a
defesa da educagdo de qualidade como o principal caminho para uma
sociedade justa, préspera e democratica. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

Em relacdo a execugdo do diagnodstico da educacdo brasileira, ele foi

coordenado pelo economista-chefe do IAS, Ricardo Paes de Barros*? e contou com

42 Ricardo Paes de Barros é economista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor da Cétedra Instituto
Ayrton Senna no Insper, onde ele se dedica ao uso de evidéncia cientifica para identificagdo de grandes
desafios nacionais e para a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas. PB, como é conhecido, é
graduado em Engenharia Eletronica pelo Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), com mestrado em
Matematica pelo Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA) e doutorado em Economia pela
Universidade de Chicago. Possui p6s-doutorado pelo Centro de Pesquisa em Economia da Universidade
de Chicago e pelo Centro de Crescimento Econémico da Universidade de Yale, nos Estados Unidos. O
economista se tornou referéncia internacional em pesquisas sobre educacdo, desigualdade social, pobreza,
mercado de trabalho no Brasil e na América Latina. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)


https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/58.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/58.pdf
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a participacdo de profissionais de sua equipe e da empresa Oportunidades Pesquisa
e Estudos Sociais (OPE Sociais). (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019).

Ao todo, foram produzidos 27 ficharios com diagnosticos
educacionais por ente federado e compostos por cerca de 100 gréficos
analiticos cada, junto a textos introdutérios e pequenas analises
explicativas. Os quase 3.000 gréficos foram criados a partir de dados
dispostos por instituigdes como Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

O Economista Paes de Barros foi o responsavel pela elaboracdo do
diagnostico da educacdo no Brasil, explica as fontes dos dados levantados para a
pesquisa e sua importancia para produgdo do documento:

O Brasil tem uma riqueza de informagdes educacionais fantastica.
Temos grandes sistemas de avaliacdo: temos a Prova Brasil;
participamos de avaliagOes internacionais como o PISA [Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes; sigla em inglés]; temos um
Censo Escolar espetacular que acompanha os alunos, temos pesquisas
domiciliares que o IBGE coleta, envolvendo quase um milhdo de
pessoas a cada ano. O grande desafio nosso foi cortar e cruzar tudo
iSsO e ver 0 que seria mais importante de ser analisado. E ai é como
cortar um filme: vocé tem que olhar para ele e ver quais sdo as partes
mais relevantes. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

Como lancamento desse documento que traz relatorios extensos sobre a
situacdo da educacdo em cada estado do Brasil foi realizado um seminario
“Desafios para a Politica Educacional” pelo IAS em parceria com o Consed
(Conselho Nacional de Secretarios de Educacgdo), o CNE (Conselho Nacional de
Educacéo), a UNESCO Brasil (Organizacao das Nac¢6es Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura) e o Insper (Ensino Superior em Negoécios, Direito e
Engenharia). (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019)

Nesse evento foram debatidos temas gerais da educagdo e apresentado o0s
desafios e graficos presentes nos diagndsticos de educacgdo, por estado, e entregues
em versdo impressa a cada um dos secretarios e representantes das secretarias
estaduais de educacéo.

No seminério, Viviane Senna, presidente do IAS, explicou a intencdo da
elaboracéo e disponibilizacdo do material:

Queremos disponibilizar para cada novo secretario que assumiu neste
ano a secretaria de Educacdo de seu estado um diagndstico completo
sobre os problemas de educacdo em termos de aprendizagem; de
maneira que ele possa, com base nos dados e nas evidéncias
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disponiveis, tracar um plano de voo para seu estado, enderecar
desafios e garantir sucesso para 0s alunos. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

Nesse seminario também falou a presidente do Consed e secretaria de
Educacdo do Mato Grosso do Sul, Maria Cecilia Motta, ela destacou a importancia
dos gestores publicos da &rea terem acesso a evidéncias: “Quando estd tudo muito
mal, eu tenho de propor politicas publicas a partir do que esta ruim e foi apontado
pelas evidéncias. Acredito que esse € um momento de formacgdo para o0s gestores
errarem menos nas tomadas de decisdo de suas politicas publicas”. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2019).

Também foram ressaltados pontos referentes a amplitude dos documentos,
j& que sdo nacionais e trazem as especificidades de cada estado. Além disso, o
presidente do CNE, Luiz Curi, afirmou durante o evento: “o Instituto Ayrton Senna
estd viabilizando uma troca de experiéncias entre diferentes gestGes e 0 acesso a
informacdes absolutamente relevantes para o conjunto dos secretérios, no sentido
de eles proprios interpretarem os seus desafios”. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2019).

Ricardo Paes de Barros durante a palestra “Educagdo e desenvolvimento
humano”, deu recado ndo sé aos secretarios de Educacdo, mas também, segundo
ele, aos secretarios da Fazenda dos estados. “E preciso desenvolver as capacidades
das pessoas [por meio da Educacdo], mas dar também as pessoas oportunidades
para elas usarem essas capacidades”, disse ao abordar a relagdo entre escolaridade
e produtividade. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019).

Todos os dados presentes no diagnostico foram organizados em quatro
macrotemas: Educacdo e desenvolvimento humano; Garantia do direito de acesso
a educacdo; Garantia do direito ao progresso escolar; e Garantia do direito ao
aprendizado. Como explica o préprio IAS, dentro de cada um dos macrotemas,
foram identificados desafios que precisam ser superados para garantir o
atendimento ao direito fundamental & educacdo. Com isso, serd possivel destacar
0s problemas mais importantes, entender como vém evoluindo, estabelecer metas
factiveis de serem alcancadas; e, finalmente, identificar onde seré preciso centrar
mais esfor¢cos e mais recursos para alcancar melhores resultados educacionais.

O IAS ao apresentar seu diagndstico sobre a educacao no Brasil, afirma:



110

Como forma de contribuir com os estados brasileiros e o Distrito
Federal (DF) para tomadas de decisdes, com base em evidéncias,
referentes a politicas publicas educacionais, o Instituto Ayrton Senna
elaborou e disponibilizou as secretarias estaduais de Educacdo do pais
um diagndstico da area em seus territdrios. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2019)

Estes elementos que foram destacados buscam demonstrar, a partir da fala
do préprio Instituto, o contexto da elaboracdo e implementacdo do Diagndstico da
Educacdo no Brasil. Dessa maneira, a anélise parte da reflexdo que o IAS realiza
esse processo e aproxima de um de estudo realizado por Freitas (2018) sobre a
reforma empresarial ocorrida na década de 1970 nos EUA e aproximacBes da
“nova” escalada dos empresarios no Brasil na educacao.

Minha pesquisa, referenciado por Freitas (2012) (2014) (2018), busca
compreender, o que o autor ird chamar de “A reforma empresarial na Educacao”
em que apresenta uma hipotese para atuacdo do capital sobre a educacdo, baseado
na constitui¢do de uma “nova direita”. O autor ira apresentar de que maneira, as
mesmas ideias para propor o debate educacional no pais estdo sendo apresentadas
agora com uma “nova roupagem”.

Freitas (2018), apresenta sua analise no momento p6s golpe de 2016, no
qual, para o autor, ha uma crescente forca das ideias neoliberais no pais. A
educacdo ird caminhar nesse bojo politico e retomar uma concepcao de educacgdo
baseada na defesa do livre mercado que insere as escolas, estudantes e professores
em um mercado concorrencial, sem interferéncia do Estado.

Freitas (2018) também vai comparar esse processo no Brasil ao processo
vivido, anos atras, nos EUA. Com alguns temas como: “Corporate Reformers”
(assim sdo chamados os reformadores empresariais da educacdo nos Estados Unidos);
Escolas charter (as escolas terceirizadas, em que se transfere dinheiro pablico para uma
organizagcdo ndo governamental gerir a escola) e os Vouchers (créditos fiscais
individuais que serviriam para 0s pais escolherem as escolas que desejam que seus
filhos estudem), dessa forma, 0 autor vai construindo sua argumentagédo e critica ao
processo de interferéncia dos empresarios na educacao.

Esta pesquisa ndo pretende aprofundar este estudo, o que é relevante aqui €
trazer alguns elementos dessa analise para compreender essa nova escalada do IAS

como uma organizacao de referéncia no debate educacional atual.
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N&o é nenhuma novidade a interferéncias dos empresarios nos processos
educacionais do Brasil. No entanto, Freitas (2014) ira questionar o que esta havendo de
novo para uma nova escalada dos empresarios na educacdo? “(...)que pode estar
havendo de novo que esteja motivando um redobrado interesse do empresariado pela
educacédo?

E continua, “¢ possivel que modificagdes no processo de desenvolvimento
econdmico-social dos paises, ou as préprias crises do capital estejam mobilizando os
empresarios?” (FREITAS, 2014, p. 50)

Reunimos esta longa lista de a¢6es mais recentes do capital no campo
da educacdo porque alguns incrédulos das novas configuragfes de
controle sobre a escola argumentam que isso ndo seria uma novidade
ja que os empresarios sempre tiveram interesse no controle politico e
ideoldgico da escola, desde os tempos da teoria do capital humano. E
verdade. Entretanto mudaram a forma e o empenho. Agora, a questao
educacional tem outra posicdo no quadro das condi¢fes que sdo
responsaveis pela valorizacdo do capital (...). Depende também dela o
aumento da produtividade. (FREITAS, 2014, p.54)

Além disso, o processo atual de reorganizagdo e articulacdo dos setores
empresariais na educacdo parece ter um objetivo mais geral de acimulo e expansao do
capital que fica mascarado diante do discurso da preocupag¢do com a “qualidade” da
escola.

Neste quadro, os empresarios estdo se organizando para atacar estas
questdes de infraestrutura que afetam o aumento da produtividade.
Véarios movimentos estdo se organizando ha algum tempo: LIDE
(Grupo de Lideres Empresariais), Movimento Todos pela Educacéo e
seus adjacentes, disfarcados de “especialistas em educagdo”
organizados em Organizagbes N&o Governamentais (ONG) e
empresas de assessoramento educacional. HA um grupo mais
ideoldgico e ha outro mais operacional, o pessoal do faturamento. Ndo
acreditam na escola publica e querem sua privatizacdo — seja por
concessdo, seja por vouchers. Na verdade, ganham bem para
desqualificar a escola publica — mesmo sem evidéncia de que suas
receitas sdo melhores. (FREITAS, 2014, p.51)

O IAS cumpre esses dois objetivos: de ser uma organizacdo que opera
diretamente nas escolas publicas, por meio de seus programas e projetos e agora, de
maneira mais bem estruturada, articula um processo mais ideoldgico de atuar e
disseminar uma proposicao para escola pablica. Investe cada vez mais, em uma rede de
articulag@o que se autoreferencia como os “especialistas em educagdo” para a promogao

de solugbes e medidas de interferéncia na escola publica.
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A realizacdo desse processo parte de uma estratégia de criar e organizar uma
crise na educacdo, o IAS dispende bastante energia escrevendo documentos, textos,
usando canais midiaticos para expor que a educacgdo publica no Brasil ndo funciona, faz
uma relacdo imediata da crise econémica no pais com a ma qualidade da educacao
publica e traz como saida a intervencdo na educacdo. Apela para um “pacto” na
educacéo, de que a escola precisa de todos os setores da sociedade para ter qualidade e
assim, contribuir para o desenvolvimento do pais, o IAS, acaba por organizar um
processo “legitimo” de intervencgao.

O caminho seguido é 0 mesmo que 0S empresarios americanos
seguiram nos ultimos 30 anos: 1. Enfatizar a crise da educagdo e a
necessidade de reformar a politica educacional; 2. Uma énfase no
direito a aprendizagem com dupla limitacdo: a) fala-se de direito a
aprendizagem e ndo de direito a formagdo humana, a educacéo; b) e
restrita a0 ambiente da escola, portanto isolada de importantes
ligagdes com a vida. (FREITAS, 2014, p. 51)

Com o discurso do direito restrito a aprendizagem do basico,
perpetua-se por um lado a exclusdo dos processos de formacgéo
humana e ao mesmo tempo libera-se a conta gota o conhecimento
necessario para que a juventude dé conta de atender as demandas das
novas formas de organizacdo da producdo. Acesso a um pouco mais
de letramento, leitura e matematica. O estreitamento curricular impede
que outras areas de desenvolvimento da crianca sejam exercitadas
(artistica, criativa, afetiva, corporal). Com a escola focada em
portugués e matematica, as demais disciplinas sdo abordadas em
“projetos interdisciplinares” que conduzem a banalizacdo do conteudo
destas. (FREITAS, 2014, p. 51)

No entanto, esse processo fica escamoteado em um discurso geral e abrangente
de melhoria da educacdo publica e de qualidade para todos, essa é uma forma e uma
formulacdo poderosa, porque, em geral, ela faz parte de um grande consenso entre 0s
mais diversos setores no conjunto da sociedade. Quando a apresentacdo publica é tdo
somente a “benevoléncia” dos setores empresariais em “ajudar” o pais com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida da populacéo, os pressupostos politicos e educacionais

desses grupos ndo vém ao debate publico.

A politica educacional dos reformadores é produzida para articular a
necessidade de se qualificar para as novas formas de organizacdo do
trabalho produtivo, a0 mesmo tempo que preserva e amplifica as
funcdes sociais classicas da escola: exclusdo e subordinagdo. Esta em
jogo o controle politico e ideoldgico da escola, em um momento em
que algum grau a mais de acesso ao conhecimento é exigido pelas
novas formas de organizacgdo do trabalho produtivo, novas exigéncias
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de consumo do préprio sistema capitalista e novas pressdes politicas
por ascensdo social via educacdo. (FREITAS, 2014, p. 49)

Ao analisar a proposta do IAS sobre o Diagnostico da Educagédo do Brasil, esses

elementos presentes na anélise sobre a atuacdo dos empresarios na educagdo parecem

conjugar a necessidade do IAS em realizar esse instrumento de mapeamento da situacédo

das redes estaduais de ensino (dentro de sua escolha metodologica de mapeamento) com

0 proposito de criar bases tedricas para um processo continuo de intervencdo nas

escolas.

Para Freitas (2018), em seu estudo sobre os reformadores empresariais, ha um

deslocamento entre o discurso apresentado por esses empresarios € 0 que acontece na

pratica:

O apelo ao bésico é visto como politicamente correto, pois tem um
sabor de distribuicdo do conhecimento béasico a todos, dando a
impressdo de uma politica de garantia de direitos para todos. Porém,
ao se examinar os sistemas voltados para a aprendizagem do basico
proposto pelos reformadores empresariais, 0 que se verifica é que tal
politica ndo garante a aprendizagem de todos e de cada um. A escola
tem a sua roupagem atualizada, mas as suas fun¢es sociais sdo
mantidas intactas: exclusdo e subordinacdo. (FREITAS, 2018, p. 49)

Teoricos da educacdo no Brasil, vem discutindo a concepcdo e analise de

aproximacdo da reforma empresarial realizada nos EUA* na década de 1990 e o

processo gue atualmente vem se desenvolvendo no Brasil.

“Corporate reformers” — assim sdo chamados os reformadores
empresariais da educacdo nos Estados Unidos, em termo criado pela
pesquisadora americana Diane Ravitch (2011b). Ele reflete uma
coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais,
institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia
de que o modo de organizar a iniciativa privada é uma proposta mais
adequada para “consertar” a educagdo americana, do que as propostas
feitas pelos educadores profissionais. Naquele pais, a disputa de
agenda entre os educadores profissionais e os reformadores
empresariais da educagdo vem de longa data. (FREITAS, 2018, p.60)

A proposta do Diagndstico parece constituir uma ferramenta importante de

controle e interferéncia nas escolas. Sem entrar no mérito da proposta e das analises

contidas dentro do Diagnostico, 0 documento traz consigo uma quantidade enorme de

“3para reforma empresarial nos EUA ver: Ravitch, D. Vida e morte do grande sistema escolar americano:
como os teste, padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educacdo. Porto Alegre: Sulina. 2011
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dados, informacgdes sobre os sistemas educacionais e propostas para solucionar os
principais desafios da rede, assim explicado pelo 1AS.

O Diagnéstico direciona e orienta o gestor publico na tarefa de conduzir as
orientacdes sobre o que fazer na escola com a justificativa que o gestor precisa escolher
o problema a ser atacado ¢ mostrar para a sociedade “que escolheu atacar o problema,
de fato, mais relevante e que suas propostas de solugdo trouxeram os resultados
esperados”. (IAS, 2019).

Assim como outrora, a LDB de 1996 teve também como um de seus pilares a
reformulacdo curricular da educacdo basica (fundamental e média) e teve inicio a
elaboracdo de um material para orientar os professores no que se refere aos contetdos e
préticas em sala de aula — os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN). Os PCNs foram
distribuidos em todas escolas publicas do pais se configurou como um documento de
carater nao obrigatdério, um conjunto de orientacdes e recomendacBes. No entanto, sua
realizacdo foi fundamental para legitimacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) (1996) e seu subsequente aparato regulatorio.

Estes “pardmetros”, que no inicio de sua divulgacdo eram
apresentados como ‘“sugestdes”, v€m sendo adotados, independente
das condicGes objetivas de vida e de trabalho dos professores e dos
alunos e de funcionamento das escolas, pois sdo eles que orientam as
opgoes e os contetdos das questdes de multipla escolha dos exames e
provas nacionais, agora como principal critério de avaliacdo da

“qualidade de ensino” e do “desempenho escolar” para todos.
(ARELARO, 2007, p. 908).

Também bastante parecido com o que ocorre com o Diagndstico, a “pedagogia
de resultados” ¢ a base de sustentacdo para avaliar a politica, que ¢ a vinculacao direta
do curriculo com a obtencdo de sucesso nos resultados, por meio de exames e provas
nacionais de avaliag&o.

Ainda é muito recente a proposi¢do do Diagnostico e muito dificil de projetar
como ela serd incorporada na escola e quais seus efeitos para a educagdo publica,
tambeém a comparacdo com os PCNs é no sentido de refletir a proximidade nas opcdes e
escolhas propostas para “resolver” os mesmos problemas educacionais. De forma
nenhuma ha a crenca de que a historia estd se repetindo, ha uma forma atual de
interferéncia na escola, os atores dessa interferéncia mudaram e alterou também a forma

e empenho dessa relacdo. No entanto, é interessante perceber que a atuacdo na educagéo
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publica vem funcionando em uma determinada logica. Apresenta-se uma crise na
educacao que sé se resolve por meio de intervencao.

Agora a intervencdo, diferente na década de 1990, é proposta e difundida pelo
setor empresarial e organizacfes ndo governamentais representantes dos empresarios
que assumem cada vez mais o papel do gestor publico na construcdo de documentos,
analises, estudos e acOes sobre o que deve ser feito e como deve ser feito na escola
publica, caracterizando elementos concretos na escola de intervencdo. Essa intervencéo,
agora conduzida pelo setor empresarial carrega consigo a légica empresarial baseada em
concepcdes de competitividade, meritocracia e eficiéncia.

Essa proposta tem um impacto imediato na vida das escolas, pois, configuram a
I6gica do mercado e seus principios dentro da gestdo escolar, assim, o IAS vai
construindo uma “teoria da organizacdo” que acumula resultados positivos na geréncia
da iniciativa privada e, portanto, pautam a base das reformas educacionais no Brasil.
(FREITAS, 2018).

O reflexo do processo de intervencdo na escola publica pode ser mensurado, a
partir de varios elementos, que ja ocorrem na escola, que vao desde o controle mais
direto e objetivo até as a¢des de cunho ideoldgico para realizacdo da reforma proposta
pelos empresarios da educacao.

A sintese dessas atividades, realizada por Freitas (2014) sdo fundamentais para
compreensdo de quais sdo 0s elementos concretos que tem pautado a forma de
intervencdo nas escolas. A citacdo a seguir, apesar de longa, demonstra como as
propostas reafirmadas no diagnostico para a educacgdo no Brasil estdo vinculadas a uma
série de acdes que traduzem o empenho de organizacOes, neste caso o IAS, em realizar

as mudangas necessarias para estabelecer um “novo” paradigma da educagao.

Sua acdo de controle passa por varias formulacGes que podem ser
utilizadas em conjunto ou separadamente: conscientes da importancia
do professor o foco de controle dos reformadores empresariais é o
professor. Centram sua acdo na pessoa do professor propondo que
deixem de ter estabilidade no emprego, tenham salério varidvel cujo
componente esta ligado aos resultados dos testes dos alunos; procuram
estabelecer processos de avaliagdo personalizados dos professores e,
com isso, controlar as énfases de formagdo que desejam, além de
controlar igualmente as agéncias formadoras; querem controlar a
formacéo do professor difundindo que ela € muito tetrica e precisa ser
mais pratica colocando a formacdo numa perspectiva pragmatista;
apostilam as redes de forma a controlar o contedo que é passado para
0s estudantes, bem como a sua forma; enfatizam a formacéo do gestor
de forma a torné-lo um controlador dos profissionais da educagdo no



116

interior da escola responsabilizando-o pelos resultados esperados nos
testes; favorecem processos de privatizacdo de forma a abrir mercado
e a colocar a educacéo diretamente sob controle do empresariado que
atua no mercado educacional (gestdo por concessdo e vouchers);
provocam o sentimento de que a educacdo estd em crise e que 0
direito a aprendizagem esta em jogo como forma de sensibilizar a
populacdo, através da midia, para suas solu¢es miraculosas; centram
a concepcdo da qualidade da educacdo nas notas altas, estabelecendo
uma identidade entre notas altas (as vezes em uma ou duas disciplinas
gue mais lhe interessam) e qualidade da educagdo; reduzem a
formacdo da juventude a ideia de direito a aprendizagem, estreitando a
concepcdo de educacdo e reduzindo-a a aprendizagem no interior da
escola; fortalecem os processos de aprendizagem que isolam a crianca
da vida e, portanto, das contradi¢cbes sociais existentes na vida,
difundindo a meritocracia como base explicativa do funcionamento
social; exercitam processos meritocraticos com alunos, professores e
gestores que ajudam a fixar a meritocracia como forma de progredir
na vida via empreendedorismo; desmoralizam o magistério como
forma de fragilizar a sua articulagdo politica e apresentam 0s
sindicatos como responsaveis pelo atraso da educagdo, defensores dos
direitos dos professores e ndo defensores do direito de aprender do
aluno; desenvolvem processos de avaliagdo em larga escala censitarios
com a finalidade de alavancar processos de responsabilizacdo da
escola ignorando os fatores sociais que dificultam a acéo da escola;
propdem e influenciam a elaboragdo de leis que responsabilizem as
escolas e os gestores; financiam fortemente as suas ideias via
fundagdes e iniciativa privada; ampliam o tempo escolar destinado a
ensino a distancia on line nas escolas como forma de melhor
estabelecer controle sobre o ensino. (FREITAS, 2014, p. 53-54)

Isso ocorre porque é necessario, dentro do projeto do capital para educacao, o
aumento da produtividade e da acumulacdo que é dependente de fatores importantes e
que sofram o efeito de passivos histéricos de reestruturagdo do capital. Nesse sentido, “é
preciso resolver de imediato o problema educacional para puxar o aumento de
produtividade. (...) O argumento € oportunista, pois eles bem sabem que o aumento da
produtividade ndo depende apenas da educa¢do”. (FREITAS, 2018)

4.3 Instituto Ayrton Senna e o Plano Estratégico para Educagdo em S&o Paulo

Em 2019, a Secretaria de Educacao do Estado de Séo Paulo (Seduc) apresentou
0 plano estratégico para o periodo de gestdo 2019-2022, em documento apresentado no
site do governo do Estado, denominado de Plano Estratégico 2019-2022 — Educagéao
para o Século XXI.

Esse documento, nas palavras do governo estadual de S&o Paulo, tem o objetivo
de entregar para a sociedade paulista uma educacdo publica para o século XXI de

exceléncia e com equidade. Nesse plano estdo definidos os objetivos que norteardo o



117

trabalho de toda a equipe da secretaria: da unidade central, das diretorias de ensino e das
escolas.

Alinhados aos objetivos estratégicos foram estabelecidos indicadores e metas
que permitirdo acompanhar o esforco de toda a rede estadual e avaliar o alcance gradual
dos resultados esperados. O governo afirma que esse plano estratégico foi construido
em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), Lei n° 13.005/2014,
com o Plano Estadual de Educagéo (2016-2026), Lei n° 16.279/2016, e com o Programa
de Governo da Gestdo do Governador Jodo Agripino da Costa Doria Junior
(2019/2022), com o intuito de organizar e concretizar as acGes necessarias para 0
alcance dos objetivos do plano foram definidos projetos prioritarios. (SAO PAULO.
2019, p.5).

Afirma-se que o plano estratégico foi elaborado com base no diagndstico da
educacdo paulista, (este promovido pelo Instituto Ayrton Senna) e na escuta de gestores,
equipes técnicas, dirigentes, diretores, professores e estudantes. Serviram de subsidio
para a concepcao do plano: estudos académicos; dados de fontes secundarias; relatorios
internos; planos de melhoria construidos pelas diretorias de ensino; contribuicbes de
especialistas da area de educacao; propostas e sugestfes colhidas em um processo de
escuta da rede. (SAO PAULO. 2019, p.5)

O processo de escuta ocorreu por meio de grupos focais, entrevistas com
dirigentes, questionarios preenchidos por professores e estudantes, reunides de trabalho
e, em grande medida, durante o Encontro com Dirigentes, Supervisores e Professores
Coordenadores de Nucleo Pedagdgico (PCNP) das 91 diretorias de ensino, realizado
nos dias 7 e 8 de fevereiro de 2019, que contou com cerca de 400 pessoas, e durante o
Encontro Regional de Diretores Escolares, ocorrido nos dias 25 e 26 de fevereiro de
2019, do qual participaram cerca de 1.500 pessoas. (SAO PAULO. 2019, p.5)

Posteriormente, foi realizado o Seminario de Planejamento Estratégico, entre 0s
dias 5 e 6 de abril de 2019, no qual gestores da secretaria, integrantes do Conselho
Estadual de Educagdo (CEE), membros do Conselho de Gestéo, especialistas
convidados, representantes de dirigentes de ensino e de diretores de escola debateram as
prioridades da Secretaria para os proximos quatro anos. (SAO PAULO. 2019, p.5)

O Plano Estratégico € um documento bastante amplo e contém uma reflexdo
aprofundada sobre os desafios da educacdo paulista e suas possiveis solugdes. O
documento aborda temas como: Desafios da educacao paulista; Plano estratégico 2019-
2022 da Secretaria de Educacdo (Missdo, Visdo, Valores, Objetivos estratégicos,
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Projetos prioritarios) Fundamentos dos modelos de gestdo e governanca do Plano
Estratégico 2019-2022.

Mais do que analisar o documento em si, mesmo tendo uma série de
informacdes relevantes e uma elaboracdo sobre a rede paulista de ensino que, sem
duvida, mereceriam ser analisadas, esta analise se limitard a apresentar objetivamente
quais sdo as imbricag¢fes do Instituto Ayrton Senna na proposta do Plano Estratégico
2019-2022.

O Plano Estratégico para o século XXI define metas, valores e descreve
estratégias da pasta até o ano de 2022 e busca garantir que todos os alunos da rede
publica paulista tenham aprendizagem de exceléncia e concluam as etapas da educacao
béasica na idade certa.

“Temos grande coisas acontecendo em Sao Paulo. O planejamento estabelece
uma visao de futuro para os préximos anos, com metas bem definidas de onde estamos
e como queremos estar em 20227, explicou o secretario da Educacdo, Rossieli Soares.
“Temos que assumir o compromisso de ser referéncia em educagdo, como S&o Paulo é a
referéncia no Pais para muitas coisas”, acrescentou. (SAO PAULO. 2019)

Essa iniciativa tem como visdo de futuro transformar o Estado na principal
referéncia de educacdo publica do Brasil até 2022. Para 2030, a visdo de futuro é que o
territdrio paulista esteja entre os sistemas educacionais do mundo que mais avangaram
na aprendizagem. Para isso, o Plano define como um de seus objetivos estratégicos
liderar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) 2021.

No plano estratégico estdo elencados quatro objetivos estratégicos para o
quadriénio 2019-2022: 1) liderar o Ideb 2021, 2) educar os estudantes para o século
XXI, 3) profissionalizar a gestdo de pessoas e 4) aumentar a eficiéncia operacional com
melhoria da qualidade do gasto publico. Esses objetivos sdo o nucleo do plano
estratégico e o alicerce para todas as atividades que serdo realizadas pela equipe da
secretaria: da unidade central até a sala de aula. (SAO PAULO. 2019, p.18).

Para atingir esses objetivos foram definidos projetos prioritarios articulados em
quatro grandes frentes: aprendizagem, pessoas, gestdo e governaga e monitoramento.
Dessa forma, todos os envolvidos na educacdo estadual serdo contemplados por
politicas publicas que trabalhem pela melhoria dos indices de aprendizagem dos alunos,
incluindo professores e comunidade escolar. Os objetivos para cada frente podem ser

analisados no Quadro 5.
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Quadro 5 — Projetos Prioritarios — Plano Estratégico 2019-2022

Aprendizagem
A frente aprendizagem sera contemplada por meio de
programas como o Inova Educacdo, Educacdo em
Tempo Integral, Gestdo de Aprendizagem, Educa SP e
Regime de Colaboragéo.

Os programas trazem inovagfes para que as atividades
educativas sejam mais alinhadas as vocagdes, desejos e
cada  aluno;

realidades  de promovam 0

desenvolvimento intelectual, emocional, social e
cultural dos estudantes; reduzam a evasdo escolar;
melhorem o clima nas escolas; fortalecam a acdo dos

professores e criem vinculos com os estudantes.

Pessoas

Nessa frente, estdo os projetos Talentos em Rede,
Profissionais da Educagdo para o Século XXI e
Comunicagdo e Engajamento. Essas iniciativas buscam
identificar, desenvolver e reter talentos, promover um
ambiente de trabalho saudavel, valorizar e reconhecer
os profissionais da educagéo por critérios claros e justos
e assegurar condigBes adequadas para melhoria da
aprendizagem dos estudantes.

Uma das frentes ja iniciadas é o Projeto Lideres
Publicos, com objetivo de profissionalizar a gestéo de
pessoas na rede e adotar uma metodologia de selecédo e
avaliacdo de desempenho baseada em competéncias
como lideranca, resiliéncia e tomada de decisdo. Além
disso, seré construida uma nova politica de formag&o do
magistério conectada com o Curriculo Paulista e com a

Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Gestéo

A frente Gestdo engloba os projetos Novo Modelo de
Gestdo e Compliance, Eficiéncia Operacional, Escola
Mais Bonita e Seguranca nas Escolas. Esses projetos
estdo ligados a melhoria da gestdo da secretaria como
um todo, por meio de otimizacdo de processos,
aumento de eficiéncia operacional e melhoria do gasto
publico para ampliar investimentos, sobretudo na
infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas.

Essa frente inclui um projeto de seguranga nas escolas.
Esse quesito abrange a melhoria da infraestrutura fisica

das unidades e dos dispositivos de seguranca.

Governanga e monitoramento
Para garantir a implementacéo do plano, a Secretaria da
Educacdo adotard um modelo de gestdo e
monitoramento dos projetos com metas anuais e
trimestrais. Para dar agilidade aos processos, sera
utilizado um sistema informatizado de gestdo
estratégica de projetos em tempo real.

As metas e acdes serdo acompanhadas a partir de uma
estrutura de governanga de quatro niveis abarcando
toda a pasta, o Conselho de Gestdo da Educacéo de Sédo
0 Conselho Estadual

Paulo, de Educacdo e o

Governador. Havera ainda encontros semanais com
secretarios, coordenadores, lideres e equipes; mensais
com o Conselho de Gestdo SP; bimestrais envolvendo o
Conselho de Educacdo; e por fim, havera encontros
trimestrais com o Governador Jodo Doria para discutir

0 andamento de projetos-chave da secretaria.

Fonte: Elaborado pela autora. Dados: (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULDO.
Plano Estratégico 2019-2022 — Educacéo para o século XXI. 2019)

Ao analisar o Plano Estratégico 2019-2022 Educacdo para século XXI podemos

relacionar sua proposicdo e implementacdo, como parte integrante desse processo, a




120

relacdo estruturada entre o Instituto Ayrton Senna e 0 Governo do Estado de S&o Paulo.
Podem-se perceber trés elementos:

O primeiro elemento é uma proximidade entre os programas elencados para
solucionar os desafios da educacdo paulista e 0s programas e projetos propostos pelo
IAS no desenvolvimento de suas acfes educacionais: Inova Educacdo, Educacdo em
Tempo Integral, Gestdo de Aprendizagem, Educa SP, desenvolver e reter talentos, uma
nova politica de formacdo do magistério conectada com o Curriculo Paulista e com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outras.

Além disso, o proprio documento afirma que construiu o Plano Estratégico com
base no diagndstico da educacdo paulista, documento realizado pelo IAS, em 2018, para
contribuir com os planejamentos das secretarias de educacéo do Brasil.

No sitio do Governo do Estado de S&o Paulo, ao falar sobre a construcdo do
Plano Estratégico 2019-2022,

O Conselho de Gestdo da Educacao de S&o Paulo (Cogesp), em sua
primeira reunido, contou com um rico diagnostico preparado por
Ricardo Paes de Barros — economista-chefe do Instituto Ayrton Senna
e professor do Insper — sobre a situacdo da educagdo no estado,
incluindo uma andlise evolutiva dos dados dessa &rea em comparagédo
com os dos demais estados da Federagdo. Viu-se claramente o enorme
desafio que o secretario Rossieli e sua equipe terdo pela frente para
colocar novamente S&o Paulo na dianteira da educacgdo nacional. Os
problemas sdo enormes, refletindo talvez a prépria dimenséo da oferta
(cerca de 4 milhGes de alunos e 150 mil professores) quanto aos
aspectos processuais que se instalaram na secretaria ao longo dos
anos, e que ndo mais respondem aos desafios de uma educagdo de
qualidade para todos os paulistas. A percepgdo que se tem € que 0
modelo de gestdo da educacdo do mais importante estado da
Federagdo ndo se renovou, e acabou por envelhecer. (SAO PAULDO,
2019)

Além disso, a propria estrutura oficial dos conselhos que estruturam a secretaria
de educacdo do Estado de Sdo Paulo, contam com a presenca, indicada pelo
Governador, dos quadros intelectuais do Instituto Ayrton Senna. Como pode ser

verificado no Quadro 6.
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Quadro 6- Composicao do Conselho estadual de Educacédo e do Conselho de Gestdo da

Educacéo — SP (2019-2022)

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO: Hubert
Alquéres (Presidente), Ghisleine Trigo Silveira (Vice-
presidente), Ana Teresa Gavido Almeida, Marque
Mariotti Bernardete, Angelina Gatti, Claudio Mansur
Salomdo, Décio Lencioni Machado, Denys Munhoz
Marsiglia, Eliana Martorano Amaral, Francisco Antonio
Poli, Francisco de Assis Carvalho Arten, Guiomar Namo
de Mello, Iraide Marques de Freitas Barreiro, Jair
Ribeiro da Silva Neto, Laura Margarida Josefina Lagan4,
Luis Carlos de Menezes, Marcos Sidnei Bassi, Maria
Cristina Barbosa Storépoli, Mauro de Salles Aguiar
Roque Theophilo Janior, Roséngela Aparecida Ferini
Vargas Chede, Sylvia Figueiredo Gouvéa, Teresa

Roserley Neubauer da Silva, Thiago Lopes Matsushita.

CONSELHO DE GESTAO DA EDUCACAO: Mozart
Neves Ramos (Presidente), Ana Maria Diniz, Denis
Mizne, Gustavo loschpe, Jair Ribeiro, Mario Anseloni,
Jodo Alberto Fiorini Filho, Paulo Hartung, Raquel
Teixeira, Ricardo Henriques e Viviane Senna.

Fonte: (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Plano Estratégico 2019-2022 —

Educacao para o século XXI. 2019, p.40)

Ao analisar o Diagnostico para Educacéo, realizado pelo Instituto Ayrton Senna

e a sua insercdo no Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da elaboragéo do Plano

Estratégico 2019-2022, que vai dispor sobre a educacdo publica paulista para o proximo

periodo, pode-se perceber a atuacéo, do Instituto Ayrton Senna como uma organizacgao

de uma fragéo da classe dominante e suas estratégias de acdo no campo educacional.
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Considerac0es Finais

O Instituto Ayrton Senna atua desde 1994 na educacéo brasileira e ao longo dos
anos, sua atuacdo foi se alterando conforme também as transformacdes politicas e
econémicas do pais. Sua relacdo com o estado foi se complexificando, na medida em
que, a estrutura organizacional da educagdo publica no Brasil foi também assumindo
outras caracteristicas. O chamamento e responsabilizacdo das organizagdes ndo
governamentais para atuar na educacdo na década de 1990 e a consolidacdo desse
processo na fundacdo do Todos pela Educacdo em 2006, conforma significativamente o
papel desempenhado pelo Instituto Ayrton Senna.

Essa discussdo estd inserida em uma concepgdo mais ampla de como a classe
dominante, através do capital empresarial, tem atuado de forma sistematica na educacgéo
publica brasileira, consolidando uma série de organizacdes “especialistas em educagdo”
para promover as mudancas necessarias para seu projeto de reforma empresarial na
educacéo.

A relacdo entre o publico, entendido como estatal, e o privado, neste caso
relacionado ao setor empresarial abrange, diversos aspectos que constituem alteracfes
na politica educacional caracterizada em modalidades de privatizagdo do ensino
publico.

Neste texto a relacdo é considerada enquanto expressdo da privatizacdo da
educacdo, mais precisamente no que concerne a consolidacdo de organizacGes de carater
privado e sua articulagcdo empresarial com o Estado: na assun¢édo da pauta educacional,
assumindo a formulacédo da politica publica.

Do ponto de vista financeiro ha uma forma de privatizacdo por meio do repasse
direto de recursos publicos para iniciativa privada através da compra dos sistemas
privados de ensino (SPEs). Esse mecanismo de privatizagdo do ensino é inerente a
propria logica de intervencdo do setor empresarial na educacéo.

Esses dois mecanismos atuam concomitantemente para a formulagéo e
alteracbes propostas pelo capital na reforma da educagdo publica do pais, pois
enfraquecem a capacidade dos sujeitos da escola em implementar diretamente o ensino,
ja que a interferéncia de agentes externos, seja pela intervencdo de equipes técnicas e
de gestdo para a oferta do ensino ou também pela compra e condugdo do curriculo

educacional consubstanciam em uma agéo de controle da educagéo.
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A escola sofre uma inversdo determinada pela l6gica de obtencdo de lucro de
grandes corporagdes econdmicas e de conformagao de uma sociabilidade meritocratica e
competitiva. Baseada em processos de avaliagdo censitarios em larga escala com a
finalidade de responsabilizar a escola por todo mau desempenho, ignora os fatores
sociais presentes em uma sociedade de classe. Ou seja, coloca a politica educacional em
contraposicdo aos seus objetivos constitucionais que passa de originalmente destinados
a populacdo em geral para produzir mais desigualdade e exclusédo e, dessa forma, passa
a negar o direito a educacao

O IAS como uma das principais organizacdo influente na construcdo desse
projeto tem desempenhado um papel de ator politico, intelectual, formulador de
politicas publicas, veiculador de ideias sobre o que fazer, como deve fazer e quem deve
fazer no cenario educacional brasileiro. A analise histdrica das alteracfes da acdo do
IAS evidenciou a existéncia de alguns elementos fundamentais para compreensdao da
atuacdo do Instituto na implementacdo do seu projeto para educacéo publica no Brasil,
que é o projeto do setor empresarial para a politica educacional no pais.

O primeiro elemento é a promoc¢édo de um discurso sobre a crise na educagdo. O
IAS realiza suas acdes, na maioria das vezes, motivado pelos problemas educacionais
evidenciados no seu discurso, como uma espécie de “carta branca” para atuar na escola.
A chave para intervir na educacdo € o estabelecimento de um cenario de crise profunda
na escola publica, difundido através da midia, para suas solucBes miraculosas sobre o
que fazer para solucionar o déficit educacional no pais. Provocam o sentimento de que a
educacdo é o fator que desestabiliza o desenvolvimento do Brasil e que o direito a
aprendizagem estd em jogo como forma de sensibilizar a populacéo. Para isso, colocam
a responsabilidade do “fracasso escolar” na escola e o professor que passa a ser alvo de
medidas categdricas de controle, como: deixar de ter estabilidade no emprego e que sua
avaliacdo passa a ser atrelada aos resultados dos testes dos alunos.

Acompanhado ao processo de controle do professor, assumem as SPEs, no qual
se apostilam as redes de forma a controlar o contetdo que é passado para 0s estudantes,
assim como, buscam garantir a implementacdo da BNCC. Atuam também na formacéo
do gestor de forma a tornd-lo um controlador dos profissionais da educacéo no interior
da escola, tornando-os responsaveis pelos resultados esperados nos testes.

A concepcdo da qualidade da educacdo passa a ser por meio das notas altas nos
testes padronizados, reduzindo a formacdo escolar a ideia de direito a aprendizagem,
estreitando a concepcdo de educacdo. Fortalece os processos de aprendizagem em
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valores como a meritocracia e o empreendedorismo e deslocam a vida real dos
estudantes da escola onde estudam. Por fim, ao estabelecer um processo de crise na
educacéo influenciam na elaboracgéo de leis que responsabilizem as escolas e os gestores
pelo fracasso escolar e projetam ideias para solugdo dos ditos “problemas educacionais”
conforme as leis que regem a iniciativa privada.

O segundo elemento é a articulagdo empresarial em torno do debate educacional,
0 IAS representa o setor empresarial na medida em que na sua historia, o Instituto
esteve atrelado aos movimentos de articulacéo e nos projetos empresariais de atuacdo na
educacdo publica. O IAS ndo apenas faz parte dessa unidade empresarial como também
promove essa articulagdo. O setor empresarial e as organizacdes de carater privado
estabelecem uma relagcdo combinada e articulada na promogdo do estabelecimento de
um pacto para a educacdo, esse processo, acontece de duas maneiras: a primeira é o
favorecimento de processos de privatizacdo de forma a abrir mercado ao colocar a
educacdo diretamente sob controle dos SPEs que atuam no mercado educacional; a
segunda é o estabelecimento de um controle e um consenso na pauta educacional de
forma a incidir na formulacdo e implementacdo da politica publica por meio da sua
estreita vinculacdo com o Estado e também pelos canais de articulacdo para difundir seu
projeto para escola. Sua estratégia de aliancas permite uma sensacdo de totalidade e ao
mesmo tempo de neutralidade politica na proposicdo do setor empresarial para a
educacdo no pais.

A fundacdo do Todos Pela Educacdo desempenhou um papel central na
consolidagdo do IAS forjando-o0 como a Instituicdo detentora da mais elaborada
formulacdo sobre a educacdo no pais. A despeito do potencial do TPE na influéncia da
pauta educacional, cabe lembrar que sua criacdo esta atrelada ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo no Brasil. O TPE inaugurou, de forma institucional, a
insercdo do capital empresarial na educacao publica, promovendo uma ascensédo do IAS
como referéncia de educagéo.

O terceiro elemento é a formacdo de seus intelectuais organicos. Esse novo
intelectual moderno da sociedade burguesa ndo é o tradicional intelectual, classicamente
entendido, como pessoa de nivel cultural elevado. O importante nessa conceituagao é
que o intelectual coletivo de classe é capaz de organizar e dirigir a sociedade, criando as
condi¢cdes mais favoraveis de expansdo da propria classe. Alem disso, esse intelectual
ndo é um individuo, sua dimensdo é coletiva pois € vinculado, necessariamente, a uma

organizagdo que estabelece vinculo com a sociedade civil e a sociedade politica na
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producdo e difusdo de ideologias, este intelectual supde a funcdo da hegemonia, a partir
do carater de classe, organiza e dirige a vontade coletiva.

A importancia de compreender a atuacdo desses individuos em diversos espacos
e atuando em diferentes frentes € entender a capacidade organizativa que esses
intelectuais conformam em torno de seus projetos especificos de classe. A classe que
esse individuo representa é que fornece as condi¢des de atuacdo desse intelectual, por
meio da disputa permanente de conquista de espacos na sociedade civil e na conquista
do Estado.

O IAS, dessa maneira, cria seus proprios intelectuais para garantir a
homogeneidade e consciéncia do seu projeto educacional para o pais. Para realizacao de
uma atuacdo de referéncia na pauta de educacéo, o Instituto projeta seus quadros para
realizar a conformacdo de seu projeto especifico de educacdo. Esses intelectuais
elaboram a formulacdo de novas teorias, articulam redes e parceiros politicos para
concretizacdo de suas acgdes, disseminam suas ideias no conjunto da sociedade, projetam
sua imagem em espacos referenciados de educacdo, usam sua influéncia para pressionar
o Estado na implementacdo de seus projetos, autopromovem sua atuacdo, buscam a
formacdo de novos intelectuais organicos e buscam paulatinamente a consolidacédo de
consensos para garantir a hegemonia da sua estratégia.

O quarto elemento é a relacdo com o Estado. Esta € uma questdo bastante
complexa pois organizacbes como o IAS ao projetar sua proposta de educacdo e
sociedade estabelecem uma relacdo ambigua com o Estado. H& no discurso um
desmerecimento da funcdo estatal, dita como burocratica, ineficiente e atrasada com
uma exaltagdo do privado como local da eficiéncia e da modernidade. No entanto, ao
realizar a analise sobre a atuacdo do IAS ha uma relacdo imbricada do Instituto com o
Estado. O IAS s6 consegue realizar suas atividades e projetar sua legitimidade como
referéncia na educacédo por meio do proprio Estado que é o lugar do todo, do comum, da
demanda de atuacéo do Instituto.

As parcerias firmadas entre o IAS e 0s municipios representam quase a
totalidade de sua acédo diretamente com as criancas e jovens atendidos pelo Instituto. Ao
projetar um crise na educagéo, culpabilizando a escola pelo fracasso escolar, essa
organizagcOes promovem a tomada da aparelhagem estatal em dois sentidos: o primeiro €
o financeiro, ja que ha um deslocamento de recursos publicos para organizacoes
privadas, estabelecidas nas PPPs, que vao promover as atividades que “a escola ndo

consegue realizar”, o dinheiro ndo ¢ mais alocado diretamente na escola ele vai para as
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organizagOes privadas que passam a determinar as atividades e prioridades para escolas
publicas. O segundo sentido é a assungdo do debate educacional por meio da insercao
em conselhos, secretarias, cargos executivos para promocéo da tarefa de formulacdo da
politica educacional. O 1AS se expande dentro de diversas articulacfes estatais e disputa
0s rumos da educacao publica no Brasil.

O quinto elemento é sua projecdo externa, o IAS por meio de seu Instituto e da
sua relacdo com os grandes meios de comunicagdo consegue projetar seu trabalho e
galgar espacos referenciados na sociedade para promover suas atividades. Ha um
intenso trabalho de difusdo do seu nome e da imagem de seus quadros intelectuais nos
meios politicos, midiaticos, académicos. Sua institucionalizacdo como referéncia no
debate educacional exige do IAS a criacdo e a manutencdo de redes de articulagdes,
para isso, o Instituto investe em relacdes publicas, pesquisas, parcerias com instituicbes
e agéncia internacionais, 6rgaos publicos, empresas e organiza¢Ges nacionais privadas e
atividades diretas nos sistemas de ensino.

O sexto e Ultimo elemento é a ndo existéncia de um discurso dissonante, o IAS é
referenciado no debate educacional a partir da sua propria avaliacdo e a forma em que
apresenta suas propostas. Dificilmente, vemos o IAS se lancar em um debate
educacional com posi¢cdes divergentes. Sua capacidade de homogeneizar a pauta
educacional como uma pauta geral do pais é realizada por meio de uma autopromogao
dos resultados da sua acéo e da proposicdo de solugdes educacionais que aparentam um
coNnsenso no pais, pois sdo apresentadas acima de qualquer disputa politica. Ndo causa
estranheza que a maioria das publicacOes e estudos do Instituto sdo baseadas em fontes
do proprio Instituto, dando para suas elaborages uma eficacia politico-intelectual,
afastando qualquer tipo de dissenso daquilo que o Instituto propde sobre educacao.

Além disso, o IAS promove sua eficicia através da sua capilaridade em atuar,
por meio de seus intelectuais organicos em muitas organizagdes privadas e cargos
politicos.

A compreensdo dos aspectos historicos que estabelecem a criagdo e
desenvolvimento do Instituto Ayrton Senna foi base essencial para analise realizada
nesse estudo, como também partir de estudos referenciados no meio académico como
base tedrica analitica dessa pesquisa, permitiram a elaboracdo de hipéteses sustentada
por uma rica e numerosa fonte bibliografica sobre o IAS.

O IAS ¢é uma organizagdo consolidada a partir de elementos constituidos na
historia que é fruto de um processo intenso de embates entre posi¢fes sobre a finalidade
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da educacdo. Nesse sentido, ao colocar o IAS em movimento, como processo, é possivel
identificar a acdo empresarial na educacdo publica como um todo, por meio da andlise
do IAS, em particular.

Entre tantos temas, esta em pauta quais 0s rumos da educacgédo publica no Brasil.
O estreitamento da relacdo publico privada no ensino publico atrelado ao processo de
institucionalizacdo do setor empresarial e de suas organizacfes de carater privado na
formulagdo da politica educacional aliados, agora, mais recentemente ao
recrudescimento da conjuntura politica econdmica do pais que vem refletindo em mais
intervencdo e medidas autoritarias nas escolas a partir do golpe parlamentar de 2016,
nos parece inevitavel que a escola passara por um processo de reformas no seu conjunto
com significativas perdas de direitos.

No entanto, estdo colocados em disputa qual a velocidade, extensdo e
profundidade que essas reformas serdo concretizadas no interior da escola. E qual ¢é a
reforma que estd em pauta, pois parece haver divergéncias entre a propria direita
conservadora sobre a concepgéo de educacdo, vide exemplo a indicacdo e desindicagédo
de Mozart Ramos para presidir o MEC na gestdo Bolsonaro (2019-2022) influenciado
pela pressao da ala conservadora da igreja evangélica.

Ainda o que acontecera no futuro da escola pablica no Brasil é muito dificil de
interpretar, o que sera da educacgdo p6s governo Bolsonaro? Como o governo Bolsonaro
vai impactar a educacdo? Serd que o caminho da educacdo publica no Brasil se
aproxima do modelo americano de reforma empresarial? Essas sdo questfes que ainda
ndo estdo definidas, no entanto, ha muitos indicios que a escola brasileira passa por
muitos desafios que estdo sendo definidos pela intervencdo empresarial dentro das
escolas, processo que ja esta consolidado e hegemonizado.

O fundamental é compreender que o capital ndo abandonou e constroi
cotidianamente sua estratégia de hegemonizar a sociedade para sua sociabilidade e seus
valores. O pacto societario proposto pelo setor empresarial na educacdo serve para
obtencdo de consenso para seu projeto de classe. Ndo ha davidas que o empenho e a
dedicacdo do capital em educar a sociedade ndo serd abandonado.

Ainda ndo se tem um processo completo e acabado. Ha contradigdes e a acdo do
capital na educacédo deve ser permanentemente discutida, pois 0s préximos passos dessa
atuacdo serdo certamente estabelecidos no cotidiano da escola. A histdria nunca tem seu
fim e a resposta a esse processo esta justamente na resisténcia e articulagdo daqueles

qgue lutam por uma sociedade justa. Mesmo que a atual conjuntura esteja em um
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processo de desfavorecimento para classe trabalhadora, a luta de classes é o elemento
fundamental da construcdo da histéria e dependeréd dela a constituicdo do que sera a
educacao publica no Brasil.
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Anexos
Anexo 1: Transcrigdo: Video Institucional Instituto Ayrton Senna em “Conhec¢a nossa
trajetoria” Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-

br/instituto.html#historia

O Ayrton € considerado um dos maiores pilotos de todos os tempos, seja pelo
talento incrivel que ele tinha, seja pela garra e determinacdo impressionante, seja pelo
show que ele dava nas pistas, era quase magico. Mais isso tudo ndo resume o homem
Ayrton Senna, ao lado dessa paixao toda pela velocidade, pelas pistas e pelos carro, ele
tinha uma outra paixao que era uma paixdo pelo Brasil, acho que todos nds viamos isso
quando ele escolhia a cores do capacete que era verde e amarelo, quando ela ganhava
levanta a bandeira brasileira e foi dessa paixao que também veio ndo se conformar com
a realidade brasileira. E foi desse inconformismo que nasceu o desejo de fazer alguma
coisa para mudar. Esse era uma ndo tdo conhecido do Ayrton, mas dele nasceu esse
sonho de fazer algo e dar o que ele teve, 0 que a maioria das criangas brasileiras, dos
jovens brasileiros ndo tem que é a oportunidade, Oportunidade de ter estudo de ter
educacdo e por isso mesmo ter direito ao futuro e a esperanca.

O Ayrton quando terminava a temporada de férmula 1, no final do ano, ele vinha
para o Brasil e ficava até o comeco da temporada porque a primeira corrida era no
Brasil, justamente nessa época, em mar¢o, o Ayrton me falou que ndo tinha vontade de
ser um brasileiro de sucesso, vitorioso, como ele era considerado, em um pais que nédo
dava certo e que a maioria das pessoas ndo tinha sequer oportunidade de dar certo.

Entdo ele me falou sobre isso e ele queria fazer alguma coisa para mudar isso e
pediu para eu pensar a respeito. N6s marcamos de conversar fiquei de pensar, mas nao
deu tempo de fazer isso, porque o Ayrton teve o acidente dali logo a dois meses.

Entdo minha familia e eu resolvemos levar a diante essa ideia e resolvemos doar
ndo s6 uma parte mas, 100% dos royates do senninha e também da imagem do Ayrton
da marca Ayrton Senna, entdo o instituto nasce com esses dois ativos financeiros mais
sobretudo com ativo principal que é a forca do Ayrton essa imagem esse ativo incrivel
que ele tem na mente e nos coragfes das pessoas porque € issO que precisamos
construir, um pais que pessoas com o Ayrton deixem de ser excegao.

O Ayrton acreditava que se a gente quer mudar alguma coisa é pelas criancas
que a gente deve comegar é pela sua educacdo e € isso que o instituto acredita a
educacdo é melhor maneira de mudar o mundo e de fato de todas as oportunidades de
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mudar alguém essa é a mais estratégica. Desenvolver pessoas passa centralmente em dar
a elas a melhores oportunidades educativas, por isso o instituto escolheu a educagéo
como via central da sua atuacao.

Logo que eu comecei o instituto, comecei a fazer o que era mais avancado ali na
época, a gente comecou a desenvolver projetos para desenvolver as criangas nos seus
diversos potenciais e nessa época, jad no 1 e 2 ano a gente estava atendendo 30 a 40 mil
criangas 0 que era muito para uma organizacdo meio que recém nascida, mas toda vez
que eu ia aos projetos para ver como estava acontecendo fazer parte do processo de
capacitacdo eu voltava muito mais aflita do que quando tinha ido porque eu olhava
aquelas criancas e via que elas iam ter a oportunidade de se desenvolver plenamente e
ilam dar certo, mas eu me perguntava: mas e as outras criangas que nao estdo aqui, que
nunca vao estar, na verdade eu estava dando de cara com o problema da escala e a
pergunta era, como eu posso fazer larga escala sem virar governo, porque eu entendi
quando eu fiz a pergunta que na verdade a gente estava enfrentando um problema de
atacado e a gente estava indo com uma estratégia de varejo.

A primeira parte da resposta foi fazer as acGes fazer a acbes de garantir o
desenvolvimento das crian¢as mais um pouco mais do que isso, era transformar essas
acOes do fazer em uma espécie de laboratorio onde vocé resolveria ndo s6 os problemas
daquelas criangas mas de qualquer outra criangas que tivesse 0s mesmo desafios de
desenvolvimento daquela que estavam sendo atendidas.

Literalmente transformei o instituto, de um lugar que fazia projetos de educacéo
em um centro de inovacdo, um laboratério aonde a gente construia, estudava,
pesquisava solugbes de ponta para enfrentar os grandes desafios que impediam o
desenvolvimento pleno das criancgas e eu acabei descobrindo que a gente precisava fazer
duas coisas: uma era fazer as acgOes, garantir as oportunidades, fazer os projetos que
garantiam o desenvolvimento para as criancas e que além de fazer a gente precisava
ajudar a fazer, fazer, isto é: influir para que outros também fizessem, ou seja, mobilizar,
divulgar essa causa para que todo nos brasileiros em qualquer canto que a gente atuasse,
pudéssemos ndo s ter consciéncia desse imenso desafio, mas pudéssemos trabalhar
dentro das nossas areas de competéncia para que esses gaps pudessem ser fechados e a
gente pudesse garantir esse desenvolvimento integral para todas as criangas brasileiras e
ndo so para algumas.

O Brasil é como um espadachim que tem que lutar em duas fretes a0 mesmo

tempo: primeiro com a ligdo de casa que ele ndo fez no século X1X e XX que 0s paises
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desenvolvidos fizeram, que é garantir as capacidades classicas como ler, escrever,
raciocinar logicamente, de pensamento critico, saber fazer célculos, resolver problemas,
isso € um tipo de competéncia que o Brasil ainda ndo conseguiu instalar nas suas
criancas. Ao mesmo tempo ja chegaram as novas demandas do século XXI e essas
novas demandas elas exigem muito mais do que essa habilidades classicas, elas exigem
capacidades como criatividade, abertura, iniciativa, trabalhar em time, colaboracéo,
perseguir objetivos, esta exigindo competéncias que a gente ndo vé desenvolvendo
classicamente na escola mas que véo ser imprescindiveis para as pessoas poderem dar
certo nesse mundo e € esta proposta que o instituto esta trazendo para agenda e que isso
é imprescindivel para que as pessoas deem certo, para que o pais de certo e para que o
mundo de certo.

O instituto atende por ano cerca de 1 a 2 milhdes de criancas, forma cerca de 50
a 60, 70 mil educadores a cada ano, sdo professores, diretores, coordenadores
pedagogicos, das secretarias dos estados, dos municipios. A gente faz isso entre 700 a
1500 municipios do Brasil em praticamente todos os estados, isso vai depender do ano
conforme os projetos que estamos desenvolvendo, mas o que acho mais importante que
0 instituto faz € o conhecimento que esta por tras disso, a producdo de conhecimento de
ponta que esta disponibilizado ndo sé no desenvolvimento dessas a¢des, mas atraves de
muitas outras acles, a gente ja foi reconhecido pela UNESCO como uma catedra
UNESCO ela é dada somente a centros de pesquisa, a centros de inovacdo e a
universidades, centros de producdo de conhecimentos no mundo, nés somos a primeira
ONG a receber uma catedra, agente também foi escolhido pela OCDE como parceiros
no desenvolvimento de toda essa frente de desenvolvimento cognitivo de estudo
socioemocional e isso sem duvida traz novos paradigmas, traz novas formas de pensar
de agir e de levar mais a frente essa ideia dessa imensa tarefa que é um pais construido

n&do para poucos mas para todos nos.



